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Uma prostituta chamada Brasil se esqueceu de tomar a pilula e a barriga cresceu
Um bebé néo estava nos planos dessa pobre meretriz de dezessete anos
Um aborto era uma fortuna e ela sem dinheiro

Teve de tentar fazer um aborto caseiro

Tomou remédio, tomou cachaga, tomou purgante

Mas a gravidez era cada vez mais flagrante

Aquele filho era pior que uma lumbriga

Ela pediu prum mendigo esmurrar sua barriga

E a cada chute que levava o moleque revidava la de dentro
Aprendeu a ser um feto violento

Um feto forte, escapou da morte

N&o se sabe se foi muito azar ou muita sorte

Mas nove meses depois foi encontrado, com fome e com frio, abandonado num terreno baldio
Pétria que me pariu!

Quem foi a patria que me pariu?! (REFRAO 3x)

A crianca € a cara dos pais mas ndo tem pai nem mae

Entdo qual é a cara ca crianca?

A cara do perdédo ou da vingan¢a?

Serd a cara do desespero ou da esperanga?

Num futuro melhor, um emprego, um lar

Sinal vermelho, ndo da tempo pra sonhar

Vendendo bala, chiclete

"Num fecha o vidro que eu num sou pivete

Eu num vou virar ladrdo se vocé me der um leite, um péo,

Um video-game e uma televiséo

Uma chuteira e uma camisa do mengéo

Pra eu jogar na selecdo, que nem o Ronaldinho

Vou pra copa VVou pra Europa

" - Coitadinho! Acorda, moleque!

Cé num tem futuro! Seu time ndo tem nada a perder

E o jogo é duro!

Vocé num tem defesa, entdo ataca!

Pra num sair de maca

Chega de bancar o babaca

"Eu num agliento mais dar murro em ponta de faca

E tudo o que eu tenho é uma faca na mao

Agora eu quero 0 queijo

Cadé? T6 cansado de apanhar, Ta na hora de bater!"

Pétria que me pariu!

Quem foi a patria que me pariu?! (REFRAO 3x)

Mostra a tua cara moleque! Devia ta na escola

Mas ta cheirando cola, fumando um beck, vendendo brizola e crack
Nunca joga bola mas ta sempre no ataque

Pistola na mdo, moleque sangue-bom

E melhor correr porque la vem o cambur&o

E matar ou morrer!

S&o quatro contra um (- Eu me rendo!!)

Bum! Cla-cla!Bum!Bum!Bum!

Boi, boi, boi da cara preta

Pega essa crianga com um tiro de escopeta

Calibre doze, na cara do brasil

Idade: catorze Estado civil: morto

Demorou, mas a sua patria mae gentil conseguiu realizar o aborto
Patria que me pariu!

Quem foi a patria que me pariu?!

(REFRAO 3x)

(Letra da musica “Patria que me pariu”, de Gabriel o Pensador)
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RESUMO

O problema da violéncia policial, extensdo da seguranga publica, € uma questdo mundial de
desrespeito aos Direitos Humanos. Neste trabalho de pesquisa pretendemos estudar o
fendmeno a partir das observacbes do que ocorre em nosso pais, condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em razdo da letalidade policial praticada contra
populagéo civil no Rio de Janeiro, sem perder de vista nossa realidade regional, o Estado do
Amapa, que possui a policia mais letal do Brasil de acordo com os nimeros da Gltima edigédo
do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. A questdo que se coloca € compreender 0 porqué
de mesmo havendo regulamentacdo, a atuacdo dos agentes publicos ultrapassa os limites
legais e o uso desproporcional da forca gera violéncia e morte nas periferias, indicando a
necropolitica dispensada a populagdo menos favorecida, principalmente aquela faixa que
alcanga homens jovens, pobres e negros. Neste mister revisitamos 0s seguintes marcos
tedricos: Max Weber, Michel Foucault, Zaffaroni e Achille Mbembe, para, ao final, tirar
conclusdes que permitam mais luzes ao tema e contribuir de alguma maneira para estudos
mais aprofundados no intuito de controlar os excessos e 0s abusos ora verificados.

Palavras-chave: Violéncia policial. Uso da forca. Letalidade.

ABSTRACT

The problem of police violence is a worldwide issue of disrespect for human rights. In this
research work we intend to study the phenomenon from the observations of what happens
in our country, condemned by the Inter-American Court of Human Rights due to the police
lethality practiced against the civilian population in Rio de Janeiro, without losing sight of
our regional reality, the State of Amapa, which has the deadliest police force in Brazil,
according to figures from the latest edition of the Brazilian Yearbook of Public Security.
The question that arises is to understand why there is even regulation, the performance of
public agents exceeds legal limits and the disproportionate use of force generates violence
and death in the periphery, harming the necropolitics dispensed to the less favored
population, especially that range that reaches young, poor, black men. In this mission, we
will revisit the following theoretical landmarks: Max Weber, Michel Foucault, Zaffaroni
and Achille Mbembe, in order to, in the end, find out who shed more light on the subject
and contribute in some way to more in-depth studies in order to control the excesses and
abuses now selected.

Keywords: Police violence. Use of force. Lethality.
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1. INTRODUCAO

O aumento da violéncia policial é tema preocupante e se destaca como objeto de
estudo nas diferentes areas do conhecimento principalmente pelas ciéncias humanas e
sociais. Em muitos paises, verifica-se o problema do uso excessivo da forga, fendmeno
que se agudiza quando é empregada a forca extrema contra “os suspeitos das populagdes
periféricas”, resultando morte. Majoritariamente, pessoas negras, pobres e moradoras de
areas com escassos servicos urbanos sdo os principais alvos dessa violéncia letal e as

maiores vitimas de homicidios perpetrados pelo proprio Estado.

A legitimidade com relacdo ao exercicio da autoridade estatal ndo é dada, mas
construida a partir de um conjunto de valores e crencas, funcdo de uma estrutura social e
politica. Na América Latina existe uma persisténcia crescente da violéncia policial e 0s
governos democraticos tém demonstrado dificuldades para submeter o aparato policial a

um maior controle constitucional.

O Estado brasileiro ndo foge a essa regra, pois ndo tem obtido sucesso em
restringir o uso da violéncia e da letalidade policial. O fim dos regimes autoritarios e a
desvinculacdo formal entre policias e forcas armadas tinham de levar a construcao de uma
policia cidadd, mas, ao invés disso, a sociedade, em grande medida, tolera, ndo considera
0s métodos policiais violentos, nem a seletividade como um problema prioritario a
resolver, e prova disso foram as Elei¢fes Gerais de 2022 quando observamos consideravel
namero de pessoas defendendo a utilizagdo da tortura e da violéncia como forma de
controle social, negando a integridade do ordenamento juridico colocado de lado quando a
questdo é seguranca publica. Por isso, as violagdes aos Direitos Humanos persistem e
nossa historia é marcada pela repressdo sobre os segmentos mais pobres e carentes da
populacdo, vitimizando marginalizados a pretexto de controlar ou combater a

criminalidade.

E dentro deste contexto que chama atenc&o a atuagdo da Policia Militar brasileira,
responsavel por protagonizar episodios que expde 0 pais negativamente no cenario
internacional. Na década de 1990, por exemplo, 0 mundo acompanhou um dos mais
marcantes massacres protagonizados pela policia na era da redemocratizacdo, pos ditadura
militar de 1964-1985. O massacre do Carandiru, como ficou lembrado, ocorreu em 2 de
outubro de 1992, quando policiais militares do estado de Sdo Paulo foram chamados a
intervir em suposta rebelido dentro do Pavilhdo 9 da Casa de Detencdo deixando 111
presidiarios mortos (MACHADO, Maira; MACHADO, Marta, 2015).
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Depois disso, outros episddios letais marcaram igualmente nossa histéria como a
chacina da Candelaria, em 1994 (Rio de Janeiro); o caso da Favela Nova Brasilia, em
1994 e 1995 (Morro do Alemé&o/RJ — episddio que rendeu condenacdo do Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos); a chacina do presidio Urso Branco em 2002
(Rondodnia); os crimes de maio, em 2006 (S&o Paulo); a chacina do Cabula, em 2015
(Bahia); e mais recentemente, as operacdes policiais na Comunidade do Jacarezinho, em
maio de 2021 (a operacdo mais letal da policia carioca) e no Complexo do Salgueiro, em
novembro de 2021 (Comunidade de Sdo Gongalo/RJ), todos com suspeita ou confirmacao

de participacdo direta de policiais militares.

N&o se trata apenas de casos emblematicos e isolados, porque esses episodios
deixam evidente a auséncia de interesse politico das instituicdes em exercer o controle dos
excessos. O aumento da letalidade das acGes policiais deve ser lido junto com as
absolvicBes sistematicas nos jaris; com o uso excessivo de arquivamento de inquéritos
policiais pelo Ministério Publico; com a tolerancia nas investigacdes policiais, que se
acomodam com a impossibilidade de dizer que a bala encontrada no corpo do jovem negro
era do policial; com os laudos de exames cadavéricos inconclusivos sobre tiros disparados
pelas costas etc. Alem, é claro, da auséncia de transparéncia e de ferramentas de auto-
observacao das diferentes instituicfes juridicas sobre os impactos da sua atuacdo neste
tema (FERREIRA, 2017, 2019).

N&o nos ocuparemos de todas essas questdes. A nos interessa neste trabalho tdo
somete estudar o tema violéncia e letalidade policial brasileira, com atencdo voltada a
atuacdo da Policia Militar do Amapa, a fim de compreender os motivos pelos quais apesar
de possuir em seus estatutos a preocupacdo com o respeito aos Direitos Humanos e apesar
das regras existentes sobre o uso da forca, nossa policia figura no topo do ranking como a

Policia Militar mais letal do Brasil.

De fato, seguidamente a policia do Amapa aparece em posicdo de destaque nas
publicacdes anuais do Forum Brasileiro de Seguranca Publica em franca consolidacdo de
um padréo abusivo e desprofissionalizado no uso da for¢a. Na Gltima edig&o, por exemplo,
nosso Estado continuou apresentando a mais alta taxa de letalidade policial do Brasil (cf.
gréfico abaixo), sequido por Bahia, Rio de Janeiro, Sergipe, Para e Goias, de modo que no

Amapa, mais de 1 em cada 3 mortes violentas intencionaisl foi causada pelas policias

1 A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI1) corresponde & soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo
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(PACHECO e MARQUES, 2023, p. 62-64).
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Diante disso, para o cenario social e juridico, a relevancia de discutir a violéncia
policial letal no Brasil e, em especial, a violéncia letal produzida pelas forcas publicas no
Amap4, nosso quadrado regional de observacao, decorre do fato de se tratar de um tipo de
violéncia que incide sobre o direito a vida, que pode alcancar qualquer um de nos,

praticado por agentes estatais constitucionalmente incumbidos de proteger o cidad&o.

A questdo que se pde € a seguinte: para que esta servindo o direito nesses casos?
As normas postas tém contribuido para a solucdo do problema? Que tipo de solucdo para
este problema queremos ou podemos esperar? O direito contribui para frear o abuso?
Quando lemos a noticia de que uma crianca de 3 anos é baleada dentro do carro da familia
guando voltava para casa ap6s um feriado, fato ocorrido em setembro de 20232, temos a
certeza de nada adiantou para aquela pobre vida termos a proibicdo de disparar contra
veiculos positivada ha quase 13 anos com a Portaria Interministerial n® 4.226, de 31 de
dezembro de 2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forca pelos agentes de

seguranca publica, editada ap6s inimeras intervengdes desastrosas similares a esta3.

corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencGes policiais em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas
dentro dos homicidios dolosos). Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com
intencionalidade definida de determinado territério.

2 G1-RJ. Menina de 3 anos é baleada dentro de carro na Baixada Fluminense; disparos foram efetuados pela PRF. Disponivel em
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/09/08/crianca-e-baleada-dentro-do-carro-da-familia-no-arco-
metropolitano.ghtml Acesso em 09 set. 2023.

0 Anexo 1, item 5 da portaria prevé: “5. Nio ¢ legitimo o uso de armas de fogo contra veiculo que desrespeite bloqueio policial
em via publica, a ndo ser que 0 ato represente um risco imediato de morte ou lesdo grave aos agentes de seguranga publica ou



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/09/08/crianca-e-baleada-dentro-do-carro-da-familia-no-arco-metropolitano.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/09/08/crianca-e-baleada-dentro-do-carro-da-familia-no-arco-metropolitano.ghtml
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A proposta deste trabalho ndo parte de uma premissa de desvalor intrinseco da
atividade policial. Semelhante conclusdo seria descabida e inaceitavel. Ao contrario, 0
exercicio da funcédo propria pelos 6rgdos de seguranca publica é imperativo indeclinavel
do regular funcionamento do Estado de Direito o qual, como o proprio nome indica,
demanda a inafastavel obediéncia aos ditamos legais.

A pesquisa ocorre dentro da linha “Criminologia, estudos étnicos-raciais e de
género”, especificamente, para a sublinha “Criminologia, Politica Criminal ¢ Seguranga
Publica”. Acreditamos que o estudo contribuird para o universo académico ampliando o
referencial bibliogréafico, possibilitando, quem sabe mais adiante, estudos mais profundos
por aqueles que se preocupam com O tema, se preocupam com a apresentacdo de
propostas em favor de uma atuacdo mais racional, proporcional e cidadd quanto a

utilizacdo da forga publica, tudo o que a sociedade espera de sua policia.

Propfe-se uma pesquisa exploratoria de cunho bibliografico e juridico-tedrica
através de fontes primarias e secundarias em artigos, periodicos, legislacGes, sentencas e
jurisprudéncias, as quais auxiliardo na investigacdo e compreensdo do problema proposto
e fundamentar as hipoteses levantadas, assim como, possibilitardo um estudo das

categorias propostas. Assim, o0 método adotado € o hipotético-dedutivo.

A investigacdo devera contemplar revisdo bibliogréfica capaz de sustentar a
abordagem do objeto de estudo. Ja sobre 0 método hipotético- dedutivo diz que 0 método
parte de um problema, ao qual se oferece uma espécie de solugdo provisoria, uma teoria-

tentativa, passando-se depois a criticar a solucdao, com vistas a eliminacao do erro.

Quanto a abordagem da pesquisa esta se dara de forma qualitativa, a qual segundo
Marconi e Lakatos (2010) n&o vai medir seus dados, mas, antes, procurar identificar suas
naturezas. A compreensdo dos dados e informacdes levantadas sera feita de forma inter-
relacionada com fatores variados, privilegiando contextos, dentre eles da seguranca
publica, violéncia policial letal, criminologia e politicas de seguranca publica. A pesquisa
qualitativa serd desenvolvida baseada nas dimensdes empirica, normativa e analitica do

objeto de estudo, pois tera o enfoque interpretativo- compreensivo,

O trabalho esta dividido em quatro capitulos.

terceiros”
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No primeiro, traduziremos o pensamento do marco teorico utilizado Eduardo R.
Rabenhorst; Nobert Elieas; René Girard, Marilena Chaui; Peralva; Alba Zaluar; Velho;
Clovis Moura; Frantz Fanon; Maria Sylvia Franco, ao tratarmos da violéncia e sua relacdo
com o estado de direito e de policia. Veremos que qualquer organizacdo social humana
encontra-se marcada pelo fendbmeno da violéncia, sendo o tema da pacificacdo social e o
Estado moderno central para as ciéncias sociais e juridicas desde Thomas Hobbes. Assim,
nesta parte do trabalho abordamos a origem etmoldgica do termo; a relacdo da violéncia
com o exercicio de poder; aléem do mito de que o Brasil ndo é uma sociedade violenta,
mito contruido a partir do autoritarismo social, que encobre o fato de que vivemos numa
sociedade oligarquica, verticalizada, hierarquizada, autoritaria e, por isso mesmo, violenta,
que blogueia a concretizacdo da subjetividade e intersubjetividade éticas e a cidadania

verdadeiramente democratica.

Se o Estado propde-se a realizar o controle com regras a serem observadas por
todos — inclusive por seus agentes — por qual razdo acontece tanto excesso, tanta

letalidade policial?

Para responder a esta indagacdo partimos de Max Weber que formulou uma
definicdo de Estado que se tornou classica para o pensamento politico ocidental ao
atribuir-lhe o monopdlio do uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado
territorio, ndo significando isso dizer que nos contentamos pacificamente com a visdo
sociolégica weberiana, que, para noés, serviu apenas como um ponto de partida.
Contrapomos esta visdo com outros pontos de vista, como sustentados por Arguelo; Das e
Poole; Michael Foucault, onde se destacara a colonialidade, o exterminio, a escravizacao
de populagBes vindas de Africa, que mantiveram e mantém herdeiros racializados como

alvo a ser combatido pelo Estado.

Acreditamos existir pontos comuns entre todas essas vertentes socioldgicas e
filosoficas, que desaguam naquilo que Lima chama de “populacdo incémoda” ao
descrever os individuos que sdo vistos como ameaga a uma ordem e progresso imposta
como lema estatal, sobre os quais o poder policial que habita no Estado de Direito faz
incidir sua faceta mais cruel embora orientado pela diretriz oposta de garantia dos direitos

e liberdades dos individuos (Gisela Wanderley; Ferrajoli).

Nosso interesse, portanto, sera olhar com lupa sobre a tensdo existente entre o
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Estado de Direito e o estado de policia, destacando as noc¢des de biopolitica, soberania e
tecnologias do poder (Foucalt), com a inversdo de tal sistema pelo necropolitico de morte
colonial e sua prospeccdo para a sociedade contemporanea, retratada por Aquile Mbembe,
acoplando-os a realidade racista e genocida de uma criminologia marginal, que norteia a
periferia violenta da América Latina, descrita por Zaffaroni, a fim de questionar: para o
que esta servindo o direito diante de tudo isso?

Chamamos a atencdo para os subitens 1.6.1 (o racismo institucional e o genocidio
brasileiro) e 1.6.2. (Didlogos com o “realismo marginal” e a critica a branquidade: por que
a dogmatica processual penal “ndo v€” o racismo institucional da gestdo policial nas
cidades brasileiras?), através dos quais realizamos um corte vertical no afa de analisar o
contexto brasileiro a fim de procurar entender a origem do problema apresentado neste
trabalho: sendo todas, mas algumas das causas dessa violéncia seletiva que gera morte

das minorias negras e marginalizadas em nosso pais.

A esta altura, para compreensdo, fundamental € o dialogo travado por Evandro
Piza Duarte com o realismo marginal de Eugénio Zaffaroni por aquele ndo crer que a
violéncia massificada e cotidiana tenha sido colocada na centralidade das preocupagdes
deste Ultimo. Ao enfatizar o “genocidio da juventude negra” por aquilo que Evandro
Duarte denomina de “hipotese colonial” na explicagdo da violéncia das formas de controle
social no Brasil, pde-nos a refletir: De que modo o direito e os juristas contribuem para
esse estado de coisas? Quais seriam as respostas possiveis a esse problema no plano da
dogmatica penal? Vivemos realmente numa cultura juridica cega aos fatos mais
elementares da vida social? Onde fica o direito diante de tanta violéncia letal contra jovens
negros residentes de nossas periferias? Por que os juristas ndo tematizam a vida das
pessoas negras, as mais vitimizadas, e os problemas advindos do racismo institucional? A
resposta a essas indagacoes, infelizmente, é a de que o Estado brasileiro ignora o proprio
compromisso publico firmado internacionalmente, assim como esquece-se de que a
promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos de raca e cor € um objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil (Artigo 3°, 1V, da Constituicdo Federal) e que o repudio ao
racismo € um principio regente de suas relagdes exteriores (Artigo 4°, VIII, da
Constituicdo Federal). A defesa dos direitos humanos de negras e negros advem de
mandamento constitucional e deveria se materializar em politicas publicas, sobretudo na

area da seguranca publica.

No segundo capitulo, abordaremos a atividade policial e 0 mandato para o uso da
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forga. Veremos que salvo em periodos de excegdo, a instituicdo policial deve atuar dentro
de parametros delimitados pela legislacéo, sujeito a imperativos legais que se fundam no
respeito aos direitos das pessoas, fazendo-se a distingdo entre o legitimo uso da forca e a

violéncia policial arbitraria.

Em DAS & POOLE (2004), ver-se-4 a no¢do de legitimidade do uso da forca
criticada a partir das margens do Estado, onde a violéncia ndo € uma excecao, mas a regra
que o compde, ou seja, antes de ser uma falha, é o que caracteriza o proprio Estado em si.
Essa leitura auxiliara a observar qual é o papel dos policiais no Estado e em que constitui
a sua misséo entre espacos marginalizados, onde apresenta-se como a disciplina e a lei,
sintetizando, muitas vezes, o préprio poder do Estado sobre os teritorios e corpos, bem

como o dominio das diversas vidas.

Costa (2004) explica que o uso da forca seria o principal instrumento da acao
policial, embora ndo se deva confundir violéncia policial e uso da forca legitima. O autor
problematiza qual é a linha demarcatdria entre uma e outro e o quanto esse limite varia em
funcdo da forma como cada sociedade interpreta a no¢do de violéncia. Ele esclarece que a
forca letal, ou permissdo para matar, deve ser usada apenas em casos extremos, quando a
vida do policial ou a de outro cidaddo estiver em perigo. Fora dessas situacfes, 0 uso da
forca letal € desnecessario constituindo uma forma de violéncia policial injustificada.
Desse modo, torna-se contraditdrio o uso da violéncia por agentes do Estado, uma vez que

suas acOes deveriam proteger os cidaddos ao invés de violar direitos humanos.

Exatamente neste contexto, a partir da necessidade de preservacdo da vida (de
todos) abordaremos o tema da discricionariedade policial no momento de empregar a
forca necesséria para vencer o0s obstaculos; os limites normatitivos nacionais e
internacionais de indispensavel conhecimento para a perfeita atuacdo policial; a politica
institucional das policias para o0 adequado uso da forca e os modelos progressivos (niveis
de uso da forca) até o inevitavel uso letal, cujos métodos, fossem aplicados reduziria

consideravelmente o problema da letalidade.

Na pratica, as fronteiras entre o legal e o ilegal sdo instaveis e os abusos policiais
sdo cometidos, na maioria das vezes, impunemente, pois nao so a policia é temida, como o
sistema judiciario ndo corresponde as expectativas garantistas constitucionais em plena
consonancia com a Constituicdo Federal e os tratados internacionais de direitos humanos.

Dessa forma, a combinacgdo de uma policia violenta com um sistema de justica falho, e até
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deslegitimado, contribui para a proliferacdo da violéncia e ameaca as instituicoes
democréticas. Todo esse quadro demonstra que, apesar das mudancas democraticas, a
policia brasileira continua tendo sua imagem associada a arbitrariedades, violéncias e a

incompeténcia na prevencao e solucdo da maioria dos crimes (CALDEIRA, 2000).

No terceiro capitulo, trataremos do modo como os Tribunais Superiores enfrentam
a questdo. Seria possivel transformar o modo de gestdo da conflitividade social
resguardado e renovado dentro da ordem democratica vigente? Haveria outros
mecanismos de protecdo aos direitos humanos aptos a enfrentar a subcultura institucional

autoritaria arraigada em nossas institui¢des de justica criminal?

Aqui, a Teoria Estruturante do Direito de Friedrich Muller surge como fundamento
para atuacdo do Poder Judiciario brasileiro diante de um estado de coisas inconstitucional,
como o &, de um modo geral, o sistema de seguranca publica em nosso pais, diante da
omissdo, conivéncia, falta de interesse politico ou despreparo mesmo na solucdo desses

graves problemas de direitos humanos.

Em particular, analisaremos a atuacdo do STF frente a letalidade policial a partir
desta teoria, especificamente diante da condenacédo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Cosme Genoveva e outros vs. Brasil (Caso Favela Nova
Brasilia) e posteriormente na ADPF n° 635, diante de reiteradas a¢des policiais letais
praticadas pela policia carioca, para concluir que o problema estd longe de ser

efetivamente solucionado.

Enfim, no quarto e ultimo capitulo, dedicamos para registrar os achados e
apontamentos sobre 0 nossa policia tucuju, a Policia Militar do Amap4, a que mais letal do
pais. Neste topico mostraremos que a base de nossos problemas estdo intimamente ligadas
as nossas origens historicas, calcada num modelo de estado de disciplina desde a criagcdo
do territorio federal até sua transformagdo em Estado, com a Constituicdo de 1988, mas
perpetuam-se diante de uma cultura policial construida a partir da imagem do policial
herdi e salvador da patria fomentada pela cadeia de comando, que ao invées de conter 0s

abusos da tropa, incentiva-os como Unica forma de enfrentamento.

A formacdo policial no Brasil € marcada por uma concepg¢éo autoritaria em que ha
tolerancia a violéncia policial. Ela esta centrada na ideia de treinamento ou instrucao, cujo

0 objetivo é padronizar os procedimentos através de repeticdes mecénicas e da reprodugédo
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de uma ideologia repressiva e punitiva, retirando dos policiais a capacidade reflexiva e os
condicionando a obedecer as ordens (KANT DE LIMA, 2008:12).

Alguns autores identificam a formacdo profissional dos policiais dentro das
academias e/ou a “cultura policial” como um problema a ser enfrentado, como € o caso de
Muniz (1999), Soares (2003), Bretas (1997), Kant de Lima (1994) e Poncioni (2003).
Segundo Bretas (1997), as policias veem a sociedade com desconfianca e se representam

como tendo a funcdo de controla-la.

Nesta mesma perspectiva, Poncioni (2012) explica que se situa no processo de
formacdo dos agentes a raiz da ineficacia e a dificuldade de incorporacdo de uma
mentalidade que valorize a prestacdo de servicos com o devido respeito as normas

democraticas.

Em contribuicdo a mudanca paradigmatica que se espera, analisaremos 0s
protocolos denominados Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) e faremos outras
anotacOes, para, quem sabe, a partir da critica, possa-se atualizar documentos, superar
barreiras, investir em outros métodos e instrumentos primordiais a orientacdo e a atuagao

de como melhor agir.

Capitulo 1. Violéncia. Estado de Direito, Estado de Policia e Legalidade

1.1. Violéncia

A masica “Patria que me pariu” de Gabriel, o Pensador, cuja letra consta na
epigrafe deste escrito, sugere e convida a reflexdo sobre o tema central desta dissertacao.
A mdsica fala de um tipo de violéncia contra determinada classe de brasileiros, gerada
desde a concepcdo indesejada e ndo planejada, que faz crescer na barriga da mée um feto
que precisa ser forte para escapar da morte, vindo a0 mundo cheio de sonhos como
qualquer crianca deste pais, mas que deve encarar a realidade, e, por estigma e preconceito
é levado a criminalidade para sobreviver. Para aquele moleque a morte matada € certa,
prematura e anunciada, promovida pela policia a servigo do Estado que deveria precaver.

A violéncia é tema de investigacdo e preocupacdo de muitos pensadores. Filosofos
de todos os tempos teceram ideias sobre ela. O assunto sempre nos captura, pois a
reconhecemos em n6s mesmos e em nossas relacdes. Cotidianamente a observamos, mas

nem sempre refletimos sobre ela®.
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Eduardo R. Rabenhorst afirma que os cientistas sociais costumam compreender a
violéncia como um elemento intrinseco ao vinculo social, ainda que atribuam dois
significados distintos a ideia (Rabenhorst, 2009).

Norbert Elias (1997, p. 161) indagou: “Como € possivel que tantas pessoas
consigam viver normalmente juntas em paz, sem medo de ser atacadas ou mortas por
pessoas mais fortes que elas [...]?” O tema da pacificacdo social e o Estado moderno é
central para as ciéncias sociais e juridicas desde Thomas Hobbes e o estado de natureza de
hostilidade absoluta. Estad no centro do processo civilizador de Elias o controle central de
homens armados e o autocontrole da violéncia.

René Girard (1972), por exemplo, diz que a prépria sociedade pode ser
compreendida como uma construcdo destinada a enfrentar e conter a violéncia. Ele
sustenta que os homens sdo governados por um desejo gerador de conflitos e rivalidades,
cuja estrutura é visivelmente mimética: algo é desejavel para alguém exatamente na
proporcdo em que também é desejado pelos outros. Essa atitude instintiva humana apenas
pode ser contida quando a organizacdo social substitui a violéncia de todos contra todos

pela violéncia de todos contra um. Tal substituicdo é proporcionada pelo sacrificio,

* CHAUI-BERLINCK, Luciana. Sobre a violéncia: Escritos de Marilena Chaui, vol. 5 de Marilena Chaui,
Ericka Marie Itokazu, et al. In https://amz.onl/5PJn9AP
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mecanismo que, segundo Girard, tem um papel social fundamental na medida em que
funciona como instrumento de absor¢do da violéncia particular e de prevencdo da
violéncia futura (Rabenhorst, 2009).

Outros cientistas sociais, mesmo ndo discordando por completo dessa localizacéo
originaria da violéncia no suposto estado de natureza, tendem a priorizar o fato de que as
relagbes humanas estdo permanentemente fundadas num processo dindmico e heterogéneo
que produz, a0 mesmo tempo, reciprocidade e conflito. Assim, mais do que um fato
inaugural, a violéncia é uma possibilidade sempre presente, pois sua emergéncia depende,
na verdade, dos préprios mecanismos de interacdo social (Rabenhorst, 2009).

Qualquer que seja o angulo de andlise adotado, o fato é que a organizacdo social
humana encontra-se inexoravelmente marcada pelo fendmeno da violéncia. E o tom de
fatalidade, que parece estar contido nessa afirmacdo, tende a dissipar-se quando

lembramos algo acerca da prépria etimologia da palavra violéncia (Rabenhorst, 2009)
1.1.1. Origem etimoldgica do termo violéncia

Estamos acostumados a identificar a violéncia e a criminalidade. Todavia, se
formos aos dicionarios, observaremos que seu sentido € muito mais amplo e que ela possui
ndo apenas dimenséo fisica, mas também psiquica e simbdlica (Chaui, 2017).

Etimologicamente, “violéncia” vem do latim vis, forca, e significa: 1. tudo o que
age usando a forca para ir contra a natureza de algum ser (é desnaturar); 2. todo ato de
forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger,
torturar, brutalizar); 3. todo ato de violacdo da natureza de alguém ou de alguma coisa
valorizada positivamente por uma sociedade (é violar); 4. todo ato de transgressdo contra
aquelas coisas e acOGes que alguém ou uma sociedade definem como justas e como um
direito (é espoliar ou a injustica deliberada); 5. consequentemente, violéncia é um ato de
brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguéem e caracteriza relagdes
intersubjetivas e sociais definidas pela opressdo e pela intimidagdo, pelo medo e pelo
terror.

A violéncia € a presenca da ferocidade nas relagbes com o outro enquanto outro ou

por ser um outro, sua manifestacdo mais evidente se encontra na pratica do genocidio® e na

® Genocidio é a eliminagdo sistemética e intencional de um grupo por meios ativos (aplicagdo de forcas que
resultem na morte) ou passivos (negligéncia e negativa de prestacdo de assisténcia). Em geral, 0os grupos
vitimas de genocidios apresentam individuos com ligacGes éetnico-raciais, de nacionalidade e religiosas. O
exterminio desses grupos acontece por conta de fatores discriminatérios que consideram a existéncia dos
individuos daquele grupo algo tdo insignificante a ponto de ter sua extingdo “permitida” na visdo dos
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do apartheid®. E o oposto da coragem e da valentia porque é o exercicio da crueldade
(Chaui, 2017).

O vocabulo sugere, em primeiro lugar, as ideias de vigor, poténcia ou impulso.
Nessa acepcao, o termo violéncia ndo apresenta qualquer conotacdo negativa, mas refere-
se a propria ideia de vida. Violentia, na verdade, é a traducéo latina do grego bia, palavra
que designava o préprio instituto vital ou impulso de vida’ (Rabenhorst, 2009, p. 847).

A etimologia da palavra violéncia, porém, traz ainda as ideias de excesso e de
desmedida. Nesse sentido, mais do que uma simples forga, a violéncia pode ser
compreendida como o proprio abuso da forca. O verbo latino violare, por exemplo,
expressa bem esse significado de transgressdo ou profanacdo de algo, ou seja, de uma
forca brutal que rompe ultrapassa um determinado limite (Rabenhorst, 2009, p. 847).

Pode-se verificar, também, que a percepcdo contemporénea da violéncia foi
ampliada ndo apenas do ponto de vista de sua intensidade, mas igualmente na perspectiva
de sua propria extensao conceitual. A propdsito, nossa gramatica da violéncia esta cada
vez maior: além da tradicional violéncia fisica que atinge a integridade pessoal dos
individuos (talvez a Unica forma reconhecida por todas as culturas), identificada por todos,
falamos ainda da violéncia no transito, da violéncia nas prisdes, da violéncia contra as
mulheres® e criancas, da violéncia social que atinge certos segmentos da populacéo, da
violéncia politica (principalmente do terrorismo) e da violéncia simbdlica. Assim,
conforme observa Theophilos Rifiotes, é a propria extensdo do campo semantico que nos
leva a pensar que estamos frente a um constante e inelutdvel aumento da violéncia
(Rabenhorst, 2009).

Por fim, é importante observar que os individuos tendem a perceber as

genocidas. Portanto, entender o que é um genocidio parte do complexo pressuposto de que precisamos
enxergar e assumir a capacidade humana de destruir outros seres humanos por ndo aceitar-se a diferenca
como algo que faz com que o outro mereca permanecer no mundo. O genocida ndo vé no outro alguém igual
a si, mas alguém que pode facilmente ser eliminado por ser quem ele é.

® Apartheid, significando "separacdo”, foi um regime de segregacdo racial implementado na Africa do
Sul em 1948 pelo pastor protestante Daniel Frangois Malan — entdo primeiro-ministro —, e adotado até
1994 pelos sucessivos governos do Partido Nacional, no qual os direitos da maioria dos habitantes foram
cerceados pela minoria branca no poder.

"BERGERET, J. La violence et la vie; La face cachée de I’Edipe. Paris: Payot. 1994

8 A Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), define esse tipo de violéncia como
“qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;
Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; 11l - em qualquer
relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitagdo” (art. 5°, caput).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Segrega%C3%A7%C3%A3o_racial
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Daniel_Fran%C3%A7ois_Malan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Nacional_(%C3%81frica_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minoria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minoria
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manifestacdes da violéncia de forma diferenciada e seletiva, isolando o contexto social,
politico e econdmico que elas expressam. A violéncia fisica, por exemplo, é percebida
mais facilmente do que a propria violéncia estrutural que caracteriza a sociedade
capitalista. Muito frequentemente, a violéncia de menor potencial danoso®, praticada pelas
camadas populares, é superestimada e a violéncia silenciosa dos grupos mais favorecidos é
subestimada. Dai a ocorréncia dos processos de etiquetamento que estigmatizam e
responsabilizam diretamente 0s grupos sociais minoritarios (0s baixos estratos sociais, as
minorias étnicas ou o adolescente infrator, por exemplo) pelo acréscimo da violéncia'. Na
I6gica do neoliberalismo da atualidade, que prioriza a punitivismo, ha uma criminalizacéo
da pobreza e o encarceramento em massa como politica de seguranca publica.
(Rabenhorst, 2009).

1.1.2. Violéncia e exercicio de poder

Em 1932, preocupado com as questdes da guerra, Albert Einstein escreveu uma
carta para Sigmund Freud, na qual pedia ao psicanalista que, com o auxilio de seu
conhecimento da vida instintiva do homem, esclarecesse o problema de um tipo de
violéncia. Ele queria saber se 0 conhecimento das “obscuras regides da vontade e do
sentimento humano” poderiam livrar a humanidade do “mais urgente de todos oS
problemas que a civilizacdo tem de enfrentar...”

A resposta dada por Freud ndo se limitou a violéncia da guerra. Abarcou muitas
outras formas de violéncia que hoje nos preocupam e chamam a aten¢do. Logo no inicio
da resposta, ele sugere uma analogia que ja evidencia sua ideia sobre a violéncia como
exercicio do poder. Para o psicanalista, existem dois tipos de instinto: uns possuem a
tendéncia da preservacdo, outros, da destruicdo. A vida psiquica é resultado da atividade e
do embate desses dois instintos, uma formulacdo teorica da universalmente conhecida
oposicdo entre amor e 0dio, que ndo nos afasta muito dos animais, pois, os conflitos de
interesses entre 0s humanos podem ser resolvidos da mesma maneira que se resolvem os
conflitos em todo o reino animal, isto é, pela via da violéncia — e ndo somente pela forma
idealizada do homem racional e pacifico.

Para Freud, essa divisdo entre amor e 0dio, entre preservacao e destruicdo, ndo

significa necessariamente a separacdo entre bem e mal: “Afinal, Somos compostos por

9 A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias, considera infragdes penais de menor potencial ofensivo “as contravencdes penais e 0s
crimes a que a lei comine pena méaxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa” (art. 61).
Y \WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
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esses dois instintos e devemos entender qual o papel de cada um em nossa vida e como, a
partir deles, nos relacionamos com o mundo” (Freud apud Chaui, 2017, p. 12-3).

Nessa breve explicagdo Freud deixa claro que o instinto ou pulsdo de morte faz
parte da natureza humana e, ainda assim, resistimos a isso, lutamos contra esse estado
natural criando leis que nos ajudam na tarefa de sermos seres “civilizados”, e assim nos
tornamos seres sociais para 0s quais o cultural domina (ou deve dominar) o bioldgico.

Freud foi inovador ao rebater a concepgéo de que a civilizacao teria “docilizado”
os humanos, eliminando seus aspectos violentos e agressivos. O “mal-estar na civilizagdo”
a concepcdo freudiana é a frustracdo de tentar eliminar os instintos incompativeis com a
cultura. A psicanélise seria uma tentativa de viver de maneira saudavel com seus proprios
desejos na civilizag&o.

Considerada uma acédo ou forga, que contraria uma determinada ordem, a violéncia
s0 pode ser compreendida em referéncia a um determinado quadro normativo, o que
significa dizer que ndo € possivel formularmos uma definicdo da violéncia sem levarmos
em consideracdo as proprias normas que tipificam certas agdes como violentas ou nao*".
Tal interconexdo entre violéncia e norma aponta para trés ideias que merecem ser
examinadas destacadamente (Rabenhorst, 2009).

Em primeiro lugar, observa Michaut (1986), € importante considerarmos que
estamos diante de um fendmeno exclusivamente humano. A natureza pode parecer
violenta aos nossos olhos, porém, rigorosamente falando, os animais, por exemplo, podem
ser agressivos, mas ndo violentos, ja que eles ndo possuem a capacidade de julgar e de
atribuir um significado a suas acoes.

Em seguida, cumpre observamos que a violéncia, enquanto fendmeno estritamente
humano, ndo pode ser percebida fora de um determinado quadro histérico-cultural. Ora,
como as normas variam do ponto de vista cultural e historico, fenbmenos considerados
violentos por determinados grupos ou culturas, ndo sdo assim percebidos por outros
grupos (durante muito tempo, por exemplo, os castigos fisicos infligidos as criancas foram
considerados absolutamente normais). Por ultimo, a relagdo entre violéncia e norma
mostra que, por mais paradoxal que possa parecer, nenhuma violéncia pretende ser vista
como tal. Na verdade, a violéncia sempre se define como legitima, ou seja, como uma
forca respaldada em alguma lei. Afinal, como bem observou Hannah Arendt, nenhum
poder refere-se a si mesmo como violento: o poder sé & reconhecido como violento

quando ele esta enfraquecido.

1 MICHAUT, Yves. Violence. Paris: Puf, Col. “Que sais-je?”. 1986.
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Ao contrario, violentos sdo sempre aqueles que ndo compartilham das normas
legitimamente estabelecidas (0s marginais, os dissidentes, os subversivos...). (Rabenhorst,
2009).

Estes trés aspectos convergem para a ideia de que a violéncia ndo é uma
propriedade dos fatos, isto €, uma qualidade intrinseca de certas condutas, passivel de ser
definida de maneira monolitica ou unidimensional. Ao contrério, a violéncia é uma
construcdo social, ou seja, ela é uma qualidade atribuida no &mbito de um determinado
contexto social e histérico, como também no quadro de uma referéncia normativa (hormas

que tipificam determinadas situaces como violentas ou ndo) (Rabenhorst, 2009)*.

1.1.3. A violéncia no Brasil. O mito de uma sociedade nao violenta e o autoritarismo

social como fundamento do problema

No Brasil, a violéncia criminal vem despertando uma sensacdo coletiva de
inseguranca e de abandono institucional, ampliando assim a convic¢do de que o problema
necessita ser enfrentado ndo s6 com programas que reduzam os niveis da excluséao social,
mas com a adoc¢do de politicas de seguranca publica ainda mais repressivas, tais como 0
aumento do aparato policial, o acréscimo da intensidade das penas (incluindo a
condenacdo a morte), a reducdo de direitos e garantias processuais, e a diminuicdo da
maioridade penal, entre outras (Peralva, 2000; Rabenhorst, 2009, p. 848).

Por essa razdo, ndo chega a causar surpresa o emprego visivelmente anfibologico
de uma estranha metafora bélica, sugerindo ser absolutamente necessario e urgente
declarar guerra a violéncia. O emprego dessa metafora de combate a violéncia sugere uma
instigante linha de trabalho acerca da propria maneira como a sociedade brasileira percebe
a violéncia e define suas exigéncias de politicas publicas. Afinal, por que as mesmas
pessoas que se revoltam contra 0 aumento da violéncia reagem diferentemente quando

essa mesma violéncia atinge determinados segmentos da sociedade brasileira nos quais

12 A consequéncia mais imediata dessa ideia é a de que a violéncia é percebida de forma heterogénea e
multifacetada, a partir da propria estrutura simbolica vigente em nossa sociedade, o que pode justificar a
instabilidade e ambivaléncia nas nossas atitudes diante do fen6meno. Na moderna cultura de massa, por
exemplo, as imagens violentas, reais ou ficcionais, se fazem cada vez mais presentes: os jornais, a televisdo,
0 cinema e 0s jogos computadorizados proporcionam, continua e quotidianamente, um verdadeiro desfile de
cenas de assassinatos, estupros, sequestros e agressfes. Nesse sentido, ainda que exista um grande debate
quanto ao verdadeiro impacto das imagens violentas no imaginario contemporaneo (no sentido da
possibilidade de se estabelecer um nexo de causalidade entre o conteido veiculado e 0 comportamento dos
individuos), ndo parecem existir grandes discordancias quanto ao fato de que elas criaram ndo apenas uma
cultura, mas um verdadeiro mercado da violéncia que vive da producdo e difusdo da violéncia. Dai a
observacdo do demdgrafo francés Jean-Claude Chesnais de que passamos na época da violéncia vivida a
época da violéncia vista (CHESNAIS, Jean-Claude. Histoire de La violence, de 1800 a nos jour. Paris:
Robert Laffont, 1981.).
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essas pessoas se incluem? Para Nancy Cardia interessante compreender as razdes pelas
quais todos aqueles que se indignam com a violéncia criminal em nosso pais legitimam
acOes barbaras cometidas contra determinados individuos e grupos, ndo percebendo que
tais acBes violam regras consensuais de justica (Rabenhorst, 2009). Ou seja, a indignacédo
com a violéncia é seletiva.

O acréscimo da violéncia criminal, no Brasil, ndo é passivel de uma Unica
explicagdo. Certamente ele se encontra associado a logica da pobreza e da desigualdade
social. Contudo, pobreza e desigualdade ndo justificam, isoladamente, o acréscimo da
violéncia, pois como observa Alba Zaluar (1994), a sociedade hindu, por exemplo, é pobre
e profundamente hierarquizada, mas ela ndo produziu as mesmas manifestacfes de
violéncia existentes no Brasil (Rabenhorst, 2009).

A ampliacdo da violéncia criminal no Brasil, portanto, exige uma explicagéo
suplementar, ja que o crescimento dos indicadores sociais basicos como educacao,
expectativa de vida, condi¢cGes de moradia e saneamento tendem a desmentir a percep¢édo
tradicionalmente difundida de um pais estagnado do ponto de vista da melhoria das
condicGes de vida da populagdo. Alguns antropdélogos suspeitam que a violéncia brasileira
estaria associada ao que se convencionou chamar de ‘modernizacao conservadora’, isto €,
ao fato de que o capitalismo brasileiro desenvolveu-se a partir de um modelo cultural
hierarquico.

Em outras palavras, na sociedade brasileira tradicional, embora a tenséo social
estivesse sempre presente, vigorava um complexo sistema de reciprocidade que permitia a
existéncia de expectativas culturais compartilhadas (Velho, 1996). A modernizacdo do
pais, no entanto, substituiu esse universo de valores por um individualismo de massa que
fez do consumismo seu elemento catalisador. Logo, o crescimento da criminalidade
violenta também poderia ser compreendido como uma espécie de resposta daqueles que
ndo tém acesso aos bens que representam os valores positivos na sociedade de massa
(Rabenhorst, 2009). Contudo, essa interpretacdo apresenta limitaces por desconsiderar 0s
conflitos sociais como tragos culturais brasileiros em vez de uma logica de exploracéo
capitalista da empresa colonial fundada sobretudo na escraviddo, conforme Clovis Moura
(2020).

Contudo, essa linha de interpretacdo também se mostra insuficiente para explicar a
ampliacdo da violéncia em nosso pais, pois conforme observou Peralva (2020), é

necessario levar em conta que o crescimento da violéncia criminal encontra-se associado a
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prépria desorganizacao das instituicfes responsaveis pela manutencdo da ordem publica.
Afinal, nos ultimos anos, ndo s6 a violéncia policial contra a populacao civil tornou-se
visivelmente exacerbada, mas o préprio comprometimento das autoridades publicas com o
crime cresceu assustadoramente. Ndo podendo, portanto, passar pelo crivo de uma
explicacdo isolada, a compreensdo do aumento da violéncia criminal no Brasil exige a
andlise dos varios aspectos do que a sociologia francesa convencionou chamar de
“exclusdo social” (Rabenhorst, 2009).

Com efeito, a sociedade brasileira contemporanea é marcadamente excludente. Ela
impede, sistematicamente, que uma grande parcela de seus cidaddos tenha acesso aos bens
essenciais a sua nutri¢do, a preservacdo de sua salde e a defesa de sua vida. Ela condena
um terco de sua populacdo a miséria. Nesta perspectiva é possivel afirmar que a condi¢do
de violéncia presente no Brasil estd diretamente vinculada aos contornos historicos
vivenciados desde a coldnia. Paises como o Brasil, que condicionaram grande parte de sua
populacdo a violéncia quase animalesca.

Essa situacdo, obviamente, tem um enorme impacto sobre o sentimento de
igualdade e conduz a uma sociabilidade conflitiva produtora dos niveis de violéncia que
conhecemos hoje. Por isso é que os excluidos, pode-se dizer, sdo a0 mesmo tempo vitimas
e autores dessa violéncia (Rabenhorst, 2009).

Ora, tal estado de coisas influencia a propria maneira como a sociedade brasileira
percebe a violéncia e define suas exigéncias de politicas publicas. E é aqui que se
manifesta a pior face da exclusdo, ou seja, a “exclusdo moral”, que vem a ser a propria
negacdo da dignidade humana, entendida como uma qualidade inerente a todos 0s seres
humanos. Ao ser excluido moralmente, o individuo deixa de ser reconhecido como um
semelhante e esse ndo reconhecimento de sua humanidade faz com que as outras pessoas
ndo apenas deixem de se indignar com o seu sofrimento, mas também passem a legitimar
praticas profundamente atentatérias aos direitos humanos tais como a tortura, 0s
linchamentos e a chacinas (Rabenhorst, 2009).

Frantz Fanon (2022) analisou a psicologia da colonizacdo e a violéncia como
necessidade num contexto de exploracdo imperialista. Diante da colonizagdo, reagir
violentamente ¢ uma maneira libertadora de recuperar a dignidade do colonizado numa
abordagem ndo moralista da violéncia. Desta maneira, violéncia esta intimamente ligada a
uma estrutura social de exploracdo e desumanizacdo do outro. A violéncia se torna uma
expressdo de indignacdo e uma forma de obter dignidade pela libertagédo da psicologia

colonizadora.
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A exclusdo moral revela a fragilidade das nossas concepcOes acerca da dignidade
humana. De fato, diversos setores da sociedade brasileira entendem a dignidade no sentido
visivelmente quantitativo, como se essa qualidade moral pudesse variar de um individuo a
outro em funcdo de seus méritos ou deméritos. Contudo, a propria nocdo de dignidade
humana exige uma perspectiva universalista, isto €, ela deve ser entendida como uma
qualidade intrinseca aos seres humanos que ndo pode variar em funcdo das caracteristicas
particulares de cada individuo (Rabenhorst, 2009).

A exclusdo moral, portanto, € um problema que deve ser enfrentado com politicas
publicas que fortalecam o controle democratico do poder, incentivem os vinculos sociais,
favorecam a igualdade social e democratizem as instituicbes. Este € o grande desafio que
se impde a nova sociedade brasileira: exercer o controle da violéncia, respeitando as
regras constitutivas do Estado de Direito e impedindo a desqualificacdo moral dos
individuos e grupos sociais menos favorecidos (Rabenhorst, 2009). Em outras palavras,
retirar a discussdo sobre seguranca publica da esfera de enfrentamento e adotar uma
postura de cidadania e direitos humanos.

Contudo, em nosso pais existe a crenca de que ndo somos um povo violento.
Marilena Chaui (2017) defende que isto € um mito construido a partir da ideia de que
nossa historia foi feita sem sangue, haja vista que, enquanto nas trés Américas a luta
contra o colonialismo foi realizada por revolugfes sangrentas, no Brasil bastou que o
herdeiro da coroa portuguesa fizesse ecoar “num brado retumbante” as célebres palavras
“Independéncia ou morte!” para que julgdssemos ter saido da condi¢do colonial. Da
mesma maneira, bastou que um marechal gritasse nas pragas do Rio de Janeiro “Viva a
republica!” para que acreditdssemos estarmos pacificamente livres do poder imperial
(2017, p. 27).

Tal argumento é equivocado, em primeiro lugar, por ocultar o fato de que a
passagem de coldnia a império e de império a republica ter sido realizada por golpes de
Estado, marcando com este selo nossa historia politica no correr do século XIX e inicio do
século XX; e em segundo, por silenciar todas as revoltas e rebelides que marcaram a
historia politica nacional (Inconfidéncia Mineira, Revolucdo Praieira, Palmares e as
revoltas dos escravos com o surgimento dos quilombos, Canudos, Contestado, Revolta
Farroupilha, Revolta da Chibata, Coluna Prestes, Revolta de 1935, para mencionarmos
apenas algumas e ndo nos referirmos as guerrilhas nas décadas de 1960 e 1970) (Chaui,
2017)"

13 A “Cabanagem”, ou Guerra dos Cabanos, por exemplo, ¢ a nossa concep¢do amazodnica de violéncia em
resisténcia. O fréagil e instavel controle cabano do Grao-Para durou cerca de dez meses, sendo retirados do
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A narracdo politica da “historia feita sem sangue” opera como alicerce para
construcdo mitica da sociedade brasileira como a boa sociedade, una, indivisa, pacifica e
ordeira, cujo bom exemplo se encontra no elogio da harmonia e da estabilidade nacionais
conseguidas gracas ao patriarcalismo patrimonialista, feito por Gilberto Freyre, em
Casa-Grande e Senzala, erguendo-se, assim, a imagem de um povo generoso, alegre,
sensual, solidario, que desconhece o racismo, 0 machismo, a homofobia, que respeita as
diferengas étnicas, religiosas e politicas, que vive sem preconceitos porque nao discrimina
as pessoas por sua etnia nem por sua classe social nem por suas escolhas sexuais,
religiosas ou profissionais (Chaui, 2017). Essa idealizacdo do brasileiro como homem nao
violento também se encontra em Sérgio Buarque de Holanda e o conceito do “homem
cordial”, sentimental e personalista.

A (suposta) harmonia entre a casa-grande e a senzala induziria a crer que somos
um povo essencialmente ndo violento. Todavia, adverte Duarte (2020), Gilberto Freyre
ndo atacou 0s aspectos institucionais e estruturais do racismo brasileiro (e nisto consistiu a
sua maior “virtude” académica, responsavel por garantir-lhe hegemonia académica na
branquidade). A bondade da solucdo apresentada por Freyre (miscibilidade dos
portugueses, de sua capacidade de se misturarem, biologica e culturalmente, fazendo
“bom uso” das herangas africanas e indigenas), somente faz sentido num num ambiente
racista, no qual se prega a eliminagdo e a desvalorizacdo absoluta das pessoas negras, 0
que nao poderia ser captado por ele, haja vista pensar em “relagdes entre as ragas” como
entidades biologico/culturais, ao invés de “relagdes raciais” em que a dimensao do poder ¢
central a propria ideia de construcdo da percep¢do da “raca” (constructo social) (Duarte,
2020)*,

Desta maneira, 0 mito da ndo violéncia brasileira persiste sob o impacto da
violéncia real, cotidiana, conhecida de todos justamente por ser um mito, ou seja, 0 mito
da ndo violéncia permanece porque, gracas a ele, admite-se a existéncia factual da
violéncia e, ao mesmo tempo, fabrica-se explicacdes para denega-la no instante mesmo
em que é admitida, através de um conjunto de mecanismos ideologicos que afirmam e

negam a presenca da violéncia em nossa sociedade (Chaui, 2017).

poder pelo império, que usou o poderio militar para sufocar a revolta e, em 1840, promoveu um exterminio
em massa da populacdo paraense. Estima-se que cerca de 30 a 40% da populagdo de cem mil habitantes do
Grao-Pard tenha morrido no conflito, inclusive as nagdes indigenas murd e maué praticamente
desapareceram (Santos; Santos, 2020).

4 A obra de Freyre reconciliou os descendentes dos senhores de escravos com o seu passado e, a0 mesmo
tempo, foi utilizada como uma estratégia de silenciamento dos intelectuais negros. Ela pretendeu colocar
uma pa de cal sobre outras narrativas da violéncia colonial, transformando a violéncia numa dimenséo
relacional entre o branco sadico e 0 negro masoquista, e fez das vitimas do escravismo pecas silenciosas da
construcdo de uma sociedade (Duarte, 2020).


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mur%C3%A1&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mau%C3%AA&action=edit&redlink=1
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O primeiro mecanismo € o da exclusdo: afirma-se que a nacdo brasileira € nao-
violenta e que, se houver violéncia, esta é praticada por gente que nao faz parte da nacao
(mesmo que tenha nascido e viva no Brasil). O mecanismo da exclusdo produz a diferenca
entre um nos-brasileiros-ndo-violentos e um eles-ndo-brasileiros-violentos. “Eles”
(vandalos, desordeiros, bandidos) nao fazem parte do “no6s”, estdo excluidos da gente
brasileira. Uma distingdo entre o “cidaddo de bem” e o “criminoso, vagabundo”. A
violéncia brasileira como responsabilidade dos “inimigos internos”.

O segundo mecanismo é o da distincdo: distingue-se entre o essencial e o
acidental, isto é, por esséncia, os brasileiros ndo sdo violentos e, portanto, a violéncia é
acidental, um acontecimento efémero, uma “onda”, ou uma doenca passageira, uma
“epidemia” ou um “surto” localizado na superficie de um tempo e de um espago definidos.
E um episodio superavel que deixa intacta nossa esséncia nio violenta. A violéncia
brasileira como uma intervengdo externa e estranha a nossa cultura “ordeira”, o que se
mostra uma farsa.

O terceiro mecanismo € juridico: a violéncia fica circunscrita ao campo da
delinquéncia e da criminalidade, o crime sendo definido como ataque a propriedade
privada (furto, roubo, depredacdo) seguindo de assassinato (latrocinio). Esse mecanismo
permite, por um lado, determinar quem sdo os “agentes violentos” (de modo geral, ladroes
e assassinos pertencentes as classes populares) e, por outro lado, legitimar a acdo policial
contra a populacdo pobre, 0s sem-terra, 0s negros, os indigenas, as criancas sem infancia,
os moradores de rua, os favelados.

A acdo policial pode ser, as vezes, considerada violenta, recebendo o nome de
“chacina” ou “massacre” quando, de uma s6 vez e sem motivo claro, 0 nimero de
assassinados € muito elevado. No restante das vezes, porém, o assassinato policial é
considerado normal e natural, uma vez que se trata de proteger o “nds” contra o “eles”.
Protecdo também conseguida por meio de agentes de segurancga fornecidos por empresas
privadas, pela presenca de cdes e dispositivos eletronicos em residéncias e edificios
comerciais e financeiros.

O quarto mecanismo é socioldgico: atribui-se a “onda” ou “epidemia” de violéncia
a um momento definido do tempo, aquele no qual se realiza a “transigdo para a
modernidade” das populagdes que migraram do campo para a cidade e das regides mais
pobres (Norte e Nordeste) para as mais ricas (Sul e Sudeste). A migracdo causaria 0
fendmeno temporario da anomia, no qual as perdas das formas antigas de sociabilidade

ainda ndo foram substituidas por novas, fazendo com que os migrantes pobres tendem a
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praticar atos isolados de violéncia que desaparecerdo quando estiver completada a
“transicdo”. Aqui, ndo s6 a violéncia ¢ atribuida aos pobres ¢ desadaptados, localizada nos
grupos migrantes, mas também consagrada como algo temporério ou episodico.

O ultimo mecanismo € o da inversdo do real, gracas a producdo de mascaras que
permitem dissimular comportamentos, ideias e valores violentos como se fossem néo
violentos. Assim, por exemplo, o machismo é colocado como prote¢cdo & natural
fragilidade feminina, protecdo que inclui a ideia de que as mulheres precisam ser
protegidas de si proprias, pois, como todos sabem, o estupro é um ato feminino de
provocacao e seducdo; o paternalismo branco é visto como protecdo para auxiliar a natural
inferioridade dos negros e dos indigenas; a repressdo contra 0s homossexuais €
considerada protecdo natural aos valores sagrados da familia e, agora, da saude e da vida
de todo o género humano ameacado pela aids, trazida pelos degenerados; a destruicdo do
meio ambiente é orgulhosamente vista como sinal de progresso e civilizacao, e assim por
diante. E, finalmente, quando ndo ha outro jeito, é preciso ou tolerar certos crimes muito
especificos, como os chamados “crimes da paixdo e da honra”, ou, diante da fraqueza
policial e judiciaria, agir imediatamente para impor ordem e seguranca, usando a pena de
Talido (“olho por olho, dente por dente”), como o linchamento de estupradores e
assassinos pela propria populacdo (Chaui, 2017).

Em resumo, a violéncia ndo é percebida ali mesmo onde se origina e ali mesmo
onde se define como violéncia propriamente dita, isto €, como toda prética e toda ideia que
reduza um sujeito a condicdo de coisa, que viole interior e exteriormente o ser de alguém,
que perpetue relacdes sociais de profunda desigualdade econdmica, social e cultural, isto
é, de auséncia de direitos. Mais do que isso, a sociedade brasileira ndo percebe que as
proprias explicacdes oferecidas sdo violentas porque estd cega para o lugar efetivo de
producdo da violéncia, isto é, a estrutura da sociedade brasileira. Dessa maneira, as
desigualdades econémicas, sociais e culturais, exclusdes econdmicas, politicas e sociais,
corrup¢do como forma de funcionamento das instituigdes, o racismo, o machismo, a
intolerancia religiosa, sexual e politica ndo sdo consideradas formas de violéncia, isto &, a
sociedade brasileira ndo é percebida como estruturalmente violenta e a violéncia aparece
como um fato esporadico de superficie (Chaui, 2017).

Em sintese, a explicacédo oficial produzida pelo Estado brasileiro para a violéncia
ou os “surtos violentos” sdo de interferéncias externas ou de inimigos internos contra a
nossa estrutura ordeira e pacifica. E exemplo dessa forma de pensar da institucionalidade

brasileira a justificacdo do uso de torturas e assassinatos sumarios durante a ditadura
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civil-militar como defesa interna contra os elementos do comunismo internacional, de uma
ideologia estrangeira contraditdria com nossa “cultura religiosa” e “pacifica”. Os
perseguidos politicos foram alvo de praticas violentas das policias que remontam a
escraviddao, como o “pau-de-arara” que era apresentado como uma tecnologia “nacional”
nos pordes do regime.

Deste modo, para compreendermos realmente o que se passa em nossa sociedade,
precisamos acrescentar a violéncia fisica a violéncia simbdlica, isto é, a maneira como
nossa sociedade se estrutura em termos de valores, normas e regras que organizam as
relacBes sociais e politicas.

De fato, conservando as herancas da sociedade colonial escravista, a sociedade
brasileira é marcada pelo predominio do espaco privado sobre o pablico e, centrando-se na
hierarquia familiar, despdtica no sentido etimolégico da palavra. E fortemente
hierarquizada em todos os seus aspectos: repetindo a forma da familia patriarcal, na
sociedade brasileira as relacGes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como
relagdo entre um superior, que manda, e um inferior, que obedece.

As diferencas e assimetrias sdo sempre transformadas em desigualdades que
reforcam a relacdo de mando-obediéncia. O outro jamais € reconhecido como sujeito,
tanto no sentido ético quanto no sentido politico, jamais € reconhecido como subjetividade
nem como alteridade e muito menos como cidaddo. As relagdes entre os que se julgam
iguais, sdo de “parentesco” ou “compadrio”, isto €, de cumplicidade; e, entre os que sao
vistos como desiguais, o relacionamento toma a forma do favor, da clientela, da tutela ou
da cooptacdo; e, quando a desigualdade é muito marcada, assume a forma da opressao
(Chaui, 2017).

Dessa maneira, micropoderes despoticos capilarizam em toda a sociedade a
violéncia, que, partindo da familia, espraia-se para a escola, o hospital, as relacGes de
trabalho, os meios de comunicac¢do, o comportamento social nas ruas, o tratamento dado
aos cidaddos pela burocracia estatal e vem cristalizar-se nas institui¢des publicas e no
desprezo do mercado pelos direitos do consumidor. A violéncia policial é apenas mais um
caso do despotismo que estrutura toda a sociedade, ou seja, ndo é uma excecao
escandalosa e sim faz parte da regra da sociabilidade brasileira (Chaui, 2017).

Como investigou Maria Sylvia de Carvalho Franco (2002), a violéncia brasileira
extrapola os conflitos entre a Casa Grande e a Senzala, propagando-se pelos homens livres
e pobres na resolugéo dos conflitos por meio de vingancas, linchamentos, uso de torturas e

conflitos familiares. A policia também consta como forma de controle da violéncia com o
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uso de violéncias fisicas: o castigo fisico como moralizador. Além disso, o uso da forca
policial para resolucdo de conflitos privados, as margens do Direito.

O despotismo que alicerca a violéncia brasileira revela que nossa sociedade opera
com o encolhimento do espaco publico (da lei e dos direitos) e o alargamento do espaco
privado (da vontade arbitraria), decorrendo disso o autoritarismo social, que se caracteriza
pelos seguintes aspectos (Chaui, 2017):

1 — estruturada segundo o modelo do ndcleo familiar da classe dominante, nela se
impde a recusa técita (e as vezes explicita) para fazer operar o mero principio da igualdade
formal e a dificuldade para lutar pelo principio da igualdade real: as diferencas sdo postas
como desigualdades e, estas, como inferioridade natural (no caso das mulheres, dos
trabalhadores, dos negros, indios, migrantes, idosos) ou como monstruosidade (no caso
dos homossexuais). Em outras palavras, nossa sociedade opera a naturalizacdo das
desigualdades econémicas e sociais e das diferencas étnicas, consideradas como
desigualdades raciais entre superiores e inferiores, assim como naturaliza as diferencas de
género, levando a aceitacdo de todas formas visiveis e invisiveis de violéncia;

2 — estruturada a partir das relagdes familiares da classe dominante como relagdes
de mando e obediéncia, nela se impde a recusa tacita (e as vezes explicita) de operar com
0 principio da igualdade juridica ou perante a lei e a dificuldade para lutar contra formas
de opressdo social e econémica: para os grandes, a lei é privilégio; para as camadas
populares, repressdao. A lei ndo figura o pélo publico do poder e da regulacdo dos
conflitos, ndo define direitos e deveres da generalidade social, mas sua tarefa é a
conservacao de privilégios e o exercicio da repressdao. O poder judiciario é claramente
percebido como distante, secreto, representante dos privilégios da classe dominante ou
oligarquias regionais e ndo como expressao de direitos. Por esse motivo, as leis aparecem
como inbcuas, inuteis, feitas para serem transgredidas pelos privilegiados, tornando a
corrupgao estrutural; e para as classes populares séo tidas como incompreensiveis, nelas
nédo reconhecendo afirmacéo e protecéo de direitos;

3 — a presenca da estrutura familiar da classe dominante como forma primeira da
sociabilidade leva a indistin¢do entre o publico e o privado, a comegar pelo fato de que
nossa sociedade conheceu a cidadania através de uma figura inédita: o senhor(de
escravos)-cidaddo, e concebe a cidadania com privilégio de classe, fazendo-a ser uma
concesséo da classe dominante as demais classes sociais, podendo ser-lhes retirada quando
0s dominantes assim o decidirem. Pelo mesmo motivo, no caso das camadas populares, 0s

direitos, em vez de aparecerem como conquistas dos movimentos sociais organizados, sao
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sempre apresentados como concessdo e outorga feitas pelo Estado, dependendo da
vontade pessoal ou do arbitrio do governante. Nao existem nem a ideia nem a pratica da
representacdo politica auténtica: os partidos politicos tendem a ser clubes privados das
oligarquias regionais, que arrebanham a classe média em torno do imaginario autoritario
(a ordem e a segurancga) e mantém com os eleitores quatro tipos principais de relacfes: a
de cooptagdo, a de favor e clientela, a de tutela e a da promessa salvacionista ou
messidnica. O Estado é percebido apenas sob a face do poder Executivo, 0s poderes
Legislativo e Judiciario ficando reduzidos ao sentimento de que o primeiro é corrupto e o
segundo, injusto. A identificacdo entre o Estado e o Executivo, a auséncia de um
Legislativo confidvel e o0 medo do Judiciario, suscitam a demanda permanente por um
Estado “forte” (isto ¢, ditatorial ¢ militarizado) para a “salvagdo nacional”. Dessa maneira,
a esfera publica nunca chega a constituir-se como publica, pois € definida sempre e
imediatamente pelas exigéncias do espaco privado (isto é, dos interesses econémicos das
oligarquias), de sorte que a indistingdo entre o publico e o privado ndo é uma falha
acidental que podemos corrigir, mas é a estrutura do campo social e do campo politico.
Em outras palavras, essa indistincdo é a forma mesma de realizacdo da sociedade e da
politica: ndo apenas 0s governantes e parlamentares operam segundo interesses privados e
praticam a corrupcdo sobre os fundos publicos, mas também néo ha a percepcao social de
uma esfera publica das opinides, da sociabilidade coletiva, da rua como espa¢co comum;

4 — nossa sociedade opera para impedir o trabalho dos conflitos e das contradi¢bes
sociais, econdmicas e politicas enquanto tais, uma vez que conflitos e contradicdes negam
a imagem mitica da boa sociedade indivisa, pacifica, ordeira e ndo violenta. Os conflitos
néo sao ignorados e sim recebem uma significacdo precisa: sao considerados sindbnimo de
perigo e desordem, e a eles se oferece uma Unica resposta, qual seja, a repressdo policial e
militar para as camadas populares e o desprezo condescendente pelos opositores em geral,
do lado dos dominantes. Em suma, a sociedade auto-organizada e participante € vista
como perigosa para o Estado e para o funcionamento dito “racional” do mercado;

5 — por néo tolerar o trabalho dos conflitos e antagonismos, nossa sociedade opera
para bloguear a esfera publica da opinido como expressdo dos interesses e dos direitos de
grupos e classes sociais diferenciados e/ou antag6nicos. Esse bloqueio ndo é um vazio ou
uma auséncia, mas um conjunto de acdes deliberadas que se traduzem numa maneira
determinada de lidar com a esfera da opinido: de um lado, os meios de comunicacdo
monopolizam a informac&o, e, de outro, o consenso é confundido com a unanimidade, de

sorte que a discordancia é posta como ignorancia, atraso ou perigo. O surgimento dos
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novos meios eletrénicos e, particularmente, das chamadas redes sociais, deu aos
individuos um lugar que, em decorréncia da estrutura autoritaria de nossa sociedade, ndo
fortaleceu a democratizacdo da informacéo (embora a torne possivel) e sim tem levado a
tendéncia de substituir o espaco publico da opinido pelo espaco privado, no caso, pela
difusdo em publico de gostos, preferéncias, aversdes, desaforos, calinias e difamacdes;

6 — as disputas pela posse da terra cultivada ou cultivavel sdo resolvidas pelas
armas e pelos assassinatos clandestinos. A estrutura da terra como latifundio e a
implantagdo da agroindustria criaram ndo s6 o permanente confronto armado e o
fendbmeno da migracdo, mas também fizeram surgir figuras novas na paisagem dos
campos: 0s sem-terra, volantes, béias-frias, diaristas sem contrato de trabalho e sem as
minimas garantias trabalhistas. Boéias-frias porque sua Unica refeicdo — entre as trés da
manhd e as sete da noite — consta de uma ragdo de arroz, ovo e banana, j& frios, pois
preparados nas primeiras horas do dia. E nem sempre o trabalhador pode trazer a boia-fria,
e 0s que ndo trazem se escondem dos demais, no momento da refei¢cdo, humilhados e
envergonhados;

7 — a populagdo das grandes cidades se divide entre um “centro” e uma “periferia”,
o termo “periferia” sendo usado ndo apenas no sentido espacial-geografico, mas social,
designando bairros afastados nos quais estdo ausentes todos os servigos basicos (luz, agua,
esgoto, calcamento, transporte, escola, posto de atendimento médico). Condicao, alias,
encontrada no “centro”, isto ¢, nos bolsdes de pobreza, os corti¢os e as favelas. Populagao
cuja jornada de trabalho, incluindo o tempo gasto em transportes, dura de 14 a 15 horas, e,
no caso das mulheres casadas, inclui o servico doméstico e o cuidado com os filhos;

8 — 0s negros sdo considerados infantis, ignorantes, safados, indolentes, raca
inferior e perigosa, tanto assim, que numa inscricdo gravada até ha& pouco tempo na
entrada da Escola de Policia de Sao Paulo dizia: “Um negro parado ¢ suspeito; correndo, €
culpado”. Os indigenas, em fase final de exterminio, sdo considerados irresponsaveis (isto
é, incapazes de cidadania), preguicosos (isto €, mal-adaptaveis ao mercado de trabalho
capitalista), perigosos, devendo ser exterminados ou, entdo, “civilizados” (isto €, entregues
a sanha do mercado de compra e venda de mdo de obra, mas sem garantias trabalhistas
porque “irresponsaveis”). Os trabalhadores rurais e urbanos sdo considerados ignorantes,
atrasados e perigosos, estando a policia autorizada a parar qualquer trabalhador nas ruas,
exigir a carteira de trabalho e prendé-lo “para averiguagdo”, caso ndo esteja carregando
identificacdo profissional (se for negro, além de carteira de trabalho, a policia esta

autorizada a examinar-lhe as maos para verificar se apresentam “sinais de trabalho” e a
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prendé-lo caso ndo encontre os supostos “sinais”). A existéncia de criangas sem infancia é
vista como “tendéncia natural dos pobres a criminalidade”. H4 casos de mulheres que
recorrem & Justica por espancamento ou estupro, e sdo violentadas nas delegacias de
policia, sendo ali novamente espancadas e estupradas pelas “forcas da ordem”. Isto para
ndo falarmos da tortura, nas prisdes de homossexuais, prostitutas e pequenos criminosos.
Numa palavra, as classes populares carregam 0s estigmas da suspeita, da culpa e da
incriminacdo permanentes. Essa situacdo é ainda mais aterradora quando nos lembramos
de que os instrumentos criados durante a ditadura (1964-1975) para represséo e tortura dos
prisioneiros politicos foram transferidos para o tratamento diario da populacédo
trabalhadora e que impera uma ideologia segundo a qual a miseria é causa de violéncia, as
classes ditas “desfavorecidas” sendo consideradas potencialmente violentas e criminosas.

A violéncia estd de tal modo interiorizada nos coracdes e nas mentes que a
desigualdade salarial entre homens e mulheres, entre brancos e negros, a exploracdo do
trabalho infantil e dos idosos sdo consideradas normais. Essa normalizacdo comporta
distincBes e privilégios (sociais, raciais e de género). Normalizacdo no sentido de fechar
os olhos e viver no mundo do direito ou no sentido de ter seus corpos e suas vidas
apropriadas pelas préaticas cotidianas de violéncia. Para alguns, é o siléncio sobre o
mundo; para outros, é o siléncio imposto pelo mundo™.

A existéncia dos sem-terra, dos sem-teto, dos desempregados é atribuida a
ignorancia, a preguica e a incompeténcia dos “miseraveis”. O exterminio de nagdes
indigenas é visto como necessario para 0 progresso da civilizacdo, que precisa eliminar 0s
“barbaros” e “atrasados”. Os acidentes de trabalho sdo imputados & incompeténcia e
ignorancia dos trabalhadores. As mulheres que trabalham (se ndo forem professoras,
enfermeiras ou assistentes sociais) sdo consideradas prostitutas em potencial, e as
prostitutas, degeneradas, perversas e criminosas, embora, infelizmente, indispensaveis
para conservar a santidade da familia.

A sociedade brasileira esta longe da concretizacdo de direitos, pois esta polarizada
entre as caréncias das camadas populares e os privilégios das camadas dominantes e
dirigentes. Gragas ao mito da ndo violéncia, deixamos na sombra o fato brutal de que
vivemos numa sociedade oligarquica, verticalizada, hierarquizada, autoritaria e por isso
mesmo violenta, que blogueia a concretizagdo de um sujeito ético e de um sujeito politico,

isto é, de uma subjetividade e de uma intersubjetividade verdadeiramente éticas e da

>0 conceito de normalizacdo como o fendmeno de irradiagdo da “norma” sobre todo o corpo social esta
desenvolvido em FOUCAULT (in: Vigiar e punir: nascimento da prisdo, 2014).
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cidadania verdadeiramente democratica (Chaui, 2017).

Diante deste cenario violento, o Estado propde-se a realizar o controle com o
estabelecimento de regras a serem observadas por todos — inclusive por seus agentes. O
problema € que havendo regras legais impostas para o controle da violéncia, por qual

razdo acontece tanto excesso, tanta letalidade policial?

1.2. O aparato coativo sob a Otica weberiana: elemento comum ao Estado e ao

direito

Max Weber formulou uma definicdo de Estado que se tornou classica para o
pensamento politico ocidental ao Ihe atribuir o monopolio do uso legitimo da forca fisica
dentro de um determinado territério. A definicdo socioldgica weberiana de associagdo
politica ndo se preocupa com contelido, com os fins almejados pelo Estado™®. Para Weber,
a uma associacdo politica é facultado propor diversos fins. O Estado, entretanto, s6 pode
ser definido a partir de um meio especifico que lhe é préprio: a coacdo fisica.

Segundo Weber:

El Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un determinado
territorio - el concepto dei ‘territorio ’es esencial a la definicion - reclama para
si (con éxito) el monopolio de la coaccidn fisica legitima. Porque lo especifico
de la actualidad es que a las demas asociaciones o personas individuales solo se
les concede el derecho de la coacion fisica en la medida en que el Estado lo
permite. Este se considera, pues, como fuente tinica dei ‘derecho ’de coaccién”
(WEBER, Economia y Sociedad. p. 206, apud ARGUELLO, 1995, p. 98)

Seguindo a tradicéo cléssica do pensamento politico’’, Weber considera o Estado
como resultado da renlncia da utilizacdo da forca particular feita pelos homens no estado
de natureza, a favor de um poder coletivo capaz de protegé-los da violéncia individual
(Argtielo, 1995). Contudo, Max Weber se distancia dos chamados ‘“contratualistas” por

argumentar que o Estado também é uma dominacdo ancorada numa legislacdo que ele

16 Weber exclui de sua definicdo os fins perseguidos pelo Estado. Ao fazé-lo, ndo fala como tedrico do
direito, mas como sociélogo interessado em conhecer o que ocorre em determinada comunidade, admitindo
como provavel o fato de as pessoas reconhecerem como validas certas normas e assim atuarem de acordo
com o seus ditame (ARGUELO, 1995, p. 98-9).

" ARGUELO (Op. Cit., p. 99) diz que é de Bobbio esta assertiva, haja vista ndo haver referéncia a Hobbes
nas obras de Weber (BOBBIO, Norberto. A Teoria do Estado e do Poder. So Paulo: Cardin, s.d. pp. 157-
186. Em nota ela faz a seguinte justificativa: “Embora tenhamos afirmado que ndo ha uma preocupagdo em
fazer “filosofia politica”em Weber, e sim sociologia, nada impede que sejam feitas aproximagdes do autor
em questdo, com classicos da filosofia politica. Também neste Gltimos é dificil separar o filésofo do cientista
social, como no caso de Maquiavel, de Hobbes e de Tocqueville”.
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mesmo produziu, isto €, retroativa e obrigatoéria, retirando do “contrato social” a dimensao
de “livre escolha”. O Estado ndo ¢ opcional.

Por outra perspectiva, Foucault (2014) trabalha a concepcdo de poder estatal a
partir de uma microfisica do poder, em que as relagdes de dominacdo, controle e
fiscalizacdo vao além da figura estatal politica. O arcabouco foucaultiano € referéncia
filosofica tedrica de pos-estruturalistas que teorizam a respeito de como o Estado elege os
corpos que merecem viver e ter sua dignidade humana garantida em plenitude, em
contraposicdo aos corpos que sdo escolhidos para serem combatidos em prol de um bem
comum. Para esta corrente de pensamento, esse € 0 modo pelo qual as relacGes de poder
configuram a reproducéo de violéncias efetivas e simbdlicas contra grupos historicamente
marginalizados.

Tais corpos a serem combatidos sdo aquelas pessoas advindas dos contingentes
eleitos pelo estado colonial como “marginalizados”, pois fruto de processos de
escravizacdo e inferioridade. Pensar sobre o Estado brasileiro é reconhecer nosso passado
colonial que, responsavel pela escravizacdo de populacdes vindas de Africa, junto ao
exterminio e escravizacdo de populagdes originarias, mantiveram e mantém seus herdeiros
racializados como alvo a ser combatido pelo Estado.

Teorizar sobre violéncia estatal consiste em compreender gue a institucionalizacao
e estruturacao do Brasil projeta em uma classe dominante a possibilidade de vida e renega
a condicdo de ndo-vida a grupos sociais especificos, por uma ordem global capitalista
pautada na manutencdo dos privilégios coloniais aos herdeiros do colonizador.

Em acdo, o Estado reveste-se de uso de forga policial e violéncia — fisica e
simbolica — para controle daqueles que considera inimigos (Zaffaroni, 2014), e por meio
de acBes e omissdes, projeta-se socialmente ndo s6 como figura méxima estatal, detentora
de poder de policia, mas como inexistente onde a violéncia € inerente a existéncias
periféricas e racializadas individuais e territoriais.

Refletir sobre o Estado como ente constitucional que deve assegurar cidadania e
direitos humanos aos seus constituidos também é dialogar sobre como a violéncia que
recai sobre alguns dos seus individuos mantém a légica colonial de “vida que vale a pena”
e “vida condenada” por critérios econdémicos capitalistas. Lima (2016) utiliza a
terminologia “populagdo incomoda” ao descrever os individuos que s&o vistos como
ameaca a uma ordem e progresso imposta como lema estatal. As “populagdes incomodas”
é uma categoria de Lima que exsurge da teoria foucaultiana quanto a l6gica do biopoder,

descrevendo como o Estado intervém em nossas sociabilidades ao interferir ndo sé em sua



38

atuacdo constitucional legal, mas na producdo de imaginarios de medo e perigo aqueles
marcados pela “cor” da criminalidade e alvos de coagdo estatal, com a ressalva da diade:
para proteger alguns faz-se necessario “eliminar” outros.

Sendo a coacdo, portanto, 0 meio que o Estado utiliza para preservar a paz, a vida e
proteger os individuos colocados sob sua tutela (ARGUELO, 1995, p. 99) e ja
demonstrado o quanto a biologia, que fundou a escravizacdo de povos por meio da
colonizagdo de nosso territorio brasileiro ao século XVI, entranha-se na reformulacéo do
biopoder por uma necropolitica (Mbembe, 2018), é que pautamos nosso pensar esta
violéncia em vertente policial como “ponta de iceberg” de um Estado que é capaz de
violar direitos humanos em nome de um bem comum subjetivo: “prote¢do de todos”. A
ordem discursiva de Foucault adota cisdes conceituais sobre corpos e territorios por ordem
colonial projetada a distingdo humana. Esta, antes produzida por guerra armamentista,
agora tem sua difusdo a partir de producdo de imaginario social com premissas
excludentes em acdo e omissdo estatal.

A necropolitica reformula o biopoder foucaultiano na perspectiva de Mbembe,
autor camaronés que sente diretamente o impacto de ser alvo de morte, ndo s6 de forma
tedrica, mas pelo terror coletivo sofrido pelo seu continente.

Pensar a figura do estado neoliberal que impde o critério socioeconémico como
parametro de valor pessoal, reconhecendo que o Estado Brasileiro estrutural e
sistematicamente negou a populacdes pretas e periféricas a possibilidade de ascensdo
social e dignidade humana, é o ponto de interse¢do na qual a violéncia estatal exacerba-se
frente a alguns grupos e territorios em favor da protecdo e garantia de direitos humanos a
outros individuos.

Diante dessa puni¢do, ha corpos escolhidos para viver e outros para morrer, 0 que
viabiliza uma reproducéo estatal que vai além da figura do estado quanto ao inimigo a ser
combatido. O inimigo elencado por Zaffaroni (2014), historicamente eleito como nocivo a
sociedade, domesticado pela ideia de violacdo de direitos a partir de um individuo ou
grupo social, reside em um corpo racializado, destinado para punicédo e controle.

Em reveréncia ao Estado que, para além da perspectiva Weberiana de uso de forca
contra seus constituintes, estende sua participacdo em aspectos de controle e fiscalizagdo
microssociologicos, € que o0s autores analisam a teoria focaultiana como necessaria para

pensar Estado e violéncia policial. Vejamos:

Durante muito tempo, muitas formas e maneiras de disciplinar e adestrar
os seres humanos foram pensadas. Muitas delas foram analisadas, testadas e
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implementadas, desde o corpo supliciado até a vigilancia e o adestramento,
como nos mostrou Foucault. Porém, cabe salientar que as instituicdes
disciplinadoras (escola e policia, por exemplo) se mantém vivas até hoje gracas
a uma metodologia muito peculiar adotada pelo Estado: punir de acordo com a
“lisura” da lei. Um novo tipo de poder sobre os dominadosque é operado de
forma sutil e obrigatéria. Primeiramente, os Estados criaram seus exércitos,
adestrando-os para que seguissem ordens. Em consequéncia, surgiram
guartéis como espagos propriamente ditos da obediéncia: os  coronéis
devem apenas defender o interesse do Estado, que por sua vez, defende o
interesse dos poderosos. De sua parte, a populacdo em geral é vista apenas do
ponto de vista numérico. A ela compete igualmente o papel da
subordinacdo, vivendo sob o jugo estatistico de uma populacdo ordeira,
medida por sua vez por escalas e tabelas criadas a partir do poder econdmico:
classe A, B, C, D, etc.; ou classe alta, média e baixa, etc. (Bonin et al., 2016, p.
67)

Na concepc¢do weberiana, por sua vez, a forca é necessaria, mas ndo é suficiente;
ela deve ser legitima, pois s6 o poder legitimo, apoiado na crenca dos dominados a
respeito dessa legitimidade, tem condicOes de atravessar 0s tempos e apenas um poder
duradouro € capaz de constituir um Estado (Arguelo, 1995). Para o sociologo alemdo, a
dominacdo precisa da cumplicidade do dominado. O Estado que precisa a todo momento
se utilizar da forca ostensiva para se impor demonstra fraqueza e baixa dominagéo sob o
territorio. Max Weber (1999)™® define que para compreender esse fendmeno é preciso
conhecer 0s motivos internos da justificacdo, bem como os meios externos nos quais a
dominacdo se apoia.

Neste sentido, a legitimidade do poder se manifesta a partir de trés formas tipicas:

1 ¢ a legal. E fundamental que para Weber o direito racional é

a carismatica®®, a tradiciona
uma especificidade do ocidente e uma das causas fundamentais para o surgimento do
capitalismo tal como se compreende, isto €, como a empresa racional capitalista. O
capitalismo moderno, portanto, esta intimamente conectado a dominag&o legal.

Arglelo (1995) anota que para compreender esse fenbmeno € preciso conhecer 0s

motivos internos da justificagdo, bem como 0s meios externos nos quais a dominagao se

8 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: UnB. 2v. 1999.
9 A dominagdo carismética depende da devocdo afetiva ao carater exemplar de uma pessoa e a seus dotes
considerados sobrenaturais, tais como, revelacdo de heroismo, faculdades mégicas, poder de oratdria, poder
intelectual. Ela s6 sobrevive enquanto sustentar seus mitos, podendo, assim, vir a ser rechagada ou aceita
pelo séquito de seus suditos conforme a capacidade de convencimento de suas “provas”. Neste universo, o
guadro administrativo € escolhido de acordo com as caracteristicas pessoais, e ndo em funcdo da
qualificagdo profissional dos seus integrantes.

% A dominacéo tradicional baseia-se na crenca na santidade das ordenacBes dos poderes antigos e na
observancia dos costumes consagrados no passado. E, portanto, o poder tipico do patriarca e do principe
patrimonial.
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apoia. Neste sentido, a legitimidade do poder se manifesta a partir de trés formas tipicas: a
carismatica?!, a tradicional® e a legal.

A dominacdo legal, a seu turno, é uma dominagdo mantida pela crenca na validade
de um estatuto legal e na competéncia objetiva fundada em regras racionalmente criadas.
Para a compreensdo do Estado moderno, esta Gltima forma de dominacdo tem relevancia
primordial na medida em que postula a legitimidade da norma a partir da sua
conformidade com um estatuto formalmente correto. E peculiar ao Estado moderno o fato
de fundar a legitimidade na legalidade dos ordenamentos estatuidos e no direito de
comando daqueles que exercem o poder legal. Este poder, por sua vez, pressupde um
direito racional organizado sob a forma de regras abstratas, uma jurisdicdo que possibilite
a aplicacdo destas regras ao caso particular e uma administracéo regida pelo ordenamento
estatuido. Logo, o tipo de poder préprio ao Estado moderno é fundado numa forma
particular de legitimidade, definida por Weber como “legalidade” (Arguelo, 1995).

Esta concepcdo de legitimidade do uso da forca pelo Estado é questionada por Das
e Poole (2004). Analisando o Estado a partir de suas margens, essas autoras repensam
criticamente a concepcao de Weber e subvertem a ideia do Estado como legitimo detentor
do monopdlio da violéncia, demonstrando que a violéncia ndo é uma exce¢do e sim uma
regra que o compde. Distanciando-se, portanto, da imagem do Estado como forma
administrativa de organizacdo politica racionalizada, a estratégia analitica das autoras
reflete acerca das praticas, regulamentos politicos e disciplinamentos que o constituem de
maneira que a forma como os agentes do Estado atuam na margem ou com grupos
periféricos, antes de ser uma falha, é o que caracteriza o proprio Estado em si como um
projeto incompleto que esta se redefinindo em seu modo de governar.

Mas, voltando para a teoria weberiana, 0 aparato coativo seria o elemento comum
aos conceitos de Estado e Direito. Na definicdo socioldgica de Weber o Estado soberano

moderno se define pelo monopélio do uso legitimo da forca®. Isso significa que o Estado

2L A dominagdo carismatica depende da devocéo afetiva ao caréter exemplar de uma pessoa e a seus dotes
considerados sobrenaturais, tais como, revelagdo de heroismo, faculdades méagicas, poder de oratéria, poder
intelectual. Ela s6 sobrevive enquanto sustentar seus mitos, podendo, assim, vir a ser rechagada ou aceita
pelo séquito de seus suditos conforme a capacidade de convencimento de suas “provas”. Neste universo, o
quadro administrativo é escolhido de acordo com as caracteristicas pessoais, € ndo em funcdo da
qualificacdo profissional dos seus integrantes.

22 A dominacédo tradicional baseia-se na crenca na santidade das ordenacdes dos poderes antigos e na
observancia dos costumes consagrados no passado. E, portanto, o poder tipico do patriarca e do principe
patrimonial.

3 “Se aceitarmos que em qualquer associagio politica ha ainda duas outras formas de poder - ideolégico e 0
econdmico-, contudo é o poder de coacgdo a condigdo imprescindivel a existéncia do Estado moderno. Este
pode renunciar ao poder ideoldgico, como aconteceu na separagdo entre Igreja e Estado; pode também
renunciar ao poder econdmico, a exemplo do Estado liberal. Entretanto, se renunciar ao monopélio do poder
de coacdo, deixa de ser Estado, significa, como quer Hobbes, o retorno ao Estado natural - “a guerra de
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€ a unica entidade que pode exercer a autoridade com o uso da violéncia sobre
determinado territorio e, ao fazé-lo, atua em face de um poder de coagdo legitimamente
outorgado por normas, e através de agentes estatais com competéncia exclusiva para tanto
—outros agentes da sociedade ndo encerram tal atribuicao.

O direito, a seu turno, é considerado por Weber como ordem legitima, garantida
externamente pela existéncia de um “aparato” de individuos com a tarefa de obrigar a
observancia de tal ordem e de punir a transgressdo, podendo aplicar a coagao fisica ou
psiquica. Como para a existéncia de um ordenamento juridico é fundamental um “aparato
coativo”, na concepcdo weberiana, todo Estado, pelo fato de ser definido como quadro
administrativo que tem o monopélio da coacdo fisica, é também um ordenamento juridico.

Porém, em Max Weber direito e Estado ndo sdo as mesmas coisas®. O conceito de
direito deste autor € bem mais abrangente e ndo se reduz ao estatal. Ha, claramente, uma
predominancia ou hegemonia do direito positivo, sem, contudo, afirmar que outras formas
de concepcdes normativas deixem de ser direito®.

De qualquer forma, isso ndo afasta o problema que estamos abordando: a intima
relacdo entre Estado e violéncia, justamente em funcdo de o Estado pretender ser o
legitimo detentor do monopolio da violéncia em um determinado territério. Isto nao
significa, porém, como visto, que todo e qualquer uso da violéncia por parte do Estado
seja legitimo, pois, por “legitimidade”, Weber identifica justamente a necessidade de
limites no emprego da for¢ca (Adorno, 2002). Assim, 0 que caracterizaria 0 Estado
moderno nédo seria 0 dominio exclusivo e concreto da violéncia, mas ser ele o Unico que
tem a pretensédo de exercé-la legitimamente (Possas; Rocha, 2014).

Considerando verdadeira essa premissa e voltando as lentes para a realidade
brasileira — e especificamente para a realidade amapaense, objeto deste trabalho—, qual a

todos contra todos” (Bobbio, 1992, p. 136).

% Ele reconhece no desenvolvimento do Estado moderno um processo de progressiva monopolizagdo da
forma de criacdo do direito pelo Estado, excluindo cada vez mais outras formas de direito ndo estatal. Mas
tal identificacdo entre Estado e direito é estabelecida como reconhecimento do fendémeno especifico do
Estado moderno, constituindo-se em um fato histérico. Constata-se, indubitavelmente, uma crescente
formalizacdo do direito, mas isto ndo equivale a defesa do formalismo e nem mesmo ao desconhecimento da
tensdo existente entre racionalidade formal e material (ArgQelo, 1995).

% Diferentemente de Kelsen, por exemplo, que era declaradamente positivista, Weber o é somente na medida
em que reconhece o processo de formacdo do Estado moderno como um movimento de positivagdo
crescente do direito e, por isto, de eliminagdo progressiva de qualquer outra forma de expressdo normativa
que ndo estatal. Por isso, talvez seja necessario relativizar o termo “positivista” atribuido a Weber, por
Bobbio. Como sociélogo, Weber constatou essa crescente formalizacdo do direito e, afirma-la faz parte de
seu compromisso com a ciéncia. Outrossim, ele admite o direito ndo estatal, 0 que é inadmissivel para
qualquer outra forma de expressdo normativa positivista,e, ainda, ndo é otimista em relagdo a essa
progressiva racionalizagdo o que, de antemdo, ja o desloca da tradicdo do pensamento positivista que
acreditou cegamente no progresso da ciéncia e na capacidade desta para resolver todos os problemas da
humanidade (Argiello, 1995).
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razdo de tanto excesso no uso da forca? O uso da forca estaria adequadamente

(de)limitado pelo ordenamento juridico brasileiro?

1.3. Estado de Direito, Estado de Policia e Legalidade

O Estado, ndo se pode olvidar, fui concebido com o escopo de harmonizar o
convivio das mais diferentes pessoas, direcionando-se a satisfacdo do bem comum,
mediante o desempenho de multiplas e complexas funcdes®. Em que pese as divergéncias
entre deterministas®’ e finalistas?®, resta claro que o Estado tem uma finalidade bésica, que
reside, justamente, no emprego de sua autoridade e legitimidade para a manutengéo da
seguranca publica, tendo como parametro o primado da justica. Nesse particular, a
Constituicdo de 1988, a par de inserir a seguranca como um dos direitos sociais basicos
(art. 6°), com forca imperativa, ressaltou, no caput do artigo 144 que “A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio...” (Silva Jr.,
2021, p. 123).

Com efeito, Norberto Bobbio (1986, p. 156-157) nota que o principio geral de subordinacdo do
poder estatal & lei prévia (governo sub leges)”, constitutivo do cerne da nogdo de Estado de Direito, pode
assumir um sentido lato (débil, fraco ou formal) ou um sentido estrito (forte ou substancial). O Estado de
Direito em sentido lato seria aquele em que o poder é conferido pela lei e exercido conforme as formas e
procedimentos por ela estabelecidos. Em sentido estrito, por sua vez, Estado de Direito seria aquele em
que o poder é limitado e condicionado pela lei ndo sé por seus procedimentos, mas também por seus

conteddos.

No Estado de Direito em sentido lato, basta que o poder tenha fonte e forma legal, decorrentes de
um conjunto de leis publicas e gerais. Tal concepcdo ndo se confunde com o Estado de Direito “em
sentido fraquissimo”, que seria qualquer Estado reconhecido como uma ordem juridica, tal como aduz
Kelsen (2009, p. 346) — para quem a expressdo Estado de Direito seria um pleonasmo. Contudo, ha que se
ter cautela ante essa concepcao lata, a qual, estruturada em principios meramente formais de organizagéo
institucional, ndo se incompatibiliza com regimes antidemocraticos e antiliberais (RAZ, 2012;

TAMANAHA, 2007)°. Nesse sentido, nota-se que tal concepgio “foi a que deixou sem defesa 0 povo e 0s

* Bobbio fala que Estado de Direito pode designar governo per leges ou sub leges. Governo per leges significa o exercicio do
poder por normas gerais e abstratas, no¢do ja usada no estudo Estado moderno por Hobbes (2014, p. 183-184), Rousseau (2001,
p. 51-55) e Hegel (1997, p. 191). Governo sub leges designa a subordinacdo do poder a lei geral prévia, principio basico do
constitucionalismo moderno e do liberalismo politico.

% Raz (2012), porém, defende a adog&o de uma concepcao formal de Estado de Direito, o qual possuiria apenas dois aspectos: as
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juristas contra as leis mais arbitrarias, mais cruéis e mais criminosas”, pois equipara “o direito e a forca,
levando a crer que s6 onde estiver a Segunda estara também o primeiro” (RADBRUCH, 1979, p. 415-
416).

O Estado de Direito em sentido estrito é caracterizado, por outro lado, pela limitagdo dos poderes e
também das fungdes do Estado: ndo requer apenas o limite puramente formal decorrente da subordinagao
do poder do Estado as leis gerais, mas também a subordinacdo destas “ao limite material do
reconhecimento de alguns direitos considerados constitucionalmente e, portanto em linha de principio
‘inviolaveis’” (BOBBIO, 1990, p. 18-19). Assim, sob um ponto de vista externo, o Estado de Direito se
legitima pela tarefa de garantir os direitos dos cidaddos, o que Ihe impde um 6nus de justificacdo externa
quanto a finalidade de suas intervencGes. Opde-se entdo a autofundacdo e a autojustificacdo do Direito e

do Estado “como valores em si: ndo meios, mas eles mesmos o fim” (FERRAJOLI, 2014, p. 788).

Logo, o Estado de Direito em sentido estrito € conformado pela premissa kantiana de que o0s
individuos ndo podem ser utilizados como meios para a consecucdo dos fins do Estado®, o que implica,
entre outros consectarios’, a limitacdo ao poder discricionario: a restricdo de direitos fundamentais deve
ser restrita as situacdes de perigo a esses proprios direitos (HAYEK, 1978)8. O Estado atua, pois, sempre

vinculado a tutela dos direitos fundamentais, em oposicdo a autofundacao e a autojustificacdo do Estado.
Nessa linha, o Estado de Direito em sentido estrito pressup@e a legalidade formal, mas com ela ndo
se basta, haja vista que esse requisito ndo impede a concessao de poderes ilimitados ao Estado a partir de

uma lei formalmente vélida (HAYEK, 1978)°.

Noutros termos, requisitos meramente formais ndo inviabilizam a positivacdo da méaxima de

pessoas devem se sujeitar a lei e a lei deve ser tal que as pessoas podem ser por ela guiadas. Aduz que, “se o rule of law
significa rule of the good law, entdo definir essa concepg¢do implica propor uma filosofia social completa e lhe retira toda
fungdo pratica” (RAZ, 2012). Raz confunde a concep¢do de validade com a de justica e conclui que a diferenciacdo entre
validade formal e substancial implica a confuséo entre validade e justica. Confunde a diferenca entre vigéncia e validade com
aquela entre validade e justica (tema abordado a seguir).

6 Terceira férmula do imperativo categérico (formula do autofim): “Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua
pessoa como na de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio” (KANT, 2007, p.
69).

" Para Hayek (1978), a irretroatividade, clareza, imutabilidade e igualdade da lei, a separagdo de poderes, a diferenciacéo entre
lei e politicas de governo (policies) sdo caracteristicas centrais desse modelo.

8 Hayek (1978) observa que se trata ndo s de limitar o poder discricionario dos agentes estatais, mas sim do Estado como um
todo, com base na férmula do autofim. Assim, casos de restricdo dos direitos fundamentais devem ser limitados as situacoes de
perigo claro e atual e a outros casos excepcionais definidos por lei (em aproximacdo ao harm principle de John Stuart Mill) e o
beneficio publico deve exceder clara e substancialmente o dano, caso se pretenda permitir uma excecao ao direito ou a garantia
afetada. Tais casos devem ser analisados por um tribunal independente capaz de avaliar a efetiva necessidade/relevancia da
intervencdo e de arbitrar indenizacéo.

% Hayek (1978; 2005) confere sentido estrito ao Estado de Direito e o define como uma situacéo em que o Estado esta limitado
em todas as suas acdes por leis publicas e prévias que tornam possivel ao individuo prever como a autoridade utilizara seu
poder e assim planejar sua conduta. Hayek utiliza tal concepgdo, especialmente, para a defesa da propriedade privada e da
economia de mercado. Neste trabalho, adota-se tal concepgdo, mas sem tal enfoque, haja vista sera enfatizada, noutro giro, a
protecdo a liberdade pessoal.
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Ulpiano: quod principi placuit legis habet vigorem (o que agrada ao principe tem forca de lei), a qual, a
contrario sensu, pode ser formulada como “o que desagrada ao principe ¢ ilicito” (FERRAJOLI, 2014).

1.3.1. O poder policial no Estado de Direito: controle policial e descontrole juridico

Ao tratar do controle do poder policial e do descontrole do juridico, Gisela Aguiar
Wanderley (2017) delimitou inicialmente as caracteristicas do Estado de Direito (em
sentido estrito), com o objetivo de fixar as premissas a partir das quais deve partir o
estudo das condigdes de validade das praticas policiais no direito brasileiro. Observa que,
em razdo da coercitividade inerente ao poder policial, este deve ser regulado a partir da
diretriz de minimizacao da violéncia institucional, a qual baliza o principio da intervencéo

penal minima. Nessa trilha, destaca que a submissdo do poder policial as constricdes do

% Ha basicamente duas correntes a respeito da criagdo do Estado: naturalista e contratualista. De acordo com
pensamento naturalista, os homens sdo induzidos, por uma necessidade natural, a associarem-se, pois sO a
vida em grupo é da prépria condigdo humana. Os precursores dessa ideia foram Aristdteles, no seu livro
“Politica” e Cicero, com a obra “Da Republica”. Entre os contratualistas, os maiores divulgadores foram
Thomas Hobbes, em “Leviatd” e Jean Jacques Rousseau, com “O Contrato Social”.

2" Os deterministas alegam a que sociedade, assim como o homem, age sob o império de uma série de leis
naturais, sujeitas ao principio da causalidade, dai por que, sem embargo de ser possivel estabelecer metas em
pormenores da vida social, ha varios fatores (para alguns de ordem econémica, para outros, geografica etc.)
comandando a sucessao dos fatos fundamentais. (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do
Estado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1979. p. 19).

%8 De acordo com esta corrente, o Estado atua sob uma orientacdo fixada no sentido de atender as
necessidades fundamentais, ou melhor, satisfazer o bem comum. Essa seria a finalidade e ratio essendi do
Estado.
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Estado de Direito depende precipuamente de mecanismos de concentracdo e controle das
técnicas coercitivas utilizadas pelas agéncias policiais (Wanderley, 2017).

Wanderley (2017) explica que, em acepcBes genéricas, € comum relacionar o
Estado de Direito a regulacdo dos poderes publicos e relacbes sociais por normas gerais
ou, ainda, ao primado do governo das leis sobre o governo dos homens, concepc¢éo ja
presente na filosofia grega antiga® Trata-se, contudo, de uma nogdo tdo disseminada
quanto polissémica. Distintas concepcOes de Estado de Direito sdo instrumentalizadas por
projetos politicos distintos, que travam disputas em torno das implicacGes e significacdes
desse impreciso conceito® Esses embates n&o se restringem & mera altercagio tedrica —
reverberam na aplicacdo concreta de normas e direitos.

Segundo a pesquisadora, paralelamente a outras classificacdes de relevancia na
teoria juridica®, Norberto Bobbio (1986) nota que o principio geral de subordinagdo do

2% A superioridade do governo das leis sobre o dos homens ja é esbogada nas obras de Platdo e Aristoteles.
Na dltima obra de Platdo, Leis, argumenta o Ateniense que 0s governantes devem ser servidores das leis,
pois disso depende a salvagdo de uma cidade: “Toda cidade em que a lei for subserviente e impotente est4 a
beira da ruina, mas a cidade em que a lei é soberana sobre os governantes e no qual os governantes sdo
servidores da lei, ai eu vislumbro a salvagio” (PLATAO, 1961, p. 293). Na Politica de Aristoteles, por sua
vez, pontua-se que, apesar de as leis ostentarem natureza geral e ndo prescreverem solucdo imediata para o0s
casos particulares, essa maneira geral de proceder é necessaria para frear as paixdes e enfermidades a que se
submetem, invariavelmente, os governantes. Assim, ressalta-se que é mais vantajoso que a lei mande, em
detrimento de qualquer outro cidaddo, e alerta, ainda, que as leis seguem o0s governos, de modo que a
natureza destes (bom ou mau, justo ou injusto) influenciara a natureza daquelas (Aristoteles, 2001).

%0 Na lingua portuguesa, a expressdo Estado de Direito serve como traduco de duas expressdes com origens
histéricas distintas, quais sejam, o Rule of Law, conceito desenvolvido na tradicdo juridica anglossaxd, e o
Rechtstaat, conceito desenvolvido na tradi¢ao juridica germanica. A mesma constatacao se aplica também a
expressdes equivalentes em outros idiomas de origem latina, como Estado de Derecho, Etat du Droit, Stato
di Diritto, que sdo também caracterizadas por essa dupla significagdo. Na lingua alemd, a traducéo de Rule
of Law é comumente realizada pela expressdo Herrschaft des Gesetzes e, na lingua inglesa, ndo hd uma
tradugdo consensual para Rechtsstaat, por vezes traduzida como Rule of Law, por vezes traduzida como
Legal State, Constitucional State ou State of Law, entre outras expressdes. Importante pontuar que,
conguanto o conceito de Rule of Law tenha surgido na Inglaterra e se vincule a caracteristicas proprias do
common law (ver Dicey, 1889, p. 175-190), foi posteriormente alargado e aplicado também a outras
tradicBes juridicas. O conceito de Rechtsstaat, por sua vez, embora tenha surgido em oposicdo ao
Polizeistaat, perdeu forca na prdpria Alemanha, pois foi progressivamente reduzido ao mero dever do
Estado de preservar a paz publica e proteger as pessoas de crimes, sem correlagcdo com a garantia de direitos
individuais outrora nevralgica a nogdo (Urabe, 1990). Assim, neste trabalho, confere-se um sentido estrito a
noc¢do de Estado de Direito, a qual evoca a tutela de direitos fundamentais consolidada no desenvolvimento
da nogdo de Rule of Law no direito anglossaxdo, mas recupera, também, a oposi¢do conceitual ao
Polizeistaat (Estado de Policia) presente na elaboracéo inicial da nogdo de Rechtsstaat no direito germanico.
38 Em uma das classificacdes de uso corrente, o Estado de Direito pode ser relacionado a uma fungo
estabilizadora, de previsibilidade e seguranca juridica (concepgdo thin), ou a uma fungdo emancipadora, de
concretizacdo dos objetivos dos cidaddos a partir de uma compreensdo extensiva dos direitos (concepcéo
thick) (Tamanaha, 2007; Rodriguez-Garavito, 2011). Por fim, o Estado de Direito pode ser compreendido
por um viés formal, que sublinha caracteres da conformacéo institucional do regime assim estruturado, ou
por um viés substancial, que sublinha as finalidades materiais almejadas por esse regime (Kleinfeld, 2006).
Tamanaha (2007) ressalta que as concepg¢des thin e thick podem ser formais ou substanciais, em niveis
distintos. Assim, ha concepgdes thin formais e substanciais (as primeiras conferem primazia a
previsibilidade das normas, as segundas aos direitos individuais) e, também, versGes thick formais e
substanciais (as primeiras conferem primazia as formas deliberativas, as segundas as condi¢des do Welfare
State). Nesse sentido, Miller; Jansen, 2007.
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poder estatal & lei prévia (governo sub leges)®, constitutivo do cerne da nocéo de Estado
de Direito, pode assumir um sentido lato (débil, fraco ou formal) ou um sentido estrito
(forte ou substancial). Em sintese, Estado de Direito em sentido lato seria aquele em que o
poder é conferido pela lei e exercido conforme as formas e procedimentos por ela
estabelecidos. Estado de Direito em sentido estrito, por sua vez, seria aquele em que o
poder é limitado e condicionado pela lei ndo sé por seus procedimentos, mas também por
seus conteudos.

No Estado de Direito em sentido lato, basta que o poder tenha fonte e forma legal,
decorrentes de um conjunto de leis publicas e gerais. Tal concepc¢do ndo se confunde com
0 Estado de Direito “em sentido fraquissimo”, que seria qualquer Estado reconhecido
como uma ordem juridica, tal como aduz Kelsen (2009, p. 346) — para quem a expressao
Estado de Direito seria um pleonasmo. Contudo, ha que se ter cautela ante essa concep¢do
lata, a qual, estruturada em principios meramente formais de organizagdo institucional,
ndo se incompatibiliza com regimes antidemocraticos e antiliberais (Raz, 2012;
Tamanaha, 2007)*%. Nesse sentido, nota-se que tal concepcao “foi a que deixou sem defesa
0 povo ¢ os juristas contra as leis mais arbitrarias, mais cruéis e mais criminosas”, pois
equipara “o direito e a forca, levando a crer que s6 onde estiver a segunda estara também
o primeiro” (Radbruch, 1979, p. 415-416).

O Estado de Direito em sentido estrito é caracterizado, por outro lado, pela
limitacdo dos poderes e também das funcdes do Estado: ndo requer apenas o limite
puramente formal decorrente da subordinacdo do poder do Estado as leis gerais, mas
também a subordinagdo destas “ao limite material do reconhecimento de alguns direitos
considerados constitucionalmente e portanto em linha de principio ‘inviolaveis’” (Bobbio,
1990). Portanto, sob um ponto de vista externo, o Estado de Direito se legitima pela tarefa
de garantir os direitos dos cidaddos, o que Ihe imp6e um 6nus de justificacdo externa
quanto a finalidade de suas intervencGes. Opfe-se entdo a autofundacdo e a

autojustificacdo do Direito e do Estado “como valores em si: ndo meios, mas eles mesmos

%2 Bobbio (1986, p. 156-157) nota que o Estado de Direito pode designar governo per leges ou sub leges.
Governo per leges significa o exercicio do poder por normas gerais e abstratas, no¢do ja usada no estudo
Estado moderno por Hobbes (2014, p. 183-184), Rousseau (2001, p. 51-55) e Hegel (1997, p. 191). Governo
sub leges designa a subordinacdo do poder a lei geral prévia, principio basico do constitucionalismo
moderno e do liberalismo politico.

% Raz (2012), porém, defende a adocdo de uma concepcdo formal de Estado de Direito, o qual possuiria
apenas dois aspectos: as pessoas devem se sujeitar a lei e a lei deve ser tal que as pessoas podem ser por ela
guiadas. Aduz que, “se o rule of law significa rule of the good law, entdo definir essa concepgédo implica
propor uma filosofia social completa e lhe retira toda fungao pratica” (Raz apud Wanderley, 2017, p. 20).
Raz confunde a concepc¢éo de validade com a de justica e conclui que a diferenciacdo entre validade formal e
substancial implica a confusdo entre validade e justica. Confunde a diferenca entre vigéncia e validade com
aquela entre validade e justica (tema abordado a seguir).
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o fim” (FERRAJOLI, 2014, p. 788).

Portanto, o Estado de Direito em sentido estrito € conformado pela premissa
kantiana de que os individuos ndo podem ser utilizados como meios para a consecucao
dos fins do Estado®, o que implica, entre outros consectarios®, a limitagdo ao poder
discricionério: a restricdo de direitos fundamentais deve ser restrita as situacdes de perigo
a esses proprios direitos (Hayek, 1978)*. O Estado atua, pois, sempre vinculado & tutela
dos direitos fundamentais, em oposi¢do a autofundacéo e a autojustificacdo do Estado.

Nessa linha, o Estado de Direito em sentido estrito pressupde a legalidade formal,
mas com ela ndo se basta, haja vista que esse requisito ndo impede a concessdo de poderes
ilimitados ao Estado a partir de uma lei formalmente valida (Hayek, 1978)%. Noutros
termos, requisitos meramente formais ndo inviabilizam a positivagdo da méxima de
Ulpiano: quod principi placuit legis habet vigorem (o que agrada ao principe tem forca de
lei), a qual, a contrario sensu, pode ser formulada como “o que desagrada ao principe €
ilicito” (Ferrajoli, 2014).

Nesse sentido, cabe observar que o Estado de Policia — aquele meramente regido
pelas decisBes do governante e em que se admite a méxima de Ulpiano (Zaffaroni, 2001)®
— pode eventualmente revestir-se da forma de um Estado de Direito em sentido lato, que
a ele ndo se contrap6e. Ha, contudo, uma contraposicao ideal entre o Estado de Policia e o
Estado de Direito em sentido estrito, orientado pela diretriz oposta de garantia dos direitos
e liberdades dos individuos em face do poderio estatal. Neste modelo, o controle do poder
estatal tem por parametro ndo sé as previsdes legais formais, mas também a materialidade

dos direitos reputados fundamentais (Barboza, 2014)%.

% Terceira formula do imperativo categérico (férmula do autofim): “Age de tal maneira que uses a
humanidade, tanto na tua pessoa como na de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio” (KANT, 2007, p. 69).

% para Hayek (1978), a irretroatividade, clareza, imutabilidade e igualdade da lei, a separacdo de poderes, a
diferenciacdo entre lei e politicas de governo (policies) sdo caracteristicas centrais desse modelo.

% Hayek (1978) observa que se trata néo s6 de limitar o poder discricionario dos agentes estatais, mas sim do
Estado como um todo, com base na férmula do autofim. Assim, casos de restricdo dos direitos fundamentais
devem ser limitados as situacdes de perigo claro e atual e a outros casos excepcionais definidos por lei (em
aproximagdo ao harm principle de John Stuart Mill) e o beneficio publico deve exceder clara e
substancialmente o dano, caso se pretenda permitir uma excegdo ao direito ou a garantia afetada. Tais casos
devem ser analisados por um tribunal independente capaz de avaliar a efetiva necessidade/relevancia da
intervencdo e de arbitrar indenizacéo.

%7 Hayek (1978; 2005) confere sentido estrito ao Estado de Direito e o define como uma situagio em que o
Estado estd limitado em todas as suas agGes por leis publicas e prévias que tornam possivel ao individuo
prever como a autoridade utilizara seu poder e assim planejar sua conduta. Hayek utiliza tal concepcéo,
especialmente, para a defesa da propriedade privada e da economia de mercado. Neste trabalho, adota-se tal
concepcao, mas sem tal enfoque, haja vista sera enfatizada, noutro giro, a protecéo a liberdade pessoal.

% «[P]olicia significa etimologicamente administracdo ou governo, de modo que o estado de policia é
aquele regido pelas decisdes do governante” (ZAFFARONI, 2001, p. 89).

%9 «A Constituicdo, bem como os principios constitucionais, tem significado material e sua previsao escrita
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Em seguida, Gisela Aguiar Wanderley (2017) discorre, nas paginas 22 a 26 de seu
trabalho sobre a regulacdo normativa e a funcionalizagdo do poder & maxima efetivacao
dos direitos fundamentais no Estado de Direito.

De acordo com a pesquisadora, no plano normativo, o Estado de Direito (em
sentido estrito) pressupde a distingdo entre trés conceitos: vigéncia, validade e justica. A
vigéncia de uma norma decorre de sua adequada formalizacdo procedimental no plano
juridico, por meio da qual se incorpora ao sistema normativo — consiste na legitimidade
juridica (interna) formal da norma. A validade, por sua vez, decorre da conformidade de
seus conteudos as normas superiores do sistema normativo — funda-se, pois, em sua
legitimidade juridica (interna) substancial. A justica, por fim, ao contrario da vigéncia e da
validade (critérios de legitimidade juridica), decorre da conformidade da norma a critérios
e valores extrajuridicos (morais, politicos, culturais...) — define-se, pois, pela
legitimidade politica (externa) da norma (Ferrajoli, 2014).

Segundo Wanderley (2017), a distincdo entre validade e justica reflete a separagédo
entre direito e moral (ser e dever ser do direito). Em um sentido assertivo, tal distin¢éo
significa que a moralidade (justica ou dever ser externo) de uma norma ndo implica a sua
juridicidade (validade), nem vice-versa (“Lei de Hume”). Em um sentido prescritivo,
significa que o direito ndo deve visar a finalidades morais, 0 que conferiria um sentido
substancialista a acdo estatal.

A disting&o entre validade e vigéncia, por sua vez, reflete a oposic¢ao entre o ser e o
dever ser no direito, a qual se insere na base do paradigma constitucionalista, que é
composto exatamente por tal distincdo, da qual decorrem condi¢bes substanciais de
validade das leis de acordo com o contetdo das normas superiores (Ferrajoli, 2012). No
Estado de Direito em sentido lato, ndo se distingue vigéncia e validade: esta é meramente
formal e requer apenas a conformidade dos atos estatais a lei vigente (a lei é
condicionante). J& em um sentido estrito, distingue-se vigéncia de validade e esta decorre
da conformidade da lei ao conteddo das normas superiores (a lei é condicionada)
(Wanderley, 2017).

A exigéncia de validade (formal e substancial) das normas implica, portanto, que o

Estado de Direito em sentido estrito se estrutura a partir do principio da estrita legalidade,

acontece como uma representacdo formal de valores ja presentes e aceitos numa determinada sociedade. Por
essa razdo é possivel defender a aproximacgdo das constituicGes escritas tanto nos paises de civil law e de
common law quanto das constituicbes ndo escritas presentes nos paises de tradi¢cdo do common law, uma vez
gue em ambos 0s sistemas, a interacdo entre Poder Legislativo e Judiciario, por conseguinte, € muito mais
uma questdo de estabelecer as exigéncias da lei constitucional, densificando o que esta intrinseco, do que
apenas seguir as prescrigdes de um texto constitucional” (Barboza, 2014, p. 627).
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que envolve ndo s6 a conformidade do poder a lei vigente (mera legalidade), mas também
a validade substancial desta (Ferrajoli, 2001), a qual decorre dos ‘“vinculos que
condicionam a validade das normas vigentes a tutela dos demais direitos fundamentais
incorporados também as Constitui¢des” (Ferrajoli, 2014, p. 350). Assim, observa-se que
“quando [as leis] arbitrariamente concedem ou negam a certos homens os direitos naturais
da pessoa humana, entdo carecerdo tais leis de qualquer validade” (Radbruch, 1979, p.
416).

Nesse passo, a pesquisadora assevera que no Estado de Direito em sentido estrito,
a ordem juridica é caracterizada pela incorporacdo (limitativa) de vinculacGes ou
imperativos negativos (limites na forma de condi¢des e proibicdes) que constituam
normas de nivel superior e, portanto, condi¢Ges de validade substancial que reduzam e
limitem o poder estatal. Em contraste, no Estado de Policia ha a incorporacao (potestativa)
de imperativos positivos (potestades discricionarias orientadas a tutela de valores
extrajuridicos, como a defesa da ordem, moral ou interesses do soberano) ou pela auséncia
de vinculag@es que reduzam e limitem a coercéo estatal (Ferrajoli, 2014)*.

No Estado de Direito em sentido estrito, a validade substancial das normas néo
decorre, portanto, de uma correlacdo genérica a imperativos positivos que conferem e
ampliam os poderes estatais, mas da rigida adstricdo a vincula¢bes e imperativos
negativos que condicionam e limitam o exercicio do poder. Estes visam tornar os niveis
inferiores de atuacdo estatal menos vulneraveis a critérios extrajuridicos (substancialistas)
de justiga guiados pelo arbitrio potestativo dos aplicadores da norma: “as leis, em poucas
palavras, s3o mais vinculantes quanto mais vinculadas estejam” (Ferrajoli, 2014, p. 334).

Entende-se, portanto, que a ndo imposicdo de vinculagbes ou imperativos
negativos de conteido como condicBes substanciais de validade da lei permite a insercdo
de imperativos positivos, critérios valorativos e conceitos indeterminados na lei, bem
como a sua aplicagdo arbitraria e potestativa de acordo com valores extrajuridicos. Do
mesmo modo, a incorporacdo de imperativos positivos como normas superiores da ordem
juridica, os quais prescrevem ou permitem a coercdo e a repressao estatal, tampouco serve
a reducdo da arbitrariedade, pois, ao reves, amplia o leque de possibilidades de

intervencdo estatal (Wanderley, 2017)

0 “Tomemos 0 caso limite de um ordenamento que ndo incorpora nenhuma vinculagdo ou proibicdo ao
poder punitivo do Estado. Seu principio de legalidade — mas também de legitimidade — poderia ser
formulado, parafraseando a maxima de Ulpiano, desta forma: ‘¢ delito o que (ou € réu o que) desagrada ao
soberano’. [Tal ordem] [...] ndo incorpora em suas normas acerca da produ¢do normativa nenhum valor
vinculante nem nenhuma condicéo limitativa de legitimagao interna que ndo seja a formal fonte das normas”
(Ferrajoli, 2014, p. 336).
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No ponto, complementa Wanderley (2017) que Ferrajoli (2014) alerta que o risco
de um regime autoritdrio € incrementado pela incorporagdo de elementos e valores
substancialistas a atuagdo estatal. Tal incorporagdo, portanto, baseia-se ndo em normas e
principios juridicos, mas em critérios extrajuridicos (morais, politicos, religiosos,
culturais...) que norteiam o agir do Estado. Com efeito, se fosse possivel afastar normas
constitucionais em nome da justica, a sua aplicabilidade seria definida ad hoc de modo
casuistico e potestativo, ensejando a prevaléncia de critérios substantivistas sobre a ordem
juridica. Tais elementos revelam-se, contudo, largamente arbitrarios, pois se submetem a
avaliacdo subjetivista do aplicador da norma, seja ele um agente executivo ou judicial
(Wanderley, 2017).

Em um sistema de cunho substancialista, portanto, ceifa-se a previsibilidade e a
controlabilidade da atuacdo estatal insitas ao Estado de Direito: pela subordinagdo do
direito a “particularismos de fatores sociais diversos, as regras e principios juridicos
perdem o seu significado pratico para a garantia dos direitos e o controle do poder”
(Neves, 2014, p. 189), o que resulta em bloqueios a satisfatoria concretizagdo do texto
constitucional. Também oblitera-se a prépria separacdo entre direito e moral, da qual
decorre que o Estado ndo representa um valor enquanto tal, tampouco possui finalidades
morais vinculantes. Confundem-se os fundamentos de legitimacao externa e interna, o que
da ensejo a autofundacéo e a autojustificacdo do Direito e do Estado (Wanderley, 2017).

Portanto, no Estado de Direito, o exercicio do poder estatal deve ser balizado por
critérios juridicos de carater limitativo e vinculativo que, incorporados a ordem
constitucional como normas de nivel superior, constituem condi¢des de validade do poder
estatal submetido a controle de natureza formal e também substancial. Nesse passo,
Ferrajoli (2014) identifica o Estado de Direito em sentido estrito como um sinénimo de
garantismo, que consiste em um modelo de Estado legitimado, no plano formal, pelo
principio da legalidade — que implica a subordinacdo do exercicio dos poderes publicos a
leis gerais e abstratas —, e, no plano substancial, pela incorporacdo limitadora dos
poderes publicos, condicionados e vinculados a da garantia dos direitos fundamentais,
sendo que o controle de validade dos atos estatais envolve ambas as dimens6es (formal e
substancial).

Quanto ao contetdo das vinculagdes e condigdes limitativas impostas ao exercicio
do poder, cumpre notar que, no paradigma constitucional moderno, direitos fundamentais
possuem estatura constitucional. Por isso, mesmo em se tratando de direitos individuais,

ndo constituem apenas trunfos ou imunidades perante o Estado, mas também elementos
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estruturantes da ordem juridica e diretrizes de defini¢do do objeto da tutela estatal.
Entende-se entdo que os direitos fundamentais sdo dotados de forca normativa, da
qual decorre a necesséria funcionalizagdo dos poderes estatais a sua maxima efetivacao
(Hesse, 2009). Dai a compreensdo de que os direitos fundamentais operam, nos modernos
Estados de Direito, como condicGes de validade substancial da atividade estatal (Ferrajoli,
2012). Uma vez dotados de forgca normativa, operam como condicOes e vinculagfes ao
exercicio do poder e seus efeitos devem se espraiar na atuagdo de todo agente estatal:

Em seu duplo carater [os direitos fundamentais] mostram diferentes niveis de
significacdo que, respectivamente, se condicionam, criando e mantendo
consenso; garantem a liberdade individual e limitam o poder estatal; sdo
importantes para os processos democraticos e do Estado de Direito, influem em
todo seu alcance sobre o ordenamento juridico em seu conjunto e satisfazem
uma parte decisiva da funcdo de integracdo, organizacdo e direcdo juridica da
Constituicdo. (HESSE, 2009, p. 34)

Assim, os direitos fundamentais ndo sé impdem limites objetivos a acao estatal na
posicdo de direitos de defesa que restringem a extensdo e a materialidade de atos
coercitivos e restritivos de direitos, mas também impdem que o préprio exercicio do poder
seja em razdo deles proprios funcionalizados. Nesse passo, o controle de validade
(legitimidade juridica formal e substancial) do poder estatal envolve a andlise da
justificativa erigida para a intervencdo perante o individuo: confere-se a este o direito de
exigir do Estado que somente use do poder para alcancar a sua finalidade, sendo que esta,
sob tal modelo, identifica-se com a prépria realizacdo dos direitos fundamentais
(Wanderley, 2017).

Nessa trilha, cabe anotar que a coer¢do nao € ausente no ambito do Estado de
Direito, mas € mediada por procedimentos, condi¢cdes e vinculos que estruturam a sua
manifestacdo e exigem gradacOes e justificativas para 0 seu exercicio, tornando-a um
dispositivo ao alcance da autoridade estatal, mas submetido ao controle e a fiscalizagdo.
No Estado de Direito, portanto, a nota distintiva ndo é a auséncia de coercdo, mas a
submisséo desta a condicdes de validade limitativas e vinculantes.

O reconhecimento de direitos individuais no texto constitucional, nessa dinamica,
ndo s6 promove e garante apenas interesses individuais em uma perspectiva atomistica,
mas serve também como vinculagéo as finalidades legitimamente almejadas pelo Estado.
Sob tal condicdo, em especial, os direitos fundamentais configuram meios que filtram o
tipo de justificativas de que o Estado pode se utilizar para embasar intervencgdes restritivas

desses direitos (Pildes, 1998). Deveras, ao Estado e aos proprios cidadéos é, em
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determinadas situacdes, permitido a infringir direitos e garantias constitucionais — que,
portanto, ndo sdo imunidades ou trunfos oponiveis indistintamente em qualquer situacao.
No entanto, a legitimidade da acéo restritiva de direitos deverd ser aferida conforme a
justificativa alegada para tanto, sendo que os direitos fundamentais operam como
instrumentos normativos que balizam e canalizam as razdes aptas a subsidiar a sua propria
infringéncia (Wanderley, 2017).

Por essa perspectiva, em ultima andlise, direitos fundamentais sdo imprescindiveis
para avaliar o significado e as dimensdes das politicas estatais, consubstanciando
ferramentas e referenciais para sua analise e interpretacdo. O exame da validade das
intervencdes estatais deve embasar-se em justificativas consistentes com os bens que os
proprios direitos fundamentais buscam proteger. N&o bastam juizos genéricos de
proporcionalidade e ponderacdo, que em ultima instancia podem ser manipulados para
fundamentar quaisquer decisdes. Se o Estado infringe um direito individual por razbes
inconsistentes com os bens, interesses e utilidades que aquele direito visa a garantir, entdo
age como violador (Pildes, 1998) e vai de encontro ao dispositivo constitucional que o
prestigia.

Assim, em contraposi¢ao a potestatividade propria ao Estado de Policia — nao
superada pelo Estado de Direito em sentido lato —, adota-se no presente trabalho a
concepgdo de Estado de Direito em sentido estrito. Esta € marcada pela ado¢do de um
sistema de estrita legalidade, pela distingdo entre validade e vigéncia e pela incorporacéo
de limitacGes e condi¢des vinculativas ao exercicio do poder, o qual é minimizado e
atrelado a funcdo garantista de efetivacdo dos direitos fundamentais. Ademais, em tal
modelo, vincula-se o exercicio do poder ndo a critérios potestativos de justica dotados de
natureza extrajuridica, mas sim a condicGes de validade cuja aplicacdo manifesta a dupla
funcdo dos direitos fundamentais (Wanderley, 2017).

Dentro deste contexto encontra-se o Estado de Policia — aquele meramente regido
pelas decisdes do governante e em que se admite a méaxima de Ulpiano (Zaffaroni,
2001)*" — pode eventualmente revestir-se da forma de um Estado de Direito em sentido
lato, que a ele ndo se contrapBe. Ha, contudo, uma contraposi¢do ideal entre o Estado de
Policia e o Estado de Direito em sentido estrito, orientado pela diretriz oposta de garantia
dos direitos e liberdades dos individuos em face do poderio estatal. Neste modelo, o

controle do poder estatal tem por parametro ndo s6 as previsdes legais formais, mas

# “[Plolicia significa etimologicamente administragdo ou governo, de modo que o estado de policia é
aquele regido pelas decisdes do governante” (Zaffaroni, 2001, p. 89).
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também a materialidade dos direitos reputados fundamentais (BARBOZA, 2014)*.

1.3.2. Estado de Direito como um sistema de estrita legalidade e Estado de Policia

como um sistema de disciplina.

O Estado de Direito em sentido estrito orienta-se em dire¢do a maxima efetivacdo
dos direitos e liberdades fundamentais e ao exercicio minimo do poder, ao passo que 0
Estado de Policia, noutro extremo, é caracterizado pelo exercicio maximo do poder e pela
minima garantia da liberdade.

No estudo da divisdo do trabalho social (2010 [1893]), Emile Durkheim
considera o direito a materializacdo da vida social, é nele que se reconhece aquilo que
estd consolidado na moral de uma populacdo de forma objetiva. No avanco de sua anélise,
Durkheim classifica dois direitos que se referem a dois tipos de solidariedade moral: 0
direito repressivo, que remete a solidariedade mecénica, e o direito reparativo, referente a
solidariedade organica. O objetivo de Durkheim € desenvolver um arcabouco conceitual
sobre a solidariedade organica, tipica de sociedades complexas como a Europa moderna,
constituida de individuos especializados e diferenciados pela divisdo do trabalho. Mas
para chegar a esse fim, ele também analisou o que seria 0 estagio “anterior” da
modernidade, a solidariedade mecanica.

O direito penal repressivo se caracteriza por regras amplamente conhecidas e
difundidas pelo corpo social. Elas estdo presentes em todas as consciéncias que fazem
parte da sociedade e séo construcdes que requerem um longo tempo para se consolidarem,
0 que faz do direito punitivo essencialmente conservador (Durkheim, 2010). Essa fixidez
atesta a grande resisténcia que os sentimentos coletivos exercem sobre aquilo que vai
contra seus postulados. Os sentimentos coletivos expressos no direito repressivo sdo fortes
e precisos, dando um carater mais uniforme as regras punitivas. Em sintese, o direito
repressivo materializa os sentimentos coletivos que reagem de forma enérgica as
tentativas de desviarem de seus preceitos. A consciéncia coletiva € esse conjunto de regras

e sentimentos difusos na sociedade, possuidora de uma vida propria independente dos

2 «A Constituicdo, bem como os principios constitucionais, tem significado material e sua previsdo escrita
acontece como uma representacao formal de valores ja presentes e aceitos numa determinada sociedade. Por
essa razdo é possivel defender a aproximacao das constituicbes escritas tanto nos paises de civil law e de
common law quanto das constituicGes ndo escritas presentes nos paises de tradicdo do common law, uma
vez que em ambos os sistemas, a interacdo entre Poder Legislativo e Judiciario, por conseguinte, é muito
mais uma questdo de estabelecer as exigéncias da lei constitucional, densificando o que esta intrinseco, do
que apenas seguir as prescri¢cdes de um texto constitucional” (BARBOZA, 2014, p. 627).
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individuos. A defini¢dao de crime €, portanto: “um ato criminoso [que] ofende os estados
fortes e definidos da consciéncia coletiva” (Durkheim, 2010, p. 51). E a ofensa a
consciéncia comum que determina um crime, isto é, o crime é relativo a sociedade em que
se realiza.

A pena em sua origem é um ato de defesa contra a ofensa moral. Ela é um ato de
vinganga e expiagdo contra o criminoso que ofendeu a consciéncia coletiva, uma reagéo
passional graduada contra aqueles que abalaram a coletividade. Disso decorre a fungéo
positiva do crime: quando devidamente reconhecido e punido, 0 crime e 0 seu castigo
mantém intacta a coesao social, dando vitalidade a consciéncia coletiva. A justica criminal
tem por funcdo unir a coletividade, relembrar os valores compartilhados por meio da pena
daqueles que ousaram ir contra o instituido. Enfim, o castigo é destinado a agir sobre as
pessoas honestas, para manté-las honestas (Durkheim, 2010), e ndo para corrigir o punido.

Nesta obra Durkheim reconhece o aspecto passional da pena, uma resposta
mecanica da sociedade frente ao agressor moral. Mas o sentimentalismo para o sociologo
francés é um resquicio dos povos primitivos. Na sociedade moderna, a pena é gerida por

instituigdes burocratizadas e racionais: o Estado. Em outro trabalho, voltado para a
pedagogia (A Educacdo Moral), Durkheim rebate veementemente a visdo da pena como
preventiva de novos crimes, como se a pena fosse possuidora de um aspecto intimidador
(Durkheim, 2012).

O cerne é que o crime abala a crenca na autoridade, tanto do Estado como do
professor, sendo necessaria a reacdo imediata contra a delinquéncia por parte dos
representantes da moralidade. A pena s6 faz sentido se for para restituir a autoridade
ofendida. A adesdo dos individuos a um corpo moral e, consequentemente, a prevencao
contra crimes e infragdes se faz pela educacdo disciplinar, ndo pela penalizacdo. Ralf
Dahrendorf (1997) discute sobre o papel das instituicbes e a impunidade no contexto de
aumento da criminalidade na década de 1980. Em sintese, o autor defende um liberalismo
institucional, em que a lei € amplamente conhecida e aplicada, pois a impunidade gera um
estado de anomia de guerra de todos contra todos, hobbesiano, fértil para autoritarismos.

O pensamento de Durkheim esta situado no projeto moderno de sociedade que
Jock Young (2002) chama de “sociedade inclusiva” e David Garland (2008) de “Estado
penal-previdenciario”. Esses dois autores se somam a uma corrente de pensamento
contemporaneo que marca a década de 1970 como uma ruptura do caminho percorrido
pela modernidade a partir de 1850. A Europa e os Estados Unidos teriam entrado,

portanto, na modernidade tardia ou pds-modernidade. Os anos p0s-1945 sdo chamados
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por Eric Hobsbawn de “anos dourados™ (1995, p.253).

Economia em crescimento acelerado, pleno emprego, baixa criminalidade e
familia estruturada com o pai que sai para trabalhar e recebe o suficiente para o sustento
familiar, a mae dona de casa e os filhos na escola. Foi um periodo de “plena cidadania”
(Young, 2002, p.19). Era a época do Estado de Bem-estar social (Welfare State). Contudo,
na década 1970 a economia enfrenta a crise do petréleo, desemprego, recessao e rapida
elevacdo nas taxas de criminalidade. Os poderes publicos cortam assisténcias sociais, 0
modelo de “bem-estar social” ¢ considerado ineficiente ¢ o neoliberalismo assume como
projeto politico, econémico e social.

Garland e Young sdo herdeiros de Michel Foucault. Vigiar e Punir (2012) foi
publicado em 1974, periodo de grande discussdo sobre o sistema penal-judiciario nos
paises desenvolvidos do ocidente, com conflito de propostas diferentes de reforma do ja
contestado modelo previdenciario. Foi nessa época que politicos neoliberais pela Europa e
EUA foram eleitos. Mesmo que o recorte historico de Foucault seja a primeira metade do
séc. XIX, Vigiar e Punir é destinado ao seu presente. E para compreender o “complexo do
crime” contemporaneo ¢ preciso se voltar para o modelo a que ele se contrapde.

A tecnologia de poder disciplinar é: “A penalidade perpétua que atravessa todos
0s pontos e controla todos os instantes das instituicdes disciplinares compara, diferencia,
hierarquiza, homogeniza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza” (Foucault, 2012, p.
176). A prisédo, filha do poder disciplinar, entrecruza a sujeicdo e a objetificagdo, o que
tornou possivel as ciéncias humanas como a psicologia, a sociologia e a pedagogia (id.
ibd., p.288). A “gestdo diferencial das ilegalidades” do poder disciplinar normaliza as
classes superiores na escola e no hospital e as classes baixas no exército e na prisdo,
produzindo corpos ddceis para trabalho e a dominagéo de classe.

Ocorreu na modernidade um lento processo de monopolizacdo do crime nas
médos do Estado (Garland, 2008). Foi constituido um consenso de que os problemas sédo
mais bem administrados pelos profissionais treinados e especializados do Estado.
Estrategicamente, o sistema previdenciario acalmava o clamor punitivo das massas com as
sentencas elaboradas por especialistas. Dois séo os postulados desse modelo: 1) a reforma
social e prosperidade econdmica reduziriam o crime e 2) o Estado é responsavel pelos
pares reforma e represséo, cuidado e controle, bem-estar e punicéo (id., ibd.).

Houve uma paulatina saida no vocabulario dos profissionais da justica da palavra
“puni¢do”, que foi substituida por “tratamento”. Isso distanciou os profissionais burocratas

e académicos do publico geral, que permanecia clamando por mais penas (como define
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Durkheim). Em outras palavras, o modelo previdenciario foi instaurado pelos
profissionais, imposto de cima, e acatado pela populagéo (id, ibd.).

A explicacdo para o crime até 1940 era psicossocioldgica: ou causas
psicopatoldgicas, ou por conta de privacbes (falta de escola, familia desestruturada,
pobreza). No apice do Estado de bem-estar social (1950-1960), a causa do crime era a
privacdo relativa®, conceito que deixa de relacionar pobreza com criminalidade. Nas
palavras de Garland (2008, p. 119): “os problemas com os quais ele [previdencialismo]
lidava eram, em outras palavras, as patologias classicas da sociedade de classes
industrializada e desigual”.

A pesquisa de David Garland se destina as respostas sociais as elevacoes
drésticas pelas quais passou a criminalidade a partir de 1970 nos EUA e na Gra-Bretanha.
Apesar das diferencas estruturais dos dois paises, a tese do autor é que ambos tiveram
reacOes semelhantes a criminalidade, que sdo um recrudescimento do codigo penal,
encarceramento em massa, esfacelamento do objetivo correcional, centralidade da vitima
e entrada da iniciativa privada no sistema de controle do crime. O complexo do crime se
caracteriza por uma alianca entre o Estado e a iniciativa privada no controle do crime,
politicos e movimentos civis por mais punicdo e a grande divulgacdo por veiculos de
informac&o sobre casos de violéncia. E o modelo punitivista.

Um dos aspectos que Garland acentua da Cultura do Controle é o deslocamento
das preocupacfes das causas do crime, da delinquéncia, para as suas consequéncias, as
vitimas. A vitima representa a sociedade como um todo: todos se tornam vitimas. O
retorno da vitima (Garland, 2008) nos lugares estudados por Garland sdo representados
por programas televisivos sensacionalistas com vitimas e familiares e leis aprovadas com
nomes de vitimas, que sdo estabelecidas com apoio na legitimidade dos sentimentos dos
familiares (idem, ibidem). O principio é que novas leis mais draconianas impediriam
crimes como 0s ocorridos com as vitimas homenageadas, como ocorreu no Brasil com a
Lei Maria da Penha (11.340/2006). A ldgica do punitivismo é que os crimes ocorrem pela
auséncia de punigéo.

De modo geral, as classes médias reduziram a sua distancia da criminalidade,

0 tedrico da privagdo relativa ¢ Robert Merton, que faz uma releitura do conceito de “anomia” de
Durkheim. Para ele, o crime ocorre por um descompasso entre 0s anseios culturais e as vias que a estrutura
social permite para a realizacdo desses desejos. Na sociedade americana que estuda, ha uma elevada
demanda por sucesso financeiro e uma cultura da “meritocracia”, mas uma estrutura social incapaz de
premiar igualitariamente os individuos e valorizar aqueles que obtém sucesso pela via legal. Em sintese, o
enriquecimento é valorizado independente dos meios utilizados. Essa € uma situagdo de anomia e alta
criminalidade.
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tornando a “questdo da violéncia” central nos debates publicos, o que nao ocorria no
Welfare State. A midia de massa, sobretudo a televisdo e seus programas policiais, nos
leva a crer que 0s criminosos sdo mais numerosos do que realmente séo (Garland, 2008).

Além disso, a televisdo possibilitou vazdo para os sentimentos das vitimas,
deslocando o debate do campo burocréatico para o campo emocional. Em outras palavras, a
midia institucionalizou a nova experiéncia do crime pelo pablico, tornando a experiéncia
do crime cotidiana e o controle dos riscos e incertezas uma preocupacgdo importante e
rotineira na classe média. N&o que a midia de massa tenha criado um apelo sentimental na
populacdo contra o crime, e sim que as representacdes coletivas ndo precisas reativas ao
crime foram alimentadas e organizadas pela midia. A ofensa ao sentimento comum
ganhou espago e se institucionalizou. Todos os cidaddos sdo um alvo em potencial e todas
as situacdes sdo de vulnerabilidade. E o que Barreira (2013) chama de “violéncia difusa”,
em que 0 medo e inseguranca se generalizam pela sociedade. Somos todos vitimas, menos
0S Criminosos.

Qualquer tentativa de humanizar o criminoso é ofensa aos sentimentos das
vitimas e seus familiares, como atentou Garland (2008). O modelo previdenciario, que
substitui a punicdo pelo tratamento, é visto por essas manifestacbes como inimigo da
“classe trabalhadora decente” (id. ibidem, p.331), como defensor de pobres indesejaveis e
desordeiros. Na Cultura do Controle: “Setores substanciais do publico passaram a ficar
menos dispostos a dispensar solidariedade ao criminoso, passaram a ficar mais
impacientes com as politicas criminais consideradas fracassadas e mais visceralmente
identificados com a vitima” (id, ibd., p.347).

Jack Young (2002) investiga a mudanca da sociedade inclusive para a sociedade
excludente com uma crise dos valores modernos, que causa uma inseguranca ontolégica
(id., ibd.). O que antes estava claro e evidente, e o crime como esporadico e excepcional,
reservado a areas degradadas, passa a ser confuso e ambivalente, com a experiéncia da
criminalidade sendo o normal. A sociedade excludente essencializa o outro (id., ibd.)
como forma de reduzir a inseguranca ontologica da modernidade tardia, classificando os
individuos em categorias probabilisticas de risco e vulnerabilidade. O outro passa a ser o
completo diferente, separado por barreiras espaciais (condominios fechados, shopping
centers), simbdlicas (homossexuais, mulheres, imigrantes) e de classe (criminosos, negros
e psicopatas).

O outro-criminoso ndo deve passar por um processo corretivo para se reintegrar a

sociedade. Seu crime ocorreu por escolhas racionais, ele poderia ter ido por outro caminho
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se quisesse, devendo portanto responder pelos seus atos. Toda uma tradicdo de
pensamento criminoldgico e socioldgico do século XIX e XX caiu em descrédito, tido
como ideal impossivel e economicamente ineficaz. Os governos neoliberais definem o
crime como uma escolha racional do criminoso, entdo a reacdo contra a criminalidade
deve agir sobre a oferta do crime de modo que o ator racional do crime calcule néo valer a
pena infringir a lei.

A antropologia do criminoso é substituida por uma a¢édo no ambiente (Foucault,
2008), o que na pratica é mais sistemas de seguranga, maior restricdo de entrada nos
espacos e, para aqueles que ndo seguem a regra do jogo da oferta e demanda do crime,
encarceramento. Na California, em 1994, foi aprovada a lei chamada de “three strikes and
you’re out” (trés arremessos — alusdo ao beisebol — e vocé estd fora) em que a terceira
condenacéo, dependendo do crime, pode gerar prisdo perpétua automatica (id. ibid.).

As respostas frente ao aumento veloz da criminalidade no fim do século passado
foram de critica ao modelo previdenciario, que permitia penas individualizadas e b6nus
por bom comportamento. Casos de assassinatos por condenados em condicional ganharam
grande destaque na midia, gerando pressdo popular por mudancas nesse modelo. Houve
uma unido entre politicos e pressdes populares no que Garland (2008) chamou de “novo
populismo”.

O especialista penal foi excluido do debate por representar um modelo
fracassado. O tema da seguranca publica se tornou de grande valor politico, uma vitrine de
acOes aprovadas socialmente e oportunidade para cargos eletivos. O resultado é uma
retroalimentacdo dos politicos e da populacdo por mais puni¢do, mais controle e mais
encarceramento. A prisdo se redefine: ndo mais corretiva, passa a ser lugar de
neutralizacéo e restituicdo. Tido como ineficiente e contra a populagéo, o Estado se alia ao
capital privado e realiza parcerias preventivas com as comunidades que passam a criar
sistemas de seguranca proprios: “O novo ideal penal é que o publico seja protegido e que
seus sentimentos sejam expressados” (Garland, 2008, p. 316). O aumento da populacéo
carceraria, 0 crescimento exponencial do mercado de seguranga privada e o
recrudescimento da legislagdo penal s&o apoiados amplamente pela populacéo.

No ponto, € curioso observar Kelsen (2009) que, como visto, defende um Estado
de Direito “em sentido fraquissimo” — propugna a garantia de um “minimo de
liberdade” para a existéncia de uma ordem juridica. Esta — qualquer que seja — s6 nao
pode assumir carater exclusivamente disciplinar, em que ndo se deixa nenhum espacgo de

liberdade para os individuos:
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Na medida em que a conduta de um individuo é permitida — no sentido negativo
— pela ordem juridica, porque esta ndo a proibe, o individuo é juridicamente
livre. [...]. Visto que uma ordem juridica — como toda a ordem social normativa

— apenas pode prescrever acdes e omissdes inteiramente determinadas, nunca o
individuo pode, na sua existéncia total, na totalidade da sua conduta externa e
interna, do seu agir, do seu querer, do seu pensar e do seu sentir, ver a sua
liberdade limitada através de uma ordem juridica. A ordem juridica pode limitar
mais ou menos a liberdade do individuo enquanto Ihe dirige prescricbes mais
ou menos numerosas. Fica sempre garantido, porém, um minimo de liberdade,
isto é, de auséncia de vinculagéo juridica (Kelsen, 2009, pp. 46 e 48) **,

Assim, Kelsen (2009) admite que a ordem juridica restrinja direitos e liberdades
independentemente de condicGes, vinculagdes e imperativos negativos, contanto que seja
garantido um minimo de liberdade, razdo pela qual pode abarcar os caracteres do Estado
de Policia. De outra parte, o Estado de Direito em sentido estrito viabiliza um sistema de
liberdade méaxima, de modo que a atividade estatal e, por consequéncia, a propria
legislacdo que a regula devam ser condicionadas e limitadas em seus fundamentos e
finalidades, funcionalizando-se a maximizacao dos direitos e liberdades fundamentais.

Nesse sentido, é possivel constatar que a ordem juridica exibe caracteres diversos
em tais modelos. A maximizacao da liberdade exige um modelo de (estrita) legalidade, ao
passo que, em contraste, a manutencdo de um minimo de liberdade € correlata a um
modelo de disciplina®*. Tanto a legalidade quanto a disciplina sdo estruturados a partir de
uma divisdo binéria entre proibido e permitido.

Para Foucault (2008, 2010), a ordem disciplinar ndo diz o que é proibido, pois
regula tudo e dita constantemente o que se pode/deve fazer: diz apenas o que € permitido
— que, por sua vez, confunde-se com o que é devido. Por isso, na ordem disciplinar, a
liberdade é reduzida ao maximo e superada pelos imperativos de previsibilidade e
controlabilidade.

Em virtude de tais diferentes conformagfes, a norma juridica cumpre entdo
funcdes diversas em um sistema de estrita legalidade e em um sistema de disciplina. Em
um sistema de estrita legalidade, préprio do Estado de Direito, a norma juridica delimita e
vincula o exercicio do poder estatal, permitindo a deslegitimacdo interna do poder.
Funciona como principio a maxima nulla coatio sine lege e 0 agente estatal deve
subsumir a norma o fato concreto em relacdo ao qual intervém. Dai a nocdo de que a

aplicacdo da norma possui um carater cognitivo (em relagdo ao fato) e recognitivo (em

* Para Kelsen, a ordem juridica ndo pode visar a impedir todos os conflitos possiveis: se as condutas de
dois individuos sdo contrarias uma a outra e ndo sao proibidas pela ordem juridica, “tal ¢ um conflito diante

do qual a ordem juridica ndo toma qualquer disposi¢do” (KELSEN, 2009, p. 47).
* Apoia-se aqui nas concepcdes desenvolvidas por Foucault (2008).
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relacdo a norma). Em um sistema de disciplina, noutro giro, a norma juridica € aplicada
potestativamente pelos agentes estatais e viabiliza a expansdo do poder estatal, pois
fornece imperativos positivos (ou é assim interpretada) que permitem que o proprio
agente defina o fato em face do qual lhe é permitido intervir coercitivamente®.

Portanto, um sistema de estrita legalidade estabelece definicbes prévias que
delimitam, vinculam e condicionam o exercicio do poder, ao passo que em um sistema de
disciplina é o proprio aplicador da norma que exerce tal poder de definigdo de sua esfera
de atuagdo. No primeiro caso, a norma delimita e define o espacgo possivel de atuacdo do
agente estatal e cabe a este proceder a um exercicio de subsuncdo a fim de aplicar a
norma. No segundo, a norma ndo define previamente, mas sim atribui ao agente tal poder
de definicdo. Concede-se ao Estado, pois, um cheque em branco para o exercicio do

poder, correlato a minimizacao do espaco deixado a liberdade do individuo.

1.3.3. Poder policial: no cerne da tenséo entre Estado de Direito e Estado de Policia

A contraposicdo entre Estado de Direito e Estado de Policia, acompanhada pelas
oposicoes entre legalidade e disciplina, € meramente ideal. Na pratica, ndo se verifica uma
oposicdo binaria e necessaria entre a implementacdo desses modelos extremos, mas sim
graus variados de concretizacdo das caracteristicas centrais a um e outro modelo, que
variam entre os polos minimo e maximo. Nesse contexto, Zaffaroni (2001) salienta que o
Estado de Policia € um estagio latente contido pelas constricdes juridicas ao poder que
caracterizam o Estado de Direito. Uma vez fragilizadas tais constricbes, o Estado de

Policia passa a se concretizar.

% Como consequéncia, no Estado de Direito, o poder punitivo é delimitado pelo principio da estrita
legalidade e pelo principio da estrita jurisdicionalidade (Ferrajoli, 2014). Pelo principio da estrita
legalidade, dirigido ao legislador, exige-se que a lei que institui hipéteses delitivas que autorizam a restri¢ao
a liberdade individual pelo Estado seja precisa e rigorosa mediante claras condi¢des, vinculagdes e
limitagdes ao exercicio do poder. As conotacdes legais, pois, devem ser exclusivas e exaustivas em seu
contetido, de modo a efetivamente circunscrever o espaco de atuacao estatal por um vinculo de legalidade
estrita (Ferrajoli, 2014). Por outro lado, o principio da estrita jurisdicionalidade dirige-se ao aplicador da
norma e exige 0 cognitivismo na determinagdo concreta da conduta ilicita e punivel, que é assegurado por
duas condicgBes: o carater assertivo e, portanto, verificavel/refutavel das hipdteses acusatorias e a sua
comprovagdo empirica por procedimentos que permitam a verificacdo e também a refutacdo (Ferrajoli,
2014). O juizo, portanto, ndo deve ter carater constitutivo do ilicito, mas sim recognitivo (em relagdo as
normas aplicaveis) e cognitivo (em relacdo aos fatos regulados). A partir da conjuncdo de tais principios,
visa-se a excluir ao maximo as valoragdes e a admitir preponderantemente as afirmacGes e negacdes de fato
e de direito dos quais sejam predicaveis a verdade ou a falsidade processual. Assim, o poder somente incide
diante de fatos objetivos proibidos pela norma e tem como pressuposto fatos empiricamente verificaveis e
refutaveis. No Estado de Policia, por sua vez, as préprias instituicdes de controle penal constituem o ilicito,
que ndo possui prévia delimitacdo legal. Os proprios agentes estatais — entre 0s quais se destacam 0s
policiais — definem as condutas permitidas, toleraveis, e aplicam a repressdo sobre as demais condutas
proibidas, as quais podem equivaler, as mais variadas condutas ou condi¢Ges pessoais tidas como desviantes.
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Tal tensdo entre o Estado de Direito e o Estado de Policia reverbera com particular
intensidade na atuacdo das agéncias policiais. Estas, além de seu papel para a persecucao
penal, representam “a encarnagdo mais concreta ¢ cotidiana da autoridade governamental
na vida dos cidaddos” e, concomitantemente, constituem “o Unico meio de forga legal,
disponivel diuturnamente, capaz de responder de forma imediata e emergencial as mais
distintas e heterdclitas demandas citadinas por ordem publica” (Muniz, 1999, p. 37).

Conforme esclarece Arthur Costa (2004), a palavra policia deriva do termo grego
polis, que designa a constituicdo e organizagdo da autoridade coletiva. Ndo obstante, a
concepcao moderna de policia ndo possui essa acepcdo global e totalizante. Como nota
David Bayley (2001), as policias modernas sdo organizacdes destinadas ao exercicio do
controle social com autorizagéo coletiva para o uso da forca.

O elemento definidor do poder policial (poder das policias) — que distingue a
atuacdo das agéncias policiais em relacdo as demais agéncias estatais (ndo-policiais) — &,
pois, a coercitividade direta, vale dizer: a possibilidade do uso da forca. Deveras, o poder
policial (das policias) diferencia-se das demais manifestaces do poder de policia*’
—definido, em sintese, como a atividade estatal restritiva de direitos e liberdades em razdo
da tutela de interesses sociais ou coletivos — nao tanto em funcdo de secus motivos e
finalidades, mas sim em funcdo da possibilidade/capacidade do uso da forca fisica
(violéncia), mediante coercéo direta (Wanderley, 2017).

A peculiaridade da atividade das agéncias policiais e a prépria base do mandato
policial é, portanto, a possibilidade e a capacidade do uso da coercédo fisica imediata. O
exercicio do poder policial esta intimamente relacionado, portanto, a propria definicdo do
Estado moderno, entendido como o detentor do “monopdlio do uso legitimo da forga
fisica dentro de um determinado territorio” (Weber, 1982, p. 56).

Nesse passo, tanto os individuos quanto as demais agéncias estatais (ndo-policiais)

" 0 poder de policia é precipuamente estudado no ambito do direito administrativo e, em regra, é definido
pela pratica de atos estatais que implicam a limitagdo de direitos e de liberdades dos individuos, com amparo
na disposicéo constante do art. 78 da Lei n. 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), que contém tal definicdo
em virtude de o poder de policia constituir um dos fatos geradores da taxa (espécie de tributo). Nessa trilha,
para Maria Di Pietro (2012, p. 123), “o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”. Em similar sentido, Lucas Furtado
(2007, p. 650) conceitua-o como a “atividade estatal cujo objetivo consiste em restringir ou condicionar a
esfera de liberdade ou de direitos dos particulares em razdo do bem-estar da sociedade”. Carvalho Filho
(2006, p. 64), na mesma esteira, conceitua-o como “a prerrogativa de direito piblico que, calcada na lei,
autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade”. Para Mello (2008, p. 62), por sua vez, seria a “atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade, ajustando-se aos interesses coletivos”. O poder de policia, pois, ¢ de natureza
ampla e genérica: engloba as a¢Ges de agéncias estatais ndo-policiais, e ndo apenas as acles das agéncias
policiais. Nesse passo, o “poder de policia” (ou “policia-fun¢@o”) ndo se confunde com o “poder da policia”
(poder da “policia-corporagdo™), aqui referido como “poder policial”.
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recorrem a policia quando € necessario o recurso a coer¢do, a fim de lidar com “algo que
ndo deveria estar acontecendo e sobre o qual alguém deve fazer algo imediatamente”
(Bittner, 2003, p. 236). Em contrapartida, os “policiais tém clara consciéncia de que sdo
percebidos como ‘aqueles que podem’ e de fato podem — intimidar a sociedade”, uma
vez que possuem “acesso ao possivel recurso a meios coercivos — que incluem a forga
fisica — para alcangar um fim pretendido” (Bittner, 2003, p. 19-20).

A policia constitui, portanto, uma instituicdo fundamental do Estado moderno e,
consequentemente, o exercicio do poder policial é de inafastavel centralidade no exame da
tensdo entre Estado de Direito e Estado de Policia. Nesse passo, tendo em vista que, por
um lado, o policiamento é diario e cotidiano, imiscuindo-se no dia-a-dia dos cidadaos e
que, por outro, o poder policial € caracterizado exatamente pela possibilidade da restri¢do
de direitos e liberdades pelo uso da coercéo, a atuacdo das agéncias policiais configura um
parametro crucial para avaliar a efetiva consonancia das praticas estatais em relacdo a
ordem juridica. A limitacdo rotineira dos direitos dos cidaddos pelas policias, em
detrimento de procedimentos menos invasivos e coercitivos, pode prenunciar uma
inclinacdo autoritaria de um governo, ainda que este se autoproclame um Estado de

Direito democratico e liberal (Wanderley, 2017).

1.4. Soberania e tecnologias do poder. O racismo de estado e a biopolitica de Michel

Foucault

Na década de 70, Michel Foucault dedicou-se a fazer uma genealogia das relaces
de poder. Em suas investigacdes, ele se deparou com trés modelos politicos de sociedade
no Ocidente: a sociedade soberana, a disciplinar e a biopolitica. Grosso modo, a primeira é
aquela da legalidade e da ordem, que pune repressivamente suas violagcdes pela logica
da‘“razdo de Estado”; a segunda ¢ a da norma, que visa disciplinar os individuos em corpos
ddceis e uteis, adequados para o trabalho e a lei; ja a terceira € a dos mecanismos de
seguranga, que objetiva também uma normalizacdo, mas ndo mais dos corpos e sim das
populacdes, operando em escalas estatisticas e de controle.

Na aula de 17 de margo de 1976 no curso Em Defesa da Sociedade, Foucault trata
sobre o racismo de estado que ele diz ser um dos fenémenos fundamentais do Século XIX,
que significou a “assungdo da vida pelo poder”, ou seja, odispositivo do poder do
Estado passa a operar sobre populagbes em vez de corpos envolvendo céalculos
daqueles sujeitos adequados ou ndo para viver (FOUCAULT, 2010, p. 201). O poder

abandona a
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concepcao de formacdo de corpos e subjetividades, optando pela eliminacdo e controle
populacional das vidas. Em outras palavras, a biopolitica ndo se interessa pelo
disciplinamento do criminoso, e sim pela sua eliminacdo e encarceramento. Ndo mais
erradicar o crime na sociedade, e sim manté-lo em niveis controlados. Ndo mais abolir a
pobreza, e sim preservar na medida “correta”.

Muito diferente do que ocorria na “Razdo de Estado” do Soberano, que possuia
direito de vida e de morte dentro do campo do poder politico se neste campo € o soberano
que tem direito de vida e de morte sobre os suditos? Foucault (2010) ndo se refere ao
fendmeno vida/morte como fenémeno natural, mas € analisado dentro do campo do poder
politico no qual o soberano pode fazer morrer e deixar viver. Logo, em rela¢do ao poder
politico, o stdito ndo é de pleno direito nem vivo, nem morto. E neutro, porque é por
causa do soberano que ele tem direito de estar vivo ou tem direito de estar morto.

O filosofo francés afirma que o direito de vida e de morte s6 se exerce de forma
desequilibrada e sempre pendente para o lado da morte. Por isso, vida e morte dos suditos
sO se tornam direitos pela vontade soberana, 0 que para Foucault é um paradoxo tedrico,

haja vista:

O efeito do poder soberano sobre a vida s6 se exerce a partir do momento em
que o soberano pode matar”; isto ¢, o direito de matar € que detém efetivamente
a esséncia desse direito de vida e de morte: é porque o soberano pode matar que
ele exerce seu direito sobre a vida (FOUCAULT, 2010, p. 202).

Sendo assim, na teoria classica da soberania, o direito de vida/morte é
essencialmente um direito de espada, vale dizer, um direito de fazer morrer ou deixar
viver. Ndo ha simetria nesses direitos porque nao se trata de um direito de fazer morrer-
fazer viver/deixar viver-deixar morrer, mas sim de fazer morrer ou deixar viver.

Foucault acredita que

Uma das mais macicas transformacdes do direito politico do Século XIX consistiu, em
completar esse velho direito de soberania — fazer morrer ou deixar viver — com outro
direito novo, que ndo vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo, e
que vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de “fazer” viver e
de “deixar” morrer. O direito de soberania ¢, portanto, o de fazer morrer e de deixar viver.
E depois, este novo direito é que se instala: o direito de fazer viver e de deixar morrer
(FOUCAULT, 2010, p. 202).

A partir dai, Foucault analisa essa transformacdo ndo pela Otica da teoria politica
(no plano do contrato social — o poder absoluto do soberano delegado pelos individuos
premidos pelo perigo ou pela necessidade exatamente de proteger a vida), mas em nivel

dos mecanismos, técnicas e tecnologias de poder.
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Sendo assim, afirma o autor, inicialmente, nos séculos XVII e XVIII, aparecem
técnicas de poder centradas no corpo individual. E a tecnologia disciplinar do trabalho
(procedimentos pelos quais se assegurava a distribui¢ao espacial dos corpos individuais —
separacao, alinhamento, colocacdo em série, vigilancia — e a organizagdo de todo um
campo de visibilidade). Técnicas que tentavam aumentar-lhes a forca util através do
exercicio, do treinamento; técnicas de racionalizacdo e economia de poder que devia se
exercer de maneira menos onerosa possivel mediante um sistema de vigilancia e
hierarquia, de inspecdes, de relatérios*®.

Durante a segunda metade do Século XVIII aparece outra tecnologia de poder
(uma tecnologia ndo disciplinar), que ndo exclui a primeira (como dito acima), mas que a
embute, integra, modifica parcialmente e vai utiliza-la, implantando-se e incrustando-se
efetivamente gracas a essa técnica disciplinar prévia. Essa nova técnica ndo suprime a
técnica disciplinar porque é de outro nivel, esta noutra escala, tem outra superficie de
suporte e é auxiliada por instrumentos diferentes.

A técnica de poder disciplinar dirige-se ao corpo (a0 homem-corpo); a nova
técnica de poder ndo-disciplinar se aplica a vida dos homens, ao homem vivo, ao homem

ser vivo. Mais precisamente, diria Foucault:

A disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser
vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova
tecnologia que se instala se dirige & multiplicidade dos homens, ndo na medida
em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao
contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto que sdo proprias
da vida, que sdo processos como o nascimento, a morte, a producéo, a doenca,
etc. Logo, depois de uma primeira tomada de poder sobre o corpo que se fez
consoante 0 modo da individualizagdo, temos uma segunda tomada de poder
gue, por sua vez, ndo é individualizante mas que é massificante, se vocés
quiserem, que se faz em direcdo ndo do homem-corpo, mas do homem-espécie.
Depois da anatomopolitica do corpo humano, instaurada no decorrer do século
XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja ndo é uma
anatomopolitica do corpo humano, mas que eu chamaria de uma “biopolitica”
da espécie humana (FOUCAULT, 2010, p. 204).

Nas péaginas 204 a 206, Foucault (2010) assinala alguns dos pontos a partir dos
quais se constituiu a biopolitica, algumas de suas praticas e as primeiras areas de

intervencdo, de saber e de poder ao mesmo tempo:

1) A natalidade/morbidade/fecundidade (medicdo estatistica desses
fendmenos nas primeiras demografias para fins de controle)

“8 Sobre a questdo da tecnologia disciplinar, ver “Vigiar e punir”.
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2) As incapacidades biologicas diversas (0 perigo representado pelas
epidemias/endemias ao poder politico desde a idade média que introduzem uma
medicina mais preocupada com a prevencao)*

3) A velhice (que tira o individuo do campo de atividade. Nesse caso, a
biopolitica vai introduzir ndo apenas institui¢des de assisténcia, que ja existiam,
a exemplo da igreja, mas mecanismos mais sofisticados, economicamente mais
racionais: seguros, poupanca individual e coletiva, seguridade)®

4) Os efeitos do meio (a preocupacdo com as relacBes entre 0s seres
humanos e 0 meio ambiente em que vive)

Esses sdo os primeiros objetos de saber e alvos de controle e campo de intervencéo
da biopolitica, aliados a outros problemas econémicos e politicos da segunda metade do
século XVIII (a respeito dos quais 0 autor ndo retomou nesta aula).

Com a biopolitica aparece certo nimero de coisas que Foucault (2010) considera
importantes:

1°) A nogdo de populagdo: “A teoria do direito s6 conhecia as nogdes de individuo
(contratante) e o corpo social (sociedade) constituido pelo contrato voluntério ou implicito
daqueles. (Foucault, 2010, p. 206).”

A biopolitica ndo lida com a sociedade ou com o individuo-corpo, mas com um
novo corpo, multiplo, com inUmeras cabecas, que € a populacdo. Assim, ela lida com a
populacdo como problema a um sé tempo cientifico e politico, biolégico e como um
problema do poder (Foucault, 2010).

2°) A natureza dos fenomenos levados em considera¢do. “Fendmenos coletivos,
com efeitos econdmicos e politicos, que sé se tornam pertinentes no nivel da massa.”
(Foucault, 2010, p. 206).

A biopolitica vai dirigir-se, em suma, aos acontecimentos aleatérios e
imprevisiveis que ocorrem numa populagdo considerada em sua duragdo — um certo
limite de tempo relativamente longo (Foucault, 2010). E normalizada a existéncia do
crime.

3% Busca de estado global de equilibrio e regularidade levando em conta a vida, o
homem-espécie, através da regulamentacéo.

A biopolitica nédo ficard ligada ao individual, como fez a disciplina. Ela ndo
considerara o individuo no nivel do detalhe. Ao contrario, mediante mecanismos globais®’,

buscara agir de tal maneira que se obtenham estados globais de equilibrio e regularidade,

* “Doenga como fendmeno de populacdo: ndo mais como a morte que se abate brutalmente sobre a vida
(epidemia, p. ex.), mas como a morte permanente, que se introduz sorrateiramente na vida, a corroi
perpetuamente, a diminui e a enfraquece”(Foucault, 2010, p. 205).

%0 Sobre todas essas questdes, ver o Curso na Collége de France, anos 1973-1974: Le pouvoir psychiatrique,
Paris, Gallimard-Seuil, 2003.

51 Mecanismos disciplinares destinados a maximizar forcas e extrai-las, mas por caminho inteiramente
diferente da disciplina (treinamento individual realizado por um trabalho no proprio corpo).
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levando em conta a vida, 0s processos bioldgicos do homem-espécie assegurando sobre
eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentacao®”.
A biopolitica vai implantar mecanismos que tém certo numero de fungbes muito

diferente das fun¢des que eram dos mecanismos disciplinares:

Previsdes e estimativas estatisticas de medicGes globais para intervir no nivel
das determinacdes dessa nova tecnologia de poder;

Necessidade de modificar/baixar a mortalidade;

Encompridar a vida;

Estimular a natalidade;

Estabelecer mecanismos regulatdrios para a populacdo global para fixar
equilibrio, manter média, assegurar compensages. (Foucault, 2002, p. 292)

Em suma, instalar mecanismos de previdéncia em torno do aleatorio, inerente a
uma populagdo de seres vivos, otimizando um estado de vida “Aquém, portanto, do
grande poder absoluto, dramético, sombrio que era o poder da soberania, e que consistia
em poder fazer morrer, eis que aparece agora, com essa tecnologia do biopoder, com essa
tecnologia do poder sobre a ‘populagdo’ enquanto tal, sobre 0 homem enquanto ser vivo,
um poder continuo, cientifico, que é o poder de “fazer viver”. A soberania fazia morrer e
deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria de regulamentacéo e que
consiste, ao contrario, em fazer viver e deixar morrer” (Foucault, 2010, p. 207).

Foucault (2010) cré que a manifestacdo desse poder (o poder de fazer viver/deixar
morrer) aparece concretamente na desqualificacdo progressiva da morte®. Ele acredita que
a razdo pela qual a morte tornou-se essa coisa (que se esconde) esta na transformacao das

tecnologias de poder

Ora, agora que o poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez
mais o direito de intervir para fazer viver, e na maneira de viver, e no “como” da
vida, a partir do momento em que, portanto, o poder intervém sobretudo nesse
nivel para aumentar a vida, para controlar seus acidente, suas eventualidades,
suas deficiéncias, dai por diante a morte, como o termo da vida, é evidentemente
0 termo, o limite, a extremidade do poder. Ela estd do lado de fora, em relagéo
ao poder: é o que cai fora de seu dominio, e sobre o0 que o poder so tera dominio
de modo geral, global, estatistico. Isso sobre o que o poder tem dominio nédo é a
morte, € a mortalidade. E, nessa medida, é normal que a morte, agora, passe

52 Michael Foucault voltara a todos esses mecanismos sobretudo no Curso na Collége de France, anos 1977-
1978: Sécurité, territoire et population (Paris, Gallimard-Seuil, 2004) e 1978-1979: Naissance de la
biopolitique (Paris, Gallimard-Seuil, 2004).

>3 A ritualizagdo publica da morte (ceriménias brilhantes da qual participavam os individuos, as familias, o
grupo, quase a sociedade inteira) desapareceu ou foi se apagando desde o fim do século XVIII a tal ponto
gue a morte tornou-se aquilo que se esconde, tornou-se mais privada e mais vergonhosa. O que outrora
conferia brilho a morte, o que impunha ritualizagdo tdo elevada era o fato de ser a manifestacdo de uma
passagem de um poder para outro, a passagem do poder do soberano na terra para o soberano do além; uma
instancia de julgamento para outra; passagem de um direito civil ou puablico, de vida e de morte, para um
direito que era o da vida/danacdo eterna. A morte também era igualmente a transmissdo do poder do
moribundo o poder de transmitir esse poder aos sobreviventes: Ultimas palavras, Gltimas recomendacdes,
Gltimas vontades, testamentos, etc. Todos esses fendmenos de poder ritualizados.
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para o ambito do privado e do que ha de mais privado. Enquanto, no direito de
soberania, a morte era o ponto em que mais brilhava, da forma mais manifesta, o
absoluto poder do soberano, agora a morte vai ser, ao contrario, 0 momento em
que o individuo escapa a qualquer poder, volta a si mesmo e se ensimesma, de
certo modo, em sua parte mais privada. O poder ja ndo conhece a morte. No
sentido estrito, o poder deixa a morte de lado (FOUCAULT, 2010, p. 208).

Um exemplo que simboliza tudo isso é a morte do ditador espanhol Francisco
Franco, que durante 40 anos exerceu o direito soberano de vida e de morte com selvageria.
O mais sanguinario de todos os ditadores caiu sob o impacto de um poder que organizava
tdo bem a vida que ele nem sequer percebeu que ja estava morto e que o faziam viver apds
sua morte>*. Assim, o choque entre esses dois sistemas de poder (soberania sobre a morte
versus regulamentacao da vida) acha-se simbolizado na morte de Franco (Foucault, 2010).

Foucault retoma a comparacdo entre a tecnologia regulamentadora da vida e a

tecnologia disciplinar do corpo.

Técnica da disciplina: centrada no corpo, produz efeitos individualizantes, manipula o
corpo como foco de forgas que é preciso tornar Uteis e ddceis a0 mesmo tempo. Técnica
centrada na vida (ou tecnologia de previdéncia ou regulamentadora): agrupa os efeitos de
massas proprios de uma populagdo, que procura controlar a série de eventos fortuitos que
podem ocorrer numa massa viva; uma tecnologia que procura controlar (eventualmente
modificar) a probabilidade desses eventos compensando seus efeitos. (Foucault, 2010, p.
209)

A técnica centrada na vida é uma técnica que visa o equilibrio global — nao o
treinamento individual — algo como uma homeostase®: a seguranca do conjunto em
relacdo aos seus perigos internos. Uma tecnologia de treinamento oposta a ou distinta de
uma tecnologia de previdéncia®.

O poder soberano ficou inoperante para reger o corpo econdmico e politico de uma
sociedade em vias de explosdo demogréafica/industrializacdo. Para recupera-lo, ocorreu a
primeira acomodacéo (a acomodac¢do dos mecanismos de poder sobre o corpo individual,

como vigilancia e treinamento).

> Sera que o autor quis dizer que Franco morreu no esquecimento do poder que tanto cultuou?

> Capacidade do organismo de se manter constante, para que suas funcdes e reacdes quimicas essenciais ndo
sejam influenciadas e permanecam dentro dos limites aceitdveis a manutencdo da vida; Processo de
regulagdo que mantém o organismo em constante equilibrio; homeostasia. Estado de equilibrio do organismo
em relacdo a fungdes e composi¢des quimicas que fazem parte do corpo.

*® Ambas s&o tecnologias de corpo, porém:

“Tecnologia do corpo:

1) o corpo ¢ individualizado como organismo dotado de capacidades

2) os corpos sdo recolocados nos processos bioldgicos de conjunto” (Foucault, 1999, p. 297)
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Essa foi a disciplina (mais facil ¢ comoda de realizar) —séc. XVII e inicio do

século XVIII. Em nivel local, de forma intuitiva, fracionada e no ambito limitado de

algumas instituicdes (ex.: escola, hospital, quartel, oficina, etc). No final do século XVIII,

uma segunda acomodacao, sobre os fendmenos globais, sobre os fendmenos de populagéo

como processos bioldgicos/bio sociologicos das massas humanas. Acomodacdo mais

complexa que implicava em 6rgéos de coordenacdo e de centralizacao.

Temos, pois, duas séries:

Organodisciplina da instituicdo Bioregulamentacéo pelo Estado
(conjunto organico institucional) (conjunto biolodgico e estatal)
CORPO POPULAGCAO
ORGANISMO PROCESSOS BIOLOGICOS
DISCIPLINA MECANISMOS REGULAMENTADORES
INSTITUICOES ESTADO

Tabela de elaboragéo do autor com base em Foucault (2010)

Mas Foucault adverte:

Por outro lado,

Né&o quero fazer essa oposicdo entre Estado instituicdo atuar no absoluto, porque
as disciplinas sempre tendem, de fato, a ultrapassar o ambito institucional e
local em que sdo consideradas. E, depois, elas adquirem finalmente uma
dimensao estatal em certos aparelhos com uma policia, por exemplo, que é a um
sO tempo um aparelho de disciplina e um aparelho de estado (0 que prova que a
disciplina nem sempre é institucional). E, da mesma forma, essas grandes
regulagdes globais que proliferaram ao longo do século XIX, nés as
encontramos, é claro, no nivel estatal, mas também abaixo do nivel estatal, com
toda uma serie de instituicbes subestatais, como as instituicdes médicas, as
caixas de auxilio, 0s seguros, etc. Essa é a primeira observacdo que eu queria
fazer (FOUCAULT, 2010, p. 210).

[...] esses dois conjuntos de mecanismos, um disciplinar, o outro
regulamentador, ndo estdo no mesmo nivel. 1sso Ihes permite, precisamente, ndo
se excluirem e poderem articular-se um com o outro. Pode ser mesmo dizer que,
na maioria dos casos, 0s mecanismos disciplinares de poder e 0s mecanismos
regulamentadores de poder, os mecanismos disciplinas do corpo e 0s
mecanismos regulamentadores da populacdo, sdo articulados um com o outro.
(Foucault, 2010, p. 211).

Para exemplificar, Foucault analisa o0s mecanismos disciplinares e

regulamentadores aplicados a utdpica cidade-modelo operaria do século XIX, que

congrega mecanismos disciplinares de controle sobre o corpo — localizagdo das familias

[cada uma numa casa]; dos individuos [cada um num c6modo]; controle policial

espontaneo sobre a disposicdo especial da cidade — com mecanismos regulamentadores
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que incidem sobre a populacéo (locacdo e compra de imoveis; sistemas de seguro salde e
velhice; regras de higiene que garantem longevidade; pressdes sobre a sexualidade e por
conseguinte sobre a procriacdo; cuidados sobre as criangas, escolaridade) e a sexualidade,
enquanto comportamento corporal individual exige vigilancia permanente e por
conseguinte o controle disciplinar da masturbacdo das criancas desde o fim do século
XVIII até o século XX, nas familias e nas escolas etc, e por seus efeitos procriadores, que
exigiu regulamentacéo.

Foucault (2010) acredita que a extrema valorizacdo médica da sexualidade no
século XIX teve seu principio na posicdo privilegiada da sexualidade entre organismo e

populacdo, entre corpo e fenbmenos globais, dai a ideia médica segundo a qual:

A sexualidade, quando é indisciplinada e irregular, tem sempre duas ordens de efeitos: um
sobre o corpo, sobre o corpo indisciplinado que é imediatamente punido por todas as
doencas individuais que o devasso sexual atrai sobre si. Uma crianga que se masturba
demais serd muito doente a vida toda: punicdo disciplinar no plano do corpo. Mas, ao
mesmo tempo, uma sexualidade devassa, pervertida, etc, tem efeitos no plano da
populagdo, uma vez que se supde que aquele que foi devasso sexualmente tem uma
hereditariedade, uma descendéncia que, ela também, vai ser perturbada, e isso durante
geracbes e geragdes, na sétima geracdo, na sétima da sétima. E a teoria da
degenerescéncia®’ (Foucault, 2010, p. 212).

1.5. O sistema necropolitico de morte colonial e sua prospeccdo para a sociedade

contemporanea

Mbembe chama a atencdo para 0 modo como se apresentam o0s sistemas coloniais
penais contemporaneos. Destaca a colonialidade dos sistemas penais e a partir da
biopolitica de Foucault (2010) pensara um quarto modelo de relacdo de poder: o
necropolitico, por entender que o biopolitica de Foucault, aquele dominio da vida sobre o
qual o poder tomou controle, é insuficiente para dar conta das formas contemporaneas de
submisséo da vida ao poder da morte, as quais reconfiguram profundamente as relagdes
entre resisténcia, sacrificio e terror (Mbembe, 2018).

Ele propde a nogdo de necropolitica e de necropoder para dar conta das varias
maneiras pelas quais no mundo contemporaneo, as armas de fogo (e demais tecnologias

bélicas) sdo dispostas com o objetivo de provocar a destruicdo maxima de pessoas e criar

*" Em nota [nota 4, pag 222], a tradutora M. E. Galvéo diz que Michel Foucault se refere & teoria elaborada
na Franca em meados do século XIX pelos alienistas B.-A Morel, V. Magnan e M. Legrain & V Magnan.
Essa teoria da degenerescéncia, fundamentada no principio da transmissibilidade da tara chamada
“hereditaria”, foi o nlcleo do saber médico sobre a loucura e a anormalidade na segunda metade do século
XIX. Muito cedo adotada pela medicina legal, ela teve efeitos consideraveis sobre as doutrinas e as praticas
eugénicas e ndo deixou de influenciar toda uma literatura, toda uma criminologia e toda uma antropologia.
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“mundos de morte”, formas Unicas e novas de existéncia social, nas quais vastas
populagdes sédo submetidas a condicOes de vida que Ihes conferem o estatuto de “mortos-
vivos” (Mbembe, 2018).

Inicialmente em sua obra o autor apresenta uma leitura da politica como o trabalho
da morte. Assevera que no estado de excegdo “os campos da morte em particular tém sido
interpretados de diversas maneiras, como a metéafora central para a violéncia soberana e
destrutiva, e como altimo sinal do poder absoluto do negativo” (Mbembe, 2018, p. 7).

Reproduzindo pensamento de Giorgio Agamben®®, Mbembe (2018, p. 7-8) diz que:
“Em razao de seus ocupantes serem desprovidos de status politico e reduzidos a seus
corpos bioldgicos, o campo € o lugar onde a mais absoluta conditio inumana se realizou
na Terra”, apresentando uma estrutura politico-juridica em que o Estado de exce¢do deixa
de ser uma suspensdo temporal do estado de direito adquirindo um arranjo espacial
permanente, que se mantém continuamente fora do estado normal da lei.

Mbembe (2018) ndo revisitara as teorias normativas da democracia que tornaram o
conceito de razdo um dos elementos mais importantes tanto do projeto de modernidade
quanto de territério para a soberania®. Sua preocupacdo sera com aquelas formas de
soberania cujo projeto central ndo € a luta pela autonomia, mas “a instrumentalizagdo
generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e
populagdes” (Mbembe, 2018, pp.10-11). Uma forma de soberania semelhante a dos
campos da morte, constituindo o nomos do espaco politico em que vivemos, ou seja, uma
categoria menos abstrata e mais tatil do que aquela que herdamos do discurso filosofico da
modernidade.

Neste sentido, a partir de experiéncias contemporaneas de destruicdo humana que
sugerem ser possivel enxergar com outros olhos a vida e a morte de pessoas e populaces,
a categoria de soberania tratada por Mbembe é expressa predominantemente como o
direito de matar. Em sua argumentacdo, ele relaciona a nocéo de biopoder de Foucault a
dois outros conceitos: o estado de excecdo e o0 estado de sitio. A partir disso, examina as

trajetdrias pelas quais o estado de excecdo e a relacdo de inimizade tornaram-se a base

*8 O conceito de estado de excecdo tem sido frequentemente discutido em relagdo ao nazismo, totalitarismo e
campos de concentragdo/exterminio, locais em que, como diz Hannah Arendt “Nao existem paralelos a vida,
pois seu horror ndo pode ser inteiramente alcancado pela imaginacdo, justamente por situar-se fora da vida e
da morte” (Hannah Arendt. The origins of totalitarianism. New York: Harverst, 1966, p. 44).

% Giorgio Agamben. Moyens sans fins: notes sur La politique. Paris: Payot & Rivages, 1995 pp. 50-51.

80 A partir dessa perspectiva, a expressdo méaxima da soberania é a producdo de normas gerais por um corpo
(povo) composto por homens e mulheres livres e iguais. Esses homens e mulheres sdo considerados sujeitos
completos, capazes de autoconhecimento, autoconsciéncia e autorrepresentagdo. A politica, portanto, é
definida duplamente: um projeto de autonomia e a realizacdo de acordo em uma coletividade mediante
comunicagdo e reconhecimento. 1sso, nos é dito, é o que a diferencia da guerra. Nesse paradigma, a razdo é a
verdade do sujeito, e a politica é o exercicio da razdo na esfera pdblica (Mbembe, 20183, p. 9-10).
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normativa do direito de matar. Assevera que em tais instancias o poder — e ndo
necessariamente o poder estatal —, continuamente se refere e apela a excec¢do, emergéncia
e a uma nocdo ficcional do inimigo, trabalhando, inclusive, para produzir estados
semelhantes de excecdo, emergéncia e inimigo ficcional, propondo-se a responder a
seguinte indagacdo: “qual é, nesses sistemas, a relagcdo entre politica e morte que s6 pode
funcionar em um estado de emergéncia?” (Mbembe, 2018, pp. 16-7).

Em resposta a esta indagacéo, afirma que o biopoder de M. Foucault (2010) parece
funcionar mediante a divisdo entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer,
operando-se tal poder em relacdo a um campo biolégico do qual (o poder) toma o controle
pela distribuicdo da espécie humana em grupos, subdivisdo da populacdo em subgrupos e
0 estabelecimento de uma cesura bioldgica entre uns e outros, o que Foucault rotula de
“racismo” (Mbembe, 2018). Porém, Mbembe (2018) entende que a biopolitica é
insuficiente para elucidar as atuais formas de exercicio da soberania, porque aqueles
métodos (biopoliticos) sdo galvanizados pelas modernas tecnologias destrutivas®:.

Mesmo se distanciando de Foucault, é preciso reconhecer a importancia do
pensamento deste Ultimo como ponto de partida tedérico da necropolitica por ser
justamente a noc¢do de biopolitica a reveladora do elemento legitimador da funcéo
assassina do Estado: o racismo como tecnologia destinada a permitir o exercicio do
biopoder, “aquele velho direito soberano de morte” (Mbembe, 2018, p. 18).Na economia
do biopoder, a funcdo do racismo € regular a distribuicdo de morte e tornar possivel as
funcdes assassinas do Estado. Essa ¢ “a condi¢do para a aceitabilidade do fazer morrer”,
segundo Foucault (Mbembe, 2018, p. 18)%.

Se a partir do séc. XIX a sociedade se tornou preponderantemente biopolitica, isso
se deveu, conforme Foucault ao fato de que, desde entdo, ela estaria cada vez mais
organizada em torno da insercdo da vida do homem enquanto espécie bioldgica “numa

estratégia geral de poder” (2008, p. 3). E é dentro desse contexto que o racismo tera um

81 Enquanto o direito do principe de matar na sociedade soberana estava consubstanciado na férmula do
fazer morrer ou deixar viver, pela biopolitica a morte passou a obedecer a regra do fazer viver ou deixar
morrer. Essa mudanca de paradigma foi fruto do desenvolvimento de técnicas e de saberes cientificos que,
ao possibilitar a politica a introducdo dos processos fisiolégicos humanos (tais como natalidade,
mortalidade, adoecimento, imunizagdo etc.) em um célculo de risco, permitiram também ao governante
decidir qual populacao tera suas condicdes de vida melhoradas e qual serd abandonada a morte.

%2 “Que a “raga” (ou, na verdade, o “racismo”) tenha um lugar proeminente na racionalidade propria do
biopoder é inteiramente justificavel. Afinal de contas, mais do que o pensamento de classe (a ideologia que
define histéria como uma luta econdmica de classes), a raca foi a sombra sempre presente sobre o
pensamento e a pratica das politicas do Ocidente, especialmente quando se trata de imaginar a desumanidade
de povos estrangeiros — ou domina-los. Referindo-se tanto a essa presenca atemporal como ao carater
espectral do mundo da raga como um todo, Arendt localiza suas raizes na experiéncia demolidora da
alteridade e sugere que a politica da raga, em ultima analise, estd relacionada com a politica da morte.”
(Mbembe, 2018, p. 17-8).
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papel decisivo na definicdo de quem merece viver ou morrer em uma coletividade. Donde
emergira, pois, no interior dos mecanismos do Estado, o racismo enquanto discursos e
praticas operacionalizadores de um recorte populacional “entre o que deve viver e o que
deve morrer” (2010, p. 214).

Em suas analises Foucault afirmou claramente que o direito soberano de matar e 0s
mecanismos de biopoder estdo inscritos na forma em que funcionam todos os Estados
modernos e, por isso, 0 Estado nazista seria 0 mais completo exemplo de um Estado
exercendo o direito de matar®®. Mbembe (2018) concorda com a primeira parte do
pensamento foucaultiano, mas ndo com a assertiva de que o Estado nazista abriu o
caminho para a consolida¢do do direito de matar, porque “a percep¢do da existéncia do
outro como um atentado contra minha vida, como uma ameaca mortal ou perigo absoluto,
cuja eliminacdo biofisica reforcaria minha seguranca € um dos muitos imaginarios de
soberania, caracteristico tanto da primeira quanto da dltima modernidade” (Mbembe,
2018b, p. 19-20).

Assim, sob uma perpectiva historica, as premissas materiais do exterminio nazista
podem ser encontradas tanto no imperialismo colonial quanto na “serializa¢do de
mecanismos técnicos para conduzir as pessoas a morte — mecanismos desenvolvidos
entre a Revolucéo Industrial e a Primeira Guerra Mundial” (Mbembe, 2018, p. 20-1)*.

De fato, em seu texto Necropolitica, Mbembe reconhece que as ligacdes entre a
modernidade e o terror provém de vérias fontes, algumas identificaveis nas praticas
politicas do Antigo Regime, como a tensdo entre a paixdo do publico por sangue e as

nocdes de justica e vinganca® até o advento da guilhotina, que marcou uma nova fase na

% Por uma extrapolacdo biolégica sobre o inimigo politico, na organizagdo da guerra contra 0s seus
adversarios e, a0 mesmo tempo, expondo seus proprios cidadaos a guerra, o Estado nazi é visto por Foucault
como aquele que abriu caminho para a consolidacdo do direito de matar, tornando-se o arquétipo de uma
formacéo de poder que combinava a fusdo de guerra e politica fundindo as caracteristicas de Estado racista,
Estado assassino e Estado suicida ao ponto de se tornarem indistinguiveis uns dos outros (Mbembe, 2018a,
p. 19).

%Segundo Enzo Traverso, as camaras de gés e os fornos foram o ponto culminante de um longo processo de
desumanizacdo e de industrializacdo da morte, entre cujas caracteristicas originais estava integrar a
racionalidade instrumental com a racionalidade produtiva e administrativa do mundo ocidental moderno (a
fabrica, a burocracia, a prisdo, 0 exército). Mecanizada, a execucdo em série transformou-se em um
procedimento puramente técnico, impessoal, silencioso e rapido. Esse processo foi, em parte, facilitado
pelos estereotipos racistas e pelo florescimento de um racismo baseado em classe que, ao traduzir os
conflitos sociais do mundo industrial em termos raciais, acabou comparando as classes trabalhadoras e os
“desamparados pelo Estado” do mundo industrial com os “selvagens” do mundo colonial (Enzo Traverso.
La violence nazie: une généalogie européenne. Paris: La Fabrique Editions, 2002, apud Mbembe, 2018, p.
21).

% Exemplo disso é a execucéo do quase regicida Damiens, narrada por Foucault (Discipline and punish: the
birth of the prison. New York: Pantheon, 1977), que durou horas, muito para a satisfacdo do publico; a longa
procissdo dos condenados pelas ruas antes da execucéo, o desfile de partes do corpo — ritual que se tornou
uma caracteristica-padréo de violéncia popular — e a exibi¢do de uma cabega cortada numa estaca (Mbembe,
2018, p. 22).
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“democratizagao” dos meios de eliminag¢do dos inimigos do Estado®, com a inovacao nas
tecnologias de assassinato para “civilizar” os caminhos da morte®’ e eliminar um grande
namero de vitimas em espaco relativamente curto de tempo (Mbembe, 2018b).

Alias, durante a Revolucdo Francesa a fusdo da razdo humana com o terror se
manifestou claramente, periodo em que este é interpretado como uma parte quase
necessaria da politica®. Posteriormente, o terror esta relacionado a varias narrativas de
dominacdo e emancipacdo sustentadas majoritariamente por concepgdes iluministas sobre
a verdade e 0 erro, o “real” e o simbdlico® (Mbembe, 2018b).

Contudo, no entendimento do fil6sofo camaronés:

Qualquer relato histérico do surgimento do terror moderno precisa tratar da escravidéo,
que pode ser considerada uma das primeiras instancias da experimentacao biopolitica. Em
muitos aspectos, a propria estrutura do sistema de colonizacdo e suas consequéncias
manifesta a figura emblematica e paradoxal do estado de excec¢do (Mbembe, 2018b, p. 27).

Mbembe sublinha algumas topografias recalcadas de crueldade (colonizacdo e
coldnia, em particular), e sugere que o necropoder embaralha os modelos de exercicio do
poder punitivo e as fronteiras entre resisténcia e suicidio, sacrificio e redencdo, martirio e
liberdade uma vez que se pune ndo somente para retribuir uma ofensa ao soberano, mas
também para corrigir aqueles corpos inddceis e para evitar riscos futuros de indisciplinas e
sedicdes. Nao era a toa que as politicas criminais eram também higienistas: obedecendo a
uma “logica do curral” (Mbembe, 2018b; Migoto Filho, 2021), fixavam cada raga em
espacos determinados de circulacdo, a fim de evitar os perigos da miscigenacdo, branquear
a populacdo e garantir uma maior extracdo de sua forca de trabalho. E o que se pode

perceber sobretudo no Brasil dos sécs. XVIII e XIX, em que a chegada das ideias

% Essa forma de execucdo que era até entéo prerrogativa da nobreza é estendida a todos os cidadaos.

%7 A decapitacdo passa a ser vista como menos humilhante do que o enforcamento.

% Neste periodo, reinvindica-se transparéncia absoluta entre o Estado e o povo (“Povo” como categoria
politica a ser gradualmente deslocado da realidade concreta a figura retérica), acredita-se ser possivel
distinguir entre auténticas expressdes da soberania e as agdes do inimigo; entre o “erro” do cidaddo e o
“crime” do contrarrevolucionario na esfera politica. Converte-Se 0 terror numa forma de marcar a aberracéo
no corpo politico. E a politica, a um sé tempo é lida tanto como a forca mdvel da razdo quanto como a
tentativa errante de criar um espago em que o “erro” seria reduzido, a verdade, reforcada, e o inimigo,
eliminado (Bates, D., 2002 apud Mbembe, 2018, p. 23).

% Sob este viés, Marx atenua as distingdes essenciais entre 0 campo cultural da liberdade, o campo da
necessidade, determinado pela natureza, e o contingente na histéria. O compromisso com a eliminacdo da
producdo de mercadoria e 0 sonho de acesso direto e sem intermediagdo ao “real” — 0 cumprimento da
chamada légica da histéria e a fabricagdo da humanidade — torna esses processos quase necessariamente
violentos, de modo que, 0s pressupostos centrais do marxismo classico ndo deixam escolha a ndo ser a
“tentativa de introduzir o comunismo por decreto administrativo, o que, na pratica, significa que as relagdes
sociais devem ser desmercantilizadas pela forga” (Louw, S., 2000 apud MBEMBE, 2018, p. 24-5).
Historicamente, essas tentativas tomaram formas como a da militarizacéo do trabalho, o desmoronamento da
distingdo entre Estado e sociedade, e o terror revolucionario.
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iluministas ndo neutralizou o arcaico sistema escravagista; ao contrario, ambas se
adaptaram para coexistirem simultaneamente’®

De fato, se olharmos para a estrutura do sistema colonial, onde as relagdes entre
vida e morte, politica de crueldade e abusos se embaralham, verificaremos que a violéncia
com que foram tratados os escravos foi usada para incutir neles o terror. Uma forma de
violéncia componente de etiqueta (dar chicotadas, tirar a vida como forma de capricho ou

ato de pura destruicio) para manter a “sombra personificada”’*

daqueles que
representavam tdo-somente um preco (por serem instrumentos de trabalho), um valor (por
serem propriedades de alguém), mantidos vivos em estado permanente de injuria num
mundo espectral de horror, crueldade e profanidade (Mbembe, 2018, p. 27-30).

Mbembe avalia a eficacia da colénia com a formacao do terror. Considera que no
pensamento filoséfico moderno, bem como na prética do imaginario politico europeu, a
col6nia representa o lugar em que a soberania consiste fundamentalmente no exercicio de
um poder a margem da lei e no qual a “paz” tende a assumir o rosto de uma “guerra sem
fim” (2018, p. 32-3).

As colbnias sdo zonas em que guerra e desordem, figuras internas e externas da
politica, ficam lado a lado ou se alternam. Como tal, as coldnias sdo o local por
exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial podem ser
suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excecao supostamente opera
a servico da “civilizagdo” (Mbembe, 2018, p. 35).

N&o sendo organizadas em forma de Estado, podem ser governadas sem lei por
inexistir vinculagdo racial entre conquistador e nativo. Ali, as técnicas e os saberes dos
povos europeus teriam sido utilizados para subjugar e deslegitimar a humanidade do
Outro, pois aos olhos do conquistador, as colonias constituem-se em fronteiras habitadas
por selvagens, ndo por cidaddos ou seres humanos, e por isso ali o direito de matar €
amplo e pode ocorrer a qualquer momento e por qualquer maneira como expressao de uma
hostilidade que coloca o conquistador em face de um inimigo absoluto, de modo que a

I6gica de que toda guerra € submetida a regras perde razdo e o massacre € admitido.

" MIGOTO FILHO, Tadeu José. Necropolitica: Morte, Colonialismo e Encarceramento em Achille
Mbembe. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n.° 342. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em
https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/743/8500/necropolitica-morte-colonialismo-e-encarceramen
to-em-achille-mbembe. Acesso em 18.01.2023.

" Sombra personificada no sentido de a vida do escravo ser propriedade de um senhor. A vida dele era como
uma “coisa” possuida por outra pessoa. O escravo ndo tinha um lar, ndo tinha direito sobre seu proprio
corpo, nao tinha status politico. Era algo absolutamente dominado, alienado desde a nascenga, um ser morto
socialmente.


https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/743/8500/necropolitica-morte-colonialismo-e-encarceramento-em-achille-mbembe
https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/743/8500/necropolitica-morte-colonialismo-e-encarceramento-em-achille-mbembe
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Portanto, atualmente, a necropolitica contemporanea, ou seja, a descartabilidade
dos seres humanos € a principal ameaga aos direitos humanos no Brasil e no mundo
(Costa; Diehl; Lemos e Veras, 2021, p. 204).

O materialismo historico de Marx identificou na dialética das lutas de classes
opressoras e oprimidas o verdadeiro motor da histéria humana. Tais lutas assumiram
diferentes perspectivas ao longo dos tempos, e na atual fase de crise do capitalismo
neoliberal em que vivemos, as classes opressoras se valem de préticas cada vez mais
cruéis de ataques aos direitos humanos das classes e dos grupos sociais oprimidos: trata-se
da emergéncia da necropolitica, definida por Mbembe como uma inversdo da biopolitica
moderna — identificada por Foucault como “fazer viver e deixar morrer” (Costa; Diehl;
Lemos e Veras, 2021, p. 212).

Segundo Mbembe (2018), a necropolitica contemporanea € marcada por uma
biopolitica gestada pelo Estado e por poderosos agentes privados sob a perspectiva de
fazer morrer todos e todas aqueles e aquelas que se identifiguem como inimigos das
classes e dos grupos dominantes. No contexto do mundo unipolar pos-Guerra Fria, 0
inimigo comunista deu lugar a diversos outros tipos de inimigos: as comunidades
periféricas, os trabalhadores, camponeses, quilombolas, indigenas, jovens, mulheres,
negros, militantes de movimentos sociais, grupos religiosos ndo-cristdos, povos e etnias
que nao aderiram aos padrdes da “civilizacao ocidental” etc (Costa; Diehl; Lemos e Veras,
2021, p. 212).

“Fazer morrer”, no caso de todos esses sujeitos considerados agora como inimigos,
nao tem apenas um sentido literal — ainda que este seja um aspecto fundamental da
necropolitica — mas também assume aspectos culturais, econémicos e simbdlicos. Isso
significa que, além de ceifar vidas — via exterminio da juventude, de negros, militantes,
sujeitos considerados “terroristas”, dos feminicidios etc., a necropolitica também busca
fazer morrer culturas, projetos de vida, praticas religiosas, identidades coletivas (Costa;
Diehl; Lemos e Veras, 2021, p. 212).

Em comum, todas essas praticas necropoliticas evidenciam a perspectiva da
descartabilidade do ser humano, mas ndo de todo e qualquer sujeito: assim como 0
humanismo abstrato ndo é universal, o anti-humanismo da necropolitica também néo
representa uma negacdo do ser humano em abstrato. Isso significa dizer que a
descartabilidade promovida pela necropolitica volta-se a seres humanos concretos,

justamente aqueles e aguelas que ndo se enquadram na classica perspectiva abstrata e
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(supostamente) universalista do humanismo iluminista: do homem branco, burgués,
heterossexual, machista e europeu (Costa; Diehl; Lemos e Veras, 2021, p. 212).

Ao fim e ao cabo, é possivel constatar que a necropolitica contemporanea caminha
de maos dadas com o humanismo classico e abstrato, pois todos e todas que ndo se
incluem naquela definicdo do “humano” tornam-se passiveis de serem considerados
inimigos, contra os quais a biopolitica do fazer morrer assume um sentido dramaticamente
concreto. Produz-se assim a chamada “logica da ndo-existéncia”, baseada em cinco
critérios de monocultura identificados por Boaventura de Sousa Santos (2002): do saber,
do tempo linear, da classificacdo social, da l6gica da escala dominante, e da ldgica
produtivista (Costa; Diehl; Lemos e Veras, 2021, p. 212).

Diante deste cenario de morte, decorrente de um sistema colonial que impera em

nossa sociedade, para que esta servindo o direito?

1.6. Sistemas penais da ameérica latina: Zaffaroni e a realidade colonial e genocida

de uma criminologia marginal

O problema da colonialidade assume caracteristicas particulares quando
analisamos a questdo do sistema de controle penal a partir da realidade latino americana,
dentro da qual o Brasil esta inserido’.

Inicialmente convém mencionar que ao tratar da perspectiva para a compreensao
do controle social para os primeiros crimindlogos brasileiros, DUARTE apresenta o
“moderno” modelo proposto por Cohen (1984)%, que serve para as transformacdes
sofridas entre os séculos XVI1 e XIX —um controle estatal centralizado, profissionalizado,
tendo a prisdo como resposta principal e mente por objeto — chamando a atencéo,
entretanto, que ndo é um modelo ideal e ndo pode ser aceito como definitivo para
sociedades periféricas como a brasileira em face da realidade que nos circunda (COHEN,
1984, p. 50, apud DUARTE, 2002, p. 1507).

"2 Controle penal é o controle punitivo institucionalizado, que na pratica abarca desde 0 momento em que
praticado o delito até a execucdo completa da pena, pressupondo uma atividade normativa que cria a lei que
institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos funciondrios e define os casos e condi¢des para esta atuagdo,
ou seja, um sistema que engloba a atividade do legislador, do publico, da policia, dos juizes e funcionarios e
da execucdo Penal (Zaffaroni, 1997, p. 70). Sobre o tema: DUARTE, Evandro Piza; ZACKSESKI, Cristina.
Sociologia dos Sistemas Penais: controle social, conceitos fundamentais e caracteristicas. Publicacfes da
Escola da AGU: Direito Constitucional e Biopolitica — Escola da Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor
Nunes Leal, ano IV, n. 17, Brasilia, abr. 2012.

® COHEN, Stanley. Modelos ocidentales utilizados em el tercer mundo para el control Del delito: benignos

0 malignos? Cenipec, Merida, n. 6, p. 63-110.

™ Certo, porém, que em ambos os modelos (Cohen e Zaffaroni) a construcdo do saber criminolégico
positivista esteve na dependéncia de processos materiais e das transformac6es sofridas no controle social e o
surgimento da criminologia no Brasil ndo fugiu a essa constatacdo. Para Duarte, “A chegada do positivismo
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Baseado na extensa pesquisa sobre o controle social na América Latina realizada
por Zaffaroni (1993)68, Duarte (2002, p. 151-3), apresenta um quadro descritivo do
controle social punitivo neste continente que se afasta do paradigma apresentado por
Cohen (1984), a saber:

152 Evandro Charles Piza Duarte
4. O sistema penal 4.1 procedimentos empiricos
opera com 4.2 métodos téenicos | a) Institucionalmente Medicina Legal
admitidos Psiquiatria Forense

Criminalistica
Penalogia
Documentalogia
Clinica Criminologica
Técnicas de tortura
Técnicas de morte
Supressdo de cadaveres
Supressdo de provas
Técnicas de interro-
gatorio ilicito
5. As condutas gue motivam que algumas pessoas sejam atingidas pela puni¢do institucional sio
prelensamentes explicadas “etiologicamente” a partir do ponto de vista “bio-psico-social”, pela
“Criminologia tedrica”, que aspira a dar fundamento a aplicagdo prética na “Criminologia Clini-
ca” (prevencio especial) e na “Politica Criminal” (prevenciio geral planificada)

b) Institucionalmente
nao admitidos

viv|v|v|v|v|v|v|v|iv|v

(Fonte: DUARTE, 2002, pp.151-153)

Algumas diferengas entre eles sdo significativas. Assim, segundo o0 autor, o
controle social punitivo institucionalizado, convencionalmente denominado de sistema
penal, mais do que por um sistema, seria formado por diferentes agéncias muitas vezes
competindo entre si. Poder-se-ia falar também de um sistema penal paralelo, composto por
agéncias de menor hierarquia e destinado formalmente a operar com o0 poder punitivo
menor, mas que, pela falta de hierarquizagdo, possui um ambito maior de arbitrariedade e
discricionariedade institucionalmente consagradas (formalmente legalizadas como as
contravencdes, as infragdes administrativas, de periculosidade, de suspeita etc). No seio do
controle social punitivo institucionalizado, seus integrantes, ou alguns deles, manteriam
um controle social punitivo para-institucional ou “subterraneo”, mediante condutas nao

institucionais (ilicitas), porém que seriam mais ou menos regulares em termos estatisticos

criminolégico na década de 70 do século XIX insere-se numa ordem de problemas gerais como a passagem
da ordem escravista para capitalismo dependente e, com ela, a transformacdo do direito e das estruturas
repressivas, cujo resultado ndo é uma transformacdo radical dessas estruturas, mas a preservacao
aparentemente contraditoria de caracteristicas da ordem anterior na nova ordem” (Duarte, 2002, p. 153).
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(Zaffaroni, 1993).

Cohen (1984, p. 63-110) apresentou um modelo de controle baseado nas
transformacgdes sofridas no controle das sociedades entre os séculos XVII e XIX,
apresentando um modelo ideal centralizado no Estado profissionalizado, tendo a priséo
como resposta principal e a mente por objeto. Destacou a existéncia de trés momentos
distintos: o primeiro, anterior ao século XIII, que se pode chamar de pré-moderno; o
segundo, a partir do século XIX que define o que se costuma denominar de moderno
controle do delito; o terceiro, j& neste século, que indica as transformagdes contraditorias
desse segundo modelo.

Zaffaroni (1993), a seu turno, apresentou um segundo modelo baseado em extensa
pesquisa sobre o controle social na América Latina, afastando-se do paradigma
apresentado por Cohen (1984) embora em ambos os modelos seja possivel identificar os
tracos da criminologia positivista, marcante a partir da década de 70 do século XIX,
inserindo-se numa ordem de problemas gerais identificados por Duarte (2002) como a
passagem da ordem escravista para capitalismo dependente e, com ela, a transformacao do
direito e das estruturas repressivas, cujo resultado ndo é uma transformacao radical dessas
estruturas, mas a preservacdo aparentemente contraditoria de caracteristicas da ordem
anterior na nova ordem.

Para Zaffaroni (1993), o controle social punitivo institucionalizado,
convencionalmente denominado de sistema penal, mais do que por um sistema, seria
formado por diferentes agéncias, muitas vezes competindo entre si. Poder-se-ia falar
também de um sistema penal paralelo, composto por agéncias de menor hierarquia e
destinado formalmente a operar com o0 poder punitivo menor, mas que, pela falta de
hierarquizagdo, possui um ambito maior de arbitrariedade e discricionariedade
institucionalmente consagradas (formalmente legalizadas como as contravencdes, as
infracOes administrativas, de periculosidade, de suspeita etc). No seio do controle social
punitivo institucionalizado, seus integrantes, ou alguns deles, manteriam um controle
social punitivo para-institucional ou “subterraneo”, mediante condutas ndo institucionais
(ilicitas), porém que seriam mais ou menos regulares em termos estatisticos.

Poderiam os saberes aplicados na operatividade do sistema penal tais como, a
medicina legal, a psiquiatria forense, a criminalistica, a penalogia, a clinica criminologica
etc., ser institucionalmente admitidos, servindo ao controle social institucionalizado? Ou
ndo seriam admitidos institucionalmente quando servem ao sistema punitivo para-

institucional ou subterraneo, por exemplo, as técnicas de tortura, as técnicas de matar,
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de desaparecimento, de falsificacdo de documentos, etc.?

Além desses saberes, deve-se destacar a “criminologia tedrica”, ou seja, o discurso
que pretende explicar etiologicamente as condutas que motivam a criminalizagéo, supondo
que pode, neste caso, oferecer elementos para a prevencdo em casos particulares
(criminologia clinica e clinica criminoldgica), assim como para uma planificacdo geral
preventiva (politica criminal) (Zaffaroni, 1993). Porém, como ja afirmado no primeiro
capitulo, esse discurso criminologico, repetido nas agéncias oficiais de divulgacdo do
sistema, encobre um “discurso underground” para “comprometidos”, o qual reproduz o
velho discurso racista-biologista, expressando publicamente um saber contraditorio e
confuso, que o autor denomina de “atitude” (ZAFFARONI, 1991) ",

Enfim, como caracteristicas mais gerais do controle social, poderiam ser
destacadas “a depressdo estrutural do sistema” (baixo nivel de profissionalizacdo e
especializacdo de funcdes), porém com uma configuracdo ideal do ponto de vista
normativo, formada em vista da “dependéncia cultural” das sociedades periféricas,
resultando, portanto, numa distdncia muito maior entre a realidade operativa e sua
configuracdo ideal; e, em segundo lugar, a competicdo entre as func¢des punitiva do estado
e da sociedade civil. Todavia, essa inadequacdo e competicdo aparentes ndo podem ser
vistas como estranhas ao funcionamento e adequacdo do sistema a realidades periféricas,
mas como a forma pela qual se garante a maxima exploracdo a que estas realidades estdo
sujeitas.

A descricdo fornecida por Zaffaroni (1991) permite repensar o processo de
organizacdo do modelo (de controle) a partir das seguintes caracteristicas: a formacdo de
um sistema penal paralelo, de um controle social punitivo subterraneo, a criagdo e
permanéncia de saberes ndo institucionalizados (como as técnicas de tortura), as causas e
consequéncias entre a competicdo de funcdes punitivas exercidas pelo Estado e pela
sociedade civil e a construcdo de saberes racistas justificadores das praticas punitivas
(Duarte, 2002).

Exatamente pelo fato de os niveis de violéncia lesiva a integridade fisica e a vida
serem infinitamente maiores do que aqueles observados nos paises centrais, Raul
Zaffaroni elabora critica a criminologia que vem do centro e nos é imposta para propor
uma outra criminologia mais consentdnea com nossa realidade, a partir da margem,
orientada a preservar a vida humana, prevenir massacres e, enfim, conter o poder punitivo

que gera mortes.

> ZAFFARONI, Eugenio Rall. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Traducédo de Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes da Concei¢do. Rio de Janeiro: Revan, 1991.
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O realismo marginal de Zaffaroni’® parte da ideia central de que nem o paradigma
etioldgico, isto €, a atribui¢do a criminologia da tarefa de determinar as “causas do delito”,
nem o paradigma da reagcdo social, aberto francamente desde a irrupcdo do
interacionalismo simbolico a teoria do etiquetamento, servem para dar respostas a
“realidade genocida, frequentemente nao percebida por que € tdo corrente que nos provoca
um “entorpecimento mental pela cotidianidade tragica”, e nos impde transformacdes
urgente que ndo nos permite — nem sequer eticamente — ficar ao nivel da critica tedrica
pura” (Zaffaroni, 2000, p. 70-1)"".

Em nossa regido, o sistema penal exerce seu verdadeiro e mais formidavel poder
sobre os setores carentes da sociedade. Por isso, o jusfilésofo e crimin6logo argentino
parte do principio de que a realidade social dos paises latino americanos impde um
tratamento criminoldgico diferenciado em razdo do alto nimero e grau de violagdes as
garantias minimas e a operatividade real de nossos sistemas penais, que deslegitimam
totalmente o discurso juridico-penal praticado nos paises centrais.

De fato, convém concordar com a assertiva de que

[...] Quase toda a criminologia tedrica provém dos paises ou regibes que dominaram o
planeta e, além do mais, é essa criminologia que se difunde na academia dos paises
marginais ou periféricos sendo até natural que os crimindlogos dos paises centrais
analisem, legitimem, deslegitimem ou critiquem o poder punitivo que se exerce em suas
sociedades e ndo em outras que lhes sdo por completo alheias ou até mesmo exdticas
(Zaffaroni, 2012, p. 25).

Por isso ele considera que em nossa realidade marginal, a criminologia académica,

que procura aproximar-se da realidade social pela via de um saber mais depurado (o que,

76 “Margem” ndo no sentido pejorativo da palavra, mas em substituigio a expressdo “periferia”, significando
estar afastados do poder (de decisdo) mundial, sendo um erro gravissimo considerarmo-nos independentes,
haja vista que: “Ni la esclavitud, ni lo que se ha pretendido describir como servidumbre, ni la
industrializacién, pueden ser considerados como pasos originarios, sino que todos ellos derivan de las
necesidades e intereses del poder central en cada caso” (Zaffaroni, 2000, p. 68). O realismo marginal de
Zaffaroni significa uma dogmatica juridico-penal liberal (das garantias) realista, ndo distanciada das ciéncias
sociais, ndo legitimando o poder direto primitivo adaptado ao momento da nossa regido latino-americana.
Zaffaroni acredita ser possivel reconstruir o discurso juridico-penal com um modelo andlogo ao do direito
humanitario, ou seja, ndo como um discurso legitimador da punicdo e muito menos de todo poder
criminalizador e de vigilancia, mas como um discurso de contencdo e limitagdo da mesma, na medida do
espaco de um poder legal com vocagdo de aumento progressivo (Zaffaroni, 1993).

"0 autor reconhece que existe uma objego formal ao realismo criminolégico marginal por néo distinguir a
criminologia da politica criminal. Aponta, ainda, uma outra objecdo mais de fundo & sua proposta,
considerando que o exercicio do poder no sistema penal latino americano se faz de maneira ndo formal,
disciplinarmente, destruindo vinculos comunitarios, ao passo que a criminologia ndo pode desvincular-se das
politicas sociais, porque lhe cumpre reforgar e recriar relagdes comunitarias para gerar outros “loci” de
poder alternativos. Rebate essas criticas (Op. Cit. p. 71-3), mas reitera que a proposta de um realismo
criminoldgico marginal nos leva a um discurso sincrético e, estruturalmente diferente do discurso central,
este logicamente completo, ndo contraditério, dado sobre territorios cientificamente bem delimitados,
conforme epistemologia e metodologias depuradas capaz de transformar a presente realidade genocida do
sistema penal latino americano (Zaffaroni, 2000, p. 73).
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na verdade, nem sempre consegue), e 0 papel da criminologia midiatica, que constréi a
realidade omitindo-se desses esfor¢os (mas mesmo assim € acessivel ao grande publico e a
partir dai todos se convencem de onde esta a “verdade” fazendo os politicos cederem), tem
produzido cadaveres, as centenas, milhares e milhdes, que nos falam através de seu
siléncio 6bvio, a respeito dos quais as criminologias académica e midiatica costumam
ignora-los ou, ao menos, ndo os leva em conta. Cadaveres que estdo longe dos “jardins
ordenados e geométricos” dos teodricos centrais, ainda que os meios de comunicagao de
massa 0S apresentem como “noticias do estrangeiro em informagdes cotidianas”
(Zaffaroni, 2012, p. 23-9)".

Com efeito, levando em conta dados colhidos no relatorio final de pesquisa
realizada pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos (I.1.D.H.) entre 1983 a 1985,
ele tragou 0 panorama dos sistemas penais latino americanos, mostrando sua operatividade

que sé pode ser compreendida a partir de nossa genealogia. Segundo o autor:

Nuestra historia se encarga de demostrarnos sobradamente que los sistemas penales
latinoamericanos no surgen en funcion de cddigos o legislaciones, originarias o
importadas, sino que desde los tiempos de la primera colonizacion se presentan como un
ejercicio de poder controlador disciplinario militarizado ejercido sobre las mayorias y
sobre los disidentes (Zaffaroni, 2000, p. 64)".

Ao contrério do que se deu nos paises centrais em que a verticalizacdo do poder se
fez a partir da industrializagdo e para disciplinar militarmente a produgdo como um passo
necessario ao acumulo de capital, por aqui “la verticalizacion significo siempre el control
de las mayorias para reforzar los vinculos de dependencia, con las caracteristicas
particulares que la misma asumié en cada etapa que nos marcd el poder central
(zaffaroni, 2000, p. 68)”

O disciplinamento militarizado das maiorias carentes de nossa regido € e sempre

"8 De acordo com Zaffaroni, a palavra académica deixou Auschwitz com seus cadaveres bem visiveis fora da
criminologia; agora a palavra midiatica incorporou as torres gémeas com seus cadaveres invisiveis a
criminologia midiatica, enquanto a criminologia tedrica as vezes parece olhar sem compreender,
parafraseando alguma letra de tango. Por certo que Auschwitz e as torre gémeas ndo sdo mais do que uma
diminuta parte dos cadaveres que as criminologias ndo veem (Zaffaroni, 2012, p. 23-9).

™ “No colonialismo ibérico, foi a superioridade teologicamente assinalada do colonizador; no dominio
econdmico, através das oligarquias ou patriarcados Pro-consulares e pseudo republicanos do século passado;
e em boa parte do presente, foi a superioridade racial, bioldgica ou civilizadora “cientificamente” assinalada.
No meio do século aparecem 0s argumentos sistémicos e a teoria do desenvolvimento, segundo a qual
estamos passando os estagios que o poder central ja superou faz um ou dois séculos e a centralizacdo do
bem-estar central nos alcangard na medida em que este vai aumentando. O conceito mesmo de ciéncia tem
caido a mercé do poder, que foi ditando 0 que em cada momento devia considerar-se tal, é dizer, saber
“sério” reproduzido nas usinas reprodutoras de sua ideologia, e excluindo por disfuncional mediante a
estigmatizagdo de “ndo cientifico”, tudo aquilo que lhe perturba ou ataca em suas bases” (Zaffaroni, 2000, p.
68-9).
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foi mais que um meio a contribuir para sustentar as estruturas dependentes (do poder
mundial). Os antagonismos e contradicOes entre os setores carentes impedem a
consciéncia social dos mesmos. A criacdo de estruturas sociais verticalizadas e a
consequente destruicdo das relagcdes horizontais, isto é, o reforco do modelo corporativo
de sociedade e a debilidade do comunitario €, em definitivo, a principal funcdo que
desempenha o sistema penal em nossa margem, mas com uma caracteristica que o
distingue nitidamente da analoga funcdo desempenhada nos paises centrais, pois nesses
modelos, através das agéncias policiais, o Poder Executivo encarrega-se de exercer o
poder disciplinador do sistema penal sobre a concentracdo urbana especialmente mediante
0 exercicio da repressdo contravencional, da detencdo por mera suspeita, para simples

averiguacéo, etc, de modo que

El ejercicio de poder mas importante del sistema penal latinoamericano es hasta hoy ese
poder configurador, disciplinario, normalizador o verticalizante, por asi decir, "positivo"
(en el sentido de Foucault). Para ello las mismas leyes le conceden un amplisimo ambito
de arbitrariedad, al que se afiade la parte que asumen "de facto”, ante la indiferencia
burocratizada de las instancias que conforme al discurso juridico debieran asumir la
funcion controladora, al punto de que el mismo discurso juridico la excluye del derecho
punitivo para minimizarla (Zaffaroni, 2000, p. 65).

Sem qualquer controle das instancias que deveriam regular, as agéncias policiais
do Executivo impBem a disciplina aos setores mais carentes da sociedade marginal,
exercendo um poder praticamente ilimitado em todos os lugares do espaco urbano aberto
por império da discriminacdo na distribuicdo deste espaco, concedendo protecdo ou
espaco fechado para os menos vulneraveis (os melhores favorecidos) em detrimento dos
mais vulneraveis (0s setores mais carentes da sociedade marginal) (Zaffaroni, 2000).

Por isso, Zaffaroni ndo acredita que o verdadeiro sistema penal latino-americano
seja 0 "formal"”, ou seja, 0 que passa pelos juizes, mas sim o configurador, no sentido
mesmo de Foucault (2010), isto €, “aquele exercido por 6rgdos policiais militarizados,
desde as préprias origens dos sistemas penais latino-americanos, que eram claramente
militares (as ordenancas de recrutamento para "vagos y malentretenidos")”. Sustenta que o
discurso juridico-penal é para uso de juizes e partes, ou seja, para um segmento limitado
de um poder ja muito limitado; se o sistema penal "formal" é a justificativa — ou base
justificadora — do verdadeiro exercicio do poder que existe no sistema penal, mesmo
dentro dessa funcdo secundaria, desse poder reduzido e justificador, o segmento judiciario
também cumpre uma funcdo secundaria em processo seletivo, pois aqui tambem a

principal funcdo seletiva esta reservada aos 6rgdos policiais. J& que para a credibilidade da
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propaganda do sistema penal é preciso que haja um minimo de realidade, o discurso
juridico-penal tem um efeito minimo (o essencial para ndo tornar totalmente inacreditavel
a justificacdo do poder normatizador militarizado).

Nesse efeito minimo, os juristas progressistas, 0os advogados praticos e 0s juizes
democraticos buscam defender as garantias dos poucos que permanecem presos no
sistema penal formal, caindo assim no jogo de sustentar o discurso juridico-penal como
verdadeiro, porque é o Unico instrumento de que dispdem para defender os Direitos
Humanos nesse limitadissimo campo que o poder lhes confere. No entanto, isso ndo
significa que o discurso juridico-penal liberal seja verdadeiro na América Latina, mas sim
que tem uma eficacia muito limitada, mas que pode torna-lo crivel para um setor
progressista que teme que fique sem esse instrumento minimo. Se 0s elementos sistémicos
vierem a fragilizar essa eficicia ja duplamente limitada (ao pertencer a um exercicio
secundario de poder para o sistema penal e ao exercer uma funcdo seletiva secundaria
dentro desse exercicio), eles apenas acelerariam a deslegitimacdo do discurso juridico-
penal perante aqueles setores progressistas que ainda a mantém como verdadeira
(Zaffaroni, 2011).

O exercicio deste poder configurador, que € a principal funcdo do sistema penal, se
justifica mediante um formidavel aparato de propaganda do sistema através dos meios de
comunicacdo de massa. Ai a razdo da maior parte do material de entretenimento ser
importado e insistir na tematica policial cumprindo uma funcdo de internalizacdo, desde as
primeiras etapas da vida, até a atribuicdo de um falso valor protetor do sistema a respeito
dos direitos mais ou menos comuns a todos, particularmente o direito a vida. As
frequentes campanhas de lei e ordem e a vitimizagdo de pessoas dos mesmos setores
sociais de que provém o0s criminosos, a0 mesmo tempo que produz antagonismos entre 0s
setores carentes, destroi vinculos comunitérios, surtindo o efeito de sustentar a iluséo

protetora do sistema penal. Afirma o jurista argentino:

Sin embargo, basta reflexionar un instante para caer en la cuenta de que el mayor nimero
de muertes en América Latina es producido por las mismas agencias estatales, sea por
accién o omision. La violencia policial directa se traduce en miles de muertos (no menos
de veinte mil anualmente, segln célculos optimistas) por ejecuciones sin proceso, sea por
las policias o por grupos de exterminio no directamente politicos, a los que cabe agregar
las "muertes anuncia das", las "ejemplarizadoras", etc (Zaffaroni, 2000, p. 65-6).

Esta ilusdo da tutela que justifica o principal exercicio de poder do sistema penal
se sustenta com um ndmero pequeno de pessoas que sdo selecionadas e criminalizadas

pelo sistema penal formal latino americano, pessoas que passam pelas instancias
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jurisdicionais e carcerarias. Assim, a selecdo do sistema penal configura uma populacao
carceraria muito atipica, em que o grupo humano predominante é decididamente
masculino, jovem, proveniente de setores carentes, mal ou desqualificados, n&o raro
identificados por caracteristicas fisicas peculiares, que indica para alem do preconceito
social, o preconceito racial.

N&o obstante, neste funcionamento secundario ou de menor poder do sistema
penal, dirigido fundamentalmente ao condicionamento de uma limitada clientela, ou seja,
a uma funcéo reprodutora de um nivel justificador de violéncia, também s&o as agéncias
policiais as que — contra 0s enunciados assertivos do discurso juridico penal —
conservam o poder seletivo primario. Os juizes, a seu turno, ostentam um poder mais
aparente que real, isto é, uma capacidade relativa muito secundaria (Zaffaroni, 2000)%.

Dada a altissima seletividade do sistema penal latino americano, 0 nimero de
delitos criminalizados € quase insignificante em relacdo a totalidade incalculavel de
delitos que se cometem, pelo que a arbitrariedade seletiva € muito maior que nos paises
centrais®. Por aqui, a proliferagdo de tipos penais (leis penais especiais ou descodificadas)
é extraordinéria, e, deste modo, o legislador latino americano ndo faz mais que ampliar o
ambito de arbitrariedade seletiva das agéncias policiais quando legislam novo tipo
(Zaffaroni, 2000).

As instancias institucionalizadas do sistema penal se retroalimentam, selecionando
e treinando seus préprios membros de maneira que, em geral, também é particularmente
deteriorante no que se refere a identidade das pessoas, pois a sele¢do de individuos para as
agéncias policiais e penitenciarias tém lugar dentro dos mesmos setores carentes aos que
pertencem os criminalizados e a maioria dos vitimizados. 1sso aumenta as contradigdes e
antagonismos do sistema neste setores (Zaffaroni, 2000).

Outra contradicdo apontada diz respeito as classes médias e 0s grupos que

8 As agéncias do sistema penal no constituem um “sistema orgénico”, mantendo entre si certa competi¢io:
disputas entre policias civil e militar sobre competéncia de atuagcdo em determinadas situacdes; juizes nao
conhecem o trabalho dos policiais nas ruas (expressdes do tipo: “é facil falar sentado no conforto de um
gabinete”!); o mundo juridico e académico ¢ completamente diferente daquele que acontece na pratica, na
vida real (Duarte, 2020).

81 Evandro Piza sintetiza este raciocinio asseverando que Zaffaroni reconhece que a criminologia critica
demonstrou o carater seletivo do sistema penal, ou seja, enquanto ha inimeras condutas criminosas sendo
definidas e praticadas na realidade, apenas uma pequena parte dessa realidade chega a ser de conhecimento
das instituicGes. Estas, por sua vez, operam inlimeras outras sele¢cdes que resultam numa minoria de pessoas
condenadas. Ao mesmo tempo, o campo criminoldgico critico demonstrou que é impossivel, de fato, punir a
todos, pois as pautas punitivas sdo irracionais e atendem a demandas de legitimagdo politica, ao invés de
formularem politicas criminais consistentes com os recursos efetivamente disponiveis. A lei nunca sera para
todos, porque o sistema penal se funda em mecanismos de reprodugdo da desigualdade, distribuindo
desigualmente o bem negativo “puni¢do” para os mais vulneraveis na hierarquia do poder politico e
econdmico (Duarte, 2020).
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integram as agéncias policiais, (contradicdo) particularmente agudizada desde o
recrudescimento genocida da repressdo de dissidentes, em que 0S meios repressivos
ilicitos normalmente usados contra pessoas de setores carentes se dirigiram parcialmente
contra alguns setores da classe média (Zaffaroni, 2000).

O sistema penal formal seleciona pessoas a serem mantidas presas
preventivamente, que, por conta de uma distor¢cdo cronoldgica do proprio sistema,
permanecem presas provisoriamente além do tempo, convertendo-se (essas prisdes
provisorias) em penas de fato. A este fendmeno cabe agregar o lastimavel estado da
maioria dos carceres latino americanos, que sdo muito parecidos com campos de
concentragdo, convergindo na producdo do processo de deterioracdo que o sistema penal
produz no sujeito desde o momento que toma contato com o sistema. Em geral, a
deterioraco leva o preso a ser estereotipado como desviado (Zaffaroni, 2000)%.

O sistema despreza quem se desvia em direcdo ao manicbmio, ao hospital ou a
outras instituicdes situadas fora dele, pois deixam de ser clientes em potencial desta

maquina reprodutora.
1.6.1. O racismo institucional e o genocidio brasileiro

Compreendida a critica de Zaffaroni, torna-se imperioso um corte vertical para
analisar a realidade brasileira e procurar entender a origem do problema apresentado neste
trabalho: entender sendo todas, mas algumas das causas de toda essa violéncia seletiva que
gera morte das minorias negras e marginalizadas em nosso pais.

Evandro Piza Duarte enfatiza o “Genocidio da juventude negra” (continuidade do
racismo que comecou na origem do Brasil), causada por aquilo que ele denomina
“hipdtese colonial” na explicacdo da violéncia das formas de controle social no Brasil
(Carvalho, 2017), a partir das seguintes questdes: 1) Por que no discurso “para iniciados”
0 negro continua sendo identificado como “o criminoso” por exceléncia? 2) Como se
operacionalizou, ao longo do tempo, essa construcdo do corpo negro como um espaco de
intervencdo repressiva e normatizadora? 3) Quais sdo as razdes historicas responsaveis por
construir uma subjetividade profissional indiferente as formas de violéncia contra as

populacbes marginalizadas socialmente? 4) Por que a cultura juridica nunca consegue

82 «Auschwitz e o Gulag estio crescendo em nosso continente. A maioria de nossos prisioneiros poderia
reproduzir as experiéncias de Viktor Framke” (ZAFFARONI, 1993, p. 13).

80 autor desenvolve o tema na primeira parte do livro digital “Criminologia do preconceito: racismo e
homofobia nas Ciéncias Criminais”, obra em parceria com Salo de Carvalho (2017), no movimento
eletronico 1510.
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“alcancar” as praticas cotidianas de repressao policial? 5) Por que o conhecimento juridico
sobre processo penal ndo regula as expectativas dos cidaddos diante dos agentes estatais,
especialmente daqueles que estdo no espago publico? 6) Por que na “rua” quem “manda” ¢
a policia? 7) Por que os formalismos processuais dos operadores do direito somente se
ocupam de situacBes nas quais 0s destinatarios ndo se confundem, ou raramente se
confundem, com o cidaddao anénimo? 8) Por que, apesar do liberalismo presente na
retdrica juridica, as praticas autoritarias fazem parte da vida desses cidaddos e do
cotidiano do sistema penal?

Evandro Duarte ndo se contenta com a evidéncia banal de que o sistema penal
persegue negros e pobres e propde questdes que deveriam ser relevantes no intuito de
responder aquelas primeiras, a saber: quais sdo as responsabilidades do emissor dessa
denuncia sobre a constatacdo de que 0s negros sdo as vitimas preferenciais do sistema
penal? De que modo o direito e os juristas contribuem para esse estado de coisas? Quais
seriam as respostas possiveis a esse problema no plano da dogmatica penal? Quais sao 0s
vinculos estruturais entre a marginalizacdo criminal e a racializacdo de determinados
grupos sociais? Quais sdo as disputas estabelecidas contra e a favor dessa constatacédo?

N&o nos ocuparemos em aprofundar todas essas vertentes, mas somente aquelas
gue nos parecem ligadas a tematica central deste trabalho. Entretanto, concordamos que o
Brasil € um pais de passado e presente colonial escravista e se ndo houver hoje um efetivo
enfrentamento das causas e dos mecanismos de reproducdo do racismo, continuara sendo
um pais de futuro colonial escravista. Toda vez que o Estado brasileiro ndo enfrenta o
racismo, ele se contradiz, perde legitimidade, perpetua um estado de coisas
inconstitucional.

No Brasil, o racismo é uma realidade que remonta a aspectos longinquos da
formacdo do pais e ainda impacta a associacdo da raca a aspectos pejorativos, ampliando
as roupagens da discriminacdo. A escravidao, o fardo do homem branco® e as politicas
neocoloniais s6 escancaram formas de dominacdo e controle sobre esses povos.

Ao longo de trés seculos de regime escravocrata no pais, o exterminio de vidas
negras esteve presente no cotidiano nacional e caracterizou o seu sistema socioeconémico.
Na estrutura escravocrata, 0s negros sofriam castigos de todas as espécies, na forma de
“mutilagcdes de dedos, do furo de seios, de queimaduras com ti¢do, de ter todos os dentes

quebrados criteriosamente, ou dos acoites no pelourinho, sob trezentas chicotadas de uma

8 Poema do britanico Rudyard Kipling que explora o imperialismo como aquele fendmeno necessério para
civilizar grupos considerados selvagens a partir da concepcdo europeia. Disponivel em

https://ensinarhistoria.com.br/o-fardo-do-homem-branco-exaltacao-do-imperialismo/ ~ Gltio  acesso em
23.04.2023.


https://ensinarhistoria.com.br/o-fardo-do-homem-branco-exaltacao-do-imperialismo/
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vez, para matar” (Ribeiro, 2015, p. 89), a violéncia desumanizava o negro tornando-o um
semovente rumo & prematura morte por estafa.

Com a abolicdo normativa da escravatura, a estratégia de eliminacdo da populagéo
negra seguiu desenfreada. Primeiramente, com o “branqueamento da raga” como opcao de
enfrentamento a ameaga da “mancha negra”, em que o mulato, como observa Abdias
Nascimento (2016), representou “o primeiro degrau na escada de branquificacdo
sistematica do povo brasileiro, 0 marco que assinala o inicio da liquida¢do da raca negra
no Brasil” (Melo; Muniz, 2022).

Em seguida, embora a legislacdo brasileira pos-abolicdo ndo tenha importado o
modelo normativo estadunidense Jim Crow — exceto em casos isolados, como o Decreto-
Lei n® 7.967/1945, que privilegiava a ascendéncia europeia na imigragdo — , 0 pOVO Negro
seguiu confinado em ambientes subalternos da sociedade. A classe dominante feita de
netos e filhos dos antigos senhores de escravos negou escolas e terras, distribuindo
discriminacdo e repressdo, impedindo o acesso do negro aos espacos de poder politico,
social e econdmico, sem que houvesse a necessidade de leis para subordinagdo explicita
do grupo racial oprimido. A falacia da igualdade foi suficiente para manter o negro
acorrentado aos grilhdes do passado (Melo; Muniz, 2022).

Posteriormente, sob a prote¢do retorica do mito da “democracia racial” (Moura,
1998)%, a ideologia dominante atenua os conflitos derivados do periodo escravagista para
eternizar as estruturas sociais entdo estabelecidas. Como se fosse possivel esquecer a
dimensdo histdrica, a narrativa construida era de que o negro em liberdade escaparia da
relacdo senhorial. Entretanto, o que se vislumbrou foi a violenta expulsdo do negro da
classe trabalhadora: o sistema empregava “pessoas de boa aparéncia” e fez opc¢do pela
imigracdo europeia a formacdo do proletariado brasileiro. A cor da pele, portanto, era o

marcador preponderante para o desemprego e a marginalizacao®®.

8 «O ‘Mito da Democracia Racial’ ¢ considerado um dispositivo ideolégico de reprodugdo das relacdes
raciais, impedindo sua tematizacdo publica. Efetiva-se através de duas formas de discurso: o
desconhecimento ideoldgico das relagdes raciais e 0 ndo-dito racista. O ‘Mito da Democracia Racial’
instaurou-se pelo deslocamento do discurso racial (racista ou ndo) do ambito do discurso ‘sério’
(argumentativo, racional, formal e publico), constituindo o que estamos chamando aqui de desconhecimento
ideoldgico. O desconhecimento ndo é auséncia de conhecimento, ignorancia passiva, mas, demarcadas as
questdes relevantes, marginaliza saberes tidos como irrelevantes, falsos problemas, sem-sentidos. O discurso
racial, entdo, entrincheirou-se no discurso vulgar (aforismético, passional, informal e privado), através da
forma do ndo-dito racista que se consolidou, intimamente ligado as relagdes cordiais, paternalistas e
patrimonialistas de poder, como um pacto de siléncio entre dominados e dominadores. O ndo-dito é uma
técnica de dizer alguma coisa sem, contudo, aceitar a responsabilidade de té-la dito, resultando dai a
utilizacdo pelo discurso racista de uma diversidade de recursos tais como implicitos, denegacdes, discursos
obliquos [...]” (SALES JUNIOR, Ronaldo Laurentino de. Raga e justica: o mito da democracia racial e o
racismo institucional no fluxo da justica. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Pernambuco, 2006.
Orientadora: Prof. Dra. Silke Weber).

%Andrey Melo e Veyzon Muniz (2022, p. 46) anotam que A “democracia racial” também quebrou a
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No periodo ditatorial brasileiro, o discurso da “democracia racial” também foi
assegurado pelos governantes militares e eventual questionamento sobre a situacdo do
negro no Brasil era considerado subversivo e o crescimento da consciéncia negra foi
desencorajado pela censura. Nessa linha, o pensamento autoritario materializou-se na
construcdo de um aparato estatal de repressao e violéncia, cumprindo salientar, todavia,
gue 0 movimento negro brasileiro se consolidou como resisténcia a ditadura militar,
partindo da organizagdo da juventude negra a articulagdo de movimentos antirracistas que
passaram a questionar a formacdo da identidade nacional como “democracia racial” com
viés nacionalista num periodo em que o pais ndo vivia uma democracia e tampouco
possuia equidade racial (Melo; Muniz, 2022).

Por tudo isso, a criminalizacdo, o aprisionamento e os homicidios praticados contra
a populacdo negra, assim como as mortes produzidas em intervengdes policiais militares,
indicam, aparentemente, a continuidade da vocacdo escravocrata no ambito das politicas
criminais e de seguranca publica, agora reformulada com a estratégia do urbanismo militar
e da violéncia, de modo que o racismo estrutural expresso pelo genocidio da populacdo
negra coloca em xeque o paradigma de sustentabilidade previsto constitucional e
internacionalmente®’.

E na abordagem policial que os agentes publicos utilizam regras forjadas no
braseiro do racismo para a construcdo do negro categorizado como suspeito, que sera
criminalizado e eliminado de forma a realimentar o sistema que ha séculos funda-se no
massacre coletivo dos negros (Melo; Muniz, 2022).

Sdo sobretudo rapazes (em maioria negros) que morrem nas maos de policiais

majoritariamente no-brancos (Ramalho Neto, 2012)%, cujo critério de abordagem se

solidariedade e reduziu a combatividade da populacdo negra (RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. A
formacéo e o sentido do Brasil. 3 ed. S&o Paulo: Global, 2015. p. 170), inclusive por intermédio da ideologia
do “branqueamento” com a interiorizagdo dos model0s brancos, bem como do processo de clareamento da
cor da pele (DOMINGUES, Petronio José. Uma historia ndo contada: negro, racismo e branqueamento em
Séao Paulo no pés-aboligdo. Sao Paulo: Senac, 2004. p. 253).
87 Essas ideias sdo abordadas por Andrey Régis de Melo e Veyzon Campos Muniz no texto “Oitenta
tiros”: urbanismo militar, genocidio do povo negro e insustentabilidade ético-social, publicado na
Revista Eletronica Direito e Sociedade - REDES, v. 10, n. 1, 2022, p. 45-66 (Disponivel em

https://www.academia.edu/76554450/ Oitenta tiros_urbanismo_militar genoc%C3%ADdio_do_povo_ne

aro_e_insustentabilidade %C3%A9tico_social Eighty shots military urbanism black people s genocid
e_and_ethical_social unsustainability), elaborado a partir do fato que culminou na injustificavel morte do

musico Evaldo Rosa dos Santos, de 51 anos de idade, que sem qualquer envolvimento em fato criminoso,
transportava sua familia para um evento doméstico e foi fulminado a tiros por militares do Exército, alguns
deles condenados (Disponivel em <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-58913454>).
8 Segundo Ramalho Neto ha menor presenca de pessoas de cores mais escuras em cargos mais altos na
hierarquia militar. O autor afirma que houve uma selegao de caracteristicas “mais brancas” historicamente,
entre as patentes superiores — outro exemplo do racismo institucional (RAMALHO NETO, J. P. Farda &
""cor'': um estudo racial nas patentes da policia militar da Bahia. Afro-Asia, Salvador, n. 45, p. 67-94,
2012).


https://www.academia.edu/76554450/_Oitenta_tiros_urbanismo_militar_genoc%C3%ADdio_do_povo_negro_e_insustentabilidade_%C3%A9tico_social_Eighty_shots_military_urbanism_black_people_s_genocide_and_ethical_social_unsustainability
https://www.academia.edu/76554450/_Oitenta_tiros_urbanismo_militar_genoc%C3%ADdio_do_povo_negro_e_insustentabilidade_%C3%A9tico_social_Eighty_shots_military_urbanism_black_people_s_genocide_and_ethical_social_unsustainability
https://www.academia.edu/76554450/_Oitenta_tiros_urbanismo_militar_genoc%C3%ADdio_do_povo_negro_e_insustentabilidade_%C3%A9tico_social_Eighty_shots_military_urbanism_black_people_s_genocide_and_ethical_social_unsustainability
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-58913454
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baseia em esteredtipos raciais (Reis, 2002). Nos casos veiculados nos jornais, percebe-se
que grande parte das mortes ocorre em bairros periféricos, territérios marcados pela raca
— negra — ¢ pela situagdo de pobreza de seus moradores, em uma cidade segregada
socialmente (Soares; Possas; Raupp, 2019, p. 13). Por isso o genocidio do povo negro que
se perpetua pela heranga escravocrata também pode ser pensado como resultado de um
mecanismo de reproducdo de préaticas institucionalizadas no ambito do sistema de justica
criminal.

Neste contexto, as politicas de seguranca publica sdo vincadas pelo policialismo
militar®, que se caracteriza pela construgdo de uma zona de suspensdo dos direitos e
garantias fundamentais de “subcidaddos” negros mataveis. Assim, a barbarie escravocrata
ganha novos matizes pouco mais de um século apos o ficticio ato de libertacdo expresso
na Lei Aurea. O mercado de escravos que antigamente era o ambiente de separagdo de
filhos e pais tem a sua funcdo substituida pelo trabalho dos “caveiras”, verdadeiros
mercadores da morte que semeiam o “nunca mais” nas familias negras e dialogam com os
movimentos de desconstru¢do da consciéncia historica acerca da questdo racial e dos
problemas herdados do periodo de escravizacdo (Melo; Muniz, 2022, p. 56).

O processo de exploracdo econémica e institucional do negro, ao longo de mais de
guatrocentos anos ao redor do globo, fez com que aproximadamente quinze milhGes de
homens, mulheres e criangas fossem vitimas do trdgico comercial transatlantico de
escravos, segundo estimativa das NacBes Unidas™. Ciente desses hediondos crimes contra
a humanidade, passou-se a compreender o racismo como um fenémeno complexo que, de
um lado, regula a vida e a morte de africanos e afrodescendentes que foram e continuam a
ser vitimas dele, e, de outro, expde a necessidade de se colocar um fim a impunidade das

violages dos direitos humanos e das liberdades fundamentais da populacio negra™.

% Neologismo utilizado por Andrey Régis de Melo e VVeyzon Campos Muniz para patologicamente defininir
o policiamento que desconsidera os direitos e as garantias individuais do cidaddo (Melo; Muniz, 2022). Em
artigo intitulado “Qitenta tiros”: urbanismo militar, genocidio do povo negro e insustentabilidade
ético-social (Revista Eletronica Direito e Sociedade - REDES, v. 10, n. 1, 2022, p. 45-66), os autores
analisam o impacto da perpetuacdo do regime escravocrata na populagdo negra, especialmente através da
violéncia e do urbanismo militar, assim como a sua repercussao na efetividade de um paradigma sustentavel.
Sustentam que apo6s a abolicdo legal da escravatura, apesar do véu discursivo estabelecido pela ideologia da
“democracia racial” e da inexisténcia de leis explicitas de segregacéo racial, houve uma perpetuacéo
sistematica da opressdo naturalizada, a partir de praticas sociais que posicionavam o negro como destinatario
tipico do sistema de justica criminal e da letalidade policial. A partir de revisdo bibliografica especifica,
asseveram que “o corpo negro foi edificado como o inimigo a ser criminalizado e eliminado no espago social
brasileiro, sobretudo pelo controle militar e pelo manejo de estratégias violentas”. Consequentemente,
constatam a construgdo de espagos anénimos em que as vidas negras sdo “mataveis” a partir do racismo
como tecnologia de biopoder, realidade que classificam como insustentavel.

% ONU. 2015-2024: Década Internacional de  Afrodescendentes.  Disponivel — em:
<http://decada-afro-onu.org/index.shtml>

% ONU. Declaragio e Programa de Acdo de Durban (2001). Disponivel em:
<http://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf>


http://decada-afro-onu.org/index.shtml
http://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf
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No Brasil, o reforco a ideia de que ha um genocidio é feito por Kabengele
Munanga, que declarou entre 3 pessoas que morrem hoje no pais, 2 sdo negras (Fernandes;
Telo; Cordaro, 2016). Define-se genocicio como “a intencional matanga, destruicdo ou
exterminio de grupos inteiros ou membros de um grupo” (Cassese; Gaeta; Jones, 2002, p.
35), para sustentar a tese de que no Brasil a cor da pele contribui para o progndstico de
criminalizagdo, encarceramento de pessoas e homicidios em indices alarmantes.

Essa politica de exterminio € sinonimia a palavra cunhada em 1944 pelo advogado
judeu polonés, Raphael Lemkin, ao buscar compreender e definir as politicas nazistas de
assassinato sistematico. Sensivel a realidade do holocausto, ele criou o termo genocidio
combinando o radical grego geno (raca) com sufixo latino cidio (matar), estabelecendo
genocidio como “um plano coordenado, com acles de varios tipos, que objetiva a
destruicdo dos alicerces fundamentais da vida de grupos nacionais com o objetivo de
aniquila-los™.

O tema é espinhoso para determinados grupos e incomoda tanto que em 19 de
novembro de 2019, a exposi¢do alusiva ao Dia Nacional da Consciéncia Negra, realizada
na Camara dos Deputados e intitulada “(Re)existir no Brasil: Trajetdrias Negras
Brasileiras” apresentou a conveniente e oportuna obra “Genocidio da Populacdo Negra”,
do cartunista Carlos Latuff, cuja placa informativa acertadamente denunciava que “os
negros sdo as principais vitimas da acdo letal das policias e o perfil predominante da
populagdo prisional do Brasil”, foi arrancada e destruida pelo Deputado Federal Coronel
Tadeu, se que sentiu autorizado a fazé-lo por entender que a manifestacdo artistica se
tratava de “um crime contra as instituigdes”, numa clara manifestagdo de violéncia como
expressdo de 6dio & populacéo negra®, sendo punido com adverténcia mesmo diante de
atitude inegavelmente racista™.

As manifestacdes do Deputado Coronel Tadeu servem como base para demonstrar
a constante tentativa de silenciar a violéncia policial como uma pratica recorrente em todo

0 pais. Tal dinAmica de silenciamento perpassa ndo apenas o Poder Legislativo, mas

% Essa informacdo foi colhida junto ao United States Holocaust Memorial Museun (MMHEU), que
disponibiliza a enciclopédia do holocausto. Disponivel em:
http://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/what-is-genocide

% Deputado do PSL quebra placa de exposicdo na Camara que associa policia a genocidio de negros (Fonte:
Gl e TV Globo, por Fernanda Calgaro e Fernanda Vivas; Brasilia 19.11.2019). Disponivel em
https://g1.alobo.com/politica/noticia/2019/11/19/deputado-do-psl-quebra-placa-de-exposicao-na-camara-gue

-associa-policia-a-genocidio-de-negros.ghtml

% Conselho de Etica pune Coronel Tadeu com adverténcia verbal por quebra de placa em exposicdo
(Fonte: Agéncia Cémara de Noticias; 22.06.2021). Disponivel em
https://www.camara.leg.br/noticias/775893-conselho-de-etica-pune-coronel-tadeu-com-advertencia-verbal-

or-quebra-de-placa-em-exposicao/


http://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/what-is-genocide
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/11/19/deputado-do-psl-quebra-placa-de-exposicao-na-camara-que-associa-policia-a-genocidio-de-negros.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/11/19/deputado-do-psl-quebra-placa-de-exposicao-na-camara-que-associa-policia-a-genocidio-de-negros.ghtml
https://www.camara.leg.br/noticias/775893-conselho-de-etica-pune-coronel-tadeu-com-advertencia-verbal-por-quebra-de-placa-em-exposicao/
https://www.camara.leg.br/noticias/775893-conselho-de-etica-pune-coronel-tadeu-com-advertencia-verbal-por-quebra-de-placa-em-exposicao/
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também, no Executivo, midia hegemdnica, Judiciario, Ministério Publico e a propria
sociedade brasileira que tolera atuagdes violentas por parte da policia. Cabe relembrar que
0s policiais também sdo vitimas desse modelo de atuacdo adotado de guerra as drogas e
combate belicista contra a criminalidade.

Em apertada sintese, pode-se dizer que abordar essas dindmicas de
silenciamento/ocultamento das relacGes entre raca e sistema penal é tarefa imprescindivel.
Posto que, a partir do mito da democracia racial, se evita a enunciagdo do racismo operado
pelo sistema penal, além disso, a negacdo da existéncia do racismo no Brasil. Por tais
razdes, 0s debates raciocinando sistema penal e genocidio da popula¢do negra como uma
pratica recorrente do Estado brasileiro costuma ser ocultado (Santos, 2019).

Assim, o racismo brasileiro é coletivo e institucionalizado, dando seguranca para a
prética de atos racistas, especialmente atos de violéncia policial contra negros periféricos,
0 que é rotineiro e demonstra um flagrante déficit democréatico, a medida em que ha uma
assimetria de efetividade dos direitos fundamentais entre cidaddos brancos e ndo-brancos.
A utilizagdo da violéncia contra a populagdo negra, nesse sentido, corresponde a uma
estratégia racista materializada em atos com a intencdo de destruir, total ou parcialmente,
0 grupo nacional étnico-racial negro, a partir do assassinato de seus membros. Tem-se,
assim, caracterizado um genocidio a brasileira, na definicdo trazida na esteira das licdes de
Lemkin pela Convencao para a Prevencgéo e Punicio de Crimes de Genocidio®, ratificada
pelo Brasil na década de 1950 (Nascimento, 2016).

O Estado brasileiro ignora o proprio compromisso publico firmado
internacionalmente, assim como esquece-se de que a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de raca e cor € um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
(Artigo 3°, IV, da Constituicdo Federal) e que o repudio ao racismo é um principio regente
de suas relacdes exteriores (Artigo 4°, V11, da Constituicdo Federal). A defesa dos direitos
humanos de negras e negros advém de mandamento constitucional e deveria se
materializar em politicas publicas, sobretudo na area da seguranca publica.

Todas as acOes projetadas e executadas pelos agentes policiais, essencialmente,
devem assegurar a dignidade humana e respeitar a vida, 0 que requer a superacdo da
I6gica dominante que faz com que o direito de todos desapareca em favor da ldgica
genocida perversamente estabelecida

Neste contexto, bastante convidativo e oportuno o didlogo travado por Evandro

% ONU. Convencdo para a Prevencdo e Punicdo de Crimes de Genocidio (1948). Disponivel em:
<http://www.0as.org/dil/port/1948%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20a%20Preven%C3%A7%
C3%A30%20e%20Puni%C3%A7%C3%A30%20d0%20Crime%20de%20Genoc%C3%ADdio.pdf>.


http://www.oas.org/dil/port/1948%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20a%20Preven%C3%A7%25
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Piza Duarte com o realismo marginal de Eugénio Zaffaroni, no qual o Professor Doutor da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) pontua, com bastante pertinéncia,

que

Muito embora a obra de Zaffaroni seja um dos momentos mais importantes da
critica ao racismo do discurso dos juristas, tanto pelo seu contetido quanto pela
sua autoridade no campo, ndo creio que a Vvioléncia massificada e cotidiana
tenha sido colocada na centralidade das preocupacdes do autor. Ela ndo
considerou os limites de sua proposta nos impactos reais sobre a vida e os
corpos que sofrem a maior parte da violéncia “fora do sistema legal” e de como
ela enfrentaria resisténcia em instituicbes administradas a partir do poder da
branquidade (Duarte, 2020 p. 101).

Realmente, a violéncia massificada e cotidiana ndo foi colocada na centralidade
das preocupacdes de Zaffaroni (1991). O argentino, como pontua Evandro Duarte, foi
contundente ao reconhecer quatro elementos da relacdo do Judiciario com o processo
genocida na América Latina: (a) que o discurso dos 6rgdos dos sistemas penais era um
“discurso underground” para “comprometidos”, reprodutor do velho discurso racista-
biologista; que era o discurso racista do século XIX, convertido em um saber para
iniciados e em fragmentos que compunha o imaginario dos juristas em sua dimensao
pratica; (b) que esse discurso era na verdade o discurso politico usado pelas elites locais
para justificar sua posicdo de hegemonia (0 que nos lembra que ele permeia as diversas
dimens6es de interpretacéo do direito, administrativo e constitucional); (c) que o judiciario
mantinha com o aparato policial uma relacdo marcada por aquele imaginario racista, pois
eles sdo compostos por grupos distintamente racializados (uma maioria branca e outra
negra); (d) por fim, que nos meios universitérios, repetem-se os discursos tedricos centrais
(gerados para racionalizar um exercicio de poder dos 6rgaos de nossa regido marginal) e,
de outro, o discurso dos 6rgdos dos sistemas penais degrada-se em um “discurso
underground” para “comprometidos”, expressando publicamente um  saber
discursivamente contraditério e confuso, ao qual o autor designa de “atitude” (Duarte,
2020), mas ndo responde as seguintes proposi¢Ges: Por que nds vivemos numa cultura
juridica cega aos fatos mais elementares da vida social? Por que os juristas ndo tematizam
a vida das pessoas negras e 0s problemas advindos do racismo institucional? Por que as
faculdades de direito ndo tomam como tema a violéncia cotidiana? (Duarte, 2020)

Portanto, a ponderacao de Zaffaroni pode ser exemplificada no modo como o autor
descreve a deslegitimacdo dos sistemas penais latino-americanos de forma inovadora, ao
mesmo tempo em que ndo reflete sobre o racismo na producdo da inércia desse sistema,

“apesar de sua deslegitimagdo”. Segundo o autor, haveria uma deslegitimacéo teorica e
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uma deslegitimacao pelos préprios fatos cotidianos de violéncia, caracteristica de nossa
regido, de maneira que ele nos convidou a abrir as paginas dos jornais ou acessar as
imagens de violéncia policial e de matancas nos cérceres, olhar e ver os ataques a
dignidade humana. Ao mesmo tempo, apontou dois elementos centrais para compreender
a continuidade de um sistema penal que, de fato, esta deslegitimado: o papel da midia e o
papel da formacao juridica, vinculando-os aos mecanismos de reproducgédo do colonialismo
(zaffaroni, 1991).

1.6.2. Dialogos com o “realismo marginal” e a critica a branquidade: por que a
dogmatica processual penal “nfo vé” o racismo institucional da gestio policial
nas cidades brasileiras?

Esta conclusdo mereceu respeitosas criticas do Professor Evandro Charles Piza
Duarte, que enfatiza a pratica do racismo naquilo que ele denomina de ‘branquidade’,
porque a resposta do Realismo Marginal contém um siléncio importante: ele ndo estava
focado em atuar na realidade cotidiana da gestdo da violéncia nas cidades que, de fato,
nunca é levada ao Poder Judiciario. Ao invés disso, propunha-se a tarefa de atuar na
pequena parte da realidade social selecionada pelo sistema, na qual caberia, aos juristas,
produzir solugdes que interrompessem o processo de seletividade (DUARTE, 2020).

Em outras palavras, embora Zaffaroni reconheca que o Estado Policial sé processa
e leva ao judiciario uma pequena parte da realidade social selecionada, como ficaria o
direito na outra parte maior que ndo recebeu 0 mesmo tratamento? As praticas policiais
seriam “ontologicamente” ndo juridicas? A seguranga publica ndo seria um problema
juridico? Onde ficaria o direito em face do siléncio sobre uma sensacdo de impoténcia
diante da normalizagcdo de corpos e mentes que ocorre nas ruas das cidades? De quem
seriam 0s corpos nessas cidades e nas academias que refletiriam sobre a violéncia? Ou
quais seriam os lugares em que o discurso funcionalizaria o controle da violéncia e onde
ele restaria inaplicavel? (Duarte, 2020).

Na América latina, o Terror de Estado subsiste como uma dimenséo cotidiana do
Estado Colonial. As ditaduras deixaram registrada a proximidade entre a gestdo policial
das cidades e o Terror de Estado, pois as técnicas de violéncia utilizadas para os
“intelectuais de esquerda” foram desenvolvidas a partir das praticas cotidianas da gestao
policial das cidades, dai porque se afirma que “os pordes da ditadura foram construidos a

partir dos pordes da seguranga publica” (Duarte, 2020, p. 100-101).
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Por isso, embora reconhecendo que a obra de Zaffaroni seja um dos momentos
mais importantes da critica ao racismo do discurso dos juristas, tanto pelo seu contetudo
quanto pela sua autoridade no campo, Duarte (2020) ndo cré que a violéncia massificada e
cotidiana tenha sido colocada na centralidade das preocupacbes do autor. Ele nédo
considerou os limites de sua proposta nos impactos reais sobre a vida e 0s corpos que
sofrem a maior parte da violéncia “fora do sistema legal” e de como ela enfrentaria
resisténcia em instituicbes administradas a partir do poder da branquidade.

Dito de outro modo: para Duarte, (2020), Zaffaroni descreve a deslegitimacéo dos
sistemas penais latino-americanos de forma inovadora, a0 mesmo tempo em que nao
reflete sobre o racismo na producdo da inércia desse sistema, “apesar de sua
deslegitimagdo”. Ele identifica a deslegitimacéo tedrica e a deslegitimacao pelos préprios
fatos cotidianos de violéncia, caracteristica de nossa regido. Convida-nos a abrir as
paginas dos jornais ou acessar as imagens de violéncia policial e de matancas nos carceres,
olhar e ver os ataques a dignidade humana ao mesmo tempo em que aponta dois elementos
centrais para compreender a continuidade de um sistema penal que, de fato, esta
deslegitimado: o papel da midia e o papel da formacdo juridica, vinculando-os aos
mecanismos de reproducdo do colonialismo, deixando, contudo, de responder a questdes
elementares como: vivemos realmente numa cultura juridica cega aos fatos mais
elementares da vida social? Onde fica o direito diante de tanta violéncia letal contra jovens
negros residentes de nossas periferias? O direito serve para conter essa violéncia letal? Por
gue os juristas ndo tematizam a vida das pessoas negras, as mais vitimizadas, e 0s
problemas advindos do racismo institucional? Por que as faculdades de direito ndo tomam

como tema a violéncia cotidiana e estruturante?
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Capitulo 2:
Atividade policial e 0 Mandato para o uso da Forca

O uso legitimo da violéncia é monopolio do Estado Moderno, um dos seus
instrumentos especificos de dominacdo dentro de um determinado territério. Para o
exercicio dessa dominacdo, o Estado conta com a institui¢do policial como sendo um dos
0rgdos encarregados da prevencdo, repressdo e contencdo da criminalidade e da violéncia.
A ideia contida nesse conceito ndo ¢ a de que a policia — como Orgao que exerce esse
direito — possa ser violenta, mas sim de que ndo se pode admitir a violéncia advinda de
qualquer outro grupo, por ndo ser reconhecido a qualquer outro grupo ou aos individuos, o
direito de fazer o uso da violéncia (Weber, 1982).

A policia é definida como um conjunto de pessoas que recebe autorizacdo de um
determinado grupo de cidad&os para regular as relagcdes interpessoais dentro desse mesmo
grupo por meio do uso da forca fisica Bayley (2006). Nesta definicdo, destacam-se trés
elementos fundamentais: autorizacdo coletiva, forca fisica e possibilidade de seu uso entre
0s membros do grupo que delegou autorizacio®®.

A aplicacdo da forca fisica incide sobre o comportamento das pessoas e constitui
competéncia exclusiva da policia e mesmo que esta ndo a utilize, ainda que existam outros
agentes estatais que possuam o poder coercitivo de obrigar as pessoas a determinados
comportamentos, somente a policia é definida por essa possibilidade: a utilizacdo da forca
policial, e somente ela, recebe 0 mandato para exercer a forca fisica entre o grupo que lhe
autorizou. Ndo é, portanto, o emprego da forca fisica, mas sim a eventual possibilidade de
utiliza-la, que caracteriza o trabalho policial (Bayley, 2006).

Acontece que essa especificidade de autorizacao para o uso da forga contrasta com
imenso leque de possibilidades em que os agentes policiais podem ser chamados atuar, 0
que leva Bittner afirmar “ndo existe problema humano sobre o qual se possa dizer,
decisivamente, que ndo poderd, com certeza, vir a se tornar um assunto de policia”
(Bittner, 2003, p. 235).

Tratando-se de um organismo de agentes estatais prontos a entrar em agao tdo logo

sejam solicitados, 0 que pode ser feito com um simples telefonema, momento em que

% Tratando da policia contemporanea, Bayley (2006) complementa a sua definicdo com outras trés
caracteristicas: sdo publicas, especializadas e profissionais. Especificamente em relagdo a especializagdo, ele
sustenta que as policias especializadas sdo aquelas que se concentram e se especializam em atividades que
demandam aplicacédo da forca fisica.
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pode ser acionado para responder as mais variadas situacdes de emergéncia do cotidiano
urbano. Sua competéncia para intervir foi estendida a todos os tipos de emergéncia, sem
excecdo, por causa do déficit de profissionais a servico do estado (médicos, psicologos,
assistentes sociais, etc), que poderiam estar presentes nessas situaces de emergéncia, mas
ndo sdo integrados ao servigo publico, porque é mais barato ao projeto de Estado genocida
e racista deslocar militares guerreiros para intervir nas demandas sociais.

Os policiais sao mobilizados para atuar sobre “algo que ndo deveria acontecer e
sobre o que seria bom alguém fazer alguma coisa imediatamente!” (Bittner, 2003, p. 234).
Esse algo pode significar desde um conflito entre vizinhos até a violacdo de uma lei
criminal. Para lidar com essas situacOes, a policia tem uma competéncia especifica,
calcada em sua capacidade de desempenhar uma acdo decisiva, imediata e que pode,
legitimamente, subjugar qualquer oposicdo. Essa prevaléncia da acdo policial a oposicao
do cidaddo ¢ feita, no limite, pelo emprego da forca fisica, um expediente legitimo desde
que ndo utilizado de maneira excessiva ou arbitraria. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a
possibilidade de utilizacdo da forca é caracteristica do mandato policial, daquilo que ele
tem direito e, algumas vezes, obrigacdo de fazer, é justamente o limite ao uso desse
expediente que confere legitimidade ao trabalho policial e a institui¢do que ele representa.

Portanto, salvo em periodos de excecdo, a institui¢do policial tem como atribuicéo
0 uso legitimo da forca, dentro de pardmetros delimitados pela legislacdo, sujeito a
imperativos legais que se fundam no respeito aos direitos das pessoas (Loche, 2010, p.
41). A legitimidade para usar a forca decorre dos limites constitucionais e legais
previamente estabelecidos.

Em face disto, é necessario distinguir quando o uso da forca é legitimo e quando a
acdo resulta em violéncia policial arbitraria. Atualmente sdo inGmeras as préaticas
reconhecidas como formas de violéncia policial arbitraria a exemplo de tortura, detencdes
arbitrérias, mortes sob custddia, abuso da forca letal, controle violento de manifestacdes
publicas, operagdes policiais com 0 uso excessivo de armas, intimidacdo e vinganca;

praticas ilegais completamente distintas das situacdes do uso da forga autorizadas por lei.
2.1.Violéncia e uso legitimo da forca policial
A possibilidade de usar legitimamente a forca, caracteristica fundamental da

atividade policial, ndo pode ser confundida com emprego de violéncia, entendida como

forca fisica aplicada com brutalidade sem justificativa legal. As policias sdo as instituicdes
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autorizadas a usar legitimamente a forca nos limites constitucionalmente estabelecidos.
Entretanto, h&a que se diferenciar quando policiais fazem tal uso e quando ha violéncia
policial.

A distincdo entre violéncia policial e uso legitimo da forca se faz, portanto,
importante, primeiro porque o debate acerca do tema ainda é pautado pela auséncia de
distincdo entre ambos 0s conceitos e, segundo, porque o emprego da forca fisica ainda é
frequentemente praticado de maneira arbitraria pelos agentes policiais, configurando
apenas uma das formas de violéncia.

Mesmo a normativa internacional sobre o tema, a exemplo dos “Principios Basicos
sobre 0 Uso da For¢a e Armas de Fogo”, adotados no Oitavo Congresso das Nagdes
Unidas sobre a Prevenc¢édo do Crime e o Tratamento dos Infratores, realizado em Havana,
Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990, ndo diferencia de forma precisa uso da
forca e a violéncia.

No seu principio quarto, por exemplo, estabelece que:

4. Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo, no exercicio das suas
fungdes, recorrer tanto quanto possivel a meios ndo violentos antes da utilizacdo da forca
ou de armas de fogo. S6 poderdo utilizar a forca ou armas de fogo se 0s outros meios se
revelarem ineficazes ou ndo parecam, de forma alguma, capazes de permitir alcancar o
resultado pretendido. (ONU, 1990, n/p)

A redacdo possibilita a interpretacdo de que o uso da forca seja necessariamente
violento, desconsiderando procedimentos de verbalizacdo, de negociacdo, ou de técnicas
defensivas desarmadas como formas legitimas (e ndo violentas) de utilizacdo da forca para
resolucdo de conflitos. Ou seja, 0 tratamento do uso da for¢a como sinénimo de violéncia,
e a discussdo do tema somente em momentos de abuso, em geral envolvendo o uso de
arma de fogo, dificultam uma compreensdo mais abrangente do tema e sua relacdo com o

cotidiano da funcéo policial.

Numa sociedade democratica, a policia esta autorizada a utilizar a forga com o
objetivo de impor obediéncia em situacbes que demandem pronta intervencdo para
assegurar o cumprimento da lei, bem como proteger a vida e a integridade fisica de
terceiros e do proprio policial. O uso da forca pelos policiais deve ser, portanto, legitimado
pela necessidade do recurso a esse expediente e limitado por parametros legais.

Também deve estar pautado pelo profissionalismo do policial, que possui a
discricionariedade para decidir sobre o nivel de forca a ser empregado em cada situacéo
concreta de conflito. O policial pode utilizar uma forca mais branda, manifestada na



98

simples presenca nas ruas, ou pode recorrer a um nivel mais extremo, que envolve o
recurso a forca letal, e que seré legitimo caso estejam presentes 0s requisitos autorizadores
da adocdo de tal medida.

No Brasil, as discussdes sobre o trabalho policial e, mais especificamente, sobre o
controle do uso da forca tendem a privilegiar o tema dos abusos cometidos por policiais,
0s casos de violéncia e de emprego injustificado da forca letal. A propria policia, quando
realiza investimentos para a discussao e para o controle do uso da forca, prioriza a atencdo
sobre o seu nivel maximo, a forca letal. Poucos autores fazem uma discussdo mais
aprofundada e abrangente sobre o emprego da forca, incorporando analises sobre o0s niveis
mais brandos de forca.

A auséncia de uma compreensdo do uso da forga que abranja também seus niveis
iniciais é verificada na prdpria gestdo da policia, 0 que pode ser visto, por exemplo, pela
falta de regulamentacdo clara sobre o emprego desses niveis. Essa caracteristica tem
impacto direto na frequéncia com que os agentes policiais recorrem ao um nivel extremo e
letal, uma vez que lhes faltam diretrizes sobre os niveis iniciais que poderiam ser
adotados; afinal “[...] a auséncia de uma regulagdo formal do que sanciona ou ndo 0 USO
de um determinado nivel de forca tende a levar a um emprego méaximo de for¢ca” (Muniz,
1999, p. 4).

Portanto, para trabalhar com o tema do uso da for¢a de forma mais correta e
completa é preciso considerar que uso da forca e violéncia sdo conceitos distintos, e que a
possibilidade do uso da forca legal e legitima é caracteristica definidora do trabalho
policial, havendo diferentes niveis de forca que podem ser acionados pela policia e, por
fim, que ainda hd muitas préaticas abusivas e arbitrarias em relacdo ao uso da forca, as

quais precisam ser prevenidas e controladas.

2.2. A forca letal: discricionariedade policial no momento de utiliza-la

A existéncia humana € o pressuposto elementar de todos os demais direitos e
liberdades, que tém nos marcos da vida de cada individuo os limites maximos de sua
extensdo concreta. Proclamar o direito a vida corresponde a uma exigéncia prévia ao
ordenamento juridico por se tratar de um direito humano supremo, premissa de todos 0s
demais direitos, sem a qual néo faria sentido o usufruto de nenhum outro, dai porque o seu
peso abstrato, inerente a sua capital relevancia, é superior a qualquer outro interesse
(Mendes, 2009)
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O direito a vida é um direito garantido pelo ordenamento juridico a todos os seres
humanos, mesmo aos suspeitos ou condenados pela préatica dos crimes mais graves,
devendo os Estados adotar medidas (legislativas e de outra natureza), assegurando
reparacao eficaz as vitimas.

A Constituicdo brasileira proclama o direito & vida em diversos dispositivos”,
principalmente no art. 5°, caput, mencionado como o primeiro dos cinco valores basicos
que inspiram a lista dos direitos fundamentais, seguido da liberdade, igualdade, seguranca
e propriedade. Um direito que adere ao ser humano, desde que este surge (na fecundagéo)
e até 0 momento da sua morte (termo final), em face do que todo ser humano deve ser
tratado com igual respeito a sua dignidade, que se expressa, em primeiro lugar, pelo
respeito a sua existéncia mesma (Mendes, 2009).

A centralidade do direito a vida também € ressaltada em tratados internacionais de
que o Brasil é parte, como no art. 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH); reiterado no artigo 6.1 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
de 1968 (PIDCP)®; e na Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos — o Pacto de
San José — , de 1969 (CADH, artigo 4°)%°.

Assim, o direito a vida apresenta evidente cunho de direito de defesa, impedindo
que os poderes publicos e demais individuos pratiquem atos que atentem contra esse bem
elementar. Coexiste com essa dimensdo negativa, outra, positiva, que se traduz numa
"pretensdo juridica a protec¢do, através do Estado, do direito a vida (dever de proteccdo
juridica) que obrigara este, por exemplo, a criacdo de servicos de policia, de um sistema
prisional e de uma organizacdo judiciaria™ (Canotilho, 1993, p. 526).

Entdo ndo estaria a alta prioridade em protecdo do direito a vida em contradicdo
com a autoridade conferida ao Estado para o uso da forga letal? N&o estaria tal poder e
autoridade, outorgado pelo Estado aos encarregados da aplicacdo da lei, em contradicéo
direta com 0s passos positivos que se espera que 0 mesmo Estado tome para proteger a
vida?

A privacdo da vida sera, em regra, arbitraria se for incompativel com o direito

% Art. 5°, XXXVIII (os atentados dolosos contra a vida devem ser perseguidos criminalmente em processo
cujo julgamento compete ao Tribunal do Jari); art. 225, § 1° (imposicdo ao Poder Publico de manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, enfatizando a importancia do direito a vida e o dever do Estado de
agir para preserva-la em si mesma e com determinado grau de qualidade); art. 227 ("dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida").

% Ratificado pelo Brasil em 24 de Janeiro de 2002. A norma prevé: "o direito & vida é inerente & pessoa
humana" e que "este direito devera ser protegido pela lei", além de dispor que "ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida".

% Ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 2002. No art. 4° a CADH declara: "toda pessoa tem o direito
de que se respeite sua vida", acrescentando que "esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepgdo” e que "ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.
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internacional ou interno. Costa (2004) esclarece que a forca letal, ou permissédo para matar,
deve ser usada apenas em casos extremos: s se devera recorrer a ela quando estritamente
necessario para proteger a vida ou prevenir lesdes graves face a uma ameaca iminente.
Fora dessas situacfes, 0 uso desnecessario e injustificado da forca letal constitui uma
forma de violéncia inaceitavel e contraditoria, eis que praticada por aqueles cujas acoes
deveriam proteger e ndo violar direitos humanos.

Objetivando reduzir a letalidade das acGes envolvendo agentes de seguranca
publica no pais, o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (SENASP)

recomenda:

A forca deve ser empregada de forma moderada, proporcional & gravidade da violacéo
identificada e com intensidade estritamente necessaria ao atendimento do objetivo que
deve ser atingido. Qualquer desvio ou abuso, reprovados pelo consentimento publico, e
pela ndo observancia dos limites legais serda considerado uso excessivo da forga,
truculéncia e arbitrariedade, que levam a descrenca e ao medo relacionado as instituicdes
que deveriam respeitar estes limites e responsabilizacdo pelo excesso. (SENASP, 2009, p.
54)100

Dessa forma, os encarregados da aplicacdo da lei somente devem recorrer ao uso
da forca quando todos os outros meios para atingir um objetivo legitimo tenham
falhado, e o uso da forca pode ser justificado quando comparado com o objetivo legitimo.
Esses agentes devem ser exortados a moderar o uso da forca e armas de fogo, agindo em
proporcédo a gravidade do delito cometido e o objetivo legitimo a ser alcangcado. Somente
Ihes serd permitido empregarem a quantidade de forca necesséaria para alcancar um
objetivo legitimo.

Tal avaliacdo, que tem que ser feita individualmente em cada ocasido na qual a
questdo do uso da forc¢a surgir, pode levar a conclusao de que as implicacdes negativas do
uso da forca em uma determinada situacdo ndo sdo equiparadas a importancia do objetivo
legitimo a ser alcancado. Nestas situa¢des, recomenda-se que os policiais se abstenham de
prosseguir.

Os estudos permitem classificar quatro perfis distintos de profissionais no
momento de utilizagdo da forca letal: 1) os que usam proporcionalmente a forca letal; 2)
0S que a usam intuitivamente; 3) 0s que o fazem guiados pelo “dilema do semaforo
travado”; e 4) aqueles que usam intencionalmente (PINC, 2013).

O primeiro perfil representa o grupo de policiais que emprega a forca letal de

100 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP). SENASP. Uso progressivo da forca. 2009. 54 p. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/outras_publicacoes
Ipagina-2/5cadernotematico_uso-progressivo-da-forca. Acesso em: 10 de Outubro de 2017.


http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/outras_publicacoes
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/outras_publicacoes
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forma proporcional e por isso € o mais bem preparado. Mesmo diante do risco de morrer,
esse policial consegue orientar sua conduta por padrdes seguros e a escolha pelo uso da
arma de fogo é realmente o Gltimo recurso. A morte decorrente das a¢bes deste grupo
tende a ser um resultado inevitavel e pode ser considerada como morte justificavel. Esta é
a conduta policial desejavel.

O segundo perfil estd relacionado ao despreparo profissional para atuar em
situacdes de risco. A tendéncia é de que o resultado letal seja incidental, porque esse grupo
de policiais reage intuitivamente ao risco, deixando de adotar condutas seguras e, dessa
forma, tornam-se mais vulneraveis. Em razéo da elevada exposicéo, eles sdo obrigados a
antecipar a escolha pelo uso da arma de fogo para protecdo prépria. Em alguma medida
esse resultado morte pode ser evitado caso o policial esteja mais bem preparado. O policial
deste grupo tende a agir por reflexo e ndo racionaliza a tomada de decisé&o.

Para ilustrar o terceiro perfil, Tania Pinc (2013) usa a metafora do “semaforo
travado”: imagine um carro parado em um cruzamento em que o semaforo estd vermelho.
Atrés dele vdo parando outros carros. Os motoristas ndo sabem, mas o semaforo travou no
vermelho, enquanto na outra via travou no verde. Passado alguns segundos, a fila vai
aumentando e alguns motoristas impacientes comegcam a buzinar. Eles s6 poderéo sair dali
se 0 motorista do primeiro carro da fila decidir ultrapassar o sinal vermelho. Por um lado,
0s motoristas que buzinam entendem que isso ndo representa transgressao, porque € um
ato totalmente justificavel e necessario, “afinal de contas o seméaforo s pode estar
quebrado!”. Por outro lado, o motorista do primeiro carro ndo tem certeza de que o
semaforo esta travado, portanto ainda considera que ultrapassar o sinal vermelho
representa uma infracdo as leis de transito. Quanto tempo o primeiro motorista consegue
suportar as buzinas que praticamente “gritam” para ele seguir em frente? O dilema esta
implantado: respeitar a lei e ouvir as buzinas; ou transgredir e parar de ouvi-las.

Tania Pinc (2013) defende a tese de que existem casos em que a tomada de decisao
pela forca letal se assemelha ao dilema do semaforo travado. O policial se encontra em
situacdo que favorece o disparo da arma de fogo contra alguém considerado infrator e ele
deve decidir se dispara ou ndo. O policial sabe que matar alguém é uma infracéo a lei, mas
ele comeca a ouvir a “buzina” tocada por parcela da organizagéo policial e da sociedade.
Esses grupos entendem que a morte de criminosos praticada por policiais € um fato
justificavel em qualquer circunstancia, especialmente se 0s criminosos reagiram tentando
matar os policiais. Diante disso, como explicar a prisdo ou a fuga se o criminoso poderia

ter sido morto?
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Ela sustenta que nessas circunstancias os policiais desse grupo tendem a decidir
pelo resultado letal para deixar de ouvir as buzinas que “gritam”, para reafirmar a crenga
de que a morte de criminosos ¢ um resultado esperado. Contrariar as “buzinas” ¢ um ato
que requer coragem. As mortes resultantes do dilema do semaforo travado tendem a ser
evitaveis, porém isso depende mais do investimento em punicdo do que no preparo
profissional. Nesse caso, o policial tem condigdes de ponderar e racionalizar a tomada de
decisdo. Na maior parte das vezes, estd em situacdo que privilegia sua seguranca,
enquanto o civil (ndo policial) esta exposto.

Por fim, ha o perfil do uso intencional da forca letal. Para esses policiais, a morte
faz parte do cotidiano e onde quer que estejam trabalhando esse resultado tende a ocorrer.
Dificilmente esse grupo poderé ser corrigido. Caso ndo sejam condenados, ou enquanto
isso ndo ocorre, a organizacdo policial deve manté-los afastados do policiamento. A
possibilidade de vitimizacdo para esse grupo € pequena, pois nessas circunstancias o
policial tende a ter controle sobre a situacdo. Poderia decidir pela prisdo do criminoso,
mas opta por mata-lo. E esse grupo que pratica as execugoes.

Tania afirma que os dados disponiveis ndo permitem conhecer a distribuicdo da
letalidade entre esses diferentes perfis. Porém dentre os quatro, apenas o primeiro (0s que
usam proporcionalmente a forca letal) responde aos parametros desejaveis e legais. Os
demais excedem, em alguma medida, o uso da forca necesséria. Entretanto, as condutas
mais graves sao decorrentes do perfil do uso intencional da forga. Estima-se que este é o
grupo menos numeroso, porém com tendéncia a aumentar, caso o governo do Estado e a
organizacdo policial ndo desenvolvam politicas eficientes de controle. Do ponto de vista
do controle, sustenta existirem dois fatores que estdo ausentes nas situagdes de alto risco:
(1) a vigilancia; e (ii) parametros claros que estreitam as escolhas do policial. Em seu
entendimento para melhorar o controle da letalidade, o governo do Estado e a organizacéo
policial devem desenvolver politicas que aprimorem esses fatores (PINC, 2013).

De qualquer modo, espera-se que os Estados tomem todas as medidas necessarias
para prevenir a privacdo arbitraria da vida pelos seus funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei. Tais medidas incluem a adogéo de 1) legislacido adequada para controlar
o uso de forga letal pelos funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei; 2)
procedimentos diretivos destinados a garantir que as acdes de aplicacdo da lei sejam
adequadamente planeadas de uma forma compativel com a necessidade de minimizar o
risco que colocam a vida humana; 3) a obrigatoriedade de participacdo, apreciacdo e

investigacéo dos incidentes letais e outros incidentes que provoquem risco de vida; e 4) o
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fornecimento, as forcas responsaveis pelo controle de multidées, de meios eficazes e
menos letais e equipamentos de protecdo adequados, para reduzir a necessidade de
recorrer a forca letal.

Em particular, todas as operac6es dos funcionarios responsaveis pela aplicacédo da
lei devem respeitar as normas internacionais pertinentes, incluindo o Codigo de Conduta
para 0s Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei e os Principios Bésicos sobre a
Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao
da Lei, devendo os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei receber formacéo
adequada para assimilar tais normas a fim de assegurar, em todas as circunstancias, o mais

pleno respeito do direito a vida.

2.3. O limite normativo do uso da forca

Como vimos, a discricionariedade do policial quanto ao momento exato de utilizar
a forca letal perpassa pela adocdo de legislacdo adequada para controlar o uso dessa forca.

A discricionariedade de que goza o policial no momento de agir é regulamentada
por normas nacionais e internacionais, que determinam 0s principios orientadores aos
agentes, a saber, a legalidade, a necessidade, a proporcionalidade, a moderacdo e a
conveniéncia (Bueno et al., 2020).

Bueno et al. (2020) dizem que a forca tem de ser empregada dentro da legalidade,
de maneira proporcional, coerente e precisa no dia-dia, ndo podendo ser utilizada de forma
arbitraria ou desnecessaria a ameaca representada pela acdo do delinquente. Nestes
termos, o uso da forca fisica s6 é legitimo quando ocorre nos limites do necessario ao
restabelecimento da ordem, da salubridade e da paz social, preservando, assim, a
seguranca publica de todos. Por isso a observancia destes preceitos tem sido um desafio,
seja porque falham as instancias de controle e supervisdo internas, seja porque o controle
externo da atividade policial € historicamente debil.

Casos de alta periculosidade que obrigam os policiais a fazer uso da forca letal de
forma legitima misturam-se a graves erros de procedimento e execucfes sumarias, sem
que sejamos capazes de diferenciar de forma clara cada um destes episodios. Geralmente
retratados como ‘“desvios individuais de conduta”, as corporagdes policiais, 0 Ministério
Publico e o Judiciario ignoram que o comportamento policial ndo é uma extensdo de sua
personalidade ou de pré-disposicdes individuais, mas principalmente influenciado pelo

contexto organizacional no qual este profissional esta inserido.
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Por lei, policiais ndo devem disparar armas de fogo contra pessoas, salvo se 0
fizerem em legitima defesa propria ou de terceiros contra perigo iminente de morte ou
lesdo grave. Policiais também ndo devem utilizar armas de fogo contra pessoa em fuga
(suspeito ou condenado) que ndo represente ameaca grave ou iminente a vida ou
integridade fisica de terceiros, que esteja desarmada ou, ainda que na posse de algum tipo
de arma, ndo represente risco imediato, assim como ndo podem atirar contra um veiculo
ou motocicleta que desrespeite o blogueio policial ou ordem de parada em via publica, a
ndo ser que o ato represente um risco imediato de morte ou lesdo grave aos agentes de
seguranca publica ou terceiros (Bueno et al., 2020).

O uso da forca ndo pode ser utilizado de forma arbitraria ou desnecessaria a
ameaca representada pela acdo do delinquente. Para tentar definir os contornos destes
limites, convencionou-se que o monopdlio legitimo do uso da forca deve seguir trés regras
béasicas: 1) o respeito aos direitos das pessoas; 2) a observacao de procedimentos legais; e
3) o estrito cumprimento do dever (Loche, 2010),

Chega-se a conclusdo de que as bases legitimas do uso da forca sdo definidas, entre
outras, pelas seguintes situaces: 1) a recusa em se render; 2) a agressao contra um
policial; 3) a necessidade de impedir que terceiros sejam feridos; 4) durante o
cometimento de um crime (Westley, 2003). E importante ressaltar que, mesmo nessas
situacOes, cabe a policia evitar ferir o infrator, dominando-o.

Enfim, uma extensa série de meios legais foi dada as organizacdes no mundo todo
de modo a capacita-los a cumprir deveres de aplicacdo da lei e de prestacdo de assisténcia
em situacdes em que seja necessario. Esses meios estdo relacionados, entre outros, ao uso
da forca e armas de fogo. Em especial, a autoridade legal para empregar a forca, incluindo
0 uso letal de armas de fogo em situagcGes em que se torna necessario e inevitavel para os
propositos da aplicacdo da lei, cria uma situacdo na qual os encarregados da aplicacdo da
lei e membros da comunidade encontram-se em lados opostos.

A principio, os confrontos envolvem os encarregados da aplicacdo da lei e
cidaddos individualmente. Na verdade, porém, tém a capacidade de influenciar a
qualidade do relacionamento entre a organizacao de aplicacao da lei e a comunidade como
um todo. E 6bvio que este relacionamento sera ainda mais prejudicado no caso de uso da
forca ilegal, isto é, desnecessaria e desproporcional.

Os encarregados da aplicacdo da lei ttm que estar comprometidos com um alto
padrdo de disciplina e desempenho que reconheca tanto a importancia como a delicadeza

do trabalho a ser realizado. Procedimentos adequados de supervisao e revisdo servem para
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garantir a existéncia de um equilibrio apropriado entre o poder discricionario exercido
individualmente pelos encarregados da aplicacdo da lei e a necesséria responsabilidade
legal e politica das organizac@es de aplicacdo da lei, como um todo.

Em seguida, indicaremos as normas internacionais e nacionais que limitam o uso

da forca policial.

2.4. Normas internacionais que tratam do uso da forca

As principais normas internacionais que tratam do uso da forga pelos agentes de
aplicacdo da lei e fixam os principios internacionais que orientam o uso da forca e da arma
de fogo estdo expressos nos seguintes documentos: 1) o Cddigo de Conduta para 0s
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei; 2) os Principios Orientadores para
Aplicacdo Efetiva do Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei; 3) Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes; e 4) os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de
Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei.

Como os documentos foram aprovados durante a Assembleia das Nac¢des Unidas, a
vinculacdo dos Estados membros é automética e passam a compor as normativas
internacionais de protecdo aos direitos humanos (PINC, 2011).

Todavia, embora esses documentos estabelecam principios e diretrizes para limitar
0 uso da forca pelos agentes que aplicam a lei, eles ndo apresentam uma definicdo clara
sobre “forga”. De forma geral, o foco desses instrumentos recai sobre o uso da forga letal,

por meio da possibilidade do uso de arma de fogo™™.

2.4.1.1. Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei
(CCEAL)'®

Foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugdo n°
34/169, de 17 de dezembro de 1979, na tentativa de estabelecer pardmetros para
enfrentamento desse grave problema verificado em todas as policias do mundo,

procurando criar padrdes para as praticas de aplicacéo da lei que estejam de acordo com as

101 Compreende-se como forga toda a intervencdo compulséria sobre o individuo ou grupo de individuos,
reduzindo ou eliminando a sua capacidade de auto-deciséo.
192 Disponivel em

<https://www.mpma.mp.br/arguivos/COCOM/arquivos/centros _de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_hu
manos/trabalho_e_emprego/codConduta.htm>


https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/trabalho_e_emprego/codConduta.htm
https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/trabalho_e_emprego/codConduta.htm
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disposicdes basicas dos direitos e liberdade humanos. Por meio da criacdo de uma
estrutura que apresenta diretrizes de alta qualidade ética e legal, procura influenciar a
atitude e o comportamento pratico dos encarregados da aplicacéo da lei.

O codigo é composto por oito artigos fundamentais que definem as
responsabilidades especificas dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei no que
diz respeito as seguintes questdes: servico da comunidade; protecdo dos direitos humanos;
utilizacdo da forga; tratamento de informacgéo confidencial; proibicdo da tortura e das
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; protecdo da satde dos reclusos;
corrupcao; e respeito da lei e do proprio Codigo.

Cada artigo é seguido de um comentario detalhado, que clarifica as implicacdes
normativas do preceito, constituindo, na sua esséncia, o critério fundamental com base no
qual a policia — civil ou militar, uniformizada ou ndo — deverd ser julgada pela
comunidade internacional.

No tocante a protecdo dos direitos humanos, a Resolucdo reconhece que o0 mero
conhecimento de tais direitos, por si s6, ndo é suficiente para dar corpo a nogdo de
manutencdo e sustentacdo dos Direitos Humanos. A experiéncia do publico e sua
percepcao da qualidade, com os direitos e liberdade basicos, é formulada nos contatos com
os agentes do Estado, como os encarregados da aplicacdo da lei. E esta a razdo pela qual o
ensino de Direitos Humanos aos encarregados da aplicacdo da lei ndo pode ser visto
separadamente de sua implementacéo e aplicacdo na realidade diaria da aplicacdo da lei.

Sobre 0 comportamento individual do policial e o uso da forga, dispde que “Os
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca quando
estritamente necessaria € na medida exigida para o cumprimento do seu dever” (art. 3°),
significando dizer que o emprego da forca por parte desses agentes deve ser excepcional
e, embora admitido de acordo com as circunstancias, deve-se empregar uma forca
razoavel: de nenhuma maneira ela poderd ser utilizada de forma desproporcional em
relacdo ao legitimo objetivo a ser atingido.

O emprego de armas de fogo € considerado uma medida extrema e se devem fazer
todos os esforgos no sentido de restringir seu uso, especialmente contra criangas. Armas
de fogo sé devem ser utilizadas quando um suspeito oferece resisténcia armada ou de
algum outro modo pde em risco vidas alheias e medidas menos drésticas sdo insuficientes
para dominé-lo. O artigo 5° do CCEAL estipula a absoluta proibicdo da tortura ou outro
tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante. Determina que nenhum encarregado

da aplicacéo da lei pode invocar ordens superiores ou circunstancias excepcionais como
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justificativa para esses atos.

Ressalte-se também uma importante regra quase sempre desatendida: toda vez que
uma arma de fogo for disparada, deve-se fazer imediatamente um relatorio as autoridades
competentes. Isto significa que o emprego da forca por parte desses agentes deve ser
excepcional e embora se admita, de acordo com as circunstancias, poderem empregar uma
forca razoavel, de nenhuma maneira ela poderé ser utilizada de forma desproporcional ao

legitimo objetivo a ser atingido.

2.4.1.2. Principios Orientadores para Aplicacdo Efetiva do Codigo de Conduta para

os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei

Os “Principios Orientadores para Aplicacdo Efetiva do Cédigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei” foram adotados pelo Conselho
Econdmico e Social das Nacdes Unidas na sua resolugdo 1989/61, de 24 de maio de 1989
em reforco ao cddigo supra referido, que estabelece recomendacdo geral de que o codigo
deve ser incorporado na legislacdo e préaticas nacionais, definindo quem sdo os
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei.

Nas questdes especificas, trata da selecdo, educacao e formacdo dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei; remuneracdo e condi¢cdes de trabalho; disciplina e
supervisdo e disposic¢des especiais quanto a queixas formuladas por particulares contra os

funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei.

2.4.1.3. Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios

Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF)'*

Estes principios, por sua vez, foram adotados no XVIII Congresso das Nacdes
Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em
Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1999. Apesar de ndo ser um tratado, o
instrumento tem como objetivo proporcionar normas orientadoras aos Estados-membros
na tarefa de assegurar e promover o papel adequado dos encarregados da aplicacao da lei.

De acordo com essas disposi¢cbes, 0s governos sdo encorajados a adotar e

implementar as normas e regulamentos sobre o uso da forca e armas de fogo contra as

193 Og principios foram aprovados um ano depois da aprovacio do Cédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei. Disponivel em

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/principiosbasicos-armasfogo.pdf . Ultimo acesso em
04.09.2023.


https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/principiosbasicos-armasfogo.pdf
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pessoas pelos encarregados da aplicacdo da lei. Além disso, s@o encorajados a manter as
questBes de natureza ética associadas com o uso da forca e de armas de fogo sob constante
avaliacdo. Os Principios estabelecem normas estritas para a utilizacdo da forca e de armas
de fogo por parte da policia, nomeadamente quanto as circunstancias em que se pode
recorrer a elas e formas de o fazer, procedimentos a seguir ap0s essa utilizacdo e
responsabilidade decorrente do seu uso indevido.
O foco deste documento é o uso da forca letal por policiais, que podera ocorrer
apenas nos casos de: 1) legitima defesa propria ou de terceiros contra ameacga de morte ou
de ferimento grave; 2) para impedir a ocorréncia de crime extremamente grave que
ameaca a vida; ou 3) para prender (ou impedir fuga de) alguém que represente a ameaca
de crimes graves e que resista a prisdo. Nesses casos, 0 recurso a forca letal deve ser
medida extrema e sé utilizada quando outros meios menos letais se mostram insuficientes.
Ou seja, os Principios sublinham que apenas se pode recorrer a forca quando
estritamente necessario e unicamente na medida em que tal seja necessario para o
desempenho de func@es legitimas no dominio da aplicacédo da lei
Embora estabeleca importantes parametros para definicdo do uso da forca, existem
deficiéncias que necessitam ser apontadas. A primeira delas diz respeito a ndo distin¢do
entre o uso da forca e uso de armas de fogo. Os principios utilizam os preceitos de “uso da
for¢a” e de “uso de arma de fogo” como se fossem equivalentes ou excludentes. Em nosso
entender, o uso da arma de fogo pelos policiais deve ser compreendido como um dos
niveis que compdem a escala de forca que pode legitimamente ser empregada por eles
Ademais, o documento enfatiza a importancia da existéncia de meios alternativos e
anteriores ao nivel letal, mas ndo discute o conceito de uso diferenciado da forca, apenas o
menciona pontualmente, ponto a que nos deteremos mais adiante. De toda sorte, no geral,
este instrumento procura equilibrar o dever da policia de garantir a ordem e a seguranca

publica e o seu dever de proteger os direitos a vida, & liberdade e a seguranga da pessoa.

2.4.2. A regulacéo brasileira sobre o uso da forca
2.4.2.1. Codigo de Processo Penal brasileiro (Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de outubro
1941)

A legislacdo brasileira ndo estabelece parametros precisos para o uso da forga
policial. O Codigo de Processo Penal brasileiro (Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de outubro

1941) *possui redacdo origindria estatuindo nas disposi¢des gerais aplicaveis a todas as

% BRASIL. Decreto-lei n° 3689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm > Ultimo acesso em 25 de setembro de 2023


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
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formas de prisao:

Art. 284. Nao serd permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso
de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas
que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para
vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas
testemunhas. (BRASIL, 1941)

Trata-se de regras situadas dentro das formalidades exigidas ao ato de prender, que
bem por isso se traduzem em garantias individuais que se ndo forem observadas podem
invalidar o ato constritivo (a prisdo, ndo o processo), tornando a prisao ilegal pela
inobservancia da forma.

Os processualistas penais ndo se ocupam da analise mais aprofundada desses

dispositivos. Para Nucci:

O emprego de forca, para a realizagdo da prisdo, € excecdo e jamais regra (art.
284, CPP). Utiliza-se a violéncia indispensavel para conter eventual resisténcia
ou tentativa de fuga. Note-se que se trata de causa garantidora de um dever
legal, com reflexos no contexto penal, significando a possibilidade de, havendo
lesbes ou outro tipo de dano ao preso, alegue a autoridade policial o estrito
cumprimento do dever legal. N&o se autoriza, em hip6tese alguma, a violéncia
extrema, consistente na morte do procurado. Logo, se esta ocorrer, ndo ha
viabilidade em alegar o estrito cumprimento do dever legal. Eventualmente,
resistindo ativamente o preso e investindo contra os policiais, podem estes
alegar legitima defesa e, nessa hipétese, se houver necessidade, até matar o
agressor. (Nucci, 2022, p. 355)

Capez menciona o uso da forga ao analisar a necessidade da utilizagdo das algemas

no momento da priséo:

O Cadigo de Processo Penal, em seu art. 284, embora ndo mencione a palavra
“algema”, dispde que “ndo sera permitido o uso de forga, salvo a indispensavel
no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso”, sinalizando com as
hipoteses em que aquela poderd ser usada. Dessa maneira, S0,
excepcionalmente, quando realmente necessario o uso de forga, é que a algema
poderé ser utilizada, seja para impedir fuga, seja para conter os atos de violéncia
perpetrados pela pessoa que esta sendo presa. (Capez, 2023, p. 114)

No mesmo sentido, Brito também menciona o uso da for¢ca muito en passant ao

tratar das formalidades quanto a execugéo da prisao:

Havendo resisténcia por parte da pessoa que se prende ou de terceiros, 0s
executores da prisdo e os que lhe auxiliam poderdo usar dos meios necessarios —
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inclusive a forca — para se defender ou para vencer a resisténcia (art. 284 do
CPP). Caso isso seja necessario, sera imprescindivel a elaboracdo de um auto de
resisténcia (art. 292 do CPP), subscrito por duas testemunhas, para que se
apurem os eventuais crimes praticados (p. ex., resisténcia, desobediéncia, abuso
de autoridade etc.). (Brito, 2019, p. 216)

Da literalidade das normas podemos destacar 0s seguintes requisitos:

1) O emprego da forga sé é admitido em situacdes excepcionais;

2) A excepcionalidade que a autoriza é a resisténcia ou a tentativa de fuga do
preso;

3) Nesses casos o emprego da forca deve ser indispensavel*®

para vencer a
resisténcia ou a tentativa de fuga;

4) O executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar moderadamente dos

meios necessérios'® para se defender ou para vencer a resisténcia;

5) E obrigatorio a lavratura de auto subscrito por duas testemunhas.

Sdo, portanto, duas normas muito abertas que nao dispuseram sobre graduacao ou
nivel de eventual necessidade do emprego da forca, mas que foram positivadas em periodo
de baixa densidade de protecdo a direitos fundamentais, estando sujeitas a interpretacdo e
analise caso a caso, diante de situagfes concretas, numa iniciativa intencional ou ndo de
impor limites a abusos em época marcada pela ascensio de Estados autoritarios™".

Além desses dispositivos, 0 CPP ainda dispensa, desde a redacdo originaria, outra
regra-garantia regulatdria do ato de imperium quando expressamente autoriza a entrada

forcada em domicilio alheio na seguinte hipotese:

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que 0 réu entrou ou se
encontra em alguma casa, 0 morador serd intimado a entrega-lo, a vista da ordem de
prisdo. Se ndo for obedecido imediatamente, 0 executor convocara duas testemunhas e,
sendo dia, entrara a forca na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, 0
executor, depois da intimacdo ao morador, se ndo for atendido, fard guardar todas as saidas,
tornando a casa incomunicavel, e, logo que amanhega, arrombara as portas e efetuara a
priséo.

Parégrafo Gnico. O morador que se recusar a entregar o réu oculto em sua casa sera levado
a presencga da autoridade, para que se proceda contra ele como for de direito. (BRASIL,
1941, n/p)

O desrespeito a essa torna também torna ilegal o ato, porque a Constitui¢do prevé

protecéo a inviolabilidade do domicilio (art. 5°, inciso XI).

105 gbstantivo masculino que significa o que é absolutamente preciso, necessario.

106 significa que deve existir uma razoavel proporgdo entre a acdo a ser empregada contra a resisténcia
oferecida ao ato legal, permitindo-se, neste caso, ao executor da ordem ou seus auxiliares, usar dos meios
disponiveis para, proporcionalmente, repita-se, vencer a resiténcia.

197 Nosso CPP é de 1941, entrou em vigor durante a vigéncia da Constituicdo de 1937 e foi elaborado sob
influéncia do Cddigo Rocco, fascista, editado por Mussolini em 1930.
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2.4.2.2. O Cédigo de Processo Penal Militar —- CPPM*®

Instituido através do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, pela segunda
junta militar que presidiu o Brasil de 31 de agosto até 30 de outubro daquele ano, o
CPPM, ainda que embrionariamente, preocupou-se com a necessidade de delimitar os

niveis da forca a serem empregados no ato de prender. Assim disp0s:

Art. 234, O emprego de forca s6 é permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de terceiros,
poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e
auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo
executor e por duas testemunhas.
Emprégo de algemas

§ 1° O emprégo de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de
agressao da parte do préso, e de modo algum ser& permitido, nos presos a que se refere o
art. 242.
Uso de armas

§ 2° O recurso ao uso de armas s6 se justifica quando absolutamente necessario para
vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor da prisdo ou a de auxiliar seu.

Tal qual o CPP, o CPPM permitiu o emprego da for¢a no ato da prisdo apenas
quando indispensavel, no caso de desobediéncia (novidade se compararmos ao CPP),
resisténcia ou tentativa de fuga. Ndo ha uma definicdo clara a respeito do que seria 0
emprego da forca quando indispensavel, tratando-se (também) de uma norma muito aberta
ao cometimento de abusos, deixando margem a legitimacdo do excesso ou do arbitrio.
Contudo, os dois paragrafos do art. 234 do CPPM autorizam dizer da preocupagdo do
legislador militar em prever niveis para utilizacdo da forca quando ditou regras relativas
ao emprego de algemas e ao uso de armas.

Pelo CPPM, o recurso ao uso de armas de fogo sO0 se justifica quando
absolutamente necessario para vencer resisténcia (& prisdo) ou para protecdo da
incolumidade fisica do agente. Em geral as justificativas apresentadas cotidianamente
pelos agentes publicos para o uso de armas repousam nas causas de excludentes de

ilicitude previstas no Cédigo Penal, art. 23'%°

, que diz: “ndo ha crime quando o agente
pratica o fato: | - em estado de necessidade; Il - em legitima defesa; Il - em estrito

cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito”.

18 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm acesso em 25 set 2023
109" BRASIL. Decreto-Lei n 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm acesso em 25 set 2023


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
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Evidentemente que os conceitos das excludentes do estado de necessidade'™?,

estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular de direito ndo se prestam a
justificar a absoluta necessidade de vencer resisténcia oferecida a prisdo. Por isso, via de
regra, cotidianamente € mais comum procurar-se justificar e/ou legitimar os abusos na
excludente da legitima defesa'*!, em que est&o previstos requisitos do uso moderado e dos
meios necessarios a legitima defesa propria ou de terceiros.

De fato, no Brasil, 0 uso da forca letal pelos agentes de seguranga s6 pode ser feito
nos estritos contornos da legitima defesa do artigo 25 do Codigo Penal (Brasil, 1940, n/p).
A morte provocada fora desta excludente de ilicitude resulta na necessaria
responsabilizacdo penal do autor do homicidio.

Como leciona Rogério Greco:

Os policiais somente estdo autorizados a efetuar disparos com arma de fogo quando
estiverem agindo numa situacdo de legitima defesa, seja ela propria ou mesmo de
terceiros. No entanto, nem toda situacdo de legitima defesa permitird o uso de arma de
fogo. Nesse sentido, a Portaria Interministerial n® 4.226, de 31 de dezembro de 2010,
determina, no topico 3, verbis: “3. Os agentes de seguranca publica ndo devem disparar
arma de fogo contra pessoas, exceto em caso de legitima defesa propria ou de terceiro
contra perigo iminente de morte ou lesdo grave”. Assim, por exemplo, se alguém estiver
praticando um crime de furto e for surpreendido por um policial, ndo podera este Gltimo,
com a finalidade de evitar a consumagéo da mencionada infracdo penal, efetuar disparo em
dire¢do ao agente, mesmo que com finalidade de, tdo somente, intimida-lo. O uso da arma
de fogo, de acordo com a determinagdo interministerial, somente sera permitido nas
hipoteses relativas a legitima defesa e, ressalte-se, desde que essa acdo de defesa seja
necessaria para preservar a vida ou a integridade fisica do policial ou de terceira pessoa.
Nas demais hipoteses, em que também seria legitimo o raciocinio correspondente a
legitima defesa, como no caso acima referido estd proibido o uso de arma de fogo. Ao
contrario, quando a vida ou integridade fisica do policial, ou de terceira pessoa, estiver em
perigo, legitimada estara a utilizacdo da arma de fogo, como no exemplo daquele que
surpreende os agentes durante uma acdo criminosa de roubo a banco e efetua disparos em
direcdo a guarnicdo policial. Nesse caso, 0 uso da arma de fogo pela policia esta
legitimado, devendo, no entanto, atender a todos os requisitos objetivos e subjetivos ja
analisados (Greco, 2020, p.169).

Em que pese a doutrina referir-se a objetividade dos requisitos da legitima defesa,
ndo se pode ignorar que tais requisitos devem ser aferidos a partir das valoragdes
subjetivas do agente e diante diante do comportamento do agressor, tais como estado de
animo, porte fisico, nivel de instruco, os héabitos e modos de vida dos envolvidos**,

Uma particularidade a respeito da atuacdo policial € a de que, ndo raro, o0 agente de

10 Estando em estado de necessidade, “quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou
por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas
circunstancias, nao era razoavel exigir-se”

M0 art. 25 do CP assim dispde: “Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”. Paragrafo unico:
“Observados o0s requisitos previstos no caput deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente
de seguranga publica que repele agressao ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a pratica de
crimes”.

112 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). 8 edicdo. Salvador: Jus
Podivm, 2020, p. 336.
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seguranca publica repele a injusta agressdo identificada pelas suas atividades de
policiamento (ostensivo ou investigativo), o0 que o impele a agir mediante técnicas e
taticas voltadas a preparacdo prévia para embates, as quais buscam controlar distdrbios e
desestimular o confronto armado. Dai o desenvolvimento de toda a doutrina e normas
infralegais sobre técnicas de policiamento, patrulhamento acompanhado, negociacdo,
exibicdo de poderio bélico voltado a inibicdo de resisténcia, postura tatica, disparos de
alertas, técnicas de imobilizacdo e de abordagem, uso de linguagem propria, uso
progressivo da forca etc, tudo orientado a resolucdo dos conflitos e desempenho da
atividade policial menos danosa possivel, que lanca médo ao uso da forca letal somente

depois de esgotados todos 0s outros recursos.

2.3.2.3. A Portaria Interministerial n® 4.226/2010, de 31 de dezembro de 2010, que
estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica

Firmada entre o Ministério da Justica e a Secretaria de Direitos Humanos, a
portaria que estabelece as Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca
Publica (BRASIL, 2010)**3. A portaria, baseada em instrumentos internacionais de direitos
humanos, tem carater obrigatério para o Departamento de Policia Federal, Departamento
de Policia Rodoviaria Federal, Departamento Penitencidrio Nacional e Forca Nacional de
Seguranca Publica. Em relacdo aos outros entes federados, ela prevé que a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da Justica estabelecerdo
mecanismos para estimular e monitorar iniciativas que visem a implantacdo de acdes para
efetivacdo das diretrizes tratadas, respeitadas as competéncias constitucionais.

Deste modo, compete as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica editar atos
normativos disciplinando o uso da forca por seus agentes, bem como criar comissfes
internas de controle e acompanhamento da letalidade com o objetivo de monitorar 0 uso
da forca pelos seus agentes. A observancia das diretrizes pelos entes federados é critério
que sera considerado para o repasse de recursos pelo governo federal, porque, de fato,
protocolos de atuacdo funcional sdo fundamentais para impelir os agentes estatais a uma
padronizacdo profissional voltada a busca por objetivos planejados e organizados pela
instituicdo a que pertencam. Regulamentagdes procedimentais desta espécie repelem acoes

isoladas, individuais e improdutivas junto aos servicos publicos estatais.

BBRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Portaria
Interministerial n® 4.226, de 31 de dezembro de 2010 Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos
Agentes de Seguranca Publica.Diario Oficial da Unido, Secdo 1, p. 27-28. 2011-01-03.

Disponivel em https:/dspace.mj.qov.br/bitstream/1/3871/2/PRI_GM_2010 4226.html. Ultimo acesso em
04.09.2023.


https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/3871/2/PRI_GM_2010_4226.html

114

A portaria trata basicamente de dois niveis de uso da forca: 1) nivel maximo, com
utilizacdo de arma de fogo; e 2) nivel anterior, recomendado, que prevé a utilizacdo de
meios menos letais. O ato administrativo ndo considera outros niveis iniciais do uso da
forca, como, por exemplo, presenca uniformizada, verbalizacdo e técnicas defensivas
desarmadas, que sdo defendidas em trabalho de pesquisa realizado pelo Instituto Sou da

Paz'!* 0 que denota um tratamento mais privilegiado dos niveis extremos.

O documento também prevé que agentes de seguranca publica "ndo deverdo
disparar armas de fogo contra pessoas, exceto em casos de legitima defesa propria ou de
terceiro contra perigo iminente de morte ou lesdo grave". Isso, por si, ndo contribui para
instruir sobre o uso da forca, porque o que se verifica na pratica € que nos cursos de
formacdo os militares ndo sdo orientados sobre a nogdo exata e cientifica do que seja a
excludente de antijuridicidade da legitima defesa. Também fica proibido "o uso de arma
de fogo contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que, mesmo na posse de alguma
arma, ndo represente risco imediato de morte ou de lesdo grave aos agentes de seguranca
pablica ou terceiros"” (Brasil, 2010, n/p).

Atirar contra um veiculo que tenta escapar de uma barreira policial também é
considerado ilegitimo, a ndo ser que o desrespeito ao blogqueio "represente risco imediato
de morte ou lesdo grave aos agentes de seguranca publica ou terceiros”. Os chamados
"disparos de adverténcia" ndo sdo considerados pratica aceitavel, segundo a portaria,
devido a "imprevisibilidade de seus efeitos" (Brasil, 2010, n/p). Finalmente a portaria
determina que todo agente de seguranca publica devera portar, no minimo, dois
instrumentos de menor potencial ofensivo e caso haja lesdo ou morte devido ao uso da
forca, o agente de seguranca devera preencher um relatério individual.

A existéncia dessa portaria € um avanco inegavel no sentido de disciplinar o uso da
arma de fogo e de instrumentos menos letais pela policia do Brasil. O proximo passo,
contudo, seria procurar disciplinar também os niveis iniciais de forca, mais coerente e
recorrente na atividade cotidiana dos policiais.

Na verdade, esse tipo de regulamentacdo normativa se insere nas chamadas regras
de engajamento, dirigidas ao controle de situagdes de ameaca & ordem publica, que

delimitam fatores como situacdes, proporcionalidade, modo, intensidade e quantidade de

114 RegulagBes sobre o uso da forca pelas policias militares dos estados de Sdo Paulo e Pernambuco.
Disponivel:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos
/pspvolume2/4-regulacoes-sobre-0-uso-da-forca-pelas-policias-militares-do-estados-de-sp-e-pe-2.pdf

Ultimo acesso em 09 set. 2023.


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume2/4-regulacoes-sobre-o-uso-da-forca-pelas-policias-militares-do-estados-de-sp-e-pe-2.pdf
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forca a empregar nas operacgdes de policiamento.
Regras de engajamento sdo internacionalmente conhecidas pelo acrénimo ROE
(Rules of Engangement), constante do “Glossario das Forgas Armadas brasileiras”
(MD35-G-01) com a seguinte definicéo:
REGRAS DE ENGAJAMENTO - Caracteriza-se por uma série de instrucdes
pré-definidas que orientam o emprego das unidades que se encontram na area de
operac@es, consentindo ou limitando determinados tipos de comportamento, em

particular o uso da forca, a fim de permitir atingir os objetivos politicos e
militares estabelecidos pelas autoridades responsaveis. (Brasil, 2015, p. 238)

Essas regras dizem respeito a preparacdo e a forma de conducdo tatica dos
combates e engajamentos, descrevendo ac¢des individuais e coletivas, incluindo as acdes
defensivas e de pronta resposta” (FERREIRA, 2020, p. 150), cujo exemplo mais
conhecido é o método Girardi de Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida, publicado no
Manual de Tiro Defensivo — M-19-PM™®, relacionado ao uso das armas de fogo, criado
pela Policia Militar de Sdo Paulo e que busca preparar o agente estatal para oferecer uma
resposta racional, mesmo em situacGes de perigo e alta tensdo, de modo a agir para
proteger a sua vida e de terceiros, preservar a integridade da institui¢do policial e manter a
coeréncia com as normas da ordem social.

Embora mais comumente feita pelas préprias agéncias policiais, ha uma tendéncia
pela edicdo de novas normas regulamentadoras da atuacdo policial por outras instituicdes,
0 que abre o0 espaco para a atuacdo do Poder Judiciario e para a proxima sessao deste
trabalho.

2.4.3.4. A Lei 13.060, de 22 de dezembro de 2014, que disciplina o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, em
todo o territério nacional '

Esta lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
agentes de segurancga publica, em todo o territorio nacional servindo de pardmetro para
andlise da (des)proporcionalidade da reagdo policial frente uma atuacdo de policiamento,

principalmente quando alegada a legitima defesa, porque além de repetir as diretrizes

115 A0 PAULO. Manual do Tiro Defensivo na Preservacdo da Vida. Publicado anexo ao Bol G PM 099, de
27TMAI13.

Disponivel  https:/pt.scribd.com/document/309412324/M-19-PM-Manual-de-Tiro-2-ED-Metodo-Giraldi#
Ultimo acesso em 01.09.2023.

116 BRASIL. Lei 13.060, de 22 de dezembro de 2014. Disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos agentes de seguranga publica, em todo o territério nacional. DOU de 23.12.2014.

Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113060.htm Ultimo acesso em
01.09.2023.
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supra mencionadas acrecentou a ilegalidade de usar arma de fogo “ contra veiculo que
desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto quando o ato represente risco de
morte ou lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros”.

A lei dispde sobre 1) A priorizacdo a utilizacdo dos instrumentos de menor
potencial ofensivo, projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar
mortes ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas
desde que o seu uso ndo coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais; 2)
a inclusdo de contetido programatico nos cursos de formacéo e capacitacdo dos agentes de
seguranca publica que habilite ao uso dos instrumentos nao letais; e 3) o dever de
assegurar a imediata prestacdo de assisténcia e socorro médico aos feridos, bem como a
comunicacdo do ocorrido a familia ou a pessoa por eles indicada.

Nada obstante, diariamente publicam-se noticias que deixam evidenciado que
muito ainda precisa ser feito para alcangar os resultados que o legislador procurou fixar na

norma*’.

2.4.35. A Lei 13.675, de 11 de junho de 2018'*%, que disciplina a organizacéo e o
funcionamento dos dérgdos responsaveis pela seguranca publica; cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico

de Seguranca Publica (Susp); e da outras providéncias

E a lei que cria a Politica Nacional de Seguranca Plblica e Defesa Social (Brasil,
2018), estabelecendo como principio o uso comedido e proporcional da forca (art. 4°, 1X)
e como diretriz o fortalecimento das a¢bes de prevencao e resolucdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para 0s grupos

vulneraveis (art. 5°, I11).

Y7 A propésito: Dez militares sdo presos apés agdo do Exército que fuzilou carro de familia no Rio com
mais de 80 tiros (Disponivel em
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-qu
e-fuzilou-carro-de-familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml Ultimo acesso em 01.09.2023). Do mesmo modo
Video: PM atira em veiculo de motorista com CNH suspensa que tentou furar bloqueio no Anel (Disponivel
em
https://www.itatiaia.com.br/editorias/cidades/2022/08/10/pm-atira-em-veiculo-de-motorista-com-cnh-suspen
sa-que-tentou-furar-bloqueio-no-anel Ultimo acasso em 01.09.2023). Ha muitas outras noticias bastando
utilizar o critério de pesquisa “Militares atiram contra carro que fura bloqueio” no Google.

118 BRASIL. Lei 13.675 de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp); altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de
2012. DOU de 12.6.2018.

Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/L.13675.htm acesso em 25 set
2023
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2.5. Politica e estrutura institucional para o adequado uso da forca

A politica institucional das organizacdes policiais (decisdes politicas que informam
medidas administrativas) tém impacto direto sobre o adequado uso da forca por seus
agentes. A existéncia de uma politica institucional sobre o uso da forga pressupde que as
esferas diretivas da instituicdo policial possuam clareza sobre seu posicionamento a
respeito do tema e que esse posicionamento esteja expresso de forma sistémica e integrada
nos processos de selecdo de pessoal, de formacdo e treinamento, de definicdo de
procedimentos operacionais, de programas de apoio ao trabalho policial, de
reconhecimento e valorizacdo profissional, de mecanismos de controle e superviséo das
atividades dos agentes. A associacdo desses diferentes elementos fornece ao agente de
seguranca publica suporte para aplicar adequadamente a forca nas diferentes situacdes
vividas em seu cotidiano.

As decisdes sobre quanto e como investir em cada uma dessas estruturas Sao
tomadas de acordo com avaliacGes acerca do propoésito e funcdo dessas instituicdes. Nao
ha regras fixas sobre procedimentos necessarios para a regulamentacdo do uso da forca,
havendo modelos diversos que refletem concepcdes diversas sobre o tema pelos comandos
gerais das Policias Militares nos diversos Estados.

A politica institucional de uma corporacdo policial pode ser expressa de duas
maneiras idealmente conjugadas, mas que, na pratica, sdo muitas vezes distintas. O
primeiro modo é por meio dos discursos publicos proferidos pelas autoridades, ou seja,
pela afirmacdo de determinados valores nas esferas publicas pelos chefes de policia, pelo
Secretéario de Seguranca Publica e pelo Governador. A segunda forma de expressao da
politica institucional é verificada pelas acdes praticas que incidem sobre os agentes
policiais, tais como os programas de formacdo e treinamento, critérios de premiacéo,
supervisdo e punigdo por supervisores, etc.

O ambito dos pronunciamentos dos discursos oficiais das corporagdes policiais
sobre 0 uso da forca ndo sera alvo de nossa analise. Embora consideremos que essas
manifestacOes possuam importante significacdo para 0s membros da corporacgdo e para o
conjunto da sociedade, a atencdo da pesquisa estard concentrada na andlise das
normativas, das agfes e dos organismos internos da Policia Militar, estruturas
institucionais por meio das quais se torna concreta a politica institucional de

regulamentagéo do uso da forga.
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A elaboracdo de uma politica adequada de controle do uso da forca comeca pela
definicdo de critérios para selecdo dos profissionais que integrardo a carreira. Os critérios
valorizados nas etapas de selecdo tém ligacdo direta com o perfil dos profissionais que
atuardo como agentes de seguranca. Uma politica que tenha como foco um maior controle
do uso da forca deve procurar selecionar pessoas com habilidade para resolucéo pacifica
de conflitos, com equilibrio emocional e capacidade de dialogo, por exemplo.

A formagdo dos policiais que ingressam na carreira também deve refletir o
atendimento da instituicdo sobre o uso da forca. Isso significa que o curriculo cumprido
pelos alunos das Escolas de Formacdo deve abranger os diferentes niveis de forca que o
policial pode vir a empregar em suas atividades, bem como temas como Diversidade,
Direitos Humanos, Mediacdo de Conflitos, entre outros. Além disso, a metodologia
utilizada deve permitir que o policial reflita sobre sua atuagéo e se sinta seguro sobre a
utilizacdo dos diferentes niveis de forca e, sobretudo, seja capaz de escolher o nivel a ser
utilizado nas diversas situacfes do seu dia-a-dia, sempre priorizando o emprego do nivel
mais brando possivel que a situacdo vivida permitir aplicar.

De modo a fornecer maior apoio ao emprego dos equipamentos e a aplicacdo das
técnicas aprendidas durante o processo de formacdo, os policiais necessitam de programas
de treinamento continuado. Além de melhorarem as técnicas dos agentes policiais, as
acOes de treinamento criam oportunidade para discussao e questionamento das instrucgdes
recebidas para troca de experiéncias entre policiais de diferentes niveis hierarquicos e para
o0 aprendizado a partir dos exemplos concretos vividos pelos colegas.

A definig¢@o de procedimentos (ou “procedimentalizagdo”) das operagdes efetuadas
pelos policiais deve estar de acordo com a politica institucional sobre o uso da forca.
Afinal, por meio da procedimentalizacdo operacional os profissionais adquirem clareza
sobre atuacdo esperada e recebem orientacGes praticas a serem seguidas nas diferentes
situacbes com as quais se deparam em suas rotinas de trabalho. Essas informacdes
contribuem para que os policiais tomem decisfes mais coerentes com a politica
institucional da corporacéo e apliguem mais adequadamente os diferentes niveis de forca.

O papel da politica institucional para a prevencao de eventuais excessos no uso da
forca por agentes policiais é claro. Politicas muito genéricas ou obscuras podem favorecer
a hesitacdo do policial na escolha do uso necessario e apropriado da forca, contribuindo
para 0 aumento das situagdes nas quais o policial avalia indevidamente o nivel de forca a
ser empregado. A maneira mais légica de evitar infracbes €, portanto, fornecer aos

policiais direcdes claras e mais positivas sobre o que € esperado deles.
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A politica institucional de uso da forca pela policia necessita estar identificada
também com os critérios de premiacdo, reconhecimento ou puni¢do de seus profissionais.
Atualmente, por exemplo, as premiagdes estdo mais vinculadas a captura de criminosos
perigosos do que a prevencao de crimes, o que faz com que o policial em busca de
reconhecimento foque sua atencdo apenas nas ocorréncias criminais em andamento e nao
na situagdes que ndo possam ser descritas como infracdo penal.

Finalmente, o controle sobre atividade policial também precisa ser pensado sob a

visdo de quem informa a politica institucional sobre o uso da forca. Esse controle'*®

pode
ter carater positivo e preventivo, calcado em profissionalizacdo e treinamento, como
carater repressivo, voltado a investigacdo e punicdo das praticas contrarias as diretrizes
institucionais sobre o uso da forgca que devem ser investigadas. Além disso, como aponta
Goldstein (2003), é preciso que o controle da atividade policial seja entendido de forma
mais ampla, a fim de que haja compartilhamento da responsabilidade pelo erro entre o
policial, seu comando e a propria instituicéo.

A punigdo de infragGes deve ter o objetivo de responsabilizar o policial envolvido
na ocorréncia violenta, devendo, sobretudo, ter um fim de prevenir a ocorréncia de casos
semelhantes. Por essa razdo, devem ser criadas estratégias para identificar e modificar
fatores organizacionais, politicos e institucionais que contribuem para a violéncia policial
(letal e ndo letal), apontando também a responsabilidade dos gestores sobre esse tipo de
violéncia. E preciso criar, em toda instituicdo, um senso de responsabilidade para
prevencdo de infracbes (Goldstein, 2003).

Todas essas iniciativas institucionais sobre o uso da forca pelos agentes policiais
devem estar alinhadas com uma escala ou com um modelo de uso da forca que oriente as
acOes dos agentes de seguranca em suas atividades cotidianas. Qual, entdo, seria o nivel
ideal de utilizacdo da forca para garantir a integridade fisica, reduzir o numero de
letalidade nas operacdes e acOes da policia e amenizar o impacto de letalidade na

sociedade referente as operacgdes realizadas pontualmente pela Policia Militar?

2.6.Modelos de escala de uso da forca: os niveis de urso da forca

As autoridades encarregadas da aplicacdo da lei ndo exercem uma profissdo que

utiliza solucdes padronizadas para problemas-padrdo ocorridos em intervalos regulares.

119 para discussdo sobre controle e profissionalizacdo ver: MESQUITA NETO, Paulo. Violéncia policial no
Brasil: abordagens tedricas e praticas de controle. In PANDOLFI, Dulce et al. Cidadania, justiga e
violéncia. Rio de Janeiro: FGV Editora, 1999.
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Sua atuacdo exige muito mais a arte de compreender o espirito e a forma da lei, bem como
as circunstancias unicas de um problema particular a ser resolvido. Espera-se, entdo, que
os encarregados da aplicacdo da lei tenham a capacidade de distinguir entre inumeras
tonalidades de cinza presentes em mdltiplas situacdes em vez de apenas fazer a distingéo
entre preto e branco, certo ou errado.

As palavras chaves na aplicacdo da lei serdo negociacdo, mediacdo, persuaséo,
resolucdo de conflitos. Comunicacéo € o caminho preferivel para se alcancar os objetivos
de uma aplicacdo legitima da lei. Contudo, os objetivos da legitima aplicacdo da lei ndo
podem sempre ser atingidos pelos meios da comunicacdo, permanecendo basicamente
duas escolhas: ou a situacdo é deixada como esta, e 0 objetivo da aplicacdo ndo sera
atingido, ou os encarregados da aplicacdo da lei decidem usar a forca para alcangar o
objetivo.

Os paises outorgaram a suas organizacOes de aplicacdo da lei a autoridade para
usarem a forca, se necessario, para servirem aos propositos legais da aplicacdo da lei. Os
paises ndo apenas autorizaram seus encarregados da aplicacdo da lei a usar a forca, mas
alguns chegaram a obrigar os encarregados a usa-la. Isso significa que, de acordo com a
legislacdo nacional, os encarregados da aplicacéo da lei tém o dever de usar a forca se, em
dada situacdo, o objetivo ndo puder ser alcancado de outro modo. Apenas em situacdes
nas quais o uso da forca seria considerado inapropriado de acordo com as circunstancias,
isto €, dada a importancia do objetivo a ser alcancado e a quantidade de forga requerida
para realmente atingi-lo, a forca ndo deveria ser usada.

Os Estados ndo negam a sua responsabilidade na protecdo do direito a vida,
liberdade e seguranca pessoal quando outorgam aos seus encarregados da aplicagéo da lei
a autoridade legal para o uso da forca e arma de fogo. A autoridade legal esta inserida na
legislacdo nacional, que claramente define as circunstancias sob as quais a forca pode ser
empregada, assim como 0s meios que podem ser empregados em uma situagao particular.
Uma confirmacdo maior do reconhecimento pelos Estados da sua responsabilidade pode
ser encontrada nas normas e praticas existentes relativas ao recrutamento, selecao,
formagé&o e treinamento dos encarregados da aplicacdo da lei.

A qualidade da aplicagdo da lei é amplamente dominada pela qualidade dos
recursos humanos disponiveis. Qudo boas sdo as habilidades de comunica¢do de um
individuo encarregado da aplicacdo da lei? Quais sdo as atitudes e comportamento basicos
dos encarregados da aplicacdo da lei em situacfes de conflito ou violéncia em potencial?

Quéo bem treinados no uso controlado de forca e armas de fogo estéo os encarregados da
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aplicacdo da lei? Quais séo as alternativas ao uso da forca que o encarregado reconhece
em uma situacdo particular? S&o principalmente as respostas a estas perguntas que
decidirdo o resultado de uma situacdo de conflito entre um encarregado pela aplicacéo da
lei e um cidaddo. No melhor dos casos, uma boa estrutura juridica pode proporcionar uma
orientacdo, mas nunca oferece a priori uma solucao implementavel para um conflito.

Boas ferramentas podem ser consideradas como responsaveis por metade do
trabalho feito. Serd, no entanto, a habilidade do artes&o que influenciara decisivamente na
beleza e qualidade do produto final.

Os modelos de uso da forca apresentam-se como parametros mais concretos pelos
os quais um policial pode fazer e justificar suas escolhas sobre o nivel de forca a ser
empregado. Policiais e cidaddos estdo mais seguros quando existem definicdes claras
sobre a forca que as policias podem empregar para lidar com cada tipo de atitude do
individuo abordado.

Para Terrence Dwyer (2011), os policiais merecem ser protegidos em suas
atribuices profissionais, 0 que significa ndo somente acesso a equipamentos de protecao e
armas adequadas, mas também disponibilidade de sistemas de treinamento e continua
avaliacdo sobre as praticas adotadas. Definicdo de procedimentos, estudo e treinamento
sdo as ferramentas mais importantes para proteger os proprios policiais de tomarem
decisbes equivocadas e, consequentemente, virem a responder por elas, dentro ou fora das
corporagoes.

O emprego de modelos de uso da forca constitui importante baliza para a defini¢éo
do comportamento policial, oferecendo bases solidas sobre as quais o policial pode tomar
decisbes que de outra maneira poderiam converter-se em uso indevido da forga,
protegendo os cidaddos de arbitrariedades decorrentes da falta de orientacdo e
treinamento. Todavia, para que esse instrumental possa ser melhorado, é necessario
estimular as habilidades dos policiais a realizarem uma correta leitura de cada situacéo,
bem como treinar as competéncias técnicas requeridas para a correta aplicagdo dos
procedimentos que compdem cada um dos niveis de forca.

A capacitagdo dos policiais para o adequado uso da forca em cada situagdo
somente é possivel se as corporacdes militares estiverem preparadas institucionalmente a:
1) observar diretrizes internas e normas externas e internas sobre o uso da forga; 2) existir
programas de formacéo e treinamento sobre técnicas e equipamentos; e 3) padronizar 0s

procedimentos; 4) fortalecer os mecanismos de suporte e controle do trabalho policial.
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O Instituto Sou da Paz'?, a partir da analise de diversos modelos, construiu uma

escala prépria composta pelos seguintes niveis, explanados nos topicos 2.5.1. a 2.5.5.

2.6.1. Presenca do policial uniformizado nas ruas

Trata-se de um nivel de uso da forca no qual ndo ha qualquer contato fisico entre o
agente policial e o cidadao abordado, mas apenas a demonstragdo ostensiva de autoridade
representada pela presenca de um policial fardado, armado, equipado e em postura e
atitude diligentes. Trata-se, a0 menos potencialmente, de um primeiro nivel de uso da
forca, uma vez que a presenca policial geralmente inibe o cometimento de infracdo ou de
delito naquele local. Esse nivel de uso da forga se materializa pela patrulha, com viaturas
ou a pé, e pode ocorrer também pela presenca policial nas bases fixas ou moveis.

2.6.2. Verbalizacdo/comunicacéo policial

As formas de comunicacédo entre o policial e o cidaddo configuram-se como um
nivel de uso da forca, ainda que também ndo exista nesse momento qualquer contato fisico
direto entre eles. O contato entre o policial e o individuo abordado se caracteriza mais
comumente pela comunicacdo verbal (expressdes de solicitagbes ou ordens dadas pelo
policial), mas também inclui outras formas de comunicacdo com orienta¢fes por gestos e
sinais. Nesse contato, o policial deve escolher a postura, o tom e o vocabulario adequado
para que se faca compreender e ser obedecido.

Para tanto, o policial deve utilizar de sua comunicacéo oral (fala e comandos) com
a entonacdo apropriada, empregando termos adequados e que sejam facilmente
compreendidos pelo abordado. As variacdes da postura e do tom de voz do policial
dependem da atitude da pessoa abordada. Em situacGes de risco, é necessario o emprego
de frases curtas e firmes. Contudo, ndo sdo justificaveis a utilizacdo de formas de
amedrontamento, preconceito, discriminacdo ou ofensas. A comunicacdo verbal deve ser
empregada em todos os niveis de uso de forca subsequente. O treinamento continuado e as

expectativas vivenciadas proporcionam melhoria na habilidade de verbalizag&o.

120 Instituto Sou da Paz. Posicionamento sobre o uso da forca policial. Sdo Paulo, 2013. Disponivel em:

https://soudapaz.org/wp-content/uploads/2019/12/posicionamento_sobre uso_da_for_a pelas_policias.pdf
acesso em 23 de setembro de 2023


https://soudapaz.org/wp-content/uploads/2019/12/posicionamento_sobre_uso_da_for_a_pelas_policias.pdf
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2.6.3. Taticas defensivas desarmadas

Também conhecida como técnicas de maos livres, trata-se de um nivel de uso da
forca em que ja existe um contato fisico direto entre o policial e o abordado, porém sem
que haja ainda o uso de qualquer tipo de armamento. Destacando-se aqui 0 emprego de
técnicas de defesa pessoal aplicadas ao abordado resistente para fazer com que ele
obedeca as ordens dadas e 0 emprego das técnicas de artes marciais com maior potencial
de submisséo para fazer com que o abordado agressivo seja controlado sem o emprego de
instrumentos. O emprego das técnicas desarmadas deve objetivar a imobilizacdo e a

conducéo do abordado, evitando, sempre que possivel, ocorréncia de lesdes.

2.6.4. O uso de armas menos letais

Também denominados instrumentos de menor potencial ofensivo — IMPO™!,
correspondem ao emprego de armamentos para controlar o abordado, visando a sua
imobilizacdo e conducdo, evitando, sempre que possivel, que resulte em lesdes. Neste
nivel de forca, o contato fisico entre 0 agente de seguranca e o abordado ja € intermediado
por armas, embora estas possuem menor capacidade letal (em comparagdo com armas de
fogo), tais como cassetete, bastdo tonfa, gas/agentes quimicos, algemas, elastdmero

(munigdes de borracha), “tasers” (pistolas de impulso elétrico).

2.6.5. Uso da forca letal

No contato direto e armado entre o policial e o abordado aquele possui duas
opcOes. A primeira é posicionar-se adotando uma postura com a sua arma: postura capaz
de dissuadir o abordado sem, contudo, disparar o artefato.

A segunda opcdo € fazer o disparo da arma de fogo apenas em situagdes extremas
que envolvam risco iminente de morte ou lesbes graves para 0 agente de seguranca
publica ou para terceiros; este disparo € realizado unicamente com objetivo imediato de
fazer cessar ameaca, ciente de que a lei pune os excessos. Constituindo-se no ultimo
recurso, 0 uso da forca letal s6 pode ser justificado em circunstancias inevitaveis, quando

o disparo letal se apresenta como Unica opcao possivel.

121 Terminologia adotada pela Portaria Interministerial n® 4.226/2010 (Brasil, 2010).
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CAPITULO 3. O ENFRENTAMENTO E A REGULACAO DA ATUACAO
POLICIAL PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES

O contexto da violéncia e letalidade policial & draméatico em nosso pais e nos
obriga a questionar a policia: seu papel, modo de funcionamento, formagdo de seus
quadros e as formas de controle social escolhido e adotados para fiscalizar, supervisionar,
escutar e responsabilizar seus membros. Isso tudo é importante, mas ndo é suficiente sem
que as instituicbes competentes ajam reativamente contra agdes policiais que se desviam
da legalidade.

A histéria brasileira € marcada pela letalidade policial. Grande parte deste
fendmeno ocorre em fungédo da absoluta lentiddo, omissao e conivéncia de um sistema de
justica moroso, complacente e descompromissado com a garantia dos direitos humanos de
populacdes marginalizadas: um sistema de justica que promove a impunidade. A elevada
taxa de letalidade policial se apresenta como uma situacdo de permanente violacdo de
direitos fundamentais, um verdadeiro estado de coisas inconstitucional em torno da vida
em coletividade em face das respostas que ndo sdo dadas pela justica criminal ou
demoram muito a chegar.

O sistema de justica tem um papel decisivo no enfrentamento deste problema, uma
vez que ndo é possivel resistir e enfrentar as chagas da escraviddo, do autoritarismo, do
fascismo, sem que as agéncias do sistema de justica cumpram o seu papel, diferenciando-
se da policia e interrompendo os fluxos histéricos que teimam em imunizara policia que
mata (Ferreira, 2019).

Seria, entdo, possivel transformar radicalmente 0 modo de gestdo da conflitividade
social, mas ainda permanecer esse sistema, resguardado e renovado dentro da ordem
democrética vigente? Havera outros mecanismos de protecdo aos direitos humanos aptos a
enfrentar a subcultura institucional autoritaria arraigada em nossas instituicdes de justica

criminal?

3.1. O (des)controle das agéncias de controle: o fluxo do processamento da
macropolitica do exterminio racial no sistema de justica

As fronteiras entre o legal e o ilegal sdo instaveis e os abusos policiais sdo
cometidos, na maioria das vezes, impunemente, pois ndo so a policia é temida, como o

sistema judiciario ndo atua como o esperado. A combinacdo de uma policia violenta com
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um sistema de justica problemético (e até mesmo deslegitimado) contribui para a
proliferagéo da violéncia.

O controle externo da atividade policial deve ser exercido pelo Ministério Publico,
mas, em se tratando de letalidade policial, ndo o é. O Poder Judiciario, por sua vez, nao
deve ficar impassivel diante dos fatos. Contudo, a grande maioria dos juizes “lava as
maos”: a pretexto de ndo ser problema seu, ndo se movimenta, salvo rarissimas excegoes.
Isto quando n&o aderem ao discurso de anuir com a matanca.

Existem inameros trabalhos que abordam a maneira como o Estado d& aval ou é
responsavel pelas mortes praticadas pelas forcas policiais e contribui, mesmo que de
forma implicita, para pensar sobre o racismo institucional. Nesses estudos, é possivel
reconstruir a maneira pela qual se estabelece, com participagéo ativa do Ministério Publico
e do Poder Judiciario, uma macropolitica estatal de exterminio, ainda que, por vezes, nao
se chegue a essa conclusdo nesses termos (Soares; Possas; Raupp, 2019).

Misse et al (2013), por exemplo, tém por objetivo tecer uma descricdo rica do que
acontece “quando a policia mata”. Assim, reconstroem o fluxo de processamento dos
“autos de resisténcia” no sistema de justica — desde a investigacdo pela policia civil,
passagem pelo Ministério Publico estadual e a eventual judicializa¢do do caso no Tribunal
do Juri — procedimentos de investigacdo simplificados, assinados por duas testemunhas,
em que se presume que a morte produzida por um agente policial ocorreu de forma legal,
isto &, por excludentes de ilicitude penal.

A partir da analise nos inquéritos policiais cariocas sobre mortes praticadas por
policiais — cuja praxe ndo destoa daquilo que ocorre no resto do pais —, a légica é
sempre a de apresentar e reafirmar a versdo da policia sobre o caso, uma “narrativa
padrao” sustentada até a conclusdo: policiais, em operacdo nas proximidades de um local
conhecido pelo dominio de traficantes de drogas, sdo recebidos a tiros de arma de fogo e
reagem a uma “injusta agressao” — apds o ‘“confronto” ou “troca de tiros”, corpos sdao
encontrados no chdo e levados pelos policiais a um hospital proximo (Misse et al, 2013).

A cena do dito “confronto”, em caso de execucado, é frequentemente alterada pelos
policiais, que levam, propositalmente, pessoas ja mortas aos hospitais, dificultando a
producdo de provas periciais (Anistia Internacional, 2015).

A concluséo disso € que os policiais ndo respondem por suas condutas, entendidas
como corretas ou justas desde o principio por instancias estatais. 1sso se sustenta em uma
burocracia no interior do proprio sistema de justica: sdo juntadas inimeras folhas nos

procedimentos que reforcam tdo somente o testemunho dos policiais e, com a concluséo
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do inquérito policial, ocorre o “pingue-pongue” — um processo de idas e voltas entre
delegacia e Ministério Publico estadual, no qual sdo registrados apenas procedimentos
burocréaticos e nenhuma informacéo relevante é acrescentada. Outra providéncia comum,
nesse tipo de inquérito policial, é a juntada dos antecedentes criminais da vitima que teria
“resistido” a agdo policial (Misse et al, 2013); isso é claro indicio de que o intuito do
procedimento ndo é investigar a morte, mas dar a ela ares de legalidade.

Seguindo o fluxo dos autos de resisténcia, Misse et al (2013) identificaram que 0s
Promotores de Justica, na maioria das vezes, se pronunciam pelo arquivamento, o que é
sequido, por fim, por sua ‘“aceitagdo”, em decisdo do Juiz de Direito. Sd0 poucos,
portanto, os casos que chegam ao Tribunal do Juri. Quando ha o julgamento de policiais, a
discussdo, tanto pela acusacdo como pela defesa, por meio das poucas testemunhas
(geralmente a méde do morto), diz respeito ao envolvimento ou ndo da vitima no
“movimento” — isto ¢, no trafico de drogas —, como se isto, por si, autorizasse ou nao
moralmente a morte.

Misse et al (2013) evidenciam, portanto, a forma como as instituicOes estatais
atuam em casos de mortes causadas pela policia, deixando entrever um caréater politico
nesse fluxo. Ou seja, mesmo quando héa investigacdo (e, possivelmente, judicializacdo) de
determinado crime, tudo acontece, desde o principio, como se a vida daquela pessoa ndo
importasse — a propria discussdo sobre a conduta do morto, nos eventuais julgamentos, é
demonstrativa disso.

Depois de observar 314 inquéritos policiais sobre mortes da policia civil que
seguem o padrdo de autos de resisténcia, no Rio de Janeiro, Zaccone (2015) direciona seu
olhar para a atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Analisando os pedidos
de arquivamento correspondentes aos inquéritos por Promotores de Justica, bem como a
aceitacdo destes pelos juizes, constatou-se que, para esses 6rgaos, nao importa a maneira
com a qual o policial utilizou a forga, mas contra quem.

Para este pesquisador existe uma politica de Estado que legitima mortes daqueles
construidos como inimigos —*“traficantes de bairros favelados” — e isto ocorre por meio
do arquivamento em massa desses inquéritos policiais. O autor observa um caréater politico
nas decisOes judiciais e nos pareceres dos Promotores de Justica e argumenta, com isto,
que os policiais ndo puxam o gatilho sozinhos — e ndo devem, portanto, ser
responsabilizados isoladamente pelas mortes. Tomando o conceito de Agamben (2010),
Zaccone afirma tratar-se de uma politica estatal de exterminio de vidas mataveis ligadas

ao trafico de drogas, uma vez que 0s arquivamentos se pautam, principalmente, no modo
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de vida da vitima (Zaccone, 2015).

Em Zaccone (2015) a raca é, aparentemente, um elemento circunstancial. A
politica de exterminio identificada por ele opera contanto que o “inimigo” envolvido no
trafico de drogas e morador da periferia seja morto — 0S marcadores raciais nao séo foco
de uma discussao de maior folego. A ideia de uma macropolitica de exterminio parte,
portanto, das multiplas responsabilidades na legitimacdo das mortes feitas pela policia e
permite inferir que ndo é somente na cultura policial que o problema deve ser combatido,
mas, possivelmente, no conjunto de valores do sistema de justica.

Sinhoretto et al (2014) por sua vez, no estado de Sdo Paulo, ao analisarem dados
de 2009 a 2011, identificaram que 73% dos policiais autores de mortes de civis ndo foram
indiciados e nenhum argumento foi dado para justificar tal decisdo. Refletindo sobre a
grande diferenga no nimero de jovens negros mortos e sobre a maior quantidade de
negros presos em flagrante, em relagdo aos brancos, as autoras concluem que ““a vigilancia
policial privilegia as pessoas negras e as reconhece como suspeitos criminais, flagrando
em maior intensidade as suas condutas ilegais” (Sinhoretto et al. 2014a, p. 28). Esse
estudo, no entanto, é parte de outro, mais amplo (Sinhoretto et al, 2014b), que aborda,
além do Distrito Federal, os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e €
categdrico quanto a existéncia do racismo institucional, embora ndo situe isso como uma
“politica de exterminio” (Sinhoretto et al, 2014b, pp. 121-159), expressamente.

Neste caso, 0s autores comentam o fracasso de politicas de reducdo de homicidios
e de didlogos com os movimentos sociais — descrentes, por sua vez, da possibilidade de
reformas —, além da evidente auséncia de resposta punitiva pelo Estado. A partir do
ponto de vista dos movimentos negros e da analise dos dados disponiveis sobre a raca de
mortos e presos pela policia, conclui-se que a “filtragem racial” ¢ inerente as estratégias de
policiamento. Ainda que, quando entrevistados, os policiais neguem fazer uma selecéo de
suspeitos pela cor da pele, é possivel reconstruir no discurso destes o uso de signos fisicos
(tracos corporais, como o cabelo) e culturais (roupas, comportamentos, gostos musicais)
proprios de grupos negros (Sinhoretto et al, 2014b).

Os dados da pesquisa demonstraram o carater sistematico da letalidade policial
contra jovens negros, revelando a institucionalizagdo do racismo nas policias
militares. Nao se trata de concepces racistas individualmente manifestas por
agentes policiais; o racismo institucional esta enraizado nas préprias
organizagcfes, no funcionamento de todo o sistema de justica criminal, que
identifica a populagdo negra como alvo de necessario controle produzido

mediante violéncia, perpetuando e atualizando praticas forjadas na colonizacao
e na escravizagdo de negros. (Sinhoretto et. al, 204b, p. 152-153).
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Logo, em Sinhoretto et al (2014b), o plano das praticas policiais — os estereotipos
raciais mobilizados nas operagdes, por exemplo—, permite entrever uma logica que
sustenta e d& sentido as mortes no dia a dia. Resta entdo a questéo: de que forma o racismo
institucional — inserido no racismo estrutural — pode ser enfrentado se o sistema de
justica, de um modo geral, age com naturalidade, como se este problema nao fosse um

problema prioritario?

3.2. A Teoria Estruturante do Direito de Friedrich Muller

Impde-se ao judiciario brasileiro o dever de delinear politicas judiciarias que
coibam praticas racistas e atos discriminatorios por parte dos agentes da forca de
seguranca publica e que contemplem medidas de combate ao racismo estrutural. O Poder
Judiciario tem papel fundamental no controle da atividade policial e pode contribuir para
frear ilegalidades, discriminac@es e injusticas perpetradas pela politica de “enquadros” em
massa contra um unico grupo racial.

O problema é que ndao compete ao Judiciario estabelecer politicas criminais de
modo que surge a questdo: de que forma e como justificar tamanha intervengédo?
Doutrinariamente, defende-se ser possivel sustentar essa possibilidade a partir da Teoria
Estruturante do Direito de Friedrich Miller.

Para Teoria Estruturante do Direito, proposta por Miller, importa definir o que é a
lei e 0 que é a norma juridica, tendo em vista a divergéncia de paradigmas interpretativos
sobre o tema (Mdller, 2013). A Teoria Estruturante ressalta que o positivismo dominante
confunde a norma juridica com o texto da norma aposto no codigo legal, ou, ainda, com a
conduta prescrita por este texto legal, de forma que poderia se aplicar o texto ao caso
concreto a partir de um processo de deducdo logica, método que fracassou, principalmente
diante das variaveis maltiplas verificadas nos casos concretos que ndo poderiam ser
respondidas por esta forma de pensar o direito (Miller, 2013).

As tentativas de solugdo do problema da falta de resposta do positivismo frente a
algumas questdes que envolvem varidveis complexas, como aquelas solugdes concebidas
pela escola Livre do Direito — antipositivista — caem na mesma armadilha do
positivismo: ndo conseguem dar uma resposta a questdo, ja que se limitam a alimentar a
discussdo relativa a tensdo dialética criada pelas concepcbes de “ser” e "dever-ser”,
concentrando a resposta no "ser", o que ndo elimina o problema, tendo em vista a
imprecisdo da resposta. Ou seja, a solugdo seria deslocar o que seria direito de um

conteddo eminentemente juridico, derivando para aceitacdo potencial e exclusiva de
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fatores psicoldgicos, sociais e aqueles considerados metajuridicos, 0 que privilegiaria um
decisionismo desvinculado de um critério metodoldgico sélido (Mdller, 2013).

A solucdo proposta por Muller parte da necessidade da concepgdo ndo de uma
teoria anti positivista, mas de uma teoria pos-positivista, que concebe o trabalho juridico
como um processo a ser realizado no tempo e os enunciados nas codificacbes como textos
de normas. Neste sentido, a norma juridica ndo existe ante casum: o caso submetido a
decisdo € constitutivo da norma. O texto da norma no cddigo legal é apenas um dado de
entrada do processo de trabalho chamado concretizagdo, que levaria em conta outros
dados, inclusive factuais, os quais, ao final do processo metodoldgico, comporiam a
norma juridica (Mdller, 2013).

A norma juridica seria, entdo, estruturada como um conceito composto que resolve
0 problema da tensdo entre "ser" e "dever-ser", que pode ser totalmente trabalhavel, ou
seja, referido antagonismo pode coexistir, correlacionar-se e compor a estrutura de uma
norma juridica mais complexa. A resolucdo do problema do dualismo entre "ser" e "dever-
ser" ocorre mediante a consideracdo de um ponto de partida indutivo, ou seja, tem sua
génese no problema, com as tarefas comuns da préaxis juridica e com o seu entorno social;
a partir dai sdo desenvolvidos esquemas conceituais e teoricos, sempre levando em
consideracdo os fatos do caso individual (Muller, 2013). Desta maneira, o direito e a
realidade ndo aparecem mais como categorias antagonicas, mas sintetizados no trabalho
juridico efetivo de caso para caso, na forma da norma juridica produzida, com foco nas
decisdes dos Tribunais Constitucionais.

Neste contexto, surge a Teoria Estruturante do Direito (TED), que faria o0s
seguintes questionamentos em relacdo as decisbes produzidas por um Tribunal
Constitucional: a) como o Tribunal Constitucional chega as suas afirmagdes? b) como ele
as fundamenta? c) em termos de conteddo, prossegue, por exemplo, com os julgamentos
anteriores ou modifica sua prdpria pratica? E como isso é sustentado argumentativamente?
Como o Tribunal trata os dados reais (elementos da realidade social) de seu caso (do
ambito material para o &mbito da norma)? Para Miiller (2013, p. 13-15), a teoria e préatica
tém igual importancia, ressaltando que, teoria e pratica, no direito, ndo sdo "senhora e
escrava" uma da outra, mas irmas, equivalentes, mas a pratica é a irma mais velha da
teoria, a de mais experiéncia.

Ao invés de se enfocar a norma juridica a partir da concep¢do de norma e "fato”,
como entes separados, questiona-se pela estrutura da normatividade juridica como se

apresenta na aplicacdo pratica do direito, pelo método indutivo, considerando o enlace de
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norma e fato. Chegou-se a esta tese aprofundando-se a investigacdo da jurisprudéncia
constitucional, ja que o direito constitucional faz tomar consciéncia sobre a questdo em
torno do direito normativo e da realidade normatizada. E neste terreno que a
jurisprudéncia vé a necessidade de recorrer a fatos empiricamente demonstraveis do
mundo social para, assim, apoiar a interpretacdo de disposi¢fes legais ou mesmo para
definir o conteudo desta (Mdiller, 2013).

A Teoria Estruturante do Direito prop6e a ciéncia do direito analisar a
particularidade das normas juridicas dentro dos distintos passos de concretizacdo do
direito. Nao se podera, segundo a TED, formular o postulado da objetividade juridica no
sentido de um conceito ideal absoluto, mas sim com reivindicacdo de uma racionalidade
verificavel e discutivel na aplicacdo do direito e a exigéncia de que aquela responda aos
fatos, fazendo com que as disposic¢des legais levem o selo de sua prépria matéria (Muller,
2013).

Para a referida escola de pensamento é um equivoco pretender generalizar os
diversos tipos de ordenamento juridico convertendo-os em norma juridica por exceléncia
para logo deduzir conclusbes sobre esta ideia abstrata. Neste sentido, o0 positivismo
juridico deixa-se levar por uma ficcdo inaceitavel na préatica, segundo a qual as decisdes
judiciais poderiam ser deduzidas do texto da norma, ou a uma prescri¢cdo emanada deste
texto. O problema normativo da relacdo existente entre direito e realidade somente pode
ser entendido por uma teoria da prética juridica (neste caso, constitucional), que investigue
as condicdes essenciais de realizacdo do direito, sem perder-se em uma anélise limitada
exclusivamente aos pormenores da técnica metodoldgica (Maller, 2013).

A realidade social deve ser distinguida, por um lado, como ambito de validade do
direito e, por outro, como parcela da realidade pressuposta, recebida e engendrada pelas
normas juridicas singulares. As possibilidades de interpretacdo da norma pelo positivismo,
lastreadas na aplicacdo da logica formal, se mostram ainda mais insuficientes frente ao
paradigma do direito constitucional, que contém normas de direitos fundamentais, as quais
ndo podem ser aplicadas a partir de um modelo I6gico subsuntivo e silogistico, mas devem
ter a sua interpretacdo construida no caso concreto (indutiva), levando em consideracéo o
texto como dado de entrada primério, uma interpretacdo perfunctdria deste texto, bem
como os dados reais e faticos (Mdiller, 2013).

A metddica estruturante confere énfase na normatividade da Constituicdo, isto &,
no que se refere a analise das relacdes entre direito e realidade dentro da interpretacdo da

Constituicdo, na pergunta acerca da estrutura e do conteddo material das regulagdes
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juridicas constitucionais. Neste contexto, a Topica seria insuficiente para dar uma resposta
adequada ao estudo da norma constitucional, ja que o seu objeto extrapola os limites deste
tipo de norma, utilizando qualquer ponto de partida para resolucéo do problema, o que ndo
seria condizente com uma interpretacao constitucional (Muller, 2013).

Santos (2013, p. 254-258) pondera que Miiller (2013, p. 107-118) desenvolve sua

metodologia considerando os seguintes elementos normativos:

a. Texto normativo: a) enunciado linguistico normativo que ndo constitui a
norma, mas deve ser considerado no contexto social e comunicativo em que se
insere; b) sdo dados de entrada do processo de concretizacdo da norma; c)
devem ser colocados no inicio do processo de concretizagdo da norma, como
ponto de partida deste processo; e) o legislador ndo cria normas, mas dados de
entrada, pontos de partida para o processo de concretizacao;

b. Programa normativo: a) seria o resultado da interpretacdo dos dados da
linguagem juridica do texto; b) o intérprete deve trabalhar com este conjunto de
linguagem de forma indutiva, ou seja, extraindo de casos praticos e mesmo da
jurisprudéncia a construcdo do seu significado; ¢) o programa normativo
delimita o ambito de aplicacio do texto normativo. E uma consequéncia do
Estado Democrético de Direito e a melhor interpretacdo prévia destes textos
tomando por base esta premissa; ¢) 0 programa normativo ndo é a norma em si,
mas um juizo de valor formulado sobre o texto, como, por exemplo, 0
entendimento jurisprudencial ou doutrinario;

¢. Ambito material/de fato: sio os dados reais do caso; os fatos do caso. Todos
o0s elementos reais do caso que possam contribuir para a analise da situagdo que
se pretende decidir. Ha referéncia ainda ao ambito do caso. Este elemento
configuraria uma reducéo analitica do ambito material - dados reais do caso -
para os dados reais relevantes para construcéo da teoria do caso em voga. Visa a
facilitacdo do trabalho, tendo em vista que ndo sdo todos os dados reais que sdo
vitais para compreensdo do caso;

d. Ambito normativo: é construido a partir da analise do &mbito material e do
programa normativo. Neste caso se nota um entrelagcamento entre "ser" e
"dever-ser" e ndo uma separacdo, como concebe a teoria positivista. Para
constru¢do do &mbito normativo é necessario se ater aos dados reais, programa
normativo, sem descurar de uma visdo interdisciplinar - de outras ciéncias,
como sociologia, etc. -, para se ter uma real dimenséo deste elemento;

e. Norma juridica: é construida a partir da unido do ambito normativo (que
contém o ambito material/de fato) - e o programa normativo (que contém a
primeira interpretacdo do texto normativo);

f. Norma-decisdo: é a aplicacdo individualizada da norma juridica, esta
considerada como o resultado da unido do &mbito normativo e do programa

normativo, que em si ja consideraram o0 ambito material e o texto normativo™?.

Resta lembrar que, pela construgdo formulada pela Teoria Estruturante do Direito,
ser e dever-ser se complementam na constru¢do da norma juridica, norma-decisao; as

normas ndo sdo textos legais ou condutas prescritas, mas tambem sdo compostas por fatos

122«Deye-se chamar a atencdo ao fato de que a estrutura da norma designa, como conceito operacional o
nexo entre as partes conceituais integrantes de uma norma (programa da norma - ambito da norma) e nao,
e.g., as relacdes entre os pontos de referéncia da teoria tradicional do direito (como ser e dever ser, suporte
fatico e consequéncia juridica, norma e conjunto de fatos). [...] Normatividade designa a qualidade dinamica
de uma norma, assim compreendida, tanto de ordenar a realidade que a subjaz - normatividade concreta -
quanto de ser condicionada e estruturada por essa realidade - normatividade materialmente determinada.
Com isso a pergunta pela relagdo entre direito e realidade ja esta dinamizada no enfoque tedrico e a
concretizacdo préatica é concebida como processo real de decisdo” (Miiller, 2013, p. 35-36).
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— ambito material —, inclusive constatagdes empiricas, sendo impossivel conceber uma
norma como isenta de valores e de conteido fatico, como idealizou o positivismo (normas
juridicas ndo sdo fatos, mas o sentido destes, 0 sentido de atos de vontade direcionados
para o comportamento humano), conforme pontua Miller (2013).

Toda a metddica estabelecida pela Teoria Estruturante do Direito demonstraria a
constitucionalidade da norma-decisdo, sendo que o limite desta concretizagdo seria a
inexisténcia de distanciamento total do texto normativo, em respeito ao Estado de Direito,
ao principio da legalidade e a seguranca juridica (Muller, 2013).

Em suma, a Teoria Estruturante do Direito se opBe a concepcao ldgica silogistica
gue norteia 0 pensamento positivista para admitir a existéncia de um sistema juridico
aberto a valores, focando seu objeto de estudo na norma juridica, que seria composta ndo
somente por elementos do sistema juridico, mas elementos interdisciplinares (Muller,
2013).

3.2.1. Atuacdo do Supremo Tribunal Federal frente a letalidade policial a partir da

Teoria Estruturante do Direito

No Brasil, é incomum o Poder Judiciario fixar diretrizes estruturais que buscam
implantar reformas amplas relacionadas a uma determinada politica publica. O tema é
polémico, mas, de fato, ndo existe proibicdo para que o judiciario atue na regulamentacao
de um problema dessa magnitude, especialmente quando resta reconhecida uma violagédo
generalizada e sistémica de direitos fundamentais ante a inércia ou incapacidade reiterada
das autoridades publicas em modifica-la. A partir disso, surge a necessidade de estruturar
uma atuacdo organica, mediante a integracdo de varias autoridades, com vistas a corrigir
essa ilegalidade (Souza; Pipino; Carneiro, 1995).

A atuacdo do Poder Judiciario em casos assim reclama a tomada de medidas que
reestruturem toda uma politica publica voltada & adogdo de medidas protetivas dos direitos
fundamentais envolvidos na questdo. A inovagdo de uma politica criminal, notadamente
quando capitaneada pelo Poder Judiciario, deve estar embasada em indicadores concretos
acerca do ilicito e levar em conta a participacao das agéncias de seguranca, a fim de colher
elementos acerca da viabilidade operacional, possibilidade orgamentéria e diminuicdo da
resisténcia das medidas fixadas. E mais, deve considerar os parametros da legalidade —
exigéncia nascida da propria ideia de legitimidade — de forma a ser descabida a
intromisséo direta e frontal do Poder Judiciario em mateéria reservada ao império da lei em

sentido estrito (Souza; Pipino; Carneiro, 1995).
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Segundo aponta a doutrina especializada, quando chamado a decidir litigios
estruturais, o Poder Judiciario quase nunca utiliza argumentos comprometidos com a
reconstrugdo técnica e racional da politica publica confrontada. Geralmente, limita-se a
argumentos de indole estritamente técnico-juridica, dissociada dos campos do saber
relacionados a Ciéncia Politica, Ciéncia da Administracdo e Gestdo Publica, necessarios
para aferir razbes para efetividade ou ndo de determinada politica publica (Avila, 2016).
Além de evitar esse tipo de erro em casos assim, é absolutamente necessario que uma
decisdo destinada ao controle de uma politica publica como essa leve em conta seu caréater
volatil, apta lhe conferir mutualidade e ordens diretamente associadas a evolugdo do
problema no tempo (Daher, 2019).

Também ¢ imprescindivel que uma decisdo judicial neste tipo de processo seja
conjugada com atividades de outros agentes publicos, de maneira a tracar uma trama de
competéncias capaz de superar o isolacionismo institucional que dificulta a obtencdo dos
resultados pretendidos (Souza; Pipino; Carneiro, 1995).

Um importante ponto de cuidado é a ndo criagdo de rotinas que ampliem as
formalidades cartoriais que burocratizam, desnhecessariamente, 0s procedimentos
investigatorios. O enfrentamento da letalidade policial ndo pode mecanizar ou engessar 0
trabalho policial mediante construcdo de formalidade como preenchimento de relatérios,
aposicdo de carimbos, encartes de documentos etc, mesmo porgue é impossivel ignorar
que a realidade dos fatos e da rotina de combate a criminalidade é pautada por juizos de
valor incompativeis com procedimentalizacGes aritméticas (Souza; Pipino; Carneiro,
1995).

A titulo de exemplo pode-se citar o julgamento da ADPF n° 347'%

em que 0
Supremo Tribunal Federal ndo se omitiu ao tratar do sistema prisional brasileiro
reconhecendo o Estado de Coisas Inconstitucional de nosso sistema penitenciario,
adotando uma série de medidas para contornar as graves violagdes de Direitos Humanos
ali encontradas.

Tudo indica que novamente este serda o0 contorno a ser dado pela Suprema Corte

124
4

brasileira quando do julgamento das ADPFs n° 635 e 594°", que gira em torno da adocao

de medidas de reorganizacdo e reestruturacdo material das institui¢cdes policiais no

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 347. NGimero Unico: 0003027-77.2015.1.00.0000 Relator:
Min. Marco Aurélio. 09 de setembro de 2015.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635. NGimero (nico: 0033465-47.2019.1.00.0000. Relator:
Min. Edson Fachin. 19 de novembro de 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 594. Numero Unico: 0024619-41.2019.1.00.0000. Relator:
Min. Edson Fachin. 17 de junho de 2019.
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controle da seguranca publica, objetivando corrigir o grave quadro de letalidade policial

judicializada nessas a¢0es constitucionais.

3.2.2. O Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil: o estopim para intervencdo da

Suprema Corte

Em 16 de fevereiro de 2017, foi publicada a condenagdo do pais proferida pela

125 no Caso Favela Nova Brasilia

Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2017)

Cosme Genoveva e outros vs. Brasil (CNJ, 2021)*?°. O precedente versa sobre a
responsabilidade internacional do Estado pela violacdo do direito a vida e a integridade
pessoal das vitimas — 26 homens vitimas de homicidio e 3 mulheres vitimas de violéncia
sexual — durante operacdes policiais realizadas na Favela Nova Brasilia, Complexo do
Aleméo, no Rio de Janeiro, em duas incursdes ocorridas nos dias 18 de outubro de 1994 e
em 8 de maio de 1995. Tematiza, também, a responsabilidade do Estado relativamente aos
direitos dos familiares e das vitimas, relacionados a protecdo e garantias judiciais. O caso
desenvolve parametros sobre o dever de investigar com a devida diligéncia, bem como
impGe os padrdes de imparcialidade, independéncia, respeito e duracdo em prazo razoavel.

Segundo o apurado pela Corte IDH, em 18 de outubro de 1994, foi realizada uma
incursdo policial na Favela Nova Brasilia, envolvendo de 40 a 80 policiais civis e militares
do Estado do Rio de Janeiro. Os policiais, durante a operacéo, teriam invadido cinco casas
e realizado disparos com armas de fogo contra quem estava nas residéncias, resultando na
morte de 13 homens (entre eles, quatro eram criangas).

Apos as mortes, os policiais alteraram a cena do crime ao levarem 0s corpos a
praca central da Favela Nova Brasilia. Ademais, em duas das cinco casas invadidas
durante a operacdo, foram realizados atos de violéncia sexual contra trés mulheres que
eram adolescentes na época dos fatos (15 e 16 anos). As mortes foram registradas no
inquérito policial aberto como “resisténcia com morte dos opositores”.

Na segunda incursdo policial analisada pela Corte, realizada em 8 de maio de

1995, cerca de 14 policiais civis e 2 helicopteros adentraram a mesma comunidade a

125 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C, n. 333.
Disponivel em: https://www.corteidh. or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf Ultimo acesso em
07.09.2023.

12%6Conselho Nacional de Justica (CNJ). Supervisdo, no ambito do Poder Judiciario, de sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil: sumario executivo /
Conselho Nacional de Justiga; Coordenadores Luis Geraldo Sant’ana Lanfredi; Valter Shuenquener de
Araujo; Isabel Penido de Campos Machado. — Brasilia: CNJ, 2021
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pretexto de realizar uma operacdo relacionada a detencdo de carregamentos de armas
ligados ao trafico de drogas. No curso da operacdo, 13 homens foram mortos e, na
sequéncia, conduzidos (ja sem vida) ao hospital. Os fatos foram autuados como “trafico de
drogas, grupo armado e resisténcia seguida de morte”.

Ambas as incursdes foram investigadas pela Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro e pela Comissdo de Investigacdo Especial instaurada pelo Governador do Estado a
época. Contudo, no ano de 2009, as agBes penais que abarcavam ambas as incursdes
policiais foram extintas devido a prescricdo da pretensdo punitiva estatal em face do
decurso do lapso temporal maximo prescrito em lei.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em marco de 2013, emitiu o
Relatdrio de Mérito n. 141/2011%". Como resposta, o Ministério Pblico do Estado do Rio
de Janeiro ajuizou uma nova acdo penal contra 6 policiais envolvidos na operacdo de
1994. Em relacdo a segunda operacgdo, ocorrida em 1995, ndo foram instauradas novas
acOes penais.

O caso foi, entdo, submetido a jurisdicdo internacional. No curso da fase
instrutdria, o Brasil reconheceu parcialmente a sua responsabilidade internacional, com a
ressalva dos fatos ocorridos entre 1994-1998 que ndo estavam sob jurisdicdo rationae
temporis do Tribunal. A Corte Interamericana condenou o Brasil pelas violacGes aos
artigos 5.1 (integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial), em
relagdo as obrigacdes contidas no art. 1.1 da Convengdo Americana de Direitos Humanos -
CADH'?® (dever geral de respeito e garantia dos direitos consagrados) e 2 (dever de adotar
disposicdes de direito interno).

Das medidas de reparacdo impostas, o Brasil cumpriu algumas (indenizagdes,
publicacdes da sentenca e restituicdo ao Fundo de Assisténcia as Vitimas — pontos
resolutivos 12, 13, 21 e 22). Outras ainda estdo pendentes, como a obrigacdo de investigar
e punir os fatos (pontos resolutivos 10 e 11); de promover ato pablico de reconhecimento
de responsabilidade internacional (ponto resolutivo 14); de publicar relatérios com dados
relativos as mortes ocasionadas durante operacdes da policia em todos os estados do pais
(ponto resolutivo 15); o dever de estabelecer mecanismos normativos para a investigacao

por 6rgdo independente e diferente da forga publica envolvida no incidente (ponto

127 Disponpivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/11566fondopt.pdf acesso em 23 de
setembro de 2023

128 Organizaco dos Estados Americanos (OEA). Convengéo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de
San José de Costa Rica”), Costa Rica, 1969. Disponivel em:

https://www.cidh.oas.org/annualrep/2002port/anexo.1.htm acesso em 26 de setembro de 2023


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/11566fondopt.pdf
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2002port/anexo.1.htm
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resolutivo 16); o dever de implementar programas e cursos de formacdo e
aperfeicoamento (ponto resolutivo 18); garantir a participacdo formal e efetiva das vitimas
e familiares nas investigagdes (ponto resolutivo 19); e extinguir a nomenclatura “auto de
resisténcia” dos registros das ocorréncias (ponto resolutivo 20).

O problema que nos interessa neste trabalho é o ponto resolutivo 17, que mereceu
a seguinte redacdo, “17. El Estado debe adoptar las medidas necesarias para que el
Estado de Rio de Janeiro establezca metas y politicas de reduccion de la letalidad y la
violencia policial, en los términos de los parrafos 321 y 322 de la presente Sentencia
(CIDH, 2017, p. 91).”

A CIDH considerou que as medidas adotadas pelo Brasil nos ultimos anos
buscaram uniformizar o uso da forga policial com, e.g., a Instrugdo Interministerial n°
4.226/2010 (Brasil, 2010), que determina que o uso da forca pela policia deve estar de
acordo com o disposto nos documentos internacionais de protecao dos direitos humanos e
com os principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e
conveniéncia, e o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que em sua
Diretriz 14 estabelece o combate a violéncia institucional, com destaque para a
erradicacdo da tortura e a reducdo da letalidade policial. Mas reconheceu que os dados
apresentados pelas partes a respeito da alta letalidade da atuacdo da policia no pais, e
especialmente no Rio de Janeiro, mostram que tais medidas sdo insuficientes para reduzir
a violéncia e letalidade policial.

A referida reparacdo tem por objetivo a mudanca dos padrdes estruturais de alta
letalidade policial, estabelecendo-se como uma garantia de ndo repeticdo. Diante do
extenso filtro para a admissibilidade de um caso na jurisdigéo internacional, em geral 0s
fatos que sdo analisados pela Corte IDH sdo ilustrativos de violagdes que atingem todo
continente. Com efeito, analisadas as estatisticas do Estado do Rio de Janeiro, nota-se uma
série de situacBes analogas que se repetiram apds os fatos (e inclusive apds a sentenca),
envolvendo violéncia policial e cujo padréo resulta num significativo indice de letalidade
policial.

Desde o advento da intervencdo na Favela Nova Brasilia e mesmo apos a
publicacdo da sentenca, a sociedade civil aponta, a partir dos dados estatisticos coletados,
que os indices ainda permanecem preocupantes. Segundo o levantamento realizado pelo
Instituto GENI, da Universidade Federal Fluminense, desde os anos noventa, a policia do

Estado do Rio de Janeiro foi direta ou indiretamente envolvida nos seguintes eventos:
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Instituicdo Mortos Local Data
PC 14 Alemaéo Julho de 1994
PM 13 Alemaéo Maio de 1995
PM 23 Dugue de Caxias — Vila Operaria Janeiro de 1998
PM 15 Senador Camara Janeiro de 2003
PMePC 12 Alemao Agosto de 2004
PM 13 Vidigal Julho de 2006
PM 13 Catumbi Abril de 2007
PMePC 19 Aleméo Junho de 2007
PM 12 Vila Isabel Outubro de 2009
PM 12 Niteroi-Barreto Setembro de 2010
PM 13 Fallet Fevereiro de 2019
PM 12 Aleméo Maio de 2020

Tabela: Operagdes policiais com maior nimero de mortes na RMRJ (1989-2021)'%

Os dados apresentados indicam a persisténcia de um padrédo estrutural de elevada
letalidade policial. Contudo, nenhuma medida contra o Rio foi feita até hoje para forca-lo
a estabelecer metas e politicas de reducéo da letalidade e violéncia policial e a auséncia de
implementacdo efetiva das garantias de ndo repeticdo abriu caminho para préatica de fatos
semelhantes e a cada instante, muito piores.

A Corte IDH permanece acompanhando a situacdo por meio do mecanismo de
supervisdo de cumprimento do julgado. O STF, contudo, foi acionado e espera-se dele o
comando para estabelecer politicas criminais mais condizentes com 0s principios previstos
na Constituicdo Federal e os tratados de direitos humanos de que faz parte a Republica
Federativa do Brasil.

3.2.3. Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 635 — ADPF das
Favelas

A elaboracédo e implantacdo da politica de seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro é necrdfila, notadamente por legitimar a letalidade praticada pelas forcas de
seguranga e incentivar as operagdes policiais realizadas nas favelas, atingindo grupos
sociais mais vulneraveis que estdo mais expostos aos riscos das operacgdes, destacando-se
a populacdo negra, de forma a evidenciar o desrespeito ao direito a igualdade e o
consequente racismo estrutural. Uma politica violadora da Constituicdo Federal e dos

29 Trata-se de tabela apresentada em Relatério do Grupo de Estudos GENI da Universidade Federal
Fluminense (GENI/UFF), pelos pesquisadores Daniel Hirata, Carolina Grillo, Renato Dirk, Diogo Lyra e
Julia Sampaio. A tabela e o estudo completo podem ser acessados em: https:// fogocruzado.org.br/wp-
content/uploads/2021/06/Um-ano-de-ADPF-das-favelas_ GENI.pdf.
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tratados de direitos humanos de que faz parte a Republica Federativa do Brasil.

As noticias e as estatisticas comprovam a desproporcionalidade das intervencdes,
com a utilizacéo de helicopteros como plataformas de tiro, imoveis privados como bases
operacionais das forcas de seguranca, com a construcdo de seteiras improvisadas nas
paredes das casas dos moradores para colocacdo de armas de fogo, veiculos blindados e
armas de grosso calibre, gerando um maior ndmero de vitimas letais devido a
potencialidade dos instrumentos utilizados nas operagoes. Em nome de alcangar “fins
maiores” almejados pelo Poder Executivo, instrumentaliza-se a pessoa humana,
autorizando-se o abate*.

Este quadro de desrespeito ao direito ensejou 0 manejo de duas ArguicGes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs). A ADPF n° 594, proposta pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e a ADPF n° 635, proposta pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB)™.

A ADPF 635" tem por escopo a declaracio de um estado de coisas
inconstitucional em relacdo a situacdo de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro,
em face da desproporcionalidade no uso da forga e da elevada letalidade da policia carioca
violarem o principio da dignidade humana (art. 1°, 111, da Constitui¢cdo), o direito a vida, a
igualdade (art. 5° caput, da Constituicdo), a seguranca (arts. 5° caput, e 144, da
Constituicdo), a inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XIl, da Constituicdo), bem como o
direito a prioridade absoluta das criancas e dos adolescentes em ter seus direitos
fundamentais assegurados pelo Estado (art. 227 da Constituicao).

A acdo proposta foi baseada no entdo crescente nimero de mortos no Estado do
Rio de Janeiro, que atingiu a marca de 1.402 mortes de civis durante intervengdes policiais
nos primeiros nove meses do ano de 2019, bem como a posic¢éo atingida pelo Estado, que
tem o maior nimero de mortes pelas forcas de seguranca no Brasil.

Com efeito, tanto o processo estrutural perante o STF quanto a sentenca

interamericana dedicam-se a superacao dos bloqueios institucionais que perpetuam o ciclo

130 Exemplo disso é a manifestacdo do governador Witzel ao defender em publico o abate de criminosos.
Disponivel em
https://oglobo.globo.com/rio/witzel-se-bandido-visto-com-fuzil-no-shopping-do-leblon-nao-tenham-duvida-

ele-sera-abatido-se-for-em-comunidade-tambem-deve-ser-23352367 Acesso em 07 set. 2023 e no youtube
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=FKHNYKXb1HQ Acesso em 07 set. 2023.

131 por possuir objeto e alcance mais amplo, aquela foi apensada a esta e 0 acompanhamento processual pode
ser feito pelo link:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635. Ntmero (nico: 0033465-47.2019.1.00.0000. Relator:
Min. Edson Fachin. 19 de novembro de 2019.



https://oglobo.globo.com/rio/witzel-se-bandido-visto-com-fuzil-no-shopping-do-leblon-nao-tenham-duvida-ele-sera-abatido-se-for-em-comunidade-tambem-deve-ser-23352367
https://oglobo.globo.com/rio/witzel-se-bandido-visto-com-fuzil-no-shopping-do-leblon-nao-tenham-duvida-ele-sera-abatido-se-for-em-comunidade-tambem-deve-ser-23352367
https://www.youtube.com/watch?v=FKHNYKXb1HQ
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de letalidade policial no Rio de Janeiro, com especial impacto discriminatério em relacéo
a adolescentes negros, moradores de comunidades da mesma forma afetadas pela pobreza.
Outro ponto em comum aos casos e destacado na ADPF relaciona-se com as falhas nas
investigacOes relacionadas aos policiais possivelmente responsaveis pelas mortes
extrajudiciais ocorridas nas favelas do Rio de Janeiro. Na Sentenca do Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil, a Corte IDH determinou que o Estado brasileiro adotasse mecanismos
de investigacdo imparcial e independente, realizados por instituicbes externas a policia, e
respeitando as devidas diligéncias, a fim de evitar a impunidade®®.

Em decisdo monocrética, de 5 de junho de 2020, o Ministro Relator, Min. Edson

Fachin, deferiu a medida cautelar incidental pleiteada, asseverando, inclusive que

Se, como atesta a decisdo da Corte Interamericana, os protocolos de emprego da
forca ja eram precérios, em uma situacdo de pandemia, com as pessoas passando
a maior parte do tempo em suas casas, eles se tornam, acaso existentes, de
utilidade questiondvel. Operacdes policiais realizadas em locais de grande
aglomeracdo ficam ainda mais arriscadas e fragilizam a j& baixa accountability
que deveria pautar a atuacdo de todos os agentes pablicos***

O Ministro, em sua decisdo, destacou que o uso da forca tem legitimidade apenas
quando for comprovada a necessidade para proteger um bem relevante, com base nos
“Principios Bésicos das Nagdes Unidas para o Uso da For¢a”. Lembrou, ainda, que a forca
letal deve ser utilizada em Ultimas circunstancias, sendo que o agente do Estado deve
identificar e, quando possivel, alertar previamente a abordagem sobre o uso da arma de
fogo. Além disso, afirmou a importancia de protocolos com regras claras sobre o uso da
forca, a ser devidamente justificada pelos agentes do Estado que a empregarem em
situacOes excepcionais. O Ministro Relator ressalta a vinculacdo dos casos narrados pelos
peticionarios com a Sentenca proferida pela Corte Interamericana, no Caso Favela Nova

Brasilia, nos seguintes termos:

Os fatos recentes tornam ainda mais preocupantes as noticias trazidas sobre a
atuacdo armada do Estado nas comunidades do Rio de Janeiro. Essa
preocupacao decorre da ilegitima quebra de expectativa de que, com a decisdo
da Corte Interamericana, novas mortes ndo viessem a ocorrer. Como se sabe,
uma das consequéncias que emerge do reconhecimento da responsabilidade
internacional do Estado é a garantia de ndo-repeticdo (Caso Chocrén Chocrén
Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito e ReparagGes. Sentenca de 1° de
julho de 2011. Série C, n. 227., § 145). Assim, é justo que se espere que, a partir
da condenacdo do Estado brasileiro, medidas concretas sejam adotadas para
evitar que os lamentéveis episodios de Nova Brasilia ndo se repitam**®

133 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C, n. 333.
3% BRASIL. STF, Rel. Min. Edson Fachin. MC-TPI na ADPF 635. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1107082/false . Ultimo acesso em: 09 set 2023.
1% BRASIL. STF, Rel. Min. Edson Fachin. MC-TPI na ADPF 635. Disponivel em:


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1107082/false
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O processo foi incluido em sessdo virtual realizada em 17.04. a 24.04.2020, para
andlise dos pedidos cautelares, em a qual, ap6s o voto do relator, pediu vista ao Ministro
Alexandre de Moraes. Neste interregno, em face da epidemia do COVID-19, foi requerida
medida cautelar incidental acolhida pelo relator ad referendum do Tribunal, para
determinar as autoridades de seguranca do Rio de Janeiro ndo realizar operacdes policiais
em comunidades durante a epidemia do COVID-19.

Em continuacdo do julgamento o Plendrio do STF por maioria conheceu
parcialmente da ADPF, referendando as medidas cautelares concedidas pelo relator,
inclusive a referente a proibicéo de realizar incursdes nas favelas durante a pandemia. No
ambito da ADPF, também foi designada a realizacdo de audiéncia publica, haja vista a
necessidade de participacdo de diversas esferas sociais, bem como a correlacdo da
Arguicdo 635 com o Caso Favela Nova Brasilia. Dessa forma, um dos objetivos
destacados da audiéncia, que se iniciou em 16 de abril de 2021, foi o de acompanhar a
Deciséo da Corte Interamericana no referido caso, bem como o de contribuir com o Estado
do Rio de Janeiro para o cumprimento da Sentenca emitida pela Corte IDH (em especial o
ponto resolutivo 17).

Nessa ocasido, enfatizou-se, também, que diversos pontos da Sentenca da Corte
ndo foram cumpridos pelo Estado brasileiro, se fazendo urgente a elaboragdo de um plano
de reducdo da letalidade policial no Estado, conforme instruido pelo Supremo Tribunal

Federal. Por fim, o Ministro Relator concluiu que

[...] a audiéncia deixou nitida a gravidade da letalidade policial no Estado do
Rio de Janeiro. Criangas inocentes sendo vitimadas, ndmero inaceitavel de
mortes como resultado dos confrontos com policiais, ineficiéncia na
investigacdo dessas fatalidades, baixa efetividade da apuragdo de
responsabilidades, tudo num ciclo nada virtuoso de impunidade e de
perpetuacdo de graves violages. Além disso, e 0 que reputo ainda mais grave, a
violéncia tem cor, tanto nas vitimas dos policiais como as préprias vitimas
policiais.[...] E é facil perceber que, nesse estado de coisas, nada ha nele de
constitucional.[...] E preciso, com urgéncia, nio apenas que o Estado do Rio de
Janeiro adote as medidas exigidas, cujo cumprimento é reclamado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mas também que a pericia criminal possa
realizar sua tarefa de forma independente, que o Ministério Publico possa
investigar profundamente cada um dos casos de letalidade com transparéncia,
para que o Conselho Nacional do Ministério Publico possa acompanhar a
investigacao e, finalmente, ter a certeza de que o Poder Judiciario, por meio do
Tribunal de Justica e do Conselho Nacional de Justica, julgue, de forma célere,
0s casos a ele submetidos®

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1107082/false Ultimo acesso Acesso em: 09 set 2021.
138 BRASIL. STF. Transcri¢des da Audiéncia Publica referente 8 ADPF 635, p. 682-3. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/
ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_ REDUCAO_DA LETALIDADE_POLICIAL.pdf.  Acesso


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1107082/false
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/
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Muita coisa ja foi feita apds a propositura da ADPF n° 635. Contudo, o Estado do
Rio de Janeiro pde todo tipo de dificuldade para fazer cumprir o mais rapido possivel as
medidas condenatdrias da Corte IDH e algumas medidas cautelares deferidas na ADPF
635, e.g., a implantacdo das cameras de video nos uniformes dos policiais. A ultima
decisdo langada nos autos pelo relator estd datada de 05.06.2023 e trata exatamente da
determinagédo ao Estado de estabelecer imediatamente um cronograma para que todas (sem
excecdo) as unidades policiais cariocas adotem as cameras corporais, com prioridade para
que realizem operacdes em favelas, dentre outras providéncias™’.

Diante tanta resisténcia, cotidianamente novas mortes sdo praticadas pela policia
carioca. Prova disso foram as intensificacdes das operacfes policiais mesmo apds o STF
ter deferido providéncias na ADPF n° 635, colocando em risco as importantes conquistas
que levaram a preservacdo de centenas de vidas, desde a decisdo monocratica proferida
em junho de 2020 pelo Relator, Min. Edson Fachin, em tutela incidental provisoria,
posteriormente confirmada pelo pleno da Suprema Corte.

Exemplos de intervenc@es violentas e letais que denotam o desrespeito a decisao
judicial da Suprema Corte foram as operacdes realizadas 1) no Morro dos Macacos, em 15
de agosto de 2020, com morte de jovens negros que participavam de torneio de futebol**®;
2) no Conjunto de favelas do Viradouro, Niterdi, em 19 de agosto de 2020 para realizar
obras para a Prefeitura do Municipio®®, resultando na morte de pessoas classificadas, de

140 embora os moradores denunciem

imediato, como “bandidos” pelo comandante militar
agressoes fisicas e verbais, invasdes de casas, revistas abusivas e até torturas feitas por

agentes de seguranca publica'*; 3) no KM 32, Nova lguagu/Baixada Fluminense, em 14 de

em: 09 set 2023.

137 BRASIL. STF, Rel. Min. Edson Fachin. Decisio na ADPF 635. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15358652851&ext=.pdf Acesso Acesso em: 09 set
2021.

138 Brasil de Fato. Morte de jovem em operagéo policial no Rio mostra que decisdo do STF n&o é respeitada.
disponivel:
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/20/apesar-de-proibicao-do-stf-morte-de-jovem-evidencia-desafio-d

e-frear-acoes-policiais Acesso em 08 set. 2023.
139'0 Globo. Ocupagéo do Complexo do Viradouro pela PM foi pedido da prefeitura de Niteréi. Disponivel

em:
https://oglobo.alobo.com/rio/bairros/ocupacao-do-complexo-do-viradouro-pela-pm-foi-pedido-da-prefeitura
-de-niteroi-24597243 ACESSO EM 08 SET. 2023

190 Globo. Em Niter6i, homicidios chegam ao menor patamar da série histérica, iniciada em 2003.
Disponivel em:
https://oalobo.globo.com/rio/bairros/em-niteroi-homicidios-chegam-ao-menor-patamar-da-serie-historica-ini

ciada-em-2003-24660969 Acesso em 08 set. 2023.
141 RioOnWatch. Obras e Pé Na Porta: Ocupagio Policial é o ‘Novo Normal’ no Complexo do Viradouro.

Disponivel em: https://rioonwatch.org.br/?p=50201#prettyPhoto Acesso em 08 set. 2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15358652851&ext=.pdf
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/20/apesar-de-proibicao-do-stf-morte-de-jovem-evidencia-desafio-de-frear-acoes-policiais
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/20/apesar-de-proibicao-do-stf-morte-de-jovem-evidencia-desafio-de-frear-acoes-policiais
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/ocupacao-do-complexo-do-viradouro-pela-pm-foi-pedido-da-prefeitura-de-niteroi-24597243
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/ocupacao-do-complexo-do-viradouro-pela-pm-foi-pedido-da-prefeitura-de-niteroi-24597243
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/em-niteroi-homicidios-chegam-ao-menor-patamar-da-serie-historica-iniciada-em-2003-24660969
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/em-niteroi-homicidios-chegam-ao-menor-patamar-da-serie-historica-iniciada-em-2003-24660969
https://rioonwatch.org.br/?p=50201&prettyPhoto
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outubro de 2020'*%; 4) no Morro da Bacia, Nova Iguacu, em 18 de outubro de 2020, que
vitimou, dentre outros, o neto do cantor e sambista Neguinho da Beija-Flor, que deixou
bem evidenciado o racismo estrutural que norteia a acdo da policia***; 5) no Morro da
Coroa, Rio de Janeiro, em 19 de outubro de 2020, que vitimou um jovem estudante de
Educacao Fisica na Universidade do Estado do Rio de Janeiro que dava aulas para
idosos™**; 6) em Jacarezinho e Manguinhos, no mesmo dia 19 de outubro de 2020, mega
operacdo onde militares violaram uma série de direitos, para além das seguidas horas de
tiroteios e apreensdo generalizada; 7) em Mangueirinha, Duque de Caxias, no dia 27 de
outubro de 2020; 8) no Conjunto de favelas da Maré, em 28 de outubro de 2020, que

145 9) na Comunidade do Jacarezinho/RJ, numa

vitimou uma jovem mulher gravida
operacdo policial desastrosa e considerada a mais violenta e letal do Rio de Janeiro,
realizada em 06 de maio de 2021, resultando na morte de 28 pessoas (27 civis e 1

I*: e 10) no Complexo do

policial), gerando repercussdo nacional e internaciona
Salgueiro, comunidade de Sdo Gongalo/RJ, em 22 de novembro de 2021, ao fim da qual
a0 menos 8 pessoas foram encontradas mortas em regifo de mangue proxima ao local'"’. Para
ficar s nesses exemplos.

Quais praticas e protocolos de atuacdo, internos e externos, deveriam ser alterados
pela adogdo de parametros de justica procedimental para assegurar a proporcionalidade do
uso da forca, entdo? Qual é o papel dos valores e da ética da corporacdo ao incentivar ou
desincentivar a adocdo desses parametros? Deveriam as forgcas de seguranga reconhecer
sua eventual responsabilidade nas injusticas estruturais da sociedade brasileira,
particularmente as praticas racistas e discriminatérias? De que forma é possivel ampliar a

transparéncia das acOes de seguranca publica? Quais protocolos devem ser publicizados?

142 G1-RJ. Operagéo policial para prender milicianos em Nova lguagu tem tiroteio e suspeitos mortos.
Disponivel em
https://g1.alobo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/14/moradores-relatam-intenso-tiroteio-em-nova-iguac

u-baixada-fluminense.ghtml Acesso em 08 set. 2023.
143 Gl Familia de Negumho da Belja Flor diz que pretende deixar 0 pais. Dlsponlvel em:

-delxar -0-brasil.ghtml Acesso em 08 set. 2023.

144 G1. Jovem de 23 anos é atingido por bala perdida dentro de casa, no Catumbi, e morre nos bracos da
irma. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/19/jovem-e-morto-no-catumbi-na-zona-norte-do-rio.
html Acesso em 08 set. 2023.

1% PONTE JORNALISMO. Mulher gravida é atingida em operacdo policial na Maré. Disponivel em

https://ponte.org/mulher-gravida-e-atingida-em-operacao-policial-na-mare/ acesso em 08 set. 2023.
146 Gl Operagdo no Jacarezinho & a mais letal da histéria do RJ. Disponivel em:

de- mortes ghtml Acesso em 08 set. 2023.
147 G1-RJ. Operagdo no Complexo do Salgueiro: entidades de defesa de direitos humanos cobram
expllcagoes para as oito mortes. Dlspomvel em:

efesa de dlreltos humanos-cobram-explicacoes-para-as-oito-mortes. ghtm Acesso em 08 set. 2023.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/14/moradores-relatam-intenso-tiroteio-em-nova-iguacu-baixada-fluminense.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/14/moradores-relatam-intenso-tiroteio-em-nova-iguacu-baixada-fluminense.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/21/familia-de-neguinho-da-beija-flor-diz-que-pretende-deixar-o-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/21/familia-de-neguinho-da-beija-flor-diz-que-pretende-deixar-o-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/19/jovem-e-morto-no-catumbi-na-zona-norte-do-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/19/jovem-e-morto-no-catumbi-na-zona-norte-do-rio.ghtml
https://ponte.org/mulher-gravida-e-atingida-em-operacao-policial-na-mare/
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/operacao-no-jacarezinho-rio-tem-numero-recorde-de-mortes.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/operacao-no-jacarezinho-rio-tem-numero-recorde-de-mortes.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/22/operacao-no-complexo-do-salgueiro-entidades-de-defesa-de-direitos-humanos-cobram-explicacoes-para-as-oito-mortes.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/22/operacao-no-complexo-do-salgueiro-entidades-de-defesa-de-direitos-humanos-cobram-explicacoes-para-as-oito-mortes.ghtml
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Quais devem ser mantidos sob sigilo? Em quais situacdes o emprego de violéncia
fisica deve ser absolutamente vedado? Quais sdo os dados que amparam a realizacdo das
operacdes policiais? Qual o impacto do uso da violéncia na percepgéo sobre a legitimidade
da atuacdo das operacOes policiais? Qual é o papel do financiamento da Unido? Quais
programas deveria adotar? Como a Unido deveria incentivar a adocao de parametros de
atuacdo menos violentos de forma a contribuir para reducdo efetiva da letalidade policial?

Ao fim e ao cabo, restam mais indagacdes que respostas. Muito ainda ha de ser
feito, porém, é necessario reconhecer que a partir da ADPF n° 635, que limitou operacdes
policiais nas comunidades cariocas, as estatisticas apresentaram uma queda de 31,8% nas
mortes por intervencbes policiais no Rio de Janeiro, que passaram de 1.814 em 2019,
maior nimero da série histdrica, para 1.245 em 2020 (FBSP, 2021).

Para considerar que o uso da forca seja inevitavel, este deve ser proporcional e
utilizado apenas para assegurar a prisdo do acusado ou para superar a resisténcia por ele
imposta. O uso letal da forca s6 é admissivel se for necessario para salvar a propria vida
ou de outrem. Além disso, junto com os oficiais que fardo a operacao, devem participar 0s
agentes do Estado que irdo documentar e produzir os relatérios com base no Protocolo de
Minnesota, sempre de forma a permitir a imediata coleta dos vestigios e do exame de
corpo de delito, assim como a revisdo independente dos fatos. Esses sdo requisitos
procedimentais basicos de qualquer atuacdo do Estado. Se uma operacdo policial, assim
como qualquer acdo estatal, ndo tem condic¢des de seguir integralmente esses parametros,

é sinal inequivoco de que a operacdo nao deveria ser realizada.
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CAPITULO 4. ACHADOS E APONTAMENTOS SOBRE A POLICIA
MILITAR DO AMAPA: A POLICIA MAIS LETAL DO PAIS

Desde que 0s nimeros comegaram a ser monitorados pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, os dados divulgados pelas ultimas edi¢cdes sdo precisos ao apontar a
policia do Amapa como aquela que mais mata no Brasil.

Em 2020, em plena pandemia de COVID, enquanto a taxa média nacional de
letalidade policial foi de 3,0 por grupo de 100 mil habitantes, 0 Amapa apresentou a taxa
de 13,0 por grupo de 100 mil habitantes, figurando como a policia mais letal do pais
(FBSP, 2021). No mesmo periodo, enquanto as mortes produzidas pelas policias
corresponderam, em média, por 12,8% de todas as mortes violentas intencionais (MIV) no
pais, no Amapa tal indice correspondeu a 31,2% de todas as MVI, superando a média
nacional neste outro indicativo (FBSP, 2021). A cidade de Macapd/AP, foi a capital
brasileira com a maior taxa de Morte Decorrente de Intervencgdes Policiais (MDIP), com
15,6 vitimas por 100 mil habitantes (Idem, p. 64).

Em 2021, embora o nimero de mortes em decorréncia de acbes policiais tenha
reduzido no Brasil, em alguns estados as taxas de mortalidade continuam elevadas,
indicando que abusos e execucdes permanecem como pratica de algumas instituicbes
policiais. Dentre esses estados aparece 0 Amap4, levando os analistas do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica a externar suas observacgdes da seguinte forma:

O caso que mais chama a atencéo € do estado do Amapa, a policia mais violenta
do pais, onde a taxa de pessoas mortas pela policia chegou a 17,1 por grupo de
100 mil habitantes, quase 6 vezes a média nacional de 2,9 por 100 mil. E
importante destacar que esta taxa é a maior ja verificada desde que monitoramos
o fendmeno nacionalmente, e mesmo em paises com forte tradigdo autoritaria e
cujas policias tendem a ser violentas ndo se tem noticias de padrdo de uso da
forga similar. Na Venezuela, por exemplo, que ha anos convive com um governo
autoritario, a taxa de mortalidade por intervengdes policiais foi de 16,6 por 100

mil habitantes em 2018, e a Jamaica registrou taxa de 5,02 no mesmo ano*
(FBSP, 2022, p. 79)

Em 2022, o Amapa continuou seguindo com a mais alta taxa nacional de letalidade
policial, sendo a policia que mais faz uso abusivo da forga em nosso pais. Conforme os
dados constantes da ultima publicagdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, no

rincdo amapaense mais de 1 em cada 3 mortes violentas intencionais foi causada pela

148 Os dados constam do Monitor da Forca Letal na América Latina, um estudo comparado que retine dados
de Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador, Jamaica, México, Trinidad e Tobago e Venezuela. A Gltima edi¢do
foi lancada no inicio de 2022 e esta disponivel em: https:// www.monitorfuerzaletal.com/reports Acesso em
22 de junho de 2022.
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policia, e novamente os analistas do FBSP expuseram suas preocupacdes da seguinte
forma (FBSP, 2023) :

A narrativa padrdo de confronto ndo s6 ndo se sustenta diante da desproporcionalidade do
uso da forca de parte das policias do Brasil, cujos dados estatisticos revelam
desalinhamento com os principios de progressividade, proporcionalidade e legalidade, ela
decorre de investimentos extremamente ineficazes, ineficientes e inefetivos dos recursos
do Estado num modelo de policiamento que ndo é capaz de reduzir a violéncia, conforme
temos atestado nas Ultimas décadas. Prova disso é o fato de que 7 das 10 cidades com as
maiores taxas de mortes violentas intencionais do pais integram os estados com as policias
mais violentas do pais (Amapa e Bahia). Quando olhamos para as 20 cidades com as
maiores taxas de MVI, 14 estdo nos estados com policias mais violentas do pais
(Amapa'®, Bahia e Rio de Janeiro). Obviamente, as policias violentas ndo reduzem a
violéncia (Id, p. 64-5)

Por aqui ndo se observa operagdes policiais ou chacinas similares as que ocorrem
no Rio de Janeiro, por exemplo; talvez seja a Unica razdo de ndo sermos objeto de noticia
midiatica de repercussdo. Contudo, diariamente a Policia Militar gera mortes que se
acumulam e s6 aparecem nas publicacGes do Férum Brasileiro de Seguranca Publica sem
gue ninguém se disponha a solucionar esse problema, sem que nenhuma autoridade ou
instituicdo publica chame para si a responsabilidade para enfrentar de frente essa questao.
Por que é assim?

Pensando nisso, apresentamos, em seguida, alguns apontamentos daquilo que
observamos acontecer em nosso Estado e que nos leva a uma parcial conclusdo de serem
particulas que engendradas a outras gerando toda essa problematica a respeito do uso da

forca, obviamente sem qualquer pretensdo de apontar solugcdes ou gerar criticas.

4.1. Origens historicas de um modelo de estado de disciplina

A historia do Amapa aponta para uma forte ligacdo entre a construgédo do estado e
a propagacéo da ideologia policial. Tal ligacdo é o principal motivo para a elaboragéo do
argumento de que o Amapa apresenta-se como um modelo de Estado Policial. Esse
argumento foi construido a partir de duas hipdteses: primeiro, que o Estado do Amapa
possui um ideario militar ligado a sua criacdo; segundo, que a Policia Militar do Amapa
pretende assumir diversas funcOes do Estado (Pereira, 2019).

O Territério Federal do Amapa foi criado pelo decreto-lei n° 5.812, de 13 de

setembro de 1943, assinado pelo Presidente da Republica Getulio Vargas, como parte de

9 Das 50 cidades mais violentas do Brasil, Macapa, a capital do Amapa, ocupa a 8° posicao; enquanto a
cidade portudria de Santana, a segunda maior do Estado, ocupa a 312 posicao.
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uma politica do Estado Novo em que o debate sobre as questdes relativas as fronteiras
nacionais foi colocado em pauta e, com a Segunda Guerra Mundial, tornava-se necessario
buscar estratégias de protecdo desses pontos. Neste periodo o governo teve como
fundamento a ideologia da “segurancga nacional”, baseada no lema “Integrar para nao
Entregar”, inserindo a regido num amplo esforco de guerra e, a0 mesmo tempo,
favorecendo um poder de intervencdo do Estado na regido (Morais, 2013; Ledo, 2017).

A vocacdo para um estado militarizado acompanha nossas origens. O primeiro
governador foi o oficial do Exército, Capitdo Janary Gentil Nunes. Depois dele, boa parte
dos nossos governantes provieram da Marinha e do Exército. Pereira (2019) destaca a
presenca deles.

Né&o s6 os governadores, mas também as Camaras municipais eram formadas, em
sua maioria, por capitdes, coronéis e outros militares. Apds a proclamacéo da Republica
do Brasil, o sistema de administracdo municipal foi reformulado. Enquanto ndo se
implantava a nova modalidade administrativa na Amazdnia, na camara municipal de
Mazagédo e em Macap4, passaram a responder pelas administracGes desses municipios o0s
coronéis Manoel Valente Flexa e Coriolano Juca, recém chegado na regidao e nomeado por
indicacdo de Marechal Deodoro da Fonseca (Santos, 2003).

Somando-se a isso, 0 planejamento da cidade de Macapa desenvolveu-se a partir
da Fortaleza de Sdo José de Macapa (1764 a 1783), um grande monumento militar
localizado as margens do Rio Amazonas, que impulsionou 0 nosso processo de
colonizacdo, marcando territério de conquista lusitana, cumprindo sua missdo de
resguardar a entrada do rio, apesar de nunca ter disparado um tiro de canhdo contra algum
navio inimigo, utilizada, depois, como calabouco para suspeitos e presos politicos da
ditadura militar, lugar de tortura e simbolo do medo (Santos, 2001; Canto, 2016).

Além da Fortaleza de Sao José, houve a construcdo de vilas militares em Macapa.
Durante a Segunda Guerra Mundial, construiu-se a base aérea do Amapa, que serviu como
ponto de apoio para avibes americanos deslocados para atacar o norte da Africa. A
principal rua da capital chama-se “Avenida For¢ca Aérea Brasileira” (Av. FAB), outras
possuem nomes de coronéis e capitdes militares. Durante a instalacdo da primeira
emissora de televisdo em Macapa, a programacdo consistia nas propagandas do exército
brasileiro, exibidas durante todo o dia. Todo esse conjunto de relatos historicos demonstra
que a construcdo da cidade de Macapa sempre esteve atrelada a ideologia militar por
diversos angulos (Pereira, 2019).

O surgimento da Policia Militar ocorreu neste contexto. Sua origem reporta a
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criagdo da Guarda Territorial Civil (GTC), criada em 17 de fevereiro de 1944, através do
Decreto-lei n°® 08 do Governo Territorial do Amapa, que combinaria a missdo de
manutencdo da ordem interna com outras atividades em auxilio ao governo local,
particularmente a construcgéo civil.

Com a promulgacao da Lei n° 6.270, de 20 de novembro de 1975, que instituiu as
Policias Militares dos Territorios, destinadas @ manutencdo da ordem publica no Amapa,
Rond6nia e Roraima, a GTC foi cedendo lugar para a Policia Militar da seguinte forma:
no Amapa, inicialmente o efetivo da PM dos territérios foi composto por 38 Oficiais R/2
do Exército Brasileiro e por 3 Oficiais da Policia Militar de Sergipe. Apds concurso
realizado internamente na GTC alguns militares foram estudar nas Policias Militares de
Minas Gerais e Goias para formagdo em Sargentos. E partir daquela data a GTC sofreu
gradativamente o processo de extincdo e os demais integrantes foram realocados para
outros 6rgdos da administracdo territorial ou foram admitidos pela PM, o que ocorreu
somente apos processo de selecdo (Silva, 2015).

Portanto, diante de tanta influéncia militar ndo poderia ser diferente o regime de
seguranca publica disciplinar que se implantou por aqui e ao qual populagdo foi
acostumada. Desde o inicio teve de conviver com naturalidade diante desse poder de
mando sem questionar seus comandos. Mas por que chegamos ao ponto de ser
considerada a policia mais letal do pais? Por que a policia daqui mata tanto? Que fatores

contribuem para a utilizagdo desproporcional da forgca?

4.2. Cultura policial: a construcéo do policial herdi e salvador da péatria

O filme Tropa de Elite (2007), dirigido por José Padilha, representa perfeitamente
a forma violenta como sdo preparados os militares para enfrentar o crime.
Internacionalmente conhecido e tendo ganhado inimeros prémios, como o Urso de Ouro
no Festival de Berlim, apresenta os policiais do BOPE do Rio de Janeiro como herdis,
evidenciando suas agdes diarias de combate & criminalidade. Apesar de apresentar cenas
de tortura e diversos outros abusos e violéncias ilegais, os policiais seguem sendo
apresentados como herdis e tais agdes apresentam-se como positivas e eficazes no
combate aos criminosos.

A época, o filme gerou inimeros debates nesse sentido, tendo uma continuac&o
langada em 2010, com o titulo de “Tropa de Elite 2 — O inimigo agora ¢ outro”, que se

tornou o filme mais visto na histdria do cinema nacional. Para boa parte da populacao,
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esses filmes criaram uma imagem especifica do BOPE: um batalh&o incorruptivel e eficaz
que sabidamente se utiliza de tortura e violéncia e é ovacionado justamente por isso. O
respeito aos direitos humanos é apresentado como algo que atrapalha a acdo policial e
favorece criminosos™°.

Na preparacdo desses profissionais, prestigia-se 0 que a doutrina denomina
“cultura policial”, um conceito importante, frequentemente citado em estudos sobre
instituicdes de policia — seja sobre determinada policia (Reiner, 2004; Skolnick, 1966),
seja sobre o treinamento e a socializagdo de policiais (Poncioni, 2014), que auxilia na
compreensdo de execucdes policiais, na medida em que tece um liame entre a acdo do
agente e a maneira como este é socializado na instituicdo de que faz parte (Soares; Possas;
Raupp, 2019).

Trata-se de um problema a ser enfrentado porque as policias veem a sociedade
com desconfianca e se representam como tendo a funcdo de controla-la (Muniz, 1999;
Soares, 2003; Bretas, 1997; Kant de Lima, 1994 e Poncioni, 2003), residindo ai a raiz da
ineficacia e a dificuldade de incorporagdo de uma mentalidade que valorize a prestacéo de
servigos com o devido respeito as normas democraticas (Pereira, 2019).

Embora haja diversas divisdes dentro da forca policial (a exemplo dos conflitos
entre policiais operacionais e administrativos, oficiais versus pracgas), estes agentes
“compartilnam uma visdo de mundo informada por um universo simbélico comum”
(Santos, 2015, p. 95). Existe, portanto, uma cultura policial comum que abrange essa
profissdo, considerando que, nas democracias modernas, as policias “veem-se frente a
frente com as mesmas pressdes basicas similares que modelam uma cultura distinta e
caracteristica em muitas partes do mundo, mesmo tendo variagdes subculturais internas”
(Reiner, 2004, p. 132).

Analisando os cursos de formacéo das academias, percebe-se contetdo transmitido
sobre o trabalho policial embasado no “modelo profissional tradicional policial” focado no
combate repressivo ao crime. Ha discursos como a divisdo do mundo em “nds-eles”;
atitude constante de suspeita; isolamento social e solidariedade entre pares; pragmatismo;
visdo cinica e pessimista do mundo; conservadorismo politico e moral; machismo e, por
fim, racismo (Poncioni, 2014).

Além disso, a visdo sobre o proprio trabalho, dentro da cultura policial, é resultante

150 para uma anélise mais aprofundada acerca do filme, vide o artigo de ROCHA et. al. “Bandido bom ¢
bandido morto”: violéncia policial, tortura e execugdes em Tropa de Elite. Revista Galaxia, Sdo Paulo, n. 19,
p. 90-104, jul. 2010.
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de uma mistura entre missdo, acéo, cinismo e pessimismo, na qual um elemento alimenta
0 outro — por mais que, na superficie, isto pareca contraditorio — levando, por fim, a
uma pressao por resultados, o que pde em segundo plano a legalidade (Reiner, 2004).
Apesar da possivel heterogeneidade entre instituices de diferentes partes do
mundo, bem como entre diferentes tipos de policia, o conceito de cultura policial pode
auxiliar a exploracdo empirica daquilo que organiza, de forma mais ou menos sistematica,
0 modo de pensar ou ver a realidade dos policiais. Sendo assim, o conceito aparece como
uma possivel ferramenta na compreensao das execucdes de jovens negros e na formulagéo
de estratégias para o enfrentamento dessa questdo. Para pensar em mudancas dessa
realidade, um caminho possivel é a reconstrucdo dessa cultura interna, em consonancia
com padrbes democraticos de atuacdo. Mas, isso & possivel? Apenas isso resolve?
Evidente que ndo, porque além da mudanca paradigmatica da cultura policial ainda é

possivel indicar alguns fatores que precisam ser revisitados.

4.3. A percepcéo do problema na visdo de um comandante: imperiosa necessidade de
repensar a cadeia de comando a partir do alto

Pela entrevista concedida pelo Major Iran Andrade dos Santos ao jornalista Seles

Nafes, afere-se o sentimento do comando militar no tocante ao problema da letalidade

policial®™. Ao ser indagado sobre o que pensa a respeito da maxima de que “a policia do

Amapa é a que mais mata no Brasil”, o recém-empossado comandante do BOPE

respondeu:

“Eu ndo concordo com essa afirmativa. Ela sintetiza uma ideologia esquerdista que visa
implantar o comunismo no Brasil. Quer desmerecer e diminuir as instituicdes militares
justamente porque ndo tem como essa ideologia dominar. Diferente do que acontece nas
universidades, nas institui¢des militares temos principios que regem a nossa atuagéo. E os
basilares sdo: hierarquia e disciplina. Sobre a policia que mais mata, na verdade, é a
policia que mais se defende, porque nds atuamos em conformidade com o ordenamento
juridico patrio, com o conjunto de leis estabelecidas aqui no Brasil. Dentro deste
ordenamento do Cadigo Penal, nés temos as excludentes de ilicitude, e 0 PM, quando esta
em confronto, ele faz uso da técnica policial. Porque isso acontece? Porque a capacidade
continuada impde que o PM siga a doutrina de abordagem e isso ja salvou muitas vidas de
policiais. Esse policial preparado — seguindo ordenamento pétrio — ele decidir se defender
usando a excludéncia de ilicitude. E tem preparo técnico para se defender. Eu diria até,
sem desmerecer nenhuma outra policia, que nés temos a melhor policia do mundo. Porque
ja que o Brasil vive quase uma guerrilha urbana, e a policia matar se destaca, entdo nos
temos a melhor policia do Brasil. Diante do crescente indice de violéncia no estado, o
policial é um hero6i, rapaz. A policia Militar do Amapa é uma instituicdo fantastica e
extremamente compromissadas com a causa publica e que se empenhar a0 maximo para
dar essa resposta. A gente faz de tudo que a sociedade seja protegida”.

51 portal Seles Nafes.com. Da infancia pobre para o comando do Bope. 18 de julho de 2022. Disponivel em
https://selesnafes.com/2022/07/da-infancia-pobre-para-0-comando-do-bope/ Ultimo acesso em 17 set 2023.
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De inicio, vé-se gque, ao discordar de uma realidade fatica, o militar prefere atribuir
culpa aos que taxam a PMAP como a mais letal do pais do que enfrentar a problematica de
frente reconhecendo, por exemplo, que alguma coisa precisa ser feita para modificar este
cenario, alguma coisa para diminuir o crescente indice de violéncia que se vé por aqui.

Ao atribuir a assertiva “a policia do Amapa ¢ a que mais mata no Brasil” a adeptos
de uma “ideologia esquerdista que visa implantar o comunismo no Brasil”, deixa evidente
que enxerga o problema como uma questdo ideoldgica que ndo merece preocupacao,
porque essa “ideologia” é coisa de discurso académico (acontece nas universidades), cujo
objetivo € desmerecer e diminuir as instituicdes militares para dominar o poder.

Neste sentido, a opinido do major soa autoritaria e preconceituosa, desapegada das
mais elementares no¢des de Direitos Humanos, especialmente quando diz “diferente do
que acontece nas universidades, nas instituicbes militares temos principios que regem a
nossa atuacdo. E 0s basilares sdo: hierarquia e disciplina”. Ha uma contradi¢do nesta
manifestacdo, porque de um lado, da a entender que os principios militares sobrepdem-se
ao discurso de protecdo dos Direitos Humanos, e por outro, afirma que a policia atua em
conformidade com o ordenamento juridico patrio, com o conjunto de leis estabelecidas no
Brasil, que sdo elaboradas para conter os abusos dos agentes de seguranca publica.

A manifestacdo é paradoxal, porque mesmo ndo concordando com a assertiva de
que a PMAP ¢ a que mais mata no pais, reconhece que esta policia mata para se defender,
como se o fato de matar para se defender excluisse o evento morte. O Major expressa sua
crenca de gue quando a policia mata o faz sob 0 manto da excludente da legitima defesa e,
sendo assim, se ela é a que mais mata e porque é a que mais se defende.

Um detalhe chama a atencdo. Se ele atribui a academia o palco para debate
ideoldgico esquerdista-comunista tendente a dominar o poder, estaria a instituicdo militar
a servico de combater essa ideologia? De onde o comandante extrai a no¢do do que seja
uma legitima defesa? Qual o contetido programatico esta sendo transmitido na preparago
dos soldados e cabos que atuardo na linha de frente, junto a populagdo civil? Qual a
metodologia de ensino castrense no tocante a conceitos tdo complexos que variam de caso
a caso? O que é uma excludente de legitima defesa, por exemplo, na opinido do
comandante? Qual a técnica policial recebida para identificar essa excludente de ilicitude
na pratica? Nas palavras do major comandante, “a doutrina de abordagem ja salvou muitas
vidas de policiais”’; mas e quantas vidas civis foram poupadas?

Preocupante suas conclusdes 1) “o Brasil vive quase uma guerrilha urbana”; isso

Ihe d& autoridade para combater o inimigo custe o que custar, inclusive matando?; 2) a
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imagem do her6i que enxerga no militar que a pretexto de proteger a sociedade do
crescente indice de violéncia no estado estd autorizado a ceifar a vida daqueles que (ele)
entende ser o bandido, quando a real funcdo da policia é prender e ndo higienizar a
sociedade; 3) A policia que é treinada para se defender (matar em legitima defesa) nédo
haveria de ser treinada para trazer o infrator preso e com vida?

Portanto, o policial que atua na linha de frente reflete a linha de pensamento de seu
comandante e, sendo assim, imperioso iniciar o trabalho de mudanca a partir do apice da
hierarquia militar, porque ndo se pode esperar outra coisa de um cabo ou soldado se ndo

Ihe sdo dirigidas no¢des de limites.

4.4. A padronizacdo dos procedimentos operacionais para o adequado uso da forca

Na preparacdo dos policiais militares estaduais — cursos, estagios e demais
instrucdes do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento (CFA) —, trabalha-se com
protocolos denominados Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs).

Sao normas que orientam a atuacdo pratica no policiamento ostensivo a pé (POP n°
001); abordagem policial a pessoas a pé (POP n° 002); abordagem a veiculos (POP n°
003); busca pessoal (POP n° 004); busca e identificacao veicular (POP n° 005); isolamento
e preservacdo de local de crime (POP n° 006); atendimento de ocorréncias a
estabelecimentos comerciais e financeiros (POP n° 007); operagOes de transito (POP n°
008); primeira intervencdo em crises com tomada de reféns localizados (POP n° 009); e
policiamento comunitario escolar (POP n° 010).

No intuito de garantir a melhor atuacéo e a necessidade de constante atualizagéo o
entdo Comandante Geral da PMAP, CEL QOPMC Rodolfo Pereira de Oliveira tornou
publica, no Boletim Geral n® 136, de 27 de julho de 2018, a Portaria 035/2018, através da
qual operou-se a revisdo dos POPs supracitados e o estabelecimento de novos protocolos
a serem utilizados no ambito das atividades da instituicdo e atualizados a cada dois
anos™?.

Pela portaria foram criados outros nove procedimentos que tratam de abordagem a
pessoa surda (POP n°® 011); uso de armamento de langamento de eletrodos energizados —
ALEE (POP n° 012); uso de munic¢édo de impacto controlado (elastdmero) (POP n° 013);

152 A Portaria 035/2018 revogou todas as demais disposicBes em contrario, em especial a Diretriz
Operacional n° 001/2016 — QCG/PMAP de 15 de janeiro de 2016 e NBG n° 001/2016-CGC/PMAP, de 15 de
janeiro de 2016 publicados no BG n° 011, de 18 de janeiro de 2016 e a NBG n° 034/2017 - GCG/PMAP, de
03 de abril de 2017 publicada no BG n°® 065 de 06 de abril de 2017. Esta disponivel em

file:///C:/Users/639/Downloads/PdfFile(12).PDE. Ultimo acesso em 04.06.2023.



152

ocorréncias com localizacdo de artefatos explosivos (POP n° 014); primeira intervencdo
em manifestacbes de movimentos sociais (POP n° 015); uso de espargidores
lacrimogéneos (POP n° 016); emprego de cées farejadores de armas e entorpecentes (POP
n° 017); policiamento em pracas desportivas (POP n° 018); e atendimento de ocorréncia
fora do horario regular de trabalho (POP n° 019).

Infelizmente n&o existe orientacdo padronizada para 0 uso progressivo da forca e,
de 14 para c4, ndo se tem noticias de atualizacdo desses documentos, sendo certo que 0s
Tribunais Superiores avancaram em suas jurisprudéncias nos ultimos anos a respeito, por
exemplo, da definigdo de ‘fundada suspeita’ (art. 244 do CPP), tornando obsoletas as
rotinas adotadas em boa parte desses POPs.

De outro modo, também ndo existe, e precisam ser criadas, normativas especificas
sobre a garantia da inviolabilidade do domicilio, haja vista que muitas pessoas sao
alvejadas dentro de casa ap0s homiziarem-se ao enxergar a aproximacdo policial. A
justificativa apresentada pela policia ¢ sempre a mesma, “o meliante disparou contra a
guarnigdo”, entretanto, nessa hipotese, 0 acompanhamento tatico, o isolamento do imovel
e a resolucdo de crise dialogando o processo de rendicéo seria a providéncia esperada em

respeito a Constituicéo.

CONCLUSAO

Desde que iniciamos esta pesquisa noticias cotidianas de mortes de civis,
classificados nos matutinos como “bandidos”, em confronto armado com a policia, ndo

pararam de acontecer no Brasil e em terras tucujus.

E triste a realidade mas €é fato que facgdes criminosas disputam espaco de poder
gerando indices de violéncia e crueldade como nunca vistos. Em contrapartida, a sensagédo
de impunidade e falta de seguranca decorrente da reproducdo televisiva de imagens
capturadas de smartfones e cameras de seguranca privada gera, na sociedade, de um modo
geral, e nas autoridades publicas, em particular, inicialmente um sentimento misto de
medo, indignacdo e revolta com a barbérie retratada, que transmuda-se na aprovacao da
intervencdo estatal violenta, e até letal, como tunica forma de “combater bandidos

indesejados”, etiquetados de inimigos.

Do ponto de vista juridico tudo isso é intoleravel. Supostos criminosos tem de ser
identificados, processados, julgados e, se for o caso, condenados a cumprir pena. O Estado

tem de exercer o jus puniendis atento ao devido processo legal e ndo se admite execucGes
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sumarias, porque ao contrario dos “fora da lei”, policiais devem cumpri-las. Até quando
aceitaremos conviver com a violéncia policial usada a pretexto de “combater” criminosos
que ndo existiriam acaso politicas publicas inclusivas fossem priorizadas ao invés da
forca? Até quando a sociedade e as autoridades publicas (re)agirdo com indiferenca e

aceitardo com naturalidade a matanga genocida promovida pelas forcas de seguranga?

A questdo que colocamos la& na frente era compreender o porqué de mesmo
havendo regulamentacéo, a atuacdo dos agentes publicos ultrapassa os limites legais e o
uso desproporcional da forca gera violéncia e morte nas periferias, indicando a
necropolitica dispensada a populagdo menos favorecida, principalmente aquela faixa que

alcanca homens jovens, pobres e negros.

Ao longo deste estudo nossa preocupacao foi problematizar e procurar responder a
seguinte questdo: para que serve o direito? E chegamos ao final com a conclusdo de que
ndo esta servindo nem para reduzir a letalidade policial, nem para conté-la. Ao contrario, 0
direito esta sendo utilizado sim para justificar e legitimar o abuso de poder, 0 excesso nas

praticas de perfilamento racial.

Chega-se a essa conclusdo porque mesmo possuindo normas internas e
internacionais de regulamentacdo do uso da forca presenciamos acontecer uma chacina

atras da outra no territorio nacional com provas de participacdo de policiais nessas acoes.

Embora seja possivel a adocdo de inimeras medidas para contencdo da violéncia
policial, os governos resistem em implanta-las sem qualquer justificativa plausivel. Casos
de cancelamento de projetos exitosos e recusa de debater o assunto para tentar solucionar
0 problema, mostram o descomprometimento com a pauta humanista e, o que é pior, deixa
escancarada a certeza de uma politica de morte mais barata, menos trabalhosa e por isso
mesmo bastante adequada aos agentes politicos incompetentes, que ndo possuem a

minima nocdo de como fazer seguranca publica sendo atraves da guerra do nés contra eles.

N&o existe outra explicacdo e prova disso foi o cancelamento da reunido que o
Secretério de Segurancga Publica de Sdo Paulo, Guilherme Derrite, teria em 24 de agosto
de 2023, com o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) para discutir a
Operacdo Escudo, realizada no litoral paulista, que produziu 22 mortos até o dia

28.08.2023, motivando moradores a deixarem o Guaruja por medo da Policia Militar apds
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30 dias de operacéo policial10. O CNDH, vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos,
reconheceu e lamentou os obstaculos postos pelo secretario a tentativa de didlogo e diante
da continuidade das noticias de violacao de direitos humanos, convocou audiéncia publica,
ato de pouquissima utilidade, posto que o comportamento omissivo da autoridade aliado a
continuagdo de violagdo dos direitos humanos, por si sO, recomendaria uma intervencao

mais enérgica do governo federal1l.

Mesmo o Brasil sendo condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
ainda assim, as intervencdes policiais letais continuaram (e continuam), muita gente mais
morreu sem ser julgada, e o problema sé se agrava dia-a-dia a ponto de estar sendo
enfrentado na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635, a ADPF das
Favelas, onde verifica-se todo tipo de dificuldades postas pelo Estado do Rio de Janeiro
para ndo implementar as medidas de contencdo determinadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

No Amapa ndo é diferente. Nosso Estado é pequeno. Nossa populacdo é pobre.
Nossos indices de desenvolvimento humano sdo pifio. Aqui falta tudo: de saneamento
basico a emprego. Embora tenhamos politicos de importancia e relevancia nacional, a
apatia com a causa da contencdo da violéncia policial é de todos. Das extremas (esquerda
a direita) ao centrdo, a classe politica ndo se envolve, seja por conivéncia mesmo em
acreditar que ndo existe outro modo que ndo o exterminio dos “desumanos”, seja por pura

incompeténcia de estabelecer e fazer cumprir politicas publicas na seguranca.

Juizes e Promotores de Justica, que deveriam atuar contra esse estado de coisas,
legitimam tais agdes, como aconteceu, por exemplo, no julgamento do Recurso em
Sentido Estrito n® 0024897-36.2020.8.03.0001, proposto pelo Ministério Publico contra
sentenca de pronuncia de um militar da reserva que matou um assaltante com um tiro nas
costas no exato momento em que apds consumar o roubo, afastava-se do lugar. O
recorrente visualizou uma legitima defesa (tiro nas costas!) e o tribunal de justica, por

maioria, acatou essa tese para absolver sumariamente o ex-policiall2.

10 Noticia disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/moradores-deixam-guaruja-por-medo-da-pm-apos-
30-dias-de-operacao-escudo.shtml. Acesso em 28.08.2023.

1 Embora o secretario Derrite negue a pratica de tortura afirmando que os exames do Instituto Médico Legal ndo apontem
nenhum sinal de violéncia, noticias divulgadas pela imprensa indicam o contrario, como, por exemplo, no caso em que um dos
mortos fora encontrado com unhas arrancadas e um alicate ao lado do corpo (Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/morto-pela-pm-em-guaruja-tinha-unhas-arrancadas-e-alicate-ao-lado-do-
corpo-dizem-moradores.shtml. Acesso em 28.08.2023)

12 TJAP. Vara do Tribunal do Jari. Processo eletrdnico. Disponivel em https:/tucujuris.tjap.jus.br/tucujuris/pages/consultar-
processo/consultar-processo.html



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/moradores-deixam-guaruja-por-medo-da-pm-apos-30-dias-de-operacao-escudo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/moradores-deixam-guaruja-por-medo-da-pm-apos-30-dias-de-operacao-escudo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/morto-pela-pm-em-guaruja-tinha-unhas-arrancadas-e-alicate-ao-lado-do-corpo-dizem-moradores.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/morto-pela-pm-em-guaruja-tinha-unhas-arrancadas-e-alicate-ao-lado-do-corpo-dizem-moradores.shtml
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Acreditamos, ao fim e ao cabo, ser crucial pensar outras formas de se praticar a
justica, capazes de uma verdadeira reparacdo do sujeito e da sociedade, em vez de se
insistir no investimento na barbarie, na reproducéo de mundos de morte e de mortos-vivos,
afinal, insistir que o sistema processual penal existente e Gnico € (ou um dia serd)
satisfatorio e apto a resolver as demandas criminais diérias e diminuir a violéncia social €

uma grande ingenuidade.

Para o exercicio do controle social formal da policia, é fundamental que a
persecucdo penal tenha pretensdo preventiva ou punitiva, sem se distanciar da liberdade e

dos direitos do cidaddo. A policia deve defender direitos, ndo infringi-los.

No Estado Democréatico, ainda em voga no Brasil, se faz necessario que as
instituicOes policiais atuem na legalidade, e que o legalismo ndo traga brechas nem
legitimidade a abusos, distanciando-se assim do arbitrio, porque ou tentamos mudar a
partir de nés e da realidade presente ou apenas continuaremos a perpetuar o que
recebemos e nos trouxe as condi¢des de violéncia social (criminal e institucional) em que

estamos.
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