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RESUMO

A indituciondizacdo da democracia no Brasil tem encontrado obstaculos que
impedem a transcéo do regime de democracia delegativa, restrita as formas procedimentais
da poliarquia, para um modelo de democracia plurdista, com maior grau de participagéo da
sodedade ayja expressdo indituciona se reproduz na esfera representativa. A busca pela
conlidacéo do plurdismo democréatico encontra barreiras na sociedade politica controlada
por uma dite tradiciondmente autoritaria herdeira do estamento politico que agrega os
vaores patrimonidigtas tipicos da politica brasileira do periodo colonid e imperid.
Resultante desta sobreposicéo autoritéria, i. e., as genuinas criagdes brasileiras de regimes
como 0 coronelismo, populismo e, contemporaneamente, a despaito da transcéo para a
democracia ocorrida ha mais de uma década, em 1985, 0 regime de presdencidismo
ddegaivida, que indste em dominar a agenda politica em detrimento da autonomia de outros
poderes e indituicdes - 0 Legidativo e partidos politicos, principdmente - distorcendo o
concdto moderno da dimenséo republicana da democracia. No &mbito da dominagdo politica
de tipo messénica do Executivo, com mandato legitimado pela maoria em degbes
populares, o proprio Legidativo confere ao presidente poderes exclusivos de sua efera e se
torna subserviente da politica de patronagem imposta pela autoridade presidencia. O devado
grau de legitimidade conquistado no inicio do mandato, via eei¢ies diretas, leva o presidente
a uma hiperatividade abusiva do uso do poder de decreto aravés das "medidas provisirias'
em condante edicdo de "pacotes’ produzindo um circulo vicioso intermindve deste
expediente. Como resultado, obsarvase 0 enfraquecimento do poder presidencia ao find de
saus mandatos A partir de entdo, as indtituigdes publicas e semiprivadas - Legidativo,
patidos e sociedade civil, etc. - negam gpoio & medidas propostas peo presidente da
Replblica Neste edtagio de deterioracdo do deegativismo, os partidos politicos
desampenham uma func@o crucid para a estabilidade do regime democratico. Confirmado
pdos resultados da andlise comparativa, os partidos politicos, que em gerd, gooiam e
gorovam as proposgoes iniciais dos presidentes, negam-lhe gpoio, sstematicamente, no find
de saus mandatos, em razéo da gradativa perda de legitimidade dos mandatos delegatividas.
Dede modo, as democracias de paises presidencidistas como o Brasl tendem a s
indituciondizar a0 nivel puramente dos procedimentos conditucionais sem, no entanto,
promover um avango em direcdo dos vaores da democracia representativa, com resultados
subgantivos. Seam embargo, o debate continuo em torno da modificacdo do sistema partidério
e ddtord, mantendo intacta a aud estrutura do sstema de governo presidencidista, como
procura judtificar esta dissertaco, tem poucas possibilidades de indtituir a consolidacéo da
democracia representativa no Brasil.



ABSTRACT

The institutionalization of democracy in Brazil has encountered obstacles that hinder
delegative democracy's regime transition, restricted to the procedural forms of polyarchy, for
the democratic pluralist model, with alarger degree of participation in which the institutional
expresson reproduces itself in the representative sphere. The search for consolidation of
democratic pluralism encounters barriers in a political society controlled by a traditional
authoritarian elite as heir of the cartorial model, in addition to the typical Brazilian
patrimonial political values of the colonial and imperial periods. Resultant from this
authoritarian overlapping, i. e., the genuine Brazilian regime creations, like coronelismo,
populism and, in the contemporary period, in spite of the transition to democracy since 1985,
delegative presidential regime insists on dominating the political agenda in detriment of the
autonomy of other institutions and powers - especially the Legislature and political parties -
digtorting the modern concept of the republican dimension of democracy. In the scope of a
messanic type of domination by the Executive, with the latter's mandate legitimated by
mgority popular elections, the Legislature confers exclusive powers, from its own sphere, to
the President, thus becoming subservient to the patronage politics imposed by presidentia
authority. The high degree of legitimacy achieved at the outset of his term, leads the President
into hyperactive abuse of his decree power via "provisonal measures' in constant issue of
"packages', producing an interminable, vicious circle of this artifice. As a result, a weakening
of presdential powers is observed at the end of the mandate. At this point, the public and
semiprivate ingtitutions - Legislature, parties and civil society, etc. - deny support for the
President's proposals. At this stage of deterioration of delegativism, political parties play a
crucid role for democratic regime stability. Confirming the results of comparative analysis,
politica parties, which in general support and approve the President's initial proposals, deny
support systematically in the end of his term, because of the gradual loss of legitimacy of the
ddlegative mandate. In this way, presidential democracies like Brazil tend to institutionalize
the level of congtitutional procedures emphatically, without, however, promoting an advance
toward the vaues of representative democracy with substantive results. Nonetheless, the
never ending debate regarding modification the party and electora systems, while
maintaining the current presidential system structure intact, as this dissertation attempts to
justify, has limited chances of achieving consolidation of representative democracy in Brazil.



Aosmeuspas.
A Maristela, pelo apoio irrestrito.
Ao Henrique, o ingpirador desta longa jornada, que chegou quando tudo era sonho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos os que contribuiram de adguma forma para a consecucéo dedte
projeto.

Aos funcionérios da Camara dos Deputados pela aenciosa presteza na indicacéo dos
aquivos e maerias de coleta para a pesquisa. Em especid a D. Wilma do stor de
Taquigrafiae D. Cida daBiblioteca pela competéncia e extrema sensibilidade em relacéo aos
asuntos académicos.

No Senado, aos funcion&ios Roberto Menezes e Cristiano Emery pela disponibilidade
de guda em relacéo as pesquisas nabiblioteca daquela Casa e fornecimento de livros.

Agradego profundamente a todos os que foram meus professores no Mestrado em
Ciénda Politica. Ao prof. Paulo Camon, coordenador de Pos-Graduacéo. Aos professores
Luiz Pedone e Paulo Afonso pela participacéo na banca examinadora desta dissertac@o.

Agradeco especidmente ao prof. David Hescher, meu orientador na monografia de
graduacéo e, agora, na dissartacdo de Mestrado. Sou-lhe grato pela paciéncia, pelas indicactes
de pesquisa, pelatransmissio de suavasta sabedoria e, ainda, pelo privilégio de sua amizade.
Meu muito obrigado.



LISTA DE TABELAS

Tabda |- Composcéo partidariada CamaraFederd (1945-1962)......................... 13
Tabdall - Resultados das eeicies presidenciaisde 1945e 1950 ... 49
Tabda lll - Eleighes presdenciais de 1939 - Resultado do primeroturno.................... 64
Tabda TV - Rgeicdo dos candidatos apresdénciadaRepublica.......................... 63
Tabda V - Resultado do 2° turno das eleigbes presidenciaisde 1989 69
Tabda VI - Popularidede dos presidentes (%) 0
Tabda VIl - Aprovacéo popular do governo Collor....................................... 93
Tabda VIl - Resultado do pedido de impeachment contra Fernando Collor................. 95
Tabda IX - O uso do poder dedecretonoBrasil........................................ 110

vi



LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Al-5 - Ato Institucional n° 5

AL - estado de Alagoas

AM - estado do Amazonas

ANC - AssembléaNacional Constituinte

Arena - Alianca Renovadora Nacional

BA - estado daBahia

CDA - Constitutional Decree Authority

CEBRAP - Centro Brasileiro de Andlise e Plangjamento
COBAP - Confederacdo Brasileira de Aposentados
CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentacéo de Historia Contemporanea do Brasi
CP - Comissdo Parlamentar de Inquérito

DCN - Diario do Congresso Nacional

DCA - Delegated Decree Authority

DRU - Desvinculag&o de Receita Orcamentaria

EUA - Estados Unidos da América

EdUnB - Editora Universidade de Brasilia

Edusp - EditoraUniversidade de S&o Paulo

FEF - Fundo de Estabilizacdo Fiscal

FGV - Fundagdo Getulio Vargas

Ibope - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
luperj - Instituto Universitério de Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro
MDB - Movimento Democrético Brasileiro

MG - estado de Minas Gerais

MP - Medida Provisoria

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PDC - Partido Democrata Cristéo

Vi



PDS - Partido Democrético Social

PDT - Partido Democrético Trabalhista
Petrobras - Petroleo Brasileiro SA.

PFL - Partido da Frente Liberal

Pl - estado do Piaui

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Partido Liberal

PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PR - estado do Parana

PRN - Partido da Reconstrucdo Nacional

PSD - Partido Social Democrético

PSDB - Partido da Social DemocraciaBrasileira
PSP - Partido Social Progressista

PT - Partido dos Trabal hadores

PTB - Partido TrabalhistaBrasileiro

RJ - estado do Rio de Janeiro

RS - estado do Rio Grande do Sul

SP - estado de S&o Paulo

STF - Supremo Tribunal Federal

TSE - Tribunal Superior Eleitoral

UDN - Unido DemocréticaNaciona

viii



SUMARIO

L-INTRODUGAO. ...ttt eeae ettt an e ensen s s st enananans 02
11-Objetivo geral .. . 02
12 -Preliminares daandlisecomparada. ... 04
13 - Defini¢do do problema: objetivo especifico......................... 06
LA-JustificatiVva. ... 14
15 -Apresentag8o do modelo. ... 16
16 -Procedimentos e metodologia.......................... 23
2 -REVISAO DA LITERATURA ..o, 29
2.1 - Os cléssicos revisitados vis-avis a probleméticabrasileira.......................... .. 29
2.2 - ConsideracOes sobre o sistemapresidencialista. ... 31
2.3 - Os partidos politicos. uma abordagem histérico-tedrica................................ ... 32
3- 0O GOVERNO GETULIO VARGAS (1951-1954).......c.comueeeeeeeeeeeereeeeeenseeenen s 43
31- A primeiratransicdo: o governo Dutra (1946-1950).......................................... 45
32 - O acordo militar Brasil-EstadosUnidos.................................................... 52
3.3 - O pedido de impeachment contraVargas.................................................... 55
3.4-0 fator desestabilizador no governo Vargas. quem foi aoposicdo?...................... 56
4 - OGOVERNOFERNANDOCOLLORDEMELLO(1990-1992) ... .. 59
4.1 - A primeiratransicdo: o governo Sarney (1985-1990).......................... 63
42 -Collor e ospartidos. ... 77
4.3 - O plano Collor e aforgado delegativismono Congresso..................................... 82
44 - O impeachmentde Collor....................... 88
5- ANALISE COMPARATIVA:VARGASE COLLOR.......c.coeiieeeeeeer e, 106
6- CONSIDERACOES FINAIS . ...ococceeeeeeeeeeeeee et eteteeeeesn s s s ettt esesnenannas 104
6.1 -Prospectos do sistema politico brasileiro................................. 111
BIBLIOGRAFIA. ..ottt e e e e e e e e e e e e e s ereeeeeas 120



1- INTRODUCAO

(...) Quando o cidaddo, ao voltar a casa a noite, pensa de s mesmo
como um homem sabio e prudente por ndo ter se ocupado de politica
- é porque esse pais deixou de perceber que a politica € o seu préprio
sangue e a sua propria honra. Quando um pais ndo sabe como
defender suas liberdades, e se coloca sob a protecdo de um homem
providencial, é inevitavelmente conduzido aquilo que acabais de
testemunhar: a decomposicdo e a desmoralizagéo.

Ernest Hambloch. In: Sua majestade o presidente do Brasil

1.1-OBJETIVO GERAL

Esta dissertacdo tem por objetivo geral andisar a democracia delegativa no Brasil em
dois momentos. no governo Vargas de 1951 a 1954 e no governo Collor de 1990 a 1992. O
estudo comparativo dos dois periodos é redizado através da investigacdo de um processo
sgematico que e verificano sstema palitico brasileiro. Ainda que este fendmeno ndo sga
observado de maneira linear através dos tempos, sendo interrompido por rupturas na ordem
ingtituciona, se faz presente nas fases democréticas embora ndo sga um componente cléssico
desse regime de governo, e também de pouca contribuicdo para a evolucdo do Sstema
representativo.  Ainda assim, tem fixado raizes peas democracias mas recentes ou
refundadas, principamente nos paises da América Latina e, como € o caso especifico deste
estudo, na democraciabrasileira

Como modelo tedrico de sustentacéo do problema de pesquisa aqui exposto, vai e
utilizar o concelto de "democracia ddegativa' criado por Guilleermo O'DONNELL (1991)
para discutir as variavels caracteristicas desenvolvidas pela tipologia democrética brasileira
Como explica ODONNELL, os modelos de democracia s80 varios, e cada um deles deve ser
atentamente estudado. Sendo este "novo anima” uma nova variedade de democracia, surgida
recentemente, a partir da segunda metade dos anos 70, deve ser, por iss0, objeto de andise
especifica

Sob 0 dgno da estabilidade politica, da governabilidade, a dite dirigente brasileira
congruiu a0 longo da fase republicana - exceto no Estado Novo de 1937 a 1945 - uma
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fortdleza amparada na "conciliagdo" dlitista resultante de um esquema de sustentac@o



patidaia formada por uma codizéo de patidos com o objetivo aparente de oferecer
sudentsbilidade governdtiva a0 executivo em regimes de fraca indituciondizacéo
democrdtica, ou baixa sedimentacdo da cultura civica ou politica, como é o caso do Brasl.
Como exemplo dessas codizles, € iludtrativa - em suamaior parte - a RepUblica de 1946 a
1964, por s tratar de um paradigma de codizdes em que 0s mandatos comecam com ato
gau de sustentabilidade e terminam em colapso, colgpso que se confirma nos casos de
codizbes ad hoc, fortemente dominada pelos executivos hipertrofiados no inicio de seus
mandatos em razdo da ddegacdo irredtrita que recebem araves de eeicbes de tipo
plebiscitérias, deixando a0 poder representativo a condicdo secundaria de homologador das
politices do Executivo. Em seguida, tornam-se fragilizados com os insucessos de suas
politicas e individuamente responsabilizados pelos fracassos acumulados uma vez que
outrora reclamaram para S 0 poder de solucionar os problemas nacionais sem a “indevida
interferéncid’ das outras ingtituicdes." Deste modo, terminam por configurar um cenério de
confrontos com as outras indituicBes, publicas ou semiprivadas, o Congresso em primeiro
lugar - seguido pelo Judici&io - e por fim, encontram nas massas que 0S eegeram a
reprovacéo destas formas de governo.

A fragilidade histérica dos Sstemas partidarios na politica naciond tem levado
repetidamente a formacéo de anomdias que, com fregiiéncia, levam atermo Situagdes de crise
de governahilidade debilitando a legitimidade dos regimes democréticos que atingem, no
limite, mudangas abruptas na ordem constituciondl.

Os partidos de sustentac@o operam via coaizdes condruidas no ambito do executivo e,
0b sau predominio o parlamento se vé, de ordinario, rdegado a segundo plano, e néo raro,
homologador da histérica vocacdo legidativa de um presdencidismo de tipo imperid. A
consolidacZo da sugtentabilidade via distorcdo do demento representativo € uma reproducéo
gue se observa navigéncia dos sstemas partidarios no Brasil. Do ponto de vista da coesfo de
uma sociedade politica homogénea, as sudentagBes néo extrgpolaram os circulos do
edamento que vigorou do seculo XIX aos edertores da oligarquia cafedra em 1930,
impedindo toda forma de contestacd0 das camadas populares na diregdo de uma maior

! Para G. O'DONNELL, um resumo do conceito de Instituicbes para as sociedades complexas serias "As
ingtituicBes politicas democréticas sdo um nivel decisivo de mediacdo e agregacdo entre, de um lado, fatores
edtruturais e, de outro, ndo sO pessoas mas também os diversos agrupamentos nos quais a sociedade organiza
seus mltiplos interesses e identidades. Esse nivel - institucional - intermediério tem impactos importantes sobre
0s padrdes de organizagdo das pessoas, fazendo de algumas delas vozes representativas no processo politico, e
excluindo outras' (1991, p. 29).



participacao politica. A classe dirigente, para evitar a"circulacéo das elites”, se unia em torno
de um projeto comum que a préxis politica convencionou chamar de "conciliagdo"
(DEBRUN, 1983), e a minoria dirigente coube a funcdo de cooptar as novas elites - a contra-
—-ite - implicando a obstrucdo do que, no seu oposto, irromperia em um pProcesso
revolucionario (MOSCA, 1935). Conscientes de sua fungdo, o patriciado politico acionava o
velho mas eficiente recurso conciliador de fazer arevolugdo antes que o povo afizesse.

O ethos coronelista/patrimonia que permeava a dominagdo politica, segundoa teoria
elitista de Gaetano MOSCA, é explicada pela tendéncia conciliatéria que levava liderancas a
um nivel de coesdo capaz de exorbitar os circulos das disputas partidérias. Estas coalizdes, no
mais das vezes, eram formadas a partir das liderangas subnacionais, localizadas nos estados,
resultando em distor¢éo da disputa legitima dos interesses atomizados na sociedade, fazendo
com que esta se aproximasse de um modelo de sociedade orgénica em comparagdo com 0S
padrdes das sociedades da antiglidade mas, de acordo com a sociologia weberiana, seria uma
reproducdo do conceito de sociedade estamental.

As dlites subnacionais identificadas nas figuras dos governadores dos estados
dominavam suas bancadas no Congresso elaborando um pacto federativo com o presidente da
Republica, eliminavam o parlamento do debate enfraquecendo a representacdo. Em vista
destes padrbes de negociacdo, que no primeiro momento ofereciam ao executivo ilimitada
governabilidade passam, a seguir, a empreender um processo de disputa de dominacdo do
aparelho de Estado, tendo como avo 0 processo sucessorio, retirando do presidente a
autoridade incontestavel do inicio de mandato.

12 - PRELIMINARES DA ANALISE COMPARADA

A referida governabilidade seria"A capacidade de resolver a tensdo contida na busca
smultanea de eficiéncia e de democracia' (F. W. REIS, 1995, p. 40). Isto ndo significa dizer
gue esta relacionada apenas com a eficiéncia e democracia, mas também com a capacidade de
governar, que Eli DINIZ denomina como governance, isto &,"(...) aexpansdo das capacidades
de comando, de coordenagdo e implementacdo do Estado e aperfeicoamento dos meios de
intervencdo na ordem associativa' (1997, p. 196 e 197). O mesmo conceito pode ser definido
por uma visdo mais contundente, do que seria 0 contrario desta, ou sga, a ingovernabilidade,

que seria "(...) a explosdo de demandas, saturacdo da agenda, excesso de pressdes



desencadeadas pelo aumento acelerado da participacéo, expansdo desordenada do quadro
partidario, indisciplina do Congresso, o que em Ultima andise gera paraisia decisoria e perda
de credibilidede" (1997, p. 180).

Para 0 estudo comparativo com o governo do presidente Fernando Collor de Méello,
dege-se 0 pra citado periodo de Vargas por setratar de um mandatério que exerceu o poder
em regimes doutrinariamente antagonicos, bem como foi de reconhecida importéncia nas
trandormagdes de base - politica, socid e econdmica - e conseglientemente um momento
gemind para a modernizacéo do pais. A escolha do governo de Collor de Méllo seria em
razéo de iguas trandformagdes, em sentido inverso, direcionadas a0 novo liberdismo, na
meaioria das vezes em sentido contréario ao dirigismo populista de Varges. E digno de nota o
gpontamento de gue tanto o governo Vargas quanto o governo Collor deixaram a marca de
govanos que quebraram paradigmas. O primeiro fundando o nacional-estatismo, rompendo
com a ordem vigente na republica liberd oligarquica, e 0 segundo refundando as bases
liberais classicas, agora 0b receituario neoliberal. A despeito das reformas da "Era Collor"
acontecerem em diregdo opodta daguelas de seu antecessor objetivando desmontar 0s
reuicios do Estado Novo, 0 estudo de caso reforca a comparacéo porque ambas as elgpas
viveram a experiéncia do presdencidismo republicano, ssema partidaio e eetora
andogos, ressdlvadas as mudancas superficiais de sempre. Sam embargo, 0 escopo principa
desta comparacéo a parte, € oferecer subsidios adissertacdo como um todo, descobrindo como
S comportaram as indtituigdes politicas das duas fases, com destaque para a a@uagéo dos
executivos em relacdo as outras indtituigdes, especidmente o Congresso, tendo em vidta a
avdiacio do sgema partid&rio, a sua participacdo no processo de sustentacdo politica e
consqlientemente da governabilidade.

Na andise comparativa, far-se-a um tratamento anditico da relacdo dos presidentes
ocom Suss bases de sugtentacdo - dém dos partidos - porque estes mandat&rios delegativos
mantiveram relacbes de influéncia sgnificativa - dominando ou sendo dominados, conforme
0 padrdo de edabilidede - com dlites burocréticas, sindicais, econdmicas e militares,
Atudmente, por conta de dgumas modernizagbes dos méodos do regime democrético,
préticas identificadas com o passado politico tém aterado o equilibrio - checks and balances -
entre os poderes republicancs. O comportamento e préticas tiranicas/autoritérias, que ainda
persste na forma de governo democrético em razéo do tradicional mandeato que se conferem
aos titulares do executivo, Sfo préticas esplrias que a doutrina republicana "purd’ rejeita, em



razéo da caracteristica da separacdo de poderes do presidencidismo. De fato, continuam
vigorando disfarcadamente nas agfes dos governos presidencidistas da América Lating, e
entre des, tém como bauarte o "decretismo”, removedor das forcas “obdrucionisas a
governabilidade’ funcionando como agente asséptico das "impurezas' do regime. Os
Decretos, que foram uma congtante no modus operandi  dos presidentes republicancs aé a
Condiituicio de 1988, depois desta vieram reforcados com o qudificativo de Medidas
Provisirias, cujo poder discricionario supera a forca dos criticados decretoslels do
autoritarigmo militar, promovendo o esvaziamento do debate representativo.

13 - DEFINICAO DO PROBLEMA: OBJETIVO ESPECIFICO

O regime politico brasileiro definido agui como DEMOCRACIA DELEGATIVA
encontra dificuldades para progredir rumo a DEMOCRACIA REPRESENTATIVA paa
consolidar as indtituigdes democréticas e se tornar amplamente plurdista. Neste contexto,
duss variaves independentes se tornam objetivos especificos:

1) Asredagles executivo-legidativo no governo Vargss, e

2) Asrelagdes executivo-legidativo no governo Callor.

Através dedta andise compardiva, utilizando méodos historicos-descritivos, se
pretende avdiar 0 estégio da democracia atud e suas perspectivas via métodos explicativos e
exploradrios. Nafase find, andisa-se a discussio gue e trava atudmente no Congresso, em
torno das reformas politicas - partidaria e eeitora, principamente. N&o exigtindo discussio
concreta para reformar 0 Ssema de governo, ito € ha uma miriade de proposcoes
legidativas para reformar o sstema partidario e deitord mas, ressdvadas as excessies que
néo ultrapassam a fase de pronunciamentos, ndo exisemn proposcdes para reformar ou
trandormar 0 Sstema presidencidista, depreendendo-se que, implicitamente, as reformas em
discussio no Congresso Naciond seriam suficientes para resolver as "Stuagdes de crise” na
politicabrasileira e aingir os objetivos expostos no primeiro parégrafo desta secéo.

As propostas em discussio nas indtituigdes da sociedade civil e mais concretamente
no legidativo, S0 as seguintes.

1- Sgemadeitord (proporciona ou mgoritario);

2- Fiddidade partidaria;

2 Relatério apresentado pelo relator da Reforma Pol itico-Partidéria senador Sérgio Machado (1996, p. 5).



3- Desempenho detord para conceto de partido naciond;
4- Clausulade barreira - Funcionamento parlamentar;

5- ColigacOes partidarias para € eigdes proporcionas,

6- Domicilio eeitord efiliago partidaria;

7- Financiamento de campanhas,

8- Redleicéo dostitulares de cargos executivos,

9- Duracéo do mandato dos senadores e suplentes de Senador;
10- EleigOes e posses dos cargos executivos e legidativos,
11- Voto obrigatorio ou facultativo;

12- Segundo turno;

13- Divulgaco de pesquisas eleitoras,

14- Imunidade parlamentar;

15- NUmero minimo e maximo de vereadores.

Compartilhando com estas reformas, outras de natureza secund&ia se difundem
anudmente pelas comissdes teméticas, principalmente nos anos antecedentes de eei¢cdes para
concordar com a legidacéo eatord e assm, transmitir a impressio de que mudangas
gonificativas esd em andamento. Com efeito, o sdema detord é importante para
disciplina as disputas do Sstema politico. Mais anda, 0 ssema patidaio é de suma
importéncda para a indituciondizacdo de quaquer democracia moderna, porque € o
ingrumento mais gpropriado para tornar as demandas de uma sociedade complexa em
resultados mais pluraistas possiveis. A despeito das deficiéncias do ponto de vista da teoria
democrdtica que prescreve a otimizacdo do desempenho de suas indtituigdes, os partidos
politicos S0 necess&rios ao funcionamento da democracia. E a democracia representativa néo
prescinde dos partidos politicos. Estes seriam dispensavels nas democracias diretas praticadas
na antiglidade, e ainda assm, tais ssemas poderiam ser contaminados, mais tarde, por
faogbes que nadamais seriam do que os embrides dos partidos politicos modernos.

Nas democracias fragilizadas, os partidos sofrem constantes ataques dos aores
politicos, especidmente dos "caciques’ partidarios, dos chefes paliticos. Em sua maioria S0
indisciplinedos, e véem nestas agremiagdes barreiras cgpazes de impedir seus projetos de
conquistado poder, criando obstaculos para o exercicio do mandato livre de "ingeréncias'.



Por intermédio de um estudo comparativo, esta dissertacdo tem o objetivo especifico
de andisar as relaches entre executivo e legidativo nos governos de Getdlio Dorndlles Vargas
e Fernaendo Collor de Mélo. O primeiro, por suatradicdo caudilhista e formacdo postivista,
sampre nutriu desprezo pelos partidos. N&o obstante tenha liderado a formacéo do PTB e do
P em 1945, o fez por exigéncias circunstancias e para a consarvacdo do poder. Esses dois
patidos dependiam de seu prestigio pessod (WEFFORT, 1989, p. 53). Entretanto, mesmo
aom esta maguina partidaria que lhe renderia votos a esquerda e a direita, quando volta a
disputar eigdes presidenciais em 1950 declara solenemente que governara acima de partidos.
E de fao, o PTB, patido pdo qud foi deto, estava subrepresentado em seu ministério.
Quando seu poder palitico se debilitava cada vez mais, promoveu uma reforma ministerial em
1953 e novamente o partido foi desprestigiado, sendo representado em gpenas um ministério
(DARAUJO, 1982, p. 113).

Ao andisar as edtruturas dos Sstemas politicos, Giovanni SARTORI (1996, p. 112) vé
0 g99ema partidaio brasileiro como um dos piores do mundo. Entende que seu sSsema
palitico sofre de graves maes, o presdencidismo brasileiro, sob o decretismo - uso
excessivo, na verdade o abuso, dos decretos com forca de lel -, € uma poderosa ama que
impede 0 avanco politico. Quando G. SARTORI eabora projetos para desenvolver os
gdemeas politicos em sua Engenharia Condtituciond, rgjeita a possibilidade de sucesso nas
trandformagbes do Sstema brasileiro.

Lato sensu, a obra de G. SARTORI focdiza os mais variados sstemas politicos,
ddtoras e partidarios do mundo. Tavez por conta da superficididade com que trata o caso
brasileiro, néo desgjou entender, ou melhor, fornecer melhores esclarecimentos a respeito dos
fundamentos do sistema brasileiro, suas raizes, trandformacfes forcadas e descontinuidades.
Ainda que sua cbra ndo objetivasse gorofundar nestas particularidades, € possivel que de
mudasse de opinido se estivesse consciente de que no Brasil as "mudancas’ manipuladas pda
dite palitica ndo encontram respaldo na grande maioria da sociedade civil - e nisto a Teoria
des Elites evolui inexoravelmente no sentido de uma transformac@o por via revolucion&ia se
0 Sgema permanecer imobilizado. E o determinismo histérico de Sartori tem um contelido
sodoldgico que implicitamente remete a teoria socid de Montesquieu no sentido de que o
povo braslero edaria irremediavemente comprometido com a imobilidade, se ndo a
incapecidade, de redlizar transformacOes no ordenamento politico. Esta teoria determinista,
néo mas hegemonica desde os estertores do século XIX, va encontrar no corpo deste



trabalho um ponto de vista prescritivo que aponta na direcéo Ndo gpenas da necessidade de
mudancas mas, principalmente, de que eas o factiveis.

Mas, topicas tém ddo as trandformactes que foram redizadas e, neste paticular, a
Vio supefidd de Sartori é acertada. Em gerd, os paliticos recusam a fazer mudancgas no
dgemapdo qua foram deitos, ndo se jeitando ao que pensam s ua auto-flagelacéo caso
mudessm para uma legidacdo que oferecesse iguddade de condigbes na competico
datord. E, sdvo trandormagbes aparentes, o0 Vviés da fdsa representacdo continua
persdindo. A "reforma politica' que ora se discute no Congresso, focdizada nos Sstemas
patidaio e deitora, anda que mudancgas sgnificativas parecam estar a caminho, ndo devera
corrigir as deficiéncias estruturais. Esta questéo € crucid porque muda variavels importantes,
mes outra fundamenta, 0 Sstema de governo propriamente dito, segue incolume em seu
Qurso.

Entdo, mudando dgumeas variavels importantes, ceteris paribus o regime palitico,
pamanecgia 0 Sstema enfraguecido. Ou sga 0 Sgtema partidario muda, a forma de
esorutinio muda, mas permanece congtante 0 regime presidencialista com suas prerrogativas
qQuase absolutigtas, que terminam por contaminar todo o arcabouco palitico. Na hipotese da
adogdo do ddema didrital puro ou do didtrita-misto, havera um favorecimento para a
governcbilidade. Acontece que, deste ponto de vista, destle a redemocratizacéo, a base do
govano no Congresso tem sido, numericamente, mgoritaria. Os dados numéricos confirmam.
Prova disso S50 0s sucessos nas gprovagdes de emendas conditucionals propostas, em sua
maaria originadas no Executivo, as quais exigem maioria qudificada de dois tergos dos votos
parlamentares para serem gprovadas.

Todavia, 0s defensores dessas reformas transmitem a fasa impresséo de que das, por
9 9, resdlverdo os problemas cruciais daingovernabilidade. Mas ndo, o sSstema proporciond
Que o Bradl adota desde 1932 ndo deixa de ser mgoritario, porque os didritos sfo
ddimitados pelas divisas dos estados - uma espécie de "distritdes’. No Segundo Império, sob
sgema de degdes mgoritarias, sendo o escrutinio delimitado por “circulos’, compostos por
um ou mas representantes eetos, hipoteticamente exidtiria a formagdo de sustentacéo
partidéria SAlida que favoreceria a governabilidade.

Giovaini SARTORI, no entanto, deixa entender que 0 impedimento ao avango do
ddema braslero € intrinsecamente humano, da incapacidade dos brasileiros. Ignora a
engenhaia politica brasileira como um sofisma, uma criagdo destinada ao fracasso do ponto
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de vida da consolidacdo democrética, mas garantidora do éxito da dominacéo por parte da
dite pditica Ao dirmar em sua obra a preponderancia dos sstemas, ndo reconhece a
vdidede dos mesamos para 0 Brasil porque dispositivos, em verdade promiscucs, foram
introduzidos para fragmentar 0 sdstema partidario. Se ndo, como explicar gque outras
sodedkedes evoluiram do caos para Sstemas estavels, a Franga por exemplo. A Alemanha,
paradigma de caos, levando ao colgpso a Replblica de Weimar, embora ainda existam criticas
a0 dud 99ema, é dogiada pelo avanco palitico desde 0 gpos-Guearra (SARTORI, 1996, p.
91). Na América Latina, Codta Rica e Urugua s2o citados como exemplos de ingtituigtes
representativas sedimentadas, ainda que o Ultimo tenha experimentado, na onda de
autoritarigmo dos anos 60 e 70, um estilo ditatoria muito rigido (ODONNELL, 1991, p. 35).
Asim, 0 pensamento consarvador dissmulado pelo determinismo culturd na politica
esfimulaaguees que susentam a permanénciado status quo.

Os patidos de sustentacdo devam o quociente de cooperacéo com a estabilidade do
ddema em um primero momento, e este Sstema, no todo, estiver comprometido para levar
a cabo as propodas de ingdtituciondizacdo da politica. Se ndo, mecanismos passam a s
adonedos para desestabilizar o regime, numa seqiiéncia que indicater 9do projetado para este
fim Se fossam projetados para tornar a concertacéo politica estével por periodo
indeterminado, possivelmente consolidaria esta tarefa. Mas os partidos politicos gpenas tém a
func2o de coadjuvantes na operaciondidade do Sstema. Abrigam os interesses e os atores que
patidpam das disputas deitorais. So ingtituicdes que fazem a "ponte”’ entre a sociedade e 0
Congressn, locus de representacao por exceléncia, para responder aos interesses e demandas
da sodedade junto a esfera publica. Nedta diregéo, Maria do Carmo Campelo de SOUZA
acresoenta "'l90 é certamente vadido para um partido politico em relacéo ao deitorado, cujos
interesses de deve articular e converter em propostas de atividades e gpropriacdo de recursos
correspondentes’ (1990, p. 47). 150 €, 0 processo de inputs e outputs faz com que os partidos,
represantando as exigéncias da sociedade, demandem junto ao Estado para a implementacéo
dos interesses politicos atomizados. Acontece que, nesta funcéo de debater e representar
interesses via parlamento, os partidos sdo debilitados pelo regime de mandato delegativo que
impde sua condicdo de "savador da pétrid’, forcando em Stuagdes de impasse, a pardisa
decishria e 0 jogo de soma zero para as indituiches - executivo, legidaivo e sociedade
(ODONNELL, op. cit. p. 37 € 38).
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Ao contrério, se prevalecessem os valores de accountability, as instituicdes
concorreriam para a legitimacdo do sistema, tipica reproducdo do significado de checks and
balances que resulta em estabilidade duradoura, tornando as ameagas a democracia mais
improvavels (DINIZ, 1997, p. 196 e 197). Para muitos, a democracia verdadeira, a
ubgstantiva, requer a ndo existéncia de extrema pobreza, de extrema desigualdade socia
(ODONNELL, 1998, p. 38). No Brasil a persisténcia desses fatores parecem ser produzidos
por ete mesmo sistema. O impasse se instala no momento em que as instituicdes n&o
conseguem ser transformadas porque o nivel de desenvolvimento politico freia estas
transformagbes como quer Giovanni SARTORI e, com esse raciocinio, a elite politica
enfraquece as instituicdes para sobrecarregar uma delas - o legidativo - e perenizar o
enfraquecimento geral do sistema. Em resumo, como afirmam Argelina FIGUEIREDO e
Fernando LIMONGI, "o Executivo define a agenda do Legidativo e determina o contetido da
producéo legal. O Congresso mostra-se incapaz de levar adiante sua propria agenda. A agenda
do Executivo segue uma rota excepcional, passa em tramitacdo urgente, enquanto a agenda do
Legidativo segue avia das comissdes e do poder terminativo" (1999, p. 67).

A andlise interpretativa a ser apresentada, objetiva revelar estas incongruéncias, e na
medida do possivel, apresentar idéias que comprovem areal possibilidade de o Brasil transitar
do "regime delegativo” para um modelo mais consistente, 0 "regime representativo”. Estas
idéias passam pela prescricdo de transformacfes que envolvam ndo sO partidos politicos e

gdema eetora mas, mais importante, o sistema de governo presidencialista. Afirma-se por

ACCOUNTABILITY- Para uma definicdo de "accountability”, em sentido amplo, como um mecanismo de
sdveguarda da democracia, s80 necessarios requisitos basicos, propicios para que os agentes publicos possam
responder publicamente pelos atos praticados:

1- Trangparéncia da gest@o dos servigos publicos sem excegdo, com publicidade oportuna e compreensivel;

2- Eqlidade e confianga no sistemajudicial;

3- Amplitude e profundidade do compromisso do sevico publico;

4- Ampliar a democracia participativa.

Em conclusdo, o dever de responder publicamente pela eficécia da gestéo, sobretudo pelos resultados, é essencial
para uma sociedade aberta, por ser a principal defesa para a democracia. In: LOZADA, Antonio Sanchez.
"Accountability": salvaguarda de la democracia. Semanario de Informacién y analisis. Nicaragua, 1999.
Noorigind:

"1- Transparencia de la gestion y de los servidos publicos sn excepcion, com publicidad oportuna e
comprensible

2- Equidad y confianza en e sistemajudicial;

3- Amplitud y profundidad del compromiso de servido publico;

4- Ampliar la democracia participativa.

En concluson, € deber de responder publicamente por |a eficacia de la gestion, sobre todo por los resultados, es
esencid para una sociedad abierta, por ser la principal defensa para la democracia’. (Trad.: Cleber Fernandes

Pess0a).



antedpecéd que ndo sera goresentada a Smplista posicdo de gpenas transplantar para um
moddo de governo parlamentarista, por exemplo.

Neges termos, a definicdo do problema encontra uma clara ambiglidade produzida
pdo proprio ssgema. Ou sga, e 0 presidente da Replblica governa, atudmente, atraves de
medides provisorias, e em tempos passados por decretos-les, por que, entéo, ndo prescindir
dos patidos politicos? Qud seria a explicacdo para a necessdade de uma codiz&o dos
patidos, ou do partido da base governista para formar a sustentacéo governativa? E qud a
fungdo dos partidos de sustentacéo nesta questéo de governabilidede?

Quando toda a classe politica, especidmente os chefes de executivos, véem nos
patidos obstaculos para a governabilidede, esta governabilidade exigtiria sem os partidos?
Exidindo, o regime democrético continuaria funcionando? Para obter a resposta para todas
esss indagagles, s necessrio identificar o efeito de muitas varidveis no conjunto do
ddama palitico, controlando a interveniéncia que ocorre entre as variavels dependentes e
independentes as que fundonam como moderadoras, ou sga, as que modificam o
relacionamento entre as dependentes e as independentes.

Em uma de suas obras de andise politica, Wanderley Guilherme dos SANTOS
explora dideticamente 0 impasse que va s formando a partir da primeira legidatura do
regime que s iniciaem 1946, com o PSD qudificado como partido mgoritario. Na segunda,
anda mgoritério no legidativo mas ndo sendo titular do executivo, participa da codizéo do
govano. Na Ultima, que se iniciaem 1962, divide a representacéo na Camara em iguddade
numgica com o0 PTB em esquema de dta fragmentacdo partidaria e rigida polarizacéo
idedlgica, levando a democracia populista do periodo ao colapso, iniciando a ditaduramilitar
de 1964 (1986, p. 78). Pouco tempo antes, em 1961, o Congresso formado por
descoinddénda de mandato com o executivo, por eleigdes solteiras, provoca, em parte, a
rendinda de Janio Quadros - cenario semdhante ao ocorrido com Fernando Coallor trés
Oécadas depois (FLEISCHER, 1997, p. 229). Quadros, eeito com votaco recorde, embora
néo tivese acancado maioria absoluta, a0 estilo delegativo das democracias plebiscitarias
recusou rdagbes disciplinadas com o legidativo ignorando suas prerogdivas e
desautorizando os partidos.* O resultado daguela malograda tentativa de governo bonapartista

“ De acordo W. G. dos SANTOS, "enquanto o presidente incluia o deputado petebista Sérgio Magalhdes - um
naciondista muito respeitado - entre os trés politicos que considerava mais dignos de sua confianga na Camara,
Pedro Aleixo, teoricamente o lider do governo na Cémara, denunciava publicamente 0 seu constrangimento
como chefe da bancada, afirmando que o presidente ndo tinhatido sequer uma reunido com ele. (...) de maneira



fa mais umaintervencdo militar que conduziu aquela frégil democraciaaruina

Tabdal - COMPOSICAO PARTIDARIA DA CAMARA FEDERAL (1945-1962)

Patidos 1945 1950 1954 1958 1962
PD 52,8 37,0 35,0 35,3 30,3
UDN 29,0 24.4 227 21,5 23,4
PTB 7.7 16,8 17,2 20,2 29,8
PP @ 7.9 9.8 7.7 54
PCB (b) 49
Pequenos 56 139 154 15,3 16,2
Totd 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(286) (303) (326) (326) (389)

Fonte: M. C. C. de Souza, 1990, p. 144 (adaptacéo).
(@ Doais deitos pelo PSP sdo contados entre 0s pequenos.
(b) O registro do PCB foi cassado em 1947, assim como seus parlamentares eleitos em 1945,

Sb eda premissa, pode-se concluir que 0 moddo de deigbes plebiscitadas,
originendo 0 mandato delegativo, confere ap presidente uma "legitimidade usurpadord’, uma
vez que no Brasil, como de resto na América Lating, o eeto tende ainterpretar avitoria como
uma ddegacdo tota de poder. A grande vitima de todo esse processo € a democracia, que no
Brasl tende a ser confundida com as transformages autoritarias. Esta nogéo de politica que
envolve a tradicdo brasileira, faz com que a distingdo entre esquerda e direita sgam quase
irdevantes, tendo produzido no espectro ideologico o conservadorismo liberd e o
consvadoriamo de esquerda vitimando 0 concelto de democracia e, na sua esteira 0 de
revolugéo. E, por consegliéncia da concepcdo autoritéria de democracia, a Unica idéa que
pode nos legar de revolucdo é ado golpe de Estado (WEFFORT, 1986, p. 32). Enfim, quando
se reconhece que as possibilidades de mudangas no Sstema eeitord e no sstema partidario
néo trandformam o regime de governo, para mais ou para menos democrético, 0s regimes é
que devem s mudados se se desga o gperfeigoamento da democracia

gue o periodo pode ser apropriadamente caracterizado como uma transi¢ao do pluripartidarismo moderado dos
dias de Kuhitschek para o pluripartidarismo polarizado do governo Goulart" (1986, p. 61 e 62).




14

O hipatidarismo imperou durante o autoritarismo militar instalado em 1964. O
ddama de patido Unico vigorou na Replblica oligaquica aé 1930. Todavia o
presdencidiamo permaneceu incdlume nestas duas quadras. Segundo Maurice DUVERGER
(1987, p. 241), o ddema eetord é uma grande influéncia de ordem técnica e acabam por
determinar 0 Sgtema partidario. Dependendo do tipo de escrutinio, de acordo com suas leis’,
pode estabdecer um Sstema bipartidario ou pluripartidario. Estes por sua vez, podem ser
fragmantados ou ndo, contribuindo mals ou menos para a governgbilidade. Moddam o
ddama partidario, mas ndo moddam o sSstemna politico. Este permanece estagnado se néo
Sofrer modificagbes particulares. Na verdade, o Sstema partidario sofre um impacto muito
donifictivo da estrutura ingtituciond. As indtituigdes democréticas - Sstema de governo,
ddema detord, estrutura do Estado (federaista ou unité&rio) - estabelecem o cen&io para a
auecio dos partidos politicos (NICOLAU, 1996, p. 38). Como va ser demonstrado, estes néo
podem ser vistos como os obstrucionistas da "'sustentacdo” da estabilidade de governo e do
progresso da forma democrética de governo.

14-JJSTIHCATIVA

Para exemplificar aforma de andlise pda qud este estudo pretende e orientar, citarse
as dres de Giovani SARTORI (1996), Argelina FIGUEIREDO e Fernando LIMONGI
(1994,1997, 1999). Em particular 0 gprofundado traba ho empirico desenvolvido em parceria
peos dais ltimos. Embora utilizando o produto de suas pesquisas, ap mesmo tempo procuras
Se demondrar as contradigdes observadas em ambos os trabalhos, sendo que o trabaho do
primaro autor tem uma precedéncia maior no contelido tedrico. Em reconhecimento a
rdevénda dedtas obras, sua propria utilizacdo pressupde a judtificativa para contribuir com
eda dissatacdn. San embargo, as contribuicbes tedricas e empiricas a0 objeto de
iInvestigac2o do moddo ddegativista-imperia que tem Guillermo ODONNELL (1991) como
dfusr do conceito de democracia delegativa, carecem de maor sustentacdo didética
Pressentindo tal deficiéncia, este estudo pretende dar uma contribuicdo que possa devar o
debete envolvendo as principals variavels que, no conjunto, SB0 crucials para o entendimento
e conlidacdo do processo de condrucdo da democracia brasileira Por isso ha uma
perogpc2o de que desponta um caminho intermedi&io entre aqueles gpontados pelos autores,
aja polaizacio de idéias pressupdem umadivisdo ininteligivel do sstema palitico, talvez um



adil meniqueismo conceituai. Em relacdo ao primero, refutase 0s argumentos de base
g9émica e socioldgica que levam a uma conclusdo determinigtica sobre o moddo politico
bradldro enfaizando sua tendéncia a inércia, ainda que existam modificagbes na estrutura
inditudond. Quanto aos dois outros autores, que exploram sua andise sobre uma amplabase
empirica, utilizam um tratamento indtituciondista para definir 0 mesmo modelo politico de
fama radicdmente contré&ria as percebidas por Sartori. De antemé@o, o dto grau de coesfo
particéria encontrado nas votagtes ndo significaque o sistema poalitico tenha eevado nivel de
inditudondizac2o democrdiica. Edtes percentuals, que chegam a uma taxa de 93,7% de
predicdo des votagbes (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p. 20), poderiam ser obtidos
fadlmente na base de regimes ndo-democraticos como a Republica Veha, ou abertamente
autoritaio como no regime militar de 64, sem que isto sgnifique sedimentacdo dos costumes
demoadicos Nesta direcéo, os proprios autores admitem a ampliagdo dos poderes
legidativos do presidente da Replblica a partir da nova Condtituicdo promulgada em 1988
e ademas, "manteve as inovacles condtitucional's introduzidas pelas condituicies escritas
pdos militares com vistas a garantir a preponderancia legidativa do Executivo e maior
preteza a cond deracéo de suas propostas legidativas' (Idem, ibidem).

Eda dissertacdo néo pretende, ex ante, eeger os partidos politicos como vitimas de um
proossd autofiKico. Também o Sistema presidencidista, por sua natureza, ndo deve ser
goontado como Unicavariavel passivel de mudanca ou reforma. Certamente que amaioriadas
indituigdes da democracia delegativa, vista como um regime viciado, devem ser prescritas
trandormegies Mas o principio basico desta dissertacéo € produzir um estudo, tedrica e
empiricanate fundamentado, que objetiva apontar a inconsséncia do moddo e,
scundaiamente, oferecer subsidios para 0 gprimoramento das ingtituigdes politicas.

Por gque 0 estudo da democracia delegativa? Porque aguees que estudaram o processo
de trandcfo para a democracia tinham a idéia consensua de que as democracias Néo eram
iguas em todos os seus procedimentos. Por iSO, pensavam ser necessario classficar as
tipologias das democracias. Essas diferencas, por 9§ 0, ja condituiriam eementos
sonificativos para aredizaco de investigagtes empiricas, tedricas e andliticas.

Deda forma, a importéncia do estudo comparado para a pesquisa consste em revelar
0s procedimentos ingditucionals dos dois governos separados no tempo por distintos
ordenamentos, tanto sociais quanto politicos, econdmicos e ideoldgicos. A inovacéo, e
importénda, estano sentido de investigar duas das etapas de maior transformacéo no conjunto
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da adminidracgo publica, no arcabouco juridico, politico, econdmico e socid do Brasil e qud

teria 9do ua contribuicdo para o gprimoramento da democracia. Para melhor entendimento
dafoma de oper&las, sera utilizada avariavel partidos de sustentacdo. Por se tratar de uma
andise compardiva nova, em Seu conjunto, incorporando novos resultados por diferentes
fomes de investigac@o, entende-se que fornecera dados que possibilitem enriquecer atese da
damocada delegativa que s prolonga pelo periodo que compreende a fundacéo da
damocradia de massas no Brasil em 1945 até os dias auais - com excegdo do interregno do
autaritarismo militar de 1964 a 1985. Um progndstico para esses regimes seria a hipertrofia
do poder executivo que se sobrepde as demais indtituigdes - Congresso, Judiciério, partidos,
gandicaos €etc. - desclassificando-as como agentes legitimos e capacitados a representacéo da
sodedade junto aesferapublica.

15 - APRESENTACAO DO MODELO

O concato de democracia serd decisvo para subsidiar a resposta do problema de
peuisa, induindo as demais variaveis. Observando as principais destas variavels, vé-se que
a ques?o democrdica estd, no minimo, implicita em todas €as. Portanto, a democracia
ddegdiva é 0 moddo tedrico que melhor fundamenta as criticas a conjunto das organizagdes
edaas particularmente as que o regime politico brasileiro configurou. Produtos do regime,
outros moddlos tedricos, ainda que secundariamente, tém de ser agregados para explicar as
particularidades dessa tipologia democrética.

Secundedo pela democracia delegetiva, o dgnificado dahlsano de poliarquia,
brevemente expogto, tem sua importéncia por se tratar de uma etapa democrética, a
procedimentd, que requer a incorporacéo de outros valores, 0s substantivos, para aingir a
democradia associdiva e representetiva. Pressuple a existéncia de varios centros de poder,
aom didribuicBo do processo decisorio, concorrendo, funcionamente, para desenvolver o
garendamento do bem publico. Permanecendo estético, o regime poliarquico pode regredir
pera uma nova etgpa autoritaria ou seguir duradoura originando o fendmeno da democracia
Odegativa

Pogto que ndo se trata, aqui, exatamente de um exercicio vaorativo do autoritarismo
nes indituigdes brasileiras, a medicdo deve ser operaciondizada com o conceito de
democrada Admitindo que os vaores democréaticos inscritos na sociedade, mais ainda, entre
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adlite politica, € uma premissa béasica, ainda que retérica, para a evolucéo do corpo politico, a
condatacdo de obstéculos impeditivos e refratarios a sua consolidagdo, reclamam a
consacucéo deste trabalho de pesquisa

Por edta l6gica, a democracia delegativa em seus diversos angulos revela alguns
paadoxos. E possivelmente, o principa deles é o de ser mais democréatica do que a
democracia representativa (O'DONNELL, op. cit. p. 31) e, a0 mesmo tempo, impedir seu
processamento evolutivo, obstando a conquista da democracia representativa em conjunto
0om a associativa e a participativa. Mas ela sO € mais democrética quando, em seu limite,
ignora as convengdes institucionais e, inevitavelmente, opera a maneira populista, ou sga, o
mandaaio se relaciona diretamente com as massas. Seria uma espécie de democracia direta,
mes como se trata de uma relagdo governante/massas em lugar de governo/sociedade
organizada - sob o primado da sociedade civil - a conceituacdo del egativa se adequa com mais
especificidade.

A democracia delegativa ndo supde o contrario de democracia ou incompatibilidade
com a forma representativa. Esta, incorpora alguns elementos daquela, na medida mesmo em
qQue a representacdo tem entre suas premissas 0 comprometimento de levar a efeito as
delegaghes que uma dada coletividade autoriza a seus representantes. Mas acima de sua
congénere delegativa, a democracia representativa acarreta a idéia de accountability que néo
goenas evolui no sentido de responder por seus atos de forma vertical, mas horizontalmente,
em rdlacdo a uma rede de poderes relativamente autbnomos - isto €, outras ingtituicdes - que
tém a capacidade de questionar e, eventualmente punir, maneiras improprias de o ocupante do
cargo em questdo cumprir suas responsabilidades (O'DONNELL, op. cit. p. 32). Ta é a
definicio classificada pelo autor como "dimensdo republicana da democracia’.

Como democracia, 0 vocabulo per se deveria envolver o adjetivo "republicana’ pelo
fato de se tratar da coisa publica, ainda que sob aforma de governo monérquico - governo de
um sO - mas constituciona. No limite de ignorar estas prescri¢des, a democracia delegativa
burla a obrigatoriedade de prestar contas as instituicbes uma vez que o0 presidente da
Republica recebeu a delegacdo plena do eleitorado para governar sem constrangimentos, sem
aender aos principios da responsividade. Nas palavras de O'DONNELL, o presidente
delegativo

E autorizado agovernar o pais como |he parecer conveniente e, namedidaem que as relagies
de poder permitam, até o find de seu mandato. O presidente é a encarnacdo da nagéo, o



principa fiador do interesse nacional, o qual cabe a ele definir. O que ele faz no governo néo
precisa guardar nenhuma semelhanca com o que ele disse ou prometeu durante a campanha
detord - ele foi autorizado a governar como achar conveniente. (..) Tipicamente, os
candidatos presidenciais vitoriosos nas democracias delegativas se apresentam como estando
acima de todas as partes; isto €, dos partidos politicos e dos interesses organizados (1991, p.
30).

E os interesses organizados articulam a efdividade da prestacdo de contas
horizontalmente ao conjunto de ingtituigdes tanto formals quanto informais que a sociedade
avil organiza para implementar suas demandas junto aos poderes edtatals. Esse
cooperdiviamo se confunde com a democracia dos modernos como democracia representativa
ou asoddiva. A democracia associativa € um processo gue e condruiu nas democracias
paliaquicas em especid aque se formou ao longo do tempo nos EUA e Inglaterra, definidas
oMo a paticpacéo eficiente da sociedade para decidir o conflito de interesses na base do
compromiso (COHEN e ROGERS, gpud DINIZ, 1997, p. 197 e 198).

A democracia delegetiva se opde a associativa enquanto fator restritivo da prestacéo
de ocontes verticd e horizontalmente. Quando h&4 uma prestacdo de contas, edta s faz
bescamente a0 deitorado disperso, enquanto massa, em periodo de deigbes. Td prética,
gadmente observada nas democracias |atino-americanas do pos-autoritarismo, salienta o teor
plebistitério do processo eetord que se caracteriza pela baixa densdade representativa de
ues indlituigdes, e pela hipertrofia da autoridade dos presidentes destas republicas. Resultante
do exceso de atribuigbes, os efdtos digtorcidos mas evidentes desta prética é o
enfraquedmeanto do legidativo e 0 esvaziamento de aribuigdes dos partidos. Tipico de
demooradas recém-ingdadas, saidas de regimes autoritérios, necesstam de uma segunda
trandcdo paa consolidar a democracia - evoluindo da democracia delegativa para a
represntativa Mas comumente, as graves crises econdmicas herdadas do autoritarismo
obdaculizam 0 avango para esta segunda transicdo. De fato, exisem riscos de regresso ao
antigo regime, mas etas democracias tendem a ser duradouras. E nessa tendéncia, agrega
vaores capazes de consolidar 0 delegativismo.

Néo obdante a cderidade das tomadas de decisies no regime delegativo serem de
certo modo podtivas, na maioria das vezes podem resultar em erros graves e levar a crises
sgiendas o que dificlmente ocorre na democracia representativa. A democracia
republicang, representetiva, tende a lentiddo no processo decisdrio, mas com maores
possihilidades de acertos. A daboracéo das politicas publicas do presdencidismo delegativo
tem amarca do "decretismo” que no Brasi| recebe o nome de Medidas Provisdrias. Devendo
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S editadas em casos de "rlevanciae urgéncid’, o presidente da Republicatem a prerrogativa
disoridondia de decidir tal conceltuacgo. As crises dai decorrentes levam o presidente a
resditar as medidas, a acelerar areproducao de pacotes tornando tai's crises exponencia mente
maores "Umavez que as eperancas iniciais se disspam e os primeiras pacotes fracassam, o
aniSMo e 0 desespero se tornam atitudes dominantes. (...) Quando os fracasos se acumulam
vidvd e repetidamente, 0 pais depara com um presidente amplamente execrado que,
abendonando o dinamismo inicid, tenta meramente sobreviver no governo até o find de seu
mendatd’ (ODONNELL, 1991, p. 38).

Na daboracdo do conjunto das decisdes, 0 presdente se cerca de burocratas
espeddizados do governo relegando a posiges secundarias as indituicies representativas.
Esses téenicos protegidos politicamente pelo chefe de governo recebem o nihii obstat para
impar medidas amargas e a0 mesmo tempo se defenderem das resisténcias da sociedade, até
que os resultados sgam benéficos. "No meio tempo, é ‘ébvio’ que ressténcias -
provenientes do Congresso e dos partidos, ou de associagéo de representacdo de interesses, ou
aImplesmente darua - tém de ser ignoradas’ (ODONNELL, op. cit. p. 31). A persondizacéo
do executivo, concentrando a tomada de decisOes, afasta 0 Congresso de suas atribuicdes
condlitudonais E quando este, nos momentos de crises agudas, é convocado pelo presidente a
daboracZo de "pactos’, recusa gpoio, secundado pelos partidos, inclusve o partido ou
coligacZo pdaqud o presdente se eegeu. Enfraguecido, o presdente acusa as ingtituigoes de
néo 0 auxiliarem a governar. Neste cen&rio, o Judiciario também é acusado de "sdbotar” as
medides do executivo - que se tornam cada vez mais incondtitucionals, 0 Congresso e 0s
patidos, indudve o do proprio presidente, que ndo quer dividir com ee a impopularidade,
recusamhe  gooio, sendo  edigmatizados como  indisciplinados  politicamente,
responsabilizados como portadores de interesses mesquinhos, fisoldgicos e contr&rios aos
interesses nacionals.

O vocduulo democracia tem dividido a opinido daqueles que a definem como um
conjunto de regras formais contra a dos que a preconizam como um conjunto minimo de
conquidas de bem-estar materid. Esta, também denominada democracia subgtantiva, requer,
dém dos preceaitos formals, a garantia do acesso abens materiais por parte dos cidadéos, sam
0S quais a democracia ndo se garantiria, e de outro modo, o0 proprio Sgnificado ettaria
prgudicado. Portanto, a divagem que gerou a democracia delegativa é apropriada como base
tedrica para a sustentaco das criticas ap conjunto das ingtituicOes existentes, que sfo proprias



20

do regme representativo, mas gpresentando seus vicios peculiares, impedem o norma
fundonamento dedtas ingtituigdes que, por sua vez, obdam a classficacéo daguele regime
QoMo representativo. Sem negar 0 mandato ddlegetivo como variante democrética, €
imperdivo que nele contenham os valores basicos do sgnificado de poliarquia. Nela s
induem aredizacéo de eeigles regulares, livres e competitivas, a capacidade de contestacéo
por pate da oposcéo livremente organizada e, em contrgpartida, a ndo contestacéo dos
reutedos eetoras - devendo s "limpos’; imprensa livre e liberdade de associagéo, etc.
(DAHL, 1989, p. 221). Além desta ramificacdo representativa, a matriz poliarquica produz a
Odegativa que, goesar de ndo serem antagonicas, conditui constrangimento para dingir a
dmensio republicana da democracia

Fundamentando 0 modelo tedrico e gproximando-o mais do caso brasileiro, o conceito
de "conaliacd" saria um modeo secund&io gpropriado porque ilustra o significado de
democrada delegetiva para a redlidade brasileira, diferente de suas congéneres da América
Laina Tem Sdo o susentéculo da dominacéo palitica nacional por uma dite uniforme.
Canfome Michd DEBRUN, "Os eixos da politica brasileira ndo mudaram fundamentamente
dede a Independéncia. (...) Dai a repeticdo, cansativa, de certos temas. essa monotonia
tematica procura ser aimagem de uma redidade politica vista, sendo como estagnada, como
Cgpez de uma auto-reproducéo indefinida, mediante 0 uso de alguns mecanismos seculares de
domineco que, até 0 momento, se revezaram no palco do poder” (1983, p. 13).

Importa ressdtar que a "conciliaco" representa um acordo intra-elites onde néo
havera equilibrio permanente de forcas no poder. Ao contrério, como expressio de Teoria das
Elites, as forgas que, digamos, governam, se mantém em condante dissenso, mas atentas a
ordem dostrés "e&s': consciéncia, coesio e congpiragio.” A exigténciada " conciliago" é uma
codizo ad hoc que manterd a maioria da sociedade, isto €, as massas, dijadas do poder em
beneficdo de uma composicéo improvave de sustentar o regime. Sempre e quando a dasse
dirigente néo atender a demanda de um espectro politico emergente, preparado para governar,
podara haver uma ruptura ingtituciona. A partir deste enunciado tedrico, no Brasil surge a
reproducZd do moddo de "revolugcdo” que se produz a partir do colapso da sustentacéo.
Diferente do conceito marxista de revolucdo, onde deveria haver uma mudanca da "infra:
egruturd’ ou modo de producéo econdmica, prima entre os brasileiros uma concertacéo que,

> MEISEL, James. The myth of the ruling class: Gaetano Mosca and the elite.  Ann Arbor: Universty of
Michigan Press, 1962. In: ZUCKERMAN, Alan. Elite Politica: Licbes de Mosca e Pareto. Universidade de
Brasilia Textos de aula. Centro de Documentacdo Politica e Relagdes Internacionais[7].
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invariavdmente, troca os atores permanecendo estética a "hegemonia politica’ - associacéo
de dominacdo no plano ideol6gico, econdmico e politico (estrutura e superestrutura) - cujo
reslitedo é umainser¢éo na cultura do golpismo que a lite palitica insiste em denominar de
revalucéo (WEFFORT, 1986, p. 41).

A questdo da governgbilidade é uma variavd de dSgnificancia fundamentd para
explicar aedtabilidade dos regimes. A busca da governabilidade, desiderato de quaquer grupo
govemnante, implica investigar a qualidade do relacionamento dos poderes executivos e
legidativos, dém de relacionar o grau de autonomia dos judiciarios no contexto dos poderes e
a cgpadidade da sociedade civil em cobrar das indituigbes publicas - o Executivo
prindpamente - a devida prestacéo de contas e a cgpacidade de resposta deste. Sua aplicacéo
é utilizada para a andlise dos governos de Getllio Vargas e Fernando Collor de Méelo como
goédce explicativo do relacionamento de ambos os presidentes com os respectivos
legidativos

Concernente a governabilidade, Norberto BOBBIO avdia o dilema que os paises em
dficudede para dcancala devem tomar. "Se a dificuldade em que caem as democrecias
Ogiva da "sobrecargd’, os remédios, de fato, podem ser essencidmente dois. ou um mehor
fundonamento dos érgéos decisionais (nessa direco va 0 acréscimo de poder do governo
QoM respeto ao do parlamento) ou uma dréstica limitacéo do seu poder (nessa direcéo véo as
propodas de limitar o poder da maioria) (1993, p. 95). Para Fébio W. REIS, a idéa de
governghilidede deve incluir a sociedade e a palitica. E ressdta: "O desdfio crucid reside na
obtenco daguda forma especifica de articulagdo do Estado com a sociedade na qud se
reconhega que o problema da administracéo eficiente ndo pode ser dissociado do problema
palitico, ou sga, do problema de garantir também a operacéo democrética do Estado” (1995,
p. 40).

Em sua tese acerca da democracia na América do Norte, Alexis de TOCQUEVILLE
goud Frandsco WEFFORT (1987, p. 172) tracaum paraelo com a Europa afim de distinguir
0s edagios de seus regimes politicos. A despeito de ser um fildsofo conservador, airmava
néo sentir “repugnancid’ pela extrema liberdade reinante na América do Norte nagueles anos
de 1830. Ressdltava que, ao contrario, aforcairresstivel dademocracia- que retiraa protegéo
contra atirania - € que introduzia nele este sentimento negeativo. No Brasil 0 estabelecimento
fomd da democradia, estagnada no nivel da poliarquia - ingtituigdes horizontais reduzidas a
dagdes - reproduz o poder autocrético irresstivel que o pensador francés temia acontecer Nos
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Edados Unidos. Esquivando da prestacéo de contas tanto ao nivel horizontal como vertical,
viaindituigdes e sociedade - eventuamente o fazendo, por exemplo por ocasido de eeigles -,
0 rebento que esta democracia gerou passa a0 largo da idedizacdo de Montesquieu, a
Ybaania do corpo politico - contrgpesos - culminando no deegativismo. O derta
tooquevilliano no sentido de evitar 0 surgimento da tirania entre os americanos do norte,
gparece em razéo inversa no subcontinente latino. Paradoxamente, atirania que agui reina é
influendada por mutacOes de um autoritarismo que, ao contrario do excesso de liberdade, pde
frdo a efetiva participacéo e a germinacéo da sociedade civil.

Defensor da representatividede, J. Stuat MILL concorda com a defesa que
Tocgueville eabora para evitar atirania damaioria. Afirma que a democracia representativa é
amdhor forma de governo para a sociedade se defender desses mdes: A participacéo de
todos nos beneficios da liberdade é o conceito idedlmente perfeito do governo livre' (MILL
apud BOBBIO, 1993, p. 68). Ainda no século XIX, preocupado com a excessiva apropriacéo
de poderes da minoria eéeita, José de ALENCAR (1997) dertava contra o fdseamento do
vato. A despeaito de pertencer ao partido Conservador, no Império, seu livro propugnava pelos
direitos da minoria. Publicado pela primeira vez em 1868, 0 romancida ja havia tomado
conhedmento da obra de Alexis de Tocqueville, escrevendo:

A nacdo ou uma parte delia elege os homens que devem exercer a porcéo de soberania
necessaria para a direccéo do Estado. Essa deicéo vence-se em escrutinio a maioria absoluta
ou relativade votos.

O dominio exclusvo damaioriae a anullacéo completadaminoria; eis portanto 0 pensamento
iniquo e absurdo sobre que repousa actuamente 0 governo representativo.

Quando um preconceito desvia nossa razéo de justica, a logica dos principios, em de a
devolver & verdade, a arreda fatamente do dvo. Assm imagine-se sobre a base actud o
govarno mais democrético, e se terd pura e smplesmente creado um odioso despotismo.
Desenvolvendo-se atyrannia da multiddo, como nunca existiu, nem mesmo nas republicas da
antiglidade (5¢) (1997, p. 14).

Parece ser evidente que a "tiraniada maiorid' aqui mencionada néo € rlaiva ao que
A. de TOCQUEVILLE (1998) decreve como 0 desenvolvimento democréico de uma
sodedade de massas, cultura iguditéria de uma maioria que destrua as possibilidades de
manifetacdo de minorias ou mesmo de individuos diferenciados. Embora sga, para ele, a
a;20 politica desse povo como a que iria definir uma democracia liberal ou tirdnica, para o
cas0 brasileiro e seu presidencidismo delegativo, surgiria um Estado autoritario, despatico.
Enguanto A. de TOCQUEVILLE discorre arespeito de uma maioria formada por ingtituigoes
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apriori democrdticas, passiveis de tirania como a opinido publica, corpo legidativo, poder
exenutivo etc, aexpressio "tiraniadamaiorid’ pode ser revertida para o caso brasleiro como
expropriacao de poderes pelo Executivo. Nesse caso, 0 Executivo domina aagenda, conferida
par degdes de tipo plebiscitéias, usurpando as atribuicbes do Legidativo, tendo por
resultado o poder ilimitado deum so.

Na direcéo de uma aproximacéo da idéia de tirania que se poderia relacionar ao caso
brasleiro, Norberto BOBBIO &firma que: "Daos comentarios medievals sobre atirania, 0 mas
odelre € 0 de Bartolo (1314-1357), no De Regimine Civitatis, que introduz a distincéo
(degtineda a0 éxito) entre o tirano que exerce abusivamente o poder - "tyrannus ex parte
exercita’- e 0 gue conquistou o poder semter direito - "tyrannus ex defectu tituli* (1995, p.
8l).

Nas democracias latino-americanas, a primera definicdo se gplica a0 tipo de
Exeoutivo conquistado legdmente, explicada por sua relacdo abusva com o Legidativo,
exaddo ilegitimamente como 0 governo de um 4. Pressupondo que, em um regime de
presdencidismo-imperid o titular do Executivo acance um ato nivel de governabilidade, o
pessD seguiinte neste processo diaético seriaa "Tirania da Maiorid'. Imaginando um cenario
opogto, onde os partidos de sustentaco inexistissem e a democracia Se restringisse apenas aos
procedimentos formais polidrquicos, ocorreria o citado anteriormente acerca da democracia
Odegdiva Os governos democréticos entrariam em colgpso, tal como aconteceu com a
meiaria dos governos de 1946 aé hoje.

16 - PROCEDIMENTOS E METODOL OGIA®

O desenvolvimento de uma dissertacéo exige 0 emprego de métodos cientificos para
evitar que a investigacdo empirica se restrinja a um trabaho meramente historiogréfico ou
destritivo. Neste caso, ateoria e ainvestigacéo empirica estaréo pari passu em associacao de
fatores a fim de proporcionar uma andise condgtente das variavels propodtas e indagacles a
s respondides. A dstematizacao do processo de pesquisainclui uma progressivarelacéo das
vaiavas higoricas e contemporéness, dos procedimentos formas de levantamento
documenta que serédo testados com ateoria existente produzindo substéncia consstente paraa
andie Por setratar de uma pesquisa que envolve a andise de indtituigdes e padrdes legais,
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doutrinarios - Partidos, Executivo, Legidativo, aores politicos - as varidves receberéo
tratamento indituciona e Sstémico para, em seguida, se proceder a um cruzamento empirico
am ess vaores tedricos. Sendo as indtituighes citadas objeto centrd da pesquisa, oS
procedimentos para avdiar ues trgetdrias véo se concentrar em meéodos que estéo
drelamente ligados a0 comportamento partidario no parlamento e a influéncia do executivo
Sredas

O procedimento metodol dgico a ser adotado envolveratrés nives de sistematizacéo de
pesquisa As pesquisas exploratorias, as pesquisas descritivas e as pesquisas explicativas. De
antaméo é necessario dirmar que os diferentes procedimentos ndo 2o incompativels. Podem
s, indusve, complementares. A confirmacéo da hipétese da dissertacéo devera se assentar
pda metodologia explicativa. Mas a pesquisa descritiva € o procedimento a s utilizado para
fomeos aubgtrato agquda

As pesquisas exploratorias tém a findidade de sustentar um méodo cientifico que
pamite a eaboragdo de uma nova pesquisa cgpaz de mudar ou eucidar, com mas
condgénda, teorias exigentes. Sua findidade principd € "desenvolver, eClarecer e
modificar conceitos e idéas, com vistas na formulacéo de problemas mais precisos ou
hipdteses mais pesquisivels para estudos posteriores’ (GIL, 1989, p. 44).

A pequisa descritiva vai se concentrar num estagio primitivo para auxiliar na
Oesoobata de dados relevantes para as etapas pogdteriores. Entre outras vantagens deste nivel
de pexisa, destaca-se 0 beneficio de determinar a existéncia de relacles entre as variaveis,
requeridas para este trabalho, gproximando os outros dois nivels - exploratorio e explicativo -
para a condliacdo metodol dgica do desenvolvimento dissertativo (GIL, op. cit. p. 45). Além
dso, S0 as mas utilizadas juntamente com as exploratdrias, por sua atuacéo pratica, no
esudo das organizagies, tai s como partidos politicos, etc.

Em que pese 0 risco de cometer erros, as pesquisas explicativas se encontram no nivel
mas avancado para determinar a ocorréncia de fendmenos. Embora de maior complexidade,
exigndo um grau mais elevado de acuidade do pesquisador, este néo deve prescindir de uma
invesigecdo  gprofundeda em razéo das possbilidades de desvio. Portanto, quando as
vaiavas S0 exaudivamente testadas, no caso das pesquisas socials, uma aguda reviso
bibliogréficatorna-se demandatdria, e amargem de erro pode ser consderavelmente reduzida.

Dedarte, a pesguisa explicativa com sua Sstematizacéo voltada para o conhecimento

® Em relago &s normas para apresentacdo de trabalhos, esta dissertacdo segue as orientagbes da ABNT
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grofudedo da redidade, € a que mais goropriadamente explica a razéo e 0 porqué das
paguas de pexquisa Mesmo sendo mais contundente na descoberta e explicacdo dos
fendmanos em muitos casos, e neste em particular, necessitam de uma complementacéo de
ourcs métodos que podem ser aé indispensavels para a consecucdo dos demais. Como
explica Antonio Carlos GIL, "Uma pesquisa explicativa pode ser a continuacéo de outra
desitiva, pogto que aidentificacdo dos fatores que determinam um fendmeno exige que este
esteja suficientemente escrito edetalhado™ (op. cit. p46). Portanto, a analise compar ativa
evdve a destricéo de dois governos distintos, enfatizando particularidades como objeto de
explicacéo de dgumeas variaves que dardo suporte a defesa da dissertacéo.

Os govenos de Getdlio Vargas e Fernando Collor de Méllo, possuindo em comum,
aire ouras a vaidvel da democracia procedimental, por métodos comparaivos serdo
andisados a fim de descrever 0 comportamento do conjunto das indtituicdes e idéas politicas
dos dais periodos A comparagéo diz respeito a0 relacionamento das indtituigdes politicas
aire 9. Se 0 mandato de ambos ocorreu em etapas democréticas, quas as caracterigticas
contregiantes e convergentes desses regimes. Como se relacionaram com o Congresso e qua
teia 9do a magnitude das crises - tipicas de regimes estacionados nas formdidades da
pdiarquia- que exigiram?

As rdagbes indtitucionals destas organizacies se deram em nivels incompativels com
agovenahilidade, com a estabilidade de governo? Como os partidos, enquanto intermediérios
da represantacéo da sociedade com o governo se comportaram em momentos de crise? Esta
vaiavd - partidos politicos - € mesmo crucid para a exiséncia ou ndo da governabilidade?
Em ambes as etapas prevaeceu 0 mesmo ssema de governo, o presdencidismo. Quas
sgiam as vantagens e deficiéncias desse Sstema sobre o regime palitico. E este sstema afeta
agovernahlidade ou ea é produzida pela paraisia dos outros fatores citados que engessam a
Capadidede decisdria do governo?

Comecando pelo método descritivo, a pesquisa para a interpretacdo comparativa
ddamdizadois (02) dos principais projetos que foram submetidos a apreciacéo do Congresso
Nadond em cada um desses governos. A amostra desses dados visa explorar o nive de
interag@o entre governo, Congresso e partidos politicos. Rotineiramente, do ponto de visa do
autaritarismo  conservador, Congresso e partidos SSo gpontados como responsavels peo
codlgro da governabilidade. Podem, esses agentes, sarem responsabilizados pelas crises

(Assodiacéo Brasileira de Normas Técnicas) publicadas pela Editora da Universidade Federal do Paran&
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paliticas que asolam o Brasil?

A avdiacéo descritiva foi operacionaizada a partir de pesguisas empiricas nos Anais
do Congresso, mai's especificamente no Diéio do Congresso Naciona, mas com uma énfase
maar nos trabahos e votagdes da Camara dos Deputados quando esta procedia votagtes em
sparado. Neste caso a coleta de dados e redizou basicamente através de fontes primarias,
sm, no entanto, deixar de atender as demandas reativas as fontes secundérias que
compreence toda a dissertacdo.  Como no episddios de impeachment de Vargas e de Callor,
otk a pesquisa envolvia as votactes naguela Casa, explica-se a escolha dessas varidveis por
sr a Camaa o férum por exceléncia da representatividade politica dos cidadéos. Em outra
indénda, e procedeu & uma pesguisa com fontes priméarias, centrada nos arquivos de
iImpransa-jornais e revisas - para operaciondizar atestagem de comportamentos em relagéo
& maéiss debatidas. Os comportamentos referidos seriam  0S  pronunciamentos
palamentares em confronto com a avaiac@o dos articulistas e cronistas da chamada "grande
imprensd’ e também as reportagens de bagtidores focaizando os aspectos desconhecidos das
aticulagbes

Na avdiacdo de duas (02) das principais proposcles goresentadas a apreciacdo do
palamento, os dados formam materid relevante para demondrar, se, e quando, a codizdo de
patidos de sustentacdo perde substéncia, degrada o nivel de governabilidade, induzindo o
presdenddiamo dedegativo a0 desempenho irregular no decorrer dos mandatos. Além do
mas as indicaghes andliticas levam a especulacdo de um processo de hierarquizacéo da
paitica onde, nas relagdes entre indituicdes, se percebe claramente uma superposicio do
pockr executivo em relacdo aos outros atores, surgindo com isto, uma codizéo de partidos de
udentacéo Néo gpenas ad hoc mas, provavel mente, forgada pelo tipo de regime existente.

No governo de Getllio Vargas, de 1951 a 1954, as proposi¢ies selecionadas foram as
suintes

1°- O Acordo Militar Brasil-EUA; e

2°- A propostade | mpeachment contra Getullio Varges.

E no governo de Fernando Collor de Médllo, de 1990 a 1992 foram:
1°- O pacote de medidas provisdrias do "Plano de Estabilizacio Econdmicd’; e
2>- O Impeachment contraCollor.
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A votaco dessas matérias foi rica em polémicas e acusagBes. Nos dois casos, desde
sampre MeSMo entre os conservadores que formaram as bases de sustentac@o dos governaos,
houwe correntes "naciondidtas’ que juntaram esforgos com as oposigies para impedir a
grovacso de matérias em que 0 governo pretendesse formdizar dianca com paises
Oesavolvidos, vistas como de interesse imperidista nas quais a posicéo bradlera seria
condderada de dependéncia.

No goveno Vargas, a coexigéncia de duas vertentes no campo politico e na
burocrada publica, de concepcdes ideoldgicas didtintas, abrigava um eixo naciondista em
conflito com outro de tendéncias ligadas a interesses externos, do capitdismo internaciond,
dendo arigem a curiosos paradoxos. O projeto que regulamentava o Acordo Militar Brasil-
Edados Unidos levou a UDN, oposicdo sstemédtica a0 governo e a pessoa de Varges, a
odende no parlamento sua implementacdo. Por seu turno, o PTB, partido peo qud o
presdatte ea filiado, identificado com o sndicadismo, com a ideologia naciondigta e
refrataio a acordos com o "imperiadismo capitaigta’, resstiu a sua gorovacéo. Os trabahistas
OLe ja esavam em confronto com o presidente, acusando seu governo de favorecer interesses
edrangaraos utilizou o Acordo Militar como pretexto para "mas uma oportunidede para
tranformar-se num reduto de oposicio s iniciativas do Executivo’ (D'ARAUJO, 1982, p.
154).

A influéncia dos militares na palitica e sobre os partidos € uma variavel consderada
par todo o primeiro periodo paraaandise interpretativa. Como atores ativos da Revolucéo de
1930, os tenentes assumiram podcles de importancia nes interventorias estaduals, se
organizaram politicamente, por exemplo na criacdo do clube 3 de Outubro, e conquistaram
ouros cargos de relevante poder politico. A partir do novo ordenamento democrético em
1H5, digoutaram postos importantes, chegando a ter um de seus pares como 0 primero
presdente da Republica na democracia inaugurada em 1946. Este poder de arbitragem 0
dedinariaa partir datransicéo democrética em meados dos anos 80. Nafase citada, Smilar ao
Oue ocarria com a burocracia civil, dinhada em dois pdlos - um conservador e outro
nedondida - disputaram a hegemonia sobre as politicas do setor fechando o cerco contra
Vages condituindo em fator crucia parao colgpso daguele mandato.

No governo Collor, os militares perderam parte de sua influéncia em rdacéo ao
paiodo comparado, uma vez que os militares deixaram de ser atores decisvos para a
egahilidede dos regimes, que afetariam a sustentacdo partidaria, como se observou outrora. O



28

Congres, "livre' dessavaridvd, se converteria em agente crucid para ser objeto de estudo
de suss rdlagBes com 0 executivo face a influéncia deste sobre 0 processo de sustentac@o do

Qovemo.
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2- REVISAO DA LITERATURA

2.1- OSCLASSICOSREVISITADOSVISA-VISA PROBLEMATICA BRASILEIRA

A teoria de Polibio sobre as formas de governo denominada anaciclose pode ser de
doguma forma gplicada para definir 0 processo evolutivo da democracia delegetiva Mesmo
admitindo, no compromisso delegativista, adificuldade de aceitar que cada governo seriapior
Qe 0 antecedente, segundo a tese polibiana, a degeneracéo acontece no decorrer de um
mesmo mandato, que Polibio comparava & "degeneracdo do fero pea oxidecio e a
degeneracéo damadeirapor cupins' (gpud BOBBIO, 1995, p. 68). Esta concepcéo fatdista da
higdria 0 levou a elaborar ateoria do governo misto, que seria mais estave, espelhado no
exanplo darepublicaromana, que testemunhou, e 0 levou a escrever uma histéria apologeética
oeRoma

A democracia delegativa, que em aguns momentos pode ser t&o ou mas democrética
Oue a representativa, resste intempestivamente a ceder espago para eda idéia de governo
migto que propiciou a Esparta, na antigliidade, um governo estével que perduraria por mais de
aito siculos. Pode ser mai's democrética porque as vezes aropela a representacéo e revive a
ddria da prética da democracia direta dos tempos antigos. Todavia, 0 emento de maior
detague dessas politias, o governo misto, €logiado por Polibio, Maguiavel, Rousseau e
megisrmente eaborado por Montesquieu, ndo parece funcionar a contento, embora estga
presente no ordenamento juridico. Trata-se da divisdo verticd - e ndo horizontal que separa os
poderes - que possibilita a representacéo da esfera civil dissociada daquela horizontal, a esfera
pdblica A divisdo horizontal € a efetiva participacéo dos cidadéos organizados através da
chameda sociedade civil que cobra a prestacéo de contas do poder publico. Esse mecanismo
de accountability impede que a efera civil se dissolva na efera publica tornando o Estado

A anaciclose é uma teoria desenvolvida pelo historiador Polibio (séc. Il a C.) segundo a qua as formas de
goveno sdo geradas por sucessivas elaboracdes e corregdes. O ciclo polibiano se desenvolve através da
dternancia de constituictes boas e mas, sempre retornando ao ponto de partida. Esta concepcdo fataista afirma
gue as consgtituicdes s80 mas porque sao simples, e para sua correcdo, determina que a solucdo deveria ser uma
combinacdo das trés formas cléssicas - monarquia, aristocracia e democracia - para formar 0 governo misto, a
mehor e mais duradoura forma de governo, 0 que seria para os tempos atuais uma forma de equilibrio de
poderes. E enfatiza: "(...) dessaforma cada 6rgéo pode 'obstaculizar' os outros ou 'colaborar' com eles, sua unido
€ benéfica em todas as circunstancias, de modo que ndo € possivel haver um Estado melhor constituido" (apud
BOBBIO, 1995, p. 67, 68, 69 e 71).
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indrumerto  de interferéncia nas relagbes privadas € no seu limite, degenerar em
totditarigmo.

Antes de atingir a condicdo de legibus solutus, os governantes se gooderam de
aribuigdes estranhas agquelas que lhes sfo conferidas, por exemplo, inteferindo nas
atribuigdes do corpo legidativo. Paralegitimar essa usurpacéo, buscam nas massas gpoio para
dominar as ressténcias da representacdo plurdista, diminando o debate, a discussio e a
liberdede de oposicéo. Esta categorizacdo ideol0gica, podendo também ser denominada de
populismo, forma autoritéria de poder politico que encontrou campo fértil no Brasil, como de
reto naAméricaLating, dijou do debate os partidos paliticos que foram relegados a condicéo
ssoundaria durante a primeira experiéncia brasileira de democracia de massas entre 1946 e
1964 (WEFFORT, 1989). Na quadra de evolucéo politicabrasileira, o populismo é o sucessor
de outro esguema que regulou a dominagéo politica, o "corondismo”. Este, um tipo de
dominecéo residua do poder dos senhores territoriais se caracterizava por uma composi Gao
neopatrimonid do mandonismo praticamente restrito ao meio rurd brasileiro aé a Revolucéo
de 1930. Na impossihbilidade de sua ressténcia de transferir para 0s novos aglomerados
ddtoras em razéo da rdpida urbanizacdo e indudtridizacdo do pais que poucos anos mas
tarde absorveria a maioria da populacéo nas cidades, o "corongismo” entrou em colgpso
osdendo a0 "populismo” o status de regime hegemonico (LEAL, 1993).

Francisco WEFFORT define o populismo como uma "revolugéo individud do agente
humano que migra para as cidades em busca de mehores oportunidades de consumo e
qudidede de vida. Ali, desconhecido de todos, esta dedigado da relacéo organicista anterior
do mundo rural, cuja sociedade nuclear giravaem torno do "corond” " (1989, p. 75). Agora,
dedigado das relagbes de dependéncia, o novo individuo citadino se torna massa, uma vez
Que suas demandas S50 "egoidas’ e isoladas, sem quaquer identificacdo com grupos socials
organizados em razéo da fragilidade associativa do nascente corpo politico. Seguira um novo
lider que Ihe dirige a palavra através dos comicios e do radio - 0 novo meio de comunicacéo
de rgpida penetracdo popular. Fruto de um processo evolutivo lento, as classes populares
tornam mais sofigticadas suas reivindicagdes, eevando o custo das relacdes politicas. Como
NEo consegue implementar as demandas, 0 Estado populista sobrecarregado entra em colgpso,
fruto de suas proprias contradigdes e va ser subgtituido pelo regime autoritario-militar
(IANNI, 1967, p. 220 e 221). A democracia que surge depois de mais de vinte anos é
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implantada com o substrato de toda a experiéncia democrética anterior com a associacéo da
cultura autoritéria marcada pel as relagbes socio-paliticas desde a colonizagéo.

A democracia delegativa redine, por miriade de experiéncias, em principio, desde
componentes francamente democréticos, semehantes a democracia direta na qua sua mais
devada expresso seria 0 populismo democrético de base semicorporativa, aé a experiéncia
pseudo-democrética na Republica Velha, cujas manifestagbes - o corondismo € sua maxima
expressio - contém uma carga inequivoca do autoritarismo ibérico que o Estado Novo
getulida e a ditadura militar de 1964 exemplarmente consolidaram. Portanto, a democracia
contemporanea praticada no Brasl ndo deve ser objeto de consderagbes anormais pelo fao
de ndo se ter dcangado como nos paises receptores da Revolugéo protestante, um modeo
sodid, politico e econdmico no qua imperasse de fato uma democracia menas corporativa e
ditigta, mas com o méximo possivel de pluraismo.

E a democracia populista de 1946 a 1964 era composta desses dementos que podem
¥ denominados de delegativos, dos quais ODONNELL (1991) aribui a0 periodo mais
recente das democracias na América Lating, que em sintese seriam agueles regimes recem
sddos de autoritarismos em gerd liderados por militares. Nao obstante o enfraguecimento do
populismo, do modelo semicorporativista hegeménico nas relagdes politicas - moldados por
uma dianca hierarquica ex parte principis/ ex parte populi - atrandgcéo para a democracia
modernizante ndo conseguiu diminar por completo os efeitos nocivos causados a chamada
"dimens2o republicana da democracid’ devendo incluir valores plurdidas - ex parte populi -
combinados com val ores representativos a esfera de governo - ex parte principis.

2.2- CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA PRESIDENCIALISTA

No find do ano de 1935, Ernest HAMBLOCH recebera uma intimagéo do Ministro
da Judtica de Getllio Vargas para deixar 0 pais. Sudito inglés, ex-diplomata do Foreign
Office, era entdo secretario da British Chamber of Commerce, que de fundara havia vinte
anos Correspondente do The Times, vivendo no Brasil ha 25 anos, publicara no ano anterior
um livro onde fazia criticas dirigidas néo propriamente contra a Republica, mas contra o
dgemapresidencidista e favordve ao parlamentarismo. Naintrodugéo ao livro, José Hondrio
Rodrigues afirma que os presidentes, de acordo com as ingtituigdes, "“tinham licenca de corso
(letters of marque), que os governos davam aos corsrios, licenciando suas aividadesiilicitas.
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Os presdentes podiam, legal ou ilegalmente, cometer todos os abusos, arbitrariedades, crimes
€ COrrupcan, porgue seu poder ndo era controlado” (1982, p. 14). Publicado na Inglaterraem
1934, o livro faz referéncia direta e indireta a Getllio Vargas e seu governo, mas ndo é sobre
de ou de sua primeira fase ditatorid - 1930 a 1933; € sobretudo, um exame histérico-
interpretativo das vantagens que o Brasil teve com o regime parlamentar no Impéio e as
Oesvantagens do presidenciadlismo. Seu lancamento causou revolta entre os setores sempre
identificados com a intrandgente defesa do nacionalismo, acusando-0 de defensor do
imperidismo briténico, gerando ondas de protestos estudantis e um movimento de combate a
s obra atraves de publicacles, financiado pelo ditador italiano Benito Mussolini.

Edta abordagem higtdrica inicid tornase necessaria na medida em que deve s
explicado 0s principios sociologicos que sempre orientaram oS regimes das diferentes
repdblicas, que exibiram um invAlucro de ordem governativa ao custo de secrificar o Sstema
de representacéo partidaria para dissmular o autoritarismo implicito no presdencidismo
imperid. E o presdencidismo € o regime por exceéncia na América Latina. Na Europa,
higoricamente, as monarquias a0 s trandformarem de absolutas em conditucionais vao
adgotando 0 Sstema parlamentarista como forma de governo em razéo da estabilidade que
ese modd o intrinsecamente incorporava.

Ao £ depaaem com suas liberdades politicas em face dos movimentos
independentistas, as nagbes laino-americanas - excecdo do Brasl, e mas tarde,
excepciondmente o México - se espelham no exemplo norte-americano e adotam a republica
presdencidida Neste pais, as circunstancias que provocaram a criacéo do presidencidismo
republicano sfo de ordem t&o singulares que a mera comparagdo com as formas vigentes no
al do continente s trandformam em indituigdes desconhecidas entre 9. Ainda que a
repUblicas presidencidistas venham a ser coerentemente justificadas para 0s demais paises da
AmgicalLating, tal aplicacdo ndo tem os mesmos fundamentos para o caso brasileiro. Este € 0
nd gordio que edta dissertacdo propbe desamarrar, amparada em uma s&rie de variaves,
dgumas del as independentes que, unidas, compdem o cerne de pesquisa deste traba ho.

23- OSPARTIDOSPOLITICOS: UMA ABORDAGEM HISTORICO-TEORICA

Os partidos politicos, particularmente os "eeitorais’, nasceram e cresceram ob a
égide comum do desprezo das dlites paliticas dos paises que véo expandindo o direito ao voto
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entre saus cidaddos. Antes disso, 0s partidos tém sua exiséncia redtrita ao ambito dos
palamentos, Stuacdo em que sGo denominados de “"partidos parlamentares’ ou "partidos
internos’. Quando da abertura do voto a um universo maior de detores, esses mesnos
patidos que se redringiam a elite politica, se organizaram em comités para arregimentar
datores e receberam o nome de "partidos externos' ou "extra-parlamentares’ (DUVERGER,
1980, p. 20-32).

Em razéo da dominagéo absolutista que compreendia a parte ocidenta do continente
europeu desde a unificacdo dos Estados nacionais no seculo XVI, seria compreensivel que
durante ete periodo os partidos fossem execrados. Do find do século XVIII as primeiras
décadas do sfculo seguinte, quando o absolutismo entra em colgpso cedendo espaco as
monarquias condtitucionais naEuropa, os partidos politicos vao conquistando espaco cada vez
maor. Mesmo entre os Younding Fathers da jovem replblica norte-americana até os
revolucionarios jacobinos franceses, a paavra "partido” provocava reagBes adversas porque o
vocabulo se confundia com "faccdo”. Robespierre, um dos lideres revolucionarios de 1789,
influendiado pela filosofia rousseauniana, convicto da sentenca de que o homem livre néo se
da representantes, declarou: "Em toda pate onde vgo ambicdo, intriga, esperteza e
mequiaveismo, ai reconheco uma faccdo; e a natureza de todas as facgbes é sacrificar o
interesse gerd”. No discurso de despedida de George Washington, em 1796, lé&se "A
liberdede (...) pouco mais € na redidade do que um nome, quando o governo é demasiado
fraco para suportar as iniciativas da faccéo (...) Permitam-me (...) uma adverténcia solene
Shre os efdtos prgjudiciais do espirito de partido”. No caso de Jefferson, este organiza
"ligagdes’ para levar o partido Republicano a vitdria contra os Federdigtas para por fim a
legitimidade do "partidarismo” ou pelo menos enfraquecé-la (SARTORI, 1982, p. 32, 33).

O debate em torno do nascimento dos modernos partidos teve inicio nos meados do
goulo XVII e adentrou o seculo XIX tendo em Edmund Burke um solitério defensor. Todos
condenaram as predigdes que este fazia sobre o futuro dos partidos que haveria de trangpor a
elgpa de meras facghes. Melo séeulo depois, as organizacles partidarias modernas ja seriam
redidade no mundo anglo-sax&o. Aindaem 1770, E. BURKE, prescrevera ao partido portador
deided como "(...) Um grupo de homens unidos para a promogao, pelo seu espaco conjunto,
do interesse naciona com base em agum principio com o qua todos concordam™ (1982, p.
29).

Nos Edados Unidos da Améica, regime mariz do presdencidismo, a
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acdbam por favorecer a governabilidade. O sgema deitord mgorit&io tende a uma
concartacéo centripeta das ideologias forjando 0 bipartidarismo. A indisciplina partidaria
favorece as negociagbes da politica locdista via pork barrei fortdecendo o poder do
presdencidismo. Eis a contradicdo dos dois tipos de presdenciaismo: o norte-americano
condderado forte e os latinos fracos (SARTORI, 1996, p. 104). Como podem os latinos serem
congderados fracos se 0s presidentes tém poder quase ilimitado, a carta de corso, e nos EUA
0s presidentes fortes tém que responder horizontal e verticamente - eetorado e ingtituicdes
plblices e semiprivadas. Na América Latina o presdencidismo deegativo fornece ao
presdente 0 fdso poder de resolucdo universd dos graves problemas deixados pelos
antecessores. Como a crise herdada dificilmente pode ser resolvida, o presdente comeca a
encontrar oposicéo de todos os setores e seu descrédito impossibilita qualquer tentativa
poderior de consertar os erros das primeiras medidas de quando tinha gprovacéo de toda a
nec20. Nos EUA, ao contrario, o presidente gparentemente fraco, que presta contas no sstema
de accountability, ndo possui 0s mesmos poderes de "decretismo” dos latino-americanos, e 0
regime permanece forte porque as politicas "sdvacionigtas' sdo de responsabilidade do poder
representativo (SARTORI, op. cit. p. 108 e 109).

No sstema proporciona, que favorece a representacéo de minorias no parlamento, a
capacidade governdiva do executivo € prgjudicada (BOBBIO, 1993, p. 95). Na Inglaterra e
nos EUA, com o Sstema mgoritario, as deicies sio bastante seletivas e favorecem poucos
patidos na composicdo das camaras homogeneizando a representacdo e devando a
cgpacidede governativa. No Sstema parlamentarista as €leigdes podem ser de escrutinio
proporciond ou mgoritario, sendo observados nestes regimes politicos tendéncias historicas
para a estabilidade a despeito de haver uma rotatividade maior entre os mandatarios. Deste
modo, G. SARTORI sentencia que "o presidencialismo norte-americano ja nasce com defeitos
irreverdves, mas a despeito da prépria Condtituicéo tém os americanos levado o regime a
efato apesar ddd’ (op: cit. p. 104). Se no presidencialismo brasileiro fosse adotado o0 Sstema
digritd maoritéaio, como querem muitos, para a reforma politica que et na agenda do
Congressn, possvelmente fdtaria aos brasileiros a "vontade politicd' que G. SARTORI
evoca, Néo por incapacidade, mas por debilidade da democracia representativa ou associativa.
Edatendéncia associativa A. de TOCQUEVILLE (1998) congtatara na América do Norte na
primara metade do século XIX - a sociedade civil - ja muito forte entre eles, mas débil no
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Bradl enaAméricalLatina

Os engnamentos da historia tém gpontado que a evolugdo politica dos povos S0
lentos processos de maturagdo nos lugares onde a democracia colheu seus melhores frutos,
Mesmo nos EUA, em que pese a autocracia do presidenciadismo, antes de suaingtituicéo ja se
operara um arcabouco politico, econdmico e socid sobre 0 qud aguela nagdo daborou a
CondtituicBo como um fator de garantia de suas conquistas, ao contrario datradicéo brasileira
de daborar cartas de intengbes que ndo passam do universalismo de procedimentos. Por 1sso,
a evolucéo brasileira sofreu uma abrupta interrupgdo ao find do seculo XIX em nome da
democradia Mas a0 longo dos anos pds-Independéncia, o sstema politico estava evoluindo
gradativamente, adaptando valores liberais-democréticos inseridos em politéias mais
avangadas - 0s britanicos em particular - aé chegar em 1870, em plena monarquia, para
incorporar o partido Republicano ao sstema politico. Uma década maistarde, aLe Sarava
indituiu 0 que as nagdes mais modernas adotaram pouco antes - a abolicdo do voto censtério
e deigdes diretas (PORTO, 1989, p. 89-108). O regime congtituciona inglés foi o paradigma
do liberdismo de entdo. Mas, S0 em 1832 a Gr&Bretanha fez a revolugéo por excdéncia, 0
"Refam Bill" (CHACON, 1978, p. 12). Dai em diante, a Camara dos Comuns tornase o
pode supremo, acima do rel e lordes. No Brasl, ede €fdto se torna evidente pdas
conssgiéncias da Revolucgéo Libera de 1842. O sstema parlamentar se modernizou em 1847
tendo como causa 0 estabeecimento do Chefe do Consdho de Minigiros, conhecido
modernamente como primeiro-ministro. A despeito da dlite estamenta dominando o cenaio
politico, apartir dai Nndo houve rupturas do Sstema, e as revoltas nas provincias que marcaram
toda a metade daquele século néo foram mais registradas (ANDRADA, 1997, p. 61). "Dentro
des perspectivas do século X1X, o Parlamentarismo brasileiro foi compativel com os melhores
patamares politicos do seu tempo, avancando e se gprimorando gradua mente” (op. cit. p. 66).

Na Inglaterra, a abertura ao sufragio universa masculino acompanhada de uma grande
refoma eeitord foi implementada em 1867, e 0 Bras| acompanhou esta evolugéo menes de
duss décadas depois. Mesmo nos Estados Unidos, que avancaram ragpidamente em direcéo a
democradia, as aberturas acompanharam no tempo o processo britanico. O sstemade caucus,
conalidoulo ditista que eegia 0 presidente, SO entraria em decadéncia com a implantacéo da
democracia populista jacksoniana nos ancs de 1830 (CHACON, 1985, p. 13).

Em que pese a exigéncia do Poder Moderador - idedizacdo do liberd francés
Benjamin Congtant, denominado de Poder Neutro - o monarca brasileiro, nos 35 gabinetes do



36

Segundo Império, usou este poder para dissolver o gabinete de ministros por ndo mais que 11
vezes (ANDRADA, 1997, p. 65). Atento as transformagdes de seu tempo, Pedro |l ja admitia
a criacdo do federdismo - 0 que os bardes do café e proceres do partido Republicano
efetivamente desgavam - embora desconfiasse que tal mudanca fosse 0 comego do fim da
monarquia Na Camara da monarquia discutia-se abertamente o ocaso natural do Império. A
trang¢éo para o regime republicano deveria ser conduzida pelos liberais na opiniéo de Afonso
Cds, filho, republicano convicto. Naguela época, o partido Republicano estava ainda ma
organizado, pouco representado na Camara e sua dianca com os conservadores de Séo Paulo
néo os autorizava aliderar atransicdo. Pouco depois de proclamada a Replblica, descontente
oom 0s rumes dos acontecimentos, vé-se na curiosa condicdo de republicano durante a
monarquia e monarquista na Republica, declarando: "Néo me surpreendeu a Proclamacéo da
Replblica O modo como e efetuou € que condtituiu uma indignada cilada, um erro, um
crime, fonte de tamanhas desgracas, 0 remedidavels com a restauragdo” (CELSO, 1998,
p.128).

Diante das mudancas 0 regime republicano compusera hovo quadro politico ao
estabelecer a superposicéo do regime representativo em base ampla que Victor Nunes LEAL
descreve como uma "'(...) inadequada estrutura econdmica e socid, havendo incorporado a
cidadania aiva um volumoso contingente de eeitores incapacitados para 0 consciente
desempenho de sua missfo poalitica, vinculou os detentores do poder publico, em larga
medida, aos condutores daguele rebanho deitord. Eis ai a debilidade particular do poder
condtituido, que o levou a compor-se com o remanescente poder privado dos donos de terras
no peculiar compromisso do corondlismo (1993, p. 253).

O Edtado de Sitio, dispositivo de manutencéo da estabilidade que vigorou em quase
todos os governos da Republica Veha foi dispensado no governo de Campos Sdlles porque
este daborou uma engenharia politica capaz de afastar os perigos do regime. Compds a
“politica dos governadores' ou poalitica do “"café com leite' que se tornaria 0 mas bem
acdbado esguema de fraudes deitorais 0 qua Nabuco de Arajjo denunciara em seu

Q

memoréve discurso, anda no Império, denominado Sorites. Com a padavra Soriano de
Souza, parlamentar no antigo regime e na Republica, ja entdo chamada de Ve ha, retomando a

8 Soritess nome de um conhecido discurso de Nabuco de Aradjo; sindnimo de Sofisma No Império os
parlamentares habituavam dar nomes aos seus discursos. Neste caso, 0 parlamentar Soriano de Souza se referia a
dominagdo sendo reproduzida como na Monarquia. Ou sga, havia a continuidade de um sistema politico
engenhoso para perpetuar a dominagdo oligarquica dos republicanos da mesma forma que os liberais e
conservadores no Império.
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retorica de Nabuco para interpretar 0 regime que continuaria produzindo as “camaras
unanimes': "Os ministros conservadores e liberais fazendo deputados, e os deputados fazendo
por suavez ministros, para depois sustenta-los, eis aqui o circulo vicioso em  que os partidos
constitucionais tém envolvido o pais' (CHACON, 1985, p. 41). E na Republica nascem os
pronunciamientos, t&o caros aos caudilhos latino-americanos, que os militares brasileiros
passxdo a utilizar indefinidamente, até o colgpso do Ultimo regime ditatoria no Brasl em
1985. Como "herdeiros’ do Poder Moderador, nos momentos de crise politica se investem na
funcdo de fiadores da democracia republicana para "solucionar” os conflitos produzidos pela
clase politica

Rui Barbosa, jurista na monarquia e na repdblica, um dos idedizadores da
Condtituico republicana de 1891, expressando seu descontentamento com O novo regime
poucos anos depois, langou-se candidato a presidéncia da Repuiblica com o sugestivo nome de
“cviligd" para sua campanha. Condenando o presidencialismo, em 1920 declara:

Essaintransgéncia em que nosso mundo politico se aorasapelo sstema presidencid, negando
pao e agua a quaguer traco de ensaio das formas parlamentares, néo se origina, redlmente, de
nenhum dos motivos assodhados, ndo tem nascenca em condigdes de ordem superior, Néo
vem de que o0s nossos politicos bebem os ares da verdadeira prética republicana. Néo,
senhores. Pdo contr&io, o de que e anda de cata em caa, € 0 da irresponsabilidade na
politicae naadministracdo. Nairresponsabilidade vai dar, naturdmente, o presidenciadlismo. O
presidencialismo, sendo em teoria, com certeza praticamente vem a ser, de ordin&io, um
sgemade governo irresponsavel ( goud ANDRADA, 1997, p. 78).

A codizéo civil-militar que assumiu 0 poder com a Revolugdo de 30 ndo agia
diferente do antigo regime. Sob o lemalibera de "representacéo ejudtica’, os signatarios da
Alianca Libera chegaram, em 1937, a&s portas do Estado Novo, exasperados diante das
disoutas estéreis que o entdo pluripartidarismo aomizado produziu. O Sstema partidario de
1934 a 1937, fragmentado, regiondista e de baixa representatividade, induziu a formagéo de
dois grupos de pressdo que polarizaram o espectro ideoldgico na Segunda Replblica: A AIB
(Acéo Integrdista Bradileira), associada ideologicamente ao fascismo, e a ANL (Alianca
Naciond Libertadora) acusada de ser diada do comunismo internaciona. Neste ambiente, o
antiliberdismo dominante repugnava os partidos associando-os as lutas de facgdes, e tornou-
s um dos pretextos para 0 golpe de 37. Oliveira Viana, idedlogo do autoritarismo
estadonovida e gpdstolo do antipartidarismo, definia as representagtes politicas como sendo
"(...) Smples agregados de cl&s organizados para a exploracdo das vantagens do Poder; meras



38

associagbes de interesses privados ou delegagBes de pequenas oligarquias politicantes'
(SOUZA, 1990, p. 67). E Mariado Carmo C. de SOUZA completa: "o antipartidarismo é
uma norma ideol 6gica vigorosa e assaz enraizada no pensamento politico brasileiro” (op. cit.
p. 30).

Em 10 de novembro de 1937, quando Getllio Vargas anunciava o autogolpe do
Estado Novo apoiado na ideologia parafascista de publicistas reconhecidos como Olivera
Viana e Francisco Campos, conduzia a ruina a nascente fase do pluripartidarismo brasileiro
com a seguinte sentencar "Tanto os velhos partidos, como 0s novos em que os velhos se
trandformaram sob novos rétulos, nada exprimiam ideol ogicamente, metendo-se a sombra de
ambicdes pessoais ou de predominios locaigtas, a savigo de grupos empenhados na partilha
dos despojos e nas combinagdes oportunistas de objetivos subdternos' (CHACON, 1985, p.
135).

Derrotados o corporaivismo fascista e nazista, a democracia liberd indtituida pea
Condiituicdo de 1946 esteve impregnada da heranca varguista. O "regime populista’ que
subdtituiu 0 autoritarismo corporativo se tornou hegeménico na democracia que
inaugurava. E este serd um dos pdlos de interseccdo do estudo comparativo. A "Republica
Democrético-Populigtd’ de 1946 a 1964 que consolidou o regime populista € um vaor-chave
paa a andise de uma das variavels da teoria da democracia brasileira. Este periodo é
demarcatorio, porque se trata da fundacdo dos modernos partidos paliticos, cujos costumes de
competicéo eeitora e procedimentos na arena parlamentar, subsstem aos nossos dias. Néo
obgtante o colgpso do populismo, abatido pelo regime burocrético-autoritério de 1964 a 1985,
0 "novo animd" que Guillemo ODONNELL formula, a democracia delegativa, relega,
anda, aos partidos paliticos, uma tarefa basicamente restrita a arena das disputas detoras g,
guando no governo, assume posicao secundaria na partilha dos despojos. No outro pdlo,
contrgponto da interpretacdo compardiva, posiciona o governo de Fernando Collor de Méllo
com o atributo de condtituir no paradigma de indagacéo da pesquisa pelo fato de ser produto -
tempord - daevolucdo dademocraciano Brasil.

E certo que a oscilacio do Sstema partidario condituiu-se numa quadra de tragédia
Exige uma descontinuidede sstémica que inviabiliza 0 avango da cultura politica e
consolidacéo indtitucional (JAGUARIBE, 1992, p. 46 e 47). Conseglientemente, as novas
liderancas 20 vitimas potenciais de tais descontinuidades, sendo dijadas do processo de
renovacéo do quadro politico. Quando da "normalizacéo democrética’, as dites governantes
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dedegitimam o regime por completa distonia com seus representados. Entre estas, obsarvarse
um ndmero sgnificativo de ex-corrdigionarios dos antigos regimes impedindo a renovacéo
dos dirigentes. Os novos regimes sf0 inaugurados com a expectativa de profundas
transformagdes, mas prgudicados pela grave heranca das SituacBes econdmicas anteriores,
levam a populagéo a desacreditar nademocracia

Nos intervalos que so interrompidas a formacéo de novas liderancas, atese paretiana
de "circulacéo das dlites’ é bloqueada. Onde deveria ocorrer arevolucéo, paradoxa mente ha
uma superposicio de dites que conseguem ser bem sucedidas a0 desenhar 0s golpes de
Estado e dar-lhes 0 nome de revolugdo (WEFFORT, 1986, p. 42 e 43). Por essa razéo, a
abordagem deverd estar mais voltada para a idéa de que ha um consenso implicito entre as
elites, em que a "conciliacdn" se assenta como modeo tedrico complementar, mesmo em
cenarios de disputas acirradas que levem a rupturas, resultando em seguida, nos padrdes de
reordenamento e acomodacdo do patriciado nacional. Segundo Vilfredo PARETO, "A classe
governante nd € um corpo homogéneo. (...) Eles néo redizam reunides nas quais s
congreguem para esbocar designios comuns, nem tampouco possuem quaquer mecanismo
para chegar aum acordo gerd" (1935, p. 1575 e 1576). Mesmo néo havendo uma conspiracéo
aberta, uma conjugaco linear de epagos para dcancar a dominagéo, pode-se deduzir que "Se
existe um acordo na elite, este deriva de um conjunto de circungtancias e objetivos pessoas
compartilhados' (FINER, 1966, p. 68 € 69).

A hierarquizacdo na sociedade politica neopatrimonia mantém a rigidez das posicies
de mando mesmo com a introducdo de valores democrédicos. No caso brasleiro, a
coexisténcia de um Estado com fortes caracteristicas neopatrimonials levou, no passado, a
tentativa de organizacéo da sociedade em termos comparativos tradicionals, criando uma
edrutura legd de enquadramento e representacdo de cdasses que perdura aé hoje
(SCHWARTZMAN, 1981, p. 67). O préprio compromisso corondlista se desenvolveu através
do ided republicano e da universdizacdo do voto. Com muita semelhanca, mas com viés
eminentemente urbano, o populismo também se desenvolveria herdando o espdlio patrimonid
e autorit&rio do corondismo, trandferindo do meio rurad para as cidades, em processo de
indudtridizacdo, a manipulacdo politica e privatizacdo dos bens publicos. O privatismo
residua dos senhores de terra do Brasil-col6nia fundiu-se com o mandatério politico que iria
auar no regime democraico. Da dianca entre autoritarismo e democracia resultou a
democracia delegativa, uma soma dos dementos democrdticos e autoritaios. Entéo,
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dissertacdo tem 0 seu ponto de partida para avdiar as demais variaveis. Na interveniéncia
dedas, a relacéo entre governantes e governados € um fator edtratégico para andisar a
interac@0 que os brasileiros tém com a cultura politica

A escolha dos cidadéos e adispersardacdo que tém com seus representantes, defaz a
rede de compromissos que e poderia ter sob a democracia associativa em 0posicéo a
delegaiva. Este viés, envolve baixos padrdes de cidadania frente a representacdo conferindo
aos agentes politicos uma persondizacdo excedente no desempenho de seus mandatos. Do
lado do executivo presdencidista, adminidrativa e politicamente irresponsavel, as
negociagdes s isolan ganhando contornos persondistas, autdnomos, fazendo com que as
indtituiches partidarias se veam enfraquecidas diante do "leviatd'. As pesquisas apontam
avaiagdes pouco positivas dos partidos. Depois da volta das ee¢les diretas para os governos
dos estados, em 1982, comecam com gprovacéo publica de 71%. Em 1993, esse indice ca
para48% (MOISES, 1995, p. 117). Nas "situagdes de crise” 0 gpoio da sociedade em relacio
a democracia ainge nivels cada vez mais baixos. No auge da crise do impeachment que
derrubou Collor o governo militar foi eleito como melhor solucdo para o pais por 32,8 dos
entrevistados pela Toledo & Associados e, em segundo lugar, 29,8 escolheram a opgéo do
parlamentarismo. Pelaandise do diretor do ingtituto, Francisco José de Toledo, "Somadas, as
opcles democréticas ainda vencem a ditadura, mas o dado é darmante. O fao de o
parlamentarismo gparecer como forma preferida indica que ee pode acabar sendo usado para
remediar acrise".?

Usufruindo desse baixo grau de identificacdo da sociedade com a indtitucionalizagdo
politica, o Executivo domina aagenda do Legidativo e se gpropria da soberania que este tem
para exercer 0 processo legidativo. Reduzido pelo executivo, este ficaria restrito, na &ea
legiferante, ao exercicio de negociaches em torno do despoil system, acarretando um processo
epidémico de "decretismo despdtico”. Uma prova desse "decretismo” € o avultado volume de
leis gprovadas durante os anos de 1989 a 1992, das quas 62,4% originaram da iniciativa do
Executivo no exercicio de suas "prerrogativas’ conditucionais (FIGUEIREDO e LIMONGI,
1994, p. 30). Com o objetivo de justificar essa usurpacéo de poderes, o Executivo dega que se
VE, constantemente, diante de um legidativo agressvo e indisciplinado. Mas os dois autores
comprovam empiricamente que a redidade é diferente. FGUEIREDO e LIMONGI revelam

gue a proporcéo de votos de acordo com o encaminhamento dos lideres partidarios segundo
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ua posicdo em relagdo a indicacdo do governo supera a margem de 90%, chegando em
aguns casos a 100% (1997, p. 20 e 42). Em pesguisaempiricamais recente, de 1989 a 1994,
0 grau de disperséo partidaria, ito €, 0s casos em gue a maioria Nndo seguiu a indicagéo dos
lideres foi de 2,5% (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p. 80). Portanto, a andmda
interferéncia do Executivo obstando a autonomia do Legidativo, exige uma andise dos
conceitos de democracia associdtiva e representativa em contrgposicdo a0 concalto da
delegativa.

Respadado nateorizacdo de G. ODONNELL (1991), umadas condigdes crucials para
levar adiante a confirmacdo do delegativismo € o ritud de trandges. Estas ndo gpenas se
referem a "trandcao” - do regime autoritario para o regime democrético -, mas também a uma
transcéo da trandcdo. Esta segunda transicdo, mais prolongada que a primeira, € um faor
determinante para definir a tipologia democrética que determinada politéia ira acancar. A
despeito da particularidade, do egtilo do governante que sucede ao regime autoritario, o
desempenho deste mandato democrético, quanto aos seus resultados - procedimentais e
Substantivos - seréo decisvos para a consolidacéo da democracia representativa

Influenciado pelos efatos produzidos no sul da Europa, primeramente em Portugd
com a Revolugéo dos Cravos em 1974, o Brasl dirigido pela ditadura militar operou uma
transicdo através da dta clpula do regime conhecida como "lenta, gradud e segura . Este
processo de transicdo descrito por S. HUNTINGTON (1994) em A Terceira Onda, inclui
anda Espanha e Grécia como 0s primeros paises a inaugurar a grande onda de
redemocratizacio dos anos de 1970 que se estendeu A América L ating, a aguns paises daAsia
e a0 leste europeu.

No caso do Brasil, a mudanca para o governo civil e democrético demandou longos
anos e extensas negoci agdes dos representantes do regime com os lideres civis da oposicéo. A
escola dos "transitdlogos'™® véem as démarches como "transacdes transadas’ ou "transicio
por transacao" cujos procedimentos sio liderados e dominados pelos atores do regime com o
objetivo de ndo perder o controle do processo, sempre atentos para que traumas néo ocorram
durante fase. Edtatransicdo do "dto" evita possiveis retdiacbes como as ocorridas na

® Jornal da Tarde, 25 de setembro de 1992. Titulo: "Pesquisa revela descrenca - Alternativas de governo
percebidas pela populacdo como solugdo paraacrise”.

10 Extenso grupo de pesquisadores dedicados a explicar as transicdes de regimes autoritarios para a democracia
formado, entre outros, por Guillermo O"Donnell, Philippe Schimitter, Juan Linz, Alfred Stepan, Bolivar
Lamounier, Francisco Weffort, Donald Share, Scott Mainwaring, Samuel Huntington, etc.
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redemocratizaco da Argentina em 1983. Naquele pais, a "trans¢do por colgpso” levou os
lideres do autoritarismo a prisio em razéo da gravidade econdmica que se abateu sobre 0 pais,



3- O GOVERNO GETULIO VARGAS (1951-1954)

A tarefa de proceder a umainterpretacdo comparativa dos governos de Getulio Varges
(1951-1954) e Fernando Collor (1990-1992), demanda a ilustracdo de vaidvels que
influenciaram a ascensdo, sustentacdo e desestabilizacdo de ambos os mandatos. Na historia
politica brasileira, a Republica democrético-populista de 1946-1964 e o regime democrético
retomado a partir de 1985 podem ser consderados como os dois Unicas democréticos do pais
tendo em vista conceitos bési cos para a aceitacdo de uma definicdo minima de democracia - a
Poliarquia™ O dgnificado de poliarquia, retomado modernamente por Robert DAHL, é
definido como democracia palitica, isto € um regime democrético forma, basicamente como
um conjunto de direitos politicos legais com: 1) autoridades deitas; 2) eeigdes livres e justas;
3) sufrégio inclusivo; 4) direito de concorrer a cargos detivos, 5) liberdade de expressio; 6)
meios dternativos de expressio; e 7) liberdade de associacéo. (DAHL apud ODONNELL,
1998, p. 38).

Aceitando essas condigdes, os governos democréticos de Vargas e Callor judtificam a
escolha para andise porque ambos se encaixam nos critérios de uma "segunda transicéo”. De
maneira insdlita, 0 governo de democracia delegetiva de Vargas sucede ao primeiro governo
democraticamente eeito de Eurico Gaspar Dutra. Do mesmo modo, a eeicéo de Fernando
Coallor acontece depois da primeiratransi¢do que terminou com o regime autoritario militar de
1964 a 1985. No caso da segundatransicdo com Vargas, o regime autoritario que o antecede,
paradoxamente, foi liderado pelo préprio em uma rigida ditadurajamais experimentada no
pais - 0 Estado Novo de 1937 a 1945.

A democracia populista que se funda com Vargas em 1951 de certa forma € uma
continuidade do modus operandi que a ditadura varguista de 37 a 45 impds em termos de
relacionamento do Estado com a sociedade. Sem embargo, a democracia populista com
multipartidarismo que vigorou no Brasl ndo prgudicava a governabilidede em razéo da

19

formula populista.  Todavia, no estagio democrético atud onde se processam reformas que

" Apesar de eleicBes livres para 0 Congresso, 0 regime de 1934/37 reservava parte das cadeiras para
representacdo classista. O presidente da Republica foi eleito por voto indireto e, a pretexto de federalismo, os
partidos da época funcionavam & base de "estrito e estreito estadualismo capitulando diante da maré
corporativista fascista’ (CHACON, 1985, p. 115 e 123). Na interpretacdo de T. POWER "(...) while the
Assembly prepared the Constitution of 1946, inaugurating Brazil's first truly polyarchic regime (1998, p. 198).

12 Dado o singular contexto do populismo "(...) A crise emerge e é solucionada no ambito das proprias elites. Do
ponto de vista popular, a figura de Vargas ainda era simpética e benquista para uma parcela significativa da
populagdo, o que se evidencia na emotiva reagio popular ao seu suicidio” (D' ARAUJO, p.168).
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requerem maiorias qudificadas o dsema patid&io mesmo fragmentado, com baixa
institucionalizaco, reline capacidade para formar codlizOes estaveis™

Por caminho inverso dos demais paises protdtipos dateoriade ODONNELL (1991), o
delegativismo no Brasil deita suas raizes bastante cedo em razéo da necessidade de quebrar o
ritmo evolucion&io do ssema de governo parlamentarista que se desenvolveu depois das
reformas politicas, como a implantacdo do Consdho de Ministros em 1847 e a reforma
eletora, La Sarava, de 1831 (PORTO, 1989, p. 89).

A dominagdo corondista da Republica Veha, e suatransposicdo para a modernizante
dominacdo populista viabilizam uma andlise compardiva reativamente ao quadro que s
ingala no poés-autoritarismo dos anos de 1980. Na representacdo por delegecéo cabe uma
andogia com a proclamacéo da Republicae o esquema corondista/populista.

No primeiro, sobressa a dominacdo resdud dos antigos senhores rurais ante a
universalizacdo do voto, cuja superposicao de vaores representativos sobre a populacéo
depauperada degenera o regime ao produzir o voto de cabresto, o currd detord, as aas
fdsas, etc. No segundo, o processo de rgpidas transformagdes no perfil da sociedade brasileira
dcanca 0 §pice na crescente urbanizagdo impulsonada pela indudtridizac@o dirigida pelo
modelo subgtitutivo de importacdo ou "industridizacéo espontaned’ (COHN, p. 283 e 316)
(ue desata as amarras do caboclo camponés possibilitando-Ihe, nas palavras de F. WEFFORT,
fazer sua"revolucdo individud™ (1989, p. 75).

Como afirma Guilleemo ODONNELL, "seria errado supor uma findidade comum a
esses processos’ (1991, p. 25), o que torna necessario 0 esforqo de identificacdo de uma
tipologia das democracias. O préprio autor reconhece que, a0 contr&rio dos faiores mais
decisvos que utiliza para eaborar a teoria da democracia delegativa - 0s que etéo
relacionados com o processo de transicéo do regime autoritério -, outros fatores parecem ter
mals peso para confirmar suas premissas. Além da profundidade das crises pdas quais
passaram paises, e suas peculiaridades intrinsecas, outras de cunho historico de longo
prazo devem s edritamente obsarvadas. A despeito de a andise reunir dois periodos
diferentes, saidos recentemente de autoritarismos havia, também, estruturas econdmicas e
socias digtintas. Antes dessas transigdes, denominadas por Samue HUNTINGTON como

3 Nos questionamentos acerca do funcionamento do sistema politico brasileiro, A. FIGUEIREDO e F.
LIMONGI afirmam néo ter encontrado "indisciplina partidéria e, tampouco, um Congresso que agisse como um
veto player ingtitucional. Os dados mostram, isto sim, forte e marcante preponderéncia do Executivo sobre um
Congresso que se dispde a cooperar e vota de maneira disciplinada’ (1999, p.l).
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A TerceraOnda, a "democracia delegativa fo facilmente detectada na AméricaLatina (...)
fo teorizada como um capitulo do estudo do autoritarismo, sob nomes como cesarismo,
bonapartismo, caudillismo e populismo” (O'DONNELL, op. cit. p. 33).

3.1 - A PRIMEIRA TRANSICAO: O GOVERNO DUTRA (1946-1950)

A vitéria dos Estados liberais, diados durante a Segunda Guerra mundia contra o
nazi-fascismo, despertou uma onda de protestos entre os brasileiros e lideres militares que
foram aEuropa lutar contra o totalitarismo. A crescente oposicao ao Estado Novo varguista se
justificava pelo motivo de que seria contraditério sustentar no pais um regime politico smilar
a0 que os brasileiros, junto com os Aliados, combateram na Guerra (CHACON, 1985, p. 143).
Instalado o clima de "retorno a democracid’ em 1945, os opositores de Varges e os lideres
militares, em aianca civil-militar, processaram 0 golpe de Estado ao perceber que o ditador
indnuava desgos de se manter No cargo por via democrética manipulada

Getllio Vargas edimulava sutiimente manifestagdes populares em favor de sua
participacéo nas digoutas das eleigbes marcadas para o find de 1945 (SKIDMORE, 1975).
Este movimento conhecido como "queremismo™ foi o veiculo mais importante na ligacgo de
Vargas com as massas populares. Indiretamente ligado ao trabahismo, incluindo o PTB e a
méquina do Ministério do Trabaho, ndo era formamente vinculado a 0rgéos e indituigdes
edtatais. Em principio, dguns de seus lideres nem eram filiados ao partido trabahista ou a
sndicatos. "Na verdade, os ementos que em todos os Estados e municipios integravam o
queremismo - organizado nos comités e nicleos pré-candidatura Getllio Vargas - evitavam
propositadamente ingressar no PTB" (GOMES e D'ARAUJO, 1989, p. 18). Organizado a
partir da inevitavel redizacd0 de deiches diretas em 1945, e poderior inddacéo da
Assembléa Naciond Condituinte em 1946, 0 queremismo tem sua base no trabahismo

4 Nesta obra, S. Huntington eabora um estudo tracando trés grandes ondas de democratizacdo ou
redemocratizacdo ocorridas principalmente no mundo ocidental. A primeira "onda" teve inicio logo apds a |2
GuerraMundial, a Segunda "onda" depois da 2* GuerraMundial, e a 3% a partir de meados da década de 70. Nos
intervalos aconteceram os refluxos com duas "ondas de regresso”: na fase do nazi-fascismo, dos anos 20 até o
fim da 2% Guerra, e nos anos 60 por conta do recrudescimento da Guerra Fria, refletida pela polarizagdo entre o
mundo capitalista e 0 comunista.

15 Queremismo - "Expressio usada para identificar as manifestagdes populares que defendiam em fins de 1945 a
continuacdo de Vargas no poder através do sogan "Queremos Getulio". Esta campanha foi em grande parte
apoiada e sustentada pelo préprio governo. O termo foi retomado e intensivamente usado por ocasido da
campanha presidencial de Vargas em 1950, tendo mostrado similar capacidade de mobilizagdo, desta feita em
conjuntura bem distinta da que lhe deu origem (GOMES, A. de C; e D'ARAUJO M. C. In: Getulismo e
Trabalhismo, p. 79).
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organizado por Vargas em 1942 dentro Ministério do Trabaho. O movimento se inicia com
0s dogans "Queremos Getulio" e "Condtituinte com Getllio" para concorrer aos embates
eletorais. Decisvo para a deicdo de Dutra, aravés do gpoio de Vargas, € na decéo
presdencia de 1950 que o movimento se espaha pelo pais inteiro para eeger pela primeira
vez, por viadireta, o ex-ditador.

A democracia inaugurada em 1946, a Republica democrético-populista, ndo teve um
bom comego se as conclusdes forem tomadas a partir dos conceitos de democrético e
populista. Francamente conservador, o presidente Dutra, eito pelo PSD, "gozou uma lua-de-
mel" durante seu primeiro ano, quando a UDN cooperou com o governo nas tarefas imediatas
de reconstrucéo do gpos-guerrd’ (SKIDMORE, 1975, p. 91).

Além de conseguir cooptar a renitente UDN, sua politica conservadora prosseguiu em
alos de repressio ap movimento operario e as greves, com freqlientes intervengdes nas
organizagbes gndicas e 0 oonseguente fechamento da Confederagdo Gerd  dos
Trabahadores. Na esfera politico-partidaria, os procuradores de seu governo efetivaram a
cassacéo do Partido Comunigta Brasileiro, PCB, amparados na clausula da Condlituicdo de
1946, cujos dispostivos tornavam ilegais a exigténcia de “"partidos antidemocréticos'.
Enfatizando esta linha de acdo, 0 governo Dutra rompeu relacdes diplométicas com a Unido
Soviética e se diou com a poalitica norte-americana da Guerra Fria ( SKIDMORE, op. cit. p.
93, passim).

A orientacdo conservadora do governo Dutra nas politicas socid e partidaria também
fol perseguida na esfera econdmica, entre 1946 e 1947, a0 s associar com as idéas liberais
da Cartade 1946 e os principios do liberalismo do laissez faire. O notavel volume de reservas
cambiais acumuladas pelo governo Vargas durante a Segunda Guerra logo foram disspados
pelo modelo monetério adotado pelo dutrismo. Edta politica teve como conseqiiénciaimediata
0 egotamento das reservas cambiais levadas a cabo pela abertura indiscriminada as
importagdes. Alertado pela débacle da baanca comercid 0 governo retomaria medidas
protecionistas em junho de 1947, com a reintroducdo de controles cambias que sria o
"comego da transicdo para 0 segundo periodo, com 0 acderamento da indudtridizacéo
esponténed’ (SKIDMORE, op. cit. p. 96).

Se, por esta abordagem, do comportamento do “chefe da nac&o”, o populismo
retrocedeu, na Orbita da dite subnaciond obsarvava-se um revigoramento das préaticas
persondigtas tipicas do getulismo estadonovisa. No estado de Séo Paulo, o0 ex-interventor
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Ademar de Barros se degeu governador em 1947 utilizando de técnicas, as vezes proprias,
mas muito semelhantes as que foram utilizadas por Vargas para mobilizar o apoio das classes
populares (WEFFORT, 1989). Manipulando as aspiragfes das massas no edado mas
populoso do pais, com maior niUmero de operarios urbancs, este capital politico se tornaria
crucid para as aspiragdes de retorno ao centro da politica naciona de Getulio Varges.
Contudo, seria celebrado, em 1950, um "pacto populistd’ entre estas duas liderangas, cujo
resultado exerceria incontestével influéncia na politica brasileira - tanto a esquerda quanto a
direitado espectro ideol6gico - pelos 15 anos seguintes.™®

A ténue rdacdo envolvendo o queremismo com a base partidaia eucidava a
fragilidade da democracia representativa daquela fase, provocando a inconssténcia do que
seria a base de sustentacdo do populismo. A fim de definir a ambiglidade do movimento
queremista com o partido de orientacéo trabahista, nas paavras de um desses lideres, seriao
seguinte: "Para os érgaos de repressdo 'PTB era queremismo e queremismo eraPTB'. JApara
apopulacdo em gerd esclarece: "o povo néo digtinguia entre queremismo e petebismo, entéo
dizia égetulismo".”’

O populismo como movimento indiferente & importancia da funcdo dos partidos
politicos ganha forca no regime democrético de 46 aravés do desempenho do queremismo. A
sobreposicdo do queremismo relega a importancia secundaia a participacédo do PTB na
campanha presdencia de Getllio Vargas em 1950, e na composicdo ministerid de seu
governo que comeca em 1951. Na campanha da volta de Vargas ao poder foi celebrada a
coligagdo dos dois maores parttidos de "massa' a época, PTB e PSP - edte regiond,
praticamente restrito ao estado de Séo Paulo. Aquele, com penetracéo nos grandes e medios
centros urbanos indudtridizantes - cuja importancia se concentrava no poder pessod de seus
lideres.

No compromisso populida redizam-se diangas que evidentemente dispensam a
necessidade de passar pelo crivo do debate nas casas representativas as questdes demandadas
16 »O vocébulo 'populismo’ &, por certo, dos mais imprecisos da anélise politica. (...) os populismos s assm
designados para fins de classificacdo e interpretagdo, sem que os grupos neles envolvidos os entendam como
tais, sem que isso signifique algo para eles, a0 contrério de termos como 'socialismo’ ou ‘fascismo’. (...) aidéia
chave, o vaor fundamental, € o povo; (..) 0 "povo" € concebido retoricamente como conjunto de pessoas
despossuidas, mas encarado na pratica como a massa mobilizada pelo movimento" (DULCI, 1986, p. 19 e 20).

1" José de Segadas Viana (depoimento). FGV/CPDOC, Histdria Oral. p. 312, apud GOMES, A. de C;
D'ARAUJO, M. C. In: Getulismo e Trabalhismo, p. 23).

8 O gpartidarismo de Vargas pode ser entendido pela declaracdo ilustrativa de Alzira Vargas a respeito da
atuacdo politica do pai: "Em minha opinido ele ndo governou com partido algum. Getdlio tinha um cunho muito



pela sociedade organizada. Td adianca, entre as mais variadas classes socials pressupde gque a
"(...) hegemonia se encontra sempre com os interesses vinculados as classes dominantes, mas
impossivel de redizar-se sam o atendimento de agumas aspiragdes basicas das classes
populares’ (WEFFORT, 1989, p. 76).

A candidatura de Getdlio Vargas foi um bem-sucedido acordo apartidario. Além de
aregimentar gpoio detora do populismo ademarista, recebeu a maior parte dos votos do
PSD, o partido de mai's densa penetracéo no pais e mgoritario no Congresso. Ao contrario do
PSP de Barros, que participou formamente com o candidato a vice-presidente, Jodo Caé
Filho, o PSD concorreu com candidato préprio mas, parcela de seu deitorado e liderangas,
optaram pdo voto getulista®. O comportamento antipartido, reflexo da estrutura tanto
sstémica quanto ingtitucional, amplia margens para o surgimento de relactes semehantes ao
modedlo corporativita, mas digante do plurdismo democrédico. Portanto, "(..) A
superposicao de formas ingtitucional's e métodos personaistas de relaco lider/massa sera uma
conglante NOS anos que se seguem, e Ndo gpenas o momento deitoral. O surgimento da
candidatura Vargas reflete uma baixa ingtitucionalizacéo dos partidos paliticos brasileiros,
gue s agrava pela presenca, na arena politica, de uma dterndiva presidencid que,
defendendo o traba hismo néo se confunde com o PTB" (D'ARAUJO, 1982, p. 20).

O manifesto da dianca PTB-PSP previa a fuso "das forgas de ambos os lideres em
um grande partido naciond, cuja chefia cabera ao 3. Ademar de Barros, uma vez vitoriosa a
frente e deito 0 5. Getdlio Vargas' (D'ARAUJO, op. cit. p. 73). Os termos do acordo,
mantidos em sigilo, previam o gpoio de Vargas a Ademar de Barros na sucessto de 1955. No
entanto, o fracasso da tentativa de conciliagdo politica logo no inicio do mandato de Vargas
frusaram as expectativas de Barros de suceder aVargas na presdéncia da Republica. A busca
Incessante de Vargas para afadar as condigdes negativas que gpontavam para a ingtabilidade
desde a campanha tornaram ainda mais improvavels a efetivacéo de uma codizdo solida e

7

estavd.

pessoal de governo e usava homens de um partido ou de outro, mas ndo um partido. Ele considerava o Brasil
como um todo e no em termos de partido" (D'ARAUJO, 1982, p. 21).

19 A ndo formaggo de um acordo suprapartidério que apoiasse a candidatura de Getilio Vargas fez com que
muitos lideres do PSD "traissem" o candidato Cristiano Machado. Esta operacdo ficou conhecida como
"cristianizagdo". A ndo realizagdo do acordo formal com o PSD ocorreu por conta da resisténcia do presidente
Dutraem apoiar a candidatura Vargas, insistindo no lancamento de candidatura propria.
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Tabeall - RESULTADOS DAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 1945 E 1950

Candidato (1945) Votos

E.Gaspar Dutra (PSD) 3.251.507
Eduardo Gomes (UDN) 2.039.341
Y edo Fiuza (PCB) 569.818
Rolin Torres (PAN) 10.001
Total 5.870.667
Candidato (1950) Votos

Getulio Vargas (PTB) 3.849.040
Cristiano Machado (PSD) 1.697.193
Eduardo Gomes (UDN) 2.342.384
Jodo Mangabeira (PSB) 9.466
Total 8.254.989

Fonte: Walter Costa Porto, 1989, p. 262, 264. (com adaptactes).

Desde a composi¢do ministerial a ala mais radica da UDN provocou um estégio de
enfrentamento denominado por Maria Celina D'ARAUJO de "situacdo de crise”. A auséncia
de uma coalizdo de sustentacdo estavel e definida alevou a ponderar que "De imediato, faz-se
necessario mencionar a dificuldade para estabelecer que partido ou partidos de fato exerceram
0 poder. O PTB, porta-voz mais autorizado do getulismo, ndo alcangou efetivamente essa
posicdo" (D'ARAUJO, op. cit. p. 21).

Ao contrério da democracia delegativa dos anos 70 e 80, o delegativismo dos anos 50
reunia a singularidade do populismo, per se, avo de veto sisteméatico da maior parte da dlite
politica e econdémica que desaprovava declaragdes de Getulio Vargas desde a eleicdo até a
posse quando havia admitido que governaria "sO, sem reconhecer mediacfes entre governo e
massas’ (D'ARAUJO, op. cit. p. 73).

Ao assinalar que sdo precarios os estudos acerca do segundo governo Vargas (1951-
1954) M. C. D'ARAUJO, em sua obra que trata especificamente do assunto, reconhece a
existéncia de questbes de grande dificuldade para serem respondidas. Explica que, mesmo
sendo inovadoras, podem gerar mais perguntas do que solucdes (D'ARAUJO, op. cit. p. 22).
Para assmilar o desencadeamento, desenvolvimento e desfecho da crise, admite-se que a

oposicdo foi mais eficaz do que as forgas governistas, forcando o reconhecimento de que tal
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oposicéo é uma "acepcdo muito genérica. Resta saber quem de faio se ople, quais o 0s
avos imediatos e estratégicos da 0posicéo e que dternativas de poder elarepresenta’ (op. cit.
p. 21).

A luz dessas indagagdes, esta dissertacio pretende incorporar uma variavel tedrica
que, a despeito do competente trabalho de M. C. D'’ARAUJO abordando o sisema e suas
ingtituicdes, possibilite responder questdes cruciais sobre a trgetoria de Vargas no regime
democrético-populista. Entéo, uma abordagem fundamentd deste estudo, a apreciacdo do
sgema politico e das indituigbes democréticas se judificam pelo fao de a democracia
brasleira aravessr por condantes rupturas. Quando edas edtabelecem  baixa
indtituciondizacdo da democracia, tornase necessaio que outras variavels sgam
consderadas. Antes de andisar 0s embates que se processavam na esfera do poder legidativo
e executivo é vaido mencionar que uma ingtituicdo apriori gpolitica - as Forgas Armadas -
teria 9do fator crucid para o desencadeamento do processo eeitora em 1950, como de resto
avdiga em toda a quadra democrética que se estende aé 1964, como ativo veto player. Dessa
maneira, Getulio Vargas necessitou obter o nihil obstat das Forcas Armadas, particularmente
0 Exército, para lancar sua candidatura. Durante esta fase, a oposicéo a Vargas liderada pda
UDN, esteve a procura de apoio dos militares para vetar sua candidatura. Mas, recebeu a
negativa do ministro da Guerra generd Canrobert, expressa em carta circular: "O Exército
n&o veta ninguém, ndo gpoia ninguém (...). Com o Exército ndo havera golpe. Sem o exército
ninguém pode pensar em da-lo. SO se for contramim. E se for contra mim eu reagirel” (op.
ct. p. 52).

A UDN, fundada em 1945, aorigava as correntes antigetulistas que combateram no
Estado Novo. Tornou-se 0 principd partido de oposicéo a Varges. Dividido em facgdes -
"Banda-de-MUsica', "BossaNova', "ChgpaBranca', etc- estabeleceu um combate de
0posicéo intrandgente através dos radicais até o dia em que chegou a0 poder pela via do
golpe. Em julho de 1950, com a provave candidatura de Vargas, o jorndista Carlos Lacerda,
radicd udenista e antigetulista escreveu: "O . Getllio Vargas, senador, néo deve ser
candidato a presdéncia Candidato, ndo deve s deito. Eleito, ndo deve tomar posse.
Empossado, devemos recorrer a revolugéo para impedi-lo de governar” (DULCI, 1986, p.
102). Em nome do liberdismo politico e econdmico, a UDN congtruiu uma imagem de
organizacéo “"golpigta’. As derotas nas eeigies maoritarias seriam questionadas com
perssténcia pelo partido. Quando Getllio Vargas venceu as eeigdes de 1950, imediatamente
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aUDN levantou atese dailegdidade da vitéria porque Vargas néo atingira maioria absoluta,
definindo a confirmagéo do resultado como "golpe por via detord”. Nesse sentido, Carlos
Lacerda propagava a idéa de "defender o golpe paa evitaa o golpe por via
dditora"(BENEVIDES, 1981, p. 254).

Ante a derota, 0 ditismo exacerbado da UDN para "defender™ a democracia
encontrava em Plinio Barreto, jornalista e escritor, a expressfo do antipopulismo afirmando
gue a UDN possuia "a firme convicgéo de que eram, redmente, os melhores, sendo portanto
um absurdo perderem as deigbes (BENEVIDES, op. cit. p. 254). Na mesma direcdo, o
presidente da UDN paulista justificava ateoria "golpista’ convicto de que: "(...) O elator esta
votando errado. E para corrigir, precisamos de uma agéo drédtica (...) colocando a dite no
lugar dagueles que haviam ddo deitos, eda dite preparava, de fato, o povo para votar
"certo”. Ou sga, 0 golpe paracorrigir aquilo que o povo haviafeto errado. E poder implantar
uma democracia que permitisse que o povo acertasse”’ (op. cit. p. 254). Com o objetivo de
evitar a posse de Getllio Vargas, a UDN tentaria anular o pleito e até recorrera aos quartéis
para uma solucéo militar. O jornalista Pompeu de Souza do Diéario Carioca, intermedi&io da
conspiracdo, fo procurar o generd Canrobert Pereira da Costa propondo que "o Supremo,
ouvido previamente o Exército, anulasse o resultado das eleigdes de 3 de outubro, acolhendo
0 principio da maioria absoluta Haveria novas deigdes e todas as forgas politicas néo-
getulistas - a UDN, a Esquerda Democrética, parte do PSD - gpoiaiam um nome de unido
naciona que seria o proprio Canrobert” (op. cit. p. 83).

Refutando as pretensbes da UDN o TSE julgou improcedente a tese da maioria
absoluta porque as eeigbes foram redizadas segundo sues propria instrugdes. " A época em
gue o fez, 0 supremo Orgéo da nossa Justica Eleitoral discutiu exaudtivamente o famoso artigo
27, concluindo pela imposshilidade de execut&lo td como edta redigido ou, mehor,
seguindo-se arisca o que ee preceitud’

Ao tomar posse, 0 novo presidente excluiu a idéia de um novo acordo interpartid&io
gue incluisse a UDN, por conta de sua ressténcia, mas negociou isoladamente com
representantes de correntes deste partido gpoios locdizados. Quanto ao PSD que concorreu
com candidato préprio, mas namaioriados estados os "caciques’ do partido gpoiaram Vargas,
logo depois das eicdes anunciou gpoio ao novo governo. Andisando a conjuntura, o Jornal
do Brasil noticiava: "O PSD, outrora mgoritério, passaria desde ja a gpoiar 0 novo governo,

2 Jornal do Brasil, Coisas da Politica. "O pleito ndo serd anulado". Rio de Janeiro, 18 de outubro de 1950.
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para 0 que ainda conta com aprecidvel representacdo parlamentar. Seus chefes tém vindo a
publico para se declararem dispostos ao apoio do governo do . Getulio Vargas. (...) O .
Goéis Monteiro, categérico quando Ihe convém, declarou que o partido, por intermédio de sua

massa eleitoral, concorreu para avitoria do senador gaicho"

3.2 - O ACORDO MILITAR BRASIL - ESTADOS UNIDOS

O Acordo Militar Brasil-Estados Unidos é a primeira de duas proposi¢fes que serdo
analisadas no governo Vargas. Trata-se de uma matéria importante cuja apreciacéo envolveu
argumentos e facgdes politicas divergentes em torno do debate para sua aprovacdo. Tal debate
€ crucial para a andlise comparativa desta dissertacdo porque possibilita extrair conclusdes
acerca da performance das instituicbes politicas formais decisivas para a consolidacéo da
democracia representativa: as relagdes entre Executivo e Legidativo vis-a-vis a funcéo dos
partidos politicos relativamente a uma de suas atribui¢cdes na moderna sociedade democrética,
podendo assm ser traduzida: "A possibilidade de os partidos serem instrumento da
democracia esta dependente do controle direto e da participagdo das massas' (OPPO, 1991,
apud BOBBIO (org.), p. 905).

O Acordo Militar entre Brasil e Estados Unidos assinado pelo ministro brasileiro das
RelacOes Exteriores e pelo embaixador norte-americano no Brasil em 25 de margo de 1952,
foi enviado para discussdo no Congresso Nacional em abril seguinte. Na exposicdo de
motivos do chanceler Jodo Neves da Fontoura, os artigos | e VIII constituiriam a parte

essencial do Acordo. Em resumo,

(...) caberia a0 Brasl fornecer aos Estados Unidos da América, principdmente, materiais
bésicos e edtratégicos, gue lhes seréo vendidos a preco de mercado mundid. O artigo VIII
asgura a0 Brasl a cooperagdo técnica e financera do governo do Estados Unidos da
América no sentido de desenvolver a exploracdo dos recursos naturais do pais. Além disso
edabelece que as tranderéncias de maerias sxdo efetuadas de conformidade com a
legislacio vigente e os acordos especificos j& existentes ou a serem negociados®

Jornal do Brasil, Coisas daPalitica: "O PSD passaria a apoiar o futuro governo da Replblica’, Rio de Janeiro,
15 de outubro de 1950.
2 OPPO, Anna. Verbete: "Partidos Politicos’. In: BOBBIO, Norberto (org.). Dicionério de Politica, 1991, p.
905.
% Diério do Congresso Nacional, 26 de novembro de 1952, p. 13755.
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O debate pela gorovacdo do Acordo revelou a crescente polaizacdo politico-
ideolOgica do governo Vargas. Tanto na administracdo publica civil, quanto na esfera militar,
havia dissenco em dois polos representada pela da "naciondista’ em contraposicéo a da
"conservadord’, edta Ultima identificada com os interesses do capitaismo internaciond,
especidmente o norte-americano. Edta clivagem foi dimentada pelo proprio presidente, de
acordo com M.C. D'ARAUJO, para ser beneficiado politicamente ao transmitir a impressio
de que estaria aendendo a ambos 0s setores.

Mas as controvérsias extrgpolaram a dcada politico-administrativa para adquirir
contornos de gravidade que iriam refletir decisivamente nos rumos do governo. Partem atagque
de ambos os lados, principdmente sobre a atuacdo do ministro das Relacbes Exteriores
acusado de "advogado dos interesses estrangeiros’, enquanto este se queixava das pressoes
parando aprovar o acordo devolvendo as acusagies a deputados oposicionistas de "fazerem o
jogo comunista para obsiruir agprovagio do Acordo” (D'ARAUJO, op. cit. p. 153).

Na esfera militar, o minisro da Guerra Estilac Led, do bloco nacionaista, pediu
demissio do cargo sob a degacio de que néb teve acesso ap documento®. Na verdade, néo
fez parte da comissfo dedtinada a discutir 0 projeto, mas 0 assnou quando concluido
(D'ARAUJO, 1981). Este episidio contribuiu para o acirramento das posicdes no interior das
Forcas Armadas e gerariaindtabilidade para o governo. As eeigdes que se seguiram no Clube
Militar gorofundaram a Stuacdo que ficou conhecida como "crise militar". A perda das
eleigdes no Clube pelos nacionaistas avolumaram o descontentamento existente em relacdo
a0 projeto de criagdo da Petrobras como empresamista. Estes acontecimentos fortaeceram a
percepcéo de que havia em andamento uma conspiracdo para operar um distanciamento maior
com a corrente nacionaista dentro do Exército (D' ARAUJO, op. cit. p. 155 e 156).

Em contrapartida o enfraquecimento de Vargas o levaria a aregimentar apoio junto as
massas populares. Retomou 0 projeto de aumentar em 100% o sd&io minimo, congelado
destde o Estado Novo. Todavia, a da conservadora concebeu edta atitude do governo como
umaarticulacéo para"selar um pacto com a esquerdamilitar” resultando em dois movimentos
simultaneos fechando o cerco militar contraVargas' (D'ARAUJO, op. cit. p. 156).

No Congresso, a polarizagdo refletiu no comportamento do PTB, partido pelo qud era
filiado o presidente da Republica, que "transformou-se em reduto de oposicéo as inicidivas
do Executivo" (D'ARAUJO, op. cit. p. 154). Paradoxamente, a UDN cuja "posicio de veto"



era dsematica a Vargas vota pela gorovacdo do Acordo, sam restrigbes. Na Comisso de
Economia, em reunido secreta, todos os votos foram favordvels ao Acordo, embora adguns
com restrigdes. O membro da UDN na Comissao deputado Bilac Pinto, ao decidir peo "sm”,
argumentou que "aguns dos dispositivos desse acordo devem ter a sua interpretacéo fixada
pelo Congresso e nesse sentido apresentarel emendas ao Projeto, em Plen&rio” . Entretanto,
no encaminhamento da votagéo find do projeto, o lider da UDN Afonso Arinos, auxiliado
pelas articulagbes do brigadeiro Eduardo Gomes, removera todos os obstaculos, e 0 projeto
seria aprovado naintegra, sem dteragdes®

A polarizacéo politico-militar que se abriu a partir da assnatura do Acordo revelou a
disposcéo colatera de enfrentamento as politicas governamentais. Sintomaticamente, o
Acordo de 1952/53, seria um prosseguimento de acordos anteriores, mas em razéo do cenaio
politico em processo de fragmentacdo, encontrou barreiras para sua implementacdo, sob
argumentos dispares. De acordo com a exposicdo de motivos do chancder Fontoura ao
presidente da Republica, havia a seguinte ressdlva: "Conforme verifica Vossa Exceléncia, este
pacto ndo condtitui obra nova E um desenvolvimento dos principios estabelecidos em
diversas reunides e aos interamericanos, principdmente no Tratado Interamericano de
Assgéncia Reciproca, de 1947, das resolugbes de Conferéncia de Bogota e da Quarta
ReuniZo de Consultd'®’. Como se obsarva, este pacto com os Estados Unidos ultrapassara o
faor novidade. O inédito, naqueles dias de 1952/53 eam as condicbes politicas,
particularmente militares, criadas no pais. Tanto que outros acordos semehantes foram
celebrados no pés-Vargas®. Nesta direcio Ricardo CALDAS explica "Pode-se concluir
afirmando que a politica externa do governo Dutra é continuagdo do primeiro governo
Vargas, sam, porém, o mesmo poder de barganha deste. O governo Dutra mantém a politica
de diangas com o Bloco Ocidental, como o fizera Vargas, ssm questionar 0S pressupostos
dessadianca(...)" (1996, p. 24).

Jornal do Brasil, 26 de novembro de 1952. p. 9. Secdo: Camara dos Deputados. Titulo. "Nos Anais, a cartado
ex-ministro da Guerra'".
 Diério do Congresso Nacional, 26 de novembro de 1952, p. 13767.
% Em sessdo secreta de 24 de novembro de 1952, todos os 14 deputados presentes & reunido da Comissdo de
Economia votaram "sim", pela aprovagdo do Acordo de Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos.
%’ Diério do Congresso Nacional, 26 de novembro de 1952, p. 13756.
% Ao acordo de 1953, seguiram o de 1955 no governo Café Filho; o de 1957, com duracdo de 5 anos, no governo
Juscelino Kubitschek (CALDAS, 1995) e, ap0s o0 hiato da era Jango-Janio, de "palitica externa independente”,
uma nova fase de acordos foram inaugurados com os militares no poder, no pés-64. A partir de Castelo Branco,
"O governo brasileiro comecou, depois de 1° de abril de 1964, a desfrutar de uma cooperagdo muito mais ampla
dos Estados Unidos no campo da assisténcia econdmica e financeira. Ao mesmo tempo, o governo Castelo
Branco adotou uma politica externa inequivocamente pro-Estados Unidos' (SKIDMORE,1975, p. 397).
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Embora a maioria da UDN votasse favoravel as medidas do governo, a corrente mais
radicd do partido - a Banda-de-MUsica - iria fechando o cerco politico contra Vargas a
medida em que estavam sendo derrotados Sstematicamente na arena parlamentar. Buscam
seguidamente adesdes junto aos militares para pdr em prética a tese udenista de "dar o golpe
parasdvar ademocracid’, porque viam nas articulaces do ex-ditador tentativas de manobrar
as"massas' parareeditar 0 Estado Novo e se perpetuar no poder.

3.3 - OPEDIDO DE IMPEACHMENT CONTRA VARGAS

Perdida abatalha mas ndo a guerra, a UDN, em dianga com os militares antigetulistas
e a oposicéo da quase totalidade da chamada "grande imprensa’, articularia nova edtratégia
para gpertar 0 "torniquete” sobre Vargas. Dedta feita, a investigagdo da "eterna vigilancia'
udenista recalu sobre as edtreitas relacbes do presdente com o Unico jorna de grande
circulago aépoca, o Ultima Hora, defensor do governo Vargas, criado paraesse fim®

Durante a campanha presdencid de 1950, o jornaista Samud Wainer se goroximou
de Vargas, iniciando uma ligacéo pessod que renderia reportagens favoravels ao ex-ditador
nos jornais dos Diérios Associados. Depois de e eito, ressentido da fata de respado na grande
imprensa, fadilitou financiamento através do Banco do Brasil para Wainer lancar o Ultima
Hora como veiculo de sustentacdo do governo na midia. No entanto, de acordo com as leis
brasileiras, havia a proibicdo de que cidadéos néo nascidos no Bras| estariam impedidos de
controlar empresas de comunicagio. O incdmodo causado pelo sucesso de tiragem do Ultima
Hora levou o jorndista Carlos Lacerda, antigetulista radical, ex-amigo de Samud Wainer a
explorar acondicdo de imigrante da familia deste, lancando dividas sobre sua naciondidade e
ligacZo de interesses com grupos estrangeiros. Curiosamente, o Ultima Hora era considerado
como o Unico jornal de esquerda no Brasil (STEPAN, 1975, p. 77), defensor dos interesses
nacionais, ideologia que a época recebeu o epiteto de "'naciona -desenvolvimentismo®.

% Além da acusacdo ao presidente Vargas sobre suas relagdes com o Ultima Hora, a oposicdo arrolava outras
irregularidades cometidas pelo governo para serem objeto de pedido de impeachment. Por exemplo, havia o
pedido de abertura de inquérito para apurar uma autorizagdo de despesa sem crédito préprio. "Essa despesa
decorria da imediata necessidade de compra de gado bovino, pela Comissdo Centra de Precos, para o
abastecimento da populagdo da Capital da Republica em fins de 1951" (Pronunciamento do deputado Gustavo
Capanema. Diério do Congresso Nacional |, 12 dejunho de 1954).
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Se provada a ilegdidade do empreendimento, as acusagbes poderiam chegar a0
Pdécio do Caete, dvo principd dos udenistas. Contudo, na tentativa de neutrdizar as
denlincias ingstentes, o proprio Samud Wainer, com o avd de Getdlio Vargas, propds a
ingdacdo de uma Comisso Parlamentar de Inquérito - confiando na maioria governista no
Congresso - em voga hos Estados Unidos em razéo da campanha anticomunista promovida
pelo senador Joseph McCarthy - mas praticamente inéditas no Brasil. Porém, na andise
posterior de Wainer, este plano foi um grande erro. "Primeiro, eu deveriater percebido que a
maioria governista no Congresso eraficticia- muitos deputados ndo hesitariam em atraicoar o
presidente (...). Mais grave ainda, SO depois condtatel que, quando propus a formacéo da CPI,
Lacerda estavaperdendo fdlego (...)" (WAINER, 1988, p. 177).

O episodio do pedido deimpeachment contraVargas se revestiu de objetivos estranhos
ao proprio contexto da matéria. A discussio foi desviada dos méritos do processo para dar
lugar a disputa aberta entre a da opodcionista de "veto pessod” a Varges e a defendva
governiga. A tatica do lider na Camara dos Deputados Gustavo Cgpanema de esvaziar o
debate foi bem-sucedida a0 levar a maioria da oposicéo ao desinteresse pela matéria. Apesar
disso, a faccdo radicad da oposicdo indstia no debate, denunciando a maversagéo
adminigtrativa do governo e tentando obstar o projeto palitico de Varges.

A polarizacéo ingstente daUDN causou baixas, também, nos meios de informacéo, na
midia que era mgoritariamente antigetulista, levando um desses Orgdos a declarar: "Dal a
edranheza com que a opinido vem acompanhando 0 desenrolar dos acontecimentos e o
insucesso dessa campanha ingldria, langada por uma agremiac@o politica de dite em cujos
quadros repousam as esperancas dos amantes da democracia'™.

34 O FATOR DESESTABILIZADOR NO GOVERNO VARGAS QUEM FOI A
OPOSICAO?

Se tais acontecimentos sfo avdiados como de importdncia secundaia para a
edtabilidade do governo em g, ou sga, 0 governo obteve uma maioria franca para impedir a
abertura do processo de impeachment, toda a controvérsa se trandforma em vaioso materid
para a andise das corrdlagdes paliticas e ingitucionais arroladas no capitulo comparativo. De
fato, se 0 governo obteve relativo sucesso do ponto de vista do processo decisorio, e paraisto
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fol decisgvaacooperacéo dos partidos politicos, 0 mesmo néo foi observado do ponto de visa
indtitucional, das relacBes executivo-legidativo. Além da posicdo de veto ssemaico da
UDN, o partido do préprio presidente, o PTB, em muitos momentos se afirmou como reduto
oposicionista® De sorte que, obtendo seguidas vitdrias no parlamento com a cooperacéo de
partidos tanto da Situacdo como da oposicéo no tocante as matérias adminidtrativas, pelo lado
politico o populismo do executivo foi sendo minedo pelo conservadorismo da maioria
parlamentar instalada no legidativo.

Subliminarmente, a oposcdo que ndo conseguia avangos no flanco parlamentar,
operava a contento sobre a trincheira ideol égica previamente eaborada para tomar de assdto
0 poder em caso de maogro das tentativas democréticas convencionais. Enfim, avariave de
sustentac@o do regime populista - e democrético, nas fases "estévels' - aceitou a convocacio
liberd para sdvar a democracia Os militares, fiadores dos regimes politicos com substéncia
crescente depois da Revolucéo de 30 - isto, sem fdar nos "pronunciamentos’ que se iniciam
em plena Guerra do Paraguai, com Caxias demitindo o gebinete Zacarias: "(...) depois
perdendo a cerimdnia e adquirindo o habito... Mas com o equivoco de Deodoro da Fonseca,
derrubando a monarquia, quando imaginava estar depondo outro gabinete, o de Ouro Preto..."
(CHACON, 1985, p. 37) - serédo mais ou menes até atransdcao democrdtica por eeicdo direta
em 1989, a sdvaguarda dos vaores "democraticos' contra a infiltragdo do "perigo
comuniga’. Durante a democracia de 1946, quando o regime ndo era encabecado pelos
proprios militares, a corporacéo se transformara em &bitro das crises politicas do regime; um
"guarto poder”, ou "padréo moderador”.

Em defesa do presidente, datribuna da Camara, o lider Cgpanema aertava sobre ared
intencéo da UDN pelo impeachment. Acusava a oposcéo de ter consciéncia de que a causa
era perdida. Em sau pronunciamento afirmava que a UDN "resolveu pegar a dentincia do
jovem universtério Wilson Lete Passos para dois objetivos. langar-se de roldéo contra o
Chefe da Nacdo e, é deplordvel, tentar em conseqiéncia dos debates agitados e dgo
subjetivos, diciar as Forgas Armadas para a deposicéo do Presidente da Republica'.

%Jornal do Brasil, 11 de junho de 1954, p. 6. Coisas da Politica: "O processo de impeachment e os seus reflexos
sobre o prestigio da oposi¢éo”.

Tanto na formaggo da primeira equipe ministerial - ministério da Conciliagdo - quanto na reformulacéo de
1954 - ministério da Experiéncia - o PTB foi seguidamente suplantado no processo de barganhas pelos cargos
ministeriais, cabendo-lhe, nas duas oportunidades, apenas o Ministério do Trabaho. Esta foi uma das razdes que
0 levou a se posicionar criticamente em relagdo a Vargas e a seu governo.

% Jornal do Brasil, 17 de junho de 1954, p. 6. Secdo:"Camara dos Deputados”.



O edratagema de bloguear 0 governo Vargas em varias frentes teria como avo chamar
a atencdo das Forcas Armadas para 0 "descaabro” administrativo em que se envalvia o
governo e, numa atitude radical, executar a retirada de Vargas do poder. Sendo este de
passado golpista, estariam evitando que pudesse, mais uma vez, rasgar a Condituicdo. Ao
denunciar a ofendgva udenista, 0 deputado Gustavo Capanema advertia sobre o0 discurso do
deputado Odilon Braga, pouco antes presidente naciona da UDN, argumentando que “(...) 0
processo de impeachment redundaria em nada’. Restando como solugéo "(...) 0 socorro das
Forcas Armadas'.® Em aparte, 0 deputado Afonso Arinos defendia o posicionamento do
parlamentar udenista afirmando que tal pensamento nNdo seria apenas da oposicéo, "meas de
todas as forgcas democréticas do pais, ndo uma atitude de atague e agressdo ap Governo, mas
uma atitude de defesa e vigilancia, no caso de o Governo, como pode perfeitamente acontecer
e como é do passado do S. Presidente da Republica, tentar rasgar a Condituicéo, para
remplantar a ditadura. Esta é anossaposicio".*

No dia 16 dejunho de 1954 aMesa da Camara dos Deputados acusava a presenca de
211 parlamentares e, na votacdo da matéria condtante da Ordem do Dia, a dentincia néo foi
considerada objeto de deliberacio por 136 votos contra35.%

* Diério do Congresso Nacional |, 17 dejunho de 1954, p. 3906.
% Diério do Congresso Nacional |, 17 de junho de 1954, p. 3906.
* Diéario do Congresso Nacional I, 17 dejunho de 1954, p. 3907.
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4- O GOVERNO FERNANDO COLLOR DE MELLO (1990-1992)

A transcéo do regime militar para um civil-democréico depois de um longo e
extenuante processo de negociacdo politica, dgou ao poder a codizéo entre PMDB e o recém
criado PFL sob 0 sgno da "Alianca Democrética’ inaugurando, com devados niveis de
expectativas, a "Nova Republica’. A traumédtica morte de Tancredo Neves, lider palitico do
PMDB e principal negociador com a clpula do regime militar para o retorno a democracia,
abriu um novo est&gio de crise na palitica naciond. Eleito presidente da RepUblica por um
colégio eetord restrito, formado por parlamentares e delegados partidarios, Tancredo Neves
elaborou uma composicao minigerid que procurava atender as mais diversas liderancas e
grupos politicos. Em grande parte, os oriundos do partido de sustentacdo do ancién regime se
gpropriaram do aparelho de Estado para dar continuidade a dominacéo politica. Jose Sarney
candidato a vice-presdéncia na chapa de Tancredo Neves, assumiu a presidéncia da
Republica sob um cendrio de crise herdado do periodo anterior que em um primeiro momento
acdlerou a dedegitimacéo do autoritarismo. Mas, as egperancas exageradas de que a
democracia fosse capaz de solucionar a crise contribuiu para que o precario quadro palitico,
socia e econdmico se agravasse andamais. Portanto, em razéo das peculiaridades expostas, 0
inicio do governo Samney ndo possuia as premisses béscas de um presdencidismo
delegativo.

Tais premissas, caracterigticas de inicio de mandato, incluem relativa autonomia do
mandat&rio para a composicéo miniserid e dos demais cargos da administracéo publica, a
elaboracéo de pacotes de estabilizacdo com teor discricion&io, dém de legitimidade do
mandato via eleicéo direta por maioriaabsoluta. Com o0 agravamento dos indicadores socias e
econdmicos, 0 governo de Jose Sarney inaugurou um semidelegativismo cerca de um ano
depois de tomar posse. Seu pacote de estabilizacdo econdmica denominado Plano Cruzado,
engenhosa comhinacdo de medidas para estabilizacdo de pregos e sdé&ios principiara por
surtir efeitos positivos em sua primeira fase. Mas, por causa da inflexibilidade em néo querer
corrigir os desvios de rota do plano, houve distorgbes que a longo prazo se tornariam
deletérias para a estabilizacdo da economia

Conhecida como "a década perdida’, os anos de 1980 deixaram um legado de ligbes
que deveriam ser agregades no futuro. A parte 0s erros grosseiros da primeira metade da
década, ainda sob a batuta do regime militar, em muitos aspectos 0 conjunto da sociedade
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brasileira obteve éxito no sddo da primeira fase de trandcéo democrética. No ambito do
sstema poalitico contabiliza-se um saldo positivo no avango das liberdades e garantias dos
cidadéos. Dos anos de 1985 a 1990, exceto 1987, em todos foram celebradas deigies. Este
conjunto de eventos politicos produziu a promulgacdo, em 1988, de uma condituicéo
democrdtica que edtendeu inUmeras vantagens politicas e socias aos individuos.
Paradoxamente, esta universaizacdo de procedimentos embutidas na Carta, provocou uma
expectativa de democratismo que o "Edado-legd” n&o logrou atender as demandas do
"Edtedo-red”.

As digtintas expectativas formadas ao longo desses anos, a partir da propaganda dos
gue combateram 0 autoritarismo, favoreceram as demandas por politicas publicas que o
Estado ndo edtava gpto a atender. Por razéo, 0s que compartilhavam a idéa de que o
"Egtado-socid”, oriundo das tradigbes do Estado de servigos inaugurado nos anos 30, seria
cgpaz de transpor as dificuldades herdadas do autoritarismo, principiaram por negar as
vantagens do progresso da democracia poliarquica

De acordo com Lourdes SOLA e Leda Maria PAULANI "esse tipo de desempenho
torna paente o diagnddico politicamente pessmisa subjacente a  interpretacOes
economicistas que prevaeceram no inicio dos anos 80, vinculando o destino da democracia
a0 daeconomia de manerademasado smpliga’ (1995, p. 20). O sentimento de fracaso pelo
plblico a0 avdiar 0 governo como inefetivo e instavel® tornava ainda mais generdizada a
idéia de década perdida, os anos de 1980. A transi¢do para a democraciaem 1985 expds um
hiato que se tornaria um complicador para a governabilidade no mandato de Jose Sarney. O
presdenciaismo delegativo requer uma combinacZo de fatores inexistentes no primero
mandato da redemocratizacdo em 1985. Ademais, nem mesmo outra forma de trans¢éo seria
cgpaz de instaurar uma democracia duradoura se dementos delegativos de proporgdes
consderavels ndo estivessem agregados a novallideranca,

Semdhante a0 processo delegativida observado na América Latina, na Europa uma
das nacBes de maior tradicdo politica se viu forcada a ceder a0 poder Executivo delegaces
tipicas dateoriade ODONNELL. No find dos anos 50, a Frangca quando se desvencilhava do
caos produzido pelo assembleismo da IV Republica impds condigdes draconianas a tradicéo

% Nem sempre um governo efetivo e ativista pode ser sinbnimo de bom governo. No caso de Sarney,
imobilizado, seu governo ineficiente poderia ser a melhor defesa contra 0 mau governo. Mas, segundo G.
SARTORI, isto também "pode ser prejudicia, porque uma das principais caracteristicas da ineficiéncia € o
esbanjamento de recursos - 0 seu emprego sem alcancar resultados, levando simplesmente ao desperdicio”
(1996, p. 128 € 129).
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da democracia representativa. E 0 regime que se ia subgtituindo ndo se tratava de ditadura
Mas £ assemdhava a um democratismo que beirava 0 caos. De acordo com Héio
JAGUARIBE este € um caso de "éxito de formas autoritérias de Reestruturacéo Acderada
(...) De Gaulle é chamado pdo presidente Coty para chefiar 0 governo. Decretando um
recesso de s8is meses para a Assembléa Naciond, De Gaulle governa o pais por decretos-
leis, restabelece a disciplina militar e, mediante um plebiscito, instaura um novo regime
condtituciona, aVV Republica, fazendo-se eleger presidente, por votacdo direta, num regime
caracterizado por um parlamentarismo presidencid” (1992, p. 17).

Sam capacidade de reter este poder politico, José Sarney surpreendeu o pais ao assinar
0 heterodoxo Plano Cruzado arquitetado por sua assessoria economica para deter a inflacéo
gue se goroximava dos 20% ao més. Sarney tomou pose sob a Condituicdo de 1967,
remanescente da ditadura militar. Movido pdo espirito dominante entre os lideres da
redemocratizacdo, prometeu publicamente ndo utilizar o recurso do decreto-lei para governar.
Mas o cend&rio de ingtabilidade politica o fez mudar de idéia e, a0 longo do primeiro ano de
governo, o fez por uma dezena de vezes (POWER, 1998, p. 204). E asStuacéo de crise levou
0 governo a adotar 0 "choque' na economia para néo perder a capacidade governativa.

O Pano Cruzado permitiu a0 governo Sarney comprar legitimidade e popularidade (...) A
combinacéo de congelamento de pregos e de cambio com abonos sdarias e com juros baixos
causou uma explosio de demanda agregada, que se superpds a tendéncia de forte acderacéo
nos gastos de consumo observada desde 1984. (...) Sinais de desequilibrio estavam evidentes
nos artificios empregados pelo setor privado (&gios, sobreprecos, maquiagem de produtos)
para evitar que a inflagdo reprimida fosse cgptada nos indices dficias de precos (MOURA,
1990, p. 51).

Com egste quadro de ingtabilidade, a resposta foi uma nova mudanca da equipe
econdmica do governo Sarney com a posterior criagdo do Plano Bresser. As propodtas de
mudancas nas diretrizes econbmicas para 0 gude nas contas publicas encontraram
ressténcias no Executivo e no Legidativo provocando a subdtituicdo do minisiro Bresser
Pereira. De fao, o Plano Verdo também congelou pregos, embora temporério, e eteve

associado a medidas ortodoxas, por exemplo: gustes de tarifas, paliticas de contencéo sdarid
de empresas estatais, etc.

Nooriginal: " Sarney promised publicly not to usethis power {O Globo, April 11, 1985, p. 7). Quietly, though,
in his first year in office, Sarney resorted to the decreto-lei on ten different occasions without provoking an
uproar {Jornal do Brasil, March 7, 1986, p. 11)". Trad.: Cleber Fernandes Pessoa.
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A anunciada politica do "fej&o com aroz' a ser administirada peo novo ministro da
Fazenda em janeiro de 1988 néo surtiu efeitos praticos apesar do eevado superavit de 6,8%
do PIB no periodo (MOURA, 1990, p. 53). Mas uma vez ficara expoda a Stuacéo de
ingabilidade. A promessa de gerenciar a economia por métodos convencionais néo convenceu
a sociedade, e 0 edtilo ddegativo de governar via pacotes atingiu um grau de reproducéo
acelerado, ndo congtituindo surpresa 0 novo pacote editado em janeiro de 1989. Anunciado
antecipadamente pelos andistas da érea, 0 Plano Verdo ndo continha o cardter surpresatipico
das medidas adotadas na democrecia delegativa. Os rumos do governo aingiram uma
propor¢éo de imprevishilidade tal que a fdta de criatividade levara a uma quase reedicéo do
Plano Cruzado de 1986.

Nesta fase de combinacdo de ingtabilidade com ineficacia, o Legidativo abandonou o
presidente e o fez refém de sua fdta de autoridade para executar os planos nacionais. O plano
gue prometia reformas drésticas na administracdo publica comegou a ser rgetado pelo
legidativo que recusava gpoio ao presidente impopular.

De acordo com os pressupostos de ODONNELL, os presidentes chegam ao find do
mandato imobilizados pela rgeicéo nas esferas publica e na sociedade civil. Como Ultima
tentativa de contornar a crise, tornada cronica, convoca-se a celebracdo do "Pacto Socid".
Assm procedeu José Sarney. Mas 0 cenario jando era propicio. Os atores gque se ofereciam a
S asocia a acordo nNdo eram 0S mas representativos bem como as indituigoes di
representadas. Namaior parte, as indtituigdes publicas e privadas ndo desgam uma associacéo
com 0 desgagte crescente do presidente. Além dos resultados negativos do Pacto Socid de
1989, a propria acédo governamentd se tornara desestabilizadora, colaborando para o
agravamento das expectaivas. Conforme a logica argumentativa do deegativismo, da
democracia por estagnacdo, 0s mandatos delegativos terminam com a conjugecéo de
ingovernabilidade, ingtabilidade, inefickdia e inércia. Em referéncia a0 governo Sarney,
Alkimar MOURA conclui: "O governo Sarney terminou, de fato, em junho de 1989, com a
derrocada do Plano Verdo, embora ainda lhe restasse cerca de 9 meses de mandaio”, (op. cit.
p. 54). Tavez reconhecendo a incgpacidade para contornar as dificuldades produzidas, o
governo passou a administrar a Situacdo cadtica & espera do novo governante que tomaria
pose em 15 de marco de 1990, agora em deiches diretas, objetivando consolidar o processo
de trans ¢80 paraa democraciainiciado em 1985.
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4.1 - A PRIMEIRA TRANSICAO: O GOVERNO SARNEY (1985-1990)

Com €feto, o goveno de Jos2 Saney rentroduziu medidas tipicas do
presdenciaismo delegativo, no sentido de capitdizar a aura "messanicd’ e recuperar a
autoridade imperia no delegativismo. Entre outra tentativas, figurou a encenacéo da edicéo e
gerenciamento damelhor fase do Plano Cruzado que eevou aimagem do presidente a de um
"sdvador dapatrid'. Mas, as conquistas basicas que credenciam o0 "sdlvador” - legitimado por
eleigles diretas e identificacéo retdrica com as massas, etc- provave mente sio eementos que
teriam deixado Sarney aderivano find de seu governo. Tais fatores se tornam cruciais parao
advento do "sebastianismo” no mandato seguinte. Como a primeiratranscéo levou o governo
a0 colapso, a segundatransicao se tornaria um ponto de inflex&o para o delegativismo durante
acampanha presdencia de 1989.

O excessvo nimero de candidatos a presidéncia da Republica oferecia, durante a
campanha detora, um amplo leque de opgdes ideoldgicas e programéticas. Desprezadas as
candidaturas oportunigtas, cujos patidos eram dedituidos de apoio da sociedade e
competitividade politica, os candidatos com chances reais, aparentemente, possuiam um
visivel ponto em comum: a oposicao a0 governo de Jose Saney. Mesmo agueles que lhe
foram préximos durante seu governo ou dele tomaram parte, usufruiram da popularidade do
Plano Cruzado, néo ousaram defendé-lo, quando n&o o criticaram, dos contundentes ataques
advindos de todos os lados. Entre eles se incluem os candidatos dos dois maiores partidos do
pais que anteriormente disputaramn a hegemonia do poder politico no governo: Ulisses
Guimardes (PMDB) e Aurdliano Chaves (PFL).®

A despeito da referéncia aos candidatos dos dois maiores partidos a época- PMDB e PFL -, ressalte-se que
outros candidatos tiveram, de alguma forma, estreita relacdo com o governo Sarney. Por exemplo, Mé&rio Covas
foi sau lider no Senado. Afonso Camargo, ministro dos Transportes. E o PDS de Paulo Mauf e o PL de G. Afif
Domingos formaram a base partidéria do governo Sarney no Congresso (FLEISCHER, 1998).



Tabela HI - ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 1989

RESULTADO DO 1° TURNO

Candidato  Partido Total devotos %do eleitorado % dos votos % dos votos validos

F. Collor PRN  20.611.030 25,11 28,51 30,48
Lula PT 11.622.321 14,16 16,08 17,19 |
L. Brizola PDT 11.167.665 14,61 15,45 16,51
M. Covas PSDB 7.790.381 9,49 10,78 11,52
P. Maluf PDS 5.986.585 7,29 8,28 8,85
G. Afif PL 3.272.520 3,99 4,53 4,84
Ulysses PMDB  3.204.996 391 4,43 4,74
R. Freire PCB 769.117 0.94 1,06 114
Aureliano PFL 600.821 0,73 0,83 0,89
R. Caiado PSD 488.893 0,60 0,68 0,72
A. Camargo PTB 379.284 0,46 0,52 0,56
Outros — 1.732.273 2,11 2,40 2,56
VotosValidos—  67.625.886 100,00
Brancos S 1.176.367 143 163

Nulos 3.487.963 4,25 4,82

TOTAL 72.290.216 100,00

Abstencdo —— 9.784.502 11,92

ELEITORADO 82.074.718 100,00

Fonte: TSE . In: FLEISCHER, 1998, p. 30.

PMDB e PFL, os dois maores partidos de sustentacdo ao governo Sarney, cuja
codizéo foi denominada de Alianca Democrética, conquistaram, nas primeras deicoes
parlamentares da Nova Replblica em 1986, a maoria qudificada das caderas para o

Congresso Naciona, que também funcionaria, pardelamente, como Congresso Condituinte,
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Somente o PMDB ocupou mais de 50% dos assentos, unindo-se a0 PFL para formar o
"Centr&0" e dominar a agenda nos trabahos da nova Cata De acordo com David
FLEISCHER, "Until the conservative supra-party (Centréo) imposed its absolute mgority in
December 1987, the progressve faction of the PMDB dominated the work of the ANC"
(1998, p.25).*

Nessas mesmas deigies, para governos estaduais, o partido liderado por Ulisses
Guimardes venceu em 22 dos 23 estados, restando ao parcero da Frente Libera o outro
estado, Sergipe. Detentor deste espdlio, o presidente da legenda Ulisses Guimardes acumulou
cargos a partir de entéo e, respadado pela forca hegemdnica de seu partido no Congresso,
monitorava as decisdes e nomeagdes do Presidente José Sarney™. De histdrico presidente
naciond do antigo MDB, depois PMDB, o "Senhor Diretas' se tornou ab mesmo tempo
presidente da Camara dos Deputados, presidente da Assembléa Naciond Condtituinte e, por
forca das circunstancias, vice-presidente congituciond da Republica. Ao longo do periodo,
procurava se sobrepor a0 vécuo de poder que se doriu com a aparente ilegitimidade do
mandato de José Saney e se transformara no condestével da Replblica. A guisa de garantir a
hegemonia na politica naciond para 0 seu partido, reinterpretou o regimento interno da
Camara dos Deputados para se redeger presidente e prosseguir sua ascendéncia sobre o
Executivo™.

Deste modo, o presidencidismo plebiscitério, caracteristico da democracia delegetiva,
fez com que todo este patrimbnio eeitora, crescente na propor¢éo inversa do colgpso do
regime militar, fosse desprezado nas primeiras eleigoes livres, diretas e populares depois de
29 anos. Diante desta problemética, 0 PMDB revelou um desempenho decepcionante nas
eleigies presdenciais de 1989, assim como o PFL, segundo maior partido, cujo candidato
Aurdiano Chaves foi vice-presdente da Republica no Ultimo mandato dos presidentes-

FTraducdo: "Até que o suprapartidario conservador (Centréo) impusesse sua absol uta maioria em dezembro de
1987, afaccdo progressista do PMDB dominou os trabalhos da ANC" (Trad. Cleber Fernandes Pessoa).
“0 Durante os acontecimentos que se seguiram & demissdo do ministro da Fazenda Dilson Funaro, o presidente
José Sarney convidou o entdo governador do Ceard Tasso Jereissati para assumir 0 cargo. Quando tomou
conhecimento do convite, o deputado Ulisses Guimardes "vetou" anomeagdo com o objetivo de impor um nome
paulista parao cargo. O escolhido foi Bresser Pereira (VEJA, 06/05/1987, p. 34-43).
“ O Regimento Interno da Camara dos Deputados impedia a reconducso simultinea para 0 mesmo cargo, na
Mesa, na mesma legisatura. Nos Ultimos anos, este dispositivo estaria sendo observado também de uma
legislatura para outra como sendo parte implicita das clausulas daguele regimento. Mas o deputado Ulisses
Guimardes, entdo presidente da Camara e do PMDB, com seus correligiondrios reinterpretaram o Regimento
para prosseguir no comando da Casa e, por conseqiiéncia, continuar na vice-presidéncia da Republica.
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generais. Neste periodo, contestou a tentativa de continuidade do presidenciaismo-imperia
dos militares, devando seu capitd politico durante a transicdo. Corroborou sua forca ao
conquistar importante “feudo" no processo de "loteamento” do governo em 1985 assumindo o
ministério de Minas e Energia

Edtas distorgbes provocaram, gradativamente, a corrosio do sstema politico. Por
conseqiiéncia, o presidenciaismo de codizo™ tem sido, por suas caracteristicas, indiferente
a0 preestabelecimento de maiorias parlamentares na efera da representacéo politica. Instaa
na presidéncia mandat&rios desvinculados de maiorias partidarias no Congresso. Neste
particular, 0 Sstema parlamentarista possui meios especidmente favoravels de restringir os
riscos de ingtabilidade governativa, se gplicado conjuntamente com um sstema partid&rio
conveniente. Por outro lado, no presdencidismo norte-americano se pratica de maneira
coerente deigdes parlamentares ndo totamente coincidentes com a €ecdo do chefe do
executivo. Mas estas deigcies sempre sio acompanhadas por eeigdes do parlamento que se
renova a cada dois anos. Baseedo na idéia de governo dividido e presidencidismo
congressud, teses expodas por Woodrow Wilson (SARTORI, 1981, 1996), as eeicbes s
tornam uma oportunidade para a sociedade reavaiar a conducéo dos degtinos paliticos do
pais.

Sam embargo, estatipologia obliqua de referendum néo esconde sua semelhanca com
0 moddo plebiscit&io dos presdenciadismos latino-americanos. Pode resultar em cenaio
negativo, onde o partido do presdente se torna minoritério no Congresso. Com tdl
desvantagem, o sistema politico corre Sérios riscos de produzir uma pardisa decisoria. Em
contrapartida, se, eventudmente, o presidente ndo conta com a gprovacéo da maoria do
eletorado no decorrer de seu mandato, se sentira forcado a operar corregdes em suas politicas,
tornando factivel o chamado "governo compartilhado”.

“2A\ expressdo "Presidencialismo Imperial", cunhada por Arthur M. Schlesinger Jr., & também, otitulo deum de

seus livros, que descreve a presidéncia de Richard M. Nixon. O termo refere-se "(...) a condi¢do que sobrevém
guando o equilibrio constitucional entre poder presidencial e reponsabilidade presidencial é perturbado em favor
do poder presidencial” (Schlesinger, Jr., 1992, p. 313).
“3 Expressio utilizada por Sérgio ABRANCHES para definir a apropriagdo do Estado por diferentes grupos que
se traduzem na acumulagdo de privilégios, i.e: "A multiplicagdo de demandas exacerba a tendéncia histérica de
intervencéo ampliada do Estado. (...) O governo enfrenta uma enorme inércia burocrético-autoritéria (...) conluio
entre segmentos da burocracia e os beneficiarios privados, quanto pelo desinteresse das forgas politicas que
controlam o Executivo e o Legislativo em assumir 0s custos associados nas mudangas nas pautas de alocagdo e
regulacdo estatais, restringe-se o raio de acdo do governo e reduzem-se as possibilidades de redirecionar a
intervencdo do Estado. Verifica-se, portanto, o enfraquecimento da capacidade de governo, sga para enfrentar
crises de forma mais €eficaz e permanente, sga para resolver os problemas mais agudos que emergem de nosso
préprio padrdo de desenvolvimento" (DADOS, val. 1 n° 31, 1988, p. 6).
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Entretanto, a autocracia presdencidista, intriseca dese regime, tem sua marcante
presencatambém nos Estados Unidos da América. Em sua obra Congressional Gover nment,
Woodrow Wilson - cientista palitico e, mais tarde, presidente da repiblica norte-americana -
assindou que "a opinido publica néo pode controlar o Presidente, porque uas prerrogativas
edd0 acimadale; nem censurar 0s ministros, porque eles sGo responsavels somente perante o
Presidente”. Acentuou também quéo ineficaz é a opinido publica para controlar 0 Senado ou
mesmo a Camara dos Representantes, porque eles sfo didribuidores de empregos e ja
receberam a suapor¢do dos "despgos’ detorais' (gpud HAMBLOCH, 1981, p. 71).

Entdo, por que isto ndo resulta, nos Estados Unidos, em corroséo do sstema
presdencidista como se obsarva na Ameérica Latiina? Nos EUA, o Sgema deitord de
escrutinio mgoritario produz um dstema bipartidario cujas consegliéncias ndo sfo de dto
risco para 0 Sstema porgue na eventuadidade de o partido do presidente se tornar minoritério,
ocorréncia mgoritaria nos Ultimos 50 anos, na pratica os resultados tém mostrado certo
equilibrio de poder™. Portanto, a quest®d da homogendidade politica dos partidos, de
tendéncia centripeta, induz a negociagdes para aresolucao dos impasses.

No Brasil, por motivos inversos, ocorreu a deicdo de Collor de Médlo. Filiado auma
"legenda de dugud”, de escassa representatividade, utilizou o partido como mero veiculo de
conveniéncia para atender as exigéncias da legidacéo deitord. Os antecedentes desta eeicéo
resultaram em uma "engenharia diabdlica’ projetada pelas liderancas dos grandes partidos que
néo surtiu os efeitos desgados. O acodamento dos que ndo gpostavam na reproducéo do
plebiscitarismo das deicbes anteriores, inclusve nas deicies parlamentares do regime
militar, levaram-nos a proposicéo de eeigdes "solteiras’ em 1989, quando deveriam esperar
mals um ano para redizar o pleito em deigbes smulténeas. Desvinculados da identificacéo
partidaria, em parte porque os "chefes’ politicos esteduais e municipais ndo disputavam
mandatos, os deitores se sentiram liberados para fazer sua revolucéo ao lado do primero
condottiere que parecesse convincente, 0 guia dos destinos do povo desiludido ante ainércia
do governo Sarney. A perda de capacidade decistria deste, por extensdo o0 atandono pelos

“ Como ja foi observado acima, a teoria de M. Duverger pressupde a tendéncia centripeta dos partidos do
sistema mgjoritario. Além do mais, a caracteristica de homogeneidade do espectro politico norte-americano
impede a polarizagdo ideoldgica. No entanto, a possibilidade de um presidente ndo conquistar maioria partidéria
no Congresso, como vem ocorrendo desde meados dos anos 50, ndo significa problemas insanaveis para a
governabilidade. De acordo com G. Sartori, mesmo sob um governo "dividido" - partido majoritaio no
Congresso diferente do partido do presidente da Republica - a "vontade politica' se sobrepde ao impasse em
razéo de outros expedientes tratados nesta dissertacdo, tais como indisciplina partidaria, "pork barre", etc.
(DUVERGER, 1980; SARTORI, 1996).



dliados e a reprovacdo popular, provocou durante a campanha sucessoria uma polarizagdo
entre os candidatos que mais rigidamente criticavam sua atuacdo a frente do governo. Desse
modo, os candidatos de oposicdo mais inflexiveis, eram 0s que apresentavam as melhores
oportunidades de vencer as elei¢oes.

Tabela IV - REJEICAO DOSCANDIDATOSA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Ulysses Guimaraes 45%
Paulo Maluf 34%
Leonel Brizola 29%
Luis In&cio Lulada Silva 25%
Fernando Collor 24%
Guilherme Afif 15%
Mério Covas 13%

Fonte: DataFolha. In; VEJA, 18/10/1989, p. 47.

Em dezembro de 1989, Fernando Collor de Mello foi eleito em segundo turno com
pouco mais de 35 milhdes de votos de um universo de 82 milhGes de eletores. O
estabelecimento do segundo turno em eleicbes presidenciais tem por objetivo produzir uma
maioria artificia que garanta legitimidade incontestédvel para que o mandat&rio implemente
medidas para superar as dificuldades eventualmente herdadas dos mandatos anteriores. Esta
autoridade do presidente faz com que o impacto dos protestos e pressdes da oposicéo e da
opinido publicatenham intensidade diminuta.

Governador do estado de Alagoas, eleito pelo PMDB em 1986, Collor de Méello
iniciou sua campanha apelando para um contundente discurso de combate a corrupgdo, a
moralizacdo da administracdo publica e a "caca aos margas'. Entre fevereiro e marco de
1989, de acordo com pesquisa efetuada pelo instituto Gallup o candidato contava com 6,5%
das intences de voto em todo o pais.”® Para esse mesmo periodo o instituto de pesquisas
Ibope registrava 7%. No inicio do més seguinte, em 2 de abril, o Instituto DataFolha divulgou
que o candidato do PRN era alvo de 9% das preferéncias do eleitorado.”® Quatro meses mais

tarde, Fernando Collor disparava nas intencbes de voto, segundo o Gallup, com 45,5% da

> VEJA, 04 de outubro de 1989, p. 49.
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preferéncia, aproximadamente os mesmos numeros registrados pelos demais institutos de
pesquisa.*’

A partir dai, o ex-governador de Alagoas comecava a sofrer uma queda constante no
indice de intencdo de voto até chegar as vésperas da elei¢cdo, em 3 de novembro, com 25%
segundo o DataFolha*® Apurados os resultados do pleito de 15 de novembro de 1989,
Fernando Collor de Mello confirmou todas as previsdes e alcangcou 0 primeiro lugar com
28,51% dos votos contra 16,8% conseguidos pelo concorrente Luis Inacio Lula da Silva, do
PT.AQ

TabelaV - RESULTADO DO 2° TURNO DA ELEICOES PRESIDENCIAIS DE

1989
Candidato Total devotos % de votos
F. Collor 35,08 milhdes 42,75
Lulada Silva 31,07 milhdes 37,86
Fonte: TSE

A intensa oscilacdo verificada na projecéo de votos para o candidato Fernando Collor
ocorreu em razdo da abrupta mudanca do perfil de seu eleitorado. Originariamente, seu
discurso foi captado pelo extrato da populagcdo de maior renda e de nivel educacional mais
elevado. Por ser uma faixa mais restrita na composicéo da piramide socia brasileira, os mais
ricos e mais educados tomaram conhecimento em primeiro lugar da candidatura e das
propostas de acdo politica de Collor. Como essas noticias tiveram sua penetracdo inicia
através da midia impressa, a populacdo de baixa renda, maioria do eleitorado, ndo teve
oportunidade de conhecer o candidato e, por conseguinte, apoiélo. Segundo André SINGER
"(...) A imagem de Collor como cagador de marajés tinha sido divulgada por jornais e revistas
nacionais, mas como tais veiculos ndo fazem parte do cotidiano dos mais pobres e menos

escolarizados, o conhecimento que tinham dele deve ter ficado limitado as apari¢des na TV,

“6 VEJA, 04 de outubro de 1989, p. 48.

47 VEJA, Ibidem, p. 49

“8 \VEJA, 08 de novembro de 1989, p. 36.

9 Vide Tabelal. In: FLEISCHER, 1998, p. 30.
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as quais tudo indica ndo haviam sdo suficientes paratornalo largamente conhecido antes da
campanha'(1990, p. 140).

No auge da popularidade de sua campanha, entre agosto e setembro, o candidato do
PRN ja se goroximava de 50% nas pesquisas e os andistas prognosticavam uma possive
vitéria ainda no primeiro turno. Nesta fase, os deitores pertencentes a faixa de renda familiar
mais baixa tornou-se o extrato da populacdo que mais apoiava Collor. Da mesma forma, o
candidato vai arregimentando apoio entre os eeitores de menor escolaridade até chegar a ser
o preferido entre 0s que cursavam o prim&io e no maximo o ginaso (SINGER gpud
LAMOUNIER, 1990, p. 139).

Nese interim, as faixas de maior renda e escolaridade vao tomando conhecimento das
denuincias contra Collor e Ihe retirando apoio. Com o inicio da campanha deitora, 0s
adversaios desencadeiam atagues em direcdo a pessoa do candidato indnuando um
comportamento diferente daguele que se goresentava, como denlincias de corrupcéo e
irregularidades adminigtrativas durante o exercicio de seu mandato como prefeito de Maceio
(AL) e governador de Alagoas.

A partir de setembro, quando inicia o declinio de Collor nas pesquisas, aé outubro, as
edtatisticas registravam queda no Ibope, no Galup e no DatalFolha de nove, dez e oito pontos
percentuals respectivamente. “Para quem conta votos, estimase que Collor de Mdlo tenha
perdido 5,7 milhdes de eleitores em trintadias - ou 190.000 votos acada 24 horas'.®

As edatidticas também registravam queda de Collor de Mélo nas faixas de menor
renda e escolaridade, mas em menor proporcdo que a dos mais ricos e escolarizados. De
acordo com as tendéncias de queda, € possivel que o0 candidato sequer chegasse ao segundo
turno caso as deigdes ocorressem um més mais tarde.® Em uma democracia representativa,
com todas as suas indituigdes funcionando, seria improvavel que Collor viese a ser deito
presidente da Republica. Contra todos os prognogticos e avdiacbes, a um ano do pleto
eleitoral, os andidas de mass media ndo foram capazes de prever a eeicéo avassdadora de
um candidato que gpenas fazia parte da dite sub-naciond, governador de um estado de
importancia secundaria no concerto politico naciona. Poderia ser um pouco mas que um
dentre 0s 21 concorrentes ao cargo, mas 0 "azardo" de Alagoas incorporou um discurso que se
pretendia sepultado na politica brasilerra

0 VEJA, 04 de outubro de 1989, p. 48 e49.
*L VEJA, Ibidem.
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O discurso dirigido aos "descamisados e pés descacos' retomou a contundéncia do
populismo peronista em confronto aberto com as dites nacionais, e em favor da populagéo
dienada que se beneficiaria de politicas redistributivistas patrocinadas pelo poder piblico. Ao
andisar o populismo, Otavio IANNI (1967, p. 220 e 221), destacou 0 colgpso deste regime rio
Brasil em razéo do novo modeo de dominacéo politica imposto pelo regime civil-militar que
pasou a liderar a cena politica com o golpe de Estado em 1964. O regime burocrético-
autoritario que principiava a vigorar, foi de orientacdo antipopulista, diretriz ideoldgica que
historicamente guiou os principios da UDN, o patido que promoveu e ofereceu maior
sugtentacéo partidéria ao regime dos generais-presidentes.

Somado ao fator de reformismo burocrético do regime de 1964, a sociedade civil fai se
aglutinando em torno do MDB como partido de oposicéo ao regime, tornando crescente 0s
padrfes de plurdismo politico na sociedade brasileira, que por suavez estimulou a formacéo
e, namaioria das vezes, o fortaecimento de indtituicdes da sociedade civil em detrimento dos
padrdes corporativistas que regularam as relagdes politicas durante o regime pluripartidario de
1946 a 1964. Além destes, a criacéo do Partido dos Trabahadores com a reimplantacéo do
multipartidarismo eevou o cdculo de avdiacdo dos andistas para patamares que gpontavam
na direcéo da consolidacdo democrética plurdista

O PMDB, herdeiro do MDB no pluripartidarismo, se associou a imagem daquelas
organizagdes que resigtiram a ditadura militar, e se identificou também como o partido das
causas popul ares nos grandes centros urbanos, especia mente em S&o Paulo, no periodo do pré
e pés auttoritarismo (SINGER, 1990, p.145 e 146). Com a volta de eeicles diretas paa
prefeitos de capitais, o0 partido fo diretamente beneficiaio deste espdlio e ampliou sua
hegemonia nas prefeituras das 100 principais cidades brasileras que David FLEISCHER
denominade Brasil-urbano (1998, p. 29).%

Com edte cenario montado, os andistas e lideres dos principais partidos néo foram
capazes de perceber que a maioria da populacdo ndo se sentia identificada ou ndo poderia
participar efetivamente dos beneficios da redtrita parcedla modernizante da sociedade politica
Sem associar sua imagem com a dite politica e com os partidos, Collor capitdizou a
inclinacéo de demanda da massa da populacéo frustrada com os resultados pouco concretos
que a redemocratizacdo |he trouxera Apdando para um discurso direto com as massss, 0
candidato ignorava a existéncia de partidos e diados partidarios.
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A vinculagdo direta do lider politico com as massas foi um comportamento
aparentemente caculado por Collor de Mdlo para se apresentar como um lider desvinculado
das mazelas tradicionais da politica, dos politicos e dos partidos. Sua retérica e 0 moddo de
mar keting politico envolveu o detorado "(...) que sabidamente ndo organiza a politica em
termos de equerdadireita ou quaisquer outras categorias ideolOgicas globdizantes'
(SINGER, op. cit. p. 151).

A imagem e 0s gestos bem estudados pelo candidato condtituiu mais uma variavel
decisva que seus adversarios pouco levaram em conta Edta caracteridtica, que vem
modelando as disputas, particularmente sob 0 Sdema presdencidista, produziu resultados
inconseqiientes como a eleicdo de "foragteiros’ improvisados e brilhantes. Como admite
Giovanni SARTORI (1996), "a primera vista isto pode ser bom, mas produz "generas sem
soldados’ como aconteceu no Peru com Fujimori e no Brasl com Collor onde edes
presidentes ndo conquistaram gpoio partidario suficiente no Congresso. SARTORI denomina
este fendbmeno de "videopoder"; associacéo de “videopalitica' e "videodemocracid', 0 Suposto
de que o processo palitico tornaria mais democrdtico e visivel o debate em razéo da
acessibilidade deste meio de comunicacdo aravés do poder da imagem e influénciajunto ao
publico. Mas, segundo €ele, "o que o publico recebe, b 0 pretexto da vishilidade, € em
grande parte, uma amaostra de gparéncia de menor importancia, que deixa os grandes temas
mergulhados em sombra ainda mais espessa do que antes'. E findiza "(...) a€ecdo popular
direta do presdente ndo contém savaguardas ou protegdo contra uma escolha desastrosa
daguele que vai decidir tudo - e isto continuard a ser assm. Mais do que antes, avideopolitica
ameaca entregar 0 poder a diletantes improvisados €/ou a robds monitorados pelas pesquisas
de opinido (cujo rosto verdadeiro nunca é revelado), baseados em promessas de campanha de
carater populigta’ (SARTORI, 1996, p. 150).

A dimensio desses fatores levam a criagdo de novos paradigmas capazes de tornar
nebulosas as escolhas por parte do deitorado. No caso de Collor, sua mensagem e postura
desencadearam reagOes positivas e negdtivas porque 0 impacto de seu comportamento de
candidato durante a campanha afetou decisivamente, para 0 bem e para 0 md, os rumos da
propaganda e do marketing detora no Brasil. A representacdo de Fernando Collor como
herdi sdvador, personificando atodo custo afigura do lider carismético, tornou dramética a
disputa pelo cargo de presidente da Republica. O candidato, descendente de familia politica

%2 “Brasil-urbano: denominacdo utilizada por David Fleischer para acompanhar anditicamente a evolugdo



73

de densdade naciond, benefici&rio de sua condicéo ditaria, e goresentou ao publico como
um jovem guerreiro, injusticado pelas forgas maignas da dite que Smulava néo pertencer. No
imaginaio popular da tradicdo luso-brasleira, encarnava a figura messanica-sebatianista
implorando ao povo para que néo 0 "deixassem 0" nabataha que, enfim, os favoreceria. Seu
discurso autoritério, maniqueista, reivindicava a gpropriacdo do mandato delegativo, em um
regime igudmente delegativo, em que a presidéncia da Republica se tornaria um campo
gopropriado para a atuacdo do primus solus da nacdo gue "encontram terreno particularmente
fértil em periodos de crise, "deprivation”, anomia, desorganizacdo.(..) Sem dlvida a
comunicacdo de massa, sustentada por interesses especificos, reforca as tradicdes, maguilando
e eaborando afigurado herdi sdvador* (VELHO, 1990, p. 45).

Vitorioso, o candidato "sobre-humano” passa a governar acima de tudo e de todos. De
tudo que ousx |he fazer oposicio e de todas as indituigbes. Estas, sGo incOmodos
relacionados a idéa de responsabilidade, prestacdo de contas aps Orgdos publicos e
semiprivados préprios da democracia madisoniana que 0 mandatario delegativisa vé como
um empecilho que deve ser ignorado. Dentre esses atores, o Judiciaio e o Congresso, por
extensdo os partidos, devem funcionar como organismos de colaboracéo e chancea das
decisdes presdenciais. Como airma Guillermo O'DONNELL,

(-..) 0 extremo individudismo no momento de condtituir o poder presdencid combina bem
com O organicismo do Leviaé (...) A nagdo tem de ser curada e sdlva pela unido de seus
fragmentos dispersos (setoridismo, partidos politicos, egoismo disseminado) em um todo
harmonioso. (...) Paraessavisio organicista, parece 0bvio que S0 a cabegaredmente ssbe. O
presidente e sua equipe pessod Ao o dfae o Omega dapalitica (...) 0 mito dadelegacéo é
perversamente consumado: 0 presidente se isola da maioria das indtituigdes politicas e
interesses organi zados exigtentes, e setorna o Unico responsavel pelos sucessos efracassos de
"suas politicas (1991, p. 31).

O vigor do inicio de mandao dos presdentes ddegativos s encaixa
convenientemente de acordo com as digposigies do presdente Collor em relacdo ao governo
gue se iniciaria. Em sua coluna di&ia o jorndista Carlos Castdlo Branco avdiando a
persondidade do novo presidente eeito, anda ndo empossado, escreveu que as ministras do
futuro governo seréo o proprio presidente Collor. "A impressfo que fica peos nomes

politica - eleitoral e partidaria - nas areas de maior concentracdo populaciona e importancia econémica.

%% |ogo depois das eleicdes para governos estaduais, em 1982, depois de proscritas por quase duas décadas pela
ditadura militar, os governadores el eitos conquistaram o poder de nomear os prefeitos de suas capitais, pelo fato
de que eram indiretas. Em Maceid, Fernando Collor estreou na politica como o "eleito”" para a prefeitura como
resultado de um acordo entre a dlite local liderada por seu pai Arnon de Méello.
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conhecidos € que o forte da equipe deve sr mesmo o proprio presidente. (...) Os paliticos,
COMoO ja st ViU, estéo em baixa na amacéo da equipe ministerial. Dos sgis civis anunciados,
gpenas dois s80 oriundos dos quadros profissonais’.> O sistema patidéio, durante o
governo de Fernando Collor, provavelmente sam este objetivo, repetia Getulio Vagas na
composicio do ministério. O edilo ddegativo de governar e nomear provoca
automaticamente o enfraquecimento dos partidos. Entdo, os sstemas presidencidistas da
Améica Laina, potencidmente fortes, requerem um presdente tdo ou mais forte que a
propria indituicéo acarretando em um Congresso e partidos enfraquecidos estando a reboque
da forca legitimadora do presidente, que por sua vez trata de dedegitimar essas e outras
ingtituigdes. Deste ponto de vista, os partidos ndo conseguem <e fortaecer em grau suficiente
paratornar o Sstema representativo como participe de um regime democrético onde prevaeca
o balance of power.

Contrariando a logica delegativita, mais uma vez, cabe refutar 0 ponto de visa
dagueles que véem o0 Sstema partidario brasileiro como inviavels, quando na verdade estes
n&o passam de organismos manipulados e solgpados pea deliberaco de chefes paliticos que
rgetan a idéa de predar contas a nacdo nos diversos nivels preconizados pelo
accountability. Enquanto vigorar o receituario populista ou neopopulista, ou na auséncia
destes, no autoritarismo delegativista amparado na "legitimidade’ de eegdes mgoritarias,
néo terd lugar um sSstema partidario efetivo, fiscdizador e organizador das candizacOes,
discussdes e demandas da sociedade plurdista. A ditadura exercida pelo executivo sobre 0
legidativo em relacdo a producéo legd e aautonomiando SO destaingtituicdo, mas namedida
em que 0 Congresso se torna um 6rgéo homologatdrio do Executivo, os partidos politicos
perdem muito de sua subgtanciae, no limite, até arazéo da sua existéncia, se entendidos como
organizagdes mediadoras da participacéo politica. Com estatradicéo, néo condtitui paradoxo o
ato de Getllio Vargas que extinguiu o sistema pluripartidario criado na breve democracia de
1934. Ao decretar a ditadura do Estado Novo em 1937, os partidos deixaram de exidtir e
comegou ai a consolidagdo do autoritarismo associado ao culto a persondidade e lideranca
carismética. A época se cogitou a criaco de um partido do regime, que seria batizado de
Legido CivicaBraslera, inguirado no modelo ditatoria de partido Unico da Alemanhanazista
e ltdiafasciga (CHACON, 1985, p. 139). Mas este sarviria, como nos exemplos acima, para
manobra do executivo em busca de consolidacéo do regime autoritério. Observando a posicéo

> Jornal do Brasil, 06 de marco de 1990, p. 2. In: Coluna do Castello. Titulo: "Os ministros seréo o proprio
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secundéria das forgas armadas nos totaitarismos europeus os militares brasileiros, detentores
do "padréo moderador”, vetaram aidéano seu nascedouro.

Por este principio, Getllio Vargas, fid a hegeménica ideologia antipartidos em vigor,
agiu conforme os principios de sua formagéo postivistalcastilhista e implantou abertamente
a ditadura em 1937. Admitindo edta l6gica de pensamento a democracia contemporanea
brasileira ndo s distancia aoruptamente das tendéncias autoritérias desta fase da politica
brasileira no que concerne as relagbes de poderes entre as indtituicdes publicas, isto é a
auséncia de contrapoderes na fragilizacdo dos corpos intermediarios que Montesguieu julgara
como o verdadeiro soberano, o Legidativo. Do ponto de vista I6gico tem como efeto os
pressupostos de que a modernidede democrédtica que o Brasl dedfruta se associa,
indiretamente, a ditadura reformigta implantada em 1964 gue respondeu a opinido publica
pela retdrica da "democracia rdativa’. Ao judtificar esta adjetivacdo, recorria a existéncia de
um Congresso Naciond quase sampre aberto onde seus membros eram detos por
mecanismos diretos e ssm descumprir aagenda™

Se edte processo did ético remete a uma abordagem comparativa com as duas ditaduras
mencionadas, faz-se necessio defazer quaquer tentativa de midificacdo. O grau de
liberdade de expressio hoje dcancada pela sociedade brasileira ndo tem pardelo na historia
do pais. O traamento da variave autoritarismo se redringe as reaches de poderes
mencionadas, a sobreposicdo do poder executivo na esfera legiferante e, em Ultimo caso, 0
solgpamento da idéia de democracia participativa,’ legitima da idéia de representacio cujo
férum € o Congresso Naciondl.

O debate participativo com locus na representacéo se torna usurpado pelo executivo
resultando em sobrecarga para as deliberactes do Congresso. O Executivo historicamente tem
Collor".

* Getllio Vargas esteve, por muitos anos, estreitamente ligado ao lider politico gaticho Jalio de Castilhos. Este,
pela primeira vez, implantou no Brasil a filosofia positivista de Auguste Comte, como ideologia politica, na
Congtituicdo estadual do Rio Grande do Sul de 14 dejulho de 1891. Como afirma Paul FRISCHAUER, "E
dificil compreender a carreira de Getulio Vargas sem conhecer a de Jilio de Castilhos e sua politica. Pois pode-
se dizer que Getllio nasceu castilhista como digno filho de seu pai. Jamais, alias, deixou de s&lo como
estudante, comojornalista, ou como deputado a Camara Provincial do Rio Grande do Sul" (1944, p. 41).

" % Durante a ditadura militar, o Ginico caso de eleicdo indireta para 0 Congresso ocorreu em 1978, por obra do
"Pacote de Abril", em 1977. Pressionado pelos adversarios da "linha durd’ que ameagcavam com retrocesso a
idéia de abertura "lenta e gradual”, o general-presidente Geisel, evitando uma provavel derrota nas urnas para a
0posicdo e a conseglente perda de controle da transicdo, nomeou por via indireta /3 dos senadores para a
legislatura que se iniciaria em 1979. Estes, ficaram conhecidos como "senadores bifnicos'.

> As quatros fases do desenvolvimento da democracia s a democracia protetora, a democracia de
desenvolvimento, a democracia de equilibrio e, por fim (ainda ndo realizada), a democracia participativa’

(MACPHERSON, C. B. The life and time of liberal democracy, Oxford University Press, 1977. In: BOBBIO,
Liberalismo e Democracia, Sfo Paulo: Brasiliense, 1993, p. 96.
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seu poder decisdrio protegido pelo insulamento burocrético acima dos partidos politicos e dos
interesses organizedos. No find desta dissertacdo esta abordagem va merecer um tratamento
mais amplo envolvendo o poder abusvo da autoridade presdencid relativa ao uso de medidas
provisorias, expediente sucedaneo dos decretoslels. Utilizado também por ditaduras, este
atifico do decretismo proporcionava maior diligéncia & medidas discriciondrias dos
regimes. Foi substituido pelas medidas provisorias a partir da promulgacéo da Condtituicéo de
1988 Também criadas para dar uma margem de agilidade &s decisies do executivo sob 0
sSgno da relevancia e urgéncia, tem escgpado a ordem condiituciond e produzido abusos
adminigrativos que, em aguns casos, S20 superiores aos cometidos pel os regimes ditatorials.

Dado o enfraguecimento do conjunto das indtituigdes representativas - Congresso e
partidos - as reformas topicas do sstema politico que se discutem no Congresso Naciona
correm riscos concretos de ndo surtir efeitos podtivos para a consolidacdo do regime
representativo. Ao findizar sua andlise das normas indtitucionais que regulam a relacéo entre
0s poderes legidativo e executivo, Argdina FIGUEIREDO e Fernando LIMONGI chegam a
conclusdo de que "(...) ndo parece descabido afirmar que possiveis mudancas na legidacéo
eleitora terdo efdtos diminutos sobre a performance do Congresso Naciona se 0 quadro
indtituciona e organizaciona for mantido indterado” (1994, p. 37).

Na véspera da posse de Callor, o lider na Camara dos Deputados Renan Caheros
vaendo-se dos métodos centralizadores proporcionados pelo delegativismo de restringir ao
méximo a possibilidade de dividir poderes, evitando questionamentos da legitimidade e
consegliente divisdo de poder do governo que representava, admitia "NGs vamos governar
com os amigos'.” Esta foi a definicAo para explicar como seriam as relages entre a nova
administracéo federd e os politicos no governo que estavainiciando.

Ent&o, o presdente Callor fid atradicdo presdencidistabrasileira, antes de completar
0 primeiro més de mandato, impds sua autoridede a0 determinar a invasdo, pela Policia
Federal, do jorna Folha de S Paulo sob a acusacéo de desobedecer clausulas do recém
% No original: "The institution which Jobim e Reale proposed was copied nearly verbatim from article 77 of the
italian Constitution of 1947, which permits the prime minister to decree prowedimenti prowisori conforza di
legge (...). This frase was rendered into Portuguese as medidas provisdrias comforca de lei. The term medida
provisoria (MP for short) can be trandated literally as "temporary (or provisional) measures," aithough this is a
euphemism for what we know as decree power" (POWER, 1998, p. 202). Trad.: "A ingtituicdo que Jobim e
Reale propuseram foi copiada quase literalmente do artigo 77 da Constituicdo italiana de 1947, que permite ao
primeiro ministro decretar prowedimenti prowisori con forza di leggi. Esta expressdo foi traduzida para o
portugués como medidas provisorias com forca de lei. O temo medida provisoria (MP) pode ser traduzido

literalmente como medidas temporarias (ou provisérias), embora isto sgja um eufemismo para 0 que se conhece
como poder de decreto”. (Trad.: Cleber Fernandes Pessoa).
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lancado pacote de estabilizacdo da economia. Andisando o episadio, o jurista Migud Rede
Jinior escreveu; "E tempo de substituir o messianismo que produz atos pirotécnicos para
envolver as massas pela conquista do reconhecimento refletido (...) A seriedade s0 se dcanca
sem demagogia, com a verdade e o didogo. (...) O presdente deve somar a seriedade que
pretende impor a0 seu governo, a franqueza e o respeito a liberdade, a Condtituicéo e as les.

Do contrério caminharemos para o cesarismo"

4.2 - COLLOR E OS PARTIDOS

As caracterigticas do populismo assumem relevancia no regime delegativo em funcéo
do tipo de deicdo produzida pelo presdencialismo dos paises em desenvolvimento afetados
por crises sucessivas. O pluripartidarismo nascido com a anistia politica de 1979 passaria de
moderado no inicio dos anos 80 a fragmentado depois de 1985 (FLEISCHER, 1998, p. 26).
Este cendrio contribuiu para agravar as possibilidades de relacionamento "civilizado" entre o
Executivo e 0 Legidativo. Nesses casos, as decisies em estagio de crise se revestem de
agpectos autoritérios porque a hiperatividade de decretismo do Executivo brasileiro ndo se
coaduna com o lento processo de discussio e gprovacdo de proposices observadas nas casas
legidativas tipicas da democracia representativa. Quando edta redlidade se gpresenta em um
sstema partidario fragmentado o populismo se reproduz com a cléssca nitidez dos anos 40,
50 e primeirametade dos anos de 1960.

A néo identificaco com partidos, detais liderangas, eéeva o quociente de barganha do
lider delegativo/populista. Mais ousado do que Getdlio Vargas, representantemor do
populismo brasileiro, Fernando Collor ndo nomeara um representante sequer do seu partido, o
PRN, para a composicdo ministerial. O deputado Arnddo Faria de S do PRN/SP exclareceu
aos deputados da bancada que as "indicagbes devem ser para cargos de segundo e terceiro
ecaldes'.®t Contudo, uma das premissas bésicas de quem se elege presidente, é reter a
autorizacéo de governar 0 pais sem barreiras impostas pelas ingtitui goes.

Como essa figura paternal tem de cuidar do conjunto da nacdo, € quase Gbvio que sua
sustentacdo ndo pode advir de um partido; sua base politica tem de ser um movimento, a
superacdo supostamente vibrante do facciosismo e dos conflitos que caracterizam os partidos.

* Correio Brazliense, 25 de marco de 1990, p. 6. Titulo: "Um governo com apoio dos politicosamigos'.
® Folhade S Paulo, 26 de marqo de 1990, p. 3. Coluna Tendéncias/Debates. Titulo: "As duas pontas dalinhd'.
& Jornal deBrasilia, 02 de margo de 1990, p. 3. Titulo: "PRN s va indicar nomes para o terceiro esca@o’.
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Tipicamente, os candidatos presidenciais vitoriosos nas democrecias delegdivas e
gpresentam como edando acima de todas as partes; iso € dos partidos politicos e dos
interesses organizados. Como poderia ser de outra forma para dguém que dirma encarnar o
conjunto da nacao? ('DONNEL, 1991, p. 30).

Decidido a governar 0 pais do modo gue Ihe parecesse conveniente, vaendo-se da
fragmentacdo partidaria dominante no Congresso, o0 presidente Collor engendrou uma
edratégia cujo resultado foi a imobilizacdo do poder legidativo contra as tentativas de
negociagies danosas a integridade de seu pacote de medidas provisorias embutidas no "Plano
Brasl Novo'. Beneficiado pela indisciplina dos parlamentares, por sua vez isentos de
pendidades da infidelidade partid&ria, 0 presidente despachou emissérios para o Congreso a
fim de por em prética a politica de patronagem para garantir a maoria no Congresso,
legitimadora do presidencidismo de codizdo. Edta formula de negociacdo definia o espirito
do novo governo em relacdo a ingancia representativac (...) os articuladores do governo,
como o futuro Ministro da Justica, Bernardo Cabra, tém ingstido na necessdade de que os
entendimentos sgam feitos individua mente”.®

Convicto da necessdade de manter esta edtratégia 0 governo se reuniu para definir
como 0 Congresso seria "informado” das primeiras medidas do governo. Diante do temor do
vazamento de informagBes, mesmo os lideres dos partidos que anunciaram apoio a0 governo
néo tiveram conhecimento antecipado dos planos governamentals. Esta € uma das principais
particularidades do presdencidismo de codizéo. Trata-se de um biddegativismo. Ou sga,
adém dos poderes quase irrestritos que o presidente recebe por meio de eeigdes francamente
majoritérias 0 Congresso, poder autdnomo, se vé enfraquecido diante do efeito "sdvacionigd’
do mandaé&io deto. Edas circundancias redtritas do sstema partidario tornam a Casa
representativa caudataria da hiperatividade legidativa do presidente. Além disso, 0 Congresso
diante do fortal ecimento da autoridade presidéncia), repassa ao Executivo muitasde suas
atribuicles legidativas porque, ndo gpenas e sente intimidado pelas decisdes impopulares
gue deveriam tomar e da reacdo das ruas, mas também porque SO 0 presidente teria a
legitimidade de delegacdo da populacéo paraimplement&las, muitas vezes desonerando-o da
obrigac@o de prestar contas as outras ingtituigdes formals. Nesse ritmo de atividades, o futuro
ministro da Justica, Bernardo Cabra, "comegou a comunicar as liderangas que areunido sera

%20 Globo, 12 de marco de 1990, p. 8.
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na quinta-feira apos a posse. Ainda ndo ha hora determinada, mas € provave gue sga depois
das 16h30, horéario de fechamento dos bancos'.®

Esta particularidade do presdencidismo brasileiro leva aimpasses que se reproduzem
com fregliéncia Néo seria dificil entender por que edta prética bonapartista do presidente leva
suas politicas ao fracasso a curto e médio prazos. Como pode o locus de representacéo da
vontade naciond estar ausente da e aborac@o das propodas cruciais da nagdo? Como admitir
gue em gpenas um grupo restrito de tecnocratas se encerre a autonomia de prescrever a
sociedade solugdes para problemas complexos sem que hga previamente um amplo debate?

Giovani SARTORI (1996) e Guillemo ODONNEL (1991) andisam edtas
particularidades como decisivas para a estagnacdo dos regimes democréticos. Costumam citar
aCogtaRicae o Uruguai como exemplos de paises que avancaram rumo a ingtitucionaizacdo
democrética gpesar dos graves problemas Sstémicos enfrentados por esses paises. Na Costa
Rica, pequeno pais da América Centrd, regido de conflitos recorrentes, pobreza endémica, se
conseguiu chegar a um nivel razodvel de qudidade de vida em fungéo da vaorizacdo do
capita politico acumulado desde aingtdacéo da democraciaem 1949. O Uruguai, do mesmo
modo gue o Brasll, trangtou para a democracia na "ondd' que subgtituiu 0 autoritarismo no
find dos anos 70 na América Latina Mas a0 contr&io da descontinuidede do sstema
politico-partidario brasileiro, aguele pais ndo adotou expedientes sdvacionistas para debdar a
crise que herdara. Retomou seu secular sstema partidario,

(...) o Congresso efetivamente voltou a funcionar no momento da instalacdo democrética.
Simplesmente, devido a restrigdes constitucionais e a préaticas incorporadas historicamente, o
presidente ndo tem o poder de decretar unilateralmente coisas tais como os “pacotes de
estabilizacdo" dos paises vizinhos. O presidente do Uruguai, paraapromulgacdo de muitas das
politicas contidas tipicamente naquel es pacotes, tem de passar pelo Congresso (O'DONNELL,
op. cit. p. 35).

Ao definir o Sgtema presdencidista da América Lating, G. SARTORI ressdta que:
"Em termos de longevidade, até 0 momento, a Costa Rica registra o melhor desempenho, ssm
quaquer quebra de continuidade desde 1949" (1996, p. 107). Longe dos elementos surpresae
segredo que envolveu 0 plangamento e edicdo desses pacotes, tais paises oferecem um
exemplo prético de como e livrar do delegativismo produtor de desastres econbmicos alongo
prazo. O aprendizado que a rede de accountability lega aos cidaddos conduz em seu bojo a
distincéo entre democracia delegativa e democracia representativa

% Folhade S Paulo, 13 de marco de 1990, Especid, p. 3. Titulo: "L ideres b v&o conhecer medidas no dia 15"
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A crise herdada do regime autoritario, gprofundada pela inefetividade do governo
Saney ampliou a judtificativa de Fernando Collor em gplicar medidas dréasticas para assegurar
a governabilidade. Em reagdo a este comportamento imperial, principdmente no seu
relacionamento inicia com o Congresso, o presidente do PMDB Ulisses Guimarées rgeltou a
proposta do presidente da Republica de ir a0 Congresso pessod mente gpresentar as medidas
sem debater com os parlamentares argumentando: "Parlamento néo € carimbo de reparticéo
publica. O Collor s6 vem aqui por cima do meu cadaver. (...) Nao ha nada de errado no fao
de o presidente ir e fdar a um Congresso num ato de cerimbnia, como ocorreu no dia da
pose. Muito diferente, porém, é ee subir a tribuna para expor sam contestagdo, aos
concretos de governo. Executivo é Executivo, Legidativo é Legidativa'.** Convencido do
mau estar causado entre liderangas partidarias no Congresso, Fernando Collor resolveu
desistir do pronunciamento e gpenas entregou o0 conjunto de 21 medidas provisorias aNelson
Carneiro, presidente do Congresso Naciond, e foi embora®

Apoiado na confianca da maioria da populacéo, 0 presidente empossado expediu um
pacote econdmico com a findidade de estabilizar a economia naciond que se encontrava em
estado cadtico, entre outras providéncias adminidtrativas. De acordo com pesguisa divulgada
pelo ingtituto DatalFolha, vinculado aojornal Folha de S Paulo, " 71% da populacéo do pais
acredita que de sera capaz de fazer um bom governo®.® Em rdacio ao pacote em s, outra
pesquisa mostrava que 81% da popul agio estaria gprovando o pacote de medidas.”

No dia seguinte, uma outra pesquisa, do Ibope, chegava a nimeros semdhantes. 87%
gpoiavam o Plano.  Enquanto isso, o nimero de adesdes de representantes no Congresso néo
parava de crescer, gpesar dos protestos e tentativas de ressténcia da oposicao ao "rolo
compressor” associado com 0 comportamento do Executivo. A essa dtura, 0 governo ja
contava com uma base de gpoio substancid no Legidativo, embora ainda ndo registrasse uma
maioria absoluta. "Mas € um bom ponto de partida numa casa integrada, ainda, por outras
duas adeias em processo de anestesiapolitica, que 5o 0 PT e 0 PDT, por um lado, o PSDB e
o PMDB, de outro.®

% VEJA, 21 demarco de 1990, p. 78.

% VEJA, Ibidem.

% VEJA, Ibid. p. 76.

%7 VEJA, 28 de marco de 1990, p. 35. Titulo: "Umalargada dificil”.
%8 VEJA. Ibidem.

% VEJA, 21 de marco de 1990, p. 79. Titulo: "Collor sobe arampa'".
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O méodo de dominacdo politica no Império, utilizado para fortifica o cerco
hegemonico, por eufemismo denominado de "conciliagdo" (DEBRIM, 1983), perpassa a
replblica e produz o "presidencidismo de codizio". A semehanca de seus antecessores o
presidente Fernando Collor declarava que queria trandformar o PFL no principa partido de
sugtentacdo de seu governo no Congresso Naciond”.  Organizado, disciplinado e coeso 0
PAL néo se abdou com a mudanca de governo, nem por ter 9do derrotado nas deigdes
presidenciais, com desempenho pifio nas urnas. Segundo maior partido no Congresso - 95
deputados e 13 senadores -, 0 ex-s4cio da Alianca Democrética, exibia vocacdo governista ao
confirmar sua adesio em bloco & base de sustentaczo do governo no Parlamento.” Garantindo
Seu espaco, o lider do partido no Senado Marco Macid, encontrou-se com o presidente a oito
dias da posse e regfirmou esse gpoio admitindo: " Seremaos abase do novo governo. (...) Tenho
certeza que o PFL se beneficiara desse gpoio”. Negando que este gpoio tenha como findidade
a conquista de cargos e vantagens, airmava "Estamaos pensando gpenas no interesse do
pa|’§'.72

Nesta direcdo, o jornaista Carlos Castello Branco antecipava a virtua consolidacéo da
mesma base parlamentar que serviu ao governo do ex-presidente Jose Saney - o Centréo.
Essas forgas politicas foram as mesmas que "deram repado para gprovar no Congresso as
medidas provisrias do Plano Brasil Novo. Com isso edtaria edratificando 0 mesmo poder
politico que serviu a Sarney, por acaso um daos dirigentes regionas que estéo prestigiando a
nova administracéo federd".”

Entretanto, como argumentar que o novo presidente, gpoiado por parlamentares eeitos
em 1986, sob a popularidade de Saney e seu Plano Cruzado, obtivesse tanto sucesso na
aprovacao de medidas téo dradticas quanto polémicas se este ucesso fai obtido com 0 mesmo
grupo dabase sarneysista que Ihe negava gpoio? O lider do PDS, Amard Netto, argumentava

174

gue "a populagéo que degeu Collor gprova as mudangas'™. A mesma base parlamentar que

gpoiou Collor em sua decisio de extinguir 6rgdos publicos, confiscar depdsitos em conta

" Folhade S Paulo, 8 demarco de 1990, p. 1, Caderno Especial.

™ O PSD, formado basicamente pelas liderangas oriundas da ditadura do Estado Novo, colocou sua "vasta
experiéncia' de governo a servico da democracia nascente de 1946, ocupando, na maioria das vezes, 0s postos
politicos mais importantes dessa quadra democratica. Do mesmo modo, pode-se deduzir que a "vocacdo" do PFL
para Sser governo vem de sua experiéncia administrativa obtida durante a ditadura militar de 1964. E provéavel
que as democracias debutantes se ressentem de quadros politicos capazes de dar prosseguimento a "méquina do
Estado" e acabam por incorporar as velhas liderancas do autoritarismo anterior.

2 Folhade S Paulo, 8 de margo de 1990, p. 1. Cad. Especial.

™ Jornal do Brasil, 19 de abril de 1990, p. 2. Coluna do Castello. Titulo: "Collor consolida base que foi de
Sarney".
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corrente e poupanca, demitir funcion&ios, ndo gprovou as medidas do governo Samney na
Operacdo Desmonte de 1988. As medidas que gpresentavam a extingdo de 30 consdhos e
Orgaos publicos - seis amais que Collor em sua medidas provisdrias foram rgetadas a época
de Saney. Na sua légica particular, o senador Mauricio Corréa, do PDT, a0 explicar a
rgeicdo daguelas medidas argumentou: "Foi facil. Sarney foi juridicamente autoritério”.
Como 0 expediente juridico a época eram os decretos-leis, 0 hoje ministro do Supremo
Tribund Federd dizia que o presdente ndo podia extinguir 6rgaos que foram criados por lei.
Mas as empresas que Collor extinguiu, com status juridico idéntico aguelas, teriam ddo
extintas por medidas provisirias, sucedaneas dos decretosleis. Algumas das empresas que
Saney propusera extingdo sam sucesso, foram as mesmeas que Collor suprimiu. Explicando o
mérito da questéo, o senador Corréa autor da "remontagem” do "desmonte' dizia que “(...)
agora serd muito mais complicado evitalas. As medidas foram juridicamente bem
encaminhadas, e podemos agora gpresentar emendas’'.

4.3- O PLANO COLLOR E A FORCA DO DELEGATIVISMO NO CONGRESSO

N&o obgtante a gprovacéo de todas as medidas provisirias enviadas ao Congresso, seu
julgamento favoravel ndo se deu sem debates arducs e agressvos. A 0posicao Sstemdica,
abrangendo de pequenos a médios partidos de esquerda néo contava nimero sUficiente para
impedir a gprovacéo quase gue sem emendas das medidas. Mesmo a da histérica do PMDB,
formeda por fundedores do partido e remanescentes do antigo MDB, que anunciou
antecipadamente fazer oposicéo ao governo Coallor interpretava como inviave o fechamento
de questdo em torno da ndo gorovagdo do conjunto do pacote. Seu presidente, Ulisses
Guimarées, depois de uma audiéncia reservada "tranquilizou o presidente dizendo acreditar na
aprovacdo do programa economico pelo Congresso, sem desfiguragtes, desde que ee acete
que os parlamentares facam agumas mudancas® O PMDB, maior partido naciona, com 189
parlamentares foi colhido pela avalanche de gpoio ao Plano Collor por parte da populacéo. A
malor parcela gpoiava o plano por entender que a Stuacéo de gravidade naciond néo era
gpropriada a oposicio sstemética das medidas no Congresso. O PMDB ocupou - por sua

" Diério do Congresso Nacional, 03 de abril de 1990, p. 1536.

> O Estado de SAo Paulo, 25 de marco de 1990, p. 4. Titulo: "Sem votos, Sarney fracassou".
® O Estado de SAo Paulo, Ibidem.

" VEJA, 28 de marco de 1990, p. 37. Titulo: "Uma largada dificil”.



posicio de partido mgoritario - todas as 23 relatorias vinculadas as MPs, e todas foram
gorovadas.

A 0posicdo de maior densidade, embora em menor nUimero, Se expressou no sentido de
fazer "dteracdes drégticas'™ no Plano. Além da polémica em torno da incongtitucionalidade
de dgumeas delas, se gpoiava hos métodos autoritarios que 0 governo utilizava para gorovar a
Reforma O senador de oposicio Fernando Henrique Cardoso, lider do PSDB no Senado,
reagiu contra dgumas medidas provisdrias, como a que concede ao presidente carta branca
para privatizar as empresas gue desgjase O que e discute no Congresso é s2 Smplesmente
ratificamos o pacote do Planalto, como nos tempos do regime militar, ou exercemos nossos
poderes congtitucionais e consertamaos 0s erros que 0 governo est cometendo.

Os contornos da crise econdmica herdada de Sarney fizeram com que a base de gpoio
e ampliasse aé aos partidos que faziam oposicéo ideolgica Sstemética ab novo governo.
Num gedto criticado pelos colegas de partido, 0 deputado Aloizio Mercadante, PT/SP,
"chegou a dar parabéns a Zdia Cardoso de Mélo peas medidas que adotou"® O
parlamentar, assessor econdmico do partido, futuro ministro da Economia do shadow
cabinet proetado peo PT como forma de fazer oposicdo "condrutivd', num gesto
congtrangido, teve que voltar aras. Ou sga, no minimo, o deputado petista declarou gpoio a
forma e mérito contidos no pacote.

O PL, partido identificado ideologicamente com as bases que sustentavam 0 governo
Coallor foi desclassificado pelo presidente da Replblica ao néo ser apontado como seu diado
no Congresso. Promovidos a edte status, do qua o presidente confiaria integramente,
edarian o PRN, PTB, PFL, PDS e PDC. Os Liberas, que paticiparan de todas as
negociagdes promovidas pelo governo para gorovar as Medidas, foram excluidos da base
formd porque, segundo o lider do partido na Camara, deputado Guilherme Afif Domingos "o
governo desga se cercar gpenas dos partidos que ndo desgam aperfeicoar o plano”.

Someados aos parlamentares dos partidos que fecharam questéo para fazer oposicéo ao
Plano, os congressdas filiados a partidos que sustentariam 0 governo no legidativo néo

O Estado de Sao Paulo, 25 de marco de 1990, p. 4. Titulo: "Collor vence primeiro teste no Congresso".
® VEJA, 28 demarco de 1990, p. 37. Titulo: "Umalargada dificil".
8 VEJA, Ibidem.
8 Traduzido como "gabinete sombra'. Uma modalidade de "governo na oposicdo" criada pelos trabalhistas
briténicos desde 1981 que obriga o futuro primeiro-ministro "atrazer para 0 seu governo o gabinete alternativo”
(SARTORI, 1996, p. 119). Logo depois de derrotado nas eleicdes presidenciais de 1989, o Partido dos
Trabalhadores inspirado no programa trabal hista inglés, também formou o seu "gabinete alternativo".
8 O Globo, 26 de abril de 1990, p. 5. Titulo: "Collor exclui PL do rol dos partidos aliados".
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formavam nimero suficiente para barrar a gorovacéo de proposigies. "A 0posicéo cerrada ao
pacote, disposta a votar contra sua concepcdo gera, € integrada por menos de sessenta
parlamentares’.® O discurso de protesto do deputado Prisco Viana, PMDB/BA, néo e dirigia
aguestéo danecessidade das aplicaches das medidas, mas as formas como foram lancadas, de
uma S0 vez, pelo delegativismo autocrético incontido do Executivo:

(...) verdadeiro rolo compressor com todo 0 peso da propaganda oficid sobre os efdtos

miraculosos. Langados de forma tumultuada, tanto assm que retiradas em bloco logo que

entregues a0 presidente do Congresso Naciond por erros formas e, em seguida, de novo
encaminhadas sem acautela do exame da condtituciondidade e legdidade de muitas ddlas. (...)

Tudo is0 aponto de, aé mesmo, modificar essas medidas SO para se adiantar a0 Congresso

Naciond como s o parlamento tivesse a fungdo, na Replblica, de 6rgéo consultivo do

presdente. (...) Isso, tavez, explique a atitude de um Senador que, discutindo, na ComissZo

Mida respectiva, a Medida Provisdria n° 157, cuja incongtitucionalidede fora arguida pelo

Relator, disse, com forte convicgéo, que para acabar com "essas edtaais velhas, sucateadas,

que O fazem dar prguizo a Nagd' ndo faz md que s praique uma

"incondtitucionalidadezinha???" (...) outro ilustre e honrado Senador afirmou  que a discussio

da condtituciondidade da medida era irrdlevante diante da dimensdo da crise econdmica e que

o importante era que 0 Congresso Naciona ndo dterasse nenhuma das medidas provisorias

por causade "filigranas' juridicas ou constitucionais®

A hiperatividade do presidente referente a invasdo de competéncia de outros poderes
condtituidos ndo se limitava a esfera legiferante. Resguardado pelo dto indice de gprovacéo
popular, do gpoio ad hoc dos congressistas, 0 "chefe da nacdo" digpensou o tirocinio dos
titulares da magistratura e se transformou em poder judiciario ao prolatar a seguinte deciszo,
gue deveria entrar para os anais da violagdo do principio das leis no Estado de direito:
"Congderando que as circunstancias anteriormente descritas caracterizam a néo infringénca
2 inciso VI do at. 167 da Condituiciho federd..".® Egta "condderacid' de juizo
congtitucional, de atribuicdo do judiciario, antecedia uma medida de cunho adminigtrativo.
Mas, junto com elaja estavainclusa a gpreciacéo de sualegdidade.

Criticando os Planos anteriores, 0 deputado Amard Netto, PDSRJ, advertiu o fracasso
de todos ees mativados pela fdta de "pulso” do presidente anterior e 0 excesso de "gorduras'
do partido de sustentacéo daquele governo - o PMDB. Argumentava que o PDS de hoe é
diferente do PMDB de ontem, pretensamente justificando o apoio do partido a0 interesse

naciona, cuja Situacéo € de "catagtrofe’. E concluiu: "(...) este Plano veio, com todos os seus

8 VEJA, 28 de marco de 1990, p. 37.
% Diario do Congresso Nacional, 03 de abril de 1990, p. 1532.
% Diério do Congresso Nacional, Ibidem.
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erros, com todas as suas fahas, com todas as suas injudticas, paraaingir amaor parte do lado
bom, amaior parte da populacéo brasileira" ®

A urgéncia providencid que reclamava a nacéo originou o paradoxo de representantes
de indtituicBes publicas e privadas judtificarem a inobservancia pura e smples da legdidade, a
limitag&o do acance do Estado-legad  sob o primado dalel. Assm, o deputado Arnaldo Faria
de S4 PRN/SP, em discurso de defesa das atividades do Executivo expediu requerimento de
transcricéo da "Carta aos Congressstas’ em gpoio ao plano, eaborado pelas donas de casa
gue vidtaram os gabinetes dos Parlamentares e da cata da Confederacdo Brasleira de
Aposentados e Pensonistas - COBAP - emitindo suas opinides a respeito do mesmo

87
asunto.

Na mesma sesséo, 0 deputado oposicionisa Brandéo Monteiro, PDT/RJ, citou o
minisiro do Supremo Tribuna Federd Paulo Brossard, relator de um pedido de liminar auma
ac20 de condituciondidade requerida por seu patido: “(...) antes de proferir seu voto
favoravd a liminar, dizia que as medidas provisirias esavam compodas em dois blocos:
aoueas de constitucionalidade duvidosa e outras abertamente inconstitucionais' %

A acdo de condtitucionalidade a que se referia 0 deputado pedetista dizia respeito a
uma outra Medida Provisoria, de n° 173, que "proibe" a Justica de conceder liminares a
mandados de seguranca contra medidas do pacote econdmico. Relegado ao pape de aor
secundario, o STF, guardido dalel maior do pais decidiu negar, por 7 votos contra 2, a agéo
impetrada peo PDT. Para fundamentar a decisio, um ministro do tribuna afirmou: "Sem
divida, a decisfo do STF teve um comportamento muito forte. A suspensio da Medida
Provisiria n° 173 teria efeitos danosos ao pais'.®® Avdiando de outra forma, 0 Ministro
Brossard classificou o mérito daMP 168, um dos cernes do Plano, para recusar o julgamento
favorévd aMP 173: "Apropriacao indevida de bens é furto"

Os agpectos condtitutivos da rede de compromissos gpropriada para indaurar 0s
vaores de accountability esté gpoiada no conceito definitdrio de "principio da lei" e de
"Edtado de direito”. A tarefa de congruir o Estado democrético requer condicdes minimas de
observancia nos principios legais que impecam que um agente, sga qua for, pablico ou
privado, atue em desacordo com avigénciade principios legais basi cos pré-estabelecidos.

% Diario do Congresso Nacional, 03 de abril de 1990, p. 1536.
8 Diario do Congresso Nacional, 06 de abril de 1990, p. 1886.
% Di4rio do Congresso Nacional, 06 de abril de 1990, p. 1885.
8 VEJA, 11 de abril de 1990, p. 25.

% VEJA, Ibidem.



A base de sudentacdo promovida pelo demento plebiscitario das deigdes
desingtitucionaliza as organizagdes politicas. A expectativa do conjunto da nacdo a espera de
medidas concretas advindas de um Unico organismo cria a base de sustentacéo que o
presidente delegativo necessta para regtivar a inércia que o pais se depara de tempos em
tempos. Esta cumplicidade celebrada tacitamente com a massa da populagdo engendra no
presdente a fundamentacdo de juizos autocréticos. Este accountability gpenas verticd,
enquanto pressuposto de prestacdo de contas a populacdo, se vé limitado a participacéo por
gplausos do povo, como ator animado gprovando 0 desempenho do “cavaeiro solitério”.

Para desobgtruir as barreiras do progresso, o presidente ndo julga como empecilhos a
violacdo das leis. Como na ética da convicgdo, na ética politica do homem de virtd, os fins
judtificam os meios. A td escopo de resultados imediatos, prospera uma sucessio de
ilegaidades que transformam o principio dalei e o Estado de direito em reles interpretacéo
retérica, desvinculada da éica da responsabilidade. Para Max WEBER, 0 "sns0 de
responsabilidade” € uma das trés quaidades decisivas destacadas para o politico. Esta éticada
responsabilidade vem a ser uma formulac@o andoga de accountability; ou sga, aprestacéo de
contas peos aos previsiveis cometidos. "Um homem que acredita numa éica da
responsabilidade ndo sente em condicbes de onerar terceiros com os resultados de sues
proprias agdes, namedida que as pode prever (1996, p. 145).

Submetendo as indtituigdes politicas a "legitimidade de seu mandato” em nome da
democracia, o presidente absolutista enfraquece arede de accountabilities. Esta, pressupde a
prestacéo de contas dos atos dos agentes publicos para "preservar as liberdades e garantias
politicas da poliarquia (ODONNEL, 1998, p. 51). Refutando quaisquer judtificativas para
violar o principio que rege as relacdes politicas e civis "a caracteristica epecifica do principio
dale como um atributo do aspecto legd de um Estado democrético, em contraste com todos
os tipos de governo autoritario, € a exigéncia de uma rede completa de accountabilities
definidas legdmente que impde que ninguém sga de legibus solutus (ODONNELL, op. cit.
p. 52).

N&0 se redtringindo somente a0 Supremo Tribuna Federal que delegou a0 Poder
Executivo poderes de interpretar leis, ao presidente do Poder Legidativo também foi dirigida
criticas e acusagbes de subsarviéncia ao chefe do Executivo. Em pronunciamento no
Congresso, reunido para discutir as medidas do Executivo, 0 deputado Lysaness Macid,
PDT/RJ, acusou o presidente do Congresso Naciond, senador Nelson Carneiro, PMDB/RJ,
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partido de oposicéo, de violar o Regimento Comum para favorecer o governo Fernando
Collor. Prosseguindo em suas criticas, enfatizou: "O problema s&rio é que V. EX?, tavez até
por excesso de liberdidade, esti permitindo que Collor faca o que quer. Collor esta ditando
leis e agora quer até julgar alei. O gpelo que fago € no sentido de que se observem os direitos
e garantias individuai's, que ndo estéo sendo cumpridas neste pais pela mais auténtica vocagéo
autoritéria' ™

Reforcando as criticas, 0 senador Chagas Rodrigues, PSDB/PI, dertava "Senhor
Presidente, conhego V. Ex? desde os velhos tempos em que a Camara dos Deputados
funcionava no Rio de Janeiro. Sempre mereceu V. Ex* minha especid admiracéo e estima.
Mas owi de V. Ex* - homem sincero e gue respeita o Regimento - que desde que hga
unanimidade do Plen&rio, poderia admitir o que chamou uma violagéo a le internd’. De
forma singda o presidente do Congresso Naciond respondeu as acusagfes. "A Mesa [sam
grifo no origind] responde a0 nobre Senador Chages Rodrigues. Aprendemos nds, 0s
bacharéis, que hd uma le maor do que tudo, que é a do bem publico. Se ere, fiz com a
aspiracao de povo do Didtrito Federd, que ndo queria ser prgjudicado (...)".

Ao examinar a interminavel discussio de tantas polémicas em torno do Plano
Econdmico, as primeiras inferéncias a colher seriam de um impasse, que um improvave
acordo sdvaria o Plano em seus pontos fundamentais. Mas, a despeito das cerradas criticas a
forma e mérito, o Presidente obteve um triunfo notavel na gprovacéo de todas as medidas,
incluindo aquelas conditucionalmente polémicas e politicamente arojadas. Acerca do
processo de gprovacdo das medidas, um veiculo damidia se expressou:

A0 presarvar 0 sequestro de grande massa de dinheiro em circulaggo em 15 de margo, 0s
parlamentares gprovaram ndo O a espinha dorsd do plano como seu corpo inteiro. Houve
pequenas modificagdes promovidas em outras treze das 27 medidas provisirias enviadas ao
Congresso em pontos aé importantes, mas que namaioria o proprio Collor se encarregavana
quintafeira de liquidar a golpes de caneta - promoveu 46 vetos que praticamente
restabel eceram o conte(ido origina do plano em suaintegra®

Prenunciando a inflexibilidade da posi¢éo presidencia, o deputado Luiz Inacio Lula
da Silva PT/SP, dertou para 0 méodo cesarista de Fernando Coallor: "(...) que possa o
Presdente da Repulblica colocar uma espada na cabeca desta Casa e dizer para 0s

° Diério do Congresso Nacional, 06 de abril de 1990, p. 1918.
°2 Diério do Congresso Nacional, Ibidem.

% Diério do Congresso Nacional, Ibid.

% VEJA, 18 de abril de 1990, p. 22. Titulo: "Vitéria estrondosa".
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Congressistas. "N&p aceito que mexam com meu plano. O plano é intocaved". (...) E neste
clima que votaremos, para tentar mostrar a0 Brasl que o Congresso Nacional néo tem
sarvicas, que o Congresso Naciona € um poder livre e auitbnomo e que o Presidente da
Reptblicafo deito paragovernar este pai's, ndo foi eleito para ser imperador”.®

Em direcdo andoga, 0 presidente da Camara conclamou seus pares a independéncia.
Mas presenciou uma avadanche de votos em apoio quase integrd ao projeto do executivo.
Mesmo o PMDB, liderado pela oposicdo ssemética do mesmo Ulisses Guimardes, 2
mostrou “(...) uma legenda derrotada, fragil, incapaz de se unir em torno de quaquer ponto.
Em plenario a bancada do PMDB, se eshoroou, com cada um votando no que bem entendia
sem dar atencdo a Ulisses'.* Depois disso, o presidente comemorou avitdria declarando: "O

Congresso cumpriu seu dever" ¥’

4.4- O IMPEACHMENT DE COLLOR

A submissfo inintdigivel a0 executivo, a primeira vista, remete a uma judtificativa
plausivel no seu propoésito. Mas em seu termo, fecha com um circulo vicioso comprobatorio
da perniciosidade do modelo delegativo. Com efeito, o individuaismo que marcaa atuacéo do
presidente ndo o exime de ser dvo do Congresso, e também do préprio partido peo qud fol
eleito demondrando a insatisfacéo pelas medidas dradticas levadas atermo. "O presdente se
isola da maioria das indtituigdes politicas e interesses organizados existentes, e se torna o
unico responsavel pelos sucessos e fracassos de "suas' politicas’ (ODONNELL, 1991, p. 31).
Atendendo aestaldgica, 0 Congresso passa a expectador das atividades do presidente a partir
do momento em que lhe concede nihil obstat para implementar seus projetos. Edta era a
percepcéo no Congresso logo gpds a aprovacéo do pacote: (...) que o Executivo, dém de
artifice, é agora também o0 Unico responsivel peo sucesso ou pelo fracasso do plano
econdmico, que recebeu a chancela do Congresso tal como foi feito pela equipe econdmica'.®

Se s busca uma maior ingtitucionaizacdo democrética, plurdista, a Stuacéo de crise
gue compde o quadro politico estabelece um complicador para processar a sedimentacéo
democrética. Parece provavel que cada ator politico defenda e propague publicamente os
vaores da congtrucéo plurdista em toda sua extenso. Mas, individualmente, no cen&io de
% Di&rio do Congresso Nacional, 18 de abril de 1990, p. 2228.

% VEJA, 18 de abril de 1990, p. 23. Titulo: "Vitdriaestrondosa’.
" VEJA, 28 de marco de 1990, p. 23.
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competicdo desorganizada, prepara uma edtratégia em que se vé forgado a condruir diancas
de sobrevivéncia politica. Do ponto de vigta reciona dos atores, 0 encadeamento de uma
andogiadiretacom a Teoria dos Jogos' resulta que os "jogadores’ se sentem desestimulados
a cooperacdn. A acdo raciond que busca maximizar os ganhos e minimizar as perdas faz
pouco sentido a estrita observancia de fiddidade em relacéo a "sopa de letrinhas’ em que 2
trandforma o sstema partidario.

Na conjuntura atual, sob a égide da legidacéo detord e partidaria em vigor, ndo se
percebe dternativas raciondizantes para os atoresjogarem em favor da ingtituciondizagéo do
ssema. Como no dilema do prisoneiro, o individuo procura cacular as possibilidades de
cooperar ou néo cooperar. Ao * cetificar de que sua punicdo sera menor e agir
egoisticamente, sem colaborar com Seu oponente, nesse caso 0 partido politico, ndo resta
divida, va agir pela sua sobrevivéncia uma vez que todos 0s outros jogadores estardo
procedendo do mesmo modo. Do contrario, se jogar de manera atruista, cooperando sem
restricBes para 0 "bem comum”, isto €, lutando em favor daingtituciondizacéo palitica, estara
agindo de forma isolada e pouco raciond uma vez que ndo va encontrar em Seus
competidores 0 mesmo comportamento.

A epecificidade do presidencialismo imperia processa gradetivamente a evolucéo de
um contexto de crise que impulsona o governante a0 longo do mandato a padrdes
desestabilizadores no que concerne as politicas implementadas. A natureza intrinseca desta
tipologia de mandato gera fortes expectativas porque a populagcéo goreende como
positivamente factivel's os discursos proferidos pelo presidente, ndo por acaso, neste regime, 0
primus solus. Seguindo estaldgica, 0 delegativismo comega o mandato com devado indice de
gorovacdo por conta da confianca transmitida e das medidas pontuamente adotadas logo
depois da pose.

Natabelan® 3, paratornar mais explicita esta oscilacdo da opinido publicavis-a-vis 0
delegativismo, foram utilizados dados referentes aos dois governos imediatamente anteriores
aFernando Callor, que ndo tém as caracteristicas edtritas dos governos delegativos de acordo
com a teoria desenvolvida por esta dissertacdn. Mas as especificidades histdricas da
% VEJA, 18 de abril de 1990, p. 23.

% A Teoria dos Jogos é uma férmula encontrada para explicar a racionalidade dos individuos diante dos conflitos
de interesses existentes na sociedade. "(...) formulada em 1944 por J von Neumann e O. Morgenstern e
precedida pelos estudos de E. Borel, que em 1921 se ocupara de analogos problemas, tende a substituir as
hipéteses excessivamente abstratas das teorias econdmicas tradicionais por uma andlise mais realista apoiada em

fendbmenos econdmicos e sociais' (MOLINARI, Ernesto. In: Dicionério de Politica, Verbete: Teoria dos Jogos.
BOBBIO, Norberto (org.), 1991, p. 1242).
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democracia brasileira, combinada com o populismo autoritédrio, com o presidencialismo
autocratico do regime imposto em 1964, autorizam o reconhecimento do delegativismo como
marca indelével do republicanismo brasileiro.

TabelaVl - POPULARIDADE DOS PRESIDENTES (%)*

FIGUEIREDO SARNEY COLLOR
Governou bem 35 -20 40 - 14 496 -7,6
Governou muito bem 12 - 04 14 - 02 194 -0,9
Governou mal 05-1 02 - 17 55-171
Governou muito mal 02 - 18 01 - 42 32-624

*Foram usados os resultados da primeira e da Ultima pesquisa realizadas para cada presidente. Fonte: Gallup.
Jornal do Brasil, 27 de setembro de 1992, p. 3.

O €feto negativo gerado por esta moddidade de presidencidismo parece néo inibir a
tenacidade que os politicos incorporam para usufruir do poder. Todavia, as conseguéncias da
trgetdria presidencidista deixam as indtituigdes politicas um legado de reflexo. Nos estégios
em que as crises do sstema politico se tornam mais agudas o corpo politico se mobilizaem
busca de saidas mégicas. N&o raras vezes 0 parlamentarismo se torna a panacéia para sair do
impasse causado pela situacéo de ingovernabilidade do presidencidismo. O impasse palitico
de 1961, negando os poderes presdencidistas a Jodo Goulart, engnaram que o "remédio
parlamentaristd’ ndo exise para subgtituir crises insoliveis. Da mesma forma, houve
tentativas nesta diregio em 1952 (DARAUJO, 1982, p. 126). Em 1986, 0 parecer da
Comissdo Afonso Arinos recomendava a implantagdo do parlamentarismo justamente por que
havia um pressagio de que o governo de José Sarney, 10go em seu inicio, estaria caminhando
paa a ingovernabilidade. De acordo com Hdio JAGUARIBE "(..) o0 guoio a
parlamentarismo comegou a crescer exatamente quando a revitdizacd do poder do
Congresso, depois das deigdes de 1986, coincidiu com os temores de ingovernabilidade, ante
a crescente incagpacidade do presidente Sarney para tomar decisdes (...)" (1992, p. 174). Em
meio a crise politica do impeachment envolvendo o presidente Collor de Mdlo a agéncia de
noticias espanhola EFE noticiava uma pesquisa sobre presidencidismo e parlamentarismo:




91

"54% dos brasileiros se modram digposos a votar por um sSstema parlamentarisa de
governo"

Como ensina Giovanni SARTORI, um parlamentarisno ma implementado pode ser
pior que 0 Sstema anterior e tornar a crise mais profunda. Neste caso, deve-se certificar que o
parlamentarismo seria 0 modelo apropriado. E, e for, qua das formulas parlamentaristas
deveria ser implantada, para evitar o assembleismo e 0 desgoverno. Se isto néo for obsarvado
"(...) étdo fadil o parlamentarismo ndo dar bons resultados quanto o presidencidismo™ (1996,
p. 116). Com efeto, a ingsgténcia em manter estétlico 0s mecanismos degenerativos desse
sstemaremete a questéo daldgica existente no cdculo estratégico dos atores politicos. Quem
ganha 0 qué, como e quanto para cooperar com a permanéncia do sstema. Por exemplo, na
maioria dos surveys agpresentados sobre o tema, ha uma nitida preferéncia das dites peo
ssema parlamentarista (JAGUARIBE, 1992, p. 186, 187). No programa de redei¢do do
presdente Fernando Henrique Cardoso um dos itens condantes fo a adogdo do
parlamentarismo, assm como seu secret&io-gerd daPresidéncia da Republica Aloyso Nunes
Ferreira e o0 presdente da Camara dos Deputados Michd Temer se dizem empenhados para
agilizar atramitacio dessa proposta na Reforma Pol itica ™™

Desde a Assembléa Naciond Condituinte de 1946 existem proposi gies para retornar
aese sdema. Mas em tempos de "estabilidade’ das "stuaces de crise” a atracdo do power
of the pen presidenciaista remete para as cadendas gregas o projeto que, no campo da retérica
e dos question&rios, condtitui preferéncia mgoritaria

Em parceria continua com o sistema politico, quando este atravessa crises sucessvas,
um dos reflexos imediatos pode ser obsarvado no sgema partidaio. Como ensna G.
ODONNELL, os patidos eetos para liderar a transcdo néo conseguem sobrevida no
governo nem mesmo dentro do sistema partidario. "(...) a vitéria na primeira deicdo gods a
derrubada do regime autoritério garantiu que o partido vitorioso estivesse condenado a perder
a eeicdo seguinte, ou virtualmente desaparecer ndd’ (op. cit. p. 34). Em contrapartida, na
segunda onda de trandcéo para a democracia Japdo, Itdia e Alemanha adotaram o
parlamentarismo e continuam com 0s mesmos partidos da época de transi¢do, e desde entéo
tém liderado, individuamente ou em codiz&o, aformacZo de governos.

1%0Fplha deS. Paulo, 08 de setembro de 1992. 4- Multimidia. Titulo: " Crise beneficiaparlamentarismo". Fonte:
DataFolha.
91 Jornal de Brasilia, 27 de dezembro de 1999, p. 2. Titulo. "REFORMA POLITICA - Para Presidente,
Congresso sera fortalecido".
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Resistindo quebrar a regra, o estilo delegativo de Collor, como de hébito, inaugurou o
mandato com medidas de impacto que causaram impressies positivas sobre a quase totaidade
danacdo. Como esta explicitado acima, os indices de gpoio popular as primeiras medidas sfo
superiores ans encontrados antes de sua posse. Todavia, com o decorrer do mandato a logica
delegativista vai suplantando o voluntarismo exacerbado que o presidente impde a nacéo.
Com destague para as politicas sociais, a consequiéncia do desempenho negativo da economia,
e 0 insuces no combate a inflacdo, fazem com que se tornem mais visivels os resultados
negativos do que os podtivos. Os efetos préticos da retomada da ata dos precos com
estagnacao da atividade econdmica atingem diretamente e a curto prazo amassa da populacéo
empobrecida

Em 30 meses de governo Callor, ainflacdo do periodo medida pelo IGP (indice Gerd
de Pregos) da Fundacéo Getllio Vargas superou a marca de 10.000%. "No mesmo periodo a
caderneta de poupanca teve remuneracdo abaixo da inflacdo, e o sd&io minimo, que o
presidente havia prometido triplicar, em valores reais, nd acompanhou a dta de pregos’.'®
Com o passar do tempo a esperanca da populacdo de o governo resolver os problemas mais
graves como inflacBo e desemprego va se trandformando em grande frustracdo quanto as
expectativas iniciais. O inicio da evolu¢do da impopularidede presidencid se daem 1991,
onde se obsarva queda gradud na aprovacdo, més a més. Digtante dos acontecimentos que
seriam decisivos para a ingdacéo da conhecida CPl do PC, os indices estavam diretamente
ligados ao desempenho do governo no que tange a eficiéncia administrativa.

%0 Globo, 30 de setembro de 1992, p. 15. Titulo: "Inflagéo resistiu e poupanca acabou em baixa'".
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Tabela VIl - APROVACAO POPULAR DO GOVERNO COLLOR

Aprovacdo (%) Desaprovacéo (%)
Abril/91 69,0 8,7
Maio/91 41,5 27,6
Junho/91 32,7 344
Agosto/91 37,4 32,0
Outubro/91 41,2 28,6
Janeiro/92 32,8 36,1
Maio/92 21,1 52,5
Julho/92 22,1 51,6
Setembro/92 19,0 56,9
Outubro/92 18,0 62,2

Fonte: Gallup. Jornal deBrasilia, 30 de setembro de 1992, p. 17.
Titulo:" 1991, o inicio daimpopularidade”.

A medida que as investigacbes da CPl evoluiam, igudmente se gorofundava o
processo de isolamento do presidente Collor. No més dejulho de 1992, com as investigagdes
da CPl em curso, segundo pesquisa do ingtituto DataFolha, Fernando Collor contava com o
apoio de 67% dos deitores para permanecer no cargo.’® Entretanto, dois meses depois, com
revelacOes de evidéncias ligando o presidente ao seu ex-tesoureiro de campanha Paulo César
farias, 0 PC, em negocios ilicitos, 0 nimero dos que desgavam ver gorovado o impeachment
contra.o chefe do governo cresceu para 75%.'%

A CPl comegou desacreditada por razbes Obvias, pdo determinismo do cddo de
cultura politica exigente. Desde 1946, das 439 CPIs entdo criadas, nenhuma pessoa foi
indiciada com base em suas conclusdes.'® N poderia ser diferente com a CPl do PC que
procurava investigar as relactes de trafico de influéncia na dta esfera do Executivo naciond.
Confiante nesta tradigdo, o ministro da Secretaria de Governo de Fernando Collor, Jorge
Bornhausen, profetizou no find de maio: "As CPls nunca deram em nada. Esta também néo
va levar a lugar dgm™. As denincias, ha4 meses tornadas publicas, ignoradas pelo
183 Folha de S Paulo, 06 de setembro de 1990, brasil, p. 1-8. Titulo: "Agonia no poder".

104 Jornal de Brasilia, 30 de setembro de 1992, p. 17. Fonte: |bope.
1% Folhade S Paulo, 06 de setembro de 1992, brasil, p. 1-8. Titulo:"Agoniano poder”.

106 \/EJA, 30 de setembro de 1992, p. 28.
197 VEJA, Ibidem.



presidente, pela base de sustentacdo partidaria do Governo no Congresso, extrapolou a esfera
das indtituigdes politicas e tomou de assdto as ruas das principais cidades brasileiras sob
protestos indignados que ecoavam por todo o pais. Nesse sentido os partidos de sustentacéo
operaram o isolamento politico de Fernando Collor e admitiam publicamente a possibilidede
devotar afavor do pedido deimpeachment.

Esta decisio se tornou mais evidente no comportamento do PFL, 0 mais coeso dentre
0s grandes partidos que propiciaram sustentacdo ao governo no Parlamento. A Frente Liberd
desencadeou a chamada "operagéo cavalo de Troid', articuladano find do més de agogto "(...)
quando o Paé&cio do Plandto foi derrotado por 16 votos contra gpenas cinco na gprovacao do
rdatorio da CPl do PC".'® Dessa forma, as conjecturas do presidencidismo delegativo
comprovam as atitudes que os partidos, inclusive o gue eegeu o presidente, tomam no sentido
de recusar gpoio as politicas "dde' (ODONNELL, 1991). O PFL iludtra bem edta prética
intrinseca do delegativismo em abandonar o presidente a prépria sorte, ao lhe negar apoio,
responsabilizando-o pelo fracaso das politicas adotadas. "Pela terceira vez, nos Ultimos trés
governos, o patido se distancia do Pdécio do Planato™® No despoil do afastamento de
Collor, com Itamar Franco no exercicio da presdéncia o PFL, afirmando sua vocagéo para o
poder, garantiu trés ministérios. ™

Na seqliéncia das investigagtes da CPl do PC, relatadas pelo deputado Nelson Jobim,
PMDB/RS, fo ingaurada uma "Comissio Especid destinada a dar parecer sobre a dendincia
contra 0 Senhor Presidente da Replblica por crime de responsabilidade, oferecida pelos
senhores Barbosa Lima Sobrinho e Marcdo Lavenére™ O parecer fai votado pela Camara
dos Deputados no dia 29 de setembro de 1992 autorizando 0 Senado Federd aingtauracéo de
processo de crime de responsabilidade contra o presidente da Republica

O ritua do pedido de impeachment na Camara foi dirigido pelo presdente da Casa,
deputado Ibsen Pinheiro, PMDB/RS, que organizou 0 debae dos lideres partidarios para
encaminhar a votacdo. Dos dez partidos politicos que formdizaram apoio ao governo Collor
no inicio de seu mandato em 1990, nenhum deles “fechou questdo” em torno da defesa do
presidente, pela néo instauracdo do processo de impeachment.™? Secundado pelo PFL, cujo

O Globo, 06 de setembro de 1992, p. 2. Titulo: "Decisdo de romper comegou numa sexta-feira de agosto".
1% 0 Globo, Ibidem.
10 VEJA, 14 deoutubro de 1992, p. 32. Titulo: "Sempre cabe maisum".
1 Diario do Congresso Nacional |, 30 de setembro de 1992, p. 22104.
12 Os partidos que formavam abase de apoio do governo Collor no Congresso foram: PFL, PTB, PDS, PRN,
PL, PDC, PSC, PSD, PTR ePST. Fonte: Folhade S. Paulo, 13 de marco de 1990, p. 3. Caderno Especial.
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lider Luis Eduardo Maga hdes se pronunciou contra o afastamento do presidente, mas deixou
a "questédo em aberto”, o PRN, partido pelo qua Fernando Coallor foi eeto, na voz de seu
lider José Carlos Vasconceos justificou suas obrigagdes ao declarar: "Néo posso praticar o
gesto fé&cil de mudar de posicio gpenas para encontrar um lugar mais confortavel perante a
opinido publica. (...) AsSm, meu voto é contra a abertura do processo de impeachment,
ficando liberada a bancada do meu partido".® Encerrada a votacio, o parecer fa aprovado

com:
Tabda VIII - RESULTADO DO PEDIDO DE IMPEACHMENT CONTRA
FERNANDO COLLOR DE MELLO

41 - votos "sm’;

38 - votos "nao";

23 - deputados ausentes; e

o1 - abstencéo.

Fonte: Diério do Congresso Nacional, 30 de setembro de 1992, p. 22121.

O presdente da Camara dos Deputados ao proclamar o resultado, acrescentou: "Esta
admitida a acusacdo contra 0 . Presidente da Republica por crime de responsabilidade,
segundo dendincias oferecidas pelos ilustres cidadéos Barbosa Lima Sobrinho e Marcelo
Lavenere. (Pdmas.) A deciso serd comunicada ao S. Presidente do Senado Federd, para os
fins do digposto no art. 52, inciso |, da Constituicao Federal" M

Para evitar a perda de seus direitos politicos e ndo ser julgado pela Justica comum,
Fernando Coallor renunciou a0 mandato em 29 de dezembro de 1992, convencido da virtua
derrota no julgamento que se processaria no Senado Federd. Entretanto, por 76 votos
favoraveis contra 3, a Camara Alta transformada em Corte, prosseguiu o julgamento e cassou-
Ihe os direitos politicos por oito anos. Deste modo, terminava mais um capitulo do
presdencidismo brasileiro. Desferido pelo golpe certeiro de uma CPl que "(...) comecara
como uma acao entre colegas de trabaho. O caixa de campanha de Collor, que, segundo s
dizia no Congresso, tinha sdo filiado ao PMDB com ficha abonada por Zé Portugués, caixa
de campanha de Quércia, seriainvestigado pelo caixa de campanha de ACM (Benito Gama)".
(KRIEGER; NOVAES e FARIA, 1992, p. 152).

3 Dirio do Congresso Nacional, 30 de setembro de 1992, p. 22110.

14 Diario do Congresso Nacional |, 30 de setembro de 1992, p. 22121.



5- ANALISE COMPARATIVA: VARGASE COLLOR

Andisadas as variavels dos dois periodos governamentals, condtata-se a importancia
de dois fatores fundamentais para garantir a estabilidade de ambos os regimes e, na fdta
deles, caminhar rumo a ingovernabilidade. Em que pese a importancia da cooperacéo dos
partidos para a sustentacdo das politicas governamentais, levar a cabo 0 processo de decisio
das poaliticas publicas, as agremiagbes partidarias ndo condtituiram, em nenhuma dessas duas
fases, obstaculos para 0 bom andamento da implementaco dos projetos do Executivo. Ao
contrério, como foi citado, baseado nas pesquisas de Argdina FIGUEIREDO e Fernando
LIMONGI no goveno Collor, o Congresso procedeu de forma coordenada com as
proposicdes do Executivo a partir de sua base partidaria. Esta avdiagdo se confirma tanto no
periodo Vargas, gpontado por Maria Celina D'ARAUJO, como no periodo Collor, cujos dados
foram coletados para a redizaco desta dissertacéo.

Entretanto, se a disciplina partidaria condtitui garantia para a governabilidade, no que
repeita as politicas do Executivo, 0 Sstema partidaio ndo se comportou em termos de
ubserviéncia para a estabilidade do regime. Neste caso, os partidos de oposicao, secundados
por parcela dgnificativa dos partidos da base de susentacdo governista, confirmaram a
hipétese da didética ddegativa, agora se gpresentando com um grau de autonomia que os
levam a indiferenca quanto as premissas de estabilidade, e derrubaram ambaos os governos.

Por outro lado, o desenvolvimento desta pesquisa encontrou a necessdade de refutar
0S pressupostos aqui citados como estanques para garantir a otimizagéo do relacionamento
Executivo-Legidativo e, por consegiéncia, a governabilidade. Nese sentido, tanto A.
FIGUEIREDO e F. LIMONGI guanto G. SARTORI superesimam a influéncia da variavel
partidaria. Os primeiros, no sentido de dar aos partidos importancia decisva para a
governabilidade, movidos pela argumentacéo indituciondista. O segundo, por subestimar a
capacidade de os partidos brasleiros colaborarem na indituciondizacd do regime
representativo, destavez por um viés Sstémico.

Reafirmando que os partidos ndo foram obstéculos a consecucéo dos projetos de
governo dos dois mandat&ios, tanto Vargas quanto Collor obtiveram sucesso com a
gorovacao de suas proposcies no Congresso. Mas uma vez, evocando Maria Cdina
D'ARAUJO, dacondlui:
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Malgrado a existéncia de forte resquicio antipartidario, a atuacéo dos partidos no Congresso
corrobora sua validade e eficaciano processo de tomada de decisdo. (...) Do ponto de vista da
capacidade decisbria, 0 Segundo Governo Vargas foi, alids, muito produtivo. Apesar de ndo
existir no parlamento uma coalizdo governamental estével, varios projetos importantes foram
aprovados, como o da Petrobras, o do Acordo Militar, o do BNDE, etc. E interessante observar
também que varios desses projetos foram aprovados gracas ao apoio da UDN, partido que, na
maioria das situacOes, assumia, individualmente, uma posi¢do de veto em relagcdo ao Governo.
(...) Apesar dessa capacidade operacional, o prestigio do governo Vargas € gradativamente
corroido tanto pela direita quanto pelos setores mais progressistas, e as expectativas gerais,
desde o inicio de 1954, apontam para a possibilidade de uma ateracdo radical no sistema
politico através da deflagracéo de um golpe de Estado (op. cit. p. 32).

A UDN inclusive, cooperou na gprovacéo dos projetos mais importantes do governo
Vargas embora fizesse oposi¢io Sstemética de veto a pessoa do presidente. Do mesmo modo,
0s partidos colaboraram para gorovar 0s projetos mas importantes do governo Callor,
inclusve agueles de legdidade duvidosa ou francamente inconditucionais enviados ao
Congresso via medidas provisorias. Esses dados es@o comprovados acima e induem o
proprio PMDB, o maior partido da época que, antes da posse de Coallor ja havia anunciado a
decisio de néo redizar codiz80 com os partidos da base governista Mas, como mosram os
dados, mesmo nas matérias mais polémicas 0 governo recebeu gpoio damaioriado partido. O
enfrentamento do PMDB com 0 presidente Collor de Melo aconteceu por circunsténcias
involuntérias a0 processo politico. O edtilo pouco modesto de Collor em rdacdo aos
adversarios politicos levou 0 PMDB atomar a dréstica decisio - a0 lado dos partidos menores
de oposicéo - delevar adiante 0 processo deimpeachment.

Durante 0 mandato de Jose Sarney, este foi objeto de um pedido de ingtauracéo de
processo para gpurar irregularidades em sua administracdo. A Comissdo encarregada chegou,
também, a conclusdo de que havia fundamentos para o pedido de impeachment. Mas o poder
decistrio da Mesa da Camara optou por arquivar o pedido porque o presidente - dém da
fraqueza, de ndo ser, arigor, um mandat&io delegativisa - era um diado do Legidativo €,
com isto, podiase exercer sobre de pressies em busca de espaco politico que ja vinham
ocorrendo desde o inicio de seu mandato.™> Com Collor, entretanto, ocorreu o contrério.
Ainda que tivesse nas maos poderes extraordin&rios para governar, aravés de expedientes
discricionérios como as medidas provisorias, sua eeicdo ocorreu sem que o parlamento fosse
renovado Smultaneamente. No ano que houve deigcbes parlamentares, a interferéncia do

5 "Em |° de novembro de 1988 a CPI da Corrupgao termina os seus traba hos e incrimina Samey em nove
crimes diferentes. O relatdrio da CPl néo € gprovado e ficatudo por isso mesmo”. VEJA, 14 de margo de 1990,
p. 45.



presdente Collor fo insuficiente para evitar a atomizagdo dos votos. Seu partido, o PRN,
elegeu uma pequena bancada e a base governista no Congresso ndo era continuamente
mgoritaria Houve sempre codizOes ad hoc que formavam maiorias circundanciais
assegurando, na maior parte, a gorovacéo das proposicdes do governo. Mas, no momento
crucia, o presdente viu escorrer-lhe pelas més o0 poder que imaginava s absoluto.
Findmente, havia evidéncias de que os patidos ndo O ndo foram obstaculos a
ingovernabilidade como também colaboraram para garantir a implementacéo das politicas
governamentals nos dois governos. Sintomaticamente, como € tipico dos mandatos
delegativos, o presidente foi se isolando e ficando SO motivado peo seu comportamento
inicid e pelo fracasso de seus planos.

No mandato de Vagas a pedra filosofd da sustentacéo de suas politicas foi o
compromisso populista que Ihe dava plenos poderes para retirar dos partidos suas atribuigdes
Indtitucionals. E sua sustentagdo no poder foi, como se observa abaixo, 0 "padréo moderador”
exercido pelos militares. Mas, esta variavel que foi sua sustentacéo, foi também a que Ihe
retirou toda a legitimidade para sua manutencdo no poder.

Durante o governo Collor néo passou despercebido sua indiferenca em relacéo aos
partidos. Mesmo por que, o poder discricionaio que manipulava - aravés das medidas
provisorias - permitia-lhe atropelar as atribuigdes destes e do Legidativo. Mas os partidos e 0
Congresso, que lhe foram subservientes comprovam a tese delegativa de ODONNELL. Em
momento de ata reprovacdo popular e fracasso de suas politicas, edtas indituigdes também
enfragueceram alegitimidade de seu mandato e gplicaram-Ihe 0 golpe de misericdrdia

Recentemente, Fernando Collor, em entrevista, admite ter tido um comportamento,
enquanto presidente, que vai ap encontro das premissas descritas como tipicas do mandatério
delegativo. Que fade o proprio ex-presidente, fazendo 0 mea culpa, tornando-se objeto
comprobatdrio destateoria: "(...) Errel por inexperiéncia e uma certa dose de arrogéncia. SO
IS0. (...) Sou uma pessoa melhor, mais experiente. Aprendi com meus erros. Tem gente que
errapor medo. Eu ere por audécia e prepoténcia. Achava que tinha de decidir tudo na hora,
gue tinha de fazer tudo do meujeito e de umavez 5. N&o admitia refletir, ponderar, pensar
duas vezes antes de fazer umacoisa. 1ss0 é imaturidade. Hoje sou mais condescendente”

Por tudo isto, afirmase que existe a viabilidade de os partidos colaborarem para a
consolidacdo da democracia uma vez que agui Se prova Sua cgpacidade de cooperacéo



99

governativa no Congresso e, no que tange a inditucionalizacdo democrética, depende ainda
gue outras varidveis inditucionais sgam coerentemente avaliadas no sentido de confirmar que
néo 30 vetores impeditivos do aprimoramento da democracia

Ent&o, os partidos sob a democracia delegativa tiveram sua importancia degradada por
fatores estranhos ao livre embeate politico, onde aoriram e ampliaram espaco o indituto da
Medida Provisoria na fase democrética pos-Condtituicio de 1988. Note-se que, na democracia
de 1946/64 ndo havia medidas provisdrias e 0 dcance de poder dos decretos presdenciais do
periodo - decretoseis - erainferior ap das medidas provisorias.™’ Naguela fase, o equiilibrio
de poder se concentrou de maneira mais acentuada no "Padréo Moderador” - resultado do
crescente arbitrio dos militares nas questdes politicas do regime, aingindo o gpice com o
"movimento militar* de 1964. Estas duas indtituigdes isoladas - "Padréo Moderador” e
Medidas Provisdrias -, em periodos digtintos, foram as que se mostraram mais capazes de
definir o curso do andamento do bindmio estabilidade/governabilidade inviabilizando a
funcdo do sstema partidario como precursor das candizagOes e arbitragens dos interesses
difusos na sociedade civil.

Cerca de dois meses depois do afastamento de Fernando Collor de Mdlo da
presidéncia da Replblica pda Camara dos Deputedos, o historiador Luiz Feipe de
ALENCASTRO publicou um ensaio onde "decretd’ a morte do presidenciadismo imperid e
funda 0 "presidencidismo congressud” brasileiro. Ao justificar que o rdatdrio da CPl, em sua
conclusdo, argliia a raciondidade dos faios e ampliava "a edfera de influéncia historica do
Congreso” (1992, p. 7) o autor deixa de oferecer um argumento Solido parajudtificar esta
hipdtese. Até mesmo ha academia 0 dominio voluntarista e da intuicéo reducionista proprias
do senso comum, perdem de vidta as estruturas metodol dgicas. E, particularmente neste caso,
fundamentam a perssténcia do imobilismo proto-estamenta existente na cultura politica
brasleira

N2o muito distante desta percepcdo, Maria Cdina D'ARAUJO, a despeito do relevante
conjunto de pesquisas referentes a "Era Vargas', questiona sobre quem teria Sdo a oposicéo
aguele governo em seu ssgundo mandato. E ressdta que "é grande a dificuldede para
encontrar respostas. Mesmo que inovadoras, podera gerar mais perguntas do que solugdes'
(op. cit. p. 22). Apesar do competente trabalho descritivo, M. C. DARAUJO evitou trangitar

16 VEJA, n° 32, ano 33, ed. 1611, 18 de agosto de 1999, p. 42. Entrevista a Daniela Pinheiro. Titulo: "Eu sou
uma pessoa melhor".



100

pela effera prescritiva. Seu argumento de que poderia gerar mais questionamentos sem, no
entanto, obter respostas, se levado a contento deixariam incognitas as interrogactes de um dos
peridos mais importantes da politica brasileira deste século. Sem embargo, a autora encontrou
ingtituigdes que influenciaram no isolamento politico de Vargas. Por exemplo, admite que a
"grande imprensa’ exerceu um papd fundamentd de oposicdo Sstemética a0 projeto de
governo e aoposicéo pessod aVargas "No momento em gue o rompimento daimprensa com
0 governo atinge o climax, este passa para uma fase de declinio irreversive. (...) O cerco da
imprensa torna-se definitive” (op. cit. p. 25).*®

Em grau de intensidade maior, por sua ascendéncia na complexa rede de ingtituicdes
0s partidos, enquanto organizacBes que agregam e influenciam os padrfes de representacéo,
também foram protagonidas desta quadra politica Mas, sua postura foi ambigua A
interpretacio de Maria C. D'ARAUJO, inclusive. Em primeiro lugar, ao andisar afase inicid
do governo, conhecida como fase de "conciliacdo" da afirma que, "partidos e governo foram
incapazes de formar diancas lidas e estévels, 0 que da origem a um periodo de grande
ingtabilidade e a Stuacéo de crise que entéo se observa (op. cit. p. 19). Acontece que aautora
admite que os interesses partidarios néo foram levados em conta por Getdlio Varges. E este
traba ho transcreve declaragfes nesse sentido, quando comprova o estilo populista, autoritario
e antipartidario de Vargas. Entéo, por que questionar que os partidos foram incapazes de
formar aliangas Slidas e estéves.

Como ja foi explicado, no esquema de dominacéo populista a funcdo dos partidos
politicos necessariamente € relegado a uma posicdo secundaia E ndo gpenas no momento
eleitora, mas durante toda esta fase andisada, que duraria cerca de quatro anos. Portanto, 0
populismo € acdma de tudo, uma forma de rdacionamento politico que dispensa as
ingtitui gdes como | egitimas mediadoras das demandas sociaisjunto ao poder publico. E, agui,
h& declaragbes textuais do lider populista Vages dirmando que governaria sem a
interferéncia dos partidos.

"7 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1946-1967, 1969-1988: Quadro
comparativo, art. 30 com ATO INST. 2/65 (Const. de 1946) e art. 62 (Const. de 1988) p. 230-231.

118 Ete fendmeno ocorreu com Fernando Collor, e com maior influéncia sobre a opinido do publico do que no
governo Vargas. NaEra Vargas, nos anos de 1950, o poder do mass media se resumia a penetragéo do radio e da
imprensa nos grandes centros urbanos. Na Era Collor, nos anos 90, além desses veiculos a televisdo cumpriria
um papel de difusor da comunicagdo de massa no pais. De fato, no inicio dos anos 50 ja havia emissora de
televisdo no Brasil, mas estava restrita as duas maiores cidades - S8 Paulo e Rio de Janeiro - e com poucos
aparel hos receptores que, dém do mais, tinham que ser importados em razéo de ndo exigtir, a época, fabricantes
nacionais.
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De mandra que o Sstema patidaio néo foi, per se, Obice para a consolidacéo
democrética e consecucdo dos projetos governamentais do 2° Governo Vargas. Foi, isto Sm,
influenciado por uma vaiavel que efetivamente exerceu poder de arbitragem por toda a
duracio da democracia dita populista de 1946 a 1964. M. C. DARAUJO descreveu, mas
deixa implicito que ndo compreendeu a decisva influéncia das Forgas Armadas no processo
politico mesmo afirmando que "O veto fmd contra 0 governo ndo vem através do parlamento,
gue serecusaavotar o impeachment, mas atraveés das Forgas Armadas (op. cit. p. 35).

Edta Ultima afirmativa reforca os argumentos agui empregedos de que as Forgas
Armadas congtituiram-se nos herdeiros do Poder Moderador™°da monarquia do século XIX
para regular as divergéncias na Republica Presidencidista do século XX. Nedta linha de
desenvolvimento, a contribuicdo de Alfred STEPAN ndo deixa dividas quanto a relevancia
do que ele denomina de "Padréo Moderador” dos militares que decidia a Sorte da democracia
no periodo em questép. Sem embargo, STEPAN ndo deixa de reconhecer a importancia das
ingtituigBes supra citadas, como aimprensa (restrita aosjornais de grande circulacdo como: O
Estado de S&o Paulo, Jornal do Brasil, O Globo, Diério Carioca e Correio daManhd), eos
partidos politicos. Todavia, estas indtituigdes estiveram subordinadas ao ato poder decisorio

da esfera militar. A chamada "grande imprensa’, ideologicamente conservadora, estimulava,
120

quando néo exigia, a intervencdo das Forgas Armadas para "remover™ Vagas do poder.

Quanto aos partidos, comandados por liderangas de tipo civil-militarista, particularmente os
conservadores, a UDN em primeiro plano, igudmente convocavam os militares para a
"nobre’ causa da intervencdo, muitas vezes em coordenacdo com a maioria dos veiculos de
informac@o. E os militares, aé o fim da transicdo pela Terceira Onda, em 1990, edtaréo
presentes nos assuntos civis da politica e, mas ainda, nos momentos de “"gravidade®, de
"impasse" da politica naciond para "solucionar as crises’. A ese respeito, E. HAMBLOCH
andisaaposicéo e o auto-julgamento dos militares: "O Exército é dtamente pago pela nacéo,

119 Conforme a explicagdo de Alfred STEPAN, "o termo 'poder moderador' tem um sentido especifico para o
Brasil, onde, durante a monarquia, o imperador detinha a faculdade institucional de intervir no conflito politico,
em épocas de impasse institucional. Esta faculdade chamou-se poder moderador. Muitos brasileiros observaram
que, desde a queda da monarquia, em 1889, os militares ndo s assumiram como também lhes foi delegado o
tradicional poder moderador, originariamente exercido pelo imperador” (1975, p. 52).

120 Entre tantos editoriais jornalisticos do periodo, "exigindo" uma agdo dos militares, |&-se na Tribuna da
Imprensa. "(...) Os militares juraram defender o pais, garantir suas instituicBes e € este juramento que se deve
cumprir® (In: STEPAN, op. cit. p. 78. 13/08/1954). Mais dém vai O Estado de Sao Paulo, adversario histérico
de Vargas, condenando a relutancia dos militares em remover o ex-ditador do cargo: "(...) Se as Forcas Armadas
acreditam que é sarvir a0 Brasil e respeitar a Constituicdo manter, nas fungdes presidenciais, um cidadao
completamente desmoralizado, com a forca mora destruida, carta branca lhe dar& para novas imoralidades ou,
mesmo, paranovos crimes' (In: STEPAN, op. cit. p. 78. 24/08/1954).
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gue vive temendo-0, quer sga diretamente governada por ele ou ndo, pois 0 exército susenta
gue tradicionadmente de libertou a nacdo e consolidou, se ndo criou, a replblica. Eta é a
pretensdo tacita do exército, mesmo quando ndo € ruidosamente aegadd’ (1981, p. 51).

Quatro décadas mais tarde se redizaria 0 empreendimento de mais uma democracia
Ao contr&io da primera fase estudada, que trandtou para a democracia depois de uma
ditadura civil, a do Estado Novo, esta se fez s0b a heranca da primeira ditadura comandada
diretamente pelos militares. Neste contexto, o redismo politico dertava para a delicada
Stuacéo de s operar umatransicio que necessitava resguardar o prestigio dos militares para
evitar retaliacdo de ambos os lados. Entre radicais e moderados que lideravam atransicéo para
a democracia, havia a opinido consensua de que as excrescéncias geradas pela ditadura
deveriam ser removidas. Mas, ndo existia unanimidade em relacdo a forma como isto deveria
acontecer, s gradud ou cderemente. Este debate se concentrava mas criticamente em
rdaci0 a0s agpectos legais herdados da Carta outorgada de 1969, que fundamentava o
recrudescimento autoritério criado peo Al-5. Diante desta questéo, democratas mais ou
menos radicais como 0 entdo senador Fernando Henrique Cardoso propugnavam pela
cirirgica operacdo de remover por completo 0 que de proprio denominou de "entulho
autoritério" %

Objetivando extinguir os abusos legas cometidos pelo regime de excegdo, a
determinacdo dos democratas radicais concentrava maor esforco no combate ao poder
discricion&io que os presidentes monopolizavam para editar ilimitadamente os "decretos
leis'. Conforme Timothy POWER, este expediente "tem sdo usado e abusado por governcs
ndo-eetos e tanbém peos detos (..) Tradiciondmente, esses governos provisorios
afirmaram o direito de governar por decreto. Este foi 0 caso entre a proclamagéo da Republica
em 1839 e apromulgacio da primeira Constituicao republicanaem 1891 (1998, p. 199). 2

O auge do poder de decreto fo aingido na ditadura varguista do Estado Novo entre
1937 e 1945 quando foi totalizado mais de 8,000 decretos-leis. Durante este periodo, "Vargas
121 Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969. In: Constituic&o da Republica Federativa do Brasil -
1946-1967, 1969-1988: Quadro comparativo, 1996, passim.

122Em 1985, 0 Congresso Naciona aprovou a emenda Constitucional n°25. "Esta emenda atacou 0 que o entéo
senador Fernando Henrique Cardoso apelidou de "authoritarian debris' (entulhos autoritérios) herdado dos
militares (...)" (POWER, 1997, p. 3. No origina: "This amendment attacked what then-Senator Fernando
Henrique Cardoso nicknamed the "authoritarian debris' (entulhos autoritarios) bequeathed by the military (...)"
(Trad.: Cleber Fernandes Pessoa).

2No origina: " (...) It hasbeen used and abused by unelected aswell as elected goveraments (...) Traditionally,
these provisional governments have claimed the right to rule by decree. This was the case between the
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Néo gpenas concedeu a S proprio poderes executivos, legidativos e judiciérios, mas também
extinguiu de forma rigida os principios federdistas, centrdizando o poder e interferindo
diretamente nos estados' (1998, p. 198)."*

proclamation of the Republic in 1889 and the promulgation of the first republican Constitution in 1891" ( Trad.:

Cleber Fernandes Pessoa).
124 No original: "Not only did Vargas grant himself executive, legislative, and judicial powers, but he aso ran

roughshod over federalist principies, centraizing power and intervening directly in the states’ (Trad.: Cleber
Fernandes Pessoa).
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6- CONSIDERACOES FINAIS

A onipoténcia é em s coisa ma e perigosa... Nao ha sobre a
terra autoridade t8o respeitdvel em s mesma, ou revestida de um
direito tdo sagrado, que eu deixaria agir sem controle e dominar sem
obstaculos. Quando vejo concedidos o direito e a faculdade de tudo
fazer a uma poténcia qualquer, sga ela povo ou rei, democracia ou
aristocracia, exercida numa monarquia ou numa republica, afirmo:
esta di o germe datirania

Alexis de Tocqueville.  In: A Democracia na América

O problema de pesquisa desta dissertacéo, € produto de uma evolucdo de diversas
varidveis experimentadas no contexto de daboracdo do projeto que antecedeu este trabalho.
Naquela fase embrionaria, havia o firme proposito de elaborar um estudo compartivo acerca
do relacionamento dos partidos politicos que formam a base de sustentaco dos governos,
tendo recebido a denominacéo de "partidos de sustentacéo”.

Concehidos como variave independente, os "partidos de sustentacdo” passariam por
umaavdiacdo sstemética e inditucionad no sentido de comprovar uma hipotética importancia
que s=ria determinante no balanco de poderes do dSstema politico. A dimensio deta
importancia residiria em uma escala ascendente de influéncia dos partidos politicos dentro do
Congresso Naciond terminando por influenciar 0 processo decisdrio do poder Executivo em
razéo de um suposto ato poder de pressdo. Dadas as condighes da politica de patronagem
exigente no processo politico brasileiro, o partido ou patidos que formam a base de
sugtentacdo do governo no Congresso operariam gradativamente politicas de cooptacéo dos
partidos menores e de esparsa identificacdo com a comunidade politica naciona estendendo a
cooptacéo aos parlamentares individudmente, em particular aqueles avessos a identificacdo
ideologica e programética com os partidos. No limite, como consequiéncia de barganhas
clientelistas, a base de sustentacéo governista se transformaria em uma ampla codizéo cgpaz
de liderar 0 processo de digtribuicéo de poder €, com este raciocinio, 0 proprio presidente da
republica se tornariaum ator coadjuvante.

Na verdade, este fendbmeno pode ser observado e de modo sstemético. Mas néo como
variavd independente. 1sto se torna possivel ao find dos mandatos quando edta tipologia de
democracia entra em processo de degeneracéo cujo poder presidencid, ete sm a vaiave
independente, trandta Sstematicamente rumo a ingtabilidade e ao colgpso. Deste modo, a
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percepcdo de que 0 poder presdencid seria 0 demento preponderante na balanca do poder
politico, favorecido por caracteridticas sui generis, 0 curso da pesquisa Sofreu uma
trandformacdo no momento em que teria identificado um novo objeto central de pesquisa E
deste ponto de vista, pode-se airmar que a pesquisa sofreu uma "revolucéo copernicand’ ao
identificar umavaridvel que se tornaria independente e moderadora. Este novo objeto centrd,
0 presidencidismo ddegativo, tipico dos paises da Améica Latina e, para este estudo, 0
brasileiro em particular, € um poderoso leviata que usurpa fungBes de outros poderes edtatais
resultando amédio e longo prazos, no comprometimento das promessas de fundamentacéo e
consolidagdo da democracia representativa

Neste cen&io de perpetuacéo de crises inditucionais as politicas levadas a cabo pelo
executivo, de cunho salvacionista, corroem o poder fortaecido do presdente, inicidmente
autocrata e tiranico, em razéo da legitimacdo conferida por deigdes diretas e populares.
Fechando o circulo, as variaveis dependentes do exorbitante poder imperid do presidente -
entre eas o proprio partido que o0 elegeu - retém o poder de arbitragem do processo politico.
De fato, 0 que fo erroneamente identificado nos primérdios da daboracdo do projeto de
pesquisa tornou-s2 um fendbmeno que foi confirmado ao find do processo didéico do
delegativismo: os partidos de sustentacdo colaboram com o executivo na sua fase inicid, de
maior vigor politico, como atores secundaios. Quando os fracassos das politicas
delegativistas se tornam evidentes, a anterior base de susentagéo e trandforma em fator
dedegitimador do regime originando um novo ciclo que clamara por um novo condottiere.

No sentido de efetuar uma andogia com a conjuntura atua, que ndo esta exonerada da
redidade delegativista, a atuagdo presdenciad de Fernando Henrique Cardoso entra em foco
para compor uma variave independente a fim de estabelecer conex& com os tdpicos
principais aqui andisados em virtude de consolidar a argumentacéo que justifica o problema
de pequisa as relagbes executivo-legidativo vis-a-vis Uas principals varidvels - 0s
componentes do sstema politico brasileiro. De auacdo antipopulista, distingdo que néo
marcou Sseus antecessores da democracia p0s-1985, acusado de defensor intrangigente da
ordem econdmica neoliberal, sua atuacéo a frente do executivo naciond é marcada por um
delegativismo vigoroso. No que respeita a sua ideologia, 0 académico socid-democraa
renegou atradicdo sua e de seu partido, razéo pela qud fo fundado, visando aimplementacéo
do parlamentarismo, passando a criticar veementemente o Congresso e suas prerrogativas. O
agora presdente Fernando Henrique vé como necesskio dguém de cgpacidades
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extraordin&rias (€le?) para adminigrar a "crise’. Implicitamente, em entrevista, a
argumentacdo ambigua do presidente deixa entender que o parlamentarismo acentuaria a
crise, umavez que o Congresso "irresponsavel e indisciplinado” com os poderes que tem, €
umabarreiraaresolucdo dos agudos problemas por que passam o pais. E 0 sofismaretorico se
expressanessas paavras.

(...) NGs governamaos num sstema que € precario. NGs temos um sstema em gue 0 Congresso
€ muito forte, mas os partidos ndo. Isso é uma coisa complicada. Fora do Congresso, néo
exige partido. O que temos So persondidades fortes, que S0 cgpazes de e separar dos
partidos e ter os proprios objetivos politicos. Assm, num ou houtro momento de dificuldade
urge esse comportamento no qua desgparece a sustentacéo verba ao governo. Eu ndo posso
me queixar do voto do Congresso. Votaram sempre a favor das iniciativas do governo. A
perda de popularidade ndo significou a perda do voto no Congresso. Significou outra coisa.
Em fungdo de nosso sstema poalitico, representou uma retdrica muito agressiva. SO eu sei
quanto custamanter esse equilibrio que tenho mantido.®

N&o poderia estar a origem de td crise no proprio presidenciaismo e no presidente?
Essas duas indtituigdes também nédo colaboram para a perpetuacéo da Stuacdo de crise? De
fato, Fernando Henrique Cardoso soma predicados, incorporaophysique du role, paraexercer
0 poder politico em regime estavel, mas sua experiéncia de intelectud e parlamentar é capaz
de solucionar a secular crise brasileira, que o presidenciaismo, por coincindéncia secular, néo
conseguiu equacionar? Acima, na transcricdo da entrevista do presidente, percebe-se uma
recorréncia de contradigbes quando de s refere as indtituicBes politicas. Criticou todas.
Exceto aguela que e préprio dirige e € a mais importante dentro do conjunto politico peo
fao de formular e executar 0 plano de administracdo publica do pais. Ou sga, criticou 0
sgema qudificando-o de precario, mas néo fez referéncia ao presdencidismo. Asseverou
gue o Congresso € muito forte, mas os partidos ndo existemn, e o regime produz persondidades
fortes. Edas duas Ultimas caracteridticas foram apontadas exaudivamente como uma
referéncia fundamenta do presdencidismo delegativo. E a indituicdo geradora dessas
anomdias € justamente o0 Ssema presidencidista e, por extensdo, 0 presidente da Republica
E o sofisma do presidente, a anbigliidade expressa em suas paavras, obliquas na intencéo,
nos remete a lembranca da citacdo que Norberto Bobbio faz de Bartolo na secéo que trata do
moddo tedrico. Ali, faz-se uma digtingdo da usurpacdo de poderes. Comparativamente ao
exercicio do mandato atual, sob a legdidade da conquista do poder por Fernando Henrique

125 Entrevista a Expedito Filho e Guilherme Barros. VEJA, 22 de dezembro de 1999, p. 11-13. Titulo: "Fim do
sufoco”.
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Cardoso, evidencia-se 0 exercicio abusivo de um poder conquistado pela vontade damaioria -
denominada por Rousseau de Vontade Gera. Esta forma de tirania recebeu a distingéo, parao
mandatério, de tyrannus ex parte exercita, ou sga, 0 poder é lega mas € contestada a sua
legitimidade. Neste capitulo, Ernest HAMBLOCH va mais dém ao citar Victor Alfieri no
suensao OnTiranny:

O nome de tirania deve ser dado, sem diferenciacdo, a qualquer espécie de governo no qua a
pessoa encarregada da execugdo das leis pode fazé-las, destrui-las, violé-las, interpreté-las,
obstrui-las, suspendé-las, ou simplesmente evita-las com a certeza de impunidade. Tanto faz
gue esse violador sga hereditario ou eletivo, usurpador ou legitimo, bom ou mau, um ou
varios; quem quer, em resumo, que disponha de suficiente forca efetiva para permitir-lhe ter
este poder é um tirano; qualquer sociedade que admite tal poder vive debaixo da tirania, e
qualquer povo que atolera é escravo. Do mesmo modo, 0 home de tirania pode ser dado a
qualquer governo no qua aquele que tem autoridade sobre a elaboracdo das leis pode ele
préprio fazer com que sgjam executadas (op. cit. p. 63).

Quanto a0 Congresso visto por e como "muito forte”, ndo poderia ser de outra forma
Embora ndo se possa concordar com esta afirmetiva, 0 Congresso deveria ser, Sm, forte, néo
gpenas para cumprir sua funcdo de "contrgpeso’”’, mas para reter a soberania do corpo politico,
e prover 0 mecanismo de checks and balances preconizado por Montesquieu hd 250 anos.
Incoerentemente, na mesma resposta Fernando Henrique Cardoso afirma que néo pode se
quexar do voto do Congresso, afirmando que este sempre votou a favor das iniciativas do
governo e a perda de popularidade ndo significou a perda do voto no legidativo.

Por outro lado, vozes no Congresso se queixam da intensa e injudtificada interferéncia
do Presidente sobre as atribui¢des do Parlamento. E amais polémica das acusages é 0 uso
indiscriminado de medidas provisorias de manera discricionaria que aentam contra a
legdidade do indituto. Para 0 presidente do Congresso Nacionad senador Antonio Carlos
Magahées 0 "Executivo pode garantir a governabilidade do pais sem depender das MPs, pois
0 governo tem maioria no Congresso e pode, assm, gorovar as medidas que achar
necessarias’.  De acordo com o artigo 62 da Condtituicéo vigente, a Medida Provisoria
pode ser usada gpenas em caso de relevancia e urgéncia, podendo o presidente adotélas,
"com forca de |ei, devendo submeté-las a0 Congresso Naciond (...)".*” Mas, napréica, ale
néo é respeitada pel o executivo. De acordo com o jurista Josgphat Marinho,

% jornal do Senado, 3 de dezembro de 1999, p. 2.
127 Constituico da Repuiblica Federativa do Brasil, p.53.
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(...) Enquanto as divergéncias se multiplicavam no meio parlamentar, o presidente da
Republica editava medidas provisorias sobre o que parecia adequado ou conveniente. Em
nenhum instante foi justificado o pressuposto de relevancia e urgéncia para a emissdo de tais
medidas. (...) O poder pessoa do Executivo, desconhecendo limitagBes idéneas, continuou a
substituir-se ao legislativo. Nesse processo de erosdo, arepresentacdo politicaperdia, apasso e
passo, dominio de sua competéncia. A solidariedade politica justificava a concessdo
desmedida. (...) Das limitaces as medidas provisorias precisa o Legidativo para restaurar a
plenitude de seu poder de criar normas, o judiciario a fim de ndo sentir-se atropelado na sua
competéncia e nas suas tarefas, o cidadéo para o resguardo de seus direitos. Todo o quadro
institucional, portanto, quer que prevalegam os contornos da legalidade, garantidores da
seguranca geral. Cumprird ao Congresso Nacional sua importante tarefa de acdo legiferante e
de vigilancia critica.*®

A partir destes argumentos, pode-se comprovar que 0 poder executivo tem um largo
circulo de agdo que |Ihe proporciona capacidade operacional para obter governabilidade. Além
do poderoso recurso das medidas provisérias, 0 governo possui autonomia para aplicacéo de
20% dos recursos orcamentarios para conseguir o "equilibrio fiscal".'®® Ressalte-se que o
instituto das medidas provisorias é um privilégio que até mesmo a ditadura militar de 1964
ndo logrou utilizar, relativamente a sua extensdo. O artigo 58 da Constituicdo de 1967
"permitia ao presidente, 'em casos de urgéncia e relevante interesse publico' editar decretos-
leis sobre assuntos de seguranca nacional e finangas publicas (POWER, 1998, p. 199).* Na
outra fase da analise comparativa, a democracia de 1946, a despeito de que 0s presidentes
desta fase dita populista tivessem tido uma ampla autonomia decisoria que pudesse dispensar
a forca dos partidos politicos, também ndo se incorreu no exercicio do decretismo. Conforme

Timothy POWER os constituintes que elaboraram a Carta de 1946,

(...) reagiram duramente contra 0s excessos do periodo autoritério anterior. Tanto o poder de
editar decretos-leis quanto o de editar leis delegadas por parte da autoridade presidencial
foram abolidos do texto. De fato, a Constituicdo de 46 proibiu explicitamente qualquer um dos
trés ramos de governo (executivo, legislativo, judiciario) de delegar poderes ou atribui-los um
a0 outro. Estaprescricdo foi observada durante todo o regime democratico de 1946-1964, com
a notavel excegdo dos 16 meses do interludio parlamentar em 1961-1963 (op. cit. p. 198,
199).3t

%Correio Braziliense, 04 de dezembro de 1999, p. 31. Titulo: "A dancadas medidas provisorias”.

129 Esta autonomia vigorou até o dia 31 de dezembro de 1999 pelo Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). Neste
ano 2000, esta sendo substituida pela Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU).

0 No original: "Article 58 of the 1967 Constitution permitted the president "in cases of urgency or relevant
public interest,” to issue decree-laws on matters of national security and public finances' (Trad.: Cleber
Fernandes Pessoa).

1 No original: "reacted strongly against the excesses of an outgoing authoritarian regime. Both constitutional
(presidential) decree authority (CDA) and delegated decree authority (DDA) were conspicuoudly absent from the
text. In fact the 1946 Constitution explicitly prohibited any one of the three branches of government (executive,
legidative, judicial) from delegating powers or attributes to another branch. This proscription on interbranch
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Por egta linha de raciocinio depreende-se que existe um pensamento hegemoénico
guanto a natureza do Ssema presdencidista O delegativismo esta presente, também, na
avdiacdo dos dois Ultimos mandatérios eetos por voto direto paraapresdéncia. AsSm como
estdo transcritas as paavras de Collor sobre S mesmo e seumodo de exercer 0 poder, também
Fernando Henrique faz uma avaiacéo de igua contundéncia sobre 0 mandato delegativo do
presidente da Republica. Longe da obscura declaracéo transcrita pouco acima, provavemente
porgue se encontrava sem o controle do poder - tal como Coallor - 0 senador Cardoso foi
encontrar-se, em 1992, com o entéo presdente Collor. Perguntado se, naguela conversa
pessod, fez criticaao savacionismo respondeu; "Sim. N&o s se ele concordou, mas o fao é
que sua orientacdo mudou, e mudou paramelhor. Jalhe disse também que a desconexéo com
a sociedade era muito grande. Na época ndo o0 senti muito receptivo a critica Mas a
experiénciaensna Mudanca ndo se faz com medida provisdria, se faz com o Congresso e
a sociedade (...) [sem grifo no original]"**

delegation was observed throughout the democratic regime of 1946-64, with the notable exception of the
sixteen-month parliamentary interlude in the 1961-63 period" (Trad.: Cleber Fernandes Pessoa).
32 Entrevistaa André Petry. VEJA, 20 de maio de 1992. p. 7-10. Titulo: "A utopiarealista’.
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Governo - N° de decretos-leisou MPs - Legidativo funcionando? -

Média do nimero de decretos por més

Estado Novo + Regime Militar

Vargas, 1937-1945 814 Nao 85
Castelo Branco, 1964-67 318 Sm 9
Costa e Silva, 1967-69 486 Parcialmente 17
Mediei, 1969-74 253 Sm 4
Geisel, 1974-79 357 Sim 6
Figueiredo, 1979-85 593 Sm 8
Nova Republica (P6s-1985)

Sarney, 1985-88 209 Sm 5
(Constituicdo de 1967 (Decretos-leis)

Sarney, 1988-1990

Constituicdo de 1988 (MPs) 147 Sm 9
Coallor, 1990-92 160 Sm 6
Franco, 1992-94 505 Sm 19
Cardoso, 1995-96 702 Sm 36

Fonte: POWER Timothy, 1998, p. 200 (Adaptacéo).
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6.1- PROSPECTOS DO SISTEMA POLITICO BRASILEIRO

De acordo com os ensgnamentos de Max WEBER a escola por exceléncia do politico €
0 parlamento com todas as suas complexidades de um campo de provas para former lideres
politicos, ressatando a importancia das comissdes parlamentares para forjar a escolarizacéo
politica (1974, p. 47, 48, 49). Neste particular, a colaboracdo de Weber na redacéo da
Condituicdo demd de Wemar, em 1919, conciliando a edrutura parlamentar com a
plebiscitaria - semipresidencialismo - tinha o objetivo de dar a0 Parlamento a capacidade de
influir nos debates e decisdes "favorecendo inclusive a sdecéo de novas liderangas e a
renovacéo dos partidos, dém de combater os locaismos (CHACON, 1978, p. 23). Mas, s
esta Congtituicéo € tomada como exemplo pelos criticos do parlamentarismo como modelo de
caos é na maor parte, um subterfligio porque a razéo do colapso demd s deu pelos
"Impactos da pressdo mais externa que interna, esta se prevalecendo daguela na forma dos
abusos do Tratado de Versdhes e das consequiéncias dtamente desestabilizadoras da grande
crise cgpitalistade 1929-1932 (CHACON, 1978, p. 28).

Retomando a construcéo tedrica de Polibio e de outros tedricos classicos das formas
de governo, o contraste do pensamento destes com os mandaédios braslerros
contemporaneos, ditos delegativos, € suficientemente evidente para perceber o contraste entre
a forma descritiva e prescritiva dos classicos e a praxis dos profissonas da paolitica. Como
difusor do governo misto, diferente datradiciona forma de separacéo dos poderes - horizontd
- idedlizada por Montesquieu, a questéo em causa seria a estabilidade que o0 governo misto
promove para aindituciondizacdo dademocracia Pode ser entendido como uma evolucéo de
accountability, porque as divisies classicas de poder que os romanos engendraram -
consulado, senado etribunos do povo - seriaatraducdo do moderno checksand balances, mas
Polibio o denominou de "equilibrio”. Esses contrgpesos nada mais s2o do que a consolidagéo
da soberania que reside na maioria do corpo palitico - assembléa, corpo legidativo - que
Rousseau descreveu como Vontade Gerd e Soberania Popular (ROUSSEAU, 1960, p. 27, 28
ell9).

O determinismo fatdista polibiano prevé uma continua mudanca dos governcs, em
ciclos. Mesmo aformaided, mista, de duracéo secular, é passivel de ruina. Andoga a teoria
de Guilleemo ODONNELL, pode-se presumir que esta também sofreria transformagfes caso
fosse admitida a tese de Polibio. Ao dirmar que a democracia delegativa pode ser téo
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duradoura quanto a democracia representativa, aquela dificilmente atingiria este estagio em
razéo de seus fundamentos imobilizantes. No extremo oposto, a volta do autoritarismo seria
improvave ja que as conquistas do delegativismo tendem a ser duradouras, desqudificando
maiores especulagdes andliticas em torno de um regresso autoritario.

As abruptas trandformacdes politicas no Brasil, causadas pela ingtabilidade sstémica,
reclamam o estabelecimento de um processo continuo de relagbes indtituciondizadas aceitas
como tais pela maioria dos atores. Dentre as dternativas para 0 avango da democracia
representativa existe 0 consenso da necessidade de promover reformas no sistema politico.
Edtas reformas ndo devem ficar restritas a0 ambito da superficididade de mudangas no
ssema detora e patidaio que, per se, reivindicam mudancas. Devem ser gprofundadas
para promover uma "revolucdo” no sstemapoalitico. E esta "revolucdn” passa necessariamente
pelo reexame do dstema de governo, pela necessdade de revisfo do presdencidismo
brasileiro.

Como edta dissertacéo procura afirmar, o regime de democracia delegativa comega
seus mandatos com ato grau de autonomia decisoria gpoiadas pelas eeigbes fortemente
plebiscitarias dos presdenciaismos latino-americanos, reforcados pela inclusfo de um
segundo escrutinio - dois turnos. Em seguida, como &firma a teoria proposta por G.
ODONNELL, tais governos sdvacionistas comecam a perder o vigor do respado inicid, e
nem mesmo no Congresso conseguem sustentagao das coalizOes formadas pelos partidos da
base governiga (op. cit. 1991). Desta heterogénea tentativa de formar uma base de
sustentacdo partidéria de governo no Congresso, nasce 0 "presidencialismo de codiz&o'".

Dadas a baixa posshilidade de formar uma codizéo visivel, por forca da dta
fragmentacdo partidaria associada a perniciosdade da legidacdo deitord, tornase
consegiiente a busca de umamaioria estavel no parlamento que, de outro modo, a democracia
delegativa se deparariacom um dilemacrucid para sua estabilidade. Como permanecer com a
edtabilidade de um regime com caracteridticas autoritarias se ha um parlamento cuja casa de
representantes - Camara dos Deputados - é condtituida a partir de um sstema de escrutinio
proporciona que tende a favorecer a representacdo de minorias, e que esta representacao,
devido a0 cdculo raciond dos atores tem a propensio de gerar um tipo de assembléia
criticada por ROUSSEAU (1960), onde cada um se torna representante de S mesmo?

As deigOes pelo sstema proporciona, pelo faio de, tecnicamente, gproveitar todos 0s
Votos, concorrem para levar grupos de minorias com representacéo nas assembléas. Por
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extensdo, menores partidos sGo admitidos nestas casas, causando fragmentacéo partidaria, e
no seu extremo, polarizacdo ideoldgica Do ponto de vista de quem governa, ex parte
principis esta miriade de idéas acareta decisies mas dificels de serem tomadas, as
discussdes se tornam intermindvels estabel ecendo a paralisia decisdria, ou ingovernabilidade.

Na discusso que e trava ha anos no Brasl em rdacéo a forma de escrutinio do
ssema deitord, qud seria a saida para este dilema? Se se permanece congtante o regime
politico - presdencialismo plebiscitario com democracia delegetiva - a prudéncia reclamaria
por mais autoritarismo uma vez que a associagdo plebiscitarialde egativa persegue sempre a
governabilidade. N& poderia haver sensstez em um regime que Seria teoricamente
autoritério, e a0 mesmo tempo associado com democracia procedimenta se a arena decisiria,
0 parlamento, fosse extremamente indisciplinado, causando sobrecarga as demandas do poder
executivo. Este autoritarismo de que necessita 0 governo, va ao encontro de medidas que
visam a"um melhor funcionamento dos 0rgéos decisionals (nessa direcéo vai 0 acréscimo do
poder do governo com respeito ao do parlamento)” (BOBBIO, 1995, p. 95).

Destle as primeiras eeigdes parlamentares depois do golpe militar de 1964 que s
discute a conveniéncia de indtituir um sstema deitord capaz de solucionar as tentativas de
resguardar o dominio do poder executivo sobre os demais (FLEISCHER, 1983, p. 68). Por
eda logica, de reforcar a governabilidade, 0 poder executivo deve ser condituido de
preferéncia em um "ddema de tipo presdencid ou semipresdencid em detrimento dos
sstemas parlamentares classicos (BOBBIO, op. cit. p. 95).

As primeras tentativas de mudanca comecaram com o0 Al-2 que diminou o
pluripartidarismo da fase democrética anterior (1946-1964) indituindo o bipartidarismo.
Entretanto, 0 sstema de voto distrital encomendado pelo generd presidente Castelo Branco
a0 TSE néo fo bem recebido por ex-udenidas, entéo na Arena, partido governisa, porque
condderavam 0 projeto de "mudancas no Sstema deitora ‘'inoportunas naguele momento”,
temendo s "massacrados’ pelos ex-pessedistas dentro da mesma Arena (FLEISCHER, op.
cit. p. 68). Outros projetos se seguiram em 1977, peo "Pecote de &bril”, "Pacote de
novembro”, em 1981, "Pacote de maio*, em 1982, todos objetivando formar barreiras ao
crescimento do MDB, partido de oposicéo ao regime militar (FLEISCHER, op. cit. p. 69).
Embora o sstema deitora proporciona tenha passado por modificagbes, os parlamentares
temiam operar transformagBes radicais em um ordenamento juridico cujes leis, de dguma
forma, os beneficiaram pelo fao 10gico de terem Sdo detos. E a proposta de Reforma
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Poalitica, que se encontra em debate no Congresso Naciona néo podera ser implementada para
vigorar nas proximas deicbes do ano 2000, em razéo do prazo limite de um ano de
antecedéncia ja estar esgotado.

Né&o obgante a tendéncia a0 multipartidarismo que traz condgo 0 Sstema
proporciona, aguns mecanismos terminaram por restringir a ampliagdo da representacéo de
minorias dessa forma de escrutinio. Se, na proposta de reforma do sistema politico-partidario
fossem adotados os itens 3, 4 e 5 listados no capitulo 1°** permanecendo o Sstema
proporciona, edte trandtaria de multipartidarismo fragmentado para multipartidarismo
moderado. A legidacdo encontraria meios de condranger a formagdo excessva de partidos
sam deixar de s "proporciond”, garantindo um equilibrio entre governabilidade (maior
propensdo de o governo formar maioria estavel no Congresso, com um SO partido ou por
codiz&o redtrita) e representacdo (maor possibilidade de representar minorias em um menor
ndmero de partidos de oposicén). Neste particular a"'lei de Duverger” pode ser contestada do
ponto de vista dogmético, ainda que produza efeitos praticos. Ou sga, ndo seria gpropriado
afirmar que o Sstema proporciond € o responsavel por produzir fragmentacéo partidaria, uma
vez que pode ser evitada, mas o Sstema digtrital € que produz o bipartidarisno (NICOLAU,
1996, p. 48 e 62). E, sendo 0 can de implementar a dudidade partidaria, 0 Ssema de
escrutinio maoritario - distrital - seria suficiente para aingir o objetivo.

Em 1985, natransicéo para o regime democrético, o Brasil foi assolado por uma onda
de democratismo, liberdidade que ficou mais explicita com a promulgacéo da Emenda
Condtituciond n° 25 da Carta remanescente do regime autoritario. Nesta dissertacéo, onde se
afirma que o "ssema partidario foi plangado para néo funcionar”, iso quer dizer que fo
implementado em uma Situacdo de fortes perspectivas de adogéo do sstema parlamentarista
Como edte fal derrotado no plebiscito de abril de 1993, restou o atud espdlio intangivel, que
combina autoritarismo presdencidista com multipartidarismo fragmentado.

Quando o Legidativo indste na modificacdo do sstema politico reduzindo-a a esfera
do dgema partidario e deitord, resta a idéa de que a midificacdo do "gparato legd"
coordenara a transformacéo da natureza autoritaria do presidenciaismo. Como enfatiza Scott

133 S50 0s seguintes itens constantes da secdo DEFINICAO DO PROBLEMA: OBJETIVO ESPECIFICO aqui
refereridas:

3- Desempenho eleitoral para conceito de partido nacional;

4- Cléusula de barreira - Funcionamento parlamentar;

5- Coligagdes partidérias para elei¢des nacionais (proibicéo).
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MAINWARING, "A sabedoria convenciond de que o nimero de partidos néo é um fator
muito importante na determinacdo da perspectiva de uma democracia etave (...) deixa de
levar em conta a diferenca entre o parlamentarismo e o presdencidismo. Com efeto, os
problemas tipicos dos Sstemas presidenciaistas, em especid o conflito entre o Executivo e 0
Legidativo, tendo como resultado o imobilismo, sfo exacerbados pelo multipartidarismo”
(1993, p. 222 e 223).

Dirigindo a discussio para 0 caso brasileiro, objetivando nd&o imobilizar as
prospectivas de reformas ao Sstema partidario e eeitora o sstemade governo, agui apontado
como o0 motor do sistema poalitico, torna-se dvo de gpreciacéo anditica. A despeito de néo
tomar parte nos dois periodos da andise comparativa, o atud mandato democrético converte-
se em faor explicativo fundamenta para o delegativismo.

Fernando Henrique Cardoso foi, historicamente, na academiae no pulpito, defensor do
parlamentarismo. Por que ndo o implementa agora que possui poderes "imperias’ para tal
empreendimento? Ou esperard o find de seu mandato como presidente para se apresentar
como solugéo de primeiro ministro? Entrara para os anais da histéria, absolvido, peo fao de
ter Sdo um magistrado que soube adminigtrar acrise? O dileto discipulo de Weber néo deverd
ter se esquecido das ligdes do mestre a respeito da importancia do parlamento como forca
motriz da democracialibera. No quantum de assmilagdo do catecismo weberiano certamente
entendeu, na sua conferéncia "A Politica como Vocagéo”, que a causa do verdadero lider
politico deve ser objetiva? Objetiva ndo no sentido limitado de atingir os fins dltimos, que
Weber derroga de maneira mordaz a élica maquiaveliana, a virtd, que ele reescreve como
éica da convicgdo. Mas, associada a esta convicgdo, em estégio fundamental se encontra a
ética da responsabilidade, divergente do comportamento dos diletantes da politica que so
dirigidos pela "paxéo frivold', do poder da honra, do prestigio ou mesmo do sentimento
dtruista da boa acdo como faz Max WEBER a0 lembrar o lider socidista deméo Bebe
descrito como um lider de pureza de cardter (1996, p. 135). Mas, a paixéo purae smples, é
uma “"excitacdo estéril que termina num vazio dedituido de quaquer s de
responsabilidade”’ (op. cit. p. 138).

E a ética da responsabilidade, pressupde agora, mais do que nunca, a cgpacidade do
lider de "vocacdo" de agir com acama intima que WEBER preconizava. Predicados dagueles
gue ndo goenas vivem "dd' politica mas, principdmente, dagquees que vivem "pad’ a
politica, (op. cit. p.105). Cita anda o exemplo de Gladstone na Inglaterra, ja entéo uma
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monarquia congtituciona, cuja atuacdo no partido Libera levaria a transformagdes profundas
na politica britanica. Seu rgpido triunfo sobre os notévels causou nas massas a firme fé na
"subgtancia ética de sua politica e acima de tudo, sua fé no carder éico de sua
persondidade” (op. cit. p. 128). Edtas quaidades, somadas, sf0 as que fazem o verdadeiro
politico, o lider carismético na acepcio weberiana

E o verdadeiro lider palitico, acima de suas convicgdes (a ética dos fins Ultimos), deve
somar a éica da responsabilidede para propor, e transformar, o cen&io politico se este
reclama por transformages de base. Se edtas tranformagbes seriam por aguma formula de
parlamentarismo, por dgum tipo de presidenciaismo, deve o lider se gpresentar para dirigi-
las. Para sar da mesmice do debate gpontado acima, que envolve gpenas 0s Sstemas
partid&rio e eeitora, conforme a critica de Antonio Octavio CINTRA propugnando para esa
necessdade "Outro assunto € o da funciondidade dessas mudancas no NnosoO
presidencidismo (...) Fica a questéo de que tipo de partido e Sstema partidario permitira ao
presidenciaismo operar menos md™ (1999, p. 11).

Se as dificuldades de transi¢éo do Stema de dominacéo politica do executivo para a
esfera do legidativo - bem entendido o parlamentarismo - forem intrangponiveis, incusive
relacionadas a questéo da governabilidade nos paises que estéo em parmanente "Stuacéo de
crise’ e ndo querem, por motivos variados, dexar o presdencidismo, exisem dterndivas
gue incduem a propria pemanéncia dese gdema, incdusve formulas mistas
semipresidencidismo - que proporcionam maior capacidade governdiva (governabilidade).

Podendo uma delas ser a de Robeto Mangabeira UNGER. Ressdtando que o
presdencidismo € um dgema congruido para pepeuar 0s impases, propde a
implementac&o de mecanismos para solucionalos.

(...) De um lado por eeiches e plebiscitos, e de outro lado pela faculdade que teriam tanto o
Congresso quanto o presidente de convocar eeighes antecipadas. Seria uma espécie de
parlamentarizac@o do presidencialismo, mas uma parlamentarizacdo com o sentido de acderar
a politica Is0 tem que s combinado por um grande esforgo de diminuir a influéncia de
dinheiro na politica pelo financiamento publico das campanhas eeitorais e por uma tentativa
de aumentar oS recursos que tém as pessoas comuns para conhecerem e reivindicarem os seus
direitos. Criar no Brasil uma cultura de reivindicaggo do direito.”*

134Folha deS Paulo, 28 de agosto de 1999, p. 6. Entrevistaa ClévisRossi. Titulo: "MangabeiraUnger voltae
prega ‘2% via".
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Mas uma férmula semdhante a estaja fo lancada e debatida. Embora Mangabeira
Unger ndo tenharevelado a fonte de suaidéia, origindmente Giovanni SARTORI jaalancara
em 1991.Em sua obra Engenharia Constituciona, apresenta a proposta de um "segundo
motor” para os presidenciaismos, o que ee denomina de "presidencidismo dternado”. Chega
a dirmar que o semipresdenciaismo, especidmente o moddo francés, pode ser uma
dternativa viavel para muitos sstemas presidencidistas pardisados da América Latina Mas,
"(...) seria inauficiente para paises como o Brasil e, de modo gerd, para quaquer sstema
politico caracterizado peda atomizacdo parlamentar e pelo multipartidarismo fluido ou
excessvo' (1996, p. 166). A formula do presidencidismo dternado, diferente do francés

caracterizado pelacohabitation, conssteem:

(...) buscar um sstema bimotor em que os dois motores ndo fundonem simultaneamente,
porém um apds 0 outro: Sstema que pode ser denominado presidencialismo alternado ou
intermitente. A idéiabasica é congruir um sistema parlamentarista esimulado ou punido por
um ded ocamento e uma subgtituicdo presidencidistas. Enquanto o parlamentarismo funcionar,
ele sera mantido; mas se deixar de cumprir determinados padrdes, 0 motor parlamentarista
serd dedigado e passara a funcionar o motor presidencidista. A idéa fundamentd €, portanto,
ter, durante cadalegidatura, um estimulo para recompensar o0 bom desempenho e uma sangéo
aplicive contrafahas de conduta

Deve-s= entender, desde logo, que, embora a proposta do presidencidismo dternado presuma
como base 0 sstema parlamentarista, 1ss0 ndo significa que S possa s gplicada aos Sstemas
parlamentaristas exigentes. Vamos admitir, por exemplo, um sisema presdencidisa
impossivel, que ndo possa ser gparfecoado gradudmente. Nessas condicles, ee pode s
tranformado em um sSdema parlamentarista que contenha Seus préprios mMecanismos
corretivos (op. at. p. 165, 166).

Do mesmo modo que tranformagdes foram realizadas na politica brasileira, desde o
século passado, transitando do parlamentarismo mondrquico para o0 presidencialismo
republicano-coronelista, transitou-se, mais tarde, para a democracia populista. E, assim, véo-
se removendo os entulhos autoritarios. o Poder Moderador do Império é sucedido pelo
"padrdo moderador” da Republica e seus decretos-leis que persistem de 1891 a 1988. E, por
altimo, last but not least, as medidas provisorias, baluarte da sustentacdo do autoritarismo na
democracia delegativa.

Admitindo um prognéstico para as mudancgas é provavel que as medidas provisorias
sasiam de cena para permitir mais um avanco rumo a consolidacdo democrética, 0 que o

senador Cardoso, na entrevista de 1992, aqui transcrita, considera como vital para mudar o

™No seminéio "Palamentaismo e presdazidismo: dibatito sulla propostadi Giovami Sartori”, 11 palitico
(LV1), 2, 1991, p. 201-205. Apud SARTORY, 1996.
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pais, id0 é mudanca se faz com o "Congresso e a sociedade’. Estas mudangas, que
redringem o delegativismo, tem como contrapartida o fortalecimento do Congresso, que
logicamente, vai preencher 0 vécuo de poder retirado peo "Presdenciaismo Imperid”. Neste
novo cen&rio, o Congresso se sentira menos desvaorizado pelos proprios parlamentares. Em
recente pesquisa no Congresso, entrevistando 280 deputedos, o cientista politico Nelson
Carvaho divulga dados surpreendentes sobre 0 que pensam os parlamentares arespeito de sua
aividade: "Sintomaticamente, 54% dos deputados nos disseram que é melhor ter um cargo no
Executivo do que uma carreira no Legidativo. Consderam, portanto, que o Congresso tem
pouco poder. E 55% acreditam que um bom desempenho de mandato néo aumenta as chances
de seredeger"

Como resultado da hiperatividade legidativa do Executivo, anteriormente
mencionada, que legidamais do que o proprio Legidativo e suas matérias SSo gorovadas em
malor proporgéo, levam ao prgudicid funcionamento do Congresso. A ede respeito a
mencionada pesquisarevela " 37% dos deputados desstem de fazer projetos delei. Tambem é
dtaa porcentagem dos que nunca ou raramente emendam projetos dhelos. 26%, em contraste
com os 80% que freqlientemente encaminham pleitos de eetores e os 65% que tratam em
Brasilia das demandas das prefeturas. Portanto, logo se vé que aquela histéria de que o
deputado é um vereador federal n&o é um exagero"

Da resisténcia das dites - politicas e econdmicas, principdmente - em ceder as
aspiracoes da sociedade por mudangas ou, quando muito, de redizar a democratizacéo por via
autoritaria, volta a cena a teoria das dites para explicae a amadilha preparada pelos
consarvadores brasileiros aravés da qua conseguem superar, pelo golpe de Estado, o
conceito de revolugdo. Como assndou Francisco WEFFORT, "A grande vitima de todas
confusdes € o0 conceito de democracia e, na sua esteira, 0 de revolucéo (1986, p. 33).
Dedta profusio de ambiglidades, gerando um equivoco com o conceito de democracia
retornase a WEFFORT. Em 1983, no processo find da transicdo do autoritarismo para a
democracia, um assessor da embaixada americana 0 procurou para discutir esse assunto.
Percebendo a confusio, entre os brasileiros, reacionadas com o significado de democracia,
revolucéo e golpe como sendo a mesma coisg, fez a pergunta que originou o titulo de um de

136 Entrevista a Marcos S Corréa. Revista EPOCA, 03 de janeiro de 2000, p. 30-31. Titulo: "Os franco-
atiradores”.
Y7EP<9G4, Ibidem.
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seus livros. Pergunta que continua atud e findiza este trabaho: "Por que vocés fdam tanto
em democraciano Brasil? Por que ndo revolucdo?' (Idem. Ibidem, p. 11, 12).
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