UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

LUiS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA

AUTODEMARCACAO TERRITORIAL INDIGENA: uma analise da via acionada

pelos Munduruku face o abandono das demarcagoes

Brasilia

2023



LUIS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA

AUTODEMARCACAO TERRITORIAL INDIGENA: uma anilise da via acionada

pelos Munduruku face o abandono das demarcagoes

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para obtengdo do titulo de
Mestre em Direito no Programa de Poés-Graduacdo em Direito da
Universidade de Brasilia — UNB, na area de concentrag¢ao “Direito, Estado e
Constituicdo”.

Linha de pesquisa: “Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais”.
Orientadora: Prof®. Dr®, Talita Tatiana Dias Rampin.

Brasilia

2023



LUIS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA

AUTODEMARCACAO TERRITORIAL INDIGENA: uma analise da via acionada

pelos Munduruku face o abandono das demarcacgoes

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito no Programa de Poés-Graduagdo em Direito da
Universidade de Brasilia — UNB, na area de concentracdo “Direito, Estado e
Constitui¢do”.

BANCA EXAMINADORA

Prof*. Dr®. Talita Tatiana Dias Rampin
Orientadora

Prof®. Dr°. José Geraldo de Sousa Junior
Membro Interno

Prof*. Dr*. Bruna Pinotti Garcia
Membra Externa

Prof°®. Dr°. Ant6nio Sérgio Escrivao Filho
Membro Interno (suplente)



AGRADECIMENTOS

Nao poderia deixar de iniciar a sessdo de agradecimentos sem referenciar os tantos
povos indigenas com os quais trabalhei e trabalho. As formas que empreendem suas lutas por
dignidade inspiram. Tive a vida completamente ressignificada em abril de 2013, quando
desembarquei em Macapd, capital do Amapa, para tomar posse no cargo de Procurador da
Republica, e atuar na defesa dos direitos coletivos dos povos indigenas. De 14 até aqui foram
dezenas de etnias com as que tive o privilégio de aprender outras dimensdes de existéncia que
até entdo passavam ao largo das minhas compreensdes. Costumo dizer que desde aquele dia
passei a assumir um novo compromisso funcional e pessoal que pretendo que me acompanhe
até o fim: lutar junto aos povos indigenas para que suas opcdes de vida sejam respeitadas.

Seria injusto comigo mesmo indicar povos ou experiéncias prediletas ou que mais me
transformaram. Todas, sem exce¢do, me edificam. Ao longo desses 10 (dez) anos foram
inimeras as trincheiras dividas com os povos indigenas. Mencionar todas as etnias e as
experiéncias com que elas tive demandaria paginas e paginas de agradecimentos. O que
importa dizer ¢ que todas elas influeciaram diretamente as linhas desta dissertagdo e o pensar-
agir deste candidato a pesquisador que vos escreve.

No entanto, considerando o caso e o tema analisado neste trabalho sinto-me provocado
a citar expressamente o povo Munduruku. Um povo fantistico. Mesmo suportando uma
infinidade violenta de pressdes, tais como tentativas de invisibilizagdo pelo Estado, invasdes
ilegais de seus territérios em busca de minérios, madeiras e outros produtos florestais,
contaminac¢ao mercurial decorrente dos garimpos ilegais que se instalam e poluem seus rios e
cursos ddgua, bem como projecdes de grandes obras de infraestrutura. Este povo nunca se
deixou abater, mantém-se sempre altivo, protagonizando diversos capitulos de uma historia
secular de resisténcia.

Pude participar ativamente de um desses capitulos. Organizados e decididos, as
indigenas e os indigenas desse povo venceram uma sucuri gigante (como chamam os
inimigos), o governo federal e grandes interesses econdmicos, que, aliados, tentaram construir
uma grande hidrelétrica que iria barrar o principal rio para os Munduruku, o rio Tapajos.
Durante alguns anos fui o Procurador da Reptblica que tentei traduzir para o sistema de
justica e as demais instdncias estatais a demanda daquele povo: eles ndo aceitavam o
barramento do rio. Aquela época logo identifiquei que meu principal papel naquela luta era
fortalecer, do ponto de vista juridico, a resisténcia que eles protagonizavam. Eles sabiam o

que fazer pra vencer o inimigo. Portanto, s6 tenho a agradecer aos Munduruku por terem me



aceitado ao lado deles nessa luta. Esta humilde dissertagdo ¢ dedicada a este povo.

Agradeco a Professora Dra. Talita Tatiana Dias Rampin, pela cordialidade com que me
recebeu para orientagdo. Muito além de seu compromisso com a pesquisa, ¢ inquestionavel
sua empatia com o pesquisador. Talita sempre esteve disponivel a oferecer caminhos possiveis
e palavras de animo. Muitissimo grato, Talita!

Agradeco ao Professor Dr. José Geraldo de Sousa Junior, pela alegria com que me
recebeu no primeiro semestre do curso e pela inspiracdo que provoca em todas e todos aqueles
que buscam identificar no Direito um palco importante nas lutas por transformacdes sociais
emancipatorias. Z¢&, como ¢ carinhosamente chamado pelos que o conhecem, ¢ uma de minhas
maiores inspiragdes desde o inicio da graduacao, bem no inicio dos anos 2000. Ele concebeu
o Direito Achado na Rua. E eu me achei no Direito Achado na Rua.

Agradeco ao Professor Dr. Antonio Sérgio Escrivao Filho, pelo pronto e cordial aceite
em compor a banca avaliadora desta dissertacao. Referindo-me a ele, agradeco e saudo todo o
coletivo de pesquisadoras e pesquisadores do Direito Achado na Rua. Agradegco a Professora
Dra. Bruna Pinotti Garcia, pelo cordial aceite em compor a banca avaliadora e pelas
contribui¢des oferecidas.

Agradeco a querida Elzilene, servidora da Secretaria do Programa de Pds-Graduacao
em Direito da UnB, pela presteza e cordialidade inegaveis com as quais sempre respondeu aos
meus questionamentos burocraticos.

Agradego aos amigos que fiz durante o curso. Nomeio alguns, sem a pretensdo de
elencar todas e todos aqueles que de algum modo colaboraram com a caminhada. Cito Carlos
Gondim, Natalia Dino, Maira Pankararu e Andréa Brasil. Agrade¢o efusivamente a Renata
Corréa Vieira, pela ajuda inestimavel no processo seletivo de ingresso. Sem ela, talvez nao
teria sido possivel.

Agradeco ao amigo irmao Rodrigo Oliveira, pelas leituras pontuais dos escritos que
rabisquei e pelas valiosas sugestoes.

Agradego aos amigos de Brasilia, especialmente aos da Super Quadra Norte 206, pela
acolhida tdo gentil em tempos de pandemia e por terem consentido que seus filhos brincassem
com os meus. O enfrentamento dos tempos dificeis foi mais terno por conta de vocés.

Agradeco a Marinalda, Larissa, Teresa, Fernanda, Lena, Hel6 e Vivi, empregadas
domésticas que em tempos diversos ao longo dessa caminha do Mestrado trabalharam nas
minhas residéncias nas trés cidades que perambulei (Santarém, Brasilia e Natal), prestando
colaboragdes fundamentais nos cuidados com a casa e com meus filhos, permitindo que eu

reunisse algum tempo de dedicagao aos estudos.



Agradecgo a equipe de servidoras do 12° Oficio da Procuradoria da Republica do Rio
Grande do Norte, nomeadamente Andrea, Clicea e Allyne, por tantas vezes terem se onerado
com os meus afastamentos pontuais a titulo de férias, folgas e licenca elaboracdo de
dissertacdo. Nao as deixarei sem parceiro de trabalho mais, meninas.

Agradeco a minha sogra, Fatima Castro, e as minhas irmas, Camila, Carol e Clarissa,
por tantas vezes terem cuidado de meus filhos.

Agradego aos meus pais, Sheila e Boaventura, por todo o esfor¢o que sempre fizeram
em me proporcionar uma educacdo formal e humanista que hoje me permite analisar a
realidade com criticidade e ternura.

Agradeco ao mar, ao rio Tapajds e as cachoeiras do Cerrado, fluxos d'agua aos quais
tantas vezes recorri ao longo dessa jornada em busca de abrigo para reequilibrar as energias.

Um agradecimento especial a Tatiana Castro, meu amor e companheira de todas as
horas. Tati ¢ minha maior inspiragdo académica. Nao s6, minha maior inspiragdo diaria de
como lidar com os desafios da vida. Mae, mulher e doutoranda, condi¢des que exercita com
total empenho. Agradeco pelas inimeras palavras e gestos de conforto quando o percurso se
apresentava dificil e o desejo de desistir surgia. Agradeco pelas andlises criticas e gentis que
fez dos meus escritos, pelas sugestdes de leituras e por algumas vezes ter se sobrecarregado
nos cuidados com a casa e com os filhos em prol da finalizagdo desta dissertacao.

Um agradecimento todo especial também aos meus maiores amores, meus filhos,
Malu e Sawé, pelas (poucas, mas marcantes) vezes que nao tiveram a companhia do pai nas
brincadeiras e passeios. Agradeco a esses pequenos, sobretudo, pela demonstra¢ao didria e
pujante de que a mais relevante funcdo sociopolitica que se pode exercer ¢ educar criangas.
Cuida-las com apego e empatia representa cansago por vezes extremo e um desprendimento
com projetos individuais, mas representa também a mais potente oportunidade de encontrar
plenitude na singeleza de um sorriso. Cuidar de criancas ¢ ter a oportunidade mais eficiente de
contribuir com um mundo melhor.

A caminhada ndo foi facil, por vezes pesada. Foram muitos os percalgos, mas com a

colaboragdo de todas e todos, pude chegar até aqui.



BOAVENTURA, Luis de Camdes Lima. Autodemarcacao territorial indigena: uma analise da via
acionada pelos Munduruku face o abandono das demarcagdes. 90 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Programa de P6s-Graduacdo em Direito — PPGD, Faculdade de Direito- FD, da Universidade de
Brasilia — UnB, Brasilia, 2023.

RESUMO

Fruto de intensa mobilizagdo dos movimentos sociais, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo
diversos avangos no que tange ao reconhecimento e garantia dos direitos territoriais dos povos
indigenas. No entanto, o que se vem verificando ao longo dos anos subsequentes a promulgacido da
Carta ¢ um acelerado processo de esvaziamento do projeto constitucional, seja por meio de normas
infralegais, seja por meio de interpretagdo jurisprudencial, as quais vem operando em favor da
concentracdo fundidria privada, ocasionando a espoliagdo dos povos indigenas. Nessa conjuntura de
sucessivas e sistematicas violagdes ao direito fundamental dos indigenas aos seus territorios, em que o
Estado brasileiro é capturado pelos interesses anti-indigenas, bloqueando as demarcagdes, eclodem no
pais manifestacdes autdnomas desses grupos que tornam evidente a sociedade envolvente a
essencialidade dos territorios que ocupam. Sdo as autodemarcagdes, a exemplo da empreendida pelos
Munduruku na Terra Indigena Sawré Muybu (Daje Kapap E'Ipi). Apoiando-se neste caso, esta
dissertacdo se propde a apresentar algumas pistas que apontem para a interpelacdo do monismo
juridico estatal e a enunciacdo de direitos a partir dessas acdes diretas. Para tanto, aciona-se o
pluralismo juridico, o direito a resisténcia, o principio da autodeterminagdo dos povos e o Direito
Achado na Rua. O percurso metodoldgico incluiu a analise normativa e a analise de contetido de
documentos relativos ao caso da Terra Indigena Sawré Muybu, notadamente as cartas publicadas pelo

povo Munduruku.
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ABSTRACT

As a result of the intense expansion of social movements, the Federal Constitution of 1988 included
several advances regarding the recognition and guarantee of the territorial rights of Indigenous
peoples. However, what has transpired over the years following the promulgation of the Constitutional
Letter is an accelerated process of undermining the constitutional goals. This was done either through
legislative acts, or through jurisprudential interpretation, which has been operating in favor of
concentrating land as private property, causing the displacement of Indigenous peoples. Such
successive and systematic violations of the fundamental right of Indigenous peoples to their territories
has penetrated a Brazilian State consumed by anti-Indigenous interests and which continually blocks
demarcations and autonomous manifestations of these groups. These are self-demarcations, such as the
one undertaken by the Munduruku in the Sawré Muybu Indigenous Land (Daje Kapap E'lIpi). Based on
this case, this dissertation proposes some possible clues that point to the interpellation of the state legal
monism and the enunciation of rights from these direct actions. To this end, legal pluralism, the right
to resistance, the principle of self-determination of peoples and the Right Found on the Street are used.
The methodological approach includes normative and content analysis of documents related to the

case of the Sawré Muybu Indigenous Land, notably the letters published by the Munduruku people.
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INTRODUCAO

Meados de setembro de 2014, sou abordado por um grupo de liderangas do povo
Munduruku na aldeia Praia do Mangue, municipio de Itaituba, oeste do estado do Para.
Queriam que eu compartilhasse com eles uma copia de um estudo técnico produzido pela
entdo Fundagdo Nacional do Indio (Funai) em que se confirmava a ocupagéo tradicional desse
povo sobre um territério, a reivindicada Terra Indigena Daje Kapap Eypi (Sawré Muybu).

Tal estudo, aquela data, ndo havia sido chancelado pela Presidéncia da Funai, eis que
se publicado inviabilizaria a constru¢do de uma grande usina hidrelétrica no leito do rio
Tapajos, ocupado e utilizado pelos Munduruku. Se erguida, a area do reservatorio da usina iria
inundar parte significativa da terra indigena, o que culminaria na compulséria remocao dos
indigenas de seu territério, o que ¢ vedado pelo texto constitucional vigente.

Eu detinha posse do aludido estudo dada a condi¢cao que aquela época eu exercia. Eu
era o Procurador da Republica que havia ajuizado uma acao civil publica perante a justica
federal requerendo provimento jurisdicional que determinasse a Funai o impulsionamento do
processo administrativo de demarcacao da Terra Indigena Sawré Muybu, inaugurado no inicio
dos anos 2000 e ja devidamente maduro e instruido para que atos formais de delimitacao da
area fossem providenciados, o que representaria um reconhecimento formal do Estado acerca
da 4rea e garantiria aos indigenas algum grau de seguranga juridica para o pleno exercicio da
posse sobre o territdrio e usufruto exclusivo sobre os recursos naturais nele existentes.

Quando me foi formulado o pedido de compartilhamento do estudo, perguntei aos
indigenas o que pretendiam fazer. A resposta foi: “queremos autodemarcar nosso territorio. Ja
que a Funai ndo faz o trabalho dela, n6s faremos o trabalho da Funai”. Passei a eles a copia
pretendida. E naquele exato instante surgiu em mim algumas inquietagdes: por que nao
conferir a essa acgdo direta, a autodemarcacdo, os mesmos efeitos juridicos de uma
demarcacgdo oficial providenciada pelo Estado? Por que, diante dessa acdo direta autonoma
dos indigenas, ndo seria possivel, por exemplo, ir ao sistema de justica requerer o
cancelamento do licenciamento da usina?

Somadas a essas interrogacgoes, algo de ordem mais geral muito me incomodava: o
Brasil tinha (e ainda tem) uma divida historica com os povos indigenas. Centenas de
reivindicagdes de reconhecimento estatal dos territorios tradicionais ocupados por esses povos

seguiam (e seguem) paralisados, sobretudo pela ingeréncia de pressdes econdmicas diversas
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interessadas na utilizagdo e abertura das terras indigenas as necessidades do capitalismo.
Enquanto essas reivindica¢des por reconhecimento formal ndo avangavam (e ndo avangam) os
povos indigenas suportam diversos tipos de violagdes, seja negacdo de implementacdo de
politicas publicas especificas a terras indigenas demarcadas, sejam invasdes em busca dos
recursos naturais, seja invisibilizagdo em licenciamentos de projetos de infraestrutura, como
no caso Munduruku.

A ndo demarcacdo dos territorios indigenas ¢ uma omissdo deliberada do Estado
brasileiro. De outro lado, esse mesmo Estado, violador desse direito com assento
constitucional, detém, em tese, o monopolio de dizer o que € ou o que ndo ¢ terra indigena. Eu
pensava: era preciso superar essa encruzilhada, os povos indigenas nao poderiam seguir reféns
da (ma) vontade do Estado.

Durante cinco anos ap6s esse episodio narrado essas inquietagdes me acompanharam.
E ainda me acompanham. A pesquisa que me propus a desenvolver e ora manifestada nesta
dissertagao foi mobilizada pela necessidade de algum aplacamento dessas inquietagdes. Foi
entdo que resolvi concorrer, em 2019, ao processo seletivo de Mestrado na Universidade de
Brasilia. Eu ndo visualizava instituicdo superior de ensino mais oportuna para essa tentativa.
Afinal, ¢ na UnB que se concebeu e se discute o Direito Achado na Rua, a corrente de
pensamento critico acerca do Direito que havia me fascinado na graduagao, no inicio dos anos
2000. Identificar em sujeitos coletivos e nos movimentos sociais a capacidade de instituir
novos direitos era uma das chaves que eu precisava mobilizar para mitigar essas interrogacoes
cientificas surgidas da pratica verificada a partir da minha atuagao profissional.

Inicialmente, quando da apresentagdo do projeto de pesquisa no processo seletivo,
vislumbrava uma pesquisa repleta de trabalhos de campo, com entrevistas a agentes do
sistema de justica e com liderancas indigenas, especialmente do povo Munduruku e de outros
povos que também empreenderam autodemarcacdes em outros lugares do pais. No entanto,
logo no inicio do curso fomos atravessados pela pandemia do coronavirus, que impediu, por
exemplo, o ingresso de pesquisadores nas terras indigenas. Além desse fato, no meio do curso
outra surpresa, essa feliz, apesar de extremamente demandante. Nasceu meu segundo filho, o
que fez com as noites passassem a ser em claro e os dias voltados aos cuidados com um
pequeno ser. Por 6bvio, o tempo dedicado a pesquisa restava diminuido. Era preciso fazer
escolhas. Eu ndo teria mais tempo e condi¢des para sucessivas idas a campo. Lembrei das

cartas que o povo Munduruku publicou nas diversas fases da autodemarcacdo que
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empreendeu. Um valioso material de analise.

Junto as cartas, eu tinha a disposi¢cdo da pesquisa a condi¢do de ter sido espectador
privilegiado dessa empreitada Munduruku. Estive ao lado deles nas batalhas juridicas travadas
junto ao sistema de justica e demais instancias estatais. Alguns muitos documentos oficiais
que obtive pela fungdo que exercia também foram analisados. Além disso, a andlise
normativa, jurisprudencial e de fontes bibliograficas me permitiram formular as reflexdes que
constam desta dissertacao.

O trabalho est4 estruturado em trés capitulos, os quais, em larga medida, privilegiam a
empiria, a pratica social verificada e os acontecimentos deflagrados sobretudo pelos indigenas
mas também pelo Estado.

Abro a dissertacdo, com o primeiro capitulo, dedicando-me a formular consideragdes
gerais sobre o quadro de violagdes sistematicas que impactam os direitos territoriais indigenas
no pais. Elenco medidas (normativas e judiciais) que juntas alteraram substancialmente o
marco legal da demarcagao de terras indigenas, esvaziando o projeto constitucional. O intuito
¢ evidenciar que o reconhecimento estatal das terras indigenas no Brasil se tornou, ao longo
dos anos pos-Constituicdo de 1988, um dever quase em desuso. Neste primeiro capitulo nao
analisei em pormenores o caso envolvendo os Munduruku. Fiz essa op¢do na tentativa de
mostrar que este caso em especifico se insere em um contexto geral em que o Estado
brasileiro se estruturou para fracassar o dever de demarcar e proteger os territdrios indigenas.

No segundo capitulo lanco luzes sobre algumas minucias envolvendo o caso do povo
Munduruku, que, nesse contexto de paralisacdo das demarcagdes e avango da apropriacao
privada dos territérios indigenas no Brasil, situou-se em meio a um conflito envolvendo
diversos atores e fatores de pressdo sobre um de seus territorios, ainda ndo demarcado. Entre
os agentes pressionadores, especial destaque para uma usina hidrelétrica que estava projetada
para ser construida na bacia hidrografica do rio Tapaj0s.

No terceiro capitulo mobilizo as cartas publicadas pelos Munduruku para, em cotejo
com o referencial tedrico critico, apresentar possiveis vias de interpretacdo que anunciem a
autodermacacao territorial indigena como uma pratica social capaz de enunciar direitos e
resgatar a autonomia usurpada dos povos indigenas brasileiros ao longo dos séculos de
opressao desde a colonizacao. Aciono, para tanto, o pluralismo juridico e categorias analiticas
correlatas, como a interlegalidade e a consciéncia juridica. Interpelo, ainda, o direito a

autodeterminagdo, o direito de resisténcia e o Direito Achado na Rua.
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Espero ter conseguido apresentar reflexdes oportunas e que de algum modo sirvam de
subsidio argumentativo para a defesa dos direitos povos indigenas, que ¢ o que de fato me

impulsiona.
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CAPITULO 1 - RECONHECIMENTO ESTATAL DAS TERRAS INDIGENAS: um

instituto em vertiginoso desuso

O governo brasileiro age como a sucuri gigante, que vai apertando devagar,
querendo que a gente ndo tenha mais forca e morra sem ar. Vai prometendo, vai
mentindo, vai enganando. (trecho do Comunicado ao Governo Brasileiro, emitido

por liderancas do povo Munduruku, em 03 de novembro de 2014)

Dentre todas as Constituigdes da historia do Brasil', a que trouxe consigo os maiores
avangos ¢, inquestionavelmente, a de 1988, notadamente no que tange ao reconhecimento e
garantia de direitos. Apds o amargar de mais de duas décadas de graves violagdes de direitos
humanos perpetradas durante o regime ditatorial civil-militar, instaurado em marco de 1964,
diversos movimentos sociais empreenderam, nos debates constituintes, intensa agao politica, o
que culminou na positivagao de novos direitos. (Cf. SOUSA JUNIOR, 2019, online)

Analisando este momento historico, José Geraldo de Sousa Junior (2021, p. 5) afirma:

O momento constituinte que se instaurou no Brasil abriu perspectivas avangadas
para a reorganizacdo de forgas sociais nunca inteiramente contidas nos esquemas
espoliativos e opressores de suas elites. Com efeito, a experiéncia da luta pela
construcao da cidadania que nele se materializou, atualizou o seu sentido libertario e
demarcou no espago constituinte o lugar do povo como sujeito histérico emergente
no contexto das lutas sociais.

Agentes de destaque nesse processo foram os povos indigenas. “Pela primeira vez na
histéria do pais e do constitucionalismo brasileiro, a elaboracdo da Carta Fundamental havia
contado com a participagdo dos povos indigenas” (LACERDA, 2008, p. 139). O resultado foi
a superagdo, ao menos no plano textual, dos paradigmas até entdo vigentes no tratamento
constitucional aplicdvel aos direitos desses povos. Rompeu-se com a doutrina integracionista
da tutela e estabeleceu-se o dever de respeito a autonomia social, cultural, organizacional e
politica dos povos indigenas, competindo a Unido Federal demarcar e proteger as terras por
ele ocupadas e reivindicadas.

No entanto, a retdrica constitucional estd longe de uma satisfatoria implementacao

pratica. Como bem enfatiza Alcida Rita Ramos (2012, p. 12), “um dos talentos mais

1 O estado brasileiro, em suas diferentes formas organizativas, contou com pelo menos sete constituigdes
(1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ 1988)
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exercitados pelos Estados-Nacdes desta nossa América € a destreza na prestidigitacao de criar
constituicoes e burla-las ao mesmo tempo”. Tal déficit de implementagdo concreta da
Constituicdo brasileira de 1988 ¢ deveras evidente quando analisamos os direitos territoriais
indigenas, por exemplo.

Muito além da falta de vontade politica das oito gestdes do governo federal
transcorridas ¢ em curso deste 1988% o que se vem verificando ao longo dos anos
subsequentes a promulgacao da Carta ¢ um acelerado processo de esvaziamento do projeto de
reconhecimento e defesa estatal dos territorios indigenas, seja por meio da legislacdo
infraconstitucional e infralegal, seja por meio de interpretagdo jurisprudencial, que, na
contramao das determinagdes constitucionais, vém operando em favor da concentracao
fundiaria privada, ocasionando a espoliagdo dos povos indigenas.

Normas infralegais® e decisdes judiciais® ulteriores ao advento da Carta vém
edificando alteracdes substanciais no regime juridico pertinente ao reconhecimento estatal dos
territorios indigenas. Uma das propostas deste primeiro capitulo ¢ inventariar e analisar, de
forma ndo exaustiva, algumas dessas muitas investidas reveladas em atos com repercussoes
juridicas que tornaram a demarcag¢do de terras indigenas pelo Estado um instituto em
paulatino desuso, for¢gando que alguns povos indigenas acionem alternativas de protecao de
seus territorios ancestrais para além das obrigacdes do Estado, a exemplo das
autodemarcagdes, como a da Terra Indigena Sawré Muybu (Daje Kapap E'Ipi), dos
Munduruku, caso mobilizador desta dissertagao.

Assim, parte-se de um contexto geral através do qual se denota que atribuir ao Estado
o monopdlio de reconhecer terras indigenas significa, na pratica, aniquilar os direitos

territoriais desses povos. E nesse contexto que as autodemarcagdes angariam importancia

singular.
1.1. Um breve apanhado do percurso de erosao
2 José Sarney (até 1990), Fernando Collor de Melo (mar¢o de 1990 a setembro de 1992), Itamar Franco

(outubro de 1992 a janeiro de 1995), Fernando Henrique Cardoso (janeiro de 1995 a dezembro de 2002), Luiz
Inécio Lula da Silva (janeiro de 2003 a dezembro de 2010), Dilma Rousseff (janeiro de 2011 a maio de 2016),
Michel Temer (maio de 2016 a dezembro de 2018) e Jair Bolsonaro (janeiro de 2019 a dezembro de 2022)

3 Assim compreendidos os atos que se situam abaixo das leis em nivel de hierarquia normativa. Em tese,
ndo poderiam servir para limitar direitos tampouco instituir novas obrigagdes, apenas detalhar o modo de
cumprimento das leis. Decretos, Portarias, Pareceres ¢ Instru¢des Normativas sdo alguns exemplos de normas
infralegais.

4 Assim compreendidos os atos decisorios oriundos das mais diversas instancias do Poder Judiciario que
apreciam algum pedido formulado perante o sistema de justiga.
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A Constituigdo vigente reconhece expressamente o carater originario das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, o que significa dizer que tais parcelas do territorio
nacional possuem especial relevancia e precedéncia histérica a propria formagdo do Estado.
Estabelece, ainda, o dever da Unido Federal em demarcar e proteger essas terras, dada a
indispensabilidade que guardam para a reproducao fisica e cultural desses grupos étnicos, que
possuem o usufruto exclusivo dos recursos naturais dispersos nos espagos que ocupam (artigo
231, caput, §§ 1° e 2°)’

Em apertada sintese, as terras indigenas exercem importancia central na disciplina
constitucional hodierna no pais e se prestam a atender a um nucleo fundante da Republica
Federativa do Brasil, que ¢ a garantia da dignidade humana e do minimo existencial dos
povos indigenas.

No mesmo sentido, a Convengdo n°. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
adotada no plano internacional em junho de 1989, porém aprovada pelo Brasil apenas em
junho de 2002, apods anos de tramitagdo legislativa, sendo o pais um dos ultimos signatarios a
ratifica-la (ARAUJO e LEITAO, 2002).

A Convengio estipula, em seus artigos 13 € 147, o dever dos Estados signatarios em

respeitar a relevancia especial dos territdrios para os povos indigenas, adotar todas as medidas

5 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes

o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
6 Artigo 13.1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convengdo, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com
as terras ou territorios, ou com ambos, segundo o0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo.

Artigo 13.2. A utilizag@o do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territorios, o
que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma.

7 Artigo 14.1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a situagdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

Artigo 14.2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras
que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

Artigo 14.3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional
para solucionar as reivindica¢des de terras formuladas pelos povos interessados.
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necessarias ao reconhecimento e prote¢do das terras tradicionalmente ocupadas e instituir

todos os procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as

reivindicagdes de terras apresentadas.

A demarcagdo de terras indigenas no Brasil ¢ viabilizada por meio de processo

administrativo, disciplinado, no plano infraconstitucional, por dois atos normativos que

estabelecem o caminho que deve ser percorrido pelo Estado: o Decreto n® 1.775, de 08 de

janeiro de 1996, e a Portaria do Ministério da Justi¢a n°® 14, editada no dia seguinte. Em suma,

quatro sdo as fases procedimentais principais do rito administrativo de demarcagao:

1.

1ii.

1v.

identificacdo, por meio da qual a Fundagio Nacional do Indio (Funai)®,
autarquia vinculada ao Ministério da Justica, constitui grupo técnico
incumbido de realizar estudos multidisciplinares de natureza precipuamente
antropoldgica, ambiental, fundiaria e cartografica, e cujo intento ¢ reunir
subsidios para analisar a reivindicagdo do povo indigena interessado. Este
estudo ¢ denominado de Relatério Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitagdo (RCID);

delimitacdo, ato por meio do qual a Presidéncia da Funai analisa, e aprova,
caso inexistam vicios formais, o estudo técnico acima referido, explicitando
e oficializando, mediante publicacdo nos diarios oficiais dos entes
federados envolvidos (Unido, estado e municipio) o perimetro cartografico
da terra indigena, abrindo prazo de 90 (noventa) dias para terceiros
contestarem, se quiserem, o aludido estudo;

declaragdo, ato manifestado em Portaria exarada por quem exerce a
titularidade da pasta do Ministério da Justica, através do qual se corrobora,
integral ou parcialmente, o ato da Presidéncia da Funai que publica o
RCID;

homologacdo, realizada por meio de Decreto da Presidéncia da Republica,

que convalida todo o iter procedimental antes percorrido.

Mais adiante, ainda neste capitulo, veremos como o Decreto e a Portaria comegaram a

8 A partir de janeiro de 2023 a Funai passou a ser oficialmente designada como Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas, sendo esta mudanca de nomenclatura reivindicagdo antiga dos movimentos indigenas
brasileiros. Outra alteragdo substancial é que a Funai passou a estar vinculada ao Ministério dos Povos
Indigenas, criado no primeiro dia do terceiro mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva.
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pavimentar o caminho de frustragdao das conquistas indigenas traduzidas na Constituicdo de
1988 e nos documentos normativos internacionais, a exemplo da acima referida Convencao
169 da OIT, muito embora Decreto e Portaria tenham sido declarados constitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, no bojo do Mandado de Seguranca n° 24.045, de relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa.

O que se vem testemunhando ao longo dos anos ¢ uma completa subversao do projeto
de reconhecimento e prote¢do das terras indigenas, paralisando-se e até mesmo retrocedendo
os estagios dos processos administrativos de demarca¢do das terras indigenas no pais’,
vulnerabilizando o grau de prote¢do e impondo sofrimentos de toda ordem aos povos.

A nado efetivacdo das demarcagdes pelo Estado desencadeia e intensifica uma série de
conflitos e violagdes. Praticas racistas e discriminatorias, negacdes de identidade e acesso as
politicas publicas especificas'®, invasdes e exploragdes ilegais de recursos naturais por
terceiros, projegoes e construcdes de grandes obras de infraestrutura, bem como reintegragdes
de posse determinadas pela justica, possuem, na grande maioria das ocasides, um fator
gerador comum: a omissdo estatal em reconhecer e proteger os territorios.

Ao nao reconhecer o direito dos indigenas sobre suas terras o Estado fabrica um
ambiente de inseguranca juridica (SARLET, 2010) que lhe permite frustrar o aludido projeto
constitucional, ndo mais subtraindo esses espagos das garras do capital privado.

O caso analisado nesta dissertagdo ¢ emblematico nesse sentido. Ao ndo impulsionar a
demarcagdo da Terra Indigena Sawré Muybu (Daje Kapap E'Ipi), travando a publica¢dao do
respectivo Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (RCID), impedia-se a
incidéncia do artigo 232, §5°, da CF/88, que veda a remocao for¢ada de povos indigenas de
suas terras. A projetada Usina Hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajos iria, caso erguida, inundar
parte significativa do territério dos Munduruku. Ao invés de assegurar o direito dos indigenas
ao seu territorio, implementando a determinagdo constitucional, o Estado preferiu aliar-se aos
interesses privados vinculados aos setores da construgdo civil e agronegocio, como ficara

melhor explicado a partir do segundo capitulo desta dissertacao.

9 Disponivel em  https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/moro-recorre-a-

parecer-de-temer-e-trava-demarcacao-de-terras-indigenas. Acessado em 10 de julho de 2021.
10 Como ¢ exemplo a negacdo de implementacdo da politica publica de satide diferenciada a 13 (treze)

povos indigenas da regido denominada como baixo Tapajos e Arapiuns, no oeste do Para, que s6 foi corrigida em
2017, por meio da Agao Civil Publica n® 2096-29.2015.4.01.3902, proposta pelo Ministério Publico Federal em
Santarém. A Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), vinculada ao Ministério da Saude, justificava sua
omissdo no fato de ndo terem 31do conclu1dos 08 processos demarcatorlos das terras desses povos. Conferir:

balxo tapa]os e- arapluns -no-para-deve-ocorrer-em- 45 dias. Acesso em 09 de Julho de 2021


https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/moro-recorre-a-parecer-de-temer-e-trava-demarcacao-de-terras-indigenas
https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/moro-recorre-a-parecer-de-temer-e-trava-demarcacao-de-terras-indigenas
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/primeira-visita-de-equipe-de-saude-a-indigenas-do-baixo-tapajos-e-arapiuns-no-para-deve-ocorrer-em-45-dias
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/primeira-visita-de-equipe-de-saude-a-indigenas-do-baixo-tapajos-e-arapiuns-no-para-deve-ocorrer-em-45-dias
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Dados obtidos'' junto a servidores da Funai revelam a existéncia de cerca de 500
(quinhentas) reivindicagdes de regularizacao de terras indigenas sem nenhuma providéncia
administrativa além do mero recebimento. Outros 120 (cento e vinte) territdrios supostamente
em estudos'?, os quais, pelo menos desde janeiro de 2019, de fato ndo ocorrem, segundo se
pode apurar com fontes internas da autarquia. Os niimeros sdo clarividentes: hd um elevado
déficit demarcatorio no pais.

Levantamento publicado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2019) da
conta de que, no periodo compreendido entre 2003 ¢ 2017, ao menos 1.119 (mil, cento e
dezenove) indigenas foram assassinados. Destes, 461 (quatrocentos e sessenta € um) foram
casos registrados apenas no Mato Grosso do Sul, unidade da federagdo que apresenta um
notério déficit de demarcacdes. E certa a impossibilidade de associar todas essas mortes &
omissdo estatal em demarcar os territérios, sobretudo porque se trata de dados brutos, ndo
qualificados do ponto de vista metodoldgico, podendo haver, inclusive, subnotificagdes.
Entretanto, serve para ilustrar a violéncia a que estao submetidos os povos indigenas no pais.

O relatério publicado em 2020 (CIMI, 2020) ¢ ainda mais dramatico. Evidencia a
escalada exponencial da violéncia em face dos povos indigenas e suas terras a partir de 2019.
O ntimero de invasdes aos territdrios € crimes contra a pessoa cuja vitima ¢ indigena mais do
que dobrou em comparagdo aos numeros correspondentes a 2018, que ja apresentava alta em
relacdo aos anos anteriores. Nao por acaso, foi em 2019 que o estado de excecdo que acomete
os povos indigenas no Brasil se intensificou.

O Poder Executivo federal, incumbido da tarefa de demarcar as terras indigenas,
passou a ter seu cargo maximo, o de Presidente da Republica, ocupado por alguém
confessadamente contrario as reivindicagdes por terra desses grupos. “Nao demarcarei um
centimetro quadrado a mais de terra indigena. Ponto final.”"’, vaticinou Jair Messias
Bolsonaro, em 12 de dezembro de 2018, dois dias apds sua diplomacdo, que ocorrera
justamente no Dia Internacional dos Direitos Humanos declarado pela Organizacao das
Nagodes Unidas (ONU). Ja em 04 de julho de 2019, no exercicio do cargo, Bolsonaro expressa
a quem serve sua gestdo: “esse governo é de vocés”', declara em café da manhd com

deputados da Frente Parlamentar da Agropecudria, principal forca politica e econdmica anti-

11 Tais dados foram coletados mediante conversas informais com servidores do 6rgao.

12 Disponivel em https://terrasindigenas.org.br/. Acessado em 10.07.2021.

13 Disponivel em https://epoca.globo.com/expresso/nao-demarcarei-um-centimetro-quadrado-mais-de-
terra-indigena-diz-bolsonaro-23300890. Acesso em 14 de julho de 2019.

14 Disponivel em https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-a-bancada-ruralista-esse-

governo-e-de-voces,70002904662. Acesso em 14 de julho de 2019.


https://terrasindigenas.org.br/
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indigena.

Mas ndo sdo apenas discursos € omissdes que marcam o presente do agir estatal em
relagdo aos povos indigenas. O primeirissimo ato do governo Bolsonaro foi edicao da Medida
Proviséria (MP) n°® 870, de 1° de janeiro de 2019, que, dentre outras intengdes, buscava
transferir as atuais atribuicdes relativas a demarcagdo das terras indigenas da Fundacao
Nacional do Indio (FUNALI), autarquia vinculada ao Ministério da Justica, para a entdo criada
Secretaria de Assuntos Fundidrios, titularizada por empresario do ramo do agronegdcio e que
durante muito tempo presidiu a Unido Democratica Ruralista (UDR), entidade anti-indigena.
Nao convertida em lei em tempo héabil, a MP perdeu eficidcia. Descontente, Bolsonaro
reeditou o ato, por meio de outra MP, que também foi derrubada, em virtude de decisao do
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu vicio formal consistente na reedicio de MP
idéntica na mesma sessio legislativa'.

Vale frisar que o movimento indigena nacional, notadamente através da Articulagdo
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), promoveu intensa resisténcia em face dessa medida,
assim como fez durante todo o mandato presidencial de Jair Bolsonaro. Especial destaque a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, primeira ac¢do de
controle concentrado de constitucionalidade manejada por um coletivo indigena e que busca
garantir protecdo territorial e sanitaria aos povos indigenas brasileiros no contexto da
pandemia de coronavirus.

No final de seu primeiro ano de mandato, Bolsonaro editou a MP 910/2019, alcunhada
de a “MP da Grilagem”. Tal norma se propds a anistiar a ocupacao ilicita € o desmatamento
de vastas extensdes de terras publicas, inclusive em territérios indigenas nao homologados.
Ao conceder titulos de terra aos invasores, o Estado automaticamente incentivou a violéncia
no campo. Depois de ampla mobilizagdo social, a MP foi retirada de pauta e substituida pelo
Projeto de Lei n° 2.633/2020, que guarda as mesmas orientagdes € segue tramitando no
Congresso Nacional.

Na realidade, a MP 910/2019 associa-se a diversos outros atos normativos, dentre eles,
exemplificativamente, a MP 255/2005, a MP 422/2008 ¢ a MP 458/2009, editadas nos
governos de Lula, e a MP 759/2016, editada no governo de Michel Temer. Chama a atencao o
fato de todos esses atos terem sido manifestados por meio de Medidas Provisorias,

provenientes, portanto, do Poder Executivo, que ndo possui atribui¢do constitucional

15 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=418183. Acessado
em 10 de julho de 2021.
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precipuamente legiferante, evidenciando, portanto, mais uma vez o cardter de estado de
excec¢do que marca as questdes fundiarias brasileiras'.

Outro trago em comum desses atos ¢ o estabelecimento de um marco temporal
sucessivamente postergado para que invasdes ilicitas de areas publicas, as vulgarmente
denominadas grilagens, sejam anistiadas e se tornem licitas, configurando “um ciclo pelo qual
ilegalidades geram leis, e essas leis geram novas ilegalidades” (TORRES; CUNHA; e
GUERRERO, 2020)

Quanto a isso, duas observagdes se fazem necessarias: i) aqui verificamos marcos
temporais ficticios sendo paradoxalmente acionados. Estes, os das MPs, favoraveis aos
particulares que se apossam de areas publicas. Um outro, que mais adiante sera analisado,
desfavoravel aos povos indigenas; e ii) um dispositivo tipicamente neoliberal, o da seguranga
juridica, sendo tendenciosamente e unilateralmente manipulado, em proveito apenas dos
interesses privados.

Em 22 de abril de 2020, ha exatos 520 (quinhentos e vinte) anos da eclosdo do maior
genocidio da historia do Brasil, o tal “descobrimento”, um outro ataque. A Presidéncia da
Funai expede a Instru¢do Normativa n° 9, por meio da qual o 6rgdo incumbido legalmente de
promover a defesa dos direitos dos povos originarios e assegurar a higidez dos territorios
ocupados por esses grupos, determina a exclusao de todas as terras indigenas que nao estejam
no ultimo estagio de reconhecimento estatal da base de dados do Sistema de Gestdo Fundiaria
Nacional (SIGEF), tornando-as invisiveis'.

Na pratica, a Instrugdo, assim como fizeram as Medidas Provisérias acima
mencionadas, se dispde a validar detengdes e posses particulares de imoveis incidentes no
interior de terras indigenas ndo homologadas, o ultimo estdgio do longo percurso
administrativo de demarcagdo. Vale frisar: a Constituicao de 1988 ¢ expressa, sdo nulos € ndo
produzem efeitos juridicos atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de
imoveis sobrepostos as terras indigenas. Mais uma vez, o Estado se mobiliza para desproteger
as terras indigenas e incentivar a ocupa¢do privada. A Funai, que, pela Lei, deveria estar

integralmente voltada a defender os direitos dos povos indigenas, rompe com seu dever

16 No direito constitucional brasileiro, Medida Proviséria é um ato editado pelo Presidente da Republica e
possui forca de lei. Para adquirir eficicia imediata ndo se demanda a participagdo do Poder Legislativo, que em
até 120 (cento ¢ vinte dias) devera se manifestar pela conversdo ou ndo em Lei. A MP possui carater
excepcional, em tese possivel apenas em casos de relevancia e urgéncia em que ndo se pode aguardar o tramite
ordinario do processo legislativo

17 Importa destacar que Instrugdo Normativa, como norma infralegal que ¢, ndo pode, em tese, inovar na
ordem juridica formal, sobretudo estabelecendo limitagdes ao gozo de direitos. A rigor, uma Instrugdo Normativa
deve servir apenas para disciplinar a forma de execucao da lei.
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institucional, promovendo e celebrando a privatizacdo de terras. O Presidente da Funai
durante a gestdo de Bolsonaro quase ndo foi aos territorios indigenas prestar servicos ao seu
publico-alvo. Em contrapartida, constantemente compareceu a eventos de entregas de titulos
de propriedade a particulares'®.

O Poder Judiciario, que também guarda o compromisso constitucional com a defesa
dos direitos territoriais indigenas e que, portando, deve fazer cessar a mora e as ofensivas, tem
falhado. Com muita frequéncia, Presidentes de Tribunais manejam a Suspensdo de Liminar e
Sentenca (SLAT) para sustar a efetivacdo de decisdes judiciais de primeira instancia que
determinam o reestabelecimento da normalidade administrativa em relacao a implementagao
dos direitos indigenas. Cumpre destacar que a SLAT ¢ instrumento processual concebido logo
no inicio dos governos militares no Brasil, por meio da Lei n°® 4.348, de 22 de junho de 1964,
posteriormente reproduzida na Lei n°® 8.437/1992, e que permite decisdes monocraticas
sustentadas em critérios notadamente discricionarios, como, por exemplo, “manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas” (transcri¢do literal do artigo 4° da lei vigente).

Indubitavelmente, o mais emblematico exemplo recente de interven¢ao judicial nociva
aos direitos territoriais indigenas foi o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da Peticao
n° 3.388 (BRASIL, 2009), que tratou da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Na
ocasido, o STF, apesar de ter reiterado o carater meramente declaratorio do ato administrativo
que demarca as terras indigenas, estabeleceu 19 (dezenove) condicionantes aos processos
administrativos de demarcacdo. Algumas delas fulminam a autonomia dos povos indigenas
sobre seus territorios.

Como exemplos as condicionantes: 1 - relativizacdo do usufruto exclusivo em prol de
“relevante interesse publico; 5 — submissdo do usufruto exclusivo aos interesses de “Politica
de Defesa Nacional”, como instalacio de bases, unidades, postos e demais intervengdes
militares, expansdao da malha viaria, exploracdo de alternativas energéticas de “cunho
estratégico”, “resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgaos competentes”,
independentemente de consulta aos indigenas e a Funai; 7 — auséncia de 6bice para instalacao
de equipamentos publicos, como redes de comunicagdo, estradas e vias de transporte no
interior das terras indigenas; 10, 11, 12 e 13 — admissao de ingresso, permanéncia e transito de

ndo-indios nas terras.

18 Disponivel em http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6441-governo-federal-entrega-
titulos-definitivos-de-terra-para-1-665-familias-em-mato-grosso. Acessado em 30 de setembro de 2020.


http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6441-governo-federal-entrega-titulos-definitivos-de-terra-para-1-665-familias-em-mato-grosso
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Mas o ponto alto do exercicio opressor de poder pela Corte méxima da Justica
brasileira neste caso foi a fixagdo de um marco temporal, em 5 de outubro de 1988 (data de
promulgacdo da atual Constitui¢do), para que seja possivel o reconhecimento da posse dos
povos indigenas em suas terras. Em outras palavras, disse o Supremo que apenas os povos
indigenas que estivessem em seus territorios na referida data teriam direito ao reconhecimento
estatal. Desprezou-se, assim, praticas espoliatorias virulentas que vitimaram esses grupos no
periodo pré-constituinte, inclusive com a morte de milhares de indigenas no periodo
imediatamente anterior ao advento da Constitui¢do, a ditadura civil-militar'’.

Ocorrido em 2009, e apesar de aplicavel unicamente ao caso da TI Raposa Serra do
Sol, o julgado inspira desde entdo diversas outras decisdes judiciais pais afora e foi algado a
posicdo de principal pauta reivindicada pelos ruralistas. Deu azo, inclusive, a edi¢do da
Portaria n°® 303/2012, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que orientava toda a
Administracdo publica federal a se pautar nas condicionantes estabelecidas, representando
entrave as demarcagdes. Apds ampla mobilizagdo dos indigenas, a aludida Portaria foi
revogada.

A pressao do setor do agronegécio pela compulsoriedade e aplicagdo automatica das
condicionantes a todos os processos administrativos de demarcacdo em tramite jamais cessou
desde a decisdao do Supremo. Tanto que em 19 de julho de 2017, a Advocacia-Geral da Unido
publicou o Parecer n° 1, que, assim como a Portaria n°® 303, antes invalidada, atribuiu efeitos
vinculantes ao julgamento da TI Raposa Serra do Sol, obrigando Funai e o Ministério da
Justica a observarem todas as condicionantes, inclusive o marco temporal.

Uma breve linha do tempo e a correspondéncia das datas nos permite deduzir que o
Parecer AGU n°1/2017 pode ter sido encomendado pela Frente Parlamentar Agropecudria
(FPA), principal bancada em termos numéricos na Camara dos Deputados. A moeda de troca
parece ter sido a ndo aceitagdo da primeira das trés denuncias criminais ofertadas pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) em face do Presidente da Republica em exercicio,
Michel Temer®. A dentncia foi ofertada em 26 de junho de 2017. Em 05 de julho de 2017, o
presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) da Camara nomeia a relatoria. Em 19

de julho de 2017, ¢ publicado o aludido Parecer n° 01, da AGU. Em 02 de agosto de 2017, o

19 Dados da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) apontam para a morte de cerca de 8.000 (oito mil)
indigenas durante a ditadura. Importante frisar que a CNV néo pretendeu chegar a um niimero total de indigenas
mortos pela ditadura. O que se tem é uma estimativa levantada a partir dos trabalhos investigatdrios realizados.
20 No Brasil, ocupantes do cargo de Presidente da Republica s6 podem ser processados por crime comum
ou de responsabilidade apos autorizacdo da Camara dos Deputados.
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Plenario da Camara dos Deputados, em disputa apertada, rejeita a dentincia®..

Vale relembrar um momento revelador sucedido um ano antes da edi¢ao do Parecer.
Em julho de 2016, antes mesmo da conclusdo do processo de impeachment da entdo
Presidenta Dilma Rousseff, ocorrida em 31 de agosto de 2016, Michel Temer, prestes a se
tornar Presidente da Republica, em agenda com lideres, integrantes e apoiadores da FPA,
anuncia: “Estaremos sempre atentos, atentissimos, a questao do agronegocio, que ¢ a pauta
mais importante, hoje, do pais” (RIBEIRO NETO, 2018, p. 21).

Como resultado, a partir de Julho de 2017, data da edicdo do Parecer AGU n° 1,
apenas uma terra indigena foi homologada no pais, a TI Baia do Guato, em Mato Grosso do
Sul®?, e apenas trés terras indigenas foram declaradas pelo Ministério da Justica, a TI
Katxuyana-Tunayana, no Para”, a TI Tapeba, no Ceara®, e a TI Jurubaxi-Téa, no Amazonas®.
Depois do Parecer, nenhuma terra indigena foi delimitada pela Funai, ndo havendo nenhuma
publicacao de RCID desde entao.

Outro fato denotador do poderio do agronegdcio foi o rompante (positivo) de
demarcagdes do governo de Dilma Rousseff nas tltimas semanas de seu segundo mandato,
interrompido em agosto de 2016. Quando o curso do processo de impeachment em tramite no
Congresso Nacional ja apresentava sinais evidentes de que o desfecho seria pelo
impedimento, inclusive com o anuncio da FPA pelo fechamento de posicdo uniforme
favoravel ao afastamento®, Dilma e seu governo fizeram avangar mais de uma dezena de
terras indigenas, entre delimitagdes, declaragdes e homologagdes, inclusive da Terra Indigena
Sawré Muybu, o que representou cerca de 1\3 (um terco) de todas as reivindicagdes que foram
impulsionadas nos seis anos que esteve a frente da Presidéncia da Republica”. A esta altura,

ndo havia mais motivos para subserviéncia ao agronegocio.

21 Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Den

%C3%BAncias contra Michel Temer pela Procuradoria-Geral da Rep%C3%BAblica. Acessado em 10 de
julho de 2021.

22 Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/10/politica/1547127207_473507.html. Acessado
em 12 de julho de 2021.
23 Disponivel em https:/www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/governo-declara-terra-

indigena-de-dois-milhoes-de-hectares-no-norte-do-para. Acessado em 12 de julho de 2021.

24 Disponivel em https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/terra-indigena-tapeba-ce-
e-a-primeira-declarada-pelo-governo-temer. Acessado em 12 de julho de 2021.

25 Disponivel em https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/terra-indigena-jurubaxi-
tea-am-e-declarada-pelo-ministerio-da-justica. Acessado em 12 de julho de 2021.

26 Disponivel em https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Politica/noticia/2016/03/bancada-ruralista-
oficializa-apoio-ao-impeachment-de-dilma.html. Acessado em 10 de julho de 2021.

27 Disponivel em https://amazoniareal.com.br/liderancas-indigenas-reagem-a-possivel-revisao-de-

demarcacoes-no-governo-temer/ e https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/29/politica/1461952964 931684.html.
Ambos acessados em 10 de julho de 2021.


https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/29/politica/1461952964_931684.html
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/terra-indigena-jurubaxi-tea-am-e-declarada-pelo-ministerio-da-justica
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/terra-indigena-jurubaxi-tea-am-e-declarada-pelo-ministerio-da-justica
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/terra-indigena-tapeba-ce-e-a-primeira-declarada-pelo-governo-temer
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/terra-indigena-tapeba-ce-e-a-primeira-declarada-pelo-governo-temer
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/governo-declara-terra-indigena-de-dois-milhoes-de-hectares-no-norte-do-para
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/governo-declara-terra-indigena-de-dois-milhoes-de-hectares-no-norte-do-para
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/10/politica/1547127207_473507.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Den%C3%BAncias_contra_Michel_Temer_pela_Procuradoria-Geral_da_Rep%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Den%C3%BAncias_contra_Michel_Temer_pela_Procuradoria-Geral_da_Rep%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Den%C3%BAncias_contra_Michel_Temer_pela_Procuradoria-Geral_da_Rep%C3%BAblica
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A entdo presidenta da Funai, que a presidiu entre 2013 e 2015, revelou, em entrevista
concedida apos sua saida do cargo, que houve “um embargo de demarcagdes de terras
indigenas determinado pelo governo em func¢do de varias relagdes que se construiram,
sobretudo, com o agronegdcio™. Vale lembrar que a declarante deixou a Presidéncia da
autarquia dias apos ter tido uma fala sua divulgada na internet em que, numa reunido em
Brasilia com uma delegagao do povo Munduruku, revela que a demarcacao da Terra Indigena
Sawré Muybu ndo avangava face a pressdo de outros setores do governo federal ligados a
agenda econdmica®.

E acertado afirmar que o marco temporal, nio o que se protrai no tempo em favor dos
grileiros, mas o imposto aos indigenas a partir de 2009 com o julgamento do Supremo
Tribunal Federal, reproduzido pela Portaria n°® 303/2012 e pelo Parecer n® 01/2017, ambos da
Advocacia-Geral da Unido, pode até ser compreendido como o maior golpe juridico aos
direitos dos povos indigenas apds a Constituicao de 1988. Assim como ¢ certo afirmar que o
quadro de violagdes praticadas pelo governo de Jair Bolsonaro a partir de 2019 nao encontra
precedentes historicos desde a Constitui¢do, em graus tanto de intensidade quanto de
frequéncia.

Porém, entendo equivocado afirmar que as ofensivas juridicas que comecaram a
desconstruir as conquistas indigenas manifestadas no texto constitucional s6 se iniciaram em
2009 ou em 2019. Bem antes, em janeiro de 1996, entraram em cena o Decreto n° 1.775 e a
Portaria do Ministério da Justica n® 14, atos juridicos muito impactantes e pouco criticados no
campo do Direito.

Sob o pretexto de privilegiar o principio do contraditorio e garantir seguranca juridica
aos envolvidos, tais atos foram editados como reacdo as demarcacoOes realizadas até o
momento de suas edigdes. Segundo Barreto Filho (2005), essas normas passaram a
representar verdadeiros controles politicos do trabalho antropologico, estabelecendo
epistemologias e critérios compativeis com ideologias hegemonicas, inabeis ao trato de
questoes complexas e heterogéneas como sdo identidades e territorializacdes. Tais controles
ndo se extraiam do Decreto orientador do processo administrativo de demarcagdo
anteriormente vigente, o Decreto n° 22, de 4 de fevereiro de 1991.

Outra importante critica ao Decreto n° 1.775/96 e a Portaria/MJ n° 14/1996 formulada

por Barreto Filho (2005) ¢ a auséncia de protagonismo dos indigenas nos estudos de

28 Disponivel em https://apublica.org/2016/06/a-funai-pede-socorro/. Acessado em 12 de julho de 2021.
29 Disponivel em https://apublica.org/2015/01/a-funai-esta-sendo-desvalorizada-e-sua-autonomia-
totalmente-desconsiderada-diz-ex-presidente/. Acessado em 13 de julho de 2021.
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identificacao das terras. A participagdo do grupo diretamente interessado passou a ser reduzida
a mera manifestacdo, podendo o Estado acolher ou rejeitar as percepgdes apresentadas. A
proposito, Fausto (1997) apud Barreto Filho (2005) destaca que o Ministro da Justica a época,
Nelson Jobim, argumentando pela necessidade de corre¢do técnica de alegados vicios
juridicos e administrativos nos procedimentos que tramitavam as reivindicagdes
demarcatorias, editou, monocraticamente, a referida Portaria, que nao se prestou a
simplesmente explicar o Decreto. Inovou, trazendo ainda mais obstaculos aos trabalhos de
identificacdo de terras indigenas.

A fim de melhor ilustrar o impacto de todo esse percurso de manobras juridicas de
esvaziamento do dever constitucional de demarcar, junta-se um quadro resumo que apresenta
o numero ¢ a dimensdo espacial total das terras indigenas declaradas e homologadas em cada

um dos mandatos presidenciais desde a Constituicao de 1988.

Demarcactes - Brasil

Tis Declaradas Tis Homologadas™

Presidente [periodo] MNE== Extensdo (Ha)™™ I i Extens&o (Ha)™™

Jair Bolsonaro [jan 2015- presente] O (8] (8] o
Michel Temer [mai 2016 a abr 2018] = 3.397.569 1 19.216
Dilma Rousseff [jan 2015 a mai 2015] 15 932.665 10 1.243.549
Dilma Rousseff [jan 2011 a dez 2014] 11 1.096.007 11 2.025 406
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] 51 3.008.845 21 T. 726053
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2005] 30 10.282.816 [+15] 11.059.713
Fernando Henrigue Cardoso [jan 1999 a dez 2002] G0 9.033.678 31 9.699.936
Fermando Henrigue Cardoso [jan 1995 a dez 1998] 58 26 922 172 114 31.526.966
Iltamar Franco [out 92 | dez 94] 39 7241 711 16 5.432 437
Fermando Collor [mar 90 | set 92] 58 25.794 263 112 26.405.219
José Samey [abr 85 | mar 90] 39 9. 786170 67 14 370486

Tabela — Relacdo de Demarcagdes de Terras Indigenas Declaradas e Homologadas no Brasil em cada

mandato presidencial desde a redemocratizagdo do pais. Fonte: Instituto Socioambiental (ISA)

No intervalo aproximado entre a data de promulgacdo da Constitui¢cdo Federal de 1988
até o advento do Decreto n° 1.775 e da Portaria/MJ n° 14, ambos atos de 1996 (periodo de 08
anos), foram declaradas cerca de 194 (cento e noventa e quatro) terras indigenas,
correspondente a 45.514.356 hectares. No mesmo periodo, foram homologadas 309 (trezentos
e nove) terras indigenas, correspondente a 77.735.108 hectares.

No intervalo aproximado entre o advento do Decreto e da Portaria até 2009, data do
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julgamento do STF em que foi criada a tese do “marco temporal” (treze anos), foram
declaradas 141 (cento e quarenta e uma) terras indigenas, correspondente 22.325.339 hectares.
No mesmo periodo foram homologadas 118 (cento e dezoito) terras indigenas, o
correspondente a 28.485.702 hectares.

No intervalo aproximado entre o julgamento de 2009 até 2017, ano de advento do
Parece\AAGU n° 01 (oito anos), foram declaradas 26 (vinte e seis) terras indigenas,
correspondendo a 2.028.672 hectares. No mesmo periodo, foram homologadas 21 (vinte e
uma) terras indigenas, o correspondente a 3.268.955 hectares.

De aproximadamente 2017 ao tempo presente (quatro anos), foram declaradas trés
terras indigenas, correspondendo a 3.397.569 hectares. No mesmo periodo, apenas uma terra
indigena foi homologada, com extensdo diminuta de 19.216 hectares.

Os dados acima ndo podem ser lidos em carater absoluto. Precisariam ser depurados,
de modo a apresentar maiores precisoes, 0 que somente se tornaria possivel mediante a analise
de cada uma das portarias declaratorias do Ministério da Justica e cada um dos decretos
presidenciais de homologacdo, algo invidvel e desnecessario para os objetivos desta
dissertacdo. Isso porque os eventos eleitos no paragrafo anterior (Decreto n° 1.775/96 e
Portaria/MJ n° 01/96; julgamento da Peticao n° 3.388 pelo STF; e Parecer/AGU n° 01/2017)
ndo necessariamente coincidem com as datas de transi¢des governamentais que foram
utilizadas para os célculos (final do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso; fim do
segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva; e entrada de Michel Temer no exercicio na
Presidéncia da Republica, respectivamente). Por essa razdo, foram usadas as locugdes
“intervalo aproximado” e ‘“aproximadamente”.

Outro fator importante de relativizagcdo dos dados acima € que ndo estdo consideradas
as terras indigenas delimitadas, que sdo conhecidas quando ha a publicagdo do Relatdrio
Circunstanciado de Identificagcdo e Delimitagdo (RCID) pela Funai, fase ainda mais submetida
aos impactos do Decreto n°® 1.775/96 e da Portaria/MJ n° 14/96. Cumpre destacar também que
¢ o RCID que retira da invisibilidade as terras indigenas reivindicadas e impde ao Estado uma
série de encargos.

Mas, como o intento € tornar compreensivel o impacto das alteragdes do regime
juridico de demarcacdo de terras indigenas, os calculos acima efetuados sdo uteis e trazem

afericdes inquietantes:



30

1. aadog¢do do Decreto n° 1.775/96 e da Portaria/MJ n° 14/96 fez decrescer cerca
de 27% (vinte e sete por cento) o nimero de terras indigenas que haviam sido
declaradas desde a Constitui¢do até aquele momento. Ainda mais expressiva
foi a redugdo no quantitativo de area declarada desde a Constituicao até aquele
momento: cerca de 50% (cinquenta por cento) de decréscimo;

ii. a adog¢ao do Decreto n° 1.775/96 e da Portaria/MJ n°® 14/96 fez decrescer em
mais de 61% (sessenta e um por cento) o nuimero de terras indigenas
homologadas em relagdo as que haviam sido desde a Constituicdo até aquele
momento. Superior a 63% (sessenta e trés por cento) foi a reducdo do
quantitativo de area homologada;

iii. o julgamento pelo STF da Peticdo n° 3.388 fez reduzir em mais de 81%
(oitenta e um por cento) o nimero de terras indigenas declaradas no intervalo
anterior, inaugurado com o Decreto e a Portaria e finalizado com o aludido
julgamento. Superior a 90% (noventa por cento) foi a reducdo do quantitativo
de area declarada;

iv. o julgamento pelo STF da Peticdo n° 3.388 fez reduzir em mais de 82%
(oitenta e dois por cento) o numero de terras indigenas homologadas em
relagdo ao intervalo anterior, inaugurado com o Decreto e a Portaria e
finalizado com o aludido julgamento. Superior a 88% (oitenta e oito) por cento
foi a reducdo do quantitativo de area homologada;

v. o advento do Parecer\AGU n°01/2017 fez decrescer em mais de 88% (oitenta e
oito por cento) o nimero de terras indigenas declaradas em relacao ao intervalo
anterior, inaugurado com o julgamento pelo STF da Peticdo n° 3.388 e
finalizado com o aludido Parecer. Em quantitativo de &rea, um dado
aparentemente surpreendente. Houve um aumento de cerca de 67% (sessenta e
sete por cento) em relagdo ao intervalo anterior. Este acidente de percurso se
explica pela publicacdo da Portaria Declaratéria da Terra Indigena Katxuyana-
Tunayana, no Pard, com mais de 2,1 milhdes de hectares®®. Vale frisar que a
aludida TI ¢ uma das muitas que sO sofreu impulsos em seu processo de
reconhecimento formal em virtude de intensa cobran¢a do Ministério Publico

Federal®', dos indigenas e da sociedade civil organizada. Importante destacar,

30 Disponivel em https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/governo-declara-terra-
indigena-de-dois-milhoes-de-hectares-no-norte-do-para. Acessado em 10 de julho de 2021.
31 Disponivel em http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-comemora-declaracao-de-
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ainda, que nenhuma contestacdo administrativa foi apresentada ao
procedimento administrativo de demarcacao desta TI;

o advento do Parecer\AGU n°01/2017 fez reduzir em mais de 95% (noventa e
cinco por cento) o nimero de terras indigenas homologadas em relacdo ao
intervalo anterior, inaugurado com o julgamento pelo STF da Peti¢do n° 3.388
e finalizado com o aludido Parecer. Em quantitativo de area homologada, a

reducdo superou 99% (noventa e nove por cento).

Abaixo, dois graficos estampam a regressao das demarcagdes em numeros de atos

administrativos e quantitativo de superficie territorial nos intervalos temporais acima

analisados:

Grafico 1. Regressio das demarcacédes em nimero de atos administradvos.
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Fonte: elaboracao propria

Graficoe 2. Regressio das demarcacdes em guantidade de area.
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Fonte: elaboragdo propria

Conforme anteriormente exposto, ha cerca de 05 (cinco) centenas de reivindicagdes
por demarcacgdo em tramite na Funai sem que nenhuma providéncia administrativa tenha sido
tomada. Outros 120 (cento e vinte) territdrios constam, formalmente, na etapa de realizacao
de estudos técnicos. Ha estados da federagdo, como o Rio Grande do Norte e o Piaui, em que
ndo ha nenhuma terra indigena sequer identificada pela autarquia indigenista, ndo obstante
haja pleitos em tramite nesse sentido ha décadas. Tais dados, por si s0, desconstroem eventual
argumento de que a desaceleragdo das demarcagdes evidenciada nos quadros acima se deve ao
esgotamento do passivo de pedidos por demarcagao.

Além das 'inovacdes' do regime juridico, centrais para o quadro acima analisado, a
politica indigenista brasileira enfrenta duas outras dificuldades: or¢amento e recursos
humanos. Levantamentos independentes do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc)®* e
da agéncia de jornalismo A Publica® divulgados em 2016 apontam que a Funai operava com
um numero de servidores correspondente a apenas 36% (trinta e seis por cento) do quadro
total previsto, bem como que o or¢amento da autarquia vinha sofrendo cortes sucessivos pelo
menos desde 2011. Em 2017, o orcamento da Funai foi reduzido em 44% (quarenta e quatro
por cento) em relagdo ao ano anterior’.

O mais recente ataque as demarcacdes no pais ¢ o requentado Projeto de Lei n° 490,
protocolado na Camara dos Deputados em 2007, mas que somente em junho de 2021 voltou a
tona das discussdes, tendo sido aprovado pela Comissdo de Constituicao e Justica da Camara
ao mesmo tempo que centenas de indigenas protestavam e eram reprimidos violentamente em
Brasilia. Dentre as muitas perversidades e inconstitucionalidades incluidas no aludido PL e
suas emendas estd a tentativa de elevagdao do status normativo do “marco temporal”, que
deixaria de se sustentar no Parecer n° 01 da AGU (norma infralegal) e passaria a constar em
lei em sentido estrito. O PL, que, se definitivamente aprovado, pode vir a representar a
institucionaliza¢do do fim das demarcagdes no pais, segue para ser votado no plenario.

Apesar do inquestionavel e agudo quadro de violagdes aos direitos indigenas
praticadas na era Bolsonaro, cumpre registrar que as ofensivas ndo se iniciaram em sua

gestdo. O percurso de esvaziamento das conquistas incorporadas ao texto constitucional vem

32 Disponivel em https://www.inesc.org.br/en/funai-sofre-com-cortes-no-orcamento-e-ingerencia-politica/.
Acessado em 13 de julho de 2021.

33 Disponivel em https://apublica.org/2016/06/a-funai-pede-socorro/. Acessado em 13 de julho de 2021.

34 Disponivel em https://www.inesc.org.br/en/funai-fica-sem-dinheiro-para-pagar-conta-de-luz/. Acessado

em 13 de julho de 2021.
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sendo pavimentado ha bastante tempo, por meio de alteragcdes substanciais do regime juridico
pertinente a demarcagdo de terras indigenas, alteragcdes estas promovidas com a participagdo

direta dos trés poderes da Republica.

1.2. A alternativa subversiva dos indigenas

Apesar de tipificada como multiculturalista (FAJARDO, 2011) e, como tal, adepta de
um modelo liberal, ndo enfrentando, em esséncia, as estruturas de dominacao existentes no
pais, a Constituicao brasileira de 1988 se insere em um contexto latino-americano em que
Constituigdes de diversos paises do continente, com especial destaque as Constituigdes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), avancaram e previram instrumentos de maior
pluralizagdo do Estado.

Entretanto, esse mesmo contexto latino-americano de Constituigdes progressistas vem
sendo contaminado nos ultimos anos por um fendmeno que posiciona esses mesmos Estados
nacionais em rota de colisdo aos seus proprios textos constitucionais.

Rebecca Lemos Igreja e Maria Teresa Sierra (2021) afirmam:

O contexto socio-politico latino-americano, no entanto, transforma-se rapidamente.
Dois fendmenos sociopoliticos e econdmicos importantes vao impactar diretamente
no cumprimento dos direitos humanos e fundamentais, e entre eles os direitos
indigenas que as novas constituicdes previram, colocando-os em risco e,
especialmente, comprometendo sua efetividade.

Um desses fenomenos € a ampliagao do neoliberalismo no continente, estabelecendo
uma governanga neoliberal que alcanga os paises do continente de maneira quase
homogénea. As conquistas no campo do reconhecimento juridico se viram
acompanhadas e apropriadas por logicas do capital que culminaram na destituicao
dos territorios indigenas e de seus recursos naturais, minando os fundamentos dos
direitos conquistados e apostando na restauracdo de loégicas neocoloniais enfrentadas
pelos povos indigenas. As formas pelas quais os poderes do Estado, em um contexto
neoliberal, estdo reequipando suas estruturas hierarquicas, onde as exclusdes sdo
renovadas e as subordinagdes reafirmadas, finalmente representam um
neocolonialismo existente enfrentado pelos povos originais.

Concebido na primeira metade do século XX como uma via de ajustamento do
liberalismo classico, que apregoava a minima intervencdo estatal e manifestava sinais
evidentes de esgotamento, vide a grave crise economica que assolou os Estados Unidos em
1929, também conhecida como a Grande Depressdao, o neoliberalismo passou a ndo mais
dispensar o Estado como agente garantidor dos interesses privados. Para o exercicio dessa

tarefa, fundamental importancia desempenham as regras juridicas, que adaptam a a¢do estatal
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aos preceitos de produtividade mercantil, bem como dissolvem as normas de direito publico e
de carater coletivo em prol de motivacdes individuais e empresariais. (DARDOT; LAVAL,
2016)

O Direito, como expressdo de um fendmeno socioldgico, pode vir a enunciar uma
legitima organizacdo da liberdade (LYRA FILHO, 1982). Foi o que se viu no texto
constitucional no tocante aos direitos dos indios. Mas o Direito também desempenha
importante papel na reproducdo das opressdes e das desigualdades, afinal trata-se de uma
ciéncia historicamente operada por e a favor das visdes dominantes (BOURDIEU, 1989). E o
que se vé em decretos, portarias, pareceres, instru¢des normativas, decisdes judiciais, medidas
provisoérias e projetos de lei que somam esforcos de desconstrugao das conquistas juridicas
dos povos indigenas.

Justamente em virtude dessas potencialidades, emancipar coletivos historicamente
oprimidos, ou reacender novas e antigas taticas de sujei¢dao, ¢ que o Direito constitui pega
chave inevitavelmente acionada pelo neoliberalismo. Sob a égide da racionalidade neoliberal,
o Estado fabrica normas e estrutura seu aparato de modo a favorecer as corporagdes
econdmicas e consolidar os direitos a propriedade privada, que se sobrepde a qualquer outro
direito (HARVEY, 2008). Este ¢ o roteiro que sintetiza a politica indigenista oficial
desenvolvida no Brasil.

Nessa conjuntura de sucessivas e sistematicas violacdes ao direito fundamental dos
indios aos seus territorios, em que o Estado brasileiro ¢ capturado pelos interesses privados
anti-indigenas e bloqueia a demarcacdo e prote¢do das terras indigenas, eclodem no pais
manifestagdes autonomas desses grupos que tornam evidente a sociedade envolvente a
essencialidade dos territdrios que ocupam, as autodemarcagdes, a exemplo da empreendida
pelos Munduruku na Terra Indigena Sawré Muybu (Daje Kapap E'Ipi).

Tais acdes diretas constituem, segundo Julio José Araujo Junior (2018), acdes politicas
que abalam o monismo estatal ¢ a hierarquia dos saberes. As autodemarcagdes vém
alcancando repercussdes diversas, eis que angariam atencdo de parte da opinido publica e
pressionam o Estado a abandonar a inércia.

A questdo que se coloca e se busca desvendar a partir do caso explorado nessa
dissertacdo, a autodemarca¢ao do territorio Munduruku, ¢ analisar como se dao as
repercussoes juridicas dessas iniciativas. Muito além de uma discussdo acerca do

reconhecimento das jurisdigdes indigenas, as autodemarcacgdes fustigam a propria nogdo de
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soberania do Estado sobre seu territorio. De antemdo, importante acionar a critica de
Boaventura de Sousa Santos (2015) a concepgdo centralizadora do Estado, criador e
controlador de fronteiras, sustentado em leis gerais que ignoram as diferencas étnicas e
culturais.

Nesse sentido, analisar a legitimidade juridica de uma autodemarcagdo territorial
indigena precisa se sustentar em abordagens criticas do fazer juridico convencional, como “O
Direito achado na rua”, que assume uma postura cientifica que supera a dogmatica positivista
€ 0 monismo estatal, visualizando véarios ordenamentos juridicos em disputa, sobretudo os
oriundos das mobilizacdes dos segmentos sociais dominados. (SOUSA JUNIOR, 2015;
MOLINA et al., 2002).

De modo oportuno a investigagdo proposta, Sousa Junior apresenta as intengdes do

Direito Achado na Rua:

compreender e refletir sobre a atuacdo juridica dos novos movimentos sociais e, com
base na analise das experiéncias populares de criagdo do direito: 1. Determinar o
espago politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que anunciam direitos, a
partir mesmo de sua constituigdo extralegal, como por exemplo, os direitos
humanos; 2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um
projeto politico de transformacao social e elaborar a sua representagdo tedrica como
sujeito coletivo de direito; 3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais
criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as
relacdes solidarias de uma sociedade alternativa em que sejam superadas as
condi¢des de espoliagdo e de opressdo entre as pessoas ¢ na qual o direito possa
realizar-se como um projeto de legitima organizagdo social da liberdade. (SOUSA
JUNIOR, 2017, p. 147)

O referencial tedrico e pratico do Direito Achado na Rua ¢, indispensavelmente, um
ponto de partida para se pensar de que modo as autodemarcacdes territoriais indigenas
enunciam novos direitos. As pesquisas académicas desenvolvidas no bojo dessa corrente de
pensamento critico denotam, no entanto, que chaves analiticas diversas sdao bem-vindas
sempre que dispostas a explicar e romper arquiteturas de dominagdo, emancipando sujeitos
coletivos oprimidos.

Uma das importantes chaves analiticas empregadas ¢ o que se convencionou
denominar de pluralismo juridico, cuja uma das tipologias mais avangadas que se tem
conhecimento ¢ a proposta por André Hoekema (2002), o “pluralismo juridico formal
igualitario”, que se situaria, a principio, em um estagio de desvinculacdo ao direito oficial
estatal, que ndo teria o atributo de estipular unilateralmente a legitimidade de outros sistemas

juridicos.
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Esta dissertagdo tem como um dos propositos investigar a capacidade do pluralismo
juridico, inclusive o igualitario, de responder a paralisia das demarcagdes territoriais indigenas
e sustentar as autodemarcagdes territoriais. Inicialmente, identifico no pluralismo juridico
interessantes ferramentas para examinar conflitos internos eventualmente existentes no seio
de coletivos vulnerabilizados, a exemplo dos indigenas. Ou seja, o pluralismo juridico, a meu
sentir, facilmente apresenta possiveis solu¢des que nao diretamente impactam a soberania dos
Estados nacionais sobre seus territdrios, interesses e comprometimentos, sobretudo os
associados a hegemonia capitalista.

Como exemplo, para um ilicito, assim tipificado pela lei estatal, ocorrido dentro de
uma terra indigena, o pluralismo juridico, em diversas dimensdes e tipologias, fornece um
subsidio de solugdo, seja a prevaléncia do ordenamento juridico ndo-estatal, seja a inter-
relacdo entre este e o ordenamento juridico estatal. Mas e quando o conflito se estabelece
diretamente em face do Estado, que assume uma atuagao radicalmente oposta as aspiragoes do
sujeito coletivo oprimido? Como responder a esse conflito em que sujeitos coletivos
oprimidos e Estado se situam em trincheiras diametralmente opostas?

Analisar uma autodemarcagdo territorial indigena é uma tarefa deveras sugestiva na
tentativa de ampliar o alcance do pluralismo juridico. E, para tanto, o caminho esta,
necessariamente, em compreender os direitos a autonomia e autodeterminacdo dos povos
indigenas de forma expandida, tal como propde Carlos Marés (2021). E o que se pretende
dissertar nos capitulos posteriores, tendo como pano de fundo de andlise o conflito

envolvendo a autodemarcagao da Terra Indigena Sawré Muybu (Daje Kapap E'Ipi).
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CAPITULO 2 - A DISPUTA PELO TERRITORIO SAGRADO MUNDURUKU

“Nossos antigos nos contavam que o tamandud é tranquilo e quieto, fica no
cantinho dele ndo mexe com ninguém, mas quando se sente ameagado mata com um
abrago e suas unhas. Nés somos assim, quietos, tranquilos, igual o tamandud. E o
governo que estd tirando nosso sossego, ¢ o governo que estda mexendo com nossa
made terra — nossa esposa. (trecho da 1° carta da autodemarcagdo Munduruku, de 17

de novembro de 2014)

O primeiro capitulo buscou sintetizar o conjunto de alteragdes no marco juridico que
esvaziaram o projeto constitucional que estabelece o dever de demarcagdo das terras
indigenas em todo o pais. Essas alteragdes, por si s0, sdo capazes de induzir a afirmagao de
que a depender exclusivamente da acdo estatal os territérios indigenas padecerdo, o que
demandaria dos povos interessados agdes autonomas em defesa de seus espagos ancestrais e
indispensaveis as suas subsisténcias.

O presente capitulo se dedicara a descrever e analisar que, para além dessas alteragcdes
gerais que frustram as determinagdes constitucionais, hd um conjunto de medidas praticadas
pelo Estado em casos especificos que denotam seu viés anti-indigena e a necessidade de
superar o monopolio estatal em reconhecer os territorios.

E o caso do povo Munduruku, que, nesse contexto de paralisagdo das demarcagdes e
avango da apropriac¢do privada dos territorios indigenas no Brasil, situou-se em meio a um
conflito envolvendo diversos atores e fatores de pressdo sobre um de seus territorios, ainda
ndo demarcado. Entre os agentes pressionadores, especial destaque para um projeto
hidrelétrico, que estava projetado para ser construido na bacia hidrografica do rio Tapajos.

Antes de focar no projeto hidrelétrico em si e na reagdo Munduruku que optei analisar
nesta dissertacdo, a autodemarcacao, reputo importante lancar algumas luzes sobre o povo em
si e tragar uma breve e sintética cronologia de eventos importantes que relacionam os
artificios levados a efeito pelo governo brasileiro para fazer valer o intento de barramento do

rio vital e sagrado® dos Munduruku e as a¢des de resisténcia empreendidas por esse povo.

35 Para o povo Munduruku o rio Tapajos €, a um sé tempo, fonte de subsisténcia, elemento aglutinador de
mobilizagdes e responsavel pela propria criacdo do povo. A importancia desse rio ficara evidenciada neste e
no capitulo seguinte.
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2.1. Um povo que sabe e decide resistir

Segundo dados do Ministério da Saude (MS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o povo Munduruku ¢ um grupo étnico composto por cerca de 13.000
(treze mil) pessoas que habitam, sobretudo, a calha do rio Tapajos e seus tributarios, no oeste
do estado do Para.

O parecer técnico n° 04/2014, da lavra do analista pericial em antropologia do
Ministério Publico da Unido (MPU) Raphael Frederico Acioli Moreira da Silva, traz

informacdes ainda mais precisas sobre o referido povo:

os Munduruku possuem uma populagdo de 13.243 pessoas, dentre as quais 8.721
estdo contabilizadas nas terras indigenas referenciadas pelo Distrito Sanitario
Especial Indigena (DSEI) Rio Tapajos: TI Munduruku e TI Sai-Cinza (alto Tapajos),
TI Sawré Muybu, TI Sawré Juybu, TI Sawré Apompu, TI Praia do indio, TI Praia do
Mangue e familia residente na localidade Tucunaré (médio Tapajos) (Brasil,
Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém,
2014b).

A presenca historica do povo Munduruku na bacia hidrografica do rio Tapajos ¢é tdo
significativa que Aires de Casal, na primeira metade do século XIX, referia-se a regido como
Mundurucania (Rocha, 2014). Os Munduruku se autointitulam como os ‘“cortadores de
cabeca™®, dado o sucesso que frequentemente obtiveram nas guerras tribais ocorridas nos
séculos passados. As cabecas dos inimigos eram cortadas e exibidas na floresta, como
simbologia de sua soberania naquela regido e como forma de agradar aos espiritos e trazer
abundancia alimentar.

Detentores de uma organizacdo sociopolitica sofisticada, vém empreendendo, ao longo
dos anos desde o contato com a sociedade envolvente, agdes perspicazes de resisténcia,
sobretudo na perspectiva de manter o dominio sobre os territorios por eles tradicionalmente
ocupados, os quais tém sido objeto de inimeras pressdes, como extracao ilegal de madeira e
minérios, concessoes florestais e grandes obras de infraestrutura.

Para fins desta pesquisa e no intento de melhor demonstrar as estratégias de luta desse
povo, resolvo partir de um recorte temporal estabelecido em julho de 2011, quando o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), 6rgdo vinculado ao Ministério das Minas e

Energia (MME), declarou como prioritdria para o interesse publico nacional a constru¢io de

36 Em diversas reunides e momentos que estive com os Munduruku eles acionam essa expressdo para se
designarem e demonstrarem forca em sua resisténcia.
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um grande complexo hidrelétrico ao longo do curso do rio Tapajos, com potencial de alterar
substancialmente o ecossistema do lugar, sendo capaz, inclusive, de provocar
desterritorializagdes e inundagdo de areas sagradas, sitios arqueoldgicos, areas de roca e caca,
e cemitérios. Ainda neste capitulo trarei maiores detalhes sobre o projeto hidrelétrico em si, ja

J4

que ele ¢ crucial para se entender o principal evento de andlise desta dissertacdo, a
autodemarcacao.

Ja em 2011 o povo Munduruku se deu conta da necessidade de estabelecer aliangas
importantes com diversos setores da sociedade, dentre eles organizagdes ndo governamentais
(ONGs), Ministério Publico Federal (MPF), imprensa e com os ribeirinhos que ocupam areas
proximas e\ou contiguas aos seus territorios.

Em outubro de 2012 os Munduruku expulsaram de suas terras pesquisadores que
realizavam estudos de viabilidade do aludido complexo hidrelétrico. O povo reivindicava o
direito de ser consultado de forma prévia, livre e informada, nos termos do que determina o
artigo 6° da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

O fato repercutiu e ensejou rapida reacdo do governo federal, que logo no més
seguinte (novembro de 2012) viabilizou a Opera¢ao Eldorado, em que diversas forcas de
seguranga publica (Policia Federal, Forca Nacional e For¢cas Armadas) juntamente com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) foram até
a aldeia Teles Pires, no alto curso do rio Tapajos, implodir balsas garimpeiras.

Aquela época o governo federal ja acusava os Munduruku de participarem da
exploracao garimpeira. O intuito era deslegitimar a resisténcia as hidrelétricas projetadas para
a regido. A operacao, que fez uso de forca desproporcional, resultou na morte de um indigena,
Adenilson Krixi Munduruku. O assassinato segue sem solugdo judicial até a presente data®®.

Em marc¢o de 2013, outra grave ofensiva do governo federal. Deu-se inicio a Operagao
Tapajos®, em que também diversas forgas de seguranga publica foram acionadas e deslocadas
até a regido do rio Tapajos a fim de garantir a seguranga de pesquisadoras e pesquisadores que
estavam incumbidos em dar continuidade aos estudos de viabilidade do complexo
hidrelétrico, muito embora tramitasse na Justica Federal uma agdo civil publica proposta pelo
MPF que questionava o licenciamento que se realizava sem a observancia do dever de

consulta prévia acima mencionado. Vale frisar que ja vigiam decisdes judiciais em trés
37 Disponivel em https://cimi.org.br/2013/06/34978/. Acessado em 01 de fevereiro de 2023.

38 Disponivel em https:/theintercept.com/2017/01/11/ministerio-publico-pede-indenizacao-r-10-milhoes-para-
vitimas-da-operacao- eldorado/ Acessado em 01 de feverelro de 2023

39 Disponivel em .
Acessado em 01 de feverelro de 2023
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instancias (Subse¢do Judicidria de Santarém, Tribunal Regional Federal da 1* Regido e
Superior Tribunal de Justica) que obstavam a emissao de qualquer licenga ao empreendimento
sem a efetivacdo da consulta.

Apesar dessas ofensivas os Munduruku ndo se intimidaram. Em maio de 2013 se
deslocaram até a regido de Altamira, também no Para, e promoveram a que ¢ até hoje a maior
ocupacdo, em termos temporais, do canteiro de obras da usina hidrelétrica de Belo Monte, que
estava sendo erguida no rio Xingu. A intencdo foi passar um recado direto ao governo federal
que resistiriam até o fim contra o complexo hidrelétrico do Tapajos (PALMQUIST, 2016).

A proposito, Belo Monte sempre esteve no imaginario e nas falas dos Munduruku.
Lembro de uma ocasido em que eu, na condi¢do de Procurador da Republica, estava reunido
com cerca de 500 (quinhentos) mundurukus em uma de suas 120 (cento e vinte) aldeias. Em
dado momento, enquanto eu expunha a eles informes acerca de dados técnicos do complexo
hidrelétrico que o MPF havia tido acesso, um deles me questiona: “Temos alguma garantia de
que no Tapajés ndo acontecera o mesmo que aconteceu no Xingu?”. Refleti por alguns

instantes e o respondi:

Nao temos essa garantia. A Unica garantia que posso dar é que o MPF nio
economizara esfor¢os para que o rio e o territorio de vocés sejam respeitados. E esse
esforco so terd alguma chance de sucesso se o povo Munduruku seguir resistindo.
Inclusive, o povo Munduruku estd em uma luta, e quando se esta em uma luta ha dois
caminhos possiveis, desistir ou seguir lutando. Se desistir apenas a derrota sera o
resultado. Se seguir lutando, faz-se a opgdo pela vitéria. Com isso eu devolvo a
pergunta: o povo Munduruku quer ter a chance da vitoria?.

Um retumbante Sawé” se fez ouvir. Ali, o povo mais uma vez evidenciava que iria
resistir.

Ja em setembro de 2014 deram inicio a construcdo do Protocolo de Consulta e
Consentimento*' do povo Munduruku. Foram realizadas dezenas de oficinas de capacitagdo
em aldeias indigenas e comunidades ribeirinhas. O povo se uniu ao Ministério Publico
Federal e organizagdes ndo governamentais ¢ elaboram e aprovaram em Assembleia Geral

ocorrida em dezembro de 2014 o documento, que se apresentou como uma resposta ao

40 Sawé ¢ uma saudagdo, um grito coletivo de luta do povo Munduruku. Ndo coincidentemente, Sawé ¢ o nome
de meu segundo filho

41 Protocolo de Consulta e Consentimento é um dos nomes que tem se dado aos documentos produzidos por
povos indigenas e comunidades tradicionais através do quais esses grupos étnicos explicitam a sociedade
hegemonica e as diversas instancias estatais como quem ser consultados de forma prévia, livre e informada,
nos termos do artigo 6° da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). O povo
Munduruku foi o segundo povo indigena brasileiro a produzir tal documento. Antes, apenas os Wajapi, no
Amapa, havia produzido documento similar.
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governo, que tentava, inicialmente, emplacar na justica a tese de que os Munduruku se
recusavam a consulta e, posteriormente, impor um didlogo meramente formal com o povo,
sem respeito a sua organizagdo sociopolitica, tdo somente no afa de vencer o o6bice judicial de
realizacdo da consulta para fins de obten¢do das licengas ambientais.

Em outubro de 2014 os Munduruku deram inicio a autodemarcacao da Terra Indigena
Daje Kapap E’Ipi (Sawré Muybu), que seria parcialmente inundada caso fosse erguida a
maior das usinas do complexo hidrelétrico, a Usina Hidrelétrica (UHE) Sao Luiz do Tapajos.

Apesar dos estudos multidisciplinares para a delimitacdo estatal da referida terra
indigena estarem finalizados e aprovados nos setores técnicos da Funai desde meados de
2013, e apesar de decisoes judiciais proferidas em agdo civil publica manejada pelo MPF
determinarem o respeito a legislagdo que disciplina o processo administrativo de demarcagao
de terras indigenas, a Presidéncia da autarquia indigenista, confessadamente pressionada pelos
demais setores do governo federal interessados na constru¢ao da usina, omitia a publicagcdo do
Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagao (RCID) no Diario Oficial da Unido.
(ARANHA, 2015)

Tal fato, a publicacdo do RCID, obstaculizaria a constru¢cdo da usina, uma vez que
faria incidir a vedacao constitucional de remog¢do forcada de povos indigenas de suas terras,
nos termos do artigo 231, §5° da CF\88. Cansados de esperar pela demarcagdo oficial, os
Munduruku resolveram entdo autodemarcar seu territorio. Diversas expedi¢des foram
realizadas. Além de explicitar os limites de seu territdrio, dele expulsaram invasores ilegais,
como madeireiros, garimpeiros e grileiros. A autodemarcacio voltarei mais adiante neste e no

capitulo seguinte.

2.2. A usina como o fio condutor das violéncias

No segundo semestre de 2014, o Ministério de Minas e Energia (MME) publicou a
portaria n® 485/2014, agendando o leildo da UHE Sao Luiz do Tapajos para 15 de dezembro
de 2014. Pelo cronograma legal de implantacdo de um aproveitamento hidrelétrico, a licitagdo
¢ etapa posterior a emissao de licenca prévia. Diante disso, restam algumas indaga¢des. Como
agendar um leildo sem a licenga prévia sequer ter sido emitida? Como licitar uma obra sem
que a avaliag¢do técnica dos estudos de viabilidade tenha sido realizada integralmente pelos

orgaos competentes? Como agendar um leildo sem que a consulta livre, prévia e informada
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tenha sido devidamente pactuada com as comunidades tradicionais que serdo diretamente
impactadas pelo empreendimento? Estaria o MME antevendo o resultado das avaliagdes
técnicas dos oOrgdos competentes? Estaria o MME pressupondo que haveria mero e facil
consentimento das comunidades tradicionais impactadas?

Em entrevista concedida em novembro de 2014, o entdo ministro-chefe da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho, declarou que o governo federal nao
abriria mao de construir as hidrelétricas no Tapajoés (FELLET, 2014). No mesmo sentido, ja
em 2015, em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo, o presidente das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), José da Costa Carvalho, afirmou que estava sendo “costurado”
um “acordo” interinstitucional entre a estatal, a Funai e o Ibama, para que a UHE Sao Luiz do
Tapajos recebesse as licencas ambientais o mais rapido possivel e que o leildo fosse realizado
ainda no primeiro semestre de 2015 (ACORDO, 2015).

A usina hidrelétrica (UHE) Sao Luiz do Tapajoés estava projetada para ser construida
no rio Tapajds, a cerca de 330 (trezentos e trinta) quilometros da sua foz, no rio Amazonas.
Abrangeria areas pertencentes aos municipios de Itaituba e Trairdo, no oeste do Para. O eixo
do barramento situar-se-ia proximo a comunidade ribeirinha Vila Pimental, na margem direita
do Tapajos.

O aludido aproveitamento hidrelétrico integrava o Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE) 2021 e compunha, juntamente com outras seis UHEs planejadas (Jatoba,
Jamanxim, Cachoeira do Cai e Cachoeira dos Patos, todas em estudos; Chacordo e Jardim do
Ouro, inventariadas), o complexo hidrelétrico do Tapajés (CHT). Fazia parte do famoso
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

A estrutura fisica da UHE Sao Luiz do Tapajos compreenderia barragem, reservatorio,
casa de forca, vertedouros e linhas de transmissdo, além de diversas outras obras, provisorias
ou definitivas, de infraestrutura de apoio e de conexdo ao sistema interligado nacional (SIN),
tais como canteiros de obras, acampamentos, acessos ao local do empreendimento, acessos
internos e outros.

Os estudos entregues aos 6rgaos licenciadores estimavam a geracao de cerca de 4.000
(quatro mil) megawatts de energia firme, isto €, a maxima energia que pode ser produzida de
forma continuada, mesmo nos periodos mais secos do rio. Isso representaria, nos idos de
2014, o atendimento de pouco mais de 5% (cinco por cento) da suposta demanda energética

nacional, que, segundo estimativas, girava em torno de 70.000 (setenta mil) megawatts.
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Detalhe: a expressdo correta ¢ mesmo “suposta”, tendo em vista que havia fortes
indicativos de que o potencial energético a ser produzido pela UHE seria esgotado com a
utilizagdo por parte de industrias que j& se movimentavam para se instalarem na regido
préoxima ao empreendimento, o que reforcava as suspeitas de que se estava diante de um
inequivoco esforco para internalizagdo dos lucros e socializagdo dos prejuizos.

Em troca, a UHE ocuparia uma area fluvial de 729 (setecentos e vinte e nove)
quilometros quadrados, dos quais 376 (trezentos e setenta e seis) seriam de area efetivamente
inundada. O reservatorio se estenderia por 123 (cento e vinte e trés) quilometros do rio
Tapajos e outros 76 (setenta e seis) do rio Jamanxim. Tais dados foram extraidos do estudo de
impacto ambiental e do relatério de impacto ambiental (EIA/Rima) da UHE.

A histéria recente, no entanto, demonstra que frequentemente esses dados sdo
subestimados nos estudos multidisciplinares encomendados pelo empreendedor no bojo de
licenciamentos ambientais. Como exemplo, a cheia do rio Madeira que assolou Rondonia no
primeiro semestre de 2014. Inimeros estudos apontaram que as construgdes das UHEs de
Jirau e Santo Antonio foram fatores determinantes para a subida e acimulo descontrolado das
aguas do rio.

Segundo especialistas, se levado em considera¢dao todo o complexo hidrelétrico do
Tapajos, a area a ser inundada se equipararia a dimensao da maior metropole brasileira, a
cidade de Sdo Paulo, e equivaleria a duas vezes e meia a inundagdo causada pela UHE Belo
Monte, construida no rio Xingu, também no Par3.

Pois bem, no caminho da massa d’agua que restaria acumulada com a constru¢do da
UHE Sao Luiz do Tapajés estava a Terra Indigena Daje Kapap E’Ipi (denominada pelos
pariwat” de Sawré Muybu), de ocupagdo tradicional da etnia Munduruku e situada no médio
curso do rio Tapajos. Tal afirmagdo se extrai do proprio estudo de impacto ambiental (EIA) da
UHE.

A Funai, em parecer que avaliou os estudos de viabilidade da usina, concluiu,
enfaticamente, que o empreendimento era inconstitucional. Assim observou o setor técnico

competente da autarquia:

d) O produto confirma a incidéncia do empreendimento em terra indigena em
processo de regularizagdo fundidria e indica a necessidade de remocéao de aldeia. Na
matriz de impactos do produto consta: “Necessidade de remanejamento da
populacdo indigena da aldeia Boa-Fé (Sawré Muybu, Dace Watpu e Karu
Bamaybu)” (pp. 235); Em outro trecho, o estudo afirma que: Diante da possibilidade

42 Pariwat é como os Munduruku denominam os nao indigenas.
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de implementa¢do do empreendimento AHE [aproveitamento hidrelétrico] SLT [S&o
Luiz do Tapajés] os Mundukuru estdo conscientes que a margem direita do rio terd o
reservatdrio alcancando as terras deixando inviavel a permanéncia das familias no
local (p. 243);

Os mapas que compdem o produto (localizagdo de areas de influéncia do ECI
[estudo do componente indigena] — bidtico ¢ mapa de desmatamento ¢ uso do solo
no médio Tapajos) indicam claramente aldeias dentro do reservatorio do
empreendimento.

3. Diante do exposto, sugerimos:

a) Suspensdo do processo de licenciamento ambiental, uma vez que o mesmo
apresenta Obice constitucional.

b) Envio de oficio ao Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis) informando a inviabilidade de analise do processo, tendo em
vista a inconstitucionalidade do projeto face a necessidade de remog¢ao de aldeia,
conforme ja citado (Brasil, Ministério da Justica, Fundagio Nacional do indio,
2014).

No referido documento, a Funai elencou um rol de 14 (catorze) impactos negativos as
populagdes indigenas existentes na area de influéncia do empreendimento, sendo 06 (seis)
deles irreversiveis, mesmo que implementadas as mais eficazes medidas compensatorias ou
mitigatdrias. Seriam eles: 1) geragdo de expectativas quanto ao futuro da populacao indigena e
da regido; ii) aumento do fluxo migratério para a cidade, interferindo nas terras indigenas
Praia do Mangue, Praia do Indio, Sawré Apompu (Km 43) e Sawré Juybu (Sdo Luiz do
Tapajos); iii) necessidade de remanejamento da TI Daje Kapap E’Ipi; iv) aumento das
transformacgdes em diferentes esferas da vida: social, politica, econdmica e cosmologica; v)
possibilidade de aumento da incidéncia de doengas nas areas indigenas; vi) alteracdo de
referéncias culturais do patrimonio historico, cultural e paisagistico; vii) alteracdo no
deslocamento fluvial nos igarapés, rios Jamanxim e Tapajos; viii) alteracdo dos locais de caca;
ix) alteragdo dos locais de coleta de produtos vegetais; x) alteragdo das espécies de pescado;
xi) aumento na pressdo de extracdo sobre os recursos naturais; xii) perda de areas de cultura;
xii1) altera¢do de locais para a pesca; e xiv) perda de recursos alimentares (Brasil, Ministério

da Justica, Fundagdo Nacional do Indio, 2014).
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Imagem 1. Aldeias indigenas no reservatorio da usina hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos. Adaptada de Brasil, Ministério

da Justica, Fundagdo Nacional do Indio, 2014.

Ha de se salientar que no caso da TI Sawré Muybu ndo se estava tratando de eventual
remocao for¢ada indireta, em decorréncia dos possiveis impactos negativos e irreversiveis no
modo de vida dos indigenas, que poderiam ensejar, uma hora ou outra, o €xodo de seu espaco
tradicional. Cuidava-se a hipotese de remocdo for¢ada direta, com a inundacdo significativa
do territorio indigena, submergindo-se aldeias, cemitérios, areas de roga e caca, sitios
arqueologicos e lugares sagrados.

Vérios laudos antropolégicos dao conta da vital importancia do territorio
compreendido pela TI Daje Kapap E’Ipi (Sawré Muybu) para todo o povo Munduruku que
habita a calha do rio Tapajos. A titulo de exemplo, destaque-se o parecer técnico n° 01/2014,

elaborado pelo analista pericial em antropologia do MPF Raphael Frederico Acioli:

Para os Munduruku, a existéncia humana se faz possivel gragas ao funcionamento
de uma delicada teia de interdependéncias entre humanidade e natureza, mediada
por espiritos protetores de espécies vegetais e animais, conhecidos como Maes, da
Caga, da Pesca, e outras. As antigas expedi¢des guerreiras pelas quais se tornaram
conhecidos no passado, em que capturavam e mumificavam as cabegas dos
inimigos, tinham como objetivo justamente agradar esses espiritos, por meio do qual
garantiam a abundancia alimentar (fl. 103 dos autos do ICP
n°1.23.002.000546/2013-13). Mesmo com o fim das guerras tribais, esse principio
de interdependéncia permanece vivo na cultura Munduruku, e o risco da escassez de
recursos naturais devido as pressdes sofridas em seu territorio pode significar danos
incalculaveis para as condi¢gdes de sua existéncia como grupo. Além disso, a TI
Sawré Muybu compde, junto com as outras terras indigenas do médio Tapajos, um
ponto vital das redes de sociabilidade que articulam o conjunto de aldeias
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Munduruku em toda a calha do Tapajos, seja ao receber os deslocamentos de
indigenas provenientes do alto Tapajos, seja ao possibilitar aos indigenas do médio
Tapajos o0 acesso a recursos naturais e o engajamento em festas e rituais importantes
para seu sentimento de identidade coletiva (fls. 108-110 dos autos do ICP
n°1.23.002.000546/2013-13) (Brasil, Ministério Publico Federal, Procuradoria da
Republica no Municipio de Santarém, 2014a).

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ expressa em vedar a remog¢do forgada de povos

indigenas de suas terras:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

-]

§ 5°— E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referedum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponham em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

O texto constitucional vigente assegura aos indigenas o direito a manutengdo e
preservagdo de suas culturas especificas, vedando a remocao justamente por serem as terras
tradicionalmente ocupadas o espago vital e indispensavel para a preservagdo da identidade
coletiva desses grupos. Estdo excetuadas apenas as hipodteses de catastrofe ou epidemia que
ponham em risco a populagdo indigena, assim como as de interesse da soberania do pais, apos
deliberacdo do Congresso Nacional e garantido, em todos os casos, o retorno dos povos
quando cesse o risco. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o habeas
corpus n° 80.240/RR, foi enfatico ao asseverar a necessidade irrefutavel de observancia do art.
231, § 5°, da Carta Magna.

O territdrio, para as sociedades indigenas, configura-se como importante instrumento
para a manuten¢do da coesdo do grupo, possibilitando, assim, sua continuidade ao longo do
tempo, a preservacao de sua cultura diferenciada, bem como de seus valores € modos de vida

proprios. Assim, privados de suas terras, os indios tendem a se dispersar. Nesse sentido:

a perda da identidade coletiva para os integrantes destes grupos costuma gerar crises
profundas, intenso sofrimento e uma sensacdo de desamparo e de desorientacao, que
dificilmente encontram paralelo entre os integrantes da cultura capitalista de massas.
Mutatis mutandis, romper os lagos de um indio ou de um quilombola com o seu
grupo étnico e com o territorio tradicionalmente ocupado ¢ muito mais do que impor
o exilio do seu pais para um tipico ocidental (SARMENTO, 2007).
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Para o povo Munduruku ndo ¢ diferente. E o que fica evidenciado, por exemplo, na
franca e direta a fala do indigena Ademir Kaba Munduruku, em reunido ocorrida no Palacio
do Planalto, em Brasilia, no dia 31 de janeiro de 2015, ocasido em que estive presente e pude

testemunhar;

A terra pra nods significa a garantia da nossa existéncia enquanto seres humanos,
enquanto indigenas. Pra nds a terra ndo € vista apenas como um instrumento para
enriquecimento. Nos queremos a terra pra sobreviver, pra existir enquanto seres
humanos.

Naquela ocasido, cerca de trinta liderangas munduruku e algumas liderancas das
comunidades de beiradeiros (ribeirinhos*) de Montanha e Mangabal entregaram, nas mios do
entdo ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR), Miguel Rossetto, os
protocolos de consulta produzidos por indigenas e beiradeiros, por meio dos quais explicitam,
dentre outras questoes, a forma em que desejavam dialogar com o governo federal acerca das
propostas de barramento dos rios Tapajds e Jamanxim.

Vale frisar que ndo apenas os Munduruku seriam expulsos de seu territorio. Inimeras
outras comunidades tradicionais amazonicas (comumente denominadas de ribeirinhas), que
possuem relacdo de todo intrinseca com a natureza circundante, seriam diretamente
impactadas pelo aludido empreendimento e passariam a engrossar, for¢cosamente, o
contingente populacional que habita os centros urbanos sem condi¢des dignas de moradia,
saude e educacgdo, dentre outros servigos publicos.

Tanto indigenas quanto ribeirinhos enfrentariam sérias dificuldades de manutencdo de
seus costumes, habitos proprios, organizagdes sociais € modos de subsisténcia. Perderiam, em
larga medida, suas autonomias e integrariam o ja inchado quadro de brasileiros que
dependem, Unica e exclusivamente, de programas assistenciais.

Nao se faz necessaria uma digressao analitica mais detida para que se perceba que a
remog¢ao do povo Munduruku em virtude da constru¢ao da UHE Sao Luiz do Tapajds nao se
enquadraria em qualquer das excecdes previstas no texto constitucional. Afinal, ndo se tratava
de catastrofe ou epidemia — alids, catastroficas seriam as consequéncias derivadas da
instalacdao da UHE.

Nem mesmo se pode afirmar que a obra seria imperiosa para o interesse da soberania

43 Ribeirinhos ou beiradeiros é como se autodenominam pessoas pertencentes a comunidades tradicionais ndo
indigenas que ocupam as margens do rio Tapajos e seus afluentes. Assim como os indigenas, essas pessoas €
comunidades estabelecem uma relacdo muito estreita com o meio ambiente.
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nacional, j& que nem todas as situacdes que supostamente traduzem tal interesse podem
ensejar a remocao de populacdes indigenas. Tal expressao — “interesse de soberania do pais” —
deve ser interpretada de forma restritiva, de modo a se evitar distor¢des e o afastamento da
real intenc¢do do constituinte. Nesse sentido, Robério Nunes dos Anjos Filho afirma que:
[...] interesse da soberania nacional é expressdo demasiada ampla e que por isso
mesmo permite uma enorme gama de variagdes hermenéuticas, o que pode levar a
inseguranga ¢ a situagdes de deliberada distor¢do do texto constitucional com o
proposito de violar direitos indigenas, razdo pela qual seu conceito deve ser
preenchido pelo legislador ordinario, a luz dos principios da maxima protegdo as
comunidades indigenas e do in dubio pro indigena, ndo sendo possivel determinar a
remog¢ao antes dessa providéncia legislativa, cuidando-se, nesse ponto, de norma

constitucional de eficacia limitada e contedo programatico (ANJOS FILHO, 2009:
2417).

Ainda que o Congresso Nacional viesse a deliberar favoravelmente a remog¢ao do povo
Munduruku de seu territorio, essa remoc¢ao seria inconstitucional, diante da previsdo de que
apenas situacdes temporarias a justificassem, assegurando expressamente o retorno imediato

dos indigenas a sua terra assim que cesse o risco. Nesse sentido, Anjos Filhos entende que:

Pode-se inferir, da leitura do texto constitucional, que foi adotado também o
subprincipio da provisoriedade, segundo o qual a remogdo ¢ sempre provisoria e
deve durar o menor tempo possivel, cessando imediatamente assim que ndo houver
mais risco (Ibid.: 2415).

Nesse contexto, importante lembrar que em 10 de dezembro de 2014 (Dia Mundial dos
Direitos Humanos), a Comissao Nacional da Verdade (CNV) publicou o relatorio final de seus
trabalhos, de todo relevantes para resgatar a memoria dos tristes fatos que sucederam durante
o periodo ditatorial brasileiro. Mais especificamente no volume 2 (texto 5, item 5) do
relatério, a CNV traz um chocante relato de algumas remocgdes forcadas de povos indigenas
em virtude da implantacdo de obras de infraestrutura no decurso do referido regime de
governo (Brasil, Comissao Nacional da Verdade, 2014).

Algumas sociedades indigenas foram dizimadas, outras tiveram suas populagdes
drasticamente reduzidas. O mesmo volume (texto 5, no item E, intitulado “Mortandades e
massacres”) destaca o caso da UHE Tucurui, construida em meados da década de 1970,
também no estado do Parid, e que impactou em cheio duas etnias, os Parakand e os
Akratikatéj€, que ainda hoje encontram sérias dificuldades de recuperagao.

A UHE Sao Luiz do Tapajds, definitivamente, ndo encarnava a soberania nacional.
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Muito pelo contrario: tratava-se de uma obra carissima*, com resultados pifios em termos de
geracao de energia, sobretudo quando existem no Brasil meios mais eficazes e viaveis de
producdo energética. Segundo especialistas consultados pelo Ministério Publico Federal, a
simples recuperacdo das turbinas e linhas de transmissdo ja existentes geraria uma quantia
significativamente maior de energia, assim como um maior investimento em fontes
alternativas que utilizam recursos naturais inesgotaveis, como o sol e o vento.

Vale repisar: no que diz respeito a Sdo Luiz do Tapajds, estdvamos a tratar de remogao
forcada direta de populacdo indigena. Em outras palavras, haveria alagamento significativo de
territorio tradicionalmente ocupado pelos indigenas, com a expulsao direta (e ndo consequente
no decurso do tempo). Somado a isso, conforme visto acima, haveria alteracao substancial do
ecossistema, tornando invidvel a manuten¢do do povo Munduruku na regido, razdo pela qual
ndo se sustentava qualquer eventual argumento de que bastaria uma mera transferéncia das
aldeias para porcao territorial mais recuada em relagdo ao curso d’agua, dentro da mesma
terra indigena.

A terra indigena Daje Kapap E’ipi (Sawré Muybu), até¢ 19 de abril de 2016, ndo havia
sido reconhecida oficialmente pelo Estado brasileiro. No entanto, ndo se pode olvidar que o
procedimento administrativo de demarcacdo de TIs ndo possui cardter constitutivo, sendo
apenas um ato declaratério de um direito que precede inclusive a promulgacdo da propria
Constituicdo Federal de 1988, conforme ja reiteradamente pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Foi o que restou assentado pela corte no julgamento do caso da Terra Indigena

Raposa Serra do Sol:

DIREITOS ORIGINARIOS. Os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente “reconhecidos”, e n@o
simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagdo se orna de natureza
declaratoria, e nao propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situacao
juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta magna havé-los chamado de
“originarios”, a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a
preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em
escrituras publicas ou titulos de legitimag@o de posse em favor de ndo-indios. Atos,
estes, que a propria Constitui¢do declarou como “nulos e extintos” (§ 6° do art. 231
da CF). (BRASIL, Poder Judiciario, Supremo Tribunal Federal, 2009)

Em oportunidade posterior, o STF mais uma vez ratificou sua jurisprudéncia, ocasido

em que o ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento do mandado de seguranca

44 O governo federal estimava a obra da UHE Sdo Luiz do Tapajos em torno de R$ 18.000.000.000 (dezoito

bilhdes de reais). Conferir em https://www.ecoamazonia.org.br/2016/08/usina-hidreletrica-luiz-tapajos/,
acessado em 01 de fevereiro de 2023.


https://www.ecoamazonia.org.br/2016/08/usina-hidreletrica-luiz-tapajos/

50

n°32.262/DF, asseverou:

Além disso, e em segundo lugar, a jurisprudéncia deste Tribunal ja assentou que a
demarcacdo de terras indigenas ¢ um ato declaratdrio, que se limita a reconhecer
direitos imemoriais que vieram a ser chancelados pela propria Constituigdo. O que
cabe a Unido, portanto, ndo ¢ escolher onde havera terras indigenas, mas apenas
demarcar as areas que atendam aos critérios constitucionais, valendo-se, para tanto,
de estudos técnicos (BRASIL, Poder Judiciario, Supremo Tribunal Federal, 2013).

O estudo da TI Daje Kapap E’Ipi (Sawré Muybu) ja estava confeccionado e aprovado
em todos os setores técnicos da Funai desde setembro de 2013. Tratava-se do relatorio
circunstanciado de identificacdo e delimitagdo (RCID), um conjunto de estudos
antropoldgicos, etno-historicos, sociologicos, juridicos, cartograficos, ambientais e fundidrios
realizados pela Funai e que caracterizam e fundamentam a declaracdo da terra como
tradicionalmente ocupada pelos indios, conforme os preceitos constitucionais, apresentando
elementos visando a concretizagao das fases subsequentes a regularizacao total da terra.

E com base nesses estudos, que sdo aprovados pelo/a presidente/a da autarquia
indigenista, que a area sera declarada (ndo constituida, frise-se) de ocupacgado tradicional pelo
grupo indigena a que se refere, por ato do ministro da Justiga — portaria declaratoria a ser
publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU) -, reconhecendo-se, assim, formal e
objetivamente, o direito originario indigena sobre uma determinada extensdo do territorio
brasileiro.

No caso do RCID da TI Daje Kapap E’Ipi (Sawré Muybu), importa destacar que o
mesmo foi devidamente estruturado nos moldes estabelecidos pela Funai por meio da Portaria
n°® 14/1996, do Ministério da Justica (MJ), e aponta que a area reivindicada, equivalente a
178.173 (cento e setenta e oito mil e cento e setenta e trés) hectares e com perimetro
aproximado de 232 (duzentos e trinta e dois) quilometros quadrados, ¢ de ocupacdo
tradicional da etnia Munduruku e reune as condigdes necessdrias e indispensaveis a
reproducao fisica e cultural desse grupo indigena, de acordo com seus usos, costumes e
tradigdes, estando atendidos, portanto, os critérios estabelecidos pelo texto constitucional, no
artigo 231.

Entretanto, em direta afronta a Constitui¢do, a Funai, confessadamente pressionada
por outros setores do governo federal e empreendedores vinculados ao setor elétrico, da

construgdo civil e do agronegdcio®, omitia-se de seu dever legal e se recusava a publicar o

45 O setor do agronegocio tinha interesse na constru¢do da usina uma vez que o reservatdrio que se formaria
tornaria navegavel trecho encachoeirado do rio Tapajos, permitindo que graos cultivados em larga escala nos
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aludido RCID.

Tal assertiva acima nao decorre de meras ilagdes deste autor. Depreende-se,
diretamente, de declaragdes prestadas pela entdo presidenta da autarquia e de documentos
oficiais, como a memoria de uma reunido realizada na sede da autarquia indigenista em
Brasilia em 17 de setembro de 2014, a qual o MPF teve acesso e fez juntar aos autos da agdo
judicial que tratava da mora no processo administrativo de demarcagdo da TI Sawré Muybu.

Referidas fontes informam que o RCID da TI Daje Kapap E’Ipi (Sawré Muybu) ja
estava devidamente produzido, mas nao havia ainda sido publicado em virtude tdo somente da
coincidéncia geografica com a area que seria inundada com a constru¢do da UHE Sao Luiz do
Tapajos.

Transcrevo, a seguir, trechos reveladores da fala da entdo presidenta da Funai aos

Munduruku*®:

“Eu t6 em débito com vocés, sim, vocé€s tém toda razdo, mas eu acredito, e quero acreditar,
porque o dia que eu ndo acreditar eu ndo tenho que estar mais aqui falando com vocés. Entdo,
gente, aquela vez em que nds conversamos aqui, né, vocés estiveram aqui no final do ano
passado, a gente teve uma reunido longa, né? Colocando para vocés que naquele momento o
relatorio ainda precisava de alguns ajustes finais, para a gente poder concluir, né? Explicamos
para vocés quais eram esses pontos ainda, né? E como é que era o andamento do processo
aqui dentro, né. Que o grupo, a coordenadora do GTI, os coordenadores do GTI iam concluir a
sua parte, mandavam para a coordenadora de identificacdo e depois isso ia para a diretoria e
depois viria para a presidéncia para se manifestar, publicar o relatorio ou, enfim, decidir sobre
aquela proposta, né? E a gente combinou com vocés que, falamos para vocés que em abril o
relatorio estaria pronto, né? Foi essa a informac¢do que naquele momento eu coloquei para
voceés, fui eu mesma que disse isso, né? E de fato a gente conseguiu concluir nosso relatério
nesse periodo. Quando foi em abril, o diretor me mandou o processo. O processo ta hoje
comigo, td na minha mesa, 14, pronto para ser deliberado. Mas quando a gente conseguiu
concluir o relatorio, existia um conjunto de questdes que estavam sendo decididas na
regiio que fizeram com que a gente precisasse discutir o relatério nio s6 no ambito da
Funai e vocés, povo Munduruku, mas outros 6rgaos do governo passaram a também
discutir essa proposta de relatério, discutir a situacdo fundiaria da regido. Por qué? Porque
vocés sabem que ali tem uma proposta de se realizar um empreendimento hidrelétrico,
né, uma hidrelétrica ali naquela regido, que vai contar com uma barragem pra geracio
de energia e essa barragem ti muito préoxima da terra de vocés. E quando a gente
concluiu o relatério surgiram duvidas se essa area da barragem, se esse lago que essa
barragem da hidrelétrica vai formar, vai ter uma interferéncia na terra indigena de
vocés. Na area de vocés, na vida de vocés, né? Entao comecou-se a estudar isso. A reunir
elementos para que se tivesse uma definicio realmente concreta de que essa barragem,
esse lago nao vai causar um prejuizo pra vida do povo que ta vivendo ali, pra essa terra
indigena.

O empreendimento tem uma importancia, porque vai gerar energia para um conjunto grande

monocultivos do Mato Grosso e do sul do Para fossem embarcados no porto da multinacional Cargil em
Santarém, no baixo curso do rio. Para tanto, ver o artigo “Saida pelo norte: a articulagdo de projetos de
infraestrutura e rotas logisticas na bacia do Tapajos” (Alarcon, Ribas e Torres; 2016)

46 E possivel conferir a fala em http://vimeo.com/111974175. Acessado em 06 de janeiro de 2023.
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de pessoas no pais, né, enfim, e também, sobretudo do ponto de vista da nossa atuacdo da
Funai, né, que é o nosso papel, do 6rgdo indigenista, né, a gente acha fundamental que o
territério de vocé€s também esteja garantido, né? Principalmente, né, porque, como vocés
colocaram, aquela regido ja ta tendo pressdo madeireira, garimpeira, de uma série de
outros elementos que tio em volta da onde vocés moram, que o empreendimento nao
pode ser mais um fator de dificuldade para a vida de vocés. Entdo a gente tem que
garantir o territorio, a gente tem que garantir que vocés tenham protecio suficiente para
viver tranquilos, né? Pra desenvolver o modo de vida tradicional de vocés naquela
regido, né, que é uma regido que historicamente, né, vocés vivem. O povo Munduruku
ele é originalmente daquela regio, né. Isso a gente sabe, isso nosso estudo, ele comprova,
entio trata-se de uma ocupacio tradicional. Entao, e a gente tem buscado defender essa
posicio, de que é possivel ter essa compatibilizaciio. E por isso que a gente nio conseguiu
até hoje publicar. Por qué? Porque a gente aguarda esses elementos técnicos, para poder
realizar essa compatibilizagdo: permitir que o setor elétrico faga seu empreendimento, a
barragem, e com isso beneficie um niimero grande de pessoas no pais, e permitir que a terra
de vocés seja reconhecida, e que vocés tenham o direito de vocés assegurado, e que a gente
cumpra o nosso dever, como Estado brasileiro ¢ como Fundagio Nacional do Indio, que
pertence ao governo, que pertence a um 6rgdo de Estado, ¢ um o6rgdo publico de Estado. Por
isso a gente ainda ndo conseguiu publicar. Essa noticia ela ¢ ruim ainda. Ela ¢ uma noticia que
ndo ¢ ainda positiva, ndo ¢ a que a gente gostaria de dar.

Eu acho que essa terra indigena ja deveria estar demarcada, ja deveria ter sido o
relatorio publicado, mas que isso nao depende da vontade de uma sé pessoa, de um so
orgdo. Isso ¢ um conjunto de fatores que define essas questdes, que nao sou s6 eu que
posso ditar quais sio os interesses prioritarios do governo. Eu pertenco e represento um
orgio do governo. Mas nio a sua totalidade. Eu acho que vocés estio certos de me
cobrar. Eu acho que vocés tém toda razio quando dizem que eu estou em débito com
vocés. Eu estou e queria aqui reconhecer isso. Mas também queria que vocés soubessem
que nao é porque eu nao tenho compromisso com os povos indigenas, mas é porque eu
tenho um limite para minha atuacio dentro do governo.

O empreendimento, vocés tém razdo, que teve um avango, algumas coisas aconteceram,
chegou a um ponto de terem algumas conclusées em relagdo ao empreendimento, mas ele
também ainda ndo se concretizou.

O que que é o correto? E justamente isso que vocé ti colocando, que se cumpra a
Constituicdo, porque eu, no meu papel de governo, eu nio defino, e nio posso definir,
nem sou chamada para a discussio, se a energia vai ser hidrelétrica, solar, edlica, onde
vai ter hidrelétrica. Isso a gente ndo entra nessa questio, mas quando se trata de falar
da questio da ocupacdo tradicional, dos direitos de vocés, da relacio com os povos
indigenas, ai sim a minha obrigacao € dizer qual é a situacio que vocés estdo vivendo.
“Eu t0 em débito com vocés, sim, vocés tém toda razio, mas eu acredito, e quero
acreditar, porque o dia que eu nio acreditar eu nao tenho que estar mais aqui falando
com vocés. Eu acredito ainda que existe um caminho, uma possibilidade, de a gente
conseguir viabilizar a garantia territorial para vocés la. Nio s6 em Sawré Muybu, mas
nas outras areas que sdo o grande territorio Munduruku, que ocupam e habitam ha
muitos e muitos e muitos anos toda a bacia do rio Tapajés. E uma tarefa muito dificil,
minha gente. E uma tarefa muito dificil, porque o governo, também, e isso vocés sabem,
ele ¢ composto por um conjunto de 6rgios que as vezes t€m interesses diferentes entre si e
a gente precisa estar o tempo inteiro fazendo esse didlogo, levando e apresentando as
demandas de vocés, as necessidades de vocés. Esse € o nosso papel. Essas preocupagdes, que
vocés colocaram aqui, hoje, elas tém sido as preocupagdes que a gente leva para essas
discussdes, onde tém esse conjunto grande de 6rgaos. Mas ndo somos nos que definimos. Isso
¢ uma estratégia de governo. O nosso papel ¢ defender os direitos de vocés, mas t€m orgaos
dentro do governo que tém como prioridade, sim, construir a hidrelétrica.

Nos erramos, né, eu acho que a gente realmente deveria ter procurado esse contato
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antes, 14 atras, em abril, para dizer quais foram os problemas que surgiram. Ndo fizemos isso.
Entdo eu estou aqui pedindo desculpas para vocés, né, reconhecendo que isso foi uma falha
nossa, da Funai sede, aqui, sobretudo. Entdo vamos marcar final de outubro, gente, para a
gente dar essa avaliagdo para vocés, do que ¢ que a gente acha que vai ser esse impacto,
porque isso ta diretamente relacionado a questdo da demarcagdo. Embora a gente ndo atrele
as coisas, na pratica ¢ dificil para nods, separar. A gente daqui um més, aqui no final de
outubro, voltaria a conversar com essa analise preliminar.”

Conforme dito, a revelagdo se deu em reunido com dezenas de representantes do povo
Munduruku, e demonstra a manifesta pressdo que outros setores do governo federal e agentes
da iniciativa privada interessados na constru¢do da usina exerciam sobre a Funai e o governo
federal, a ponto de imobilizar a Presidéncia do 6rgdo indigenista, que ndo conseguia cumprir
seu papel funcional.

No trecho acima transcrito destaco o pedido da presidenta da Funai para que a
conversa com os indigenas viesse a ser renovada no final de outubro daquele ano de 2014,
quando o resultado das eleigdes gerais presidenciais ja estaria definido e, portanto, ja se podia
saber se 0 governo da época seria reeleito e seguiria comprometido com as empreiteiras que
financiaram a campanha politica. Dias depois dessa reunido, a entdo presidenta da Funai
deixa o cargo que ocupava.

Fica evidente, a partir do que fora transcrito acima, que ha uma infeliz inversdo de
valores no Estado brasileiro. Afinal, ndo caberia a autarquia indigenista o dever legal de
delimitar/demarcar territorios indigenas? Por que razdo suplantar as leis, em especial a
Constituicdo Federal de 1988, e condicionar um direito absoluto a interesses e atores
estranhos ao procedimento normatizado? S6 mesmo em um pais onde as leis que reconhecem
direitos conquistados a partir das lutas sociais sdo descartaveis, como ocorre no Brasil, que
um direito constitucionalmente assegurado ¢ simplesmente negligenciado face a ingeréncia de
interesses politicos e econdmicos.

Participou da aludida reunido, a propdsito, um representante do Ministério do
Planejamento Or¢amento e Gestao (MPOG). Dai a necessidade de mais uma vez se perguntar:
o que um representante do MPOG fazia em uma reunido em que se discutia demarcagdo de
terras indigenas? Vale frisar: na condi¢do de Procurador da Republica que acompanhava o
caso estive em uma reunido realizada na Aldeia Praia do Mangue, Itaituba/PA, nos dias 02 e
03 de setembro de 2014, em que este mesmo representante do MPOG nao fez questao alguma
de omitir sua preocupagdo com o por ele denominado atraso no licenciamento da usina e suas

repercussdes nas eleicdes presidenciais que se realizariam no més seguinte. O mesmo, em



54

determinando momento, pediu 'compreensdao' aos cerca de 300 (trezentos) indigenas
presentes, tentando impor um cronograma de todo apertado de uma pseudo Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI), a qual estavam obrigados a realizar o Governo federal e a
Eletrobras, a partir de uma decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) na Suspensdo de
Liminar e de Sentenga n. 1.745-PA.

Em 2 (duas) entrevistas concedidas quando j4 ndo estava mais no cargo, a entdo
presidenta da Funai reiterou suas afirmagdes, apresentando importantes dentincias acerca da
articulagdo contraria aos interesses indigenas que estava estabelecida entre setores do governo
federal a época e agentes da iniciativa privada. Importante novamente fazer uso de

transcricoes:

Reportagem da Agéncia Publica’:

Pergunta: A Funai fez um parecer técnico apontando a usina (leia-se, UHE Sdo Luiz do
Tapajos) como inconstitucional. Por que esse parecer ainda nao entrou como documentacao
do processo de licenciamento?

Resposta: A Funai ndo chegou a emitir o parecer sobre a licenga previa de Tapajos, mas houve
esse documento da equipe técnica. Assim que concluido o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), expusemos nossa posi¢ao institucional, que corrobora esse parecer da equipe técnica.
O EIA aponta que um dos impactos ¢ a supressdo por alagamento de areas dentro da terra
indigena. Como o alagamento foi identificado, o empreendimento dependeria de remogao da
comunidade indigena, o que ¢ proibido pela Constituicdo Federal. No entanto, o Ministério do
Planejamento ¢ o Ministério de Minas ¢ Energia alegam que ndo ha terra indigena ali.

Pergunta: Por que o relatério de delimitagdo da Sawré Muybu, a terra que seria alagada pela
usina, nunca foi publicado pela Funai?

Resposta: O processo foi levado a consideracdo do Ministério da Justica e Casa Civil, que, em
virtude da usina, acreditam que a demarcagdo tem que ser discutida mais profundamente e
com outros 6rgdos de governo.

Pergunta: Em reunido com os munduruku, a senhora revelou que a usina impedia a
demarcacdo e disse que s6 permanecia no cargo porque acreditava em uma solugdo para o
caso. Mas, nove dias depois, deixou a presidéncia da Funai. O que esse caso significou para a
senhora? Foi o estopim para a sua saida?

Resposta: Essa reunido foi um momento muito duro para todos nds: para os indigenas, para
n6és da Funai, e para mim, pessoalmente. No6s, como Funai, haviamos assumido um
compromisso com os Munduruku no sentido da publicagdo do relatério [de delimitagdo da
Sawré Muybu]. E nos tivemos que descumprir esse compromisso em razao da prioridade que
o governo deu ao empreendimento. Isso é grave. Uma situagdo como essa fragiliza a
confian¢a que deve pautar as relagdes com os indigenas. Eles ja foram muito enganados, por

47 Disponivel em http://apublica.org/2015/01/a-funai-esta-sendo-desvalorizada-e-sua-autonomia-
totalmentedesconsiderada-diz-ex-presidente/. Acessado em 07 de janeiro de 2023
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mais de 500 anos. Uma relagdo de confianga ndo se constrdi s6 com palavras, exige
compromisso e coeréncia. Por isso procurei explicar a eles o que estava acontecendo, dizer
como estadvamos buscando solucionar essas questdes e quais seriam os proximos passos. Mas
a solucdo que, do ponto de vista da Funai, garante o respeito a legislacdo brasileira e os
direitos indigenas daquele povo foi descartada pelo governo naquele momento. Espero que ela
possa ser reconsiderada nesse segundo governo Dilma.

Reportagem de O Globo*:

Pergunta: Houve ordem do Ministério da Justica e do Palacio do Planalto para suspender ou
retardar demarcagoes de terras indigenas? Caso tenha havido, de quem partiu essa ordem?

Resposta: Isso foi uma diretriz de governo. Todos os processos de demarcacao passaram a ter
que ser discutidos em mesas criadas pelo Ministério da Justica. Essa orientagdo chegou pelo
ministro da Justi¢a (José Eduardo Cardozo). E uma coisa nova, porque, a despeito de sermos
orgdos da administragdo publica, nunca houve nenhum ato formal que determinasse essa
"regra" ou orientacao.

Pergunta: Que avaliagdo a senhora faz dessa nova regra?

Resposta: A Funai ja tem essa prerrogativa ¢ ja a utiliza. Outros orgdos sdo consultados
frequentemente, quando necessario. Mas, pessoalmente, ndo vejo como a criagdo da
obrigatoriedade de consultar outros 6rgaos, como o Ministério da Agricultura, a Embrapa ou o
Ministério do Planejamento, pode contribuir para um estudo de identificacdo de terra
indigena. Que elementos técnicos imprescindiveis esses orgdos podem produzir acerca da
identificacdo de um territorio tradicional ou de sua delimitacdo? Sua participagdo, em meu
entender, seria de ordem politica.

Pergunta: A senhora responde a algum inquérito ou acdo judicial por conta da ndo
demarcagao de terras indigenas, enquanto presidente interina da Funai? O que a senhora tem
a dizer em sua defesa?

Resposta: Pessoalmente ndo fui citada em nenhuma agao judicial, apenas como presidente da
instituicao. Afirmarei sempre, em juizo ou fora, que nunca houve de minha parte, durante
todo o tempo em que atuei na Funai, qualquer intengo de retardar, dificultar, ou ndo realizar
qualquer demarcacdo de terra indigena. Atuei sempre, ao contrario, buscando efetiva-las.
Portanto, a ndo realizacdo de demarcagdes sem qualquer impedimento técnico, juridico ou
administrativo nao se deu por falta de vontade politica, desidia, ou incapacidade da Funai, no
periodo em que eu a presidi. Mas sei também que posso vir a responder pessoalmente. A
publicacdo de relatérios aptos para tanto era um dever meu, enquanto gestora e servidora
publica que respondia pela institui¢ao. Nao fazer € descumprir um dever legal. Espero que o
Ministério Publico tenha sensibilidade de compreender o contexto politico € me poupe dessa
repreensao.

Foi nesse quadro lastimavel de violacdes de direitos e em virtude da inseguranca
juridica cujos onus estavam sendo suportados unicamente pelo povo Munduruku, haja vista
toda sorte de vilipéndios a higidez de seu territorio que a ndo demarcagdo proporcionava, o

Ministério Publico Federal (MPF) viu-se obrigado a apresentar, em maio de 2014, perante a

48 Disponivel em http://oglobo.globo.com/brasil/politica-do-governo-dilma-na-area-indigena-deixou-muito-
desejardiz-ex-presidente-da-funai-15196735. Acessado em 07 de janeiro de 2023.
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Subsecao Judiciaria Federal de Itaituba, a acdo civil publica (ACP) n® 1258-
05.2014.4.01.3908. O intento da agdo era obter provimento jurisdicional para que a Funai ¢ a
Unido Federal cumprissem com o dever constitucional e legal de apresentar respostas
definitivas a reivindicacdo dos Munduruku pela delimitacao e demarcagdo da TI Daje Kapap
E’Ipi (Sawré Muybu).

Importante registrar que a época do ajuizamento da referida ac¢ao judicial tramitavam
no MPF diversos procedimentos investigatorios que versavam acerca de invasdes e
degradacgdes promovidas por nao indigenas a TI Sawré Muybu. A origem dessas agdes ilegais
estava na auséncia de conclusdo da demarcacdo. Como exemplo, o inquérito civil publico n°
1.23.002.000625/2011-62, que buscava apurar dentncia de extracao ilegal madeira no interior
da TI por pessoas estranhas a comunidade.

A partir da documentagdo colacionada aos autos do aludido inquérito, notadamente do
oficio n® 99, de 07 de dezembro de 2012, expedido pela Geréncia Excecutiva do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIi0), facilmente se pode concluir que
a auséncia de demarcacdo da TI era utilizada pelos 6rgdos competentes como fundamento
para ndo cumprirem com a obrigacdo legal de protecdo da integridade territorial e dos
recursos naturais existentes na area. Inclusive, a ndo demarcagdo fazia com que os 6rgaos
considerassem inexistente a terra indigena, a exemplo do proprio ICMBio, que chegou a
convocar concessoes florestais em areas sobrepostas a TI.

Em irrepreensivel compreensdo de sua atribui¢do jurisdicional, o juiz federal
responsavel pelo caso, em 15 de outubro de 2014, deferiu a liminar pugnada, determinando
que no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da intimacao, a Funai avaliasse o RCID e
o publicasse, caso aprovado, no Didrio Oficial da Unido e no Diéario Oficial do Estado do
Para, com o correspondente memorial descritivo e mapa do territério.

Tal ato seria o suficiente para delimitar formalmente a area e reconhecé-la,
oficialmente, como Terra Indigena, o que traria repercussoes no licenciamento da usina, o que
se sucedeu posteriormente. Em Abril de 2016, cedendo a pressao dos Munduruku e no apagar
das luzes do segundo mandato de Dilma Roussef, quando o impeachment ja se apresentava
como certo, a Funai finalmente publicou o RCID da TI Daje Kapap E’Ipi (Sawré Muybu).
Em sequéncia, o Ibama, atendendo a uma Recomendagdo do MPF, arquivou o licenciamento
da UHE Sao Luiz do Tapajos.

Ainda no que pertine a acdo judicial que buscou corrigir a paralisia inconstitucional da
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demarcagdo de Sawré Muybu, importa relatar que, em total contraposi¢do as provas carreadas
aos autos e em evidente incompreensdo em relacdo ao que determinara a decisdo judicial de
primeira instancia e suas repercussoes, o entdo desembargador federal do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido (TRF-1), em decisdo monocratica proferida em 7 de novembro de
2014, apreciando agravo de instrumento manejado pela Funai, suspendeu os efeitos da
decisdo até¢ o julgamento final do recurso ou até a prolagdo da sentenga, o que ocorresse
primeiro. O fundamento principal considerado pelo desembargador era de que ndo havia
“manifesto proposito protelatdrio ou infundada omissdo atribuiveis a Funai”.

Na decisdao que determinou a suspensdo, o desembargador federal trouxe, ainda, o
argumento da limitacdo de cunho orgamentario. Entendeu que a decisdao do juizo federal de
primeira instancia teria determinado extrusdo de terceiros e indenizacdo de eventuais
posseiros de boa-fé. Nao se apercebeu o relator de que a decisdo suspendida apenas
determinava que a Funai cumprisse o prazo legal e concluisse a primeira fase do processo de
demarcagdo, qual seja, a delimitacdo, que ndo enseja qualquer gasto publico. Ao contrario,
desperdicio de recursos publicos ocorria @ medida em que um documento produzido por
técnicos da autarquia, que receberam diarias para se deslocarem a darea, permanecia
indevidamente engavetado.

Retomado o curso do referido processo judicial, o MPF requereu em 31 de margo de
2015 o julgamento definitivo antecipado da lide, o que foi atendido pelo juiz federal que
herdou o caso. Em sentenga de 29 de abril de 2015, o magistrado confirmou a liminar
anteriormente deferida. Assim, o direito territorial dos indigenas estaria assegurado.

Entretanto, a representacdo judicial da Funai, utilizando-se de um instrumento
processual criado no periodo ditatorial brasileiro, a famigerada suspensdo de seguranca (Lei
n® 8.437/1992, art. 4°), conseguiu, junto ao Presidente do TRF-1, novamente a sustacdo dos
efeitos da sentenga. A decisdo, datada de 24 de agosto de 2015, fundamentou-se em escassos e
evasivos 07 (sete) paragrafos e se sustentou apenas na assertiva de que o Poder Judiciario nao
poderia intervir no mérito das decisdes administrativas. Detalhe: o instituto da suspensao de
segurang¢a foi o mesmo que possibilitou, no plano judicial, a constru¢do da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte.

Ambas as decisdes do TRF-1 em nenhum momento consideraram que as deliberagdes
de primeira instancia que foram suspendidas em nada intervieram no mérito do processo

administrativo de demarcacdo em tramite na Funai, uma vez que ndo determinaram
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expressamente a aprovagdo do RCID, e sim sua aprecia¢do pela Presidéncia da autarquia e a
tomada das providéncias decorrentes, haja vista o desarrazoado prazo ja decorrido desde o
inicio do processo administrativo, que se deu em 2001, cerca de 13 (treze) anos antes da
propositura da acao.

Em meio a esse ambiente de imbroglio judicial e de incontestaveis violagdes aos seus
direitos territoriais, cansados de esperar o cumprimento do dever legal do Estado, os
Munduruku se langaram em uma tenaz empreitada e que certamente sera sempre lembrada na
historia indigenista e fundidria do pais. Resolveram autodemarcar seu proprio territorio.
Seguiram como parametro cartografico exatamente o que previa o Relatorio Circunstanciado
de Identificacdo e Delimitagdo que aguardava apenas o ato formal de publicacao.

Com esse expediente, pretendiam, a um s6 tempo, eliminar qualquer duvida de que o
territério reivindicado € de ocupacdo tradicional munduruku e garantir a protecao territorial
que caberia a Funai realizar. Simultaneamente, afirmavam: ndo abriremos mao de nossas

terras! Mais: ratificavam que o territorio ¢ meio indispensavel a manutenc¢do da vida do grupo.

Foto: Mauricio Torres
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Acima, indigenas Munduruku e ribeirinhos da comunidade de Montanha e Mangabal
fixam uma placa em um dos limites da terra indigena. A alianga com os ribeirinhos foi
fundamental para o éxito das expedigdes realizadas e revela que a unido de esforcos ¢é
pressuposto para a luta coletiva em defesa do bem comum.

Durante todo o processo de autodemarcacdo os Munduruku publicaram cartas e
manifestos, por meio dos quais visibilizavam sua agao direta e dialogavam com o governo ¢ a
sociedade. No documento que intitularam de “Comunicado ao governo brasileiro”, de 03 de
novembro de 2014, deixaram claro que sabiam a real motivagdo para a paralisacdo da
demarcagdo de Sawré Muybu e que a autodemarcagdo foi a alternativa que encontraram para

resistir.

Desde janeiro de 2001 o governo promete que vai fazer a demarcag¢do da terra
indigena Sawré Muybu. No ano passado toda a documentagdo para homologagdo e
registro de nossa terra ja estava pronta. Em setembro de 2013 o Relatorio para
delimitagdo foi concluido, mas ndo foi publicado. O Ministério Publico Federal teve
que entrar com agdo obrigando a FUNAI a publicar o relatorio, o que ndo fez até
agora.

O governo ndo quer fazer demarcagdo porque isso vai impedir as hidrelétricas que
eles querem fazer em nosso rio, chamadas de Sdo Luiz do Tapajos e Jatoba. Ja que
0 governo ndo quer fazer a demarcagdo, decidimos que nos mesmos vamos fazer.
Comegamos a fazer a autodemarcacdo e s6 vamos parar quando concluir nosso
trabalho.

A autodemarcagao em si e as declaragdes dos Munduruku, expressadas em tais cartas e
manifestos, bem como em entrevistas e documentarios, sdo valiosos materiais de analise. E
serdo estes materiais que farei uso no 3° capitulo desta dissertacdo. As percepgdes dos
Munduruku sobre sua acdo direta ¢ que me servirdo de chaves para acionar os referenciais

teoricos e criticos do Direito que reputo pertinentes ao caso.
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CAPITULO 3 - A AUTODEMARCACAO SEGUNDO A PERSPECTIVA
MUNDURUKU E AS TEORIAS CRIiTICAS DO DIREITO

Nos, povo Munduruku, aprendemos com nossos ancestrais que devemos ser fortes
como a grande onga pintada e nossa palavra deve ser como o rio, que corre sempre
na mesma dire¢do. O que nos falamos vale mais que qualquer papel assinado.
Assim vivemos ha muitos séculos nesta terra (Comunicado ao Governo Brasileiro,
emitido por liderangas do povo Munduruku -03 de novembro de 2014 )

Em 17 de outubro de 2014, os Munduruku deram inicio a autodemarcagao da Terra
Indigena Daje Kapap Eypi (Sawré Muybu). Como eles mesmo informaram em uma
publica¢do® que condensa alguns dos principais dados da acdo direta, foram colocadas placas
de sinalizagdo nos limites da TI, exatamente nos mesmos pontos indicados no Relatorio
Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacdo (RCID) que a Presidéncia da Funai se
recusava a publicar.

As expedi¢des™, que se sucederam em algumas fases, contaram com a participacdo de
indigenas Munduruku de toda a calha do Tapajos, do alto ao baixo curso do rio, € com
ribeirinhos, especialmente dos que residiam na comunidade de Montanha e Mangabal.
Obtiveram, ainda, o apoio de pesquisadores e parceiros ndo indigenas, sobretudo no intento de
proporcionar uma utilizagdo mais otimizada de recursos tecnologicos que foram
disponibilizados por pesquisadores e organizagdes ndo governamentais aliadas, como
aparelhos de geoprocessamento®'. Algumas das incursdes em campo foram acompanhadas por
jornalistas ndo indigenas e por jovens indigenas que capturavam imagens, registros
audiovisuais e entrevistas que posteriormente seriam disponibilizadas em noticias, informes a
sociedade, documentarios e blogs.

A unidade do povo nessa empreitada ficou expressa em um trecho na “Carta do Povo

Munduruku ao Governo brasileiro”, de 3 de novembro de 2014:

Queremos dizer também que estamos juntos, parentes do alto e baixo,

49 As cartas e manifestos Munduruku estdo disponiveis no blog Autodemarcacdo no Tapajos, cujo endereco
eletronico ¢ https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/. Acessado em 20/01/2023.

50 Todas as expedi¢des foram organizadas pelos proprios Munduruku e tinham como objetivo, além da
colocag@o de placas delimitadoras da terra indigena, fiscalizar as invasdes.

51 Esse apoio de alguns setores da sociedade civil ficou bem evidenciado no minidocumentario “Um rio em
disputa”, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=yCtc145nSvk, acessado em 20 de dezembro de
2022.



https://www.youtube.com/watch?v=yCtc145nSvk
https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/
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lutando para a demarcacdo da terra indigena Daje Kapap Eypi, conhecida
pelos pariwat como Sawré Muybu. Esse trabalho agora ¢ prioridade para nos
(...) E 86 voltaremos a falar com o governo depois que a terra indigena Sawré
Muybu for demarcada e homologada.

A importancia da alianca com os ribeirinhos e da participagdo dos parceiros e

jornalistas foi destacada pelos Munduruku:

No més de novembro participaram cerca de 20 guerreiros, parceiros, jornalistas e
beiradeiros da comunidade Montanha e Mangabal, com os quais fizemos alianga
desde a ocupagdo da obra de Belo Monte em 2013. Nos meses posteriores
realizamos viagens menores, das quais participaram cerca de 5 a 10 pessoas entre
Munduruku, parceiros ndo indigenas e parceiros de Montanha e Mangabal, como
Chico Caititu e Ageu Lobo.

No “Procolo de Consulta e Consentimento” que os Munduruku produziram no bojo
das discussdes acerca do licenciamento ambiental da usina hidrelétrica de Sdo Luiz do
Tapajos, também ficou evidente a coalizao que se estabeleceu com os ribeirinhos que ocupam

tradicionalmente areas proximas ao territdrio de Sawré Muybu:

Exigimos que as comunidades ribeirinhas que serdo atingidas pelas barragens no rio
Tapajos (como Montanha e Mangabal, Pimental e Sdo Luiz) tenham seu direito a
consulta garantido, de modo adequado e especifico a realidade delas. Assim como
nos, os ribeirinhos também tém direito a uma consulta propria.

Além da fixacdo de placas delimitadoras, as expedicdes serviam de fiscalizagdo de
pontos de invasdo e degradacdo ambiental no territério, tendo ocorrido, em alguns episodios,
a expulsdo de invasores, outra atribui¢do que competiria ao Estado realizar. Essa assungdo de
responsabilidade fiscalizatoria pelos indigenas proporcionava apreensdo, uma vez que
submetia os indigenas a possibilidade de eventual confronto com os invasores, como se pode

depreender da fala de Juarez Saw, cacique de Sawré Muybu:

Com a demarcacdo dos pontos a gente apenas fechou uma etapa. Tem muita coisa
pra gente fazer ainda, pra poder assegurar o nosso territorio. Porque o pessoal esta
entrando, ndo estdo respeitando. Principalmente os madeireiros. A gente pede pra
eles, mas eles ndo respeitam e a gente esta muito preocupado com isso.

A tensdo com as invasdes € com a possibilidade de confrontos igualmente ficou

explicita na 3" carta da autodemarcacdo, datada de 28 de novembro de 2014:
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Por enquanto estamos sé avisando aos invasores que eles devem sair do nosso
territério, mas, se a Funai ndo fizer o que tem que ser feito, ou seja, publicar o
relatério e demarcar a nossa terra, a mesma, com sua omissao, estard provocando um
conflito com propor¢des inimaginaveis entre Munduruku e invasores, que ja ¢
anunciado hd muito tempo, com todas as denuncias de ameagas que estamos
sofrendo.

s Y e 0 >

gena e completamente degrada

Cacique Juarez Saw Munduruku caminhando em area inserida dentro da terra indi
por um garimpo ilegal. Foto: Mauricio Torres

X3

Ao fim do primeiro més da autodemarcagdo iniciada, os Munduruku apresentaram

uma sintese do que encontraram a titulo de invasdes e dos riscos que sofreram:

Nesses 30 dias da autodemarcagéo ja caminhamos cerca de 7 km e fizemos 2 km e
meio de picadas. Encontramos 11 madeireiros, 3 caminhdes, 4 motos, 1 trator e
inumeras toras de madeiras de lei as margens dos ramais em nossas terras, € na
manha do dia 15 fomos surpreendidos em nosso acampamento por um grupo de 4
madeireiros, grileiros liderado pelo Vilmar que se diz dono de 6 lotes de terra dentro
do nosso territorio, disse ainda que ndo ira permitir perder suas terras para nds e na
segunda proxima estaria levando o caso para a justiga.

Em suas publicagdes, os Munduruku expressam que conhecem o que a “lei do branco”
dispde sobre eles e quais os seus direitos. Como na carta de um dos sabios do povo, Jairo Saw,

hoje cacique de uma das aldeias da TI Sawré Muybu: “O direito que temos garantido na
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constitui¢do ndo é respeitado. O cumprimento ndo existe pelos proprios que constituiram a

Lei na Constituicdo de 19887, Assim como na fala de Juarez Saw, que afirmou: “Sabemos

do atropelo das leis, por isso resolvemos fazer a autodemarca¢io™.

No entanto, esse atropelo e descumprimento das leis ndo imobilizou os Munduruku,

que se mantiveram atentos a todos os passos da maquina estatal.

Em setembro de 2013 o relatério delimitando nosso territorio foi concluido, mas ndo
foi publicado e escutamos como resposta da entdo Presidente da FUNAI, Maria
Augusta, dizendo que a nossa terra € uma area de empreendimentos hidrelétricos, e
que por causa do interesse de outros 6rgaos do governo o relatdrio ndo foi publicado.
Apos duas semanas da reunido de Brasilia recebemos noticias de que o Ministério
Publico Federal entrou com acdo obrigando a FUNAI a publicar o relatério, o que a
mesma nao fez, e semana passada ficamos sabendo que o desembargador do TRF-1
cacou a referida liminar. Mas isso ndo foi novidade para n6s Munduruku. Nunca
abaixaremos a cabega ¢ abriremos a nossa mao, a luta continua! Somos verdadeiros
donos da Terra, ja existimos antes da chegada dos portugueses invasores.

Mjiquina estatal essa que operava em contraposicao as finalidades que em tese deveria

perseguir. Os Munduruku também tinham plena consciéncia dessa inversdo de valores e

finalidades:

Na regido do Tapajos enquanto todos os dias se mata mais e mais florestas, com os
madeireiros invadindo os Parques e Flonas, inclusive a terra que estamos
autodemarcando, enquanto aumenta a quantidade de balsas de garimpo matando o
rio Tapajos, bem em frente ao Parque Nacional da Amazodnia, o governo se preocupa
em atacar o povo Munduruku, ¢ a negar o nosso direito da terra tradicional, em vez
de fazer a sua obrigagdo de protegdo do meio ambiente que pertence a todos os
brasileiros. Se eles pensam que a gente vai desistir da luta pela nossa terra, na
protecdo da floresta e de todos os seres que vivem nela, na luta pelo futuro de nossos
filhos, estdo enganados. Seguimos fortalecidos e unidos pela sabedoria de nossos
pajés e caciques, ¢ pela ligacdo com a natureza e os espiritos que Karosakaybu nos
ensinou.

Karosakaybu ¢ o Deus na cosmologia Munduruku. Na terceira carta da

autodemarcagdo o povo atribui a empreitada o assentimento a um chamado, uma ordem da

divindade:
Hoje, pela primeira vez durante a autodemarcagao, chegamos ao local sagrado Daje
Kapap Eypi, onde os porcos atravessaram levando o filho do Guerreiro
Karasakaybu. Sentimos algo muito poderoso que envolveu todo nosso corpo.
52 Disponivel em https://acervo.racismoambiental.net.br/2015/05/04/essa-e-a-razao-da-nossa-luta-por-

territorio-por-jairo-saw-munduruku/. Acessado em 06 de fevereiro de 2023.
53 Disponivel em https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/2014/11/18/autodemarcac%cc%a7a%cc

%83 0-munduruku-entrevista-com-juarez-saw-cacique-da-aldeia-sawre-muybu/. Acessado em 06 de
fevereiro de 2023.



https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/2014/11/18/autodemarcac%CC%A7a%CC%83o-munduruku-entrevista-com-juarez-saw-cacique-da-aldeia-sawre-muybu/
https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/2014/11/18/autodemarcac%CC%A7a%CC%83o-munduruku-entrevista-com-juarez-saw-cacique-da-aldeia-sawre-muybu/
https://acervo.racismoambiental.net.br/2015/05/04/essa-e-a-razao-da-nossa-luta-por-territorio-por-jairo-saw-munduruku/
https://acervo.racismoambiental.net.br/2015/05/04/essa-e-a-razao-da-nossa-luta-por-territorio-por-jairo-saw-munduruku/
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Primeiro o governo federal acabou Sete Quedas®, no Teles Pires, que foi destruido
pela hidrelétrica, matando o espirito da cachoeira. E agora, com seu desrespeito em
nao publicar o nosso relatério, acaba também com Daje Kapap Eypi. Sentimos o
chamado. Nosso guerreiro, nosso Deus, nos chamou. Karosakaybu diz que devemos
defender nosso territorio e nossa vida do grande Daydo, o traidor, que tem nome: O
governo Brasileiro e seus aliados que tentam de todas as formas nos acabar.

Diante a postura do governo brasileiro foi que os Munduruku pronunciaram, logo na

primeira carta da autodemarcacgao:

Agora decretamos que ndo vamos esperar mais pelo governo. Agora decidimos fazer
a autodemarcac¢do, noés queremos que o governo respeite o nosso trabalho, respeite
nossos antepassados, respeite nossa cultura, respeite nossa vida. S6 paramos quando
concluir o nosso trabalho.

Nao apenas nas cartas, mas em manifestacdes diversas, seja em assembleias ou
reunides as quais tive o privilégio de participar, pude observar que os Munduruku, além de
oferecem elementos de dentincia das violagdes que sofriam e de contraposi¢do a atuagao do
Estado, visibilizavam suas cosmovisdes, notadamente acerca da compreensao que possuem
sobre a terra. Para eles, a terra ¢ inegocidvel e indispensavel a sobrevivéncia do povo. Dessa
maneira veiculavam que a luta que empreendiam pelo seu territério protegido era sobretudo
uma luta pela manutenc¢ao da vida e por um projeto de futuro.

Como exposto no capitulo anterior e evidenciado nas cartas, o complexo hidrelétrico
do Tapajoés impos que o povo Munduruku assumisse o protagonismo em meio a uma disputa
em que figuraram diversos atores e circunstancias. Interesses econdmicos de grande escala
ingerindo no atuar politico e juridico do Estado. Normas cada vez mais permeadas por esses
interesses econdmicos e, portanto, mais distantes de suas finalidades protetivas. Estruturas
hierarquicas do poder judiciario igualmente influenciadas por esse lobby econdmico. Dentre
todas as reagdes, a mais potente que reputo ter sido acionada pelos Munduruku foi a
autodemarcacao, cuja génese foi a inacao deliberada do Estado em formalmente reconhecer o
territorio. Ante essa origem, poder-se-ia indagar: a pressao sobre o Estado para que fosse
abandonada a inércia em demarcar foi a tnica intengao e potencialidade da autodemarcagao?

Segundo a antropologa Luisa Molina (2016), as autodemarcagdes ndo se esgotam na
propriedade de unicamente pressionar o governo, tampouco se restringem a uma incidéncia
em um procedimento técnico e burocratico, como a demarcacao de uma terra indigena. Para

ela, as autodemarcagdes operam, simultaneamente, nos planos legal, administrativo e politico.

54 Em 2013, quando da construgio da usina hidrelétrica do Teles Pires, nome de um dos rios formadores do
Tapajos, fora dinamitada a cachoeira de Sete Quedas, lugar sagrado para o povo Munduruku.
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as autodemarcacdes de terra promovem sobre os processos administrativos
de regularizagdo de TIs algo semelhante aquilo que os Munduruku fazem em
suas cartas a respeito do faz de conta do Estado — uma vez que as
autodemarcagdes agem tanto sobre os proprios vetores de faz de conta desses
processos, como também sobre a “guerra de papeis” na qual eles
frequentemente estao inseridos” (MOLINA, 2016).

A partir do caso Munduruku, a pesquisadora parte de uma hipotese, qual seja, a de que
uma das capacidades da autodemarcacao, como ag¢do politica, ¢ a de fazer com que o Estado
se curve sobre si proprio, sendo forcado a conviver com um territdrio indigena que ele, o
Estado, ndo reconhece formalmente, mas que fora autodeclarado pelos indigenas segundo as
proprias balizas do Estado. Nesse sentido, importante lembrar que a autodemarcagdo de
Sawré Muybu seguiu as coordenadas geograficas e observou os pontos de delimitacdo
contidos no documento que o préprio Estado elaborou, o RCID.

Tal fato me conduz a classica distingao que a ciéncia antropoldgica construiu acerca de
territorio e terra indigena. No amplamente conhecido artigo cientifico intitulado “Terras
ocupadas? Territorios? Territorialidades?”, Dominik Gallois (2004) elucida que Terra
Indigena refere-se ao processo politico-juridico manejado pelo Estado, ao passo que territdrio
pertine a relagdo que uma sociedade indigena especifica estabelece com o local em que vive,
ocupa e utiliza a partir de suas experiéncias culturais e cosmologicas. Tal diferenciacao ja foi
inclusive adotada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que no caso
envolvendo o povo indigena Xucuru, em Pernambuco, assentou que “o territorio indigena ¢é
uma forma de propriedade que ndo se fundamenta no reconhecimento oficial do Estado, mas
no tradicional uso e posse das terras e recursos”.

No caso do povo Munduruku, autodemarcou-se um territorio que coincidia
propositadamente com a terra indigena que o Estado brasileiro, através do documento técnico
produzido pela Funai, informava ser dos indigenas. A meu sentir, ao fazer essa opgdo de
autodemarcar o territério ancestral nos exatos limites estabelecidos no estudo conduzido pela
Funai os Munduruku, a um s6 tempo, legitimavam o estudo técnico realizado, constrangiam o
Estado que ndo providenciava o ato burocratico de publicar o aludido estudo, bem como
reconheciam a importancia do processo formal de demarcacdo, uma vez que este reforca a
segurancga juridica da posse dos indigenas sobre seu territorio coletivo ¢ impde ao Estado a
prevencao de conflitos diversos sobre a posse da area.

Assim, parto de um pressuposto: a demarcacdo oficial, conduzida pelo Estado, ¢ de
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suma importancia para os povos indigenas no Brasil. Para tanto, basta que se considere a
reivindicagdo quase uniforme das centenas de etnias que habitam o pais, que situam a
demarcagio de seus territorios tradicionais no apice de suas demandas. E suficiente que se
considere, ainda, o nivel de pressdo ndo indigena que esses territorios experimentam.

E por que, entdo, se refletir acerca de possiveis abordagens que confiram legitimidade
juridica as autodemarcagdes? Simplesmente porque o Estado ndo cumpre o seu papel. Alia-se
a interesses contrapostos aos direitos indigenas, desconsidera o que determina a Constituigdo
e estrutura normas e institui¢des no intento de ndo reconhecer formalmente e proteger os
territorios.

Ricardo Oliveira Rotondano e Jane Felipe Beltrao (2021) lembram que as institui¢des
que compdem o Estado ndo sdo neutras, predominando os interesses de grupos hegemdnicos
que ocupam os espacos decisorios. O Estado ndo atua de modo isento, baseado apenas nas
determinagdes constitucionais, estando os equipamentos estatais voltados ao atendimento das
necessidades do capitalismo. Isso restou evidente no caso que envolve o povo Munduruku.
Um direito constitucionalmente assegurado sendo abertamente negado em virtude da
ingeréncia de diversos setores do governo federal comprometidos com a constru¢ao de uma
grande usina hidrelétrica projetada para atender concentrados interesses econdomicos.

Conforme Eloy Amado (2014), se nos tempos coloniais a conduta do Estado consistia
em invadir e se assenhorar dos territdrios indigenas, expropriando os povos originarios, a
atuagdo estatal hoje verificada consiste na conexdo entre diversas instancias publicas e
privadas com o nitido objetivo de implementar obstdculos ao reconhecimento das terras
tradicionais. E nesse contexto de ndo reconhecimento e, portanto, de negagio dos direitos
territoriais indigenas que as autodemarcagdes surgem como ferramentas de luta e resisténcia,
consistindo em manifestagdes de insurrei¢do em face do projeto de exterminio das multiplas
formas peculiares de vida que as sociedades indigenas representam (MOLINA, 2017). A
existéncia dos povos indigenas ¢ uma ameaga direta ao capitalismo, afinal, suas terras estao

fora do alcance do mercado.

3.1. Da resisténcia a autodeterminacio

Em breve e relevante texto publicado em 2021, em uma coletdnea de enunciados

organizada pelo Direito Achado na Rua, Luiz Henrique Eloy Amado (Eloy Terena) e Roberta
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Amanajas Monteiro refletem sobre o direito constitucional dos povos indigenas em
empreender retomadas de terras, agdes diretas muito similares as autodemarcacdes (AMADO,
MONTEIRO, 2021, p. 99-106). Enquanto nas autodemarcagdes os povos indigenas
envolvidos nessa acdo delimitam o territério que de fato ocupam mas segue nao sendo
reconhecido formalmente pelo Estado, nas retomadas reocupam-se areas ancestrais que ja nao
estavam mais na posse dos indigenas em virtude de processos de invasao e esbulho.

No aludido texto, Eloy e Amanajas acionam a categoria juridica da alienagdo legal,
proposta por Roberto Gargarella (2007). Para este autor, quando o Direito e as normas
juridicas se distanciam dos propositos que justificaram suas edi¢cdes € caminham na dire¢ao
contraria a um viés protetivo ha o que ele denomina de alienacao legal. Havendo alienagdo
legal surge ao oprimido o direito de resistir. Segundo os autores do enunciado, um exemplo de
incidéncia dessa categoria analitica ¢ o vivenciado pelos povos indigenas no pais, a medida
em que se verificam estratégias estatais que se contrapdoem ao que determina o texto

constitucional no que tange aos direitos territoriais indigenas.

E nessa perspectiva que as retomadas dos territérios tradicionais podem ser
entendidas como atos de resisténcia em defesa de um direito humano. Sem os
territorios tradicionais, os povos indigenas ndo possuem acesso aos recursos basicos
e fundamentais para suas vidas e ndao podem desfruta-los de acordo com suas
praticas culturais, espirituais, forma de organizacdo, acesso a natureza e gestdo e
organizagdo produtiva. Tais direitos foram reconhecidos como originarios dos povos
indigenas e, quando ameagados, constitui-se o risco para sua propria existéncia.
(AMADO; MONTEIRO, 2021).

Sendo o Estado o maior violador dos direitos territoriais do povo Munduruku, por que
deveria esse povo se subordinar ao monopdlio desse ente violador no pseudo poder de

reconhecer e demarcar o territorio?

Segundo Jos¢ Carlos Buzanello (2001), a Constitui¢do brasileira de 1988 reconhece
implicitamente o direito a resisténcia e assim o faz na busca de garantir a unidade e defesa do
sistema de direitos fundamentais e do proprio regime democratico. Conforme o autor, a
resisténcia ndo pode ser compreendida como uma categoria juridica transgressora. Assim
sendo, a resisténcia ¢, na realidade, um elemento de defesa dos direitos e garantias

fundamentais e do Estado Democratico de Direito.

Os conceitos de direito de resisténcia sao variados, tanto que é um “direito atipico”,
que escapa aos arquétipos conhecidos do ordenamento juridico e que ndo ha
necessidade da outorga do Estado, pois ¢ um Direito que ndo consta da respectiva
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tipologia ou, de outra forma, ¢ um direito fundamental que ndo se encontra
constitucionalmente registrado através da sua especificagdo. Esse direito de
resisténcia, ainda que atipico, pertence a teoria constitucional e, assim sendo, ndo se
pode desvalorizar o fendmeno da resisténcia porque ndo se coaduna com o0s
arquétipos juridicos. (BUZANELLO, 2001).

Conforme essa conceituagdo, um dos elementos primordiais que indicam a ocorréncia
e aplicabilidade do direito de resisténcia no direito brasileiro refere-se a defesa intransigente
da dignidade humana, elemento fundante no quadro constitucional hodierno. No caso dos
povos indigenas, somente haverd dignidade humana se houver territorio coletivo assegurado,

o qual viabiliza o minimo existencial desses grupos.

Além do direito de resistir como elemento indicador da legitimidade juridica das
autodemarcagdes, cumpre acionar outro vetor. Trata-se do principio\direito a
autodeterminag¢do dos povos. Recorro a um importante texto publicado também no ano de
2021 por Carlos Marés de Souza Filho, intitulado “Jusdiversidade”, através do qual o jurista
propde uma auspiciosa reflexao acerca do aludido principio (SOUZA FILHO, 2021, p. 08-
30).

Marés inicia sua analise recordando que a partir do final do século XX os povos que
compdem o que ele denomina de “mundo tradicional” vem empreendendo estratégias de
mudanga das estruturas juridicas do mundo colonial, seja no que tange a normativa interna de
cada Estado Nacional, seja no ambito internacional, notadamente mediante pactuagdes que

resultaram em normas protetivas dos direitos humanos desses grupos.

Em seguida, o autor parte de um diagnodstico, qual seja, de que cada povo possui e
aciona um Direito préprio, compondo o que ele designa de “jusdiversidade”, resultado direto
da sociodiversidade encontrada sobretudo na América Latina, continente onde coabitam os
dois mundos, o colonial, forjado aos moldes capitalistas e de influéncia europeia, € o
tradicional, pertinente aos povos originarios que resistem as opressdes da sociedade
homogénea e que apresentam outras possibilidades de existéncia baseadas em relacdes estreita
com a natureza, a espiritualidade e as cosmologias.

O colonial impds-se hegemonico, reproduzindo-se na esteira do capitalismo e voltado
a satisfacdo das necessidades, interesses e direitos individuais. Uma das expressdes maximas
desse mundo colonial sdo os Estados nacionais, cujas fronteiras foram impostas no esteio dos

processos de expropriagao territorial dos povos originarios. O mundo tradicional, por sua vez,
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apresenta formulagdes diversas que antagonizam o modelo hegemoénico, principalmente no
que tange as concepgdes sobre o uso e ocupacao da terra.

Segundo Marés, um dos exemplos mais eficazes de violéncia colonial por meio do
Direito refere-se a propria ideia de constitucionalismo, concebido para que nenhum territorio
fique fora dos limites do Estado Nacional, pouco importando a preexisténcia de povos
originarios que ja estabeleciam uma relagao peculiar com os territérios que passaram a estar
submetidos as jurisdigdes desses Estados nacionais. Assim, uma vez estabelecidas as
fronteiras, ndo restaria aos povos originarios nenhum poder de dizer o Direito. Tudo passou a
ser gerido pelas leis do Estado nacional. Leis essas que em regra ndo reconheceram os direitos
coletivos e as cosmovisdes dos povos nativos. Considerando-se, portanto, que os Estados
nacionais foram forjados com bases no colonialismo e na colonialidade ha de se concluir que
a lei se transformou em um instrumento de garantia dessa colonialidade e consequentemente
de todas as opressoes nela embutidas.

No entanto, Marés adverte que esse monismo juridico nao passa de uma ficgdo
imposta, eis que as sociedades diversas existem de fato. Foi apenas no fim do século XX que
as correntes de pensamento critico acerca do direito na América Latina comegaram a se dar
conta dessa sociodiversidade que se desdobra na jusdiversidade. Passou-se entdo a mobilizar-
se o Direito e as estruturas judiciarias para discutir formas de corromper as estruturas
opressoras. Foi também nesse periodo que as contendas juridicas acerca dos povos indigenas
alcangaram outro patamar, sobretudo em virtude das acdes de resisténcia empreendidas pelos
grupos.

Nesse contexto de debates das ciéncias sociais, em especial do Direito e da
Antropologia, Marés lembra da relevante producdo académica do pesquisador André
Hoekema (2002), que, em um artigo intitulado “Hacia un pluralismo juridico formal de tipo
igualitario”, analisou com profundidade a relacdo entre modernidade e direitos indigenas. No
aludido texto, Hoekema ponderou que os Estados nacionais passaram a reconhecer as
jurisdi¢des indigenas. Entretanto, tal reconhecimento se deu de modo depreciativo, dada a
informalidade que se atribuiu a essas jurisdi¢des e dado o fato de que o Estado se autoatribuiu
o poder de reconhecer ou nao reconhecer essa jusdiversidade.

Foi nesse sentido que Hoekema propds uma nova categoria de pluralismo juridico, o
pluralismo juridico formal do tipo igualitario, no qual, segundo ele, as normas desses grupos

sociodiversos deveriam passar a ser reconhecidas como parte integrante da ordem legal
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nacional, ainda que ndo formalmente internalizadas nos respectivos sistemas juridicos. A ideia
¢ alvissareira, uma vez que identifica nos povos indigenas capacidade instituinte de dizer o
Direito. Todavia, segundo Marés, esbarra no mesmo dilema da colonialidade, ja que em zonas
de friccdo em que o direito estatal se choca com o direito indigena caberd ao primeiro, o
direito estatal, dirimir o conflito.

Marés expoe que todas as correntes de pensamento criticas do pluralismo juridico, tal
como a de André Hoekema, surgiram a partir de uma necessidade da pratica social existente
na América Latina no final do século XX, onde mobilizagdes indigenas em diversos paises
importunaram as teorias monistas e passaram a interferir de modo mais incisivo nas estruturas
do mundo colonial. Houve, nas palavras de Marés, um "renascer dos povos indigenas para o
direito”. Alguns dos exemplos entre os resultados desse renascimento foram as promulgagdes
das Constitui¢des do Brasil e da Colombia, em 1988 e 1991 respectivamente.

Essas mobilizagdoes indigenas lutaram pela inclusdo de direitos coletivos nas
Constituigdes, direitos esses que na pratica social dos povos ja existiam, muito embora nao
tivessem assento nas disposi¢des constitucionais expressas. Segundo Marés, apesar desses
avancos houve um tema que permaneceu e permanece sendo desconsiderado no debate sobre
pluralismo juridico e direitos indigenas. Trata-se do aparente conflito entre a
autodeterminacao dos povos originarios ¢ a soberania dos Estados nacionais constituidos.
Para o jurista “a manutencdo da dominagdo capitalista e colonial na América latina depende
da anulacdo de todos os coletivos autonomos, por isso a insisténcia de que os Estados
nacionais sdo os detentores da soberania e autodeterminagdo € ndo os povos”.

Em outras palavras, a depender do ponto de vista capitalista e colonialista, a
autodeterminagdo se encerra na 'possibilidade' dos povos inserirem-se em um Estado nacional
constituido. Uso a expressdo possibilidade entre aspas para registrar que, na verdade, ndo se
tratou de uma faculdade exercida pelos povos originarios, € sim uma estipulacao colonial, ou,
quando muito, de uma estratégia de sobrevivéncia dos povos nativos face a violéncia
experimentada nos tempos das conquistas.

Desse modo, de acordo com Marés, uma vez o Estado nagdo constituido sendo
capitalista, em uma eventual zona de friccdo com os povos nele inseridos, por mais
progressista que venha a ser o texto constitucional, a resolu¢do desse conflito tendera a
atender os anseios da Otica capitalista. Exemplo disso ¢ a prevaléncia da propriedade privada

sobre a posse e propriedade comunal dos territdrios coletivos das sociedades indigenas. E o
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que se testemunha com as dificuldades impostas pelo Estado brasileiro em reconhecer
formalmente as terras indigenas. E que se verificou no caso da terra indigena Sawré Muybu,
do povo Munduruku, em que o territério coletivo fora preterido em prol de interesses
privados.

Marés lembra que em regra ndo ¢ desejo das sociedades indigenas constituirem
Estados proprios, romperem com a soberania dos Estados constituidos. Em contrapartida, ¢
desejo das sociedades indigenas terem suas autonomias respeitadas, seus direitos assegurados,
e a medida em que esses direitos sdo sistematicamente violados fazer uso de sua
autodeterminacoes.

Isso ficou evidente no trecho final da quarta carta da autodemarcacao publicada pelos

munduruku:

Estamos realizando a autodemarcacgéio para mostrar que essa terra € nossa, para que
os brancos respeitem a nossa terra. Queremos ter autonomia em nossa terra,
queremos que nos, indigenas, possamos ser os fiscais e protetores dessa terra como
sempre fomos.

Importa sublinhar que o principio da autodeterminacdo dos povos foi adotado nos
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966 e ratificados pelo Brasil. Hoje encontra abrigo na Constituigao

Federal brasileira de 1988 ¢ em normas de direito internacional.

Constituicdo brasileira de 1988

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:
(..)

IIT - autodeterminagdo dos povos;

Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas

Artigo 3. Os povos indigenas tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse
direito determinam livremente sua condicdo politica e buscam livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Artigo 4. Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminag@o, tém
direito a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos
internos e locais, assim como a disporem dos meios para financiar suas funcdes
autonomas.

Declaracdo Americana sobre os direitos dos povos indigenas:

Artigo XXI. Os povos indigenas, no exercicio de seu direito a livre determinagao,
tém direito a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas com seus
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assuntos internos ¢ locais, bem como a dispor de meios para financiar suas fungdes
autobnomas.

Verifica-se nas disposi¢cdes de direito internacional acima transcritas que ha uma
aparente limitacdo de que o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas se aplica
unicamente aos assuntos e conflitos internos e locais. No entanto, proponho expandir essa
compreensdo. Se as violagdes aos direitos indigenas partem sobretudo do Estado constituido,
como restou evidente no caso envolvendo o povo Munduruku e a terra indigena Sawré
Muybu, ndo ha razio juridica plausivel que impeg¢a os indigenas de exercerem plenamente
sua autonomia e defender seu territorio. Nao ha razao juridica plausivel que atribua ao Estado
o monopolio de reconhecer o que ¢ terra indigena sendo justamente o Estado a corporificagdao
dos interesses anti-indigenas.

Além do direito a autodeterminagdo, os povos indigenas possuem o direito ao
autorreconhecimento, cabendo a propria comunidade reconhecer-se como pertencente a um
grupo com caracteristicas sociais, culturais e econdmicas proprias. E isso o que predispde o

artigo 1° da Convengao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

1. A presente convengao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por
legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagcdes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento
das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam
todas as suas proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte
delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposigoes da
presente Convengao.

O critério do autorreconhecimento parte da escorreita premissa de que, ao se tratar de
identidade étnica, ¢ fundamental levar em absoluta consideracdo as percepgdes que 0s
proprios sujeitos coletivos guardam de si, sob pena de se validarem percepgdes etnocéntricas
ou essencialistas de observadores externos, o que representa o cometimento de sérias
arbitrariedades e violéncias, concretas e simbolicas.

Autodeterminacdo e autorreconhecimento estdo intrinsecamente relacionados. Sao

vetores que se interdependem. Considerando que os povos indigenas dependem do territorio



73

para serem como sao, para subsistirem enquanto povos etnicamente diferenciados, hd de se
concluir que a autodeterminagdo e o autorreconhecimento culminam na possibilidade de, uma
vez negado o direito ao territdrio pelo Estado, esses povos autodeterminarem seus espagos

ancestrais.

3.2. Do pluralismo juridico ao Direito Achado na Rua

Retomando o debate sobre pluralismo juridico, cumpre mobilizar Maria Teresa Sierra,
antropologa mexicana, professora titular do Centro de Investigacdes e Estudos Superiores em
Antropologia Social (CIESCAS), no México. Suas investigagdes cientificas se voltam ao
campo da antropologia juridica e aos estudos sobre etnicidade e pluralismo juridico. E
fundadora da Rede Latinoamericana de Antropologia Juridica (RELAJU). Coordena diversos
grupos de pesquisa que abordam a multiculturalizagdo do Estado e seus impactos na
jurisdicdo indigena e nas identidades coletivas, especialmente no México e Guatemala.
Ultimamente, tem participado de discussdes acerca de neoliberalismo, povos indigenas e
teorias criticas do Direito. (IGREJA; SIERRA, 2022)

No texto intitulado “Pluralismo juridico e interlegalidad. Debates antropologicos em
torno al derecho indigena y las politicas de reconocimiento”, publicado na coletanea de
artigos Justicia y diversidad en América Latina. Pueblos indigenas ante la globalizacion,
Sierra explora categorias teoricas reveladoras da complexidade que ¢ tratar de direitos
indigenas em um cenario de globalizagdes e tensdes com o Estado. Pluralismo juridico,
interlegalidade, consciéncia juridica e interculturalidade ocupam a analise da pesquisadora no
artigo, que inicia partindo de um pressuposto similar ao de Carlos Marés, qual seja, de que a
pluralidade das sociedades na América Latina ¢ fato inquestiondvel, apesar dos esforcos
integracionistas que acompanham a pratica dos Estados nacionais. E € nesse campo
pluridiverso que se tem introjetado a globalizagdo e as demandas dos povos indigenas por
reconhecimento de suas diferengas culturais e autonomias, seja nos espagos nacionais, seja
nos espagos transnacionais.

A autora assinala que o pluralismo juridico, sobretudo quando compreendido a partir
da antropologia e da sociologia, tem se apresentado como um elemento chave de
questionamento do positivismo forjado pelo liberalismo, que somente reconhece legalidade no

direito estatal, em desconsideragdo de outras juridicidades, como por exemplo os
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ordenamentos juridicos indigenas.

Para Sierra, especialmente interessante ¢ a percepgao antropolédgica do pluralismo, que
visualiza os sistemas juridicos em suas mutuas relacdes e a partir das praticas dos atores
sociais, que atualizam continuadamente o direito estatal e o direito indigena, que se
sobrepdem, ndo sendo oportuno concebé-los como sistemas separados e independentes. E
nesse contexto que a autora destaca a categoria da interlegalidade, sugerida por Boaventura de
Sousa Santos, e que busca explicar a perspectiva do pluralismo juridico a partir das relagdes
que se estabelecem entre os diversos sistemas, e ndo com base em suas singularidades.

A proposta de Sierra €, portanto, que os diversos sistemas juridicos sejam interpretados
em nivel de complementariedade, apoiada em uma abordagem historica que analise as
estruturas de poder e considere as transformagdes sociais. Assim, somente uma maior
aproximacao entre as percep¢des antropoldgicas e juridicas € que propiciara avangos no
estudo das politicas de reconhecimento e dos direitos indigenas em tempos de globalizagdo e
pluralidades normativas.

A autora assinala que o pluralismo juridico ¢ um elemento chave nas elaboragdes da
antropologia juridica desde meados do século XX, sobretudo em virtude do interesse em
buscar compreender os impactos que o colonialismo provocou nos sistemas juridicos dos
povos nativos e nas sociedades colonizadas. Em regra, na Africa ou na América Latina, esse
processo de categorizagdo de uma ordem juridica como legitima e aceitdvel derivou e deriva
do ponto de vista do colonizador.

Apesar disso, os sistemas juridicos nativos conseguiram subsistir, ainda que tenham
sido obrigados a se adaptarem ao direito nacional. Com a expansdo do Estado-Nacao, os
sistemas juridicos indigenas na América Latina passaram a clandestinidade, dada a negagao e
criminalizacdo forgadas pelo direito nacional. Assim, para Sierra ndo se pode tratar de direito
indigena sem contextualiza-lo nos aspectos colonial e pos-colonial.

Sierra nos lembra do conceito proposto pela antropologa estadunidense que leciona na
Universidade de Harvard, Sally Falk Moore, qual seja, o de “campo legal semiauténomo”
(MOORE, 1973), que se refere a situagdes em que as sociedades nativas geram sua propria
normatividade, porém sujeita a interferéncias dos ordenamentos legais hegemonicos com os
quais interage. Moore, por sua vez, recorda que foi o antropologo John Griffiths quem
introduziu o conceito de pluralismo juridico com o intento de situar o centralismo legal do

Estado como uma fic¢do, sendo realidade a vigéncia de diversas normas cujas fontes estdo em
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diversos espacos de distintas sociedades.

Posteriormente, foi a antropologa Sally Engle Merry quem aprofundou as reflexdes
acerca do pluralismo juridico, dividindo-o em dois tipos ou fases: i) o pluralismo juridico
classico, que se refere ao estabelecimento de uma relagdo de predominancia de um sistema
sobre o outro, como ¢ o caso dos sistemas juridicos dos colonizadores, que se impuseram
sobre os sistemas nativos; € ii) o novo pluralismo juridico, presente nas sociedades capitalistas
modernas, em que ordenamentos legais ndo oficiais coexistem com o oficial, que se
interpenetram.

Analisando a realidade de algumas regides mexicanas, Sierra afirma que aspecto
importante a ser debatido ¢ a consciéncia legal que os indigenas eventualmente possam ter
acerca das distingdes entre os sistemas juridicos (estatal e nativo), sobretudo quando se esta
diante de disputas que impdem certa mobilidade em diferentes instancias legais. Para autora,
tal consciéncia legal usualmente provém de processos politicos de reivindicagdo por direitos
em que ha o envolvimento das organizagdes indigenas, que sdo sujeitos coletivos.

Retomando a tipologia apresentada por Merry, Sierra recorda a proposi¢do de
Boaventura de Sousa Santos de um terceiro nivel de desenvolvimento do pluralismo juridico,
vinculado aos fendmenos contemporaneos de globalizagdo, razdo pela qual ¢ denominado de
“dimensao transnacional do direito”, que incita a analise dos sistemas juridicos nos espagos
locais, nacionais e internacionais. Importa destacar que tais sistemas ndo gozam de condi¢des
de igualdade, dadas as estruturas de poder que perduram ao longo do tempo e que priorizam o
direito hegemonico estatal. Porém, tal hegemonia se vé hodiernamente questionada, seja pelo
direito internacional, seja pelo direito infraestatal.

Para Sierra, o direito indigena ¢ talvez o sistema juridico que com mais vigor interpela
o monopdlio do positivismo juridico estatal, uma vez que, a um s6 tempo, tem pressionado os
Estados com historico colonial a se revisitarem e proporcionados discussdes em instancias
internacionais acerca dos direitos coletivos, da autonomia, das diferengas culturais ¢ da
necessidade de se repensar a universalidade dos direitos humanos. Segundo a autora, o direito
indigena resulta de um complexo e continuo processo de negociagdes e resisténcias, esculpido
em larga medida a partir de relagdes de dominagdes e tensdes com os sistemas juridicos
dominantes, inicialmente do colonizador, posteriormente do direito estatal nacional, e agora
do direito internacional.

O que se tem verificado, nesse contexto, ¢ uma destacada capacidade dos povos
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indigenas da América Latina de ressignificarem as instancias e determinagdes administrativas
e judiciais impostas pelo Estado, fazendo uso de diversos recursos e estratégias legais de
negocia¢io. E, portanto, ativando a ferramenta da interlegalidade e adquirindo consciéncia
juridica que os povos indigenas estdo atualizando, a partir de suas perspectivas e cosmologias,
os referenciais normativos a fim de encontrarem solugdes aos problemas que os afligem e
exigirem seus direitos.

Em contrapartida, Sierra adverte que a perspectiva interlegal, ao salientar a mutua
constituicdo das normas a partir das relacdes e trocas, tende a perder de vista as
particularidades dos sistemas, representando uma clara limitacdo. O desafio ¢ reconstruir
logicas juridicas e culturais nativas sem recair em essencialismos, lembrando-se que
historicamente a justica indigena tem sido observada, de forma redutivista, aos espagos
comunitarios, € voltada apenas a assuntos menores, sem ser considerada pelo Estado com um
sistema proprio.

A pesquisa de Sierra junto a alguns povos indigenas do México revela que a forca das
jurisdi¢des nativas varia de acordo com os contextos de relagdo, subordinacdo e conflitos das
respectivas comunidades com o Estado. Ela exemplifica o caso dos zinacantecos de Chiapas,
mesma regido dos zapatistas, em que a justica indigena goza de maior autonomia, dada a
legitimidade das autoridades tradicionais, sobretudo para negociar com instancias e
funciondrios estatais.

De todo modo, ¢ possivel concluir que em todas as circunstancias o Estado interage,
em menor ou maior grau, com as jurisdi¢des indigenas, que se vém limitadas em competéncia
e geracao de efeitos, bem como incorporadas a uma cultura juridica escrita € a uma estrutura
oficial. Isso tem compelido os povos a gerar estratégias diversas para manterem suas
instituicdes e organismos proprios ao mesmo tempo que fazem uso do direito estatal e das
instancias oficiais. Para tanto, dado o cendrio de transnacionalizacdo do direito, os povos
indigenas também té€m se valido da legislacao internacional para reivindicar direitos perante o
Estado.

Na tentativa de ilustrar o éxito do questionamento do centralismo legal do Estado,
Sierra menciona dois casos no México: das Juntas de Bom Governo dos Zapatistas e da
policia comunitaria de Guerrero. Para ela, ambas sdo as experi€ncias mexicanas mais
interessantes para observar a renovacdo da justi¢a indigena sustentada na valorizagdo das

praticas culturais coletivas e na reinvencao do direito fora dos pardmetros legais estatais, que
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nao estdo sendo capazes de oferecer respostas as demandas indigenas.

Além do monopdlio estatal, a concepcdo universalista dos direitos humanos vem
sendo confrontada pelos povos colonizados, que demandam reconhecimento de seus direitos
como povos originarios. A Declaracao das Nagdes Unidas para o Direito dos Povos Indigenas
(2007) ¢ um exemplo desse esforco em busca de autonomia, autodeterminagdo e controle de
seus territorios € dos recursos naturais neles existentes, e resulta de amplo processo de
discussdo das mobilizagdes indigenas com representantes dos Estados nacionais e organismos
internacionais. No entanto, como advertiu Rodolfo Stavenhagen, a época relator especial da
ONU sobre o direito dos povos indigenas, avangos como a Declaragdo ndo garantem sua
implementagdo, fazendo-se necessario o envolvimento de atores locais, nacionais e
internacionais.

Historicamente, a concepgao acerca dos direitos humanos carrega consigo percepgoes
ocidentais e universalizantes, centradas no individuo, o que dificulta considerar os multiplos
sentidos de dignidade humana a partir das outras culturas. Faz-se necessario, portanto,
recorrer a didlogos interculturais de modo a possibilitar a revelagdo de outras concepgdes de
justica a partir dos povos indigenas. Para Sierra, a visdo normativista ¢ insuficiente se ndo for
confrontada com as praticas sociais, com o modo que os atores sociais fazem uso e se
apropriam e transformam as normas.

Os povos indigenas t€ém se movimentado em diferentes niveis de legalidade, dos locais
aos globais, apropriando-se de novas linguagens em busca da garantia de direitos. Para tanto,
fazem uso da lei que tantas vezes os subordina, recorrendo aos sistemas internacionais de
protecao aos direitos humanos, manejando tratados e convengdes internacionais ¢ acionando
cortes de jurisdicao transnacional. (IGREJA; SIERRA, 2021)

Vivemos tempos de reivindicagdo de identidades étnicas e globalizacdo neoliberal, o
que tem obrigado que os ordenamentos juridicos comunitarios se transformem, dentro de um
processo de certa forma contraditorio, eis que, a um so6 tempo, impulsiona a defesa e
valorizagdo do direito proprio e das autonomias, mas também ocasiona as fragmentagdes
comunitarias. Em outras palavras, a globalizagdo intervém nas dindmicas locais obrigando os
povos a gerar estratégias que respondam a essas transformagdes.

E nesse contexto de multiplas transformagdes que surgem as denominagdes propostas
por Boaventura de Sousa Santos acerca de dois movimentos convergentes da globalizagao

neoliberal: a globalizagdo de cima, que se impde aos povos a partir das légicas do mercado, e
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a globalizacao de baixo, que se refere as respostas que os atores locais apresentam no sentido
de questionar a hegemonia do capitalismo global.

Dessa maneira, Sierra registra que um ponto central para entender o direito indigena a
partir de uma perspectiva interlegal ¢ reconhecer que as sociedades indigenas ndo sdo entes
alijados do convivio social, tampouco experiéncias do passado, encontrando-se envolvidas
nas dinamicas regionais, nacionais € transnacionais. Por isso mesmo, nao se faz oportuno
pensar as jurisdigdes indigenas como dmbitos fechados e independentes. Havemos de té-las
como espagos autdbnomos e dinamicos, onde o controle das decisdes internas e a defesa dos
interesses coletivos permitam a discussdo acerca do alcance das normas e a expressdao de
vozes subalternas.

A interculturalidade se propde a encontrar solugdes juridicas que defendam a
legitimidade das demandas dos povos indigenas por autonomia e livre determinacdo sem
aderir-se a concepgoes essencialistas dos costumes e normas indigenas. Para a autora, somente
assim se tornard possivel questionar as ideologias legais dominantes que tendem a inferiorizar
e folclorizar as culturas indigenas. A partir da condi¢do de subordinacdo, os povos indigenas
adquiriram a capacidade de ampliacdo de seus repertdrios culturais e legais, movendo-se entre
distintas logicas e racionalidades, edificando novos conhecimentos que lhes permitem
transitar em mundos diversos, sem que isso represente a fragilizagdo dos seus espacos
proprios de exercicio de autoridade e autonomia.

Assim, a interpretacdo das politicas de reconhecimento a partir da Ootica da
interlegalidade deve se preocupar em construir solugdes nao herméticas, em que se segregue
totalmente os sistemas juridicos estatais dos sistemas juridicos indigenas, que devem ser
concebidos desde suas conexdes, dialogicidades e dos modos que podem mutuamente se
enriquecerem. Mas, para que isso ocorra, ¢ necessario transformar as estruturas de poder,
questionando-se as desigualdades historicas que marcam as sociedades coloniais.

A autodemarcacdo Munduruku ¢, a meu sentir, uma demonstra¢ao evidente de pratica
interlegal e intercultural, em que se aciona, simultaneamente, os sistemas juridicos oficial e o
nativo. Faz-se uso de um estudo técnico produzido por uma representagdo oficial, a Funai,
para, mediante uma empreitada que envolve cosmovisdes peculiares de mundo, fazer valer
um direito previsto no sistema estatal. Por meio de uma agdo autdbnoma direta, preenchida de
categorias nativas, os Munduruku se comportam como guardides de seu territorio ancestral e

do proprio direito estatal, a8 medida em que exigem o cumprimento da Constituicdo federal,
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para tanto expressando suas consciéncias juridicas e politicas acerca de seus direitos.

Com isso, os Munduruku instituem um novo direito. O direito de auto anunciar seu
territorio, fazendo uso das ferramentas do Estado, mas para além dos designios deste. A
autodemarcagdo ¢, sobretudo, uma evidéncia de que o povo Munduruku busca respeito e
emancipagdo. Nesse sentido, ¢ intuitivo acionar o Direito Achado na Rua (DANR), corrente
de pensamento juridico que emerge na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
(UnB) no periodo da redemocratizacdo do Brasil ap6s o periodo da ditadura civil-militar, e
cujos principais expoentes sao Roberto Lyra Filho e José¢ Geraldo de Sousa Junior. Trata-se de
postura cientifica que supera a dogmatica positivista € 0 monismo estatal, visualizando varios
ordenamentos juridicos em disputa, sobretudo os oriundos das mobilizagdes dos segmentos
sociais vulnerabilizados, que em suas praticas e acdes elaboram e apresentam um projeto
politico emancipatério. (SOUSA JUNIOR, 2015; MOLINA et al., 2002).

Para essa teoria, o Direito possui a potencialidade de emancipacdo dos sujeitos
coletivos oprimidos, sendo indispensavel, para tal, que se considerem os aspectos juridicos de
suas lutas, reivindicagdes e praticas contra hegemonicas. S3o justamente essas praticas que
constituem o Direito, que ndo pode se fechar como algo concluido, mas sim em constante
construgdo e ressignificacao.

A autodemarcagao territorial indigena €, sem duvida, uma pratica social empreendida
por um sujeito coletivo espoliado que interpela o monopdlio e a soberania estatal,
especialmente na atribuicdo de estabelecer fronteiras e formas de resolugdo de conflitos,
inclusive os surgidos a partir da acdo deliberada desse Estado, que, aliando-se a interesses
privados, nega concretude e eficacia de direitos, frustrando conquistas dos povos indigenas.

Essa acdo direta ¢ uma inequivoca demonstracdo de que os povos indigenas optam por
romper com o histdrico processo de opressdo a que foram compelidos no pais, recuperando
suas originarias condigdes de sujeitos autonomos e autodeterminados. No caso Munduruku, ¢
facil concluir, a partir da propria perspectiva do povo, que a autodemarcacao tratou-se de uma
alternativa emancipatoria que buscou driblar a maquina estatal opressora, a qual o povo nao

aceitava, sob nenhuma hipdtese, manter-se refém.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢do Federal de 1988 inovou significativamente no que tange aos direitos
territoriais indigenas. Rompeu com a doutrina integracionista da tutela e estabeleceu o dever
de respeito a autonomia social, cultural, organizacional e politica dos povos indigenas,
atribuindo a Unido Federal o dever de demarcar e proteger as terras por ele ocupadas e
reivindicadas. Entretanto, a retdrica constitucional estd longe de uma satisfatoria
implementagdo pratica.

Ao longo dos anos subsequentes a promulgacdo da Carta constitucional vigente vem
se edificando, por meio de atos infralegais e interpretagdes jurisprudenciais, alteragdes
substanciais no regime juridico pertinente ao reconhecimento estatal dos territorios indigenas.
Nao por acaso, os numeros das demarcagdes promovidas pelo Estado s6 decresce, a ponto de
chegar a completa paralisia em 2018.

Enquanto isso, a ndo efetivagdo das demarcacdes desencadeia e intensifica uma série
de conflitos e violagdes. Praticas racistas e discriminatorias, negagdes de identidade e acesso
as politicas publicas especificas, invasdes e exploragdes ilegais de recursos naturais por
terceiros, projegoes e construcdes de grandes obras de infraestrutura, bem como reintegragdes
de posse determinadas pela justica, possuem, na grande maioria das ocasides, um fator
gerador comum: a omissao estatal em reconhecer os territorios.

Nessa conjuntura de sucessivas e sistematicas transgressoes ao direito fundamental dos
indigenas aos seus territorios, em que o Estado brasileiro ¢ capturado pelos interesses
privados, despontam no pais manifestacdes autdonomas desses grupos em que evidenciam a
essencialidade dos territdrios que ocupam, as autodemarcagdes, a exemplo da empreendida
pelo povo Munduruku na Terra Indigena Sawré Muybu (Daje Kapap E'Ipi), cuja demarcagao
oficial fora bloqueada em virtude do interesse em se construir a Usina Hidrelétrica de Sao
Luiz do Tapajos. Caso erguida, a usina iria alterar substancialmente o ecossistema do lugar,
sendo capaz, inclusive, de provocar desterritorializagdes e inundagdo de areas sagradas, sitios
arqueologicos, cemitérios e areas de roga e caga, forcando a remog¢do dos indigenas de sua
terra, o que ¢ vedado constitucionalmente.

Detentores de uma organizacao sociopolitica sofisticada, os Munduruku vém
empreendendo, desde o contato com a sociedade envolvente, agdes perspicazes de resisténcia,

sobretudo na perspectiva de manter o dominio sobre os territorios por eles tradicionalmente
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ocupados, os quais tém sido objeto de inimeras pressdes, como extracao ilegal de madeira e
minérios, concessoes florestais e grandes obras de infraestrutura.

Em meio a um ambiente de indefini¢do judicial e de incontestaveis violagcdes aos seus
direitos territoriais, cansados de esperar o cumprimento do dever legal do Estado, os
Munduruku se lancaram em uma tenaz empreitada. Resolveram autodemarcar seu proprio
territorio. Seguiram como parametro cartografico exatamente o que previa o estudo técnico
produzido pelo Estado e que aguardava apenas o ato formal de publicacdo. Ao fazerem essa
opcdo de autodemarcar o territorio ancestral nos exatos limites do que fora indicado no
aludido estudo, os Munduruku, a um s6 tempo, legitimavam o trabalho técnico realizado,
constrangiam o Estado, bem como reconheciam a importancia do processo formal de
demarcagdo, uma vez que este refor¢a a seguranca juridica da posse dos indigenas sobre seu
territdrio coletivo e impde ao poder pubico a prevencdo de conflitos diversos sobre a posse da
area.

Além da fixacdo de placas delimitadoras, a autodemarcagao serviu de fiscalizagao de
pontos de invasdo e degradacdo ambiental no territério, tendo ocorrido, em alguns episodios,
a expulsdo de invasores, outra atribui¢do que competiria a0 Estado realizar. Durante todo o
processo de autodemarcacao, os indigenas publicaram cartas, as quais ofereceram elementos
de denuncia das violagdes que sofriam e de contraposi¢ao a atuagdo estatal. Por meio das
cartas, visibilizavam, ainda, suas cosmovisdes, notadamente acerca da compreensdo que
possuem sobre a terra, que, para eles, € inegociavel e indispensavel a sobrevivéncia do povo.
Dessa maneira, veiculavam que a luta que empreendiam pelo seu territdrio protegido era
sobretudo uma luta pela manutengdo da vida e por um projeto de futuro.

E nesse contexto de ndo reconhecimento e, portanto, de negagdo dos direitos
territoriais indigenas que as autodemarcagdes surgem como ferramentas de luta e resisténcia,
consistindo em manifestagdes de insurreicdo em face do projeto de exterminio das sociedades
indigenas, as quais ameagam o capitalismo, afinal, suas terras estdo fora do alcance do
mercado. Resistir sempre foi a motivagdo e a pratica Munduruku e dos demais povos
indigenas brasileiros. Diante da alienagdo legal que os impacta fortemente, deles suprimindo o
territorio, elemento fundamental para a dignidade desses grupos, acionam intuitivamente o
direito de resisténcia, o qual se pdde concluir que encontra abrigo constitucional.

Além do direito de resistir como elemento indicador da legitimidade juridica das

autodemarcagdes, incide a favor o principio\direito a autodetermina¢do dos povos, inscrito
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também no texto constitucional brasileiro € em normas de direito internacional. Muito embora
haja uma aparente limitacdo de que o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas
eventualmente se aplique unicamente aos assuntos e conflitos internos e locais, esta
dissertacdo propds a expansdo dessa compreensao. Ora, se as violagdes aos direitos indigenas
partem sobretudo do Estado constituido, como restou evidente no caso envolvendo o povo
Munduruku e a terra indigena Sawré Muybu, ndo hé razao juridica plausivel que impeca os
indigenas de exercerem plenamente sua autonomia e defender seu territorio. Nao héa razao
juridica plausivel que atribua ao Estado o monopolio de reconhecer o que ¢ terra indigena
sendo justamente o Estado a corporificagdo dos interesses anti-indigenas.

O monopdlio do Estado em dizer o Direito, em dirimir conflitos, ¢ um mera ficgao,
uma vez que as sociedades diversas existem de fato. E com elas, repertorios diversos de
juridicidade convivem com o sistema estatal. Dai a importancia de igualmente recorrer a um
pluralismo juridico que visualize os sistemas juridicos em suas mutuas relagdes e a partir das
praticas dos atores sociais, que atualizam continuadamente o direito estatal e o direito
indigena, que se sobrepdem, ndo sendo oportuno concebé-los como sistemas separados e
independentes. E nesse sentido que ganha relevancia a categoria da interlegalidade, que busca
explicar a perspectiva do pluralismo juridico a partir das relagdes que se estabelecem entre os
diversos sistemas, € nao com base em suas singularidades.

Assim, ¢ preciso que os diversos sistemas juridicos sejam interpretados em nivel de
complementariedade, apoiando-se em uma abordagem historica que analise as estruturas de
poder e considere as transformagdes sociais. Nesse sentido, os povos indigenas tém
demonstrado uma notavel habilidade de ressignificarem as instancias e determinagdes
administrativas e judiciais impostas pelo Estado, fazendo uso de diversos recursos e
estratégias. Com isso, estdo atualizando, a partir de suas perspectivas e cosmologias, os
referenciais normativos a fim de encontrarem solugdes aos problemas que os afligem e
exigirem seus direitos.

A vista disso, foi possivel concluir que a autodemarcagio Munduruku é uma
demonstra¢do evidente de pratica interlegal, em que se acionou, simultaneamente, os sistemas
juridicos oficial e o nativo. Fez-se uso de um estudo técnico produzido por uma representacao
oficial, para, mediante uma empreitada que envolve cosmovisdes peculiares de mundo, fazer
valer um direito previsto no sistema estatal. Por meio de uma acdo autonoma direta,

preenchida de categorias nativas, os Munduruku se apresentaram como guardides de seu
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territorio ancestral e do proprio direito estatal, a medida em que exigiram o cumprimento da
Constituigdo Federal, para tanto expressando suas consciéncias juridicas e politicas acerca de
seus direitos.

Com tal pratica, os Munduruku apresentam um projeto politico emancipatério,
instituindo, segundo as lentes do Direito Achado na Rua, um novo direito. O direito de auto
anunciar seu territorio, fazendo uso das ferramentas do Estado, mas para além dos designios

deste.
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