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RESUMO

Esta dissertacdo objetiva compreender as consequéncias para a gestdo financeira da escola
publica de educagéo bésica na utilizagéo de recursos descentralizados aportados pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e pelo programa similar de descentralizacdo financeira
estadual, no caso o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF), do
Distrito Federal. Para tanto, tem como objetivo geral avaliar a percepcdo dos gestores da
educacdo sobre a gestdo financeira dos recursos recebidos pela escola publica da educagéo
basica em dois Estados - Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal, descentralizados a conta do
PDDE e por programa similar em nivel local, de modo a abordar a relagéo da gestéo financeira
na escola pablica de educacdo basica da rede estadual e distrital na tematica da execucdo dos
recursos do PDDE, em aderéncia ou ndo com programa similar, como forma de fomentar a
autogestdo, a autonomia, a participacdo social e a democratizacdo escolar no exercicio da
cidadania no controle social. Como resultado dessa investigacéo, foi apresentada a proposta do
produto técnico, objetivando orientar a gestdo da politica de descentralizacdo de recursos do
Orgéo Central - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para os entes
federados, de modo a mitigar a inseguranca juridica entre os gestores escolares nos gastos dos
recursos financeiros descentralizados, e fortalecer, durante o ano, a assisténcia técnica aos
profissionais da educacdo, disponibilizando ferramenta mais agil e pratica para assegurar a
comunidade escolar participacdo sistémica e efetiva nas decisdes colegiadas, desde a selecdo
das necessidades educacionais prioritarias dos estabelecimentos de ensino a serem satisfeitas
até o acompanhamento do resultado do emprego dos recursos do PDDE, com vistas ao
fortalecimento da autogestdo, autonomia, participacdo social e democratizacdo na execucgdo
tempestiva dos recursos financeiros do PDDE, capaz de possibilitar uma participagéo efetiva
da comunidade escolar no controle social dessa politica publica.

PALAVRAS CHAVES: PDDE, PDAF, Gestdo Financeira Escolar, Autogestdo, Gestdo
Democratica.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand the consequences for the financial management of the
public basic education school in the use of decentralized resources contributed by the Direct
Money at School Program (PDDE) and by the similar state financial decentralization program,
in this case the Administrative and Financial Decentralization Program (PDAF), from the
Federal District. Therefore, it has the general objective of evaluating the perception of education
professionals about the financial management of resources received by the public school of
basic education in two states - Mato Grosso do Sul and the Federal District, decentralized to the
account of the PDDE and by a similar program in local level, in order to approach the
relationship of financial management in the public school of basic education of the state and
district network in the theme of the execution of the resources of the PDDE, in adherence or
not with a similar program, as a way of promoting self-management, autonomy, social
participation and school democratization in the exercise of citizenship in social control. As a
result of this investigation, a technical product proposal was presented, aiming to guide the
management of the policy of decentralization of resources from the Central Body - National
Education Development Fund (FNDE) for the federated entities, in order to mitigate the legal
uncertainty among the school managers in the expenditure of decentralized financial resources,
and to strengthen, during the year, technical assistance to education professionals, providing a
more agile and practical tool to ensure the school community systemic and effective
participation in collegiate decisions, from the selection of priority educational needs of
educational establishments to be satisfied until the monitoring of the result of the use of PDDE
resources, with a view to strengthening self-management, autonomy, social participation and
democratization in the timely execution of the financial resources of the PDDE, capable of
enabling an effective participation of the school community in the social control of this public

policy.

KEYWORDS: PDDE, PDAF, School Financial Management, Self-management, Democratic
Management.
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INTRODUCAO

O planejamento, a execucdo, a gestdo administrativa e 0 monitoramento e controle dos
recursos para a manutencao e realizacdo de atividades nas escolas publicas séo processos que
norteiam a evolucdo do ensino, e que sofreram e sofrem os impactos das mudancas politicas
ocorridas durante a historia brasileira. E nesse contexto de novas influéncias politicas e
administrativas, que se constitui a historia do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e
a gestdo democratica nas escolas publicas da rede estadual e distrital, objetos desse estudo.

Movimentos civis, notadamente a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova langado, em 1932, na V Conferéncia Nacional de Educacdo foi uma expressdo de
modificar o curso da historia e definir um marco fundador da escola puablica, onde se
estabeleceu a vinculacdo de receitas advindas da arrecadacdo de tributos, fixando percentuais
para cada ente federado.

O debate sobre a vinculagdo de recursos publicos para o financiamento da educacdo
publica brasileira teve origem a partir da Constituicdo de 1934. Essa vinculacdo constitucional
foi revogada pela Constituicdo do Estado Novo em 1937 (PINTO, 2000), ndo recepcionada em
periodos autoritarios nos anos de 1937 a 1946 e de 1967 ao inicio de 1980, quando houve o
processo de abertura politica e a salvaguarda da democracia.

A Constituicdo de 1934, em destaque determinou a época a indispensabilidade de ser
elaborado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), e atribuiu a Unido a competéncia de fixa-lo.
As Constituicdes de 1937 e 1946, infelizmente ndo determinaram qualquer plano educacional,
porém constou nas Constituicdes de 1967 e 1969, ao definir a competéncia da Unido no
estabelecimento de planos, seguidamente mantida na Constituicdo de 1988.

Em 1964, o planejamento educacional brasileiro e as diretrizes e bases da educagéo
nacional foram desarticulados pelo regime autoritario imposto pelo Golpe Civil-Militar (1964-
1985). Este processo interrompeu um longo caminho iniciado pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (Manifesto, 1932), tendo a frente Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo.

As tentativas levadas a cabo a partir de entdo desembocaram na longa tramitacédo, da
primeira Lei de Diretrizes e Bases, que inicia sua tramitacdo, logo ap6s a Constituicao de 1946
e sua promulgacédo apenas em 1961. Com o periodo de centralizacdo ocorrido durante o Regime
Militar, sua reconfiguracdo somente ocorre com a promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), que suplantou o periodo militar. Em meio aos debates
por politicas sociais e pela democratizacdo do Brasil, a Carta Magna legaliza e concretiza



direitos sociais, entre eles o direito fundamental a educacdo publica e gratuita, previsto em seu
artigo 6° (BRASIL, 1988), conforme recorte a seguir:

“[...] sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL,
1988).

No contexto da Carta Magna, foi conferido ao Estado o dever de oferecer gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais aos cidadaos, nos termos dos artigos 205 a 214 da
CF/1988 (BRASIL, 1988). Inicialmente o dever do Estado estava restrito ao ensino
fundamental, dos 7 aos 14 anos, a partir da Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 2009, este
dever foi ampliado dos 4 aos 17 anos de idade (BRASIL, 2009), passando a englobar a
Educacao Infantil e o Ensino Médio.

Com esse panorama de grande niimero de alunos beneficiarios?, distribuidos de forma
desigual no grande territorio brasileiro, que torna complexa o atendimento com programas
educacionais, as reformas educacionais verificadas na década de 1990 acompanharam a
tendéncia de descentralizacdo, assim como as orientacGes de organismos internacionais como,
por exemplo, o0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Inovagdes na area administrativa foi outra mudancga que impactou na implantacdo do
PDDE. Em 1995 teve inicio no Brasil a Reforma da Gestdo Publica ou reforma gerencial do
Estado, com a publicacdo, naquele ano, do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), quando Luiz Carlos Bresser Pereira era Ministro da Administracdo e da
Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso.

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), a
esséncia dessa redefinicdo foi descentralizacdo, participacdo social, desestatizacdo e

publicizacéo, traduzida do recorte textual:

[...] areforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

Conceitos de eficiéncia, efetividade, eficacia foram redefinidos na elaboracdo dessas
reformas. Adotou-se o proposito de imprimir caracteristicas da gestdo empresarial a educacao,
como assevera Barroso (1996) em seus escritos sobre escolas eficazes, em que estas deveriam

ser libertadas da acdo do Estado e geridas como empresas.

1 Mais de 50 milhGes de estudantes da educagéo Basica, sequndo Censo Escolar 2009, do Inep.



Foi acompanhando desse contexto as reformas educacionais, sobretudo a
descentralizacdo, também em 1995, que foi instituido por meio da Resolucdo n° 12, de 10 de
maio de 1995, do Conselho Deliberativo (CD) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE)?, o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), atualmente, denominado Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

O PDDE, politica publica educacional implementada pelo FNDE, conforme definigdo
prevista na Resolucdo do Conselho Deliberativo (CD) do FNDE n° 15, de 16 de setembro de
2021 (BRASIL, 2021), “consiste na destinagao anual de recursos financeiros, em carater
suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e distritais de educacéo basica, as escolas
de educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, com o proposito de contribuir para o provimento das necessidades
prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de
seu funcionamento e para a promog¢do de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica,
bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da
comunidade no controle social.”

O Programa foi apresentado pelo Governo Federal como uma politica publica
educacional estruturante para a educagdo, com o relevante propdésito de dar maior autonomia,
autogestdo, flexibilidade, participacdo social e democratica para a gestdo dos recursos
financeiros, transferidos diretamente para as escolas publicas da Educacdo Bésica no apoio a
manutencdo dos estabelecimentos de ensino publico, de forma descentralizada e direta pela
Unido (BRASIL, 1995).

Ao longo do tempo, a cada ano, 0 PDDE vem se consolidando como politica publica,
sendo atualmente regulamentado pela Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL,
2009), fundamentada no paragrafo 1° do artigo 211 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
que estabelece que “A Unido [...] exercera, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e
supletiva, [...] mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios”.

Conforme disposto em sua Lei n® 11.497, de 2009, os recursos do PDDE sé&o transferidos
diretamente a entes federativos e a entidades representativas das unidades de ensino, sem a

necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito

2 Autarquia do Ministério da Educacdo com a missdo de prestar assisténcia técnica e financeira e executar acdes
que contribuam para uma educacdo de qualidade a todos.



em contas bancérias abertas pelo FNDE especificamente para esse fim junto ao Banco do
Brasil®.

As diretrizes e parametros para execucdo do PDDE sdo reguladas por normatizacédo
especifica, baseada na Lei n® 11.497, de 2009. Atualmente seguindo a Resolu¢do CD/FNDE n°
15, de 16 de setembro de 2021, que “dispde sobre as orientacBes para 0 apoio técnico e
financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na execugédo do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE” (BRASIL, 2021), os repasses sao efetuados, anualmente, aos seguintes participantes
do PDDE:

| - & Entidade Executora — EEX - prefeituras municipais e secretarias estaduais e
distrital de educacdo que representam unidades escolares publicas com até 50 (cinquenta)
estudantes matriculados, e ndo possuem Unidade Executora Propria (UEX);

Il - a Unidade Executora Propria — UEX - organizacdo da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com a finalidade de
representar uma unidade escolar publica ou um consércio de unidades escolares publicas,
integrada por membros da comunidade escolar e comumente denominadas de caixa escolar,
conselho escolar, associacdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras
denominacdes; e

Il - 2 Entidade Mantenedora — EM - organizacao da sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de
educacdo especial.

As EEx, UEx e EM sdo responsaveis pelo recebimento, gestdo e prestacdo de contas dos
recursos destinados a beneficiar as escolas a elas vinculadas.

O PDDE obijetiva concorrer para o funcionamento e a melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino e o reforgo da autogestdo escolar nos planos
financeiro, administrativo e didatico, bem como para a elevacao dos indicadores de desempenho
da educacdo basica. Entre outras finalidades, € possivel empregar seus recursos para adquirir
materiais de consumo e permanente, contratar servigos, realizar reparos no prédio escolar e

desenvolver projetos pedagdgicos.

3 O FNDE mantém acordo de cooperacdo com o Banco do Brasil para abertura de contas vinculadas ao PDDE,
possibilitando facilidade da gestao e governanga dos recursos publicos (BRASIL, 2018).



A destinacdo dos recursos do PDDE permite ampla utilizagé&o, podendo ser aplicados
no financiamento de despesas com a manutencdo e pequenos investimentos dos
estabelecimentos de ensino e sdo utilizados em quaisquer das seguintes finalidades:

e Agquisicdo de material permanente, nos casos em que sdo destinados recursos de
capital as escolas;

e Manutencdo, conservacao e pequenos reparos da unidade escolar;

e Aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola;

e Auvaliacdo de aprendizagem;

e Implementacdo de projeto pedagdgico; e

Desenvolvimento de atividades educacionais diversas.

Os modelos que basearam o Governo Central para optar pela descentralizacdo de
recursos aos entes federados, que culminaram na metodologia de financiamento utilizada pelo
PDDE, ainda se mantém como temas controversos nas discussdes entre defensores da educacao,
e sua investigacdo é imprescindivel para compreender o formato e desafios atuais do Programa.

A educacdo é um dos principais pilares para o desenvolvimento de uma sociedade, pois
é por meio dela que as pessoas adquirem conhecimentos e habilidades necessarias para o
exercicio da cidadania e para o desenvolvimento pessoal e profissional. No entanto, apesar da
sua importancia, a educacdo ainda enfrenta diversos desafios no Brasil, como a falta de
investimento adequado e a baixa qualidade do ensino em muitas escolas.

Diante desse cenario, o financiamento da educacéo torna-se um tema crucial, pois é por
meio dele que se viabiliza a implementacdo de politicas publicas educacionais e a melhoria das
condicdes de ensino. Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) se apresenta como
uma importante ferramenta para a promocao de avangos na area educacional, estabelecendo
metas e estratégias para a melhoria da qualidade do ensino em todas as etapas e modalidades
da educacéo basica e superior.

No entanto, 0 PNE sé podera ser efetivado se houver um financiamento adequado e
suficiente para a sua implementacdo. Para tanto, é preciso que sejam criados e aprimorados
programas suplementares de financiamento, como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) que pode contribuir significativamente para a melhoria das condi¢fes de ensino nas

escolas publicas de educacéo basica.

Formulacéo do Problema de Pesquisa

A reforma na educacéo brasileira efetivada ao longo das Ultimas duas décadas aponta

para a descentralizacdo e autonomia das escolas publicas da educagdo bésica, na sua gestdo



financeira com o proposito de obter bons resultados em especial na execucéo do PDDE. O que
se espera agora é saber se funcionou ou estd funcionando esse modelo de descentralizagdo de
recursos financeiros, norteado pela participacdo social e democratica, simplificacdo nos
processos decisorios, sobretudo na autogestao e autonomia.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem se mostrado uma ferramenta
importante para a gestdo financeira das escolas publicas de educacédo basica no Brasil. O foco
do PDDE é descentralizar recursos financeiros, permitindo que as escolas possam utiliza-los de
forma auténoma e eficiente. Com isso, o PDDE contribui para a efetivacdo da gestdo
democrética e participativa na educagdo, estimulando a participacdo da comunidade escolar na
tomada de decisdes relacionadas a utilizacdo dos recursos.

Nessa contextualizacdo leva a formulacdo do problema evidenciado que motiva a
realizacdo desta pesquisa, bem como a delinear seus objetivos. Deste modo, este estudo busca
responder a seguinte pergunta: Quais as consequéncias para a gestao financeira da escola
publica de educacdo basica na utilizacdo de recursos descentralizados pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e programa similar de descentralizacdo financeira

estadual?

OBJETIVOS

Objetivo Geral

As diferencas entre a gestdo democratica e suas contribuicdes para a gestdo financeira
da escola de educagdo bésica publica, por meio da caracterizagdo dos significados expressos
pelos participantes do PDDE e de programa similar de descentralizagdo financeiras estadual,
como forma de revelar maior conhecimento sobre esse espaco de autogestdo, autonomia,
participacao social e gestdo democratica, compdem o objetivo geral dessa pesquisa em: avaliar
a percepcao dos gestores da educacgéo sobre a gestéo financeira dos recursos recebidos
pela escola publica da educacao basica em dois estados, descentralizados a conta do PDDE

e por programa similar em nivel local.

Objetivos Especificos



De modo a abordar a relacdo da gestéo financeira na escola publica de educagdo bésica
na temética de descentralizagdo dos recursos do PDDE, em aderéncia ou ndo com programas
similares estadual e distrital de descentralizacdo financeira, como forma de fomentar a
autogestdo, a autonomia, a participacao social e a democratizacdo escolar, este estudo tem os
seguintes objetivos especificos:

e Analisar a percepcao dos gestores das escolas relacionada aos processos de
autonomia, participacdo social e democratizacéo escolar tanto no PDDE,
como no PDAF,

e Detectar mecanismos de inducéo das secretarias de educacéo do Estado do
Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal para execucdo de recursos
descentralizados as escolas de sua rede;

e Identificar se ha interferéncia na execucdo do PDDE quando héa
concomitancia com programa local de descentralizacéo de recursos para as
escolas;

e Propor possiveis estratégias para o fortalecimento da autonomia das escolas
e da participacéo social no PDDE e no PDAF.

METODOLOGIA

A anélise documental na fase inicial para nortear o trabalho desta pesquisa permitiu
reflexdes na interpretacdo armazenada das informagdes de “passar de um documento primario
(em bruto), para um documento secunddrio (representacdo do primeiro)” (BARDIN, 2011, p.
46), viabilizando a percepgdo das suas evidéncias no contexto deste estudo.

Os documentos formam-se uma fonte rica de onde podem ser obtidas provas que
fundamentem afirmacodes e declaragdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural”
de informacdo. N&o sdo apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto. (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 39).

A despeito das pesquisas na area educacional, Gatti (2012) assegura que nos ultimos
trinta anos houve uma expansao em nivel nacional e internacional quando se passou a oferecer
cursos de mestrado e doutorado na area educacional. Considera-se que a pesquisa em educagao
pode contribuir para a formacdo de novos saberes e préticas docentes, bem como para a
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elaboracéo de politicas publicas educacionais que visem o desenvolvimento de um sistema de
ensino no Brasil.

Neste estudo, para guardar aderéncia aos objetivos especificos propostos nesta pesquisa
esboucou-se a metodologia de pesquisa de natureza quantitativa que aborde a dimensdo
orcamentaria do PDDE e de programa estadual similar, seus valores, quer seja no &mbito central
macro, ou no ambito micro estadual, das escolas publicas de educagdo basica estaduais no
Estado do Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal, para se chegar na de natureza qualitativa
por meio de estudos de caso e entrevistas semiestruturadas com gestores escolares, com o
propésito de retratar as caracteristicas especificas dessas escolas publicas, nas visdes,
sentimentos, opinides e impressdes dos atores envolvidos que executam a politica publica em
seu cotidiano.

Na arquitetura deste estudo, procurou compreender as diferencas de gestdo financeira
na escola publica de educacdo basica com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) versus programa estadual similar de descentralizagéo financeira nos referidos Estados.
Bauer e Gaskell (2008), evidenciam-se quatro dimensdes na investigacao social: (i) quanto ao
delineamento, (ii) quanto aos métodos de coleta de dados, (iii) quanto aos tratamentos dos dados
coletados; e (iv) quanto aos interesses do conhecimento.

No contexto dessas evidéncias Goldenberg (2011, p. 34), afirma:

“Q estudo de caso reine o maior nimero de informagdes detalhadas, por
meio de diferentes técnicas de pesquisa, com 0 objetivo de apreender a
totalidade de uma situagéo e descrever a complexidade de um caso concreto.

Através de um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, o
estudo de caso possibilita a penetragdo na realidade social, ndo conseguida

pela analise estatistica” (GOLDENBERG, 2011, p. 34).

Como foco desta pesquisa, o estudo de caso foi escolhido para “explorar situagdes da
vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos” (GIL, 2012, p. 58), também se utilizara
a técnica de analise de contetdo. A técnica de analise utiliza-se de uma metodologia de
interpretacdo dos dados. Os dados ap6s a coleta sdo apenas dados brutos que ganham contorno
a partir da informacéo obtida e interpretada. A andlise das informagdes a partir de dados tem
seus préprios procedimentos de interpretagéo.

Na visdo de Flick (2009) essa técnica, além de realizar a interpretacdo dos dados,
desenvolve-se por meio de informacOes refinadas que permitem ultrapassar incertezas e
enriquece a leitura dos dados, proporcionando assim, uma andlise critica. Assim, a analise de

conteudo proporciona identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema.
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Caregnato; Mutti (2006, p. 683), abordam que a anélise de contetdo é um conjunto de
técnicas de analises das informagdes versus dados em que “ndo se trata de um instrumento, mas
de um leque de apetrechos; ou, com mais rigor, serd um unico instrumento [...] adaptavel a um
campo de aplicagdo muito vasto: as comunicag¢des”.

Dessa forma, a técnica de analise de conteldo apresenta aderéncia na medida em que
“as perspectivas qualitativas e quantitativas ndo se opdem entdo e podem até parecer
complementares, cada uma ajudando o pesquisador a cumprir sua tarefa, que é extrair as
significagoes essenciais da mensagem” (LAVILLE; DIONNE, 2007, p. 225).

Por fim, a escolha por essa técnica de andlise de contetdo se justifica pelo leque de
possibilidades que sdo dadas ao pesquisador de ir além dos fatos brutos coletados, na etapa
anterior do estudo, que possam agregar e revelar a reposta ao que esta sendo investigado. Ao
encontrar nos dados coletados as informacGes trazidas com mecanismo apropriados, as
interpretacdes, analises e a busca dos significados tém que se ter o cuidado com a subjetividade
do pesquisador, para que ndo haja o0 comprometimento da cientificidade do seu trabalho.

Conceitos adotados neste estudo: autogestdo e autonomia no emprego dos recursos do
PDDE

A rigor da Resolu¢do CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021, em seu artigo 6°,
estabelece como atribuicdo das Unidades Executoras das escolas: exercer plenamente
autonomia de gestdo do PDDE e Acbes Integradas, assegurando a comunidade escolar
participacdo sistematica e efetiva nas decisdes colegiadas, desde a selecdo das necessidades
educacionais prioritarias a serem satisfeitas até o acompanhamento do resultado do emprego
dos recursos do PDDE e Ac0es Integradas;

Portanto, neste estudo serd adotado o conceito estabelecido na referida Resolucdo
CD/FNDE n° 15, de 2021, destacando-se a relevancia do fortalecimento da autonomia e da
autogestdo das escolas publicas e escolas de educacéo especial ou de atendimento direto e
gratuito ao publico qualificadas como beneficentes de assisténcia social, com vistas a
consecucgdo de seus fins sociais. Contudo, registra-se que na literatura ha varios conceitos de

autogestéo.
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Entrevista Semiestruturada

As entrevistas foram realizadas no més de maio de 2022, com 16 (dezesseis) gestores
(gestor do 6rgdo central, diretores escolares, professores e conselheiros escolares), via
aplicativo Microsoft 365 — Teams, por meio de perguntas elaboradas previamente divididas em
cinco blocos: o primeiro tratou da apresentacdo do entrevistado e o seu historico na gestao de
recursos descentralizados diretamente para a escola; o segundo abordou sobre a autonomia na
execucdo dos recursos descentralizados para a escola; o terceiro cuidou sobre a participagédo
social e democrética na escola; o quatro dedicou a inducdo do 6rgdo central no debate sobre 0s
gastos do recursos descentralizados as escola da sua rede; e o quinto lidou com a concomitancia
entre os recursos do PDDE e PDAF.

Apresenta-se 0s Anexos 2 e 3, respectivamente, o Roteiro de Entrevista e o Termo de
Livre Consentimento e Esclarecimento (TLCE), sem perder o foco nos embates tedricos na
execucdo dos recursos do PDDE com a coexisténcia em programa similar de descentralizacao
de recursos financeiros estadual, se sdo concorrentes ou ndo na autogestao financeira da prépria
escola, como forma de fomentar sua autogestdo, a autonomia, a participacdo social e a
democratizacgdo escolar.

Dessa forma, para fins metodoldgicos como critério geral, foi aplicado o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), considerando a diversidade das escolas, o
tamanho da escola, a quantidade de alunos da rede estadual e a sua localizacao, urbana e rural.

O filtro por IDEB levou em consideragdo, com base no Censo Escolar de 2022, a média
dos resultados do ensino fundamental | e Il, notadamente para o Distrito Federal, e do ensino
médio com melhor desempenho em relagdo as respectivas metas estabelecidas.

Apds analise da aplicaco geral do IDEB foi utilizado como critério especifico o Indice
de Desempenho da Gestao Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), com alto desempenho
na gestdo do PDDE e com baixo desempenho, em quatro escolas das redes estaduais: duas do
Distrito Federal; e duas do Mato Grosso do Sul, sendo, em cada, alternou pela sua localizacéo
urbana e rural, tamanho com base no nimero de alunos matriculado no ensino médio e no
ensino fundamental, especificamente para o Distrito Federal por sua competéncia estadual e
municipal.

Os critérios adotados para a escolha das quatro escolas entrevistadas, inicialmente foram
classificadas todas as escolas de Educacdo Bésica com base no Censo Escolar de 2022,
notadamente desses dois Estados participantes do PDDE por ordem decrescente do IDEB,

sequida pela classificagdo em ordem decrescente do IdeGES, e, respectivamente em ordem
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decrescente da quantidade de estudantes. A partir desta classificacao, foi selecionada as escolas
urbanas com maior classificagdo no Distrito Federal e as escolas urbanas com maior
classificacdo em Mato Grosso do Sul. Depois foi selecionada as escolas rurais com menor
classificacdo (isto €, menores IDEB e IdeGES) no Distrito Federal e as escolas rurais com
menor classificacdo em Mato Grosso Sul.

Com base nessa metodologia, as escolas selecionas foram:

1 — CEF 01 do Cruzeiro, localizada na zona urbana de Brasilia/DF, com 643 alunos
computados no Censo Escolar de 2021, nota IDEB de 5,8 e IdeGES-PDDE com indice 10.

2 — CED Casa Grande, localizada na zona rural do Gama/DF, com 487 alunos
computados no Censo Escolar de 2021, nota IDEB de 3,8 e IdeGES-PDDE com indice 8,47.

3 — EE Prof? Nair Paléacio de Souza, localizada na zona Urbana do Municipio de Nova
Andradina/MS, com 291 alunos computados no Censo Escolar de 2021, nota IDEB de 6,4 e
IdeGES-PDDE com indice 6,5.

4 — EE Padroeira do Brasil, localizada na zona rural do Municipio de Nioaque/MS, com
111 alunos computados no Censo Escolar de 2021, nota IDEB de 3,4 e 1deGES-PDDE com
indice 9,74.
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CAPI'TULO 1-A AFIRMAQAQ DA’II\/IPORTANCIA DE ASSEGURAR RECURSOS
PUBLICOS PARA A EDUCACAQO BASICA

Sao muitos os desafios atuais para assegurar 0s recursos publicos necessarios para se
prestar e manter um nivel de ensino adequado, para todos que desejam estudar em nosso Pais,
em especial as criancgas, jovens e adultos que buscam a educacdo basica. Sdo questdes que
envolvem a necessidade de compreender o planejamento e orcamento, a arrecadacdo e
distribuicdo tributaria, as legislacfes e regulamentaces, a utilizacdo e controle dos recursos, a
gestdo e governanca, enfim tantos, que muitos caminhos estdo abertos para se averiguar a
importancia de se ter recurso adequado para atender as necessidades da escola publica da
educacdo basica.

O financiamento é um importante fator para garantir as estruturas e insumos para
sustentacdo da escola, por isso a importancia de se entender as problematicas que o envolvem,
para assegurar 0 acesso dos estudantes e garantir um bom desempenho escolar, desde como
ocorre as arrecadacOes e as transferéncias diretas realizadas pelo governo, até se transformar
em melhorias de condi¢bes, combinadas pelos principios de autonomia e autogestdo
preconizadas pelo PDDE.

Nesse contexto, cabe destaque para as politicas de fundos publicos, as principais fontes,
dentre elas o salario educacdo, a redistribuicdo dos tributos baseadas nas arrecadacgdes, as
limitacGes e as possibilidades pelas regulamentacdes como por exemplo a implantacdo do
PDDE.

Castioni, Cerqueira e Cardoso (2021) apontam em seu estudo de financiamento
referente a0 novo Fundeb, que a previsdo de recursos, alinhada ao volume adequado e
combinada a uma boa gestdo educacional sdo imprescindiveis para assegurar educacdo com
equidade e qualidade. Investigar as medidas como indicadas para o Fundo, também podem ser
caminhos possiveis para o PDDE.

A gestdo escolar é um processo dindmico e complexo, que envolve a busca constante
pela melhoria da qualidade do ensino. A gestdo financeira € um aspecto fundamental nesse
processo, ja que esta diretamente relacionada com a administracdo dos recursos financeiros pela
propria escola. Para garantir que os recursos publicos destinados a educacdo béasica sejam
utilizados de forma responsavel e transparente, é necessario realizar uma gestdo financeira
eficiente, que garanta a qualidade do ensino e atenda as necessidades da comunidade escolar.

Nesse sentido, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem se mostrado uma

ferramenta importante para a gestdo financeira das escolas publicas de educacdo basica no
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Brasil. O foco do PDDE é descentralizar recursos financeiros, permitindo que as escolas possam
utiliza-los de forma autdbnoma e eficiente. Com isso, o PDDE contribui para a efetivacdo da
gestdo democratica e participativa na educacdo, estimulando a participacdo da comunidade
escolar na tomada de decisdes relacionadas a utilizagcdo dos recursos.

Além disso, 0 PDDE também tem como objetivo promover a melhoria da qualidade do
ensino, uma vez que a descentralizacdo dos recursos permite que as escolas invistam em
projetos pedagogicos que atendam as necessidades dos alunos. Dessa forma, o PDDE contribui
para a valorizacao do ensino publico, assegurando o acesso a educacdo de qualidade para toda
a populacgdo. Por isso, é fundamental que a gestdo financeira das escolas de educacdo basica
seja realizada de forma eficiente, garantindo a aplicacdo adequada dos recursos publicos e o
fortalecimento da gestdo democratica e participativa na educacéo.

Dessa forma, com esse capitulo espera-se apresentar as reflexdes de estudiosos, 0s
conceitos levantados em suas teorias, 0s resultados e aspectos positivos e negativos da nossa
atual politica de financiamento da educacdo, considerando as questdes que envolvem o0s
desafios atuais e, que permitem afirmar a importancia de assegurar recursos publicos para a
educacdo basica em nosso Pais. Assim, este estudo tem como objetivo analisar a efetividade de
programas suplementares de financiamento da educagdo, com o intuito de avaliar em que

medida eles tém contribuido para a melhoria da qualidade do ensino no Brasil.

1.1 Descentralizacdo de Recursos para as Escolas Publicas da Educacéo Basica

A despeito dos mecanismos gerenciais, Pereira (2001) sinalizou que o Estado Gerencial
foi desenvolvido no Brasil a partir de 1995, no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, para substituir o modelo de Estado burocratico em crise. A solugéo, segundo o autor
era “reformar e reconstruir o Estado para que este pudesse ser um agente efetivo e eficiente de
regulacdo do mercado e de capacitacido das empresas” (PEREIRA, 2001, p. 22).

Ainda sobre o autor, ao qualificar a Educacdo como direito fundamental, essa politica

social ndo pode ser submetida a regras de mercados privados e assim asseverou:

[...IN&o ha razdo para que sejam controladas pelo Estado, e de se submeter aos
controles inerentes a burocracia estatal, contrarios a eficiéncia administrativa, que a
Reforma Gerencial pode reduzir, mas ndo acabar. Logo, se ndo devem ser privados,
nem estatais, a alternativa é adotar-se o regime da propriedade publica ndo-estatal, é
utilizar organizacfes de direito privado, mas com finalidades publicas, sem fins
lucrativos (PEREIRA, 2001, p. 25).
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Abrucio (2005) aponta que “problemas e agdes de coordenagdo federativa ocorridas” na
gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso implicou em “desafios de coordenacdo
intergovernamentais colocados para o governo Lula” (2003-2011), sinalizando “que o
federalismo brasileiro é atualmente um dos casos mais ricos e complexos entre 0s sistemas
federais existentes (ABRUCIO, 2005).

Nessa linha, Arretche (2013) insta que “o argumento de que o federalismo no Brasil
enfraquece a Unido” depreende-se pela desproporcdo adotada no Congresso Nacional pelo
impedimento de “o veto da minoria sem que a maioria, por sua vez, tenha recursos para tiranizar
a minoria.” A autora ressalta, ainda, que “a férmula da despropor¢do na representagdo das
unidades constituintes ndo implica constrangimentos a maioria. Na verdade, aproxima o Brasil
das formulas que favorecem a autoridade do governo central.” (ARRETCHE, 2013).

De acordo com Abrucio e Segatto (2017) os desafios do federalismo brasileiro para
garantir a expanséo dos direitos sociais, inclusive a educac&o, refere-se a necessidade de superar
as heterogeneidades e assimetrias institucionais entre os entes federados, como por exemplo:
autonomia; gestdo; infraestrutura, sistemas em redes; e sobretudo pessoal capacitado, por meio
do desenvolvimento sistémico politico neoliberal imposto nas capacidades estatais. Isto ocorre
devido a complexidade do modelo federativo brasileiro composto pela Unido, 26 (vinte e seis)
estados, o Distrito Federal e atualmente 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) municipios,
totalmente desiguais entre si.

Akkari (2011) aponta uma tendéncia generalizada internacionalmente para a adocdo de
praticas de descentraliza¢do dos sistemas de ensino, seja em paises desenvolvidos ou em paises
emergentes, como € o caso do Brasil.

Teixeira (2005), também, defende a descentralizacdo e sobretudo a municipalizagdo do
ensino brasileiro, sinalizando que: “a experiéncia dos paises mais bem sucedidos nesse
empreendimento tem consistido em confiar os poderes locais a manutencdo das escolas,
auxiliando-os com subsidios oriundos de outras ordens governamentais” (TEIXEIRA, 2005, p.
235).

Nessa conjuntura, a reforma educacional no desenvolvimento da reforma do Estado,
ocorreu a partir das politicas neoliberais, com ac¢des desenvolvidas para viabilizar a
descentralizacdo administrativa e financeira dos sistemas de ensino no Brasil. A
descentralizacao pretende, entre outros aspectos, transferir responsabilidades para o nivel local,

na perspectiva de melhorar os resultados na gestdo da educacéo.
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Contudo, a falta de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) até os dias atuais tem
gerado desconfortos, lacunas e fragilidades para a educagdo brasileira, como a falta de
parametros curriculares basilares na esfera federal de qualidade capazes de orientar a acao
supletiva da Unido para a busca da equidade, a descontinuidade de ac6es, a fragmentacdo de
programas, agoes e a falta de articulagéo entre as esferas de governo. Apesar da concep¢éo
federativa ser descentralizada, cultiva agdes fortemente hierarquizadas, induzindo a
dependéncia. Sugere-se para romper essas fragilidades, as politicas no SNE deveréo resguardar
as capacidades ja consolidadas nas redes e sistemas educacionais das esferas estaduais e
municipais.

Nesse contexto, Martins (2009) assevera, por meio dos regramentos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) — Lei n° 9.384, de 20 de dezembro de 1996, descritos no Quadro
1, o dever federativo de garantia do padrdo minimo de qualidade e equidade, pelo
compartilhamento da atuagdo dos governantes, em regime de colaboracdo entre os entes
federativos, nos moldes do modelo federalista cooperativo.

Quadro 1 — LDB: dever do Estado brasileiro, qualidade e equidade educacional

. o Dimenséo .
Dispositivo Federativa Qualidade
Art. 3° garantia de padrdo de | igualdade de
qualidade (inciso 1X). | condicGes para
acesso e
permanéncia  na
escola (inciso I).
Art. 4° Dever do Estado | garantia de padrGes | oferta de educacgédo
(todas as esferas | minimos de qualidade | basica obrigatdria e
federativas). definidos como a | gratuita dos 4

variedade e quantidade
minimas, por aluno, de
insumos

(quatro) aos 17
(dezessete) anos de
idade (inciso 1);

indispensaveis ao

desenvolvimento  do | atendimento

processo ensino | educacional

aprendizagem (inciso | especializado

1X). gratuito aos
educandos  com

deficiéncia (inciso
11);

oferta de ensino

noturno  regular,
adequado as
condicdes do
educando  (inciso

Vl);




oferta de educacéo

escolar regular
para jovens e
adultos,

adequadas as suas
necessidades e
disponibilidades,

garantindo-se aos

que forem
trabalhadores  as
condicdes de
acesso e

permanéncia  na
escola (inciso VII).

Art. 8° A Unido, os Estados, 0 exercicio das
Distrito Federal e os funces supletiva e
Municipios redistributiva por
organizaréo, em parte da Unido em
regime de relacdo as demais
colaboracéo, 0S instancias
respectivos  sistemas educacionais (81°).
de ensino (81°).

Art. 9° A Uni&o incumbe: A Unido incumbe | & Unido incumbe
elaborar o PNE, em | assegurar processo | prestar assisténcia
colaboracgéo com | nacional e avaliacdo | técnica e financeira
estados, DF e os | do rendimento escolar | aos estados, DF e
municipios (inciso I); | em todos os niveis de | municipios,

ensino em colaboracdo | exercendo sua
prestar assisténcia | com os sistemas de | funcédo
técnica e financeira | ensino, objetivando a | redistributiva e
aos estados, DF e | definicdo de | supletiva  (inciso
municipios, exercendo | prioridades e a | ).
sua funcdo | melhoria da qualidade
redistributiva e | do ensino (inciso VI).
supletiva (inciso I11).
Art. 10 Os Estados devem: oferta do ensino

definir, com  os
Municipios, formas de
colaboragéo na oferta

do ensino
fundamental,
distribuicéo
proporcional das
responsabilidades e
recursos disponiveis
(inciso I1);
elaborar e executar
politicas e planos

educacionais, em

fundamental, de
acordo com a
populacdo a ser
atendida e o0s
recursos
financeiros
disponiveis em
cada uma dessas
esferas do Poder
Publico (inciso I1).
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consonancia com as
diretrizes e planos
nacionais de
educacdo, integrando
e coordenando as suas
acles e as dos seus

Municipios  (inciso
1)}

Art. 11 Os municipios acdo redistributiva
integracdo, por meio dos municipios em
de 6rgdos e relacdo as suas
instituicbes  oficiais escolas (inciso 11).
dos seus sistemas de
ensino, as politicas e
planos educacionais
da Unido e dos
Estados (inciso I).

Art. 37 Os sistemas de ensino a educacdo de
assegurarédo jovens e adultos
gratuitamente aos sera destinada
jovens e aos adultos, aqueles que nao
que ndo puderam tiveram acesso ou
efetuar os estudos na continuidade  de
idade regular (8§ 1°). estudos no ensino

fundamental e
médio na idade
propria (caput);
oportunidades
educacionais
apropriadas,
consideradas  as
caracteristicas do
alunado, seus
interesses,
condigdes de vida e
de trabalho (8§ 1°).

Art. 74 A Unido, em | O padrdo minimo de | 0 padrdo minimo
colaboragdo com os | oportunidades de oportunidades
Estados, o Distrito | educacionais deve ser | para 0 ensino
Federal e os | capaz de assegurar | fundamental.
Municipios, ensino de qualidade.
estabelecera  padrdo
minimo de
oportunidades
educacionais (caput).

Art. 75 A acdo supletiva e | A acdo supletiva e |a acdo supletiva e

redistributiva da
Unido e dos Estados.

redistributiva da Unido
e dos Estados exercida
de modo a garantir o

redistributiva da
Unido e dos
Estados exercida
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padrdo minimo de | de modo a corrigir,
qualidade de ensino. progressivamente,
as disparidades de

acesso.
Art. 79 A Unido apoiard provimento da
técnica e educacéo
financeiramente  o0s intercultural as
sistemas de ensino no comunidades
provimento da indigenas,
educacdo intercultural desenvolvendo
as comunidades programas.
indigenas,
desenvolvendo
programas.

Fonte: Martins (2009, p. 35- 39).
Nesse mesmo pensamento, o PDDE se idealiza como politica publica do tipo

descentralizacio de um Orgéo Federal — FNDE, com estratégia de agao para repasse de recursos
diretamente para as escolas publicas de educacdo bésica, pretendendo estimular o uso eficiente
dos recursos financeiros em beneficio dos alunos matriculados nesses estabelecimentos, visto
que os diretores, professores e a comunidade escolar em geral por se acharem mais proximos
da realidade local, reinem melhores condi¢fes para definir as necessidades das unidades
escolares a que estejam vinculados e, por conseguinte, a racional utilizacdo dos recursos a favor
do bem estar social da escola.

Assim sendo, o PDDE concebido em 1995 e chancelado pelo Presidente do Conselho
Deliberativo do FNDE, por meio da Resolugdo CD/FNDE n° 12, de 10 de maio de 1995, na
época denominado Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), teve como objetivo aquela época a transferéncia de R$ 250 milhdes as escolas
publicas das redes estadual e municipal de ensino fundamental, acautelando maior autonomia
administrativa a essas escolas e melhores condi¢des de funcionamento, cuja aplicacdo e
execucdo dos recursos ficaram a cargo da comunidade escolar de acordo com as reais
necessidades das escolas.

A metodologia adotada a época para essa transferéncia baseou-se em critérios

redistributivos da fonte dos recursos da contribuicdo social do Salario-Educagdo®, como forma

40 Salario-Educacdo foi criado por meio da Lei n° 4.440/1964, tendo como objetivo a suplementacéo das despesas
publicas com a educagéao elementar (ensino fundamental), adotando como base de calculo 2% do Salario-Minimo
local, por empregado, mensalmente. Em seguida, em 1965, a aliquota dessa contribuicdo social passou a ser
calculada a base de 1,4 % do salario de contribuicdo definido na legislagdo previdenciaria e mais tarde, em 1975,
por meio do Decreto-Lei n® 1.422/1975 e do Dec. 76.923/1975, novas alteracGes foram implantadas no contexto
do Salario-Educacédo, passando sua aliquota a ser calculada a base de 2,5% do salario de contribuicdo das empresas,
situacdo que perdura até os dias atuais (FNDE, 2022).
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de prestar assisténcia financeira supletiva, mediante a celebragéo de convénios, ensejando o
envolvimento das trés esferas de governo na tarefa de propiciar o recebimento desses recursos
destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, pelas escolas publicas
estaduais e municipais.

Essa transferéncia foi concedida a cada estabelecimento de ensino publico, elegivel,
diretamente a Unidade Executora Prépria (UEX), representativa da comunidade escolar, ja que
na estruturacao dos sistemas escolares brasileiros as escolas sdo juridicamente subordinadas as
secretarias da educacdo. As UEXx sao instituicbes de direito privado, sem fins lucrativos,
constituida com a finalidade de representar uma unidade escolar pablica ou um consoércio de
unidades escolares publicas. Na inexisténcia dessa UEX o repasse de recurso foi feito para a
prépria secretaria da educacao quer seja estadual, municipal ou distrital.

Constata-se que PDDE se insere como uma politica publica educacional baseada nos
regramentos constitucionais, como regime de colaboracdo (artigo 211) entre os entes da
federagdo para a manutencéo dos sistemas de ensino, assim como na gestdo democratica das
escolas publicas (artigo 206), objeto desta pesquisa, reafirmados na Lei Federal que estabeleceu
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 1996), determinando para Unido,
além do regime de colaboracdo, a funcdo normativa, redistributiva e supletiva - artigo 8°,
(BRASIL, 1988, 1996).

A proposta de descentralizagdo financeira, atualmente em vigor pode ser considerada
um avanco na forma como as escolas publicas se organizam tanto financeira, gquanto
administrativa e pedagogicamente, pois de acordo com Gadotti (2012), descentralizacdo,
autogestdo, participacdo social e autonomia tendem para o mesmo ideal, o de melhoria das
condicdes escolares.

Gadotti e Romédo (2012) defendem que a descentralizacdo administrativa encontra
resisténcias por se constituir mais em desconcentracdo ou delegacdo de competéncias, 0 que
acaba por fortalecer os mecanismos de controle dos orgaos centrais. Os autores destacam que
as experiéncias de descentralizacdo financeira nas escolas tém sido cada vez mais frequentes,
entretanto, 0 mais comum é o repasse parcial de recursos, sendo mantida a gestdo de pessoas e
investimentos de capital a cargo dos 6rgdos centrais. Nesse contexto relatado pelos autores, se
identifica programas idealizados por Estados, para contribuir e complementar a¢es para
melhorias das condicdes escolares, similares ao PDDE, como é o caso do Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF) do Distrito Federal, que também ilustra
esta investigacao.
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Nesse contexto de politicas de descentralizagdo, constata-se uma maior regulacéo e
controle de metas educacionais por parte do Governo Federal. O Estado avaliador entra em
cena, por meio de politicas de avaliacdo dos sistemas de ensino, como por exemplo, o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem,
(ABRUCIO; SEGATTO, 2014).

O esforco para concretizar o0 processo de descentralizagdo financeira para 0S
estabelecimentos de ensino também passa pelo fortalecimento da gestdo democratica tal como
é explicitada pela CF/1988 e pela LDB, a politica de fortalecimento dos Conselhos Escolares
adotada pelo Ministério da Educacdo (MEC), a partir de 2004, apontou para um papel relevante.

A existéncia desses Conselhos nas escolas faz parte de reivindicagdes historicas dos
movimentos de educadores em prol da gestdo democratica (AGUIAR, 2008). A ampliacdo
dos espacos para a participacdo da sociedade civil nas escolas foi convalidada por meio da
Portaria do Ministério da Educacdo n° 2.896, de 16 de setembro de 2004 que instituiu o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares® (BRASIL, 2004).

A descentralizacdo de recursos para as escolas publicas da educagdo basica é uma
estratégia importante para garantir a autonomia e a eficiéncia na gestdo escolar. Segundo Franck
(2021), a descentralizagdo implica na transferéncia de responsabilidades e recursos financeiros
para as escolas, permitindo que elas decidam como utilizar esses recursos de acordo com suas
necessidades e demandas locais. Nesse aspecto caracteriza uma maior flexibilidade, agilidade
e eficiéncia na gestdo de recursos, uma vez que as escolas conhecem melhor suas realidades e
necessidades.

Ainda de acordo com a autora, a descentralizacdo de recursos para as escolas publicas
tem sido amplamente discutida e implementada em diversos paises, incluindo o Brasil. No
entanto, ela ressalta que essa estratégia deve estar acompanhada de mecanismos de
accountability e transparéncia, para garantir que o0s recursos sejam utilizados de forma
adequada e eficiente, evitando desperdicios e possiveis desvios.

No contexto brasileiro, a descentralizagdo de recursos para as escolas publicas é

realizada por meio de programas como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o

5 O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares teve como objetivos: i) ampliar a participacdo
das comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas; ii) apoiar
a implantacgdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares; iii) instituir politicas de indugdo para implantagao de
Conselhos Escolares; iv) promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitacdo de conselheiros escolares,
utilizando inclusive metodologias de educacdo a distancia; v) estimular a integragdo entre os Conselhos Escolares;
vi) apoiar os Conselhos Escolares na constru¢do coletiva de um projeto educacional no d&mbito da escola, em
consonéncia com o processo de democratizagdo da sociedade; e vii) promover a cultura do monitoramento e
avaliacdo no &mbito das escolas para a garantia da qualidade da educacéo.
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Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF), que visam garantir
recursos para suprir as necessidades basicas das escolas, como a compra de materiais e
equipamentos, manutencéo predial, entre outras demandas. A efetividade desses programas, no
entanto, depende de uma serie de fatores, incluindo a qualidade da gestdo escolar e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos.

No contexto dos principios constitucionais, propde-se neste estudo compreender as
diferencas de gestao financeira na escola publica de educacédo basica na execucdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em coexisténcia de programas estadual e distrital similares,
englobando a autogestdo, autonomia, participacdo social e democrética, a partir de politicas
publicas educacionais de descentralizacdo de recursos financeiros, viabilizadas no Estado do
Mato Grasso do Sul e no Distrito Federal.

Nessa esteira, este estudo busca, avaliar a gestdo financeira da escola publica de
educacdo basica, a partir de recursos financeiros descentralizados pelo PDDE e outro programa
estadual. Para tanto, a escolha do Estado do Mato Grosso Sul e do Distrito Federal se verifica
pela constatacdo de que no primeiro, a Unica fonte de recursos descentralizados para as escolas
publicas da rede estadual € os recursos oriundos do PDDE, cuja regulamentacdo da gestdo
financeira escolar se observa na legislacdo que regulamenta o Processo Eletivo de Dirigentes
Escolares, Lei Estadual n° 5.466, de 18 de dezembro de 2019, (MATO GROSSO DO SUL,
2019), revelando claras determinac6es no papel do dirigente escolar na execugdo dos recursos
para 0 cumprimento das metas estabelecidas pela escola, notadamente para o plano de gestdo
escolar.

O Distrito Federal, além do PDDE, o chefe do Executivo implantou uma acéao similar,
denominada PDAF. Instituido por meio do Decreto Distrital n°® 28.513, de 6 de dezembro de
2007, o PDAF visa dar autonomia gerencial para a realizacdo dos projetos pedagdgico,
administrativo e financeiro das InstituicGes Educacionais Publicas e das Diretorias Regionais
de Ensino, por meio do recebimento de recursos financeiros do Governo do Distrito Federal
(DISTRITO FEDERAL, 2007).

J& o PDDE ultrapassa os mecanismos federativos de repasse de or¢camento publico
federal aos municipios, estados e Distrito Federal que objetiva prestar assisténcia financeira
suplementar as escolas publicas de educacgéo basica das redes estaduais, municipais e distrital,
assim como as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes
de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.
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Dessa forma, observa-se que tanto o PDDE quanto o PDAF relinem aspectos
semelhantes, sob o ponto de vista de descentralizagdo, execugdo, autonomia, autogestéo,
participacdo social e democratica para a gestdo dos recursos financeiros transferidos,
obedecidos regramentos legais especificos impostos pela Unido para o PDDE e pelo Distrito
Federal no caso do PDAF.

1.1. Panorama da vinculacéo de recursos

Historicamente a vinculacdo de recursos publicos para o financiamento da educacgédo
teve origem a partir da promulgacéo da Constituicdo do Brasil em 1934, ndo estando presente
nas Cartas Magnas em periodos autoritarios, notadamente nos anos de 1937 a 1946 e de 1967
ao inicio dos anos 1980, quando se verifica o processo politico democréatico. Pacheco Filho
(1996) assevera que a Constituicdo do Brasil de 1934 determinava a obrigatoriedade das
empresas, com mais de 50 empregados, garantirem o ensino primario gratuito aos trabalhadores
e seus filhos.

Embora ndo presente a vinculacdo de recursos publicos para o financiamento da
educacdo na Carta Magna de 1946, observa-se 0 aumento para 20% dos comprometimentos dos
municipios e incorporagdo da expressdo “manuten¢do do desenvolvimento do ensino”.
Contudo, ocorreu nova revogacdo em 1967 pela ditadura militar.

Em 1969, a Emenda Constitucional n® 1, definiu a vinculacao de recursos publicos para
o financiamento da educacdo para os municipios brasileiros. Destaca-se o artigo 15, paragrafo
3°, que fixa a vinculacdo de 20% da receita tributaria municipal ao ensino primario, mantidos
0s percentuais previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) n° 5.692, de 1971.
Oliveira (2001) sintetiza historicamente os principais normativos que fixam as aliquotas de
vinculagéo de impostos para o financiamento da educacéo brasileira. O Quadro 2 apresenta essa
variacdo de aliquotas e 0s respectivos marcos legais.

Quadro 2 — Recursos Educacéo Basica: aliquotas e vinculagéo

Disposi¢gao Esfera da Vinculagao
Legal Estados Municipios
1934 CF 34 10% (a) 20% 10%
1937 CF 37 Nenhum Nenhum Nenhum
1942 DL 4.958 Nenhum 15 a 20% (b) 10a 25%
1946 CF 46 10% 20% 10%
1961 LDB 4.024 12% 20% 20%
1967 CF 67 Nenhum Nenhum Nenhum




1969 EC1 Nenhum Nenhum 20% (c)
1971 LDB 5.692 Nenhum Nenhum 20%
1983 EC 24 13% 25% 25%
1988 CF 88 (d) 18% 25% (d) 25 % (d)
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Fonte: R. Oliveira (2001, p. 98). Nota®: observacdes relativas as letras de (a) a (d).

A reflexd@o ao longo das décadas sobre o financiamento da educacdo publica brasileira
caracteriza-se pelo regime de colaboracdo entre a Unido, Estados e Municipios, de forma a
viabilizar educacdo de qualidade e equidade, visto que “absorve recursos que sdo arrecadados
de forma impositiva junto ao cidaddo” (CASTRO, 2011, p.29). Assim, a estrutura do
financiamento da educacdo publica mostra-se mista, pois envolve a divisdo de fontes de
recursos dos entes federados, assim como a responsabilidade pelos gastos no ambito do sistema

educacional entre as esferas de governo, o que em alguns momentos pode gerar indefini¢coes:

“A estrutura de financiamento da educacédo é mista e complexa, com a maior parte dos
recursos provenientes de fontes do aparato fiscal, que é o caso tipico dos recursos da
vincula¢do de impostos. A vinculacdo de recursos de impostos para educa¢do —
reserva de determinado percentual do valor arrecadado — é uma das medidas politicas
mais importantes para garantir a disponibilidade de recursos para o cumprimento do
vasto rol de responsabilidades do poder publico nesta area”. (CASTRO, 2011, p. 32).

Ainda sobre Castro (2011, p.31), em sua perspectiva 0 “arcabougo juridico assegura a
todos os brasileiros as condi¢des formais para o exercicio do direito basico a educagdo”,
notadamente ao direito a Educagao Basica, “além de fixar a atual estrutura de responsabilidades
e competéncias para a oferta de educagao no Brasil” (CASTRO, 2011, p.31).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 (CF/1998) garante o direito
social a educacdo para todos. Diversas politicas educacionais foram implantadas visando a
materializacdo desse direito. Acompanhando o contexto internacional de afirmacdo do
neoliberalismo, no Brasil, as politicas que direcionaram a educagdo brasileira, segundo
Farenzena (2001), caracterizam-se pela descentralizacdo, colaboracdo entre os entes da Unido,
responsabilizacdo dos orgaos educacionais, controle publico da gestdo financeira, estabilidade
do volume de recursos e parametros de custos para a alocagao de recursos.

Teixeira (2005) defende a descentralizagdo e a municipalizagdo do ensino, “a

experiéncia dos paises mais bem-sucedidos nesse empreendimento tem consistido em confiar

® (a) 20% desse montante deveria ser aplicado na educagéo rural. (b) estes valores — 15% para os estados e 10%
para os municipios cresceriam 1% ao ano a partir de 1942 até atingir, respectivamente, 20% e 15%. (c) Na /Emenda
Constitucional de 1969 e na Lei 5.692, de 1971, mencionam-se receita tributaria e ndo de impostos. (d) EC 14/96,
subvinculou 60% desses percentuais para o ensino fundamental. Observa-se que os dispositivos suprimidos pelas
ditaduras (1937 e 1967) foram estabelecidos durante os periodos democraticos.
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0s poderes locais a manutencdo das escolas, auxiliando-os com subsidios oriundos de outras
ordens governamentais”. (TEIXEIRA, 2005, p. 235).
Dentro dessa ordem constitucional e partindo desses importantes pressupostos, a base
do financiamento educacional é amparada pela vinculacdo de recursos de impostos e
transferéncias para manutencdo e desenvolvimento do ensino nos Municipios, Estados e
Distrito Federal. O Art. 212 da CF/1988 demarca essa a garantia (BRASIL, 1988).
“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”.
(BRASIL, 1988).

Esse pressuposto constitucional vem orientando as iniciativas e propostas que ddo base
a nossa politica de financiamento educacional, destacando a Lei do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb
- Lei n° 11.494, de 2007 (BRASIL, 2007), o Salario Educacdo pela Lei n® 4.440, de 1964
(BRASIL, 1964), a vinculacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e da exploracédo de petroleo e de
gas natural, previstos no Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2014/2024 - Lei n° 13.005, de
2014 (BRASIL, 2014), e os Programas federais de transferéncias de recursos, como o caso do
PDDE.

Ainda para compreender os resultados desse financiamento, notadamente as politicas
publicas de educacdo, estas estdo relacionadas aos mecanismos gerenciais, sobretudo ao
comprometimento da Unido com os repasses da sua complementacdo aos fundos nos estados
que ndo conseguiram atingir o valor minimo por aluno determinado pelo MEC, em especial na
concepgdo do O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Porém, tanto na vigéncia do FUNDEF quanto do Novo
FUNDEB, essa complementacdo é vista como Unico instrumento utilizado para garantir a
equidade entre os estados como instrumento redutor de desigualdades regionais (MARTINS,
2011).

Com esse entendimento, e partindo do direcionamento da participacdo da Uni&o ao
exercer sua fungéo supletiva, Pinto (2000) é um dos estudiosos que salientam a importancia de
assegurar recursos publicos para a educacao basica:

“O que se conclui, com relagdo ao financiamento da educago no Brasil, é que, muito
embora os recursos aplicados ndo estejam muito distantes dos minimos fixados pela
Constituicdo Federal, eles sdo claramente insuficientes, apresentam distor¢Bes de

gasto entre diferentes dependéncias administrativas e niveis de ensino, e a Unido
aparece como o contribuinte mais avaro para sua manutencdo [...], ndo cumprindo
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assim sua funcdo supletiva definida na Constitui¢do Federal e na LDB.” (PINTO,
2000, p. 115).

Entretanto é longo o caminho para defender esse direito constitucional, para se chegar
até os dias atuais, recursos destinados a educacdo foram submetidos a prova de um longo
periodo de aprovagoes e de revogacdes de distintas vinculagdes. Foram muitas oscilagdes desde
a primeira conquista constitucional em 1934, mas foi nos anos 1980 que houve um marco
regulatorio.

Nessa historia, a Emenda Calmon - EC é um marco regulamentario dessa conquista, foi
em 1985 que se estabeleceu a aplicacdo da receita resultante de impostos para o ensino de no
minimo 25% para Estados, Municipios e Distrito Federal e 13% para Unido, que se consolidou
na CF/1988. Jesus (2007) registra que a “despesa sagrada” elevou o financiamento da educacédo
a algo prioritario, e que nao pode ser esquecido ou maculado, a ndo ser pela necessidade da
sociedade, confirmando a importancia dessa EC.

S&o essas vinculagbes de recursos que significaram a forma atual de concep¢do do
planejamento do orcamento brasileiro, que passou a constituir-se em trés instrumentos
regulamentados pelo artigo 165 da CF/1988 prevendo, por meio de iniciativa do Poder
Executivo, a elaboracao de leis que estabelecem a elaboracao do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais.

A pratica de vinculacdo de recursos € amplamente utilizada por organizagdes, em que
consiste direcionar recursos financeiros a projetos especificos a fim de garantir sua
implementacdo e manutencdo. Esse método pode ser aplicado por organizacfes sem fins
lucrativos, governamentais e empresas privadas que desejam investir em projetos sociais ou
ambientais.

Ao dedicar recursos especificos para um projeto, a organizacao pode assegurar que ele
receba a atencdo e 0s recursos necessarios para ser implementado e mantido, tornando a
vinculacdo de recursos uma estratégia eficaz para garantir a sustentabilidade de projetos de
longo prazo. Além disso, a vinculagdo de recursos pode ajudar a aumentar a transparéncia e a
responsabilizacdo da organizacdo, uma vez que 0S recursos sdo destinados a projetos
especificos e podem ser facilmente rastreados e monitorados.

No entanto, € importante ter em mente que a vinculacdo de recursos também apresenta
alguns desafios. A alocacao de recursos pode ser afetada por fatores externos, como mudangas
na economia ou na politica, 0 que pode tornar dificil prever o orcamento necessario para um

projeto especifico. Além disso, a vinculacdo de recursos pode limitar a flexibilidade da
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organizagdo, uma vez que 0s recursos estdo vinculados a projetos especificos e podem ser
dificeis de realocar.

Assim, e fundamental que a organizacdo avalie cuidadosamente os pros e contras da
vinculacdo de recursos antes de tomar uma decisdo. Embora essa estratégia possa ser eficaz
para garantir a sustentabilidade e a transparéncia dos projetos, ela também pode apresentar
alguns desafios em relagdo a alocacdo e realocacéo dos recursos.

1.2. O Salario Educacéo

Criado pela Lei n°® 4.440, de 1964, o Salario Educacdo é uma contribuicdo social no
valor de 2,5% sobre o total da remuneracdo paga aos segurados empregados, recolhida pelas
empresas e distribuida em quotas entre a Unido e as redes estaduais e municipais de ensino.
Essa contribuigdo que € utilizada pela Unido como fonte de recursos para operacionalizagdo do
PDDE.

O Salério-Educacao tem sido uma fonte importante para apoiar no equilibrio das
diferencas regionais de financiamento para o ensino, e vem contribuindo para a expansao do
acesso a educacao basica desde os anos 70.

A legislacdo brasileira permite que as empresas deduzam essa contribuicdo do imposto
de renda devido. No entanto, a distribuicdo dos recursos ainda é um desafio, pois ha falta de
transparéncia, o que pode levar a desigualdades no financiamento da educacao entre os estados
e municipios.

A informalidade do mercado de trabalho também é um fator que pode afetar a
arrecadacdo do Salario Educacdo. E preciso garantir a coleta efetiva da contribuicio das
empresas para que o Sal&rio Educacdo cumpra seu papel na promocdo da educagéo basica no
pais.

Por isso, € fundamental que haja uma avaliacdo constante do Salario Educacdo como
fonte de financiamento da educacdo bésica. A transparéncia na distribuicdo dos recursos é
essencial para garantir que todos os estados e municipios tenham acesso aos recursos de forma
justa e equitativa.

Além disso, como no PDDE, & um recurso que depende da reparticdo de
responsabilidades sociais e a autonomia prevista no regime federativo do Pais, para garantir
uma gestao do uso de recursos da forma mais adequada para a comunidade escolar. Essa linha

de atuacdo do Salario-Educacédo pode contribuir para entender melhor as possibilidades para
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essas questdes que também envolvem o PDDE, por isso a relevancia de incluir o tema nesse

estudo.

1.3. O Fundef e o Fundeb

Além do aporte de recursos do salario-educacéo, que cumpre a fungéo suplementar, foi
instituido o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (FUNDEF) por meio da Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264,
de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando
vigorou, até 31 de dezembro de 2006, a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos no
Brasil destinados ao ensino fundamental (12 a 82 séries do antigo 1° grau).

Apontava-se como inovacdo do FUNDEF a mudanca da estrutura de financiamento do
ensino fundamental, ao vincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos
constitucionalmente destinados a Educagdo. A CF/1988 vincula 25% das receitas dos estados e
municipios a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos (0 que
representa 15% da arrecadacdo global de estados e municipios) ficavam reservados ao ensino
fundamental. Além disso, introduziu novos critérios de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos
principais impostos de estados e municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o
Governo Estadual, estados e seus municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em
cada rede de ensino, estadual e municipal.

Esse mecanismo sofreu uma relevante alteracdo, baseada na Emenda Constitucional -
EC n° 14/96, dando sequéncia ao Fundeb. Castioni, Cardoso e Cerqueira (2021) destacam que
o0 atual Fundeb trouxe aportes adicionais aos municipios mais pobres, colaborando para mitigar
as desigualdades no financiamento que existe entre Estados e Municipios brasileiros.

O Fundeb é financiado com recursos provenientes de impostos estaduais e municipais,
além de uma complementacdo da Unido, e a distribuicao desses recursos é feita de acordo com
o numero de alunos matriculados nas escolas publicas de cada rede de ensino. E importante
destacar que os recursos do Fundeb sdo restritos a educacgéo béasica e os estados e municipios
devem prestar contas da sua utilizagéo.

Franck (2021) em seu estudo destaca que o Fundeb é considerado uma importante

politica publica para a garantia do direito a educacdo no Brasil. Porém, é necessario avaliar
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constantemente sua eficacia na distribuicdo equitativa dos recursos e na promocao da qualidade
da educacdo em todas as regides do pais.

A provisdo de recursos educacionais, foi ampliada pelo Novo Fundeb, destacando-se
como carater permanente e principal fonte de financiamento para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) na educacédo bésica publica do Brasil, a instituicdo pela
Emenda Constitucional (EC) n° 108, de 2020 (BRASIL, 2020), do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb)’.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, em seu art. 70, estabelece quais as agdes séo consideradas como de
MDE, com destaque para a remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educacao e outros aspectos fundamentais para a qualidade e a universalizacao
da educacéo basica.

A aprovacdo dessa EC n° 59/2009, garantiu avancos para a educacdo no Brasil,
assegurando a obrigatoriedade e gratuidade aos cidadaos dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, determinando o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde (BRASIL, 2009). Nessas circunstancias que o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), teve a concepcao e diretrizes idealizada pela Unido, objeto deste trabalho.

Ainda, outro fator em destaque da EC n° 59/2009, importante para a provisao de
recursos, foi o fim da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), disposto no artigo 5°,
encerrando a reducdo que atingia o percentual de 18% dos impostos da Unido para o
financiamento das politicas educacionais. Essa alteracdo constitui-se em ampliacdo dos
recursos da Unido para a educacgéo. Além disso, a Emenda refor¢a o compromisso com o regime
de colaboracdo entre os entes federativos. A Figura 1 a seguir sintetiza essa provisao de

recursos.

"0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos),
composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
vinculados a educagdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educagao publica, regulamentado pela
Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Figura 1 —Provimento de recursos financeiros para financiamento da Educacéo Basica no Brasil
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Fonte: Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios — DIGEF/FNDE

Arelaro, Jacomini e Klein (2011) sinalizaram que a aprovacdo da EC/59 foi defendida
por entidades associativas e cientificas por proporcionar mais recursos financeiros com o fim
progressivo da DRU. Porém, os autores destacam que a aprovacao da ampliacdo da escolaridade
obrigatoria aconteceu sem o devido debate com o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ou
outros segmentos da sociedade civil.

Contudo, ndo é possivel desconsiderar as mudancas positivas que a legislacdo conseguiu
contemplar quando se reporta a realidade da educagéo bésica no Brasil, que anteriormente ndo
tinha a obrigacdo do Estado com a sua oferta. Essa ampliacdo da educacgéo basica, reflete na
execucdo do PDDE, por isso a relevancia dessa reflexao para esse estudo.

1.4. O financiamento no Plano Nacional de Educacéo: o percentual do PIB e da
exploracgéo de petrdleo e de gas natural

Outro destaque para provisdo do financiamento educacional foi a instituicdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), também pelo advento da Emenda Constitucional (EC) n° 59
(BRASIL, 2009), de duragdo decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). Essa mudanca da CF/1988, viabilizou a construcdo do PNE vigente
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atualmente para o periodo de 2014 a 2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014).

De acordo com Trindade (2015), o Plano Nacional de Educacao (PNE) € um importante
instrumento para garantir recursos financeiros para a educagéo basica no Brasil. Nesse sentido,
um dos principais mecanismos para assegurar o financiamento da educacao é a definigdo de um
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para ser investido na area.

Ainda segundo a autora, 0 PNE estabeleceu que o percentual do PIB a ser destinado a
educacdo deveria ser ampliado progressivamente ao longo dos dez anos de vigéncia do plano.
Em 2014, ano de sua aprovacdo, o percentual era de 5%, e deveria chegar a 10% até o final de
2024,

Outro ponto destacado por Trindade (2015) é a destinacdo de recursos provenientes da
exploracdo de petroleo e de gas natural para a educacdo. A autora cita a Lei n® 12.858, de 2013,
que estabeleceu que 75% dos royalties provenientes da exploracdo desses recursos fossem
destinados a educacgdo, sendo 50% para a educagdo basica e 25% para a educacgdo superior.
Além disso, a Lei do Pré-Sal (Lei n® 12.351/2010) determinou que 50% dos recursos do Fundo
Social do Pré-Sal deveriam ser destinados a educacao.

Dessa forma, é possivel afirmar que o PNE e as leis que regulamentam a destinacao de
recursos provenientes da exploracdo de petréleo e de gas natural representam importantes
avancos na garantia do financiamento da educacao no Brasil.

Regulamentacao que também direciona o atendimento pelo PDDE, o novo PNE (2014
a 2024), estabeleceu 20 (vinte) metas com 10 (dez) diretrizes subdivididas em cinco categorias.
Marco fundamental em politica pablica educacional, provendo direitos humanos e garantindo
a formagé&o para o trabalho autbnomo da cidadania, determinando como meta de aplicagdo de
recursos publicos a propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB) que assegure metas de expanséo
do ensino publico com padrédo de qualidade e equidade.

Conforme destaca Franck (2021), a destinagdo dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal
para a educacdo € uma importante fonte de financiamento para a concretizacdo das metas
estabelecidas pelo PNE. Portanto, é crucial que os recursos sejam utilizados de forma adequada
e transparente, a fim de garantir a melhoria da qualidade da educacéo no pais.

De acordo com o PNE (2014/2024), a meta com gastos em educagdo em relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) para 2019 era de 7% e para 2024 é de 10% (BRASIL, 2014).
Entretanto de acordo com o monitoramento realizado em 2020 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) da Meta 20, voltada para o
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financiamento no PNE, os indicadores de gasto publico em educacao continuam estagnados em
5,5% do PIB e bem distantes das metas estabelecidas no Plano. O Gréfico 1 demonstra o
desempenho do gasto publico em educacéo em proporcéo ao PIB, no periodo de 2015 a 2020.
Gréfico 1 - Gastos publicos em educacdo (em % do PIB) Brasil — 2015-2020

5,6%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE — 2022 - INEP

A anélise das informagfes mostra pequena oscilagdo em torno de 5%, e que houve
retracdo a partir de 2016, que podem ser explicadas pela reducdo nos gastos com educacéo e
pelo baixo crescimento do PIB no periodo.

Uma novidade na meta de financiamento da educacéo prevista no PNE, muito esperada
pela comunidade educacional, se trata de a vinculagdo dos recursos da exploracdo de petroleo
e de gas natural. A estratégia se encontra escrita na Lei n® 13.005, de 2014 com 0s seguintes
dizeres:

20.3) destinar & manutencéo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica,
a parcela da participacao no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracédo

de petroleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

Apesar da grande expectativa de que os recursos dos royalties do petréleo e do pre-sal
seriam uma relevante fonte de financiamento educacional, Duarte et al (2017) concluiram em
seus estudos que esses novos recursos nao chegaram aos municipios conforme o esperado. Teve
acdo de inconstitucionalidade impetrada por estados produtores, suspendendo a destinagao para
os estados ndo produtores; os valores apurados também ficaram abaixo do esperado, e por fim
a crise de corrupcdo que envolveu a Petrobrés, acabaram por frustrar as expectativas dos
movimentos escolares.

Mesmo com os avangos dos Fundos e aumento dos recursos nos ultimos anos, é

necessario ampliar progressivamente o investimento puablico em educacéo para alcancar a meta


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
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estipulada no PNE, destaca Ribeiro (2019). Em seu estudo sobre o panorama da desigualdade
no financiamento da educacéo, a autora concluiu que apesar da importancia do Fundeb, ao
realizar uma analise comparativa entre municipios apoiados e ndo apoiados com complemento
da Unido, foi possivel confirmar que ha uma grande desigualdade na redistribuicdo de recursos

entre os entes federados.

1.5. Considerac6es sobre o Capitulo

A partir dessas regulamentacdes apresentadas, pode-se considerar uma tripla vinculagéo
de recursos a educacédo no Brasil, ou seja, percentual das receitas de impostos e transferéncias,
salario-educacao e a proporcionalidade do PIB fixado no PNE.

Com essa referéncia da tripla vinculacdo de recursos financeiros, associada a outras
determinag6es Constitucionais, como o regime de colaboracéo (artigo 211) entre os entes da
federacdo para a manutencdo dos sistemas de ensino, e a gestdo democréatica das escolas
publicas (art. 206), estes reafirmados pela Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), apresenta-se a conjungédo
geral do financiamento da educacao no Brasil (BRASIL, 1996).

Castro (2010) salienta que apesar dos Fundos e das vinculagfes de recursos para a
educacao, parte razoavel das necessidades educacionais da populacéo brasileira ainda nao foi
atendida, exigindo a ampliacdo do acesso a servicos e bens educacionais existentes e cria¢do de
novos, o que exige privilegiar a politica econdmica de fato para a educacéo.

O capitulo apresentou a importancia de assegurar recursos publicos para a educagdo
bésica e a relevancia da gestdo financeira escolar para garantir a efetivacdo desse processo.
Além disso, foi destacado o papel do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) como uma
importante ferramenta para a gestdo financeira das escolas publicas de educagdo basica no
Brasil, garantindo a descentralizacdo de recursos financeiros e a autonomia para a gestéo deles.

Na avaliagdo de Trindade (2015) as importantes reflexdes sobre o financiamento no
PNE, destacando o percentual do PIB e da exploracao de petrdleo e gas natural como fontes de
recursos para a educacdo. Além disso, apresenta-se a necessidade de se discutir e aprimorar 0s
mecanismos de gestdo financeira escolar, garantindo a transparéncia e a responsabilidade no
uso dos recursos publicos destinados a educacao.

Com base nesse debate & possivel afirmar que a discussdo sobre a importancia do
financiamento da educacdo béasica deve ser ampliada, com a implementagcdo de politicas

publicas que garantam recursos adequados e eficientes para a promocao de uma educacao de
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qualidade e equidade. E fundamental que a gestdo financeira escolar seja realizada de forma
responsavel e transparente, garantindo a eficiéncia e a efetividade dos recursos destinados a
educacdo. Nesse sentido, a reflexdo sobre o tema deve ser continua e aprimorada, visando

sempre a melhoria da educacéo brasileira.
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CAPiTULp 2 - PROGRAMAS SUPLEMENTARES PARA FINANCIAR A
EDUCACAO BASICA: O CASO DO PDAF E DO PDDE

Movimentos civis, notadamente a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova langado, em 1932, na V Conferéncia Nacional de Educacdo foi uma expressdo de
modificar o curso da historia e definir um marco fundador da escola publica, onde se
estabeleceu a vinculacdo de receitas advindas da arrecadacédo de tributos, fixando percentuais
para cada ente federado.

O debate sobre a vinculagdo de recursos publicos para o financiamento da educacao
publica brasileira teve origem a partir da Constituicdo de 1934. Essa vinculacdo constitucional
foi revogada pela Constituicdo do Estado Novo em 1937 (PINTO, 2000), ndo recepcionada em
periodos autoritarios nos anos de 1937 a 1946 e de 1967 ao inicio de 1980, quando houve o
processo de abertura politica e a salvaguarda da democracia.

A Constituicdo de 1934, em destaque determinou a época a indispensabilidade de ser
elaborado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), e atribuiu a Unido a competéncia de fixa-lo.
As Constituigdes de 1937 e 1946, infelizmente ndo determinaram qualquer plano educacional,
porém constou nas Constituicdes de 1967 e 1969, ao definir a competéncia da Unido no
estabelecimento de planos, seguidamente mantida na Constituicdo de 1988.

Em 1964, o planejamento educacional brasileiro e as diretrizes e bases da educacdo
nacional foram desarticulados pelo regime autoritario imposto pelo Golpe Civil-Militar (1964-
1985). Este processo interrompeu um longo caminho iniciado pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (Manifesto, 1932), tendo a frente Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. As
tentativas levadas a cabo a partir de entdo desembocaram na longa tramitagéo, da primeira Leli
de Diretrizes e Bases, que inicia sua tramitacdo, logo apdés a Constituicdo de 1946 e sua
promulgacdo apenas em 1961. Com o periodo de centralizacdo ocorrido durante o Regime
Militar, sua reconfiguracdo somente ocorre com a promulgacéo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), que suplantou o periodo militar. Em meio aos debates
por politicas sociais e pela democratizagdo do Brasil, a Carta Magna legaliza e concretiza
direitos sociais, entre eles o direito fundamental a educacéo publica e gratuita, previsto em seu

artigo 6° (BRASIL, 1988), conforme recorte a seguir:

“[...] sdo direitos sociais a educagdo, a satide, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL,
1988).
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No contexto da Carta Magna, foi conferido ao Estado o dever de oferecer gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais aos cidaddos, nos termos dos artigos 205 a 214 da
CF/1988 (BRASIL, 1988). Inicialmente o dever do Estado estava restrito ao ensino
fundamental, dos 7 aos 14 anos, a partir da Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 2009, este
dever foi ampliado dos 4 aos 17 anos de idade (BRASIL, 2009), passando a englobar a
Educacdo Infantil e o Ensino Médio.

Com esse panorama de grande numero de alunos beneficiarios, distribuidos de forma
desigual no grande territorio brasileiro, que torna complexa o atendimento com programas
educacionais, as reformas educacionais verificadas na década de 1990 acompanharam a
tendéncia de descentralizagdo, assim como as orientacdes de organismos internacionais como,
por exemplo, 0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Em 1995, teve inicio no Brasil a Reforma da Gestdo Pablica ou reforma gerencial do
Estado, com a publicacdo, naquele ano, do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), quando Luiz Carlos Bresser Pereira era Ministro da Administracdo e da
Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso.

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), a
esséncia dessa redefinicdo foi descentralizacdo, participagdo social, desestatizacdo e
publicizacéo, traduzida do recorte textual:

“[...] a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na
funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12)”.
(BRASIL, 1988).

Conceitos de eficiéncia, efetividade, eficacia foram redefinidos na elaboracdo dessas
reformas. Adotou-se o proposito de imprimir caracteristicas da gestdo empresarial a educacao,
como assevera Barroso (1996) em seus escritos sobre escolas eficazes, em que estas deveriam
ser libertadas da acdo do Estado e geridas como empresas.

Ainda sobre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 (CF/1998) o

artigo 205 determina que:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988)

No parégrafo 1° do artigo 211 da CF/1998, a Carta Magna estabeleceu para a Unido, em

matéria educacional, que:
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“§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiar
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; [...]”. (BRASIL, 1988)

Aprovisionar recursos financeiros, em regime de colaboracédo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, para apoiar os estabelecimentos de ensino publico da
educacao basica, aliada a uma gestao eficiente, com participacdo social por meio do controle
social democrético, sdo definidas pela CF de 1988 (art. 212, § 5°) outras fontes de recursos para
programas suplementares a educacdo basica, como 0s impostos e 0s provenientes de
contribuicdes sociais (BRASIL, 1988). Dentre essas contribuicdes, destaca-se o salario-
educacéo, recolhida das folhas de pagamentos das empresas no percentual de 2,5 % (dois
inteiros e cinco décimo por cento), destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes
voltados para a educacdo basica publica, notadamente uma importante fonte de apoio a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Os recursos do Salario-Educacdo sdo repartidos em cotas, sendo os destinatarios a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma: i) 10% da
arrecadacdo liquida ficam com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
Autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo, que os aplica no financiamento de projetos,
programas e acOes da educacdo basica; e ii) 90% da arrecadacao liquida sdo desdobrados e
automaticamente disponibilizados aos entes federados, sob a forma de quotas, sendo: a) quota
federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades Federadas, o qual é
mantido no FNDE, que o aplica no financiamento de programas e projetos voltados para a
educacdo bésica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis socio educacionais entre 0s
municipios, estados e regides brasileiras; e b) quota estadual e municipal — correspondente a
2/3 dos recursos gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual € creditado, mensal e
automaticamente, em contas bancérias especificas das secretarias de educagdo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, na propor¢do do nimero de matriculas, para o financiamento
de programas, projetos e ac¢Oes voltados para a educacéo bésica (art. 212, § 6° da CF/1988). A
Figura 2 representa essa composicao da arrecadagdo do Salério-Educacéo.

Figura 2 — Composicao da arrecadagdo do Salério-Educacao
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Reparticao dos recursos

Arrecadacéo Liquida

90% 10%
Repartidos em Quotas Destinados ao FNDE
2i3 113
Estados, DF e Municipios Unido
(Quota Estadual e Municipal) (Quota Federal)

FNDE
Estados, DF e Municipios

Fonte: Diretoria de Gestéo de Fundos e Beneficios e Beneficios — DIGEF/FNDE
2.1.Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF)

Concebido pelo Governo do Distrito Federal, o Programa de Descentralizagdo
Administrativa e Financeira - PDAF foi instituido pelo Decreto n® 29.200, de 25 de junho de
2008 (DISTRITO FEDERAL, 2021), veio a substituir o Programa de Descentralizacdo de
Recursos Financeiros (PDAF). O Programa tem por objetivo promover autonomia para as
escolas publicas administrarem através de suas equipes gestoras, recursos que sao repassados
anualmente pelo Governo do Distrito Federal.

O PDAF é um programa que transfere recursos financeiros diretamente as escolas
publicas, com o objetivo de que a gestdo desses recursos seja realizada pelas préprias escolas,
de forma democratica e participativa, por meio do Conselho Escolar. Os recursos sao
repassados para a Unidade Executora Local ou Regional, as quais sdo responsaveis pelos
procedimentos de recebimento, execucdo e prestacdo de contas relacionados aos recursos do
PDAF. (DISTRITO FEDERAL, 2021)

Segundo Trindade (2015), o PDAF tem como principais objetivos: a melhoria da
qualidade do ensino, a promocéo da igualdade de oportunidades educacionais e a participagéo
da comunidade na gestdo escolar. A autora destaca ainda que o PDAF é importante por permitir
que as escolas tenham maior autonomia na gestdo dos recursos, o que pode resultar em uma
gestdo mais eficiente e em uma melhoria na qualidade do ensino.

A rigor do Decreto n° 33.867, de 22 de agosto de 2012, em seu artigo 5°, paragrafo 1°,
determina: “Os recursos do PDAF se destinam, supletivamente, a manutencdo e ao regular
funcionamento das Instituicbes Educacionais e das Diretorias Regionais de Ensino, mantidas
pela Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal” (DISTRITO FEDERAL, 2012). Em
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seu regramento estdo previstas as possibilidades de gastos dos recursos com a aquisicdo de
materiais de consumo (despesas de custeio), aquisicdo de materiais permanentes (despesas de
capital), realizacdo de pequenos reparos nas instalaces da escola e contratacdo de méo de obra
para essas atividades.

Ainda nessa esteira legal destaca-se a promulgacéo pelo Governo do Distrito Federal da
Lei n°® 4.751, de 07 de fevereiro de 2012, que “dispde sobre o Sistema de Ensino e Gestdo
Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal, notadamente ao que estabelece
0s artigos 5° e 6°, da seguinte forma:

]

Art. 5° - A autonomia administrativa das instituicdes educacionais, observada a
legislacdo vigente, sera garantida por: | - formulagdo, aprovagéo e implementacdo do
plano de gestdo da unidade escolar; 1l - gerenciamento dos recursos oriundos da
descentralizacdo financeira; Il - reorganizacao do seu calendério escolar nos casos de
reposicdo de aulas.

Art. 6° - A autonomia da gestdo financeira das unidades escolares de ensino publico
do Distrito Federal sera assegurada pela administracdo dos recursos pela respectiva
unidade executora, nos termos de seu projeto politico-pedagdgico, do plano degestdo
e da disponibilidade financeira nela alocada, conforme legislacdo vigente.
(DISTRITO FEDERAL, 2012).

O Art. 25 da Lei n®4.751, de 2012 estabelece que compete ao Conselho Escolar, além de

outras atribuic@es a serem definidas pelo Conselho de Educacédo do Distrito Federal:

e Analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
direcdo da Unidade Escolar (UE) sobre a programacdo e a aplicacdo dos
recursos necessarios & manutencao e conservagdo da escola;

e Divulgar, periddica e sistematicamente, informacdes referentes ao uso dos
recursos financeiros, a qualidade dos servigos prestados e aos resultados
obtidos;

o Fiscalizar a gestdo da Unidade Executora.

Para que as unidades escolares ou as regionais de ensino recebam 0s recursos é

necessario:

a) realizar o credenciamento da Unidade Executora (UEX) local ou regional, por meio
da celebracéo de termo de cooperacdo (termo de colaboragéo), conforme Lei Federal
n°13.019, de 31 de julho de 2014,

b) manter adimpléncia das Prestacdes de Contas;

c) apresentar os documentos conforme indicado em portaria de liberacdo de recurso
vigente.

De acordo com o Manual de Procedimentos do Programa, o PDAF é repassado tanto para

custeio quanto para capital, em duas parcelas por ano (sendo que 0s recursos provenientes de
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emendas parlamentares ndo possuem periodicidade pré-definida). Apds os repasses dos
recursos, a equipe gestora da unidade escolar e o Conselho Escolar (ou, na sua auséncia, a
Assembleia Geral Escolar) aprovam o plano de aplicacdo desses recursos, estar em consonancia
com o projeto pedagdgico das unidades escolares e em conformidade com o plano de gestdo da
regional de ensino, no caso das Coordenagdes Regionais de Ensino.
Os recursos do PDAF podem ser utilizados em:
a) na aquisicdo de materiais de consumo em geral para garantir a implementacédo
e execucao dos projetos pedagdgicos e das agdes administrativas;

b) contratacéo de servigos;

c) aquisicdo de bens permanentes;

d) manutencdo dos equipamentos;

e) pequenos reparos nos prédios proprios para garantir a rotina e funcionalidade.

As escolas podem receber até R$ 100 mil por ano para a contratacdo de servicos e

aquisicdo de materiais para a realizacdo de intervencgdes nas instalacdes e estruturas fisicas e
até R$ 50 mil por ano para a contratacdo de outros servigos e aquisi¢cao de materiais de consumo,
equipamentos e material permanente. As restricdes para uso do apoio financeiro do PDAF séo:
aquisicdo de bens; materiais ou servicos ja previstos em contrato existente na Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF). O Grafico 2 representa nos Gltimos cinco
anos o total de aporte (emenda parlamentar e ordinario) de recursos descentralizados do PDAF,
entre 2018 e 2022, totalizando 1.033,55 bilhdes de reais.

Gréfico 2 — Recursos repassados pelo Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira — PDAF entre 2018 e 2022

EXECUCAO DO PDAF
(VALORES EM MILHOES)

R$132,76 R$136,95 R$140,55

R$119,06 R$117,17
R$102,1

R$S107,8

R$78,05

R$48,33 R$50,63_

2018 2019 2021 2020 2022

® Emenda Parlamentar ™ Ordindrio

Fonte: sitio da Secretaria de Educag&o do DF — link: https://www.educacao.df.gov.br/pdaf-repasses/ . consulta em 12/Jun/2023.
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Em 2015, o Plano Distrital de Educacéo - PDE (Lei n° 5.499, de 2015) indicou, em seu
art.11, a criacdo de um projeto de lei que firmaria o PDAF como parte de suas a¢0es. E em 2017
0 Programa ganhou nova forca enquanto politica publica a partir da publicacéo da Lei n° 6.023,
de 18 de dezembro de 2017, que orienta a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal,
0s gestores das unidades escolares e as regionais de ensino na execugdo do Programa.
(DISTRITO FEDERAL, 2021).

A referida Lei 6.023, de 2017, foi regulamentada pelo Decreto Distrital n® 42.403, de 18
de agosto de 2021, com o propésito de criar o Cartdo PDAF e dispor sobre a sua aplicacdo e
execucao nas Unidades Escolares e nas Coordenac¢des Regionais de Ensino da rede publica de
ensino do Distrito Federal. Para isso, foram editadas portarias Distrital correlatas para regular
0 uso desse Cartdo PDAF como mecanismo de descentralizacdo financeira, de carater
complementar e suplementar, destinado a prover recursos as unidades escolares e regionais de
ensino da rede publica, com vistas a promover sua autonomia para o desenvolvimento de
iniciativas destinadas a contribuir com a melhoria da qualidade de ensino e o fortalecimento da
gestdo democratica na rede publica do Distrito Federal.

Esses regulamentos definem e reforcam como Agentes Executores do Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF, a saber:

| - Unidade Executora Local - UEL.: sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que deve ser instituida por iniciativa da escola, da
comunidade escolar ou de ambas, sob a forma de Associacdo de Pais e Mestres - APM,
Associacdo de Pais, Alunos e Mestres - APAM, Caixas Escolares - CE ou outras denominacdes,
com a finalidade de apoiar e promover iniciativas com vistas & melhoria da qualidade do
processo educativo, sendo responsavel pelo cumprimento dos procedimentos necessarios para
se habilitar ao recebimento do repasse, pela execucdo e prestacéo de contas;

I - Unidade Executora Regional - UER: sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que deve ser instituida por iniciativa da regional de ensino,
da comunidade escolar ou de ambas, sob a forma de Associacdo de Apoio a Educagédo, no
ambito da respectiva regional de ensino, com a finalidade de apoiar e promover iniciativas com
vistas a melhoria da qualidade do processo educativo.

Ressalta-se que, assim como o PDDE, o PDAF tem apresentado desafios e problemas
na sua implementacéo e gestdo, como a falta de capacitacdo dos gestores escolares, a falta de

transparéncia na gestao dos recursos, e a necessidade de uma fiscalizagdo mais efetiva por parte
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dos 6rgdos de controle. No entanto, 0 PDAF tem sido considerado uma importante politica
publica para a melhoria da gestéo escolar e do ensino publico. (TRINDADE, 2015),
Observa-se, portanto, a confirmacdo das normas citadas aos objetivos elencados na
legislacdo que regula o PDAF. Segundo Suda e Ramos (2015), este deve ser visto ndo apenas
como possibilidade de gasto, mas como fonte de investimento para a concretizagdo da proposta
pedagogica da instituicdo, reforcando a ideia de que o programa contribui para a efetiva
autonomia financeira da escola, sendo responsabilidade dos gestores escolares bem

administrarem seus recursos.

2.2 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Com a denominacdo de Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), por meio da Resolucdo n°® 12, de 10 maio de 1995, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e ao longo do tempo, a cada
ano, denominado atualmente de o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), vém se
consolidando como politica publica, sendo atualmente regulamentado pela Lei n®11.947, de 16
de junho de 2009, fundamentada no § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
que estabelece que “A Unido [...] exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, [...] mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios”.

O PDDE, politica publica educacional implementada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), conforme definicdo prevista na Resolucdo do
Conselho Deliberativo (CD) do FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021 (BRASIL, 2021)

determina:

“Art. 2° O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na destina¢do anual,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, de recursos
financeiros, em carater suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e
distritais de educacdo bésica, as escolas de educagdo especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao pablico, com
0 propo6sito de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos
estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu
funcionamento e para a promocdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e
pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com
a participacdo da comunidade no controle social.” (BRASIL, 2021).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é um dos principais programas
suplementares para o financiamento da educacéo béasica no Brasil. Ele foi criado em 1995 e tem
como objetivo descentralizar recursos financeiros para que as escolas possam utilizar de forma

autdbnoma e eficiente. Trindade (2015) sinaliza que o PDDE tem como principais caracteristicas
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a transferéncia direta de recursos financeiros do governo federal para as escolas publicas de
educacdo basica, a autonomia na gestdo dos recursos financeiros e a participacdo da
comunidade escolar na definicdo das prioridades de investimento no &mbito escolar.

Entre as principais finalidades do PDDE, destacam-se o fortalecimento da participacdo
da comunidade escolar na gestéo da escola, a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das
escolas, a aquisicao de equipamentos e materiais didaticos, a capacitagdo dos profissionais da
educacdo e a promocao de acOes voltadas para a educacdo integral e para a incluséo escolar.

O PDDE ¢ considerado uma importante ferramenta para a gestao financeira das escolas
publicas de educacdo bésica no Brasil, uma vez que permite a descentralizacdo de recursos
financeiros e a autonomia na gestdo deles, contribuindo para o fortalecimento da gestdo
democratica e participativa na educacao nos estabelecimentos de ensino publica da educacgéo
basica. Além disso, o PDDE tem como objetivo estimular a participacdo da comunidade escolar
na gestdo financeira e na tomada de decisdes relacionadas a utilizacéo dos recursos, garantindo
uma gestdo mais eficiente e transparente.

O PDDE se insere como uma politica publica educacional estruturante para a educacao
com o relevante propdsito de dar maior autonomia e flexibilidade para a gestdo dos recursos
transferidos no apoio a manutencdo dos estabelecimentos de ensino, de forma descentralizada
e direta pelo Governo Federal. A Lei n° 11.497, de 16 de junho de 2009, € um marco na

legalizacdo do Programa, conforme o objetivo do programa descrito a seguir:

“[...] Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo
de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas
da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as
escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por
entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formacdo inicial ou
continuada a profissionais da educacédo basica, observado o disposto no art.
25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.” (BRASIL, 2009)

O Programa objetiva concorrer para o funcionamento e a melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino e o reforgo da autogestdo escolar nos planos
financeiro, administrativo e didatico, bem como para a elevacéo dos indicadores de desempenho
da educacdo bésica. Entre outras finalidades, é possivel empregar seus recursos para adquirir
materiais de consumo e permanente, contratar servigos, realizar reparos no prédio escolar e
desenvolver projetos pedagdgicos.
Para o cumprimento desses dispositivos constitucionais, dentre outros, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da

Educacdo (MEC), transfere recursos financeiros direto as escolas, por intermédio de suas
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Unidades Executoras Préprias (UEX), entidades sem fins lucrativos, representativas das escolas
publicas das redes estaduais, municipais e distrital de educacao publica, cabendo-lhes planejar,
executar e prestar contas dos recursos recebidos. O foco é dinamizar solucdo de problemas
diarios de melhoria e manutencdo escolar ao agilizar o processo de transferéncia. Assim, o
PDDE reforca a autonomia gerencial das escolas, incentiva a participacdo da sociedade na
gestdo dos recursos e contribui para a melhoria da qualidade da educagdo, implementando,
assim, um modelo inovador de gestdo publica.

Para as unidades que ndo tenham constituido sua UEX, em especial as escolas com
menos de 50 (cinquenta) alunos, os recursos sao transferidos diretamente para as prefeituras
municipais e as secretarias estaduais e distrital de educacéo, que representam suas escolas,
conceituadas no PDDE como Entidade Executora (EEX).

O PDDE permite que as escolas tenham acesso a recursos para a aquisicdo de materiais
permanentes e de consumo, contratacao de servigos para manutencdo e reforma de prédios, bem
como a realizagdo de pequenas obras e melhorias. Além disso, o programa também oferece
recursos para acdes pedagogicas, como a formacédo continuada de professores e a aquisicédo de
materiais didaticos.

A gestdo do PDDE ¢é descentralizada, com a participacdo de escolas, estados e
municipios na definicio das aces a serem financiadas. E importante destacar que o PDDE néo
substitui o financiamento regular do governo federal para a educacdo béasica, mas sim
complementa esse financiamento, permitindo que as escolas atendam a necessidades
emergenciais e promovam melhorias em sua infraestrutura e desempenho educacional.

A destinacédo dos recursos do PDDE permite ampla utilizacdo, podendo ser aplicados
no financiamento de despesas com a manutencdo e pequenos investimentos dos
estabelecimentos de ensino e sdo utilizados em quaisquer das seguintes finalidades:

e Agquisicdo de material permanente, nos casos em que sdo destinados recursos de
capital as escolas;

Manutencdo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar;

Aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola;
Avaliacéo de aprendizagem;

Implementacéo de projeto pedagdgico; e

Desenvolvimento de atividades educacionais diversas.

Conforme disposto em sua Lei n°® 11.497, de 2009, os recursos séo transferidos
diretamente a entes federativos e a entidades representativas das unidades de ensino, sem a
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito

em contas bancérias abertas pelo FNDE especificamente para esse fim.
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Na Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021, que “dispde sobre as
orientacBes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execugéo do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE” (BRASIL, 2021), os repasses sdo efetuados,
anualmente, aos seguintes participantes do PDDE:

| - & Entidade Executora — EEXx - prefeituras municipais e secretarias estaduais e
distrital de educacdo que representam unidades escolares publicas com até 50 (cinquenta)
estudantes matriculados, e ndo possuem Unidade Executora Propria (UEX);

Il - & Unidade Executora Propria — UEX - organizacdo da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com a finalidade de
representar uma unidade escolar publica ou um consércio de unidades escolares publicas,
integrada por membros da comunidade escolar e comumente denominadas de caixa escolar,
conselho escolar, associacdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras
denominacdes; e

Il - 2 Entidade Mantenedora — EM - organizacao da sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de
educacéo especial.

As EEX, UEx e EM sdo responsaveis pelo recebimento, gestdo e prestacdo de contas dos
recursos destinados a beneficiar as escolas a elas vinculadas.

Desde 2008, diversos programas e projetos de iniciativa do Ministério da Educacéo
(MEC) passaram a utilizar o modelo operacional e regulamentar do PDDE para destinar
recursos as escolas publicas do Pais. Essas transferéncias financeiras que, no ambito do PDDE,
passaram a ser designadas de a¢des agregadas e, atualmente, denominadas de A¢des Integradas
contribuem para a implementacéo de politicas do MEC com objetivos especificos, englobando
desde investimentos para adequacGes de prédios escolares (a fim de garantir, por exemplo,
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e acessibilidade) a incentivos financeiros
para melhoria do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) das escolas.

O PDDE engloba essas Acdes Integradas e objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica das escolas e o reforco da autogestéo escolar nos planos financeiro, administrativo
e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educacgéo basica.

Conforme os critérios dispostos no Artigo 4°, da Resolu¢cdo CD/FNDE n° 15, de 2021,
“os recursos do PDDE e Agdes Integradas destinam-se a cobertura de despesas de custeio,

manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e
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melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios,
devendo ser empregados”:

a) na implementacéo de projetos pedagogicos;

b) no desenvolvimento de atividades educacionais;

c) na avaliacdo de aprendizagem;

d) na manutencdo, conservagdo e pequenos reparos da infraestrutura fisica da escola;

e) na aquisicdo de material de consumo;

f) na aquisicdo de material permanente, recursos de capital; e

g) no pagamento de despesas cartordrias (alteracbes de estatutos da UEX ou

recomposicao dos membros).

A configuracdo desse programa no ambito da politica educacional perpassa pela
regulacdo do Governo Federal, o que evidencia a necessidade de envolvimento e negociagdo
dos diversos atores federativos no seu processo de implementacdo. O que se observa, no
entanto, € que o ambiente politico € mutavel e marcado pela caréncia de negociacdes dos
implementadores nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), sobretudo nas
relagOes estabelecidas entre esferas e niveis locais, ou seja, “na pratica real da administragdo
publica, a implementacdo de politicas ocorre em um ambiente caracterizado por continua

\

mutacdo, mutagdo esta que ¢ inteiramente alheia a vontade dos implementadores”.
(ARRETCHE, 2001, p. 51).

Tanto o PDAF quanto o PDDE vém se consolidando como politicas publicas
educacionais mediante a transferéncia de recursos diretamente as escolas publicas de educacéo
basica com o objetivo de que a gestdo desses recursos seja realizada pela prépria unidade
escolar, de forma democratica e participativa por meio do conselho escolar. O Quadro 3
apresenta em sintese as composicoes de cada Programa.

Quadro 3 — Sintese da composi¢do do PDAF e PDDE.

Emprego dos

Programa
recursos

Objetivo

Composicao

Promover a | Aquisicao de | Foco na gestdo
autonomia das | matérias de | financeira escolar
escolas, consumo em geral, | — autogestao.
contribuindo coma | bens permanentes, | Repasse ordinario
PDAFE melhoria da cont_ragéo de | em _ parcelas
qualidade de | servigos, semestrais, por
ensino e 0 | manutencdo  dos | meio de normativo
fortalecimento da | equipamentos e | de
gestdo pequenos reparos | descentralizacao
democrética. nos prédios | orcamentéria.




proprios para
garantir a rotina e
funcionalidade da
escola.

Repasse, também,
oriundo de emenda
parlamentar. N&o
possuem

periodicidade pré-
definida.

Exigéncias como
celebrar “termo de

cooperacao”,
apresentacdo  de
documentacbes
previstos em
normativos e
adimpléncia  das
prestacoes de
contas.

Restricdo na
aquisicao de bens,
materiais ou
servigos ja
previstos em
contratos
existentes na
SEEDF.

PDDE

Manutencao e
melhoria da
infraestrutura

fisica e pedagdgica
das escolas, com a
consequente
elevacao do
desempenho
escolar.

Implementagdo de
projetos
pedagogicos,
desenvolvimento

de atividades
educacionais, na
avaliagédo de
aprendizagem, na
aquisicao de
material de
consumo
necessario ao
funcionamento da
escola, na
aquisicao de
material
permanente,
conservacao e

pequenos  reparos
da infraestrutura da
escola, na
adaptacao fisica do
prédio escolar e
para custear
despesas
cartorarias

Foco na gestéo
financeira escolar
— autogestao.

Repasse em duas
parcelas — PDDE
Basico. Acdes
Integradas em uma
Unica parcela.

Exigéncia de
unidade executora
constituida
(atualizagéo
cadastral via

PDDEWeb com
mais de 50 alunos
(facultado 0
consorcio  entre
unidades escola) e
adimpléncia  das

prestacOes de
contas.

Restri¢do em
pagamento de
pessoal, aquisicdo
de géneros

alimenticios, livros
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(alteragdes de | didaticos e de

estatuto das UEX | literatura,

ou recomposicdo | fornecimento  de

de membros). agua, energia
elétrica, gas,
telefone,
passagens e
diarias,
combustiveis,
materiais para
manutengéo de
veiculos e
transporte para
atividades
administrativas.

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos respectivos normativos.

A andlise dos normativas dos PDAF e PDDE evidenciou que os Programas ndo sao
concorrentes, apresentam caracteristicas semelhantes com burocracia excessiva nas respectivas
prestacOes de contas e na constituicdo de unidade executora, como forma de implementar a
gestdo democrética e autonomia da gestdo financeira das unidades escolares.

A falta de capacitacdo dos gestores escolares, a flexibilizagao na prestacdo de contas, a
transparéncia e a regularidade na descentralizacdo dos recursos impedem, de certa forma, a

autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico.

2.2.1 O que mostra a literatura sobre o PDDE

A resenha do estado da arte em relagdo a temética especifica deste estudo foi balizada
em pesquisas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
(acessado por meio de cadastro prévio na Comunidade Académica Federada — CAFE) e
Scientific Electronic Library Online (SciELO), tendo como filtro os indutores: “PDDE”;
“autogestao”; “autonomia financeira escolar”; e “financiamento educacional”.

No escopo para o debate tedrico e aprofundamento sobre o estudo do PDDE na
concorréncia ou ndo com programas similares estaduais de descentralizacdo financeira na
gestdo democratica escolar, ressaltam-se o0s seguintes estudos:

1. Silva, Teresa Lucia (2015), que discorre sobre o PDDE e uma escola publica do

Municipio de Macei6 - AL;

2. Marques, Lilian Danyi (2009), aborda programa e método no atendimento as escolas

representativas da rede estadual no Municipio de Carapicuiba - SP;
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3. Falcéo, Mary Syvia Miguel (2012), enfoca o programa relacionado ao atendimento
dos alunos da rede municipal da Prefeitura Municipal de Dourados - MS;

4. Viana, Mariana Peleje (2016), descreve sobre a Verba de Adiantamento e o Programa
de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF) da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo — SP;

5. Viana, Mariana Peleje (2020), tese de doutorado sobre O Programa Dinheiro Direto
na Escola e a Gestdo Financeira Escolar em &mbito Nacional.

6. Adrido, Theresa e Peroni, Vera (2007), apresenta consequéncias do PDDE,
especialmente aquelas relativas as conexdes entre a constituicdo e gestdo da esfera
publica e da esfera privada.

Todas essas pesquisas corroboram favoravelmente para a descentralizacdo de recursos
financeiros no financiamento educacional e convergem-se para a importancia e relevancia da
autonomia, democratizagdo e da autogestdo na execucdo de recursos financeiros sob a
governanca da prépria unidade escolar.

Quanto ao filtro na pesquisa sob a 6tica da sistematica da execucdo do PDDE em relagédo
a programa estadual de descentralizacdo financeira na gestdo financeira da escola publica de
educacdo basica, para fins de colaborar na resposta deste estudo, destaca-se as pesquisas de
Siqueira Junior (2002); Trindade, Rosangela Rodrigues (2015), que discorrem sobre o PDAF -
Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira do Distrito Federal, porém sem
entrar no mérito do PDDE. Nao foram encontradas pesquisas no Estado do Mato Grosso do Sul
que tratasse de programas similares ao PDDE de descentralizacao financeira no financiamento
educacional.

Perseguindo pesquisas sobre a tematica especifica do PDDE, com foco na gestéo
democrética financeira escolar, revelou que a gestdo democratica na implementacéo de politicas
pUblicas educacionais deve-se sobrepor aos interesses politicos locais do individual ao coletivo.
As reflexdes sobre o financiamento da educacéo brasileira além de ser um compromisso das
classes sociais, 0s governantes do executivo, legislativo e judiciario devem ter um olhar
democratico como forma de transformacgdo social participativa na execucdo de politicas
publicas educacionais.

Corroborando com esse debate sdo encontrados artigos em uma coletanea organizada
por CARMARGO, Rubens Barbosa; SANCHES, Ydelis Coelho de Souza; e VIANA, Mariana
Peleje (2021), sinalizando, em comum, questionamentos sobre a relagdo entre a
descentralizacdo dos recursos financeiros e gestdo democratica do ensino publico, registrando
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que os recursos oriundos do PDDE ainda é a Unica fonte de financiamento direta as unidades
escolares, “discorrendo sobre a indispensabilidade deste programa para as escolas de todo pais”.

Trabalhos sobre o federalismo abordam a necessidade de encarar os desafios atuais, bem
como aumentar a complementacao da Unido como uma forma de haver maior justica federativa,
pois o arranjo federativo brasileiro é incoerente com a demanda da realidade nacional
(ARAUJO, 2013).

Trindade (2015) apresenta em seu estudo algumas consideraces sobre o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a partir da literatura existente sobre o assunto. De acordo
com a autora, o PDDE tem sido avaliado positivamente em diversos aspectos. Segundo ela, o
programa permite a participagdo da comunidade escolar na gestéo dos recursos, o que aumenta
a transparéncia e a accountability. Além disso, a flexibilidade na aplica¢do dos recursos permite
que as escolas atendam as suas necessidades especificas.

Outro ponto destacado pela autora € a importancia do PDDE para a reducdo das
desigualdades educacionais no Brasil. Segundo ela, o programa tem como objetivo central o
fortalecimento da escola publica, especialmente daquelas localizadas em areas de maior
vulnerabilidade social. Nesse sentido, 0 PDDE é uma importante ferramenta para a promogéo
da equidade educacional, ja que permite o direcionamento de recursos para as escolas que mais
precisam.

No entanto, a autora também aponta alguns desafios e limitacdes do programa. Entre
eles, destaca-se a dependéncia dos recursos do PDDE para a realizacdo de melhorias estruturais
nas escolas, o que pode gerar problemas quando ha atrasos ou contingenciamentos nos repasses.
Além disso, a autora destaca que o PDDE ndo é capaz de solucionar todos os problemas
educacionais do pais, sendo necessario investir em outras areas e programas para uma melhoria
mais abrangente da educacéo brasileira.

A descentralizacdo no debate da politica publica educacional do PDDE, destacam as
pesquisas de: Reis (2019); Titoto (2019), Silva Filho (2019), G. Silva (2015), Barros (2020),
Valente (2011), Branco (2006), Portela (2006) e Santos (2001), que convergem no sentido de
gue os processos burocraticos dificultam os gastos dos recursos financeiros descentralizados e
h& a centralizacdo das decisdes, na sua maioria pela diregdo da escola. O Anexo 1 apresenta a
resenha do estado da arte, ndo de forma exaustiva, mas como forma de dialogar com a tematica

deste estudo.

2.2.2 Desempenho do PDDE na Regiéo Centro-Oeste
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De acordo com Franck (2021), em termos gerais, 0 PDDE tem apresentado resultados
positivos no que se refere a melhoria da infraestrutura e desempenho escolar. Entre 1995 e
2006, foram investidos mais de R$ 14 bilhdes em todos o pais no Programa, sendo que cerca
de 66% dos recursos foram destinados a aquisicdo de materiais permanentes e de consumo,
20% a realizacdo de pequenas obras e melhorias, e 14% & formag&o continuada de professores.

Além disso, a autora destaca que o PDDE tem sido importante para garantir a
participacdo da comunidade escolar na gestdo dos recursos e na definicdo das acdes a serem
financiadas. A autora ressalta ainda que o PDDE tem contribuido para reduzir desigualdades
entre escolas publicas, promovendo maior equidade no acesso a recursos e oportunidades
educacionais.

Apesar dos avancos, a autora alerta para a necessidade de aprimorar a gestdo e
monitoramento do programa, a fim de garantir a efetividade dos investimentos e evitar
problemas como a ma utilizacdo dos recursos ou a falta de transparéncia na prestacao de contas.

No Centro-Oeste, em 2022, foram contemplados 2.717.753 criangas e jovens (Censo
Escolar 2021) com recursos na ordem R$ 142,01 milhdes referentes ao PDDE e as suas Agdes
Integradas, de forma a atender 13.273 escolas publicas de educagédo bésica, conforme ilustra a

Figura 3 a seguir.
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Figura 3 — Valores repassados do Programa Dinheiro Direto na Escola e Ac¢des Integradas para
a Regido Centro-Oeste em 2022.

PDDE Basico e todas as Agdes Integradas
Atualizagio:-29-dezembro-2022

——

. \
PDDE Basico e Especial - Total Repassado TOTAL repassado PDDE Basico e UF
Programa PDDE  Qtd. Municipios  Qtd. Escolas  Valor repassado Acoes Integradas .
PDDE Basico 466 7013 RS 77.427.420,00 R$ 142.010.768.00
Educacdo Especial 1 97 RS 1.169.190,00 ! =
Total 466 7110 R$ 78.596.610,00 Filtre por Programa, Esfera, UF, Mun. ou Escola: -
— Programa Ano [ ] ;C
Acoes Integradas - Total Repassado Agua 2019 W 2022 A
Programa PDDE ~ Qtd. Municipios  Qtd. Escolas  Qtd. Estudantes Valor repassado ;g;g e
Ed. Conectada 442 5674 2.224.692 RS 17.945.389,00 2019 m
Tempo de Aprender 331 2886 1.113.678 RS 18.667.395,00
Educagio e Familia 263 765 454.398 RS 2.152.500,00 -
MNome dg Municipio
Sala de Recursos 212 598 382.614 RS 13.235.000,00 -
Itinerarios Formativos 279 664 293.981 RS 8.481.589,00 =
Brasil na Escola 53 75 32.279 RS 851.793,00
Primeira Infancia 34 92 15.145 R$ 581.992,00 s
Campo 65 96 14.778 RS 1.293.000,00
Agua e Saneamento 6 7 1.549 RS 205.000,00 Nome da Escola
£ pesquisar
Total das Agdes Integradas: Qtd. Municipios Qtd. Escolas Valor repassado
461 6163 RS 63.414.158,00

Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE
Ainda na Regido Centro-Oeste, em 2022, proporcionalmente, o percentual de escolas

com Unidades Executoras Proprias (UEX) do Centro-Oeste € menor do que o percentual médio
do Pais. No total, 86% das escolas do Centro-Oeste possuem UEX (6.604 escolas) e 14% nao
possuem (1.099 escolas). As escolas sem UEX tém seus recursos transferidos para as Entidades
Executoras (prefeituras municipais ou secretarias estaduais de educac¢éo) habilitadas. O Quadro
4 apresenta essa proporcionalidade.

Quadro 4 — Quantidade e percentual de escolas com UEX constituidas — Centro-Oeste — 2022,

% de % de
Escolas sem Escolas com
UEx Escolas sem UEx Escolas com Total Geral

UEx UEX
DF 42 6% 618 94% 660
GO 458 13% 2.974 87% 3.432
MS 212 15% 1.173 85% 1.385
MT 387 17% 1.839 83% 2.226
Total 1.099 14% 6.604 86% 7.703

Fonte: Construgdo do autor com base nos dados do SAE/PDDE/FNDE
No ambito da Regido Centro-Oeste, a opc¢do da escolha de analisar o fenémeno no

Distrito Federal (DF) e no Mato Grosso do Sul (MS) por serem, respectivamente, 0 que possui
maior e menor saldo do PDDE acumulado nas contas das escolas publicas das suas redes de
ensino, em dezembro de 2021, conforme apresentado no Gréfico 3 a seguir.

Grafico 3 - Saldo (R$) do PDDE acumulado nas contas das escolas publicas das redes estaduais
de ensino da Regido Centro-Oeste, em dezembro de 2021.
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Programa @PDDE Basico @ PDDE Ed. Integral @PDDE Estrutura @PDDE Qualidade

20 Mi

Saldo Total

MT Ms

UF Fonte:

SIGEF/FNDE

Contudo, ao analisar os dados de saldo acumulado no més de dezembro de 2022, revelou
gue, comparando-se ao ano de 2021, houve um aumento expressivo no saldo de todas as UFs
do Centro-Oeste, além da inversdo de posicionamento entre Mato Grosso do Sul e o Distrito
Federal. No entanto, quando se divide o saldo acumulado pela quantidade de estudantes,
verifica-se que o DF estava, proporcionalmente, com o maior saldo acumulado de saldo (PDDE
basico) em dezembro 2022. O Gréfico 4 apresenta esse acumulo.

Gréfico 4 - Saldo (R$) do PDDE acumulado nas contas das escolas publicas das redes estaduais

de ensino da Regido Centro-Oeste, em dezembro de 2022.
Saldo Total por UF e Programa

Programa @ PDDE @ PDDE ESTRUTURA @PDDE QUALIDADE @PDDE-EDUCAGAQ INTEGRAL

) I l . .
o Go MT MS DF
UF

Fonte: SIGEF/FNDE

Saldo Total

Além disso, a escolha se baseia nas diferencas operacionais e relevantes desses dois
entes federados na conducdo da execucdo dos recursos do PDDE em relacdo as suas

peculiaridades. De um lado o Estado do MS detém, apenas, recursos do PDDE descentralizados
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em suas unidades escolares, do outro o DF, que além dos recursos do PDDE, tem recursos
financeiros préprios que sdo descentralizados as suas escolas com o propoésito de se fomentar
sua gestdo democratica, apontando para as respostas dos objetivos (geral e especificos)
propostos nesta pesquisa.

A relevancia académica na escolha do tema desta pesquisa se permeia pela politica
publica educacional e social que ird contribuir para o debate sobre o fortalecimento da
autonomia e da autogestao das escolas publicas de educacdo, notadamente aos seus fins sociais,
ao exercicio da cidadania e a participacdo da comunidade escolar no controle social e na gestao
financeira das unidades escolares que o representam.

No estudo de Trindade (2015) destaca-se que o PDDE tem uma grande importancia no
cenario educacional brasileiro, pois ¢ uma forma de incentivar as escolas publicas a
promoverem melhorias no seu ambiente escolar e consequentemente na qualidade do ensino
oferecido aos alunos.

A autora destaca, ainda, que o desempenho do programa na regido Centro-Oeste foi
satisfatorio, pois as escolas conseguiram utilizar o recurso financeiro de forma adequada e com
transparéncia. Além disso, os recursos do PDDE foram fundamentais para a realizacdo de
pequenas obras e melhorias na estrutura fisica das escolas, compra de equipamentos e materiais
didaticos, e para a promocao de atividades extracurriculares.

No entanto, a importancia de que os recursos do PDDE sejam aplicados de forma
transparente e com responsabilidade, para que possam alcancar os objetivos propostos e
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo. A autora ressalta que o sucesso do PDDE
depende da colaboracdo e do envolvimento de todos os atores envolvidos no processo
educacional, desde os gestores escolares até a comunidade local.

Nessas circunstancias, o PDDE se insere como um programa estruturante para a
educacdo com o relevante propoésito de dar maior autonomia e flexibilidade para a gestdo dos
recursos transferidos no apoio a manutencdo dos estabelecimentos de ensino puablico da
educacdo basica, de forma descentralizada e com repasse de recursos direto realizado pelo
Governo Federal. O Gréafico 5 demonstra o dispéndio, em 2022, do PDDE no ambito do

orcamento publico federal da educacéo.

Gréfico 5 - Dispéndio do PDDE no ambito do orgamento publico federal da educacéo, no ano
de 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Relatdrio de Gestédo do FNDE 2022.

Em 2022, mais de 123,5 mil escolas publicas de Educagdo Basica (Censo Escolar 2021)
foram atendidos com recursos, na ordem R$ 1,9 bilhGes de reais, do PDDE e de suas Acdes
Integradas, sendo 89,8% do total (121.763 Unidades Executoras Proprias) repassados
diretamente as unidades escolares e, em 10% do total das escolas (12.035 escolas), 0s recursos
foram transferidos para as Entidades Executoras (prefeituras municipais ou secretarias
estaduais de educacdo) habilitadas, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), 6rgédo do Ministério da Educacdo responsavel pela sua governanca (BRASIL, 2021).
O Gréfico 6 demonstra essa distribuic&o.
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Gréfico 6 — Quantidade de escolas contempladas pelo PDDE de acordo com a existéncia de
Unidade Executora Propria — Brasil — 2022.

Sem Unidade
Executora;
12035;10%

Com Unidade
Executora;
111845;90%

= Com Unidade Executora = Sem Unidade Executora

Fonte: SIGEF/FNDE

Entretanto, observa-se um descompasso na execugao desses recursos ao apurar os saldos
das contas do PDDE e das ac0es integradas em dezembro de 2022. Apesar de ser um momento,
ainda sob o efeito de uma emergéncia em satde global, em que se fez necessario com que as
escolas utilizassem todos os recursos repassados pelo Governo Federal, é possivel que haja
como consequéncia uma baixa execucao pelas unidades escolares, a qual pode estar relacionada
a: a) dificuldade para a realizagdo das assembleias para a definicdo das prioridades de gastos
dos recursos; b) isolamento e a limitacdo para aquisi¢cGes de bens e servigos presencialmente;
c) duvidas sobre a possibilidade de uso dos recursos para as atividades online; e d) reducdo de
custos em funcéo da suspenséo das atividades presenciais.

Apesar dessa conjuntura atual, observou-se, ainda, saldos acumulados no valor total de
R$ 2,38 bilhGes existentes nas contas das escolas. A Tabela 1 apresenta a dimensao desses

saldos.
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Tabela 1 — Saldos dos recursos do PDDE e a¢6es integradas acumulados nas contas das Uex —
Brasil — dezembro de 2022.

Programa Saldo Conta Saldo Fundos Saldo Poupanga Saldo RDB Saldo Total

PDDE $3.701.503 1 701:950.57298  9.617.361,51
PDDE ESTRUTURA $6.447.508 271.403.591,92  10.320.509,41 0,00 288.171.609,82
PDDE QUALIDADE (539138008 1.207.469.66648  31.383.10588] - -o- -- [[1.277.992.76058|
PDDE/FEFS $1.826 303.554,14 185.367,53 0,00 490.747,96
PDDE/PDE-ESCOLA $134.682 4.511.720,57 1.902.734,31 0,00 6.549.136,81
PDDE/PME $20.988 263.558,25 40.547,81 0,00 325.094,49
PDDEE $165 153.063,64 241,04 0,00 153.469,26
PDDE-EDUCAGAO ESPECIAL $1.002.167 11.187.795,37 1.384.236,40 0,00 13.574.198 48
PDDE-EDUCAGAO INTEGRAL  $1.852.858 64.076.626,55 | 11.082.639,03 0,00 77.012.123,16
PDDEF/PAPE $0 16.908,25 15.249,59 0,00 32.157,84
Total §52.299.705 2.261.337.058,15 65.931.992,51 52.000,00 2.379.620.755,60 i

SIGEF/FNDE — Painel Microsoft Power Bl saldos PDDE: Elaboragdo COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE

Uma parte pequena desses recursos estdo relacionadas a agdes integradas inativas (que
deixaram de ser apoiadas financeiramente pelo Governo Federal), como por exemplo, Programa
Escola Aberta — Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana (FEFS), Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) e Projeto de Melhoria da Escola (PME) do PDDE,
descontinuadas pelo Ministério da Educacgdo a mais de cinco anos que poderiam ser gastos, por
exemplo, em projetos pedagdgicos 0 que certamente poderia elevar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) da unidade escolar (Brasil 2021).

No Brasil, em 2022, das 123.549 unidades escolares que receberam recursos do PDDE,
53.401 (43,2%) ainda possuem saldo em conta relacionada as acfes integradas inativas,
totalizando R$ 84,2 milhdes em 76.696 contas bancérias. O Quadro 5 detalha esse saldo por

acdo integrada inativa.

Quadro 5 — Saldo acumulado em contas inativas por acdes integradas. Brasil — 2022.

Agao Integrada Inativa Quantidade de contas
PAED 373 RS 1.940.593,47
PDDE/FEFS 1.426 RS 372.227,34
PDDE/PDE-ESCOLA 14.886 RS 6.445.865,28
PDDE/PME 2.883 RS 237.807,37
PDDEE 346 RS 153.097,26
PDDE-EDUCACAO INTEGRAL 56.553 RS 75.073.212,81
PDDEF/PAPE 229 RS 32.566,96
Total Geral 76.696 RS 84.255.370,49

Fonte: SIGEF/FNDE

2.2.3 Situagdo do PDDE no Distrito Federal e em Mato Grosso do Sul



59

Em 2022, 514 escolas da rede estadual do Distrito Federal receberam, ao todo, R$ 15,3
milhdes referentes ao PDDE Bésico e as Ac¢des Integradas, relativos aos eixos: PDDE Educagdo
Conectada; Sala de Recursos; Novo Ensino Medio; Tempo de Aprender; Acessibilidade;
Educacao e Familia; e PDDE Campo. A Figura 4 ilustra esses recursos repassados.

Figura 4 — Valores repassados do PDDE e Acdes Integradas para as escolas da rede estadual do
Distrito Federal, em 2022.

PDDE Basico e todas as Ac¢oes Integradas
Atualizagio:-29-dezembro-2022

PDDE Basico e Especial - Total Repassado | TOTAL repassado PDDE Basico e ] UF
Programa PDDE Qtd. Municipios  Qtd. Escolas  Valor repassado Acdes Integradas
PDDE Bisico 2 509 RS 10.908.335,00 R$ 15.294.562 00
Educagio Especial 1 3 R$32.070,00 !
Total 2 512 RS 10.940.405,00 | Filtre por Programa, Esfera, UF, Mun. ou Escola .

Programa Ano

Agoes Integradas - Total Repassado W 2022

Programa PDDE  Qtd. Municipios Qtd. Escolas  Qtd. Estudantes Valor repassado VAR 8 RACHS = PArChia vk 2024
- 348 na Escola. 1 Paccels 2 2020
Ed. Conectada 2 305 221.566 RS 1.089.686,00 b 2019
Tempo de Aprender 1 113 60.054 RS 1.093.380,00 p o
Itinerdrios Formativos 1 41 46.514 RS$617.838,00 v oM Eators.
m ni 5
Sala de Recursos 1 68 44.431 RS 1.420.000,00 R g
Educagdo e Familia 1 14 14.201 RS 43.000,00
Brasil na Escola 1 2 2.518 RS 77.253,00
Campo 1 1 191 RS 13.000,00
Nome da Escola
Total das Ag¢des Integradas: [ ate. Municipios  Qtd. Escolas  Valor repassado ‘
2 383 R$4.354.157.00

Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE.
Também em 2022, dados obtidos no endereco eletrdnico (acesso em junho de 2022) da

SEEDF, relativos ao PDAF (emendas parlamentares e recursos ordinarios) apontam para um
montante de R$ 400,47 milhdes, transferidos as unidades escolares do Distrito Federal, que
representam a mais R$ 385,17 milhdes em comparagao aos recursos repassados, no mesmo ano,
do PDDE Bésico e as A¢Oes Integradas.

No Mato Grosso do Sul, em 2022, 1.316 escolas da sua rede estadual receberam R$ 15,6
milhdes referentes ao PDDE Bésico e as Ac¢des Integradas, referentes aos eixos: PDDE
Educacao Conectada; Itinerarios Formativos; Sala de Recursos; Tempo de Aprender; Educacéo
e Familia; Brasil na Escola; e PDDE Campo. A Figura 5 demonstra esses valores repassados.
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Figura 5 — Valores repassados do PDDE e Agdes Integradas para as escolas da rede estadual do

Mato Grosso do Sul, em 2022.

PDDE Basico e todas as Agoes Integradas

Atualizagio:-29-dezembro-2022

PDDE Basico e Especial - Total Repassado
Programa PDDE Qtd. Municipios  Qtd. Escolas  Valor repassado

PDDE Bisico 80 343 RS 5.613.055,00 R$ 10609752 00
Total 80 343 RS 5.613.055,00 !
Filtre por Programa, Esfera, UF, Mun. cu Escola

TOTAL repassado PDDE Basico e UF
Agoes Integradas -

AcBes Integradas - Total Repassado

Programa PDDE Qtd. Municipios  Qtd. Escolas gtd Estudantes Val
Ed. Conectada 73 305 185.490 RS
Itinerdrios Formativos 73 207 76.843 RS
Sala de Recursos 32 44 33.493 RS
Educagio e Familia 21 29 22.069
Tempo de Aprender 10 16 6.036
Brasil na Escola 5 5 1.943
Campeo 3 3 531

or repassado

1.073.333,00
2.585.123,00
1.097.000,00
RS 87.000,00
RS$ 53.44500
RS 59.796,00
R$ 41.000,00

Programa Ano
B W 2022

Nome do Municipio

Total das Agdes Integradas:

Qtd. Municipios Qtd. Escolas

Valor repassado

80 326 RS 4.996.697,00

Nome da Escola

Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE.

Com base nesses repasses, ao analisar situagéo do saldo do PDDE e Ac¢0es Integradas,

em 2022, nas escolas das redes estaduais de ensino, verifica-se que o DF acumula R$ 18,8

milhdes e 0 MS apresenta R$ 10,8 milhdes. O Grafico 7 apresenta esses saldos.

Gréfico 7 — Saldos dos recursos do PDDE e Ac¢0es Integradas acumulados nas contas das Uex
das escolas das redes estaduais de ensino — DF e MS — dezembro de 2022.

Saldo Total por UF e Programa

Programa @ PDDE @PDDE ESTRUTURA @PDDE QUALIDADE

20 Mi

Saldo Total

UF

Fonte: SIGEF/FNDE. Elabora¢do: COMAG/CGDME/FNDE — Painel de saldos do PDDE — Microsoft Power Bl
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Ao dividir o saldo acumulado pela quantidade de estudantes atendidos pelo PDDE e
Acdes Integradas, verifica-se que o DF possui, proporcionalmente, o dobro do saldo do MS. O
Gréfico 8 representa essa proporcionalidade.

Gréafico 8 — Saldos per capita (por estudante) dos recursos do PDDE e Acdes Integradas
acumulados nas contas das Uex das escolas das redes estaduais de ensino — DF e MS —
dezembro de 2022.

Saldo por Aluno por UF

R$ 10,74

MS

Fonte: SIGEF/FNDE. Elaboracdo: COMAG/CGDME/FNDE. Painel de saldos do PDDE — Microsoft Power Bl

Além dessa analise de saldo outra fonte interessante é avaliar a evolucdo do indice de
Gestdo Descentralizada (IdeGES-PDDE). Este indice permite acompanhar em nivel Brasil, por
Regido, por estado ou até por escola, como esta a execucao do PDDE e Ac¢des Integradas, tanto
em relacdo a adesdo/atualizacdo das informagfes, como pela execucdo dos recursos e
adimpléncia com a prestagdo de contas.

Em especial na Regido Centro-Oeste, a Figura 6 apresenta essa série histdrica com a
evolugo do IdeGES-PDDE e dos indicadores que compdem esse Indice entre os anos de 2014
e 2022 nas escolas atendidas pelo PDDE e Ac¢es Integradas.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDI4YTIyODAtOTRhNy00MGRhLTljZDctZmNkNzk5ZDUyOWM3IiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9&pageName=ReportSectionf9cc67b6a1cb0d1856e9
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Figura 6 — Série histdrica, entre 2014 e 2022, da evolucdo do IdeGES-PDDE e dos seus
indicadores, nas escolas atendidas pelo PDDE e Ac¢oes Integradas na Regido Centro-Oeste.

Ano Regido

Evolugdo do |deGES entre 2014 e 2022

NORDESTE a) Indicador de Adesdo ao PDDE (IAd):
Mede a propor¢ao de escolas que aderiram ao PDDE num determinado periodo, em relagdo ao total de escolas

2020 NORTE
SUDESTE
s sut b) Indicador de Execucio de R (Ex):
— 3 ~ Mede em que proporgao os recursos repassados pelo FNDE foram executados pelas entidades.
UF Micro Regido Qe peopary P P pe 2
DF Alta Floresta ¢)Indicador de Regularidade com Prestacio de Contas (IrPC):
GO a Calculado pelo total de prestaqdes de contas nas situagdes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva®, em razdo 20 total escolas
MS vinculadas & UEx

Média do IdeGES por Ano de exercicio
Alto Taquari

| Aowere | 8,028

Municipio

7,627 7,612

¢e IDEGES

Médua

Média de indice de Ades3o ou Atualizacio Cadastral (IAd) por Ano de exercicio

9,861 9,841 9,774

9,723

386

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Média de indice de Execucdo (IEx) por Ano de exercicio

7,221
5,927

5,712
5,234
N 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Média de indice de Prestacdo de Contas (IrPC) por Ano de exercicio
7.448 7,651 7,744 8149 5464
§ ._____‘______._______,_._4— —- —
6,998 7413 6,911
054
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE. Painel Bl do 1deGES: Microsoft Power Bl (Obs: o 1deGES calculado em 2022 esta
incompleto em fungéo do prazo ampliado para a prestacéo de contas em 2023)

Ao analisar a evolucdo do IdeGES-PDDE nas escolas publicas da educacdo basica da
rede de ensino estadual do Distrito Federal, percebe-se que, em média, ao longo dos anos o
IdeGES-PDDE do DF fica abaixo da média da Regido do Centro-Oeste. A discrepancia é

verificada, também, quando se olha a média do indice de Execucéo e do Indice de Prestag&o de
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Contas dessas escolas, que chegou, respectivamente, ao patamar de 4,3 e 0,0, em 2022. A Figura
7 reflete essa baixa execucdo dos recursos do PDDE e Ac0es Integradas em comparacao aos
mesmos indices da Regido Centro-Oeste.

Figura 7 — Séries historicas, entre 2014 e 2022, da evolucdo do IdeGES PDDE e dos seus
indicadores, nas escolas atendidas pelo PDDE e Ac¢0es Integradas no Distrito Federal.

Ano | Regido
2022 B CENTRO-OESTE
2021
2020

2019

O IdeGES-PDDE é um indicador de desempenho na gestao do Programa Dinheiro Direto na Escola.
€ um Indice composto, que reune trés variaveis

2) Indicador de Adesio ao PDDE (IAd):

2018 Mede a proporcao de escolas que aderiram ao PDDE num determinado periodo, em relagao ao total de escolas

UF Micro Regido
W of Brasilia b) Indicador de ¢do de (1Ex):
GO Mede em que proporgao os recursos repassados pelo FNDE foram executados pelas entidades.
MS
MT
Média do IdeGES por Ano de exercicio
Municipio . 7,685 7,679

e g 6,655

787

Média de Indice de Adesdo ou Alualizacdo Cadastral (IAd) por Ano de exercicio

9,725 9,742 9,713 9,7

9,199

043

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ANO

Média de Indice de Execugao (IEx) por Ano de exercicio

6,714
z 4,319

3,744

2,903
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Média de Indice de Prestacao de Contas (IrPC) por Ano de exercicio
7,554 7,678 7 330 7.415

6,617

000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20 2022

Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE. Painel BI do IdeGES: Microsoft Power Bl (Obs: o 1deGES calculado em 2022 esta
incompleto em fungéo do prazo ampliado para a prestagéo de contas em 2023).

Do mesmo modo ao analisar as escolas publicas da rede de ensino estadual do Mato
Grosso do Sul, percebe-se que em especial ao longo do ano de 2022, o indice de Execucéo

registrou 7,2 acima das médicas verificadas no Centro-Oeste (5,9) e no Distrito Federal (4,3).
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A Figura 8 reflete os indices de desempenho das escolas da rede estadual do Mato Grosso do
Sul..

Figura 8 — Séries historicas, entre 2014 e 2022, da evolucdo do IdeGES PDDE e dos seus
indicadores, nas escolas estaduais atendidas pelo PDDE e Ac¢des Integradas no Mato Grosso do
Sul.

Evolugao do IdeGES entre 2014 e 2022

Ano Regido
B cenTs -
cador de esc'v.x ho na gestdo o Programa Dinheiro Direto na Escola
‘1!::‘eees ridvels
o 2) Indicador de Adesdo ao PDDE (I1Ad):
- Mede 3 proporgdo de escoas que aderiram 30 PDDE num Ceterminado periodo, em relacdo 30 101l Ce escolas
UF Micro Regido ’ =
OF Ao Tagy o) Indicador de Execucdo de Recursos (1Ex)
d Mede em que proporcdo 05 recursos repassddcs peio FNDE foram executacos pelas entidades.
.
Média do IdeGES por Ano de exercicio
\(u?rr(loi(’) 9,330 9,619 7'935
‘ A 8,524 8,757 9,005 9,163 9,124
: 972
Média de Indice de Adesdo ou Atualizagdo Cadastral (IAd) por Ano de exercicio
Esfera
B ESTADUA 10,000 10,000 10,000 10,000 9,970 93852 10,000 10,080
Mun (omliuo!a [ Mun com Escola
Indigena Quilombola
J04
Esc. Indigena Esc. Quilombola
NA 2014 2014 2017 201
Média de Indice de Execucio (IEx) 0o o de exercicio
MEUIS UL HIUILE UT CXELULAU \ICXS PUI AU UE EXETLILID
Codigo INEP

Recebe via EEx | i

5,915

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
an

CNPJ da UEx Sk

Média de Indice de Prestagao de Contas (IrPC) por Ano de exercicio

| Razdo Social da Unidade Executora 9,665 9,608 9,658 9,658 9,680 9,301 9,735 138
000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE (Obs: o IdeGES calculado em 2022 esta incompleto em fungdo do prazo ampliado para a
prestacédo de contas em 2023).

Corroborando com esses achados, o Centro Colaboradores de Apoio ao Monitoramento
e a Gestdo de Programas Educacionais - Cecampe-Centro-Oeste®, sob o comando da
Universidade de Brasilia (UNB), parceira do FNDE que realiza atividades de assisténcia técnica
e monitoramento a fim de apoiar estados, municipios e escolas a aprimorarem a execugdo e o

desempenho do PDDE e suas Agdes Integradas, tem apresentado relatorio que sinaliza os

8 Dados disponiveis em http://www.cecampe.unb.br/
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problemas identificados previamente nos surveys realizados, indicando que o uso da
legislacdo do PDAF-DF para tratar a execucdo dos recursos federais do PDDE é uma
das explicagOes da baixa execugéo dos recursos do PDDE.

Ja no Estado do Mato Grosso do Sul, a secretaria de educacdo mantém um
espacgo no seu portal exclusivo sobre informagdes da execugdo do PDDE, que pode
ser consultado em: https://www.sed.ms.gov.br/pdde/. Nele as escolas tém
informacdes sobre o fluxo das tramitacfes bem como o detalhamento das principais
duvidas que surgem durante a execucdo dos gastos dos recursos do PDDE,
demonstrado a alta execugdo desses recursos nos estabelecimentos de ensino de sua
jurisdicéo.

De acordo com Trindade (2015), a situacdo do PDDE no Distrito Federal (DF) é critica,
uma vez que as escolas tém apresentado dificuldades para realizar a prestacdo de contas dos
recursos recebidos. Em relacdo aos recursos do PDAF, em 2022, transferidos as unidades
escolares do DF evidenciou a mais um montante de R$ 385,7 milhGes em comparacdo aos
recursos repassados, no mesmo ano, do PDDE Baésico e as A¢Bes Integradas. N&o ha registro
no endereco eletrénico da SEEDF de saldos acumulados relativos ao PDAF.

A situacdo em Mato Grosso do Sul (MS) é mais positiva em relacdo ao Distrito Federal,
uma vez que o Estado apresentou um indice de 95% de suas escolas conseguiram prestar contas
dos recursos recebidos. Trindade (2015) destaca que esse resultado pode ser explicado pelas
acOes do governo estadual, que tém buscado orientar e capacitar os gestores das escolas para a
correta utilizacdo dos recursos descentralizados diretamente para as unidades escolares.

Portanto, pode-se concluir que a efetividade dos gastos dos recursos descentralizados
diretamente as unidades escolares esta diretamente relacionada a capacidade das escolas em
realizar uma gestdo eficiente dos recursos recebidos, bem como a a¢éo dos governos estaduais
em orientar e capacitar os gestores das escolas para esse fim.

A falta de capacitacdo dos gestores escolares, a flexibilizacdo na prestacdo de contas, a
transparéncia e a regularidade na descentralizacdo dos recursos impedem, de certa forma, a

autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico.

2.3 Consideracg0es sobre o Capitulo
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A partir dessa problematica apresentada que envolve os programas, entende-se a
necessidade e a importancia dessa reflexdo para melhoria das condigfes escolares que 0s
programas de descentralizacdo se propdem, justificando o estudo.

A construcdo do referencial teérico partiu primeiramente na exploracéo das informacoes
em leis, regulamentos, documentos, manuais e relatorios sobre a concepcdo e execugdo dos
recursos financeiros do PDDE, bem como de programa similares estaduais de descentralizacdo

de recursos no Estado do Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal, objeto deste estudo.

CAPITULO 3 - GESTAO FINANCEIRA DESCENTRALIZADA NA ESCOLA
PUBLICA DE EDUCACAO BASICA

A partir das ideias ou teorias construidas, assim como de elementos conceituais ou
subjetivos, ndo baseados em evidéncias empiricas, é basilar para o processo de democratizagdo
da escola, consubstanciada no regime de colaboragdo por meio do pacto federativo, a
autonomia, a transparéncia, a descentralizacdo do poder e sobretudo a participacédo efetiva da
comunidade escolar nas decisbes pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola.

Segundo Campelo (2011), as lutas pela democratizacdo da educacdo inserem-se no
conjunto das lutas sociais pela redemocratizacdo do Pais no final dos anos 70 e 80. As
producdes académicas na area revelam ndo apenas as caracteristicas dos movimentos sociais e
das politicas puablicas, como também o esforco em sistematizar o entendimento sobre a
democracia no ambito dos sistemas educativos e dos estabelecimentos escolares publicos.

Os profissionais da educacdo, em regra geral, ao questionar e estabelecer o termo que
ird utilizar em sua pratica e discurso educacional, j& admite aspectos que indicam a consolidacéo
pessoal de um novo modelo para a administracdo escolar. Modelo este, que pressupde
mudancas profundas nas normas, regras e principios da administragdo escolar. Tais mudancas,
inseridas em um contexto historico-social e voltadas para a 0s 6culos corretos ou incorretos que
permitem a capacidade de observar o mundo moderno nitidamente, reivindicam uma
administracao sustentada pelos pilares da democracia e da participagdo (Campelo, 2011).

Na perspectiva da politica de descentralizacdo que sugere uma corresponsabilidade dos
envolvidos na execucdo da gestdo financeira, nota-se que as pessoas da comunidade escolar
sinalizam uma condicdo de ndo pertencimento a atividade em questdo, pois nao se incluem

como responsaveis diretos pela agéo.
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Estudos sobre gestdo democratica abordam a participagdo como temaética principal, mas
ao contrario do que se pensa em relacdo a convivéncia entre 0s membros da comunidade
escolar, os mecanismos adotados pelos sistemas de ensino para a efetivacdo do projeto de
democracia na escola se caracterizam por manterem diretores, vice-diretores, professores e
funcionarios monopolizando a participagdo social. Assim, “a escola ainda ¢ vista pelos usuérios
como propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha” (MENDONCA, 2001, p. 87).

Segundo o autor, tal monopolizacdo esta relacionada com a cultura patrimonialista da

sociedade brasileira, na qual os dirigentes confundem o publico com seus interessesparticulares:

“[...Jparece existir um consenso sobre a necessidade de descentralizagdo no
campo da educacdo publica. [...] Apesar da descentralizacdo ndo ser
intrinsecamente democratizante, é corrente a confusdo conceitual sobre o
tema, estabelecendo ligacdo direta entre a centralizacdo e o autoritarismo,
entre a descentralizacéo e a democracia”. (MENDONGCA, 2001, p. 92).

O autor conclui, segundo suas reflexdes, que a gestdo democrética faz parte da doutrina
das politicas educacionais dos dias atuais, ainda que existem resisténcias a sua plena efetivacéo,
como por exemplo, a inflexibilidade da rotina administrativa escolar, o autoritarismo enraizado
nas relacdes dos sistemas de ensino nas unidades escolares, a resisténcia do corpo docente, a
prépria comunidade escolar beneficiaria da gestdo democréatica o que traduz em atitudes de
acomodacdo e falta de conscientizacdo da comunidade interna e externa a escola, ou seja, a
auséncia do sentido de pertenca ao dia a dia da escola, mesmo em relagdo aqueles que trabalham
na prépria escola.

Assim como Mendonca (2001) traz a heranca patrimonialista como possibilidade de
entendimento acerca das dificuldades de implantacdo da democracia na escola, na concepcgéo
de Chaui (2012) existe uma tradicéo brasileira em valorizar a competéncia técnico-cientifica,
ou seja, cabe ao detentor dessa competéncia as tarefas de mando e direcéo. Tal concepgéo acaba
por influenciar diretamente no grau de participacdo dos integrantes da comunidade escolar nas
discussdes e decisoes relativas ao seu cotidiano.

Nessa perspectiva de construcdo coletiva, o desafio é trazer os pais e responsaveis para
os debates, discussoes e reflexdes dentro do ambiente escolar em que seus filhos fazem
parte, e como desperta-los para entenderem que fazem parte nos anseios das a¢oes e projetos
educacionais, nos debates e nas tomadas de deciséo acerca do dia a dia da escola. Mesmo em
um contexto em que se pode afirmar que as politicas publicas de descentralizagdo contribuem
para a desresponsabilizacdo do Estado no sucesso ou no fracasso dos estabelecimentos

escolares, tem-se como urgente intensificar a participacdo dos pais e responsaveis dos alunos.



68

O diretor e o vice-diretor da escola publica precisam ir além das questdes politicas
pedagdgicas que envolvem o seu dia a dia no “chdo da escola” publica. Para tanto, a gestao
democratica em educacdo precisa ser alicercada dentro da possibilidade de uma acéo
administrativa na perspectiva de construcdo coletiva, criando mecanismos que viabilizem a
participacdo de toda a comunidade escolar nas decisdes dos processos administrativo,
financeiro e educativo.

O diretor e o vice-diretor da escola ndo podem e nem deve imbuir-se de ser um lider
autoritario, inflexivel, atores que exercam uma soberania nas complexas relagcdes que permeiam
tanto a organizacgdo da escolar, ou seja as decisdes unilaterais nos processos administrativo,
financeiro e pedagdgico quanto as inter-relagBes entre os diversos atores da comunidade
escolar. Certamente, eles ndo desejam essa soberania ou atitudes que levem a decisdes
unilaterais, mas as circunstancias em volta do cargo podem levar a essas condi¢oes.

Silva (2016), em estudo abrangente sobre o papel do diretor nas escolas publicas do
Distrito Federal, elaborou um percurso histérico do tratamento dispensado a esse servidor ao
longo do tempo e descobriu que a Secretaria de Educacdo, independentemente do projeto de
educacdo vigente, tende a implantar um modelo de gestdo cuja centralidade das atribuicdes
recaia, em Ultima instancia, sob a responsabilidade do diretor.

Para a autora, a partir da politica de descentralizagdo financeira iniciada nos anos 1990
e, principalmente, no inicio da alocagdo direta de recursos na escola, o diretor passou a assumir
mais essa atribuicdo com a exclusividade no uso de suas funcgdes e, dessa forma, “foi se
transformando cada vez mais em um profissional polivalente, do tipo faz tudo na escola”
(SILVA, 2016, p. 66). Com o advento do PDDE, em 1995, e, posteriormente, do PDAF, em
2007, instituido pelo Decreto Distrital n® 28.513, a gestdo financeira de fato passou a fazer parte
do conjunto de obrigacfes dos estabelecimentos escolares com énfase no diretor.

Silva (2019), em seu estudo aponta que a centralidade do diretor em muitas atribuicoes
na escola e, em particular, na gestdo financeira dos recursos oficiais pode representar uma
eminente imposicdo da logica racional formal direcionada as organizagdes que constituem o
Estado moderno em que a figura de uma autoridade, de um chefe ou de um mandatéario se faz
necessaria. Combater o imperativo burocratico contido nesse sistema institucional que coloca
o diretor como gerente de produc¢des no mundo do capital ndo é tarefa facil, mas ha de ser um
ato eivado de consciéncia politica daqueles que defendem a educagédo como meio transformador

da realidade e veem a escola como espago de resisténcia.
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Assevera 0 autor, que a gestdo financeira se realizada a guisa de preceitos legais da
politica de descentralizacdo financeira e consubstanciada pelo que versa o projeto politico
pedagdgico, deveria ser uma atividade fundamentada absolutamente em bases democraticas e
com a participacdo ativa da comunidade escolar em todas as fases do processo. No entanto,
percebe-se que & medida que os objetivos propostos pela descentralizacdo financeira vao se
materializando, ou seja, quando os recursos financeiros sédo operacionalizados de forma
palpavel diretamente pela escola, surge uma relacdo antagonica entre a autonomia propalada
pela gestdo financeira e 0s meios administrativo burocraticos utilizados para o seu controle, o
que seria uma das inconsisténcias encontradas no macrossistema.

Na praética, Silvia (2019) sinaliza que a unidade escolar deve seguir rigorosamente as
orientacdes dos 6rgdos centrais, sob pena de receber san¢des administrativas e até a paralizacdo
das transferéncias dos recursos financeiros, por falta de prestacdo de contas. Por consequéncia,
0 gerenciamento dos recursos dentro da escola, a medida que se consolida como procedimento
formal, vai se afunilando ao ponto de ser centralizado a uma Unica figura, o diretor ou a

autoridade do o6rgdo central local, sob a jurisdicdo do estabelecimento escolar.

Considerando que a participacdo de toda a comunidade escolar € fundamental, Brito
(2011) destaca a gestdo democratica, estabelecendo compara¢do com o que ele denomina de
gestdo participativa. No seu entendimento, existem diferencas entre gestdo democrética e

gestdo participativa, a saber:

“[...] na medida em que a primeira trata de processos de decisdo, mesmo em
consonéncia com a comunidade, e, a segunda, trata da participacdo direta da
comunidade na tomada de decisfes. Assim sendo, a gestdo democratica é
sempre participativa, porém, nem toda gestdo participativa é democratica. Essa
visdo de gestdo em uma escola envolve professores, funcionarios, pais, alunos
e comunidade, bem como as partes interessadas na melhoria do processo
pedagdgico”. (BRITO, 2011, p. 25).

De acordo com o autor, o processo administrativo pedagogico da escola deve ser
composto por mecanismos que garantam a participagcdo e a cooperagao e, para gue isso ocorra,
¢ urgente a conscientizacao de todos os atores envolvidos na comunidade escolar. A escola deve
estar sempre preparada para receber os pais quando estes a procuram e acessivel aos seus
anseios e sugestdes. Algumas medidas contribuem no sentido de facilitar e incentivar a
participacdo de todos nos debates e decisdes, ou seja, para que a democracia na escola seja
alcancada é necessario o didlogo e o debate aberto sobre questdes importantes e a escola deve
estar preparada para aceitar o posicionamento das familias no processo educacional e na

construcdo de seus projetos pedagdgicos (BRITO, 2011, p. 35).
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A unidade escolar que se pretende caracterizar-se como democratica e alicercada pelas
relagbes sistémicas e horizontalizadas ndo pode guiar-se pela racionalidade e conveniéncia
burocratica. Dimensionar os impactos da gestdo financeira na estrutura da escolar torna-se algo
imperativo e relevante.

A relevancia concreta dos recursos financeiros aportados a escola ndo deve se constituir
como um problema; muito pelo contrario, hd um reconhecimento por parte dos profissionais da
educacdo na utilizacdo desses recursos financeiros na infraestrutura da escola e sobretudo no
desenvolvimento das questdes pedagdgicas para a melhoria da educacdo publica. Assim, o
cerne da questdo é primordial na gestdo financeira do PDDE e do PDAF, que pode ser gerida
sem incorrer em prejuizos na gestdo democratica com a participacdo da comunidade escolar nas
decisbes de carater pedagogico, administrativa e financeira com amplo processo e acfes de
informacd@es internas no estabelecimento escolar, de modo a atribuir ao colegiado da unidade
escolar a possibilidade de decidir sobre a destinagao dos recursos financeiros, sem comprometer
as decisdes do diretor da escola.

Segundo Schlesener (2006), a gestdo democratica € um processo continuo, gerador de uma
nova experiéncia de gestdo participativa da sociedade civil, que nasce da consciéncia critica
elaborada na acdo e no debate, ndo mais enraizada no individualismo nem nos objetivos do mercado
e do consumo, torna-se visivel a necessidade de analisarmos se a politica de descentralizagdo do
financiamento da educacdo, desdobrada em programas de dinheiro direto na escola, como por
exemplo o PDDE e o PDAF objeto deste estudo, tendo o Conselho Escolar como Unidade
Executora, estd comprometida realmente com a democratizagdo e autonomia da escola no sentido

empirico da gestéo financeira e no cotidiano escolar que analisaremos na sequéncia.

3.1 Desburocratizagdo na Execucdo do PDDE e PDAF

Abrucio (2010), defende que é preciso compreender a dinamica federativa, tanto a mais
geral como a que atua especificamente no setor educacdo, para entender o atual modelo
educacional e buscar seu aperfeigoamento.

No federalismo as politicas publicas devem ser organizadas de modo a garantir a

coordenacdo entre todos os atores territoriais, significando:

[...] em grande medida, uma complexificacdo tanto do processo decisdrio como de
sua legitimacdo, uma vez que cresce 0 numero de atores e de arenas capazes de
definir os rumos da acdo coletiva. Tal conformacdo institucional contém
potencialidades democraticas, como a aproximacdo dos governos de suas
comunidades (pela via da descentralizacao), o respeito as peculiaridades regionais
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dentro de uma nacéo e a adogdo do principio da barganha e da negociacdo como
balizadores do processo politico (Abrtcio, 2010).

Para Moraes (2010), no federalismo o principio da autonomia federativa é intrinseco,
pois “os trés entes sdo autdbnomos, ou seja, dotados de auto-organizacao e normatizacdo propria,
autogoverno e autoadministragdo”. Depreende-se de que a gestdo se faz por meio da
participacdo dos entes subnacionais, ndo podendo se constituir em acGes de governanca que
prevalecam aos interesses e aspiracdes autoritarias, sobretudo em relagdo ao que esta
normatizado pelo Estado.

3.1.1. Desburocratizacéo na execu¢do do PDDE

Estudo realizado, em dezembro de 2022, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, em todo o territdrio nacional, com o objetivo de viabilizar iniciativas de
assisténcia técnica, monitoramento e avaliacdo, orientar a acdo governamental para melhoria
do desempenho e favorecer o exercicio do controle social evidéncia como fator predominante,
quando no estado ha programa similar comparavel ao PDDE, iniciativas exitosas de gestdo
descentralizada de recursos financeiros.

Nas discussfes sobre o impacto da autonomia financeira das escolas para a construgdo
de seus projetos pedagdgicos como fator predominante nos gastos dos recursos, ainda prevalece
nos sistemas de ensino a monopolizacdo do 6rgédo central e consequentemente dos diretores nos
debates em foro de participacédo escolar.

A partir de respostas obtidas pelas secretarias estaduais de educacéo, o Distrito Federal
ndo se manifestou, o estudo apontou que ha recursos descentralizados diretamente para as
escolas publicas de Educacéo Basica da rede estadual, que ndo séo recursos do PDDE.

Do questiondrio enviado por meio do Comunicado PDDE n°
096/COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE®, revelou que 65,8% dos gestores estaduais que
responderam ao formulario afirmaram que ha programa similar ao do PDDE, apontando pelas
mesmas diretrizes do PDDE, ou seja, na busca da autogestdo, autonomia, com a participacéo
da comunidade escolar, na execucdo dos recursos descentralizados diretamente ao

estabelecimento escolar.

® Comunicado disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/media-
pdde/comunicados/2022/ComunicadoPDDEN096.2022Pesquisaparaidentificaodeprogramaseiniciativasdedescent
ralizaofinanceiraparaasescolaspblicasdaRededeEducaoBsicadistintosdoPDDE.pdf. Acesso em 15/Mai/2023.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/comunicados/2022/ComunicadoPDDEn096.2022PesquisaparaidentificaodeprogramaseiniciativasdedescentralizaofinanceiraparaasescolaspblicasdaRededeEducaoBsicadistintosdoPDDE.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/comunicados/2022/ComunicadoPDDEn096.2022PesquisaparaidentificaodeprogramaseiniciativasdedescentralizaofinanceiraparaasescolaspblicasdaRededeEducaoBsicadistintosdoPDDE.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/comunicados/2022/ComunicadoPDDEn096.2022PesquisaparaidentificaodeprogramaseiniciativasdedescentralizaofinanceiraparaasescolaspblicasdaRededeEducaoBsicadistintosdoPDDE.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-pdde/comunicados/2022/ComunicadoPDDEn096.2022PesquisaparaidentificaodeprogramaseiniciativasdedescentralizaofinanceiraparaasescolaspblicasdaRededeEducaoBsicadistintosdoPDDE.pdf
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Apenas 27,4% dos gestores estaduais registraram que ndo ha repasse descentralizado
diretamente para os estabelecimentos escolares da sua rede estadual. O Gréfico 9 representam
esses dados a partir das respostas dos gestores estaduais.

Gréafico 9 — Descentralizacdo de recursos financeiros, pelas secretarias estaduais de educacao.
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Fonte: Prodoc/FNDE 914BRZ1149 — Produto 3° - Consultora Denise Bueno
Ainda, sobre essa articulacdo com a comunidade escolar 92% dos respondentes

(gestores estaduais) afirmaram que a escola € orientada a identificar suas necessidades de forma
conjunta com a comunidade escolar. Porém, 46% afirmam que as necessidades das escolas séo
definidas pela direcdo, levando em consideracdo as demandas apresentadas pela comunidade
escolar. O Gréafico 10 apresentam esses dados.

Gréafico 10 — Necessidades da escola: articulacao entre direcdo e comunidade escolar.

Sim 175 (92,1%)
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Fonte: Prodoc/FNDE 914BRZ1149 — Produto 3° - Consultora Denise Bueno

Nesses estudos realizados em dezembro de 2022 pelo FNDE, destacou-se o programa
estadual denominado Programa de Autonomia Financeira Escolar (PROAFE), executados pelos
Estados do Ceara, Espirito Santo, Goias e Minas Gerais possuem as mesmas caracteristicas,
diretrizes e formato do PDDE, inclusive com a divulgacdo de um Guia de Execugdo no mesmo
molde do Guia do PDDE™Y.

10 Guia de Execucéo dos recursos do PDDE, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/emprego-dos-recursos
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A fim de monitorar a gestdo financeira democrética na execucéo do PDDE foi instituido
o Indice de Desempenho da Gest&o Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), que serve para
mensurar o desempenho da gestdo descentralizada dos recursos do PDDE, com o objetivo de
viabilizar iniciativas de monitoramento e avaliacdo, orientar a acdo governamental para
melhoria do desempenho do Programa. Este Indice foi construido com trés variaveis,
compostos pelos indicadores:

» Indicador de Adesédo ao PDDE (I1Ad) — mensura a proporcao de escolas que
aderem ao PDDE em um determinado periodo, em relacéo ao total de escolas;

» Indicador de Execucdo de Recursos (lex) — mensura em que proporgao 0s
recursos repassados pelo FNDE foram executados pelas entidades; e

» Indicador de Regularidade com Prestacdo de Contas (IrPC) — mensurado
pelo total de prestacdo de contas nas situagdes de “aprovadas” e “aprovadas com
ressalva”, na proporcdo do total das escolas vinculadas a Unidade Executora
(Uex).

A proposta do 1deGES-PDDE parte do pressuposto que o bom desempenho do PDDE
ndo é alcancado apenas quando, por exemplo, as entidades recebem os recursos. Entende-se
que o desempenho do Programa em determinado ente federado apenas pode ser considerado
satisfatorio se alcanca 0 maximo de seu publico-alvo (adesdo), se 0s recursos sao utilizados
(execucéo) e empregados nas finalidades do programa (prestacdo de contas).

O IdeGES varia de 0 a 10 e possuem periodicidade anual. Assim, pode-se aferir o
desempenho da gestdo do PDDE em varios niveis de segmentacdo, como por rede de ensino
(estadual ou municipal), localizacdo geografica (regifes, unidades da federacdo, meso e
microrregides e municipios), porte de municipios (metropoles, grandes, médias e pequenas

cidades), entre outras tipologias. As faixas de classificacédo do 1deGES-PDDE, séo:

0 4,0 6,0 8,0 9,0 10,0
l [ [ [ t y
| | | | |

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

O célculo ¢ definido pela média simples, onde o valor de cada um dos indices (lad, lex,
IrPC) é somado, multiplicado por 10 e divido por 3 (nimero de indices), obedecida a seguinte

formula;

(IAd + IEx + IrPC) 10
IdeGES PDDE =

3
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O indice abrange todo o territdrio nacional, focado na gest&o dos recursos destinados as
redes publicas de ensino, e seus dados se encontram disponiveis no espaco do PDDE no sitio
do FNDE, néo havendo dificuldade de sua obtencao.

O 1deGES-PDDE pode ser acompanhado em tempo real através de um painel virtual,
dindmico que foi elaborado utilizando-se da estratégia Business Intelligence (BI) e é de acesso
publico por meio da pagina Monitore o PDDE®. O painel do IdeGES exibe informagdes sobre
0 desempenho da gestdo descentralizada do PDDE em todo territorio nacional. Nele, podem ser
listados a evolugdo da unidade escolar, consulta de calculo de Uex que receberam recursos,
bem como verificar quais foram as Uex que receberam a parcela desempenho, com base nos
critérios de priorizacao definidos em normativo especifico do FNDE.

As Figuras 9, 10 e 11 apresentam a média Brasil por Indicador lad, lex e IrPC, por ano
de exercicio entre 2014 e 2022.

Figura 9 — Média de indice de Ades&o ou Atuallza(;ao Cadastral, no periodo de 2014 e 2022.
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Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE. Painel BI do IdeGES: Microsoft Power BI.

Figura 10 — Média de Execucdo, no periodo de 2014 e 2022
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Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE. Painel Bl do IdeGES: Microsoft Power BI.

Figura 11 — Média de indice de Prestacio de Contas, no periodo de 2014 e 2022

1 Monitore o PDDE, disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/monitore-o-pdde


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMWIxMzU4MjEtNDdkMC00OWE2LWFjN2MtNzQ2ZDIxNTUyY2NiIiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMWIxMzU4MjEtNDdkMC00OWE2LWFjN2MtNzQ2ZDIxNTUyY2NiIiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9
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Meédia de Indice de Prestacao de
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O;QZZ
Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE. Painel Bl do 1deGES: Microsoft Power Bl (Obs: o indice de Prestacdo de Contas
calculado em 2022 esta incompleto em funcéo do prazo ampliado para a prestagdo de contas em 2023).

Ainda nessa esteira de desenvolver mecanismo para desburocratizar a execucao dos
recursos do PDDE, o FNDE firmou parceria com Centros Colaboradores de Apoio ao
Monitoramento e & Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPES)!2. Os Cecampes
realizam ac¢6es como: (i) formacéo de gestores, conselheiros e demais agentes envolvidos com
a gestdo descentralizada do PDDE, capacitando-0s quanto aos aspectos conceituais, normativos
e operacionais necessarios a execucdo e ao acompanhamento dessas politicas; (ii) assessoria
técnica a entes federados e entidades envolvidas com a gestdo descentralizada do Programa,
especialmente quanto aos processos de adesdo, execucdo e prestacdo de contas, contribuindo
para solucdo de problemas e superacédo de obstaculos que possam comprometer os resultado da
politica; (iii) realizacdo de levantamentos de dados, pesquisas, estudos e demais analises para
monitoramento e avaliagdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo para melhoria no
desempenho do PDDE; (iv) desenvolvimento e aplicacdo de modelos, métodos, técnicas,
producdo de material instrucional (cartilhas, manuais, folders etc.) e tecnologias que
contribuam para o aperfeicoamento da gestdo do PDDE, favorecendo para elevar a eficacia,
eficiéncia, efetividade e sustentabilidade dessa politica publica; e (v) elaboragdo e
implementacdo de projetos de intervengdo para melhoria do PDDE, solugéo de problemas e
superacao de obstaculos que possam comprometer os resultados do Programa.

A selecdo dos Cecampes ocorreu por meio de um processo publico de habilitagdo das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (Ifes), estdo divididos nas cincos Regides do Brasil. A
Figura 12 apresenta as cinco Universidades habilitadas.

Figura 12 - Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais.

12 Os Cecampes sdo universidades parceiras do FNDE que realizam atividades de assisténcia técnica e
monitoramento a fim de apoiar estados, municipios e escolas a aprimorarem a execucao e 0 desempenho do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢des Integradas, do Programa Caminho da Escola e do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate). Maiores informagdes podem ser obtidas no sitio:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/cecampes-centros-
colaboradores-de-apoio-ao-monitoramento-e-a-gestao-de-programas-educacionais


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMWIxMzU4MjEtNDdkMC00OWE2LWFjN2MtNzQ2ZDIxNTUyY2NiIiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9
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Regido Universidade E-mail/site

Norte Universidade Federal do Para Site: https:#/cecampenorte.ufpabr/index php/pt-br/
Instagram: https:/www.instagram.com/cecampe_norte
Facebook: Cecampe Norte

E-mail: cecampenorte@ufpabr

Nordeste Universidade Federal da Paraiba Site: https:~/www.cecampe.ufpb.br/
Instagram: https:#www.instagram.com/cecampenordeste/
E-mail: cecampenordeste@gmailcom

Centro-Oeste Universidade de Brasilia Site: http:#/ www.eecampe.unb.or/
Instagram: https:#www.instagram.com/cecampe.co/
Facebook: https://wwnw facebook com/cecampe co/

E-mail: cecampe.co@unb.br

Sudeste Universidade Federal de Uberlandia Site: http:#"www proexc.ufu br/cecampesudeste
Instagram: https:#/www.instagram.com/cecampesudeste/
Facebook: https: #/www facebook com/cecampe sudeste

E-mail: contatocecampeufu@gmail.com

Sul Universidade Federal do Rio Grande do Sul Site: https:#/www.ufrgs. br/cecampe-sul/
Instagram: https:/www.instagram.com/cecampesul/
Facebook: https: #/www facebook com/cecampesul

E-mail: cecampe-sul@ufrgs.br

Fonte: COMAG/CGAME/DIRAE/FNDE. Portal FNDE.

Em especial o Cecampe Centro-Oeste, teve como objeto estudo no Estado de Mato
Grosso do Sul e no Distrito Federal, em seu “Relatério de Analise do 1deGES na regido Centro-
Oeste dos ultimos cinco anos a contar do inicio do projeto”®?, apresentado em dezembro de
2022, ao FNDE, o qual apontou que a média encontrada do 1deGES-PDDE, no periodo de 2014
a 2021, sofre queda em 2018 para os quatro estados da Regido, e em seguida leve aumento, se
mantendo estavel nos anos de 2019 a 2021. O Estado de Mato Grosso do Sul, quando
comparado a média do Distrito Federal, mostra-se acima em todo o periodo. A Figura 13

apresenta essas medias.

Figura 13 - Média dos 1deGES-PDDE por UF no Centro-Oeste, no periodo de 2014 a 2021.

13 O Cecampe da Regido Centro-Oeste é coordenado pela Universidade de Brasilia (UnB) e seu “Relatorio de
Anélise do 1deGES na regido Centro-Oeste dos (ltimos cinco anos a contar do inicio do projeto”. Disponivel no
site: htpp://www.cecampe.unb.br/



77

10,00

841837
7,95 = 797 789
2

i
’ 08 745817 73
7.0 4 ’ 7.1

7,00 6,5

8,1 81 811 y 814 8223712 815
—

6,00
5,00
4,00
3,00
2,00

1,00

0,00
2014 2015 2016 2017 2018 20189 2020 2021

HDF mGO EMT mMS

Fonte: Cecampe Centro-Oeste, Relatério de Analise do IdeGES na regido Centro-Oeste dos Gltimos cinco anos a contar do
inicio do projeto.

Nas informagdes nacionais obtidas no “Monitore o0 PDDE”, em Business Intelligence
(BI), com dados do IdeGES-PDDE — periodo de 2014 a 2022, a Regido Centro-Oeste apresenta
0 segundo maior indice com a media 4,1 obtida no ano de 2022, em comparagdo as demais
Regides do pais. Notadamente no Estado do Mato Grosso do Sul, em comparagéo as 27 (vinte
e sete) Unidades da Federagdo, tem o nono maior IdeGES-PDDE com a média de 4,0. J& o
Distrito Federal ocupa a décima quinta posicdo com a média de 3,78. As Figuras 14 e 15
apresentam essas médias por Regido e Unidade da Federacéo.
Figura 14 — Média de 1deGES-PDDE por Regido, periodo 2014 a 2022.
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Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE (Obs: o IdeGES calculado em 2022 esta incompleto em fungéo do prazo ampliado para a
prestacéo de contas em 2023)

Figura 15 — Média de 1deGES-PDDE por Regido e UF, em 2022.
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Fonte: COMAG/CGDME/DIRAE/FNDE. Painel Bl do IdeGES: Microsoft Power Bl (o 1deGES calculado em 2022 esta
incompleto em fungéo do prazo ampliado para a prestacéo de contas em 2023)

3.1.2. Desburocratizacao na execucao do PDAF

Ao longo dos ultimos anos a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF) implementou algumas medidas no sentido de agilizar a execugéo e dar transparéncia
a prestacdo de contas do Programa de Descentralizacdo Financeira e Orcamentaria — PDAF,
como, por exemplo, a criacdo do Cartdo PDAF, o credenciamento de fornecedores e a
simplificacdo na prestacdo de contas do Programa.

O Cartdo PDAF foi criado a partir do Decreto Distrital n® 42.403, de 18 de agosto de
2021, que viabiliza a utilizacdo de recursos do PDAF para aquisi¢do de produtos e servigos
junto aos fornecedores credenciados pela SEEDF e pela Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Administracdo (SEPLAD), em parceria com Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), Unidade do Distrito Federal, Banco de Brasilia S.A. (BRB)
e outras entidades. O cartdo pré-pago concedido pelo BRB substituiu 0 uso de cheques na
movimentacdo dos recursos do PDAF transferidos as unidades escolares e das regionais de
ensino da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, e tem por objetivo permitir maior
eficiéncia, transparéncia e celeridade na prestacao de contas.

Além do cartdo bancario, ha um aplicativo com o catdlogo das empresas cadastradas e
selecionadas pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo
(SEPLAD), o qual permite as unidades escolares para que solicitem as demandas de aquisi¢ao
e servicos das escolas. O aplicativo apresenta os fornecedores que disponibilizam o servico
solicitado pela unidade executora e que estdo mais proximos dessa escola. O aplicativo qualifica
o fornecedor de forma cronoldgica no credenciamento (por data de entrada no sistema) e pelo
tipo de servico. Quando o primeiro fornecedor da lista € contemplado, o sistema seleciona o
seguinte e assim por diante.

O credenciamento de empresas, incluindo as microempresas, € feito por meio de editais
publicados na pégina do PDAF, no site da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal. O processo de credenciamento de fornecedores estd permanentemente aberto e a
inscricdo pode ser realizada a qualquer momento, respeitando as orientacdes dos editais. Para
se inscrever, 0s empresarios precisam apresentar documentos que comprovem habilitacdo e

qualificacdo técnica e econémica, conforme a atividade exercida. Esse mecanismo garante a


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMWIxMzU4MjEtNDdkMC00OWE2LWFjN2MtNzQ2ZDIxNTUyY2NiIiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9
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regularidade fiscal dos fornecedores e prestadores de servico. Atualmente, ha a possibilidade
de inscri¢do de mais de cem fornecedores.

Os valores dos servicos estdo descritos nos editais, sdo tabelados e atualizados a cada
ano e revisto a cada trés meses pela Secretaria de Compras Governamentais, Unidade organica
da SEPLAD. Ja produtos e materiais sdo remunerados conforme um banco de precos. Com o
pré-cadastro das empresas fornecedoras, os(as) diretores(as) das escolas nao precisam realizar
a pesquisa de trés orcamentos, ja que, uma vez credenciados, os fornecedores aceitam o valor
previsto no banco de precos.

Em parceria com a SEEDF, o Sebrae-DF promove capacitacdo técnica para facilitar o
credenciamento de prestadores de servigos de instituicdes publicas de ensino, com o objetivo
de apoiar o empreendedor que queira se credenciar ao Cartdo PDAF.

A prestacdo de contas do uso dos recursos do Programa é feita semestralmente em
assembleia geral com aprovacao do conselho escolar. Ela foi facilitada com a existéncia de um
painel digital (dashboard) do aplicativo BRB, no qual todos os gastos realizados podem ser
acompanhados pelos gestores escolares de uma forma publica, transparente, auditavel e
integrada.

Nessa trajetoria, sob o aspecto de promover iniciativas com vistas a melhoria da
qualidade do processo educativo como o foco na desburocratizagdo na execucao do Programa
de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF), a SEEDF regulamentou
procedimentos!* relacionados as transferéncias do PDAF e uso do Cartdo PDAF, dentre os quais
destacamos:

» Termo de Colaboracéo: instrumento de formalizacdo de parcerias propostas
pela SEEDF, que tem como objetivo principal a operacionalizacdo do PDAF,
com transferéncia de recursos financeiros para a execucao do plano de trabalho
pactuado;

» Plano de Trabalho: documento derivado do Termo de Colaboragéo, a ser
elaborado de acordo com o roteiro proposto pela administracdo publica distrital,
que sera apresentado em consonancia com a Proposta Pedagdgica ou Projeto

Politico Pedagdgico e o Plano de Gestdo da Unidade Escolar, e que contera as

14 Portaria n° 614, de 18 de novembro de 2021, da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal,
estabeleceu os procedimentos relacionados ao Decreto n® 42.403, de 18 de agosto de 2021, que regulamentou a
Lei n° 6.023, de 18 de dezembro de 2017. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/6ae4fc2095de4457972badd83d5b9a35/Portaria_614 18 11 2021.html
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prioridades administrativo-operacionais para um conjunto de despesas a serem
executadas durante a vigéncia do Termo de Colaboracéo;

» Plano de Acdo: instrumento que detalha as acOes, exceto aquelas de carater
pedagdgico, que serdo executadas pela Unidade Executora, a ser elaborado apos
a publicagéo da portaria de descentralizacdo dos recursos do PDAF, incluindo
os de emenda parlamentar, quando for o caso, em conformidade com o Plano de
Trabalho, para alcance dos objetivos pactuados no Termo de Colaboracao;

» Relatorio Sintese de Execucdo Semestral — RSES: documento a ser elaborado
pela Unidade Executora, semestralmente, a partir das informac6es cadastradas
no aplicativo do Cartdo PDAF, contendo todos os pagamentos efetuados por
credor, as datas, o nimero do documento de comprovacdo contabil, comprovante
de recebimento dos materiais e/ou servicos e entre outras informacdes
necessarias a prestacdo de contas parcial; e

» Resumo de Execugédo Financeira Anual — REFA: documento que resume a
atividade financeira anual da Unidade Executora, a partir das informac6es
cadastradas no aplicativo do Cartdo PDAF, contabiliza as receitas e despesas,
bem como os subitens de despesa executados, entre outras informagdes
necessarias a prestacdo de contas anual.

Essas iniciativas da SEEDF, somadas as ac¢Oes e decisdes das Unidades Executoras,
relacionadas a operacionalizacdo dos recursos do PDAF para a implementacdo do plano
administrativo anual, que engloba o projeto politico-pedagdgico e o plano de gestdo, em
consonancia com as politicas educacionais vigentes e as normas e diretrizes da Rede Pablica de
ensino do Distrito Federal, nos parece razoavel afirmar que se apresenta como objetivo principal
a busca na implementagdo da gestdo democrética e autonomia da gestdo financeira das unidades

escolares no ambito do PDAF.

3.2 Entrevistas: percepcao dos gestores da educacgéo sobre a execugdo financeira do PDDE
e PDAF

Os indutores das entrevistas foram focados nas categorias autonomia, participagao
social e democrética na escola, consubstanciados na racionalizacdo da gestdo financeira dos
Programas PDDE e PDAF em quatros unidades escolares das redes publicas da educacéo béasica
dos estados: duas no Distrito Federal; e duas no Estado do Mato Grosso do Sul, escolhidas para

este estudo.
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Os critérios adotados para a escolha das quatro escolas entrevistadas, inicialmente foram
classificadas todas as escolas de Educacdo Bésica com base no Censo Escolar de 2022,
notadamente dos referidos dois Estados participantes do PDDE por ordem decrescente do
IDEB, seguida pela classificacdo em ordem decrescente do IdeGES, e, respectivamente em
ordem decrescente da quantidade de estudantes. A partir desta classificacdo, foi selecionada as
escolas urbanas com maior classificagdo no Distrito Federal e as escolas urbanas com maior
classificacdo em Mato Grosso do Sul. Depois foi selecionada as escolas rurais com menor
classificacéo (isto é, menores IDEB e IdeGES) no Distrito Federal e a escola rural com menor
classificagdo em Mato Grosso Sul.

Com base nessa metodologia, as escolas selecionas foram:

1 — CEF 01 do Cruzeiro, localizada na zona urbana de Brasilia/DF, com 643 alunos
computados no Censo Escolar de 2021, nota IDEB de 5,8 e IdeGES-PDDE com indice 10.

2 — CED Casa Grande, localizada na zona rural do Gama/DF, com 487 alunos
computados no Censo Escolar de 2021, nota IDEB de 3,8 e IdeGES-PDDE com indice 8,47.

3 — EE Prof® Nair Paléacio de Souza, localizada na zona Urbana do Municipio de Nova
Andradina/MS, com 291 alunos computados no Censo Escolar de 2021, nota IDEB de 6,4
IdeGES-PDDE com indice 6,5.

4 — EE Padroeira do Brasil, localizada na zona rural do Municipio de Nioaque/MS, com
111 alunos computados no Censo Escolar de 2021, nota IDEB de 3,4 e 1deGES-PDDE com
indice 9,74.

Conforme relatado na metodologia utilizada nesta pesquisa, a analise de contetdo foi
preponderantemente qualitativa por apresentar aderéncia na medida em que “as perspectivas
qualitativas e quantitativas ndo se opdem entdo e podem até parecer complementares, cada uma
ajudando o pesquisador a cumprir sua tarefa, que é extrair as significacBes essenciais da
mensagem” (LAVILLE; DIONNE, 2007, p. 225).

No desenvolvimento dessa andlise técnica qualitativa de conteddo, a pesquisa
exploratoria valeu-se da construgéo iterativa dividida em questdes subjetivas explicativas por
ser adequada a este estudo, assim como nas defini¢des das categorias na elaboragédo do Roteiro
de Entrevista (Anexo 2), consoante ao problema desta pesquisa em harmonia aos seus quatro
objetivos especificos.

As entrevistas foram divididas nos gestores de educacao, a saber:

» Gestor do 6rgdo central — secretaria estadual da educacao;
> Diretores escolares;
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» Professores; e
» Conselheiros escolares.

A andlise dos conteldos das entrevistas nesses segmentos exigiu nomeéa-los com o
intuito de manter o sigilo em relacdo aos entrevistados. Assim, para efeito desta pesquisa o
gestor do 6rgdo central ¢é identificado como (G), o diretor da escola como (DE), o professor
como (P) e o conselheiro escolar como (CE).

As analises das entrevistas com os referidos gestores de educacdo permitiram sintetizar
no Quadro 6 - Sintese das categorias de analise, a partir das falas dos atores divididas pelas
categorias autonomia, participacdo social e democratica na escola.

Essa sintese sugere que a gestdo democréatica da escola publica como exercicio de
participacdo de todos os atores da comunidade escolar, implica no envolvimento de todos os
profissionais da educacao quer seja concordando, discordando, propondo solucdes que nédo seja
restrita as ideologias desse ou daquele profissional.

A efetividade da gestdo democrética se realiza na acdo e no debate de todos os atores e
ndo deve chocar-se em desinteresse dos membros do conselho escolar, contrariando ao interesse

coletivo.

Quadro 6 — Sintese das categorias de analise.
Categorias Gestores da Educacéo Analise das Categorias

o Assistida e inflexivel pelos normativos
Gestor do 6rgao Central
dos programas.

) E possivel, mas ainda, é controlada
Diretores escolares o
) pelo orgao central.
Autonomia

Indiferentes ao processo. Pouco
Professores )
interesse.

) Né&o tem conhecimento da importancia
Conselheiros escolares o
do seu papel na politica publica.
P ——
Entende que a escola ndo é madura o

Gestor do 6rgéo Central o
suficiente para esse processo.

. As decisfes sdo impostas nas reunides
Participagao P

Social do conselho. As prioridades ou vem

Diretores escolares o ) o
definidas pela regional ou definidas

com o apoio do contador.




85

Decisfes impostas pelo diretor da

escola. Néo ha exercicio para motivar a

Professores
participacdo dos pares nas prioridades
da escola.
Pouco interesse dos conselheiros
Conselheiros escolares impede uma maior participacdo. Alheio

ao conhecimento do ambiente escolar.

P —|
Falta de um processo continuo na

comunicacdo e a falta de assisténcia
Gestor do d6rgdo Central | técnica impede uma mobilizagdo para a
participacdo ativa da comunidade

escolar.

Inseguranga juridica nos gastos dos
recursos descentralizados. Caréncia de
um instrumento ou ferramenta mais
.~ | Diretores escolares agil e préatica para o controle do uso dos
Democratizacao
Escolar recursos descentralizados que viabilize
a gestdo democrética da execucao dos

recursos descentralizados.

Decisbes impostas pela direcdo da
Professores S 3 .
escola inviabiliza a gestdo democratica.

Alheio as necessidades da escola, com
] pouca ou nenhuma participagdo nos
Conselheiros escolares
gastos dos recursos e nas suas

prioridades.

Fonte: Elaboracéo do autor.

Esta sintese é fruto das entrevistas realizadas no més de maio de 2022, com 16
(dezesseis) gestores, via aplicativo Microsoft 365 — Teams, por meio de perguntas elaboradas
previamente divididas em cinco blocos: o primeiro tratou da apresentacdo do entrevistado e o
seu historico na gestdo de recursos descentralizados diretamente para a escola; o segundo
abordou sobre a autonomia na execucgédo dos recursos descentralizados para a escola; o terceiro

cuidou sobre a participacdo social e democratica na escola; o quatro dedicou a inducdo do 6rgéo
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central no debate sobre os gastos do recursos descentralizados as escola da sua rede; e o quinto
lidou com a concomiténcia entre os recursos do PDDE e PDAF.

As consideracOes resultantes dessas entrevistas feitas com os gestores de educacao
encaminharam para elucidar os objetivos especificos deste estudo. Diante dessas consideracdes
e evidéncias, a seguir apresenta-se os achados colhidos nas falas dos atores para cada objetivo
especifico do presente estudo.

» Analisar a percepcao dos gestores das escolas relacionada aos processos de
autonomia, participacdo social e democratizacdo escolar tanto no PDDE,
como no PDAF.

Nas falas unénimes dos atores chamou a atencdo de que o0 processo de autonomia na
escola, infelizmente, ainda é assistido e controlado quer seja nos regramentos impostos na
politica de descentralizacao, quer nas decisfes impostas pelo érgdo central e pelo diretor da
escola em comum acordo com seu contador. Assim, fica prejudicada a participagao social e a
democratizagdo no ambiente escolar para o desenvolvimento dos projetos pedagdgicos,
administrativos e financeiros no alcance da autonomia da gestao escolar.

Corroborando com esse entendimento destacam-se as seguintes falas:

“[...] E a necessidade maior de se fazer investimento naquele local, naquela escola.
Entdo ndo passa pela méo do diretor, ndo é o tesoureiro de uma APM ou presidente
gue define, mas sim um colegiado amplo, né? [...], mas a escola nédo esta preparada,
ela ndo é madura o suficiente para esse planejamento.” (G).

“[...] pra mim...Se quiser nos realizar qualquer atividade diferenciada numa unidade
escolar, ou seja, o verdadeiro papel social da politica publica, vai ser pelo PDDE.”

[...] (DE).

“[...] convivemos com promessas das regionais e da secretaria de educacdo de que
0s recursos chegaram, a escola se endivida e ndo ha seguranca de que esses recursos
vao chegar” [...] (DE).

“[...] Alguns poucos membros interessam pela destinacdo da verba, sempre ja é
decidido pelo diretor,” [...] (P).

“[...] ainda por parte dos professores, imagina dos conselheiros, ndo tem
conhecimento prévio dos recursos descentralizados e muito menos em que gastar”

[..]1(P).

“[...] os diretores vém os conselheiros como meros participantes, ndo ha
oportunidade de uma discussao mais participativa, as coisas ja vém definidas s6 para
votarmos” [...] (CE)

As respostas dos atores evidenciam a necessidade dos 6rgaos centrais em fomentar, mais
ainda, a comunicacgdo e a assisténcia técnica aos agentes executores para prevenir ou corrigir

desvios, ajustar praticas tendentes a comprometer o alcance dos objetivos do PDDE ou PDAF,
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em especial, aos conselheiros responsaveis pela fiscalizacdo e anuéncia da prestacdo de contas
relativos aos gastos efetuados durante o ano, como forma de mitigar falhas e dificuldades na
execucdo dos recursos descentralizados.
» Detectar mecanismos de inducao das secretarias de educacao do Estado do
Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal para execucdo de recursos
descentralizados as escolas de sua rede.

No aspecto de inducdo percebe-se que tanto no Mato Grosso do Sul como no Distrito
Federal ha um envolvimento dos setores das respectivas secretarias preponderantemente em
normatizar e capacitar, por meio de palestras, os gestores das unidades escolares em relagao aos
gastos dos recursos descentralizados, notadamente na prestacao de contas.

No Mato Grosso do Sul nota-se uma comunicacao efetiva com as escolas da sua rede,
adotando-se um processo administrativo e fluxo de deliberacdes do uso dos recursos pelos
diretores na prevencdo de falhas por meio de contrato de gestdo e processos digitais entre a
escola e a secretaria estadual de educacéo, focada em resultados para com os alunos, com base
no Plano Decenal de Educacédo Estadual.

Ja no Distrito Federal percebe-se um arcabouco legal bem estruturado e robusto,
notadamente com parcerias firmadas com o Banco de Brasilia S.A e o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-DF). Contudo, carece, ainda, de uma
comunicagdo mais efetiva, em especial diretamente com os diretores das escolas.

Na préatica, resta o0 medo e inseguranca dos diretores na execucdo dos recursos
descentralizados via PDAF e PDDE. Assim como falta um instrumento ou ferramenta mais agil
e prética para o controle do uso dos recursos descentralizados, visto haver divisdo no processo
de gestdo tanto pelas secretarias envolvidas, quanto nas Regionais de Ensino do Governo do
Distrito Federal.

Nessa mesma linha de pensamento, ressalta-se as seguintes falas:

“Podemos dizer que hoje, sim. Ela sofre uma interferéncia, porque a gente quer
acompanhar quanto secretaria, a parte de gasto do recurso, ele esta sendo investido
diretamente para o aluno, né? E entdo, hoje, todas as reformulacdes que acontecem
dentro de algum saldo especifico, a secretaria de educacdo acompanha pelas areas
técnicas. Entdo se é pelo PDDE Conectividade a area técnica da conectividade vai
dar o parecer dela dizendo: olha. isso aqui realmente é interessante. Se ele € de
Acessibilidade, vai passar pela infraestrutura para ver se aquela rampa, se aquele
projeto ta ajustavel, se aquilo esta dentro da norma, se € um pedagogico especifico,
vai realmente determinar. Olha, isso aqui é para 0 ensino médio. Essa acéo que
vocé esta fazendo realmente é eficaz? Entdo a gente tem hoje uma prerrogativa
dentro desse escopo, do PDDE para ndo ter a revelia, se ndo acaba sempre
comprando a mesma coisa. Investindo onde ndo se deve e agdo pedagdgica do
PDDE sempre deixa a desejar e ja ai no caso.” (G).
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“tanto as verbas do governo federal PDDE quanto as verbas do DF chamada PDAF
sdo passiveis de controle pelos 6rgdos da secretaria de Educagdo do Distrito
Federal, portanto nem sempre ocorre a aceitacdo das decisdes da comunidade
escolar para utilizagdo das verbas pois é necessario haver uma consulta de
viabilidade e evitar duplicidade de gastos.” (DE)

Conclui-se, portanto, que sdo primarios 0s mecanismos de inducdo por parte das
secretarias estaduais de educagéo nas ag0Oes relativas aos gastos dos recursos descentralizados,
visto haver priorizacdo do 6rgdo central em normatizar e burocratizar os papeis da prestacao de
contas, e na pratica se verifica somente a inducdo de capacitacbes sem o devido
acompanhamento eficaz para medir os resultados satisfatorios na execucao dos recursos por
parte dos atores escolares.

> ldentificar se ha interferéncia na execu¢do do PDDE quando héa
concomitancia com programa local de descentralizacéo de recursos para as
escolas.

De um lado o Estado do Mato Grasso do Sul detém apenas recursos descentralizados do
PDDE em suas unidades escolares, do outro, o Distrito Federal que além dos recursos
descentralizados do PDDE, tem recursos proprios descentralizados do PDAF as suas escolas.
Do ponto de vista da gestdo desses recursos por parte do Distrito Federal ndo se verifica
concorréncia entre a execucdo dos recursos do PDAF com os recursos do PDDE. Porém, no
Distrito Federal ha por parte dos diretores uma tendéncia em priorizar a execugdo dos recursos
do PDAF em detrimento aos do PDDE, por orientacdo da secretaria estadual de educacéo, assim
como a obrigatoriedade de se gastar todo o recurso dentro do ano.

Nos dias atuais, ainda, se observa a critica ao montante de recursos do PDDE bésico e
Acoes Integradas transferidos pelo FNDE ao DF, na ordem de R$ 15,29 milhdes de reais, e para
ao MS no valor de 29,60 milhdes, ambos no ano de 2022, comparados ao PDAF (emendas
parlamentes e ordinario) na ordem de R$ 400,46 milhGes de reais transferidos pela SEEDF,
também no ano de 2022, repassados para as suas unidades escolares, respectivamente, de que
ndo sao suficientes, embora reconhecam que é uma politica necessaria e relevante para a escola,
tendo em vista que esses recursos incrementam e suprem as necessidades escolares durante o
ano letivo.

Observa-se, ainda, em ambos os programas, que a liberdade do diretor em priorizar as
necessidades das escolas sempre ou na maioria das vezes é controlada pela secretaria de
educacdo, as decisbes estdo sob o controle do érgdo central, ndo viabilizando o processo

democratico de escolha dentro da unidade escolar, preconizada nas normas editadas.
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» Propor possiveis estratégias para o fortalecimento da autonomia das escolas
e da participacéo social no PDDE e no PDAF.

Todos os segmentos entrevistados tém clareza de que a gestdo democratica nédo se faz
apenas mantendo processos eleitorais para diretores e conselheiros, mas, principalmente com o
envolvimento de toda a comunidade escolar nos processos decisorios e de execugdo dos
recursos descentralizados. Todavia, no segmento dos professores as falas apontam para uma
participacdo infima com desinteresse no debate das priorizacBes das escolas em relacdo aos
recursos descentralizados.

Depreende-se que as reunides ndo sdo devidamente publicizadas e percebe-se precérias
as estratégias utilizadas pelos conselheiros para conhecerem as demandas das escolas, até
porque as decisdes ja estdo definidas pelo diretor da escola em conjunto com o seu contador.
N&o bastam dispositivos legais afirmando a democracia na escola se os profissionais de
educacédo ndo a tornam realidade.

Nesse contexto, sdo propostos como estratégias de fortalecimento da autonomia e da
participacdo social nas escolas no fomento a assisténcia técnica os seguintes instrumentos:

v’ Slides de Apresentacdo: desenvolvidos pelas equipes técnicas, sdo inerentes as
capacitacoes in loco e webconferéncias, apresentadas em teldes com proficiéncia
de um profissional de educacgédo designado e apto para ministrar o0 curso.

v Folders e cartilhas Informativas: consiste em material que informa as mudancas,
nuances, propriedades, ritos e demais orientacGes que devem ser observadas
pelos gestores para planejamento, execu¢do, guarda e prestacdo de contas dos
valores, objetos adquiridos e da documentacéo acerca da utilizagdo dos recursos
do PDDE e PDAF.

v Tutoriais: contedo sequencialmente organizado, que auxilia no processo de
aprendizagem, mediante exibicao, passo a passo, do funcionamento de sistemas
e rotinas. Sua utilizacdo é recomendavel, por exemplo, para explicar como
operacionalizar os sistemas de prestacdo de contas.

v" Documentos de Perguntas e respostas: responde a indaga¢des pontuais ou de
maior registro nos atendimentos institucionais. Tal instrumento pode incentivar
0s entes e agentes a enviarem suas questdes, para que as mais pertinentes sejam
respondidas. O recurso de perguntas e respostas pode ser facilmente utilizado
como instrumento para assisténcia técnica, visto que os gestores nos entes

federados, recorrentemente, enviam duvidas para os 6rgdos centrais.
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v Questionarios de Avaliacéo de Aprendizagem: forma imersiva e de participacdo
de cursistas que auxilia no processo de aprendizagem, mediante avaliacdo
individual. O recurso pode ser usado ndo somente no sentido de mensuracgéo de
desempenho de cursistas — de forma a condicionar a certificacdo de proficiéncia
dos participantes — como, principalmente, para promover oportunidade de
revisdo, discussdo e assimilacéo dos conteudos abordados, ndo implicando em
onus para os cursistas, no caso de baixo desempenho.

v Reunides técnicas: realizacdo de encontros com os diretores de escolas e com 0s
conselhos escolares para orientacéo social e estimulo a participacéo social.

v Canal de atendimento: disponibilizacdo de e-mail institucional e telefones para

respostas as duvidas dos gestores escolares.

3.3 Consideracdes sobre o Capitulo

A autonomia da escola, ainda que assistida pelo 6rgao central, é considerada pelos
profissionais da educagdo como algo presente no dia a dia da escola e o PDDE e PDAF
contribuem de certa maneira para que a autonomia ocorra, mas a gestdo democratica fica
comprometida em decorréncia da baixa participacdo dos professores e dos interesses dos
conselheiros no debate das necessidades escolares.

Depreende-se das falas dos profissionais da educacdo de que a autonomia da escola é
viavel e os recursos descentralizados do PDDE e PDAF de certa forma contribuem para essa
realidade, notadamente na melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas.

A despeito da gestdo democratica na escola, a autonomia é fundamental e viavel. Para
que haja uma participacdo social mais ativa dos atores envolvidos na execucdo dos recursos
descentralizados é necessaria a apropriacdo das demandas da escola antes do inicio do ano
letivo, como forma de poder debater entre 0s pares em tempo habil antes das reunides para as
decisdes das prioridades mais latentes da escola.

Na pratica, a comunidade escolar precisa se envolver e conhecer a sua escola, de modo
a viabilizar uma gestdo democratica de fato, pois ndo ha ddvida que € um processo continuo e
de dificil envolvimento dos pares. Relatos dos conselheiros apontam nédo terem certeza do que
é 0 seu papel no conselho escolar, em especial ao controle social, fiscalizacdo e a devida
anuéncia na prestacéo de contas dos recursos financeiros descentralizados.

Nesse mesmo entendimento destaca-se a seguinte fala:

“no ambito das unidades escolares ndo existe um projeto de capacitacdo da
comunidade escolar no intuito de promover uma gestdo participativa. Existem
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algumas acdes voltadas a formacéo e orientacdo do Conselho escolar no sentido
de capacita-los, porém é muito rara, deveriam ocorrer com maior periodicidade.”
(DE)

Por fim, os gestores da educacdo defendem a descentralizacdo dos recursos diretamente
para as unidades escolares e esse olhar fica mais evidente quando ha a Unidade Executora
Propria (UEX) constituida, caracterizada como democratica e alicercada pelas relagdes
sistémica e horizontalizadas pela direcdo da escola. Dimensionar os impactos da gestdo

financeira na estrutura escolar € algo imperativo e relevante para a comunidade escolar.
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4. Produto Técnico

Nos termos do regulamento do Programa de pos-graduacéo em Educacdo da modalidade
profissional da Universidade de Brasilia - UNB, Faculdade de Educacdo, prever que o produto
técnico é uma ferramenta de avaliagdo como pré-requisito de conclusdo de curso. Em seu
carater pedagogico, o produto técnico visa integrar teoria e pratica, possibilitando a
aproximacdo entre a producdo cientifica e o espago de construcdo da pesquisa e seus objetivos.

Propor estratégias de melhoria de execugdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), de transferéncia direta de recursos para as escolas publicas de educacéo basica, requer
estudos prospectivos sobre recursos adequados para contribuir no aperfeicoamento dessa
politica educacional e, como consequéncia, buscar apoiar na diminuicdo da desigualdade
educacional e, consequentemente, contribuir em conjunto com os demais programas e projetos
educacionais para alcancar melhores condi¢cdes de acesso e permanéncia e indices de acesso e
aprendizagem dos estudantes matriculados nas escolas publicas de educacéo basica.

Para tanto, a proposta desse Produto Técnico permeou pela disseminacdo de boas
praticas identificadas nas Unidades Federadas estudadas, para disseminar as demais Unidades
Federadas e Unidade Executora Prépria (UEX), especialmente identificadas com problemas de
inexecucdo de recursos do PDDE por parte dos atores envolvidos, de modo as fomentar o
regime de colaboracdo entre os entes federados, principalmente para fortalecer a autogestdo, a
autonomia, a participacgdo social e a democratizacéo escolar.

Diante da necessidade desta politica de descentralizacdo de recursos, o poder publico
federal promove, em todo o territério nacional, as condi¢Ges basicas de manutencdo, pequenos
reparos e investimentos no ambito da escola, como também viabiliza investimentos voltados ao
financiamento de politicas educacionais de interesse das secretarias do Ministério da Educagao
(MEC), o que deu origem no ano de 2013, as denominadas Agdes Integradas ao PDDE, reunidas
nos seguintes agrupamentos:

+ Educacdo Integral — por meio da qual a Secretaria de Educacdo Basica
(SEB/MEC) implementa do Programa Mais Educagéo;

+ Grupo Estrutura — que as AcOes Integradas ao PDDE, cujas iniciativas sao
voltadas mais ao campo da infraestrutura, quais sejam: i) Agua e Esgotamento
Sanitario; ii) Escola Acessivel; c) Escola do Campo; e iii) Acessibilidade — Sala
de Recursos.

+ Grupo Qualidade — que integra o conjunto de Ac¢des Integradas ao PDDE, de
viés pedagogico, executadas pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC),
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constituido por: i) Novo Ensino Médio; ii) Educacéo Inovacio Conectada; e iii)
PDDE Emergencial.

Como resultado da pesquisa, serd proposto um novo marco regulatério do PDDE e

Acdes Integradas para além da recomposi¢do orcamentaria, com vistas a sua manutencao ou

ampliacdo do poder de compra do PDDE, na expectativa de convergir para uma gestdo

financeira escolar com efetividade, mas sobretudo na flexibilizagdo da prestacéo de contas.

A estrutura desse novo marco regulatério do PDDE apresenta-se da seguinte forma:

Objetivo Geral

Dispor sobre as orientacbes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e

monitoramento na execuc¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e Ac0Oes

Integradas em cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Objetivos Especificos

v"Instrumentalizar os gestores da UEX para executar tempestivamente 0s recursos
financeiros do PDDE e Ac¢0es Integradas;

v Aprimorar conhecimentos relacionados a governanca na utilizacao dos recursos
descentralizados; e

v" Reforgar a autogestdo escolar nos planos financeiros, administrativo e didatico.

Estrutura do normativo

Capitulo I — Do Objeto

Capitulo Il - Da Definicdo do PDDE e Seus Beneficiarios

Capitulo 111 - Da Destinacdo dos Recursos

Capitulo 1V - Dos Participantes do PDDE

Capitulo V - Das Atribuigdes dos Participantes

Capitulo VI - Da Constituicdo de Unidade Executora Prépria (UEX) e Formacdo de
Consorcio

Capitulo VII - Das Obrigac@es Fiscais e Sociais das Unidades EXECUTORAS (UEX)
e Entidades Mantenedoras (EM)

Capitulo VIII - Da Transferéncia dos Recursos

Capitulo IX - Dos Calculos dos Valores Devidos

Capitulo X - Das Condi¢6es Necessarias ao Recebimento dos Recursos

Capitulo XI - Da Movimentagdo dos Recursos

Capitulo XII - Das Formas e Prazos da Execugdo dos Recursos

Capitulo XIII - Dos Comprovantes das Despesas e do Prazo para sua Manutengdo em
Arquivo

Capitulo XIV - Das PrestacOes de Contas

Capitulo XV - Da Suspensao e Restabelecimento de Repasses

Capitulo XVI - Da Devolucgdo, Estorno ou Bloqueio dos Recursos

Capitulo XVII - Da Fiscalizagéo e do Monitoramento
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e Capitulo XVIII - Das Denuncias
e Capitulo XIX - Dos Bens Patrimoniais
e Capitulo XX - Das Disposic¢des Finais

Justificativa

Um dos pilares que sustenta uma nacdo é a educacdo e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), presta assisténcia financeira as escolas, em carater suplementar, procurando contribuir
para a manutencdo e melhoria de sua infraestrutura fisica e pedagogica, elevando o desempenho
escolar de seus estudantes.

Criado em 1995, o PDDE tem a finalidade de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas municipais, estaduais e distritais da educacéao basica, as escolas
privadas atendidas no ambito do PDDE sdo qualificadas como beneficentes de assisténcia social
ou de atendimento direto e gratuito ao publico e as escolas mantidas por entidades de tais
géneros, conforme previstas na Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, com o objetivo
de apoiar o funcionamento e a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino e o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiros,
administrativo e didatico, bem como para a elevacdo dos indicadores de desempenho da
educacao basica.

Com esta politica de descentralizagao de recursos, o poder publico federal promove, em
todo o territério nacional, as condi¢bes basicas de manutencdo, pequenos reparos e
investimentos no ambito da escola, como também viabiliza investimentos voltados ao
financiamento de politicas educacionais de interesse das secretarias do Ministério da Educacéo
(MEC), dando origem as denominadas Acdes Integradas ao PDDE.

Dessa forma, se justifica a proposta de um novo marco regulatorio do PDDE, como
estratégia para o fortalecimento da autogestdo, autonomia, participacédo social e democratizacao
na execucao tempestiva dos recursos financeiros do Programa.

Essa proposta de um novo marco regulatorio do PDDE e Acdes Integradas devera ser
retroalimentada com base em quatro eixos, de modo a mitigar a inseguranca juridica entre 0s
gestores escolares, fortalecer, durante 0 ano, a assisténcia técnica e 0 monitoramento aos
profissionais da educagdo e disponibilizar ferramentas mais agil e préatica para o controle do
uso dos recursos do PDDE.

Os quatros eixos desse planejamento séo: i) definicdo de prioridades, critérios e

procedimentos; ii) articulagdo com universidades parceiras selecionadas por meio de editais
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publicos; iii) levantamento de dados junto aos estados, municipios e empresas; e iv) anlise de
dados para verificar se a implementacdo do Programa esta de acordo com 0s seus objetivos e

metas previstos. A Figura 16 sintetiza esse planejamento.



Figura 16 - Planejamento do marco regulatério do PDDE e AcOes Integradas
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos editais dos centros colaboradores, publicados pelo FNDE

O autor desse Produto Técnico é servidor de carreira do Fundo Nacional

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), na qualidade de coordenador-geral, lotado na Diretoria

de Acbes Educacionais Unidade responsavel pela governanca das a¢@es voltadas ao PDDE, a

disposicédo da Diretoria para contribuir com a implementacéo desse novo marco regulatério do

PDDE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um dos principais desafios a gestdo de politicas publicas descentralizados no Brasil
consiste em assegurar que a execucao dos recursos descentralizados em nivel local traduza a
efetividade das diretrizes proposta na politica publica educacional, sobretudo na autonomia,
participagdo social e democratica na escola.

A descentralizacao de recursos financeiros tem a vantagem de responder as necessidades
especificas de cada unidade escolar, de forma mais agil e menos burocrética, por outro lado, a
contrapartida e 0 aumento necessario para acompanhar e controlar, 6rgéos centrais, a execugdo
desses recursos.

A pesquisa, objeto deste estudo, revelou como resultado que a autonomia da escola,
ainda que assistida pelo 6rgdo central, € considerada pelos gestores da educacdo como algo
presente no dia a dia da escola e 0 PDDE e o PDAF contribuem, de certa maneira, para que a
autonomia ocorra. No entanto, a gestdo democréatica fica comprometida em decorréncia da
baixa participacdo dos professores e dos interesses dos conselheiros no debate das necessidades
escolares.

Nesse sentido, a comunidade escolar precisa se envolver e conhecer a sua escola, de
modo a viabilizar uma gestdo democréatica de fato, pois ndo ha duvida que é um processo
continuo e de dificil envolvimento dos pares. Relatos dos conselheiros apontam néo terem
certeza do que € o seu papel no conselho escolar, em especial ao controle social, fiscalizacdo e
a devida anuéncia na prestacao de contas dos recursos financeiros descentralizados.

A pesquisa evidenciou na categoria gestdo democratica na escola, a autonomia é
fundamental e viavel. Contudo, para que haja uma participacdo social mais ativa dos atores
envolvidos na execucdo dos recursos descentralizados é necesséria a apropriacao das demandas
da escola e a certeza da disponibilidade dos recursos descentralizados antes do inicio do ano
letivo.

Ainda sobre os resultados obtidos na pesquisa, também ficou evidente a necessidade de
se flexibilizar o processo de prestacdo de contas pelos 6rgdos centrais que é imperativo e
necessario para que possa impactar de forma positiva em toda a comunidade escolar, de modo
a desburocratizar os processos e permitir maior autonomia local. Além disso, faz-se necessario
difundir conhecimentos sobre resultados e impactos do PDDE e PDAF para que haja um

continuo ajustamento, aperfeicoamento dos Programas, melhor gerenciamento dos recursos
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disponiveis, correcdo de desvios, solucdo de problemas, reformulacdo de préaticas, redefinicéo
de estratégias de atuacgdo, entre outros.

Os gestores da educacao defendem a descentralizacao dos recursos diretamente para as
unidades escolares e esse olhar fica mais evidente quando ha a Unidade Executora Prépria
(UEX) constituida, caracterizada como democratica e alicercada pelas relacfes sistémica e
horizontalizadas pela dire¢do da escola. Dimensionar 0os impactos da gestdo financeira na
estrutura escolar é algo imperativo e relevante para a comunidade escolar.

Por iss0, a escola precisa da participacdo e envolvimento de todos os seus atores para
que a gestdo democratica na escola possa ser um processo de formacdo continua, com a
finalidade de apoiar a gestéo e contribuir para melhoria no desempenho dos gastos dos recursos
do PDDE e PDAF.

Iniciativas promovidas pelos Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a
Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPES), em conjunto com o FNDE, notadamente a
assisténcia técnica na formacao dos atores envolvidos com a gestdo descentralizada do PDDE,
capacitando-os quanto aos aspectos conceituais, normativos e operacionais necessarios a
execucdo e ao acompanhamento do Programa contribuird para solucdo de problemas e
superacao de obstaculos que possam comprometer os resultados dos objetivos e diretrizes do
PDDE

Dessa forma, devem ser intensificadas a assisténcia técnica, de modo a mitigar a
inseguranca ou medo nos gastos dos recursos, oportunizando os gestores da educacdo sem
pacotes fechados e uma prestacdo de contas desburocratizada, na busca de responsabilizar
menos e libertar mais, podera evidenciar em menos saldos em contas especificas, menos
inadimpléncias e mais participacdo social na execucdo dos recursos descentralizados.

Por fim, fomentar por parte do 6rgdo central, mais ainda, a comunicacdo entre 0s
gestores educacionais, com vistas a fortalecer a gestdo dos recursos descentralizados com foco
na autogestdo, autonomia, participacdo social e democratizacdo na execucdo tempestiva dos
recursos financeiros do PDDE, com a flexibilizag&o no processo da prestagéo de contas e com
a participacdo efetiva da comunidade escolar certamente provera melhores resultados para a

politica publica educacional.
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1 [2018

BATISTA, Pablo Aguiar Castro. Descentralizacdo financeira
para as escolas da educagéo bésica publica: uma analise do
PDDE na escola estadual cidade modelo no periodo de 2012 A
2015. Dissertacdo (Mestrado em Curriculo e Gestdo da Escola
Basica) — Universidade Federal do Para. Belém, p. 186. 2018

Mestrado

Gestdo financeira escolar: Aumento da autonomia de gasto. Pequena participacdo da comunidade na operagéo
dos recursos repassados.

Financiamento educacional: transparéncia na distribui¢do dos recursos do salario-educacéo, tendo em vista
critérios previamente divulgados. Os recursos repassados representavam importantes aportes no orgamento
escolar.

2 2019

FILHO, Geraldo Pereira Da Silva. A gestao financeira na escola
publica do Distrito Federal: avancos ou contradicfes?
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade de Brasilia.
Brasilia, p. 122. 2019

Mestrado

Gestdo financeira escolar: Em nivel macro, o governo federal promove a descentralizacdo financeira,
contraditoriamente, exerce a centralizacdo e a concentracdo do poder na escola. Foi detectado pela pesquisa
que o diretor também ocupa a centralidade da gestdo financeira, com retirada parcial ou total do diretor da
escola das atividades de natureza pedagdgica.

Financiamento educacional: verificou-se que a comunidade escolar avalia positivamente a aloca¢do desses
recursos pois 0s recursos permitem a cada escola suprir suas caréncias materiais de maneira a atender as
necessidades mais especificas, realidade antes impensavel

Autonomia: o dinheiro na conta, salvo algumas amarras burocraticas regulatorias, permite um certo grau de
autonomia as escolas para que esse aporte financeiro dé sustentacdo ao desenvolvimento das atividades
pedagdgicas.

3 12020

BARROS, Natalia Martins. A implementacdo do programa
dinheiro direto na escola: Uma andlise a partir da percep¢do dos
agentes locais sob a perspectiva da gestdo escolar. Dissertacao
(Mestrado em Educagdo) - Universidade Federal de Ouro
Preto. Mariana, p. 158. 2020

Mestrado

Gestao financeira escolar: Devido ao receio da burocracia nos processos, 0 recurso passa a ser centralizado,
muitas vezes, no diretor da escola, que decidira exclusivamente com que seré gasto o dinheiro do PDDE. Desse
modo, ndo h& a gestdo democréatica quando se vislumbra a participacdo de todos da escola nesse processo.

Financiamento educacional: O PDDE no municipio de Mariana (MG) contribui para elevar o orcamento
destinado as escolas e a alocagdo das verbas destinadas produz efeitos positivos, mas o Programa tem sido
percebido apenas com relagdo ao recebimento de recursos financeiros

Autonomia: autonomia ndo se faz uma realidade no contexto da distribuicdo dos recursos do PDDE nas
escolas, tendo em vista que, para a utilizagdo dos recursos, é necessario atentar as normas para a compra dos
materiais, devendo-se obedecer a essas regras para ndo sofrer san¢des civis e penais caso sejam descumpridas.

4 12013

YANAGUITA, Adriana Inacio. Financiamento da Educagéo no
Brasil (1990-2010): impactos no padrdo de gestdo do ensino

Doutorado

Gestao financeira escolar: o PDDE reforgcou uma gestdo pouco ou nada autbnoma, centralizada e
centralizadora e que desintegra a administragdo dos recursos descentralizados de suas préprias atividades e da
acdo politico-pedagdgica da escola
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fundamental. Tese — Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
Universidade Estadual Paulista. Marilia, p. 142. 2013

2016

FREITAS, Carmen Laenia Almeida Maia de. A influéncia da
Politica de Financiamento da Educacéo: os Programas Federais
na Gestédo Escolar. Dissertagdo —Universidade Estadual do Ceara.
Limoeiro do Norte, p. 131. 2016

Mestrado

2017

MAFASSIOLI, Andreia Da Silva. Programa Dinheiro Direto
na Escola (Re)formulac@es e implicagdes na gestdo escolar
e financeira da educagao basica (1995 — 2015). Tese (Doutorado
em Educagdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, p. 328. 2017

Doutorado

Gestao financeira escolar: ndo é possivel fazer o que quer com o recurso de um programa, pois esses
obedecem as resolucgdes proprias e devem ser implantados de acordo com seus guias de operacionalizacéo.
Essas regras que amarram os programas federais e assim engessam as agdes na escola causando mais
dependéncia do que autonomia. Burocracia na hora da prestagdo de contas desses recursos. Os sujeitos
envolvidos reconhecem o seu papel e percebem a necessidade de aumentar o grau de participacdo da
comunidade nas decisdes da escola.

Financiamento educacional: o valor repassado é baixo

Gestdo financeira escolar: o Programa é bem avaliado pelas escolas e pelos sistemas de ensino. Durante
décadas, os gestores das escolas publicas brasileiras ndo dispunham de recursos e, para té-los, organizavam
rifas, festas e contribuicdes esponténeas para gerir a escola. Os recursos do PDDE modificaram essa realidade;
mesmo intensificando as fungdes do gestor escolar. Muitas escolas publicas tiveram uma “autonomia” relativa
para adquirir material de consumo, recursos didaticos, realizar reparos, melhorar a estrutura fisica e promover
acOes para qualificar os processos de ensino e de aprendizagem e o desenvolvimento de atividades educacionais
do projeto pedagogico.

Financiamento educacional: o valor repassado é baixo. Os dados coletados evidenciaram que entre 0s anos
de 2005 a 2013 a dotacédo orcamentéria do PDDE evoluiu consideravelmente, investindo-se, assim, mais de R$
16 bilhdes na educacdo. Os recursos repassados ainda sdo insuficientes para garantir todos os insumos
necessarios para uma educagéo com qualidade social.

2015

SILVA, Givanildo da. O programa dinheiro direto na escola
(PDDE) como mecanismo da descentraliza¢&o financeira,
participacdo e autonomia na gestdo escolar. Dissertacdo —
Universidade Federal de Alagoas. Maceio6, p. 136. 2015

Mestrado

Gestao financeira escolar: a) a responsabilizacdo dos participantes da escola para consolidacdo de recursos
financeiros a fim de desenvolver atividades extras no &mbito escolar, especialmente nas datas comemorativas;
b) a escola constroi diversas estratégias para angariar recursos, tendo os profissionais e os pais como agentes
que contribuem para essa acdo; c) a descentralizagdo, a participacdo e a autonomia defendidas nas
normatizacoes configuram-se em principios do gerencialismo; d) os gestores tém a responsabilidade de atrair
a comunidade local e escolar para serem parceiros da instituicdo publica como sujeitos que devem se
responsabilizar pela oferta de uma educagdo de boa qualidade; €) o Estado desconcentra suas responsabilidades
para a escola publica, confirmando o Estado minimo, defendido no contexto da reforma na década de 1990.
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2019

TITOTO, Sheule Anne Labre. Desafios e Conquistas da
Utilizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola pelas
Instituicdes de Ensino Municipais e Estaduais do Sudoeste
Goiano. Dissertacdo — Universidade Federal de Goiés. Jatai, p.

115. 2019

Mestrado

Gestdo financeira escolar: Percebeu-se na pesquisa que essa democratizacdo da gestdo, assim como a
autonomia, embora estejam presentes em alguns discursos de sujeitos e no que se espera da escola publica, ndo
séo totalmente encontradas na realidade averiguada. Apenas a criacdo de UEx para o PDDE ndo garante uma
gestdo democratica, pois se entende que em um Estado regulador e assistencialista, essa democracia é uma
“falsa democracia”, visto que exclui os direitos e a liberdade de expressao do proletariado e favorece a minoria.

Financiamento educacional: o recurso enviado pelo PDDE ndo supre as necessidades basicas em nenhuma
das instituicdes pesquisadas. O PDDE consegue alcangar o objetivo de dar suporte financeiro as escolas em
carater suplementar. O programa é de extrema importancia para a escola, contribuindo para o seu
desenvolvimento, devido a disponibilizacdo da verba para atender algumas das expectativas dos professores e
funcionarios, e podendo ser utilizada de forma &gil para atender as necessidades emergenciais, entretanto
existem diversos desafios a serem enfrentados pela realidade escolar, como o atraso no recebimento da verba,
a burocracia para sua utilizaco, a quantidade insuficiente, a limitagdo na sua distribuicéo, entre outros.

Autonomia: a autonomia do PDDE na realidade das escolas é uma autonomia relativa, pois ja possui
direcionamento pré-estabelecido para utilizagdo dos recursos.

2020

VIANA, Mariana Peleje. O Programa Dinheiro Direto na
Escola e a Gestdo Financeira Escolar em Ambito Nacional.
Tese — Universidade Federal do Parand. Curitiba, p. 454. 2020

Doutorado

Gestdo financeira escolar: o PDDE, caso seja incrementado e aperfeigoado conforme os apontamentos dos
préprios sujeitos que lidam com ele na ponta do sistema escolar, pode corresponder a um mecanismo de
abrangéncia e operacionalidade relevante para a promocgédo das condi¢Bes de acesso e de gestdo escolar com
qualidade. O PDDE se constituiu mais como um indutor da gestdo democratica e da descentralizagdo financeira,
do que como indutor do direito privado sob a escola publica, de “desconcentracdo” ou de
“desresponsabiliza¢do” do compromisso do Estado perante sua obrigacdo com a educagdo basica. A gestdo
financeira escolar depende em grande nivel dos recursos do PDDE. Alto nivel de dependéncia das escolas pelo
PDDE e indispensabilidade deste Programa para as escolas publicas. O PDDE néo contribui para a auto-gestdo
escolar no plano financeiro, pois o uso de seus recursos ainda obedece a regras arbitrarias quanto a possibilidade
de gasto. Mais de 75,0% das escolas do pais pode estar realizando uma gestdo financeira do PDDE
coletivamente, sem envolver apenas a coordenacdo ou a dire¢do escolar. O PDDE pode agir como um dos
mecanismos para se implementar o CAQi.
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Financiamento educacional: O valor dos repasses é insuficiente mesmo para as demandas suplementares da
escola. Além disso, sugere-se que o valor fixo utilizado no calculo dos repasses do PDDE seja estipulado de
forma mais justa, baseado nos custos minimos calculados pelo CAQi nacional e nos dados especificos sobre as
condigdes de qualidade das escolas (conforme ICQ e, especialmente ICME), por exemplo, com o intuito de
que a escola possua condi¢des infraestruturais e pedagogicas de atender seus estudantes com qualidade de
acesso e com qualidade de gestdo (financeira, administrativa e pedagdgica), de maneira que os valores dos
repasses do PDDE estejam mais coerentes com as demandas da gestéo escolar, e ndo apenas com o nimero de
matriculas e com a localizagdo (rural ou urbana). O PDDE correspondeu a um valor muito baixo dentro do total
da execugdo do MEC e relativamente baixo em comparagao ao total dos programas do FNDE.

10

2009

SILVA, Teresa Lucia. A descentralizagao de recursos
financeiros como indutor da gestdo democratica: estudo
sobre as escolas municipais de S&o Carlos, SP. Dissertacéo
(Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacédo da
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009.

Mestrado

Gestdo financeira escolar: as escolas publicas municipais de Sdo Carlos/SP, a regularidade na
disponibilizagdo de recursos financeiros para os gestores escolares foi uma forma de descentralizagdo adotada
pela Administragdo Municipal de S&o Carlos, no periodo 2001-2004 para garantir as condi¢des materiais de
funcionamento das escolas, com a participagéo popular.

Financiamento educacional: o estudo sugeriu o aprimoramento dos critérios utilizados para a
descentralizagdo de recursos financeiros para as escolas municipais e o fomento as agdes que possam contribuir
para que haja a ruptura com praticas tutelantes.

Autonomia: a estudo reafirmou o tecido social da cidade e mostrou que a organizacéo interna, na maioria
das escolas publicas, ndo tem favorecido a participacéo popular.

11

2009

MARQUES, Lilian Danyi. Gestdo democratica dos recursos
descentralizados na escola publica (estado de S&o Paulo).
Dissertacéo (Mestrado em Educacéo - Curriculo) — Pontificia
Universidade Cat6lica de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2009.

Mestrado

Gestdo financeira escolar: o estudo verificou na rede estadual no Municipio de Carapicuiba - SP, que é a
centralizagdo e o autoritarismo predominam nos processos de tomada de deciséo, inclusive no interior da
escola.

Financiamento educacional: a necessidade de se considerar a administragdo dos recursos descentralizados
uma acdo pedagdgica, e ndo técnica.

Autonomia: a necessidade de a escola estadual criar espagos de participacdo da comunidade escolar e local na
gestdo dos programas.

12

2012

FALCAO, Mary Sylvia Miguel. A gestdo democrética dos
recursos financeiros nas escolas do municipio de Dourados

Doutorado

Gestao financeira escolar: o estudo analisou no bojo das disputas sociais como instrumento importante na
alteracéo da correlacéo de fogas que visa a radicalizagdo da democracia na escola.
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(MS) 2005-2008. Tese (Doutorado em Educagdo) — Faculdade Financiamento educacional: o estudo compreendeu que a tendéncia de universalizacdo das politicas de
de Educacéo da Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2012. assisténcia financeira automatica indica a insuficiéncia de recursos financeiros para alcancar resultados
redistributivos que surtam efeitos de equalizagao de oportunidades educacionais nas escolas.
Autonomia: o estudo repercutiu positivamente entre os sujeitos das escolas, sem, contudo, contribuir para
alterar as préaticas de gestdo patrimonialista que visam excluir os pais e alunos das decisdes tomadas pela escola.
Gestdo financeira escolar: investigado os os procedimentos legais, administrativos e participativos que
envolvem a gestdo do PDDE e do programa municipal de S&o Paulo - Transferéncia de Recursos Financeiros,
PTRF, e Verba de Adiantamento.
) ) ) ) Financiamento educacional: objetivou demonstrar o quanto estes programas representam em termos
VIANA, Mariana Peleje. Recursos financeiros percentuais para o planejamento orcamentario municipal, comparando os montantes dos recursos financeiros
13 | 2015 | descentralizados para a escola pablica: uma politica Mestrado | descentralizados transferidos anualmente s escolas municipais de Sao Paulo.
necessaria. Dissertacdo em educacdo. Universidade de Séo
Paulo, Séo Paulo, 2015.
Autonomia: o estudo apresentou questdes importantes sobre financiamento e gestéo financeira escolar, tendo
o intuito de contribuir para o debate sobre politicas pablicas de gestdo financeira escolar e fornecer subsidios
que possam compor estudos cujo objetivo seja uma abordagem sobre a realidade financeira das escolas publicas
e a gestdo democrética de seus recursos financeiros, com vistas & melhoria da qualidade de ensino.
Gestdo financeira escolar: o texto revelou que a maioria dos gestores e os documentos propdem a
SIQUEIRA JR, Antonio Alves de. A autonomia financeira em implementacdo dos principios da burocracia, entre os quais a hierarquia, a estabilidade das regras, a
escolas publicas do Distrito Federal: explicagdes e - objetividade e a previsibilidade.
14 | 2002 | . A ; 5 . Artigo
implicacOes nas falas dos gestores. Dissertagdo em Educacéo,
Universidade De Brasilia, Brasilia, 2002. Autonomia: A participagdo da comunidade escolar é entendida pelos gestores apenas como meio de
fiscalizagdo e ndo realiza a capacidade de os sujeitos instituirem regras para as organizagoes.
Gestao financeira escolar: os envolvidos no processo tem que se propiciar dos seus direitos, do que esta
TRINDADE, Rosangela Trindade. A gestéo do Programa de gisrt%l;e]!ggldgrte:wdleeh r,:\ efggelzsp:)ri(r::]s?oorlom 2ng(c)>lvnmento de todos, por isso considera-se que a gestdo democratica
Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF) e seu P P Gao.
15 | 2015 | resultado na autonomia e na democratiza¢do: um estudo em | Mestrado

escola do Distrito Federal. Dissertacdo em Educacéo,
Universidade Catdlica de Brasilia. Brasilia, 163f., 2015.

Financiamento educacional: a pesquisa revelou alguns fatores como a vinculagao de recursos, 0s atrasos nos
repasses, a falta de publicidade dos valores por escola ainda no exercicio anterior, a insuficiéncia desses
recursos para o atendimento a todas as necessidades e a burocracia na prestacdo de contas.
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Autonomia: a pesquisa demonstrou que a autonomia da escola é possivel e 0 PDAF contribui para que ela se
realize nos aspectos administrativos e financeiros o que acaba por refletir no pedagdgico.

16

2019

SILVA FILHO, Geraldo Pereira da. A gestdo financeira na
escola publica do Distrito Federal: avancos ou contradi¢fes?
Dissertacdo em educacdo. Universidade de Brasilia, Brasilia,

2019.

Mestrado

Gestdo financeira escolar: a pesquisa revelou que a gestéao financeira nas escolas publicas do Distrito Federal
compromete a organizagdo do trabalho pedagdgico e que o diretor é o agente publico que mais se envolve nesse
processo.

Financiamento educacional: o estudou revelou que para a comunidade escolar foi avaliada positivamente a
alocacdo dos recursos do PDAF e do PDDE, feita de forma direta para a escola. Os recursos permitem a cada
escola suprir suas caréncias materiais de maneira a atender as necessidades mais especificas.

Autonomia: O dinheiro na conta, salvo algumas amarras burocréaticas regulatdrias, permite um certo grau de
autonomia as escolas para que esse aporte financeiro dé sustentacdo ao desenvolvimento das atividades
pedagégicas.
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Anexo 2 — Roteiro de Entrevista Semiestruturada

Pesquisa: O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): Um Estudo da sua Execucéo
com a coexisténcia de Programa Similar Estadual — O caso do Estado do Mato Grosso do
Sul e do Distrito Federal

Tema: autonomia, a participacéo social e a democratizagao escolar.

Entrevistados: Diretores, professores e conselheiros escolares.

Introducdo: Agradecimentos pela participacao, breve explicacdo da pesquisa ao candidato e
apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Perguntas

Bloco A — Apresentacdo do entrevistado e de seu histérico na Educacdo e com a gestdo de
recursos financeiros descentralizados diretamente para a escola.

1. Primeiro gostariamos que vocé nos falasse um pouco da sua trajetoria nas areas de
educacdo, em especial a gestdo de recursos financeiros descentralizados diretamente para
a escola.

2. Em seguida, pedimos que nos informe qual o tempo que esta na execu¢do do PDDE ou do
PDAF.

Bloco B — Sobre a autonomia na execuc¢éo dos recursos descentralizados para a escola.

w

Para vocé, o que seria autonomia escolar no uso dos recursos?

A escola tem implementado acOes efetivas na busca de sua autonomia?

5. Nasua opini&o, o Programa Dinheiro Direto na Escola contribui para aumentar a autonomia
escolar na gestéo financeira da escola?

6. (no caso de escolas do DF) Na sua opinido, o PDAF contribui para aumentar a autonomia

escolar na gestéo financeira da escola?

B

Bloco C- Percepcéo sobre a participacdo social e democrética na escola.

1) Como sdo levantadas as necessidades da escola? As prioridades sobre 0 uso dos recursos
descentralizados para a escola ocorrem majoritariamente no ambito da direcdo da
escola? (no caso de escolas do DF) Isso acontece tanto no PDDE quanto no PDAF?

2) A comunidade escolar é convidada a participar sobre as decisdes quanto aos gastos dos
recursos descentralizados para a escola? Se sim, como ¢ feita a participacdo? Por
consulta aos estudantes (questionario, caixa de sugestdes), Assembleia? (no caso de
escolas do DF) Isso acontece tanto no PDDE quanto no PDAF?

3) Quem sdo os convidados? Os estudantes participam? Os pais de estudantes também?
Caso os estudantes participem da selecdo de prioridades para o uso dos recursos, qual(is)
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o(s) nivel(is) de ensino que mais participa? (no caso de escolas do DF) Isso acontece
tanto no PDDE quanto no PDAF? Ha diferengas?

4) Quando a comunidade escolar é convidada para a identificacdo das necessidades da
escola e para a definicdo de prioridade de gastos, como vocé avalia a participacdo e o
interesse dela (6tima, boa, regular, ruim...)? A representatividade estd adequada ou
precisa ser reforcada? Ha alguma diferenca na participa¢do quando a discussdo é sobre
0 PDDE ou sobre o PDAF?

5) As prioridades sobre o uso dos recursos descentralizados para a escola ocorrem
majoritariamente no ambito da direcdo da escola?

6) Na escola, quem é(sdo) o(s) responsavel(is) pela pesquisa de preco dos materiais e
servigos definidos para a utilizacdo dos recursos (direcdo, secretaria, professor(a),
coordenador(a) pedagogico...)?

7) Na sua opinido qual a maior dificuldade para se ampliar a participacdo da comunidade
escolar nas decisdes dos gastos dos recursos descentralizados para a escola?

Bloco D- Mecanismos de inducdo da Secretaria de Educacao

1) As discussOes e decisfes sobre os gastos dos recursos descentralizados do PDDE para
a escola sofrem interferéncia do 6rgédo central - secretaria de educacgéo e/ou regional?

2) A autonomia escolar no uso dos recursos é garantida e estimulada pela administracao
central?

3) A administracdo central aceita as decisdes da escola sobre 0 uso dos recursos do PDDE?

4) (no caso de escolas do DF) E ela também aceita as decisfes da escola quando 0s recursos
sdo do PDAF?

5) A Secretaria de Educacéo realiza capacitacGes para promover a gestdo participativa e a
autonomia da escola na utilizagdo dos recursos?

6) (no caso das escolas do DF) A Secretaria realiza mais capacitagdes e apoio institucional
para a execu¢do do PDAF ou do PDDE?

Bloco E- Apenas para as escolas do DF — concomitancia entre o PDDE e 0 PDAF

1) O fato de existirem dois programas (0 PDAF e o PDDE) facilita ou complica a utilizagéo
dos recursos do PDDE?

2) Quando a escola tem recursos tanto do PDAF quanto do PDDE, ha uma preferéncia para
utilizar algum desses dois programas? Se sim, qual?

3) Na sua opinido, qual dos dois programas promove maior autonomia e participacao
social?

4) Também na sua opinido, qual dos dois programas é mais facil de executar e prestar
contas?

Agradecimentos e encerramento da entrevista.
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Anexo 3 — Termo de Livre Consentimento e Esclarecimento (TLCE)
Prezado(a) Entrevistado(a),

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa sobre o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE): um estudo da sua execucdo com a coexisténcia de programas similares

estaduais — o caso do Estado do Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal.
A entrevista semiestruturada sera conduzida pelo pesquisador Djailson Dantas de Medeiros.

O objetivo principal é analisar como os recursos financeiros descentralizados para a escola

fomentam a autogestéo, a autonomia, a participacdo social e a democratizagéo escolar

A pesquisa se justifica pela necessidade de se compreender e aprimorar 0S mecanismos de
promogéo do regime de colaboragéo federativa em educacéo no Brasil, bem como de efetivagédo
da gestdo democréatica em educacao, para além do ambiente escolar, abrangendo as relacdes
entre os sistemas publicos de ensino.

Ao final, espera-se contribuir para a compreensdo dos avancos, limites e desafios do PDDE
enquanto politica publica da educagdo com o foco de repassar recursos financeiros diretamente
para as escolas publicas de educacéo béasica, como forma colaborativa na gestdo desses recursos
pela comunidade escolar, bem como para o debate mais amplo acerca da gestdo democratica.
Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios & maior clareza dos trabalhos, antes e no
decorrer da pesquisa.

Vocé ndo é obrigado a responder as questdes, principalmente, caso se sinta constrangido (a),
pode, inclusive, solicitar o encerramento da entrevista a qualquer momento ou 0 Seu
cancelamento.

Os resultados da pesquisa poderdo ser publicados em revista cientifica da area de Educagdo. A
eventual citacdo de trechos de suas falas em trabalhos académicos sO sera feita com a sua
autorizagdo apos concluida a entrevista.

Em relacdo aos possiveis riscos aos participantes desta pesquisa, cabe ressaltar:

(1) N&o haverad danos a dimensdo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual do ser humano durante a entrevista.

(2) A resposta as perguntas dos entrevistadores € facultativa. Caso vocé ndo se sinta a vontade
para responder qualquer pergunta, sua opc¢ao seré respeitada.

(3) Os entrevistados s6 serdo identificados nominalmente na pesquisa caso autorizem

previamente sua identificacao.
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(4) A entrevista serd imediatamente suspensa em caso da ocorréncia de qualquer risco acima
previsto, ou qualquer outro, relacionado direta ou indiretamente com as atividades

da presente pesquisa.

E de responsabilidade do pesquisador a assisténcia integral, caso ocorra danos que estejam
diretamente ou indiretamente relacionados a pesquisa.
Desde ja agradecemos a participacéao.

Brasilia, xx/xx/2023

Djailson Dantas de Medeiros
Pesquisador



