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Resumo

O presente estudo teve como objetivo principal analisar a implementacdo do Novo Ensino
Médio nas escolas-piloto da rede pablica do Distrito Federal, mais especificamente, pretende-
se analisar as experiéncias dos gestores e professores das escolas-piloto com a implementagéo
do Novo Ensino Médio; analisar os marcos legais da reformulacéo do ensino médio; identificar
como ocorreu 0 processo de definicdo do cronograma para implantacédo da reforma na etapa no
Distrito Federal; levantar informacdes sobre o processo de comunicacdo entre escola e a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) para a implementacdo do
cronograma nacional proposto. Para tanto, foram coletados dados sobre a experiéncia inicial
das escolas-piloto. A partir de uma abordagem qualitativa, o instrumento de coleta de dados
utilizado foi um roteiro semiestruturado de entrevistas, realizado a partir da analise documental
anterior da legislacdo da politica educacional. Para o desenvolvimento da pesquisa, foram
selecionadas trés escolas-piloto, nas quais foram feitas dez entrevistas com gestores e
professores. Este quantitativo corresponde a seis professores e quatro gestores entrevistados,
dentre eles duas coordenadoras, um diretor e uma supervisora pedagogica. Além disso, foi
entrevistado o coordenador-geral de ensino médio do MEC, que, anteriormente, também atuou
como diretor da Diretoria de Ensino Médio (DIEM) da SEEDF (2015-2020). Para a
apresentacdo dos resultados foram definidas trés categorias de andlise: levantamento sobre a
definicdo das escolas-piloto e encaminhamentos para a implementacdo do Novo Ensino Médio
no Distrito Federal; recepcao e adaptacdo da comunidade escolar ao Novo Ensino Médio na
escola; e o cotidiano das escolas com a mudanca curricular do ensino médio. Por fim, os
resultados encontrados contribuiram para a compreensdo do processo de implementacdo do
Novo Ensino Médio no Distrito Federal, notando as potencialidades e desafios enfrentados
pelos profissionais das escolas-piloto para a efetivacdo da politica em seu percurso inicial.
Frente aos resultados encontrados, pode-se concluir que a proposta da politica se mostrou
impositiva e incompreensivel, o que dificulta a efetivacdo da implementacdo do Novo Ensino
Médio.

Palavras-chave: educacdo basica; ensino médio; Base Nacional Comum Curricular; Novo
Ensino Medio.



MACHADO, Ana Paula Silva. Study on the beginning of the implementation process of the
New High School in the Federal District (2017 - 2022): full-time secondary school program.
Master's Dissertation, University of Brasilia, Brasilia, 2022.

Abstract

The main objective of the present study was to analyze the implementation of the New High
School in pilot schools of the public network of the Federal District. More specifically, the
study intends to examine the experiences of managers and teachers of pilot schools with
implementing the New High School. Also, legal landmarks of the reformulation of high schools,
identifying how the process of defining the schedule for the implementation of the reform at
this stage in the Federal District took place, to gather information about the process of
communication between schools and the Bureau of Education of the Federal District for the
implementation of the proposed national schedule. To this end, the examiner collected data on
the initial experience of the pilot schools. The data collection instrument was a semi-structured
interview script using a qualitative approach based on the previous document analysis of the
educational policy legislation. The examiner selected three pilot schools for the research
development, conducting ten interviews with managers and teachers. This quantity corresponds
to six teachers and four managers interviewed, of which two coordinators, one principal, and
one pedagogical supervisor were interviewed. In addition to these interviews, the general
coordinator of secondary education from the Department of Education was interviewed, who
previously served as director of the Directorate of Secondary Education of the Bureau of
Education of the Federal District, from 2015 to 2020. For the presentation of the results, the
researcher defined three categories of analysis: a survey on the definition of pilot schools and
referrals for the implementation of the New High School in the Federal District, reception and
adaptation of the school community with the New High School at school; and the daily life of
schools with the curricular change of high school. Finally, the results contributed to the
understanding of the implementation process of the New High School in the Federal District,
noting the potentialities and challenges faced by professionals in the pilot schools for the
effectiveness of the policy in its initial course. Given the results found, the policy proposal
proved to be imposing and incomprehensible, hindering the implementation of the New High
School.

Keywords: basic education; high school; common national curriculum base; new high school.
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1. INTRODUCAO

O sistema educacional brasileiro corresponde a Educacdo Bésica e Educagdo Superior.
A primeira é sequenciada por educacéo infantil, ensino fundamental - séries iniciais e finais - e
ensino médio. Como objeto deste estudo e como ultima etapa do primeiro nivel educacional e
ponte para o0 nivel posterior, se destaca o ensino médio. O publico atendido na modalidade
regular corresponde aos jovens de 15 a 17 anos. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
- PNAD Continua 2019, cerca de 71,4% desse publico esta matriculado no ensino medio e
28,6% esta matriculado no ensino fundamental, alfabetizacdo de jovens e adultos ou fora da
escola. Esta Gltima porcentagem esté& vinculada ao atraso escolar, que pode ser justificado por
diferentes fatores relacionados & familia, situacdo socioecondmica, desinteresse, gravidez na
adolescéncia, entre outros motivos.

O ensino médio no Brasil também estd marcado por altas taxas de abandono e
reprovacao, que refletem a necessidade do jovem de comecar a trabalhar, assim como gravidez
na adolescéncia e desmotivacdo. Quanto a esta Ultima, poderia ser explicada pelas avaliacdes
que limitam as praticas pedagogicas e o entendimento sobre a real importancia dos estudos para
0s jovens. Como determinante para essa situacdo temos uma educacao propedéutica, voltada
para a preparagao posterior, que no caso sao os vestibulares como portas de entrada para a
Educacdo Superior. Com isso, as praticas pedagogicas sdo voltadas para simulados e para bons
desempenhos nas avaliacGes e exames. A exemplo disso, Santos (2011) descreve sobre a fungédo
reguladora de qualidade proposta pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que aos
poucos foi assumindo espaco de competicdo entre escolas por aprovacOes e entradas nas
instituicdes de ensino superior.

Libaneo (2018) lista os critérios de qualidade do ensino baseados em: avaliacfes
externas; tecnicismo pedagOgico por meio de praticas de ensino técnico; alunos como
individuos passivos na aprendizagem; avaliagdes que desconsideram o contexto de vida dos
alunos; testes padronizados que promovem as desigualdades sociais; responsabilizacdo das
escolas e professores; competicdo entre alunos. Nesse cenério, identificam-se os inumeros
desafios do ensino médio brasileiro.

Em 2015, foi definida a Agenda 2030, que € um plano global com objetivos a serem
alcancados até 2030 para um mundo melhor para todos os povos e nacfes. A respeito da

educacdo, em seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4)!, meta 4.1, consta:

1 UNESCO et al. Declaragio de Incheon e ODS 4: Marco de Agéo da Educacio 2030. Paris, 2015
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“garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.”. A
proposta mostra a preocupacdo mundial em propor uma educacdo de qualidade para 0s
adolescentes matriculados no ensino secundario.

No bojo das preocupag¢bes com o ensino médio, 0 Ministério da Educagdo (MEC)
propds a Medida Provisoria n° 746, de 2016, e a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 20172. No
novo texto sdo inseridas mudancas curriculares no ensino médio, que com uma nova
organizacdo e maior carga horéria, reforca a formacao técnica e profissionalizante, como
também promete a educacdo para a cidadania por meio dos itinerarios formativos e das
possibilidades de escolha dos estudantes.

O ensino médio, com a reformulacdo para um Novo Ensino Médio, visa, entre outros,
maior aproveitamento dos estudos para carreiras profissionais almejadas por cada estudante. A
preocupacéo da escola com a construcdo da identidade juvenil e social passa a tomar espaco na
legislacdo. Nesse contexto, a Resolugdo n® 4 CP/CNE (Conselho Pleno do Conselho Nacional
da Educacdo), determina a BNCC-EM, que divide o curriculo em formacéo geral, composta
pelas competéncias nas areas dos conhecimentos: Linguagens e suas tecnologias; Matematica
e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais
aplicadas; e Formacdo Técnica e Profissional.

Com os itinerarios formativos, pautados pela Resolucdo n° 4 CP/CNE, o MEC publicou
os Referenciais Curriculares para a Elaboracdo de Itinerarios Formativos pela Portaria n°® 1.432,
de 28 de dezembro de 2018, que trazem quatro eixos norteadores: investigacdo cientifica,
expressao e criatividade, empreendedorismo e impacto social.

Equiparada ao processo de implementacdo da politica nas unidades da federacdo, o
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido por meio da Portaria n°® 649, de 10 de
julho de 2018, estabelece como tarefa do MEC, em seu artigo 1°, 0 apoio para as “secretarias
de educacdo estaduais e do Distrito Federal para a elaboracdo e a execugdo do Plano de
Implementagdo de novo curriculo que contemple a BNCC, os diferentes itinerarios formativos
¢ a ampliagdo de carga horaria para mil horas anuais”. A partir do documento base, com o apoio
do MEC, cada unidade delimita as suas estratégias para execucdo e concretizacdo da reforma

curricular.

2 Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-
Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento & Implementacgéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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Cada unidade da federag&o ficou responsavel por montar o seu proprio curriculo a partir
da BNCC, além de organizar estrutura propria para a implementacdo do Novo Ensino Médio.
No Distrito Federal, a Portaria n° 21, de 4 de fevereiro de 2020, autoriza a implementacdo do
Novo Ensino Médio no DF por meio do Projeto-Piloto estabelecido, sendo esta alterada pela
Portaria n® 93, de 3 de marc¢o de 2021, que estabelece o atual plano de implementacéo distrital.
Mas, antes disso, a alteracdo do Curriculo em Movimento do Novo Ensino Médio foi aprovada
apos consultas publicas abertas realizadas em ambiente virtual, previamente estabelecida pelo
Parecer n°® 112/2020 - CEDF (Conselho de Educacédo do Distrito Federal), de 8 de dezembro de
2020 e, entdo, pela Portaria n° 507, de 30 de dezembro de 2020.

A partir da definicdo da legislacdo que dispora sobre a etapa inicial de reformulacéo
curricular do ensino médio, o Distrito Federal definiu 12 unidades (CED 3 do Guara, CEM 804
do Recanto das Emas, CEM 3 de Taguatinga, CED 4 de Sobradinho, CEMI Gama, CED 123
de Samambaia, CEM 3 do Gama, CEM 12 de Ceilandia, CEM 304 de Samambaia, CEM 404
de Santa Maria, CED S&o Francisco, em S&o Sebastido, CEM 1 de Sobradinho), que foram
escolhidas para iniciarem a mudanca curricular gradual. Com isso, 0 processo teve inicio em
2021, com previsdo de implementacdo gradual para todo o sistema até 20242,

Por se tratar de uma politica recém-formulada e em processo de implementagdo no
sistema educacional nacional, ainda apresenta poucos estudos. Sendo os existentes voltados
para a compreensdo das premissas iniciais, como a dissertagdo de Lima (2019)*; o artigo de
Pinto e Melo (2021)° sobre as mudangas curriculares propostas pela BNCCEM e a sua
repercussao no curriculo mineiro; além de um estudo guiado pelo método documentario com
grupos de discussdo de docentes no Distrito Federal (Weller; Silva, 2021)®, que discute as visdes
de docentes de diferentes geracdes sobre 0 ensino médio.

Por sua vez, a pesquisa de doutorado de Much (2021)’, analisou os movimentos

realizados por escolas publicas da rede de ensino de Santa Maria/RS no processo de

3Distrito  Federal. Portaria n°® 21, de 4 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/e926203ed5be47d4bcb31chbad 7e36b2/Portaria 21 04 02_2020.html

4 LIMA, Josenilda Rodrigues de. Efeitos de sentido do discurso do/sobre o “Novo Ensino Médio”. 2019. 175 f.
Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Centro de Educacdo, Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo,
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2019.

> PINTO, Samilla; MELO, Savana. Mudanca nas politicas curriculares do ensino médio no Brasil: repercussdes
da BNCCEM no curriculo mineiro. Scielo, 2021

® WELLER, W; SILVA, C. Ensino médio publico no passado e no presente: visdes de docentes de distintas
gerac@es do Distrito Federal. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v. 102 n. 260, 2021
”MUCH, Liane Nair.Desafios e Possibilidades para a implementacio do Novo Ensino Médio em escolas publicas
da regido de Santa Maria/ RS. Tese (Doutorado em Educacéo) - Centro de Educagéo, Programa de P6s-graduacao
em Educacdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2021



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/e926203ed5be47d4bcb31cbba47e36b2/Portaria_21_04_02_2020.html
http://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/rbep/issue/view/490
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implementacdo do Novo Ensino Médio, e se assemelha com o presente estudo. Esse foi estudo
mais proximo da tematica de implementacdo do NEM, até este momento. Nesse cenério,
observa-se a auséncia de estudos voltados para uma compreensdo da experiéncia inicial da
comunidade escolar sobre a pratica e vivéncia desta mudanca ao longo do processo inicial de
implementacdo, por isso o presente estudo € relevante tanto para a academia como para a analise
critica deste processo.

Visto que a implementacdo do Novo Ensino Médio ainda esta sendo realizada em todo
0 pais, este estudo se justifica por se tratar de uma analise do ponto de partida da implementacéo
das novas diretrizes curriculares, pois tal passo é dado em conjunto com entidades
governamentais, secretarias estaduais e escolas para a sua efetivacdo. Com isso, a pesquisa
contribuird para a identificacdo de possiveis insucessos e potencialidades da politica neste
momento de implementacao.

Nessa perspectiva, a pesquisa é inovadora por contemplar um objeto ainda escasso no
campo académico e com valia para pesquisas e contribuigdes futuras. Assim, a questdo de
pesquisa é: Como estd ocorrendo o processo inicial de implementacdo do Novo Ensino Médio

na rede publica do Distrito Federal? Na sequéncia, sdo apresentados o0s objetivos.
Objetivo geral:

Analisar a implementacdo do Novo Ensino Médio nas escolas-piloto da rede publica do Distrito

Federal.

Obijetivos especificos:

e Analisar a experiéncia dos gestores e professores das escolas-piloto com a
implementacdo do Novo Ensino Médio;

e Analisar os marcos legais referentes a reformulacéo do ensino médio;

e Identificar como ocorreu 0 processo de definicdo do cronograma para implantacdo da
reforma no Distrito Federal;

e Levantar informacGes sobre o processo de comunicacgéo entre a escola e a Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEEDF) para a implementacéo do cronograma

nacional proposto.

Nessa perspectiva, para compreensdo da importancia e caminhos para a reformulagéo
curricular do ensino médio, como referéncia teorica, as proximas secdes apresentam as reformas

educacionais brasileiras e tratam sobre a formacéo do ensino médio no Brasil, apresentacéo dos
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indicadores de qualidade e os desafios, para chegar entdo no Novo Ensino Médio, com sua
legislacdo e processo de implementacéo.

Esta pesquisa esta dividida em sete capitulos, sendo os dois proximos tedricos, o terceiro
a apresentacdo e analise da legislacdo, seguido pela metodologia que guiou este estudo, para
finalizar, é apresentada a analise das entrevistas e conclusdo do estudo. A ideia é que o tema
seja apresentado aos poucos, a fim de que possa ser feita a compreensdo macro da realidade
nacional, para entdo se chegar no contexto do “quadradinho”, o Distrito Federal.

Sendo assim, 0 segundo capitulo vai apresentar o ensino médio brasileiro a partir de um
breve histérico das reformas educacionais voltadas para o nivel médio da educacdo bésica,
apresentacdo das avaliagdes e medidas educacionais de qualidade, e entdo os seus desafios. As
fontes utilizadas constam na lista de referéncias deste trabalho. Ressalta-se que foi feito um
resumo reduzido das reformas para situar a evolugdo do ensino médio brasileiro.

No terceiro capitulo, considerando que este trabalho vai analisar a realidade do Distrito
Federal, a partir da historicizacdo da formacdo distrital, neste capitulo € feito um histérico do
ensino médio no Distrito Federal, apresentacdo da sua divisdo administrativa e territorial e por
fim, sera realizada a caracterizacao do ensino médio local.

No quarto capitulo é feita a analise da legislacdo que rege a mudanca curricular no Novo
Ensino Médio. E neste capitulo que, a partir da apresentagao das leis e caminhos de definicéo
destas, é feita uma analise comparativa do antigo e novo ensino médio brasileiro, para entéo,
chegar na legislacdo e processo de implementacdo no Distrito Federal. A fim de ilustrar cada
processo e avancgo na legislacdo, este capitulo apresenta um resumo nacional e distrital.

Na metodologia, no quinto capitulo, serdo apresentados os caminhos feitos para
responder a questdes guia e aos objetivos propostos nesta pesquisa. Neste serdo apresentadas
as 12 escolas-piloto selecionadas para adeséo curricular no DF, destas foram eleitas trés escolas
para fazerem parte da amostra desta pesquisa. Para caracterizacdo de todas as escolas-piloto foi
feita uma tabela de apresentacdo com os dados nos indicadores de Nivel Socioeconémico
(INSE) e de Complexidade de Gestao (ICG) e localizagéo da escola, se é urbana ou rural. Apos
a apresentacdo das escolas-piloto, serdo apresentados os participantes desta pesquisa e a sua
importancia para a percepcdo pedagdgica da aplicagdo da politica dentro de sala de aula. Ainda
neste capitulo sdo apresentados os instrumentos e procedimentos de coleta de dados, e 0s
procedimentos para analise de dados.

Como finalizacdo deste estudo, no quinto capitulo, é apresentada a analise das
entrevistas com os 11 participantes que se disponibilizaram voluntariamente para contribuir

com este estudo. Também foi entrevistado o coordenador-geral de ensino médio, do MEC, que,
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anteriormente, também atuou como diretor da Diretoria de Ensino Médio (DIEM) da SEEDF
(2015-2020).
No sexto e Ultimo capitulo, a conclusdo, contou com o apoio das entrevistas e as

perspectivas de melhoria para a implementacdo do Novo Ensino Médio dada pelas entrevistas.

2. ENSINO MEDIO NO BRASIL

O sistema brasileiro de educacdo, com base na Lei 9.394 de 1996, esta dividido em
Educacdo Bésica (educacdo infantil, ensino fundamental — séries iniciais e finais — e ensino
médio) e Educacdo Superior. Como foco deste estudo, o ensino médio € a Ultima etapa da
educacdo basica, correspondendo a intersecdo para a educacdo superior, qualificacdo
profissional e mercado de trabalho. O publico atendido na modalidade regular sdo adolescentes
entre 15 e 17 anos.

Além da formacdo para a cidadania e emancipa¢do, o ensino médio esta ligado com a
formacdo e preparacdo dos jovens para o0 ingresso no mercado de trabalho, que pode ser
conquistado com a aprovacao para cursar a educacdo superior. Apesar da sua obrigatoriedade e
relevancia para a continuagédo dos estudos, a etapa possui questdes a serem resolvidas, ligadas
ao alto indice de abandono, evaséao e baixos indices de qualidade a partir dos resultados nas
avaliacGes em larga escala: Saeb (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica), Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio) e Pisa (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos).
Tais questdes sdo motivos para uma reforma nesta etapa, mas antes de sua explanacdo é
necessaria a historicizacéo das reformas anteriores, para entendimentos sobre os indicadores de

qualidade e os desafios do ensino médio.

2.1 Reformas Educacionais no Brasil (1890 - 2021)

A educacdo brasileira, durante sua histdria, experimentou diversas reformas
educacionais influenciadas por situaces politicas, econdmicas e sociais em cada periodo
historico. Para a compreensdo da atual reforma do ensino medio, é importante a compreenséao
das anteriores e 0s passos para chegarmos na presente realidade.

As primeiras reformas da educacdo vao se iniciar na Primeira Republica, determinada
pelo intervalo de 1890 a 1930, periodo apds a proclamac&o da republica brasileira. A época era
de predominio das oligarquias, ou seja, grupos politicos formados pela elite, isso significa uma

forte influéncia na politica e economia do pais e também na educacdo. O café era o grande
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atrativo para a economia brasileira, o qual foi motivo para o seu crescimento e também para o
seu declinio no final do periodo especificado (FAUSTO, 2013).

Com isso, em 1890, a Reforma de Benjamim Constant tanto demarcou o enciclopedismo
por uma influéncia positivista de Comte como também caracterizou a intitulacdo do Colégio
Pedro 118 como Ginasio Nacional padrdo e responsavel pela emissdo dos certificados de
madureza para candidatura ao ensino superior (BOMENY, 1993).

Como reforco e complementacdo, a Reforma de Epitacio Pessoa, em 1901, nas palavras
de Geraldo Bastos Silva (1969, p.258), assinalava uma “nova fase na evolucdo do ensino
secundario brasileiro”. A reforma consolidava a op¢do de estudos individuais e fora da escola,
estrutura seriada e equiparacdo de quaisquer instituicbes de ensino secundério, estadual,
municipal ou particular com o Ginasio Nacional para emissao de certificacdo (SILVA, 1969).

Resposta contraria as reformas passadas, a Reforma de Rivadavia Corréa, em 1911,
desvincula o ensino secundario da educagdo propedéutica, “exagero da énfase nas letras, o
excesso de teoria, a pouca formacdo técnica, a precariedade da formacdo profissional”
(GOMES, 2013, p. 312). Como proposta de um ensino livre, com ideologia liberal, a reforma
de Corréa retirava do Estado o poder de interferéncia sobre o ensino. Outra proposta foi a
criacdo de exames de admissdo as faculdades, ou seja, vestibulares realizados nas prdprias
instituicdes de ensino (FILHO, 2005, p. 5).

Em 1915, a Reforma Carlos Maximiliano teve como principal preocupacéo a educacao
como um preparatorio ao ensino superior. Nessa mesma reforma, a primeira universidade
brasileira foi criada. A Universidade do Rio de Janeiro é resultado do agrupamento das
instituicbes: Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e da Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro (FILHO, 2005, p. 6).

Em 1925, a Lei Rocha Vaz ampliou as medidas implementas por Carlos Maximiliano,
ou seja, o governo federal continuou regulamentando a educacdo e essa lei buscou manter o
carater centralizador no sistema de ensino. O mesmo decreto criou o Conselho Superior de
Ensino, previsto pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911, que tinha a competéncia de
discutir, propor e emitir opinido sobre questdes de ensino publico (GABLER, 2019)°.

Ja no inicio da Era Vargas, ap6s a Primeira Republica, mesmo decorridas reformas

relevantes para a educacao, poucas interferiram no andamento do entéo ensino secundario, por

8 A instituicio foi fundada em 2 de dezembro de 1837, durante o periodo imperial de Dom Pedro I, considerada
uma das tradicionais escolas para preparacdo profissional federal.

9 GABLER, Louise. Conselho Nacional de Ensino. MAPA, Memoéria da Administracio Pulblica Brasileira.
Disponivel em: http://mapa.an.gov.br/index.php/component/content/article?id=761 Acesso: 12/11/2022


http://mapa.an.gov.br/index.php/ultimas-noticias/703-conselho-superior-de-ensino
http://mapa.an.gov.br/index.php/ultimas-noticias/703-conselho-superior-de-ensino
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iSs0 ndo estdo neste texto. E para contextualizar o Brasil nessa época, menciona-se o fim da
Primeira Republica, a partir das tensdes sociais contrarias as oligarquias e a Revolucéo de 1930,
que deu a posse como presidente da federacdo para Getulio Vargas. Em 1937, inicia-se a
ditadura de Vargas com influéncia do modelo fascista europeu, logo, o fechamento do
congresso e uma nova constituicdo imposta determinam o Estado Novo, em vigor até 1945
(FAUSTO, 2013). Nesse cenario brasileiro surge uma reforma com forte influéncia no ensino
secundario, a Reforma de Gustavo Capanema.

Nesse periodo ocorre o crescimento das atividades industriais e a busca por méo de obra
qualificada. Com isso, foi criado o Sistema S'°, o qual funciona até os dias de hoje. Nesse
sentido, Krawczyk (2011, p.758) afirma que “[a]s redes de escolas técnicas federais — Cefets —
e estaduais, ainda que se tenham expandido por todo o pais e sejam reconhecidas como
instituicGes que oferecem ensino de boa qualidade, possuem uma abrangéncia limitada sob o
argumento oficial de seu alto custo”.

Em 1942, a reforma educacional ficou nas maos do politico mineiro Gustavo Capanema
Filho, Ministro da Educacdo do Governo Vargas (1934-1945). Essas mudancas tinham como
objetivo fortalecer o carater técnico na formacdo do ensino secundario. A influéncia da divisdo
econdmica-social do trabalho, eixo norteador do sistema educacional proposto por Capanema,
buscava uma educagdo que desenvolvesse as habilidades e mentalidades de acordo com as
demandas do mundo trabalho (MENEZES, 2011).

No governo de Jodo Goulart, no inicio da sua fase parlamentarista que se iniciou em
1961, situa-se a Lei de Diretrizes e Bases 4.024/1961. A partir de uma escrita que determina
que o ensino de grau médio é destinado para adolescentes, ja com a nomenclatura de ensino
médio, estabeleceu-se a divisdo em “dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera, entre
outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacéo de professores para 0 ensino primario e
pré-primario” (BRASIL, 1971). A aprovacdo para o primeiro ciclo se constituia no resultado
satisfatorio nos exames de admissao a respeito da educacdo primaria. Ainda sobre o ingresso,
a Lei n°®5.692/1971 determina em seu paragrafo Unico, se¢do ensino 2° grau, que,

Paragrafo Unico. Mediante aprovacdo dos respectivos Conselhos de Educacdo, os
sistemas de ensino poderdo admitir que, no regime de matricula por disciplina, o aluno
possa concluir em dois anos no minimo, e cinco no maximo, 0s estudos
correspondentes a trés séries da escola de 2° grau. (BRASIL, 1971)

A segunda LDB, de 1971, esta determinada por um periodo antidemocratico, presidido

pelo general Emilio Garrastazu Médici. Em sua gestdo, o periodo é conhecido como “ano de

10 Conjunto de organizagbes plblico-privadas voltadas para a qualificacdo de profissionais para o comércio,
indlstria e de servigos.
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chumbo”, por conta da repressdo em excesso a iniciativas contrarias e de insatisfagdo com o
governo. Porém, mesmo com a saida de Médici, o pais esteve em uma ditadura militar até 1985
e com o seu fim foi alcancada a democracia. Apoés isso, 0s passos dados na politica educacional
sdo originados a partir da Constituicdo de 1988 ou Constituicdo Cidadad. Em seu artigo 205, a

educacao é determinada como:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para 0 mercado
de trabalho. (BRASIL, 1988)

Com isso, percebe-se a educacdo como de responsabilidade do Estado e da familia, com
finalidade além da inser¢do no mercado de trabalho, tendo o objetivo também de formacéo para
a cidadania, fator que ndo era visto nas reformas passadas. Esse aspecto é reforcado também na

Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/1996, que determina o ensino médio como:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duracdo minima de trés
anos, terd como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condices
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formag&o ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos -cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996)

Por fim, a Emenda Constitucional n® 59 de 2009, que ampliou a obrigatoriedade de
oferta e matricula na educacéo basica para a faixa etaria de 4 a 17 anos, também incluiu em seu
texto a obrigatoriedade do ensino meédio. Além disso, em 2015, foi definida a Agenda 2030, em
seu ODS 4!, meta 4.1, que visava “garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes”. A partir dessas mudancgas, € possivel observar a
preocupacdo com uma educacao de qualidade para criangas e adolescentes.

Essas pautas determinaram a mudanca curricular na educagéo basica para um curriculo
nacional, a BNCC. A reformulacdo e as mudancas serdo explicadas neste projeto, mas, antes de
chegar em tal ponto, € necessario entendimento sobre as medidas de qualidade do ensino médio

e os desafios pontuados para a mudanca.

11 UNESCO et al. Declaracio de Incheon e ODS 4: Marco de Acdo da Educacio 2030. Paris, 2015
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2.2 Medidas de qualidade do ensino médio

A qualidade da educacdo é quantificada por indicadores educacionais que néo
caracterizam somente o desempenho dos estudantes, mas também fatores contextuais da escola,
funcionalidade, trabalho docente, nivel socioeconémico e contexto em que a instituicdo esta
inserida. Esses indicadores sdo elaborados a partir de formulas préprias que utilizam os
resultados em testes padronizados, que buscam uma compreensdo em larga escala sobre o
rendimento escolar. E a partir desses testes que sdo identificados e avaliados problemas
educacionais, como acontece com 0 ensino médio.

Para a compreensao sobre a problematica que envolve os desafios do ensino médio em
relacdo a sua qualidade, é necessaria a apresentacdo de quais sdo 0s instrumentos utilizados
para a quantificacdo de seu desempenho. Como j& falado, esses instrumentos sdo avaliacdes em
larga escala que permitem as escolas realizar a sua autoavaliagdo, processo com “um carater
formativo, voltada para a compreensao e promog¢ao da autoconsciéncia da institui¢cao escolar”
(BRANDALISE, 2010, p.318).

Exemplos de avaliacfes presentes na etapa do ensino médio em nivel nacional sdo o
Saeb e 0 Enem, e no caso do Distrito Federal hd também a Prova Diagndstica. Cada uma das
avaliacOes serd explicitada a seguir. Para a historicizacdo foram utilizados os dados
disponibilizados pelo portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) como consulta e como fonte principal.

O Saeb foi criado em 1990, no governo Collor, com o objetivo de mensurar a qualidade
da educacdo basica por meio da avaliacdo das seguintes areas do conhecimento: Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Reda¢do. A primeira edicdo ocorreu no final desse
ano, “para prepara-la, foi organizado um encontro, com duragdo de duas semanas, com a
participacdo de dois servidores de cada uma das secretarias estaduais de Educacdo, para
capacitar e discutir os instrumentos e chegar a sua versdo final antes da aplicagdo” (NETO,
2018, p. 42).

As primeiras edi¢des foram de forma amostral, aplicadas na 12, 3?2 5% e 72 séries do
ensino fundamental. Com uma nova metodologia, em 1995, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, o sistema de avaliacdo ainda amostral passou a utilizar a Teoria de Resposta ao Item
(TRI) para alunos da 4? e 82 séries do ensino fundamental e da 3?2 série do ensino médio, de
escolas publicas e privadas, com contetdos voltados para Lingua Portuguesa e Matematica.

Para Bonamino e Sousa (2012, p.376), “desde sua criagdo, o Saeb configura-se como uma
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avaliacdo com desenho apropriado para diagnosticar e monitorar a qualidade da educacao
basica nas regides geograficas e nos Estados brasileiros”.

Em 1997, o Saeb é vinculado a escalas de proficiéncias, ou seja, torna-se possivel
verificar se 0 desempenho dos alunos corresponde ao esperado para as etapas avaliadas a partir
de uma matriz de referéncia nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias (Fisica,
Quimica e Biologia). E como teste, em 1999, foram aplicadas também provas de geografia. As
areas do conhecimento acrescidas nas edi¢fes anteriores sdo novamente retiradas das avaliacdes
em 2001, ano em que voltam a ser consideradas apenas Lingua Portuguesa e Matematica no
sistema de avaliagcdo, 0 que se mantém na edicdo de 2003. O sistema segue de forma amostral
para os alunos das fases finais de cada etapa de ensino.

No governo Lula, em 2005, o Saeb foi reestruturado pela Portaria Ministerial n® 931, de
21 de marco de 2005, sendo entdo divido em Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (Aneb)
e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova Brasil. A
Aneb tinha foco na gestdo da educacdo basica e ocorria de forma amostral para a rede privada
e 3% série do ensino médio publico e a Anresc de forma censitaria para a Gltima etapa dos anos
iniciais (42 série/5° ano) e dos anos finais (82 série/9° ano) do ensino fundamental.

Com o advento da Anresc/Prova Brasil, em 2007, institui-se o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), calculado a partir das médias de desempenho dos
estudantes na Prova Brasil, com as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono, provenientes
do Censo Escolar e para os alunos da 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino
médio em Lingua Portuguesa e Matematica. A avaliacao seguiu esse formato até 2013, ano em
que se iniciou a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), pela Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013. Além disso,
houve o alcance das escolas publicas, de forma censitéria, e escolas privadas, de forma amostral,
e 0 acréscimo como teste da avaliacdo de Ciéncias para os estudantes do 9° ano do ensino
fundamental, em 2019.

No governo de Dilma Rousseff, em 2015, os resultados das provas foram
disponibilizados pela plataforma Devolutivas Pedagdgicas, o que proporcionou uma
contribuicdo para a autoavaliacdo institucional e aprimoramentos das préaticas pedagogicas. Esta
edicéo foi realizada de forma censitaria para escolas publicas, para estudantes do 5° e 9° ano do
ensino fundamental, e amostral para a rede privada e para a 3% e 42 série do ensino meédio
publico.

Em 2017, no governo de Michel Temer, o Saeb passou a ser censitario, além das escolas

publicas de 5° e 9° ano do ensino fundamental, também para as escolas publicas da 32 série do
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ensino médio, caso desejassem aderir. Ou seja, tais escolas passaram a receber também os dados
do Ideb. Vale ressaltar que neste ano também ocorreu a reformulagdo do ensino médio e a
regulamentacdo da BNCC. Como a mais recente edicdo, em 2019, no governo de Jair
Bolsonaro, 0 Novo Saeb surge para se adequar aos parametros da base curricular nacional e as
siglas ANA, Aneb e Anresc/Prova Brasil passam a ser integradas ao nome Saeb. As diretrizes
dessa edicdo entraram em vigor com a Portaria n® 366, de 29 de abril de 2019.

Como ultima atualizacdo do Saeb, a Portaria n°® 250, de 5 de junho de 2021, estabelece
as diretrizes para a realizacdo do sistema de avaliagdo em 2021.

Outro instrumento de indicacdo de qualidade é o Enem, exame aplicado em larga
escala, desenvolvido pelo Inep, criado pelo Ministério da Educacdo no governo de Fernando
Henrique Cardoso, em 1998, para avaliar o desempenho de estudantes de escolas de ensino
médio publicas e particulares, a fim de contribuir para a elaboracéo de politicas publicas no
ensino brasileiro. Além disso, apresenta-se a Portaria 438/1998, artigo 1°, do Ministério da
Educacdo, assinada pelo ministro Paulo Renato Souza, que informa os objetivos do exame,
sendo estes ligados a formacdo continuada e insercdo no mercado de trabalho, tanto para
ingressos tanto para egressos do ensino médio, além de proporcionar acesso a educagdo superior
e a cursos profissionalizantes pds-ensino médio.

Como forma de democratizar 0 acesso ao ensino superior e tornar a sele¢cdo mais
acessivel para todos, em 2004, no governo Lula, foi criado o Programa Universidade Para
Todos (Prouni), que concede bolsas integrais ou parciais em cursos de instituicfes de ensino
superior particulares. A iniciativa promoveu a aceitacdo tanto dos participantes como das
universidades, que aos poucos foram popularizando o exame.

Em 2009, o Enem foi reformulado, com a concepc¢do de um Novo Enem e a partir dele
foi criado o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), instituido de fato pela Portaria Normativa n°
21 de 05 de novembro de 2012, que tem como objetivo facilitar o controle e a oferta de vagas.
Na edicgdo seguinte, em 2010, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) surgiu como mais
uma possibilidade de ingresso. Além desses programas, 0 Enem, em sua trajetoria historica,
tambeém foi utilizado para a selecdo de bolsas de intercambio pelo programa Ciéncias sem
Fronteiras, em 2013. Ademais, também passou a ser usado para estudos no exterior com o
ingresso em universidades de Portugal, desde 2014.

Em suma, considerando as avalia¢Oes apresentadas, o Saeb, em nivel nacional, e o Pisa,
em nivel internacional, tém a finalidade de avaliar a qualidade do ensino, com diferencial para
0 Enem, que, apesar de ter sido formulado com essa finalidade, também possibilita um incentivo

concreto de acesso a educacao superior. Tais politicas de avaliagdo séo relevantes, mas também
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estdo vinculadas a ideias de ranqueamento, concorréncias, competicdo entre estudantes e
instrumentalizacdo do ensino. Esses fatores que, ao se pensar no cenario do ensino médio,
desencadearam a desmotivacao dos estudantes em prosseguir os estudos pela tecnificacdo no

ensino. Por isso, no proximo tépico serdo apresentados os desafios detectados no Brasil.

2.3 Desafios do ensino médio do Brasil

Como jé citado anteriormente, de acordo com os dados apresentados pelo IBGE, por
meio da Pnad Continua, dos jovens da faixa etaria de 15 a 17 anos, cerca de 71,4% estdo
matriculados no ensino médio e os 28,6% restantes correspondem aos que estdo matriculados
no ensino fundamental, alfabetizacdo de jovens e adultos ou fora da escola. Esses dados
mostram que uma boa porcentagem dos jovens ndo esta em idade-série adequada, fator
relacionado ao abandono dos estudos e reprovacGes. Além do mais, como ja visto neste
trabalho, o ensino médio tem forte influéncia para o ingresso no mercado de trabalho e
qualificacdo académica, mas por situacdes adversas € provocada a interrupcdo dos estudos.

Nesta perspectiva, como apresentado por Krawczyk (2014, p.87),

E possivel que muitos (talvez a maioria) dos jovens se mobilizem para ir & escola para
obter o diploma, mas nem por isso podemos depreciar o esfor¢o que isso significa
para eles e para suas familias. A assombracdo do desemprego obriga-os a continuarem
estudando ou a buscarem outras estratégias para a obtencéo da titulagdo. Ao mesmo
tempo, a perspectiva de estudar na universidade aparece, ainda quando remota, como
uma possibilidade interessante no horizonte futuro.

Ainda sobre a aquisicdo do diploma apresentado pela autora, em seus trabalhos
anteriores, Krawczyk (2011) aponta a origem da problematica com a Emenda Constitucional
5912 de 2009. Para ela, a politica foi instituida por influéncia do cenario econémico
internacional, para aumentar a competitividade do pais e ndo somente em resposta a busca por
mais escolarizacdo das camadas populares. Com essa politica, 0 aumento do numero de
matriculas na etapa e a evasdo “aponta para uma crise de legitimidade da escola, que resulta
ndo apenas da crise econémica ou do declinio da utilidade social dos diplomas, mas também da
falta de outras motivagdes para os alunos continuarem estudando.” (KRAWCZYK, 2011, p.
756).

A partir da ideia da autora, € possivel inferir a inconsisténcia da ampliacdo da
obrigatoriedade, pois, a0 mesmo tempo que possibilita 0 acesso e a permanéncia dos estudantes

por meio de investimentos governamentais para a sua melhoria, também estimula a sua decaida.

12 A emenda constitucional prevé a ampliagio da obrigatoriedade do ensino basico para criangas e adolescentes
entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos.
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Tal queda esté presente quando se percebe que o ensino médio esta ligado com a aquisi¢do do
diploma, o que € determinante para a busca de emprego.

Além disso, com o0 aumento de matriculas ocorreu a desvalorizacdo da diplomacéo e a
desmotivacao dos estudantes, como disposto por Krawczyk (2011). Para melhor entendimento,
considera-se a reflexdo do escrito da autora sobre a ambiguidade da relagdo entre aumento da
oferta e desvalorizacdo da diplomacdo. Krawczyk fundamenta sua pauta pelo distanciamento
dos interesses dos estudantes daquilo que esta sendo apresentado pela educacéo, visto que, com
a competitividade do mercado de trabalho e os altos indices de desemprego, os jovens de
camadas mais baixas sdo motivados abandonar a sua formacéo na educacao bésica para buscar
uma oportunidade de emprego.

Entdo, ao mesmo tempo que a escola traz a possibilidade de ascenséo social através da
qualificacdo profissional, suas praticas desmotivam aqueles que estdo em busca do ingresso
rapido no mercado de trabalho. Essa relacdo limita a estratégia pedagdgica e dificulta a atuacdo
dos professores, o0 que pode ser compreendido pelos estudantes como um distanciamento dos

seus interesses. Essa ideia é reforcada por Dayrell e Carrano (2014, p.102),

Para grande parte dos jovens, a instituicdo parece se mostrar distante dos seus
interesses e necessidades. O cotidiano escolar é relatado como sendo enfadonho.
Jovens parecem dizer que os professores pouco acrescentariam a sua formacdo. A
escola é percebida como “obrigagdo” necessaria, tendo em vista a necessidade dos
diplomas.

E importante esclarecer que quando é dito diplomagc&o néo se refere apenas a concluséo
no nivel médio, mas também a formacdo em um curso superior, pois, com 0 avanco dos
vestibulares, as praticas curriculares das escolas se voltaram para a preparacdo dos estudantes
nas avaliagcdes. Fator este que alavancou ainda mais as problematicas que envolvem o ensino
médio, visto que, com a limitacdo pedagdgica, estudantes abandonam a etapa prematuramente
por desconsiderar a importancia do nivel superior ou por acreditarem que ndo sdo capazes de

passar. Tal relagdo foi observada nas pesquisas de Krawczyk (2014, p.94):

Os sistemas de avaliacdo institucional podem resultar em pressfes governamentais,
da midia e das familias que induzam a escola a adequar a aprendizagem as exigéncias
e prioridades das avaliac0es.

Para a autora, entdo, as avaliacdes estdo relacionadas com a desmotivagédo dos jovens
devido a cobranca. Essa percepcdo também estd presente no estudo de Libaneo (2018), que
como um dos elementos observados evidencia que “[0] ensino baseado em resultados toma o
aluno como individuo passivo, depositdrio do conhecimento e habilidades de carater utilitario,
desconsiderando seu papel ativo no proprio processo de aprender.” (LIBANEO, 2018, p.68). E
pensando na avaliacdo de qualidade, o IDEB nacional do ensino médio em 2019 foi de 4,2, que,
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apesar de evidenciar um crescimento, ainda mostra a dificuldade de adequagao em solucionar
0s desafios da etapa.

De acordo com a pesquisa feita pelo Fundo das NacbGes Unidas para a Infancia
(UNICEF), publicada em 2014, pela nomenclatura de 10 desafios do ensino médio*?, destacou-
se, por meio das falas dos estudantes e dados estatisticos, desafios a serem enfrentados para a
proposta de melhoria para a etapa. Os desafios trazidos pelo texto séo os seguintes: lidar com
os adolescentes que estdo retidos no ensino fundamental; trazer para a sala de aula os excluidos
do ensino médio; investir na relacdo educador-educando; valorizar o professor; levar em conta
a diversidade do publico e dos contextos; enfrentar a discriminacdo, a violéncia e o bullying;
repensar a organizacao escolar; definir uma identidade para o ensino médio; investir mais em
educacdo; garantir um fluxo escolar adequado e o0 acesso ao ensino médio para todos 0s
adolescentes. (UNICEF, 2014)

Todos os pontos apresentados no estudo ndo estdo relacionados apenas a uma
compreensdo pedagdgica, mas também a valorizacdo e ao processo de entendimento do jovem
como um ser social, pertencente a uma sociedade de direitos. Por isso, “enxergar o jovem pela
6tica dos problemas é reduzir a complexidade desse momento da vida. E preciso cuidar para
ndo transformar a juventude em idade problematica, confundindo-a com as dificuldades que
possam afligi-la.” (DAYRELL; CARRANO, 2014, p. 107).

Com isso, como deve ser o trabalho da Escola entdo? Esta pergunta é respondida por
Weller (2014) e Krawczyk (2014). A partir da nocdo do entendimento sobre a identidade
juvenil, no caso de Weller (2014) é falado sobre o papel escolar de nao se limitar somente aos
contetidos programaticos, mas também de oferecer uma noc¢do de preparacdo para elaboracéo
dos projetos de vida dos estudantes, ao desenvolver que,

O trabalho com estudantes do Ensino Médio deve, portanto, abranger ndo somente
aspectos relativos aos conteidos considerados necessarios para a formacdo geral ou
para a preparacdo de suas futuras escolhas profissionais. Profissionais da educacéo,
pais e outros agentes precisam desenvolver um olhar atento aos aspectos e situagdes
que refletem sobre a vida dos estudantes, pois estes certamente terdo impacto tanto na
elaboracgdo de projetos de vida de curto ou longo prazo como na elaboracédo de projetos
profissionais. (WELLER, 2014, p. 149)

A perspectiva da democracia como instrumento para a estimulacdo do entendimento dos
jovens como seres ativos na sociedade e conhecedores dos seus direitos como cidaddos é
evidenciada por Krawczyk (2014). Para a autora, com isso € possivel auxiliar os estudantes a

entenderem a sua identidade, o que facilita na formacéo nao sé académica, mas também cidada

13 10 desafios do ensino médio no Brasil: para garantir o direito de aprender de adolescentes de 15 a 17 anos /
[coordenacdo Mério Volpi, Maria de Salete Silva e Jilia Ribeiro]. — 1. ed. — Brasilia, DF: UNICEF, 2014.
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além do estimulo para a continuagéo dos estudos como evidenciado no trecho,

O nosso desafio e o do poder publico é oferecer uma escola que comporte uma
dindmica de aprendizagem em sintonia com o mundo contemporaneo para toda a
populacédo; assim, ela se tornara realmente democratica e ndo simplesmente massiva.
Varias pesquisas e a prépria experiéncia dos professores mostram que os alunos, na
sua maioria, chegam ao Ensino Médio sem as competéncias basicas que deveriam ter
aprendido na sua passagem pelo nivel fundamental. Sem ddvida, esse é um desafio
que nao diz respeito exclusivamente ao Ensino Médio, mas a todo o ensino basico.
(KRAWCZYK, 2014, p. 85)

Por conta disso, na discussdo atual sobre a reforma do ensino médio, o entendimento
sobre a importancia do estimulo do protagonismo juvenil e identidade ao proporcionar a escolha
das eletivas e trilhas com base nos interesses profissionais dos estudantes foi destacado como
elemento essencial para a melhoria da qualidade da etapa referida.

Como mostrado, o ensino médio atual apresenta lacunas que englobam o possivel
desinteresse dos estudantes devido a falta de perceptivel utilidade da etapa para 0 mercado de
trabalho, descontinuacdo dos estudos, reprovacOes, limitacbes pedagogicas pelas avaliagdes
externas e tantos outros motivos que evidenciam a importancia da sua reformulacéo, a qual sera

apresentada no proximo capitulo.

3. ENSINO MEDIO NO DISTRITO FEDERAL

A investidura do presidente Juscelino Kubitschek, em 1956, demarcou o local para a
nova capital brasileira, a partir das coordenadas dadas por Dom Bosco em 1883, como terra
prometida. Essa terra foi nomeada Brasilia, construida pelo trabalho bracgal de pioneiros que
deixaram seus estados de origem para a concretiza¢ao da capital. Sua inauguragdo ocorreu de
fato em 21 de abril de 1960, com os projetos arquiteténicos de Oscar Niemeyer e urbanisticos
de Lucio Costa, que idealizaram uma cidade planejada, moderna e diferente daquilo ja visto
(GOMES, 2014, p. 213-220).

Com uma grande promessa de melhoria de vida, muitas pessoas deixaram o seu estado
de origem em busca de oportunidade de emprego e estudos na capital. O alto indice de migragéo
urbana e crescimento populacional impulsionou a criagdo das cidades-satélites, atuais Regies
Administrativas (RAs), definindo assim o contorno do quadradinho, o Distrito Federal. Desse
modo, € uma unidade da federacdo composta por 33 RAs, nimero que aumentou em 2021 ap0os
a regularizacdo de Vicente Pires e Arniqueira. Atualmente, segundo o Censo Demogréafico de

2021 o Distrito Federal conta com 3.094.325 moradores.

14 IBGE. Panorama DF. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/panorama. Acesso: margo/2022
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3.1 Breve historico (1960 - 2021)

O sistema educacional do Distrito Federal foi implementado através de um plano
inovador de Anisio Teixeira. Na época poderia ser considerado uma utopia se falar sobre ensino
democratico e integral, mas este ainda é usado como referéncia educacional nos dias atuais. A
exemplo disso, em 2017, a Frente Popular pela Educagdo®® defendeu na CLDF um projeto de
ampliacdo das escolas parque em detrimento da pauta de uma educacdo em tempo integral.

O sistema de ensino proposto por Anisio Teixeira estava dividido da seguinte forma:
Centro de Educacédo Elementar: Jardim de Infancia, Escola Classe e Escola Parque; Centros de
Educacdo Média: Escola Secundéaria Compreensiva e Parque de Educacdo Média; e Educacédo
Superior.

Vale ressaltar que a divisdo do Centro de Educacdo Elementar permanece com a
nomenclatura de educacdo infantil e ensino fundamental. Além disso, como uma grande
contribuicdo para a educagédo superior, foi criada em 21 de abril de 1962 a Universidade de
Brasilia, instituicdo superior orientada pelos trés pilares: ensino, pesquisa e extensao, por meio
de um plano conjunto de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, com a finalidade de promover um
espaco académico flexivel, definido pelo Plano Orientador ou Carta Magna de 1962.

Ainda no inicio do sistema educacional do Distrito Federal, para avaliar os seus
primeiros quatro anos, ocorreu o primeiro levantamento estatistico distrital, 0 Censo Escolar de
19648, De acordo com o documento, havia na época 268.315 habitantes, sendo 64.004 menores
de 7 anos; dos habitantes maiores de sete anos, 154.541 sabiam ler e escrever e 49.770 eram
analfabetos. Ainda no documento, € falado sobre os déficits de salas de aulas de ensino médio,
amenizados com o término das obras dos Ginasios do Ndcleo Bandeirante, Gama, Cruzeiro e
Asa Norte.

Voltando para os Centros de Educacdo Média, em seu inicio e antes do Golpe Militar
de 1964, cada uma das instituicGes escolares médias ofereciam os cursos classicos, cientificos,
normal, técnico-comercial e técnico industrial. No plano de Teixeira (1961), na Escola
Secundaria Compreensiva eram incluidos cursos de humanidades, cursos técnicos e comerciais

e cursos cientificos.

15 CLDF. Frente popular defende manutencio das atividades das escolas parque. 2017. Disponivel:
https://www.cl.df.gov.br/-/frente-popular-defende-manutencao-das-atividades-das-escolas-parque

16 Fonte digitalizada e disponibilizada no site do Museu da Educacdo do Distrito Federal e situada no Arquivo
Publico do Distrito Federal.
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Dentro dessas ofertas, eram atendidos cursos profissionalizantes nas &reas de

contabilidade e eletrénica para os estudantes matriculados nos cursos técnicos.

Os Centros de Educacao Média deveriam propiciar aos jovens o desenvolvimento de
suas aptiddes e habilidades a partir da interagdo com seus pares e da orientacdo de
grupos de professores. Mesmo matriculados em cursos de nivel médio distintos, a
proposta era permitir a socializacdo entre todos os jovens que frequentavam os
centros, por exemplo, em atividades culturais e esportivas e através da utilizacdo de
espacos comuns como a biblioteca e o refeitdrio. Assim, esses centros estariam
preparando as futuras geragBes tanto para o mercado de trabalho quanto para a
continuidade dos estudos, caso optassem por prosseguir na educacdo superior.
(WELLER; SILVA, 2018, p.26)

As primeiras escolas de nivel médio distritais foram o Caseb, o Elefante Branco (atual
CEM Elefante Branco — CEMEB), o Ginasio Industrial JK (atual Centro de Ensino Médio Setor
Leste — CEMSL), a Escola Industrial de Taguatinga (atual CEM EIT), o Ginésio de Planaltina
(atual CED 01 de Planaltina) e o Ginasio Noturno do Nucleo Bandeirante (atual CEM 01 do
Nucleo Bandeirante)!’. Tais instituicBes foram construidas pelo aumento populacional, os
operarios da construcéo civil determinaram as cidades-satélites como uma espécie de cidade-
dormitorio para os trabalhadores. (WELLER; SILVA, 2018, p.27).

No governo de Médici, em 1971, foi aprovada a Lei n® 5.672/1971, lei de diretrizes e
bases da época que tirou de vigor o projeto de Anisio Teixeira. Em seu texto, a carga horéria
do 2° grau passou a ser de pelo menos 2.200 ou 2.900 horas nos trés anos. Cordeiro (2017), em
sua apresentacdo historica sobre o ensino médio no Distrito Federal, apresenta a seguinte

problemaética evidenciada na época, pois,

A Lein®5.692/71, a partir da implantagdo do 2° grau - com carga curricular de carater
profissionalizante e com perda qualitativa relevante dos cursos técnicos, provocou
uma alteracdo brusca no que vinha sendo desenvolvido até entdo, tornando-se um
fracasso em suas ambicGes. Para se ter uma ideia, no Distrito Federal, entre 1971 e
1980, enquanto na rede publica o aumento percentual de matriculas foi de 74%, na
rede particular, que seguiu sua estratégia ao reformular os cursos profissionalizantes,
mas que na verdade reforgou a parte académica, o crescimento foi cinco vezes maior.
(CORDEIRO, 2017, p. 116)

Além do mais, foi a partir deste ano que ocorreu uma crescente construcdo de escolas
de nivel médio no Distrito Federal, contando com o aumento inesperado da populacdo, que
migrou de outros estados para a capital federal em busca de oportunidades de emprego e
melhores condi¢des de vida.

Por fim, ao refletir sobre a construcéo historica do ensino medio no Distrito Federal,
identifica-se um inicio moderno, que por meio de um plano inovador de educagéo props uma

formacao técnica, profissional e cidadd. No entanto, o seu processo apresentava falhas no acesso

17 Dados retirados do capitulo “Ensino Médio Publico no Distrito Federal: Breve Historico”, escrito por Wivian
Weller e Cilene Vilarins Cardoso da Silva, do livro “Juventude e ensino médio publico no Distrito Federal” (2018)
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democrético aos cursos, logo, enquanto a elite tinha acesso as universidades, a formacéo de
pessoas de baixa renda era voltada para servigos técnico-profissionais.

A proposta de Anisio Teixeira foi interrompida pelo Golpe Militar e a pela Lei n°
5.672/1971, que abriram espaco para um ensino tecnicista.

Em suma, a histéria do “quadradinho” foi demarcada pelo aumento da migragéo para a
capital federal em busca de melhores oportunidades. Esse processo acelerou o povoamento da
cidade planejada, que até hoje ainda tem um numero crescente de novos moradores. Com isso,
para atender as exigéncias educacionais, escolas foram construidas e inauguradas, portanto,
houve um grande aumento tanto nas escolas centrais, no Plano Piloto, como no entorno, as

entdo cidades-satélites agora nomeadas de Regides Administrativas (RAS).

3.2 Caracteristicas do Ensino Médio do Distrito Federal

Na rede publica de ensino distrital, a fim de organizacdo e repasse de politicas
educacionais, hd 14 Coordenacfes de Regional de Ensino, sendo que uma regional pode ser
responsavel por mais de uma RA. O total de matriculas é de 543.833 estudantes e 57.684
profissionais da educacdo para 806 escolas. Estes quantitativos foram retirados do Censo
Escolar do Distrito Federal de 2020, a partir da plataforma interativa'® disponibilizada pela
SEE/ SUPLAV/ DINFE/ GETED.

Levando em consideragdo agora apenas o ensino médio, de acordo com o Censo Escolar
do Distrito Federal de 2019 e por meio da analise dos dados pela Diretoria de InformacGes
Educacionais - DIED da SEEDF?®, sdo 89 instituicdes publicas, sendo que 77 (86,52%) se
encontram na area urbana e 12 (13,48%) na area rural. Além disso, a RA de Ceilandia apresenta
0 maior quantitativo de escolas de ensino médio, com 13 no total, e apenas uma rural, e a RA
de Séo Sebastido com apenas 3 instituicdes correspondentes a etapa. Outro dado interessante é
gue apenas as RAs do Gama, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Ceilandia e Paranoa oferecem

a etapa na area rural. Esses dados podem ser vistos na Tabela 1.

18 |BGE. Panorama DF. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/panorama. Acesso: margo/2022
19 SEEDF. Analise das Unidades Escolares: conforme o Censo Escolar do Distrito Federal 2019. Disponivel em:
https://www.educacao.df.gov.br/dados-educacionais-df/
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Tabela 1: Namero e distribuicao percentual de unidades de ensino vinculadas a SEEDF
com oferta de ensino médio por localizagéo

ENSINO MEDIO
CRE N [
Urbana | Rural | Total Urbana | Rural | Total

Plano Piloto 10 - 10 12,99 - 11,24
Gama 5 2 7 6,49 16,67 787
Taguatinga 8 - 8 10,39 - 8,99
Brazlandia 2 3 5 2,60 25,00 562
Sobradinho 5 1 6 6,49 8,33 6,74
Planaltina 7 i 11 9,09 33,33 12,36
MNicleo Bandeirante 5 - 5 6,49 - 5,62
Ceilandia 12 1 13 15,58 8,33 14,61
Guara 5 5 6,49 - 5,62
Samambaia 4 4 5.19 - 4,49
Santa Maria 4 4 519 - 4,49
Paranoa 3 1 4 3,90 8,33 4,49
S&o0 Sebastido 3 3 3,90 - 3.37
Recanto das Emas 4 - 4 5,19 - 4,49

TOTAL 77 12 89 100,00 100,00 100,00

Fonte: Tabela retirada do documento da Analise das Unidades Escolar com base no Censo Escolar - SEE/DF 2019

Como ilustrado na tabela anterior, nota-se que existem mais escolas urbanas do que

rurais no Distrito Federal, mas ha regionais que ofertam apenas uma modalidade ou ambas.

Apesar da baixa quantidade de escolas rurais, para a reflexdo — e ja adianto sobre a

caracterizacdo das escolas-piloto do Novo Ensino Médio —, vale destacar que todas sdo

urbanas, o que demonstra uma falha no projeto-piloto de implementacdo da politica que néo

contempla a realidade rural em seu processo inicial.

A respeito da faixa etaria dos estudantes de ensino médio dentro desse sistema, de

acordo com o Censo Escolar do Distrito Federal de 2019, a populacdo em idade escolar de 15-

17 anos corresponde a 141.539 pessoas. As taxas de escolarizacdo bruta e liquida, por etapa da

educacdo basica, estdo apresentadas nas tabelas a seguir.

Tabela 2: Taxa de Escolarizagdo Bruta

Taxa de Escolarizagcao Bruta (%)
Expressa o percentual da matricula total em determinado nivel de ensino em
relagdo a populagdo na faixa etaria teoricamente adequada para freqientar

esse nivel de ensino.

Dependéncia Administrativa
Etapa da Rede Publica Rede Particular
Educz_‘?ao Estadual Estadual Nio
Basica Federal | Vinculada Nio Vine. Conveniada Conveniada
a SEEDF a SEEDF
Creche - 0,4 - 10,1 8.9
Pré-Escola - 61,3 0,5 29,2 6,2
Ensino
Fundamental 0.3 5.5 0.7 27.3 B
Ensino Médio 0,9 56.4 0,7 18,2 0,1

Fonte: Retirada do folder do Censo Escolar - SE/DF 2019



Tabela 3: Taxa de Escolarizacédo Liquida

Taxa de Escolarizagao Liquida (%)
Expressa o percentual de pessoas matriculadas em determinado nivel de
ensino na idade ou faixa etaria teoricamente adequada a esse nivel em relagao
a populacéo na faixa etaria teoricamente adequada ao mesmo nivel de ensino.

Dependéncia Administrativa
Etapa da Rede Publica Rede Particular
Educagio Estadual Estadual N3
Basica Federal | Vinculada Nio Vine. c 'ao’ d Conveniada
a SEEDF a SEEDF onvemada
Creche - 0,1 - 6,1 5.6
Pré-Escola - 36,7 0,3 19,3 4.6
Ensino
Fundamental 0.3 65,5 0.6 25,7 )
Ensino Médio 0,8 37.8 0,6 15,2 0,0
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Fonte: Retirada do folder do Censo Escolar - SE/DF 2019

Nas Tabelas 2 e 3, nota-se a disparidade existente nas taxas de escolarizacdo bruta e
liquida no ensino médio, pois na rede particular a diferenca entre as taxas é pequena, de apenas
3,1%. Quando comparamos as taxas da rede publica, a diferenca de 18,8% corresponde ao
nimero de estudantes que estdo fora da idade esperada para o nivel de matricula. Como
reflexdo, infere-se que essa diferenca esta ligada a realidade social dos estudantes, determinada
pelo nivel socioecondmico ou até mesmo uma cultura das familias de transferirem os alunos
para uma institui¢do publica ap6s o atraso escolar, mas, também, ndo se descarta a possibilidade
de haver estudantes que decidiram reingressar na educacédo basica. Enfim, essas sdo suposicdes
que visam enriquecer ainda mais o debate aqui proposto.

Por fim, o rendimento escolar, na Tabela 4, apresenta a taxa de aprovacao, reprovagao
e abandono comparando a oferta diurna e noturna nos anos de 2016, 2017 e 2018. De acordo
com os dados apresentados, o rendimento do noturno € consistentemente menor, o que pode
estar relacionado a situacdo socioecondmica do estudante, desinteresse ou situacao familiar.
Além disso, também ¢ alto o indice de reprovacdo e abandono no periodo noturno, no ano de
2018, por exemplo, enquanto a taxa de abandono do diurno corresponde a 4,6%, a taxa do
noturno é de 25,4%.

Ainda sobre o rendimento, um fato curioso é o baixo indice de aprovacdo do turno
noturno comparado ao diurno e as altas taxas de reprovacéo e abandono. Como apresentado na

Tabela 4, a seguir:



Tabela 4: Taxa de rendimento escolar da Rede Publica vinculada & SEEDF

Ensino Médio

Ano Aprovac;éiq (%) . Reprovacido | Abandono
S/ dependéncia | C/ dependéncia (%) (%)

§ 2016 62,5 16,7 15.4 5.4

] 2017 62,7 16,2 15,4 5.7
2018 68,2 15.4 11,8 4.6
Ano g | G| o | oy

o

E 2016 45,0 10,6 19,8 24,6

2 2017 43.2 10,1 18,7 28.00
2018 43,0 10,6 21,0 254
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Fonte: Retirada do folder do Censo Escolar - SE/DF 2019

Assim, ap6s a apresentacao dos dados coletados por meio do Censo Escolar do Distrito
Federal de 2019, definidos como os dados mais recentes publicados sobre a realidade escolar
do DF, é possivel ja desenhar o objeto de estudo desta pesquisa e quais pontos motivaram as
defini¢cdes do projeto-piloto de implementacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal.

Neste texto, ja foram apresentadas as realidades do ensino médio no Brasil e também
no Distrito Federal, perpassando pela construcdo histérica e desafios do antigo modelo
curricular da etapa. Apds a compreensdo do antigo modelo, o préximo capitulo apresentara a
legislacdo do Novo Ensino Médio, com 0 passo a passo para sua definicdo e normas que o
definiram. Para construcdo desse capitulo foi feita a analise documental da nova legislacao

curricular do ensino médio.

4. NOVO ENSINO MEDIO

A preocupagdo com a qualidade do ensino médio é motivada pelos altos indices de
evasdo e reprovacdo dos estudantes e os rumos de uma educacdo propedéutica, que limita as
atividades escolares para uma simples preparacdo para vestibulares tradicionais.

Esses fatores levaram a reformulacéo para um Novo Ensino Médio, que esta vinculado
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), mas que também é regulamentado por outras leis
vinculadas a base. Ao se pensar na reformulacéo da etapa, é possivel identificar a iniciativa de
propor uma educacdo de qualidade que evidencie o protagonismo dos estudantes em suas
escolhas e o papel da escola de orienta-los para suas carreiras profissionais a partir do conceito

de projeto de vida.
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Como objeto deste projeto de pesquisa, é necessario entender o processo legal e as
perspectivas para implementacédo da politica educacional. Na esfera nacional, esse processo se
iniciou com a Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, e foi instituido de carater
permanente pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, mas para a sua efetivacdo foram
publicados marcos regulatérios. Esse processo legal também aconteceu no Distrito Federal e
neste capitulo foram listadas as leis, que também foram sintetizadas.

Ao final de cada secdo, foi apresentado um quadro resumo tanto da esfera nacional como
distrital. Esses quadros foram elaborados a partir da ordem cronoldgica legal das normas que

regem o Novo Ensino Médio.
4.1 Legislacdo do Novo Ensino Médio no Brasil

A lei principal que rege a reforma do ensino médio é a Lei 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, nela entra em vigor o Novo Ensino Médio e também é instituida a Politica de Fomento
a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. A lei citada altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, lei de diretrizes e bases da educacgdo nacional no que se trata
do ensino médio, estipulando a mudanca na carga horaria e as modificaces das diretrizes e
organizacg0es curriculares.

Vale destacar no novo texto a preocupagdo em desenvolver a formacédo integral do
aluno, perspectiva esta que acompanha os parametros da BNCC, ou seja, formar, além da parte
cognitiva, um ser social, cidadao.

Essa ideia é uma de suas alteragGes, por exemplo, o artigo 35-A, 8 7, apresenta que “[0]s
curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacdo integral do aluno, de maneira a
adotar um trabalho voltado para a construcao de seu projeto de vida e para sua formagdo nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”. Ou seja, a preocupacdo da escola para a
construcdo da identidade juvenil e social toma espaco na legislacdo, 0 que promove a
necessidade de reformulacdo do ensino médio, além das problematicas que envolvem os
desafios postos pelo mercado de trabalho e interesses dos jovens, como ja apresentado nos
capitulos anteriores.

O debate ja era pautado anteriormente, como bem identificam e explicitam as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio de 2011 (DCNEM/2011):

a juventude como condi¢do sdcio-historico-cultural de uma categoria de sujeitos que
necessita ser considerada em suas multiplas dimensdes, com especificidades prdprias
que ndo estdo restritas as dimensdes biol6gica e etaria, mas que se encontram
articuladas com uma multiplicidade de atravessamentos sociais e culturais,
produzindo multiplas culturas juvenis ou muitas juventudes (Parecer CNE/CEB n°
5/2011).
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Em destaque a essa ideia, com a alteragéo proposta pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, a formacdo do ensino médio passa a ser vinculado com a profissionalizacdo para o
mercado de trabalho e com a consideracao da educacdo como facilitadora do entendimento de
uma identidade juvenil pelo projeto de vida. O passo é dado por meio de uma formacéo geral e
com os itinerarios formativos nas &reas de Linguagens e suas tecnologias; Matemaética e suas
tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Ciéncias humanas e sociais aplicadas;
Formacao técnica e profissional.

Agora retomando uma estrutura mais pratica da lei em questéo, os estudos e praticas de
educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia sdo incluidos como obrigatérios na BNCC. Na
formacao geral basica, o ensino da lingua portuguesa e da matematica aparece como obrigatério
nos trés anos do ensino medio, mas destaca-se que € assegurada as comunidades indigenas,
também, a utilizacdo das respectivas linguas maternas. Para a medicdo dos desempenhos dos
estudantes, sera adotada a avaliacdo formativa.

A Lei 13.415/2017, em seu artigo 24, dispbe sobre a carga horaria minima anual do
Novo Ensino Médio, que serd ampliada de forma progressiva para 1.400 horas, mas que a partir
de 2 de marco de 2017 sera de 1.000 horas durante o prazo de no maximo 5 anos. Como
disposto:

1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada
de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017 (BRASIL, 2017).

A carga horéria da base para o ensino médio sera de no maximo 1.800 horas para
cumprimento da formacdo geral da BNCC e 1.200 horas para os itinerarios formativos, sendo
este quantitativo estabelecido por cada unidade da federacéo.

A nova proposta curricular também possibilita a oferta de educacdo integral, cuja
jornada corresponde a no minimo 7 horas diarias. Para o seu fomento foi instituido o Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI, regulamentado pela
Portaria MEC n° 1.023, de 4 de outubro de 2018, que estabelece diretrizes, parametros e
critérios para a realizacdo de avaliagdo de impacto e a selecdo de novas unidades escolares para
0 Programa.

Esse passo é visto como arriscado, ao ponto que tira a possibilidade de o jovem trabalhar
e estudar, como € evidenciado no estudo sobre os problemas que envolvem educacéo integral e

a mudanca do ensino médio de Silva e Boutin (2018). Mas, a0 mesmo tempo, é uma
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possibilidade para que os adolescentes se formem na educacdo basica com uma formacéo
profissional qualificada para o mercado de trabalho.

Pensando sobre a fase de implementacéo, o documento instituiu 0 Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio, pela Portaria n° 649, de 10 de julho de 2018. De acordo com o portal
do MEC, o programa objetiva prestar apoio técnico para a elaboragdo e execucdo do Plano de
Implementacdo do Novo Ensino Médio; apoio técnico a implantacdo de escolas-piloto do Novo
Ensino Médio; apoio financeiro; e formacdo continuada por meio do Programa de Apoio a
Implementacéo da Base Nacional Comum Curricular — ProBNCC (Portaria MEC n° 331/2018).

E importante salientar que a Lei n° 13.415/2017 esta em consonancia com a Constituic&o
Federal e com a Lei n®9.394/1996, e os proximos passos dados s&o retomados desta legislagéo.
O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) publicou, em novembro de 2018, a Resolucdo n° 3
CEB/CNE (Camara de Educacdo Basica do CNE), reforcando os escritos voltados para a

Educacdo Baésica prescritos na Constituicdo Federal e a Lei n® 9.394/1996, ao falar:

Art. 3° O ensino médio é direito de todos e dever do Estado e da familia e ser&
promovido e incentivado com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, conforme previsto no art. 205 da Constituicdo Federal e
no art. 2° da Lei n® 9.394/1996 (LDB).

Além disso, ainda na Resolugdo n° 3 CEB/CNE, sdo orientados os principios especificos
do ensino médio de acordo com os principios gerais estabelecidos na Constituicdo Federal pelo

artigo 206 e pelo artigo 3° da LDB. Como apresentado,

Art. 5° O ensino médio em todas as suas modalidades de ensino e as suas formas de
organizacdo e oferta, além dos principios gerais estabelecidos para a educacdo
nacional no art. 206 da Constituicdo Federal e no art. 3° da LDB, sera orientado pelos
seguintes principios especificos:

I - formacdo integral do estudante, expressa por valores, aspectos fisicos, cognitivos
e socioemocionais;

Il - projeto de vida como estratégia de reflexao sobre trajetéria escolar na construgéo
das dimensGes pessoal, cidadd e profissional do estudante;

I11 - pesquisa como pratica pedagogica para inovacao, criacdo e constru¢éo de novos
conhecimentos;

IV - respeito aos direitos humanos como direito universal;

V - compreensdo da diversidade e realidade dos sujeitos, das formas de producéo e de
trabalho e das culturas;

VI - sustentabilidade ambiental;

VII - diversificacdo da oferta de forma a possibilitar maltiplas trajetérias por parte dos
estudantes e a articulacdo dos saberes com o contexto histérico, econémico, social,
cientifico, ambiental, cultural local e do mundo do trabalho;

VIII - indissociabilidade entre educacdo e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos protagonistas do processo educativo;

IX - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem.

A apresentacdo dos principios que orientam o ensino médio brasileiro é fundamental

para entender a importancia desta etapa para a formacao tanto profissional como cidada dos
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jovens, pois, levando em consideragdo que € a Ultima etapa da educacdo bésica, recebe um
multiplo papel de preparacdo deste jovem para a sociedade. E é nessa perceptiva que foram
montadas as competéncias e habilidades que serdo trabalhadas no Novo Ensino Médio. O texto
foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Resolucdo n° 4 CP/CNE
(Conselho Pleno do CNE). O documento estabelece as competéncias gerais do ensino medio e
também as habilidades e competéncias especificas, ou seja, a separacdo dos conteudos ja
comeca a ser citada, como previsto:

Art. 10. A formagcdo geral basica tem a BNCC-EM como referéncia obrigatoria, sendo
composta pelas previstas competéncias e habilidades, articuladas como um todo
indissociavel, e enriquecidas pelo contexto histérico, econdmico, social, ambiental,
cultural local, do mundo do trabalho e da préatica social, devera ser organizada nas
seguintes Areas do Conhecimento:

I - Linguagens e suas tecnologias;

Il - Matematica e suas tecnologias;

I11 - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

A partir da definicdo das areas do conhecimento pela Resolucdo n° 4 CP/CNE, o MEC
publicou as Referéncias Curriculares para a Elaboracéo de Itinerarios Formativos, pela Portaria
n°1.432, de 28 de dezembro de 2018, nas quais séo definidos quatro eixos norteadores para 0s
itinerarios formativos: investigacdo cientifica, expresséo e criatividade, empreendedorismo e
impacto social. Como apresentado pelos documentos, os objetivos dos itinerarios formativos

Sao:

Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as Areas de
Conhecimento e/ou a Formacdo Técnica e Profissional; - Consolidar a formagéo
integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia necessaria para que realizem seus
projetos de vida; - Promover a incorporagdo de valores universais, como ética,
liberdade, democracia, justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade; e
- Desenvolver habilidades que permitam aos estudantes ter uma visdo de mundo ampla
e heterogénea, tomar decisdes e agir nas mais diversas situagdes, seja na escola, seja
no trabalho, seja na vida. (BRASIL, p.2)

Por fim, como mostrado pela Portaria n°® 649, de 10 de julho de 2018, na qual é
desenhado o processo de mudanca curricular do ensino medio, a implementagdo do Novo
Ensino Médio estava prevista para iniciar em 2019 e alcancar todo o sistema até 2022. Porém,
em 2020, com a pandemia do Covid-19, esse processo atrasou e agora em 2021, momento que
é escrito este estudo, sdo observados estados que estdo atrasados em relacdo ao cronograma
nacional. Por conta disso, é estabelecido na Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021, o inicio em
2022 para se encerrar com alcance em todo o sistema de educagdo em 2024.

A partir de uma analise comparativa da legislacdo que regia o antigo ensino médio e

apos a apresentacdo das mudancas do Novo Ensino Médio, foi feita a tabela a seguir. Nela pode-
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se observar as mudangas na carga horaria, avaliacdo, matriz curricular, aprendizagens e turnos

oferecidos.

Quadro 1: Andlise comparativa: Antigo e Novo Ensino Médio

Antigo Ensino Médio

Novo Ensino Médio

Carga Horaria

800 horas anuais

1.000 horas anuais nos cinco primeiros
anos a partir de 2017, e depois passa
para 1.400 horas.

Para a BNCC, ficam asseguradas no
minimo 1.800 horas anuais.

Matriz
curricular

Portugués, Matematica, Biologia,
Fisica, Quimica, Filosofia,
Geografia, Historia, Sociologia,
Educacdo Fisica, Artes, Lingua
Estrangeira e Literatura

Linguagens e suas tecnologias;
Matematica e suas tecnologias;
Ciéncias da natureza e suas
tecnologias; Ciéncias humanas e

sociais aplicadas

Curriculo rigido

Curriculo flexivel

Aprendizagens

Conteldos e disciplinas

Competéncias e habilidades

Notas Pontuacdo por média, sujeito a | Sem retencdo e mencdes atribuidas por
reprovacgdo do ano objetivos cumpridos
Turnos Matutino, VVespertino e Noturno Proposta de Tempo Integral

Fonte: Elaboracéo prépria

Quadro 2: Legislacao Nacional do Novo Ensino Médio

Legislacdo Nacional do Novo Ensino Médio

2017

l, Lei n°® 13.415/2017 — Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e
de Valorizacédo dos Profissionais da Educacgéo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei
n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005;
e institui a Politica de Fomento a Implementagédo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.
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2018

l, Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018 — Institui o Programa de Apoio ao
Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes, parametros e critérios para participacéo.

l, Portaria MEC n° 1.023, de 4 de outubro de 2018 — Estabelece diretrizes, parametros
e critérios para a realizacdo de avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI e a selecéo de novas unidades
escolares para o Programa.

l, Portaria MEC n° 1.024, de 4 de outubro de 2018 — Define as diretrizes do apoio
financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola as unidades escolares
pertencentes as Secretarias participantes do Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio.

l, Resolucdo n° 4, de 17 de dezembro de 2018 - Institui a Base Nacional Comum
Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacao
Basica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela
BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolugéo
CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017

l, Portaria MEC n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018 — Estabelece os referenciais
para elaboracéo dos itinerarios formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais
do Ensino Médio. Para contribuir com o processo de elaboracdo dos itinerarios, o
MEC publicou um guia didatico.

l, Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018 — Atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

l, Resolugdo FNDE n° 21, de 14 de novembro de 2018 — Destina recursos financeiros,
nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola,
as escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementagdo do Novo
Ensino Médio e a realizacdo da avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

l, Portaria n°® 331, de 5 de abril de 2018 - Institui o Programa de Apoio a
Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC

2019

l, Portaria n® 2.116, de 6 de dezembro de 2019 - Estabelece novas diretrizes, novos
parametros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral - EMTI

2021

l, Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021 - Institui o Cronograma Nacional de
Implementacgdo do Novo Ensino Medio.

l, Portaria n°® 733, de 16 de setembro de 2021 - Institui o Programa Itinerarios
Formativos

Fonte: Elaboracdo prépria



39

Vale ressaltar que cada unidade da federacdo ficou responsavel por elaborar sua
estratégia propria de acordo com a matriz nacional apresentada. Por isso, 0 proximo topico vai
apresentar a legislacéo feita para a realidade distrital, norteada pelas habilidades e competéncias

da BNCC e pelos Objetivos de Aprendizagem do Curriculo em Movimento da SEEDF.

4.2 Legislacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal

O processo de reformulagdo dos parametros curriculares distritais contou com consultas
publicas ocorridas em meio virtual, em virtude da pandemia do Covid-19. A primeira consulta
foi realizada no final do ano de 2019 e depois em 2020 pelo YouTube e contou com a
participacdo da comunidade escolar, pesquisadores e dirigentes que estavam a frente deste
processo. O documento discutido foi feito a partir da mudanca curricular aprovada pela
Resolucdo CEB/CNE n° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, e pela Nota Técnica n°® 2/2019-CEDF e Nota Técnica n°
3/2019-CEDF, com orientacdes para as instituicdes educacionais de ensino médio do sistema
de ensino do Distrito Federal

Primeiramente, para entendimento, o ensino médio no Distrito Federal, de acordo com
a Resolucdo n° 1/2018 do Conselho de Educacéo do Distrito Federal (CEDF), objetiva:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando a construgdo de novos conhecimentos e o
prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica do estudante para 0 mundo do trabalho e a cidadania, de forma
a continuar a construcéo do seu projeto de vida;

Il - a compreensédo e a reflexdo critica a respeito dos processos produtivos e das
inovagoes tecnoldgicas, relacionando a teoria com a pratica no ensino de cada area do
conhecimento e dos componentes curriculares que a compdem;

IV - o incentivo & investigacdo, a pesquisa e & busca de solucfes para 0s problemas
cotidianos;

V - a conscientizacdo e a percepcdo de questdes ambientais e de suas implicacGes para
as respectivas comunidades e para 0 nosso planeta;

VI - o aprimoramento do estudante como individuo, incluindo a formacéo ética, o
desenvolvimento da autonomia intelectual, do pensamento critico e da consolidacéo
de valores que orientam atitudes de solidariedade, paz e comprometimento social;
VIl - a oportunidade de desenvolver competéncias e habilidades profissionais em
cursos técnicos integrados ao Ensino Médio. (Resolucédo 1/ 2018 DF)

Consoante a legislacdo nacional, de acordo com a Resolucdo CEDF n° 2/2020, em
cumprimento das 3.000 horas, fica-se dividida a carga horaria de formacao geral basica em
1.800 horas e itinerarios formativos em 1.200 horas, sem exceder ou ndo cumprir as horas ja

estipuladas.
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A formacéo geral basica corresponde as areas do conhecimento, sendo elas: Linguagens
e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias;
Ciéncias humanas e sociais aplicadas; norteadas pelas habilidades e competéncias da BNCC e
pelos Objetivos de Aprendizagem do Curriculo em Movimento da SEEDF. Os itinerarios
formativos serdo ofertados em trés partes: Projeto de Vida, Eletivas Orientadas (Investigacédo
Cientifica, Processos Criativos, Mediagdo e Intervencao Sociocultural e Empreendedorismo) e
Trilhas de Aprendizagem. Cada uma delas possui duracdo semestral.

Outras mudancas significativas do Novo Ensino Médio, e adaptadas para a realidade
distrital, foram o Regime de Semestralidade e o Sistema de Créditos. Pratica que ja é comum
nas instituices de ensino superior e agora obrigatdria para as escolas de nivel médio. As ofertas
entdo serdo feitas por semestre, a fim de que no final o estudante cumpra 6 (seis) semestres
letivos, ou seja, durante um ano ocorrerdo duas ofertas curriculares. Para o Sistema de Créditos,
1 (um) crédito equivale a 1 (uma) aula por semana para que em seu total de carga horéria
semestral sejam cumpridas 16 horas e 40 minutos de aula, por exemplo, 30 créditos equivalem
a 30 aulas por semana. A matricula é feita a partir de um planejamento, pois a cada semestre o
estudante recorre a oferta das Unidades Curriculares de Formacao Geral Basica e das Unidades
Curriculares dos Itinerarios Formativos.

Os objetivos do Novo Ensino Médio no Distrito Federal foram pautados na construcao
coletiva de organizacdo curricular para o efetivo aproveitamento das aprendizagens dos
estudantes. Além disso, pautaram-se também no preparo para a vida profissional e exercicio da
cidadania, reconhecido pelo protagonismo de suas proprias vidas além de promover uma
resposta aos altos indices de reprovacédo, abandono e defasagem idade-série.

Para concretizacdo da politica, foram escolhidas 12 (doze) escolas-piloto que sediaram
a experiéncia inicial de implementacdo no Distrito Federal, a fim de que este processo seja
expandido até cobrir completamente a rede de ensino distrital. Desse quantitativo de escolas,
foram divididos dois estagios de implementacdo para a incorporacdo (a) plena da proposta:
(CEMI-Gama, CED 03 do Guara, CEM 804 de Recanto das Emas, CED 04 de Sobradinho,
CEM 03 de Taguatinga) e (b) Parte Diversificada (CEM 12 de Ceilandia, CEM 03 do Gama,
CED 123 de Samambaia, CEM 304 de Samambaia, CEM 404 de Santa Maria, CED S&o
Francisco de S&o Sebastido, CEM 01 de Sobradinho).
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Quadro 3: Legislacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal

Legislacdo Novo Ensino Médio no Distrito Federal

2018 l, Resolugdo CEB/CNE n° 3, de 21 de novembro de 2018

2019 l, Nota Técnica n® 02/2019, do Conselho de Educacdo do DF — Dispde sobre a
organizacdo curricular do Ensino Médio na proposta pedagogica das escolas do
Distrito Federal.

l, Nota Técnica n° 03/2019, do Conselho de Educacdo do DF — Dispbe sobre os
Itinerarios Formativos.

2020 l, Resolugéo n° 2/2020-CEDF, de 24 de dezembro de 2020 — Estabelece normas e
diretrizes para a educacdo bésica no sistema de ensino do Distrito Federal.

l, Portaria n°® 21, de 4 de fevereiro de 2020 — Autoriza Projeto-Piloto para
implementacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal.

l, Portaria n°® 22, de 4 de fevereiro de 2020 — Instituicdo do Comité Gestor
Intersetorial, como disposta na Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, e a
Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018, e também dispde as
atribuicoes das Subsecretarias responsaveis pela implementacdo no DF.

l, Portaria n°® 507, de 30 de dezembro de 2020 — Aprovacdo do Curriculo em
Movimento do Novo Ensino Médio da rede publica de ensino do Distrito Federal.

l, Parecer n® 112/2020-CEDF, de 08 de dezembro de 2020 — Aprova o Curriculo em
Movimento do Novo Ensino Médio da rede publica de ensino do Distrito Federal.

2021 l, Portaria n® 93, de 3 de marco de 2021 — Altera a Portaria n® 21, de 4 de fevereiro
de 2020

2022 l, Publicacéo do Plano de Implementacdo Novo Ensino Médio para a rede publica de
ensino do Distrito Federal (PLIDF)

Fonte: Elaboragéo propria

5. METODOLOGIA

Este estudo utilizou o método qualitativo, com finalidade exploratoria. Segundo Creswell
(2010, p.42), na pesquisa qualitativa o “pesquisador procura estabelecer o significado de um
fendmeno a partir do ponto de vista dos participantes”. Foi realizada analise documental e

pesquisa de campo.
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Para a analise documental foram utilizados marcos legais para entendimento sobre o
processo de defini¢do do plano de concretizagdo do Novo Ensino Médio. Na pesquisa de campo
foram utilizadas entrevistas semiestruturadas que constam no anexo desta pesquisa.

Vale destacar que o ano de realizacdo da coleta de dados desta pesquisa € 2022, e as
escolas estdo em fase de implementacdo completa do Novo Ensino Médio, o que valida os
dados coletados nas entrevistas e ressalta a importancia deste estudo para 0 campo académico.

Em resposta a problematica escolhida para estudo e com base na questdo de pesquisa,
foram pensados os objetivos, geral e especificos, que foram apresentados a partir dos

instrumentos de pesquisa correspondentes a cada um, no quadro de compatibilidade a seguir:

Quadro 4: Quadro de compatibilidade

Quadro de compatibilidade

Questdo de | Como esta ocorrendo o processo inicial de implementagdo do novo ensino
pesquisa médio na rede publica do Distrito Federal?

Objetivo geral | Analisar a implementacdo do Novo Ensino Médio nas escolas-piloto da rede
publica do Distrito Federal.

Analisar as experiéncias dos gestores e professores | Entrevista
das escolas-piloto com a implementagcdo do Novo
Ensino Médio;

Analisar 0os marcos legais referentes a | Andlise documental
reformulacéo do ensino médio;

Identificar como ocorreu o processo de definicdo | Analise documental e
do cronograma para implantacdo da reforma na | entrevista
etapa no Distrito Federal;

Objetivo
especificos

Levantar informacOes sobre o processo de | Entrevista
comunicacdo entre escola e a Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) para a
implementacdo do cronograma nacional proposto.

Fonte: Elaboracdo prépria

5.1 Amostra

Para compor a amostra da pesquisa foram selecionadas trés escolas-piloto, sendo estas

escolas de ensino médio da rede publica. Elas foram escolhidas por serem as escolas que
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iniciaram, como piloto, a adesdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal e selecionadas com
base nos estagios definidos no projeto-piloto e por disponibilidade de participar do estudo?.

A pesquisa conta com a participacdo do coordenador-geral de ensino médio do MEC,
que, anteriormente, também atuou como diretor da Diretoria de Ensino Médio (DIEM) da
SEEDF (2015-2020). Com isso, a entrevista com o coordenador-geral possibilitou uma
percepcdo macro da implementacdo, e com os gestores pedagdgicos e professores das escolas
selecionadas uma percep¢do micro, ou seja, no ambiente escolar em processos de gestdo e
dentro de sala de aula.

Com isso, esta pesquisa se diferencia por buscar coletar dados a partir da vivéncia e da
opinido sobre a experiéncia inicial dessas escolas a respeito da mudanca curricular do ensino
médio, objeto ainda pouco estudado na academia. Além disso, a amostra em cada escola foi
definida de acordo com a funcdo desses atores na gestdo pedagdgica e administrativa, sendo
estes responsaveis pela aplicacdo das politicas externas dentro da escola.

Como ja citado, essas trés escolas fazem parte do quantitativo de 12 escolas-piloto e
serdo a amostra deste estudo, sendo fundamentais para o entendimento do processo inicial de
implementacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal. Cada uma dessas escolas possui
uma realidade institucional diferente, atende diferentes publicos e se situa em diferentes
comunidades, mas tém em comum a disponibilidade de testarem os pardmetros impostos pela
reformulacéo do ensino médio. A partir da experiéncia dessas escolas, poderdo ser feitos ajustes
que possibilitem que outras instituicbes facam a mudanca para o novo curriculo de forma mais
tranquila.

O quadro a seguir tem por objetivo caracterizar essas as escolas participantes desta
pesquisa, a fim de ilustrar o cenério escolar dessas escolas. Para isso, foram utilizados os dados
disponibilizados pelo Inep referentes aos Indicadores Educacionais de Nivel Socioecondmico
(INSE)?! e de Complexidade de Gestdo (ICG)?? e localizagdo urbana ou rural. Tais indicadores
educacionais sdo categorizados em niveis a partir de critérios estabelecidos, dos quais ndo sao
classificados por mérito ou qualidade e sim pelas estruturas fisica e organizacional de uma
instituicdo e econdmica e social da comunidade escolar. Com a finalidade de consulta e

descricdo dos niveis, foram elaborados dois quadros que foram anexados neste trabalho.

20 Qutras escolas-piloto se disponibilizaram para participar da pesquisa, mas cancelaram a participacdo por conta
do surto de Covid-19 na instituicdo na data programada.

21 Indicador que mede a condigdo socioeconémica da comunidade escolar, considerando o nivel de escolaridade
das familias, renda e estrutura do lar.

22 Indicador que mede a estrutura e funcionalidade da instituicio escolar, a partir do porte da escola, etapas
atendidas, turnos e quantitativo numérico da comunidade escolar.
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Quadro 5: Caracterizagao das escolas pesquisadas

Caracterizagéo das escolas

Nome ficticio Localizacao Estagio inicial de INSE ICG
implementacio 2021 2019
Escola Séo Urbana | Parte diversificada | Nivel IV Nivel 4
Pequizeiro Sebastido
Escola Samambaia Urbana | Parte diversificada | Nivel V Nivel 4
Jacaranda
Escola Acécia | Taguatinga Urbana Plena Nivel V Nivel 3

5.2 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

Como instrumento de coleta de dados, foi elaborado um roteiro de entrevista
semiestruturada (Apéndices C, D e E) a partir da revisdo tedrica e analise documental da
legislagdo que rege o Novo Ensino Médio, tanto nacional como distrital. Esse roteiro foi
confeccionado com base na proposta do GDF de implementacdo da mudanca curricular do
ensino médio nas escolas publicas, que foi guiada por um projeto-piloto que estabelece o seu
inicio nas doze escolas selecionadas.

A entrevista semiestruturada estd em consonancia com os objetivos deste estudo. De
acordo com Flick (2013, p.115), “[o] objetivo da entrevista ¢ obter as visoes individuais dos
entrevistados sobre um tema”. Assim acontecerd neste estudo, que coletard a percep¢ao dos
atores da pesquisa, sendo estes gestores e professores, sobre a sua experiéncia com a etapa
inicial de implementagdo no ambiente escolar.

Em respeito as restricdes estabelecidas para protecdo em contexto de pandemia do
Covid-19, a principio, o primeiro contato com os participantes da pesquisa foi feito via
WhatsApp e e-mail para disponibilidade de participacdo e marcacdo de entrevistas.

As escolas selecionadas foram bem receptivas com esta pesquisa e se solidarizaram em

ajudar para o andamento da coleta de dados. Com isso, pode-se inferir que os participantes

23 No periodo em que foram realizadas as entrevistas, as escolas estavam em estagios mais avangados de
implementacéo, se encaminhando para a fase de concluséo.
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perceberam a importancia deste estudo para comunicar e auxiliar o andamento da
implementacdo do NEM nas outras escolas.

Os riscos sdo evidenciados a seguir com as suas respectivas solugdes. O primeiro é o
possivel caso do entrevistado se sentir constrangido pela presenca da chefia imediata, como
solucéo, a entrevista foi realizada em um ambiente da escola onde n&o houve risco da presenca
da chefia. O segundo risco seria em relacdo ao uso do gravador pelo entrevistado, a solugéo foi
solicitar permissdo antes e informar sobre a garantia de sigilo e anonimato e também por meio
da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A) e do
Termo de autorizacdo para utilizacdo de imagem e som de voz para fins de pesquisa (Apéndice
B).

5.3 Procedimento para andlise de dados

As respostas foram examinadas por meio da analise de contetudo feita a partir da
transcrigdo das entrevistas. Conforme Bardin (2002, p.44), a analise de contelido é o estudo da
palavra, pois tem a finalidade de “conhecer aquilo que esta por tras das palavras”. Sendo assim,
a partir da transcricdo das entrevistas, foi possivel a categorizacdo das falas para ser feita a
interpretacéo dos dados.

A partir disso, em resposta aos objetivos dispostos nesta pesquisa, a analise de dados foi
categorizada de acordo com 0s seguintes pontos: levantamento sobre a definicdo das escolas-
piloto e encaminhamentos para a implementacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal;
recepcao e adaptacdo da comunidade escolar com o Novo Ensino Médio na escola; e o cotidiano
das escolas com a mudanga curricular do ensino médio.

Vale destacar que a analise qualitativa, como destacado por Bardin, ““¢ valida, sobretudo,
na elaboracdo das deducgdes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de
interferéncia precisa, e ndo em interferéncias gerais” (BARDIN, 2016, p.145). O processo de
analise de dados foi feito seguindo o0 passo a passo de Creswell (2010, p. 219-224), que se inicia
com a organizacédo dos dados para transcrigdo (passo 1) para ser feita a leitura das ideias gerais
dos dados (passo 2), apds isso se permite a codificacdo (passo 3), descricdo do local e dos
participantes (passo 4), para entdo ser feita a apresentacdo da descricdo e dos temas
categorizados anteriormente e constru¢do da narrativa qualitativa (passo 5) e por fim, a

interpretacdo dos dados (passo 6).
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6. ANALISE DAS ENTREVISTAS

A apresentacdo dos dados coletados serd feita considerando-se trés categorias:
levantamento sobre a definicdo das escolas-piloto e encaminhamentos para a implementacéo
do Novo Ensino Médio no Distrito Federal; recepcdo e adaptacdo da comunidade escolar ao
Novo Ensino Médio na escola; e o cotidiano das escolas com a mudanca curricular do ensino
médio. Como fio condutor das categorias, serdo apresentadas as potencialidades e dificuldades
das escolas em relagdo a mudanga curricular, perpassando cada categoria e revelando as
experiéncias dos professores e dos gestores.

Vale destacar que foi respeitado o anonimato dos participantes, garantido através da
assinatura dos documentos, TCLE (Apéndice A) e Termo de autorizacdo para utilizacdo de
imagem e som de voz para fins de pesquisa (Anexo B). Por isso, as escolas receberam
codinomes de arvores do Cerrado para preservar a sua identidade.

6.1 Categoria 1 - Levantamento sobre a definicdo das escolas-piloto e encaminhamentos

para a implementacédo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal

Primeiramente, antes de apresentar a experiéncia das escolas-piloto, é necessaria a
compreensdo de como foi a sua definicdo, a fim de que possa ser feita a exposicdo sobre o
processo inicial de implementacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal.

Para responder a essa questdo, foi convidado um professor da SEEDF, que atualmente
é Coordenador-Geral de Ensino Médio no Ministério da Educacdo (MEC) e atuou como Diretor
da Diretoria de Ensino Médio (DIEM) da SEEDF no periodo de 2015-2020, participando assim
da fase inicial de implementagdo do curriculo do Novo Ensino Médio nas unidades escolares
do Distrito Federal.

Durante a entrevista, um dos primeiros questionamentos foi sobre como ocorreu o
processo de definigcdo das escolas-piloto no Distrito Federal. Segundo o coordenador-geral, a
escolha ocorreu da seguinte maneira: houve uma reunido previa com os gestores das unidades
escolares de ensino medio do DF para a apresentacdo da mudanca curricular; e, logo depois,
uma inscri¢do voluntéria das futuras escolas-piloto. Essa escolha considerou como critério a
selecdo de uma amostra diversificada, de acordo com a realidade escolar.

Fechamos a implementacéo em 2018 e convidamos algumas escolas, cerca de
12 escolas-piloto, para testar essa proposta de flexibilizagdo curricular.
Inicialmente convidamos os gestores das escolas para apresentar a proposta
do Novo Ensino Médio e abrimos uma livre adesdo. Entdo, na verdade, as
escolas foram comunicadas anteriormente, a gente fez uma série de conversas
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dentro das unidades escolares. Eu mesmo fui em todas as unidades escolares
umas 5, 6 vezes para fazer apresentagdo para 0 corpo gestor, para 0s
professores, para os estudantes e também para os pais. (coordenador-geral do
ensino médio - MEC)

Nas entrevistas com as escolas, o diretor da escola Pequizeiro comenta sobre essa
primeira conversa para definicdo das escolas-piloto, relatando que foi debatido previamente
com o corpo docente se iriam aceitar ou ndo, por conta das criticas que a mudanca curricular
vinha recebendo em sua fase de discussao e definicao politica.

Vale destacar que o processo de definicdo do NEM foi polémico, pois era defendida a
ideia de que as mudangas estariam privilegiando a educacéo privada, enquanto a escola publica
estaria aquém das politicas educacionais voltadas para o ensino profissionalizante. Além disso,
a proposta de uma educacdo integral e profissionais de notdrio saber também foram alvo de
criticas, por desconsiderar os estudantes trabalhadores e os professores capacitados. A exemplo
disso, o dossié desenvolvido por Costa e Silva (2019) ilustra o posicionamento de trés entidades
representantes da area educacional: a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), a Associacdo
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope).

Ainda a respeito das premissas do NEM, Cunha (2017), que analisou a reforma do
ensino médio proposta pela Medida Provisoria no 746/2016 na perspectiva das politicas
anteriores, Lei n°® 5692/1971 e n° Decreto no 2208/1997, defende a ideia de a mudanca ter sido
causada pela busca da contengdo da demanda de ensino superior e favorecimento das
instituicGes de ensino superior privadas, como visto anteriormente por alteracGes das politicas
de acesso aos cursos profissionalizantes.

Além disso, o texto de Silva e Boutin (2017) aponta uma critica sobre as polémicas
acrescidas pela concepgdo de educacdo integral no Novo Ensino Médio. Eles chegaram a
conclusdo de que a proposta evidencia uma formacdo mais técnica e menos propedéutica, a fim
de promover pessoas para 0 mercado de trabalho produtivo. Ou seja, mostra a preocupacao de
uma educacéo para a atuacdo profissional imediata e ndo intelectual de ingresso na educacéo
superior.

Por esses motivos, a proposta do NEM abriu espago para um debate politico sobre as
intencBes dos governantes em relacdo a formacdo dos jovens de baixa renda. A partir disso, a

preocupacdo com o ensino publico foi justificada no artigo de Amaral (2017), que evidencia a
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politica de congelamento dos recursos publicos, por meio da PEC 241/16%, e também mostra
que o Brasil é um dos paises com um dos menores or¢camentos para a educacéo.

Com base no que foi apresentado, o diretor da escola Pequizeiro relata a preocupacao
dos docentes em acolher a fase inicial de implementacéo, relatando assim que foi questionado
nas reunioes se a escola seria “resisténcia’ ou se contribuiria para a testagem do novo curriculo.
Ademais, o diretor também relata sobre a dificuldade de comunicacéo com a SEEDF por conta
das constantes trocas de Secretarios nos ultimos 4 anos, o0 que € visto como uma mudanga de
visdo e de objetivos que impossibilitam e dificultam a comunicacdo. Como relatado pelo
diretor,

Olha, agora eu posso dizer que estdo nos ouvindo mais, mas tem um contexto
politico que interfere muito, né, nesses Ultimos quatro anos que faz antes de
comegar a implementacdo do Novo Ensino Médio a gente teve troca do
secretario de educagao cinco vezes e isso interfere demais, né. Porque troca
0 secretario e ai logicamente vai trocando toda aquela equipe, né, e toda
aguela conversa que a gente tinha tendo, e ai de repente tem que reiniciar
porgue comegou uma nova pessoa, um novo ponto de vista. Entdo assim tem
sido uma conversa no meio capenga, na verdade muito capenga, né, por conta
disso vai continuar alguma coisa e troca, entdo isso traz até uma inseguranca
em relacdo aos processos que tem que ser continuos, né. (diretor da escola
Pequizeiro)

Vale ressaltar que a implementacdo do Novo Ensino Médio se iniciou durante o periodo
da pandemia do Covid-19, por meio do ensino remoto. Para 0s gestores entrevistados esse fator
foi visto como um empecilho, pois com o0 ensino remoto os estudantes ndo interagiam nas
atividades propostas, fora a falta de comunicagdo com a comunidade escolar, o que dificultou
a apresentacdo do NEM nas escolas. Essa perspectiva também foi observada na entrevista com
o0 coordenador-geral de ensino médio, que relata a dificuldade no andamento do processo de
implementacdo por conta das aulas no ensino remoto. Esse fato é reconhecido pela gestora da
escola Jacaranda, pois,

N&o posso nem colocar a culpa toda no Novo Ensino Médio, na secretaria. A
pandemia trouxe varios prejuizos e a secretaria de educacdo ndo estava
preparada para sala online, para estudar online. Quando ela se viu nessa
situacdo, o Novo Ensino Médio era menor dos problemas dela, ai eu concordo
com eles. Quando vocé tem uma demanda, sem aula e eu preciso resolver esse
problema de todos, as 12 escolas era o menor dos meus problemas.
(Coordenadora escola de Jacarandd)

Outro questionamento feito para o coordenador foi como ocorreu a preparacdo dos

professores e gestores das escolas-piloto. Em sua resposta ele comenta sobre as parcerias feitas

24 A entdo PEC 241/16, no momento da escrita o artigo ainda era uma proposta, mas hoje em dia assume o texto
constitucional da EC 95/2016.
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para a formacdo continuada e também iniciativas para elaboracdo de itineréarios formativos.
Como relatado,

Isso ocorreu com uma série de cursos de formacao continuada em conjunto
com a EAPE. Inicialmente, trabalhamos em relacdo a esses cursos de
Formacdo com os professores das escolas, tivemos esse momento comum
para todos os professores das escolas, tivemos também momentos de
Formagcé&o que realizamos em conjunto com a Embaixada dos Estados Unidos
e com a equipe também da Casa Thomas Jefferson. Essa parceria que nds
tivemos iniciou na USP em um evento chamado Center Camp. E um evento de
trabalho com a execuc¢ao das praticas pedagogicas na Perspectiva do Sting,
e entdo fizemos uma formacéo especifica com os professores das escolas
piloto na Casa Thomas Jefferson. O produto dessa formacao era a elaboracéo
de eletivas que compBem essa carga horaria dos itinerarios formativos que
entraram no catalogo dos itinerarios formativos. (Coordenador-geral do
ensino médio - MEC)

Com a resposta do entrevistado € possivel inferir que houve a preocupacdo das
instancias superiores com relacdo a formacédo continuada dos professores e gestores, mas ndo
alcancadas no chao da escola. Isso foi observado porque a mesma pergunta foi feita para os
profissionais entrevistados das escolas-piloto pesquisadas e estes sinalizaram que fizeram o
curso dado pela Subsecretaria de Formagéo Continuada dos Profissionais da Educacdo (EAPE),
no entanto, precisaram procurar cursos por identificarem a falta de aplicabilidade na préatica
docente.

A respeito do acompanhamento do MEC na implementacdo no Novo Ensino Médio em
nivel nacional, o coordenador relata que,

Sobre o monitoramento a nivel Federal, hoje a gente conseguiu organizar
todos os dados e disponibilizamos ao publico no site do novo ensino médio
(painel de monitoramento painel de controle do Estado educacédo). L& temos
todos 0s programas, as escolas atendidas e os valores passados.
(Coordenador-geral do ensino médio - MEC)

Por ultimo, na entrevista com o coordenador-geral do ensino médio, ele relata sobre a
sua experiéncia no MEC e sobre as iniciativas de monitoramento do NEM a nivel nacional. A
exemplo disso esta o Painel de Monitoramento Ministério da Educacdo?, que mostra 0s
repasses dados aos programas: Programa de Apoio a Implementacdo da Base Comum
Curricular (ProBNCC)?, Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral

25 BRASIL, MEC. Painel Novo Ensino Médio. Disponivel em: https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel.
Acesso: agosto/2022.

26 |nstituido pela Portaria MEC n° 331, de 5 de abril de 2018 e objetiva apoiar a implementacio da BNCC, com
monitoramento dos referenciais curriculares alinhados a BNCC, fornecer apoio técnico e concessdo de recursos
por meio do Programa de Acbes Articuladas (PAR) e de Bolsas para a composicdo de equipes nos estados e
municipios.
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(EMTI) e Programas Itinerarios Formativos, além do acompanhamento das escolas-piloto de
todo o Brasil. Com base no monitoramento feito pelo MEC, o entrevistado pode concluir que

Todas as secretarias estdo realizando os processos de formacéo continuada,
os professores, as adequacbes, algumas com maiores dificuldades,
principalmente devido as mudancas de continuidade nas equipes de gestéo,
mas na Ultima pesquisa que nods realizamos com essas 13.000 escolas que
fazem parte do programa itinerarios formativos tivemos uma resposta muito
significativa, 89% responderam o questionario e tivemos uma variacdo
significativa em termos de aceite de 72%. (Coordenador-geral do ensino
médio - MEC).

Na fala do entrevistado infere-se que as escolas de ensino médio brasileiras, apesar da
dificuldade de adequacBes por conta das trocas de equipes de gestdo, estdo atendendo as
expectativas para a efetivacdo do NEM. Resumindo a entrevista com o coordenador-geral do
ensino médio do MEC, ele se mostrou otimista com o caminho da politica curricular estudada
em relacdo a sua execucao e relatou também que sdo necessarios mais investimentos e um
trabalho com equidade, a partir do entendimento sobre a diversidade de realidades.

A visdo do coordenador-geral foi necessaria para esse trabalho, pois pode ser percebido
como esta acontecendo a implementacio do NEM em nivel nacional e quais 0s
encaminhamentos do MEC para a efetividade da politica. Além disso, a entrevista também
contribui para o entendimento de como foi o processo inicial de defini¢do das escolas-piloto no
Distrito Federal.

Apdbs o conhecimento sobre as premissas do NEM no DF, pela experiéncia do
coordenador-geral no comando da DIEM e no periodo inicial de escolha das escolas-piloto, a

préxima secdo visa apresentar como foi a recepcdo e adaptacdo da comunidade escolar ao NEM.

6.2 Categoria 2 - Recepcao e adaptacdo da comunidade escolar ao Novo Ensino Médio na
escola

Esta categoria visa entender como foi o processo de chegada do Novo Ensino Médio
nas escolas em 2020 e como se desenhou essa implementacdo até 2022, compreendendo assim
a aceitacdo da comunidade escolar a nova proposta. Quando questionados, 0s gestores
souberam assinalar melhor como aconteceu esse processo com as familias, e os professores com
os estudantes dentro de sala de aula. Um ponto em comum entre as respostas dos entrevistados
foi a dificuldade de promover uma reunido de apresentacdo com todos da comunidade escolar
por conta da pandemia do Covid-19 e do ensino remoto. Por isso, a adesdo a essas reunides foi

baixa e as escolas perceberam o desinteresse das familias com a mudanca.
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Além da impossibilidade de conversar com as familias sobre as mudancas que iriam
ocorrer no cotidiano escolar, outro ponto destacado nas entrevistas foi a falta de participacao
dos familiares no dia a dia, que se apresentam somente para retirada do boletim. Essa ideia €
exemplificada nas falas da coordenadora e do professor de matematica da escola Jacaranda,

A gente ainda ndo teve uma reunido de pais porque eles querem na escola
pegar nota, eu ndo tenho sistema para gerar boletim, como é que eu vou fazer
a reunido? A gente faz reunido de pais aqui para explicar, mas ndo, “quero
boletim”, “me da boletim”, eu quero saber como estd meu filho.
(coordenadora da escola Jacarandd)

O que geralmente acontece na escola publica é que os pais sdo tao
desleixados, ndo estdo preocupados, s6 jogam o filho na escola, eles véo
aceitar qualquer coisa. E é o que esta acontecendo, entdo aceitam qualquer
coisa para ele contanto que o menino dele fique na escola. (professor de
matematica escola Jacaranda)

A perspectiva apresentada pela gestora também estd presente nas entrevistas com a
supervisora da escola Pequizeiro e com a coordenadora da escola Acécia. Tal ideia é reforgcada
por pesquisas ja desenvolvidas sobre prestacdo de contas que podem ser relacionadas com essa
realidade. Por exemplo, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015, p. 4) assinalam que, por meio dos
resultados das avaliacbes, a comunidade escolar pode identificar as falhas e potencialidades,
“possibilitando que fagam escolhas sobre os estabelecimentos de ensino de preferéncia para que
os filhos estudem, a0 mesmo tempo em que este processo pressionaria as escolas a melhorar”.

Em relacdo a receptividade dos estudantes, os professores entrevistados destacaram
mais pontos devido a sua vivéncia dentro de sala de aula. Vale destacar também que a maioria
citou ndo ter presenciado a apresentagdo da proposta de implementagdo do Novo Ensino Médio
na escola. Dos entrevistados, somente dois professores estiveram na escola em 2021, mas
falaram que s6 acompanharam as atividades em dias de trabalho. Porém, foi unanime entre os
professores que em sala de aula estes conversam com os estudantes sobre a nova proposta
curricular e procuram orienta-los em seu processo de formacdo. Dessa forma, destaca-se a fala

dos professores da escola Acacia sobre essa perspectiva:

NOs fizemos um trabalho em conjunto, todos nos trabalhamos em sala,
explicamos para eles que eles poderiam escolher. Foi tudo orientado em sala
durante as aulas de FGB também, nos dias de quarta e sexta que eram
destinados a esses IFs. (professora de matematica da escola Acécia)

No virtual houve uma apresentacéo geral da escola para estudantes. S6 que
aquele problema do virtual na época, a participacao era baixissima. As vezes
eu acho que tem falta de comunicacdo da gestdo direta com os alunos,
entendeu? Ent@o por exemplo esse ano ficou muito a cargo dos professores
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explicarem o que é. E ai acontecem essas confusdes, por exemplo, o que é a
trilha, o projeto de vida. Ai acaba fazendo uma confusdo. Cada um vai
fazendo um pouco do seu jeito, ndo necessariamente a ideia central. E ai a
comunicacdo chega para os alunos de um jeito, mas eu tenho a sensacéo de
que fica meio empurrado. (professor de geografia da escola Acécia)

A fala do professor de geografia se destaca por comentar sobre a falta de comunicagéo
com a gestdo e a confusdo dos professores em relacdo as disciplinas. Isso provoca a
interpretacdo individual dos conceitos a serem apresentados nas propostas. Esse fato pode ser
explicado pela falta de uma orientacdo especifica e efetiva sobre o processo de implementagéo
curricular, e nesse caso identifica-se um ponto a ser melhorado para o cumprimento das
exigéncias do NEM.

Ainda sobre o comentario do professor da escola Acacia, vale destacar a critica feita
sobre a receptividade pela professora de educacéo fisica. Ela é temporaria®’, esta em seu
primeiro ano atuando no ensino médio e retrata que no foi informada no bloqueio de caréncia®
e nem na escola que estava indo para uma escola-piloto e que ministraria aulas em uma eletiva
do NEM. Como afirmado,

N3o foi informado na minha caréncia®®, n&o foi informado aqui pela gest&o.
E ai eu demorei para perceber que eu estava trabalhando com eletiva, sabe?
Eu havia planejado algo totalmente diferente, eu ndo tenho espaco na sala de
aula, um quadro, porque educacéo fisica também precisa da teoria, né? Entao
assim eu fui pega de surpresa nessa parte. (professora de educacéo fisica da
escola Acécia)

Como apresentado pela professora, a falta de orientagcdo em sua recepcao influenciou
no andamento do seu planejamento. Esse fato esta relacionado ao comentario do professor de
geografia que critica a falta de comunicacdo com a gestdo da escola. A falta de um espaco para
as aulas teoricas, relatado pela professora, sera analisado neste texto quando pontuado sobre a
infraestrutura das escolas pesquisadas.

Retomando sobre a recepcdo dos estudantes, foi percebido nas entrevistas que essa
questdo ainda esta em processo de consolidacao, pois os entrevistados observam, no cotidiano
de sala de aula, que, apesar da nova proposta curricular evidenciar o protagonismo de decisao

sobre o percurso curricular, na pratica ha um movimento contrario. 1sso ocorre em razao das

27 Os professores temporarios da SEEDF sdo classificados por meio da realizagdo de concurso publico para
atenderem as demandas de vagas disponiveis nas escolas publicas do DF.

Znomenclatura dada & convocagéo de professores do contrato temporario, seguindo a ordem de classificacdo no
concurso publico, para bloguear a vaga em disponibilidade cuja o professor em efetivo exercicio esta afastado por
motivos pessoais ou para ocupar vaga na gestdo da escola.

29 complemento do conceito dado anteriormente, a caréncia, entdo, sdo as vagas disponiveis no sistema de
educacdo publica do DF.
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relagdes interpessoais, que sdo determinantes para os estudantes escolherem a sua grade, ou

seja, para acompanhar o grupo de amigos ou por afinidade com o docente.
Eles escolhem pela relagdo, acho que isso aqui na chave do negécio. Entéo,
ndo estdo adaptados a escolherem com base no ENEM, nas areas do
conhecimento para dar seguimento a minha vida académica. Eles seguem
com a mesma intencionalidade de ir para escola. No contexto de educacéo
remota, a gente nota que tudo foi por 4gua abaixo porque ele ndo conseguiu
estabelecer vinculo com os professores. Neste contexto que estamos agora,
gue eles podem montar o horario, eles montam por conta da relacéo que eles
tém com o professor ou por causa dos amigos. (supervisora pedagogica da
escola Pequizeiro)

Além disso, foi observado pelos entrevistados a baixa adesdo dos estudantes nos
itinerarios formativos, visto que nas escolas foram escolhidos dois dias da semana para a oferta
das eletivas e trilhas de aprendizagem e nesses dias ha uma baixa frequéncia dos estudantes.
Por ultimo, as escolas Pequizeiro e Acacia notaram que 0s estudantes procuram eletivas de
movimento fisico, por exemplo, danca e ioga.

Por altimo, um dos maiores questionamentos e impeditivos de adaptacdo do Novo
Ensino Médio nas escolas foi a falta de uma escrituracdo® desenvolvida pela SEEDF. Os
entrevistados das escolas-piloto se queixam pela falta de um sistema confeccionado pela
SEEDF para registro do diario escolar. Isso implicou na dificuldade das escolas em matricular
e acompanhar os estudantes nas atividades, devido ao fato de que a auséncia desse sistema
impossibilita tanto os gestores como o0s professores de realizarem acgdes rotineiras de
planejamento, como controlar a frequéncia dos estudantes matriculados, registrar as aulas
ministradas, planejar as atividades pedagdgicas, entre outros fatores organizacionais de uma
instituicdo escolar. Por esse motivo, as escolas relatam que essa organizacdo foi feita
manualmente em listas de papel®".

Os gestores das escolas pesquisadas relataram que,

E ai agora quando foi o inicio do més falaram “o novo sistema vai gerar, vai
rodar, mas so para o primeiro ano”. Como assim so6 para o primeiro ano? E
as escolas que ja iniciaram a implantacdo? Para vocé ver um nivel de
desorganizacao da Secretaria. (coordenadora da escola Jacaranda)

A parte de escrituragdo tem sido uma pedra no caminho, ela ta sendo
implementada agora, ela ndo chegou junto. Entdo a gente brinca que estdo
trocando o pneu do carro com o carro andando. Esses trés pilares tém que
andar juntos, a parte pedagogica tem que receber subsidio da parte de

%0 No ambito educacional, a escrituracao é o registro sistematico da rotina escolar, a partir de dados referentes aos
estudantes, aos professores e da unidade escolar, com a finalidade de consulta e de certificacéo.

81 Estes registros foram mostrados durante a entrevistas deste estudo, mas foram anexados em cumprimento ao
anonimato das escolas.
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planejamento, a quantidade adequada de professores, a quantidade certa e a
parte de escrituracdo. Essas 12 escolas-piloto, a gente tinha informacéo para
dar em relacdo, por exemplo, ao processo de escrituracdo e eles néo
perguntaram. (supervisora da escola Pequizeiro)

Depois desses dois anos de pandemia, o processo de implementacao a gente
vé que boa parte do grupo recebeu como potencialidade de fazer coisas que
a gente ja fazia, mas o processo em si ele ndo foi muito bem recebido, por
tudo que a gente precisa para implementar uma nova proposta, né, de ter
basico que seria a gente rever a modulacdo, tocar de fato, falar para os
estudantes: “‘vocé vai poder escolher”. Segundo uma escrituragdo, o fato da
gente ndo tem um diario, né, entdo esses processos assim sdo muito
desgastantes (diretor da escola Pequizeiro)
Em relacdo a isso, destaca-se a fala da professora entrevistada:

Outra reclamacéo esta aqui para os alunos poderem escolher o IFs, nds como
escola tivemos que nos virar, n6s pegamos e fizemos uma organizagdo no
Excel para que eles pudessem fazer essa escolha, mas mesmo assim nao foi
algo eficiente, tivemos muita dor de cabega, que os alunos depois queriam
trocar, os alunos que faltaram aquele dia tivemos que esperar retornar para
poder fazer essa escolha, entdo se ndo tivermos, da Secretaria de Educacéo,
um aplicativo com sistema que pudesse nos orientar nessas escolhas dos IFs.
(professora de matemaética da escola Acécia)

Isso é uma critica a implementacdo distrital, pois mesmo sabendo das 12 escolas
selecionadas previamente para iniciarem a adesdo do Novo Ensino Médio em 2020, a SEEDF,
apenas em 2022, desenvolveu um sistema para a 12 série do ensino médio, desconsiderando as
escolas gue ja estdo se encaminhando para a fase final de implementacdo. Como relatado e
criticado pela supervisora da escola Pequizeiro, também ndo houve uma consulta prévia de
como as escolas desenvolveram seus préprios sistemas, 0 que para a gestora reforca problemas
futuros de aplicativos para as escolas que estdo iniciando a implementacéo.

Em suma, a falta de uma escrituracdo adequada foi uma reclamacéo recorrente vinda
dos entrevistados, pois contam que ao longo desses dois anos corridos de implementacédo
precisaram adotar estratégias proprias para inscrever os alunos nas atividades escolares,
acompanhamento de frequéncia, lancamento de mencdes, entre outras exigéncias escolares.
Tudo isso implicou na falta de organizacdo da Secretaria em atender as demandas dessas escolas
gue aceitaram o desafio de serem as pioneiras do Novo Ensino Médio no DF. Agora, em 2022,
iniciou-se a implementacdo pelas primeiras séries das outras escolas de ensino médio, e foi
criado um sistema apenas para esta série, desprezando assim novamente as escolas-piloto que

iniciaram esse processo.

6.3 Categoria 3 - O cotidiano das escolas com a mudanca curricular do ensino médio
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ApoOs a apresentacdo sobre a recepcdo e a adaptacdo da comunidade escolar a
implementacdo do Novo Ensino Médio, nesta se¢do, como terceira categoria de analise, sera
apresentado o cotidiano da escola nesse intervalo de dois anos de mudanca curricular, relatando
como foi esse processo no contexto pandémico. Sendo assim, sera apresentada a pratica do
NEM nas escolas-piloto sob a experiéncia dos entrevistados, apresentando a ideia dos gestores
em uma perspectiva organizacional e a viséo dos professores de dentro de sala de aula.

De inicio, a falta de professores efetivos nas escolas foi observada e reforcada nas falas
dos entrevistados. J& que, nas escolas visitadas, a grande maioria dos professores é do quadro
temporario, o que é visto pelos gestores como uma dificuldade de continuidade das atividades
pela presenca por tempo determinado dos profissionais na escola. Mas, isso j& € percebido em
outras pesquisas do DF, pois é uma pauta ja conhecida e debatida em ambientes escolares e
ndo-escolares.

A implementagdo do NEM nas escolas-piloto iniciaram durante a pandemia do Covid-
19, vale destacar que o governo do DF adotou como estratégia de prote¢do o ensino remoto e
depois, quando a pandemia estava mais amena, foi adotado o ensino hibrido. Com isso, a
implementacao se iniciou no formato online, o que acarretou problemas de comunicacéo e falta
de participacdo para cumprimento das demandas da proposta curricular. Como ja citado na
secdo anterior, os gestores relataram a dificuldade de apresentar as mudancas no cotidiano e
também a falta de adeséo dos estudantes nas aulas dos itinerérios formativos.

Em sala de aula, os professores das escolas Jacaranda e Acécia relatam como foi esse
processo durante a pandemia do Covid-19. Com destaque, a fala dos professores de matematica
apresenta o impacto do ensino remoto na aprendizagem dos alunos, relatando a defasagem em
conteidos pré-requisitos trabalhados online. Para os professores isso impacta diretamente o

andamento dos conteddos, como relatado nas suas falas:

Quando foi para o hibrido virou uma bagunca, e no online, a eletiva
praticamente inexistente, motivos: o aluno ndo entrava la nas aulas online e
por outros n motivos e, principalmente, pelo descaso do governo do Distrito
Federal que deixou a comunidade escolar da rede publica aos prantos.
(professor de matematica da escola Jacarandd)

Para mim que sou professora foi bem complexo, porque eu pego primeiro ano
e segundo ano e pego trilha de matematica, entdo séo trés planejamentos, né?
E essa adaptacédo de planejar e também de saber o que o aluno tem como base
para poder dar seguimento nesse inicio foi bem complicado, porque eles vém
dois anos de uma pandemia onde 0 ensino ndo foi bacana. E eles estdo com
déficit muito grande, por exemplo, os alunos de primeiro ano tem o déficit do
oitavo e do nono ano, e do segundo ano do nono e do primeiro, entdo tive que
voltar atrds em certos conteudos. Entdo assim com relagdo ao contetdo
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primeiro ano, ja estamos bastante defasados. (professora de matematica da
escola de Acécia)

Ainda sobre o impacto da pandemia em sala de aula, a professora de educacéo fisica da
escola Acacia percebeu o reflexo do isolamento social em suas aulas. Entdo, é comprometido o
andamento das atividades, pois os alunos ainda estdo se acostumando novamente a viver em
sociedade e interagir uns com os outros. Como relatado pela professora, “Sabe eles ndo tém
essa interacdo social entdo demora até desenvolver isso. E assim eu percebi a falta desse senso,
principalmente depois da pandemia, de coletividade entre os alunos e de socializa¢do”
(professora de educacao fisica da escola Acacia).

A respeito do trabalho docente, durante o contexto pandémico, os participantes desta
pesquisa relatam um esfor¢o maior para o desenvolvimento das atividades propostas no ensino
remoto, mas sem a obtencdo de um retorno expressivo, sendo este fator que provocou a
desmotivacdo dos docentes. Essa relacdo foi percebida também pela pesquisa de Souza,
Antunes, Pedroso, Alcantara (2021), que evidencia o impacto do ensino remoto na satde mental
dos docentes na pandemia.

Ao voltarem para o presencial, com a leitura desta pesquisa ja foi possivel inferir que as
escolas-piloto precisaram se readaptar durante a implementacdo. Foi observado que por serem
cobaias desse processo precisaram testar meios para concretizar as demandas da politica e cada
uma delas adotou uma estratégia diferente. A escola Jacaranda, por exemplo, adotou projetos
interventivos para diminuir o atraso escolar, os quais, apesar de serem ofertados como optativos,
sdo de matricula obrigatoria. Para organizacdo, estdo sendo ofertados em rodizio, mas a escola
ainda nao sabe como sera feito no préoximo semestre.

Um outro exemplo de readaptacdo, mas que é também um exemplo de imposicéo das
politicas publicas (LOTTA, 2020), ocorreu na escola Pequizeiro, pois, a unidade escolar ja
desenvolvia um projeto interno com os estudantes, desenvolvido de acordo com as pedagogias
inovadoras de reagrupamento pensadas para a realidade escolar. Essa experiéncia proporcionou
maior facilidade em se adequar a nova realidade curricular, mas, por conta disso, 0 projeto néo
teve continuidade. Como relatado pelo diretor,

A escola sempre foi um referencial em questdes de pedagogia inovadora,
entdo quando chegou o Novo Ensino Médio a gente ja tinha um carro-chefe
da escola que era um projeto chamado selfie pedagdgico, um dia a gente fazia
um grande reagrupamento dentro da grade horéria dos professores e dos
estudantes. Entdo a gente ja tinha quebrado essa estrutura, né? Muito
engessada de aula. (diretor da escola Pequizeiro)

Como descrito na primeira categoria desta analise, o diretor da escola comenta sobre a

facilidade de implementacdo por conta dessa pratica da instituicdo, por isso, ressalta que, nas
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reunides para aceitarem ou ndo serem escola-piloto, foram discutidas mais as questdes politicas
por tras do NEM e se as escolas seriam resisténcias ou contribuiriam para a concretizacdo de
fato da politica curricular.

Em sala de aula, os professores comentaram que ressignificaram as suas praticas
pedagogicas, ou seja, procuraram novas formas de apresentar os contetidos estabelecidos pelos
itinerarios formativos. Nas entrevistas foi perguntado como estavam sendo desenvolvidos os
planejamentos de aula, e em suas respostas sinalizaram a dificuldade por conta da falta da
familiaridade com a proposta do Novo Ensino Médio, mas que buscaram recursos externos para
a preparacdo, como por exemplo cursos online, videos e redes sociais.

A possibilidade de promover atividades interdisciplinares é essencial para o
planejamento curricular do Novo Ensino Médio e é descrito pelo documento da BNCC. Vale
destacar que a interdisciplinaridade é a integracao entre duas ou mais disciplinas com base em

um objetivo. Conforme descrito, como uma das a¢des da comunidade escolar se espera

decidir sobre formas de organizacdo interdisciplinar dos componentes curriculares e
fortalecer a competéncia pedagdgica das equipes escolares para adotar estratégias
mais dindmicas, interativas e colaborativas em relagdo a gestdo do ensino e da
aprendizagem” (BRASIL, BNCC, p. 15)

Nas entrevistas somente o professor de lingua portuguesa da escola Jacaranda percebeu
essa possibilidade de trabalho pedagdgico, mas em sua fala também reconhece que é uma
facilidade do seu componente curricular. Além disso, o professor também percebe que a
“proposta de juntar alunos de diferentes turmas na mesma sala para aprender a mesma coisa,
eu vejo como boa essa comunhao de partilhar o mesmo conhecimento, o que antes ndo era
possivel”, pois permite maior aproveitamento pelos estudantes do conteudo e diminui os
conflitos entre as turmas.

No Distrito Federal, como disposto no documento desenvolvido pela SEEDF em 2022,
a respeito do Plano de Implementagdo do Novo Ensino Médio®?, “o regime de matricula do
NEM ¢ anual, com oferta semestral, organizada em duas fases: Fase 1 (12 e 22 séries) e Fase 2
(3* série)” (DISTRITO FEDERAL, p.41). Sendo assim, cada séric se dividira em dois
semestres, totalizando seis semestres no final da etapa.

Como consequéncia da semestralidade e dos altos indices de faltas nos itinerarios
formativos, os professores entrevistados perceberam a descontinuidade dos contetdos. Essa
perspectiva foi apresentada pelos professores da escola Acacia, e segue o fragmento das falas a

sequir:

32 Distrito Federal, SEEDF. Plano de Implementacio do Novo Ensino Médio, 2022.
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Porque se vocé faltou uma aula, fica mais de 15 dias sem ver e isso tira o
ritmo de tudo totalmente, e eles sentem. Nitidamente a capacidade deles de
estar pensando e refletindo sobre o conteudo. Eu sei porque ano passado eu
estava no terceiro ano, que ndo era o Novo Ensino Médio, e eu dava duas
aulas por semana, e eu via nitidamente que o envolvimento era tipo assim: vi
faz dois dias e continuo e isso d& um ritmo. Para eles aqui assim: ah é, daqui
uma semana tem a préxima aula. Assim eu acho que envolvimento, a vontade
de cada estudante, a continuidade do processo de aprendizado dele esta muito
prejudicado. (professor de geografia da escola Acécia)

Eu percebo que os alunos estdo perdidos, eles ainda n&o conseguiram
entender gue todas as disciplinas sdo importantes, que o IF também € uma
disciplina como qualguer outra. Entdo a quantidade de disciplinas por
semestre, na verdade, que depois troca. Eu tenho essa critica ainda, é muita
disciplina, entdo ele tem contato, por exemplo, geografia tem nesse semestre,
0 outro semestre ndo tem. Eu ja pensei que ele teria contato o ano todinho
que ele sempre vai tendo contato com aquele assunto e ndo é isso. (professora
de matematica da escola Acacia)

A descontinuidade dos contetidos abordada pelos professores impacta diretamente em
seus planejamentos e andamento das aulas, pois, como ja apresentado, este é considerado um
fator relacionado a defasagem de aprendizagem por conta do ensino online e as faltas nos dias
de Itinerarios Formativos. Além disso, o material didatico fornecido é visto pelo professor de
filosofia da escola Jacaranda como um facilitador para a ocorréncia da descontinuidade dos
assuntos, ele comenta sobre a dificuldade de acesso a temas trabalhados em sua disciplina que
ndo estdo no novo livro da area de humanas.

Entdo nesse sentido a area de humanas foi muito afetada, e 0 que a gente
consegue fazer para remediar essa situacao? Existe um banco de livros aqui
dos anos anteriores e nesse caso eu ainda consigo resgatar alguns assuntos
gue em filosofia eram trabalhados em anos anteriores, ja que a impressao que
existe, com esse novo livro, é que a area de humanas néo desenvolve mesmo
trabalho conforme era desenvolvido nos anos anteriores. (professor de
filosofia da escola Jacaranda)

Ainda sobre o planejamento, o professor de matematica da escola Jacaranda sinaliza
uma critica em relacdo a falta de padronizacédo de planos de ensino, visto que para ele a forma
como esta sendo feito fica a cargo do professor desenvolver. Conta também a experiéncia
vivenciada por ele na escola ao dividir o mesmo tema com professor do turno contrario, visto
que, por falta de dialogo, ndo sabe como esta sendo desenvolvida a atividade e se esta sendo
efetiva para os estudantes. Para o professor, o planejamento esta sendo individual e demanda
um esforgo para a realizagdo das atividades, por isso comenta que, “0S temas s&o atrativos? sao
atrativas. o professor tem a capacidade para fazer isso? nem todos por que demanda tempo de

estudo” (professor de matematica da escola Jacaranda).
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Como citado, a baixa frequéncia dos estudantes nos Itinerarios Formativos é um fato
observado pelas escolas-piloto entrevistadas. Ou seja, o aluno que faltou uma quantidade de
aulas ndo saberd mais conceitos prévios para entender o que esta sendo trabalhado em sala de
aula ao retornar. Essa perspectiva € apresentada pelos professores entrevistados, que

demonstram preocupacdo com essa situacdo e busca por esses estudantes faltosos.

Eu percebo que os alunos no dia dos IFs sdo muito faltosos entdo eles
acreditam que é que nem PD, né, que tinha no projeto do antigo ensino médio.
Eles acham que ndo reprovam, entdo nas quartas e nas tercas que sao os dias
que tem, eles sdo muito faltosos. (professora de matematica da escola Acécia)

O diretor da escola Pequizeiro comenta sobre essa baixa frequéncia, mas percebe uma
desmotivacdo dos estudantes por acharem que seria desenvolvido de uma forma trabalhada
conjuntamente com a escola, o que ndo acontece por conta das questdes burocréaticas
organizacionais. Entéo,

Como os estudantes veem o que é uma aula diferente? O que é uma
responsabilidade dele construir conhecimento com a escola. Entdo a gente
precisa trabalhar mais isso com os estudantes e a0 mesmo tempo a gente esta
sendo atropelado porgue o momento que a gente teria para trabalhar, a gente
estd tendo |4 batendo cabeca com uma grade horaria, com itinerario
formativo, com a lista né? (diretor da escola Pequizeiro)

A oferta das eletivas e trilhas de aprendizagem esta sendo discutida pelas escolas e ainda
ndo se sabe como sera Nos semestres posteriores, uma vez que 0s entrevistados perceberam que
apesar da SEEDF disponibilizar uma lista de sugestbes de temas a serem trabalhados
semestralmente, ainda ha a falta de continuidade dos contetudos. Como exemplo para explicar
esse questionamento, um estudante que esta matriculado em matematica financeira, no préximo
semestre ndo vera mais esse conteldo e sim um outro de acordo com a disciplina ofertada.

Abordando agora sobre a infraestrutura das escolas, convém relembrar que as escolas-
piloto receberam um incentivo do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (PRONEM). O
diretor da escola Pequizeiro, responsavel por esse setor na escola, assinala que foi recebido
apenas o incentivo do MEC e ndo houve incentivo algum por parte da SEEDF. Na entrevista

com o coordenador-geral de ensino médio do MEC, é relatado que

Nesse ano tivemos a primeira fase de adesdo do PRONEM, que é o Programa
de Apoio ao Ensino Médio, que estuda as escolas-piloto, e a gente entrou, na
verdade, em 2019, na segunda fase do programa porgue a gente ndo tinha
conseguido realizar essa conversa com todos os gestores (Coordenador-geral
de ensino médio do MEC)

O programa citado foi instituido pela Portaria MEC n° 649/2018 e objetiva apoiar as

secretarias de educacdo estaduais e do DF na implementacdo do Novo Ensino Médio. Uma de


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/do1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
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suas agdes € a de apoio técnico a implantacdo de escolas-piloto e, para garantir isso, criou as
diretrizes de apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
Portaria n® 1024/2018.

Em resposta ao programa, nas escolas-piloto visitadas, os gestores relataram que, apesar
da falta de infraestrutura para atender as demandas curriculares dos Itinerarios Formativos, com
ajuda do apoio financeiro, organizaram o or¢camento para atender os pedidos dos professores
em relacdo a materiais para as aulas e passeios externos. Esses pedidos sdo avaliados pela
gestdo, que faz um orcamento de acordo com as possibilidades de recurso da escola.

A respeito da infraestrutura os professores ndo tiveram criticas, com exce¢do da
professora de educacdo fisica da escola Acacia que relata ndo ter um espaco proprio para as
suas aulas e por isso

Abre muita brecha n&o ter esse espacgo definido, abre muita brecha para
matar aula, sabe? E ai assim eu tenho que ficar super de olho nos alunos que
estdo matando aula, tem que ficar perguntando.: “gente quem ndo ¢ dessa
eletiva para sair” porque depois vem para mim que deixei os alunos matarem
aula na minha eletiva. (professora de educagéo fisica da escola Acécia)

Vale destacar que com a disciplina de educagéo fisica, de acordo com a LDB em seu
artigo 35-A, 82°, incluido pela Lei 13.415/2017, a BNCC, no ensino médio, incluird o ensino e
a prética obrigatoria de educacéo fisica, arte, sociologia e filosofia. Entdo, em relacdo a fala da
professora, é necessario um espaco proprio para o desenvolvimento das atividades para evitar
essas situacdes citadas. Como um adendo, ressalta-se que esta pesquisa ndo pode perceber se
esse fato esta ocorrendo nas outras escolas, por isso ndo se pode afirmar se € um caso isolado
ou geral, mas fica registrada a critica da professora.

Por fim, foi questionado aos entrevistados sobre a formacdo profissional sendo um
Itinerario Formativo, como disposto no artigo 36 da LDB.

As escolas perceberam a deficiéncia da proposta para atender a essa demanda curricular,
por conta da falta de formac&o dos docentes e da infraestrutura institucional. Os estudantes tém
a opgdo de realizarem um curso profissional em outra instituicdo com a entrega da frequéncia
e notas para a escola, mas, como relatado pela coordenadora da escola Jacaranda, ha a falta de
acompanhamento e retorno dessas atividades.

Além disso, os professores narram a falta de capacitacdo para o desenvolvimento de
atividades profissionais na escola e por isso hd a demanda de mais investimentos na formacéao
continuada e parcerias com instituicbes de ensino profissionalizante. Como falado pela
professora de matematica da escola Acacia:

Eu acho que tem muito a melhorar, pode até ser eficiente, mas hoje eu acho
que ainda tem muito a melhorar. Tem que ter mais investimento, até mais
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polos (..) entdo, eu acredito que tem que ter mais investimento em
capacitacdo de nos, professores, também porque muitos professores foram
pegos de surpresa. (professora de matematica da escola Acécia)

Como complemento, o professor de matematica da escola Jacaranda comenta sobre a
importancia de destinar essa atribui¢do aos profissionais capacitados. Ele afirma que “Ela fica
muito aquém porque tem horario para fazer isso tem que ter outros profissionais para poder
direcionar” (professor de matematica da escola Jacaranda).

Por fim, o diretor da escola Pequizeiro, comenta sobre a dificuldade de fazer parcerias
com instituicdes de ensino profissionalizante por conta da localizacdo da escola, situada na
regido leste do Distrito Federal. Ele ressalta que,

Eu penso que depende muito de uma articulagdo da gestdo né, com as
possibilidades que se tem. E é uma coisa assim, mal a gente sabe como é que
eu vou chegar 1& na porta. Vou te colocar um exemplo, vou bater 14 na porta
da Escola Oscar, que fica ali do lado da Biblioteca Nacional, que é uma das
gue fica mais préximo, uma das parcerias possivel para 0 ensino
profissionalizante, vou bater la e dizer: “Tem umas estudantes aqui que estdo
querendo”’, mas eu ndo consigo nem, tipo assim, levar uma lista para ele. Ou
entdo, ndo sei como é que vai funcionar, se eles vao devolver esses estudantes
com as notas, em relagéo as frequéncias, porque vai ficar, eu sei que no final
das contas vai ser mais trabalho para gerar, vou ter que pensar mais uma
organizacao dentro daquilo que eu ja estou tendo. Entao eu percebo que estdo
privilegiadas aquelas escolas que ficam perto de um Senai, de um Sesc,
porque esta ali do lado, vai |4, negocia. E ai as oportunidades aqui para essa
regido leste, que envolve Paranod, Sao Sebastido e Jardim Botanico sdo
muito limitados. Entdo, ensino profissionalizante ndo esta dando certo pelo
menos nessas regides aqui, né. (diretor da escola Pequizeiro).

Por fim, os entrevistados identificaram a necessidade de mais compromisso
governamental em relacdo a implementacdo do Novo Ensino Médio, por meio de parcerias com
instituicdes de ensino superior, mais investimentos para melhorar a infraestrutura das escolas e

incentivo para a formacdo continuada dos professores.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou responder a questdo: como esta ocorrendo o0 processo inicial de
implementacdo do Novo Ensino Médio na rede publica do Distrito Federal?

Por conta da pandemia do Covid-19, a implementacédo se iniciou no contexto remoto e
aos poucos as escolas foram se encaminhando para o presencial. Devido a isso, 0s entrevistados
relatam a baixa participacao dos estudantes nas atividades online e a falta de acompanhamento

dos familiares com as mudancgas que estavam ocorrendo nas escolas. Os entrevistados relataram



62

que a auséncia dos familiares j& era recorrente nos anos anteriores, pois vao as escolas apenas
para o recolhimento do boletim.

A respeitos dos itinerarios formativos, que sdo a parte complementar da grade horaria
dos estudantes e possibilitam a escolha das disciplinas e matricula em curso técnico-
profissional, os entrevistados comentaram que precisaram fazer cursos externos para auxiliar
no planejamento das aulas e destacaram que o curso oferecido pela EAPE ndo foi suficiente
para a compreensao das demandas da nova proposta curricular, o que dificultou o andamento e
entendimento das atividades. Em relacdo aos estudantes, foi percebido que as atividades
pedagogicas de movimentos sdo mais procuradas, e as escolhas séo feitas com base nas relacdes
interpessoais e afeicdo pelos professores.

A escrituracdo foi um problema recorrente nas falas dos entrevistados, que relataram a
dificuldade de matricular e acompanhar as atividades escolares pela auséncia de um sistema
desenvolvido pela SEEDF. Isso poderia ser resolvido por meio de um aplicativo para registro
do diério escolar, acGes rotineiras de planejamento, como controlar a frequéncia dos estudantes
matriculados, registrar as aulas ministradas, planejar as atividades pedagdgicas, entre outros
fatores organizacionais de uma instituicdo escolar. As escolas relataram que essa organizagédo
foi feita manualmente em listas de papel.

Por fim, é relevante ressaltar que os entrevistados estdo comprometidos diariamente em
realizar a implementacdo do Novo Ensino Médio e durante as entrevistas foram dadas sugestdes
de melhoria para a politica. Uma dessas foi um consenso entre os participantes da pesquisa de
que, para o sucesso da politica estudada funcionar de fato, € necessario haver mais investimento
publico. Tais investimentos estdo ligados as parcerias com instituicGes de ensino superior para
oferta curricular que atenda as exigéncias da formacao profissional da nova proposta curricular.
Ou seja, simplesmente, aproximar a educacgdo basica da educacédo superior.

Nas falas, foi observado o medo do sucateamento da educacdo publica, por perceber-se
que as escolas particulares ndo alteraram os seus curriculos de forma perceptivel para atender a
demanda da preparacdo para os vestibulares. 1sso para os entrevistados foi visto como uma
preocupacéo e eles reforcam a importancia de estimular o ingresso de estudantes de escolas
publicas em curso de formacdo superior posterior. E principalmente, relatam acreditar em uma
escola publica de qualidade.

Como concluséo desta pesquisa, foi visto que a implementacdo do Novo Ensino Médio
no Distrito Federal ainda estd em sua fase inicial e se mostrou impositiva e incompreensivel
para muitos educadores. Abaixo, sdo elencados os pontos mais importantes observados na

pesquisa:
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Sintese da Analise

Potencialidades

Insucessos

K2
o

Possibilidades de trabalhar diferentes
temas e desenvolvimento de projetos
pedagdgicos;

Promogdo da interdisciplinaridade;

Promover um ensino médio com
significado  profissional para oS
estudantes;

Incentivo as parcerias com as instituicdes
de educacdo superior para oferta de
formacéo técnico-profissional,

Possibilidades de os  estudantes
escolherem a sua grade horaria;

O MEC e a SEEDF montaram cursos de
formacdo continuada para apresentacao
da proposta do NEM,;

Participacdo das escolas nos programas
de fomento para a implementacdo do
NEM.

O ensino remoto proposto no contexto da
Pandemia da Covid-19 dificultou ainda
mais o processo de mudanca curricular;

Escrituracdo feita de forma tardia;

Falta de orientacGes béasicas para a
implementacdo do NEM nas escolas-
piloto;

Baixa participacdo dos estudantes nas
atividades e a falta de acompanhamento
dos familiares;

Cobranca das familias pelas notas/
boletim de rendimentos dos estudantes;

Falta de um retorno quantitativo do
rendimento dos estudantes;

Descontinuidade dos contetdos;

O quadro dos professores das escolas
estudados é comporto em sua maioria por
contratos temporarios;

Falta de acompanhamento da SEEDF na
implementacdo do NEM nas escolas-
piloto.

E valido destacar que a falta de dialogo contribuiu para os insucessos observados na
implementacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal, uma atitude simples, mas que por
vezes € ignorada por instancias superiores. Como disposto nesta pesquisa, 0 GDF selecionou
12 escolas-piloto como modelos para experienciar a politica curricular, entretanto, as
instituicOes ndo tiveram amplo apoio durante o processo. Isso evidencia a falta de organizacéo
e preparo para lidar com os desafios da fase de execugdo das novas diretrizes. Além disso, é

notério o sentimento de desamparo presente nas escolas visitadas, através das narrativas
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abordadas nas entrevistas fica claro que a SEEDF poderia agir de maneira a dar mais subsidios
para a implementacdo no Novo Ensino Médio. Diante disso, sugere-se que as experiéncias
destas escolas sejam de fato ouvidas e os dados fornecidos através da amostra sejam
aproveitados para sanar eventuais falhas na implementacdo da politica curricular.

Para manejo dos dados levantados, recomenda-se que seja formada uma equipe de
especialistas para realizar o acompanhamento das escolas que estdo em fase de implementacao
do Novo Ensino Médio, com o objetivo de intermediar a relagdo entre as instituicbes e as
unidades competentes superiores da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. Além de
proporcionar maior estabilidade para a politica e atendimento das demandas e falhas observadas
na préatica escolar.

Pensando ainda nas atribuicGes da equipe de especialistas, em parceria com a EAPE,
sugere-se a promocao de cursos de orientaces para a implementacdo do Novo Ensino Médio
e BNCC. Vale relembrar que j& foram ofertados cursos pela SEEDF, mas foi comprovado neste
estudo que estes ndo foram suficientes, 0 que acarretou a incompreensao da mudancga curricular,
evidenciado, assim, alteracfes no cotidiano escolar que foram realizadas de acordo com 0s
entendimentos basicos e estipulacdo dos ditos nos atos normativos.

Dentro desse processo, outro ponto observado foi a falta de valorizagdo docente, que
apareceu fortemente nas falas dos participantes e é cotidianamente refletida na sobrecarga de
atividades e condicGes insalubres de trabalho. Ressalto que apesar das questdes elencadas ha
sempre uma esperanca por dias melhores e para alcancar novos padrdes de educacdo de
qualidade. As situacdes abordadas devem ser consideradas pelas instancias superiores, para
uma reorganizacdo do plano de carreira dos profissionais de educacgéo atuantes no ensino médio,
com o intuito de dar continuidade e incentivar o trabalho realizado em cada institui¢éo de ensino
e promover a¢bes mais efetivas para a valorizagdo docente.

Frente ao exposto, espera-se que 0 presente estudo sirva como parametro para pesquisas
posteriores e como elemento que contribua para repensar melhorias nessa politica, que ainda
estd em fase de implementacdo. Estudos futuros poderiam ampliar a amostra e ter como foco a

implementacdo completa, que sera concluida em 2024.
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Anexo 1: Descrigdo dos niveis de Complexidade de Gest&o

Nivel Descricéo

Nivel 1 Porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando a
Educacao Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada*.

Nivel 2 Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e
apresentando a Educacdo Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada*

Nivel 3 | Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e
apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada*

Nivel 4 | Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2 ou 3 etapas,
apresentando Ensino Médio/profissional ou a EJA como etapa mais elevada*. .

Nivel 5 | Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com 2 ou 3 etapas,
apresentando a EJA como etapa mais elevada*

Nivel 6 | Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais etapas,

apresentando a EJA como etapa mais elevada*.

Fonte: Nota Técnica n° 040/2014 — Inep
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Anexo 2: Descricao dos niveis do socioecondémico dos estudantes (INSE)

Nivel

Descricdo

Nivel I

Este é o nivel inferior da escala, no qual os estudantes tém dois ou mais desvios-padrdo abaixo da média nacional do Inse.
Considerando a maioria dos estudantes, o pai/responsavel ndo completou o 5° ano do ensino fundamental e a mae/responsavel
tem o 5° ano do ensino fundamental incompleto ou completo. A maioria dos estudantes deste nivel possui uma geladeira, um ou
dois quartos, uma televisdo e um banheiro. Mas ndo possui muitos dos bens e servicos pesquisados (i.e., computador, carro, wi-
fi, mesa para estudar, garagem, microondas, aspirador de p6, maquina de lavar roupa e freezer).

Nivel 11

Neste nivel, os estudantes estdo entre um e dois desvios-padrédo abaixo da média nacional do Inse. Considerando a maioria dos
estudantes, a mae/responsavel e/ou o pai/responsavel tem o 5° ano do ensino fundamental incompleto ou completo. A maioria
possui uma geladeira, um ou dois quartos, uma televisdo e um banheiro. Mas ndo possui muitos dos bens e servi¢os pesquisados,
exceto uma parte dos estudantes deste nivel passa a ter freezer, maquina de lavar roupa e trés ou mais quartos para dormir em
sua casa.

Nivel 11

Neste nivel, os estudantes estdo entre meio e um desvio-padrao abaixo da média nacional do Inse. Considerando a maioria dos
estudantes, a mae/responsavel e o pai/responsavel ttm o ensino fundamental incompleto ou completo e/ou ensino médio
completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois quartos, uma televisdo, um banheiro, wi-fi e maquina de lavar roupas,
mas ndo possui computador, carro, garagem e aspirador de p6. Parte dos estudantes passa a ter também freezer e forno de micro-
ondas.

Nivel IV

Neste nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrdo abaixo da média nacional do Inse. Considerando a maioria dos
estudantes, a mae/responsavel e o pai/responsavel tm o ensino fundamental incompleto ou completo e/ou ensino médio
completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas e freezer, mas ndo
possui aspirador de pé. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também computador, carro, mesa de estudos, garagem, forno
de micro-ondas e uma ou duas televisoes.

Nivel V

Neste nivel, os estudantes estédo até meio desvio-padréo acima da média nacional do Inse. Considerando a maioria dos estudantes,
a mae/responsavel tem o ensino médio completo ou ensino superior completo, o pai/responsavel tem do ensino fundamental
completo até o ensino superior completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de
lavar roupas, freezer, um carro, garagem, forno de micro-ondas. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também dois
banheiros.

Nivel VI

Neste nivel, os estudantes estdo de meio a um desvio-padrdo acima da média nacional do Inse. Considerando a maioria dos
estudantes, a mae/responsavel e/ou o pai/responsavel tém o ensino médio completo ou o ensino superior completo. A maioria
possui uma geladeira, dois ou trés ou mais quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, um carro, garagem,
forno de micro-ondas, mesa para estudos e aspirador de pé. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também dois ou mais
computadores e trés ou mais televisGes.

Nivel VII

Neste nivel, os estudantes estdo de um a dois desvios-padrdo acima da média nacional do Inse. Considerando a maioria dos
estudantes, a mae/responsavel e/ou o pai/responsavel tém ensino médio completo ou ensino superior completo. A maioria possuli
uma geladeira, trés ou mais quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, um carro, garagem, forno de micro-
ondas, mesa para estudos e aspirador de pé. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também dois ou mais carros, trés ou mais
banheiros e duas ou mais geladeiras.

Nivel VIII

Este é o nivel superior da escala, no qual os estudantes estdo dois desvios-padrdo ou mais acima da média nacional do Inse.
Considerando a maioria dos estudantes, a mae/responsavel e/ou o pai/responsavel tém ensino superior completo. Além de
possuirem os bens dos niveis anteriores, a maioria dos estudantes deste nivel passa a ter duas ou mais geladeiras, dois ou mais
computadores, trés ou mais televisdes, trés ou mais banheiros e dois ou mais carros.

Fonte: Nota Técnica| Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse) | 2019 — Inep
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Apéndice A — Termo de consentimento livre e esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “ESTUDO SOBRE O INICIO DO
PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO NO DISTRITO
FEDERAL (2017-2021)”, de responsabilidade de Ana Paula Silva Machado, estudante de
mestrado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa é analisar o inicio do processo
de implementacdo do Novo Ensino Médio nas escolas-piloto da rede publica do Distrito
Federal. Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com
a pesquisa. Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a
finalizacdo da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome néo sera divulgado, sendo mantido o
mais rigoroso sigilo mediante a omissao total de informacGes que permitam identifica-lo/a. A
coleta de dados sera realizada por meio de entrevista com os professores e coordenadores da
instituicdo. E para estes procedimentos que vocé esta sendo convidado a participar.

Sua participacdo é voluntéria e livre de qualquer remuneracgéo ou beneficio. VVocé é livre
para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a
qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de
beneficios. Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através
do telefone (61) 982649241 ou pelo e-mail annassmachado@gmail.com

A equipe de pesquisa garante que o0s resultados do estudo serdo devolvidos aos
participantes por meio de entrega de uma copia da dissertacdo apos finalizada e defendida,
podendo ser publicados posteriormente na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias
Humanas e Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informacgdes com relacdo a
assinatura do TCLE ou aos direitos do participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do
e-mail do CEP/CHS: cep_chs@unb.br ou pelo telefone: (61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a
responsavel pela pesquisa e a outra com voce.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia, de de
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Apéndice B — Termo de autorizagdo para utilizacdo de imagem e som de voz para fins de

pesquisa

Termo de autorizagdo para utilizagdo de imagem e som de voz para fins de

pesquisa

Eu, , autorizo a

utilizacdo da minha imagem e som de voz, na qualidade de participante/entrevistado/a no
projeto de pesquisa intitulado ESTUDO SOBRE O INICIO DO PROCESSO DE
IMPLEMENTAQAO DO NOVO ENSINO MEDIO EM ESCOLAS DO DISTRITO
FEDERAL (2017-2021), sob responsabilidade de Ana Paula Silva Machado vinculada ao
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Brasilia. Minha imagem e som
de voz podem ser utilizadas apenas para transcricdo e analise das entrevistas para escrita da
dissertacdo de mestrado e artigo cientifico. Tenho ciéncia de que ndo havera divulgacdo da
minha imagem nem som de voz por qualquer meio de comunicacéo, sejam eles televisao, radio
ou internet, exceto nas atividades vinculadas ao ensino e a pesquisa explicitadas acima. Tenho
ciéncia também de que a guarda e demais procedimentos de seguranga com relacdo as imagens
e som de voz sdo de responsabilidade do/da pesquisador/a responsavel. Deste modo, declaro
que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de pesquisa, nos termos acima descritos,
da minha imagem e som de voz. Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com

o/a pesquisador/a responsavel pela pesquisa e a outra com o participante.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia, de de
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Apéndice C: Roteiro de entrevista com os gestores

NP

Roteiro de Entrevista — Gestores

ESTUDO SOBRE A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO EM

ESCOLAS PILOTO DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL (2017-2021)

© © N o 0 &

10.

Como foi a receptividade da comunidade escolar com a noticia de que a escola seria
uma escola-piloto do Novo Ensino Médio (NEM)?

Como foi feita a apresentacao da proposta do NEM para as familias e os estudantes?
Como tem ocorrido a comunicacao da escola com a Secretaria do Estado de Educacao
do Distrito Federal (SEEDF) durante o processo de implementacdo do NEM?

O que mudou no cotidiano da escola durante o processo de implementacdo do NEM?
Como foi o processo de adaptacdo dos professores e dos estudantes?

Como foram definidos as eletivas, trilhas e itinerarios formativos?

Sobre as disciplinas eletivas, como esta sendo a organizacao na sua escola?

Como foi planejado o orgamento para a implementacdo do NEM?

Qual foi a preparagdo ou capacitacdo dada a coordenacgdo para a implementacao do
NEM na sua escola?

Por Gltimo, gostaria de saber se vocé tem mais alguma coisa a acrescentar sobre o

processo de implementacdo do NEM que néo sido citado nessa entrevista?
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Apéndice D: Roteiro de entrevista com os professores

Xl

"“J Programa de

‘ _» Pés-Graduagio
™ em Educagdo

Roteiro de Entrevista — Docentes

ESTUDO SOBRE A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO EM

ESCOLAS PILOTO DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL (2017-2021)

o o > w DN

10.

Como foi a receptividade da comunidade escolar com a noticia de que a escola seria
uma escola-piloto do Novo Ensino Médio (NEM)?

Como foi feita a apresentacdo da proposta do NEM para as familias e os estudantes?

O que mudou no cotidiano de sala de aula com a implementacdo do NEM?

Como foi o processo de adaptacéo dos estudantes dentro de sala de aula?

Como forma definidos os itinerarios formativos?

Vocé estd ofertando algum itinerario, eletiva ou trilha? Como esta sendo o seu
planejamento?

Sobre as disciplinas eletivas, como esta sendo a organizacdo na sua escola?

Como ocorreu a organizacgdo da sua carga horaria?

Qual foi a preparacdo ou capacitacdo dada aos docentes para a implementacao do NEM
na sua escola?

Por Gltimo, gostaria de saber se vocé tem mais alguma coisa a acrescentar sobre o
processo de implementacdo do NEM que néo sido citado nessa entrevista?
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Apéndice E: Roteiro de entrevista com o coordenador-geral do ensino médio/ MEC

X))
[ J rograma de
‘ , Pos-Graduagdo
" em Educagio

A
N

Roteiro de Entrevista

ESTUDO SOBRE A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO EM
ESCOLAS PILOTO DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL (2017-2021)

2. Como foi definido o cronograma de implementagdo no Novo Ensino Médio (NEM) no
Distrito Federal?

3. Quais foram os critérios adotados para a definicdo das escolas-piloto?

4. Como esta ocorrendo a comunicacdo entre a Secretaria do Estado de Educacdo do
Distrito Federal (SEEDF), o Ministério da Educacdo (MEC) e as escolas durante o
processo de implementacao?

5. Como ocorreu a preparacao dos professores e coordenadores para a implementacdo do
NEM nas escolas piloto?

6. Como foi feita a elaboracdo dos matérias didaticos?

7. Em sua opinido, como esta sendo a recep¢do do NEM nas escolas do DF?

8. Por ultimo, gostaria de saber se vocé tem mais alguma coisa a acrescentar sobre o
processo de implementacdo do NEM que ndo sido citado nessa entrevista?



