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Resumo

O presente estudo analisa o acesso aos beneficios do programa Nacional de Assisténcia
Estudantil Superior (PNAES) oferecidos pela Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS).
Para tanto, buscou comparar dados de 2016 a 2020 a fim de descrever os programas e a
demanda de acesso entre eles. Hoje a Universidade de Brasilia (UnB) possui na sua folha
de pagamento de bolsas/auxilios aproximadamente 7000 estudantes recebendo algum tipo
de auxilio, com valores entre 400 e 465 reais. Devido a pandemia do SARS-CoV-2019
houve a necessidade de inser¢ao de novos auxilios, o que gerou o questionamento se os

auxilios utilizados seriam suficientes para a manutenibilidade dos alunos na Universidade

Palavras-chave: Assisténcia estudantil, Avaliacao de impacto, PNAES



Abstract

This present study analyzes access to the benefits of the National Higher Student Assistance
Program (PNAES) offered by the Social Development Board (DDS). Therefore, it sought
to compare data from 2016 to 2020 in order to describe the programs and the demand
for access between them. Today, the University of Brasilia (UnB) has approximately 7000
students on its payroll of scholarships/aid, receiving some type of aid, with amounts
between 400 and 465 reais. Due to the SARS-CoV-2019 pandemic, there was a need to
insert new aid, which raised the question of whether the aid used would be sufficient for

the maintenance of students at the University.

Keywords: Student assistance, Impact assessment, PNAES
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1 Introducao

A educagao é considerada um dos fatores mais importantes para gerar igualdade de
oportunidades entre os individuos, sendo, portanto, uma ferramenta que pode aumentar a
mobilidade social e produzir uma distribui¢ao de renda mais equitativa (VASCONCELLOS,
2004). A constituicao promulga que a educagao é direito de todos e obrigagao do Estado e
da familia. Os seus principios incluem a busca pela igualdade de condig¢oes de ingresso e
continuidade nas escolas (BRASIL, 1988).

Mesmo sendo um direito estabelecido na constituicao, as vagas ofertadas no ensino
superior e profissionalizante sao limitadas, o que é extremamente excludente (QUEIROZ,
2015). Apesar de a educagao ser considerada por muitos como um modelo de ascensao
social, um individuo em situacao de vulnerabilidade, quando consegue o acesso a educacao,
geralmente esbarra em um tradeoff', entre estudar ou trabalhar. Sendo assim, o custo de

oportunidade em manter a renda é, na maioria das vezes, a evasao®, (MANKIW, 2020)

A evasao escolar é um problema que dificulta a redugao das desigualdades. Segundo
(FERREIRA, 2020, p.5), ‘a evasao de um estudante da universidade ptublica é equivalente
a um investimento ptublico que nao da o retorno planejado para a sociedade’. A fim de
reduzir a desigualdade no acesso as Universidades Piblicas Federais e Privadas, o governo
criou politicas publicas, tais como o Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES); o Programa de Universidade para Todos (PROUNI) e a Lei de cotas raciais®, além
do Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM e o Sistema de Selecao Unificada-SISU que
visam auxiliar na selegdo e acesso dos candidatos as universidades. Porém, tais politicas e

agoes nao visam resolver a permanéncia dos estudantes no ensino superior.

Para subsidiar essa necessidade, em conjunto com a Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais-REUNI, surge o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil-
PNAES (BRASIL, 2022), criado com a finalidade de ampliar as condi¢oes de permanéncia
dos estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das
Universidades e Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES (IMPERATORI, 2017).

Conforme o artigo segundo, sao objetivos principais do PNAES(BRASIL, 2022):

I - Democratizar as condigoes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal;

1 Em economia, tradeoffé um termo que define uma situacdo de escolha conflitante, isto ¢, quando uma

acao economica que visa a resolugao de determinado problema acarreta, inevitavelmente, em outros.
Por exemplo, em determinadas circunstancias, a reducao da taxa de desemprego apenas podera ser
obtida com o aumento da taxa de inflagdo, o que resultard em um tradeoff entre inflacdo e desemprego.
De acordo com CABELLO e CHAGAS (2021), a evasdo na educagdo compreende a saida antecipada,
antes da conclusao do ciclo ou ano, por qualquer motivo.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivilg3/,t02011 — 2014/2012/lei /112711.htm
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IT - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na perma-
néncia e conclusao da educagao superior;

IIT - Reduzir as taxas de retengao e evasao e

IV - Contribuir para a promoc¢ao da inclusdo social pela educagéo.

Tais objetivos precisam ser executados pelas instituigoes de ensino que devem: criar
mecanismos proprios para acompanhar e avaliar o PNAES; criar ferramentas para eleger
e distribuir de forma adequada os recursos orcamentarios destinados aos programas da
assisténcia estudantil e, devem garantir que os estudantes identificados em vulnerabilidade

social e econdmica sejam atendidos de forma eficiente e eficaz (MEC, 2022).

Nesse contexto, propoe-se avaliar o impacto dos programas de assisténcia estudantil
na Universidade de Brasilia - UnB. A UnB é uma instituicdo publica que conta com
cerca de 39.940 alunos de graduagao, destes 7 mil estdao em condi¢do de vulnerabilidade
e mantidos pelos programas de assisténcia oferecidos pela institui¢do. Portanto, avaliar
a efetividade dos beneficios da assisténcia estudantil ofertados no ambito da instituicao
e, mediante os resultados, melhorar o desenho do programa e sua gestao é justificar os

gastos publicos diante o governo e a sociedade.

Sendo assim, esse artigo ¢ motivado pela necessidade de ferramentas para realizar
a avaliacdo do impacto na concessao dos beneficios. A metodologia deste trabalho sera de

cunho quantitativo descritivo.

Diante do exposto, a presente pesquisa tem como objetivo geral avaliar o impacto
dos beneficios da assisténcia estudantil, ofertados no &mbito da UnB, para os discentes em
condi¢ao de vulnerabilidade socioeconomica, buscando responder a seguinte questao: quais
sao os programas de assisténcia estudantil da UnB e como é o acesso dos estudantes a

€Sses programas.

O presente trabalho estd estruturado em capitulos, sendo o primeiro esta introdugao.
O segundo capitulo discute o referencial tedrico. A metodologia da presente pesquisa sera
apresentada capitulo 3, enquanto o capitulo 4 traz os resultados. Por fim, o capitulo 5 traz

0s comentarios finais.



?2 Referencial Tedrico

Ensino superior - um breve histérico

A histéria do ensino superior no Brasil teve inicio em 1808, quando a corte portu-
guesa se transferiu para o Brasil (QUEIROZ, 2015, p. 28). Até 1889, o sistema de ensino
superior se desenvolveu lentamente, em compasso com as poucas transformagdes sociais e
econOmicas da sociedade brasileira. Tratava-se de um sistema voltado para o ensino, que
assegurava um diploma profissional, o qual dava direito a ocupar posi¢oes privilegiadas no

restrito mercado de trabalho existente e assegurar prestigio social (SAMPAIO, 1991, p. 3).

A revolugao industrial, na década de 1930, gerou o aumento da populagdo nos centros
urbanos, o que incentivou a reformulacao na formacao educacional dos trabalhadores.
Dessa forma, o ensino retoma as caracteristicas monarquicas, com a centralizacao por
parte do Estado e a criagdo do Ministério da Educacao e Saide (QUEIROZ, 2015, p. 28).
Em 1931, é aprovado o Estatuto das Universidades, que concede autonomia administrativa
e juridica as universidades publicas e privadas (CIRNE, 2018, p.45-52).

E da segunda metade do século XX a aprovacio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB e a criacdo do Conselho Federal de Educagao - CFE, com intuito de
controlar e fiscalizar a expansao das universidades publicas, aumentando o ntimero de
matriculados no ensino superior, esse aumento expressivo, sem adequado planejamento,
resultou na queda da qualidade de ensino e da imagem mercantilista e negativa da iniciativa
privada, que persiste até hoje, ao contrario do que prega a LDB (VASCONCELOS, 2010).

Para Lima et al. (2020), mesmo com o pais democrético, a populagao trazia as
consequéncias dos longos anos de ditadura, assim como as desigualdades na educacao,
decorrente das dificuldades de acesso e permanéncia dos estudantes nas instituicoes de
ensino superior. Esses problemas foram pautas nas reunioes realizadas pela Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituigoes Federais de Ensino Superior - ANDIFES, criada
em 1987, que substituiu o movimento estudantil, resgatando bandeiras de lutas pela
democratizacao da educacao superior (VASCONCELOS, 2010, p.603). No mesmo ano
foi criado o Féorum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis -
FONAPRACE (LIMA et al., 2020, p.20).

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a educac¢ao como um direito social,
passando a ser um direito ptblico que deve ser dirigido a todas as classes sociais e a todos
os niveis de idade, sem qualquer tipo de discriminacgao, devendo o Estado proporcionar
condigoes que todos tenham acesso de modo igualitario (VASCONCELOS, 2010). Araujo

(2011, p.283) afirma que, apds o reconhecimento da educagao na constituigdo como um
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direito social, esta deve ser assegurada por politicas publicas.

Politicas Publicas

Smarjassi e Arzani (2021, p. 2) afirmam que as politicas ptblicas, quando relaciona-
das a educagdo, consistem em programas ou agoes do governo que auxiliam na efetivagao
dos direitos previstos na Constituicdo Federal; um dos seus objetivos é colocar em pratica
medidas que garantam o acesso a educacao para todos os cidadaos, melhorando a qualidade

do ensino no pais.

A avaliacdo das politicas publicas compreende examinar a interpretacao dos gesto-
res com as demandas sociais e estrutura da economia. As intervengoes publicas, devem
considerar os diversos aspectos e utilizar diferentes metodologias. Portanto, os desenvolvi-
mentos das agdes em resposta as demandas devem promover transparéncia administrativa
e responsabilizagao de agentes governamentais com a manipulacao e utilizacao dos recursos
publicos (FERREIRA, 2020) .

Ferreira (2020) afirma que a avaliagdo dos programas de assisténcia estudantil é
imbuida de grande relevancia, pois por esse instrumento é possivel identificar erros, acertos,
limitagOes e novos rumos para que a aplicagao dos recursos puiblicos seja cada vez mais

eficiente.

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

O PNAES ¢é uma politica publica voltada aos estudantes em vulnerabilidade
socioeconOmica, que visa a permanéncia e a diplomagao desses individuos no ensino
superior. Portanto, a avaliagdo dessa politica é de grande relevancia para que a aplicacao
dos recursos publicos atenda a seu propésito social, econdmico e educacional (FERREIRA,
2020).

O Grafico da Figura 1 demonstra o percentual de utilizagdo do PNAES nas unidades
federativas considerando a Demanda Potencial Prioridade - DPP do PNAES que consiste
em todo estudante que se encontra em uma das duas condi¢oes denominadas de prioritarias
para o artigo 5° do PNAES, ou seja, discente que teve sua trajetoria no ensino médio
feita em instituicoes publicas ou tem renda per capita mensal familiar de até um salario

minimo e meio.

De acordo com a Figura 1, o estado de Roraima apresenta o maior nimero (44,2)
de discentes atendidos pela PNAES. Seguido pelos estados Minas Gerais (42,4) , Ceard
(40,5). O Distrito Federal, foco dessa pesquisa, possui o percentual de 38,6. A andlise do

grafico infere que as regioes Norte e Nordeste possui a maior concentragao de DPP.
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Figura 1 — Percentual dos Estudantes DPP coberto pelo PNAES nas Unidades Federativas.
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Fonte:(FONAPRACE, 2021) com adaptagoes

A partir do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)! e dos tipos de campi das
Instituigoes Federais de Ensino Superior - IFES, a figura 2 apresenta a relagao do perfil
socioeconomico e cultural dos graduados das IFES em relacao a distribuicao de estudantes
atendidos pela assisténcia estudantil. Dos estudantes atendidos, 62,8% se encontram em
municipios cujos IDH sdo considerados altos, seguidos por 20,2% considerados muito alto
(FONAPRACE, 2021).

Os percentuais encontrados para IDHM Muito Baixo foram iguais a zero, pois sao

menos de 100 estudantes vivendo nestes municipios.

A analise da Figura 2 indica que estados e municipios mais ricos e com maior
condic¢ao de vida possuem maior quantidade de estudantes atendidos pelas agoes da
assisténcia estudantil. Pode ser inferido que estudantes em situacao de vulnerabilidade em
cidades com IDH baixo possui menos acesso as ac¢oes da assisténcia estudantil, o que pode

sinalizar um alerta de que essas agdes deveriam estar mais presentes nesses municipios.

Estudos buscaram avaliar o alcance de politicas de assisténcia estudantil sobre a
evasao e retengao dos alunos. Saccaro, Franca e Jacinto (2016), a partir da andlise da
concessao da bolsa permanéncia nas institui¢oes de ensino superior federal entre 2009 a
2012, identificou que a taxa de evasao dos estudantes contemplados com a bolsa se mostrou

inferior em comparagao com os demais, logo, aumentando as chances de estudantes menos

1 O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, uma medida que permite comparar a qualidade de vida

entre os paises, levando em consideracdo nao s aspectos econdmicos, mas também sociais, visto que
nao é apenas o parametro de riqueza que indica o desenvolvimento de uma nacao.
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Figura 2 — Distribuicao de estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantil das IFES por
IDHM do municipio em que a instituicao esta alocada em 2018.

Muito Alto 20,8

Medio
u Alto
Medio 14f2 Muito Alto

Baixo 2.2

Fonte: (FONAPRACE, 2021), Caderno Tematico III com adaptagoes.

abastados concluirem o ensino superior. Furtado e Alves (2021) fizeram uma anélise dos
fatores determinantes da evasao universitaria na Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS) localizada no Rio Grande do Sul. Eles identificaram que algumas varidveis
pesquisadas possuiam relagao crescente a evasiao, como, por exemplo, a variavel "disciplinas
canceladas", em que um ntmero maior de cancelamentos resultou em uma probabilidade

mais elevada de evasao por parte dos alunos.

Utilizando o método denominado Propensity Score Matching — PSM a pesquisa
realizada por MACHADO, OLIVEIRA e FREITAS (2017) teve como objetivo medir o
impacto do recebimento de beneficios concedidos a estudantes identificados como grupo
vulneravel sobre seu desempenho académico, utilizando a informacao do coeficiente de
rendimento como um proxy para essa mensuracao. O resultado da pesquisa mostra que o
teste possui uma diferenca estatisticamente significativa entre os grupos, de modo que,
aqueles que receberam algum beneficio possuem um coeficiente de rendimento superior ao

restante da amostra, composta por alunos nao beneficiarios.

E por fim, outras pesquisas que também contribuiram para a literatura sobre a
avaliagdo de impacto dos programas do PNAES para mensurar a eficiéncia, mas que
nao tiveram sucesso na avaliagdo por falta de informacao como por exemplo, o trabalho
realizado por Lima e Ferreira (2016), que mapeou as bolsas distribuidas nas diversas
universidades para garantir o apoio aos discentes vulneraveis. Na mesma linha, Grey et
al. (2018) nao sendo possivel avaliar se 0 PNAES, no Campus Sao Borja do IFFAR, no
periodo 2010-2014, por meio da concessao de auxilio permanéncia, resultou em impacto

por motivo da pouca usabilidade do Sistema Integrado de Gestao - SIG pelos usuarios.



3 Metodologia

Os dados foram obtidos dos websites oficiais da UnB e de pedidos respondidos pelo
Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) e compreendem a oferta de programas de

assisténcia estudantil atual, de 2022, da instituicao.

A metodologia deste trabalho serd de cunho quantitativo descritivo. Foram reali-
zadas também pesquisas documental nos relatérios de gestao do DAC/DDS, Anuério da
UnB de 2021 e dados orgamentarios do governo federal extraidos do Painel Or¢amentério

(consulta livre) do Sistema Integrado de Orcamento Publico (SIOP).

O SIOP é o sistema estruturante do Governo Federal que oferece suporte ao
orcamento e ao planejamento federal. Ele é utilizado em diversos processos, como na
elaboragao do Plano Plurianual (PPA), do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e
do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO). A funcionalidade de Consulta
Livre permite, para varias combinagoes de Classificadores do Orgamento Federal, a geragao
de relatorios e graficos com base nas métricas comuns do or¢amento e sua execugao tais
como o valor do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), valor aprovado na Lei
Orgamentdria Anual, o valor Empenhado, Liquidado e Pago (SIOP, 2022). Os dados foram
coletados realizando os filtros do ano (2016 a 2021), Unidade Orcamentaria: Fundagao
Universidade de Brasilia e A¢ao 4002 - Auxilio Financeiro a Estudantes de Ensino Superior

destinado a universidade para subsidiar Bolsas e Auxilios oferecidos pela instituicao.

A anélise do perfil socioeconémico dos estudantes do PNAES das unidades federa-
tivas foi realizada a partir dos graficos dispostos nos cadernos tematicos resultantes do
Congresso de Assisténcia Estudantil realizados pela Associacao Nacional dos Dirigentes
das IFES (ANDIFES) no Férum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitérios e
Estudantil (FONAPRACE)



4 Resultados

Na UnB a Diretoria de Desenvolvimento Social — DDS, ligada ao Decanato de
Assuntos Comunitarios — DAC, é o setor responsavel pela administracaio do PNAES,
acoes da assisténcia estudantil e pelo processo de inclusao dos alunos. O seu objetivo
¢ promover assisténcia estudantil como direito de cidadania a estudantes em situacao

de vulnerabilidade social e econémica. Cabe ao DAC, executar, acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do PNAES.(MEC, 2022).

A cada ano/periodo o DAC/UnB oferece, aos discentes matriculados na instituigao,
programas voltados a diversidade, acessibilidade, apoio pedagogico, cultura e esporte.
Tais programas sao disponiveis por meio de editais que podem ser acessados no Portal
do Discente do Sistema Académico — SIGAA. Para tanto, faz-se necessario a adesao do

Cadastro Unico e Solicitacdo do beneficio.

O processo de inclusao dos estudantes se da por meio da avaliacao socioecondmica
para identificar se o aluno possui renda per capita de um salario minimo e meio por
integrante da familia, conforme o que esta estabelecido no Decreto N 7237 Art. 5°
concretizando assim a sua condi¢ao de aluno socioeconémico vulneravel. Os participantes
da assisténcia estudantil tém o beneficio concedido até a conclusao do seu curso, sendo que,
a cada semestre é realizado uma nova avaliagao socioeconémica para garantir o direito de
quem realmente necessita. A Tabela 1 apresenta os principais beneficios oferecidos aos
discentes em situacdo de vulnerabilidade assistidos pelo DDS no periodo de 2016 a 2021,

sendo que em 2020 houve uma reducao do acesso por motivo da pandemia.

Tabela 1 — Principais beneficios DDS

Bolsa Auxilio Moradia Moradia Auxilio Auxlllo. VI IRD
A - A ] A Transporte A Emergencial (Estudantes
Alimentacgdo | Socioeconémico | Estudantil da < Estudantil da Creche f
a - ~ (Graduacédo) . = ~ Bolsas Solicitantes)
(Grad. e Pés) (Graduagéo) Graduagéo Pés-Graduagéo | (Graduagéo) = a
Ano pagas Graduacdo | Grad. e Pés
Total Total Total Total Total Ne Ne Ne
2016 5.391 2.964 1.598 0 117 0 281 81
2017 6.768 3.359 1.841 50 111 10 325 57
2018 7.294 3.295 1.449 177 105 20 280 23
2019 7.057 3.176 1.572 198 109 37 174 65
2020 * 2.457 1.433 175 75 29 206 20
2021 * 2.891 1.472 3 68 21 107 7

Fonte:(UNB/DDS, 2022) com adaptagoes

Os indicadores mais requisitados de 2016 a 2020 sao:

Bolsa-Alimentagao: Nro. refeicoes subsidiadas para estudantes carentes (RU):
Concedido para todos os estudantes que originaram de escolas publicas de baixa renda. A
alimentacao é realizada através do consumo das refei¢oes: café da manha, almoco e jantar

de segunda a segunda no Restaurante Universitario-RU.

Auxilio Alimentagao: O Programa consiste em um auxilio financeiro mensal no valor
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de R$304,00 (trezentos e quatro reais) concedido aos estudantes de graduacao PNAES dos
campi que nao possuem RU. A fonte de recursos do programa é o PNAES, por isso s6

atende a estudantes de graduagao (UNB/DDS, 2014).

Moradia: restringe-se ao Auxilio Moradia — R$530,00, ndo contempla os estudantes
que acessam o Programa Moradia Estudantil por vaga na Casa do Estudante Universitario,

pois, estes residem gratuitamente no campus Darcy Ribeiro e nao recebem auxilio financeiro.

Auzilio Socioeconomico (PASe): maior programa com repasse financeiro da DDS,
com o valor mensal de R$465,00. Voltado ao apoio pedagdgico aos estudantes em vulnera-

bilidade socioecondmica.

Auzilio Emergencial: beneficio pontual, pago em apenas uma parcela de R $465,00,
para estudantes que solicitam e comprovam que se encontram em uma situacao emergencial,

temporaria, inesperada e momentanea ao assistente social da equipe.

Moradia Graduagdo: e Pés-Graduacao: Consiste em vaga em apartamento na Casa
do Estudante Universitério (CEU): para estudantes do campus Darcy Ribeiro, em situagao

de vulnerabilidade e familia que nao possui moradia fixa no DF.

A Tabela 2 apresenta a evolucao dos indicadores da assisténcia estudantil durante
os anos de 2016 a 2020.

Tabela 2 — Evolucao da assisténcia estudantil, 2016 a 2020

Bolsa-Alimentacao: Nro.
refei¢oes subsidiadas para estudantes 569948 | 588549 | 645253 | 687805 | 74832
carentes (RU)
Auxilio-Alimentagao/
Bolsa-Alimentacao - Beneficidrios
Auxilio Socioecondmico/ 2064 (3359 |3205 |3176 |2457
Bolsa Permanéncia - Beneficiarios

Auxilios Emergenciais pagos 281 325 214 178 118
Vale-Livros Concedidos 405 281 115 324 0
Moradia Estudantil da Graduacao - Beneficidrios| 1598 | 1888 1449 2094 |1219
Moradia Estudantil da

Pés-Graduagao - Vagas em apartamentos £ & £ E 72
Moradia Estudantil da Pés-Graduagao -

Novos estudantes atendidos (por vagas abertas)

Fonte:(UNB/DDS, 2022) com adaptagoes

2391 6439 5362 6455 3602

45 38 33 37 0

Em 2016 o consumo no Restaurante Universitario — RU foi de 569.948 refei¢oes.
No ano seguinte este ntimero teve aumento de 3,27% no consumo. De 2017 a 2019 o
aumento foi de 16,87% Figura 3. Este aumento ocorreu devido a decisdo da Reitora, pois,
os ingressantes por cota de escola publica baixa renda tiveram acesso gratuito imediato

ao RU, independente da avaliagdo socioecondmica da DDS, ja que possuem avaliagao
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socioeconémica do CEBRASPE.” (UnB/DDS, 2018). Entretanto, em 2020, devido a
pandemia, houve um decréscimo de 89,12% na quantidade de refei¢oes, Figura 3, pois

somente os discentes da Casa do Estudantes — CEU receberam o beneficio.

Figura 3 — Andlise Bolsa Alimentagcao.

Bolsa-Alimentacdo: Nro. refei¢des subsidiadas para
estudantes carentes (RU)ulo do Grafico

687805

645253
588549
569948

74832

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboragao Prépria a partir dos dados do Anuério UnB

Além da Bolsa Alimentacao, os indicadores Auxilio Alimentacao, Auxilio Socio-
economico e Auxilio Moradia possui grande impacto no or¢camento do PNAES e sao os
mais acessados pelos discentes da UnB, configurando-se assim os mais importantes nesse
cenario. Em 2016 foi despendido o beneficio para 5.391 discentes contemplados com Auxilio
Alimentacao, 2964 discentes contemplados com Auxilio Socioeconémico e 1598 discentes
beneficiarios da Moradia Estudantil da Graduacao. De 2017 para 2018 essas bolsas ti-
veram um pequeno decréscimo no acesso. Todos os beneficios tiveram comportamentos
semelhantes ao da Bolsa Alimentacao, exceto o Moradia Estudantil da Pés-Graduagao -

Vagas em apartamentos que nao sao pagos pelo PNAES.

Figura 4 — Porcentagem de bolsa alimentacao e de estudantes por campi

) Estudantes da Graduacéo por campi
Bolsa Alimentacdo por campi

69,0%
69,6%

10,9% 6.8% 12,6% 11,7% 6,7% 12,6%

Ceilandia Darcy Ribeiro  Gama Planaltina Ceilandia  Darcy Ribeiro Gama Planaltina

Fonte: (UNB/DDS, 2022)

De acordo com relatério geral da DDS no ano de 2017, 69,6% das Bolsas Alimentacgao
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oferecidas pela UnB foram direcionadas para o campus Darcy Ribeiro. O mesmo relatorio
aponta que 69% dos estudantes atendidos pela DSS estudam também no Darcy Ribeiro.
Pode se inferir que o auxilio Bolsa Alimentacao esta relacionado com a quantidade de
discentes presentes em cada campi. Esse mesmo comportamento esta relacionado a todos

o0s demais auxilios.

Em 2020, por motivo do lockdown proveniente da pandemia SARS-CoV-2019, o
Ministério da Educagao disponibilizou recursos oriundos da Agao 4002 — Assisténcia ao
Estudante de Ensino Superior e da A¢ao 20RK — Funcionamento da Instituicdo Federais de
Ensino Superior para a criagao de novos programas com intuito de auxiliar os estudantes
a0 acesso remoto as atividades académicas. Isso visou garantir a permanéncia e garantir
a evasao dos estudantes nesse periodo. Esses programas estao separados na modalidade

equipamento e modalidade internet de acordo com os seguintes programas:

Inclusao Digital: Auxilio financeiro: programa criado para favorecer os estudantes
da assisténcia estudantil que nao tinham condi¢oes de acompanhar o ensino remoto, por
meio de beneficio para aquisicdo de equipamento com acesso a internet. Até julho de
2021, foram pagos auxilios em parcela tnica de R $1.500,00 e apds este periodo o valor foi
reajustado para o valor de R$2000,00.

Empréstimo/Internet: modalidades de empréstimo ou doagao de computadores e
entrega de chips com acesso gratuito a internet: estes programas nao envolveram repasse
financeiro aos estudantes beneficiados.(UNB/DDS, 2022)

A Tabela 3 e Tabela 4 — mostram a quantidade de empréstimos/doagoes de

equipamentos e auxilios financeiros/chip durante o semestre de 2020/1 a 2022/2.

Tabela 3 — Programas destinados ao acesso remoto durante a pandemia -Modalidade

Equipamento

Semestre Behil)f Auxilio N€ de N€ de Lista de .

Ano q q q Desclassificasdos

Financeiro | Inscritos | contemplados | espera

2020/1 002/20 0 0 1706 2320 1706 0 614
2020/1 003/20 0 0 202 406 202 0 204
2020/1 004/20 440 22 0 495 462 0 33
2020/1 007/20 |- - - - - - -
2020/2 004/21 63 0 222 773 285 473 15
2021/1 006/21 |- - - - - - -
2021/1 008/21 |- - - - - - -
2021/1 012/21 0 0 230 588 230 15 343
2021/1 013/21 |- - - - - - -
2021/2 002/22 0 0 200 551 200 162 189
2021/2 003/22 0 0 143 657 143 0 514
2021/2 005/22 0 0 288 550 288 0 262
2021/2 017/22 0 0 154 964 154 0 540
2022/2 0024/22 0 0 100 635 100 204 331

Fonte:(UNB/DDS, 2022) com adaptagoes

Cada edital tinha uma forma de oferta de beneficios diferente, conforme a demanda
se apresentava a Diretoria a época. A Andlise da tabela gera um questionamento acerca dos

indicadores de beneficios ofertados pelo PNAES. Tal dado pode ser inferido no montante



Capitulo 4. Resultados 12

Tabela 4 — Programas destinados ao acesso remoto durante a pandemia -Modalidade

Internet

St | Y | e N° de |N°de Lista de .

Ano . . . Desclassificados

Financiro Inscritos | contemplados | espera

2020/1 002/20 753 | - 1367 753 0 614
2020/1 003/20 79 |- 79 79 0 204
2020/1 | 004/20 |- - - - - -
2020/1 007/20 |- 360 385 360 0 24
2020/2 004/21 |- 267 267 267 0 0
2021/1 006/21 |- 1301 1353 1301 0 52
2021/1 | 008/21 |- 48 59 48 6 5
2021/1 | 012/21 |- - . - - -
2021/1 013/21 |- 258 300 258 0 42
2021/2  |002/22 |- - - N -
2021/2 | 003/22 |- - - R -
2021/2 | 005/22 |- - . - -
2021/2  |017/22 |- - . - -
2022/2 | 0024/22 |- N N

Fonte:(UNB/DDS, 2022) com adaptacoes

de inscrigdes para aquisi¢ao de equipamentos e chip durante o periodo de pandemia. Vale
ressaltar que todos os sistemas da universidade sao online inclusive o de adesao a esses
mesmos editais. Nos editais iniciais nao houve demanda para a modalidade de empréstimo

e doagao, somente no edital n® 4 os discentes se manifestaram para receber o beneficio.

De acordo com os dados das Tabelas 3.770 discentes foram contemplados na moda-
lidade equipamento, sendo destes, 854 discentes ficaram na fila de espera. Na modalidade

internet foram contemplados 3.066 discentes. Nao havia fila de espera para essa modalidade.

O recurso pago aos participantes esta estabelecido no Art 8° do decreto do PNAES,
para concretizar as agoes e estabelecer a assisténcia social. Nos programas de assisténcia
estudantil ele é necessario para o desenvolvimento e a permanéncia dos alunos de baixa
renda no ensino superior. Segundo os autores (MARTINS; JUNIOR; RODRIGUES,
2019) a politica de destinagao de recursos or¢amentarios deve ser executada de forma
articulada ao principio da vedacao do retrocesso social pela importante limitagao a reversao
das conquistas sociais. Para os autores (SUXBERGER; LEMOS, 2020) , o or¢camento
materializa instrumento de concretizacao de politicas publicas idealizadas e conformadas
nas possibilidades e disponibilidades financeiras com o aval dos representantes do povo
e, muitas vezes, com a participacao direta da populacao. Na UnB, para andlise deste
trabalho, o orcamento destinado para a assisténcia social de 2016 a 2020 estd organizado

conforme a Tabela 5 para compreensido do or¢amento.

Comparando o orcamento de 2021, aprovado em R$13 milhoes, com o que foi
destinado em 2016, R$54,5 milhoes, em valores corrigidos pela inflacdo, indica que houve
decréscimo de aproximadamente 318% em valores para o pagamento dos auxilios aos
estudantes da UnB em 2021. Ressaltando que, para honrar com pagamentos de bolsas e

auxilios, houve o remanejamento de recursos préprios da UnB. Segundo a (ANDIFES,
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Tabela 5 — Elaboracao prépria a partir dos dados extraidos do SIOP

Ano |Projeto de Lei|Dotagao Inicial | Dotagdo Atual | Empenhado| Liquidado Pago
Total | 160.058.481 155.608.266 190.417.946 |190.304.110 |122.163.818|121.270.318
2016 |30.996.064 27.995.190 30.996.064 30.886.440 13.497.281 13.149.806
2017 |30.658.243 30.658.243 30.658.243 30.654.031 15.055.393 15.055.393
2018 [30.980.370 30.980.370 30.980.370 30.980.370 20.453.951 20.430.236
2019 |34.137.849 34.137.849 34.137.849 34.137.849 22.584.515 22.417.252
2020 |20.209.604 19.544.844 32.996.463 32.996.463 25.636.951 25.588.446
2021 [13.076.351 12.291.770 30.648.957 30.648.957 24.935.728 24.629.184

Fonte:(SIOP, 2022) com adaptagoes

2022) em 2021 as instituigoes tinham o orgamento equivalente ao de 2013.

Conforme com os dados analisados do relatério geral da DDS (2019 a 2021) o recurso
pago somente para os auxilios emergéncias de inclusao digital e Apoio Socioecondémico,
criados para minimizar os efeitos da pandemia, foi de aproximadamente R$7 milhoes o
que equivale 53% do valor destinado ao pagamento de todos os beneficios oferecidos pela
UnB. Em maio de 2022, o Governo Federal anunciou um corte 3,2 bilhdes no orgamento
do Ministério da Educagao (MEC, 2022), das Universidades e institutos federais, a medida
significa bloqueio de 14,5% no or¢amento discriciondrios que inclui também o pagamento
dos auxilios aos estudantes da assisténcia estudantil.(ANDIFES, 2022)



14

Conclusao

A UnB é uma instituicao ptublica que conta com cerca de 39.940 alunos de graduacao,
destes 7 mil estao em condic¢ao de vulnerabilidade e mantidos pelos programas de assisténcia
oferecidos pela instituicdo. A andlise realizada identificou que o Auxilio Alimentagao é
o mais acessado pelos estudantes da UnB, seguido do Auxilio Socioeconémico e Auxilio
Moradia. Porém, durante a pandemia, houve a necessidade de criagao de novos auxilios

apara para diminuir as dificuldades dos alunos no acesso remoto.

E possivel identificar que ainda hd muito a ser melhorado no uso dos proventos
oferecidos pelo PNAES, entretanto, os auxilios oferecidos hoje pela UnB sdo fundamentais
para a permanéncia dos alunos na instituicao, o que pode ser percebido durante a pandemia
com auxilios emergenciais que atuaram na democratizagao do acesso, permanéncia e
formacao académica com qualidade, evitando a retencao e a evasao de estudantes em

situagao de vulnerabilidade social e econémica.

Os dados analisados na pesquisa indicam que houve um aumento da demanda as
Bolsas e Auxilios oferecidos pela UnB no segundo semestre de 2021 antecedendo o retorno
as atividades presenciais. No entanto, comparando o orcamento do PNAES do ano 2021
com relacao ao que foi destinado em 2016 indica que houve decréscimo de aproximadamente
318% na dotacao inicial. Isso indica que os cortes orcamentérios praticados pelo governo
federal nos gastos discriciondrios da UnB antes e ap6s lockdown contribui para o mau
funcionamento da instituicao. No que tange a assisténcia estudantil, os impactos dos cortes
orcamentarios sao ainda maiores considerando a inclusao social dos discentes em condicao

de vulnerabilidade.

No momento ¢ insuficiente os dados para andlise completa do orcamento de 2022,
diante disto, preliminarmente mostra-se que tivemos cortes orcamentarios realizados,
assim, recomenda-se para trabalhos futuros a andlise orcamentaria de 2022. Sugere-se
que tal analise tenha por base a indisponibilidade de recursos para suprir as despesas
discricionarias da UnB, além de, analisar as dificuldades enfrentadas pelos profissionais na
elaboragao de editais para oferta dos beneficios. Cabendo ainda observar que, na vigéncia

da pandemia ocorreu aumento consideravel na demanda pelos auxilios.

Por fim, esse artigo foi motivado pela necessidade de andlise de dados acerca da
concessao dos beneficios ofertados pela DDS. Este trabalho nao teve a pretensao de esgotar

o tema, mas sim de contribuir com as analises acerca dos auxilios ofertados na UnB.
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