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Os ataques sistemdticos contra as minorias
produzem populagoes ndo dignas de luto.
Assim, quando elas sdo assassinadas, ndo ha
crime, ndo hd perda. E contra essa situac¢do
que devemos encontrar e sustentar nossa
indignagdo e nossa inteligéncia para formar e
sustentar um novo movimento para a justica
social. Mas so podemos fazé-lo entrando no
espago publico e transformando as normas que
governam quem é inteligivel, quem pode
aparecer, quem tem o direito de aparecer e
quem ndo tem. Sem aparecer em publico, ndo
podemos exercer nossa liberdade e, se ndo
podemos exercer nossa liberdade, ndo
podemos refazer o mundo com base nos
principios da igualdade e da ndo violéncia.

BUTLER (2017, p. 44)



RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar como o Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Intersexos e outras identidades nao-heterossexuais e nado-cisgéneras
(LGBTI+) vem se institucionalizando nos partidos politicos brasileiros. Realizamos um debate
tedrico sobre o conceito de institucionaliza¢do na literatura sobre movimentos sociais € sobre
partidos politicos a fim de compreender esse complexo fendmeno empirico, afinal, antes
mesmo da redemocratizacdo do pais, ativistas LGBTI+ atuam em partidos politicos e
transformam essas organizagdes a partir dos seus valores, objetivos e interesses. Por meio de
entrevistas semiestruturadas com militantes partidarios e analise documental em documentos
oficiais, como estatutos, programas partidarios, planos de governo, entre outros, realizamos um
estudo comparativo sobre a entrada das lutas pela diversidade sexual e de género no Partido
dos Trabalhadores (PT), no Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e no Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), analisando o processo, os fatores, a efetividade e as barreiras
da institucionaliza¢do. Focamos nos estatutos e na organizagdo setorial da tematica, presente
nos trés casos, para entender as diferencas e semelhancas entre eles. Apesar das diferencas e do
antagonismo histérico, PT e PSDB sdo os casos que guardam mais semelhancas. Suas
secretarias nascem como nucleos partidarios na cidade de Sao Paulo, em que pesem as
diferentes épocas do seu surgimento - PT em 1992 e PSDB somente em 2006 - e seus militantes
vao nacionalizando o grupo, aproveitando-se do poder de atracdo turistico das Paradas do
Orgulho LGBTI+ de Sao Paulo, para fomentar uma organizagao politica nacional. A principal
diferenca reside no fato de que o PT possui relagdo muito mais imbricada com sindicatos e
movimentos do que o PSDB, com menos base social. No caso petista chega a ser impossivel
separar ator partidario do ativista de movimento social (¢ em alguns casos, também ator
sindical), diferentemente da Diversidade Tucana, que ¢ mais claramente composta por atores
partidarios que se relacionam eventualmente com movimentos sociais. O PSOL foi o caso mais
dessemelhante por causa do seu baixo grau de institucionaliza¢do do setorial nacional. O partido
possui alguns setoriais organizados em nivel estadual, principalmente em estados centrais
brasileiros, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, mas nao consolidou seu setorial
nacional LGBTI+, com reunides, agendas, prioridades e estratégias. Por outro lado, PT e PSDB
inauguram seus estatutos sem fazerem mengao a luta pela diversidade sexual e de género e s
instituiram o tema apds uma organizagdo politica prévia de ativistas em seu interior,
diferentemente do PSOL que ja nasce com a afirmacdo dessa bandeira desde a fundagdo. A
analise sobre as zonas de incerteza mostra que os atores engajados ainda acessam e controlam
pouco areas vitais para o funcionamento dos partidos, tais como as comunicagoes, as decisoes,
o financiamento e o recrutamento. Isso evidencia que uma parte dos partidos brasileiros sdo
sensiveis a tematica, mas com limites. Os limites parecem esbarrar justamente na partilha de
poder e recursos. ApOs conseguirem inserir a temdtica e fazer os partidos distribuirem
incentivos coletivos de identidade, o proximo desafio € acessar e controlar os recursos do poder
organizativo. Por fim, apds os resultados empiricos, propomos um conceito de
institucionalizacdo para o estudo da interacdo entre movimentos sociais e partidos politicos.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Partidos politicos. Movimento LGBTI+. Participagao
politica. Institucionalizacao.



ABSTRACT

This work is dedicated to the analysis of how the Movement of Lesbians, Gays, Bisexuals,
Transgenders, Intersex, and other non-heterosexual and non-cisgender (LGBTI+) identities
have been institutionalized in Brazilian political parties. We carried out a theoretical debate
arranged towards the concept of institutionalization in the literature about social movements
and political parties in order to understand this complex empirical phenomenon. After all, even
before the country's re-democratization, LGBTI+ activists militate in political parties and
transform these organizations establishing their values, goals, and interests. Through semi-
structured interviews with party activists and documentary analysis in official documents,
such as statutes, party programs, and government plans, among others, we executed a
comparative study about the launch of sexual and gender diversity activism in the Partido dos
Trabalhadores (PT), in the Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) and the Partido Social
Democracia Brasileira (PSDB), analyzing the process, factors, effectiveness, and barriers of
its institutionalization. We focused on the statutes and the sectorial organization of the theme
in each of the three cases concerning to understand the differences and similarities between
them. Despite the differences and historical antagonism, PT and PSDB are the ones that share
more similarities. Its secretariats are born as party nuclei in the city of Sdo Paulo, despite the
different periods of each one's emergence - PT in 1992 and PSDB only in 2006 - and its
militants have been nationalizing the group, taking advantage of the power of Sdo Paulo's
LGBTI+ Pride Parade as a tourist attraction to foster a national political organization. The
main difference lies in the fact that the PT has a much more imbricated relationship with
unions and movements than the PSDB, which has a less social base. In the PT case, it is
impossible to separate a partisan actor from a social movement activist (and in some cases,
also a trade union actor), unlike the Tucana Diversity, which is more clearly composed of
partisan actors that eventually relate to social movements. The PSOL was the most dissimilar
case because of its low degree of institutionalization of the national sector. The party has some
sectors organized at the state level, mainly in central Brazilian states, such as Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, and the Federal District, but it has not consolidated its LGBTI+ national sector,
with meetings, agendas, priorities, and strategies. On the other hand, PT and PSDB
inaugurated their statutes without mentioning the struggle for sexual and gender diversity,
instituting this issue only after a previous political organization of activists within them.
Unlike the PSOL, which was born already affirming this flag since its foundation. The analysis
of the zones of uncertainty shows that engaged actors still have little access to and control of
vital areas for the functioning of parties, such as communications, decisions, funding, and
recruitment. This shows that a part of Brazilian parties is sensitive to the theme, but with
limits. The limits seem to come up against precisely in the process of sharing the power and
the resources. After managing to introduce the theme and make the parties distribute collective
identity incentives, the next challenge is to access and control the resources of organizational
power. Finally, after the empirical results, we propose a concept of institutionalization for the
study of the interaction between social movements and political parties.

Keywords: Social movements. Political parties. LGBTI+ movement. Political participation.
Institutionalization.
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INTRODUCAO

Apesar das muitas divergéncias, hd& um certo consenso entre pesquisadores e
pesquisadoras de género e sexualidade de que o Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Intersexos e outras identidades dissidentes (LGBTI+') angariou
notaveis conquistas e abertura de espacos, antes refratarios, no Estado brasileiro e na politica
institucional ap6s a redemocratizagdo do pais. Exemplos desse fenomeno foram o lancamento
do programa “Brasil Sem Homofobia” no Executivo Federal, a instalacio de Frentes
Parlamentares LGBTI+ no Poder Legislativo e as decisdes favoraveis a unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo e ao reconhecimento da identidade de género proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Embora existam muitos trabalhos que tenham focado as interagdes entre 0 Movimento
LGBTI+ e o Estado brasileiro, especialmente no ambito da formulagdo de politicas publicas,
ha poucas investigacdes que exploraram um fendmeno paralelo que pode explicar essas
notaveis conquistas e abertura de espagos na esfera publica: as conexdes entre 0 Movimento
LGBTI+ e os partidos politicos (CRUZ, J., 2021; PEREIRA, M. 2021; RODRIGUES;
PEREIRA, no prelo; SANTOS, G., 2016a, 2016b; SILVA, 2008).

Ha registros na literatura académica de que essas interagdes existem desde os governos
militares e que a institucionalizagdo da tematica da diversidade sexual e de género nos partidos
brasileiros apds a redemocratiza¢ao remonta a década de 90 com a formagao do Nucleo de Gays
e Lésbicas do Partido dos Trabalhadores (NGLPT) vinculado ao Diretério Municipal de Sao
Paulo no ano de 1992 e da Secretaria Nacional de Gays e Lésbicas do Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados (PSTU) em 1994.

Contudo, como alguns estudos demonstram, essa institucionaliza¢do varia de partido
para partido, tanto na especificidade das sedimentagdes institucionais - numa escala que vai
desde a espacos e regras informais a espagos e normas reconhecidamente formalizados - como
no grau de hierarquia politica. Tal fendmeno também varia no tempo - enquanto o PT paulista
criou seu Nucleo em 1992, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Sao Paulo
fundou o Diversidade Tucana somente em 2006 - e no espaco: embora boa parte dessas alas

tenha surgido no estado de Sao Paulo, ha casos diferentes como acontece com o Partido

! Nesse trabalho, optamos pelo uso da sigla LGBTI+ por ser a que mais tem sido utilizado no momento. No entanto,
sabemos que a configurago da sigla e as letras que a compdem sdo fruto de um processo continuo de disputas e
(re)organizagdo desse campo politico e social. Nos casos em que outros trabalhos, documentos ou a linguagem
nativa utilizarem formatos diferentes, manteremos no texto visando a manuteng¢do do sentido e uma melhor
contextualizagdo na pesquisa. Para uma leitura mais recente desses processos, ver Facchini (2020).
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Socialista Brasileiro (PSB) que se mobilizou inicialmente nos municipios de Macapa (AP) e de
Jodo Pessoa (PB), no Norte e Nordeste brasileiros, respectivamente.

A variagdo da institucionalizagdo LGBTI+ nos partidos ¢ algo que precisa ser melhor
investigado por dois motivos centrais. Primeiro, pela relevancia em descobrir os fatores que
levaram determinados partidos a adotarem espagos e regras que fortalecem o reconhecimento
de segmentos vulneraveis e suas demandas especificas. Segundo, porque partidos com essa
tematica institucionalizada podem favorecer a inclusdo e a participagdo politica de grupos
marginalizados pela via da representagdo politica no parlamento e da elaboragdo de leis
inclusivas ou por meio da ocupagdo de cargos publicos que sejam definidores de politicas
publicas afirmativas.

Nesse sentido, a presente pesquisa pretende responder o seguinte problema: Como os
valores, objetivos e interesses do Movimento LGBTI+ se institucionalizaram nos partidos
politicos brasileiros?

Tendo em vista a centralidade do conceito de institucionalizagdo para o estudo e a
diversidade de defini¢des presentes na Ciéncia Politica, ¢ importante esclarecer o sentido aqui
empregado. Panebianco (2005), por exemplo, compreende a institucionalizagdo como o
processo por meio do qual a organizagdo incorpora valores e objetivos dos fundadores do
partido, podendo ser medida em duas dimensdes: (i) pelo grau de autonomia da organizacao
perante o ambiente e (ii) pelo grau de sistemicidade, ou seja, de interdependéncia entre as partes
da organiza¢do®. Nesse modelo, em que os valores dos fundadores sdo centrais, hd pouca
margem para a agregacdo de interesses de atores externos como movimentos sociais, por
exemplo.

Aratijo (2005) também apresenta uma defini¢ao de institucionalizacdo partidaria, ainda
sem pensar esse processo mediado pela interagdo com movimentos. Para ela, a
institucionalizacdo refere-se “aos procedimentos internos do partido, ou seja, a0 modo como as
regras sdo estabelecidas, formalizadas e conduzidas de maneira sistematica pela estrutura
partidaria”. E uma definicio que se aproxima do nosso entendimento, pois buscamos também
analisar a disputa por acesso aos procedimentos, influéncia nas regras, criagdo de espagos e a
efetividade de tais procedimentos.

Essa literatura organizacional de partidos politicos considerou pouco a transformacao

de organizacdes partidarias a partir dos valores e demandas de movimentos sociais. Por tal

2 A institucionalizagdo seria “a passagem de uma fase de fluidez estrutural inicial, quando a recém-nascida
organizacdo ainda se encontra em constru¢do, a uma fase em que a organizagdo se estabiliza, desenvolve
interesses estaveis para a sobrevivéncia e lealdades organizativas” (PANEBIANCO, 2005, p. 36).
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razao, adotamos nesse trabalho mais um sentido de institucionaliza¢do, proposto por Gurza

Lavalle et al. (2019), definida como

A transformacdo em instituicdes de valores, interesses, demandas e recursos de
atuacdo de Movimentos Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil atuando em nome
de grupos marginalizados e agendas tradicionalmente periféricas ao sistema politico
(GURZA LAVALLE et al., 2019, p. 22).

Na teoria de dominios de agéncia, os pesquisadores formularam o conceito de encaixe
institucional, que sdo sedimentagdes institucionais resultantes da interagio socioestatal. E
importante dizer que “institucionaliza¢do” diferencia de “institui¢des”, pois enquanto
instituicdes pressupdem atributos fixos e consolidados, institucionaliza¢do “remete ao devir,
mais especificamente ao processo de institucionalizar, de transformacgao de algo em instituigao”
(GURZA LAVALLE et al, 2019, p. 22). Nosso foco, entdo, ¢ nesse processo de
institucionalizar, mas sem deixar de lado as conquistas perenes, fixas e consolidadas do
Movimento LGBTI+ em partidos.

Como Gurza Lavalle e colegas (2019) pensaram a institucionalizagdo a partir da
interagdo entre a sociedade civil e o Estado, buscamos proposi¢des tedricas pensadas para os
partidos politicos. O modelo de Panebianco (2005) nos ofereceu novas possibilidades para
refletir sobre a institucionalizagdo em partidos. Uma dessas possibilidades foi a analise da
disputa interna pelo acesso e controle de recursos partidarios chamados pelo autor de “zonas de
incerteza”. Essas zonas de incerteza representam setores de atividades dos partidos relevantes
para o seu funcionamento, tais como as comunicagdes, o recrutamento, o financiamento, entre
outros. As zonas de incerteza sdo chamadas assim pela imprevisibilidade desses setores de
atividade, objetos de disputa, uma vez que seu controle desequilibra as relagcdes de poder
internas.

Nessa tese, como veremos no decorrer de suas paginas, ndo foram somente os atores
sociais e politicos que interagiram, mas também a propria teoria foi posta em interagdo, a partir
da combinagdo de diferentes elementos e conceitos da literatura de movimentos sociais ¢ da
literatura de partidos politicos. Sabemos que se trata de um empreendimento arriscado, mas que
também guarda poténcia na explicacdo de fenomenos empiricos, que sdo complexos. Desse
modo, analisamos como o Movimento LGBTI+ em interagdo com partidos politicos, a partir
de dentro dessas organizagdes, institucionalizaram seus valores, objetivos e interesses, €
operaram encaixes institucionais, inclusive em zonas de incerteza, tendo em vista o

fortalecimento da sua pauta e a propria transformagao desses espacos.
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Buscamos responder diversas perguntas, como, por exemplo: quais sdo os principais
encaixes institucionais com a tematica LGBTI+ presentes nos partidos brasileiros? Como se
deu a interacdo entre ativistas LGBTI+ e partidos politicos na formacdo de encaixes
institucionais? Quais sdo as diferengas e similaridades da institucionaliza¢gdo LGBTI+ em
diferentes partidos, de diferentes ideologias? Quais fatores enddgenos e exdgenos contribuiram
para esses processos? Ativistas LGBTI+ que militam em partidos acessam recursos
organizacionais? Quais sdo as principais barreiras para a institucionalizagdo dessa causa
contenciosa nos partidos?

Em busca de respostas para o problema e todas essas questdes, analisamos o processo
de institucionalizacdo partidaria da tematica LGBTI+ no Partido dos Trabalhadores (PT), no
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e no Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Eles foram escolhidos para a pesquisa por se tratarem de agremiagdes de relevo no sistema
politico brasileiro, com significativo protagonismo na historia politica recente, além de
apresentarem muitas diferencas entre si, tanto de ordem ideoldgica, como na forma como se
relacionam com movimentos sociais. Detalharemos a metodologia do estudo em capitulo

especifico para esse fim.

Justificativa

A presente pesquisa se justifica sob quatro argumentos centrais: (i) a pesquisa pode
colaborar na explica¢do dos avangos e conquistas recentes, bem como dos desafios encontrados,
da questdo LGBTI+ na politica institucional, entre outras arenas e setores da sociedade (ii).
Contribui para o campo de estudos e a comunidade de pesquisadores que tém investigado as
conexdes entre Movimento LGBTI+ e partidos politicos no Brasil (iii). Possibilita maior
visibilidade aos fatores que obstaculizam a participagdo da populagdo LGBTI+ na politica
institucional brasileira, com foco especial nas tensdes decorrentes da entrada de uma pauta
contenciosa na sociedade, como ¢ a causa LGBTI+, no interior dos partidos politicos, e (iv)
pretende avancar nos estudos sobre a relagdo entre movimentos sociais e partidos politicos, a
partir do enfoque sobre a institucionalizagdo de demandas dos movimentos no interior das
agremiagoes.

Sobre o primeiro ponto, a institucionalizacdo da tematica LGBTI+ nos partidos
brasileiros tem como pano de fundo um fendmeno observavel a partir da redemocratizacao
brasileira pés-ditadura militar: a expansdo da agenda politica do Movimento LGBTI+ para o

Estado. Baseamo-nos em fenomenos e fatos como o desenvolvimento de politicas ptblicas e
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programas voltados para a populagio LGBTI+, desde aquelas focadas na prevengdo e no
tratamento de doencas sexualmente transmissiveis, como o HIV/Aids e Hepatites Virais a partir
dos anos 80, como aquelas preocupadas com o combate ao preconceito e a violéncia, como o
“Brasil Sem Homofobia” dos anos 2000 (FEITOSA, 2017b).

As conexdes com a politica institucional e com o Estado também podem ser notadas
pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceram a Unido Estavel entre
pessoas do mesmo sexo, em 2011, e a autodeterminacdo formal de travestis, transexuais e
homens trans sem a necessidade de autorizagdes do aparato biomédico, em 20183. Tais
conexdes podem ser observadas também, de um lado, pelo aumento de estruturas partidarias
LGBTI+ e de candidaturas, resultando em poucas, mas notorias representacdes politicas em
ambito nacional como ¢ o caso dos Deputados Federais Jean Wyllys e David Miranda, na
Camara dos Deputados, e do Senador Fabiano Contarato, no Senado Federal e, de outro, pela
criacdo de institui¢des participativas, como os Conselhos e as Conferéncias, multiplicando
arenas deliberativas institucionais (recentemente ameacgadas pelo Decreto N° 9.759/2019,
expedido pelo Governo Bolsonaro)* (FEITOSA, 2017a).

Outro importante reconhecimento do Estado brasileiro a diversidade sexual e de género
foi a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em assegurar o uso do nome social para
pessoas travestis e transexuais no titulo eleitoral nas eleicdes de 2018, diminuindo eventuais
constrangimentos no exercicio do voto. Além disso, a iniciativa também reconhece a identidade
de género das pessoas trans, passo necessario para orientar a Justica Eleitoral sobre quais
partidos cumprem o percentual minimo de 30% de candidaturas do género feminino em cada
pleito, conforme a Lei n® 9.504/97°.

E evidente que a introdugdo da tematica de género e orientagdo sexual na
institucionalidade politica brasileira ndo nasceu espontaneamente a partir de uma evolucao

natural das nossas institui¢des, mas foi potencializada pela luta permanente e pelo esfor¢co dos

3 Para ver todas as conquistas do Movimento LGBTI+ no STF a partir de 2011 desde uma perspectiva participativa,
ler o trabalho de Pereira, L. (2022).

40 Decreto N° 9.759 de 11 de abril de 2019 “extingue ¢ estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados
da administragdo publica federal”, atingindo o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e Promogao dos
Direitos de LGBT (CNCD/LGBT) criado por meio do Decreto N° 7.388 de 9 de dezembro de 2010. A iniciativa
do Governo Bolsonaro ameaga a participag@o social em ambito federal e ensejou uma campanha protagonizada
por académicos e académicas em defesa dos conselhos e outros mecanismos de relagcdo entre o Estado e a
sociedade civil chamada #OBrasilPrecisaDeConselho. Ainda assim, as arenas deliberativas permanecem nos
outros entes federativos (estados, municipios ¢ DF): dados de 2014 do Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE), por meio das Pesquisas de Informacdes Basicas Estaduais (Estadic) e Municipais (Munic),
informam que 45% dos estados brasileiros possuem conselhos LGBT enquanto que apenas 0,4% dos municipios
contavam com esses organismos.

5 Noticia a respeito pode ser lida em: https://bit.ly/2LIsIKM. Acesso em: 13 jun. 2019.
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grupos, redes e ativistas do Movimento LGBTI+ que langaram mao de diferentes repertorios
de acdo (TILLY, 1992), como as marchas, beijagos, paradas do orgulho, e repertorios de
interagdo socioestatal, como participacao institucionalizada (conselhos e conferéncias), politica
de proximidade e ocupagdo de cargos na burocracia (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014;
PEREIRA, M., 2020).

A partir do Governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da implementacao de
politicas participativas no Governo Federal envolvendo militantes LGBTI+, houve um
crescimento de pesquisas que investigaram as relagdes entre Estado e a sociedade civil e os
niveis de incidéncia, efetividade e abertura do governo brasileiro as demandas publicas da
populagdo LGBTI+ (BENTO, 2014; CARRARA, 2010; COLLING, 2013; FROEMMING;
IRINEU; NAVAS, 2010; IRINEU; RAFAEL, 2009; MELLO; AVELAR; MAROJA, 2012;
MELLO; BRITO; MAROJA, 2012; MELLO et al., 2011; MELLO et al., 2012). Contudo, esses
estudos abordaram muito pouco ou quase nada o papel dos partidos politicos nesse processo.

Dessa maneira, investigar os diferentes graus de institucionaliza¢do da questao LGBTI+
nas agremiacdes partidarias ¢ uma importante chave explicativa porque, nas democracias
contemporaneas, somente os partidos politicos podem disputar eleicdes para as arenas
executiva e legislativa do Estado, responséveis pela formula¢ao e implementacdo de politicas
publicas e elaboragdo e aprovacgao de leis e normas que governam a todos. Como lembra Pippa

3

Norris, “uma das funcdes classicas dos partidos politicos refere-se ao seu papel de indicar
candidatos para os postos politicos em todos os niveis de governo” (NORRIS, 2013, p. 11).

Na perspectiva de Mair (1994), as legendas ao se transformarem em “partido cartel”,
seriam fundamentais para a composi¢do de governos a partir do fornecimento de quadros para
a ocupacao de cargos publicos, ao passo que as agremiagdes sao moldadas pela regulamentacao
e recursos estatais. Assim, partidos com a tematica LGBTI+ mais institucionalizada podem
apresentar programas de governo mais afinados aos interesses desse movimento social, assim
como podem langar candidaturas proporcionais e majoritarias engajadas com a defesa e a
promocao dos direitos humanos.

A respeito do segundo ponto, esse estudo almeja contribuir para a literatura académica
que tem se debrugado sobre as conexdes entre 0 Movimento LGBTI+ e os partidos politicos no
Brasil. As pesquisas realizadas envolvendo as interlocucdes e interagdes entre as duas instancias
de participacdo focaram a capilaridade das demandas LGBTI+ nos partidos via atuagdo
parlamentar, com énfase especial nas Frentes Mista pela Livre Expressdo Sexual e Mista pela

Cidadania GLBT (MARQUES; D’AVILA, 2010), em votagdes em Projetos de Lei de interesse
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da populacao LGBTI+ (SANTOS, G., 2016a) ou através de analise do perfil das candidaturas
de LGBTI+ para cargos eletivos (BARBABELA, 2022; SANTOS, G., 2016b).

Também hé pesquisas de cunho historico que analisaram o inicio das interlocugdes entre
o ativismo LGBTI+ e as organizagdes partidarias. Por exemplo, De La Dehesa (2015)
argumenta que a “porta de entrada” de ativistas homossexuais brasileiros na politica
institucional remonta a década de 60 quando esses ativistas tiveram suas primeiras experiéncias
politicas em grupos estudantis e outras organizagdes da resisténcia armada a ditadura militar.
Esse dado ¢ interessante, pois ele pode explicar a notavel ligagdo do Movimento LGBTI+ a
esquerda partidaria.

Outro exemplo de pesquisa histdrica € a de Cruz, R. (2017) que analisou o Movimento
LGBTI+ na transi¢do politica brasileira entre 1978 e 1982. Nela, o autor explorou ndo somente
a relagdo do recente movimento homossexual com as organizagdes de esquerda como também
0 engajamento e a participagdo do movimento nas primeiras elei¢cdes pds-ditadura militar, via
PT, no ano de 1982, expandindo os repertorios de acdo, inicialmente do protesto, para as urnas
eleitorais. E dessa interagdo, inclusive, que nascem os esforgos do ativismo em incluir o termo
“orientacdo sexual” na Constituicdo Federal de 88, via Jos¢ Genoino do PT, na Assembleia
Nacional Constituinte (CRUZ, R., 2017).

Os fatores que explicam essa expansdo dos repertorios de acdo da militancia sdo: (i) o
contexto politico autoritario favoreceu aliangas entre movimentos e partidos na luta pela
redemocratizagdo brasileira; (ii) a pluralidade do movimento homossexual dividia-se em duas
vertentes: uma de cunho mais anarquista e outra menos refrataria aos partidos politicos e a
aliangas com outros movimentos sociais, como discutido por James Green (2018a); (iii)) A
epidemia da Aids fez com que o numero de grupos de homossexuais organizados diminuisse,
mas 0s que permaneceram ativos mantiveram-se mobilizados nas arenas partidaria e eleitoral;
(iv) O surgimento do PT contava com a presenca dos chamados “novos movimentos sociais”
que viam no engajamento partidario a possibilidade de ampliar o alcance de seus temas; (v) A
relacdo entre os homossexuais e o PT iniciara antes mesmo da formalizacdo do partido, quando
ativistas participavam simultaneamente de grupos da militancia e de correntes trotskistas
(Organizagdo Socialista Internacionalista, Democracia Socialista e Convergéncia Socialista)
que posteriormente se tornariam tendéncias do PT; (vi) O engajamento eleitoral teve como
calculo politico um didlogo mais amplo, com os meios de comunicagdo e com as instituigdes.

Em sintese:
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As oportunidades politicas abertas pelo processo de transi¢do brasileiro - a Reforma
Partidaria de 1979, a renovagao das esquerdas, a fundacdo do PT, as eleigdes de 1982
— favoreceram a incursdo do movimento homossexual nas arenas partidaria e eleitoral
(CRUZ, R,, 2017, p. 274).

Em suma, os estudos apresentados expressam pioneirismo e contribuiram para a
compreensao sobre o processo de institucionalizacdo da questdo LGBTI+ nos partidos. O que
esta pesquisa pretende avangar € na explicagdo sobre como se deu e quais foram os elementos
que geraram processos dessa institucionalizacdo nas agremiagdes, uma vez que diferentes siglas
partidarias tém implementado politicas publicas de diversidade sexual e de género quando
governam, bem como tém lancado candidaturas especificas. Assim, compreender o fendmeno
da institucionalizagdo LGBTI+ nos partidos e seus diferentes processos representa um campo
a ser explorado e compreendido, de proveito daqueles/as que se interessam pelas tematicas dos
direitos humanos, da cidadania, das politicas publicas, da democracia e das relagcdes entre
sociedade civil e Estado.

A terceira justificativa para a realiza¢ao desse estudo ¢ que a entrada da pauta LGBTI+
nos partidos politicos, ocasionando mudangas institucionais, ¢ uma questdo ainda conflituosa
dado o grau de conteng¢do desse debate na sociedade, mesmo em partidos de esquerda,
considerados mais proximos da pauta. Santos, G. (2016b) relata as tensdes envolvendo o
Movimento LGBTI+ e os partidos politicos no Brasil desde as origens da militancia. Por
exemplo, importante motivo de divergéncia no grupo Somos — considerado o primeiro grupo
homossexual do Brasil, fundado em 1978 em Sao Paulo — dizia respeito as distintas visdes dos
membros sobre parcerias com organizagdes partidarias da esquerda, em especial a Facgdo
Homossexual da organizagao trotskista Convergéncia Socialista (CS), primeira fac¢do gay em
uma organizag¢do partidaria que se tem registro no Brasil (SANTOS, G., 2016b).

Na década de 70, a homossexualidade ainda era tida como um simbolo da “decadéncia
burguesa” das classes média e alta por parte da esquerda internacional. A esquerda também
acusava, como em alguma medida o faz até hoje, os chamados “movimentos identitarios” de
causas divisionistas e secundarias perante a luta principal - a luta de classes - fragmentando
atores que deveriam lutar contra o capitalismo e as desigualdades decorrentes desse sistema.
Santos, G. (2016b) destaca que ndo era facil a vida de ativistas homossexuais vinculados a
esquerda partidaria j& que precisavam fazer um duplo convencimento: convencer seus
companheiros de partido para a importancia da luta LGBTI+ e convencer seus colegas de
movimento para a importancia de se inserir em lutas mais amplas, mediadas pelos partidos de

esquerda, fenomeno semelhante ao que foi vivenciado pelo Movimento Feminista, seja pela
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acusagdo de ser uma causa secundaria, seja pela divisdo gerada no interior do movimento, que
temia cooptacgdes (PINTO, 2003).

As tensdes se estenderam da ditadura ao periodo democratico. Santos, G. (2016b) relata
resisténcias internas do PT ao Movimento LGBTI+ em alguns episddios. O primeiro deles
ocorreu nas elei¢cdes de 1989 quando o nome de Fernando Gabeira foi preterido para compor a
candidatura de vice-presidente na chapa de Lula por estar associado a temas considerados
polémicos, como a descriminaliza¢do da maconha e de minorias, e por ndo possuir uma postura
suficientemente “viril” para o pleito, o que poderia prejudicar a busca por votos. Outro episddio
envolvendo o PT trata das resisténcias internas na formagdo de um nucleo de gays e 1ésbicas
paulistano, razdo pelo qual s6 foi definitivamente criado em 1992, quase uma década depois da
fundagdo do partido.

Jodo Silvério Trevisan, em Devassos no Paraiso (2018a [1986]), também cita episodios
envolvendo preconceitos oriundos do PT. Um primeiro foi quando em 1996 o entdo deputado
petista Hélio Bicudo, conhecido pela sua vinculagdo a Igreja Catolica, foi a publico combater
temas polémicos discutidos na Camara dos Deputados, entre eles o casamento homossexual.
Bicudo opunha-se que a esquerda gastasse energia com esses temas e deixasse de lado as
preocupagdes com a exclusdo social, como se LGBTI+ ndo fizessem parte dessa exclusdo.
Curioso, como bem nota Trevisan, ¢ que o deputado ndo so era Presidente da Comissdo de
Direitos Humanos da Camara Federal como membro do Forum Interamericano de Direitos
Humanos a época. Um segundo episddio foi quando em 1997, no contexto das discussdes sobre
a parceria civil na Camara dos Deputados, o PT liberou sua bancada parlamentar para votar de
acordo com as suas consciéncias, demonstrando que a esquerda reproduzia “velhos
preconceitos camuflados em argumentos ‘modernos’” (TREVISAN, 2018a [1986], p. 159).

Os conflitos decorrentes dessa interacdo nao ocorrem apenas nos partidos, mas também
no proprio Movimento LGBTI+. Santos, G. (2006) narra um “racha” interno ocorrido na
Associagdo da Parada do Orgulho LGBTI+ de Sao Paulo (APOGLBT), responsavel pelo maior
evento desse segmento no pais. Além de outras razdes, o conflito se instalou apds o antiincio da
candidatura do presidente dessa associacdo ao cargo de deputado federal pelo PT. Uma parte,
entdo, da diretoria da APOGLBT acusou o presidente e outros ativistas vinculados ao partido
de fazerem uso eleitoral da visibilidade conquistada pela Parada do Orgulho de Sdo Paulo.
Concluindo os exemplos das tensdes envolvendo a interagdo movimento-partido, tivemos a
suspensao de uma politica educacional voltada para combater a LGBTIfobia nas escolas pela
presidenta Dilma Rousseff (PT) em 2011, que ensejou a publicagdo de uma nota critica do

Setorial Nacional LGBT do PT a atitude do governo federal (SANTOS, G., 2016b).
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Nao ¢ pacifica a entrada da questdo da livre orientacdo sexual e identidade de género
nos partidos politicos, nem por parte das instituicdes politicas, nem dentro do proprio
Movimento LGBTI+. Tal aproximagdo tem efeitos positivos e negativos tanto para as
agremiacdes, no que diz respeito ao estabelecimento de agendas, de prioridades, de divisdo de
recursos e de impacto eleitoral, quanto para o proprio Movimento que teme a “partidarizagao”
da sua luta e a perda de autonomia frente as agendas, prioridades e estratégias dos partidos que,
muitas vezes, menosprezam ou ignoram as demandas por igualdade e inclusdo da populacao
LGBTI+. E nesse contexto contencioso que ocorre a institucionalizagio da pauta LGBTI+ nos
partidos brasileiros.

A quarta e ultima justificativa entende que houve um avango significativo nos estudos
sobre institucionalizagdo de anseios dos movimentos sociais no Estado brasileiro, a partir da
criacdo de diversos instrumentos e orgdos publicos que tratam de demandas especificas,
especialmente a partir do Governo Lula no Brasil (2003-2010) e da implementacdo de
instituicdes participativas, mas que tal fenomeno ndo foi observado a contento no caso dessa
institucionalizagio nas agremiagdes partidarias no mesmo periodo. A excegdo de alguns
movimentos, como o Feminista, Negro e Ambiental, estudados na sua relagdo com partidos,
boa parte da literatura focou o olhar no Executivo, em que os partidos eram apenas considerados
pontes para a aprovacgdo de determinadas pautas.

Ha um recente movimento de tentar avancar nessa direcdo por parte de autores que
viram a cria¢do de partidos-movimentos ou a interagdo entre partidos e movimentos. No Brasil,
ha uma caréncia de estudos que analisaram essa relagdo. Cruz, J. (2021), De La Dehesa (2015),
Pereira, M. (2021), Santos, G. (2016a, 2016b) e Silva (2008) tém feito trabalhos importantes
sobre a questdo LGBTI+. Oliveira (2016, 2021) também contribuiu ao pensar o movimento
ambientalista, a interacdo com o PT e a formagdo da Rede Sustentabilidade. A questdo negra
nos partidos também foi vista nos trabalhos de Rios, F. (2014), Rodrigues e Pereira (no prelo)
e Campos e Machado (2020).

O Movimento Feminista e a participagdo de mulheres em partidos talvez tenha sido o
segmento mais estudado, contando com ricas contribui¢des de Aratijo (2005), Ayres (2018),
Godinho (1996), Rezende (2019), Rezende, Sarmento e Tavares (2020), Sacchet e Rezende
(2021), entre outras. Apesar dessas pesquisas férteis, falta avancar mais, seja em relacdo a
outros movimentos sociais € a outros partidos politicos menos visiveis, seja em relagdo as
diferencas e convergéncias entre eles, seja em relacdo a institucionalizagdo de valores de

movimentos em partidos, como o que propomos aqui.
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Boa parte dos estudos sobre partidos-movimento e interagdes entre movimentos e

partidos focaram nas suas aliangas em ciclos de protesto e eleitorais ou em suas formagdes, sem

realizarem pesquisas sobre influéncias exercidas por movimentos aos poucos € as

transformagdes em partidos decorrentes dessas influéncias. Outra gama de estudos também

enfatizam a participacdo de movimentos em elei¢gdes e a dimensdo da representagdo politica,

sem olharem profundamente para as ebuli¢des ocorridas dentro de partidos. Pretendemos

avangar nessas lacunas ao fazer um estudo comparativo sobre a entrada da questio LGBTI+

animada por movimentos sociais € outros atores engajados nessa pauta.

Tendo em vista a contextualizagdo inicial, o problema de pesquisa, as questdes

apresentadas e as justificativas sociais e cientificas, temos os seguintes objetivos desse estudo:

Objetivos

Geral:

Analisar como a pauta do Movimento LGBTI+ se institucionalizou nos partidos

politicos brasileiros.

Especificos:

ii.

iil.

1v.

Vi.

Levantar as sedimentacdes institucionais com a tematica LGBTI+ existentes nos
partidos politicos.

Analisar a interagdo entre ativistas LGBTI+ e partidos politicos na formacao de encaixes
institucionais.

Comparar diferencas e semelhangas da institucionalizagdo LGBTI+ entre os partidos
politicos.

Explicar fatores que geraram processos de institucionalizagdo LGBTI+ nos partidos
politicos.

Investigar se ativistas LGBTI+ acessam ou controlam parte dos recursos em zonas de
incerteza partidarias.

Identificar barreiras a participag@o politica e a institucionalizagdo LGBTI+ nos partidos

politicos.

Apresentaciao dos capitulos
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A tese ¢ distribuida em 7 capitulos, além dessa introdu¢do e das consideragdes finais.
Os dois primeiros sdo tedricos, o terceiro ¢ metodologico e os quatros tltimos sdo empiricos.

No capitulo 1, Movimentos sociais, Movimento LGBTI+ e partidos politicos, iniciamos
nosso debate tedrico. O capitulo ¢ dividido em 4 se¢des para auxiliar o fluxo da apresentagio
dos debates e uma melhor compreensdo da pessoa leitora. A primeira se¢do mobiliza trabalhos
sobre o Movimento LGBTI+ no Brasil, recuperando uma parte do seu histdrico e da sua
heterogeneidade. A segunda foca a interagdo entre o ativismo LGBTI+ e os partidos politicos
a partir daqueles trabalhos. A terceira se¢do trabalha alguns debates em torno dos movimentos
sociais, olhando para a questdo da autonomia e a evolucdo desses estudos no pais. A quarta
explora pesquisas que se detiveram mais diretamente a interagdo entre movimentos sociais e
partidos politicos a partir dos chamados partidos-movimento.

No capitulo 2, Partidos politicos e institucionalizag¢do, deslocamos nosso olhar sobre os
movimentos sociais e passamos a discutir mais detidamente os partidos politicos. O capitulo
também ¢ distribuido em 4 secdes. A primeira apresenta tipologias partidarias mais
consolidadas naquela literatura, refletindo sobre as conexdes com a sociedade a partir desses
tipos de partidos (lei de ferro, quadros, massas, catch all, profissional-eleitoral e cartel). A
segunda secdo mobiliza trabalhos e debates sobre partidos politicos desde o Brasil para
aproximar a pesquisa a nossa realidade nacional. Na terceira, apresentamos diferentes
definigdes sobre o conceito de institucionalizagdo e a maneira como o operacionalizamos no
desenvolvimento da pesquisa empirica. A quarta, por fim, explora contribui¢des tedricas desde
a literatura sobre género e partidos politicos, haja vista que mulheres ha muito lutam por direitos
politicos e t€ém contabilizado diversas conquistas em partidos, iluminando dilemas semelhantes
ao Movimento LGBTI+ ja superados na teoria politica feminista.

No capitulo 3, Metodologia da pesquisa, apresentamos os passos metodologicos
percorridos para realizar a pesquisa. Esse capitulo contém 5 segdes. A primeira se¢do discute
as defini¢des teoricas das abordagens, técnicas de coleta e andlise dos dados utilizadas. Na
segunda, explicaremos a selecdo dos casos e a escolha por estudar PT, PSOL e PSDB. A terceira
detalha a aplicacdo dos métodos de pesquisa indicados na se¢do teorica e a divisdo da pesquisa
em primeira (levantamento de sedimentacdes) e segunda (processos, fatores, disputas e
barreiras) etapas. Na quarta secdo apresentaremos os sujeitos entrevistados na pesquisa,
destacando informacgdes politicas e profissionais. Fechando o capitulo, na quinta secdo
refletiremos sobre as dificuldades e desafios encontrados para a realizagdo desse estudo.

No capitulo 4, intitulado Mapeando agoes e encaixes institucionais LGBTI+ nos

partidos politicos, damos inicio a pesquisa empirica da tese. Esse capitulo representa a primeira



33

etapa do estudo, o momento de levantamento inicial de agdes informais e encaixes institucionais
com tematica LGBTI+ existentes nos trés partidos selecionados. Assim, ele ¢ organizado em
trés segdes: a primeira apresenta as acdes e encaixes encontrados no PT, a segunda, no PSOL,
e a terceira, no PSDB. O levantamento foi fundamental para nos aproximar dessas
organizagoes, estabelecer diagndsticos da situacdo em cada unidade e elaborar roteiros de
entrevista personalizados para cada caso, que foram realizadas posteriormente.

O capitulo 5, A institucionalizagdo LGBTI+ no Partido dos Trabalhadores (PT),
inaugura a segunda etapa da pesquisa, apds a realizag@o de todas as entrevistas semiestruturadas
com os militantes partidarios. Nessa etapa, apresentamos os resultados e as analises de cada
partido em capitulos individuais, o que permitiu explorar com maior riqueza de detalhes cada
realidade partidaria e a posterior comparagao entre casos. Apesar de pequenas variagdes aqui €
ali, os capitulos da segunda etapa organizam-se em processos, fatores, disputas e barreiras.

Assim, no caso do PT tivemos 4 se¢des que se desdobram em subse¢des que detalham
os resultados. A primeira se¢do sobre o processo de institucionaliza¢do petista aborda a
fundagdo do partido, a emergéncia do Nucleo de Gays e Lésbicas, a transformacgdo em setorial
nacional LGBT, a conquista da secretaria nacional LGBTI+ e a institucionalizagdo no estatuto.
A segunda secdo, focada nos fatores que contribuiram para esse processo, discute como as
aliancas com atores politicamente relevantes do partido e a caracteristica de mutua constituicao
entre 0 Movimento LGBTI+ e o PT ajudam a explicar a transformacao do partido ao longo do
tempo. Na terceira se¢do, analisamos a efetividade dessa institucionaliza¢do ao olhar para as
zonas de incerteza (comunicacdo, decisdo, financiamento e recrutamento). Assim, exploramos
se havia encaixes institucionais LGBTI+ nessas areas imprevisiveis e a percep¢ao dos atores
sobre elas. A quarta e Ultima sec¢do, enfim, reflete sobre as barreiras destacadas pelos sujeitos
para institucionalizar valores, objetivos e interesses da militancia no partido.

O capitulo 6, 4 institucionalizagao LGBTI+ no Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
da continuidade a apresentagdo dos resultados e analises do nosso segundo caso. E o tinico
partido que possui uma estrutura de se¢des um pouco diferente dos demais. Isso ocorre porque
o PSOL foi a unica organizacdo que ndo consolidou um setorial nacional LGBTI+ entre suas
instancias, fazendo com que analisdssemos algumas das causas dessa baixa institucionalizacao.
Assim, o capitulo esta dividido em 4 se¢des. Na primeira, discutimos conjuntamente processos
e fatores da institucionalizacdo LGBTI+, tais como a funda¢ao do partido, o estatuto inclusivo
e obsoleto, o papel de Jean Wyllys e o impacto das Jornadas de Junho de 2013 na agremiagao.
Na segunda secdo refletimos sobre os desafios em institucionalizar um setorial nacional

LGBTI+, como a questdo da informalidade no partido e as disputas internas entre correntes. Na



34

terceira, analisamos a efetividade da institucionalizacdo, investigando a presenca ou auséncia
de encaixes institucionais nas zonas de incerteza. Finalmente, na quarta se¢do analisamos as
barreiras especificas do PSOL.

O capitulo 7, A institucionalizagdo LGBTI+ no Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) encerra a segunda etapa do estudo, dando aten¢do ao PSDB, nosso caso de
centro-direita. Também com 4 seg¢des, o capitulo narra o processo de institucionalizagido
LGBTI+ na primeira se¢do, a partir da fundacdo do partido, da criacdo do secretariado
Diversidade Tucana e da inser¢ao da pauta no estatuto. Na segunda, explicaremos alguns fatores
que contribuiram para esse processo, tais como o incentivo de politicas publicas tucanas a
organizacdo politica do segmento e o efeito-contagio de agremiacdes de esquerda,
principalmente do PT, partido com quem rivalizou por muitos anos em disputas eleitorais. Na
terceira se¢do, como de praxe, avaliamos a efetividade da institucionalizagdo ao focar nas
disputas por acesso e controle de recursos em zonas de incerteza. Por fim, refletimos sobre as
barreiras para a institucionalizacdo da pauta na quarta e Gltima se¢ao.

Concluindo a tese, apresentamos nossas consideragdes finais. Embora ndo seja dividida
em sec¢oes, organizamo-las em tdpicos tematicos para facilitar a assimilagdo da pessoa leitora.
Desse modo, retomamos o problema da pesquisa, sintetizamos nossos argumentos tedricos,
comparamos os resultados dos trés casos analisados, indicamos nossas principais contribuigdes
para as teorias mobilizadas e sugerimos futuras agendas de pesquisa sobre Movimento LGBTI+

e partidos politicos.



35

1 MOVIMENTOS SOCIAIS, MOVIMENTO LGBTI+ E PARTIDOS POLITICOS

O presente capitulo pretende empreender alguns esfor¢os teoricos. Discutiremos a
relacdo do Movimento LGBTI+ brasileiro com os partidos politicos, destacando seu historico,
a heterogeneidade que conforma esse movimento social e as dindmicas de interagdo com
instituicdes politicas que apareceram na literatura brasileira. Analisar a diversidade interna
desse movimento pode representar um importante fator explicativo para a existéncia de
processos multiplos e diferenciados de entrada e institucionalizagdo da temadtica sobre
diversidade sexual e de género nas agremiagdes partidarias brasileiras.

Buscamos também refletir sobre a interacdo entre movimentos sociais e partidos
politicos. Esta ¢ uma relacdo pouco estudada no Brasil, em que se olhou analiticamente mais
para as relagdes entre movimentos e os Poderes Executivo e Legislativo (pouco nesse tltimo
caso). Conforme discutido pela literatura, movimentos sociais interagem com partidos politicos
por causa das afinidades identitarias, ideoldgicas e estratégicas entre eles. Também visando a
acessar recursos que normalmente partidos arregimentam do corpo de filiados e principalmente
do Estado. Interagem ainda porque partidos podem inserir as preocupagdes dos ativistas na
agenda politica. Somente partidos estdo autorizados legalmente a lancar candidaturas em
eleicdes competitivas para cargos legislativos e executivos no Brasil.

Por outro lado, lideres partidarios também possuem diversos interesses e ganhos nessas
aliancas, sobretudo no que diz respeito a capacidade de mobilizacdo dos movimentos em
agendas comuns e pleitos eleitorais. Nessa interacdo, os partidos ampliam suas conexdes com
a sociedade civil, levantam temas e problemas publicos de natureza coletiva que podem ser
mobilizados nas disputas politicas. A mobiliza¢do de determinados discursos originados em
movimentos sociais pode fortalecer o seu carater representativo e sua utilidade social.

Desse modo, o capitulo esta organizado em quatro se¢des. A primeira ¢ dedicada a
explorar a emergéncia e consolidagdo do Movimento LGBTI+ no Brasil como movimento
social relevante para as transformacdes recentes no campo dos direitos sexuais, tanto em ambito
cultural como na esfera institucional. Na segunda, buscamos extrair da literatura o que se sabe
at¢ o momento das conexdes entre Movimento LGBTI+ e os partidos politicos no Brasil.
Embora tais conexdes ndo tenham sido foco analitico central dos estudos levantados, elas
aparecem em trabalhos classicos sobre o movimento, ora de maneira tangencial ora com maior
destaque.

A terceira se¢do centra sua atencdo na interagdo entre movimentos sociais e institui¢des

politicas, trazendo a questdo da autonomia como um ponto de debate e de tensdo nessa
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interacdo. O antagonismo entre o que seriam atores desafiadores ou sujeitos colaboracionistas
¢ destacado pela literatura e mobilizado em nosso debate. Por fim, na quarta se¢do, nos detemos
mais especificamente a interacdo dos movimentos com partidos politicos, ressaltando
elementos analiticos que apareceram na literatura e que devem ser considerados nas reflexdes

empiricas em qualquer andlise que tenha como objeto essa interagao.

1.1 Movimento LGBTI+ no Brasil

As melhores esperangas provém das imagens das
Paradas do Orgulho LGBT, em que as diferencas se
mostram e convivem de forma estimulante e pacifica no
mesmo espago publico. Nelas se refaz a expectativa de
que o  Movimento LGBT possa  atualizar
permanentemente a promessa de celebragdo de
identidades vividas e porosas, com mais pontes do que
cercas entre si.

Julio Simdes e Regina Facchini, 2009.

A razido de existir do Movimento LGBTI+ sempre foi a luta contra a violéncia motivada
por orientacdo sexual e identidade de género denominada homofobia, transfobia e mais

recentemente LGBTIfobia.

O que ¢ homofobia? Uma resposta rapida e direta, no horizonte deste estudo, divisa a
homofobia como forma de preconceito que pode resultar em discriminagao. De modo
mais especifico, ¢ agora valendo-me da acepgdo mais corrente, homofobia ¢ a
modalidade de preconceito e de discrimina¢do direcionada contra homossexuais
(RIOS, R., 2009, p. 59).

O nascimento do que conhecemos hoje por Movimento LGBTI+ ocorreu no ano de 1969
nos Estados Unidos a partir do episodio chamado “Revolta de Stonewall”®. Naquele ano,
cansados das inlimeras e recorrentes violéncias policiais que ocorriam no entorno do bar
Stonewall Inn, gays, travestis, drag queens e migrantes latinos se insurgiram em um confronto
politico contra a repressdo estatal (NOGUEIRA; PEREIRA; TOITIO, 2021). Apds esse
episodio, ¢ fundada uma organiza¢do chamada Gay Liberation Front que se espalharia pelos

Estados Unidos defendendo o orgulho de ser homossexual (em oposi¢do ao sentimento de

® A Revolta de Stonewall como marco do nascimento do moderno Movimento LGBTI+ expressa um certo
consenso entre ativistas e pesquisadores da area. Porém, ha registros de células, grupos e mobiliza¢des anteriores
a esse evento em outros pontos do globo, muitos dos quais sequer sofreram influéncia do ocorrido nos Estados
Unidos. Um exemplo de movimento homossexual antes de Stonewall e sem maiores relagdes com ele foi a criagdo
da Frente de Liberagdo Homossexual da Argentina no ano de 1967 conforme discutiram Ben e Insausti (2017).
Agradecemos a James Green por essa indicagdo de leitura.
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vergonha construido pela opressdo heteronormativa) e a postura de assumir sua orientagdo
sexual como um ato politico, transformando o que seria até entdo uma conduta anormal e
privada em uma forma de ser de carater publico e social (NOGUEIRA; PEREIRA; TOITIO,
2021). Antes da Revolta de Stonewall, a vida da populacdo homossexual era marcada por

inumeras perseguigdes e crueldades no &mbito da cultura e das institui¢des ptblicas

As praticas e relagdes nao heterossexuais eram proibidas de forma explicita, por meio
de leis antissodomia e de atentado ao pudor. Havia uma violéncia oficialmente
institucionalizada. Funciondrios publicos e professores homossexuais eram
perseguidos e demitidos. Prisdes, internagdes em hospicios, trabalho forgado,
tratamento quimico, lobotomias e torturas foram algumas agressdes cometidas pelo
Estado liberal para punir a diversidade sexual e de género, durante o Século XIX e a
maior parte do Século XX (NOGUEIRA; PEREIRA; TOITIO, 2021, p. 120).

O movimento homossexual norte-americano influenciou ativistas e intelectuais
brasileiros exilados da Ditadura Militar, que passaram a ter contato com as ideias de luta pela
afirmacdo da cidadania de homossexuais e construiram o emergente movimento brasileiro. O
cendrio brasileiro ndo diferia muito do contexto do Norte em termos de violéncia e opressao
contra homossexuais. Além disso, o conservadorismo e o autoritarismo proprios do regime
militar acentuavam a perseguicdo e a violéncia contra lésbicas, gays e travestis na segunda
metade do Século XX (QUINALHA, 2018). Esse cenario adverso ndo foi suficiente para
unificar a primeira organiza¢do homossexual que em poucos anos apds a sua fundacgdo
encontrava-se em crise por causa das diferentes posi¢des de seus membros. A diversidade
interna desse movimento ¢ uma caracteristica que perdura até os dias atuais.

Nao ha um unico Movimento LGBTI+, mas inimeros Movimentos LGBTI+, com
perfis, trajetorias, ideologias, organizagdes e repertorios de agdo coletiva’ e interagdo
socioestatal bastante diferenciados entre si e por vezes conflitantes, gerando em alguns casos
rachas e caminhos apartados. A propria literatura brasileira sobre o Movimento LGBTI+ aborda
essa heterogeneidade, mas com alguns limites: os enfoques tendem a dividir a militdncia em
duas correntes majoritarias, uma que seria mais institucionalizada e outra que seria avessa a
interagdes e conexdes com instituicdes politicas, como o Estado, os partidos politicos,

sindicatos e outros movimentos sociais®. O limite dessa abordagem consiste em reduzir a

" De acordo com o formulador do conceito, Charles Tilly, “a palavra repertorio identifica um conjunto limitado de
rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e postas em ag@o por meio de um processo relativamente deliberado
de escolha. Repertorios sdo criagdes culturais aprendidas, mas eles ndo descendem de filosofia abstrata ou tomam
forma como resultado da propaganda politica; eles emergem da luta” (TILLY, 1995, p. 26). Para uma analise
mais detida sobre o conceito e sua evolucdo no decorrer do trabalho intelectual do autor, ver Alonso (2012).

8 Com excegdo da pesquisa de Santos, G. (2006), como veremos mais adiante.
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diversidade desse movimento em duas correntes antagdnicas. Em outras palavras, hd muitas
diferencas tanto no interior dos chamados grupos mais institucionalizados como naqueles nao-
institucionalizados, sem falar nos coletivos hibridos que mesclam caracteristicas de um e de
outro.

No Brasil, quem realizou esforgo notavel para caracterizar as duas correntes foi Colling
(2015). Ap6s realizar estudo comparado com ativistas da Argentina, Chile, Espanha e Portugal,
o autor faz uma rigida divisdo entre o que ele chama de “Movimento LGBT” (sigla a época) e
“Ativismos das Dissidéncias Sexuais e de Género” ou simplesmente “Ativismo Queer”. Na sua
analise, o Movimento LGBTI+ seria caracterizado pela atuag@o enfatica na conquista de marcos
legais como, por exemplo, a do matrimdnio igualitario, leis antidiscrimina¢do (com carater
punitivo) e leis de identidade de género (aquelas que permitem a mudancga de nome civil de
pessoas travestis e transexuais). O autor critica essa énfase nos marcos legais, pois para ele, os
preconceitos nascem na cultura e por isso seria mais interessante atuar estrategicamente através
de politicas e produtos culturais, uma vez que as leis modificam timidamente praticas
preconceituosas (COLLING, 2015).

Na sua analise, 0 Movimento LGBTI+ “tenta forcar todas as pessoas nao-heterossexuais
e ndo-cisgéneras’ a se enquadrar em uma das identidades da sigla LGBT” (2015, p. 240),
rejeitando aquelas que ndo possuem uma identidade fixa e homogénea ou que possuem
identidades transitdrias e fluidas. Também, na tentativa de angariar direitos e respeito, flertaria
com valores heteronormativos'?, legitimando e fortalecendo principios e praticas que estdo na
base da opressdo sexista como a monogamia, a discri¢do da sua sexualidade e a negacdo de
sujeitos e praticas mais dissidentes da heterossexualidade e da cisgeneridade. Além disso, o
Movimento LGBTI+ se caracteriza também pela sua forma de organizagdo formal e
profissionalizada, hierarquica, com a presenca de um ou uma coordenadora, que langca mao de
interlocugdes com diferentes setores da sociedade de maneira menos transgressora (como notas,
oficios, comunicados ou abaixo-assinados) do que aquelas compreendidas como atos de
desobediéncia civil (COLLING, 2015).

J& o Ativismo Queer, ao contrario, ¢ caracterizado pelos repertorios de agdo

confrontacionais, priorizando iniciativas através do campo da cultura por entenderem que os

® Segundo o Glossario LGBT constante do Texto-Base da 3* Conferéncia Nacional LGBT, cisgéneras sdo aquelas
pessoas que foram designadas com um género ao nascer ¢ se identificam com ele. Sindnimo de cissexual.
Abreviado como cis (BRASIL, 2016).

190 conceito de heteronormatividade é explicado por Colling € Nogueira: “[...] na heteronormatividade todas
devem organizar suas vidas conforme o modelo heterossexual, tenham elas praticas sexuais heterossexuais ou
ndo. Com isso entendemos que a heterossexualidade ndo ¢ apenas uma orientagdo sexual, mas um modelo
politico que organiza as nossas vidas” (COLLING; NOGUEIRA, 2015, p. 182).
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preconceitos nascem nela e que a sensibilizagdo via manifestacdes culturais seria mais
produtiva. Critica a aposta do Movimento LGBT em marcos legais quando estes reforcam
normas e disciplinas institucionais sobre as sexualidades e os géneros. Rejeita a no¢ao de que
para ser respeitado ou portar direitos ¢ preciso abdicar das singularidades em nome de uma
‘imagem respeitavel’ perante a sociedade heteronormativa. Organiza-se de maneira mais
horizontal, recusando a ideia de um lider ou coordenador dirigente que represente a base,
valorizando os espacgos assembleisticos. Langca mao de acdes de desobediéncia civil, por meio
da ocupacao de espacos publicos ou institui¢cdes opositoras como as igrejas. Nas performances
e manifestacdes de rua, o corpo ¢ bastante utilizado como instrumento da politica. Os
manifestos, gritos de ordem e cartazes exploram sem pudor a dimensdo explicita do sexo e da
sexualidade. Possuem entdo um carater mais desbundado e menos comportado. E mais critico
em relagdo ao mercado e ao capitalismo (COLLING, 2015).

Nossa ressalva ¢ que essa abordagem dicotomica ofusca a diversidade de formatos
organizacionais e repertorios de a¢do do Movimento LGBTI+ que podem ser multiplos e
variados, mais institucionalizados ou menos instituidos em normas, mais burocraticos ou
informais. A divisdo em duas correntes antagdnicas entre si d4 a entender que o chamado
“ativismo queer” ndo faria parte do que entendemos como o grande campo do Movimento
LGBTI+, conferindo certo estatuto moral a esse grupo que em tese ndo teria interesse em
interagir com institui¢des politicas. O que estd implicito na abordagem do autor ¢ que
movimentos sociais em interacdo com o Estado ou sdo cooptados pelos 6rgdos ou seriam
atravessados pelas normas burocraticas, diminuindo seu potencial transformador, tese essa que
jé foi refutada por diversos estudos contemporaneos sobre a interagdo socioestatal (ABERS,
2021; ABERS; VON BULOW, 2011; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; ALMEIDA;
VIEIRA; KASHIWAKURA, 2020; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006; GURZA
LAVALLE et al., 2019; OLIVEIRA, 2021).

Cruz, R. (2017), em estudo historico, mostra que o dissenso entre essas duas vertentes
majoritarias no Movimento LGBTI+ existe desde o seu nascimento, no final da década de 70.
J4 no 1° Encontro de Grupos Homossexuais Organizados (EGHO)!!, no ano de 1980,
evidenciou-se a divisdo entre setores autonomistas e setores ligados as organizagdes de

esquerda. Os autonomistas rejeitavam aliancas com a esquerda sob o argumento de que os

1 O Encontro aconteceu entre 4 a 6 de abril de 1980 nas salas do Centro Académico Oswaldo Cruz da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sdo Paulo com aproximadamente 200 pessoas oriundas de grupos organizados
como o Aué-RJ, Somos-SP, Somos-RJ, Eros, Libertos, Somos-Sorocaba, Beijo Livre-Brasilia, além de
participantes de Belo Horizonte, Vitoria, Goidnia e Curitiba (MACRAE, 2018a [1990]).



40

partidos cooptariam o movimento homossexual, enquanto aqueles mais proximos da esquerda
defendiam aliangas com partidos politicos e outros movimentos sociais, além de agdes de
protesto na rua. Percebe-se, assim, que o debate contemporaneo ativismo LGBTI+ versus
ativismo queer ¢ uma discussdo requentada de uma velha polémica da fundagao do Movimento
LGBTI+, em que pesem as diferencas contextuais de cada época e os termos dos debates (o
debate contemporaneo, além da organizagao politica e dos repertorios do movimento, adiciona
uma complexa discussdo identitaria e pds-identitaria).

Em 1° de Maio de 1980, cerca de 50! ativistas homossexuais do grupo Somos - primeiro
grupo organizado de homossexuais do Brasil, fundado em 1978 na cidade de Sao Paulo por
jornalistas e intelectuais como Jodo Silvério Trevisan, James N. Green e outros!® - se somaram
a marcha do Dia do Trabalhador em Sao Bernardo do Campo (SP), levantando faixas em apoio
a greve dos operarios do ABC que sofriam forte represalia do governo militar (CRUZ, R.,
2017). As faixas diziam “Contra a interven¢do no ABC - Comissdo Homossexual Pro-1° de
Maio” e “Contra a discriminagdo do/a trabalhador/a homossexual”. Essa participacdo de uma
parcela do Somos no ato causou um “racha” protagonizado pelos setores autonomistas do grupo
que em fung¢do disso fundariam o Grupo de A¢ao Homossexualista, em seguida chamado Outra

Coisa.

Nesse primeiro momento, que vai de 1978 a 1980, os quadros interpretativos e os
repertorios de acgdo coletiva do movimento homossexual dividem-se em duas
vertentes principais. Enquanto a primeira vertente estava mais vinculada a uma
tradi¢do anarquista, de forte inspiragdo contracultural, cética em relagdo ao Estado e
aos partidos politicos, preocupada com a desconstrug@o de hierarquias sociais e focada
exclusivamente nas questdes referentes aos homossexuais, a segunda vertente era
menos avessa aos partidos politicos, apresentava maior inclinagdo a ac¢do externa,
prezava pela criagdo de estruturas organizativas mais ou menos hierarquizadas e
mostrava-se mais aberta a construgdo de aliangas com outros movimentos sociais
(CRUZ, R., 2017, p. 248-249).

O antropologo Edward Macrae em sua importante etnografia sobre o grupo Somos
também registrou o que ele chamou de “problemas da relacdo entre politica homossexual e
politica partidaria” (MACRAE, 2018a [1990], p. 264). Ao relatar o j4 mencionado 1° Encontro
de Grupos Homossexuais Organizados (EGHO), o autor destaca o comparecimento de
individuos cujas lealdades principais pareciam estar voltadas as organizagdes partidarias,

informadas pela concep¢do social marxista. Divergimos dessa analise porque ela ignora os

12 Cruz, R. (2017), na verdade, fala em cerca de 20 pessoas, porém, James Green, historiador e participe direto
daquele protesto corrigiu esse dado, a quem agradecemos.

Para um aprofundamento sobre a experiéncia da primeira organizagdo politica formal de homossexuais no
Brasil, ver a etnografia desenvolvida por Macrae (2018a [1990]).

13
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efeitos das dinamicas da “dupla militdncia” em que ativistas participavam simultaneamente de
organizagdes de esquerda e também do nascente movimento homossexual (GREEN, 2018a).

Na ocasido, havia alguns simpatizantes de partidos politicos, como membros nao-
assumidos do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e duas pessoas do Partido Comunista do
Brasil (PC do B) que faziam parte também do grupo Libertos de Guarulhos/SP'4. Tais atores
contribuiram para as polémicas do evento, como na discussdo sobre a participacao dos grupos
homossexuais nos atos em apoio a greve dos trabalhadores da regido do ABC e no debate sobre
a criacdo de uma comissdo para coordenar nacionalmente o movimento social.

Os chamados grupos autonomistas eram contrarios as duas propostas sob os argumentos
de que ndo se deveria confundir a luta homossexual com a luta de classes e que a criagdo de
uma comissao nacional tentaria impor uma linha comum aos grupos, o que era demasiado
autoritario. Assim, “tornava-se inevitdvel o reconhecimento de que a suposta comunidade
homossexual estava irremediavelmente fracionada” (MACRAE, 2018a [1990], p. 265).

A titulo de ilustracdo, vejamos a carta anunciando a saida dos autonomistas do grupo

Somos, lida em reunido geral do grupo na discoteca gay Mistura Fina, em Sao Paulo:

Ao Grupo Somos

Considerando que a imagem externa do Grupo Somos estd irreversivelmente
associada ao Grupo Convergéncia Socialista;

Considerando que a autonomia do Grupo Somos estd comprometida pelo carater da
atuacdo de elementos filiados a organizagdes politicas e partidarias;

Considerando que o Grupo Somos foi desviado de sua defini¢do como grupo de
homossexuais interessados basicamente em discutir nossa sexualidade e lutar contra
a discriminagao sexual;

Nos, abaixo nomeados, nos declaramos desligados do Grupo Somos a partir desta
data, e passamos a constituir um novo grupo que se propde a reafirmar a defini¢cdo do
grupo homossexual autdnomo e interessado prioritariamente na questao homossexual.
As pessoas dispostas a integrar 0 novo grupo, comunicamos que nossa primeira
reunido devera realizar-se no dia 25 de maio de 1980, domingo, as 16 horas, em local
a ser definido.

Sdo Paulo, 17 de maio de 1980.
Cacéa, Celso I, Emanoel, Evaristo, Galuco, Reynaldo I, Ricardo III, Tosta, Zezé

(MACRAE, 2018a [1990], p. 279).

O racha no Somos, decorrente da participagdo de parte dos membros nos atos em apoio

a greve dos trabalhadores da regido do ABC, impactou também na produ¢do do jornal Lampido

14 Informagdes confirmadas por James Green, a quem agradecemos.
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da Esquina'® ocasionando seu fim, dentre outros fatores. O Lampido foi o primeiro jornal
homossexual do Brasil, que nasceu no contexto da imprensa alternativa na época da abertura
politica de 1970, durante o afrouxamento de anos de censura promovida pela Ditadura Militar.
O jornal, produzido por parte dos membros que formavam o grupo Somos, circulou entre 1978
e 1981.

Simdes e Facchini (2009) explicam que o periddico publicava reportagens, ensaios,
entrevistas, noticias, opinides, cobertura de artes e espetaculos, cartas, poemas e contos e
tinham como editores nomes de peso do jornalismo, da intelectualidade e da cultura brasileiras
como Aguinaldo Silva, Antonio Chrysostomo, Darcy Penteado, Gasparino Damata, Jean-
Claude Bernadet, Jodo Antonio Mascarenhas, Jodo Silvério Trevisan, Peter Fry, entre outros.

O racha no Somos impactou o jornal porque enquanto uma parte dos editores achava
que ele também era um instrumento politico da militancia, vocalizando expressoes até entdo
sub-representadas na midia tradicional e em outros setores da esfera publica, outra parte julgava
que se tratava de um objeto comercial, que deveria priorizar a circulagdo de assuntos ndo-
politicos, como fotos erdticas, por exemplo.

Logo apds o tenso 1° de Maio de 1980, Aguinaldo Silva publicou um texto intitulado
“Uma cachoeira de grupos gueis” em que se queixava que o Lampido recebia muitos textos
produzidos pelos grupos da militancia, que s6 interessavam aos proprios grupos, € que o jornal
ndo deveria se transformar “numa espécie de didrio oficial do ativismo guei”. Logo,
comprometeu relacdes com diversos grupos do pais inteiro, a0 mesmo tempo em que seu fim
deixou varios desses grupos “orfaos”, uma vez que a militancia informava e se informava
através do tabloide (SIMOES; FACCHINI, 2009).

E importante mencionar que o Movimento Feminista passou por processos parecidos ao
Movimento LGBTI+ no que diz respeito a esse conflito entre feministas autonomistas, que
rejeitavam a alianca com organizagdes da esquerda e partidos politicos, e feministas que
achavam necessario o engajamento em uma luta mais ampla contra o regime ditatorial que
pairava sobre a politica brasileira. Tanto Alvarez (2014) como Pinto (2003) exploram esse

fendmeno como elemento constitutivo do Movimento Feminista na Ditadura Militar brasileira.

Se bem poderiamos dizer que a dicotomia “luta geral-militancia politica” versus “luta
especifica-militdncia autonoma” figurava como um componente antagénico, porém
central da gramdtica politica compartilhada que articulava o incipiente campo
feminista naquele primeiro momento, esses bindmios também foram alvo de disputa

15 Em um esforgo de preservar a memoria nacional do Movimento LGBTI+, o Grupo Dignidade de Curitiba (PR)
digitalizou as edi¢gdes completas do jornal Lampido da Esquina. O material pode ser encontrado em:
https://bit.ly/2aZAi8M. Acesso em: 21 jun. 2019.
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continua, conformando o que vou chamar de um conflito constitutivo desse campo
nos anos 70 e 80 (ALVAREZ, 2014, p. 22).

Assim, as feministas autonomistas buscavam definir o feminismo tanto em relagdo a
esquerda revoluciondria da época que tratava a questdo da mulher como uma “contradigdo
secundaria”, como em relacdo as mulheres que optavam por se engajarem nessa esquerda
partidaria, chamando-as de “politicas”, apontadas como nao-feministas, na medida em que
priorizavam a luta geral e ndo a luta especifica das mulheres (ALVAREZ, 2014). Isso somado
a perseguicdo do proprio regime militar (COLLING, 1997), nos faz concluir que nao era nada
facil participar dos grupos de esquerda a época, mas também nos ilustra a pluralidade de
posicdes do campo feminista brasileiro. Tanto o Movimento Feminista quanto o Homossexual
compartilhavam preconceitos morais da esquerda, dos militares no poder e da sociedade em
geral. A principal diferenca entre eles talvez consistisse na consideragdo corrente de que a
homossexualidade era considerada um estilo de vida antinatural, patoldgica e pecaminosa
enquanto as mulheres eram consideradas como seres inferiores, aptas meramente para a
reproducao e para a vida doméstica.

Entre a fundacdo do Movimento Homossexual no final dos anos 70 e a década de 90
(momento em que se expandem as conexdes com partidos), a militdncia passou por grandes
transformagdes organizativas e reivindicatérias. Facchini (2005) classifica a historia do
Movimento LGBTI+ brasileiro em trés ondas: a primeira vai de 1978 a 1983, a segunda
compreende os anos de 1984 a 1992 e a terceira engloba o periodo de 1992 até a escrita do livro
(2005).

A primeira onda (1978-1983) ¢ caracterizada pelo surgimento do entdo chamado
Movimento Homossexual Brasileiro através do grupo Somos e do Jornal Lampido da Esquina.
A luta pela politizagdo da homossexualidade ocorre em paralelo a luta contra a Ditadura Militar
(1964-1985). Militantes da esquerda tradicional da época argumentavam que existia uma “luta
principal” para se referirem a luta contra o regime e contra o capitalismo (discurso ainda
presente, em certa medida, na atualidade, em alguns setores da esquerda brasileira), o que
gerava tensoes e rupturas (FACCHINI, 2005).

Outra caracteristica era a dimensao “terapéutica” que os grupos da época langavam mao:
nas rodas de didlogo, os ativistas possuiam e expunham condi¢des desiguais em comum,
provocando um senso de solidariedade, irmandade, semelhanga e reconhecimento de problemas
coletivos. Percebe-se a influéncia do pensamento feminista “o pessoal ¢ politico” nesse tipo de

acdo na medida em que as histérias de vida e as trajetorias pessoais eram marcadas por
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momentos dificeis em fungdo de sua “op¢io sexual”!®. E formado o primeiro grupo de 1ésbicas
a partir de uma cisdo do Somos/SP. Surge também o Grupo Gay da Bahia (GGB), primeiro
grupo a se formalizar como ONG e a trazer demandas do Nordeste brasileiro. O GGB assumira
importante protagonismo na campanha pela despatologizagdo da homossexualidade, com o
grupo Tridngulo Rosa, do Rio de Janeiro (FACCHINI, 2005).

A segunda onda do Movimento LGBTI+ (1984-1992) ¢ marcada pelo surgimento da
epidemia de HIV/Aids, fazendo com que o ntimero de grupos organizados diminuisse. Muitos
ativistas da causa homossexual migrariam para lutar contra a epidemia (o que ndo deixa de ter
relacdo com o ativismo homossexual) em busca de respostas governamentais para a doenca.
Além disso, a queda da ditadura, do chamado inimigo comum, diluiu o carater comunitario
movimentalista vigente dos anos de chumbo (FACCHINI, 2005).

A emergéncia da epidemia de HIV/AIDS nessa época representou um ponto de inflexao
na trajetéria do Movimento LGBTI+ brasileiro. Se nos anos anteriores havia uma
movimentacdo em torno da chamada “liberacdo sexual” visando a ruptura com os valores
morais dominantes, a partir da epidemia do virus infeccioso um novo paradigma sobre a
sexualidade se insurgia na sociedade brasileira, especialmente entre os homossexuais,
caracterizado pelo fortalecimento do conservadorismo moral, pela maior responsabilizag¢do dos
individuos em relagdo a saude sexual e pelo maior enrijecimento das praticas sexuais que a
partir de entdo seriam consideradas perigosas e suscetiveis a uma doenga mortal. A Aids passou
a ser chamada correntemente de “cancer gay” e ampliou enormemente o estigma dos gays
(PARKER; AGGLETON, 2021).

As dificuldades decorrentes da nova doenga desafiaram a militdncia homossexual a dar
novas respostas ao problema sanitario imposto. Tanto as prioridades quanto os repertorios
foram modificados, impulsionando a sociedade civil a interagir com o poder publico,
especialmente no setor de satide, em busca de solugdes para as infeccdes e mortalidade. Parker

e Aggleton (2021) dizem que o movimento langou mao de um “ativismo cultural”.

16 Segundo Alipio Filho (2009) o termo “opg¢do sexual” evolui para “orientacdo sexual” na década de 80 no bojo
das lutas pela despatologiza¢do da homossexualidade perante a Organizagdo Mundial de Satude. O autor
desenvolve uma interessante critica a essencializagdo do termo “orientagao sexual” haja vista que ele seria uma
espécie de conceito bem comportado frente a ideia de “opgdo sexual” em que as liberdades, escolhas e
preferéncias deveriam estar em primeiro lugar. Nessa logica, o Movimento LGBTI+ tem utilizado o termo
“orientac@o sexual” como forma de legitimar suas identidades ao explicar que ndo se torna LGBTI+ e sim se
nasce LGBTI+. Segundo Filho (2009), apostar nessa expressdo para combater o preconceito ¢ uma estratégia
equivocada dados os argumentos conservadores que indicam terapias reversivas para “mudar” essa orientagao
sexual homossexual. O flerte com abordagens cientificas conservadoras e naturalizadoras da sexualidade, como
a medicina e a psicologia, seria um perigo.
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Em consonancia com o momento histérico, em meio a redemocratiza¢do da sociedade
brasileira na década de 1980, e numa época em que a biomedicina oferecia pouca ou
nenhuma resposta significativa a epidemia, as respostas culturais proporcionavam
uma das formas mais importantes de mobilizar a sociedade para enfrentar a epidemia
e o estigma e a discriminagdo generalizados que ela havia desencadeado (PARKER;
AGGLETON, 2021, p. 14).

Célio Golin, ativista da ONG LGBTI+ Nuances de Porto Alegre/RS (e um de nossos
entrevistados sobre o PT), escreveu um artigo intitulado “trajetoria e resisténcias do movimento
LGBT no enfrentamento ao HIV” em publicacio recente da Associacdo Brasileira
Interdisciplinar de Aids (ABIA) em que destaca que a luta contra a epidemia trouxe ganhos

politicos em torno do conceito de direitos humanos, em disputa naquele periodo.

A epidemia de AIDS trouxe um ganho ao debate da época que foi o conceito de
direitos humanos. A despeito de vivermos um momento politico que ataca ferozmente
a ideia de direitos humanos, naquela época era um conceito em disputa, que nds, a
esquerda, os movimentos sociais, as mulheres, fomos nos apropriando e colocando
para a sociedade. E a AIDS ultrapassou o campo da saude, visto que comegamos a
afirmar que era uma questdo de direitos humanos, porque envolvia ndo s6 a saude,
medicacdo, pesquisa, mas outras questdes. E isso possibilitou a ampliacdo de uma
rede de solidariedade de resposta a AIDS, e possibilitou nosso empoderamento e
cobranga em relagdo ao Estado. Tivemos um grande ganho politico nesse debate
(GOLIN, 2020, p. 75).

A partir desse episddio dramatico na historia do Movimento LGBTI+ brasileiro, tivemos
as primeiras politicas publicas estatais direcionadas ao segmento que, embora ndo fossem
exclusivas dessa populagdo, trouxe para o cenario publico maior visibilidade as identidades
homossexuais e a praticas sexuais ndo-convencionais ¢ ndo-heterossexuais. Destacamos a
criagdo do Programa Nacional de DST/AIDS, implementado pelo Ministério da Satde em
1985, e a implementacdo de diversos departamentos de prevengdo e combate ao HIV/AIDS em
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude Brasil afora (DEHESA, 2015).

Faz parte da segunda onda também a campanha nacional do GGB pela retirada da
homossexualidade do Instituto Nacional de Assisténcia Médica (INAMPS), ou seja, a luta pela
despatologizacdo. Também foi nesse periodo o surgimento da expressdo “orientacdo sexual”
em oposi¢ao ao que seria uma opg¢ao, uma escolha. O grupo Tridngulo Rosa do Rio de Janeiro,
assim como o Grupo Gay da Bahia, se formalizou e realizou uma campanha pela inclusdo da
ndo-discrimina¢do pela orientagdo sexual na Constituinte de 88, sem sucesso. Mas tal iniciativa
viria a influenciar o Movimento na luta contra a discriminagdo e ¢ desse investimento politico
que surgem legislagdes protetivas em ambito estadual e municipal (FACCHINI, 2005).

A terceira onda do Movimento LGBTI+ (1992-2005) ¢ marcada pelo aumento no

nimero de ONGs e grupos com variados formatos do Movimento LGBTI+ (setoriais
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partidarios, grupos informais, grupos religiosos, nticleos universitarios, etc.) em todo o pais. O
projeto neoliberal vigente dos anos 90 fomentou a organizagdo do Movimento em ONGs ¢ a
disputa pela execucdo de projetos estatais, sobretudo de carater preventivo do HIV/Aids,
profissionalizando as organizagdes do movimento. Em virtude do contexto, a pauta de politica
publica que entra com mais for¢a no Estado ¢ a da satide, com foco no HIV/Aids (FACCHINI,
2005).

E nessa “onda” que entram em cena com mais forga outras identidades - e suas agendas
- até entdo secundarias no Movimento LGBTI+, como lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais. E nesse periodo que se formam as grandes redes nacionais que congregam dezenas
de organizagdes locais e de base, como a Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT), Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA),
Associagdo Brasileira de Lésbicas (ABL), Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), Rede Afro
LGBT, entre outras, além do aumento da visibilidade na sociedade e na midia através das
Paradas do Orgulho LGBTI+, outra agdo marcante desse periodo (FACCHINI, 2005).

A partir da década de 2000 o Movimento LGBTI+ passa a atuar fortemente junto ao
Poder Executivo Federal na gestdo de politicas de direitos humanos e ndo mais apenas no campo
da satde. Contribuiram para isso tanto o financiamento de agéncias internacionais para as
ONG:s brasileiras na area de direitos humanos, assim como a vitoria eleitoral do PT em nivel
nacional, que passaria a incluir cada vez mais as pautas do Movimento LGBTI+ no Governo
Federal. Simbolo dessa confluéncia projetiva entre Movimento e Estado foi o langamento do
Programa Brasil Sem Homofobia (BSH) no ano de 2004 que visaria a um conjunto de politicas
transversais e interministeriais na promog¢ao e protecdo da cidadania LGBTI+ (FACCHINI,
2005).

Ampliam-se também as articulagdes entre governos estaduais e municipais, as relagdes
de ativistas LGBTI+ com parlamentares em todos os niveis do Poder Legislativo com a cria¢do
e aprovacdo de projetos de lei em nivel subnacional. Também neste periodo observa-se o
surgimento de um mercado direcionado para a populagdo LGBTI+ e grupos universitarios de
pesquisa e ativismo, principalmente com as politicas de expansdo de vagas e democratizagdo
do Ensino Superior gestadas no governo petista. Ampliaram-se também os canais de
interlocugdo entre Movimento LGBTI+ e Estado através de uma maior participacao social por
meio de conferéncias e conselhos de direitos (FACCHINI, 2005).

Depois de 2010, a luta LGBTI+ caminha para um paradoxo no Estado brasileiro: de um
lado, o Judiciario, por meio do Supremo Tribunal Federal, julga diversas causas favoraveis ao

reconhecimento de direitos, como o casamento civil igualitdrio, a criminalizagdo da
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LGBTlIfobia, a autonomia das pessoas trans e a livre doagdo de sangue por pessoas nao cis-
heterossexuais. Por outro lado, assistimos o fortalecimento da organizacdo e da incidéncia de
setores religiosos conservadores e reaciondrios no Poder Legislativo. Essa oposi¢ao reverbera
no Poder Executivo, interferindo na implementagdo de politicas ptblicas LGBTI+ durante os
governos de Dilma Rousseff (2011-2016). Retrocessos nesses espagos institucionais podem ser
vistos, a exemplo de proposi¢des de projetos de lei LGBTIfobico!” e de boicotes as politicas
elaboradas no Executivo'®. O conservadorismo em ebuli¢do nos anos 2010, além de outros
fatores, culmina em um golpe politico contra a ex-Presidenta Dilma e em governos abertamente
intolerantes, como o de Michel Temer (2016-2018) e a vitoria eleitoral de um grande rival do
movimento, Jair Bolsonaro (2019-2022) (GALLEGO, 2018; MIGUEL, 2019).

Na militancia, ganha for¢a novas formas de ativismo e perspectivas teoricas pos-
modernas com destaque para as teorias queer, pos-coloniais e interseccionais do pensamento
feminista negro, além de maior presenga em ambientes virtuais com a emergéncia de um
ativismo nas plataformas de midias sociais. Observamos também o ressurgimento de grupos
ndo institucionalizados focados em agdes de cunho ludico-culturais, a organizag¢do e atuacao
mais intensa das outras “letrinhas” (L, B, T, I, A, entre outras), o aumento de nucleos,
observatorios, disciplinas e grupos de pesquisa que tém difundido e produzido conhecimentos
e ativismos nas universidades e, consequentemente, uma maior quantidade de eventos e
periddicos cientificos com temas relativos a género e sexualidade.

O fortalecimento dessas novas perspectivas teoricas possibilitado pela maior inclusdo
de sujeitos periféricos no Ensino Superior em intercimbio com a popularizag¢do das plataformas
de midias sociais e de ativistas influenciadores digitais tem provocado a emergéncia de novas

identidades e experiéncias no campo do movimento. Facchini argumenta que

Ao longo de quatro décadas que focalizamos, sempre houve uma tensio entre, por um
lado, apelos a experiéncia e a atribuicdo de sentidos para a luta baseados na opressdo
vivida e, por outro, as identidades politicas pactuadas visando a objetivos estratégicos
e coletivos. (...) Vivemos um periodo no qual, embora permanec¢a o uso de acronimos
como LGBT ou LGBTI, o foco principal recai sobre a experiéncia (FACCHINI, 2020,
p. 62).

17 Como as que podem ser lidas nas noticias “Proposta sobre cura gay é aprovada em comissdo presidida por
Feliciano” (http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1297075-proposta-sobre-cura-gay-e-aprovada-em-
comissao-presidida-por-feliciano.shtml. Acesso em: 12 abr. 2022), “Camara vota projeto de Cunha contra

‘heterofobia’” (http://www.brasil247.com/pt/247/brasil/201824/C%C3%A2mara-vota-projeto-de-Cunha-
contra-'heterofobia’.htm. Acesso em: 12 abr. 2022).
8 Ver noticia “Dilma  suspende “kit gay” apOs protesto da bancada  evangélica

(http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/dilma-suspende-kit-gay-apos-protesto-da-bancada-evangelica/.
Acesso em: 12 abr. 2022).
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A énfase na experiéncia individual, em vez das identidades politicas pactuadas no
ambito do movimento social em interacdo com o Estado, explicaria o surgimento de novos
sujeitos e novas siglas, a exemplo das pessoas Nao-Bindrias e da sigla LGBTQIAP+, na medida
em que algumas dessas identidades sequer teriam uma pauta de reivindicagdes demandantes de
politicas publicas.

Em nossa percepcdo, a ampliagdo da sigla oficial do movimento tem como pano de
fundo uma tentativa de conciliar um eterno dilema que apareceu em toda nossa discussdo: a
interacdo ou ndo com instituigdes politicas. Assim, LGBTQIAP+ abarcaria tanto identidades
coletivas construidas no ambito da militdncia organizada em interacdo socioestatal e
sociopartidaria quanto identidades forjadas a partir da experiéncia individual e de discussdes
teoricas ou das redes sociais e blogs. Nossa percep¢do ganha forca com a observagdo de

Facchini de que, ainda na atualidade,

Seguem coexistindo formas de ativismo mais voltadas a uma atuagdo institucional e
a incidéncia politica, inclusive com langamento de candidaturas, e tém se
intensificado as criticas a institucionalizagdo dos movimentos sociais e a possibilidade
mesma de representagdo politica, com desvalorizacdo do essencialismo estratégico e
descrédito nas possibilidades de obtengdo de direitos via didlogo com instancias
estatais. O resultado tem sido um alargamento da compreensdo do que ¢ ativismo,
bem como uma diversificagdo nos seus modos de fazer, muitos dos quais deixaram de
ter na figura do Estado o principal interlocutor (FACCHINI, 2020, p. 54).

Portanto, ndo hd como falar na interacdo entre o Movimento LGBTI+ e partidos
politicos no Brasil sem dimensionar os problemas decorrentes dessa conexao. Se, por um lado,
essa relacdo ¢ marcada por divergéncias, por outro, também ¢ formada por certas
convergéncias.

Ainda sobre a heterogeneidade do Movimento LGBTI+, vale destacar a pesquisa de
Santos, G. (2006) com liderancas do Movimento LGBTI+ da cidade de Sao Paulo entre 2004 ¢
2005. Trabalhando com a abordagem de projetos politicos de Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006)", o estudo almejou compreender quais eram os projetos politicos das liderancas
homossexuais e como elas interagiam com o Estado e os partidos politicos. A partir da fala dos
sujeitos, o autor descobriu a presenca de diferentes principais projetos politicos que circulavam
no pensamento da militdncia paulistana.

O projeto “autdbnomo-liberacionista” tem como principal caracteristica a busca pela

autonomia dos movimentos sociais em relagdo ao Estado e aos partidos politicos, semelhante

% O conceito de projetos politicos refere-se a um “conjunto de crengas, interesses, concepgdes de mundo,
representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo politica dos diferentes sujeitos
(DAGNINO et al., 2006, p. 38).
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aquela corrente do final dos anos 70 e inicio dos 80 que rejeitava aliangas com organizacdes de
esquerda e outros movimentos sociais. Ha uma crenga por parte dos expoentes desse projeto de
que as elites politicas estdo apenas interessadas em “cooptar” as liderangas do movimento
homossexual, tornando-as cabos eleitorais em periodos de elei¢des, visando aos votos que
podem obter. Um dos entrevistados exemplifica que as Paradas do Orgulho, com seu publico
massivo, seriam cobigadas eleitoralmente por essas elites, em vez de serem vistas como
manifestacdo de cidaddos e cidadas reivindicando direitos?® (SANTOS, G., 2006).

J& o projeto “participacionista” tem como principal intermediador entre 0 Movimento
LGBTI+ paulistano e o Estado o Partido dos Trabalhadores. Por tal motivo, as liderangas que
expressavam elementos desse projeto eram filiadas ou guardavam relagdes proximas com o
partido. Dentre os elementos principais, estd a énfase na importancia da participagdo social,
seja nos movimentos sociais ou nas instituicdes participativas, para obter ganhos de
transformagdo social. Nesse projeto, diferentemente do autonomo-liberacionista, a interacao
dos movimentos com o Estado ou com partidos ndo implica a perda de autonomia dos atores
sociais, nem o risco da cooptag@o por essas instancias. Assim, a articulagao entre repertorios de
acdo coletiva e de interagao socioestatal ¢ bem-vinda (SANTOS, G., 2006).

A heterogeneidade do Movimento LGBTI+ resultou na adogao simultanea de estratégias
politicas de participacdo direta, como protestos de rua e as Paradas do Orgulho, e de
investimento em institui¢des representativas, como ONGs, partidos, conselhos, conferéncias,
etc. Essa pluralidade, promovendo uma concertagdo ndo-planejada entre diferentes repertorios
de acdo e interacdo, tem contribuido para as conquistas recentes nos planos cultural e
institucional no Brasil. Como diz Goldstone (2003), a capacidade dos grupos de combinarem
diferentes taticas pode fazé-los alcancar bons resultados no que diz respeito a influéncia sobre
atores governamentais.

Os achados da pesquisa de Santos, G. (2006), assim como outros aqui abordados,
mostram que os diferentes posicionamentos do Movimento LGBTI+ resultam em diferentes
formatos organizacionais, repertorios de acdo e distintas maneiras de interagir com institui¢des
politicas, incluindo os partidos. Essa interacdo ¢ permeada por conflitos e harmonias,

convergéncias e divergéncias, questdo no qual serda melhor abordada na se¢do a seguir.

1.2 Movimento LGBTI+ e partidos politicos

20 Segundo James Green, esse projeto expressaria posi¢des anti-partidarias e anti-ideologias marxistas e feministas.
Agradecemos suas observagoes.
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A entrada de ativistas no campo eleitoral implicou num
encontro de duas expressoes institucionalizadas da
representagdo politica: os movimentos sociais e o0s
partidos politicos.

Rafael de la Dehesa, 2015.

O fim do bipartidarismo vigente na ditadura militar, representado pela ARENA e MDB,
criou novas oportunidades de aproximacdo entre 0s movimentos sociais € 0s novos partidos
politicos em formag@o no periodo da redemocratizacdo (GREEN, 2018a). No entanto, como
discutido no historico sobre o Movimento LGBTI+, uma parte da militancia era contra a alianga

com partidos.

Os inimigos externos mais perceptiveis para esses grupos eram os partidos politicos
institucionalizados e outras organizac¢des de inspiragdo marxista leninistas. Apesar de
muitas vezes serem simpaticos a causa homossexual, estes Gltimos tinham praticas
organizacionais e métodos diferentes e, por atuarem no mesmo campo de oposigao,
em muito casos, competiam diretamente com os novos movimentos alternativos
(MACRAE, 2018a [1990], p. 56).

Apesar disso, setores do Movimento LGBTI+ viram no PT, um partido fundado com o
compromisso de vocalizar lutas emancipatérias e causas sociais, uma possibilidade de atuacao
pela via partidaria (CRUZ, R., 2017; GREEN, 2018a). Contudo, se uma parte da militancia era
avessa a interacdo com partidos, as agremiagdes também apresentavam resisténcias para

acolher a luta pela diversidade sexual e de género.

Relagdes sexuais extraconjugais, juntamente com a homossexualidade e uso de
drogas, ainda eram severamente criticados e reprimidos dentro dessas organizacdes
[partidarias de esquerda]. Militantes que se engajavam nesse tipo de atividade corriam
o risco de expulsdo de suas organiza¢des (MACRAE, 2018a [1990], p. 41).

A interacdo entre Movimento LGBTI+ e partidos politicos na redemocratizagdo pode
ser caracterizada como uma relacao de conflitos. Ainda assim, ativistas homossexuais langavam
mao de uma dupla militancia, participando das reunides e assembleias tanto do movimento
quanto do partido (GREEN, 2018a). Essa aproximag¢ao de alguns militantes a causa partidaria
provocou criticas de ativistas autonomistas e argumentos de defesa dos acusados (TREVISAN,
2018b). Trevisan (2018b), por exemplo, fala com insatisfagdo da cooptacdo do partido em
relacdo ao movimento. Em suas palavras, “tal fato me parece indicar como a tomada do grupo
Somos atesta a inauguracao de algo que se poderia chamar de cooptagdo dos novos movimentos
populares, por parte do Partido dos Trabalhadores, num modus operandi aparentemente inédito

até entdo” (TREVISAN, 2018b, p. 151).
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Green (2018a), um desses ativistas proximos ao PT, contesta a posi¢ao de Trevisan e

diz:

Nao sei porque alguns alegam que o Grupo Somos se dissolveu dentro do PT, pois o
grupo nunca se alinhou com qualquer partido politico. E certo que entre 1979 e 1981,
eu fui membro da CS do Grupo Somos, mas o grupo manteve a sua autonomia politica.
Inclusive, em junho de 1980 aprovamos um documento que afirmava o direito de cada
um manter as suas proprias ideias politicas e afiliagdes partidarias, porém o grupo
afirmava a sua independéncia (GREEN, 2018a, p. 77).

Se o grupo Somos foi o grande representante da primeira onda do Movimento LGBTI+
e dos acontecimentos que marcaram o final da década de 70, podemos dizer que o Grupo Gay
da Bahia representou em parte a chamada segunda onda. Fundado em 1980 pelo antrop6logo
Luiz Mott, o GGB foi o primeiro grupo homossexual registrado formalmente, inserindo a regido
Nordeste nos debates nacionais do movimento e afirmando a identidade “gay” em seu nome. E
a organizacdo LGBTI+ brasileira mais antiga em funcionamento até hoje. Em artigo
comemorativo de 39 anos de existéncia, Luiz Mott credita o sucesso do grupo a “postura
suprapartidaria e independente do GGB face aos 6rgdos publicos” (MOTT, 2018, p. 225),
dentre outros fatores. Significa que os discursos autonomistas emergiram na fundagdo do
Movimento LGBTI+ e perduraram até hoje.

Apesar desse cenario de conflitos, ¢ possivel notar registros na literatura que indicam
algumas convergéncias e aliancas entre movimentos e partidos nesse periodo. Ocanha (2018),
por exemplo, diz que em 1980 eles se uniram em atos contra a repressdo policial que oprimia
gays, travestis e prostitutas em S@o Paulo. Esse episodio ficou registrado na histéria do
Movimento LGBTI+ como “caso Richetti” em referéncia ao delegado Jos¢ Wilson Richetti,
responsavel pela perseguicao a esses grupos. “Também nesta reunido, no teatro Ruth Escobar,
diversos grupos do MHB, dos movimentos feminista e negro, partidos de esquerda, deputados,
a atriz Ruth Escobar e o artista plastico Darci Penteado se uniram para realizar um ato publico
em frente ao Teatro Municipal” (OCANHA, 2018, p. 84). Também em 1982 temos as primeiras
candidaturas de homossexuais pelo PT (CRUZ, R., 2017).

A tensdo do Movimento LGBTI+ com os partidos politicos diminui nos anos 90, a partir
do periodo classificado como terceira onda, favorecido pela diversificagio de formatos
institucionais e pela ampliacdo das redes do Movimento (SIMOES; FACCHINI, 2009). Com a
redemocratizagdo brasileira, os partidos tornaram-se canais para dar visibilidade as demandas

do ativismo, especialmente os de esquerda como o PT e PSTU.
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Nos anos 90, surgem os primeiros setoriais LGBTI+ partidarios, no PT e no PSTU, e
nos anos 2000 nascem outros setoriais de outros partidos, assim como politicas publicas e agdes
de parlamentares, além de novas candidaturas LGBTI+ (SANTOS, G., 2016a). O projeto de lei
sobre a unido civil entre pessoas do mesmo sexo em 1995, de autoria de Marta Suplicy, a época
no PT, representou um marco das primeiras conquistas da articulagdo LGBTI+ pela via
partidaria (SIMOES; FACCHINI, 2009).

O PT foi uma importante agremiacdo para a entrada da pauta LGBTI+ na politica
institucional. Segundo Green (2000), o crescimento do partido que unificara alguns
movimentos sociais e grupos de esquerda, contribuiu para a politizacdo de ativistas
homossexuais. O PT havia se tornado uma referéncia para muitos desses ativistas porque era
uma das poucas organizagdes que criticava o status quo. Além disso, nos anos 80 a legenda foi
a unica que incluiu o reconhecimento dos direitos de gays e Iésbicas no seu programa. Desse
modo, ativistas homossexuais formaram um grupo dentro do partido para educar outros
membros sobre os assuntos do Movimento. Rafael de la Dehesa também destaca o papel do PT
na inclusio de ativistas LGBTI+: “Desde seu inicio, o Partido dos Trabalhadores demonstrou
certa abertura aos debates sobre liberagdo homossexual” (2015, p. 133, tradugdo livre)*'.
Contudo, a alianca do partido com a base da Igreja Catodlica - opositora historica dos direitos
sexuais e reprodutivos de mulheres e LGBTI+ - pressionou a maior lideranga do partido, Lula,
a retirar seu apoio ao casamento gay na campanha de 1994. Apenas o projeto de lei apresentado
por Marta Suplicy no ano seguinte faria com que o partido recuperasse parte do prestigio em
relagdo a causa LGBTI+ (GREEN, 2000).

Também neste periodo, de la Dehesa (2015) indica que muitos ativistas atuaram no
sentido de aprovar legislagdes nas assembleias legislativas e cAmaras municipais®?. Essas leis
tinham por finalidade coibir a discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género,
prevendo multas e sangdes contra estabelecimentos privados como restaurantes, por exemplo,
e tinham clara inten¢do de construir um marco simbdlico ao longo do pais. Dehesa (2015) nota
que os ativistas tiraram vantagem da baixa disciplina partidaria na pratica legislativa local -
facilitada pelo alto numero de partidos e pelo sistema eleitoral proporcional - na medida em que
os partidos ndo tinham uma posi¢do fechada acerca dessa tematica. Os votos de deputados

estaduais e vereadores eram independentes da visdo programatica partidaria, o que facilitou a

21 Rafael de la Dehesa (2015) também destaca, junto ao PT, a importincia da Convergéncia Socialista na inclusio
de ativistas LGBTI+ na esquerda partidaria no Brasil da transi¢ao.

22 Embora seja importante matizar que em entrevista realizada com uma pessoa chamada William, do Partido dos
Trabalhadores, James Green notou que uma parte dessas leis eram aprovadas sem a articulag@o de ativistas,
como efeito de uma espécie de “efeito-contagio” de uma casa parlamentar para outra.
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aprovacao de tais projetos. Esse momento pode representar as origens da interacdo entre
ativistas e partidos de centro e de direita pela via da interlocucdo com parlamentares em nivel
subnacional.

As conexdes entre 0 Movimento LGBTI+ e partidos, atores e ideologias da centro-
direita foram percebidas por Santos, G. (2006). O projeto politico identificado entre as
liderancas do Movimento LGBTI+ da cidade de Sao Paulo nos anos 2000 ¢ o chamado
“inclusionista”, cujos elementos preveem uma sociedade civil ativa e solidaria, que deveria
trabalhar solidariamente com 6rgdos do Estado e do mercado. Nesse projeto, hd uma crenca de
que o Estado padece de uma caréncia de recursos financeiros e que por isso 0s movimentos
sociais deveriam construir parcerias publico-privadas com o Estado e com a iniciativa privada,
complementando a a¢do dessas instancias e implementando politicas publicas com
financiamento do Estado, de organizagdes internacionais e patrocinios da iniciativa privada. O
projeto inclusionista visaria a incluir a populagdo LGBTI+ na sociedade, assegurando acesso a
direitos negados como satde e educagdo. Contudo, os esforcos deveriam ser voltados apenas
para aqueles em situagdo de risco ou em vulnerabilidade, uma vez que o Estado ndo possui
aportes econdmicos para atender a todos. Assim, nota-se uma clara influéncia do ideério
neoliberal em setores do Movimento LGBTI+ (SANTOS, G., 2006).

Esse projeto merece atengdo especial, pois ele detecta um perfil da militancia que foge
ao padrao do cléssico conflito autonomistas X institucionalistas presente na maioria da
literatura que investigou a historia e os conflitos internos do Movimento até entdo. E esse
projeto - para além de outros fatores, como o sistema partidario e eleitoral brasileiro (DEHESA,
2015) - que pode explicar a filiacdo de atores a partidos de centro-direita, como o PSDB, por
exemplo, e iluminar aspectos referentes a distintos processos de entrada e institucionalizagdo
nos partidos, para além do campo ideoldgico da esquerda. Mais que isso, a expressdo de
ideologias neoliberais revela que o Movimento LGBTI+ ¢ bastante heterogéneo, possui
distintas classes sociais, geragdes, ragas, territorialidades, preferéncias e que ndo pode ser
concebido apenas como aqueles vinculados a pauta da classe trabalhadora.

Um estudo que demonstra bem isso ¢ o de Franga (2006) ao analisar as relagdes entre o
Movimento LGBTI+ paulistano e o mercado. Seu ponto de partida € o de que “o que chamamos
de movimento homossexual ¢, hoje, um sujeito politico bastante complexo, formado por
multiplas categorias identitarias, nem sempre movidas pelos mesmos discursos” (FRANCA,
2006, p. 103) e que muitos desses discursos politicos, sobretudo o do orgulho, foram
incorporados pelos espacos de consumo e sociabilidade com o objetivo de explicitar o

direcionamento dos produtos e servigos a populagdo LGBTI+. Nesse processo, empresarios €
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empresarias passaram a serem vistos e a se considerarem articuladores de agdes politicas no
campo do Movimento LGBTI+ (FRANCA, 2006).

E bastante comum nos dias atuais notar donos de estabelecimentos comerciais, como
boates e saunas, participando de atividades da militancia, como as Paradas do Orgulho, por
exemplo, e se engajando em processos politicos. Isso pode resultar numa busca por partidos
politicos os mais diversos possiveis, distantes das agremiagdes tradicionais de esquerda. Como
exemplo, podemos citar o caso da empresaria Maria do Céu, dona da boate Metropole em
Recife, que langou candidatura ao cargo de vereadora nas eleigoes de 2016 pelo Partido Popular
Socialista (PPS, atualmente Cidadania) sob a bandeira LGBTI+. Nao tendo sido eleita, foi
convidada pelo partido a assumir um cargo no Ministério da Cultura ainda no Governo Temer?®
(2016-2018) donde permaneceu até 2018 para lancar uma nova candidatura ao cargo de
Deputada Estadual para a Assembleia Legislativa de Pernambuco®* novamente pelo PPS.

Em outros casos, atores LGBTI+ podem se aproximar de partidos de centro-direita por
outros fatores. A pesquisa de Fabiano Gontijo (2014) demonstra que os lagos familiares, no
caso de familias com tradigdo politica, e o trabalho de lideranga comunitaria podem aproximar
esses sujeitos de partidos mais fisioldgicos. Seu estudo narra a trajetéria politica de Katia
Tapety, a primeira travesti eleita vereadora no Brasil. Eleita pelo antigo Partido da Frente
Liberal, herdeiro da ARENA, no ano de 1992, Katia viria a ser reeleita em 1996, 2000
(tornando-se Presidenta da Camara Municipal naquele mandato) e eleita Vice-Prefeita do
municipio de Colonia do Piaui/PI entre 2004 a 2008. Desse modo, Gontijo (2014) evidencia
que as candidaturas LGBTI+ por partidos de centro-direita ndo sdo exatamente uma novidade.

Um fator ainda que pode explicar processos de institucionalizacdo da tematica LGBTI+
em diferentes partidos brasileiros ¢ a presenca de atores LGBTI+ que ndo sdo vinculados ao
movimento social, mas que mobilizam a tematica dentro da agremiagao, seja por uma questao
de identificacdo com a discussdo, seja por convite, demanda ou atribuicdo realizada por
liderangas partidarias, na perspectiva de angariar o voto de nichos eleitorais especificos. Em
outros casos, ha atores politicos LGBTI+ que se recusam a representar os interesses coletivos
do movimento ampliando o rol de conflitos e tensdes no movimento. Santos, G. (2016b) lembra
do ex-Deputado Federal Clodovil Hernandes (PTC-SP) e também do ex-Vereador de Caruaru,
Jailton Oliveira Batista, o Jaja (PSDC-PE), que ndo assumiram compromissos com as demandas

do ativismo LGBTI+ e em algumas pautas até se opunham, como o casamento gay.

2 Ver noticia em: https:/bit.ly/2Lcrx18. Acesso em: 08 jul. 2019.
24 Ver noticia em: https:/bit.ly/2LKWXLF. Acesso em: 08 jul. 2019.
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Em trabalho mais recente, Facchini (2020) afirma que a partir dos anos 2000 houve um

aumento das conexdes entre 0 movimento social e os partidos politicos.

O processo de cidadanizagdo também influenciou na participacdo de
candidatos LGBT em disputas eleitorais, na criagdo de Frentes Parlamentares
voltadas para os direitos de LGBT e na quantidade de partidos que passaram
a incluir compromissos com essa populacdo em estatutos ou programas
partidarios ou a constituir nucleos LGBT ou de diversidade. Tais ntcleos
foram formados entre 2006 e 2013, com excecdo daqueles do PT e do PSTU,
surgidos na primeira metade dos anos 1990 (FACCHINI, 2020, p. 43-44).

O crescimento das conexdes entre o0 Movimento LGBTI+ e os partidos brasileiros
também foi destacado por outras pesquisadoras. Vera Lucia Marques da Silva (2008) analisou
essa interacdo a partir da atuagdo parlamentar na Camara Federal, focando acdes e iniciativas
desenvolvidas pelas Frentes Mista pela Livre Expressdao Sexual e Mista pela Cidadania GLBT
(sigla da época), concluindo que ha “entrelagcamento e interlocugdo crescente entre os partidos
e 0 Movimento LGBT” (SILVA, 2008, p. 108). Contudo, esse entrelacamento observado ndo
refletia nas regras e na formalizacdo das organizagdes partiddrias. Diz ela: “ndo uma
capilaridade instituida por estatutos ou programas, porém aquela do face a face, do jogo que se
constitui jogando, baseado em um célculo politico individual” (SILVA, 2008, p. 108).

Com o passar dos anos, essa conclusao parece estar relativamente desatualizada. A partir
dos anos 2010, parcela significativa dos partidos brasileiros inseriu conteudos programaticos
favoraveis a causa da diversidade sexual em documentos oficiais. Em trabalho recente,
constatamos a presenca da tematica LGBTI+ em pelo menos 37% dos estatutos das agremiacdes
(FEITOSA, 2022). O contetdo expresso dos mesmos defende o combate a discriminagdo por
orientacdo sexual, a transformacdo da sociedade no campo da sexualidade, o respeito interno
entre filiados e a articulagdo com a sociedade civil organizada em torno da questdo. Alguns
partidos, inclusive, preveem no seu documento principal a existéncia de instancias ou estruturas
organizativas especificas para tratar a promocao dos direitos LGBTI+, como setoriais e
secretariados (FEITOSA, 2022).

Analisando a presenca de setoriais partidarios, Santos, G. (2016a) verificou que ha
partidos que convidam atores com certa notoriedade publica, como foi o caso do Diversidade
PTB, nicleo LGBTI+ do Partido Trabalhista Brasileiro. Ele foi criado em maio de 2010 por
iniciativa de um Deputado Federal do partido, o Campos Machado, e seu evento de fundacao

ocorreu dentro de uma boate gay de Sao Paulo, tendo como presidenta a transexual Léo Aquila,
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conhecida por circular entre artistas e participar de reality shows e programas televisivos, sem
trajetoria pregressa no movimento (SANTOS, G., 2016a).

Situagdo semelhante aconteceu com o ingresso de Thammy Miranda, homem trans e
filho da cantora Gretchen, nas fileiras do Partido Progressista (PP) em 2015, quando entdo Jair
Bolsonaro era quadro de destaque da legenda por sua oposi¢ao aos direitos LGBTI+ antes de
ser eleito Presidente da Republica pelo Partido Social Liberal (PSL, atualmente Unido Brasil).
Segundo matéria na imprensa?’, Thammy foi convidado por deputados para presidir o PP
Diversidade, ntcleo do partido, e no ano seguinte lancar candidatura para vereador na Camara
Municipal de Sao Paulo.

Falando em candidaturas, outra discussdo empreendida pela literatura sobre o
movimento e os partidos foi sobre as candidaturas de LGBTI+ para cargos eletivos. Santos, G.
(2016b) verificou um crescimento de postulantes a mandatos politicos entre os anos de 2002 a
2012. O pesquisador confirma a sentida sub-representacdo politica de homossexuais e
transexuais tal qual mulheres e negros (MIGUEL; BIROLI, 2010; CAMPOS; MACHADO,
2015) e constata que ocupam posic¢ao periférica no campo politico. Esse dado pode indicar que
os partidos ja ndo sdo mais refratarios ao langamento de candidaturas de LGBTI+, mas que
essas legendas precisam criar mecanismos que incentivem éxitos eleitorais, principalmente
recursos financeiros para as campanhas desses atores.

Santos, G. (2016b) detectou ao longo do periodo analisado (2002-2012) 293
candidaturas LGBTI+, sendo 159 gays, 76 travestis e transexuais, 51 1ésbicas e 7 candidatos/as
bissexuais. Houve um aumento de candidaturas na casa dos 122% no caso de elei¢des gerais
(deputados/as, senadores/as, governadores/as e presidentes/as) e 1630% no caso de eleigdes
locais (vereadores/as e prefeitos/as). Outro dado sobre o perfil desses/as candidatos/as ¢ o de
que a maioria ¢ composta por pessoas do sexo masculino, reproduzindo as assimetrias de género
tipicas da politica. Também possuem alta escolaridade (65% com Ensino Superior e Ensino
Me¢dio) e estdo concentrados na regido Sudeste e Nordeste. Do ponto de vista partidario, os
partidos que mais langaram candidaturas LGBTI+ foram o PT, PSOL, PV, PC do B, PDT,
PMDB, PSDB ¢ outros, nessa ordem decrescente (SANTOS, G., 2016b). E visivel que os
partidos de centro-esquerda sdo mais acolhedores a populagdo LGBTI+.

Recentemente, Barbabela (2022) publicou estudo sobre candidatos/as LGBTI+
eleitos/as na década de 2010. Seu levantamento identificou a eleicdo de 27 sujeitos no ano de

2012, 44 pessoas em 2016 e 121 vereadores/as LGBTI+ eleitos/as em 2020, um aumento

25 A reportagem pode ser lida em: https:/bit.ly/3212wqgb. Acesso em: 04 jul. 2019.
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exponencial apesar do contexto de fortalecimento do conservadorismo no periodo. Focando nas
eleicdes mais recentes (2020), o autor verificou que a maioria de LGBTI+ eleitas estdo
localizadas na regido Sudeste, que PT, PSOL e PDT foram os partidos com mais pessoas desse
perfil eleitas, que candidaturas do género feminino obtiveram mais éxito eleitoral que seus
concorrentes masculinos e que os municipios do interior se destacaram em relacdo as capitais
do Brasil (BARBABELA, 2022). Seu trabalho ¢ importante porque demonstra que o
Movimento LGBTI+ tem conseguido paulatinamente viabilizar uma representagdo politica
descritiva nos ltimos anos.

O debate das conexdes entre 0 Movimento LGBTI+ e os partidos politicos precisa ser
feito com base nas discussdes tedricas sobre a democracia e desigualdades (MIGUEL, 2015)
posto que hd um conjunto de pesquisas que exploram as contradicdes dos regimes
democraticos, que preveem a igualdade formal, e as enormes clivagens e assimetrias que
conformam a sociedade. E notavel, sobretudo no caso de segmentos vulneraveis como a
populacao LGBTI+, como as iniquidades sociais se estendem aos direitos politicos e a arena
institucional, dificultando a insercao, a participacdo e a representagdo dos anseios cidadaos nos
espagos de poder e nas instituicdes democraticas, como o parlamento.

Nessa dire¢do, esse estudo se justifica pela necessidade de superacdo das violagdes de
direitos politicos que se configuram como violagdes de direitos humanos. Justifica-
se também pela urgéncia em construirmos cidadanias mais plenas e regimes democraticos mais
igualitarios. Faz-se necessario também pela auséncia de maiores estudos sobre a contribuicao
do Movimento LGBTI+ nas intera¢des entre movimentos sociais e partidos politicos desde
dentro das agremiacdes. Assim, a agenda de pesquisas sobre LGBTI+ e partidos no Brasil se

constitui como um terreno carente e a0 mesmo tempo fértil de analises e inferéncias.

1.3 Movimentos sociais e autonomia

A autonomia dos movimentos sociais perante instituicdes politicas, vista em diversas
passagens no caso do Movimento LGBTI+, sempre representou um ponto de tensio tanto nos
préprios movimentos como na teoria dos movimentos sociais. Hellman (2018 [1992]) nota que
os militantes muitas vezes veem partidos e sindicatos interessados apenas no sucesso dos novos
movimentos, a fim de manipulé-los para seus proprios objetivos. Talvez por isso, os estudos de
movimentos sociais € o de partidos politicos se desenvolveram separadamente, com certo grau
de autonomia disciplinar. Ruth Ferreira constatou que o discurso da autonomia “constituiu uma

necessidade dos movimentos no sentido de se diferenciarem dos esquemas tradicionais de fazer
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politica, bem como representa uma critica aqueles que se deixaram cooptar pela agdo do
Estado” (FERREIRA, 1994, p. 168). No entanto, apesar do apartidarismo presente no discurso
de algumas liderancas sociais, ¢ possivel notar vinculagdes politico-partidarias e relagdes
diversas com o sistema politico como um todo.

A autora aponta algumas linhas explicativas para a mobilizagdo de discursos
apartiddrios por alguns movimentos: (i) os militantes precisam demonstrar neutralidade
partidaria para os Orgdos estatais para serem bem recebidos pelos gestores; (ii) 0 movimento
possui uma demanda permanente de manter seus membros unidos, evitando conflitos
partidarios que desgastem ou fragilizem os grupos; (iii) ha uma visdo negativa sobre os partidos
politicos na cultura politica brasileira em virtude de problemas encontrados, como a baixa
capacidade de representar a contento anseios populares®®; (iv) determinados atores acreditam
que movimentos e partidos sdo diferentes em termos funcionais e organizacionais,
inviabilizando agdes conjuntas e harmdnicas e, por fim, (v) também circula a ideia de que
existem partidos que se sentem donos dos movimentos sociais (FERREIRA, 1994).

Na década de 80, Cardoso (1987) definia movimentos sociais como sendo distintos das
formas tradicionais de participar da politica institucional - no caso, partidos e sindicatos -,
constituindo “formas de luta que desafiam o Estado” (CARDOSO, 1987, p. 2). Para a autora,
“a grande novidade destes grupos ¢ sua independéncia com relagdo aos politicos profissionais
e aos partidos, bem como sua capacidade de expressar os desejos de base da sociedade”
(CARDOSO, 1987, p. 2). Na sua visdo, os movimentos sociais seriam detentores de “uma
autonomia frente ao sistema politico representativo, uma vez que expressam a manifestacao
espontanea das camadas populares” (CARDOSO, 1987, p. 2) colocando-se, portanto, “opostos
aos mecanismos clientelistas e populistas atribuidos a politica tradicional” (CARDOSO, 1987,
p. 2). Naquele periodo, pos-regime militar € em meio ao processo de redemocratizacdo, fazia
sentido pensar os movimentos sociais em uma chave revoluciondria, uma vez que o Estado
autoritario representava o inimigo comum.

Os discursos autonomistas dos movimentos foram reverberados pela produgdo
socioldgica dos anos 90, constituindo posi¢do dominante dos pesquisadores e trabalhos da
época que caracterizavam a sociedade civil de maneira virtuosa, depositdria de altas
expectativas, responsavel pela democratizacdo da democracia e representativa dos legitimos

interesses populares, apartadas do Estado e do mercado.

26 Embora essa dificuldade de representacio dos anseios populares nio seja um elemento exclusivamente
brasileiro, mas das democracias ocidentais.
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Os estudos sobre os novos movimentos sociais ¢ a literatura da nova sociedade civil
partilharam um mesmo horizonte politico, qual seja, o da possibilidade da
modernizagdo pela via da a¢do social. Nesse sentido, ¢ em termos da inadequacao a
seus proprios quesitos, alguns autores seriam mais tolerantes com os atores sociais
que encarnam a critica a democracia institucional do que com a agdo critica de atores
institucionais — partidos, por exemplo (GURZA LAVALLE, 2003, p. 99).

Sob essa perspectiva normativa, existiam duas possibilidades de agdo politica: aquela
tipica da politica institucional, composta por atores politicos, praticas, organizagdes e interesses
particulares, e a politica societaria, virtuosa, caracterizada por consensos, pelos interesses gerais
da sociedade e pela tematizacdo dos problemas publicos. Esses dois mundos ndo se conectariam
porque seriam antagonicos, polares e moralmente distintos. Essa era a abordagem hegemonica

da literatura sobre movimentos sociais no pos-redemocratizagao da década de 90.

Assim, os atores tradicionais do mundo da politica - partidos, organismos corporativos
e grupos de interesse - agiriam em regra na defesa de interesses oriundos da economia
ou da propria politica, mas ndo da sociedade, contando para isso com posi¢des
privilegiadas quanto a disposi¢ao de recursos de poder, recursos cujo uso, pautado por
uma racionalidade meramente estratégica, resultaria por vezes inescrupuloso, quando
ndo ilegitimo, pois escaparia ao escrutinio publico (GURZA LAVALLE, 2003, p.
103).

Além da énfase na autonomia e no carater virtuoso dos movimentos, outro aspecto que
pode ter dificultado estudos sobre a interagdo entre movimentos e partidos ¢ que parte da
literatura sobre movimentos aborda as organizagdes sociais na chave do confronto politico.
Tarrow (2009 [1998]) diz que a contribuigdo singular dos movimentos sociais - uma invengao
da Idade Moderna que acompanhou o Estado Moderno - ¢ a preparacdo, a coordenagdo e a

manutengdo dos confrontos politicos contra opositores poderosos.

Eles [os movimentos] agem através de repertorios de confronto conhecidos,
expandindo-os ao criar inovagdes marginais. O confronto politico conduz a uma
interacdo sustentada com opositores quando ¢ apoiado por densas redes sociais ¢
estimulado por simbolos culturalmente vibrantes e orientados para a agdo. O resultado
¢ o movimento social (TARROW, 2009 [1998], p. 18).

O autor define os movimentos como “desafios coletivos baseados em objetivos comuns
de solidariedade social numa interacdo sustentada com as elites, opositores e autoridade”
(TARROW, 2009 [1998], p. 21) e aponta algumas propriedades empiricas que enfatizam a
centralidade do conflito: (i) os movimentos sociais preparam desafios contenciosos através da
acdo disruptiva direta contra elites, autoridades, outros grupos ou codigos culturais; (i) uma
motivacdo bésica € a organizacdo de reivindicagdes comuns aos opositores, autoridades ou

elites e (iii) as mudangas nas oportunidades e nas restrigdes politicas criam os incentivos mais
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importantes para iniciar novas fases de confronto (TARROW, 2009 [1998]). Desse modo, os
movimentos sociais sdo interpretados como opositores ou desafiadores das institui¢des
politicas, como 6rgdos de governo ou partidos politicos, e a interagdo entre essas instancias
acontece mediada pelo conflito, com pouca margem para a¢des de cooperagdo ou colaboragao.

Por sua vez, Hellman (2018 [1992]) credita a dificuldade na andlise de interacdes
movimentos-partidos ao viés antissocialista e antitrabalhista de académicos que pularam uma
etapa importante, indo de pré-marxistas a pds-marxistas sem terem se detido a um periodo em
que a luta dos trabalhadores ou a revolugdo socialista pareciam uma boa ideia. Esses analistas
enfatizariam que a incorpora¢do de movimentos autdnomos em movimentos politicos mais
amplos representaria a perda de uma voz popular. O que eles ndo entendem, segundo a autora,
¢ que o encontro entre movimentos e partidos ¢ marcado por uma dialética onde ndo s6 o
movimento ¢ alterado, como também o partido. Assim, a posicdo desses académicos
desconsideraria a possibilidade de que os movimentos possam influenciar partidos ou contribuir
para o surgimento de nova formagao politica, radicalizar e transformar programas politicos e
ditar uma agenda de novas questdes (HELLMAN, 2018 [1992]).

Ja McAdam e Scott (2005), em Organizations and Movements, listam um conjunto de
diferencas entre analistas de movimentos sociais e analistas de estudos organizacionais, o que
nos ajuda a compreender por que as duas areas se desenvolveram como campos apartados. (i)
Uma primeira diferenca ¢ que muitos tedricos de movimentos sociais adotaram conceitos dos
estudos organizacionais, adaptando-os com foco no processo, enquanto os estudiosos
organizacionais focaram na estrutura. Isso dificulta visualizar a interagdo porque o processo
tem relagdo com a trajetoria de um movimento, com a historia, com ciclos de protesto, com as
oportunidades e restri¢cdes politicas para a ag@o coletiva, enquanto a estrutura esta relacionada
a construcdo de regras, a gestdo de recursos e o estabelecimento de hierarquias e posi¢des
organizativas.

Outra diferenca diz respeito as origens das organizacdes: enquanto os estudiosos
organizacionais se preocupavam com a criacdo de organizagdes, os de movimentos tentavam
discernir a respeito das condig¢des sob as quais surgiriam novos movimentos, bem como a sua
consolidagdo. Uma terceira distingdo seria quanto ao escopo da andlise: os analistas de
movimentos centrariam esfor¢os em um mesmo tipo de movimento ou em varias organizagdes
de um mesmo movimento. Uma quarta diferenca seria quanto ao tratamento do poder: os
estudiosos de movimentos sociais focaram no papel da politica na vida social, enquanto os
analistas organizacionais se detiveram ao poder institucionalizado. Ambas as literaturas

analisam o poder, mas sob diferentes aspectos. Por fim, os analistas de movimentos se
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concentraram no poder nascente em virtude do descaso do poder estabelecido, enquanto os
estudiosos organizacionais estdo mais dispostos a analisar a operacdo de atividades de
governanca (MCADAM; SCOTT, 2005).

Acompanhando os argumentos de Goldstone (2003), entendemos que os movimentos
se constituem como elemento essencial da politica institucional e que apenas uma fronteira
difusa e permedvel separa a politica institucional da nao-institucional. Assim, enquanto alguns
movimentos agem por meio de protestos, outros atuam via lobby, fornecendo informagdes para
burocratas e partidos. Além disso, um mesmo movimento pode combinar ac¢des institucionais
com mobilizac¢des extrainstitucionais (KITSCHELT, 2006). Na sua abordagem, movimentos e
partidos sdo atores sobrepostos e mutuamente dependentes na politica, uma vez que
determinados partidos se apoiam em movimentos para ganharem elei¢des e, por sua vez, alguns
movimentos dependem de patrocinios partidarios para a sua sobrevivéncia. Em suma, a razao
para essa relagdo estreita, apesar de suas diferencgas, estaria na busca para influenciar resultados
politicos, muitas vezes recorrendo a atores semelhantes, visando os mesmos 6rgaos e buscando
os mesmos objetivos (GOLDSTONE, 2003).

Trazendo para o Brasil, em face de uma conjuntura nacional em que movimentos sociais
passaram a interagir fortemente com o Estado na produgdo de politicas publicas ao longo dos
anos 2000 apods a vitdria eleitoral do PT em ambito nacional, nota-se que brotou uma vasta
literatura sobre movimentos numa perspectiva que buscava entender novos elementos desses
processos interacionistas. Assim, Gurza Lavalle et al. (2019) sistematizaram essa literatura a
partir de trés compreensdes gerais: (i) 0s movimentos sociais se engajam em atividades que nao
necessariamente implicaria relagdes de confronto; (ii) os movimentos combinam formas
variadas de interagcdo com o Estado por meio de diferentes repertdrios e (iii) a participagdo em
canais institucionalizados e a formalizacdo das organizag¢des sociais ndo gera obrigatoriamente
desmobiliza¢ao dos movimentos (GURZA LAVALLE et al., 2019).

Uma ferramenta conceitual desenvolvida para analisar a interagdo entre movimentos
sociais ¢ o Estado desde o Brasil foi a formulagdo do conceito “repertorio de interagdo”,
brevemente mencionada na se¢do anterior. Repertorio de interagdo seria um complemento ao

conceito de repertdrio de agdo, de Tilly.

Os movimentos sociais brasileiros ndo apenas negociam frequentemente com o
Estado (o que nos permitiria trabalhar com o conceito original de repertorio de Tilly)
mas também investiram pesadamente em ag¢des por dentro das instituigdes do Estado,
tanto através de novas arenas participativas como assumindo estrategicamente
posigdes na burocracia, transformando o préprio Estado em espago de militdncia
politica. Para incorporar este aspecto da politica brasileira, sugerimos complementar
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a nocdo original de repertoire of contention, de Tilly, através do conceito de
"repertério de interagdo" entre Estado e sociedade civil (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014, p. 331).

Assim, o uso analitico desse conceito “permite incorporar a diversidade de estratégias
usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar como estas tém sido usadas,
combinadas e transformadas” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 331-332). As
autoras identificaram pelo menos quatro rotinas comuns de intera¢do entre movimentos e
Estado, dentre os quais especificamente duas podem explicar a aproximagdo de ativistas
LGBTI+ a partidos politicos, proporcionando processos de institucionalizagdo distintos: a
politica de proximidade e a ocupagdo de cargos na burocracia?’.

A politica de proximidade ocorre quando “atores especificos obtém distingao através de
sua posicdo em um campo relacional, que lhes confere um nivel de prestigio tal que lhes
possibilita prescindir das mediagdes institucionais e/ou estruturas rituais que facultam acessos”
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332-333). Apesar de considerada clientelista, tal
rotina se diferencia da ideia de clientelismo porque pode ser um instrumento para viabilizar
acoes publicas que fortalecam direitos coletivos, em vez de trocas de favores pessoais. Nas
negociagdes, o recurso mobilizado por atores ndo-estatais ¢ tdo somente sua posi¢do como
interlocutor reconhecido, razdo pelo qual também podem ocorrer disputas nos movimentos em
face do status privilegiado de alguns atores em detrimento de outros. Eis ai um fator que pode
explicar a busca por distintos partidos politicos por parte de diferentes ativistas LGBTI+ na
intencdo de tornarem-se interlocutores de referéncia em cada agremiacao partidaria e nas redes
que ela mantém.

J& a ocupacdo de cargos na burocracia foi uma estratégia largamente utilizada pelos
movimentos sociais brasileiros e também pelo Movimento LGBTI+, sobretudo a partir do
langamento do programa Brasil Sem Homofobia no Governo Federal em 2004 (FERNANDES,
F., 2011), que contribuiu para impulsionar a implementag@o de politicas publicas de direitos
humanos LGBTI+ tanto no conjunto de Ministérios do Executivo Federal, como nos governos
estaduais e municipais brasileiros (FEITOSA, 2017b). A ocupagdo de cargos governamentais
por ativistas, além de viabilizar a implementagdo de projetos politicos, estimula outras rotinas
de interacdo, a exemplo da politica de proximidade, na medida em que companheiros de

movimento passam a ter contatos aliados no Estado, e a participacdo institucionalizada,

27 As outras duas rotinas seriam os protestos/agdo direta € a participago institucionalizada (ABERS; SERAFIM,;
TATAGIBA, 2014). As aproximagdes entre movimentos ¢ partidos também ocorrem via protestos e
participagdo institucionalizada por meio de conselhos e conferéncias, mas acreditamos que a politica de
proximidade e a ocupagdo de cargos comissionados evidencia com mais nitidez essa aproximagao.
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caracterizada “pelo uso de canais de didlogo oficialmente sancionados que sdo guiados por
regras previamente definidas, aceitas pelos envolvidos (e em alguns casos estabelecidas pela
lei)” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014 p. 332). Entre elas, se destacam os conselhos e
as conferéncias.

Para ocuparem cargos na burocracia muitos dos ativistas que se tornaram gestores ja
eram filiados a partidos politicos, como foi o caso dos coordenadores de politicas LGBTI+ do
Governo Federal previamente integrantes do PT, ou precisaram se filiar a agremiagdes que
encabecavam governos subnacionais ou organizagdes partidarias com elas coligadas
(SANTOS, G.; FEITOSA, 2017; SANTOS, E., 2022). A multipla filiagdo (MISCHE, 1997,
2008) de atores sociais a partidos, movimentos e governos pode ser mais um fator a explicar
incentivos ao processo de institucionaliza¢do partidaria da questdo LGBTI+ no Brasil.

Extraimos da literatura diversas abordagens sobre como movimentos sociais atuam, seja
do ponto de vista confrontacional, seja de um ponto de vista colaboracionista ou articulando
diferentes repertorios, formatos e enquadramentos. Nessa interacdo, ndo apenas 0 movimento
social sofre transformagdes, mas também as institui¢des politicas com quem eles interagem
podem sofrer alteragdes. E preciso avancar nas reflexdes sobre as interfaces entre processos
politicos e estruturas organizacionais e sobre a interacao entre movimentos e instituicdes com
foco na acdo e reagdo dos atores envolvidos.

Para tanto, partimos do pressuposto de que movimentos sociais ndo operam apenas na
chave do confronto politico, mas langam mao de diferentes repertdrios de interagdo envolvendo
rotinas de cooperacio (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014) e modos de
institucionalizagdo — explorado no proximo capitulo (GURZA LAVALLE; SZWAKO, 2022).
Virias pesquisas seguiram esta dire¢do no pais, contudo estiveram focadas na interacdo com os
governos petistas e alguns poucos com o Poder Legislativo, deixando de lado a interagdo entre
movimentos sociais e partidos politicos. E nesse sentido que nossa pesquisa pretende contribuir
para o campo de estudos sobre participagdo politica. Por isso, mobilizaremos os poucos estudos

que se debrucaram sobre esse fendmeno na proxima e tltima se¢do do capitulo.

1.4 Movimentos sociais e partidos politicos

Os movimentos sociais ndo apenas geram partidos, mas,
neste livro, sdo uma fonte critica de variagdo nos
modelos organizacionais dos partidos.

Santiago Anria, 2018, tradugdo livre.
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Na secdo anterior, vimos que movimentos sociais interagem também de maneira
colaborativa com institui¢des politicas. Nesta parte, pretendemos por em relevo contribuicdes
teoricas dos estudos que analisaram a intera¢ao entre movimentos e partidos e extrair elementos
analiticos que possam auxiliar as nossas analises empiricas.

Como ja dito, ha um vacuo de interpretacdo sobre essa interagdo na experiéncia
brasileira. De um lado, os estudos contemporaneos sobre movimentos sociais focaram nas
dindmicas de interagdo com o Estado, em especial com o Poder Executivo nacional e
subnacional. O foco analitico recaiu sobre a participacdo institucionalizada, primeiro a partir
da experiéncia do Orcamento Participativo e dos conselhos de politicas publicas e depois a
partir das conferéncias de politicas ptblicas e outros formatos participativos. Partidos entraram

3

apenas como varidvel para explicar a “vontade politica” dos atores para implementar
instituicdes participativas (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; ABERS; VON BULOW,
2011; AVRITZER, 2009; AVRITZER; NAVARRO, 2003; CORTES, 2009; DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 2006; ROMAO, 2011; SOUZA, 2016).

De outro, os pesquisadores sobre partidos politicos deram pouca atencdo aos
movimentos sociais em suas andlises, nem como atores internos das agremiagdes nem como
agentes externos relevantes (BRAGA, 2010; CARREIRAO, 2014; KIRCHHEIMER, 1966;
KATZ; MAIR, 1993; KINZO, 2004; MAYER, 2018; PANEBIANCO, 2005; ROEDER;
BRAGA, 2017; TAROUCO, 2010).

A andlise dessa relacdo ndo ¢ tarefa simples porque movimentos e partidos possuem
logicas distintas. Além disso, mesmo a literatura sobre a interacdo partidos e movimentos tende
a adotar uma visao “purista” de movimentos, como arena nao institucionalizada, abordada nas
primeiras geragdes dos estudos de movimentos, como visto acima. Kitschelt (2006) define
movimentos sociais como atores que recorrem a “politica de rua”, protestos e perturbacdes na
busca de um objetivo coletivo fora ou em oposi¢ao a politica institucional. J& Schwartz (2010)
trata movimento social como um desafio coletivo ndo-institucional, organizado e sustentado
contra autoridades, detentores de poder ou contra crencas e praticas culturais. Della Porta ef al.
(2017), por sua vez, abordam movimentos como redes de grupos e individuos, dotados de
identificagdo coletiva que perseguem objetivos de transformacao social por meio de formas nao
convencionais de participagao.

Se movimentos sociais estdo mais para grupos ndo-institucionais que lutam pela
transformagdo social, partidos politicos teriam relacdo com atores que participam de
instituicdes representativas de bases territoriais por meio de elei¢des competitivas. Candidatos

a cargos eletivos e seus apoiadores formariam partidos politicos (KITSCHELT, 2006).
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Defini¢ao parecida ¢ a de Della Porta et al. (2017) para quem os partidos sdo associacdes livres
construidas com o objetivo de alcangar o poder por meio de participagdo nas elei¢cdes. De forma
genérica, movimentos pressupdem agregacao e partidos competicdo, movimentos seriam mais
inclusivos, horizontais e fluidos no seu funcionamento e partidos seriam mais verticais,
ensimesmados e burocraticos. Movimentos buscam a transformagdo das iniquidades sociais
enquanto partidos buscam o poder institucional. Logicas tdo distintas parecem tornar
impossivel o encontro entre os dois, para além do conflito.

A literatura especializada também contribuiu para o binarismo entre movimentos e
partidos. Se, por um lado, movimentos sociais sdo muitas vezes descritos de maneira virtuosa,
democratizante, salvacionista e heroica (GURZA LAVALLE, 2003), partidos politicos sao
concebidos como instancias politicas corrompidas, fechadas, hierdrquicas e oligarquicas
(CARDOSO, 1987; MICHELS, 1982 [1911]). A burocratiza¢do, a divisdo de tarefas e a
especializagdo incentivariam os dirigentes partidarios a lutarem pela manutencdo das suas
posicdes hierarquicas de poder em vez de perseguirem a ideologia do partido. Essa ¢ a tese
principal de Michels (1982 [1911]) que ficou conhecida como a “lei de ferro da oligarquia”.
Mesmo elaboracdes mais sofisticadas, como a de Panebianco (2005) e sua proposta de partido
profissional-eleitoral, caminham na dire¢ao de “ossificar” os partidos por meio de um processo
complexo de negociagdes, profissionalizagdo e institucionalizagao.

Partimos do pressuposto de que, embora os partidos tenham perdido relativa conexao
com a sociedade em face das transformagdes econdmicas, comunicativas, da estrutura de
dependéncia e financiamento estatal - a chamada cartelizagao partidaria (KATZ; MAIR, 1995)
- uma parcela dos partidos politicos guarda relagdes mais ou menos aproximadas com
organizagdes da sociedade civil e sindicatos e buscam representar interesses sociais. De acordo

com um estudioso das conexdes entre partidos e sociedade no Brasil,

E possivel dizer que aproximadamente 30% dos partidos do atual sistema podem ser
considerados como “nascidos desde baixo”, ou seja, a partir de um amplo debate na
sociedade civil. O restante “nasceu de cima”, a partir de articulagdes internas as
instituigoes politicas. Esses partidos “nascidos desde baixo” sdo, em sua maioria,
vinculados a esquerda e ao centro do espectro politico (RODRIGUES, T., 2021, p.
189).

Na perspectiva de Rodrigues, T. (2021), os partidos de esquerda contariam com
liderangas sociais no seu interior, em cargos de dire¢do e possuem claras vinculagdes com
organizagdes representativas da sociedade civil, como a Unido Nacional dos Estudantes, a

Unido Brasileira de Mulheres ou a Marcha Mundial das Mulheres, por exemplo. Ainda para o
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autor, os partidos politicos brasileiros de centro-esquerda possuem relacao organica com setores
dos movimentos de género, raga e sexualidade e setores do sindicalismo brasileiro, mas também
¢ possivel encontrar conexdes entre partidos de direita e sociedade civil nos sindicatos
patronais, clubes desportivos e escolas de samba (RODRIGUES, T., 2021).

Caminhando nessa perspectiva interacionista, Ferreira (1994) mobiliza autores que
veem poténcia na interacdo entre as duas instancias de participacdo. Eles argumentam que a
atuagdo de agentes externos aos movimentos nao representa necessariamente perda de
autonomia e que os partidos podem ser encarados como canais de encaminhamento de
demandas e reivindicagdes das entidades sociais, que os agentes externos podem contribuir para
a formacdo de uma consciéncia critica sobre o funcionamento do sistema politico e que os
partidos podem ser Uteis as organizagdes, facilitando trdmites burocraticos na conducdo de
problemas existentes (FERREIRA, 1994).

Nosso pressuposto interacionista ¢ fortalecido pela literatura internacional sobre os
chamados “partidos-movimento” e sobre a relagdo partidos e movimentos, uma parcela
minoritaria de estudos que se dedicou a analisar essa interagdo (ANRIA, 2018; DELLA PORTA
et al.,2017; KITSCHELT, 2006; SCHWARTZ, 2010). Por que movimentos sociais interagem
com partidos e vice-versa? Os movimentos consideram partidos importantes porque eles podem
inserir as preocupagdes dos ativistas na agenda politica institucional (DELLA PORTA et al.,
2017; SCHWARTZ, 2010). Ja os partidos enxergam vantagens competitivas nos movimentos
ao adotarem temas e incorporarem apoiadores (SCHWARTZ, 2010).

Movimentos sociais também buscam partidos para influenciarem governos. Isso porque,
como notam Burstein e Linton (2002), apenas os partidos realmente controlam o governo. Esse
controle dos governos permitiria que eles transformassem suas preferéncias em politicas
publicas de maneira mais rapida e eficaz. Para entender o impacto das organizagdes sociais na
politica institucional seria preciso pensar sobre como o0s recursos organizacionais exercem
influéncia sobre as liderangas politicas. Segundo os autores, essas liderancgas politicas estariam
mais propensas a darem atencdo as organizagdes sociais quando os grupos tém voto e podem
participar da politica sem maiores restrigdes (BURSTEIN; LINTON, 2002).

Hellman (2018 [1992]) também diz que os novos movimentos nao substituiram a
participagdo tradicional, mas estenderam o espago politico disponivel aos cidaddos, levando
para o dominio publico preocupagdes do cotidiano e da esfera privada. A capacidade dos novos
movimentos sociais de mobilizarem setores dindmicos e crescentes da populagdo que haviam
sido ignorados pelos partidos (ou se mostraram resistentes aos modos tradicionais de

organizagdo dos partidos) contribuiu para a crise da politica partidaria na Europa e na América
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Latina. Essa crise forgou os partidos a se abrirem para novos movimentos, na esperanca de
alcancarem aqueles setores da populagdo. No caso brasileiro, ela nota que alguns analistas da
transicdo democratica viram no apoio dos novos movimentos sociais aos partidos de esquerda
um passo crucial no desenvolvimento de uma nova cultura politica (HELLMAN 2018 [1992]).

Della Porta et al. (2017) explicam que a emergéncia de partidos-movimento se deu em
face das clivagens politicas, da capacidade representativa dos partidos tradicionais, das leis
eleitorais, das caracteristicas dos sistemas partidarios e da competicao eleitoral, do alto grau de
volatilidade eleitoral e baixa confianca nas instituigdes politicas. Outros elementos explicativos
para o surgimento de partidos-movimento seriam porque os movimentos entram em conflito
com partidos consolidados em diferentes temas politicos; pode ter relacdo com informagdes
incompletas e assimétricas dos movimentos; pelo desequilibrio entre os interesses dos
movimentos e as barreiras eleitorais que dificultam o crescimento de uma lideranga social; pode
surgir quando um eleitorado quantitativamente significativo é carente de representacdo no
sistema partidario. Esses elementos incentivariam movimentos a se aproximarem de partidos
ou a fundarem o seu proprio (KITSCHELT, 2006).

Em termos de definicdo do que seria um partido-movimento ou partido baseado em
movimentos, hd pequenas variacdes a depender de cada autor. Para Kitschelt (2006), partidos-
movimento sdo “coalizdes de ativistas politicos que emanam de movimentos sociais e tentam
aplicar as praticas organizacionais e estratégicas dos movimentos sociais na arena da
competicao partidaria” (2006, p. 282). Ja Della Porta et al. (2017) definem partido-movimento
como partidos que possuem fortes vinculos organizacionais e externos com movimentos
sociais. Anria (2018), por sua vez, diz que sdo partidos formados por ativistas e liderancas de
movimentos sociais e seu eleitorado ¢ composto por membros de movimentos. A diferenca
entre eles ¢ que Anria (2018) e Kitschelt (2006) focam na origem de partidos formados por
movimentos enquanto Della Porta e colegas (2017) tratam dos vinculos entre partidos que
podem se aproximar de movimentos com o tempo.

Do ponto de vista das suas caracteristicas, também encontramos contribui¢des
diversificadas. Os partidos-movimento sdo organizagdes altamente flexiveis e as fronteiras
entre partidos e aliados da sociedade civil sdo praticamente inseparaveis (ANRIA, 2018).
Partidos-movimento podem tentar implementar coordenagdes democraticas e participativas por
meio de assembleias na tomada de decisdo e conciliam atividades institucionais com
mobilizagdes extrainstitucionais, como a atuagdo em arenas eleitorais e em campanhas de
protesto (KITSCHELT, 2006). Eles também s3ao mais sujeitos a atuarem perseguindo

ideologias do que politicas pragmadticas e surgem como espécie hibrida entre movimento e
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partido quando as ligagdes organizacionais e ambientais entre eles sdo proximas: eles possuem
membros sobrepostos, organizam conjuntamente formas de acdo coletiva, se financiam
mutuamente e abordam problemas semelhantes (DELLA PORTA et al., 2017).

Os partidos-movimento também carregam algumas contradigdes e possuem
caracteristicas que podem vir a ser problematicas no desenvolvimento da organizagdo. Por
exemplo, podem fazer pouco investimento na formalizagdo da sua estrutura, fazendo com que
praticas informais sejam predominantes. Podem faltar equipes profissionais e infraestrutura de
comunicacgdo. Sistemas institucionalizados de agregacdo de interesses por meio de o6rgdos e
autoridades oficiais também podem se fazer ausentes e gerar dificuldades na conducdo da
organiza¢do. Podem também ser conduzidos por liderancas carismaticas que exercem grande
controle sobre a organizacdo como efeito dessa dificuldade de institucionalizar instancias
decisorias (KITSCHELT, 2006).

Em relacdo a qualidade da interagdo entre movimentos sociais e partidos politicos ou
dos tipos dessa interacdo, Schwartz (2010) classifica em interagdes coordenadas, estratégias
invasivas e estratégias hostis. As interagdes coordenadas podem ocorrer através de aliangas ou
fusdes. As estratégias invasivas ocorrem quando um movimento ou um partido usa o outro em
beneficio proprio por meio de insurgéncias, deslocamentos ou cooptagdes. Ja as estratégias
hostis acontecem quando movimentos e partidos se veem de maneira negativa e procuram
remover a influéncia e o poder do outro. As estratégias hostis mais convencionais seriam a
perturbagdo, a desqualificagdo/descrédito e a expulsio (SCHWARTZ, 2010). Toda essa
classificagdo sistematizada por Schwartz sugere que a intera¢do entre movimentos e partidos ¢
instavel e pode se modificar ao longo do tempo. As tensdes podem se intensificar quando
ocorrem realinhamentos de identidade ou de estratégia, seja do movimento ou do partido,
desestabilizando e afetando os vinculos entre um e outro (OLIVEIRA, 2021).

Sobre as identidades e estratégias, Oliveira (2016) realizou importante estudo sobre o
Movimento Ambiental no Brasil e como um determinado grupo de ambientalistas modificou
sua pratica de agdo coletiva para uma pratica partidaria, culminando na formacao do partido
Rede Sustentabilidade. Movimentos sociais e partidos politicos sdo entidades distintas, que
constroem aliangas em virtude de elementos simbolicos e estratégicos. Suas aliangas seriam
motivadas pela busca de acesso a recursos, pelas multiplas identidades de atores politicos, pelo
compartilhamento de projetos politicos semelhantes e de estratégias que por sua vez sdo fruto
de um conjunto historicamente sintetizado de opg¢des contextuais disponiveis (OLIVEIRA,

2016).
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A identidade de um partido seria instituida de fora para dentro, ou seja, através da
opinido das pessoas externas a organizagdo sobre ele ao passo que no caso dos movimentos
seria o oposto, ocorreria de dentro para fora. A autora assinala que a ideologia do partido € o
que alimenta a lealdade dos filiados. Nota que a identidade do partido ¢ construida em funcao
dos interesses de poder. Faz uma distingdo entre identidade partidéria (vinculado a interesses)
e identidade social (vinculado ao sentimento de pertencimento a grupos sociais especificos)
(OLIVEIRA, 2016). Acreditamos que essas identidades podem se entrelacar quando um dado
partido se propde a representar causas sociais afins aquelas que os movimentos defendem ao
mesmo tempo em que podem se desfazer quando as identidades e as estratégias se tornam muito
distintas e conflitantes entre si. Exemplo disso ocorreu quando o PT no governo federal adotou
estratégias destoantes das do movimento ambientalista, culminando na saida de Marina Silva
do Ministério do Meio Ambiente e do proprio PT (OLIVEIRA, 2021).

Outro ponto de tensdo entre movimentos sociais e partidos politicos diz respeito a
conducdo do partido e a tomada de decisdes no interior da organizagdo: se esta ¢ mais
centralizada pelos lideres ou descentralizada pela base de filiados. Esse ponto se intensifica
quando o partido chega ao poder governamental e sofre pressdes de outras forgas, como o
mercado e membros da oligarquia politica. Segundo Anria (2018), partidos baseados em
movimentos podem amenizar essas pressoes externas a depender dos atributos organizacionais
estabelecidos desde a origem do partido e de como eles interagem com a forga da sociedade
civil e sua capacidade de mobilizagdo autdnoma. Por isso, os movimentos sociais constituem
uma fonte critica de varia¢ao nas distribui¢des de poder interno e nos modelos organizacionais
dos partidos, como destacado na epigrafe (ANRIA, 2018).

Como a maior parte da discuss@o sobre partidos-movimento ¢ centrada na Europa e nos
Estados Unidos, especialmente por causa dos partidos verdes formados por movimentos
ambientais, somente Anria (2018) aborda o Brasil, indicando que o PT seria o nosso caso de
partido-movimento que chegou ao poder?®. O autor trata do PT em chave comparativa com o
partido boliviano Movimento ao Socialismo (MAS), fundado por ativistas agricultores de coca
e que chegou ao poder nacional através do lider Evo Morales. Seu diagnostico ¢ que a chegada
do MAS boliviano e do PT brasileiro ao governo produziram efeitos diferentes em cada
agremiacdo: enquanto o MAS manteve-se mais conectado aos movimentos sociais, o PT se
distanciou da sua base composta por movimentos, criando estruturas hierarquicas,

centralizando decisdes e tornando-se mais oligarquico (ANRIA, 2018).

28 Lembrando que existe no Brasil um conjunto de trabalhos que pesquisaram o PT e suas relagdes com a sociedade.
Nos referimos apenas aos estudos que adotaram a ideia de partido-movimento.
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Esse afastamento da base ocorre porque quando os partidos vencem eleigdes,
institucionalizam suas estruturas e ocupam cada vez mais cargos publicos, suas conexdes com
movimentos sociais tendem a se tornar mais frageis (ANRIA, 2018), tal como falamos no inicio
sobre o processo de “ossificacdo” e hermetizagdo dos partidos. Na verdade, ¢ forte nessa
literatura que os partidos-movimento sdo transitorios e tendem a perder as caracteristicas de
movimentos com o tempo (KITSCHELT, 2006).

Os movimentos podem ser um fator de impedimento a essa burocratizacdo e
centralizagdo quando criam estruturas internas que impdem limites ao exercicio do poder pelos
lideres e estimulam a participacdo de baixo para cima na tomada de decisdo. Elas também
podem dificultar o fechamento e centralizacdo da agremiacdo quando a sociedade civil € forte,
mobilizada e autébnoma em relacdo ao Estado, gerando pressdes desde baixo. (ANRIA, 2018).

Em sintese,

Até que ponto os partidos-movimento podem prevenir ou atenuar as tendéncias de
controle de cima para baixo ¢ melhor explicado pela forma como as caracteristicas
organizacionais s3o definidas desde o inicio, como elas sdo moldadas por imperativos
eleitorais e por fatores ligados & configuragdo da sociedade civil — sua forga e
capacidade de mobilizagdo autdbnoma. Esses fatores moldam a evolugdo dos partidos,
suas relagdes com as bases sociais e, especificamente, a intensidade dos vinculos de
base que podem manter ao longo do tempo — e no poder. (ANRIA, 2018, p. 205,
traducdo livre).

Outro elemento analitico relevante ¢ o papel das liderangas sociais como figuras de
mediagdo entre movimentos e partidos. Elas conectam mundos, grupos, identidades e projetos
das duas instancias. “O papel de um lider forte, que concentra em torno de si tanto a
legitimidade de lideranga por parte dos movimentos sociais como por parte de seus pares nos
partidos politicos pode ser o elo entre ambas entidades e o definidor do formato dessas relagdes”
(OLIVEIRA, 2016, p. 74). Trata-se de liderancas sociopartidarias. Por isso, recorre ao conceito
de broker, definido “como um ator conectando outros atores que ndo estdo relacionados uns
com o0s outros, que ndo estdo se comunicando por causa de alguma barreira social ou politica,
mais do que apenas a mera auséncia de oportunidades praticas” (OLIVEIRA, 2016, p. 78).

Em trabalho mais recente, dessa vez analisando ambientalistas em intera¢ao com o PT,
Oliveira (2021) ressalta a importancia dessas liderancas sociopartidarias para a conexao entre

movimentos e partidos.

O papel da lideranga sociopartidaria ¢ fundamental para analisar as interagdes entre
movimentos sociais e partidos politicos, pois, além das identidades coletivas e
estratégias que aproximam ou separam esses distintos grupos, defendemos que o lider
que faz a mediacdo das interagdes entre eles pode definir a intensidade, o formato e a
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longevidade das interagdes, uma vez que assume ou defende de forma categdrica os
projetos de um e/ou de outro (OLIVEIRA, 2021, p. 598).

Olhando para as mobiliza¢des da sociedade civil, Gurza Lavalle e Von Biilow (2014)
dizem que brokers seriam “atores intermedidrios [que] facilitam transa¢des entre atores que ndo
tém acesso uns aos outros ou que ndo confiam uns nos outros” (MARSDEN, 1982, p. 202 apud
GURZA LAVALLE; VON BULOW, 2014, p. 131). A partir dessa discussdo, compreendemos
que a intermediacdo entre militantes e instituigdes politicas pode ocorrer tanto nas interagdes
socioestatais quanto sociopartidarias. E do ponto de vista da pesquisa cientifica, importa
considerar essas liderancas para o entendimento das interagdes entre movimentos e partidos.
Nao ¢ a toa que Rodrigues, T. (2021), em sua andlise, lista um conjunto de atores e organizagdes
que mediam a interacdo entre movimentos, partidos e sindicatos no Brasil.

Concluindo nosso debate, extraimos da literatura que partidos sofrem diversos
incentivos ambientais - eleitorais, legais, politicos - para se tornarem cada vez mais fechados,
burocraticos, centralizados e oligarquicos. E importante anotar que partidos também interagem
com movimentos de direita e setores antagonicos a movimentos sociais progressistas, tais como
religiosos, ruralistas, militares e empresarios, especialmente ao chegarem ao poder. Muitas
vezes isso € apontado pela literatura como um “fechamento” dos partidos, mas na verdade, eles
continuam interagindo, s6 que com outros atores’®. Um fator que impede ou pelo menos
dificulta esse processo de distanciamento das demandas sociais ¢ a presenga dos movimentos
sociais em seu interior ou em forte alianga com eles, em que pesem essas interagdes também
serem plenas de dificuldades.

Um movimento sé consegue exercer pressdes significativas se criar estruturas
democraticas e participativas na organizacdo partidaria que descentralizem os fluxos de poder
internos e se tiver relativa capacidade de mobilizacdo social que pressione o partido a caminhar
na dire¢cdo dos anseios populares. Por esse motivo, ¢ importante considerar essa interagdo nas
analises politicas e avangar na compreensdo empirica sobre as dindmicas concretas da
participagdo de ativistas nos partidos brasileiros. Além disso, ainda ndo esta claro como o
Movimento LGBTI+ tem sido fator de transformagdo nos modelos de organizagao dos partidos
no Brasil e operados diversas conquistas na esfera publica por meio de partidos.

Desse modo, propomos um estudo que olhe para a criagdo dessas estruturas que se

pretendem democraticas e participativas na organiza¢do partidaria a partir dos valores e

29 Isso ficara visivel no caso do PSDB na parte empirica. Agradecemos a Matheus Mazzilli Pereira por ter chamado
atencdo para esse ponto.
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interesses do Movimento LGBTI+. Boa parte da literatura mobilizada analisa essa interagdo em
momentos-chave, como a formacao de partidos ou em ciclos de protesto e ciclos eleitorais.
Falta entender um pouco mais sobre essa interagdo no cotidiano, no dia-a-dia, olhando para a
institucionalizacdo que vai acontecendo aos poucos na evolugdo organizativa dos partidos em
decorréncia da presenga de ativistas em seu interior. Outro elemento a mais da nossa proposta
de estudo ¢ olhar para um movimento social especifico, que trata de uma tematica ainda
problematica na sociedade brasileira — a sexualidade, inserindo outras camadas de

complexidade a mais na pesquisa.

skkok

O presente capitulo discutiu aspectos da relagdo do Movimento LGBTI+ brasileiro com
os partidos politicos, observando como a diversidade interna desse movimento social, associado
aos estigmas, preconceitos e limites dessas organizagdes, resultou em diferentes processos de
entrada da questdo da diversidade sexual e de género. Em diregdo complementar, refletimos
sobre como movimentos sociais interagem com partidos politicos e vice-versa. Nosso
argumento central ¢ o de que um dos principais motivos para essa alian¢a consiste na busca
conjunta para influenciar resultados politicos, superando as visdes exclusivamente
confrontacionais dos movimentos em relagdo as institui¢des politicas e que 0s movimentos
sociais constituem fator relevante na transformagao dos modelos organizacionais dos partidos,
podendo contribuir para torna-los mais democraticos, inclusivos e participativos. Contudo, ndo
estamos falando de movimentos sociais quaisquer, mas do Movimento LGBTI+ e sua luta pela
afirmacdo de direitos sexuais, que pode entrar em rota de colisdo com partidos politicos,
organizagdes repletas de contradi¢des culturais e institucionais e que precisam equilibrar a
defesa de programas ideoldgicos com a busca da maior quantidade de votos possiveis para se

estabelecer no sistema partidario.
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2 PARTIDOS POLITICOS E INSTITUCIONALIZACAO

O presente capitulo pretende se deter sobre os partidos politicos na literatura, com
especial foco na realidade brasileira, considerando o nosso contexto, o nosso sistema politico,
partidario e eleitoral. Em seguida, nos deteremos sobre o conceito de institucionalizagdo e a
tensdo presente na sua defini¢do, a partir dos entendimentos multiplos da literatura de
movimentos sociais e de partidos politicos.

O objetivo € apresentar reflexdes e categorias que auxiliem a nossa analise empirica.
Recorreremos ainda aos estudos sobre género e partidos politicos para entender como normas
culturais produzem efeitos nas instituicdes politicas, impedem ou promovem o acesso a essas
instituicdes e impactam a institucionalizacdo de demandas de segmentos vulneraveis nas

agremiacdes partidarias, moldando diferentes processos a depender de cada caso.

2.1 Tipologias partidarias

Nas democracias representativas, os partidos organizam a agregacdo de interesses
difusos na sociedade canalizando as preferéncias para as institui¢des politicas, /ocus importante
de tratamento dos conflitos vigentes. Como vetor de interesses, os partidos organizam a atuagao
parlamentar, a implementagdo de politicas publicas e a condug¢do dos governos (ou a oposi¢ao
a estes). Os partidos também possuem a relevante funcao de organizar a competi¢do politica
sem a qual seria muito mais dificil garantir inteligibilidade eleitoral numa sociedade de
individuos atomizados (AMARAL, 2013a)*.

No entanto, sdo recorrentes os discursos na opinido publica de que essas organizagdes
ndo tém cumprido o seu papel original, expressivo e representativo, colaborando com a tao
falada crise de representacdo. A propria teoria tem contribuido para uma imagem muito
negativa dessas instituicdes politicas: a obra classica Sociologia dos partidos politicos de
Robert Michels apresenta como tese central a tendéncia natural a oligarquizagao dos partidos,

inclusive daqueles que nasceram com o objetivo de defender os interesses dos trabalhadores.

Mesmo que as multiddes descontentes conseguissem despojar os burgueses do seu
poder, trataria-se ai, segundo Mosca, apenas de uma aparéncia: sempre surge no meio
das massas, uma nova minoria organizada que se eleva a posi¢do de uma classe
dirigente. Eternamente menor, a maioria dos homens se veria, assim, obrigada e até

30 Para a construgdo da se¢do, nos baseamos no importante trabalho de Amaral (2013a) sobre a criagdo de tipologias
partidarias classicas na literatura sobre partidos politicos. Portanto, a tipologia aqui abordada ndo esgota a
profusdo de propostas distintas que esse campo tem produzido.
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predestinada pela triste fatalidade da historia, a sofrer a dominagdo de uma pequena
minoria oriunda de seus flancos e a servir de pedestal para a grandeza de uma
oligarquia (MICHELS, 1982 [1911], p. 234-235).

Ou seja, a especializacdo burocratica, necessaria a direcdo de organizagdes complexas
como os partidos politicos, faria com que os dirigentes politicos, ainda que saidos das massas,
se preocupassem muito mais com a manutencao das posi¢cdes na hierarquia interna partidaria
do que com os objetivos programaticos que motivaram a criacdo daquela agremiagdo, traindo
a sua base e dando uma feicdo permanentemente conservadora a essas institui¢des. A Lei de
Ferro da Oligarquia de Michels seria implacdvel porque ainda que as bases se insurgissem
contra a oligarquizacdo da direcdo partidaria, a nova minoria dirigente reproduziria 0 mesmo
comportamento perpetuamente. Como veremos em Panebianco (2005) mais adiante, Michels
ndo foi capaz de compreender as dindmicas da circulagcdo do poder nas organizagdes politicas
e acabou plasmando e generalizando a sua relacdo com o Partido Social-Democrata Alemao
(PDS) a época.

Avancando na andlise sobre os partidos politicos e se contrapondo a Michels, o cientista
politico francés Maurice Duverger (1980 [1951]) elabora uma primeira tipologia normativa dos
partidos, indicando que a origem e a ideologia devem ser utilizadas como variaveis explicativas

na abordagem, no desenvolvimento e no comportamento dos partidos. Na sua tipologia ganham

destaque o partido de quadros e de massas.

Para Duverger 1980 [1951], os partidos de quadros sdo agremiacdes de notaveis
formadas no Século XIX (que se estenderam até o Século XX) de ideologia conservadora e
liberal e possuindo as seguintes caracteristicas: possuiam origem interna ao parlamento;
organizacdo interna de baixa intensidade; fraca articulagdo estrutural entre as instancias
organizacionais; estrutura nacional descentralizada; auséncia de critérios claros de adesdo;
financiamento dependente de alguns grandes doadores privados e concentracdo do poder
decisorio nas maos da elite parlamentar.

J& os partidos de massa surgiram em um contexto de alargamento e ampliagdo do
sufrdgio que incluiu trabalhadores e operarios de ideologia socialista e comunista. Entre as
caracteristicas dos partidos de massa, encontram-se: a origem extraparlamentar; a organizagdo
interna de alta intensidade; forte articulagdo estrutural entre as instancias partidarias; critérios
bem definidos de filiagdo; financiamento compartilhado entre os préprios membros do partido;
forte doutrinarismo e a subordinagdo dos parlamentares ao partido (DUVERGER, 1980
[1951]).
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Nos anos 60 do Século XX, o crescimento econdmico € 0 modelo do Estado de Bem-
Estar provocaram um abrandamento da luta de classes na Europa Ocidental, ocasionando uma
redu¢do do viés ideoldgico dos partidos. Com essa dilui¢do ideoldgica, e priorizando as
eleicdes, os partidos passam a expressar discursos genéricos que agregariam os mais diferentes
e contraditorios interesses presentes na sociedade, visando a atingir o maior numero de pessoas.
Assim, Kirchheimer (1966) denomina a alcunha de partido catch all cujas caracteristicas sdo a
desideologizacdo do partido, o fortalecimento da lideranca, o declinio da importancia da
militdncia de base, o apelo eleitoral a diferentes classes e a abertura para distintos grupos de
interesse.

Duas décadas depois, em meados dos anos 80, Panebianco (2005) para propor um
modelo de partidos, discute o0 modelo genético e o grau de institucionalizagdo dos partidos. O
modelo genético ¢ determinado por trés fatores: (i) a penetragdo e a difusdo territorial, (ii)
presenca ou auséncia de uma organizagdo externa que legitime a agremiacdo sendo, portanto,
de legitimagdo interna ou externa e (iii) carater carismatico de um partido que pode ser
identificado como um veiculo desenvolvido para uma lideranga carismatica. J& a
institucionalizacdo trata-se da estabilizacdo da organizagdo que transita de um sistema de
solidariedade para um sistema de interesses. A institucionalizagdo de um partido pode ser
medida em duas dimensdes: o grau de autonomia em relacdo ao ambiente (controle dos recursos
necessarios para o seu funcionamento) e o grau de sistemicidade (coeréncia estrutural interna
do partido). Seu quadro tedrico sera detalhado na se¢do sobre institucionalizacdo partidaria e
complementado com a ideia de institucionalizacdo de movimentos sociais em partidos.

Panebianco (2005), observando as questdes organizativas dos partidos, requalifica os

partidos catch all de Kirchheimer (1966) em partidos profissionais-eleitorais tendo como

principais caracteristicas: o papel central ¢ exercido pelos profissionais; eleitoralismo, lagos
organizativos verticais (lideranca-base) fracos; predominancia dos representantes publicos;
financiamento por meio de grupos de interesse e fundos publicos e prioridade em temas de largo
apelo eleitoral. As causas das transformacdes dos partidos de massa em profissionais-eleitorais
sdo explicadas pelo ambiente. Duas mudangas ambientais exerceriam impacto nas
transformagodes partidarias: a mudanca estrutural da sociedade com o desenvolvimento do
capitalismo e a mudanca da comunicagao politica com o advento dos meios de comunicagdo de
massa, elemento também abordado por Manin (1995) na sua elaboragdo sobre a “democracia
de audiéncia”.

Nos anos 90, Katz e Mair (1994, 1995), diferentemente dos pesquisadores anteriores,

propdem a mudanca das andlises entre os partidos e a sociedade para os partidos e o Estado e
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afirmam que tais analises estavam presas a concepg¢des antigas como a de partido de massa,
tido como um modelo ideal, levando a literatura da area ndo s6 a fazer diagndsticos sobre como
os partidos estavam em declinio, como também a ignorar as transformacdes partidarias frente
a novas questdes ambientais. Nessa dire¢do, Katz e Mair nominam o partido cartel.

O partido cartel faria parte da linha evolutiva dos modelos de partido de quadros, massas
e catch all e o que o define sdo as suas conexdes com o Estado, ente financiador primordial da
organizagdo. Assim os partidos de tipo cartel possuiriam uma relacdo de dependéncia do
Estado, através da: garantia de acesso a meios de comunicagao (principalmente a TV); o Estado
¢ um relevante provedor de recursos humanos (assessores parlamentares, membros partidarios
pagos com o fundo partidario); a atividade e a organizagdo partidarias sdo moldadas pela
regulacdo estatal’!; o Estado confere legitimidade aos partidos quando estes ocupam os cargos
publicos e, por fim, os partidos usam recursos do Estado para a distribui¢do de incentivos
seletivos (beneficios de ordem material) a seus membros.

Essa conexdo com o Estado define que mais importante do que ganhar elei¢des, ¢
assegurar os recursos estatais necessarios a sobrevivéncia dos partidos o que, evidentemente,
altera os padrdes de interagdo com a sociedade. Amaral (2013a) sintetiza a elaboracdo tedrica

de Katz e Mair (1994, 1995), argumentando que:

O declinio nos niveis de participagdo da populacdo nas atividades partidarias, a maior
volatilidade do eleitorado e o crescente distanciamento com relagdo as bases
partidarias fizeram com que as agremiagdes politicas estreitassem seus vinculos com
o Estado (AMARAL, 2013a, p. 18).

Desse modo, em vez de falar em declinio, fracasso ou mesmo crise de representagdo, os
autores contemporaneos compreendem os partidos politicos como organizagdes que mudam e
se adaptam ao ambiente em transformag¢do. Também ndo se deve conceber os partidos como
unidades indivisiveis e homogéneas, mas como organiza¢des portadoras de trés faces que
contam com estruturas proprias de recursos, oportunidades, incentivos e restri¢des, sendo essas
faces: a) Party in public office - a face publica do partido, b) Party on the ground - a base
partidaria e c) Party in central office - a dire¢@o nacional do partido (KATZ; MAIR, 1993).

A apresentacdo das tipologias partidarias ¢ necesséria para introduzir o debate mais
amplo sobre os partidos politicos e permitir a reflexdo critica sobre até que ponto essas

caracterizacdes e classificagdes teodricas correspondem a realidade brasileira e como se

3L A exemplo dos efeitos das legislagdes nacionais sobre a estrutura e organizagdo dos partidos politicos. Para o
caso brasileiro, Ribeiro (2013) analisa as transformagdes nos partidos politicos, com base nos estatutos, a partir
da Lei 9.096/1995 que concedeu mais autonomia para os partidos organizarem seus processos decisorios.
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relacionam com o nosso objeto de estudo, centrado nos modos de participagdo politica da
populacao LGBTI+ nessas organizagdes. A proxima se¢do discutira sobre o sistema de partidos

no Brasil e o que a literatura nacional tem produzido.

2.2 Partidos politicos no Brasil

Os partidos politicos estdo previstos na Constituicdo Federal de 88 (BRASIL, 1988).
Eles aparecem no Capitulo V do Titulo II, reservado aos direitos e garantias fundamentais. E,
apesar da importancia dessas instituicdes, elas ndo sdo bem definidas na Carta Magna. La
constam apenas regras e preceitos que os partidos devem seguir, como, por exemplo, resguardar
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da
pessoa humana. E na legislagdo especifica dos partidos politicos no Brasil (Lei n. 9.096/1995)
que fica mais nitida qual ¢ a natureza dessas organizagdes. Segundo a lei, o partido politico ¢
uma pessoa juridica de direito privado e destina-se a assegurar a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicio (BRASIL,
1995).

Para responder ao problema de pesquisa da tese - como os valores, objetivos e interesses
do Movimento LGBTI+ se institucionalizaram nos partidos politicos brasileiros? - ¢ necessario
uma compreensdo sobre a vigéncia dos partidos politicos brasileiros na atualidade ou, pelo
menos, a partir do que se convencionou chamar de Nova Republica, o periodo que tem inicio
com a queda da Ditadura Militar até os dias de hoje (1985-atual). Para entender como funciona
o sistema partidario e eleitoral brasileiro, recorreremos tanto a fatos historicos como a literatura
especializada no tema.

Antes de abordar o periodo da Nova Republica, vale a pena apresentar brevemente a
formacdo e a evolugdo historica dos partidos brasileiros. Mayer (2018) afirma que o Brasil
conheceu ao todo seis sistemas partidarios desde o Império até os dias atuais: o primeiro sistema
partidario existiu entre 1822 a 1889, caracterizado pelo conflito entre conservadores e liberais
durante o Império; o segundo, de 1889 a 1930 na chamada Primeira Republica, inaugurando
um sistema descentralizado, visando a contemplar oligarquias regionais; o terceiro sistema
perdurou entre 1930 e 1937 e representava uma continuidade do sistema anterior; o quarto foi
de 1945 a 1965 e compreendeu os primeiros partidos modernos do pais e foram fortemente
influenciados por Vargas; o quinto representou nossa unica experiéncia bipartidaria, no

contexto da Ditadura Militar e funcionou entre 1965 até 1979; o sexto sistema partidario
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brasileiro ¢ o nosso vigente até hoje (MAYER, 2018). Como ¢ possivel notar, a historia dos
partidos brasileiros ¢ parte imprescindivel da historia politica do Brasil.

E importante dizer que a percepgdo historica sobre os partidos politicos no Brasil é
bastante negativa. Na Republica Velha, por exemplo, o Presidente Campos Sales (1898-1902)
era avesso a ideia de partidos sob o argumento de que se tratavam de facgdes contrarias a
tranquilidade do governo e do proprio desenvolvimento da Republica. Lessa (1999) destaca um

trecho do discurso antipartidario de Campos Sales.

O que deve ser proscrito, porque ¢ um mal social ¢ um grave embarago as solucdes
do presente, ¢ o espirito partidario com suas paixdes e violéncias, ora perturbando a
evolucdo benéfica das ideias, ora contrapondo-se ao desdobramento tranquilo da
atividade governamental (LESSA, 1999, p. 141).

A composi¢do ministerial do seu governo foi declaradamente contraria a indicagdes
partidarias, “fora das vistas do partidarismo politico e das conveniéncias regionais” (LESSA,
1999, p. 144), nas palavras do proprio Campos Sales. Assim, a representacdo politica no
Congresso Nacional no periodo se deu a partir de um pacto politico entre o Presidente e os
governadores estaduais. Holanda (2009) também registrou os sentimentos antipartidarios da

Primeira Republica.

No paradigma politico de Campos Sales, ndo havia lugar para os partidos, mas forte
empenho em suprimir as células de desorganizagdo que arriscavam o espirito de
unidade na politica. Em suas palavras, "proclamei a politica da tolerancia e da
concoérdia. E chama-se a isto - desorganizar os partidos” (HOLANDA, 2009, p. 203).

Existia também uma critica das forgas politicas gatichas de que os partidos ndo deveriam
ser reconhecidos como espelhos da sociedade e em seu lugar, as profissdes e as identidades
profissionais mereciam ser o fiel da balanga da representagdo politica. “Diferente do expediente
partidério, estranho a constituicdo real dos homens e das sociedades, as corporagdes estariam
perfeitamente afinadas com a vida publica” (HOLANDA, 2009, p. 205). A tdo proclamada
“crise dos partidos politicos” ndo ¢ exatamente uma novidade dos periodos contemporaneos.

A experiéncia brasileira mostra que as Forgas Armadas sempre tiveram o papel de
intervir na Constituicdo e tutelar a democracia. A emergéncia da Primeira Republica, em 1889,
foi protagonizada pelos militares. O primeiro Presidente da Republica, marechal Deodoro da
Fonseca, e seu sucessor, marechal Floriano Peixoto, eram militares e governaram o periodo
conhecido como a Republica da Espada (1889-1904), caracterizado por medidas autoritarias.

Segundo Lessa (1999), o Governo Provisério de Deodoro da Fonseca - entre a proclamacao e
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a Constituicdo de 1891 - tinha como principais desafios a baixa institucionalizacdo dos
mecanismos de governo, a grita estadual decorrente das demandas federalistas e a

hiperpolitizagdo das For¢as Armadas.

O componente cadtico dos primeiros tempos da Republica teve, ainda, como
ingrediente nada desprezivel, o comportamento do estamento militar. Presentes no
governo através do Presidente e dos Ministros Benjamin Constant e, depois, Floriano
Peixoto, além do Ministro da Marinha, Eduardo Wandenkolk, os militares passam a
viver uma inédita situagdo de hiperpolitizacdo. Egressos de um regime que lhes
confinava uma identidade estritamente profissional, passam a representar seu papel
como dotado da missdo de realizar com pureza a verdadeira republica (...). A onda de
intervengdes do governo central nas politicas estaduais contou com significativa
participagdo militar, em postos oficiais e extraoficialmente através do Club Militar
(LESSA, 1999, p. 84).

Antes mesmo do Golpe Militar de 64, ja havia tentativas de golpear Presidentes
legitimamente eleitos a partir de 1945. “As Forcas Armadas assumiram o poder com a missao
de sufocar as demandas por igualdade, lidas como manifesta¢des da interferéncia comunista”
(MIGUEL, 2019, p. 42). E de amplo conhecimento que o regime militar (1964-1985) instaurou
uma democracia de fachada, adotando um sistema bipartidario, composto pelo partido do
governo, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), e da oposi¢ao, o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB).

Com o enfraquecimento do regime e a inevitdvel abertura, os militares queriam
assegurar um processo de transi¢io lento, gradual e controlado. E nesse contexto que,
almejando enfraquecer a oposicdo, em 1979 o governo extinguiu o bipartidarismo e abriu a
possibilidade de criacao de varios partidos. Segundo Rodrigo Motta, “a intencdo era dividir a
frente oposicionista reunida no MDB, explorando e agugando as conhecidas divisdes internas
existentes no partido” (MOTTA, 2008, p. 104). E importante notar que essa estratégia ndo deu
certo a principio, pois nas primeiras elei¢des houve uma resisténcia de unido dentro das fileiras
do MDB. Posteriormente, a abertura resultou em uma aproximag¢ao maior dos partidos politicos
com os movimentos sociais. O Movimento Feminista se dividiu entre o PT e o PMDB (PINTO,
2003). O Movimento Negro também entrou no PT e depois no PDT (RIOS, F., 2014). O
Movimento Ambientalista se integrou ao PMDB e ao PT, com alguma presen¢a também no PV
(OLIVEIRA, 2021). E o Movimento LGBTI+ também entrou nas fileiras do PT (GREEN,
2018a; TREVISAN, 2018b).

Data de 1979 a criagdo do novo sistema partidario que funciona até hoje. Naquele ano,
foram criados o PP (que foi incorporado ao PMDB em 1982), o PDS (que abrigou os
governistas militares, ex~-ARENA), o PMDB, o PDT, o PTB e o PT (que abrigaram a oposi¢ao
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aos militares). No entanto, a estratégia de dividir a oposi¢do para enfraquecé-la ndo prosperou,
uma vez que o isolamento politico do governo aumentou, provocado tanto pela crise econdmica
da época quanto pelo retorno dos movimentos sociais na cena publica, apés muitos anos de
perseguicdo e silenciamento forcado. E assim, tivemos o novo processo constituinte que
resultou na promulgacao da Carta Magna de 1988.

Nesse processo, em que os militares ainda detinham alguma forca politica, a
Constituinte espelhou a ambiguidade das forcas progressistas e conservadoras na disputa pela
Carta Magna vigente do Brasil. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 “ganhou um carater algo
paradoxal (...) o resultado foi uma série de solu¢des de compromisso que refletiam a correlacao
de forgas do momento” (MIGUEL, 2019, p. 53). E apesar das muitas auséncias no texto
constitucional - como os direitos da populacdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais e de mulheres, por exemplo - atualmente ¢ considerada uma Carta avancada, cidada.
Ela trouxe dois importantes avangos do ponto de vista da inclusdo politica: o voto facultativo
dos analfabetos e de adolescentes entre 16 e 18 anos*? (MOTTA, 2008).

Motta (2008) explica que os ventos da abertura politica produziram leis bastante
liberais, que facilitaram a criacdo e o registro de novos partidos politicos, razao pela qual houve
crescimento no niimero de agremiagdes partidarias de 14 pra ca. Entre os novos partidos criados,
destaca-se o surgimento do PSDB entre os anos de 1987 e 88, uma dissidéncia do PMDB ao
longo das votagdes na Constituinte, tanto por questdes de ordem doutrinaria como pelo
incomodo com o controle de determinados atores politicos sobre a estrutura do PMDB. De fato,
o PSDB ¢ um partido relevante no pds-88, uma vez que governou o pais durante a maior parte
da década de 90. Esses fatos nos mostram que o sistema partidario brasileiro ¢ pluripartidario,
uma vez que possui mais de trés partidos politicos e o arcabougo legal brasileiro permite a
coexisténcia de multiplos partidos politicos.

Um elemento importante do sistema politico brasileiro ¢ o nosso sistema eleitoral. O
sistema eleitoral ¢ importante definidor da dindmica eleitoral e pode favorecer ou dificultar a
participa¢do de minorias em partidos por meio do lancamento de candidaturas diversificadas.
Segundo Nicolau, “sistema eleitoral ¢ o conjunto de regras que define como, em uma
determinada eleicdo, os eleitores podem fazer as suas escolhas e como os votos sdo somados
para serem transformados em mandatos” (NICOLAU, 2015, p. 293). Assim, pode ser entendido
como o conjunto de regras eleitorais que organizam a autorizagao para a representagao politica

formal. Também segundo Nicolau, o Brasil adotou o sistema proporcional para a maioria dos

32 Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente em vigor, considera-se adolescente a pessoa que possui entre
12 e 18 anos de idade.
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cargos legislativos (vereadores, deputados distritais, estaduais e federais) e o sistema
majoritario para os cargos executivos (prefeitos, governadores, presidentes). O sistema
majoritario também ¢ adotado para eleger os senadores, embora seja uma funcao legislativa.

De acordo com Roeder e Braga (2017), ha trés principios que orientam a defini¢do dos
sistemas eleitorais: o majoritario, o proporcional e o misto. O sistema majoritario ¢
caracterizado “pela garantia de representacdo do candidato ou dos candidatos mais votados em
uma eleicdo” (ROEDER; BRAGA, 2017, p. 133). J4 o sistema proporcional “considera que as
elei¢cdes tém como finalidade representar no parlamento, dentro do possivel, todos os grupos e
as forgas sociais existentes na sociedade, na proporcdo do respectivo apoio eleitoral”
(ROEDER; BRAGA, 2017, p. 133). Ja os sistemas mistos configuram a unido entre os sistemas
majoritarios e proporcionais para a conquista de um cargo?>.

A teoria também ajuda a explicar por que o Brasil possui tantos partidos politicos
(fendmeno chamado de fragmentagdo partidaria). Segundo Duverger (1980), o sistema
majoritario de um turno tende ao dualismo dos partidos, o de dois turnos tende a um
multipartidarismo e a representacdo proporcional também tende a um multipartidarismo. Desse
modo, como o Brasil adotou, do ponto de vista do seu sistema partidario, o multipartidarismo
e, do ponto de vista do seu sistema eleitoral, o sistema majoritario de dois turnos para os cargos
executivos e a representacao proporcional para os cargos legislativos, temos uma tendéncia a
alta fragmentacdo partidaria.

Disso decorrem dois fenomenos: (i) a grande quantidade de partidos politicos permitiu
que LGBTI+ concorressem em eleigdes por diferentes partidos (DEHESA, 2015; SANTOS,
G., 2016b), embora isso nao signifique a priori que esses diferentes partidos tenham apoiado
esses atores e suas pautas. (ii) O alto nimero de partidos registrado dificultou o equilibrio
daquilo pelo qual Abranches (1988) nomeou por “presidencialismo de coalizdo” para
caracterizar a relagdo entre os poderes Executivo e Legislativo no nosso sistema politico. Esse
ponto ¢ especialmente relevante para o debate LGBTI+, pois como vimos na experiéncia
historica, a questdo da diversidade sexual e de género foi ponto polémico entre os governos
petistas e os partidos conservadores da base aliada. A maneira como o Movimento LGBTI+
dentro do PT reagiu a esse imbroglio serd analisada no capitulo 5.

Segundo Abranches, a formacdo de coalizdes envolve trés momentos principais: de

inicio, ocorre a alianga eleitoral (também conhecida por coligagdes), que demanda a pactuagio

33 Para uma explica¢do mais detalhada do sistema eleitoral brasileiro, com os calculos utilizados para a composi¢do
proporcional do parlamento, assistir o seguinte video da iniciativa “IESP nas Elei¢des™:
https://www.youtube.com/watch?v=A6pTJc_O0m4dg. Acesso em: 25 fev. 2020.
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nas diretrizes programaticas; depois, a constitui¢do do governo, onde predomina a disputa por
cargos e negociagdes em torno de um programa de governo e, por fim, a transformacio da
alianga em coalizdo governante. Trata-se de um sistema instavel e de alto risco, que requer a
disposi¢ao do governo em respeitar e atender diretrizes ideologicas de diferentes partidos
politicos com representagdo no parlamento tidos como inegocidveis, € que nem sempre sao
claramente apresentados nos momentos iniciais de formacao das coligacdes e coalizdes. Outra
caracteristica do presidencialismo de coalizdo ¢ a busca por contemplar a heterogeneidade e a
pluralidade das demandas politicas do pais, seja dos partidos, seja das diferentes regides e
estados (ABRANCHES, 1988).

Esse fenomeno especifico do sistema politico brasileiro ¢ bastante complexo e produz
consequéncias, muitas vezes negativas, para a institucionalizacdo de demandas de politicas
publicas dos movimentos sociais no Estado. Exemplo concreto disso foi o veto ao programa
Escola Sem Homofobia, formulado pelo Ministério da Educagdo (MEC) em parceria com a
sociedade civil no ano de 2011 com a finalidade de combater a violéncia contra a populacao
LGBTI+ nas escolas. Como foi amplamente reportado a época, a Presidenta Dilma recuou nessa
pauta em virtude da pressdo de atores e partidos que compunham a base governista na Camara
dos Deputados, com especial protagonismo de representantes evangélicos. Mazzilli Pereira
(2018) argumenta que a influéncia desses atores na coalizdo petista restringiu as oportunidades
politicas do Movimento LGBTI+ ante o governo. Esse episodio também produziu tensdes
significativas na interagdo entre os ativistas LGBTI+ integrantes do PT e o Governo Dilma,
uma vez que os militantes apostavam na agdo governamental para o combate a8 LGBTIfobia e
tinham expectativas de que o partido no governo ndo recuaria nessa agenda.

Outro conceito que ajuda a explicar a quantidade de partidos politicos existentes no
Brasil da atualidade € o “sinistrismo”. Duverger (1980) afirma que ¢ comum fac¢des internas
de partidos romperem com a sua organizagdo e criarem outro partido politico. A experiéncia
brasileira conta com uma série de dissidéncias partidarias que formaram novas agremiacdes,
inclusive de casos em que grupos insatisfeitos com seu partido no governo romperam com a
direcdo e fundaram novas organizagdes. Exemplo disso ¢ o PSDB em relagdo ao PMDB durante
a Constituinte e também o PSOL em relagdo ao PT durante o primeiro mandato de Luiz Inécio
Lula da Silva, apos o envio pelo governo de um projeto de reforma da previdéncia para o

Congresso Nacional que teve o voto contrario de parte da bancada petista (RODRIGUES, T.,
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2021). Esse grupo foi entdo expulso do partido e construiu o PSOL3*, Ficaremos apenas nesses
exemplos entre tantos outros, ja que representam os partidos analisados nessa pesquisa.

Avangando na literatura sobre os partidos politicos no Brasil, ¢ possivel notar que parte
expressiva da literatura especializada se preocupa em analisar a institucionalizagdo do nosso
sistema partidario. A institucionalizagdo nesse conjunto de trabalhos ¢ entendida como a
estabilidade e a consolidagdo do sistema partidario. E um pouco diferente da ideia de
institucionalizacdo de partidos como unidades, algo que interessa mais a nossa pesquisa, focada
em analisar os fatores que produziram distintos processos de institucionalizagdo da pauta
LGBTI+ nos partidos brasileiros, e que sera discutida na proxima sec¢ao.

Kinzo (2004), por exemplo, argumenta que a redemocratizagdo brasileira instaurou as
condi¢des fundamentais para o funcionamento de um sistema democratico e representativo.
Embora também seja necessario dizer que sua concep¢do de democracia esteja assentada no
ideal schumpeteriano - considerado fundador das teorias econdmicas da democracia - de

democracia procedimental, como pode ser visto na sua defini¢cdo de democracia.

A democracia ¢ um método politico, isto ¢, um certo tipo de arranjo institucional para
chegar a uma decisdo politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo,
incapaz de ser um fim em si mesmo, sem relacdo com as decisoes que produzird em

determinadas condi¢des historicas (SCHUMPETER, 1961, p. 295-296, grifos
suprimidos).

Assim, para Kinzo (2004), os partidos politicos possuem apenas duas tarefas: a de
estruturar a disputa eleitoral e a de mobilizar o eleitorado. De modo semelhante, Schumpeter
define partido como “um grupo cujos membros resolvem agir de maneira concertada na luta
competitiva pelo poder politico” (SCHUMPETER, 1961, p. 344) e constitui “reag@o ao fato de
que a massa eleitoral ¢ incapaz de outra agdo que ndo o estouro da boiada. Representam, por
conseguinte, uma tentativa de regular a luta eleitoral” (SCHUMPETER, 1961, p. 344). Trata-
se de uma concepgao elitista e mesmo restrita de partidos politicos.

Panebianco (2005) se contrapde a esse pensamento estritamente eleitoral porque ele ndo
explicaria o fato de haver partidos que preferem atuar na oposi¢do ou adotam agdes que os

penalizam eleitoralmente®>. Roeder e Braga (2017) dizem que ha na literatura trés grandes

3% Para conhecer a genealogia e a trajetoria dos partidos politicos brasileiros entre 1945 e 2018, com suas
dissidéncias, fusdes ¢ mudangas de nomes, consultar o interessante levantamento realizado pelo Nexo Jornal
no link: https://www.nexojornal.com.br/especial/2018/07/16/A-genealogia-e-o-perfil-dos-partidos-brasileiros.
Acesso em: 25 fev. 2020.

35 Segundo Panebianco, “os partidos - como qualquer outra organizagdo - se distinguem pelo ambiente especifico
no qual desenvolvem uma atividade especifica. Quaisquer que sejam as outras possiveis arenas em comum
com outras organizagdes, somente os partidos atuam na arena eleitoral disputando votos. Isso permite distinguir
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concepgdes sobre os partidos: uma primeira mais estreita ou eleitoral, uma segunda que ¢
excessivamente ampla e orientada pela ideia de conquista de poder e uma terceira que abarcaria
defini¢des intermedidrias entre seu papel eleitoral e o exercicio da influéncia sobre o poder
politico. Os autores também falam em fungdes e papéis: as fun¢des seriam a representativa, a
governativa e a de dire¢@o ideologica na elaboracdo de politicas publicas. Quanto aos papéis,
seriam o de organizar a competi¢do eleitoral, estruturar o processo de governo, recrutar as elites
dirigentes que ocupardo cargos estratégicos, agregar interesses e socializar novos agentes
politicos (ROEDER; BRAGA, 2017).

As concepgdes adotadas por Roeder e Braga (2017) sdo relevantes para o nosso estudo
porque estamos interessados em analisar as interagdes entre partidos politicos € movimentos da
sociedade, especificamente o Movimento LGBTI+. Se partidos possuissem apenas a tarefa de
organizar a disputa eleitoral e a de mobilizar eleitores, tal como Kinzo (2004) argumentou, ndo
faria sentido buscar entender como partidos se conectam com a sociedade ou como atores
sociais almejam transformar a sociedade via partidos, alterando suas estruturas internas,
formulando programas de governo e orientando quadros politicos para agirem em favor das
causas do movimento. Nesse sentido, ao destacar a funcdo representativa, governativa e
ideoldgica dos partidos, Roeder e Braga (2017) possibilitam pensar a relacdo dessas
organizagdes com a sociedade. A fun¢do representativa visa a representacdo de interesses e
demandas da sociedade e a fun¢do ideologica a formulagdo de politicas e agdes governamentais
que intervenham em problemas sociais.

Além de Braga (2010), Carreirdo (2014), Kinzo (2004) e Tarouco (2010) dedicam
muitas linhas para analisar a institucionalizagdo do sistema partidario brasileiro. Tarouco
(2010) explica que a institucionalizacdo dos partidos como unidades ndo pressupde a
institucionalizagdo do sistema partidario como um todo, tratando institucionaliza¢gdo como
estabilidade. A pesquisadora parece concordar com a tipologia de partidos cartel, ja que entende
que os partidos politicos tém fracas raizes na sociedade e que em sua analise deve se considerar
o deslocamento de suas fungdes origindrias - representativas e expressivas - para funcdes
procedimentais e de gestdo da democracia competitiva.

Tarouco (2010) opta por trabalhar com uma concepg¢do partidaria minimalista para
quem os partidos politicos apenas (i) competem em eleicdes para formar o governo e o
legislativo, (ii) atuam em diferentes frentes, desenvolvendo suas relagdes com o Estado sem o

aprofundamento de vinculos societarios e (iii) competem com outras associacdes pela

os partidos por uma atividade (relacionada a um ambiente especifico) que ndo compartilham com nenhum
outro tipo de organizagdo” (PANEBIANCO, 2005, p. 11, grifos do autor).
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canalizacdo de interesses. Analisando a institucionalizacdo dos partidos brasileiros pelo seu
desempenho eleitoral, a autora chega a conclusdo de que o nosso sistema partidario “trata-se de
um sistema razoavelmente estabilizado de partidos que lograram se estabelecer, permanecem
na competicdo e sdo persistentemente reconhecidos como tais no ambiente politico”
(TAROUCO, 2010, p. 181). E importante lembrar que o debate sobre institucionalizagio
empreendido aqui diz respeito a padrdes de estabilidade do sistema partidario brasileiro como
um todo, diferentemente da nossa abordagem, centrada na institucionaliza¢do de pautas e temas
de movimentos sociais em partidos politicos como organizagdes unitarias.

Saward (2008), tedérico que discute a ideia de representacdo politica construtivista (uma
conceitualizagdo de representagdo que ocorreria para além da autorizagdo eleitoral, composta
de reivindicagdes representativas em que a audiéncia rejeita ou se identifica), também observa
que os partidos politicos contemporaneos possuem lagos representativos mais so6lidos com o

Estado que com a sociedade, como € possivel ver nesse trecho.

Esta ¢ a era do partido ‘catch-all’ - que procura apoio fora da sua base tradicional - e
mais tarde o ‘partido cartel’, que ¢ em grande parte financiado pelo Estado e ndo pelos
apoiadores, e identificados mais com o Estado, e de fato em alguns casos com outros
grandes partidos, do que com grupos de apoiadores (SAWARD, 2008, p. 279,
tradugdo livre’®).

Os partidos contemporaneos representariam o Estado para a sociedade e nao o contrario.
Saward destaca trés fatores explicativos para essa transformacdo dos partidos em termos de
vinculo representativo: (i) o desenvolvimento das novas tecnologias de comunicagdo, como a
televisdo e mais recentemente a internet, ampliando a audiéncia; (ii) o borramento das fronteiras
das classes sociais e a tendéncia a individualizacdo e (iii) o maior grau de instru¢ao do eleitorado
(SAWARD, 2008).

Braga (2010) também tenta verificar o grau de institucionalizacdo do sistema partidario
e dos partidos brasileiros. Sua concepgao de partidos € muito parecida com a de Tarouco (2010).
Para proceder a verificagdo do grau de institucionalizagdo, a autora analisa trés elementos: (i) a
existéncia ou ndo de organizacdo competitiva em nivel das eleigdes municipais, (ii) a
apresentacao de candidatos as disputas eleitorais nacionais e (iii) a permanéncia dos partidos
na competi¢do por sucessivas eleicdes. Sua conclusdo ¢ a de que “a verificagdo do grau de

institucionalizagdo do sistema partidério pela volatilidade eleitoral e ideoldgica identificou uma

36 Do original: “This is the era of the ‘catch-all’ party — which seeks support outside its traditional base — and
later the ‘cartel’ party, which is largely state rather than supporter funded, and identifies more with the state,
and indeed in some cases other major parties, than with supporter groups”.
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dindmica gradativa de institucionaliza¢do do sistema de partidos no Brasil” (BRAGA, 2010, p.
68) e do ponto de vista da estrutura de competi¢ao “o sistema partidario caminhou para uma
estrutura de competicao mais fechada” (BRAGA, 2010, p. 68).

Diferentemente das pesquisadoras apresentadas, Carreirdo (2014) caminha numa outra
direcdo. Ele argumenta que para além da institucionaliza¢do, h4 outros indicios que apontam
para um sentido contrario a consolidacdo do sistema partidario; que a disputa presidencial nao
estrutura tdo fortemente o sistema e que a ideologia conta cada vez menos como estruturadora
desse sistema. O autor defende que um conjunto de partidos avulsos ndo forma um sistema,
sim o estabelecimento de certos padrdes de inter-relacdo entre eles, como padrdes de
competicao eleitoral (correlacdes de forca, tipos de coligagdo) e de coalizdes. E levanta as

seguintes perguntas:

Se a correlagdo de forca entre os partidos se altera bruscamente entre uma eleigdo e
outra (altos niveis de volatilidade), se muitos partidos competem, formando tipos os
mais diferenciados de coligacdo seja para cargos diferentes numa mesma eleigdo, seja
para um mesmo cargo entre uma elei¢ao e outra, se as coalizdes para diferentes niveis
de governo (federal, estadual, municipal) num mesmo momento ou para um mesmo
nivel em diferentes momentos também se alteram muito, sera que poderemos falar de
sistema partidario razoavelmente estabilizado? (CARREIRAQ, 2014, p. 260-261).

Seus dados, relativos as coligagdes, coalizdes e migracdes partidarias, demonstram que
a ideologia perdeu peso nas ultimas décadas do nosso sistema partidario, tornando o
comportamento das elites politicas incoerente ideologicamente e que, mesmo privilegiando a
analise da estrutura da competi¢do e da formagdo de governos, ndo parece que estejamos
caminhando para um processo de estruturacdo do sistema partidario. Como se vé, o autor possui
um entendimento mais critico (CARREIRAO, 2014). Outras teorias de partidos debatem o
conceito de institucionalizag¢do para além da estabilidade do sistema partidario, olhando para
os partidos individualmente. Exemplo disso ¢ a contribui¢do de Panebianco (2005) que define
institucionalizacdo como a incorporacdo pela organizagdo dos valores e objetivos dos
fundadores e a autonomizagdo em relagdo ao ambiente que a cerca (PANEBIANCO, 2005).
Apresentaremos na proxima secao este esquema teodrico mais detalhadamente.

Muitas das contradigdes e incoeréncias destacadas por Carreirdo (2014) — indistingao
ideologica, alto nivel de volatilidade entre uma elei¢do e outra, coligagdes e coalizdes confusas
e contraditdrias — aparecem na opinido publica como uma crise dos partidos politicos. Essa crise
aconteceria porque os partidos ndo t€ém conseguido representar a contento os anseios € expressar
interesses da sociedade, ocasionando outros problemas, seja na representacao politica, seja na

democracia como um todo. Além dos vieses representativos, hd também uma permanente
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desconfianca sobre as agremiagdes partidarias e sobre a classe politica. No Brasil da
contemporaneidade, frequentemente sdo noticiados escandalos de corrupcdo pela grande
imprensa, €, muitas vezes, o estigma da corrup¢ao ¢ manejado na propria disputa politica, como
temos visto sendo feito pela nova direita brasileira (GALLEGO, 2018). Além disso, os
resultados insatisfatorios da economia também impactam nessa desconfianga, como demonstra
Lazzari (2017).

Essa ideia de crise nos remete aos debates sobre o governo representativo. Segundo
Manin (1995), seriam quatro os elementos que constituem esse tipo de governo: (i) os
representantes precisam ser eleitos pelos representados, (ii) os representantes possuem
independéncia parcial, (iii) deve haver liberdade de opinido publica e (iv) as decisdes politicas
requerem debate publico. A partir desses critérios, Manin (1995) entdo classifica trés modelos
de governos representativos presentes ao longo da histéria: o governo de notaveis (ou de tipo
parlamentar), o governo de partidos e a democracia de publico (também chamada de
democracia de audiéncia). Diferentemente da ideia de crise dos partidos, o autor sugere que ha
uma transformagdo da democracia, em que a escolha dos representantes se daria de maneira
personalizada, mediada pelos meios de comunicacdo de massa. Assim, a intermediacdo operada
pelos partidos, sua burocracia e seus militantes, perderiam for¢a e importancia.

Tendo isso em vista, Mayer (2018) faz um balango sobre os principais entendimentos
da literatura especializada sobre as nossas legendas, ndo muito otimista. H4 uma ideia
recorrente de que existe um afastamento dos partidos da sociedade, falta de contato e baixa
identificagdo partidaria. Do ponto de vista ideoldgico, o nosso caso seria de dificil classificag@o
porque muitos partidos se comportam como organizagdes catch all, com poucas excecdes. A
adocdo do sistema proporcional de lista aberta incentiva a personalizagdo da disputa eleitoral e
a tendéncia de gerar partidos fracos, reféns de suas liderancas politicas. Por fim, a
institucionalizacdo do sistema partidario brasileiro seria precaria (MAYER, 2018).

E valido ressaltar que diversos debates que permeiam a discussdo sobre partidos
politicos ndo sdo consensuais, com posi¢cdes diversificadas e variadas dependendo da
perspectiva de cada autor ou autora. Rodrigues, T. (2021) afirma que os partidos estdo presentes
na sociedade civil brasileira e apresenta a hipdtese de que as agremiagdes partidarias se
conectam com as grandes organizacdes da sociedade civil, como a Unido Nacional dos
Estudantes, mas que essas organizagdes ndo conseguiriam representar os cidadaos. O problema,
entdo, estaria na sociedade civil e ndo nos partidos em si, posi¢ao essa que divergimos, pois ela
exime os partidos de fazerem autocritica e de se esforcarem tendo em vista a aproximagao com

a sociedade (RODRIGUES, T., 2021).
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No presente momento, o Brasil possui 35 partidos politicos organizados e mais de 60
buscando o registro e a legalizagdo perante o Tribunal Superior Eleitoral. De acordo com Mayer
(2018), os principais partidos brasileiros sao o Democratas (DEM), o Partido Comunista do
Brasil (PC do B), o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Progressista (PP), o
Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Social Cristdio (PSC), o Partido Social
Democratico (PSD), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Verde (PV), pequenos
partidos de direita como o Partido Republicano (PR) e o Partido Republicano Brasileiro (PRB),
pequenos partidos de esquerda como o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU), o Partido da Causa Operaria (PCO) e o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), além dos maiores PT, PSDB e PMDB (MAYER, 2018).

E nesse cenario complexo e multifacetado que algumas organizagdes tém incluido a
pauta da diversidade sexual e de género. Certamente, ha experiéncias mais programaticas, com
partidos politicos preocupados em representar anseios, interesses ¢ demandas da populagdo
LGBTI+, e outras mais pragmaticas, com partidos interessados apenas em obter ganhos
eleitorais com a inclusdo desse segmento em suas fileiras. Outros, ao contrario destes, preferem
fazer oposicdo a agenda de direitos sexuais e reprodutivos. No outro lado da moeda, o
Movimento LGBTI+ também tenta se apropriar desses espagos, ocupa-los e ressignifica-los, de
modo a obter ganhos politicos e assegurar o direito a participagdo politica. Além disso, LGBTI+
ndo necessariamente engajados também tém se langado a dindmica partidaria para perfazer suas
carreiras politicas. Contudo, a institucionalizagdo partidaria como organizagdes unitarias ¢ algo

complexo e por isso nos deteremos a essa questao na proxima se¢ao.

2.3 Institucionalizaciao

Como vimos na se¢o anterior, a institucionalizagdo ¢ uma importante questao no debate
teodrico sobre partidos politicos, mobilizando diversos pesquisadores a discutirem o fendmeno.
Uma parte dos estudiosos se preocupa em analisar a institucionalizacdo dos sistemas partidarios
como conjunto, importante pra estruturacdo de competicdes eleitorais e do sistema politico
(BRAGA, 2010; CARREIRAO, 2014; KINZO, 2004; TAROUCO, 2010). Para esses trabalhos,
institucionalizagdo ¢ manejada como algo proximo a estabiliza¢do do sistema partidario, com
padrdes recorrentes e previsiveis de ideologia, coalizdes, coligagdes e baixa volatilidade
eleitoral. Outra parte da literatura de partidos discute a institucionalizacdo de organizagdes
partidarias como unidades (PANEBIANCO, 2005). Nesse caso, a institucionalizagdo ainda

dialoga com a ideia de estabilidade, principalmente com a ideia de lealdades organizativas
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estaveis (algo bem diferente da estabilidade do sistema partidario), mas a énfase maior ¢ sobre
a autonomizagdo do partido em relagdo ao ambiente.

Antes de explorar definicdes de institucionalizacdo de partidos como organizagdes
unitarias, € preciso ter em mente o que sdo instituicdes e o que sdo organizacdes a fim de evitar
confusdes conceituais. Comecemos pela defini¢ao de instituigdes. De acordo com a perspectiva

do neoinstitucionalismo histérico, tratam-se dos

Procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais e¢ oficiosas inerentes a
estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia politica. Isso se
estende-se [sic] das regras de uma ordem constitucional ou dos procedimentos
habituais de funcionamento de uma organizagdo até as convengdes que governam o
comportamento dos sindicatos ou as relagdes entre bancos e empresas. Em geral, esses
tedricos tém a tendéncia a associar as instituigdes as organizagdes € as regras ou
convengdes editadas pelas organizagdes formais (HALL; TAYLOR, 2003, p. 196).

Ja para North, “instituicdes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais
formalmente, sdo as restricdes humanamente concebidas que moldam a interagdo humana.
Consequentemente, estruturam incentivos ao intercdmbio humano, seja politico, social ou
econdmico” (1990, p. 3, tradugdo livre’”). Por sua vez, para Gurza Lavalle e colegas, instituigdo
“pressupde a fixidez de atributos e permanéncia temporal daquilo que ¢” (GURZA LAVALLE
et al., 2019, p. 22). Em palavras mais econOmicas, instituigdes seriam ‘“ordens que se
autorreproduzem” (ABERS, 2021, p. 17).

Essa compreensdo ¢ o ponto de partida para que Abers (2021) avance na defini¢ao de
instituicdes levando em consideracdo a agéncia humana em arenas institucionais. De maneira
refinada, a autora apresenta abordagens relevantes da sociologia que ora hiperdimensionam o
poder das estruturas sobre a acdo humana, como sugerem Bourdieu (1977) e Giddens (1984),
ora ddo énfase a capacidade agéntica dos sujeitos, como se estes fossem super-herdis
desvinculados das regras institucionais, presente em DiMaggio (1977). Dialogando com Ansell
(2013) que compreende que “instituigdes coexistem em ecologias ultracomplexas,
caracterizadas por sobreposicdes e contradi¢des” (ABERS, 2021, p. 24), a autora defende a tese
de que “a agdo ocorre ndo como negacao de estruturas, mas a partir delas, como enfrentamento
critico de um mundo problematico” (ABERS, 2021, p. 25).

Essas reflexdes tedricas sobre acdo humana e estruturas permitem Abers (2021)

apresentar uma concep¢ao mais arejada de instituigdes, concepc¢do esta com a qual esta tese

37 Do original: “Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the / humanly devised
constraints that shape human interaction. In consequence they structure incentives in human exchange, whether
political, social, or economic” (NORTH, 1990, p. 3).
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converge e faz dela a base tedrica em que se assenta a pesquisa € o conjunto de analises

empreendido.

Entendem-se as estruturas ou institui¢des ndo como ordens que automaticamente se
reproduzem, mas como contextos que criam rotinas e crengas e distribuem recursos
de maneira frequentemente problematica. Isso significa que ndo ¢ incomum que o ator
seja obrigado a usar a capacidade criativa para decidir o que fazer. Por outro lado,
esses atos criativos ndo sdo superagdes heroicas em que o ator consegue se livrar das
estruturas em que se situa. Pelo contrario, as mesmas rotinas (habitos), crengas e
recursos sao a matéria-prima que o ator vai ter que usar para lidar com os problemas
(ABERS, 2021, p. 25).

Por tal razdo ¢ que acreditamos na mudanga institucional como um processo complexo
envolvendo conjuntamente regras constituidas e agéncia.

Tal definicdo de instituicdes nos leva a descrever outro conceito relevante para esta
pesquisa, qual seja, o de ativismo institucional. Segundo Abers, ativismo ¢ a “ag@o coletiva em
prol de causas contenciosas, entendidas como um projeto que coloca as instituicdes em questao,
seja para transforma-las, seja para defendé-las contra ameacas percebidas” (2021, p. 31), em
que causa contenciosa seria “um objetivo que envolve a defesa ou a critica de mudangas nas
instituicdes que organizam as relagcdes de poder na sociedade” (2021, p. 27). Assim, sobre o
conceito de ativismo institucional, Abers define: “a palavra institucional aqui se refere mais ao
local da luta do que ao objeto: ativismo institucional seria entdo a agdo coletiva proativa em
prol de causas contenciosas quando realizada por atores em institui¢des” (2021, p. 32).

Esse conceito lanca luz sobre o nosso objeto, na medida em que em determinados
partidos politicos ¢ possivel vislumbrar certo ativismo institucional para transformar essas
organizagdes, geralmente protagonizado por minorias politicas que se sentem excluidas ou
prejudicadas na distribui¢do de recursos materiais, simbolicos ou politicos. Por esse motivo,
caminharemos para a exploracdo de diferentes abordagens de institucionalizagdo que circulam
em parte da literatura cientifica. Mas antes ainda falta apresentar a definicdo de organizagdes
adotada nesse trabalho.

Segundo Douglas North, as organizagdes foram “criadas para aproveitar as
oportunidades presentes por instituigdes na formagdo do desenvolvimento das economias”
(1990, p. 8, tradugdo livre®®). As organizagdes entdo seriam “grupos de individuos vinculados

por algumas finalidades de alcangar objetivos” (1990, p. 14, tradugdo livre*®) e “fornecem uma

38 Do original: “created to take advantage of the opportunities presented by institutions in shaping the development
of economies” (NORTH, 1990, p. 8).

3 Do original: “They are groups of individuals bound by some common purpose to achieve objectives” (NORTH,
1990, p. 14).
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estrutura para interagdo humana” (1990, p. 13, tradugdo livre*’). Desse modo, “organizagdes
sdo criadas para tirar proveito daquelas oportunidades e, a medida que as organizagdes evoluem,
elas alteram as institui¢des™ (1990, p. 16, tradugdo livre*!). Alguns exemplos de organizagdes

comuns na sociedade contemporanea sao

[...] Orgdos politicos (partidos politicos, Senado, um conselho municipal, agéncia
reguladora), orgdos econdmicos (firmas, sindicatos, fazendas familiares,
cooperativas), Orgdos sociais (igrejas, clubes, associagdes atléticas) e oOrgaos
educacionais (escolas, universidades, treinamento vocacional, centros de distribui¢ao)
(NORTH, 1990, p. 14, tradugdo livre*?).

Embora seja comum confundir instituicdes e organizagdes, muitas vezes tratando-as
como sinOnimas, ha uma diferenca significativa entre ambas: instituicdes estdo mais para as
regras enquanto as organizagdes tratam de grupos orientados por objetivos. Assim, podemos
entender que partidos politicos sdo organizacdes, embora sejam regulados por instituicdes
(como as leis partidarias de um dado sistema politico, por exemplo) e também criem institui¢cdes
que orientam a acdo humana dos seus membros (regimentos internos e resolugdes, por
exemplo). Logo, a institucionalizacdo poderia ser entendida como o processo transitorio que
resulta em instituicdes fixas.

Neste trabalho, adotamos uma dupla defini¢do de institucionalizacdo na andlise de
partidos como organizacdes unitarias. Uma, elaborada pela literatura de movimentos sociais, a
partir de Gurza Lavalle et al. (2019), interessados em compreender como movimentos sociais
institucionalizam politicas publicas no Estado. Outra, desenvolvida pela literatura de partidos
politicos, especialmente a partir do quadro teérico de Angelo Panebianco (2005), preocupado
em desvelar processos organizacionais e relagdes de poder no interior dos partidos modernos.

Inicialmente, ¢ importante alertar para o fato de que a abordagem da institucionalizagdo
em Gurza Lavalle et al. (2019) foi pensada para a relagdo entre movimentos sociais e o Estado
na produg¢do de politicas ptblicas. A adaptacdo realizada para a andlise sobre partidos politicos
se da pela semelhanca do fendmeno: atores (ativistas, movimentos sociais ou organizagdes da
sociedade civil) interagem com institui¢des (Estado ou partidos) para obterem ganhos (politicas

publicas ou politicas partiddrias) que fortalecam direitos (sociais, econdmicos, civis ou

40 Do original: “organizations provide a structure to human interaction” (NORTH, 1990, p. 13).

4! Do original: “Organizations are created to take advantage of those opportunities, and, as the organizations
evolve, they alter the institutions” (NORTH, 1990, p. 16).

42 Do original: “Organizations include political bodies (political parties, the Senate, a city council, a regulatory
agency), economic bodies (firms, trade unions, family farms, cooperatives), social bodies (churches, clubs,
athletic associations), and educational bodies (schools, universities, vocational training centers)” (NORTH,
1990, p. 14).
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politicos). Temos ciéncia dos riscos na adaptacdo de uma teoria pensada em torno de um
fendmeno especifico para um outro caso. No entanto, também sabemos das potencialidades e
dos ganhos para a propria teoria, que pode ser alargada, e para a explicacdo do fenomeno
empirico em tela.

Gurza Lavalle ef al. (2019) explicam sua aproximacdo com o neoinstitucionalismo
historico devido as limitagdes de outras correntes tedricas, a saber, o pluralismo, o
corporativismo e a teoria dos movimentos sociais. No pluralismo, a partir de Robert Dahl
(1989), os regimes democraticos asseguram a expressao dos interesses sociais na formacao de
governos (por meio de elei¢des) e na tomada de decisdes sobre politicas (por meio de processos
de influéncia como manifestagdes, opinido publica ou lobby). No entanto, a institucionalizagdo
pluralista trata dos resultados ou beneficios das decisdes publicas e ndo a capacidade de atuacao
em face do Estado (GURZA LAVALLE et al., 2019).

No corporativismo, a institucionalizagdo estatal concede representag@o a atores sociais
assegurando o monopdlio da representacdo, recursos estaveis e o controle de barreiras para
dificultar a entrada de concorrentes (SCHMITTER, 1992). Exemplo dessa representacdo
monopolizada sdo as centrais sindicais. Contudo, como recompensa dessa influéncia estatal
conquistada pela institucionalizagao, atores sociais permitem-se controlar pelo Estado por meio
de legislagdo que regulam estritamente seu funcionamento (GURZA LAVALLE et al., 2019).

Na teoria dos movimentos sociais, a institucionalizacao ¢ tratada sob duas compreensdes
conflitantes entre si: uma primeira aborda esse processo como sinéonimo de desmobilizacdo e
cooptagdo dos movimentos sociais. J& uma segunda compreensdo entende que os movimentos
ndo podem ser analisados apenas sob a 6tica do confronto politico e que eles combinam uma
pluralidade de formas de relagdo com o Estado. Essas diferentes formas de relacdo ficaram
conhecidas no Brasil como “repertdrios de interagdo” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014). No entanto, a limitagdo desse conceito ¢ apontada pela auséncia de abrangéncia analitica
para iluminar os graus de institucionaliza¢do da acdo (GURZA LAVALLE et al., 2019). Nao
haveria diferencas entre os repertdrios de interagdo no que tange a sua capacidade de influéncia
e incidéncia sobre o Estado.

Desse modo, os autores partem da literatura neoinstitucionalista, ou do conceito de
engineering fit, de Theda Skocpol (1992), avangando na caracterizagdo da variabilidade dos
tipos de encaixes ou dos movimentos se encaixarem no Estado. Assim, institucionalizacao
“opera como um verbo substantivado e remete ao devir, mais especificamente ao processo de
institucionalizar, de transformacdo de algo em instituicdo” (GURZA LAVALLE, et al., 2019,
p. 22). Analisando a politica de saude e de HIV/Aids para a populacdo negra e indigena, por
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exemplo, Coelho e Gurza Lavalle notam que “a institucionalizagdo comporta graus diversos
pela combinacdo de diferentes encaixes institucionais operando em distintos niveis de
autoridade” (COELHO; GURZA LAVALLE, 2019, p. 333).

E preciso explicar o que sdo encaixes institucionais. Para Gurza Lavalle e colegas,

tratam-se de

[...] Sedimentagdes institucionais de indole publica e, uma vez produzidas, ndo
garantem controle exclusivo aos atores que as produziram. Assim, encaixes conferem
alguma agéncia com certa duragdo a determinados tipos de atores, ¢ ndo apenas
aqueles diretamente envolvidos no processo de institucionalizagdo. Leis, regulagdes,
cargos e cadeiras ou vagas, 6rgaos e organismos, técnicas e instrumentos de politicas
podem ser encaixes quando emergem como sedimentagdes institucionais de
interagdes socioestatais e “fazem” os atores agir (GURZA LAVALLE et al., 2019, p.
22).

Os encaixes institucionais possuem carater estavel e s se diferem conceitualmente da
ideia de instituicdes porque tratam de sedimentacdes resultantes da interacdo socioestatal,
normalmente impulsionada por movimentos sociais. Encaixes institucionais, portanto, sdo
precedidos pela institucionalizacdo, que seria nada mais que o processo, o caminho que resulta
no encaixe.

A analise dos encaixes institucionais pressupde levar em conta (i) a variagao horizontal
que € o tipo e as especificidades de cada encaixe, (ii) a varia¢do vertical que diz respeito a
hierarquia politica ou de autoridade que os encaixes alcangam e, por fim, (iii) as configuragdes
que representam a articulacdo entre diversos encaixes posicionados em niveis distintos. A
articulagdo vertical e horizontal dos encaixes “permite diferenciar em quando operam
configuracdes de encaixes de maior alcance e poténcia (dominios de agéncia) e quando se trata
simplesmente de encaixes avulsos ou em alguma medida desarticulados entre si” (GURZA
LAVALLE et al., 2017, p. 21).

Vale destacar que o conceito de “dominios de agéncia” trabalhado pelos autores, que
representaria o potencial maximo de influéncia ou efetividade dos movimentos em termos de
fazer o Estado agir na direcdo de suas agendas, ndo serd aqui adotado. A ideia de dominios de
agéncia propde uma associacdo entre a literatura neoinstitucionalista e corporativista de
representacdo. Atores sociais podem conseguir dominios de agéncia, ou monopdlios parciais
de representagdo no interior de uma agéncia governamental. Um exemplo tipico, estudado pelos
autores, ¢ o dominio conquistado pelo movimento sanitarista na politica de satde. Ja os partidos
politicos ndo conferem monopdlios, sendo que eles proprios det€ém dominios sobre regimes

parciais de representacao.
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O conceito de encaixe institucional permitird observar quais espacos ou entradas o
Movimento LGBTI+ conseguiu “cavar” nos partidos, para usar uma expressao utilizada pelos
autores, bem como apreender esse processo historico, tornando as agremiagdes partidarias
porosas aos interesses e valores da militincia. E importante destacar que o conceito de encaixe
também pressupde uma dindmica relacional, pois ndo se trata, de um lado, de uma simples
abertura das instituicdes aos movimentos e, de outro, da capacidade unilateral dos atores de
movimentos pressionarem os partidos. Ao mesmo tempo que os partidos abrem espagos aos
movimentos e liderangas, sdo eles proprios transformados, e vice-versa. Como diz Hellman
(2018 [1992]), o encontro com movimentos possibilita ao partido o surgimento de uma nova
formacao politica, a transformacdo de programas politicos, além de suscitar novas agendas.

E entendimento comum entre diversos pesquisadores/as do campo disciplinar da
participagdo politica brasileira que movimentos sociais ndo necessariamente perdem
capacidade de mobilizagdo e agéncia quando interagem com institui¢des politicas. James Green
considera que a ideia de cooptagdo expressa concepcdes paternalistas e diz, recuperando parte
da historia da funda¢do do Movimento LGBTI+, que ndo era do interesse da dire¢do do PT ou
da Convergéncia Socialista utilizar massas de gays e 1ésbicas para fortalecerem o partido. Pelo
contrario, os dirigentes partidarios viam com preocupacdo a entrada desses atores na
organizacdo dada a composic¢ao social e politica conservadora da época no pais. O historiador
reflete que uma parte dos ativistas da fundagdo reproduziram paranoias e fantasias anti-
comunistas e anti-marxistas tipicas do regime militar®*.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) ao falarem em “projetos politicos” ja alertavam para
o fato de que ativistas compartilham projetos politicos com atores estatais em um Estado
bastante complexo e heterogéneo. Abers e von Biilow (2011) propuseram o reconhecimento de
que redes de movimentos sociais ultrapassam as fronteiras entre sociedade e Estado. Abers,
Serafim e Tatagiba (2014) elaboraram o famoso conceito de “repertorios de interacdo” tendo
em vista a capacidade agéntica dos movimentos em suas rotinas de interagdo com o Estado.

A propria ideia de “encaixe institucional” (GURZA LAVALLE et al., 2019), central a
esse estudo, pressupde que os movimentos disputam as institui¢des e as transformam a seu
favor, numa ideia metaforica de “cooptacdo do Estado” ou “cooptacdo as avessas”. Almeida,
Vieira e Kashiwakura (2020) chamam atengao para os limites da compreensao dicotomica entre
repertdrios confrontacionais versus colaborativos e para a necessidade de avaliar o contetido

dos repertdrios em espagos institucionalizados e suas especificidades. Recentemente, Abers

43 Observagdes realizadas pelo historiador na defesa da tese, a quem agradecemos pelas reflexdes e contribuigdes
ao trabalho.
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(2021) publicou obra dedicada ao estudo do ativismo institucional, conceito que lan¢a luz sobre
a acdo coletiva na defesa de causas contenciosas realizada por atores no interior das instituigoes.

Pensando as identidades coletivas dos movimentos sociais, Oliveira (2021) ao analisar
a interacdo do movimento ambientalista com partidos politicos no Brasil assevera que “o fato
de os movimentos sociais se aproximarem e interagirem com partidos politicos, ainda que sua
identidade coletiva seja transformada nessa relagdo, ndo implica necessariamente que ela sera
eclipsada ou preterida pela identidade do partido politico” (OLIVEIRA, 2021, p. 586).
Finalmente, Evelina Dagnino abordou os problemas do termo “cooptacdo” em entrevista
concedida a Ana Claudia Teixeira e Thiago Trindade. Para ela, cooptagdo seria um termo
superficial e simplificador que se ampara nas aparéncias e que pressupde que os movimentos
sociais seriam inocentes, massas de manobra, incapazes de agéncia e de fazerem suas proprias
escolhas (TEIXEIRA; TRINDADE, 2018). Nos filiamos teoricamente a esse conjunto de
debates e perspectivas que refutam a ideia de que a interagdo socioestatal ou sociopartidaria
resulta necessariamente em cooptacdo dos movimentos pelo Estado ou partidos.

Em trabalhos posteriores, Szwako e Gurza Lavalle (2019) propdem uma classificagdo
dos tipos de institucionalizagdo de movimentos sociais em instituigdes politicas. A
institucionalizag¢do seria programadtica, simbdlica, pratica e posicional. A programatica diz
respeito a institucionalizagdo de projetos e programas especificos em ambito estatal animados
por movimentos (SZWAKO; GURZA LAVALLE, 2019); a institucionalizagdo simbdlica
caracteriza-se pela adog¢do de categorias e classificacdes oriundas dos movimentos; a
institucionalizacdo pratica ¢ entendida como um aspecto técnico da politica publica e a
institucionalizag@o posicional trata da ocupagdo de cargos na burocracia (GURZA LAVALLE,
SZWAKO, 2023). Preservadas as diferencas e especificidades, essas categorias também podem
ser pensadas para a interagdo entre movimentos e partidos. Pretendemos olhar a
institucionalizacdo de valores da militancia LGBTI+ em partidos a partir de encaixes
institucionais e eles podem ser diferenciados dessa classificagao.

Ao lado das dimensdes analiticas apresentadas pela literatura de movimentos sociais,
focada na acdo dos movimentos sobre institui¢des politicas de modo a disputa-las, ¢ importante
também analisar como os partidos se transformam, como as relagdes de poder internas moldam
essas organizacdes e afetam a agdo de seus membros, por isso recorremos também a definig¢do
de institucionalizacdo na literatura de partidos politicos. Os escritos de Panebianco (2005) sdo
0s que mais nos auxiliam nessa tarefa de compreender como os partidos se institucionalizam
porque ele parte de uma compreensdo organizacional da disputa e da distribui¢do do poder e

olha para eles como unidades.
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De inicio, o autor apresenta uma defini¢ao de institucionalizagdo mais abstrata quando
ele busca se localizar no debate mais amplo sobre esse fendmeno. Assim, inicialmente
institucionalizagdo seria “a passagem de uma fase de fluidez estrutural inicial, quando a recém-
nascida organizacdo ainda se encontra em constru¢do, a uma fase em que a organizagdo se
estabiliza, desenvolve interesses estaveis para a sobrevivéncia e lealdades organizativas”
(PANEBIANCO, 2005, p. 36) e diz que a evolugdo organizativa ¢ composta por trés fases:
génese, institucionalizacdo e maturidade. Esse processo implica a transi¢do de uma participagdo
do tipo movimento social, propria do partido como um sistema de solidariedade social a uma
participag@o do tipo profissional, propria do partido como um sistema de interesses. Contudo,
¢ no desenvolvimento da sua obra que ele vai refinar e definir precisamente o conceito.
“Institucionalizagdo ¢ efetivamente o processo por meio do qual a organizagdo incorpora
valores e objetivos dos fundadores do partido” (PANEBIANCO, 2005, p. 100) e “significa
sempre, ao menos em certa medida, ‘autonomizagdo’ do ambiente no sentido indicado”
(PANEBIANCO, 2005, p. 104).

Para que a organizagdo incorpore valores e objetivos dos seus fundadores e conquiste
autonomia perante o ambiente, ela precisa assegurar o desenvolvimento de interesses para a
manuten¢do da organizacdo (proprios dos dirigentes nos diversos niveis) e o desenvolvimento
de lealdades organizativas difusas. Assim, as futuras elites devem ser socializadas aos
compromissos da funcdo de acordo com o desenvolvimento organizativo. O desenvolvimento
de lealdades organizativas depende da distribuicdo de incentivos coletivos, relacionados a
formacdo de uma identidade coletiva tanto para a militancia quanto para o eleitorado fiel, e
seletivos, relativos a compensagdes monetarias, patrocinios, servigos de assisténcia, empregos
no partido ou em cargos publicos e status (PANEBIANCO, 2005).

Para proceder a analise da ordem organizativa de um partido € preciso investigar a sua
estrutura de poder, como o poder ¢ distribuido dentro da organizacdo, como se reproduz, como
se modificam as relagdes de poder e com quais consequéncias organizativas. Antes disso,
Panebianco (2005) afirma que primeiro € preciso saber o que € o poder organizativo. Ele inicia

seu argumento apontando elaboragdes consideradas insuficientes sobre o poder organizativo**

e recorre a teoria das organizacdes segundo a qual entende o poder como uma relacdo de trocas.

O poder ¢é relacional, assimétrico, mas reciproco. Manifesta-se numa ‘“‘negociaciao
9 9

4 Um primeiro exemplo seria a literatura contra ou a favor da Lei de Ferro de Robert Michels (1982 [1911]),
pouco concludentes. Um segundo exemplo possui duas interpretagdes: (i) o poder estaria concentrado
tradicionalmente nas maos do lider parlamentar e do seu restrito enfourage; (ii) o poder no interior dos partidos
estaria muito mais fragmentado e difuso.
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desequilibrada”, numa relacdo de troca desigual em que um agente ganha mais que o outro
(PANEBIANCO, 2005).

O poder nunca ¢ absoluto, os seus limites estdo implicitos na propria natureza da
interacdo. A relacdo de poder entre um lider e seus seguidores deve ser concebida como uma
relacdo de troca desigual em que o lider ganha mais do que os seguidores e da algo em troca.
Assim, o sucesso das barganhas depende do grau de controle que os diferentes agentes tém
sobre determinados recursos. Os recursos do poder estdo relacionados ao controle de “areas de
incerteza organizativa”, de todos aqueles fatores que se ndo forem controlados ameacam ou
podem ameacar a sobrevivéncia da organizacdo ou a estabilidade da sua ordem interna. Os
lideres sdo aqueles que controlam as principais areas de incerteza, cruciais para a organizagao
e que podem usar esse recurso nas negociagdes internas (jogos de poder) desequilibrando-as
em seu proprio favor (PANEBIANCO, 2005).

Ha dois tipos distintos de negociacdo. A negociagdo entre os lideres (jogos de poder
horizontais) e a negociacdo lideres-seguidores (jogos de poder verticais). O autor foca no
contetido das trocas verticais, recorrendo a teoria dos incentivos: os lideres trocam incentivos
por participagdo. Contudo, ndo se trata de uma participagdo qualquer (principalmente aquelas
que venham a contestar a liderangca, o que desincentiva repertorios contenciosos). Tal
participagdo deve servir tanto para fazer funcionar a organiza¢do quanto para expressar um
consenso 0 mais proximo possivel de um mandato em branco. Essa troca desigual implica maior
liberdade dos lideres e menor liberdade dos seguidores (PANEBIANCO, 2005).

Os incentivos em organizagdes voluntérias, como os partidos politicos, sdo de dois tipos:
os incentivos coletivos e os incentivos seletivos. Os incentivos coletivos atuam como incentivos
de identidade, j& os incentivos seletivos atuam como incentivos materiais e de status
(PANEBIANCO, 2005). Weber ja havia notado o papel dos incentivos seletivos nos partidos
em obra classica. Quando discute duas maneiras de fazer politica (ou se vive “para” a politica

ou se vive “da” politica), Weber afirma:

A compensagdo tipica outrora outorgada pelos principes, pelos conquistadores
vitoriosos ou pelos chefes de partidos, quando triunfantes, consistia em feudos,
doagdo de terras, prebendas de todo tipo e, com o desenvolvimento da economia
financeira, traduziu-se, mais particularmente, em gratificagdes. Em nossos dias, sdo
empregos de toda espécie, em partidos, em jornais, em cooperativas, em organizagoes
de seguro social, em municipalidades ou na administracdo do Estado — distribuidos
pelos chefes de partido a seus partidarios, pelos bons e leais servigos prestados. As
lutas partidarias ndo siio, portanto, apenas lutas para consecucio de metas
objetivas, mas sio, a par disso, e sobretudo, rivalidades para controlar a
distribuicdo de empregos (WEBER, 1993 [1967-8], p. 67-68, grifo nosso).
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Panebianco (2005) delimita trés pontos: (i) todo partido deve distribuir incentivos
coletivos e seletivos para garantir participagdo. (ii) O sistema de incentivos varia de partido
para partido e também em um mesmo partido com o decorrer do tempo. (iii) Todo agente
organizativo tende a se beneficiar mais do que de um unico tipo de incentivo, de uma
combinagao de incentivos coletivos e seletivos (PANEBIANCO, 2005).

Os incentivos coletivos e seletivos criam dois tipos de militantes, os chamados crentes
e os carreiristas. O militante crente ¢ aquele cuja participa¢do depende predominantemente de
incentivos coletivos de identidade. J4 o militante carreirista condiciona sua participagdo aos
incentivos seletivos, ou seja, de incentivos materiais ou de status. Os incentivos seletivos estdo
relacionados ao sistema interno de desigualdades e a hierarquia do partido (PANEBIANCO,
2005).

Em seguida, Panebianco (2005) passa a explicar os recursos do poder organizativo que
tratam dos fatores no qual o controle possibilita que determinados militantes desequilibrem a
seu favor os jogos de poder. Esses fatores sdo chamados na teoria do poder como “zonas de
incerteza”, ambitos de imprevisibilidade organizativa. O autor identifica as principais zonas de
incerteza em seis atividades vitais dos partidos: a competéncia, a gestdo das relagdes com o
ambiente, as comunicacdes internas, as regras formais, o financiamento e, por fim, o
recrutamento (PANEBIANCO, 2005).

A competéncia define o poder do especialista, aquele que possuindo um saber
especializado em virtude da divisdo do trabalho organizativo controla uma importante zona de

incerteza. A gestdo das relacdes com o ambiente ¢ uma atividade vital porque as organizacdes

quase sempre t€m diante de si um mundo externo sobre o qual exercem um controle limitado e
do qual podem provir desafios tragicos. A comunicacao ¢ vital porque uma organiza¢ao ¢ um
sistema de comunicagdes. O terceiro recurso crucial do poder ¢ dado pelo controle dos canais
de comunicagdo: distribuir, manipular, retardar ou suprimir as informagdes (PANEBIANCO,
2005).

Estabelecer as regras formais significa plasmar o “campo do jogo” e definir o terreno
em que ocorrerdo os confrontos, as negociacdes e os jogos de poder com outros agentes
organizativos. O financiamento também ¢ vital porque o dinheiro ¢ indispensavel para a vida e
o funcionamento de qualquer organizacdo. O controle sobre o financiamento ¢ um caso
especifico de controle exercido sobre as relagdes entre a organizacao e o ambiente. Finalmente,
o recrutamento decide quem pode e quem ndo pode passar a fazer parte da organizagdo e quem

pode ser promovido nas carreiras internas. Os principais recursos do poder tendem a ser
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cumulativos, ou seja, quem controla uma zona de incerteza pode também acumular outras
(PANEBIANCO, 2005).

Os principais recursos do poder tendem a ficar concentrados nas maos de grupos
restritos*. Panebianco (2005) chama a elite dirigente dos partidos de “coalizdo dominante” por
trés motivos: (i) por mais que um unico lider detenha muito poder, ele deve negociar com outros
agentes organizativos, com outras forcas internas do partido. (ii) O poder organizativo no
interior de um partido ndo estd necessariamente concentrado nos cargos internos ou
parlamentares do proprio partido. (iii) Uma coalizdo dominante pode abarcar, para além dos
lideres nacionais, liderancas intermedidrias, locais e até mesmo fora do partido
(PANEBIANCO, 2005).

A coalizdo dominante ¢, portanto, composta por agentes formalmente internos e/ou
externos ao partido que controlam as zonas de incerteza mais vitais e que o torna o principal
centro de distribuicdo dos incentivos organizativos (coletivos e seletivos). Continuamente, os
equilibrios de poder podem ser alterados no interior da coalizdo porque um ou outro lider
adquire um controle maior sobre certas zonas cruciais de incerteza, o que torna a coalizdo
dominante uma construgdo potencialmente precaria (PANEBIANCO, 2005).

Tendo em vista o arcabouco conceitual proposto por Gurza Lavalle et al. (2019) e
Panebianco (2005), elaboramos um quadro comparativo, de modo a descrever a perspectiva de
cada um, a comparar os conceitos ¢ a indicar de que maneira iremos operacionalizar tais
conceitos em nossa pesquisa, especialmente na etapa empirica. Com isso, buscamos apresentar

o que de todos esses debates iremos efetivamente utilizar para a nossa analise.

4 E o caso da “oligarquia” em Michels, o “circulo interno” em Duverger e a “ditadura cesarista-plebiscitaria” de
Ostrogorski e de Weber, como bem aponta Panebianco (2005).



Quadro 1 — Quadro comparativo de conceitos e categorias — movimentos e partidos.
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Gurza Lavalle ef al. (2019) Panebianco (2005) Gurza Lavalle ef al. E Panebianco Feitosa
Conceito Descri¢ao Conceito Descri¢ao Comparacio Operacionalizacido
G. Lavalle ef al. Focam na intera¢do
socioestatal que transforma institui¢des
enquanto Panebianco trata do processo Consideramos a institucionalizagdo
no qual os fundadores inserem seus um processo continuo e permanente
. valores e objetivos no partido e buscam a operado por movimentos sociais
Processo por meio A . L ~
do qual a autonomizac¢do do mesmo perante o visando a inclusdo de atores, agendas
quata ambiente. ¢ a abertura de espagos em um
organizacao L ,
incorpora valores e contexto organizacional que também
Tpor Em Panebianco, a estabilidade da se institucionaliza, tendendo ao
objetivos dos S s L N
organizagdo partidaria se torna um fechamento, a hierarquizagdo e a
fundadores do - ; - S .
. . objetivo articulado aos objetivos autonomia visando a ordem
Remete ao devir, partido . . . . o
. ideolégicos, profissionalizando a organizativa.
especificamente ao R
participagao.
— L processo de I . Passagem de uma S o,
Institucionalizagdo L. . Institucionalizagdo . A institucionaliza¢do ¢ um processo
institucionalizar, de fase de fluidez . , - .
~ o Ambos os conceitos possuem carater de negociagdo para ampliar agendas
transformagdo de algo em estrutural inicial a o . . . >
LT processual, transitorio e almejam algum de movimentos no partido, sujeito a
nstituigoes uma fase em que a . S . . .
N grau de perenidade institucional. A disputas e conflitos de interesses.
organizagao se . )
L diferenga consiste no fato de que em uma
estabiliza . S L
abordagem ela almeja a abertura das A institucionalizagdo, nesses termos,
Almeia a instituigdes politicas a novas demandas e pode ser o encontro entre 0s
cJjaa atores via encaixes institucionais (G. interesses e desejos da militincia e os
autonomizagao do ) . . :
. Lavalle) e em outra, ela transita até interesses e desejos dos fundadores e
ambiente . \ - . .
alcangar a autonomia e tende a da coalizdo dominante. Mais ainda,
hierarquizag@o dos partidos via militantes podem compor a coalizio
distribui¢@o de incentivos (Panebianco). dominante.
Sedimentacdes Fatores no qual o As zonas de incerteza representam as Analisaremos se a institucionaliza¢do
Encaixes institucionais resultantes controle possibilita atividades vitais de um partido, como o do movimento social em partidos
TR . ~ ) . Zonas de Incerteza
Institucionais de interagOes socioestatais.

que determinados

financiamento ou a defini¢do de regras,

politico resultou encaixes
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Exemplos: leis, regulagdes,
cargos, categorias
simbdlicas, cadeiras,
vagas, 0rgaos, organismos,
técnicas e instrumentos.

atores desequilibrem
os jogos de poder a
seu favor.

Ambitos de
imprevisibilidade
organizativa, uma

vez que sdo objetos
de disputa.

Exemplos:
Competéncia,
relacdo com
ambiente,
comunicagdes
internas, defini¢ao
de regras formais,
financiamento e
recrutamento.

enquanto os encaixes sdo concregoes
institucionais oriundas de interagdes
socioestatais.

Se sobrepdem quando tratam de recursos
semelhantes, por exemplo, regras ou
financiamentos que favorecam
determinados segmentos organizados.

Movimentos podem arquitetar encaixes
em zonas de incerteza, mas as zonas de
incerteza existem independente de haver
encaixes operados por movimentos (a
definicdo de regras, o financiamento,
comunicagdes, etc.).

As zonas de incerteza indicam as
atividades essenciais que devem ser
analisadas, ou seja, se determinados

movimentos obtiveram éxito na disputa
pelo controle de recursos em atividades
vitais.

institucionais em algumas zonas de
incerteza especificas:

1 - Zona de Incerteza Comunicagdes:
o partido comunica pautas da
militancia? Ha encaixes no campo
das comunicagdes, como a presenga
dos temas do movimento em canais
oficiais?

2 - Zona de Incerteza Regras:
ativistas conseguem participar da
defini¢do de regras no partido e
definir os termos das disputas
internas? Ha encaixes que assegurem
poder decisdrio, como direito ao
voto, em instancias dirigentes ou na
base?

3 - Zona de Incerteza Financiamento:
o partido patrocina atividades da
militancia e candidaturas do
movimento? Ha encaixes que
asseguram recursos ao segmento?

4 - Zona de Incerteza Recrutamento:
o partido estimula ou bloqueia a
entrada de ativistas na organizagao?
Ha encaixes que assegurem o acesso
e a permanéncia de LGBTI+, como
protegdo institucional em casos de
discriminagdo, por exemplo?

Mutua constitui¢ao

Pressuposto altamente
relacional entre atores
sociais e institui¢des
politicas.

Incorporagdo

Integrar um
elemento a um
conjunto. Sinénimo
de assimilar e
absorver.

A perspectiva de G. Lavalle et al. E a da
mutua constitui¢do, radicalmente
relacional, em que o movimento social se
constitui na medida em que as
instituigoes também vao se

transformando e vice-versa, enquanto a

Ativistas podem atuar
simultaneamente em movimentos e
em partidos e intercambiar
identidades, projetos e repertorios,
diminuindo as fronteiras entre um e
outro.
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de Panebianco ¢ a da incorporagao

>

pressupondo um “dentro” e um “fora”.

Isso talvez seja explicado porque
enquanto o Estado ¢ um ente publico
sujeito ao controle social previsto na
Constituigdo, o partido ¢ uma pessoa

juridica de direito privado, tendo a
participagdo dos membros formais
condicionada as regras de filiagao.
Estado ¢ publico, partido ¢ privado e
remete a um grupo orientado por
objetivos.

A intera¢do nos termos da mutua

constitui¢do ¢ mais imbricada, fazendo
com que a fronteira entre um e outro seja

mais difusa e permeavel enquanto na
incorporagdo a fronteira entre atores
sociais e partido é mais delimitada.

O processo de institucionalizagao
constrdi capacidades no partido para
lidar com certas tematicas
aproximando movimentos.

Encaixes institucionais podem
expressar em que medida o partido
incorporou os valores e objetivos de
movimentos na sua organizagdo, para
além dos objetivos dos fundadores.

Fonte: elaborado pelo autor, com base em G. Lavalle et al. (2019) e Panebianco (2005).
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A partir do quadro comparativo, ¢ possivel notar significativas diferencas no conceito
de institucionalizacdo entre uma literatura e outra. Entre as tensdes e diferencas conceituais,
destacamos que a institucionalizagdo em Panebianco (2005) trata da incorporacdo dos valores
e objetivos dos fundadores do partido enquanto para Gurza Lavalle e colegas (2019) a
institucionalizacao trata da transformacgao em institui¢des de valores e objetivos de movimentos
sociais mediante processos de interagdo. Portanto, uma literatura olha para um tipo de ator
politico, no caso os fundadores do partido, e a outra se interessa por outro tipo de ator,
notadamente ativistas e militantes de movimentos sociais*.

Além disso, ha diferencas significativas entre os principios da incorporacdo e o da mutua
constitui¢do. Incorporar significa integrar, absorver e aceitar um elemento a um conjunto
enquanto a mutua constitui¢do, por sua vez, tem carater fortemente relacional em que um
elemento constitui o outro. A institucionalizagdo partiddria busca a autonomia do partido em
relacdo ao ambiente, de modo a minimizar as pressdes e interesses de varias for¢as que correm
para a organizagdo. Por isso, partidos almejam assegurar a manutencdo da organizacdo. Por
outro lado, a institucionalizagdo induzida por movimentos sociais esta focada na superacdo de
dilemas sociais. Isso faz com que eles se “encaixem” em institui¢des politicas, como o Estado
ou partidos, com o objetivo de ampliar sua capacidade de agir e fortalecer a defesa de causas
contenciosas.

A fim de desenvolver interesses para a manutencdo da organizagdo, o modelo de
institucionalizacdo em Panebianco (2005) prevé que o partido precisa fomentar lealdades
organizativas e para alcangar isso, ele deve distribuir incentivos coletivos (ligados a identidade
partidaria) e seletivos (ligados a beneficios materiais). Outro ponto de tensdo ocorre ai, uma
vez que movimentos sociais tendem a ser leais as causas que defendem e ao publico excluido
que visam a representar. Por essa razdo, movimentos tendem a participar de partidos que
integrem suas agendas no programa partidario e em campanhas publicas (importantes
incentivos coletivos) e lhes deem condi¢cdes de atuar na sua estrutura para alcancar seus
objetivos (por meio de incentivos seletivos, como patrocinios de atividades, autoriza¢do para
se candidatar a cargos eletivos, financiamentos eleitorais, cargos e empregos).

Apesar das tensOes percebidas, também existem sintonias e afinidades entre elas. O
principal aspecto nesse sentido ¢ o da complementacdo entre uma e outra. Panebianco (2005),
ao refletir sobre os fluxos de poder internos na organizagao partidaria, ndo olha para os atores

sociais, que almejam institucionalizar seus valores e interesses, ¢ foca mais nas desigualdades

46 Fundadores e ativistas podem se sobrepor em um dado partido politico, especialmente se falarmos nos chamados
partidos-movimento (ANRIA, 2018; KITSCHELT, 2006). Nesse caso, os fundadores podem vir a ser ativistas.
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organizativas do que nas desigualdades sociais € como elas impactam nas disputas internas. Ja
Gurza Lavalle et al. (2019) pensam sobre a atuacdo de atores sociais no Estado, mas ndo
previram as especificidades dos partidos politicos e seus jogos de poder internos, como as
disputas pelo controle de recursos nas zonas de incerteza, por exemplo, e outras dindmicas
tipicas da organiza¢do partidaria. Isoladamente, as duas perspectivas conceituais nao
conseguem responder ao fendmeno da interagdo entre movimentos sociais e partidos politicos,
mas, se combinadas, possuem nitido potencial explicativo.

A nossa compreensdo de institucionaliza¢do sociopartidaria ¢ que se trata de um
processo continuo e permanente operado por movimentos sociais visando a inclusdo de atores,
agendas e a abertura de espagos em um contexto organizacional que também se institucionaliza,
mas em direcdo oposta, tendendo ao fechamento, a hierarquizagdo e a autonomia visando a
ordem organizativa. Logo, a institucionalizagdo ¢ um processo de negociacdo para ampliar
agendas de movimentos no partido, sujeito a disputas e conflitos de interesses diversos. O
principio da incorporacdo tende a ter um peso maior por serem organizagdes privadas, mas se
houver convergéncia projetiva entre os fundadores e liderancas do partido politico e ativistas
de movimentos sociais o principio da mutua constitui¢do pode acontecer, influenciando
reciprocamente a organizagao partidaria e a organizacao de redes de movimentos.

Concluindo esta se¢do, o que se buscou aqui foi apresentar os principais elementos e
categorias analiticas que permitem visualizar as mudancas nos partidos politicos como
organizagdes com caracteristicas peculiares. Com esse arcabougo analitico, temos em maos
ferramentas para qualificar as reflexdes empreendidas pela literatura sobre Movimento
LGBTI+ e partidos politicos, especificamente sobre as mudangas organizativas que resultaram
na criacdo de espacos e de agdes afirmativas nos partidos brasileiros apos a interacdo destes
com movimentos sociais € outros atores nao organizados em movimentos.

No entanto, sabendo dos efeitos das normas de género e sexualidade nas instituigdes
politicas, passamos a discutir a seguir o que a literatura sobre género e partidos politicos tem
produzido sobre a inclusdo/exclusdo de mulheres nessas organizagdes, de modo a iluminar
aspectos que acometem a populacio LGBTI+. Isto porque, como o proprio
neoinstitucionalismo socioldgico prevé, as instituigdes seriam um todo complexo, envolvendo
ndo apenas regras, procedimentos e normas, mas também “os sistemas de simbolos, os
esquemas cognitivos e os modelos morais que fornecem “padrdes de significacdo” que guiam
a agdo humana” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 209), interpenetrando, dessa maneira, institui¢cdes

e cultura.
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2.4 Género e partidos politicos

Avangando no debate sobre institucionalizagdo como processo, sobretudo de disputa
intrapartidaria como bem desenvolvido por Gurza Lavalle ef al. (2019) e Panebianco (2005),
recorremos também a literatura sobre género e partidos politicos para levantar outros fatores
que respondam ao nosso problema, uma vez que mulheres ha muito lutam por igualdade politica
e contabilizam conquistas historicas, a exemplo das cotas nas diregdes partidarias (GODINHO,
1996) e nas candidaturas eleitorais (MIGUEL, 2000), no caso brasileiro.

Concordamos com Rezende (2019) sobre o fato de os partidos serem instituicdes
atravessadas por género. Baseada no conceito de regimes de género de Connell, ela afirma que
“as instituicdes, e ndo apenas as pessoas ‘dentro delas’, sdo generificadas, ou seja, ha padrdes
gerais que moldam as relagdes de género e que caracterizam determinadas organizacdes”
(REZENDE, 2019, p. 198). Algo parecido com o que disse uma ex-candidata transexual ao
Senado, Duda Salabert, ao explicar sua saida do PSOL: transfobia estrutural*’. Esse seria o
primeiro fator.

Um segundo fator ¢ o fenomeno do “efeito-contdgio” cuja defini¢do seria “o efeito
gerado por determinada iniciativa de um partido, que, quando positiva, tende a ser incorporada
por outros partidos em razdo de seu apelo eleitoral” (ARAUJO, 2005, p. 196). Assim, ao incluir
a defesa da cidadania LGBTI+ no estatuto, formalizar um setorial especifico ou priorizar
candidaturas engajadas, um partido pode estimular outros a fazerem o mesmo, tendo em vista
o recrutamento e o voto segmentados. No entanto, pelas proprias diferencas em si de cada
partido, essa institucionalizagdo pode apresentar inlimeras diferencas.

O “efeito-contdgio” se aproxima da percep¢do de Corrales (2015) cujas andlises na
América Latina e no Caribe notaram um padrao de abertura recente a questdo LGBTI+ entre os
partidos de centro-direita, historicamente refratarios as pautas morais, como a da sexualidade.
Sua explicagdo reside no fato de que a competigdo interpartidéria seria o principal incentivo as
agremiacdes para incluirem demandas sociais controversas no interior das organizagdes:
“quando os partidos de centro-direita desejam derrotar grandes partidos de esquerda e

parecerem mais modernos, eles podem oportunamente adotar as questdoes LGBTI+ como uma

47 Ver entrevista em: https://oglobo.globo.com/celina/primeira-trans-disputar-vaga-ao-senado-duda-salabert-
deixa-psol-acusa-partido-de-transfobia-estrutural-23615537. Acesso em: 25 fev. 2020.
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maneira de roubar os eleitores urbanos progressistas dos partidos de esquerda” (CORRALES,
2015, p. 57, tradugdo livre*®).

Em terceiro lugar, deve-se levar em conta tanto fatores mais externos como sistemas
eleitorais e sistemas partidarios quanto fatores mais internos, como a ideologia e a organizagao
partidarias. A respeito dos sistemas eleitorais, Aratjo (2005) diz que ha evidéncias tedricas de
que os sistemas proporcionais sao mais favoraveis a participacdo de mulheres e outras minorias
nos partidos politicos. Isso porque cada agremiagdo apresenta sua lista coletiva de candidaturas
por distrito e como essas listas comportam muitos nomes, o partido acaba tendo incentivos para
incluir candidatos diversificados com o objetivo de angariar mais votos.

Reynolds (2013), a partir de dados internacionais, também afirma que o sistema
proporcional ¢ mais vantajoso para minorias (embora alerte que o efeito ndo seja tdo expressivo

em comparag¢ao com o sistema majoritario).

Os sistemas de representagdo proporcional (RP) de lista sdo os mais inclusivos para
candidaturas de mulheres e minorias ¢ tendem a dar aos partidos politicos um meio
de contornar alguns dos preconceitos do eleitorado, colocando candidatos de minorias
em suas listas. Essas listas de candidatos sdo fechadas (portanto, inalteraveis pelos
eleitores) ou abertas até certo ponto, mas costumam ser dificeis de serem reordenadas
pelo eleitorado (REYNOLDS, 2013, p. 262, tradugio livre*).

Sobre os sistemas partidarios, o sistema multipartidario, ¢ apontado como sendo o mais
viavel para o recrutamento de mulheres. Isso se d4 porque muitos partidos competindo entre si
estimulariam o “mercado eleitoral”, possibilitando o surgimento de novos partidos, que por sua
vez recrutariam novos atores (ARAUJO, 2005). Em sua pesquisa sobre incursdes
Queer/LGBTI+ na esfera publica, Rafael de la Dehesa (2015) também analisa o papel dos
sistemas partidarios e eleitorais no acesso de ativistas as institui¢cdes politicas. O cientista
politico argumenta que o sistema eleitoral brasileiro, de representagdo proporcional de lista
aberta por estado, foi um fator central para a emergéncia de inimeras candidaturas LGBTI+

por diferentes partidos.

Este sistema contribuiu de duas maneiras (...). Em primeiro lugar, os candidatos
brasileiros competem com seus pares € com outros e, muitas vezes, disputam

8 Do original: “When centre-right parties wish to defeat large leftist parties and appear as more modernizing,
they may opportunistically embrace LGBT issues as a way to steal progressive urban voters from leftist
parties” (CORRALES, 2015, p. 57).

49 Do original: “List proportional representation (PR) systems are the most inclusive of women and minority
candidates and tend to give political parties a means of bypassing some of the prejudices of the electorate, by
putting minority candidates on their lists. These candidate lists are either closed (thus unalterable by the
voters) or open to some degree, but are often difficult for the electorate to reorder” (REYNOLDS, 2013, p.
262).
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literalmente centenas de concorrentes (Mainwaring 1995). Essa intensa competi¢do
com os correligionarios incentiva a especializagdo dentro dos partidos, pois os
candidatos buscam capturar cotas de eleitores definidas por areas geograficas ou em
torno de topicos especificos (Ames, 2001). O incentivo a especializagdo seleciona e
delimita a parte do eleitorado (o piblico) para o qual os candidatos tentam apelar (DE
LA DEHESA, 2015, p. 189, tradugdo livre™).

De la Dehesa (2015) também destaca que o sistema eleitoral brasileiro apresenta uma
tendéncia a reduzir a disciplina partidaria durante as elei¢des, possibilitando margem de agdes
diversas aos seus candidatos. Isso explicaria o fato de partidos de centro e de direita, ainda que
indiferentes ou mesmo contrarios a pauta LGBTI+, contarem com candidaturas dessa
populagao.

O autor conta que em 1982, o partido do governo militar (o PDS) organizou shows
“burlescos” na Praga da Republica em Sao Paulo, uma popular area de sociabilidade entre gays
na cidade, com a finalidade de obter votos desse publico. Enquanto isso, candidatos de maior
destaque do partido discursavam contra o Movimento LGBTI+ e o programa do partido
prometia defender a moral e os bons costumes da familia tradicional (DE LA DEHESA, 2015).

Contudo, ¢ importante notar que, embora o Brasil adote tanto o sistema proporcional de
lista aberta como o multipartidarismo, nossos percentuais de parlamentares mulheres na
Camara dos Deputados nunca ultrapassou a casa dos 15% do total de cadeiras disponiveis. No
caso de LGBTI+ representados, esse numero nunca chegou sequer a 5%. Esse dado evidencia
que, em que pesem os preconceitos nos partidos, hd relativa abertura para “candidaturas
coloridas”, mas a disputa eleitoral requer outros incentivos, especialmente acesso a recursos.
Campos e Machado (2020), por exemplo, vao dizer que existem diversas candidaturas de
pessoas negras, mas essas encontram dificuldades em se eleger por falta de investimentos
partidarios.

Ja do ponto de vista interno aos partidos, em relacdo a ideologia, Aratijo (2005) nota
que o engajamento politico das mulheres foi inicialmente estimulado pela esquerda, mas que o
fendmeno do efeito-contagio incentivou as agremiagdes de direita a “copiarem” iniciativas da

esquerda e a incorporarem mais mulheres em suas organizagdes. Baseada em levantamento

30 Do original: “Este sistema ha contribuido en dos formas relacionadas a la estrategia politica de alianzas
discutida anteriormente. En primer lugar, las candidatas brasilefias compiten tanto con sus comparieros de
par- tido como con los de otros, y a menudo contienden contra, literalmente, cientos de competidoras
(Mainwaring 1995). Esta intensa competencia con correligionarios fomenta la especializacion dentro de los
partidos dado que las candidatas buscan captar cuotas del electorado definidas por areas geogrdficas o
alrededor de temas especificos (Ames 2001). El incentivo por la especializacion selecciona y delimita la
porcion del electorado (el publico) al que los candidatos tratan de apelar” (DE LA DEHESA, 2005, p. 189).
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realizado por Lovenduski e Norris, a autora sistematizou trés tipos basicos de politicas

partidarias desenvolvidas pelos partidos em resposta as demandas do Movimento Feminista:

(1) Estratégias de retérica — Seria mais um compromisso formal do que real com as

mulheres. Alerta-se que nessa estratégia os ganhos ndo sdo institucionalizados, mas
decorrentes de liderancas, implicando na precariedade de acordos e na ideia de uma
concessao benevolente e interessada. Tal estratégia seria mais utilizada pelos partidos
de direita;

(i1) Estratégias de acdo afirmativa — Visariam a possibilitar as mulheres melhores condi¢des

de desenvolvimento das suas carreiras politicas e extrapolam o mero apoio discursivo
através de iniciativas como seminarios, formagdes, metas de inclusao, treinamento de
técnicas, provisdes financeiras e até mesmo creches. Tais recursos seriam mais
utilizados pelos partidos de centro;

(ii1) Estratégias de discriminacdo positiva — Trata-se de uma interven¢do mais enfatica que

as anteriores, representada pela adoc¢ao de cotas de atores nas direcdes partidarias e em
candidaturas. E mais utilizada por partidos de esquerda, principalmente quando a

legislagio vigente ndo obriga as agremiac@es a garantirem cotas (ARAUJO, 2005).

Em suma, “a implantacdo dessas estratégias ¢ condicionada pelo grau de participagdo e
organizac¢do das mulheres no interior dos partidos, pelo perfil ideologico dos mesmos e também
pelos contornos mais gerais do sistema politico” (ARAUJO, 2005, p. 200), de modo bastante
semelhante a abordagem da institucionalizacdo e da circula¢dao do poder em Panebianco (2005).

Assim, na analise sobre como a pauta do Movimento LGBTI+ se institucionalizou nos
partidos politicos brasileiros, deve ser levada em conta a organizagao politica desse publico nas
agremiacdes, a diferenca desses processos em partidos ideologicamente distintos € o proprio
sistema politico brasileiro, afinal, o Brasil possui as caracteristicas do sistema eleitoral e
partidario apontados como ideais pela literatura para a inclusdo de mulheres e outras minorias.
A tipologia acima apresentada, a respeito da gradagdo de iniciativas institucionalizadas de
inclusdo adotadas pelos partidos, também auxiliard na andlise dos nossos casos, em que pesem
as diferengas entre os Movimentos Feminista ¢ LGBTI+.

Em quarto lugar, destaca-se a dimensdo organizacional. O nivel de institucionalizagao,
o ambiente interno, a perenidade e a homogeneidade das praticas, podem explicar distintos

processos de institucionalizagdo nos partidos. Organizagdes mais estruturadas em regras
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transparentes e padronizadas possibilitam maior democracia interna, pois permitem mais

controle dos membros e condi¢des de participagdo para quem almeja disputar cargos.

Quanto mais institucionalizada a dindmica e o funcionamento orgénico das estruturas
internas ¢ dos processos de selegdo partidaria, quanto mais apoiado em normas e
procedimentos institucionalizados ¢ menos apoiados em relagdes e liderancas
pessoais, seja na estruturagdo de seu aparato decisorio, seja na pratica da selegdo de
candidaturas, maiores as chances de que politicas favoraveis as mulheres venham a
ser efetivadas dentro do partido e de que haja maior participagdo e controle sobre a
condugdo de politicas e os critérios de recrutamento (ARAUJO, 2005, p. 202-203).

De fato, regras informais®' tendem a ser menos vantajosas para as mulheres e minorias
nos partidos. Rezende (2019) argumenta que “como desigualdades baseadas no género (ou em
outras caracteristicas adscritas, como raga) sdo injustificaveis no contexto das democracias
contemporaneas, a dindmica de género opera informalmente”. Compreensdo essa
compartilhada por Biroli e Marques (2022). Portanto, essas regras também impactam
desfavoravelmente LGBTI+, nos alertando para o fato de que a inclusdo da tematica em
documentos oficiais, como os estatutos, representa apenas uma dimensdo dessa
institucionalizag¢do, composta por muitas camadas e jogos de poder de dificil mensuragao.

Os partidos ndo se institucionalizam da mesma maneira. Todos os partidos precisam se
institucionalizar para sobreviver, mas em alguns casos ha processos que geram instituicdes
fortes e outros, fracas. Desse modo, os partidos se diferenciam pelo grau de institucionalizagdo
obtido que depende das modalidades de formag¢do do partido, do tipo de modelo originario e
das influéncias ambientais. Disso decorre que € possivel teoricamente medir o nivel de
institucionalizag@o de diferentes partidos que vai numa escala de um minimo a um maximo de
institucionalizacdo (PANEBIANCO, 2005).

Esse elemento ajuda a explicar por que determinados atores LGBTI+ dentro dos partidos
politicos, em vez de desenvolverem suas carreiras politicas individuais, se empenham em
institucionalizar normas e a¢des que possibilitem a inclusdo e o fortalecimento do segmento no
partido. Auxilia também na compreensdo da relevancia sobre os graus variados de
institucionalizacdo, nossa ideia de encaixes institucionais em Gurza Lavalle et al. (2019), para

os ganhos de poder de minorias politicas.

5! Regras informais seriam “regras socialmente compartilhadas, usualmente nfo escritas, que sdo criadas,
comunicadas e refor¢adas fora de canais oficialmente sancionados” (HELMK, LEVITSKY, 2004, p. 727 apud
CHAPELL, WAYLEN, 2013, p. 605 apud REZENDE, 2019).
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Nessa dimensao organizacional, importa também compreender o grau de centralizagao

ou descentralizagdo dos processos decisorios no interior dos partidos. Baseada em tipologia

sistematizada por Norris (1993), temos o seguinte quadro:

Quadro 2 — Tipos de processos decisdrios nos partidos politicos (NORRIS, 1993).

Centralizado-

Informal

Informal e Localizado

Formal-Localizado

Formal-Centralizado

A elite central exerce
consideravel
controle.

Nao ha regras ou
critérios explicitos e
claros sobre
recrutamentos ou
defini¢des de cargos.

As decisdes se dao
via processos de
barganha entre
lideres centrais das
fragdes internas.

Mais encontrado em
partidos nanicos.

Nao ha  regras
padronizadas e as
decisdes ficam nas
maos dos
representantes locais.

Mais dificil para as
liderangas centrais ter

papel decisivo.

Atores como midia

local, financiadores
individuais e
liderangas locais
teriam papel
relevante.

Regras explicitas e
burocraticas tendem a
ser estabelecidas e
implementadas  nos
processos decisorios
e de selecdo, por meio
da organizacao
nacional ou regional.

As  escolhas dos
individuos para
competir sdo tomadas
no nivel local.

Instancias nacionais
podem monitorar
processos € aprovar
formalmente as
escolhas.

Os lideres nacionais
ou as executivas
nacionais teriam a
autoridade
constitucional  para
decidir  quais  os
candidatos seriam
prioritarios para o
partido.

Tipico dos partidos
comunistas.

Fonte: Araujo (2005).

Com base nos elementos apresentados no quadro, Norris (1993) conclui que o tipo de

organizac¢do mais inclusivo para mulheres e minorias seria aquele que possui as caracteristicas

do tipo formal e descentralizado.

Um problema da inclusdo de mulheres e minorias reside nas logicas distintas dos

partidos e de movimentos. Como pontua Avelar (2007), “no partido, vale mais quem tem mais

poder, mais recursos de toda ordem, de modo que as elites partidarias lutam para excluir

liderancas que ameacem a sua centralidade” (AVELAR, 2007, p. 109). J4 nos movimentos

sociais, ao contrario, a légica seria a da inclusdo, na medida em que ¢ necessario grande nlimero

de membros para demonstrar forca politica e angariar visibilidade para suas causas. Isso revela

uma tensdo na participacdo de ativistas e minorias nos partidos. Assim, ldgicas tdo distintas

explicariam algumas das diferencas existentes entre movimentos sociais e partidos politicos e

os desafios nessa interlocucdo e na consequente institucionaliza¢do de demandas dos

movimentos nas agremiagoes.
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Por fim, para além desses fatores que podem ajudar a explicar maior ou menor abertura
dos partidos para a questdio LGBTI+ nas legendas, serd importante definir o que estamos
considerando, inicialmente, como distintos tipos de encaixes nos partidos. Até aqui levantamos
alguns fatores indicados pelas tedricas feministas que podem resultar em institucionalizagdo de
demandas dos movimentos sociais nos partidos politicos, mas, a partir de agora discutiremos o
que poderia ser ou o que estamos considerando como encaixes institucionais LGBTI+ neles.

Quem nos ajuda nessa tarefa ¢ Norris (2013) em seu debate sobre recrutamento politico,
uma vez que o recrutamento “¢ amplamente percebido como uma das mais importantes fungdes
residuais dos partidos politicos” (NORRIS, 2013, p. 11). A autora afirma que os partidos
avancaram um pouco em relacdo a democratizagao da sele¢do interna de candidaturas, mas que
a principal razdo para isso foi a tentativa de atrair novos membros ou brecar a perda de filiados,
oportunizando a participagao nesse processo de escolha como um incentivo seletivo do partido.
Ela também lembra, dialogando com a ideia de “ndo-decisdo” de Bachrach e Baratz (1963),
que certos grupos sdo desestimulados tanto por regras formais quanto pelas regras informais e
sequer pensam em seguir uma carreira politica. E o fenomeno do desestimulo & ambigio
politica, como bem exploraram Richard Fox e Jennifer Lawless (2012) no caso das mulheres®2.

Norris (2013) afirma que a escolha dos indicados tem sido limitada pela adog¢do de
regras que almejam representacdes parlamentares mais inclusivas, com destaque para as
estratégias de agdo positiva para mulheres, tais como a reserva de assentos legislativos, cotas
de género obrigatorias ou voluntarias, como demonstrado anteriormente por Aradjo (2005) ao
discutirmos ideologia partidaria. Assim, Norris (2013) vai sistematizar essa ado¢ao de regras
em (i) politicas de igualdade de oportunidades e (ii) estratégias de discriminagdo positiva. Aqui
nossa compreensao sobre encaixes institucionais LGBTI+ nos partidos ganha forca, pois guarda
relagdo com estratégias ou acgdes partidarias afirmativas para incentivar a participagdo politica
de LGBTI+.

As politicas de igualdade de oportunidades seriam elaboradas para incentivar que as

mulheres sigam carreiras politicas em pé de igualdade com homens. Contudo, por si s6 seriam

insuficientes para elevar a representacdo de mulheres. Sdo apontados, como exemplos,

52 Através de questionarios aplicados a homens e mulheres estadunidenses de profissdes com alto indice eleitoral
(Direito, negocios, educacdo e ativismo), os pesquisadores concluiram que na selecdo de candidatos, as
mulheres tém probabilidade menor do que os homens de receberem incentivos provenientes de uma fonte
politica como lideres partidarios, por exemplo. Além disso, elas tém menos probabilidade do que os homens
de se considerarem qualificadas para concorrer a um cargo politico, enquanto que os homens que se julgam
pouco qualificados tem muito mais chances de cogitarem disputar eleitoralmente. Outro achado importante
dessa pesquisa sobre as barreiras de género refere-se a socializagdo cultural que faz com que as mulheres ndo
se sintam instadas a ingressarem na disputa eleitoral (FOX; LAWLESS, 2012).
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programas de auxilio financeiro para ajudar com despesas eleitorais, treinamentos para as
candidatas nas habilidades de comunica¢do, constituicdo de redes, realizacdo de campanhas,
provisdo de creches nas assembleias legislativas, etc. (NORRIS, 2013).

J4 as estratégias de discriminacdo positiva sdo claramente desenvolvidas para beneficiar

mulheres como uma politica de transicdo até o ponto em que a paridade de género fosse
alcancada, podendo acontecer sob a forma de reservas de vagas parlamentares para mulheres
estabelecida em lei, cotas de género nas candidaturas previstas em lei ou voluntariamente em
cada partido (NORRIS, 2013). Pretendemos verificar em que medida os partidos brasileiros
tém adotado estratégias de a¢do afirmativa para incluir a populagdo LGBTI+ nessas
organizagdes. Essas estratégias, portanto, podem ser encaixes institucionais.

Outro trabalho que dialoga com a nossa compreensdo de encaixes institucionais
LGBTI+ nos partidos politicos ¢ o de Krook e Norris (2014) que realizaram importante pesquisa
sobre o que chamam de “medidas extracotas”. E importante assinalar que as autoras nio
sobrepdem ou hierarquizam cotas partidarias e acdes alternativas. Ao contrario, defendem que
todas essas estratégias sejam adotadas simultaneamente em um esfor¢o coletivo para incluir
mais mulheres na politica e promover a igualdade de género nas democracias contemporaneas.

Krook e Norris (2014) tecem argumentos que interessam ao nosso estudo. Primeiro, o
de que as cotas de género sozinhas podem ndo ser suficientes para assegurar a igualdade de
género em cargos eletivos, algo bastante percebido no Brasil. Depois, que, embora exista vasta
literatura sobre cotas, ha uma caréncia de estudos sobre as medidas extracotas. Nesse sentido,
acreditamos que a nossa pesquisa ira contribuir para minimizar essa caréncia cientifica ao olhar
para medidas afirmativas de inclusdio LGBTI+ em partidos brasileiros.

As autoras encontraram acdes afirmativas, como a criagdo de se¢des femininas
(semelhante aos nossos setoriais ou secretarias), de “alvos suaves” (termo que expressa acdes
mais leves, como recomendagdes, ou seja, ndo-vinculativas ou obrigatorias, de cunho
orientativo), iniciativas de recrutamento, capacitacdo e financiamento de campanhas. Por ser
uma pesquisa ampla, envolvendo também acdes estatais e da sociedade, as autoras nao
conseguem detalhar estas agdes (KROOK; NORRIS, 2014). No nosso caso, ao olharmos
exclusivamente para a organizagdo partidaria, temos a oportunidade de aprofundar o
desenvolvimento dessas agdes em organizagdes partidarias.

A populacdo LGBTI+ ndo conta com legislagdes que reservem vagas no Poder

Legislativo ou obriguem os partidos politicos a estabelecerem cotas nas listas de candidaturas

33 Tanto que o titulo do trabalho, em uma tradugio livre, é “Além das cotas: estratégias para promover a igualdade
de género em cargos eletivos™.
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oficiais ou nas dire¢des e 6rgaos partidarios. O que podemos encontrar, e nisso reside um ganho
importante dessa pesquisa, ¢ a ado¢do de politicas partidarias que reconhegam e incentivem a
populagdo LGBTI+ a participar da politica institucional. E a ideia de institucionalizagio da
pauta LGBTI+ que estamos discutindo desde o inicio do trabalho.

Tais politicas podem se dar sob a forma de sedimentagdes institucionais como, por
exemplo, a inclusdo da tematica no estatuto, nos programas partiddrios, em documentos
diversos, na publicacdo de materiais educativos, nos sites ou redes sociais. As sedimentagdes
institucionais também podem ocorrer na formalizacdo de setoriais, secretarias ou nucleos, na
remuneracdo formalizada de liderancas, na adocdo de cotas na dire¢do partidaria ou na
composi¢do das candidaturas, na destinacdo de recursos para a execugdo de atividades, eventos
e formagdes sobre a pauta, no apoio material a candidaturas de LGBTI+, em processos
disciplinares contra membros em virtude de condutas discriminatdrias no cotidiano da vida
partidaria, entre outras iniciativas ndo previstas por nos.

Concluindo, nosso referencial tedrico levantou os seguintes fatores que podem explicar
processos diferenciados de institucionalizag@o nos partidos politicos a partir da literatura sobre
género e partidos: as normas de género e sexualidade que atravessam os partidos; o efeito-
contagio de um partido para o outro; os sistemas eleitoral e partidario; a ideologia partidaria; a
dimensdo organizacional, entendida como o grau de institucionalizacdo e de
centralizagdo/descentralizagdo dos processos decisorios; e a capacidade de organizacado politica
dos atores, que por sua vez sdo heterogéneos e atuam através de diferentes repertdrios de
interacdo e taticas. Nessa perspectiva, a institucionaliza¢do poderia entdo resultar em estratégias
de retorica, de agdo afirmativa ou de discriminagdo positiva (ARAUJO, 2005), a depender do
contexto de cada partido politico, e variar entre diversos encaixes institucionais (GURZA

LAVALLE et al., 2019).

skkok

O capitulo pretendeu apresentar o quadro tedrico e as categorias de andlise que
embasardo nossas leituras e interpretacdes do campo empirico. Para isso, apresentamos as
tipologias partidarias desenvolvidas historicamente pela literatura de partidos politicos, o
sistema partidario e eleitoral brasileiro, as diferentes concepcdes de institucionalizacdo
presentes na literatura e os efeitos que as normas de género e sexualidade produzem nas
instituicdes politicas, com foco nas agremiagdes partiddrias, e iniciativas que promovem a

participagdo politica de mulheres tendo em vista a superacdo dessas normas.



114

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

E tarefa do escrutinio empirico em profundidade dos
processos de constru¢do de encaixes por atores sociais,
desde sua génese até sua eventual consolidacdo em
dominios de agéncia, identificar mecanismos especificos
operando quer nas especificidades ou fei¢des dos
encaixes (variagdo horizontal) quer em sua hierarquia
politica ou autoridade (variagdo vertical) ou na sua
articulacdo sob determinadas configura¢des (dominios
de agéncia) (GURZA LAVALLE et al., 2019, p. 54).

O presente capitulo visa a apresentar a metodologia utilizada para o desenvolvimento
do estudo. De modo a atingir nosso objetivo geral — analisar como a pauta do Movimento
LGBTI+ se institucionalizou nos partidos politicos brasileiros — elaboramos um desenho de
pesquisa comparativo composto por duas etapas principais.

A primeira etapa teve como objetivo especifico mapear encaixes institucionais sobre
diversidade sexual e de género existentes nos partidos brasileiros selecionados sem, contudo,
desconsiderar mobilizagdes e iniciativas informais ou com baixo grau de formalizagao.

J4 a segunda etapa buscou aprofundar a andlise sobre o processo de institucionalizagdo
em cada caso estudado, buscando verificar elementos que contribuiram para o fendmeno e a
efetividade dos principais encaixes institucionais, especialmente os estatutos e o0s
setoriais/secretarias. Logo, adotamos uma abordagem processual, mobilizando a percep¢ao de

atores envolvidos nesses processos.

3.1 Definig¢oes teoricas

A mobilizacdo de narrativas, percepcdes e significados atribuidos aos processos de
institucionalizacdo indica que esse estudo foi eminentemente qualitativo. Segundo Minayo,
Deslandes e Gomes, a abordagem qualitativa “se ocupa nas Ciéncias Sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes”
(MINAYO; DESLANDES; GOMES 2008, p. 21). Assim, como abordagem processual
buscamos extrair tanto informagdes de natureza fatica sobre a ocorréncia de eventos como de
natureza interpretativa.

O objetivo geral também indica que a pesquisa foi de tipo explicativa, uma vez que
buscamos explicar fatores preponderantes para a institucionalizagdo de valores, principios e

objetivos do Movimento LGBTI+ em partidos politicos. De acordo com Gil, as pesquisas
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explicativas visam a “identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos” (GIL, 2002, p. 42). Ao adentrar na experiéncia individual de cada
partido analisado e buscar os principais elementos da institucionalizacdo, realizamos um estudo
de carater explicativo.

Para tanto, utilizamos como principais técnicas de coleta de dados entrevistas
semiestruturadas e andlise documental. Liidke e André dizem que as entrevistas
semiestruturadas possibilitam que o entrevistado discorra com mais tranquilidade sobre as
questdes baseado nas informacdes que ele detém e “que se desenrola[m] a partir de um esquema
basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias
adaptagdes” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34). O estabelecimento de um clima de estimulo e
aceitacdo mutua auxilia o fluxo de informacgdes prestadas de modo auténtico.

J4 a analise documental se constitui em uma técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, tanto complementando as informagdes obtidas por outras técnicas de coleta como
pelo desvelamento de aspectos novos sobre um tema. Ela busca detectar informagdes factuais
nos documentos a partir de questdes ou hipéteses de interesse (LUDKE; ANDRE, 1986).

Tanto o conteudo das entrevistas semiestruturadas quanto da analise documental

coletados foram tratados a partir dos pressupostos da Analise de Conteudo, que se trata de

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descrigdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2004, p. 37).

Tendo tais defini¢des em mente, detalharemos a aplicacdo dos métodos realizados na

pesquisa.

3.2 Selecao dos casos

Os casos selecionados foram o PT, 0o PSOL e o PSDB com base em elementos apontados
pela literatura da 4rea, como a varia¢do ideologica e a institucionalizagdo LGBTI+ em cada
agremiacdo. Santos, G. (2016a) realizou uma radiografia dos partidos politicos brasileiros
contemporaneos em termos de seus posicionamentos em relacdo a diversidade sexual e de
género. Um recurso metodologico utilizado pelo pesquisador foi verificar quais deles contavam

com setoriais, nicleos ou grupos LGBTI+ presentes na estrutura organizativa.
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O PT foi o primeiro partido a criar um Nucleo de Gays e Lésbicas formalmente previsto
na estrutura partidaria em 1992 vinculado ao Diretorio Estadual de Sao Paulo (SANTOS, G.,
2016a). O autor recorda o relevante trabalho de Facchini (2005) sobre o Movimento LGBTI+
paulistano que menciona o protagonismo do Nucleo de Gays e Lésbicas do PT como importante
ator nas mobiliza¢des na década de 90. A propria dissertacdo de mestrado de Santos, G. (2006)
narra o impacto negativo decorrente da recusa do NGLPT a primeira candidatura homossexual
para a Camara Municipal de Sdo Paulo, sinalizando a relevancia politica desse grupo nas
atividades LGBTI+ naquela cidade.

O segundo caso selecionado, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), foi fundado em
2005 por ex-parlamentares petistas expulsos daquele partido por divergéncias com a diregdo e
com o partido no governo. Desde a sua criacdo, o PSOL tem se posicionado de maneira
favoravel as agendas do Movimento LGBTI+. Santos, G. (2016a) lembra a campanha eleitoral
do partido no ano de 2010 em que dois rapazes se beijavam em um importante veiculo de
comunicagdo de massas como a televisdo, vinculando explicitamente o partido a luta LGBTI+.

Além disso, a vitoria eleitoral de Jean Wyllys, ex-participante de um reality show
popular da Rede Globo de Televisdo que tematizara a questdo da homofobia advinda de seus
concorrentes, somado a um mandato que priorizou a constru¢do da cidadania LGBTI+, tém
fortalecido a imagem publica do PSOL como um partido central na defesa da luta pela
diversidade sexual e de género no Brasil contemporaneo.

Outros fatores que associam a imagem do PSOL a luta LGBTI+ sdo o expressivo
langamento de candidaturas de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexo
conforme analisado por Santos, G. (2016b), a apresentacao de projetos de lei como a Lei Jodo
Nery>4, de autoria conjunta do ex-deputado federal Jean Wyllys e da deputada federal Erika
Kokay, do PT, que amplia direitos para a populagdo trans, e a presenga de filiados em atividades
do Movimento LGBTI+. Por exemplo, Carvalho (2018) registrou a presenga de um bloco do
partido na 18* Parada do Orgulho LGBTI+ de Sao Paulo:

Uma parte significativa dessas pessoas tinha algum tipo de ligagdo organica ou de
simpatia com o PSOL. Alguns usavam um adesivo que tinha uma bandeira do
movimento trans ao fundo, a reivindicagdo pela aprovagdo do Projeto de Lei Jodo
Nery, e a assinatura do Insurgéncia, grupo interno do PSOL (CARVALHO, 2018, p.
7).

5% A minuta do Projeto de Lei Jodo Nery pode ser acessada aqui: https:/bit.ly/2NDnxZx. Acesso em: 05 jul. 2018.
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No entanto, apesar de contar com setoriais LGBTI+ estaduais e da sua explicita defesa
dos direitos da populagdo LGBTI+, o PSOL ndo possui um setorial temdtico em ambito
nacional, o que nos chama atengdo sobre as distingdes no processo de institucionalizagdo da
tematica da diversidade sexual nas agremiagdes analisadas.

O terceiro caso escolhido foi o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) que
criou oficialmente em 2006 a Diversidade Tucana (DT) para organizar os militantes LGBTI+
do partido. A DT centra suas a¢des nas bancadas parlamentares em niveis nacional e estaduais
e em desconstruir narrativas de que o PSDB seria conservador, chamando aten¢do para agdes
governamentais voltadas para a populagdo LGBTI+ implementadas por liderancas tucanas
como Fernando Henrique Cardoso e José Serra (SANTOS, G., 2016a). Desde 2011, a
Diversidade Tucana conta com um Secretariado Nacional. Recentemente, em maio de 2019, a
DT realizou seu segundo Encontro Nacional no municipio de Campo Grande (MS) onde elegeu
Edgar Souza, ex-prefeito da cidade de Lins/SP, o seu novo presidente nacional®,

Planejamos analisar ainda um tultimo e quarto caso, o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), mas por razdes de tempo para a conclusio da pesquisa, desistimos de estudar
esse partido.

O levantamento realizado por Santos, G. (2016a), embora focado exclusivamente nos
setoriais, apresenta elementos que apontam para uma diversidade de processos de
institucionalizacao da pauta LGBTI+ nas organizagdes partidarias: o PT ¢ o primeiro partido a
tematizar a questdo no seu interior e possui registros de implementagdo de politicas
governamentais e lancamento de candidaturas engajadas; o PSOL, apesar da forte defesa da
causa, expressa em planos de governo e mandatos parlamentares, ndo possui uma estrutura
formal ao nivel nacional; o PSDB, mesmo contando com um Secretariado Nacional, parece
interagir pouco com as redes do Movimento LGBTI+. Assim, um dos critérios para a sele¢do
de casos foi a diversidade desses partidos em relacdo a duas variaveis centrais para o estudo da
institucionalizacdo de partidos: a interagdo com movimentos sociais e a estrutura da
organizagdo interna com existéncia de encaixes.

Além disso, os casos selecionados também variam no espectro ideologico. Em recente
classificagdo ideoldgica, Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023), classificam o PSOL como
extrema esquerda, o PT na fronteira entre esquerda e centro-esquerda e o PSDB na fronteira

entre centro-direita e direita.

55 As informagdes mais recentes foram extraidas de um didlogo presencial com o ex-coordenador Marcos
Fernandes em um hotel de Brasilia, onde parte significativa dos tucanos estava presente para a convengao
nacional do PSDB.
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Figura 1 — Classificagdo ideoldgica dos partidos brasileiros, distribuidos entre extrema

esquerda, esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita, direita e extrema direita®s.

PCO PSD PRB

PSTU PSOL PCdoB PT POT Rede PV

@ PCB PSDB PPS Avante o] | Patriota
ros PSC
PHS Progressistas

Fonte: Bolognesi, Ribeiro ¢ Codato (2023).

A diversidade ideoldgica dos casos nos deixa uma questio: por que partidos a esquerda
do espectro partidario utilizam a sigla “LGBTI+” e partidos a direita utilizam a expressdo
“diversidade” para se referir a orientacdo sexual e identidade de género? Essa diversidade de
variagdes demonstra que apenas o levantamento de setoriais LGBTI+ nos partidos politicos
brasileiros ndo permite vislumbrar como se deu a institucionalizagdo de valores LGBTI+ em
cada partido, quem foram os protagonistas desses processos, de que maneira atuaram e quais
sdo os desafios presentes nesses processos.

Desse modo, nossa pesquisa pretendeu aprofundar as analises iniciais realizadas por
Santos, G. (2016a), partindo do seu levantamento inicial, e adentrando nos casos com o objetivo
de iluminar os processos causais que tém transformado as agremiacdes partidarias brasileiras
em espacos mais inclusivos ou, pelo menos, menos hostis a presenca de LGBTI+ em seu
interior. Portanto, trata-se também de uma pesquisa comparativa.

Propomos uma pesquisa comparativa entre casos que compartilham de uma mesma
caracteristica — passaram por processos de institucionalizacdo — mas que apresentaram
diferentes caracteristicas: niveis de institucionalizacdo da questdo LGBTI+, diferentes relagdes
com movimentos, diferentes ideologias, diferentes tipos de partidos. Portanto, tratam-se de
dimensdes que poderiam nos ajudar a explicar esses processos. Ao selecionar casos diversos
entre si, a tese oferece oportunidades de gerar hipdteses inovadoras sobre o processo de
institucionalizag¢@o nos partidos politicos e que podem ser testadas na compreensdo de outros

Processos.

56 £ importante destacar que a sigla do PSB, classificado como centro-esquerda, foi escrito de maneira incorreta
na imagem elaborada por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).
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3.3 Aplicacao dos métodos

3.3.1 Primeira etapa

Antes de elencar quais elementos foram investigados, convém ressaltar o papel que a
informalidade cumpre na institucionalizagdo. Se entendemos institucionalizagdo como um
processo por meio do qual se operam sedimentagdes institucionais, o carater informal das agdes,
como a publicacdo de notas, a articulagdo de grupos no partido ou conversas informais entre
diferentes atores, ¢ fundamental para a consolidacdo de medidas institucionais, sendo
predecessor de encaixes institucionais.

Por isso, nosso levantamento considerou acgdes e iniciativas que ndo podem ser
entendidas a priori como encaixes institucionais, como a publicagdo de notas ou postagens em
redes sociais, mas que foram importantes para o acimulo de forgas e opinides favoraveis as
bandeiras LGBTI+ dentro do partido. O papel de praticas informais ja foi demonstrada em
outros estudos sobre participagdo politica. A tese de Bezerra (2020) sobre a interagdo entre
movimentos sociais € 0s governos petistas ilustra bem o fenomeno.

Bezerra (2020) utiliza a expressdo “pontos de acesso informais” para tratar de questdes
conjunturais e da discricionariedade de atores governamentais para facilitar o acesso de
movimentos sociais ao Estado e a atores politicos relevantes, possibilitando a constru¢cdo de
medidas institucionalizadas. No caso em tela, esses pontos de acesso informais eram as viagens
presidenciais, reunides ¢ mesas de negociacdo e mediacdes de conflitos na interacdo entre
movimentos e o Estado (BEZERRA, 2020).

Nessa primeira etapa da pesquisa, tivemos como objetivo especifico mapear agdes e
encaixes institucionais existentes nos partidos selecionados. Por isso, o foco recaiu em levantar
o carater formal das medidas nas organizacdes, mas as agdes informais ndo foram
desconsideradas. A dimensdo informal ganhou maior centralidade na segunda etapa quando
analisamos o caminho da institucionalizagdo partidaria.

Os estatutos partidarios foram os primeiros materiais analisados na pesquisa.
Acompanhamos os argumentos de Ribeiro (2013) para justificar a relevancia de estudos sobre
os estatutos dos partidos politicos, para quem “a analise de documentos partidarios se coloca
como estratégia cientificamente valida para aumentar o conhecimento sobre as estruturas dos
partidos brasileiros” (RIBEIRO, 2013, p. 229). Além disso, eles representam “as instituicdes

que regulam a dindmica intrapartidaria, em termos da competi¢do pelos postos dirigentes, das
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relagdes entre as instancias, do controle sobre os recursos organizativos, etc., o que faz delas
um cavalo de batalha constante nos conflitos intrapartidarios” (RIBEIRO, 2013, p. 229). J4 para
Panebianco (2005) o estatuto ¢ um dos cinco indicadores do grau de institucionalizagdo de um
partido®’.

A legislacdo especifica sobre os partidos politicos no Brasil (Lei n. 9.096/1995) também
nos ajuda a perceber a relevancia e o papel que os estatutos representam para essas
organizacgdes. No § 2° do Art. 7° ¢ dito que s6 o partido que registrou o seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) podera participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo
Partidario e ter acesso gratuito a radio e TV. Também no § 3° é estabelecido que somente o
registro do estatuto no TSE garante a exclusividade do nome do partido, sua sigla e seus
simbolos, que por sua vez ndo poderdo ser utilizados por outras agremiacdes partidarias
(BRASIL, 1995). Ou seja, o estatuto também ¢ fator relevante para a construcao da identidade
de um partido.

Ainda na legislagdo, ha um capitulo especifico voltado para o estatuto. E definido que
os partidos sdo livres para determinar em seu estatuto a estrutura interna, a organizagao € o
funcionamento. Também ¢ esclarecido nos incisos do Art. 15 o que deve conter nesses
documentos, a saber: nome, denominacdo abreviada e a sede na capital federal, filiacdo e
desligamento de membros, direitos e deveres dos filiados, modo como se organiza e administra
com base na defini¢do de sua estrutura geral, fidelidade e disciplina partidarias, condigdo e
forma de escolha dos candidatos, financas e contabilidade, critérios de distribuicdo do Fundo
Partidério, procedimento de reforma do programa e do proprio estatuto (BRASIL, 1995).
Ribeiro (2013) diz que a lei n. 9.096/1995 concedeu relativa autonomia aos partidos em
comparagdo com a legislacao anterior promulgada pela ditadura militar, tornando os estatutos
instrumentos centrais de regulacdo interna.

Outro instrumento analisado foram os programas partidarios, cuja legislagdo define que
os partidos sdo livres para fixar neles os seus objetivos politicos, ou seja, os programas sao
instrumentos centrais na exposi¢do do conteudo programatico e ideoldgico das agremiagdes.
Para realizar a andlise, recorremos a publicacdo Partidos politicos brasileiros: programas e
diretrizes partidarias, publicado pelo Senado Federal em 2014, que compila os programas de

todos os partidos brasileiros registrados no TSE. A publicagcdo do Senado utilizou como fontes

57 Os outros indicadores sdo (i) o grau de desenvolvimento da organizagio extraparlamentar central, (ii) o grau de
homogeneidade, de semelhanga entre as subunidades organizativas de mesmo nivel hierdrquico, (iii) as
modalidades de financiamento e (iv) as relagdes com as organizagdes colaterais externas, além dos estatutos
(PANEBIANCO, 2005).



121

os sites oficiais dos partidos e, na auséncia dos programas hospedados neles, recorreu ao Diario
Oficial da Unido (DOU) e ao site do proprio TSE.

Dando sequéncia, analisamos os planos de governo. Embora pouco consultados pela
populacdo em periodos eleitorais, sdo documentos ricos em termos de posicionamento dos
partidos sobre os mais variados temas, podendo auxiliar na escolha do voto a partir das
afinidades entre as preferéncias dos eleitores e as propostas dos candidatos. Do ponto de vista
da pesquisa, também se constituem como fontes de dados tteis ja que, além das propostas em
um provavel governo, os planos expressam diagndsticos da realidade, visdes de mundo sobre
diferentes problemas de ordem coletiva e diferentes projetos politicos em disputa. Também
podem representar a materializagdo, no plano das ideias, dos programas partidarios.

Analisamos os planos de governo do PT, PSOL e PSDB nas elei¢des presidenciais de
2006, 2010, 2014 e 2018 a fim de verificar a presenca e a abordagem do tema ao longo do
tempo. Esse marco temporal foi delimitado porque 2006 ¢ o ano de fundagdo da Diversidade
Tucana e também ¢ o primeiro ano em que o PSOL concorre a Presidéncia da Republica apos
sua fundag@o no ano de 2005. 2006 também foi a primeira elei¢do presidencial pos-programa
Brasil Sem Homofobia, instituido em 2004 no primeiro mandato do governo Lula (2003-2006),
ou seja, as politicas piiblicas LGBTI+ ja existiam na linguagem governamental.

Realizamos buscas dos planos de governo no site do TSE, em buscadores virtuais, como
o Google, e nos sites oficiais dos partidos politicos. Apos localizados, realizamos a leitura
integral dos mesmos e confirmamos os achados por meio de buscadores de palavras-chave
como “LGBT”, “diversidade”, “sexualidade” e “género” para evitar perder o conteido na
leitura dos mesmos, j4 que alguns desses documentos continham volume consideravel de
paginas. Apos localizarmos conteudos relativos ao tema almejado, separamos os trechos em
um documento a parte para fins de sistematizagao.

Uma das atividades que partidos politicos desenvolvem ¢ a formagao politica dos seus
quadros e de pessoas externas a eles. Por tal razdo, verificamos a existéncia de cursos ou
materiais educativos sobre diversidade sexual e de género promovidos pelas agremiagdes. Para
levantar esses dados, exploramos os sites das fundagdes partidarias, instancias responsaveis
pela difusdo de conhecimentos, producdo de pesquisa, publicac¢des, capacitagdes, entre outras
atividades educativas. Também levantamos informagdes a partir das entrevistas.

Outros suportes em que verificamos a presenca da tematica LGBTI+ foram os sites
oficiais e redes sociais dos partidos por representarem os esfor¢os da organizagdo em
comunicar, divulgar, noticiar e registrar fatos, agendas e campanhas. Do ponto de vista

metodolégico, tal exploragdo ndo ¢ uma novidade, sendo desenvolvida por outros estudos de
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minorias em partidos, como o de Rezende, Sarmento e Tavares (2020) sobre a presenca da
agenda das mulheres/feminista nos sites dos partidos brasileiros. Assim, verificamos se os sites
oficiais dos partidos continham abas ou paginas especificas sobre a pauta LGBTI+ e se as redes
sociais — Facebook, Instagram e Twitter — continham postagens e publicagdes sobre o tema.

Um mecanismo que partidos utilizam para comunicar suas decisdes e posicionamentos
¢ a publicagdo de notas publicas. Por esse motivo, também realizamos buscas desses
documentos nos sites dos partidos analisados para verificar se existiam materiais do género
sobre a questdo LGBTI+, buscando observar o contetdo desses documentos.

Considerando o argumento de Panebianco (2005) de que os principais recursos do poder
tendem a ficar concentrados nas maos de grupos restritos, chamados por ele de coalizdo
dominante, e do tipo de estratégias de inclusdo sistematizadas por tedricas feministas
(ARAUJO, 2005), verificamos se havia reserva de vagas para LGBTI+ ocuparem a diregéo.
Para essa tarefa, utilizamos as entrevistas com as liderangas partidarias.

Considerando a baixa representacdo politica de LGBTI+ em mandatos no Poder
Legislativo brasileiro (SANTOS, G., 2016b) e a adocao de cotas para candidaturas de mulheres
estabelecida por lei desde 1997 no pais (MIGUEL, 2000), verificamos se havia reserva de vagas
para LGBTI+ serem candidatos e candidatas a mandatos eletivos. Nao ha legislagdo nacional
que obrigue partidos a garantirem cotas de candidaturas de pessoas ndo-cis-heterossexuais, mas
nada impede que um partido possa implementar esse tipo de medida, ainda mais levando em
conta a autonomia que a legislacdo partidaria assegurou para os partidos apds 1995 (RIBEIRO,
2013). Para o levantamento desse dado, utilizamos as entrevistas.

Embora Santos, G. (2016a) tenha realizado um levantamento na internet sobre os
partidos politicos brasileiros que contavam com setoriais LGBTI+ na sua estrutura, buscamos
coletar informagdes sobre essas instancias, a partir dos relatos de quem coordena ou participa
diretamente delas, dada a relevancia para a organizacdo interna de filiados LGBTI+ e para o
tratamento da pauta nas agremiagdes. Essas informagdes foram levantadas também pelas trés
entrevistas realizadas com os coordenadores desses setoriais e secretariados.

Para analisar a capacidade de incidéncia de setoriais e secretarias tematicas, verificamos
se havia representagdo dos setoriais LGBTI+ em instancias dirigentes do partido, como o
Diretorio Nacional e a Executiva Nacional. Esse dado permitiu refletir se o setorial ¢ tratado
como uma unidade relevante ou secunddria e sobre o seu grau de hierarquia politica no partido
(GURZA LAVALLE et al., 2019). Analisamos documentos de criagao de instancias LGBTI+
com o objetivo de verificar se estes t€ém assento e voto em instancias dirigentes ou se soO

possuiam direito a voz. Também utilizamos as entrevistas para confirmar as informacgdes.
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Tendo em vista que o trabalho politico requer tempo e recurso, € que a
institucionaliza¢do caminha de um tipo de participacdo voluntéria para um tipo de participagdo
profissionalizada (PANEBIANCO, 2005), levantamos se os coordenadores dos setoriais ou
secretarias LGBTI+ percebiam algum tipo de remuneragao pelo partido para a consecu¢ao das
atividades e tarefas. Esse elemento permite refletir também o grau de investimento da
organizacdo sobre o tema. Para o levantamento dessa informagdo, utilizamos as entrevistas
semiestruturadas.

Ainda sobre o investimento realizado pela organizacdo sobre o tema, verificamos se os
partidos financiam atividades e eventos da militancia. Esse dado foi importante para refletir
sobre as condi¢des de atuacdo no interior da agremiacdo e sobre as oportunidades e restri¢des
para a organizagao politica dos ativistas. Indagamos as liderancas entrevistadas sobre as formas
de apoio.

Analisamos também se o partido tem lancado candidaturas de LGBTI+, considerando
que os partidos sdo as unicas organizagdes autorizadas pela legislacdo a concorrerem as cadeiras
parlamentares e as chefias do Executivo. Para essa verificagdo, realizamos pesquisa
bibliografica em trabalhos académicos sobre essas candidaturas no Brasil (BARBABELA,
2022; SANTOS, G., 2016b), pesquisa documental em relatorios de organizagdes da sociedade
civil, como a Alianga Nacional LGBTI+, além de questionar aos entrevistados para fins de
confirmagdo dos dados.

Um indicador consideravel de inclusdo politica e incentivo institucional ¢ o
investimento de recursos para campanhas eleitorais de LGBTI+. Nao basta referendar a
candidatura sem prover condi¢des razoaveis de disputa na ardua competigdo eleitoral. Por tal
razdo, investigamos se os partidos analisados asseguram em regras instituidas aportes
financeiros para candidaturas LGBTI+. Questionamos aos entrevistados se havia apoio
financeiro a essas candidaturas e analisamos resolucdes sobre a distribuicdo do fundo eleitoral
aos diretorios e candidatos.

Por fim, outra variavel 1til para avaliar o grau de comprometimento do partido com a
agenda da diversidade sexual e de gé€nero ¢ verificar a existéncia de processos éticos e
disciplinares contra membros com condutas e comportamentos discriminatdrios contra
LGBTI+ ou se existem estratégias institucionais concretas de enfrentamento & LGBTIfobia na
organizacdo. Também recorremos as entrevistas para analisar como as organizagdes partidarias

tratam essas violéncias internas.
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Segue a relagdo de instancias, atividades e iniciativas mapeadas nessa primeira etapa e
0 que consideramos como sendo pontos de acesso, encaixes institucionais programaticos e

encaixes institucionais tipicos de zonas de incerteza:

Quadro 3 — Relagdo de pontos de acesso e encaixes institucionais mapeados na
primeira etapa da pesquisa.

Plano de Plano de Plano de Plano de
Pontos de
Acesso Governo Governo Governo Governo
2007-2010 2011-2014 2015-2018 2019-2022
Eflcal.xes . Estatuto Programa Setorial ou
Institucionais . . .
e vigente partidario secretaria
Programaticos
Zona de Notas
Incerteza Site oficial | Redes sociais .
c publicas
Comunicacoes
Zona de Cotas de Rigiifgggﬁao
Ince.rt~eza LGB'TI+~ LGBTL+ na
Decisoes para direcao o
dire¢do
Zona de Pqtrp cinio a Patrocinio a | Coordenacao
atividades e .
Incerteza eventos candidaturas remunerada
Financiamento LGBTI+ LGBTI+ do setorial
Zona de Candidaturas Cota}s para
Incerteza LGBTI+ candidaturas
Recrutamento LGBTI+
Cursos/ Processos
Materiais disciplinares
Outros Educativos sobre
LGBTI+ LGBTIfobia

Fonte: Elaborado pelo autor.

O mapeamento dessas medidas contou com informagdes disponibilizadas por meio de
entrevistas semiestruturadas realizadas no ano de 2020 remotamente em virtude da pandemia
de coronavirus que chegou ao Brasil a partir de margo de 2020. Tendo em vista as medidas
sanitarias de isolamento social recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e
adotadas parcialmente no pais, fizemos as entrevistas por meio do aplicativo Zoom que
posteriormente foram transcritas por profissional especializada em transcrigdo e custeadas pelo
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica. O roteiro de entrevistas da primeira etapa esta

disponibilizado nos apéndices (APENDICE A):



Quadro 4 — Informantes da primeira etapa da pesquisa.

Nome Ja?ama Will Barros®® | Marcos Fernandes
Oliveira
Data da entrevista 25/04/2020 28/04/2020 01/07/2020
Partido politico PT PSOL PSDB
Coordenadora Presidente de
. Suplente no
- da Secretaria .. Honra da
Funcao . Diretorio . .
Nacional Nacional Diversidade
LGBTI+ c1o Tucana
Duracao 1hO5min 46min 22min
Slm — Slm _
Ja saiu candidata? Deputada Nao Vereador (Sao
Federal (Pard) Paulo/SP)
Ja exerceu mandato? Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3.2 Segunda etapa

A segunda etapa da pesquisa consistiu primordialmente na realiza¢do de entrevistas
semiestruturadas com o objetivo de aprofundar a andlise sobre o processo de
institucionalizag¢@o, com base no levantamento preliminar realizado na primeira etapa. O roteiro
da entrevista dessa etapa foi apresentado previamente e discutido no Resocie — Grupo de
Pesquisa sobre as Relagdes entre Sociedade e Estado, vinculado ao Instituto de Ciéncia Politica
da Universidade de Brasilia, em setembro de 2020, com a finalidade de fazer ajustes e
acabamentos. Os roteiros de entrevistas da segunda etapa constam nos apéndices (APENDICE
B).

A partir do levantamento desenvolvido na primeira etapa, fizemos diagndsticos sobre
quais medidas cada agremiag@o havia adotado. Por exemplo, um partido havia inserido o tema
da diversidade sexual e de género no programa partidario enquanto outro era silente no seu
programa. Como nosso objetivo era aprofundar o processo de institucionaliza¢do de encaixes,
ndo fazia sentido perguntar aos interlocutores como havia sido esse processo no caso de
encaixes inexistentes.

Isso fez com que elaborassemos roteiros de entrevista personalizados para cada

organizacdo partidaria. PT e PSDB, partidos mais institucionalizados, contabilizaram 17

8 Na auséncia de coordenagio do setorial nacional LGBTI+, solicitamos a indicagdo do presidente nacional do
partido, Juliano Medeiros.
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perguntas enquanto o PSOL contou com 14 questdes. As perguntas giraram bastante em torno
do “como se deu”, mas ndo se limitaram a isso, abarcando perguntas que permitiam verificar
concepgdes dos sujeitos em torno do objeto. Por exemplo, perguntamos como eles avaliavam o
tratamento do partido dispensado a tematica da diversidade sexual ou quais as principais
barreiras para o fortalecimento dos valores e interesses dos movimentos na organizagao.

Figura 2 — Registro do pesquisador em entrevista realizada remotamente.

Fonte: o autor.

Os critérios de inclusdo estabelecidos para definir os sujeitos da pesquisa foram os
seguintes: ser integrante dos partidos selecionados com participacdo ativa e organica, estarem
formalmente filiados/as & organizacao partidaria, possuirem historico reconhecido de atuagdo
na causa da diversidade sexual e de género, uma parcela composta por atores que ja haviam
sido candidatos a algum cargo eletivo, uma parcela composta por parlamentares, com diferentes
marcadores sociais, como raca, género e sexualidade, de diferentes regides brasileiras e
localidades do pais.

Esses critérios pretenderam abarcar uma diversidade representativa de elementos,
caracteristicas, posi¢des, percepgdes e opinides sobre o processo de institucionalizagdo
LGBTI+ em cada partido estudado, buscando ampliar a andlise sobre os fatores que
viabilizaram tais processos a partir de diferentes pontos de vista, justificando o elevado nimero
de entrevistas. Os sujeitos foram indicados pelos proprios entrevistados, no estilo bola de neve,
primeiro por causa do critério de reconhecimento entre pares e depois porque nem todos faziam
parte da nossa rede de contatos.

Todas as entrevistas foram realizadas ao longo do ano de 2021. Em virtude da pandemia

de coronavirus, todas as entrevistas foram feitas remotamente por meio do aplicativo Zoom.
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Em seguida, foram transcritas por uma profissional especializada em transcri¢des custeada com
recursos do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia. Tanto
as entrevistas como as transcrigdes constituem um amplo banco de dados armazenados em
nuvem em uma conta do Google Drive para evitar a perda em computadores especificos. Temos

o registro em audio e em video das entrevistas realizadas.

Figura 3 — Registro de entrevista remota com a codeputada
pernambucana Robeyoncé Lima (PSOL).

Fonte: o autor.

Segue abaixo um quadro com informagdes sobre as pessoas entrevistadas na segunda

etapa da pesquisa:

Quadro 5 — Informantes da segunda etapa da pesquisa.

Nome Pa1:t§do Data Duracio
politico

1. Julian Rodrigues PT 30/03/2021 1h11min
2. Janaina Oliveira PT 18/04/2021 1h16min
3. Symmy Larrat PT 27/04/2021 1h12min
4. Marcelo Nascimento PT 28/04/2021 1h10min
5. Léo Mendes PT 24/05/2021 1h39min
6. Carla Ayres PT 31/05/2021 1h13min
7. Claudio Nascimento PT 09/06/2021 1h19min
8. Marcos Freire PT 27/07/2021 1hO5min
9. Bel Sa PT 26/09/2021 1h22min
10. Célio Golin PT 14/10/2021 38min
11. Andénimo>’ PSOL 08/07/2021 1h
12. Rodrigo Veloso PSOL 19/07/2021 1h38min
13. Robeyoncé Lima PSOL 29/07/2021 53min

5 Entrevistado/a ndo quis ser identificado/a na pesquisa.
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14. Talita Victor PSOL 11/08/2021 1h
15. Fabio Felix PSOL 12/08/2021 51min
16. Gustavo Belisario PSOL 15/09/2021 1h05min
17. Sara Azevedo PSOL 29/09/2021 43min
18. Leandro Recife PSOL 14/10/2021 59min
19. Marcos Fernandes PSDB 12/09/2021 1h25min
20. Edgar Souza PSDB 16/09/2021 1h16min
21. Lucas Barros PSDB 17/09/2021 53min
22. Ivan Santos PSDB 27/09/2021 1h12min
23. Joel Cavalcante PSDB 07/10/2021 1h01min
Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma vez transcritas, as entrevistas foram tratadas e sistematizadas por meio da Andlise
de Contetido (BARDIN, 2004). Categorizamos trechos de falas em tdpicos que tratavam de
macrotematicas, por exemplo, “estatuto”, “redes sociais”, “setorial”, “barreiras”, “aliados”,
“relagdes com movimentos”, “cartilha educativa”, “financiamento eleitoral”, etc.

Em seguida, recortamos esses topicos tematicos comuns e os agrupamos a fim de
construir sentidos a partir das falas dos sujeitos. Assim, realizamos inferéncias causais baseados
nos sentidos construidos pelos atores, buscando ir além das meras percepgdes dos atores e

também apontando as diferencas nas percepgdes entre eles quando apresentavam argumentos

contraditdrios ou conflitantes sobre determinados topicos.

Figura 4 — Exemplo de categorizacdo do conteido das entrevistas.
EntrevistaSyymy * B o

Arquivo Editar Ver Inserir Formatar Ferramentas Ajuda A Ultima edicdo foi feita em 22 de dezembro de 2021

[E T ROl 2 Compartilhar

~ o~ @ A P 100% v Textonom.. v Adal v - 12 + BIUAS o@R- - I mE-E-EE X s
3 2 1 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9 000 Mm 1201130 1 140 1 3| 1601 70118
Lula Livre. No Lula Livre nés fizemos um movimento de resisténcia, toda a @ Cleyton Feitosa
- 5 de dez. de 2021
Parada a gente ia. A gente mandou bandeira para os estados, mas aqui na de
Sto Pauo que ¢ considerada a Para Nacional, digamos assim, a gente Aotes commormentos
= Entdo é um exemplo de como a gente atua. Entdo se existe uma pauta que a
& gente acha importante, que para a Secretaria LGBT do PT é importante, a @ Cleyton Feitosa
< 5 de dez. de 2021

gente tenta conversar com outros movimentos sociais. Nao s6 os que sdo

@ o . X . Relagdes com os movimentos.
dirigidos por petistas, mas outros movimentos sociais que se configuram e que

: a gente entende como bacanas, importantes, que a gente valida e admira,

o entdo a gente tenta dialogar para levar propostas que a Secretaria avalia como

. importantes.
N Como vocé vé o tratamento da tematica LGBT no partido? Quais canais
? Que i i no partido para expressio de

demandas do segmento LGBT?|
Hoje eu acho que a gente tem mais espaco do que antes. Porém, eu acho que

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 5 — Exemplo de categorizacdo do contetido das entrevistas.

EntrevistaMarcosFernandes [EESd + & © g «
=
Arquivo Editar Ver Inserir Formatar Ferramentas Ajuda A (ltima edi¢éo foi feita hd 2 minutos )
o~ @ A P 100% v Textonorm.. v  Aral ~ - 12 + BIUASS ooc@BEPdr =Ev 2 vzEYEYEE X /S A
3 2 TS 1 2 3 4 s 6 7 8 911001 11120 1130 1 14 | g | 160 1 70118
que fazer um outro momento agora, que estamos em estudo. Eu acho que Cleyton Feitosa v
15:46 18 de ago,

deve acontecer no final do ano, no comego do ano que vem. E lembrando
também: o PSDB diminuiu seu nimero de deputados, entéo nossa verba
partidaria caiu bastante. Entdo essas coisas tém custo e ai nés perdemos
algumas das atividades por conta dos custos. E outra coisa que esqueci de
falar, ndo sei se i para seu 0 que nés pi fazer a @ Cleyton Feitosa v
longo prazo é que os segmentos... Eu te falei, ndo sei. Que os segmentos 194018 de sgo

tenham participagéo da verba partidaria, do fundo eleitoral. Do fundo partidario
e do fundo eleitoral.

Cartilha educativa.

Financiamento partidério e eleitoral.

Do fundo eleitoral, que bém tenha para i no caso?

Isso, que é o eleitoral. Nds ja tivemos, nas duas ultimas eleigdes nacionais e as
municipais, uma verba para apoiar alguns candidatos. O que a gente quer, de @ Cleyton Feitosa v
novo o burocrata, é que isso seja institucionalizado e que a gente tenha uma 194718 de sgo
régua: “Vai ser 1%? 1% equivale a quanto? 100 mil? Que a gente saiba que

pode contar com 100mil”". Para que nd@o seja uma coisa assim: “Vamos dar 10

Financiamento - Demanda por financiamento
eleitoral.

mil, 50 mil", pode ser verba maior, mas a gente queria que fosse
institucionalizado isso: cada segmento tem tanto. A nossa estratégia para o
futuro é um pouco essa. Até para que a gente possa ter candidaturas viaveis.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na segunda etapa, complementamos as entrevistas com analises documentais.
Recebemos materiais dos entrevistados que ndo estavam disponibilizados publicamente como
o manifesto de criagdo da Diversidade Tucana ou fotografias do acervo pessoal, apenas para
ficar nesses exemplos. Também recorremos as reportagens e matérias jornalisticas para
aprofundar e detalhar algum evento ou acontecimento narrado nas entrevistas, como as prévias
partidérias recentes do PSDB e do PSOL, por exemplo.

Ainda nessa etapa, ampliamos nossa analise sobre os estatutos. Se na primeira etapa
buscamos verificar se o tema LGBTI+ estava presente no documento, aqui nos fizemos a leitura
de todas as versdes estatutarias em cada partido analisado a fim de apreender a “evolucao” da
tematica e as transformacgdes que ela sofreu no decorrer dos anos. Também recorremos a fontes
bibliograficas diversificadas para tratar de eventos especificos, como os momentos de fundacao

de cada partido politico.

3.4 Composicao dos entrevistados

No quadro 5 listamos os entrevistados da segunda etapa, indicando apenas seus nomes,
o partido que participam, a data de realizagdo e a duracdo do didlogo. Nesta se¢do,
apresentaremos parte das suas trajetérias politicas, vislumbrando experiéncias partidarias
prévias, vinculacdes a movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, entre outras

informagdes compartilhadas por eles e elas.
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Esse detalhamento nos permite visualizar o tipo de sujeito politico que compds as
principais informagdes da tese, indo além de uma mera listagem de pessoas a uma
caracterizacdao mais aproximada dos atores. Nosso intuito, além de melhor informar sobre quem
sdo essas pessoas, ¢ também o de reconhecer a importancia e o protagonismo de cada um/a nos
processos de institucionalizacdo partidaria, sabendo que ha muitos outros sujeitos tdo
importantes quanto, mas que por diversos motivos e limites da pesquisa cientifica, ndo

conseguimos contemplar a todos.

3.4.1 Entrevistados do PT

O primeiro entrevistado do PT foi Julian Rodrigues, atuante na cidade de Sao
Paulo/SP®. Atualmente, ele é coordenador de formagéo politica da Fundagdo Perseu Abramo
e ja foi coordenador nacional do Setorial Nacional LGBT do PT entre 2006 a 2012, no auge da
implementagdo das politicas publicas LGBTI+ durante os Governos Lula e Dilma em ambito
federal. Julian também possui larga experiéncia no movimento social, tendo participado de
redes nacionais como a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (ABGLTI) e a Alianca Nacional LGBTI+, entre outras organizagdes, foruns e
instituicdes participativas, como conselhos, conferéncias e ocupacdo de cargos publicos de
gestao da politica LGBTI+.

A segunda entrevistada foi a atual Secretaria Nacional LGBT do PT, Janaina Oliveira,
atuante no estado do Pard e atualmente no Distrito Federal. Janaina ¢ ativista lésbica e negra,
tendo participado da Rede Afro LGBT, uma rede nacional do Movimento LGBTI+ focada na
interseccionalidade entre diversidade sexual e raca. Ela também foi coordenadora de
diversidade feminina na Secretaria de Politicas para Mulheres durante o Governo Dilma e ja
foi Presidenta e Vice-Presidenta do Conselho Nacional LGBT, colaborando na organizagio de
Conferéncias Nacionais LGBT. Em 2021 foi reeleita Secretaria Nacional LGBT do PT.

A terceira entrevistada foi Symmy Larrat, outra paraense que ja circulou bastante pelo
pais ocupando cargos publicos e assessorias parlamentes onde o PT governa e possui mandatos,
a exemplo de Sao Paulo, Bahia e Distrito Federal. Symmy foi a primeira mulher trans a ocupar
a Coordenagdo-Geral de Politicas LGBT do Governo Federal da Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica durante o Governo Dilma de onde saiu apods o

60 Essa entrevista foi publicada na integra pela inSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais vinculada
ao Programa de Pos-Graduagdo em Direitos Humanos da Universidade de Brasilia (PPGDH/UnB). Para
acessa-la: https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/41070. Acesso em: 24 out. 2022.
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impeachment da ex-presidenta no ano de 2016. Nossa entrevistada também coordenou o
Programa Transcidadania na gestdo de Fernando Haddad no municipio de Sao Paulo, politica
destacada quando se trata de politicas especificas para pessoas trans no Brasil e atualmente ¢
Presidenta da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos (ABGLT) além de compor o colegiado coordenador da Secretaria Nacional LGBT
do PT.

O quarto entrevistado foi Marcelo Nascimento, atuante em Maceio, estado de Alagoas.
Marcelo ¢ destacada lideranga do Movimento LGBTI+ da regido Nordeste tendo presidido a
ABGLT no passado, sido eleito Presidente do Diretério Municipal do PT de Maceid no ano de
2017 e reeleito para mais um mandato de quatro anos em 2019. O entrevistado assessora o
Deputado Federal Pauldo (PT-AL), que por sua vez presidiu a Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados em 2017. Marcelo também possui experiéncia na gestao
publica, tendo ocupado cargos publicos vinculados a educacdo e a politicas LGBTI+ no seu
estado.

O quinto entrevistado foi Leo Mendes, referéncia do Movimento LGBTI+ na Regido
Centro-Oeste, especialmente na capital do estado de Goids, Goidnia. Leo ja foi Presidente da
primeira zonal do PT em Goiania e coordenador de diversas ONGs LGBTI+ locais em seu
municipio. O entrevistado também participou da elaboragdo do Programa Brasil Sem
Homofobia do Governo Lula, foi Presidente de redes nacionais do Movimento como a
Articulacdo Brasileira de Gays (ARTGAY) e organizou diversas Paradas do Orgulho em
Goiania. Ele ainda presidiu Camaras Técnicas do Conselho Nacional LGBT e ajudou a
organizar Conferéncias Nacionais LGBTI+. Também atuou como consultor da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica com a tematica da diversidade sexual e militou
no Movimento de HIV/Aids do pais.

A sexta entrevistada foi Carla Ayres, ativista lésbica da capital Florian6polis no estado
de Santa Catarina, regido Sul do pais. Carla tem inser¢do no campo académico, sendo Mestra
em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e Doutora em
Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) com tese sobre
participag@o politica de mulheres no PT. Também foi consultora do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Atuou ainda no movimento social por meio de
coletivos e foi eleita vereadora de Florianopolis no ano de 2020 pelo PT. Atualmente ¢é pré-
candidata a Deputada Federal nas elei¢des de 2022 pelo partido.

O sétimo entrevistado foi uma importante liderangca do Movimento LGBTI+ do Rio de

Janeiro, Claudio Nascimento. Claudio esta no PT desde 1984. Ja foi candidato a vereador em
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1996. Fundador do Setorial LGBT do PT do Rio de Janeiro na década de 90. Atuou como um
dos coordenadores da elaboragdo do Programa Brasil Sem Homofobia e do Programa Estadual
Rio Sem Homofobia, coordenando a implantagdo de diversos Centros de Referéncia LGBTI+
pelo estado. Tem experiéncia em grupos de formulagao de planos de governo. Prestou diversas
consultorias a parlamentares e secretarios de governo sobre projetos de lei e politicas publicas
voltadas para LGBTI+. E uma das liderangas da ONG Arco-iris de Cidadania LGBT, tendo
coordenado diversas Paradas do Orgulho da capital carioca. Também foi membro de redes
nacionais como a ABGLT e atualmente esta na Alianga Nacional LGBTI+.

O oitavo entrevistado foi Marcos Freire de Sdo Paulo/SP. Marcos faz parte do Sindicato
dos Metroviarios da cidade de Sao Paulo desde 1994. Participou da primeira Parada do Orgulho
LGBTI+ de Sao Paulo no ano de 1997, considerada uma das maiores do mundo. Ingressou no
antigo Nucleo de Lésbicas e Gays do PT em 1998 (NGLPT) e ¢ vinculado a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), tendo vasta experiéncia no Movimento LGBTI+ da capital do estado de
Sao Paulo.

A nona entrevistada foi Bel Sa, Secretaria LGBT do PT do Diretorio Estadual de Sao
Paulo. Bel ¢ uma ativista 1ésbica e negra, residente da periferia da capital. A interlocutora tem
larga experiéncia no Movimento LGBTI+ de Sao Paulo, tendo participado de diversas Paradas
do Orgulho, foruns e encontros da militincia LGBTI+ petista. Participou de momentos
importantes das campanhas de Lula e Dilma, entre outras campanhas locais.

Nosso ultimo entrevistado foi uma importante lideranga gaticha, Célio Golin. Célio ¢
um dos fundadores do Nuances, ONG LGBTI+ atuante em Porto Alegre, capital do Rio Grande
do Sul. Célio ndo exerce cargos de dire¢do no PT, mas ¢ uma respeitada lideranca do movimento
social no partido, tendo sido candidato a vereador no ano de 2008, e participante assiduo das
reunides, encontros e campanhas do partido. O entrevistado também ja participou da

organizacdo de diversas Paradas do Orgulho de Porto Alegre.

3.4.2 Entrevistados do PSOL

A primeira pessoa entrevistada do partido solicitou anonimato para participar da
pesquisa, por isso a nomearemos como “Anonimo” nas mengdes diretas ou indiretas. A Uinica
informagao que publicaremos ¢ que essa entrevista ocorreu no dia 08 de julho de 2021. Saber
a data de qualquer depoimento ¢ importante para localizar a temporalidade em que o contetdo

se situa, uma vez que eventos ulteriores a data da entrevista ndo sdo abordados.
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Rodrigo Veloso, o segundo entrevistado, ¢ filiado ao PSOL desde 2013. Participou da
criagdo de setoriais LGBTI+ no nivel municipal no Rio de Janeiro e, posteriormente, estadual
no Rio de Janeiro. Além disso, criou o grupo de WhatsApp “LGBT Nacional do PSOL” com a
inten¢do de construir a instancia setorial também em nivel nacional, e logo apds a expulsao da
ativista trans Indianara Siqueira por membros da Direcdo. Em 2018 participou do Grupo de
Trabalho que elaborou o programa LGBTI+ apresentado naquela elei¢do presidencial por
Guilherme Boulos.

Foi assessor do ex-Deputado Federal Jean Wyllys durante 4 anos, na éarea de
comunicacdo, até a decisdo do parlamentar de partir para o exilio em 2019, tendo ajudado
também na organizacdo de edigdes do Seminario LGBTI+ do Congresso Nacional. Depois
disso, trabalhou em uma ONG internacional voltada a justica socioambiental. Atualmente,
trabalha para a Vereadora Thais Ferreira, também do PSOL, que ¢ uma ativista do Movimento
Negro Unificado (MNU) e a tinica pessoa negra eleita pela bancada do partido para a Camara
Municipal do Rio de Janeiro.

Rodrigo ¢ Bacharel em Relagdes Internacionais e Direito, tem Especializagdo em
Filosofia, e ¢ Mestrando em Sociologia pela Universidade Federal Fluminense. J& colaborou
com textos de opinido para o site especializado na audiéncia LGBTI+ “Os Entendidos”, e para
o Jornalistas Livres, para o Didrio do Centro do Mundo, para Operamundi e para Revista
Férum. E coordenador do Movimento Unificado pela Diversidade; membro da Articulagio
Judaica de Esquerda; e ¢ um dos fundadores da Frente LGBTQIA+ do Rio de Janeiro, uma
confluéncia de mais de 40 coletivos criada em 2018. Ha quatro anos ¢ articulador das Marchas
do Orgulho LGBTQIA+ no Rio — que ocorrem sempre no dia do orgulho, 28 de Junho, e
representam uma ruptura critica a organizagao da Parada LGBTI+ de Copacabana.

A terceira entrevistada foi Robeyoncé Lima, mulher trans e negra, natural de Recife,
capital do estado de Pernambuco. Robeyoncé se formou em Direito pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) em 2016, sendo uma das primeiras mulheres trans a integrar os quadros
da advocacia pernambucana. A advogada e ativista ¢ servidora publica efetiva da UFPE.

No ano de 2018, foi eleita para representar o estado na Assembleia Legislativa de
Pernambuco (ALEPE) em um mandato coletivo do PSOL chamado “Juntas”. O mandato ¢
composto exclusivamente por mulheres: Carol Vergolino, J6 Cavalcanti, Joelma Carla, Katia
Cunha e a propria Robeyoncé, Unica trans do coletivo e primeira codeputada com essa

identidade de género do parlamento pernambucano®!.

61 Mais informagdes sobre o mandato coletivo Juntas, consultar: https://www.juntascodeputadas.com.br/. Acesso
em: 27 jun. 2022.
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Talita Victor, a quarta entrevistada, ¢ servidora publica da Camara dos Deputados desde
2010 e especialista em processos politicos do Legislativo. Trabalhou diretamente com a
Bancada Feminina e a Lideranga do Governo no primeiro mandato de Dilma Rousseff. Desde
2015 ¢ assessora da Bancada do PSOL na Camara para a pauta de género e sexualidade,
tornando-se referéncia para ativistas, pesquisadores € movimentos sociais que acompanham a
agenda no Congresso Nacional.

Talita constroi o PSOL desde 2005 e desde entdo integrou a dire¢do executiva do partido
por diversas vezes. Na ultima gestdo, foi presidente do setorial LGBTI+ do PSOL do Distrito
Federal. Apresenta-se como ativista lesbofeminista e militante extensionista, ja que também foi
parte do DCE da UnB, da Assembleia Popular, Grito dos Excluidos, Forum de Mulheres do
Distrito Federal e Entorno, Frente Nacional pela Legalizagdo do Aborto e articulagdo do 8M
Unificadas.

Nosso quinto entrevistado foi o Deputado Distrital Fabio Felix. Figura conhecida na
esquerda de Brasilia, Fabio possui notavel experiéncia politica e profissional, apesar de jovem.
Com uma rica trajetéria, marcada pela participacdo na igreja evangélica, no Movimento
LGBTI+, Movimento Estudantil (tendo sido Presidente do Diretdrio Central dos Estudantes da
UnB), Movimento da Crianga e do Adolescente ¢ Movimento da Assisténcia Social, o ativista
acumulou sua militancia nos movimentos sociais e no partido politico.

Fundador do PSOL nacional e distrital, conquistou a presidéncia do partido no Distrito
Federal em 2017 e uma das disputadas cadeiras da Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) no ano de 2018. Em diversas entrevistas, Fabio faz questdo de dizer que é o primeiro
Deputado Distrital LGBTI+ “orgulhoso da sua orientagdo sexual” daquele parlamento. Optou
pelo Gabinete de nimero 24 da CLDF apds presenciar piadas homofobicas na distribui¢ao dos
gabinetes entres os Deputados.

Gustavo Belisario foi o sexto entrevistado do partido. E filiado ao PSOL desde 2012.
Foi da Dire¢cdo Nacional da Insurgéncia, tendéncia interna do partido, entre 2016 e 2021. No
ano de 2018 ajudou a estruturar a Frente LGBT Sem Medo como parte do Povo Sem Medo,
agrupamento de movimentos sociais e partidos de esquerda de oposi¢cdo e resisténcia aos
Governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro.

No mesmo ano, compds o Grupo de Trabalho que elaborou o Plano de Governo
LGBTI+ da candidatura presidencial de Guilherme Boulos e Sonia Guajajara, liderancas do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e da Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), respectivamente. Entre 2019 e 2021 compds a Executiva do PSOL do Distrito
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Federal. Atualmente, ¢ Doutorando em Antropologia pela Universidade Estadual de Campinas
e Professor Substituto da Universidade de Brasilia — Campus Planaltina.

A sétima entrevistada foi Sara Azevedo, residente de Belo Horizonte. Sara foi
Presidenta do PSOL de Minas Gerais na gestdo 2015-2017 e também integrou o Diretdrio
Nacional do partido. Atualmente, ¢ Vice-Presidenta do PSOL de Minas Gerais, Diretora
Técnica da Fundagdo Lauro Campos e Marielle Franco e Executiva Nacional da Federacao
PSOL/REDE Sustentabilidade. Ela ainda integrou a Frente Autonoma LGBTI+ de Belo
Horizonte, além de participar do Movimento LGBTI+ da capital mineira.

O oitavo entrevistado, Leandro Recife, ndo se chama assim por acaso. Atuante na capital
pernambucana, ele ¢ dirigente nacional do PSOL desde os primeiros anos de existéncia do
partido. Antes mesmo de participar do PSOL, Leandro jé era militante do PT e do Movimento
LGBTI+. Foi fundador do Liberdade LGBT, grupo da regido do ABC paulista.

Com larga experiéncia politica, pelo menos desde 1994, o dirigente ja participou do
Movimento Estudantil, da organizagido de Paradas do Orgulho no ABC paulista, j4 foi candidato
a Vice-Prefeito no ano de 2000 em Sao Bernardo do Campo/SP, assessor parlamentar e
atualmente ¢ Secretario de Formagdo Politica do PSOL. Em 2022 estd na coordenagdo da

campanha de Heloisa Helena para Deputada Federal pelo Rio de Janeiro.

3.4.3 Entrevistados do PSDB

O PSDB foi o partido que obteve o menor niimero de entrevistados entre os trés casos
analisados. Tivemos dificuldades nos retornos dos sujeitos indicados pelo Presidente de Honra
da Diversidade Tucana, Marcos Fernandes, contabilizando cinco entrevistas para esta segunda
etapa e uma para a primeira. Apesar disso, entrevistamos sujeitos relevantes pra historia da
organizagdo politica de LGBTI+ no partido, fundadores e liderangas do Secretariado
Diversidade Tucana e atores de estados mais periféricos, como os coordenadores de
Pernambuco e da Paraiba. Dialogar diretamente com os protagonistas do ativismo em género e
sexualidade da organizacdo possibilitou o acesso a ricas fontes de informagdo que, claro, sdo
sempre parciais.

No decorrer da elaboracdo da tese (nascida como projeto em 2016 e desenvolvida entre
os anos de 2017 e 2022), foi publicada no ano de 2021 uma dissertacdo de mestrado
especificamente sobre a tematizacdo da pauta LGBTI+ pelo PSDB do estado de Sao Paulo. A
dissertacdo foi elaborada no Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia da Universidade de

Sdo Paulo pelo discente Jodao Filipe Aratjo Cruz, sendo orientada pelo saudoso Gustavo
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Venturi, reconhecido pesquisador sobre diversidade sexual e de género no Brasil. Como o
PSDB tem sua principal organizacdo politica no estado paulista, a pesquisa representou
importante fonte para nossa andlise, complementando as entrevistas e analises documentais.
Além disso, pequenas diividas foram sanadas diretamente com o autor, Jodo Cruz, via aplicativo
WhatsApp.

O primeiro entrevistado foi Marcos Fernandes, atual Presidente de Honra da
Diversidade Tucana. Marcos foi o primeiro € 0 que ocupou por mais tempo a presidéncia
nacional da Diversidade Tucana, tendo participado dos momentos mais importantes da
trajetoria do grupo e da institucionalizag@o da instancia. Fundador do PSDB, Marcos ¢ formado
em Filosofia pela Universidade Sao Judas Tadeu. Militou na pastoral da igreja catolica e na
juventude do partido, além de ter ocupado diversos cargos publicos, especialmente como
assessor parlamentar. Em 2022, possuia 55 anos de idade.

O segundo entrevistado foi Edgar de Souza, atual Presidente Nacional da Diversidade
Tucana. Edgar ¢ natural de Lins/SP e tinha 43 anos no momento dessa escrita. Socidlogo de
formacao, foi vereador por trés mandatos entre 2001 a 2012, tendo sido presidente da Camara
Municipal de Lins por dois biénios (2009-2010/2011-2012). Foi um dos primeiros prefeitos
assumidamente gay do Brasil durante dois mandatos, entre 2013 a 2020.

Em seu mandato como prefeito, recebeu diversos prémios, como o prémio Mario Covas
ao desenvolver politicas publicas de inclusdo social, prémio Franco Montoro por elaborar
politicas de defesa do meio ambiente, prémio Josué¢ de Castro por politicas de seguranga
alimentar e o prémio Prefeito Amigo da Crianga da Fundagdo Abring. Foi coordenador de
relacdo institucional com municipios da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Governo
Estadual de Sao Paulo e Secretario Executivo para Diversidade no Governo Jodo Doria (2019-
2022). Atualmente, ¢ assessor de relagdes institucionais e empreendedorismo social e inclusdo
do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do estado de Sao Paulo (Sebrae),
membro da Executiva Nacional da Federagdo PSDB/Cidadania, além de presidir nacionalmente
a Diversidade Tucana como j dito.

O terceiro entrevistado foi Lucas Barros, atual Secretario Nacional da Diversidade
Tucana e Presidente Estadual da Diversidade Tucana do estado de Pernambuco. Lucas ¢
ativista, gestor e empresario. Iniciou sua militdncia no Forum LGBT de Pernambuco no ano de
2007. Foi gestor da Coordenacdo da Diversidade Sexual da Prefeitura de Jaboatdo dos
Guararapes entre os anos de 2012 a 2016. Foi Assessor Parlamentar do vereador Dickson

Junior, da cidade de Natal/RN entre 2017 e 2018. Atualmente, ¢ proprietario de um restaurante



137

em sociedade com seu marido no municipio de Palmares/PE e trabalha também com captagdo
de recursos para prefeituras e ONGs.

O quarto entrevistado foi Ivan Santos, atual Presidente da Diversidade Tucana do estado
de Sao Paulo. Possui 30 anos de experiéncia em atividades politicas diversas e ¢ formado em
MBA em Gestao Publica. Ativista da causa LGBTI+, foi membro da Rede Latino-Americana
Cidades do Arco-ris entre 2017 e 2018, conselho internacional de incentivo a boas praticas e
politicas voltadas a populagio LGBTI+ na América Latina. E Membro fundador da Diversidade
Tucana, tendo ja presidido o secretariado municipal da cidade de Sdo Paulo. Além de Presidente
Estadual de Sao Paulo, ¢ Vice-Presidente da DT da regido Sudeste.

O quinto entrevistado foi Joel Cavalcante. Atualmente ele ¢ Presidente da Diversidade
Tucana do estado da Paraiba. Tem experiéncia de participagdo em movimentos sociais, atuando
em uma organizacdo chamada Iguais — Associacdo LGBT, na Alianca Nacional LGBTI+ e na
comissdo organizadora da Parada do Orgulho LGBTI+ de Mangabeira, um dos maiores bairros
de Jodo Pessoa, capital do estado paraibano. Bacharel em Relagdes Internacionais pela
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), tem interesses académicos na area de direitos
humanos e desde 2020 atua no PSDB de onde se filiou a convite para elaborar planos de

governo e iniciativas diversas para a populacdo LGBTI+.

3.5 Desafios da pesquisa

Pesquisar partidos politicos ndo ¢ tarefa das mais faceis. Diferentemente de outras
instituicdes politicas, especialmente o6rgdos de Estado, o carater publico e o principio
constitucional da transparéncia nos processos administrativos, além do corpo de burocratas
responsaveis pelo processamento de dados, facilitam o acesso a documentos e informacdes,
munindo pesquisadores de fartos materiais empiricos. No caso de partidos, pessoas juridicas de
direito privado, embora submetidos as regras e exigéncias legais, ha grande margem para burlar
regras, dificuldades em processar dados e divulgar informacgdes oficiais.

Ribeiro (2013) ja havia feito essa observagdo, que representa um “obstaculo enfrentado
pelos pesquisadores dessa tematica — ndo s6 no Brasil: a dificuldade de obtengdo de dados
preciosos e confidveis sobre as organizagdes partidarias” (RIBEIRO, 2013, p. 228) e que tem
relagdo direta com o fato de que “partidos (aqui e alhures) relutam em disponibilizar certos
tipos de dados, como os referentes a burocracia e ao financiamento (ou ndo conseguem fornecé-
lo, devido a suas proprias limitagdes organizacionais)”. No desenvolvimento da pesquisa

percebemos intensamente essas dificuldades.



138

Muitas dessas informagdes ndo parecem estar indisponiveis propositalmente, embora, ¢
claro, nada impeca que atores partidarios se aproveitem e se beneficiem da debilidade
organizacional, represando fluxos comunicacionais estratégicos para os jogos de poder. Afinal,
as comunicagdes internas e externas representam uma das zonas de incerteza do funcionamento
dos partidos (PANEBIANCO, 2005). Exemplos de dados inofensivos para a disputa politica (e
que, portanto, nos remete mais a uma certa disfuncionalidade organizacional) s@o os historicos
publicos dos partidos analisados ou os modos de funcionamento das instancias setoriais
ausentes nos sites oficiais.

Documentos importantes para a pesquisa s6 puderam ser obtidos por meio da parceria
e da confianca estabelecidas entre pesquisador e sujeitos do campo, razao pelo qual deixamos
aqui nosso reconhecimento e agradecimento pela valiosa contribui¢io. E importante dizer que
a dificuldade em acessar dados e documentos partidarios ndo prejudica apenas a pesquisa
cientifica, mas a propria atividade partidaria e a participacdo politica. Um exemplo disso foi o
caso do documento consolidado que contém as resolugdes do 1° Encontro Nacional LGBT do
PSOL que ndo constava no site do partido e nos foi disponibilizado por Will Barros. De que
maneira a organiza¢do partiddria pode perseguir tais resolugdes se os filiados ndo tém
conhecimento do seu teor?

Somado a isso, tivemos dificuldades em acessar potenciais entrevistados distantes da
nossa rede de contatos, com nitidos prejuizos para o caso do PSDB em comparagdo com os
demais. Suas principais liderancas LGBTI+ estdo concentradas no estado de Sao Paulo e fazem
parte de um circuito geografico e social que ndo estamos inseridos, até pela nossa trajetoria
aproximada ao campo das esquerdas. Isso explica o menor nimero de entrevistados entre os
trés casos e as dificuldades que obtivemos no retorno dos contatos que fizemos com sujeitos
indicados.

Além das dificuldades em acessar dados, documentos e potenciais entrevistados,
lidamos com um problema tipico das pesquisas assentadas em entrevistas: a memoria dos
sujeitos. A memoéria é sempre parcial, enviesada e incompleta. E comum que os atores no se
recordem sobre determinados eventos, fatos, pessoas envolvidas, datas e outros elementos de
interesse da pesquisa. Em nosso caso, buscamos complementar as informagdes dos sujeitos com
documentos, noticias ou reportagens disponiveis na internet, mas nem tudo ¢ coberto pelo
jornalismo, especialmente processos politicos de natureza mais interna. Logo, ¢ importante ter
em mente que a pesquisa possui lacunas que nao foram supridas pela memoria dos sujeitos,
documentos ou reportagens. Assumir isso representa nosso esforco em sermos o mais

transparentes € honestos possiveis com a pessoa leitora.
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Um ultimo ponto, mas nem por isso menos importante, foi a pandemia de Covid-19 que
atingiu o mundo e o Brasil a partir de 2020. Cada pais lidou de maneira distinta com o novo
virus, mas o Brasil, comandado por um governo de extrema-direita, tornou o que seria uma
experiéncia dificil em um caos sanitdrio, com quase 700 mil mortes registradas.

Enquanto a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) recomendava aos paises do globo o
isolamento social como medida para retardar a contaminacao até a chegada de novas vacinas e
evitar o colapso nos sistemas de saude, o governo Jair Bolsonaro negava a letalidade da doenca,
propagandeava que se tratava de “uma gripezinha”, media for¢as com outras institui¢cdes
politicas (como o STF e governos estaduais) para impedir o isolamento social, atrasava a
distribuicdo de vacinas, desincentivava o seu uso e recomendava a ingestdo de drogas — a
cloroquina — sem efeito nenhum contra a doenca.

A cada novo dia decretos governamentais eram expedidos liberando ou restringindo
servigos publicos e privados, criando um cenario incerto e temerario. Sentimentos de angustia,
como a raiva as autoridades negacionistas € 0 medo de morrer sem ar, de perder entes queridos
ou contaminar pessoas proximas, foram potencializados. A reducdo da socializa¢do provocada
pelo isolamento social gerou sentimentos de soliddo. Tudo isso ocasionou outros agravos de
saude para além das infecgdes: a saide mental de parcelas da populacdo foi afetada com o
aumento de crises de ansiedade, panico e depressao.

No nosso caso especifico, a pandemia atingiu em cheio o periodo central de feitura da
tese. Haviamos qualificado o projeto de pesquisa em julho de 2019. Quando inicidvamos a
entrada em campo e recolhiamos materiais empiricos no inicio de 2020, a pandemia chegou.
Assim, ¢ importante deixar claro que a presente pesquisa foi desenvolvida no auge dessa
experiéncia e sofreu diversos efeitos desse periodo traumatico.

Somado a outras ocorréncias de carater pessoal do pesquisador, ¢ dificil mensurar o
impacto causado pela circulagdo do novo virus ao produto final. O que sabemos ¢ que o
isolamento social impediu o acesso a documentos nas sedes dos partidos na capital federal, o
acesso a bibliotecas, especialmente a da Universidade de Brasilia, nosso principal local de
estudos até entdo, a ampliacdo de redes de contato, dificultou a participacdo presencial em
palestras, eventos e semindrios e encontros com a orientadora académica, também enfrentando
seus proprios desafios pessoais.

Uma solugdo alternativa a esse cendrio foi maximizar a virtualizagdo da vida, com
incontaveis /ives, reunides remotas e trocas de mensagens instantaneas. O resultado disso foi o
aumento da ansiedade coletiva e a sobrecarga mental de alunos e professores que precisavam

manter o fluxo produtivo na adversidade. Particularmente, sentimos medos, insegurancas,
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crises e procrastinacdo, que atrasaram a elaboracdo da tese. Em determinados momentos,
participar de reunides virtuais era um peso enorme, mas seguimos apesar disso.

Certamente, os sujeitos entrevistados, principais fontes de informacdo do estudo,
também foram afetados pelas crises econdmica, social e sanitaria que vivemos. Mesmo assim,
reservaram parte de seus tempos para contribuir com a pesquisa, compartilhando dados
essenciais para as analises que aqui estdo. Desse modo, concluimos esse capitulo metodologico
afirmando que essa tese ndo deve ser vista pelas suas faltas em termos de leituras, de dados ou
de andlises, mas pelo resultado vitorioso fruto de uma resisténcia que s6 foi possivel gragas a

colaboragdo de diversas pessoas e instituicdes envolvidas.

skkok

O presente capitulo apresentou o percurso metodologico feito para o desenvolvimento
da pesquisa, detalhando técnicas de coleta de informagdes e o tratamento dado ao material
empirico. Elaboramos um desenho de pesquisa dividido em duas etapas. Apresentamos os casos
selecionados e as razdes para as escolhas: PT, PSOL e PSDB representam uma diversidade de
organizagdes do sistema partidario brasileiro, variando em termos de datas, fatos, atores,
experiéncia governamental, institucionalidade interna e ideologias. A primeira etapa consistiu
em um levantamento diagnodstico do que existia em termos de iniciativas e encaixes
institucionais nos partidos politicos analisados, de modo a possibilitar um aprofundamento na
segunda etapa, responsavel por analisar o processo, os fatores que contribuiram para a
institucionalizacdo e a efetividade dos mesmos ao olhar para as zonas de incerteza.
Apresentamos documentos partidarios considerados na anélise, os atores entrevistados, fontes
primordiais de informagao, e seus vinculos com movimentos sociais e, por fim, as dificuldades
na execucao da pesquisa, entre as quais destacamos a indisponibilidade de documentos pelos
partidos, a dificuldade em acessar potenciais entrevistados, a memoria dos informantes e a

pandemia de Covid-19.
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4 MAPEANDO ACOES E ENCAIXES INSTITUCIONAIS LGBTI+ NOS PARTIDOS
POLITICOS

O presente capitulo pretende apresentar os resultados da primeira etapa da pesquisa
empirica. Nela, mapeamos iniciativas e sedimentagdes institucionais que tratam da questao da
diversidade sexual e de género no PT, PSOL e PSDB. Esse levantamento foi necessario para
apreender os encaixes institucionais em cada organizagdo selecionada e avangar nas etapas
posteriores da pesquisa. As técnicas principais para a coleta de dados foram a andlise
documental em documentos oficiais dos partidos, e entrevistas semiestruturadas, realizadas
com atores relevantes de cada organizagdo, coordenadores de nticleos e instancias LGBTI+ ou
indicados pelo presidente nacional do partido, como foi o caso do PSOL.

E importante dizer que os dados coletados aqui foram analisados a luz dos debates
teoricos desenvolvidos nos capitulos anteriores. Em sintese, a literatura sobre os movimentos
de diversidade sexual e de género no Brasil aponta que o Movimento LGBTI+ brasileiro ¢
bastante plural, expressa diferentes projetos politicos, atuando por meio de diversos repertorios
de acdo e interacdo, em diferentes partidos. Além disso, as interagdes entre movimentos sociais
e partidos politicos possuem multiplas possibilidades, podendo haver confrontos ou aliangas.

Partidos politicos sdo atravessados por normas de género e sexualidade (REZENDE,
2019). Em face disto, algumas organizagdes tém desenvolvido iniciativas que visam a garantir
mais igualdade entre seus membros, na maior parte das vezes a partir da atuacdo e pressao de
movimentos no seu interior. Parte dessas iniciativas sdo encaixes institucionais, a saber,
sedimentacdes que conferem alguma agéncia a determinados tipos de atores (leis, regulacdes,
cargos, vagas, Orgdos, técnicas, instrumentos). Tais encaixes podem obter menos ou mais
alcance e poténcia numa dada organizagdo e resultar em estratégias de retérica, de acdo
afirmativa ou de discriminacdo positiva, segundo a literatura sobre género e partidos
(ARAUJO, 2005).

Foco especial merece o debate sobre institucionalizacdo. Como vimos, hd uma tensao
sobre a sua definicdo, ja que a literatura de movimentos sociais a concebe como o processo das
interacdes movimentos-instituicdes que operam encaixes € sedimentagdes institucionais, € a
literatura de partidos politicos a trata como um fendmeno que assegura estabilidade
organizativa e autonomia perante o ambiente, a partir de um sistema organizacional complexo
de controle dos fluxos de poder internos. Dessa maneira, nossas analises levaram em conta tanto
a agéncia do Movimento LGBTI+ para tornar os partidos porosos a suas demandas e valores,

como a maneira que os partidos estruturam a disputa pelo controle e distribuicdo de recursos
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em atividades partidarias vitais — as chamadas zonas de incerteza — levando em conta os efeitos
das normas dominantes de género e sexualidade nessa disputa.

Analisamos de que maneira o0 Movimento LGBTI+ dentro dos partidos tem disputado
algumas zonas de incerteza e operado encaixes institucionais ao seu favor em atividades
cruciais dessas organizacdes, como as comunicagdes (presenga em sites e redes sociais, por
exemplo), a defini¢do de regras formais (participacdo em 6rgaos da direcdo, por exemplo), o
recrutamento (presenca de candidaturas LGBTI+ e reserva de vagas, por exemplo) e o
financiamento (patrocinio de atividades e candidaturas LGBTI+, por exemplo). A jungdo das
duas teorias permitiu analisar diferentes instancias e atividades partidarias, detalhadas a seguir.

O capitulo estd organizado da seguinte maneira: primeiro, apresentaremos as agoes e
encaixes institucionais encontrados no PT, em seguida, no PSOL e, por fim, no PSDB. Ao final,

faremos uma comparagao entre os trés casos.

4.1 Acoes e encaixes institucionais LGBTI+ no Partido dos Trabalhadores

O PT foi o primeiro partido a criar um Ntcleo de Gays e Lésbicas formalmente previsto
na estrutura partidaria em 1992 vinculado ao Diretorio Estadual de Sdao Paulo. Santos, G.
(2016b) recorda o relevante trabalho de Facchini (2005) sobre o Movimento LGBTI+
paulistano que menciona o protagonismo do Nucleo de Gays e Lésbicas do PT como importante
ator nas mobilizagdes na década de 90. A propria dissertagdo de Santos, G. (2006) narra o
impacto negativo decorrente da recusa de apoio do NGLPT a primeira candidatura homossexual
para a Camara Municipal de Sdo Paulo, sinalizando a relevancia politica desse grupo nas
atividades da militdncia naquela cidade.

Em relacdo ao estatuto, ¢ possivel notar a presenga de parte da agenda politica do
Movimento LGBTI+ no documento® quando diz no capitulo 4, relativo aos direitos e deveres
dos seus membros, que constituem deveres dos filiados combater manifestagdes de
discriminacdo motivadas pela orientacdo sexual, entre outras diferencas inferiorizadas
socialmente como raga, etnia, deficiéncias, geragdo, etc. A identidade de género como marcador
social ndo aparece, o que pode ser explicada pela novidade que a introdu¢do dessa categoria
representa, até mesmo no interior da militdncia. Debates académicos sobre a especificidade das
pessoas trans no Brasil foi mais bem desenvolvido a partir dos anos 2000, em parte gragas a

difusdo da teoria queer nos departamentos de Ciéncias Humanas e Sociais e da expansdo de

62 Aprovado em 03/05/2016.
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vagas universitarias e criacdo de politicas afirmativas que tém promovido maior inclusido de
travestis e transexuais no Ensino Superior. Outro fator explicativo pode ser a baixa participacao
de pessoas trans nos partidos brasileiros em decorréncia dos desafios sociais que esses sujeitos
enfrentam.

Em relagdo ao programa partidario, a publicacdo do Senado considera tanto o programa
do PT de 1980, como a Carta ao Povo Brasileiro de 2002. A Carta, que se tornou um
documento historico do partido, foi langada em 2002 no contexto das eleigdes que inauguraria
o ciclo petista no Executivo Federal brasileiro (2003-2016). Nela, ndo hd nenhuma referéncia a
questdes de diversidade sexual e de género. O programa de 1980 também ndo faz nenhuma
mencdo a pauta LGBTI+, embora se declare solidario a movimentos em defesa de setores

oprimidos e enfatize os direitos dos povos indigenas, da populagdo negra e das mulheres.

O PT manifesta-se solidario com os movimentos de defesa dos demais setores
oprimidos, entendendo que respeitar as culturas e as ragas significa ajudar e acabar
com as discrimina¢des em todos os planos, sobretudo no econémico. Neste particular,
a luta pela defesa da cultura e das terras indigenas bem com a questao do negro assume
papel relevante. O PT considera que as discriminagdes ndo sdo questdes secundarias,
como ndo ¢ secundario o problema da mulher trabalhadora segregada na fébrica, no
campo e ndo raro, também, no lar (PT, 2014b, p. 76-77).

A auséncia da pauta LGBTI+ no programa do PT de 1980 pode ser resultado da
novidade que o movimento representava naquele periodo. Como demonstrado nas obras que
tratam da histéria do Movimento LGBTI+ brasileiro, seu nascimento formal ocorre no ano de
1978 com a fundagdo do grupo Somos de Sdo Paulo, em um contexto em que o regime
autoritario reprimia manifestagdes da sociedade civil e impunha dificuldades a organizagao dos
movimentos sociais (MACRAE, 2018a [1990]; SIMOES; FACCHINI, 2009; TREVISAN,
2018 [1986]). Ja a auséncia da tematica na carta de 2002, muitos anos apds o nascimento do
Movimento LGBTI+, revela uma notavel lacuna naquele documento.

Sobre o Plano de Governo para a Presidéncia da Republica (2007-2010), referente as
elei¢des que garantiriam o segundo mandato do ex-Presidente Lula, localizamos uma se¢do
intitulada “Cidadania GLBT” (sigla do movimento antes da primeira conferéncia nacional) com
trés propostas de agdes especificas: (i) desenvolver e aprofundar as acdes de combate a
discriminacdo e promog¢do da cidadania GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais), nos marcos do programa Brasil sem Homofobia, que serd ampliado e fortalecido;
(i1) desenvolver politicas afirmativas e de promog¢do de uma cultura de respeito a diversidade
sexual, favorecendo a visibilidade e o reconhecimento social e (iii) incentivar a participagao,

realizando a I Conferéncia Nacional de Politicas para os GLBT (PT, 2006, p. 29). E interessante
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ver que o programa Brasil Sem Homofobia foi reconhecido no pleito eleitoral e que a primeira
conferéncia nacional, ocorrida em 2008, ja estava prevista nesse documento.

Tendo a entdo candidata Dilma Rousseff encabecando a coligagdo petista, apds os dois
mandatos de Governo Lula, temos um Plano de Governo (2011-2014) mais recuado em termos
de propostas e acdes para a populacdo LGBTI+. A questdo aparece na diretriz “Direitos
humanos e prote¢do de homens, mulheres e jovens” no diagnostico de nimero 47 que diz “ainda
que minoradas, persistem formas de discriminagdo em relacdo a mulheres, criangas, negros,
indios, pessoas com deficiéncia e aos LGBTT”. Para superar esse cenario, o0 documento propde
apenas uma unica ac¢do: “g) maior protecdo legal e administrativa a segmentos socialmente
discriminados e maior severidade na repressdo as formas de discriminagdo” (PT, 2010, p. 15-
16). A campanha presidencial de 2010 foi marcada pelo forte conservadorismo imposto por
segmentos religiosos cristdos que exigiam dos dois principais candidatos a Presidéncia, Dilma
e José Serra (PSDB), posi¢des reaciondrias em temas de direitos sexuais e reprodutivos para
garantir apoio eleitoral.

Sobre o Plano de Governo para a Presidéncia da Reptblica (2015-2018), que reelegeria
a ex-Presidenta Dilma Rousseff em um contexto eleitoral bastante acirrado e polarizado apds
os protestos de junho de 2013, o documento ¢ ainda mais timido em termos de propostas
concretas direcionadas a populagdio LGBTI+. E dito apenas que “no elenco de desafios
institucionais, a luta pelos direitos humanos se mantém, sempre, como prioridade, até que ndo
existam mais brasileiros tratados de forma vil ou degradante, ou discriminados por raga, cor,
credo, orientagdo sexual ou identidade de género” (PT, 2014a, p. 32).

Vale lembrar que um ano antes das eleigdes de 2014, o pastor e rival do Movimento
LGBTI+, Deputado Federal Marco Feliciano, havia sido eleito para a Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, suscitando diversos protestos do movimento
pais afora e um certo descontentamento do movimento com o PT em face dos recuos que o
governo vinha demonstrando em aceno a bancada da biblia no Congresso Nacional. Assim, o
Plano de Governo do PT expressava esse cendrio adverso para as forgas progressistas do pais.
Como fartamente registrado, Dilma Rousseff sofreria um impeachment no ano de 2016, tendo
seu mandato interrompido pelos grupos de direita no pais.

Por fim, o Plano de Governo para a Presidéncia da Republica (2019-2022) foi elaborado
em meio a um cendrio cadtico para o PT. Com a prisdo do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em abril de 2018, Fernando Haddad foi o candidato do partido a chefia do Executivo
Federal naquele pleito. No Plano de Governo petista, a teméatica da cidadania LGBTI+ aparece

com notavel presenca, principalmente na secao “afirmacio de direitos”. O plano se compromete
9
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a promover o direito a vida, ao emprego e a cidadania LGBTI+ com prioridade para as pessoas
em situagdo de pobreza. Fala em superagdo da violéncia e fortalecimento do Sistema Nacional
LGBTI+ por meio da instituicdo de uma Rede de Enfrentamento a Violéncia contra LGBTI+.
Fala também em fortalecimento da Politica de Satde Integral e em a¢des na educagdo e no
combate a mortalidade de pessoas trans.

O Plano de Governo do PT promete ainda nacionalizar o Transcidadania, politica
publica municipal da Prefeitura de Sao Paulo na gestdo de Fernando Haddad (2013-2016)
implementado no ano de 2015, que ficou conhecido pelo pioneirismo em incluir pessoas trans
nos servigos municipais com uma bolsa no valor de R$ 840,00 (valor acima do salario minimo
da época que era de R$ 788,00), visando a elevacdo educacional e qualificagdo profissional de
travestis e transexuais em situagdo de vulnerabilidade economica e social (SANTOS, G.;
FEITOSA, 2017). Concluindo, propostas para a populagdo LGBTI+ em planos de governo
petistas passaram por altos e baixos, expressando momentos e contextos de oportunidades e
restricdes politicas. Embora, timidos nas candidaturas da ex-Presidente Dilma, direitos de
diversidade sexual e de género foram reconhecidos nos documentos analisados durante o

periodo (2006 a 2022).

Quadro 6 — Sintese dos Planos de Governo do PT a Presidéncia da Republica entre 2007
a2022.

Plano de Governo

Plano de Governo

Plano de Governo

Plano de Governo

2007-2010 2011-2014 2015-2018 fF":fnzgﬁi
(Lula) (Dilma Rousseff) | (Dilma Rousseff) Haddad)
Secdo “Cidadania | Secdo “Direitos | Sem secdo | Se¢do “Promover a
GLBT” Humanos e | especifica. Cidadania
protegdo de LGBTI+”

3 propostas:
1. Fortalecer o

homens, mulheres ¢
jovens”

Breve afirmacgdo da
luta pelos direitos

6 propostas:

Brasil Sem humanos como | 1.Promocao do
Homofobia. 1 proposta: prioridade direito a vida, ao
2. Desenvolver | 1. Maior prote¢do e | mencionando emprego € A
politicas repressdo  contra | orientacdo sexual. | cidadania LGBTI+.
afirmativas. discriminacao. 2. Lei de
3. T Conferéncia Sem propostas. criminalizacdo da
Nacional LGBT. LGBTIfobia.

3. Instituir Rede de
Enfrentamento a
Violéncia.

4. Saude Integral
LGBTI+.

5. Educagdo para
Diversidade.
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6. Nacionalizar o
Transcidadania.

Fonte: O autor, com base nos Planos de Governo do PT.

Sobre cursos de formagdo, a maioria dos dados foram encontrados no portal da
Fundagdo Perseu Abramo (FPA)®, fundag¢io educacional do partido. A iniciativa mais recente,
de 2020, foi a oferta do curso a distancia “Cidadania LGBT e o Respeito a Diversidade” em
parceria com a Secretaria Nacional LGBT do PT%. Segundo informagdes da propria FPA, o
curso ¢ aberto para filiados e ndo-filiados, on-line, gratuito e ndo exige formacgao prévia dos/as

cursistas.

Figura 6 — Banner de divulga¢@o do curso “Cidadania LGBT e o Respeito a Diversidade”
promovido pela Fundagdo Perseu Abramo ¢ pela Secretaria Nacional LGBT do PT.

CURSO DE DIFUSAO:

“CIDADANIA LGBT
.E O RESPEITO
A DIVERSIDADE™~

. b
NOVO FORMULARIO
E PLATAFORMA

ONLINE E GRATUITO

Para participar nGo precisa
ter curso superior nem
ser filiado ao partido

Fonte: Site da Fundagdo Perseu Abramo.

63 A Fundagio Perseu Abramo foi instituida pelo Partido dos Trabalhadores por decisio do seu Diretorio Nacional
no dia 5 de maio de 1996 e se constitui como institui¢do de direito privado, instituida pelo Partido dos
Trabalhadores mas com autonomia juridica e administrativa, com sede em Sao Paulo, mas de 4mbito nacional,
tendo como fins a pesquisa, a elaboragdo doutrinaria e a contribui¢ao para a educagio politica dos filiados do
Partido dos Trabalhadores ¢ do povo trabalhador brasileiro, segundo consta em seu site. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/fundacao-perseu-abramo/. Acesso em: 04 maio 2020.

4 [O curso] “aborda questdes que envolvem as orientagdes sexuais ¢ identidades de género no plano da sociedade
e das relagdes com o Estado; o resgate historico do contexto do Levante de Stonewall, nos Estados Unidos; a
constitui¢do e organizagdo dos coletivos precursores do movimento LGBT no Brasil; o papel do segmento
dentro do partido e a diferenca entre as militdncias politica e partidaria; a comunicagdo como forma de
resisténcia e outros assuntos. O curso também ajuda a fortalecer as pessoas LGBTs”. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/2020/02/06/cidadania-lgbt-e-tema-de-novo-curso-de-difusao/. Acesso em: 04 maio
2020.
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Além da oferta desse curso, foram encontrados no site oficial da Fundacao livros
langados com o selo da FPA, como o Na trilha do arco-iris: do movimento homossexual ao
LGBT, de autoria de Julio Simdes e Regina Facchini em 2009% e o Diversidade sexual e
homofobia no Brasil, organizado por Gustavo Venturi ¢ Vilma Bokany em 2011%. Também
encontramos a realizacdo de pesquisas, com destaque para o estudo Diversidade Sexual e
Homofobia no Brasil: intolerdncia e respeito as diferencas sexuais nos espacos publico e
privado (2008), em parceria com o Instituto Rosa Luxemburg Stiftung, que comprovou, por
meio da aplicagdo de surveys, altos indices de preconceito e discriminacdo contra a populagao
LGBTI+ no Brasil®’.

Também indagamos a Secretaria LGBT do PT, uma dirigente 1ésbica e negra, se havia
formagdes ou materiais educativos sobre cidadania LGBTI+ no partido, que confirmou o

desenvolvimento de atividades pedagogicas no interior da organizagdo partidaria.

A gente tem feito videos, tem um debate na Escola de Formagdo, porque é isso, com
a pandemia [de Covid-19] algumas agoes foram sendo adiadas, sem previsdo de
datas. Na Escola de Formagdo a ideia era fazer a formagdo de dirigentes municipais,
estaduais e nacional, sobre as lutas da pauta LGBT, sobre as terminologias. A gente
tem um grupo de assessoria parlamentar dos mandatos que também acompanham as
pautas LGBT dentro do Congresso [Nacional]. Entdo vocé conseguiu criar, dentro
da estrutura partidaria, mecanismos de dialogar e orientar nossas representagaes.
Mas a propria secretaria, hoje a atual secretaria de formagdo é Maria do Rosario, e
no plano de agdo dela virtual ela vai fazer um bloco de formagdo das candidaturas,
das pré-candidaturas majoritarias e proporcionais, abordando também o tema da
luta das mulheres, da popula¢do negra (Entrevista com Janaina Oliveira —
25/04/2020).

O PT possui uma aba exclusiva da Secretaria Nacional LGBT no site oficial do partido®®,
trazendo informagdes sobre objetivos e finalidades dessa instancia, dados sobre a atual
coordenadora da Secretaria, contatos telefonicos e e-mail. Além disso, apresenta diferentes
tipos de conteudo sobre a pauta LGBTI+ no partido, como noticias, informativos, notas de

repudio, etc. Com a aba especifica no site oficial do partido, o PT possui também perfis da

%5 Destacado no site da fundagdo em: https:/fpabramo.org.br/2009/05/18/sai-o-livro-na-trilha-do-arco-iris-do-
movimento-homossexual-ao-lgbt/. Acesso em: 04 maio 2020.

Uma versio em PDF pode ser baixada no  proprio site da FPA em:
https://fpabramo.org.br/publicacoes/estante/diversidade-sexual-e-homofobia-no-brasil/. Acesso em: 04 maio
2020.

67 Resultados da pesquisa podem ser vistos em: https://teoriaedebate.org.br/2008/07/01/intolerancia-a-diversidade-
sexual/. Acesso em: 04 maio 2020.
%8 Para visualizar a aba: https://pt.org.br/secretarias-e-setoriais/Igbt. Acesso em: 04 maio 2020.

66
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Secretaria Nacional LGBT no Facebook® e no Instagram’. Nao foram encontrados perfis
LGBTI+ do partido no Twitter.

Em relacdo a notas e resolucdes, ao utilizar a palavra-chave “LGBT” no buscador do
site do PT, foram encontrados 195 resultados, envolvendo notas, resolu¢des, noticias, artigos
de opinido, entrevistas, informativos etc. Nesse universo de 195 resultados variados,
contabilizamos 27 notas e uma resolu¢do. Essas notas foram assinadas tanto pelo setorial e
depois secretaria nacional quanto por setoriais estaduais. Além disso, observamos uma
variedade de responsaveis pelas assinaturas das notas: (i) algumas eram assinadas pelos
coordenadores do setorial e secretaria individualmente, (ii) em parceria com outras instancias
do partido ou (iii) em parceria com presidentes estaduais e nacional do partido.

Dentre esse consideravel numero de resultados, destacamos a resolugdo da Executiva
Nacional do partido que reconhece a ocupacdo de travestis e transexuais nas cotas de género
reservadas a mulheres cis em disputas internas e externas do partido’'. Segundo Godinho
(1996), “em 1991 o Partido dos Trabalhadores aprovou uma medida inovadora: uma cota
minima de 30% de mulheres nas instincias de direcao partidaria” (GODINHO, 1996, p. 148),
o que significa dizer que o reconhecimento da identidade de género das pessoas trans sé
aconteceu 17 anos depois. A resolu¢do também fala em “envidar esforgos para incluir pessoas
trans no quadro de funcionarios do Partido em todas as instancias partidarias e mandatos que
tenham a titularidade parlamentares ou gestores petistas, seja no legislativo e no executivo”
(PT, 2018a, on-line, n.p). Sem duvidas, um importante reconhecimento, considerando a
exclusdo e a vulnerabilidade de pessoas trans na sociedade e na politica brasileiras.

Também destacamos a nota intitulada Nota nacional sobre as declaracoes contra os
direitos da populacdo LGBTI’?, que refor¢a o compromisso do partido com a causa LGBTI+.
Ela lembra que o PT foi o primeiro partido a contar com o segmento LGBTI+ em sua estrutura
organizativa e que sempre foi vanguarda na luta pela cidadania dessa populagdo. A nota afirma
que “O Partido dos Trabalhadores reconhece que a luta pelos direitos individuais e coletivos
também passa pelas mudangas estruturais no cerne de sua organizacdo que podem ser

evidenciadas pela conscientizagdo através da educagdo cidada das estruturas sociais” e lembra

% Disponivel em: https://www.facebook.com/SecretariaLGBTBrasil/. Acesso em: 04 maio 2020.

0 Disponivel em: https:/www.instagram.com/Igbtdopt/?hl=pt-br. Acesso em: 04 maio 2020.

"L A resolugdo pode ser lida em: https://pt.org.br/executiva-nacional-do-pt-aprova-resolucao-sobre-cidadania-
Igbt/. Acesso em: 11 maio 2020.

2 A nota pode ser lida na integra em: https://pt.org.br/nota-nacional-sobre-as-declaracoes-contra-os-direitos-da-
populacao-lgbti/. Acesso em: 11 maio 2020.
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que sua maior lideranga, Luiz Inécio Lula da Silva, anunciou ainda em uma conveng¢ao de 1981
que “no PT os homossexuais nao serdo tratados como doentes” (PT, 2018b, on-line, n.p).
Outro texto interessante € o Relembre o legado dos governos de Lula e Dilma pelos
direitos LGBT™, publicado em junho de 2019, que elenca as principais agdes e politicas
publicas LGBTI+ desenvolvidas pelos governos petistas, indicando que o partido expressa um
certo orgulho pelo que suas gestdes fizeram nessa area. Além desses contetidos, ha véarias
efemérides em comemoracao a datas importantes para o movimento social, como o dia 17 de
maio (Dia Internacional de Combate a Homofobia, cuja data foi incluida no calendério nacional
em 2010 por meio de decreto expedido pelo ex-presidente Lula’) e o dia 28 de junho (Dia
Internacional do Orgulho LGBTI+). Também ha textos em funcdo dos dias nacionais da

visibilidade trans (29 de janeiro) e da visibilidade lésbica (29 de agosto).

Figura 7 — Imagem exaltando acdes e iniciativas dos governos
petistas na area LGBTI+.

EM 12 ANOS, O PT
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Fonte: Site oficial do PT.

Ha registros de diversas notas de repudio, direcionadas a diferentes atores, instituigdes
ou eventos. Ha repudios do partido a tentativa de parlamentares conservadores de instituir um

dia nacional do orgulho heterossexual’>, ao ataque a sede do Porta dos Fundos, conjuntamente

3 O texto pode ser lido em: https://pt.org.br/relembre-o-legado-dos-governos-de-lula-e-dilma-pelos-direitos-lgbt/.
Acesso em: 11 maio 2020.

" Ver mais informagdes no site Memorial da Democracia: http://memorialdademocracia.com.br/card/dia-
nacional-contra-a-homofobia-1. Acesso em: 11 maio 2020.

5 Disponivel em: https:/pt.org.br/em-nota-setorial-do-pt-repudia-dia-do-orgulho-heterossexual/. Acesso em: 11
maio 2020.
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com a Secretaria de Cultura do partido’®, a declaragdes da Ministra da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, Damares Alves’’, a retrocessos do Governo Federal sob a gestdo do
Presidente Jair Bolsonaro’® (2019-2022), a tentativas de diferentes atores de permitir a chamada
“Cura Gay” no exercicio profissional da Psicologia’, contra o cancelamento da mostra
Queermuseu apds a manifestacdo de grupos de direita, como o Movimento Brasil Livre
(MBL)®, entre muitos outros. Também ha notas de pesar pelo falecimento de alguns ativistas
do Movimento.

Além desses documentos encontrados no site oficial do partido, confirmamos a

existéncia de notas e resolugdes de promogao da cidadania LGBTI+ por meio de entrevista.

Temos resolugées. Acho que a primeira resolugdo como Secretaria LGBT foi a
resolugdo da inclusdo do segmento trans, ndo so na questdo da organizagdo, da parte
administrativa, de operagdo, no reconhecimento do nome social, mas também nas
questoes de ocupacgdo de espago politico, de mandatos, seja ele na pauta legislativa,
executiva e seja ele tambem no processo eleitoral. Em 2018 a gente, inclusive, tem
uma participagdo muito forte de candidaturas trans, mulheres trans e homens trans,
e todas essas candidaturas foram amparadas financeiramente no sentido de ter o
minimo de condigoes estruturais para fazer a disputa eleitoral.

A gente ndo tem so resolugdes, a gente tem cartas também, né, e os proprios
documentos do PT tém tido esse cuidado. Os documentos nacionais dos ultimos trés
anos tém sido documentos que tém, mesmo que seja do campo da ordem econéomica
ou se ele seja do campo da ordem da saude, vocé tem tido um cuidado de trazer os
elementos que interessam a populacdo LGBT nesses recortes (Entrevista com Janaina
Oliveira — 25/04/2020).

Como ¢ possivel observar, o depoimento da interlocutora converge com 0s nossos
achados no site do partido, em especial com a resolu¢ao que reconhece o segmento de travestis
e transexuais nos espacos politicos do PT e com as diversas notas encontradas sobre a tematica
LGBTI+.

No PT nao existe reserva de vagas para LGBTI+ compor a dire¢do. Vale recuperar um
pouco da construcdo da politica de cotas para mulheres na direcdo no comeco dos anos 90 para
refletir sobre as condi¢gdes que permitiram a conquista desse encaixe institucional de género.

Godinho (1996) relatou parte desse processo de institucionalizagdo no seguinte trecho:

76 Disponivel em: https://pt.org.br/secretarias-de-cultura-e-lgbt-do-pt-lancam-nota-de-repudio-ao-ataque-a-sede-
do-porta-dos-fundos/. Acesso em: 11 maio 2020.

77 Disponivel em: https:/pt.org.br/nota-de-repudio-as-declaracoes-da-ministra-damares-alves/. Acesso em: 11
maio 2020.

8 Disponivel em: https:/pt.org.br/nota-de-repudio-aos-retrocessos-do-governo-federal-na-pauta-Igbt/. Acesso
em: 11 maio 2020.

7 Disponivel em: https:/pt.org.br/secretaria-nacional-lgbt-do-pt-repudia-decisao-sobre-cura-gay/. Acesso em: 11
maio 2020.

8 Disponivel em: https://pt.org.br/secretaria-lgbt-do-pt-repudia-cancelamento-da-mostra-queermuseu/. Acesso
em: 11 maio 2020.
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As componentes da Secretaria Nacional de Mulheres do PT que impulsionava o
debate e a campanha pela aprovagio das cotas exploraram este viés [desigualdade de
género no partido]. O Partido dos Trabalhadores, um partido inovador na histéria
politica nacional, vinculado aos movimentos sociais, que coloca em seu programa a
luta contra todas as formas de agressdo, que se identifica com a luta dos setores
oprimidos e manifesta preocupacdo com mecanismo de participagdo democratica, era
um campo proficuo para se questionar a desigualdade de representagio entre homens
e mulheres. Em um periodo de debate sobre o funcionamento interno do partido, a
coeréncia do discurso de luta pela igualdade via-se arranhada com a exposi¢do dos
numeros. Afinal, ndo se podia argumentar que as mulheres ndo estivessem na base do
partido (a campanha pela aprovacdo das cotas foi bastante agressiva em expor o
contraste da presenca das mulheres nas dire¢des e na base total de filiados) e além
disso, a atuagdo engajada das mulheres era bastante reconhecida (GODINHO, 1996,
p. 152).

E possivel notar trés fatores explicativos para a conquista das cotas de género para a
direcdo do partido: primeiro, o engajamento das mulheres no partido; segundo, o repertdrio de
acdo adotado pelas mulheres, no caso uma campanha para a implementacdo das cotas, e
terceiro, a exposicao das contradi¢des entre o discurso progressista e inclusivo do partido e as
praticas concretas, caracterizadas pela forte exclusdo das mulheres na condugao do PT.

No caso LGBTI+, ao ser indagada sobre o topico, a Secretaria LGBT do partido
informou que apenas foi apresentada uma demanda ao Diretdrio Nacional para estabelecer um
minimo de recursos das Emendas Parlamentares, a que deputados tém direito, para o
desenvolvimento de politicas publicas LGBTI+, a¢do que ndo seria voltada ao ambito
organizativo do partido, mas a governos. Também foi relatado que existe outra demanda de
cunho financeiro para atividades da Secretaria, mas que s6 poderia ser apresentada em um
congresso estatutario do partido ja que envolve mudancas no estatuto do partido.
Aparentemente, a implementagdo de cotas na dire¢cdo ndo representa uma prioridade entre as
reivindicag¢des da militancia LGBTI+ do PT ou talvez o grupo ndo retina condi¢des politicas
para iniciar esse debate internamente.

Também ndo ha cotas para candidaturas de pessoas LGBTI+. Apesar disso, ha
iniciativas que visam a afirmar a identidade LGBTI+ na disputa eleitoral. Uma dessas
iniciativas foi a inclusdo em 2020 de um campo sobre orientacdo sexual e identidade de género
de pré-candidatos/as em um formuléario on-line da Secretaria Nacional de Organizagdo, a

chamada SORG?3!,

81 Segundo a pagina da SORG no site do PT, “a Secretaria Nacional de Organizagdo é a responsavel por propor
ao Diretorio Nacional as politicas de construgdo e organizagdo do Partido dos Trabalhadores. O 6rgéo deve
manter atualizadas e disponiveis o Cadastro Nacional de Filiados e os sistemas que integram a Rede PT, além
de orientar os organismos partidarios sobre filiagdo, recadastramento, eleigdes internas, encontros, prévias,
processos ¢tico-disciplinar e mecanismos de consulta”. Disponivel em: https:/pt.org.br/secretarias-e-
setoriais/organizacao/. Acesso em: 20 maio 2020.
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Toda vez que a SORG nacional promovia para as pre-candidaturas, vocé vai ld e
preenche o formulario on-line, comunicando seu interesse [a ser] pré-candidato ou
pré-candidata. E ndo tinha um campo para nos identificar nesse processo. O
formulario nacional que hoje ja estd no site do PT identifica o campo LGBT, ndo s6
na orientagdo sexual, como identidade de género ou como pessoas ndo-binarias, que
ndo querem estar enquadradas nesse processo. Entdo, pela primeira vez, vocé vai ter
um formulario institucional, do partido como um todo, que vai dizer onde nos estamos
(Entrevista com Janaina Oliveira — 25/04/2020).

E uma iniciativa timida, considerando a baixa representacio politica de LGBTI+ nas
casas parlamentares brasileiras (SANTOS, G., 2016b). No entanto, mapear o quantitativo de
candidaturas de LGBTI+ pode significar um passo inicial para desenvolver outras acdes,
considerando que ndo hé estatisticas oficiais sobre o total de homossexuais, bissexuais e
transexuais existentes no pais. E, de fato, tal contabilidade seria de dificil execu¢do levando em
conta a fluidez e o carater subjetivo da constituicdo de identidades a partir de sexualidade e
género.

Sobre a presenca de setoriais ou secretarias tematicas, o site oficial do PT em publicagdo
de 2017% diz que existem no partido 9 secretarias e 14 setoriais e que eles seriam os principais

canais de didlogo com os movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil.

Os setoriais funcionam como ponte entre o PT, entidades ¢ movimentos sociais. Sdo
espacos onde os militantes e os filiados podem se organizar por setores de atuacao.
Os setoriais e as secretarias setoriais ajudam o PT a ter acesso as demandas da
sociedade, apresentadas pelos coletivos setoriais, que ajudam na elaboragdo de
programas de governo e de projetos partidarios (PT, 2017, on-line, n.p).

De acordo com a coordenadora da pasta LGBTI+, o PT possui uma Secretaria Nacional
LGBT desde 20173 e 22 Secretarias Estaduais LGBTI+ organizadas formalmente. Ter saido
da “condicdo” de setorial para secretaria possibilitou mais acesso a outras instancias partidarias

e a atores relevantes.

Ser da Nacional nos deu outro patamar. Entdo eu consigo participar ndo so das
reunioes da instancia formal: o Diretorio, a Executiva, um dialogo com a Fundagdo
Perseu Abramo, com a Escola de Formagdo, com secretarios especificos,
Comunicagdo, Organizagdo. Mas assim, nos permitiu ter acesso a figuras como
[Fernando] Haddad, como Dilma [Rousseff], como Lula, de conseguir dialogar com
eles, de pensar conjuntamente. A Secretaria Nacional, como todo espago nacional,

82 Postagem: https://pt.org.br/entenda-o-que-sao-e-como-funcionam-os-setoriais-do-pt/. Acesso em: 13 mar. 2022.

8 Segundo o site do partido, “a Secretaria Nacional LGBT, criada em julho de 2017, nasceu para empoderar €
fortalecer a luta LGBT por direitos, pela diversidade no interior do partido, nos estados, nas cidades, junto com
o movimento de mulheres, com a juventude, com o movimento popular, movimento sindical”. Disponivel em:
https://pt.org.br/secretarias-e-setoriais/lgbt. Acesso em: 20 maio 2020.
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vocé tem uma condi¢do de privilégio, né? (Entrevista com Janaina Oliveira —
25/04/2020).

Concluimos que a formalizacdo de setoriais ou secretarias tematicas pode contribuir
para acessar atores relevantes da coalizdo dominante do partido. No caso da populacao
LGBTI+, fortemente marginalizada em diversos espagos sociais e politicos, ¢ um passo
estratégico para aumentar a incidéncia e a sensibilizagdo sobre dirigentes importantes da
organizagdo partidaria. Nessa etapa da pesquisa, ainda ndo temos dados suficientes para inferir
sobre o que efetivamente a conquista da Secretaria significou em termos de influéncia sobre o
partido e acesso a recursos organizativos, algo que serd analisado no préximo capitulo.

Uma preocupagdo de destaque da Secretaria Nacional LGBT do PT ¢ a consolidagdo
das secretarias estaduais, para que reverberem nos municipios. Tocantins, por exemplo, seria
um dos estados brasileiros com dificuldades de estruturar sua Secretaria LGBT, em virtude de
disputas internas das correntes politicas que dificultam consensos e acordos em torno de nomes.
Nossa interlocutora também relata resisténcias de membros do partido em relag@o a tematica,
remetendo-nos aos velhos debates sobre os preconceitos da esquerda desde a década de 70 no

contexto do combate ao regime militar (GREEN, 2018b).

Mas eu acho que a maior dificuldade do Partido esta muito mais nessa coisa das
pessoas acharem que ndo tem porque organizar LGBT. Entdo a gente recebeu relatos
de municipio de as pessoas irem ao Diretorio, falarem da vontade de organizar uma
Secretaria e gente dizer: “Ndo, mas pra que organizar LGBT? Vocés ndo precisam
disso, ndo precisam se dividir”, entendeu? Ndo falaram isso para nenhum outro
segmento, mas so pro segmento LGBT (Entrevista com Janaina Oliveira —
25/04/2020).

Em relagdo a representagdo da Secretaria LGBT na dire¢do, conforme a resolugdo que
instituiu a Secretaria Nacional LGBT, tal instancia possui assento no Diretorio Nacional e na
Comissdao Executiva Nacional. Contudo, apenas com direito a voz, o que significa que a
Secretaria pode se expressar nesses espacos, sem o poder de voto na tomada de decisdes. Esse
dado ¢ bastante ilustrativo dos desafios e barreiras que a populagdo LGBTI+ ainda encontra nas
organizagdes partidarias. Em 2001, o PT adotou o Processo de Eleigdes Diretas (PED),
responsavel pela eleicdo dos dirigentes (diretérios municipais, estaduais e nacional, e os
presidentes em cada nivel desses), algo que serd abordado no proéximo capitulo sobre o processo
de institucionalizagdo no PT, mas cabe adiantar uma reflexdo critica em consonancia com a
auséncia de poder de voto por parte das secretarias nos diretorios e executivas e em outros

espagos deliberativos.
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O PED esvaziou os encontros do PT, que deixaram de constituir a espinha dorsal
representativa do sistema eleitoral e da estrutura interna de oportunidades. O voto
direto enfraqueceu as facgoes, e também as instancias e liderangas intermedidrias em
relagdo aos orgaos e dirigentes nacionais, diretamente legitimados pela base (minando
uma das peculiaridades da organizagdo petista: a forte articulagdo organica). O PED
aumentou a autonomia das dire¢des (especialmente em nivel nacional), ao
enfraquecer os mecanismos internos de accountability, que tinham nos encontros,
realizados ao final das gestdes seu /ocus principal (RIBEIRO, 2013, p. 245).

O esvaziamento de outros espacos deliberativos no PT, reduzindo o principal momento
de encontro a processo eleitoral, prejudica a capacidade de movimentos sociais, como o
LGBTI+, participarem dos rumos e das grandes escolhas nacionais do partido.

Dando sequéncia, embora ndo haja representacdo da Secretaria Nacional LGBT em
instancias dirigentes com poder decisorio, ha remuneracdo assegurada por parte do partido para
a figura do coordenador, permitindo que o filiado se dedique integralmente as atividades
partidarias. Essa ¢ uma regra comum para todas as Secretarias do PT. Logo, a “evolucdo” da
condicdo de setorial para o status de Secretaria implicou o partido a se comprometer

financeiramente nesse sentido.

[...] Mas eu estou liberada, sou autonoma, tive que criar um CNPJ bonitinho, entdo
eu presto servigos ao PT, tenho que ficar a disposi¢do do PT para tocar as tarefas
que faco, né? E ai é a disposi¢do do PT e a disposi¢do da Secretaria. (Entrevista com
Janaina Oliveira — 25/04/2020).

Assim, a remunera¢do da pessoa que coordena a Secretaria Nacional LGBT funciona
como um importante incentivo institucional para que o agente se dedique integralmente as
atividades da organiza¢do. Ao mesmo tempo, funciona também como um incentivo seletivo
(empregos e status) que assegura lealdade a organizacdo (PANEBIANCO, 2005), podendo
comprometer os vinculos com o movimento social.

Outra contribui¢do dessa discussdo tedrica ¢ quanto ao grau da institucionalizagdo e a
variagdo dos encaixes: a variacdo vertical trata da hierarquia politica ou de autoridade que os
encaixes alcancam. Como se pode ver, a transformagdo do setorial em Secretaria LGBT
ampliou a hierarquia politica da tematica, vez que possibilitou mais acesso da pauta a outras
instancias e figuras do partido e a remuneracgao da sua coordenadora. Contudo, essa ampliac¢ao
encontra limites na hierarquia do partido: a representagdo da Secretaria no Diretdrio Nacional
so concede direito a voz ¢ a remuneracao da titular esta abaixo de outras Secretarias Executivas
do PT.

Segundo nossa interlocutora, hd financiamento de atividades pelo partido, mas a

Secretaria LGBT ndo administra os recursos. E preciso apresentar o projeto das atividades para
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obter a aprovagdo e o financiamento por outras instancias, o que possivelmente compromete

algum grau de autonomia no desenvolvimento dessas acdes.

Nos ndo administramos o recurso, esse foi o diferencial desses ultimos anos ai, ndo
somos nos que somos ordenadores de despesa, mas a gente apresenta os projetos que
serdo executados e ai dependendo do or¢amento financeiro vai se adaptando ao que
¢é possivel (Entrevista com Janaina Oliveira — 25/04/2020).

Esse dado demonstra que a variagdo vertical desse encaixe encontra limites notaveis na
hierarquia politica da organizac¢do. Afinal, a instituicdo de uma Secretaria Nacional ndo deveria
vir acompanhada de uma base orcamentaria minima para livre gestdo dos recursos? A
administracdo ou concessdo de recursos de uma determinada instancia, ainda mais que trata de
uma questdo contenciosa na sociedade, por outros setores ndo dificultaria a realizacdo de
atividades e objetivos almejados? A propria literatura de partidos fala que o controle de recursos
do poder organizativo, as chamadas zonas de incerteza, possibilita o desequilibrio de jogos de
poder a favor de militantes ou grupos. O financiamento ¢ vital para qualquer organizagdo e o
seu dominio permite controlar as relagdes entre o partido e o ambiente (PANEBIANCO, 2005).

A respeito dos fluxos financeiros do PT, “o estatuto do PT determina que 32% dos
recursos do fundo partidario sejam repassados aos diretdrios estaduais, com 48% sendo retidos
pelo DN (os outros 20% vao para a Fundacao Perseu Abramo)” (RIBEIRO, 2013, p. 253). Esses
48% retidos do fundo partidario pelo Diretério Nacional sdo administrados pela Secretaria

Nacional de Finangas e Planejamento.

Responsavel pela organizagdo de atividades ou campanhas de arrecadacdo e pela
criacdo de formas e mecanismos que ampliem a arrecadacdo do Partido dos
Trabalhadores, como estd previsto no artigo 179 do estatuto da instituigdo. O Sace
(Sistema de Arrecadagdo de Contribuicdes Estatutarias) faz parte da secretaria e
organiza a cobranga e distribui¢do das contribui¢des de todos os filiados e filiadas
(PT, 2022, on-line, n.p).

Em relagdo a candidaturas, no PT ha inimeros nomes que se candidataram a mandatos
eletivos. Santos, G. (2016b), baseado em dados da Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais e Intersexos (ABGLT) e em dados disponibilizados a ele
pelo professor Luiz Mott (UFBA), calculou que entre os anos de 2002 a 2012, 19,8% das
candidaturas LGBTI+ eram do PT, colocando o partido no topo do ranking das candidaturas no
periodo. Ja nas elei¢cdes de 2020, a mais recente até o momento, a Secretaria Nacional LGBT

do PT mapeou um total de 511 pré-candidaturas LGBTI+, sendo 494 proporcionais e 17
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majoritarias®*. No entanto, a Alianga Nacional LGBTI+ mapeou apenas 39 candidaturas do PT
em um universo de 209 candidaturas LGBTI+ nas elei¢des municipais de 2020%° (o que
representa 18% de candidaturas petistas).

Além disso, ha iniciativas que almejam um fortalecimento desses concorrentes. Como
ja dito, foi elaborado um formulario nacional no ano de 2020 para identificar esse tipo de
candidatura. Em seguida foi criado um grupo com essas candidaturas para realizar atividades

de formagao politica.

A nossa primeira formacdo é o projeto “Nossas Cores” que foi sobre comunicagdo,
entdo usar as ferramentas de comunicagdo, Instagram, Facebook e etc. Depois nos
fizemos uma de Direito Eleitoral, da Comunicagdo também, da parte da internet.
Hoje nos fizemos sobre direito eleitoral, tratando dos demais temas, TSE, resolugoes
e efc., e a parte organizativa interna porque nos temos um calendario, entdo ndo
adianta cumprir todas as tarefas aqui se ndo cumprir o calendario de convengdo, ndo
fizer a inscrigdo do formulario oficial do PT, etc. No proximo sabado nos vamos ter
uma aula de planejamento, “como organizar sua campanha’, entdo vamos trazer
alguns profissionais e a gente estd fazendo pelo [aplicativo] Zoom e vdo dialogar e
na segunda parte do planejamento vamos tratar como fazer arrecadagdo, vaquinhas
e etc., para organizar. E o ultimo bloco é o bloco de prestagcdo de contas, porque a
gente quer que nossas candidaturas, ao final de tudo, ndo tenham nenhum problema,
né? Prestem contas (Entrevista com Janaina Oliveira — 25/04/2020).

Com efeito, o atendimento as regras eleitorais, seja do tribunal responsavel pelas
elei¢des, seja pelo partido por quem se concorre, € um dos desafios de quem langa candidatura
e ndo conta com um aparato econdmico e juridico para orientacdes. Além das iniciativas

pedagbgicas, o PT também destina aportes financeiros para candidaturas LGBTI+.

[...] Mas principalmente a gente teve dinheiro, a gente teve muito dinheiro (...) Entdo
muitos pensaram na estratégia muito mais voltada para o projeto 2020, do que pro
projeto 2018. Mas todas, todas as candidaturas LGBT tiveram suporte financeiro. E
obvio que como metodologia de todos os demais setores, nos temos metodologia de
escala né? Entdo das maiores possibilidades as menores na distribui¢do do recurso,
tiramos dois federais centrais para receber um patamar importante, financeiramente,
para disputar (Entrevista com Janaina Oliveira — 25/04/2020).

A andlise da institucionaliza¢do da pauta LGBTI+ nos partidos politicos deve levar em
conta o investimento financeiro nas candidaturas porque, de modo geral, trés tipos de recursos

— dinheiro, tempo livre e rede de contatos — necessarios a participagdo politica sdo escassos

8 Noticia destacada pelo proprio PT em noticia publicada em seu site: https:/pt.org.br/pt-tera-numero-recorde-
de-pre-candidaturas-Igbtqi-em-2020/. Acesso em: 1° ago. 2021.

8 A Alianca Nacional LGBTI+ ¢ uma entidade nacional do Movimento LGBTI+ e conta com um programa
chamado “Voto com Orgulho”, que busca incidir sobre a politica eleitoral. O programa, bem como o
quantitativo de candidaturas mapeadas, pode ser explorado em:

https://aliancalgbti.org.br/votocomorgulho/voto-com-orgulho-candidatos-br/. Acesso em: 1° ago. 2021.
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quando se trata de grupos subalternos, como notam Miguel e Biroli (2010). Como ¢ possivel
notar no caso do PT, hd um grau de destinacdo de recursos para essas candidaturas, talvez nao
suficiente ou satisfatoria, ja que os partidos fazem calculos de viabilidade eleitoral, priorizando
atores com mais chances de vitorias, mas esse investimento existe.

No PT, a Secretaria Nacional LGBT intervém nos casos de discriminagdo, ética,
disciplina e conduta ap6s dentincias formais feitas pelos membros do partido e, segundo a sua

coordenadora, o 6rgdo atua no sentido de obter retratagdes publicas dos agentes violadores.

Processo disciplinar ndo teve porque houve uma retratagdo publica no mesmo nivel.
Entdo a gente recebeu casos de parlamentares, de figuras publicas do PT que fizeram
alguma manifestagdo considerada LGBTfobica e essa manifestacdo chegar. A gente
sempre pede que mandem pra nos, formalmente, a ndo ser que seja um caso muito
grave e a gente vai trabalhando antecipadamente (Entrevista com Janaina Oliveira
—25/04/2020).

Contudo, em alguns casos, as retratagdes s acontecem apds um posicionamento mais
rigido da Secretaria em parceria com outros atores relevantes do partido. Nossa interlocutora
relata o caso de um prefeito no estado do Acre que s se retratou apds a publicagcdo de uma nota
de repudio da Secretaria assinada conjuntamente pela atual Presidenta do partido, Gleisi
Hoffmann, indicando que o apoio de outros dirigentes importa para a incidéncia da pauta
LGBTI+ no conjunto do partido.

Esse dado também nos mostra que a institucionalizagdo LGBTI+, embora exista no PT,
ainda depende da “conjuntura” politica do partido, do quanto a coalizdo dominante apoia ou
ndo a pauta. De que maneira esse mesmo episodio relatado seria resolvido caso a Presidenta
tivesse se negado a assinar a nota da Secretaria LGBT, seja por oposi¢do ou descompromisso
com a agenda, seja por for¢a das relacdes e aliangas entre a Presidenta e o agressor? Dessa
maneira, observamos que as relagdes politicas e as lealdades estabelecidas entre os membros
muitas vezes exercem um papel mais importante que o conjunto de regras, normas e programas
do partido, indicando os limites da institucionalizagdo da pauta LGBTI+ na organizagdo e que
esses limites institucionais impdem dificuldades a minorias. Essas questdes perseguem
LGBTI+ nos partidos politicos e revelam parte dos desafios da participacdo politica de

segmentos vulneraveis no Brasil.

Quadro 7 — Quadro-resumo das iniciativas ¢ encaixes institucionais LGBTI+ no PT.
Dimensées Analiticas \ PT

Pontos de Acesso
Plano de Governo 2007-2010
Plano de Governo 2011-2014

X
X
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Plano de Governo 2015-2018

Plano de Governo 2019-2022

Encaixes Institucionais Programaticos

Estatuto vigente

Il

Programa partidario

Setorial ou secretaria

>

Zona de Incerteza Comunicacoes

Site oficial

Redes sociais

Notas publicas

lkalte

Zona de Incerteza Decisoes

Cotas de LGBTI+ para direcdo

Representacdo de setorial na direcdo

>

Zona de Incerteza Financiamento

Patrocinio a atividades e eventos

Patrocinio a candidaturas LGBTI+

Coordenagao remunerada de setorial

Zona de Incerteza Recrutamento

Candidaturas LGBTI+

R [PRPE R

Cotas para candidaturas LGBTI+

Outros

Cursos ou materiais educativos

Processos disciplinares por LGBTIfobia

Resultados

Quantidade

15

Diagnéstico (ARAUJO, 2005)

A¢do Afirmativa

Fonte: O autor, com base em pesquisa documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

4.2 Ac¢oes e encaixes institucionais LGBTI+ no Partido Socialismo e Liberdade

O PSOL ¢, sem duvidas, um partido reconhecido no campo politico pelas suas posi¢des

favoraveis a luta do Movimento LGBTI+ brasileiro, o que nos motivou a ter como hipotese que

esse partido detinha um alto grau de institucionalizagdo da questdo LGBTI+ na sua organizagao.

Vejamos o que a andlise dos encaixes institucionais nos diz a respeito.

O estatuto do PSOL8¢ é o que mais menciona questdes de sexualidade entre os casos

analisados, aparecendo em trés passagens diferentes do documento. O primeiro € referente aos

objetivos do partido. Segundo o artigo 5°, o PSOL desenvolvera agcdes com o objetivo de

construir uma sociedade socialista com liberdade de expressdo sexual, dentre outros. Em

seguida, no artigo 64, em capitulo que trata dos nucleos de base, o partido prevé a organizagao

8 Aprovado em 14/09/2010.
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de setorial “homossexual”. Por fim, no artigo 90, o partido afirma que a Comissdo de Etica é o
unico organismo partidario que decide sobre “as questdes de moral partidaria” com base na luta
pela constru¢do de uma sociedade socialista que assegure liberdade de expressao sexual, dentre
outras liberdades. Assim, o estatuto reconhece a agenda LGBTI+ para além de um objetivo
programatico, estabelecendo instancia partidaria para a organizacdo politica do segmento e
acdes que visam a disciplinar a conduta dos membros, sendo, portanto, um estatuto mais
avancado nesse tema que o PT e o PSOL.

O programa partiddrio do PSOL, aprovado no Encontro Nacional de fundacdo do
partido, em junho de 2004, também menciona a dimensdo da sexualidade em um topico
especifico intitulado “pela livre expressdo sexual”. Esse ¢ o Unico programa partidario do
PSOL, sem novas versdes. O contetido reconhece que existe uma “perseguicao contra a livre
expressao sexual” e exemplifica através da repressdo policial as LGBTI+, arrematando que a
questdo ¢ também uma luta do partido.

O programa lembra ainda que as Paradas do Orgulho LGBTI+ representam um avango
da luta pelos direitos civis do segmento e apela ao reconhecimento “da unido patrimonial de
pessoas do mesmo sexo”, indicando que o documento encontra-se, no momento, desatualizado,
uma vez que o STF reconhece a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo e género desde
2011. Outro elemento importante do programa ¢ que ele afirma que o Movimento LGBTI+
também construira o programa nesse tema. Um dado que demonstra o desejo de interagdo entre
o partido e os movimentos sociais.

Sobre o Plano de Governo do PSOL para as eleigdes presidenciais de 2006, elei¢des
essas que inaugurariam a presenca do partido em todos os processos eleitorais para a
Presidéncia da Republica apds a sua fundacdo no ano de 2005, ndo encontramos registros
oficiais no site do TSE. Em buscas realizadas no site oficial do partido, encontramos apenas um
texto intitulado “Manifesto da Frente de Esquerda™’ assinado por partidos de oposi¢do a
esquerda ao Governo Lula (PSOL/PCB/PSTU) proclamando a candidatura de Heloisa Helena
a Presidéncia. Em um s6 pardgrafo aparecem diversos problemas sociais, dentre eles, a

discriminacdo por orienta¢ao sexual e raga:

Em defesa da mulher trabalhadora, defendemos a criagdo de creches e pré-escolas
para criangas de 0 a 6 anos. Lutamos contra toda forma de discriminacio racial e
sexual. Além disso, defendemos a tributagdo severa das grandes fortunas, dos lucros
dos bancos e das grandes empresas. O controle publico dos trabalhadores ¢ dos
consumidores sobre a producdo de bens essenciais ¢ uma necessidade para que a

87 Disponivel em: https://psol50.org.br/manifesto-da-frente-de-esquerda-2/. Acesso em: 16 mar. 2022,
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distribui¢do de renda ocorra acabando com a enorme desigualdade que envergonha
nosso pais (PSOL, 2006, on-line, n.p, grifo nosso).

Em 2010, o PSOL langou a candidatura de Plinio Arruda para a Presidéncia do pais. Seu
Plano de Governo foi bastante enxuto, mas a pauta LGBTI+ ndo passou despercebida. No ponto
20 do documento (de um total de 25 propostas), ¢ declarado um posicionamento “contra o
racismo, a homofobia e 0 machismo” (PSOL, 2010b, p. 2), sem, contudo, apresentar propostas
concretas de eliminagdo dessas formas de violéncia.

As eleicdes de 2014 representam uma virada em termos de propostas de politicas
LGBTI+ nos planos de governo do partido. Tendo a candidata Luciana Genro como
representante das ideias e defesas do PSOL, o Plano de Governo para os anos de 2015 a 2018
conta com uma se¢do especifica sobre o tema LGBTI+ apontando trés prioridades e dez
propostas de agao.

Esse avanco nas proposi¢des do partido pode ser explicado pela forca que a causa
LGBTI+ ganhou ap6s a vitdria eleitoral em 2010 do Deputado Federal Jean Wyllys e apos os
protestos de junho de 2013. Vérios militantes se manifestaram nas jornadas de junho contra a
presenca de Marco Feliciano na Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
contra os recuos morais do governo federal petista e por mais direitos. Passados os protestos,
parte desses militantes se filiaram ao PSOL por identificarem no partido um espago de
afirmacdo dessa luta gragas a visibilidade conferida pelo mandato de Jean Wyllys a pauta.
Voltando ao Plano de Governo de Luciana Genro, as trés prioridades direcionadas a populagao

LGBTI+ eram:

A) Combate a todas as formas de preconceito por orientagdo sexual e/ou identidade
ou expressdo de género. B) Garantia de igualdade juridica para a populagdo LGBT
em todos os ambitos. C) Elaboragdo participativa através do didlogo permanente com
os movimentos sociais e a comunidade, sem dirigismos partidarios, de politicas
publicas visando combater o preconceito, garantir a igualdade e promover a inclusdo
social da populacdo LGBT, entendendo que essas politicas devam estar presentes em
todas as areas de governo (PSOL, 2014, p. 62).

J& as dez propostas de acdo foram: 1 — Criminalizagdo da discriminagdo contra LGBT e
implantacdo de politicas concretas de combate sistémico a homofobia e a transfobia. 2 — Criagao
de um observatorio para monitoramento da violéncia homofobica. 3 — Constitucionalizacdo da
protecdo as LGBTs e a todas as formas de familia. 4 — Alteracdo do Codigo Civil para assegurar
a conquista do casamento civil igualitario. 5 — Garantia do direito a autodefini¢ao da identidade
de género. 6 — Garantia do direito de travestis e transexuais a saude integral. 7 — Revisdo de

politicas publicas de combate ao HIV e DSTs com conscientizagdo e atendimento das LGBTs.
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8 — Implementacao do kit “Escola sem Homofobia” e revisdo dos materiais ja existentes. 9 —
Qualificagdo dos servidores publicos para o atendimento a populagio LGBT. 10 —
Fortalecimento da participagdo direta das LGBTs (PSOL, 2014, p. 62 a 64). E importante ainda
recordar que foi durante essa campanha que Luciana Genro fez uma defesa aguerrida dos
direitos LGBTI+ em um debate promovido pela Rede Record de televisdo em oposi¢do a
declaragdes homofobicas por parte do entdo oponente e também candidato Levy Fidelix
(PRTB)®, tematizando a questdo para além dos Planos de Governo.

Quanto ao Plano de Governo do PSOL nas elei¢oes presidenciais de 2018, contendo
238 paginas — um nimero bem acima dos demais partidos e candidatos — o Plano de Governo
do candidato-ativista do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Guilherme Boulos,
apresenta um rol vasto de politicas publicas para a populacdo LGBTI+. Uma simples busca pela
palavra-chave ‘LGBT’ resultou em um total de 73 resultados no documento. O texto demonstra
que a tematica da diversidade sexual e de género, mais do que um topico ou uma linha de agao,
assume centralidade em todas as politicas sociais previstas em um eventual governo PSOLista.

No Plano, as propostas de politicas aparecem em uma secdo especifica chamada
“Diversidade importa! Um programa para a cidadania LGBTI” que se desdobram em subsegdes

99 ¢C EE 1Y

como “familia”, “pessoas trans”,

1Y 29 <6

escolas”, “emprego, renda e moradia”, “seguranca” e “satde
integral”. Além disso, em outras se¢des também sdo descritas acdes para o segmento LGBTI+
(aparecendo propostas também nas se¢des de educagdo, saude, seguranga, assisténcia social,
cultura, comunicacdo e juventude). Destacamos o seguinte trecho: “Garantir a cidadania da
populacdo LGBTI como politica de Estado, que jamais sera relegada a um segundo plano ou
negociada em troca de acordos politicos, eleitorais ou de governabilidade” (PSOL, 2018, p. 63),
um nitido esfor¢o de distingdo do PT e critica aquele partido, que em alguns momentos abriu
mao de implementar politicas LGBTI+ no Governo Federal para ndo contrariar aliados
conservadores do Congresso Nacional (VITAL; LOPES, 2012).

O caso mais emblematico dessa contradi¢do dos governos petistas envolveu a politica
educacional conhecida como Escola Sem Homofobia, que visava a formar professores da
Educacdo Basica para a promocao do respeito. Vital e Lopes (2012) vao dizer que “o que se
observou, portanto, foi a utilizagdo de direitos civis, através da negacdo de uma politica
educacional voltada a inclusdo e valorizagdo da diversidade, como moeda de troca politica com

setores conservadores” e que “o governo federal abriu mdo de uma politica que tinha clara

8 https://recordtv.r7.com/videos/aparelho-excretor-nao-reproduz-responde-levy-fidelix-em-debate-24112016.

Acesso em: 16 mar. 2022.
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intencdo de ampliagdo de direitos e de promocdo de uma cultura de liberdade” (VITAL;

LOPES, 2012, p. 149).

Quadro 8 — Sintese dos Planos de Governo do PSOL a Presidéncia da Republica entre

2007 a 2022.

Manifesto da

Plano de Governo

Breve afirmacao de
que a candidata luta
contra toda forma
de discriminagdo
racial e sexual.

Sem proposta.

Breve afirmagao de
que o candidato ¢
contra o racismo, a
homofobia e o
machismo.

Sem proposta.

3 prioridades.

10 propostas:

1. Criminalizagdo da
LGBTfobia.

2. Observatorio para
monitoramento  da
homofobia.

3.
Constitucionalizagdo

da protecao LGBT e
a todas as formas de
familia.

4. Casamento civil

igualitario.

5. Garantia da
autodefinicao da
identidade de
género.

6. Satde integral
para trans.

7. Revisdo de

politicas publicas de
combate ao HIV e
DSTs.

8. Implementacdo do
“Escola sem
Homofobia”.

9. Qualificagdo dos
servidores publicos.
10. Participacao

LGBT.

Frente de Plano de Governo | Plano de Governo 2019-2022
Esquerda 2007- 2011-2014 2015-2018 (Guilherme
2010 (Plinio Arruda) | (Luciana Genro) Boulos)
(Heloisa Helena)
Sem secdo | Sem secdo | Secdo “LGBT”. Segéo
especifica. especifica. “Diversidade
importa”.

6 Subsecdes com
diversas propostas:

Familia.

Pessoas Trans.
Escolas.

Emprego, renda e
moradia.
Seguranca.

Sauade integral.

Em outras se¢oes

também ha
propostas para
LGBTI+.

73 resultados para a
palavra “LGBT”.

Fonte: O autor, com base nos Planos de Governo do PSOL.
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Em relagdo a oferta de cursos ou materiais educativos sobre o tema, surpreendentemente
o PSOL nao possui muitas iniciativas pedagogicas. No site oficial do partido ndo encontramos
nenhuma informacdo a respeito. O unico material encontrado foi um artigo intitulado
“Sexualidade e género: um movimento para o socialismo e a liberdade”, assinado por um
membro da executiva do PSOL/SP chamado Everton Vieira, no site da Fundag¢do Lauro
Campos e Marielle Franco®, a fundagdo educacional do partido®. Em entrevista concedida por
um militante organico do partido (que nos foi indicado pelo atual Presidente do partido, Juliano
Medeiros), confirmamos que ha poucas agdes formativas no partido e que a maior parte das
cartilhas educativas foram produzidos a partir de mandatos parlamentares, como os de Jean
Wyllys (RJ) e Marinor Brito (PA), o que ndo pode ser creditado exatamente como uma agao
partidaria, mas de atores a ele vinculados.

A pauta LGBTI+ no partido também ndo ¢ solidamente institucionalizada na internet.
Na&o ha abas no site oficial do PSOL®! nem péginas nas redes sociais. Ndo encontramos perfis
no Facebook, Twitter e Instagram. O inico material encontrado foi uma fan page no Facebook
intitulada “Setorial LGBT do PSOL-SP”. No entanto, uma postagem de 09 de janeiro de 2020,
diz o seguinte: “Boa noite amigos e filiados LGBTQIA do PSOL-SP, estamos usando outra
pagina devido as (sic) problemas administrativos nessa pagina. Procurem e curtem:
setoriallgbtqi do Psol-sp”, que nos remete a um provavel problema de disputa interna pela
administracdo da pagina. Ao fazermos a busca com as palavras indicadas na postagem, nao
encontramos esta nova pagina.

Quanto ao site oficial, ndo ¢ que ndo constem contetdos sobre a tematica LGBTI+, mas
ela ndo estd concentrada em um Unico lugar, sendo necessario filtrar palavras-chave em um
buscador para localizar, em sua maioria, noticias. Tanto que boa parte desse conteudo faz parte

de uma se¢@o chamada “Comunica¢do PSOL”, que publica todo tipo de noticia relacionada ao

8 A partir de 2019, a fundagfo passou a se chamar Fundag¢do Lauro Campos ¢ Marielle Franco em homenagem
vereadora negra e 1ésbica do Rio de Janeiro, assassinada em 14 de margo de 2018. Video anunciando essa
mudanga pode ser visto em: https://www.youtube.com/watch?v=3G0i4T3wV_g&feature=emb _title. Acesso
em: 10 jun. 2020.

%0 Segundo o site da Fundagdo Lauro Campos e Marielle Franco, “a Fundag¢do Lauro Campos — FLC foi instituida
pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, nos termos da legislagdo partidaria. Desde entdo, tem procurado
desenvolver atividades nas esferas da teoria e da cultura, ensejando um pensamento critico comprometido com
os valores do socialismo e da liberdade, e promovendo o debate de propostas programaticas para a
transformagao social do pais”, tendo como objetivo “fornecer subsidios para que a militdncia, de forma critica
e aberta, possa enfrentar os debates que ocorrem na sociedade e assim ampliar o alcance das ideias socialistas. E
também o de fornecer elementos tedricos que enriquecam a capacidade de ela refletir criticamente sobre a
realidade e propor alternativas. E, como ndo poderia deixar de ser, ¢ o de estimular a formulagao teodrica dos
quadros partidarios, funcionando como uma espécie de wusina de ideias”. Disponivel em:
http://www.laurocampos.org.br/fundacaolaurocampos/. Acesso em: 10 jun. 2020.

! Disponivel em: https://psol50.org.br/. Acesso em: 07 jun. 2020.
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partido. Seria mais facil localizar variados tipos de conteudo sobre diversidade sexual e de
género se existisse uma aba especifica no site oficial do PSOL. Também localizamos postagens
com a tematica LGBTI+ no perfil oficial do partido no Facebook, demonstrando que o partido

se posiciona em suas redes sociais.

Figura 8 — Postagem no perfil oficial do PSOL no Facebook em alusdo ao Dia Nacional
da Visibilidade Trans.

4% PSOL 50

<)

onsideramos justas todas as formas de

DIA DA VISIBILIDADE TRANS [

pelo direito de ser e viver com dignidade.

0

) \)
‘ /
Fonte: Pagina do  facebook do  PSOL - PSOL  50. Disponivel em:
https://www.facebook.com/psol50/photos/a.147531972075112/1310759165752381/.

O levantamento de notas e resolugdes com a tematica LGBTI+ no site do PSOL resultou
em 46 resultados, sendo a maior parte desse contetido composto por noticias. Destacamos cinco
resultados, que nos dao pistas sobre como o partido se posiciona publicamente e se organiza
internamente: o primeiro aborda as resolugdes dos setoriais aprovadas no 6° Congresso®?,
ocorrido em 2017. O segundo, as resolugdes do 1° Encontro Nacional LGBT do PSOL%,
ocorrido em 2016. O terceiro, trata de uma mocao de apoio intitulada “Somos Todos Jean

Wyllys™**. O quarto pde em relevo agdes do partido para fortalecer a cidadania LGBT?® ¢ o

92 O material pode ser lido em: https://psol50.org.br/resolucoes-das-setoriais-aprovadas-no-60-congresso-
ressaltam-atuacao-do-psol-nas-lutas-contra-as-opressoes/. Acesso em: 08 jun. 2020.

93 O material pode ser lido em: https://psol50.org.br/resolucoes-do-10-encontro-nacional-lgbt-do-psol-2016/. No
entanto, o caderno de resolugdes nio encontra-se disponivel. Acesso em: 08 jun. 2020.

%4 Disponivel em: https://psol50.org.br/mocao-de-apoio-somos-todos-jean-wyllys/. Acesso em: 08 jun. 2020.

% As agdes podem ser vistas em: https://psol50.org.br/direitos-lgbt-5-acoes-do-psol-em-busca-de-igualdade/.
Acesso em: 08 jun. 2020.
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quinto destaca a quantidade de candidaturas de travestis e transexuais pelo PSOL nas eleigdes
de 2018,

Chama aten¢@o no primeiro achado que o texto afirme que os setoriais apresentaram
suas contribui¢des para nortear a luta contra as opressdes € mencione os setoriais de mulheres,
negros, LGBT, de pessoas com deficiéncia e ecossocialistas. Contudo, as resolugdes de todos
os setoriais sdo disponibilizadas em hiperlinks do tipo “confira o texto aqui”, com exce¢do do
setorial LGBT. O texto da noticia destaca em pardgrafos especificos apenas as contribui¢des
dos setoriais de mulheres, negros, ecossocialistas e pessoas com deficiéncias, nessa ordem.

Também chama ateng¢do no segundo resultado, referente as resolu¢des do 1° Encontro
Nacional LGBT do PSOL, que o link que daria acesso ao caderno de resolu¢des ndo funcione,
dificultando o acesso ao debate e ao acumulo produzido no partido ndo s6 por pesquisadores/as,
como também por outros/as filiados/as que ndo participaram desse encontro pioneiro. No
entanto, conseguimos esse documento com o0 nosso entrevistado sobre os encaixes
institucionais do PSOL.

Trata-se de um documento muito importante, uma vez que sintetiza propostas, pautas e
bandeiras das LGBTI+ para o conjunto do partido, tendo sido elaborado entre 9 e 10 de julho
de 2016 no ambito do 5° Congresso do partido, em S3ao Paulo. Tanto que é enderecado aos
diretérios municipais, estaduais e nacional, aos pré-candidatos e a militancia do partido, em um
claro esfor¢o de agendar a agremiacdo. Seu conteudo aborda varias tematicas, como educacao,
saude, assisténcia social, trabalho, direitos humanos e seguranga publica, além de conter uma
carta-compromisso que implica todos os candidatos do PSOL a se comprometerem com a
defesa daquelas acdes. Para esta pesquisa, interessada na institucionalizagdo das questdes de
diversidade sexual e de género na dimensdo organizacional dos partidos, interessam
prioritariamente as resolu¢des de numero 5, 6, 7, 8 € 9.

A resolugdo 5 defende que todos os candidatos do PSOL assinem a carta-compromisso
j4 mencionada e ndo tenham posturas discriminatérias, sob pena de perder o registro da
candidatura. “Para nos ¢ inaceitdvel que haja LGBTfobia dentro do PSOL, uma vez que se trata
de um partido reconhecido por ser um aliado do movimento LGBT” (RESOLUCAO PSOL,
2016). O ponto 6 advoga que os diretdrios municipais acolham e se posicionem sobre casos de
violéncia sofridos por candidatas trans. O ponto 7 reivindica suporte também dos diretorios
municipais as candidaturas LGBTI+, que pode ter sido responsavel pela resolugdo publicada

em 2020 sobre financiamento de candidaturas LGBTI+, estabelecendo 15% a mais de recursos

% Ver as candidaturas em: https://psol50.org.br/das-54-candidaturas-trans-destas-eleicoes-21-sao-do-psol/.
Acesso em: 08 jun. 2020.
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em comparacao com um candidato heterossexual em uma mesma faixa de prioridade, como
veremos adiante. O ponto 8 pede aos setoriais LGBT e de mulheres que estes sejam
coordenados por travestis e transexuais e, por fim, o 9 exige que o PSOL provoque a justiga
eleitoral para assegurar que mulheres trans sejam reconhecidas na cota de género (conquista
ocorrida dois anos depois da elaboragdo desse documento, no ano de 2018, no ambito do
TSE?).

A mocdo “Somos Todos Jean Wyllys” é assinada pela Executiva Nacional do partido
em dezembro de 2016 e faz uma defesa do entdo primeiro parlamentar ativista LGBTI+ da
Camara Federal quando este foi denunciado no Conselho de Etica da Camara Federal por cuspir
no também entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro na votacdo do impeachment da ex-
presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). E importante que a Executiva tenha se posicionado
naquele momento e afirmado: “fica claro viés claramente homofébico desta iniciativa”.
Felizmente, o Conselho abrandou a pena contra Wyllys, aprovando apenas uma adverténcia
lida em plenario®.

A quarta nota declara que o partido tem “orgulho de ter mandatos LGBTs pelo Brasil”
(NOTA PSOL, 2018), afirmando que foi o Unico partido a lancar candidatas transexuais a
prefeituras nas eleigdes de 2016 e boa parte das candidaturas trans em 2018. Também fala da
importancia do setorial ao escrever: “nosso Setorial Nacional LGBT cuida exclusivamente da
pauta e garante avangos no debate dentro do espago institucional” (NOTA PSOL, 2018). Em
seguida, destaca 7 iniciativas legislativas que parlamentares do PSOL propuseram para
promover direitos da populacio LGBTI+ em diversas casas parlamentares, com énfase na
Camara dos Deputados.

As 7 agdes sdo: (i) Casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, com um projeto de
lei de autoria de Jean Wyllys para regulamentar o casamento; (ii) Direito a identidade de género,
também com um projeto de lei de autoria de Jean Wyllys em parceria com a Deputada Federal
Erika Kokay (PT/DF) que visa a ampliar direitos de pessoas trans; (iii) Lei “Maria da Penha”
da populacao LGBTI+, com um projeto de lei de autoria do Deputado Federal David Miranda
(PSOL/RJ) que prevé medidas protetivas pensadas para a populagio LGBTI+; (iv) Fim da

proibicao de doagdo de sangue por homossexuais, com um projeto de lei de autoria também de

7 Ver reportagem sobre a questio em:

https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/03/01/tse-decide-que-candidatos-trans-devem-
contar-para-cotas-nas-eleicoes.htm. Acesso em: 08 jun. 2020.

%8 Ver noticias em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/04/05/interna_politica,860063/jean-wyllys-
e-absolvido-em-processo-na-comissao-de-etica-por-cuspe-em.shtml. Acesso em: 08 jun. 2020.
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Jean Wyllys para revogar portaria que proibe doa¢do de sangue por LGBTI+; (v) Coleta de
dados sobre populagdo LGBTI+ para elaboracdo de politicas publicas, por meio de um projeto
de lei da Deputada Federal Taliria Petrone (PSOL/RJ); (vi) Campanha do dezembro vermelho,
através de um projeto de lei também de autoria de Jean Wyllys que foi aprovado no Congresso
Nacional e cria o0 més da campanha de prevengdo do HIV/Aids e, por fim, (vii) atuagdo em
estados e municipios, salientando diversas iniciativas legislativas de deputados estaduais,
distritais e vereadores.

A quinta e ultima nota que evidenciamos ressalta que das 54 candidaturas de travestis e
transexuais nas elei¢des de 2018, 21 pertencem ao PSOL, segundo levantamento da Associagdo
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). Esse universo representa 40% do total desse
tipo de candidatura, colocando o PSOL entre os partidos brasileiros que mais incluem
politicamente a populacdo LGBTIH+, afinal, ndo adianta institucionalizar encaixes tematicos na
estrutura organizacional do partido se estes ndo refletirem nas disputas eleitorais e na
representacdo politica formal, que por sua vez poderd operar transformagdes no campo dos
direitos. A nota, entdo, apresenta a listagem nominal das candidaturas e dos cargos a que
concorreram em 14 das 27 unidades federativas do Brasil.

Entre 2002 a 2012, periodo analisado por Santos, G. (2016b), o PSOL totalizou 11,6%
entre todos os partidos que lancaram candidatos/as LGBTI+, ficando na vice-lideranca entre os
partidos que mais lancaram candidaturas do género, ficando atras apenas do PT. Segundo o
levantamento realizado pela Alianca Nacional LGBTI+, o PSOL langou 47 candidaturas de
LGBTI+ de um total de 209 (22%) no pleito eleitoral de 2020.

Apesar desses numeros significativos de candidaturas de pessoas LGBTI+, com
destaque para o publico trans, o PSOL ndo destina reserva de vagas para LGBTI+ na dire¢do
do partido, segundo nos relata uma lideranga gay, Will Barros. Como ja dito, chegamos a esse
interlocutor por meio de indicagcdo do entdo Presidente Nacional do PSOL, Juliano Medeiros,
que julgou que ele teria mais informagdes sobre a pauta LGBTI+ na agremiacdo do que ele
proprio. Segundo Barros, existem reivindicagdes dos setores juvenis e LGBTI+ do partido nesse
sentido, inclusive com reserva de vagas nas dire¢des das tendéncias do partido, que sdo
agrupamentos internos. No entanto, em relacdo a Dire¢ao Nacional do partido, “nos temos uma
contribui¢do para fazer pro partido, para o proximo periodo que seria durante o Congresso,
apresentando uma proposta de reserva de vaga e de destinagdo de recursos também para a
politica LGBT dentro do partido” (Entrevista com Will Barros — 28/04/2020).

Também nao existe reserva de vagas para candidaturas, ainda que o PSOL tenha um

historico notavel. Nosso interlocutor explica que ndo existe consensos a respeito desse perfil de
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cotas no partido, embora reflita que ha estados que ndo se preocupam em garantir tal
representatividade na composi¢ao das chapas para as elei¢des. “Por mais que nds sejamos um
partido com uma presenca de candidaturas LGBT, a gente pode avangar fazendo com que isso
seja uma garantia”, avalia (Entrevista com Will Barros — 28/04/2020).

Assim como o PT, o PSOL também possui Setorial Nacional LGBT formalizado®,
criado com a finalidade de que “fossem um espaco de debate, reunido, consolidacao da politica,
de contribuicdo e tudo mais” (Entrevista com Will Barros — 28/04/2020). Entretanto, nosso
interlocutor avalia que ha estados, geralmente da regido Sudeste do pais, com setoriais mais
consolidados ¢ outros, no Norte ¢ Nordeste, com dificuldades na institucionaliza¢do. “Em
alguns estados isso ndo foi efetivado porque ndo existe uma presencga de pessoas que estejam
disponiveis a construir esse processo ainda” (Entrevista com Will Barros — 28/04/2020). Esse
tipo de reflexdo merece problematiza¢cdo, uma vez que a auséncia de setoriais nos estados ¢
creditada a indisponibilidade das pessoas e ndo as barreiras colocadas pelos partidos, seus
dirigentes ou mesmo a LGBTIfobia vigente nessas localidades.

As semelhangas com o PT param na existéncia de Setorial Nacional. No PSOL, ndo
existe representacdo assegurada do Setorial LGBT em instancias dirigentes, como no Diretério
ou na Executiva. Isso pode ser explicado por dois motivos: primeiro, pela pouca experiéncia no
Poder Executivo, pois caso o partido ocupasse cargos em governos, poderia sofrer cobrancas
para a criacdo dessa representacdo e ter uma estrutura interna mais eficaz e, segundo, pelas
divisdes internas em tendéncias e correntes, pois a indicagdo de um/a representante para a
dire¢do causaria enormes tensdes e disputas na militAncia partidaria'%.

Também, diferentemente do PT, ndo existe coordenagdo remunerada do Setorial. De
acordo com o nosso interlocutor, as diregdes dos setoriais sdo colegiadas e falta uma politica
de financiamento mais consolidada. “Entdo isso [financiamento] garantiria que a gente
profissionalizasse a comunicagdo, que a gente profissionalizasse um ou outro militante nosso
para que atuasse no cotidiano do movimento, enquanto partido né?” (Entrevista com Will
Barros — 28/04/2020).

A auséncia de uma politica de financiamento mais estruturada para a pauta LGBTI+

dificulta ndo somente a organizacdo do Setorial Nacional, como também as atividades

9 A existéncia de setorial nacional LGBT ¢é ponto problematico no PSOL. Na segunda etapa, no capitulo especifico
sobre o processo de institucionalizagdo no PSOL, veremos que essa posi¢ao de Will Barros ¢ contraditoria e
repleta de interpretagdes distintas.

100 A pradecemos a James Green por essas observagdes sobre a auséncia de representagio LGBTI+ na diregdo do
PSOL.
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realizadas pelos militantes. Exemplo disso ¢ o relato sobre a organizacdo de um encontro

nacional das LGBTI+ do PSOL a parte do Congresso Nacional do partido:

A nossa luta agora ¢ pelo Encontro Nacional [LGBTI+]. Entdo o espago do
Congresso [Nacional do PSOL] seria o primeiro espago e a gente queria realizar em
seguida o nosso Encontro. E a busca pela grana desse Encontro, que a gente sabe
que vai precisar, a gente tem acordado com o partido, tem acordado com o mandato...
Entdo a gente consegue viabilizar a politica minima nossa, de tentar reunir, de se
encontrar, de garantir o encontro e tudo, mas ndo existe uma politica consolidada,
por exemplo, uma destinagdo de parte do fundo especifico para essa rubrica, sabe?
(Entrevista com Will Barros — 28/04/2020).

Com efeito, a auséncia de recursos financeiros assegurados a pauta LGBTI+ na
organizagdo partiddria compromete em alguma medida os efeitos da institucionalizagdo dessa
agenda, uma vez que afeta a capacidade de organizacgdo dos militantes, bem como da incidéncia
desses atores sobre o conjunto do partido. Esse ponto parece ser um grande desafio a todos os
casos analisados.

A respeito de candidaturas, ndo restam davidas de que o PSOL ¢ um partido com certa
porosidade a candidatos e candidatas LGBTI+, evidenciado tanto pela nota destacada
anteriormente (sobre a quantidade de candidaturas trans nas eleicdes de 2018) quanto pelo
nosso interlocutor. Will lembrou vérias candidaturas bem-sucedidas do ponto de vista eleitoral
em 2018: a vitdria de Jean Wyllys, que depois foi substituido pelo também parlamentar gay
David Miranda'”' na Cimara dos Deputados, pelo estado do Rio de Janeiro (RJ). Erica

Maluguinho!%?

, eleita deputada estadual na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP).
Robeyoncé Lima'!®, eleita codeputada estadual em um mandato coletivo chamado “Juntas” na
Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE), e Fabio Felix!%4, eleito deputado distrital na
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF).

Outro aspecto positivo a ser ressaltado nesse dado de candidaturas vitoriosas ¢ que todos
esses deputados e deputadas eleitas sdo negras, potencializando uma bem-vinda representagao
politica interseccional entre classe, raga, género e orientacdo sexual. Além disso, as

candidaturas ndo-eleitas cumprem papel importantissimo de agendamento da tematica de

diversidade sexual e de género na sociedade por meio das campanhas eleitorais.

to1 Informagdes oficiais sobre David Miranda podem ser encontradas em:

https://www.camara.leg.br/deputados/205548. Acesso em: 12 jun. 2020.
Informagdes oficiais sobre Erica Malunguinho podem ser encontradas em:

https://www.al.sp.gov.br/deputado/?matricula=300625. Acesso em: 12 jun. 2020.

103 Informacgdes oficiais sobre o mandato coletivo “Juntas” e sobre Robeyoncé Lima podem ser encontradas em:
http://www.alepe.pe.gov.br/parlamentar/juntas/. Acesso em: 12 jun. 2020.

104 Informagdes oficiais sobre Fabio Felix podem ser encontradas em: https://www.cl.df.gov.br/fabio-felix-2019.
Acesso em: 12 jun. 2020.
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Em relagdo ao financiamento de candidaturas LGBTI+ pelo partido, nosso interlocutor
avalia que, embora o PSOL ndo seja um modelo ideal, ha um esforco notavel para assegurar
que todos os candidatos e candidatas tenham um minimo comum que possibilite disputar pleitos
eleitorais, com uma aten¢ao especial a candidaturas de mulheres e pessoas negras. Cinco meses
apos a entrevista com Will Barros, a Executiva Nacional do PSOL publicou uma resolu¢do em
setembro de 2020 sobre a distribui¢do do Fundo Especial de Financiamento de Campanha!®?,
determinando o minimo de 30% dos recursos para candidaturas de mulheres.

A resolugdo determina ainda que candidaturas LGBTI+ recebam 15% a mais que um
candidato branco (termo utilizado em vez de candidato heterossexual) em uma mesma faixa de
prioridade, medida que pode ter sido adotada em cumprimento as resolu¢des do 1° Encontro
Nacional LGBT do PSOL, que reivindicou no ponto 7 suporte dos diretdrios municipais a
candidaturas LGBTI+. Apesar de a medida ser importante, o valor estd abaixo da porcentagem
destinada a negros (50% a mais que candidato branco na mesma faixa de prioridade) e mulheres
(30% a mais que candidato homem na mesma faixa de prioridade) e a resolugdo também deixa
a cargo dos diretorios municipais a defini¢do sobre qual candidatura fard parte das faixas de
prioridade, onde LGBTI+ podem ficar de fora.

A resolugdo diz apenas que os diretorios municipais “devem buscar incentivar e
valorizar candidaturas de mulheres, negros e negras, indigenas, LGBTs e refletir esse incentivo
garantindo, na medida do possivel, que sejam contemplados nas faixas de prioridade” e que “¢
obrigatoria a presenca de, no minimo, uma candidatura de mulher e uma candidatura de negro
em uma das duas primeiras faixas de prioridade”, sem a obrigatoriedade de incluir LGBTI+
nessas faixas prioritarias para o financiamento eleitoral (PSOL, 2020). Concluimos que a
resolucdo, embora se esforce para ser inclusiva com segmentos tradicionalmente excluidos da
politica institucional, possui algumas fragilidades em relag@o a candidaturas LGBTI+.

Concluindo o levantamento de encaixes institucionais no PSOL, a questdo sobre
processos disciplinares contra membros do partido motivados por discrimina¢do contra a
populacdo LGBTI+ produziu uma longa resposta do nosso interlocutor. Em sintese, o partido
tem dificuldades em punir ou expulsar filiados por adotar uma postura antipunitivista. Assim,
a agremiacdo possui um longo e burocratico fluxo processual para casos de dentncia na
Comissdo de Etica, que ainda passa por votagdo pelo Diretorio Nacional. Trata-se de uma
aposta na educacdo e mudanca de praticas e condutas de agressores que, se por um lado condiz

com as aspiragdes de transformacdo social e cultural, por outro, pode incorrer em injusticas

105 Documento na integra em: https://psol50.org.br/resolucao-do-psol-sobre-a-distribuicao-do-fundo-especial-de-
financiamento-de-campanha/. Acesso em: 14 mar. 2020.
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contra segmentos minoritarios do partido. Além disso, chama aten¢do que um partido com
dificuldades de tomar ag¢des mais enérgicas contra seus quadros tenha expulsado, por decisdo
contestada de parte das LGBTI+, uma das fundadoras do Movimento Trans no Brasil, Indianara
Siqueira!®.

Desse modo, o levantamento de encaixes no PSOL resultou em uma conclusio
paradoxal: ¢ um dos partidos mais inclusivos e simpaticos a agenda da diversidade sexual e de
género — expressado pelo quantitativo de candidaturas de pessoas LGBTI+ concorrendo a
mandatos eletivos e na presenca significativa da questdo em documentos partidarios — ao
mesmo tempo em que € o caso menos institucionalizado em termos de instancias, organizagao
do setorial, comunicagdo social, formacdo politica, profissionalizagio de quadros,
financiamento de atividades, entre outros.

Talvez as dificuldades para essa institucionalizacdo sejam explicadas pela
institucionalizag¢@o do partido como um todo ja que ¢ uma agremiagdo bem menor em niimero
de filiados se comparado ao PT e PSDB. Além disso, sua bancada parlamentar também ¢ menor
em comparagdo com o0s outros casos, fazendo com o que o partido receba menos recursos

estatais que os outros casos analisados e, portanto, tenha mais dificuldades para se estruturar.

Quadro 9 — Quadro-resumo das iniciativas e encaixes institucionais LGBTI+ no PSOL.
Dimensodes Analiticas \ PSOL

Pontos de Acesso

Plano de Governo 2007-2010 (Manifesto da Frente de Esquerda)
Plano de Governo 2011-2014

Plano de Governo 2015-2018

Plano de Governo 2019-2022

Encaixes Institucionais Programaticos

Estatuto vigente

Programa partidario

Setorial ou secretaria

Zona de Incerteza Comunicacoes

Site oficial -
Redes sociais

Notas puiblicas

Zona de Incerteza Decisoes
Cotas de LGBTI+ para direcdo -
Representagdo de setorial na diregdo -
Zona de Incerteza Financiamento
Patrocinio a atividades e eventos -
Patrocinio a candidaturas LGBTI+ X

PP [ P4 X

>

106 Ver nota da Executiva Nacional do PSOL em: https://psol50.org.br/nota-da-executiva-nacional-do-psol-sobre-
o-desligamento-da-filiada-indianara-siqueira/. Acesso em: 12 jun. 2020.
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Coordenacao remunerada de setorial -
Zona de Incerteza Recrutamento

Candidaturas LGBTI+ X
Cotas para candidaturas LGBTI+ -
Outros
Cursos ou materiais educativos -
Processos disciplinares por LGBTIfobia -

Resultados
Quantidade 10
Diagnéstico (ARAUJO, 2005) Acdo Afirmativa

Fonte: O autor, com base em pesquisa documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

4.3 Acdes e encaixes institucionais LGBTI+ no Partido da Social Democracia Brasileira

O Partido da Social Democracia Brasileira ¢, indiscutivelmente, um partido de relevo
no sistema politico brasileiro, tendo governado por dois mandatos consecutivos o Executivo
Federal e disputado o segundo turno das elei¢des presidenciais em diversas ocasides. Como
dissidéncia do entdo PMDB, surge como um partido de centro, mas a medida que vai
polarizando com o PT nas elei¢cdes presidenciais, caminha em dire¢cdo a direita, sendo
atualmente reconhecido como um partido de centro-direita, composto por membros liberais e
conservadores (MIGUEL, 2019).

A andlise dos encaixes institucionais notou consideravel presenca da tematica LGBTI+

na organizagdo do partido. O estatuto!'®’ atual, por exemplo, afirma que

O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, como objetivos
programaticos, a consolidagdo dos direitos individuais e coletivos; o exercicio
democratico participativo e representativo; a soberania nacional; a constru¢do de uma
ordem social justa e garantida pela igualdade de oportunidades; o respeito ao
pluralismo de ideias, culturas e etnias; as diferentes orientacdes sexuais e
identidades de género ¢ a realizacdo do desenvolvimento de forma harmoniosa, com
a prevaléncia do trabalho sobre o capital buscando a distribui¢do equilibrada da
riqueza nacional entre todas as regides e classes sociais (PSDB, 2017, p. 1, grifo
nosso).

E que

Art. 16. A organizacdo ¢ o funcionamento do PSDB baseiam-se na integragao e
adequada coordenagdo de duas linhas fundamentais de estrutura e agdo,
compreendendo:

()

107 Aprovado em 09 de dezembro de 2017.
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IT — a estrutura de articulagdo com a sociedade, abrangendo as relagdes, no ambito
geografico com as organizac¢des populares, de moradores, comunitarias e afins; no
ambito funcional, com segmentos homogéneos dos movimentos sociais ¢ populares,
compreendendo, dentre outros, movimentos ambiental, trabalhista e sindical, da
juventude, da mulher, da diversidade, de minorias étnicas, de profissionais liberais,
empreendedores, de artistas, rural, terceira idade, terceiro setor; e também abrangendo
gestdo de cidades, desenvolvimento sustentavel, cultura, seguranga publica, politicas
sociais, economia, competitividade, infraestrutura e outros, exercendo esta atuacdo
através de Redes Tematicas, Secretariados e Nucleos de Base (PSDB, 2017, p. 6, grifo
nosso).

Assim, o PSDB se destaca em relagdo as outras agremiagdes analisadas ao falar em
“identidade de género” no seu estatuto, considerando a forte exclusao de travestis e transexuais
na politica institucional, apesar de utilizar a expressao “diversidade” ao indicar sua estrutura e
modo de acdo dado que a ideia de diversidade ¢ bastante genérica e pode se tratar de um
conjunto amplo de diferencas e marcadores sociais.

Nao se pode dizer o mesmo do programa partidario, tanto em sua versao inicial de 1988
quanto na versdo atualizada de 2007. O programa de 1988 fala apenas em combater a
discriminacdo contra mulheres, negros, indios e idosos. Ja a versdo de 2007, que afirma ndo se
tratar de um novo programa e sim de uma atualiza¢do do programa de 88, apresenta o seguinte

diagnostico:

Por convictos que estejamos da pertinéncia das nossas propostas, devemos reconhecer
que a interlocu¢do do PSDB com a sociedade ficou aquém do que propunham nossos
fundadores e do que se mostra necessario. Nossos canais de didlogo com diferentes
setores da sociedade e com os cidaddos em geral sdo injustificadamente estreitos.
Temas que afetam intensamente o cotidiano das pessoas e animam movimentos
sociais, como as questdes de género e raca, drogas e violéncia, os direitos das
minorias, repercutem pouco dentro do nosso partido. Ficamos desatentos a riqueza de
manifestagdes culturais do povo brasileiro, com sua imensa capacidade de afirmar
valores e identidades e gerar coesdo social (PSDB, 2014b, p. 169).

A autocritica de que o PSDB estaria pouco conectado as demandas da sociedade ndo
considera, textualmente, demandas relacionadas a diversidade sexual e a identidade de género,
ainda que fale em “questdes de género”, nos remetendo mais ao Movimento de mulheres e suas
necessidades especificas, e em “direitos das minorias”, uma expressdo que nio se sabe
exatamente tratar-se da populacdo LGBTI+. No méaximo, ¢ uma mengao implicita e discreta do
segmento.

Avangando para os Planos de Governo, o Plano de 2006, referente aos anos de 2007 a
2010, do candidato Geraldo Alckmin apresenta apenas uma proposta no capitulo sobre justica
e direitos humanos. A proposta fala genericamente em “impor medidas de respeito ao exercicio

da livre op¢ao de comportamento individual, corolario da convivéncia democratica, que conduz
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a plena aceitagcdo da diversidade de orientagcdo sexual” (PSDB, 2006b, p. 9). J4 o Plano de
Governo de 2010 (referente aos anos de governo entre 2011-2014) do candidato José Serra traz
uma breve contextualizagdo no tema 2 “cidadania, justiga e igualdade”, na proposta 10

“diversidade sexual”.

Situagdo: Fernando Henrique Cardoso foi o primeiro presidente da Republica a
ostentar o simbolo maximo da diversidade sexual, a bandeira do arco-iris. Tendo José
Gregori no Ministério da Justiga, incluiu a diversidade sexual no I Plano Nacional de
Direitos Humanos, em 1996, época em que a maioria dos politicos se mantinha a
distancia dessa tematica.

No Ministério da Saude, José Serra deu organicidade ao Programa Nacional de
DST/Aids, reconhecendo que o movimento de defesa dos direitos da diversidade
sexual era protagonista dessa luta. Com isso, o combate a epidemia tornou-se politica
de Estado e, hoje, é referéncia mundial. Na Prefeitura de Sdo Paulo, José Serra
instituiu a Coordenadoria de Assuntos da Diversidade Sexual, o primeiro 6rgdo da
administragdo publica voltado a diversidade sexual. Como governador do estado,
além de criar Coordenacao de Politicas Publicas para a Diversidade Sexual, no ambito
da Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania, criou o primeiro ambulatério do pais
especializado no atendimento deste publico.

Sao a¢des que demonstram pioneirismo na defesa de direitos e na garantia da livre
expressao das diferentes orientagdes sexuais e identidades de género e no combate a
homofobia. Apesar dos avangos, sem uma politica publica que combata o preconceito
e a violéncia gerada em fungdo da diversidade sexual, a populagdo GLBTT (Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Transexuais e Travestis), constitui um segmento social
vulneravel e, muitas vezes, ainda excluido.

Cabe ao Estado salvaguardar as condigdes necessarias para que a diversidade esteja
contemplada e seja respeitada em todas suas esferas e areas de atuagdo (PSDB, 2010,
p. 47-48).

Ap0s apresentar o legado das gestdes tucanas no desenvolvimento de politicas publicas
LGBTI+, o Plano de Governo propde uma unica agdo, também genérica: “instituir uma politica
publica que combata o preconceito e a violéncia gerada em func¢do da diversidade sexual”
(PSDB, 2010, p. 48). E importante lembrar, tal qual mencionado no Plano de Governo de 2010
da ex-Presidente Dilma Rousseff, que as elei¢des presidenciais daquele ano foram marcadas
pela ascensdo do conservadorismo moral de liderangas evangélicas insatisfeitas com os avangos
no reconhecimento de direitos LGBTI+ ao longo dos anos anteriores nos Governos Lula (2003-
2010). Esse contexto pressionou tanto PSDB quanto PT, ou seja, tanto Serra quanto Dilma a
recuarem em propostas de politicas voltadas a promocdo da diversidade sexual e de género,
afetando especialmente mulheres e a populagao LGBTI+.

O Plano de Governo das elei¢des nacionais de 2014 do candidato Aécio Neves foi o
mais detalhista e propositivo entre todos os planos analisados em termos de agdes publicas

voltadas para LGBTI+. Na diretriz VI sobre direitos humanos ¢ dito que “serd dada forte



175

prioridade as politicas afirmativas em relacdo aos setores mais vulneraveis de nossa sociedade,
em especial as mulheres, idosos, criangas, afrodescendentes, LGBT, quilombolas, ciganos,
povos indigenas e pessoas com deficiéncias” (PSDB, 2014a, p. 15). Nessa diretriz sdo propostas
sete acdes voltadas especificamente para o segmento ou que menciona a populagdo. Abaixo a

relagdo de propostas LGBTI+ mapeadas:

7. Elaboragdo do 4° Plano Nacional de Direitos Humanos que, no marco dos principios
constitucionais do nosso Estado Democratico de Direito, complete ¢ aperfeicoe as
politicas publicas relativas aos direitos humanos, em especial quanto aos setores mais
vulneraveis como mulheres, criangas, idosos, afrodescendentes, LGBT, quilombolas,
ciganos, pessoas com deficiéncias, vitimas da violéncia e indigenas.

18. Apoio a linhas de pesquisa universitarias relativas a questdo étnico-racial e de
diversidade sexual.

20. Estimulo aos movimentos afrodescendentes, LGBT, indigena e cigano para
promogao de eventos contra o racismo ¢ a homofobia.

23. Organizagdo de Protocolos de Prevencdo ao Racismo e Discriminagdo por
Orientagdo Sexual com participagdo das Politicas de Justica, Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacdo, Satide e Igualdade Racial em ampla parceria com a
sociedade civil.

25. Ampliacao da participagio da Comunidade LGBT nos debates do Programa Brasil
Sem Homofobia, e articulagdo deste programa com as iniciativas estaduais e
municipais.

26. Oitiva permanente, através do Férum Nacional de Dialogo, das reivindicagdes dos
movimentos sociais que lutam pela garantia de negros, indigenas, ciganos,
quilombolas ¢ LGBT.

28. Articulagdo das Politicas de Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Educacio,
Previdéncia, Direitos Humanos e Justica para garantir que o Governo atue de forma
permanente e integrada na defesa e no acesso a todos os direitos sociais das
comunidades afrodescendentes, indigenas, quilombolas, ciganas e LGBT (PSDB,
2014a, p. 16 ¢ 17).

O Plano de Governo do partido referente as elei¢cdes presidenciais de 2018 volta a tocar
na questdo de maneira tangencial. O candidato Geraldo Alckmin, de maneira parcimoniosa,
prometeu apenas “‘estabelecer um pacto nacional para a redugdo de violéncia contra idosos,
mulheres e LGBTI e incentivar a criagdo de redes ndo-governamentais de apoio ao atendimento
de vitimas de violéncia racial e contra trafico sexual e de criangas” (PSDB, 2018, p. 11). E
interessante notar as concepgoes neoliberais que responsabilizam a sociedade civil, por meio
de organizacdes ndo-governamentais, pelo atendimento das vitimas de violagdes de direitos
humanos, projeto politico que remete ao Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).



Quadro 10 — Sintese dos Planos de Governo do PSDB a Presidéncia da Republica entre

2007 a 2022.

Plano de Governo Plano de Governo | Plano de Governo Plano de Governo
2007-2010 2019-2022
2011-2014 2015-2018
(Gaelil (José Serra) (Aécio Neves) (Gaelil
Alckmin) Alckmin)
Secdo “Justica e | Secdo “Cidadania, | Segdo “Direitos | Sem se¢ao

Direitos Humanos” | Justi¢a e Igualdade” | Humanos”. especifica.
1 proposta: Apresentacdo  de | 7 propostas: 1 proposta:
1. Impor medidas | agdes em gestdes |1.4° Plano  de | 1.Estabelecer um
de respeito da livre | do partido. Direitos pacto nacional para
opgao de Humanos. a redugdo da
comportamento 1 proposta: 2. Apoio a linhas de | violéncia.
individual. 1. Instituir uma| pesquisa.
politica publica que | 3. Estimulo ao
que combata o | movimento.
preconceito e a |4.Protocolo de
violéncia. prevencao a
discriminacao.
5.Participagdo da
populacao
LGBTI+.
6. Oitiva
permanente.
7. Articulagdo  das
politicas.

Fonte: O autor, com base nos Planos de Governo do PSDB.
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Ja a oferta de formacdo politica e materiais educativos no PSDB foi facilmente

encontrada, através de noticias e conteidos inseridos no site do Instituto Teotonio Vilela (ITV),

a funda¢do educacional do PSDB!'®. L4 constam artigos de opinido, entrevistas, cartilhas,

informativos sobre formagao politica e sobre parcerias entre a Diversidade Tucana e o Instituto.

A cartilha “Direitos da Diversidade”, langada no ano de 2017 durante o primeiro encontro do

Movimento LGBTI+ do PSDB, chama atengdo tanto pelo conteudo quanto pela diagramacao

grafica do material.

108 Segundo o site oficial: “O Instituto Teotonio Vilela (ITV) é o centro de estudos € formagdo politica do PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira). Fundado em 8 de novembro de 1995, ¢ uma associagdo civil de
direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia financeira e gerencial. Tem sede em Brasilia e regionais
nos 26 Estados. A missdo essencial do ITV ¢ de natureza doutrinaria: aperfeicoamento e divulgagdo da social-
democracia no Brasil. Para implementar esse objetivo, o Instituto apoia e realiza estudos, seminarios,
encontros, palestras e debates sobre a realidade do pais, e partir desses debates estimula a formulagdo de
politicas publicas que possam contribuir para pensar o Brasil e propor caminhos para um futuro melhor”.
Disponivel em: http://itv.org.br/sobre. Acesso em: 03 jul. 2020.
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A autoria da cartilha, que contém 50 paginas, ¢ assinada por Adriana Galvao, Heloisa
Gama, Rachel Macedo, Sergio Bernardo e Thiago Teixeira, membros a época da Comissao de
Diversidade da Ordem dos Advogados do Brasil de Sdo Paulo (OAB-SP) que foram contratados
pelo Instituto Teotonio Vilela para a sua confecgdo, indicando a profissionalizagao de algumas
acOes. Basicamente, o documento apresenta as principais definicdes conceituais sobre
diversidade sexual e de gé€nero. Assim, ¢ dividido em trés partes principais, além das
consideragoes finais: a primeira explica o que ¢ diversidade sexual e de género. A segunda
aborda a violéncia contra a populacio LGBTI+ no Brasil e a terceira, explora o debate sobre

direitos e politicas publicas LGBTI+.

Figura 9 — Capa da cartilha “Direitos da
Diversidade” do PSDB.

DIREITOS DA

Fonte: Material enviado por Marcos Fernandes.

Do seu contetdo, nos interessa prioritariamente extrair informagdes sobre como a pauta
LGBTI+ esta estruturada no partido. J& na apresentacdo, uma carta assinada pelo entdo
Presidente do Instituto Teotonio Vilela, José Anibal, destaca vdarias passagens que
demonstrariam o quanto o PSDB ¢ comprometido com a populagdo LGBTI+. Dentre os
destaques, estdo as a¢des do governador de Sao Paulo, Franco Montoro, no inicio da década de
80; o fato de o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso ter segurado publicamente uma
bandeira do arco-iris e ter incluido a homossexualidade no primeiro Plano Nacional de Direitos

Humanos; e algumas iniciativas de Governadores e Prefeitos do partido.
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Em seguida, uma outra carta ¢ apresentada, dessa vez por Marcos Fernandes, o entdo
Presidente da Diversidade Tucana (DT) a época e atual Presidente de Honra da ala, forte indicio
de reconhecimento dos seus pares acerca do seu papel de lider. Marcos, inclusive, foi 0 nosso
interlocutor no levantamento dos encaixes institucionais LGBTI+ presentes no PSDB, uma vez
que ele possui muita informagdes sobre a questio LGBTI+ no partido. Sua carta destaca que a
Diversidade Tucana foi criada para promover o didlogo entre o PSDB e a populagao LGBTI+.
Também diz que a ala articula politicas publicas nos governos tucanos e difunde conceitos de
diversidade sexual nas instancias partidarias.

Fernandes também destaca a¢des de gestores do PSDB, apresentando outras iniciativas
consideradas relevantes, como a criacdo da Coordenadoria de Assuntos para a Diversidade
Sexual em 2005 na Prefeitura de Sao Paulo, sob a gestdo do entdo Prefeito José Serra; a criagdo
da Coordenacao de Politicas Publicas para a Diversidade Sexual, o Comité Intersecretarial de
Defesa da Diversidade Sexual e o Conselho Estadual LGBT, todos no estado de Sdo Paulo
durante o governo de Geraldo Alckmin em meados de 2013. Saindo de Sdo Paulo, estado com
forte incidéncia tucana em fun¢do dos muitos anos de governo estadual'®, o governo de
Antonio Anastasia, em Minas Gerais, criou o Nucleo de Atendimento e Cidadania a Populacao
LGBT no ano de 2011. No Para, o Governo Celso Jatene criou a Coordenadoria de Protegao a
Livre Orientacdo Sexual. Essas sdo todas agdes governamentais destacadas por Marcos
Fernandes na cartilha educativa “Direitos da Diversidade”.

Assim como a oferta de cursos e materiais educativos, notamos também forte presenca
da tematica nos sites e redes sociais do partido. Primeiro, encontramos no site do PSDB, na aba
“segmentos”, informagdes sobre a Diversidade Tucana'!®. Em seguida, encontramos um site
proprio da Diversidade Tucana'!'!, com conteudos produzidos e publicados pela comunicagdo
da ala (notas, noticias, campanhas, etc.). Além disso, encontramos perfis da DT no Facebook!!?,

no Twitter'!3 e no Instagram!!4,

109 0 PSDB governa o estado de S3o Paulo durante a maior parte do periodo da Nova Republica, sendo: Mario
Covas (1995-2001), Geraldo Alckmin (2001-2006), José¢ Serra (2007-2010), Alberto Goldman (2010-2011),
Geraldo Alckmin novamente (2011-2018) e Jodo Doéria (2019-2022). Fonte:
https://infogov.imprensaoficial.com.br/index.php?title=Lista_de governadores_do Estado de S%C3%A30_
Paulo. Acesso em: 14 mar. 2020.

110 Endereco eletronico: https://www.psdb.org.br/conheca/segmentos/diversidade-tucana/. Acesso em: 03 jul.
2020.

11 Enderego eletronico: http://www.diversidadetucana.com.br/. Acesso em: 03 jul. 2020.

112 perfil da Diversidade Tucana no Facebook: https://www.facebook.com/diversidadetucana/. Acesso em: 03 jul.
2020.

113 Perfil da Diversidade Tucana no Twitter: https://twitter.com/LGBTdoPSDB. Acesso em: 03 jul. 2020.

114 Perfil da Diversidade Tucana no Instagram: https://www.instagram.com/diversidadetucanabr/?hl=pt-br. Acesso
em: 03 jul. 2020.
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Figura 10 — Publicagdo no perfil oficial da Diversidade Tucana no
Facebook em alusdo ao Dia Internacional do Orgulho LGBTI+.

o Diversidade Tucana s
vida - 28 & Q

28 de junho, Dia Internacional do Orgulho LGBT+,

Or dia que lembra a luta contra a violéncia sofrida
Tug;llho LGBT: Div, pela idade LGBT+, impedida de
_ dé ha Comem e’s’dade bares e lugares pUblicos como o Stonewall Inn de
Cada ¢ Oora Nova York.

i e Iuta a e iLln nos remete a juando
DO PSDB DESTACA g“aldade e ustll,:;sO glig::nles ';: comunidade :223 iqé ca:sados da
O DIA DO ORGULHO LGBT Cial

repressdo imposta pela policia novaiorquina,
se i contra a violéncia, com

E A | M PORTAN ClA Do faixas reivindicando respeito e direitos iguais. Mais
SECRETARIADO M.

tarde, essa manifestagdo ficou conhecida como
Revolta de Stonewall, movimento que se espalhou
e influenciou as Paradas do Orgulho LGBT ao
DIVERSIDADE TUCANA ! redor do mundo, trazendo a comunidade LGBT

& para o centro do debate sobre direitos civis.
Diversidade Tucana
O PSDB tem um secretariado voltado para essa
pauta, o Diversidade Tucana. Entre outras metas,
0 segmento procura sempre inserir essa demanda
da sociedade nas discussdes do partido e em
[ planos de governo. O Diversidade Tucana Nacional
completa, neste junho de 2020, 10 anos de
existéncia.

Leia o conteudo
SAIBA MAIS SOBRE O DIVERSIDADE TUCANA
Para celebrar a primeira década de vida,

na integra:
representantes do segmento responderam
2 perguntas sobre diversidade, igualdade de direitos
bit.ly/tucanoLGBT oo LeT.

2 .
Diversidade Tucana « rev té Qo w

Fonte: Pagina da Diversidade Tucana no Facebook.

Da busca por notas e resolugdes que tratassem da pauta LGBTI+, encontramos diversos
posicionamentos da DT. As notas estdo concentradas no site especifico da propria Diversidade
Tucana. No site oficial do PSDB, encontramos mais noticias com comentarios dos membros da
DT e algumas entrevistas. Nao foram encontradas resolugdes do partido sobre o tema da
diversidade.

As notas localizadas versam sobre diferentes acontecimentos: repudio contra
declaragdes consideradas homofobicas do candidato a Presidéncia, Ciro Gomes (2018)!!%; nota
de apoio a permanéncia da Ministra Luislinda Valois na titularidade do Ministério dos Direitos
Humanos durante o Governo Temer!'® (2017); nota de repudio a medidas que promovam a
“cura gay”!!” (2017); nota de apoio ao ex-governador de Sdo Paulo Geraldo Alckmin contra

video difamatério envolvendo politicas publicas LGBTI+!'® (2017); nota em alusdo ao Dia

15 Ver nota em: http://www.diversidadetucana.com.br/2017/04/0-secretariado-diversidade-tucana.html. Acesso
em: 04 jul. 2020.
116 Ver nota em: http://www.diversidadetucana.com.br/2017/08/0-secretariado-diversidade-tucana-apoia.html.
Acesso em: 04 jul. 2020.
17 Ver nota em: http://www.diversidadetucana.com.br/2017/09/nota-de-repudio-liminar-da-cura-gay.html.
Acesso em: 04 jul. 2020.
Ver nota em: http://www.diversidadetucana.com.br/2017/12/0-secretariado-diversidade-tucana-se.html.
Acesso em: 04 jul. 2020.
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Internacional do Orgulho LGBTI+!'!® (2018); nota de apoio ao Coordenador de Politicas LGBT,
Ivan Batista'?® (2018); nota contra orientagdo do Ministério das Relagdes Exteriores do
Governo Bolsonaro sobre questdes de identidade de género na politica externa do pais'?!
(2019), entre tantas outras. Assim, resta claro que existe uma organizagdo interna de militantes
LGBTI+ no PSDB e que eles se posicionam e disputam o posicionamento do partido sobre
matérias de interesse do grupo.

Quanto a reserva de vagas na dire¢ao do partido, a informagdo que obtivemos com o ex-
Presidente e atual Presidente de Honra da Diversidade Tucana € que apenas os representantes

dos Secretariados possuem assento na Executiva Nacional.

Ndo é bem cota. Uma das coisas que a gente conseguiu: eu fui membro da Executiva
Nacional. E no periodo em que eu fui membro da Executiva nos discutimos com o
presidente da época, o presidente nacional, para que os segmentos do PSDB, os
Secretariados, tivessem assento na Executiva Nacional formalmente. Embora
naquele momento ele escolheu alguns membros, entdo tinham vdrios jovens,
mulheres. [...] O que existe é que os presidentes nacionais dos Secretariados tém
assento na Executiva Nacional. E uma outra conquista nossa é que a maioria dos
estados também esta seguindo essa regra (Entrevista com Marcos Fernandes —
01/07/2020).

Embora ndo existam cotas para LGBTI+ participarem da Executiva Nacional, o fato de
ter uma cadeira assegurada para os Secretariados Tematicos com poder de voto, o que inclui a
Diversidade Tucana, representa um passo inicial em direcdo a garantia de que a populacao
LGBTI+ contard com uma representagdo em instancias decisorias de relevo como ¢ uma
executiva partidaria. Outra variavel ja respondida ¢ quanto a existéncia de setorial LGBTI+
formalizado no partido. No caso do PSDB, trata-se de um Secretariado Nacional que também
existe em alguns estados brasileiros, com destaque para o estado de Sao Paulo, locus de seu
nascimento, no ano de 2006. Contudo, o seu coordenador ndo recebe remuneragdo para se

dedicar exclusivamente ao Secretariado.

E totalmente voluntdrio. Totalmente voluntdrio. A iinica coisa que, por exemplo, se
ha uma reunido da Executiva Nacional, no caso do nacional. Se hd uma reunido que
ndo pode ser feita como live ai a passagem é custeada pelo Diretorio Nacional. Mas
¢ um trabalho totalmente voluntario (Entrevista com Marcos Fernandes —
01/07/2020).

119 Ver nota em: http://www.diversidadetucana.com.br/2018/06/dia-internacional-do-orgulho-lgbti_28.html.

Acesso em: 04 jul. 2020.

120 Ver nota em: http://www.diversidadetucana.com.br/2018/08/nota.html. Acesso em: 04 jul. 2020.

121 Ver nota em: http:/www.diversidadetucana.com.br/2019/06/diversidade-tucana-se-posiciona-contra.html.
Acesso em: 04 jul. 2020.
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E importante que se diga que em alguns casos essa remuneragdo seria proibida por lei.
No caso da Diversidade Tucana, o atual Presidente também ¢ Prefeito do municipio de Lins, no
estado de Sdo Paulo, e ndo poderia acumular proventos oriundos do partido e do Estado
concomitantemente!?2,
De acordo com nosso interlocutor também hé financiamento do partido para realizagao

de encontros e eventos.

Sim, sim, ha sim. NOs jd fizemos alguns encontros nacionais. Sempre em parceria com
o Instituto Teoténio Vilela. Ja fizemos reunides. A propria confec¢do da cartilha teve
o custo da impressdo, essas coisas todas, que foi financiado pelo partido. Tivemos
esses encontros nacionais. Entdo, assim, o partido colabora financeiramente, ajuda
financeiramente a realizar esses eventos. Ndo ha financiamento para reunido, para
cafezinho numa reunido. Isso ndo. Mas sempre quando ha encontros formais com
participagdo de membros de outros estados, de outras regides, ha sim essa ajuda
financeira. Dentro do que a legislagdo permite, né? Tem varias regras para vocé
realizar um encontro. E nés temos que seguir essas regras eleitorais para que ndo
tenha problema com prestacdo de contas e tudo. Mas ha sim financiamento
(Entrevista com Marcos Fernandes — 01/07/2020).

De fato, encontramos diversas noticias na internet falando da realizacao de encontros
promovidos pela Diversidade Tucana. A fundagdo educacional do partido parece ser um grande
parceiro do Secretariado nesse sentido.

O PSDB também teve na sua trajetoria a presenca de candidatos e candidatas LGBTI+
a cargos proporcionais € majoritarios. Segundo Santos, G. (2016b), as candidaturas LGBTI+
do PSDB somaram 3,8% entre 2002 a 2012 na comparacao com todos os partidos do sistema
partidario brasileiro, ocupando a oitava posicdo no ranking de partidos que lancaram
candidatos/as do género. O proprio Presidente da Diversidade Tucana, Edgar de Souza, antes
de ser Prefeito, foi vereador por dois mandatos. Recentemente, em 2018, o partido destacou
duas candidaturas de pessoas trans: Safira Bengell (Piaui) e Cris de Madri (Alagoas), ambas
concorrendo ao cargo de Deputada Estadual'?3. Antes das elei¢des de 2020, tivemos a seguinte

afirmacgao:

Sim, sim. Nos temos... Ndo sei precisar ainda o numero correto, porque nos estamos
fazendo levantamento. Mas nas proximas elei¢oes teremos varios candidatos LGBTS.
Teremos um prefeito, o prefeito de Lins ja como candidato. Desde vereador
assumidamente homossexual, assumidamente LGBT. Entdo ha sim candidaturas
engajadas. E também ha um esfor¢o nosso para que as pessoas sejam encorajadas

122 Uma entrevista com Edgar de Souza, Presidente da Diversidade Tucana e Prefeito da cidade de Lins/SP pode
ser conferida aqui: https://www.psdb.org.br/acompanhe/videos/edgar-de-souza-diversidade-tucana-quer-
debater-as-pautas-do-brasil/. Acesso em: 04 jul. 2020

125 Ver noticia em: https://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/representantes-da-diversidade-tucana-safira-
bengell-e-cris-de-madri-querem-fazer-a-diferenca-no-nordeste/. Acesso em: 05 jul. 2020.
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para serem candidatas. Desde que tenham vontade né? Porque candidatura ¢ uma
coisa que depende muito da sua vontade. Depende muito das suas condi¢oes. Do seu
circulo de relacionamento, para que vocé tenha uma boa votagdo na sua cidade e na
sua regido. Mas ha sim esse encorajamento da nossa parte e essas candidaturas
engajadas ao movimento LGBT e a Diversidade Tucana (Entrevista com Marcos
Fernandes — 01/07/2020).

De acordo com levantamento realizado pela Alianga Nacional LGBTI+, as eleigdes
municipais de 2020 contaram com 8 candidaturas LGBTI+ pelo PSDB, de um total de 209 em
todos os partidos (4%), um niimero relativamente baixo.

Cabem algumas reflexdes sobre o trecho “porque candidatura ¢ uma coisa que depende
muito da sua vontade”. Sabemos que a ambicao politica de alguns grupos ¢ desincentivada antes
mesmo da composi¢do de chapas. Um estudo relevante sobre o tema, envolvendo mulheres, ¢
o que Fox e Lawless (2012) realizaram nos Estados Unidos através de questiondrios aplicados
a homens e mulheres de profissdes com alto indice eleitoral (direito, negdcios, educagido e
ativismo). Segundo eles, as diferencas de género fundamentais estdo situadas na fase do
processo pré-eleitoral quando ocorre o surgimento dos candidatos.

Na selecdo de candidatos, as mulheres tém probabilidade menor do que os homens de
receber incentivos provenientes de uma fonte politica como lideres partidarios, por exemplo.
Além disso, elas tém menos probabilidade do que os homens de se considerarem qualificadas
para concorrer a um cargo politico. Enquanto que os homens que se julgam pouco qualificados
tém muito mais chances de cogitarem disputar eleitoralmente. Outro achado importante se
refere a socializagdo cultural que faz com que as mulheres ndo se sintam instadas a ingressar
na disputa eleitoral (FOX; LAWLESS, 2012). Embora ndo exatamente igual, LGBTI+ sdo
interpelados por fendomenos semelhantes por estarem situados em estruturas desiguais de
género e sexualidade (FEITOSA, 2017c).

Outra maneira relevante de incentivar candidaturas LGBTI+ ¢ financié-las. De acordo
com nosso interlocutor, o financiamento desse tipo de candidatura no PSDB ocorre tal qual

outros segmentos: dentro das regras eleitorais vigentes e igualmente a outros segmentos.

O apoio financeiro é dentro do que a legislagdo permite. A regra muda muito. Eu
quando fui candidato vocé tinha a possibilidade de apoio de empresa. Nao que tive
nenhum apoio de empresa, mas vocé tinha essa possibilidade. Hoje ndo é mais
possivel. Entdo dentro do que a legislacdo permite os candidatos tiveram apoio. Eu
tive apoio do partido no hordario eleitoral, ndo precisei pagar essas coisas. Tive
material de impressdo. Tive equipe de distribuicdo, entdo depende muito da
legislagdo da época. Nessa [2020] eu ndo sei como vai ser. Ndo vi ainda como é a
legislagdo para o custeio da campanha, mas houve sim apoio financeiro dessas
candidaturas. De candidaturas LGBTs dentro da regra geral eleitoral do momento
em que houve as candidaturas (Entrevista com Marcos Fernandes — 01/07/2020).
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Embora haja financiamento partidario para determinadas candidaturas LGBTI+, ndo
notamos a existéncia de uma politica especifica de financiamento que sirva como
impulsionadora da formagao de candidatos e candidatas.

Quanto a existéncia de processos administrativos contra membros do PSDB por

discriminacdo de carater LGBTIfobico, obtivemos o seguinte depoimento:

Formalizado ndo chegou a acontecer. Até porque a gente sempre abriu um canal de
dialogo. E com alguns parlamentares, até mesmo prefeitos, que tinham alguma
questdo, as vezes interpretavam errado. A questdo do kit gay, da cura gay, contra o
casamento. Sempre houve didlogo e as vezes entramos num consenso né? Num bom
senso. Mas teve um caso em que um deputado, que ndo vou falar o nome, insistiu em
algumas pautas e nos entramos com processo disciplinar. Abrimos a possibilidade do
processo disciplinar na Executiva Nacional. A bancada do PSDB na época se
posicionou contra o projeto dele. Ele retirou o projeto e em seguida saiu do partido.
Entdo ndo chegamos a formalizar uma questdo disciplinar, mas ja houve um processo
que levaria essa questdo ao partido. A gente sempre procurou ter muito didlogo
dentro do PSDB. E uma temdtica que ainda os partidos tém muito para avancar e o
PSDB tem muito pra avangar (Entrevista com Marcos Fernandes — 01/07/2020).

O relato de Fernandes ilumina alguns aspectos sobre a coibi¢do de condutas violentas
no interior do PSDB. Se, por um lado, entende-se que os partidos precisam avangar em relacao
ao acolhimento da pauta e dos atores LGBTI+, por outro, essas organizagdes tém muita
dificuldade de adotarem medidas mais rigorosas de promocdo da cidadania de segmentos
minoritarios e protecao dos seus quadros ndo cis-heterossexuais, dificultando a participagdo da
populacdo LGBTI+ nos partidos politicos.

Nossos resultados apontam que, numa escala entre mais e menos institucionalizado, o
PSDB fica abaixo do PT em termos de encaixes e mecanismos institucionais de afirmacao da
pauta LGBTI+ e acima do PSOL, o caso menos institucionalizado. No entanto, foi o partido
com o menor numero de candidaturas LGBTI+ na compara¢ao com os outros dois. Esse dado
demonstra que ndo existe uma relacdo causal entre o grau de institucionalizagdo organizativa e
o quantitativo de candidatos, uma vez que o PSOL ¢ o caso com maior niumero de candidaturas
LGBTI+, sobretudo se olharmos proporcionalmente em vez de nlimeros absolutos: o PSOL ¢

um partido bem menor em quantidade de filiados que os demais.

Quadro 11 — Quadro-resumo das iniciativas ¢ encaixes institucionais LGBTI+ no
PSDB.

Dimensoes Analiticas PSDB
Pontos de Acesso
Plano de Governo 2007-2010 X
Plano de Governo 2011-2014 X
Plano de Governo 2015-2018 X
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Plano de Governo 2019-2022

i

Encaixes Institucionais Programaticos

Estatuto vigente

i

Programa partidario

Setorial ou secretaria

Zona de Incerteza Comunicacoes

Site oficial

Redes sociais

Notas puiblicas

AR [<]

Zona de Incerteza Decisoes

Cotas de LGBTI+ para diregdo

Representacdo de setorial na direcdo

Zona de Incerteza Financiamento

Patrocinio a atividades e eventos

IR

Patrocinio a candidaturas LGBTI+

Coordenacao remunerada de setorial

Zona de Incerteza Recrutamento

Candidaturas LGBTI+

Cotas para candidaturas LGBTI+

Outros

Cursos ou materiais educativos

Processos disciplinares por LGBTIfobia

Resultados

Quantidade

13

Diagnéstico (ARAUJO, 2005)

A¢do Afirmativa

Fonte: O autor, com base em pesquisa documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

Apo6s o levantamento de encaixes, agdes € mecanismos institucionais de afirmacgdo da

pauta LGBTI+ nos trés partidos politicos analisados, apresentamos a seguinte sintese. E

importante sinalizar que o quadro 12 visa a simplificar as informagdes levantadas e que as

dimensodes de analise possuem gradagdes e variacdes, conforme apresentadas ao longo do

capitulo, por exemplo, na maneira diversificada como diversidade sexual e de género aparecem

nos planos de governo ou no quantitativo distinto de candidaturas (com o PSDB tendo menos

que os demais) ou na forma como os setoriais integram instancias diretivas (PT no Diretério

Nacional com direito a voz, PSDB na Comissao Executiva Nacional com direito a voto), entre

outros aspectos complexos.

Quadro 12 — Quadro-resumo das a¢des e encaixes institucionais LGBTI+ nos partidos

politicos analisados.

| Dimensodes Analiticas

|  PSDB
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Pontos de Acesso

Plano de Governo 2007-2010

Plano de Governo 2011-2014

Plano de Governo 2015-2018

Plano de Governo 2019-2022

Encaixes Institucionais Programatico

7]

Estatuto vigente

K| [P PE R X

K| [PRYPE R X

Programa partidario

DAL [P R4

Setorial ou secretaria

<
5
N

Zona de Incerteza Comunicacoes

Site oficial

Redes sociais

Notas puiblicas

R ][R

R ][R

Zona de Incerteza Decisoes

Cotas de LGBTI+ para direcdo

Representacdo de setorial na direcdo

Zona de Incerteza Financiamento

Patrocinio a atividades e eventos

IR

Patrocinio a candidaturas LGBTI+

Coordenacao remunerada de setorial

R ][R

Zona de Incerteza Recrutamento

Candidaturas LGBTI+

i

Cotas para candidaturas LGBTI+

Outros

Cursos ou materiais educativos

Processos disciplinares por LGBTIfobia

Resultados

Quantidade

15

10

13

Diagnéstico (ARAUJO, 2005)

Afirmativa

Afirmativa

Afirmativa!®

Fonte: O autor, com base em pesquisa documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas.

De acordo com a sistematizagdo teorica feita por Aratijo (2005) sobre as politicas

partidarias de inclusdo de mulheres, apresentada na secdo 2.4, compreendemos que a maior

parte dos casos analisados (PT, PSOL e PSDB) possuem estratégias de acdo afirmativa, que

visam a possibilitar melhores condi¢des de desenvolvimento de carreiras politicas e extrapolam

124 Na segunda etapa, verificamos que o setorial nacional do PSOL ndo existe concretamente, mas mantemos esse

125

indicativo aqui para demonstrar o percurso da pesquisa e que a relagdo entre primeira e segunda etapas foi
importante para confirmar/verificar as informacgdes levantadas inicialmente. Inclusive, a indica¢do do
entrevistado do PSOL na primeira etapa foi importante para incluirmos no roteiro de entrevista da segunda
etapa a questdo sobre como se deu a institucionalizagdo desse setorial, suscitando respostas polémicas e
conflitantes entre si, que foram objeto de analise.

Apesar de o PSDB contar com uma vaga representativa da Diversidade Tucana na Comissdo Executiva
Nacional, ndo consideramos que o partido possa ser lido como uma organizagdo que adotou estratégias de
discriminagdo positiva, uma vez que exigiria a criagdo de reserva de vagas a atores na direcdo e em
candidaturas. A iniciativa adotada pelo partido assegura uma representag@o a uma instancia, ndo a atores.
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o mero apoio discursivo por meio de iniciativas como semindrios, formagdes, metas de
inclusdo, treinamento de técnicas, provisdes financeiras e até mesmo creches.

Nenhum partido politico analisado adotou estratégias de retorica, que seria mais um
compromisso formal do que real, nem medidas de discriminagdo positiva, uma terceira
categoria que expressa intervengdes mais enfaticas, representada pela adogdo de cotas nas
dire¢des partidarias e em candidaturas. O PT € o partido que mais se aproxima desse status, por
ser o unico a remunerar a coordenadora da Secretaria Nacional LGBT, mas o fato de a
Secretaria ndo ter direito a voto no Diretorio Nacional e de o partido ndo estabelecer cotas para
candidaturas o coloca na posi¢do de uma organizagdo apenas com acdes afirmativas.

Nosso caso empirico sugere também que mais do que tensdes ou disputas entre os
conceitos de institucionalizagdo na literatura de movimentos sociais e na literatura de partidos
politicos, hd complementaridades latentes entre elas. O que as distingue sdo os pontos em que
cada teoria enfoca: enquanto a literatura de movimentos esteve mais interessada em analisar
como atores politicos transformam institui¢des, a literatura de partidos priorizou a estrutura
organizativa e sua distribuicdo de poder e recursos. Mas € possivel ver pontos de contato entre
elas. Por exemplo, quando Gurza Lavalle et al. (2019) falam em variagdo vertical dos encaixes
institucionais, estdo tratando em boa medida das desigualdades organizativas de que
Panebianco (2005) aborda, ou seja, o fato de que determinadas instancias (e, portanto, atores e

agendas) possuem mais poder e recurso que outras.

skkok

O presente capitulo apresentou os resultados da primeira etapa da pesquisa empirica.
Nela, mapeamos iniciativas e sedimentacdes institucionais que tratam da questio da diversidade
sexual e de género no PT, PSOL e PSDB. Verificamos que o PT e o PSDB, apesar dos limites
encontrados, possuem maior grau de institucionaliza¢do da pauta LGBTI+ quando comparado
ao PSOL, contabilizando 15 e 13 encaixes e acdes, respectivamente, de um total de 19
acoes/encaixes analisados. O PSOL, embora seja reconhecidamente aliado da causa LGBTI+ e
conte com mais candidaturas dessa populagdo, possui um baixo grau de institucionalizagdo,
com 10 encaixes e acdes encontrados. Todos os casos analisados, com diferencas aqui e ali,

possuem estratégias de acdo afirmativa.
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5 A INSTITUCIONALIZACAO LGBTI+ NO PARTIDO DOS TRABALHADORES
(PT)

No capitulo anterior, realizamos um levantamento das iniciativas partidarias que visam
a inclusdo da pauta e de sujeitos/as LGBTI+ no interior das organiza¢des partidarias.
Descobrimos que essas iniciativas sdo diversas, expressando desde mobiliza¢des de militantes
filiados, naquilo que conhecemos mais tradicionalmente como rotinas que conformam alguns
repertdrios de acdo, até politicas partidarias — iniciativas institucionais que visam a cristalizar
normas e instancias.

Alguns exemplos das mobilizagdes da militancia sdo a publicacdo de notas a fim de
manifestar algum posicionamento ou a participacdo de membros dos setoriais LGBTI+ em
eventos, protestos e manifestacdes publicas do movimento social ou do proprio partido.
Exemplos de politicas partidarias sdo a formalizagdo de regras, como a inclusdo estatutaria, a
criacdo de instancias, como os setoriais, ou a ado¢do de iniciativas coordenadas e financiadas
pela organiza¢do, como a elaboragdo de materiais educativos e a oferta de cursos pelas
fundacdes educacionais das agremiagdes, ocasionando o que a literatura tem chamado por
“encaixes institucionais”.

A segunda etapa da pesquisa tem por objetivo analisar o processo de institucionalizagdo
das iniciativas mapeadas anteriormente no PT, PSOL e PSDB, ou seja, os desdobramentos e
caminhos que ensejaram iniciativas informais e a ado¢do de encaixes institucionais na
organizagdo. Comecaremos pelo PT, em seguida analisaremos a institucionaliza¢cdo no PSOL e
no PSDB. Optamos por apresentar as andlises em capitulos especificos com a finalidade de
aprofundar o maximo possivel os casos individualmente, o que possibilitard a comparagao ao
final do estudo.

Nesse capitulo, apresentaremos primeiro o processo de institucionalizag¢do ao olhar para
0s principais encaixes institucionais arquitetados (secretaria e estatuto). Em segundo,
apontaremos alguns fatores que contribuiram para a institucionaliza¢do: no caso especifico do
PT, as aliancas estabelecidas entre ativistas e atores politicamente relevantes e a diversidade de
estratégias e repertorios de a¢do no interior da organizagdo. Em terceiro, analisaremos se o
movimento no partido conquistou encaixes institucionais em zonas de incerteza relevantes para
o funcionamento da agremiagdo. Por ultimo, sistematizaremos as principais barreiras

percebidas pelos atores para a participagdo politica no partido.
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5.1 O processo

5.1.1 Fundacdo e anos iniciais

Nao basta um programa que interesse aos trabalhadores,
pois todos os partidos t€ém um programa nesse sentido,
mas até hoje ndo vi nenhum partido defender na pratica
esses interesses. A classe trabalhadora ja estd saturada
desses partidos € o que ¢ preciso ¢ que aqueles que
defendam os interesses dos trabalhadores sejam os
maiores interessados, ou seja, os proprios trabalhadores
que deverdo compor a cupula do partido (Luiz Inacio
Lula da Silva, setembro de 1979).

Em PT — A ldgica da diferenca, obra cléssica de Margaret Keck sobre o Partido dos
Trabalhadores, publicada pela primeira vez no ano 1991, ¢ dito que as transformagdes ocorridas
no movimento sindical a partir das greves dos metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema em 1978 e 1979 exerceram influéncia central na discussao sobre a formagao de um
partido de base popular no apagar das luzes do regime militar e no contexto da reforma
partidaria que abriria o sistema partidario para além do bipartidarismo.

Segundo a autora, diversos elementos concorreriam para a fundagdo do Partido dos
Trabalhadores entre o final dos anos 70 e comego dos 80, sendo eles: (i) a existéncia de
liderancas nacionalmente conhecidas; (ii) uma base de massa capaz de responder a ideia do
partido; (iii) a atividade de um setor da esquerda organizada engajada na divulga¢ado dessa ideia,
e (iv) a boa vontade de uma parte do MDB no Poder Legislativo que se juntou ao esforgo da
criagdo (KECK, 2010 [1991]).

Luiz Inacio Lula da Silva despontava como lideranga do chamado “novo sindicalismo”
e era reconhecido pela opinido publica como lideranga nacional. O novo sindicalismo estava
insatisfeito de compor as bases de partidos que se colocavam como representantes dos seus
interesses, com destaque para o MDB, e queria estar na direcdo, negociando de igual com os
grandes nomes da politica brasileira. Além disso, os sindicalistas entendiam que o Estado,
representado pelo Ministério do Trabalho nas intervengdes sobre os conflitos de classe, agia em
favor dos patrdes, provocando os atores a disputd-lo para além dos conflitos nas fabricas
(KECK, 2010 [1991])).

No ano de 1978, aconteceu uma conferéncia de trabalhadores do setor petroquimico na
Bahia em que Lula levantou a ideia de se criar um partido de trabalhadores. Essa ideia foi
oficialmente lancada como resolu¢do no Encontro de Metalurgicos do Estado de Sao Paulo,

ocorrido na cidade de Lins/SP em janeiro de 1979. Assim, foi formado um comité informal que
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elaborou um esbog¢o de uma carta de principios e distribuiu cerca de 200 mil cépias no contexto
das comemoragdes do primeiro de maio em diversas cidades do pais. O comité pretendia
recolher propostas e sugestdes das bases para realizar novos encontros e formar um comité
nacional que elaboraria o texto final a fim de registrar o partido no tribunal eleitoral (KECK,
2010 [1991)).

Muitas discussdes e divergéncias ocorreram naquele periodo, inclusive, sobre se aquele
era o momento ideal para a formagdo de um partido, j& que isso poderia colocar outras
necessidades do movimento sindical em segundo plano. Em 26 de Junho, na cidade de Belo
Horizonte, Lula anunciou que uma primeira versao do programa seria distribuida aos operarios
para discussdo. A partir dai, a criagdo do PT dependeria apenas da decisdo dos trabalhadores.
Ele também dizia que o novo partido ndo poderia ser composto apenas de sindicalistas e sua

base, mas de toda e qualquer pessoa assalariada (KECK, 2010 [1991]).

Ao mesmo tempo, Lula argumentava que o PT ndo deveria ser formado pelos
sindicatos enquanto institui¢des, ja que isso poderia comprometer a autonomia
sindical; os debates sobre o partido deveriam ter lugar fora dos sindicatos, sem exigir
que seus lideres apoiassem o PT (KECK, 2010 [1991], p. 105).

De acordo com Keck (2010 [1991]), o dia 14 de outubro de 1979 representou um marco
importante na histéria do partido: o que era uma ideia transformou-se em realidade. No
restaurante Sao Judas Tadeu na cidade de Sao Bernardo do Campo/SP, cem pessoas, entre elas
liderancas sindicais, intelectuais criticos e parlamentares progressistas decidiram estruturar o
PT como organizagdo politica, montando uma comissdo nacional provisdria, aprovando uma
Declaragdo Politica ¢ um documento intitulado “Sugestdes Para Formas Transitérias de

Funcionamento”. Como diz a autora, “o partido estava lancado” (KECK, 2010 [1991], p. 109).
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Figura 11 — Registro oficial do Partido dos Trabalhadores perante
o Tribunal Superior de Justica Eleitoral em 10 de fevereiro de

Fonte: Secdo “nossa histéria” do site do PT.

As condig¢des que permitiram a emergéncia de mobilizagdes de ativistas LGBTI+ no PT
remontam a esse periodo de fundagdo e apos ele. O PT nasce de uma confluéncia de atores da
esquerda democratica no contexto da redemocratizacio do Brasil e da reforma partidaria,
agregando tanto membros da classe politica oriundos de partidos do regime militar, como o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), bem como militantes de movimentos sociais,
sindicatos e setores progressistas da Igreja Catdlica. Além de registrado em estudos

académicos, esse dado apareceu com proeminéncia na fala dos entrevistados.

Bom, desde o inicio da formagdo do Partido dos Trabalhadores no Brasil, na década
de 80, ja houve a participagdo dos LGBTs na formacgdo do partido. Entdo na greve
que antecedeu a formagdo do PT na regido do ABC onde o Lula era presidente, ja
havia faixas de pro-petistas LGBTs falando a favor do dia 1° [de maio], dia dos
trabalhadores (...) o movimento LGBT ele sempre esteve presente no Partido dos
Trabalhadores. Talvez no inicio um pouco timido porque a formagdo do PT ela se
deu em setores progressistas da igreja catolica (Leo Mendes — GO).

A gente tem que pensar no processo mais historico de formacgdo do PT, das bases que
o PT se originou. No movimento social, no movimento mais diverso possivel, tanto da
cidade como do campo. A questdo dos movimentos eclesiais de base e tal. E junto a
isso os movimentos culturais: movimento feminista, movimento ecologico — que
sempre tiveram muitas pessoas. E a partir dai o movimento LGBT, o movimento negro
que também estavam dentro do PT. Historicamente estavam dentro do PT (Célio
Golin — RS).

Desse modo, o PT acabou se constituindo como um repositério de lutas progressistas
desde o seu nascimento, permitindo a integracdo de ativistas homossexuais desde a década de
80 ao mesmo tempo que se dedicavam a constru¢do do nascente Movimento LGBTI+. Em

Historia do Movimento LGBT no Brasil, livro comemorativo dos 40 anos desse movimento
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social no Brasil, James Green escreveu algumas linhas sobre o contexto politico da época e as

novidades que abriam novas possibilidades para os movimentos sociais.

Os anos 1980 e a transi¢do para a democracia ofereceram novos desafios para os
movimentos sociais que surgiram no processo de abertura. Com a dissoluc¢do dos dois
partidos imposto pela ditadura— o MDB e a Arena —e a formagao de novas agrupagdes
politicas, entre elas o Partido dos Trabalhadores, setores do movimento LGBT, ainda
pequena e precaria, consideravam as possibilidades de uma atuagdo partidaria
(GREEN, 2018a, p. 77).

E falou ainda sobre a dupla militdincia no movimento social e no partido politico.

Durante os primeiros anos do movimento LGBT no Brasil, eu militava tanto em uma
organiza¢do socialista quanto no grupo Somos. Chamavamos isso de “dupla
militancia” e creio que ela representava a multiplicidade das minhas identidades. Para
mim, era evidente que uma pessoa filiada e militante do PT poderia, a0 mesmo tempo
da vida partidaria, assumir o papel de dirigente no sindicato de sua categoria (GREEN,
2018a, p. 68).

Essa dupla militancia em movimentos sociais e partidos politicos hd muito foi percebida
na literatura académica e nomeada como “multiplas filiagdes” (MISCHE, 2008).
Especificamente sobre o Movimento LGBTI+, Santos, G. (2006) também notou esse fendmeno
ao analisar as trajetorias individuais de liderancas do movimento na cidade de Sdao Paulo.
“Outro aspecto importante das trajetorias ¢ as multifiliagdes das liderangas homossexuais (a
grupos dentro do movimento homossexual, a partidos politicos e outros movimentos sociais),
fendmeno recorrente nos movimentos sociais brasileiros” (SANTOS, G., 2006, p. 47).

Assim, os chamados novos movimentos sociais participaram da formagdo do PT
juntamente a outros setores organizados. Segundo Cruz, R., esses movimentos “viram no
engajamento partidario a oportunidade de ampliar o alcance do debate em torno de suas causas,
em um momento em que nenhum outro partido parecia disposto a politizar questdes como
racismo, feminismo e sexualidade” (CRUZ, R., 2017, p. 252-253). Essa oportunidade politica
permitiu que o Movimento LGBTI+ no comego da década de 80 langasse as primeiras
candidaturas engajadas de homossexuais, inaugurando um repertorio de a¢do até entdo inédito
para o movimento: o eleitoral'>¢ (CRUZ, R., 2017).

Como ja registrado na literatura sobre a histéria do Movimento LGBTI+ no Brasil, a

aproximacao de setores desse movimento aos partidos politicos de esquerda provocou diversas

126 Embora essa tese do autor precise ser matizada. Como abordaremos no capitulo sobre o PSDB, Santos, E.
(2022) identificou a candidatura de Baiardo de Andrade Lima pelo MDB no ano de 1978 na cidade de Recife,
capital do estado de Pernambuco. Portanto, antes das primeiras candidaturas LGBTI+ do PT no inicio da
década de 80.
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rupturas em grupos e organizagdes. Os atores contrarios a aproximagdo aos partidos
argumentavam que o PT cooptava os movimentos sociais, limitando a sua acdo politica e
impondo pautas prioritarias do partido em detrimento das pautas do movimento. Trevisan ¢ um

grande porta-voz dessa visdo antipartidaria.

Tal fato me parece indicar como a tomada do grupo Somos atesta a inauguragdo de
algo que se poderia chamar de cooptagdo dos novos movimentos populares, por parte
do Partido dos Trabalhadores, num modus operandi aparentemente inédito até ento.
[...] Ora, isso corre em detrimento da representatividade real dos movimentos sociais,
que muitas vezes tiveram papel meramente virtual, através da participagdo de seus
lideres no ntcleo do poder. Em resumo, a chegada ao poder cria uma pauta
hegemonica do Partido que o coloca acima das pautas da diversidade dos movimentos
sociais (TREVISAN, 2018, p. 151).

Embora essa posi¢do sobre a autonomia dos movimentos precise ser matizada, alguns
dos interlocutores da pesquisa relataram diversas dificuldades em agendar a luta pela
diversidade sexual e de género no Partido dos Trabalhadores, mencionando desde a
marginaliza¢do do tema na agremiag¢do até discriminagdes e preconceitos sofridos no cotidiano
da vida partidaria.

Nao podemos deixar de considerar que a institucionalizagdo LGBTI+ no PT ¢ permeada
por intimeros enfrentamentos e desafios resultantes dos regimes morais vigentes na sociedade
e na cultura, os quais se expressavam na composicao diversa do partido, bem como da propria
orientagdo ideologica do partido com foco na luta de classes. Essas sdo as condi¢des sociais e
institucionais nas quais a militancia precisou lidar desde o nascimento do partido até os dias

atuais.

Muitas vezes era comum na década de 80 a palavra de: “Isso ¢ secundario. A luta
revoluciondria é importante, entdo vamos falar de lutas de classes. Essas coisas de
ficar falando de homossexuais ndo é a prioridade. A gente reconhece a violéncia, mas
a gente sabe que a luta de classes é mais importante”. Entdo isso fez com que muitos
LGBTQIA se incubassem, como eu me incubei, e se tornassem apenas trabalhadores
e trabalhadoras. Era um Brasil contra patroes, né? Operarios e operarias. O que eu
creio que atrasou um pouco o relogio interno do Partido dos Trabalhadores com a
agenda e a pauta LGBTQIA+. Tanto que agora vocé tem Secretarias LGBT dentro
do PT. Mas naquela época era impossivel vocé falar sobre essa palavra dentro de um
Encontro do PT. Os sindicalistas tomaram conta, os “igrejeiros”, como a gente
chamava, a turma das Comunidades Eclesiais de Base ndo permitia (Leo Mendes —
GO).

O PT nasceu num ber¢o catolico, entdo a gente ainda tem muitos parlamentares
dentro do PT que ainda tém medo da pauta LGBT. Como ela vai refletir na base
politica deles. Principalmente os deputados, deputadas e vereadores que tém base na
periferia. Porque na periferia é o seguinte: é um boteco, uma igreja catolica e uma
igreja evangélica (Bel Sa — SP).
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Todas as sextas-feiras a gente saia da sede do PT que fica numa avenida e ia para o
centro da cidade. Bandeiras e mais bandeiras para fazer manifestagdo politica, fazer
disputas, principalmente em elei¢oes, mas ndo so em momentos eleitorais. Para vocé
ter uma ideia, quando eu peguei a bandeira LGBT, que quase ninguém sabia a cor
[...] algumas pessoas de esquerda que estavam nesse movimento elas ficavam bem
estranhamente olhando aquilo com um olhar bem, digamos, reprovando aquela
atitude de ver aquela bandeira no meio das outras bandeiras. Nao era uma coisa tao
simples (Célio Golin — RS).

Mesmo com tais desafios, 0 Movimento LGBTI+ nunca deixou de se organizar no
partido, provavelmente porque a militdncia convive com esse tipo de hostilidade desde a
infancia até a fase idosa, perpassando quase todas as esferas da vida (BORRILO, 2010;
FEITOSA, 2016).

5.1.2 O Nucleo de Gays e Lésbicas do PT de Sdo Paulo

Passado o momento inicial da fundag@o, o segmento comega a se articular em um nucleo
tematico no Diretério Municipal de Sdo Paulo no ano de 1992 — o famoso Nucleo de Gays e
Lésbicas do PT (NGLPT). Nao existia ainda uma articulagdo organica do movimento de
travestis, bissexuais e intersexos no conjunto do Movimento LGBTI+ naquele periodo. As
condi¢des que permitiram a criagdo do NGLPT remontam a propria dindmica organizacional

do partido, organizado em nucleagdes tematicas.

Os primeiros primordios de organizagdo sdo do inicio dos anos 90 com o Nucleo de
Gays e Lésbicas do PT. Principalmente em Sao Paulo, que é onde se tem registro
disso. Entdo o PT tem uma tradic¢do de organizagdo, primeiro em nucleos, e depois a
partir de meados dos anos 90, final dos anos 90, em Setoriais (Julian Rodrigues —
SP).

[O NGLPT] Foi fundado no dia 11 de junho de 1992. E de la para ca, como eu
comecei a militar em 98 no Nucleo, a grande batalha dentro do partido é vocé fazer
essa conscientizagdo dos direitos da populagdo LGBT, até entdo. LGBTIQA+ hoje. E
a comegar pelos proprios militantes do partido. Foi o primeiro grande trabalho do
NGLPT: trazer essa discussdo para dentro do partido; trazer para dentro dos
programas de governo (Marcos Freire — SP).

Nesse sentido, ¢ importante ter em mente que a institucionalizagdo da questdo LGBTI+
no PT acompanha a prépria institucionalizacdo do partido, embora com limites, condicionada
a uma posi¢ao secundaria em face da identidade trabalhista do partido. Esse ndo era um
problema exclusivo do Movimento LGBTI+ do partido, mas uma limitacdo compartilhada entre
diferentes movimentos sociais. Rios, F. (2014) ao tratar do Movimento Negro no PT, notou
essa lacuna na fundagdo do partido: “nos documentos iniciais do PT ndo havia reflexdo ou

comentario substantivo a luta negra. O mesmo se poderia dizer sobre os demais movimentos
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sociais que ndo tinham base classista” (RIOS, F., 2014, p. 168). A tese de Carla Ayres sobre a
interacdo entre o Movimento Feminista e o PT também tratou dessas tensoes e lutas das
mulheres na defesa de que ndo havia contradi¢do entre “luta geral” e “luta especifica”, sendo a
questdo feminina parte da “opressdo geral” (AYRES, 2018, p. 72).

A institucionalizacdo seria também “a passagem de uma fase de fluidez estrutural
inicial, quando a recém-nascida organizacdo ainda se encontra em construcdo, a uma fase em
que a organizagao se estabiliza, desenvolve interesses estaveis para a sobrevivéncia e lealdades
organizativas” (PANEBIANCO, 2005, p. 36). Na década de 90 o PT se encontra nesta fase
intermediaria entre o seu nascimento na década de 80 e sua consolida¢do nos anos posteriores
quando o partido se prepara para as grandes disputas nacionais a Presidéncia da Republica.
Contudo, nem todos os locais conseguiram formar ntcleos de gays e 1ésbicas a época como ¢
possivel inferir a partir do relato de um dos nossos interlocutores de Goias. Além disso, em
alguns estados, como o Rio de Janeiro, os niicleos eram tratados como agrupamentos marginais

dentro do partido.

Eu me lembro que o Nucleo de Gays e Lésbicas do PT — que antes ndo foi setorial,
foi primeiro um nucleo — era marginalizado dentro do partido. Ndo era reconhecido
dentro da estrutura; ndo era ouvido pelo diretorio; ndo tinha espaco para colocar
suas pautas. Entdo foram muitos anos brigando para haver uma postura de inclusdo
do partido da nossa pauta e do reconhecimento desse nosso organismo (Claudio
Nascimento — RJ).

Na década de 80 no final aqui em Goiania a gente tentou fundar um niicleo do Partido
dos Trabalhadores que se chamava, na época, Triangulo Rosa. [...] O pro-nucleo
Triangulo Rosa que nos chamavamos de nucleo, mas precisava ter um numero de
pessoas assinando para poder criar um nucleo. E ai ndo era facil tirar as pessoas do
armario para trazer. Todo mundo virava e falava: “Eu sou da educa¢do, da igreja,
sou de ndo sei o qué”, ninguém se assumia. Mas nos atuamos. O Triangulo Rosa ia,
no final da década de 80, que foi aquele periodo do HIV/Aids mais brabo, que as
pessoas morriam. A gente ia para baile, para boate com a estrela do PT.
Identificavam as pessoas, abragava, falava, tentava atrai-las para o PT, usando o
pro-nucleo — que ndo virou nucleo interno — nessa questdo chamada Tridngulo Rosa.
Depois, passada essa etapa que o Tridngulo Rosa ndo foi pra frente, a gente comegou
a interferir mais no PT a partir das ONGs. Ai a gente era movimento social (Leo
Mendes — GO,).

O Nucleo de Gays e Lésbicas do PT de Sao Paulo se destacou dentre outros estados e
municipios, provavelmente porque o proprio PT nasce em Sao Paulo e depois se espraia pro
restante do pais, além disso, o Movimento LGBTI+ nasce no Brasil nas grandes metropoles
urbanas, como Sao Paulo e Rio de Janeiro (GREEN, 2019). O NGLPT aparece em registros
académicos sobre a histéria do Movimento LGBTI+. Por exemplo, Santos, G. (2006) menciona

o Niucleo ao refletir sobre o insucesso da primeira candidatura gay a Camara Municipal de Sao



195

Paulo pelo PT'?7. Além disso, o Nucleo foi catalogado pelo pesquisador como uma das
principais organizagdes do Movimento LGBTI+ da cidade de Sao Paulo, com forte presenca
em reunioes ¢ acoes da militancia (SANTOS, G., 2006).

Esse periodo de emergéncia e desenvolvimento do Nucleo de Gays e Lésbicas no
interior do PT paulistano ¢ classificado na literatura sobre a histéria do Movimento LGBTI+
como “terceira onda” ou “reflorescimento” do movimento apds o declinio das organizag¢des na
década de 80 afetadas pela epidemia de HIV/Aids. A virada neoliberal com a eleicdo de
Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, a reforma do Estado e o processo de
transformagdo das organizagdes sociais em ONGs, incentivado pelos financiamentos estatais
do Programa Nacional de DST/Aids e do Banco Mundial, criaram condi¢des favoraveis para
que novos grupos do Movimento LGBTI+ fossem criados, inaugurando as primeiras
associagdes nacionais como a ABGLT e a primeiras Paradas do Orgulho no Brasil em busca de

visibilidade massiva (FACCHINI, 2003).

No ambito interno dos grupos, podemos identificar a crescente aproximagdo do
modelo ideal das ONGs esbogado por Fernandes e suas implicagdes em termos de:
reducdo do numero de membros efetivos; criagdo de estruturas formais de organizacdo
interna; elaborag@o de projetos de trabalho em busca de financiamentos; necessidade
de apresentagdo de resultados; necessidade de expressar claramente objetivos e
objetos de interven¢do ou de reivindicagdo de direitos; profissionalizagdo de
militantes; maior capacidade e necessidade de comunicagdo e¢ dependéncia de
estruturas como sede, telefone, enderego eletronico, computador; necessidade de
integrar os militantes dentro de um discurso pragmatico; adogdo de técnicas de
dindmica de grupo em reunides e atividades; preocupacdo em ter quadros preparados
para estabelecer relagdes com a midia, parlamentares, técnicos de agéncias
governamentais e associagdes internacionais (FACCHINI, 2003, p. 112).

Assim, com mais recursos e estrutura, o Movimento LGBTI+ ampliou sua capacidade
de organizacdo de seminarios e grandes eventos de rua como as Paradas e consequentemente
sua capacidade de articulacdo, uma vez que diversos militantes de todos os cantos do pais
viajavam até Sdo Paulo para participar da Parada. Na semana da Parada, varios encontros e
reunides do movimento aconteciam para tomada de decisdes e defini¢des sobre novos rumos
que a militancia iria tomar pelo pais afora.

Nesse contexto, o Nucleo de Gays e Lésbicas do PT também se organizava, acolhendo
LGBTI+ do partido (integrantes simultaneos de organizagdes sociais do movimento) de fora de
Sao Paulo e promovendo reunides para tragar estratégias partidarias. Consta desse periodo a

realizacdo do primeiro Encontro Nacional de Gays e Lésbicas do PT no ano de 2001 e que teve

127 De acordo com o pesquisador, essa candidatura ndo obteve sucesso eleitoral em parte pela falta de apoio do
Nucleo que acusava o entdo candidato de “extremo personalismo”.
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como importante articuladora a entdo Secretaria de Movimentos Populares, Sonia Hipo6lito. A
Secretaria de Movimentos Populares funcionava como instancia responsavel pelo didlogo do
partido com os movimentos sociais e abarcava em sua estrutura diferentes setoriais tematicos,

do qual o LGBTI+ viria a compor em seguida.

Teve uma ag¢do que nos fizemos que foi muito legal; isso para trazer um pouco do
ambito nacional, mas aqui em Sdo Paulo a gente teve uma participagdo importante
que foi o Semindrio Nacional. Em 2001 nos organizamos o Primeiro Semindrio
Nacional do NGLPT, na época (Marcos Freire — SP).

E a ideia, a partir dai virou uma tradi¢do, era realizar sempre essa Plendria as
vésperas da Parada do Orgulho LGBT de Sdo Paulo. Nesse grande feriaddo que é a
Parada do Orgulho. Entdo, a cada ano, a estratégia foi convocar essa plendria. O
setorial era construido a partir dessa plendria nacional convocando as pessoas dos
estados e estimulando que em cada estado as pessoas reunissem e fizessem a sua
organizagdo. A organizagdo do seu setorial (Julian Rodrigues — SP).

Entdo eu sou fruto desse momento também, porque as minhas participagoes em
algumas Plenarias Nacionais, promovidas pelo Nucleo de Gays e Lésbicas do PT em
Sdo Paulo, principalmente. Onde eu tive oportunidade de estar participando,
dialogando com varias liderancas de todos os estados do Brasil, principalmente de
Sdo Paulo, sobre essas demandas. E trazendo também para o estado de Alagoas,
acompanhando também a nucleagdo em outros estados do Nordeste. (Marcelo
Nascimento — AL).

Figura 12 — Cartaz da 1* Plendria Nacional de
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A 1? Plenaria Nacional de Gays e Lésbicas do NGLPT serviu de importante ponto de
acesso ao partido, estimulando a organizacdo de militantes-filiados em outros estados e
municipios do pais, de modo semelhante ao esquema conceitual chamado de “penetracao
territorial”. Panebianco (2005) diz que todo partido possui um modelo originario que por sua
vez definird suas caracteristicas genéticas. Um desses fatores ¢ o modo pelo qual se iniciou ou
se desenvolveu a construcdo da organizagdo, seja por penetragdo territorial ou difusdo
territorial. A penetragdo territorial ocorre quando um centro controla, estimula e dirige o
desenvolvimento da periferia. J4 a difusdo territorial acontece quando o desenvolvimento se da
por germinagdo espontanea, quando as elites constroem associa¢des partidarias locais e depois
elas sdo integradas em uma organizagdo nacional!Zs.

Nao podemos dizer que a institucionalizagdo do Nucleo de Gays e Lésbicas (que
posteriormente vira Setorial e Secretaria) detém um modelo originario, uma vez que ele € parte
de uma organizagdo maior, mas a maneira como ativistas do Movimento LGBTI+ se
conectaram ao PT e se organizaram politicamente em seu interior expressa caracteristicas de
desenvolvimento do tipo por penetracdo territorial na medida em que essa organizagao emerge
e se fortalece inicialmente na cidade de Sao Paulo e a partir dela ocorrem incentivos e estimulos
visando ao fortalecimento da pauta em outros locais do pais, tal qual o proprio PT.

Assim, estava dado, ou melhor, construido o contexto politico (ABERS, SILVA,
TATAGIBA, 2018) que possibilitaria a transformacdo do Nucleo em um Setorial Nacional

LGBT, proximo topico a ser abordado.

5.1.3 O Setorial Nacional LGBT e os governos petistas nacionais

O Setorial Nacional LGBT do PT emergiu como uma espécie de associagdo nacional de
setoriais estaduais e municipais que foram se constituindo ao longo dos anos 1990 e 2000
vinculado a Secretaria de Movimentos Populares, descentralizado em diferentes regides do
pais. Esse novo formato de organizacdo nacional estimula a criagdo de novos setoriais locais
em diretdrios estaduais ainda pouco organizados. Paulatinamente, o Movimento LGBTI+

estava se encaixando institucionalmente na estrutura partidaria petista.

Nos temos o que seria um upgrade dos Nucleos: os Setoriais, que sdo estruturas
tematicas tambem que se organizam a partir de Encontros. Entdo Encontros
Municipais, Encontros Estaduais e Encontros Nacionais. E constroem essa pauta com

128 Vale notar que o autor considera modalidades mistas - por penetragdo e difusdo territorial simultaneamente -
de construgio do partido.
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filiados, entdo isso é a partir da relagdo dos filiados com o partido (Carla Ayres —
SC).

Depois a gente avangou para Setorial, discutindo entre nos. Chegou a conclusdo que
era melhor, porque o Nucleo dava uma ideia muito restrita, muito localizada e o
Setorial dava uma ideia de representagdo da tematica que ndo tinha um recorte mais
local que poderia ser... Vinha também com as ideias do partido de que tinha que ter
espaco especifico para as pautas. Para a pauta da mulher, pauta do negro, pauta de
camponeses e tal. A gente falou: “Opa! Temos que brigar pelo nosso Setorial”
(Claudio Nascimento — RJ).

A partir dai, o Setorial Nacional LGBT do PT foi cada vez mais se articulando em
encontros nacionais e solidificando a presenca do movimento no partido, ao ponto de também
participar de suas gestdes quando esse chegou ao governo federal.

Os nossos resultados apontam, assim, para a existéncia de inter-relagdes entre diferentes
encaixes, como o setorial partidario e a politica publica no Governo Federal, embora isso
demande maiores investigagdes. E possivel apontar inicialmente uma institucionalizagdo de
“modo programatico”, no que tange a institucionalizacdo de projetos e programas especificos
em ambito estatal animados pelo Movimento LGBTI+, por exemplo, auxiliando a elaboragdo
do que viria a ser o Programa Brasil Sem Homofobia (Entrevista com Claudio Nascimento —
RJ; Entrevista com Leo Mendes — GO), a institucionalizacdo simbolica, caracterizada pela
adogdo de categorias e classificagdes oriundas do movimento por institui¢des politicas!'?® e a
institucionalizag¢@o posicional por meio da criacdo de uma Coordenacdo-Geral de Promocao
dos Direitos de LGBT na antiga Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(GURZA LAVALLE; SZWAKO, 2023; FEITOSA, 2016). O movimento ainda ocupou
instituicdes participativas implementadas pelos Governo Lula e Dilma (2003-2016),
especialmente as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos e Politicas Publicas LGBT, que
teve trés edigdes'®®, e os assentos do Conselho Nacional de Combate a Discriminagio e
Promocao dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT).

Esses ativistas ndo participavam da elaboragdo de politicas publicas ou ocupavam
institui¢des participativas na condi¢do de representantes do Setorial Nacional LGBT, uma vez
que elas eram destinadas a “sociedade civil organizada”. No entanto, o fenomeno da multipla
filiacdo (MISCHE, 2008) possibilitava que os movimentos se articulassem enquanto partido,
seja para emplacar suas pautas nessas arenas, seja para defender o governo de ataques e criticas

de setores do Movimento LGBTI+ apartidarios ou partidarios de agremiagdes opositoras ao

LR N3

129 A exemplo de marcadores como “orientagdo sexual”, “identidade de gé€nero”, “homofobia”, “casamento
homoafetivo”, entre outras no discurso publico e oficial.
130 Nos anos de 2008, 2011 e 2016.



199

governo petista. Ao mesmo tempo, o Setorial Nacional continuava se reunindo periodicamente,
tanto na semana da Parada do Orgulho LGBTI+ de Sao Paulo, quanto em agendas e encontros

do partido em Brasilia.

Figura 13 — Cartaz da 3 Plenaria Nacional
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais do PT (2003).
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A ascensdo do PT ao Governo Federal complexificou ainda mais a relagdo dos militantes
LGBTI+ do partido com outros atores: dire¢do do partido, ativistas do Movimento LGBTI+
ndo-petistas e membros do governo federal. Tal como na primeira onda do Movimento, no fim
dos anos 70 e comego da década de 80, em que os membros do Somos proximos a Convergéncia
Socialista e depois ao PT tiveram que equilibrar as criticas de seus colegas de movimento a
esquerda e as posi¢cdes moralistas de seus companheiros de partido, os membros do Setorial
Nacional LGBT do PT precisavam lidar com as insatisfagdes de setores do Movimento LGBTI+
em relagdo ao governo e as contradi¢des do proprio governo petista em sua melindrosa alianca

com as bancadas conservadoras do Congresso Nacional.
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Essa tensdo aparecia nas oportunidades em que o Movimento LGBTI+ se reunia em
ambito nacional no Conselho Nacional LGBT, e sobretudo nas Conferéncias Nacionais, mas o
ponto alto foi no famoso episddio do “kit gay” envolvendo declaragdes conservadoras da ex-
presidenta Dilma Rousseff de que seu governo “nado faria propaganda de orientagdo sexual” em
aceno a parlamentares evangélicos que protestavam contra a elaboragdo de materiais didatico-
pedagogicos formulados pelo Ministério da Educagdo para combater a homofobia nas escolas.
Esse episodio ja foi bastante explorado pela literatura recente sobre cidadania LGBTI+ no
Brasil, mas quase todas as andlises ignoraram o comportamento do Setorial Nacional LGBT do
PT naquele momento.

Contra tudo e contra todos, o Setorial publicou uma dura nota contra a postura de Dilma
Rousseff. Isso fez com que o Setorial recebesse muitas criticas de correligionarios do PT sob
os argumentos de que como instancia do partido, o Setorial deveria defender o governo das
criticas que ja vinham de todos os lados dos setores progressistas, com especial destaque do
PSOL, que a essa altura ja despontava como partido representante da causa da diversidade
sexual e de género. Mas como defender uma posicdo governamental indefensavel para os
ativistas LGBTI+ do partido? Essa postura do setorial revela a importancia de setoriais
partidarios como representantes politicos de segmentos e sua dindmica de accountability, vez
que se preocupam em prestar contas aos que visam representar!3!,

Isso revela um dilema com o qual militantes-filiados precisam lidar desde ha muito:
qual o papel do Setorial no partido? E no governo? Seria o de formular programas, planos e
politicas para o governo ou o de blinda-lo dos seus vacilos, falhas e contradi¢des? O que fazer
quando as posig¢des e estratégias do movimento divergem diametralmente das posi¢des e
estratégias do partido ou do governo? Aparentemente, esse ¢ um campo em disputa na interagao
entre movimentos sociais e partidos politicos e s6 podera ser respondido analisando caso a caso,
considerando o contexto e as especificidades.

Para Oliveira (2021), as tensdes entre movimentos e partidos residem em parte nas
diferengas da natureza de cada um e em suas logicas distintas de funcionamento, por exemplo,
foco no compartilhamento de identidades versus busca de poder e de voto, respectivamente.
Nao bastassem essas diferengas, as tensdes podem se intensificar quando ocorrem mudangas de
identidade ou de estratégia, seja do movimento ou do partido, desestabilizando e afetando os

vinculos entre um e outro (OLIVEIRA, 2021).

131 Agradecemos a Carlos Machado por chamar atengdo para a dimensao representativa dos setoriais.
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No caso concreto, o partido no governo estava preocupado com as ameagas de
impeachment e pressoes exercidas pela bancada religiosa do Congresso Nacional relativas ao
avanco das politicas publicas de diversidade sexual e de género no Governo Federal e por isso
adotou uma estratégia contraria a do movimento social, qual seja, a de recuar nessas politicas e
aderir ao discurso conservador do grupo reivindicante, visando a estabilidade e permanéncia no
governo. Nao € que esse objetivo destoasse dos ativistas, que também achavam importante a
conquista e permanéncia no governo, mas a maneira como a alta ctipula do governo conduziu
o imbroglio com rivais historicos do Movimento LGBTI+, ou seja, a estratégia utilizada pelo
partido se chocou com as bandeiras de luta do movimento e a alianga histdrica estabelecida
entre partido e movimento.

Esse posicionamento teria se dado, segundo Ribeiro (2013), pois “o protagonismo no
plano nacional empurrou o partido a comportamentos ainda mais pragmaticos e aliancistas — o
que ocorre com todo partido que chega ao governo central, como sublinha Panebianco (1995)”
(RIBEIRO, 2013, p. 258). No momento em que o Governo Dilma recuou nas agdes estatais
LGBTI+, o ativista Julian Rodrigues coordenava o Setorial Nacional LGBT do PT. Ele
compartilhou conosco os desafios impostos e as estratégias adotadas para responder a aquele

momento:

A mais famosa foi a nota que nos fizemos “puxando a orelha’ da Dilma porque disse:

“No PT ndo se tem propaganda de opgdo sexual”. E eram notas muito dificeis, por
que o que acontece? NoOs tinhamos que defender as causas do movimento, preservar
o partido e, ao mesmo tempo, fazer com que o partido fosse para o lado correto.
Muita gente ndo entende isso (Julian Rodrigues — SP).

Mische (2008) ja tinha observado que militantes negociam permanentemente suas
identidades politicas, a partir de multiplas filiagdes a movimentos sociais, partidos politicos,
associagdes e igrejas, utilizando a expressdo nativa “jogo de cintura” que seria uma resposta
improvisada ao entendimento da politica como sendo a arte do possivel. Esse jogo de cintura,
marcado pelo complexo equilibrio de identidades e filiagdes, também aparece no ativismo
LGBTI+, especialmente entre aqueles sujeitos que optaram por entrar nos partidos. Além do
dilema sobre o papel do Setorial LGBT do PT, esse episddio revelou também uma virada no
contexto politico brasileiro que impunha novas condic¢des, agora ainda mais desafiadoras, a

institucionalizacdo da pauta LGBTI+ no partido.

Mas a constru¢do do PT no setorial, nos anos [20]10 a 20, foi mais complicada,
porque tinha a ver com o governo Dilma também. Foi um governo muito recuado, em
comparagdo ao governo Lula. Nos tivemos episodios no Ministério da Saude com
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relagcdo as propagandas para jovens gays, tivemos esse episodio. E tivemos um
congelamento do or¢amento, ndo teve o segundo plano LGBT, so teve o primeiro.
Nunca teve o segundo, nunca saiu do papel. Nos fizemos a segunda Conferéncia
[LGBTI+] no final de 2011 para avaliar o que tinha acontecido no primeiro. A Dilma
ndo foi a Conferéncia. Bom, sei que ela ndo ia mesmo porque ela ndo gostava de
Conferéncia. Mas fez questdo de ndo ir, foi o Gilberto Carvalho. Havia um clima de
vaiar a Dilma (Julian Rodrigues — SP).

E continua

E ai depois veio o impeachment e no Setorial nos caimos nessa coisa de prisdo do
Lula, impeachment, golpe. E ai ladeira abaixo, né? Foi a ascensdo do
conservadorismo evangélico, do bolsonarismo, do panico moral com a ideologia de
género, mamadeira de piroca. Entdo eu penso que o setorial também acabou se
voltando um pouco para uma questdo mais defensiva. Perdeu, inclusive, sua
capacidade de formagdo e de inser¢do (Julian Rodrigues — SP).

5.1.4 Um grau a mais na hierarquia: a Secretaria Nacional LGBT

Nao ¢ possivel dissociar diversos acontecimentos e fatores contextuais do processo de
institucionalizag@o da pauta na organizagao partidaria. Esses acontecimentos e fatores criam ou
restringem condi¢des para a atuacdo no partido. O contexto politico refratdrio a luta pelo
reconhecimento da diversidade sexual e de género em ambito estatal, que resultou no golpe de
2016 e na saida de diversos quadros petistas de cargos do governo federal, somado aos reclamos
da militdncia por maior espago na estrutura partidaria, fez com que os ativistas se voltassem
para a organizagao partidaria e reivindicassem uma Secretaria na direcao do PT.

Os principais argumentos em defesa de uma secretaria eram que o Setorial ndo tinha
assento no Diretorio, era desprovido de recursos e, além disso, outras pautas de identidade,
como género e igualdade racial, ja vinham conquistando suas Secretarias de Mulheres e de

Combate ao Racismo no partido.

Entdo nos sempre defendiamos, ali dentro, que a gente tivesse um espagozinho para
a gente falar com a Executiva. Que ndo ficasse passando pela representa¢do da
Secretaria de Movimentos Populares que tinha dentro do PT. A gente achava que era
muito pouco para a gente. A gente queria estar la sentado na mesa da Executiva
falando com o presidente do PT que é quem influencia um pouquinho na politica. E
foi quando comegaram a surgir essas coisas de Secretaria da Mulher do PT,
Secretaria Racial. E nos falamos: “E a nossa? A gente estd vendo todo mundo criar
Secretaria e so nos que ndo estamos criando”. E um grupo la no Encontro Nacional
do PT antes da Parada, ndo me lembro o ano, ja propos isso: “Vamos propor ao
partido a criagdo da Secretaria LGBT do PT” (Leo Mendes — GO).

Os Setoriais ndo tém assento na Executiva Nacional do PT. Sdo organizagoes
nacionais, mas que ndo tém assento no sentido de ter direito a voto. Com a transi¢do
de Setorial para Secretaria, que foi uma decisdo da dire¢do nacional do PT, a
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Secretaria LGBT passou a ter voz na Dire¢do Nacional do PT. Isso ja é um elemento
importantissimo. (Marcelo Nascimento — AL).

Desse modo, no 6° Congresso Nacional do PT, ocorrido em julho de 2017 na cidade de
Brasilia, o Diretorio Nacional aprovou a resolug@o que criaria a atual Secretaria Nacional LGBT
do PT com assento no Diretorio Nacional e na Comissdo Executiva Nacional e com direito a
voz (ANEXO B). A criagdo dessa instancia foi celebrada como uma conquista do Movimento
LGBTI+ pelos ativistas do partido e avaliada como um degrau a mais na capacidade de incidir
sobre o conjunto do partido. Em noticia jornalistica no proprio site do PT!*2, o entdo

coordenador do Setorial Nacional da época, Carlos Alves (RJ), disse o seguinte:

A gente vai participar diretamente das reunioes dos diretorios, passa a ter relagdo
direta com a dire¢do em cada nivel, municipal, estadual e nacional. A gente leva e
unifica a nossa pauta dentro do partido, constroi a questdo da comunicag¢do para
denunciar os crimes e para fortalecer a politica de direitos humanos e também para
contemplar a questdo da formagdo politica (Carlos Alves — RJ).

A formalizacdo da Secretaria por meio de uma resolugdo aprovada em um congresso
nacional (ANEXO B) denota maior consolidagdo institucional dessa instdncia na estrutura
organizativa, fortalecendo a nossa ideia de encaixe institucional desenvolvido na teoria de
dominios de agéncia. Além do exemplo de outras pautas que ja teriam conquistado espaco
institucional de Secretaria e a maior atencdo a vida partidaria interna, pés-impeachment, as
entrevistas revelam a importancia de uma ativista lésbica nesse processo de conquista do
encaixe.

Janaina Oliveira!*, que ja havia sido coordenadora do Setorial Nacional LGBT e depois
se tornou a Secretaria Nacional, assumiu papel de intermediagdo na interacdo entre o
Movimento LGBTI+ e o PT, especialmente com a presidenta do partido. Para alguns de nossos
interlocutores, isso teria ocorrido por sua atuagdo no processo de construgdo da candidatura de
Gleisi Hoffmann a presidéncia do partido e da plataforma de acdo LGBTI+ em um possivel
mandato. E importante ainda dizer que ambas fazem parte de uma mesma tendéncia interna do
partido, a CNB, sigla para Construindo um Novo Brasil.

Como visto na parte teorica, Gurza Lavalle e von Biilow (2014) chamam esses
intermediadores de brokers e argumentam que “a intermediag@o ¢ inerente a mobilizagao social

porque as tarefas de coordenacdo de atores mobilizados ndo podem ser realizadas sem papéis

132 Ver noticia em: https://pt.org.br/pt-cria-secretaria-nacional-lgbt/. Acesso em: 17 dez. 2021.

133 Em junho de 2020, o site do PT publicou uma homenagem narrando a trajetéria politica da ativista intitulada
“Janaina Oliveira: a coragem da mulher paraense ganha o pais: https://pt.org.br/janaina-oliveira-a-coragem-
da-mulher-paraense-ganha-o-pais/. Acesso em: 24 out. 2022.
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de intermediacdo e seus atores” (GURZA LAVALLE; VON BULOW, 2014, p. 126). Pensando
especificamente a intermediacdo em partidos, Oliveira (2021) também langa luz para a
relevancia desses atores, a quem chama de liderangas sociopartidarias, por forjarem conexdes
significativas entre 0 movimento e o partido.

Nao apenas Gleisi Hoffmann reconhece Janaina como representante do movimento no
partido, como os militantes do partido também reconhecem sua capacidade de acessar membros
da coalizdo dominante, defender projetos e causas da militdncia e mediar o didlogo entre o

movimento dentro do partido com a dire¢do, consoante os relatos destacados.

E eu acho que a Janaina, que é nossa secretdria nacional, e que estava no momento
como coordenadora do Setorial foi uma figura preponderante tambem. Ela levou isso,
ela encampou isso, ela também construiu esse compromisso, ela construiu essas
pontes com a Gleisi, com o grupo que estda em torno da Gleisi. E conseguiu, acredito
eu, construir uma harmonia interna com diferentes quadros, diferentes tendéncias,
correntes partidarias, de levar uma unidade para esse grupo que estava disputando
o PT e tinha a Gleisi como figura central. A Janaina conseguiu construir essa unidade
entre as LGBTs para pautar a Gleisi. Entdo eu também colocaria a Janaina como
uma figura central neste processo (Carla Ayres — SC).

A atual Secretaria, a Janaina [Oliveira], veio do movimento social, do Conselho
Nacional [LGBT]. Ela participou de todos os eventos mais importantes do movimento
LGBT [...] E ela é muito atuante dentro do Partido dos Trabalhadores Nacional. A
Gleisi [Hoffmann], que é presidenta, sempre a ouve nas questoes LGBT (Leo Mendes
- GO).

Também ¢ importante ter em mente o papel dos incentivos seletivos (PANEBIANCO,
2005). Embora eleita pelos ativistas do partido para assumir a fun¢do de Secretaria Nacional
LGBT, Janaina Oliveira contou com o apoio da Presidenta do PT, Gleisi Hoffmann, para se
candidatar e com ela mantém vinculos de lealdade. Disso decorre um duplo desdobramento: (i)
a Secretéaria tem maior acesso a um setor da coalizio dominante no partido, que por sua vez
controla os recursos, toma decisdes e dirige o partido e (ii) tem sua capacidade de agir
parcialmente limitada pela estrutura de lealdade politica a esses setores da coalizdo dominante,
especialmente a Gleisi, nesse caso.

Assim, a Secretaria ganha mais forga para negociar com quadros do partido tanto pela
sua legitimidade eleitoral, autorizada pela base de ativistas, quanto pela sua relagdo proxima a
presidenta nacional, mas perde relativa capacidade de agir em a¢des mais criticas/contestadoras,
principalmente nos casos em que o alvo da contestacdo ¢ a propria direcdo, fazendo com que
ela se torne uma mediadora que busca equilibrar as relagcdes entre as demandas dos ativistas
LGBTI+ da base e a diregdo do partido no sentido intermediador discutido por Gurza Lavalle

e Biilow (2014). Apesar do reconhecimento dos ativistas, pude notar também certo
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descontentamento em relagdo a atuacdo de Janaina a frente da Secretaria LGBT. Por razdes
¢ticas da pesquisa e afim de evitar que essa tese produza maiores polémicas internas ao PT,

tornaremos andnimas as autorias dos depoimentos criticos abaixo!34:

Eu sou muito critico ao ultimo periodo da propria dire¢do majoritaria do Setorial e
da Secretaria. Claro que o contexto ¢ complicado, mas eu acho que falta um pouco
de inser¢do concreta no movimento social. Ndo voltar so para dentro sabe? A gente
tinha uma preocupacgdo de que o setorial tinha que ter um pé no governo, um pé no
parlamento, um pé no movimento social e o pé interno ao PT. Fazer essa articulagdo.
Partido, movimento, governo e parlamento (Anoénimo).

Tem poucos informes da Secretaria Nacional para todos os filiados do partido. Ndo
se sabe muito o que acontece por dentro da Secretaria. E dentro também do que a
Secretaria leva de demanda para dentro do Diretorio Nacional. Existe, inclusive, um
grupo chamado LGBT do PT que é um grupo do WhatsApp. Seria um lugar para
socializar as informagoes, mas la se divulga muito mais os eventos, um meme de uma
coisa ou de outra, uma coisa de conjuntura com o Lula, mas ndo é um instrumento
que tem sido utilizado para mobilizar a militdncia e gerar algum nivel de ativagdo
orgdnica da militancia partidaria com as estruturas. Eu, por exemplo, sou um
militante do partido que pouco sei. So sei quando eu ligo para perguntar ou para
cobrar o que estd acontecendo. Mas ndo tem um canal de comunica¢do da direg¢do
da Secretaria Nacional com os dirigentes do partido, de forma mais orgdnica, dentro
dos estados; e, especialmente também, com as liderangas do movimento que sdo
petistas. O que eu acho um erro! Porque o partido ndo sobrevive so de dirigentes
partidarios; o partido so pode sobreviver, crescer e se consolidar no movimento
social se ele valorizar os militantes e lideres que estdo inseridos e capilarizados
dentro do movimento social (Anonimo).

Do meu ponto de vista, é um problema das letras. Porque se vocé é uma Secretaria
LGBTQIA+ vocé tem que defender todas as nossas letrinhas e as vezes eu percebo
que a nossa Secretaria ndo da uma énfase maior para uma das letras, pelo menos [no
caso especifico, os gays receberiam pouca atengdo]. [...] Eu acho que quem faz isso
muito bem é a Bel de Sdo Paulo. A Bel dialoga com as meninas, dialoga com os gays,
com as trans (Anonimo).

Gurza Lavalle e von Biilow (2014) dizem que a intermediacdo ¢ um “empreendimento
arriscado” e que o papel de representante ¢ a funcdo mais arriscada, sendo a primeira a estar
sob suspeita e sujeito a criticas. E o que parece ocorrer, pelo menos em parte, com Janaina
Oliveira. Essas insatisfacdes sdo motivadas por diferentes razdes, como se viu nos relatos
anteriores: pouca inser¢do no movimento social, pouco didlogo com determinados ativistas e
pouca atencdo a alguns segmentos identitarios do Movimento LGBTI+.

O que esta oculto nessa avaliagdo e que pode ser uma das causas das reclamagdes ¢ a
estrutura de lealdade politica que muitas vezes pode dificultar o atendimento de determinadas

demandas do movimento social. Nao devemos esquecer que em nosso caso o broker age como

134 Essa foi uma das 6timas sugestdes da Comissdo Examinadora a qual acatamos € agradecemos. Também
consultamos a propria Janaina Oliveira se ela gostaria de reagir a tais criticas, mas ndo tivemos retorno até o
deposito da tese a biblioteca da Universidade de Brasilia.
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representante do movimento, mas também da dire¢do do partido. Para minimizar maiores

desgastes e tensdes, a Secretaria pode evitar estabelecer dialogos com setores mais criticos do

movimento ou de correntes distantes da coalizdo dominante.

Vale lembrar que algumas tendéncias internas, as quais alguns militantes LGBTI+

fazem parte, assumem o papel de oposicdo a dire¢do, comprometendo uma possivel coesdo da

organizac¢do politica de LGBTI+ no partido. Apesar dessas posi¢des mais criticas, ha outras

avaliagOes positivas da representacdo da atual Secretaria, segundo as quais as decisdes seriam

mais compartilhadas e dialogadas com a militancia petista.

O que eu vejo hoje num modelo de Secretaria que nos temos. E eu acho que é muito
mais por um modo de gestdo da propria secretaria Janaina de compartilhar mais as
decisoes, a gente consegue ter algo um pouco mais horizontalizado na Secretaria
(Carla Ayres — SC).

A atual Secretaria, a Janaina, veio do movimento social, do Conselho Nacional. Ela
participou de todos os eventos mais importantes do Movimento LGBT. Entdo ela
esteve presente nos encontros da ARTGAY Jovem, nos encontros da ARTGAY, nos
encontros da propria ABGLT, da Rede, enfim. Ela sempre teve um didlogo muito
grande. Ela sempre ¢ muito respeitada e muito reconhecida. E é uma pessoa muito
popular da qual se vocé encontrar com ela agora, ela vai parar e vai conversar, ver
como vocé esta. E ela vem com a pauta politica falar: “O que vocé esta pensando? O
que nos vamos encaminhar? O que tem que levar?”. E ela nos diz assim: “Nesse
momento é isso e nesse momento é aquilo”. E ela é muito atuante dentro do Partido
dos Trabalhadores Nacional (Leo Mendes — GO,).

Figura 14 — Janaina Oliveira segurando a bandeira do arco-iris ladeada por Lula,
Gleisi Hoffmann e ativistas LGBTI+ na criagdo da Secretaria Nacional LGBT
(2017).

Fonte: Site do PT.
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Passados alguns anos da conquista desse encaixe e da expectativa expressada por Carlos
Alves em julho de 2017, as liderangas LGBTI+ do PT confirmam que a “evolucao” do Setorial
para Secretaria, de fato, ampliou as condi¢gdes de atuagdo no partido, seja em ganhos de acesso
a coalizdo dominante (embora o acesso a coalizdo seja diferente de fazer parte dela), seja em
recursos € autonomia, o que significa dizer que a variagao vertical desse encaixe ampliou o seu
grau de hierarquia politica na organizacao e as condigdes para influenciar os detentores de poder
e recursos (GURZA LAVALLE et al., 2019). Por outro lado, a emergéncia da secretaria parece
ter acontecido semelhante ao modelo de difusdo territorial, quando os setoriais estaduais ja
estavam relativamente consolidados e integrados em um setorial nacional, com maior

capacidade de articulagdo (PANEBIANCO, 2005).

Quando ela vira Secretaria ela deixa de estar sob a Secretaria de Movimentos
Populares e vira uma Secretaria autonoma, isso deu uma fortalecida muito grande.
Recursos para viagem e apoio institucional [...] Entdo hd uma institucionalizagdo
bem grande hoje da Secretaria dentro do Diretorio e dentro dos mecanismos de
Sfuncionamento interno do PT (Julian Rodrigues — SP).

Quando a gente vira Secretaria tudo muda: porque a gente ndo esta so para se
organizar, nos fazemos parte de uma organizagcdo do partido com mais énfase.
Porque [...] a Secretaria vota na Executiva, tem uma cadeira dentro da Executiva.
Esta nas reuniées da Executiva do partido, que é o grau mdaximo. Entdo a gente pauta
ali. E a gente come¢a a pautar tudo dentro do partido. Entdo, por exemplo, a gente
sobe um nivel do status do que é organizativo dentro do partido (Symmy Larrat — SP).

A conquista de encaixes como a Secretaria Nacional LGBT ndo representa apenas aos
interesses da militancia organizada, mas também da propria organizagdo partidaria. De acordo
com o modelo de evolugdo organizativa de Panebianco (2005), a participacdo em partidos
transita de um tipo “social” para um tipo “profissional”. Logo, a Secretaria significa, de maneira
hibrida, tanto um encaixe operado pelo movimento no partido com vistas a maior capacidade
de acdo, quanto um instrumento mesmo de profissionalizagao dessa participacdo com vistas ao
desenvolvimento de interesses estaveis para a sobrevivéncia da organizacao e a instauracao de
lealdades que ndo ameacem a autoridade das liderancas.

Isso fica evidente na medida em que o setorial, instancia que funcionava como espago
para a organizagdo politica, foi transformado em secretaria, instdncia consolidada que nao
somente organiza politicamente ativistas, como também representa a dire¢do da organizagao.
Entendemos que esse encaixe significou um jogo de ganha-ganha em que tanto ativistas
ganharam, em termos de uma estrutura burocratica de representacdo mais solida que pode
ampliar capacidades de acdo, quanto a organizagdo também ganhou: na capacidade de atracdo

e recrutamento de militantes para o partido, no estabelecimento de lealdades politicas e na
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definicdo de linhas de a¢do de cima para baixo. Fenomeno semelhante ocorre com o PSDB,

como veremos em seu capitulo especifico.

5.1.5 O estatuto e suas atualizacoes

Um encaixe institucional relevante no PT foi a inclusdo do termo “orientagdo sexual”
no estatuto. O estatuto ¢ a “constituicdo” de um partido politico, podendo ser evocada nas
disputas entre os filiados e criando novas condi¢des para a atuagcdo dos atores mediadas por
regras instituidas. Até 1995, a Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP), criada na Ditadura
Militar, estabelecia rigidamente o funcionamento dos partidos via controle externo!*. Com a
aprovacdo da Lei n. 9096/1995 apds a redemocratizagdo, os partidos adquiriram mais
autonomia sobre a sua organizacgdo e funcionamento, definida pelo estatuto, conferindo maior
centralidade e relevancia ao documento regulador (RIBEIRO, 2013). Através do site do TSE,
descobrimos que o PT acumulou ao longo da sua trajetoria seis versdes!*® do estatuto (1995,
2001, 2007, 2013, 2015 € 2017).

Na primeira versao, de 1995 e assinada por José Dirceu, nada ¢ falado sobre género e
sexualidade. Contudo, no capitulo 9 € prevista a existéncia de Nucleos de Base no partido, que
podem ser organizados por local de moradia, categoria profissional, local de trabalho ou por
movimentos sociais. Entre as fungdes dos Nucleos de Base estdo o estreitamento de ligagdes
do partido com movimentos sociais, aprofundar a democracia interna e promover a educagao
politica dos filiados (PT, 1995, p. 7). Isso explica por que a organizacdo politica de ativistas
LGBTI+ no partido comega formalmente como um Nucleo de Gays e Lésbicas vinculado ao
Diretorio Municipal de Sdo Paulo (SANTOS, G., 2006).

O reconhecimento manifesto da orientagdo sexual como marcador social apareceu na
segunda versdo do documento, no ano de 2001, na transi¢do entre o Nucleo de Gays e Lésbicas
de Sao Paulo e o Setorial Nacional LGBT. No artigo 14 ¢ afirmado que constituem deveres do
filiado “II — combater todas as manifesta¢cdes de discrimina¢do em relacdo a etnia, aos
portadores de deficiéncia fisica, aos idosos, assim como qualquer outra forma de discriminagao
social de género, de orientagdo sexual, de cor ou raca, idade ou religiao” (PT, 2001, p. 4). Um
dos nossos interlocutores explica que a insercdo estatutdria foi resultado de uma articulagdo

prévia de ativistas e o reconhecimento de uma tematica que ja estava presente no partido.

135 Lein. 5682, de 21 de julho de 1971.
136 Os documentos podem ser consultados no seguinte enderego: https:/www.tse.jus.br/partidos/partidos-
registrados-no-tse/partido-dos-trabalhadores. Acesso em: 06 jan. 2022.
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Quem foi responsavel pela redagdo do estatuto foi o Luis Dulce, que hoje é do
Instituto Lula [...] Na época ja existia o Nucleo de Gays e Lésbicas do PT que
funcionava. Entdo ja era uma tematica que tinha uma presenga no PT [...] Vocé tinha
alguns ativistas muito importantes nesse momento que em Sdo Paulo faziam
diferenga: William Aguiar [...] Vocé tinha a Rita Quadros, vocé tinha o Beto Oliveira
também, falecido. Mais tarde um pouco vocé tem o Lula Ramires, o Beto de Jesus, a
Regina Facchini. E algumas pessoas de Sdo Paulo que foram muito importantes nessa
interlocucgdo, porque a sede do PT nacional sempre foi aqui em Sao Paulo também.
Eu ndo sei te dizer exatamente quem conversou com quem e como, mas havia ja uma
articulagdo. Entdo seria estranho se ndo aparecesse, na verdade, no estatuto (Julian
Rodrigues — SP).

A inclusdo de expressdes e categorias que aludem a luta pela diversidade sexual e de
género no estatuto do PT foi resultado de um acimulo de mobilizagdes que ja existiam no
partido desde a década de 80 e que culminou na versao textual do inicio dos anos 2000, tal qual
o modelo de institucionaliza¢do simbdlica discutido por Szwako e Gurza Lavalle (2019).

Nessa segunda versdo também sdo criadas as Secretarias e Setoriais tematicos. De
acordo com o artigo 121, “Os Setoriais sdo instancias partidarias integradas por filiados que
atuam em determinada area especifica, com o objetivo de intervir partidariamente junto aos
movimentos sociais organizados” (PT, 2001, p. 24). Naquele momento, foram constituidas na
condi¢do de Secretarias apenas as instancias de Combate ao Racismo, Mulheres, Juventude,
Agréria, Meio Ambiente e Sindical. O Setorial de Gays e Lésbicas (chamado assim no
documento, provavelmente como influéncia do Nucleo de Gays e Lésbicas de Sao Paulo) estava
dentro da Secretaria de Movimentos Populares junto a outros recortes tematicos'3”.

As proximas versdes — 2007, 2013, 2015 e 2017 — ndo apresentaram novidades em
relagdo a género e sexualidade ou a estruturas articulatérias com movimentos sociais.
Mantiveram-se os Nucleos de Base, as Secretarias e Setoriais como instancias articuladas a
sociedade civil. Como a Secretaria Nacional LGBT foi instituida no ano de 2017, ano do
estatuto em vigéncia, ¢ possivel que ela aparega no estatuto ao lado das demais em uma versao

futura. A conferir.

5.2 Fatores

Destacamos dois fatores proeminentes percebidos na institucionalizagdo LGBTI+ do

PT: o papel que atores politicamente relevantes aliados da militdncia tiveram no fortalecimento

137 S30 eles: Educagio, Saude, Esporte ¢ Lazer, Comunicagdo Comunitéaria, Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
Religiosos, Crianga e Adolescente, Politica Urbana, Assisténcia Social, Assuntos Indigenas e Transporte, além
do Setorial de Gays e Lésbicas (PT, 2001, p. 24).
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do tema no partido e a miitua constitui¢@o entre partido e movimento, que resultou em inimeras

estratégias, agdes e atividades desenvolvidas pelos ativistas ao longo das ultimas décadas.

5.2.1 Uma constelacdo de aliancas

Quando vocé tem pessoas aliadas, vocé avanca mais
(Julian Rodrigues — SP, ex-coordenador do Setorial
Nacional LGBT do PT e ativista do Movimento
LGBTI+).

Outro elemento que contribuiu para a institucionaliza¢do petista foram as articulagdes
entre ativistas e agentes organizativos politicamente relevantes. Diversos nomes foram
mencionados como aliados importantes para a constitui¢do de uma agenda de direitos LGBTI+
na trajetoria do PT: ativistas, dirigentes, parlamentares e gestores publicos, entre outros. Com
efeito, estamos tratando de um partido fundado em 1980, com mais de 40 anos de existéncia.
Dentre os partidos analisados, o PT ¢ o caso mais antigo, portanto, conta com um numero
elevado e diversificado de sujeitos. Buscamos reproduzir aqui todos os atores mencionados,
mas nos deteremos com mais detalhes naqueles e naquelas que foram citados recorrentemente
ou que exerceram atuagao mais expressiva na pauta. A recorréncia dos nomes e das suas praticas
expressam nucleos de sentido significativos para o estudo e o niumero ao lado de cada ator
expressa a quantidade de vezes em que foram mencionados nas entrevistas por diferentes
interlocutores.

Assim, foram citados no grupo de parlamentares: Jos¢ Genoino [3], Fatima Bezerra,
lara Bernardes, Luciano Zica, Maria do Rosario [5], Deputado Pauldo, Marta Suplicy [2], Erika
Kokay [2], Benedita da Silva, Paulo Teixeira, Maninha, Eduardo Suplicy e Luizianne Lins; No
grupo de dirigentes: Lula, Gleisi Hoffmann [3], Sonia Hipolito, Fernando Haddad, Gilberto
Carvalho, Carlos Minc e Paulo Vanucchi; No grupo de tendéncias do partido: Articulagdo de
Esquerda, Reconquistar a UNE, Kizomba, mulheres do PT [3], negros do PT e juventude do
PT [2]; No grupo de movimentos sociais: ADESP, Frente Brasil Popular, Frente Brasil Sem
Medo, sindicatos, movimentos sociais diversos, Movimento LGBTI+ e Frente Parlamentar
LGBT da ALESP; No grupo de instancias do partido: Secretaria de Movimentos Populares,
Secretaria de Comunicagdo e Fundacdo Perseu Abramo; Por fim, no grupo de ativistas do
Movimento LGBTI+ (petistas e ndo-petistas): Luis Dulce, William Aguiar [3], Marco Aurélio
Garcia, Marisa Fernandes [2], Yone Lindgren, Cldudio Nascimento [2], Paulo Mariante, Leo

Mendes [2], Marcelo Cerqueira, Luiz Mott, Gustavo Bernardes, Rita Quadros [2], Azito Viana,
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Marcelo Nascimento [3], Wilson, Jodo Antonio Mascarenhas, Janaina Oliveira [2], Josué,
Luciano do Movimento Espirito Lilds, Toni Reis, Adalto Belarmino Alves, Fernanda
Benvenutty, Lula Ramires, Beto de Jesus, Germano Marino, Carlos Alves, Beto Oliveira,
Marcos Freire e Walmir, sendo que alguns destes foram nossos entrevistados.

Cada um e cada uma contribuiu para a institucionalizagdo da pauta LGBTI+ de
diferentes maneiras, mas por razdes de espaco dedicaremos algumas linhas a aliados dos
ativistas como José Genoino, Marta Suplicy, Maria do Rosério e Gleisi Hoffmann por terem
atuado em diferentes arenas (parlamentar, governamental, partidaria), em diferentes épocas.
Além disso, sdo quadros de destaque do PT que acolheram as demandas de ativistas LGBTI+
do movimento social e do partido criando condi¢des mais propicias para a abertura da
organizagdo dessa bandeira de luta.

José Genoino foi um parlamentar constituinte que apresentou a proposta de incluir o
termo “‘orientacdo sexual” na redacdo da Constituicdo Federal de 1988. Marta Suplicy
apresentou o primeiro projeto de lei que reconhece o casamento civil entre homossexuais no
pais. Maria do Rosario ¢ parlamentar e foi Secretaria de Direitos Humanos durante o Governo
Dilma, tendo trabalhado tanto pela apresentagdo de projetos de lei de criminalizagdo da
LGBTIfobia quanto pela implementacdo de politicas publicas especificas. Por fim, Gleisi
Hoffmann, além de Senadora, foi a presidenta nacional do PT que apoiou a criagdo da Secretaria
Nacional LGBT do partido.

A atuagdo de José Genoino!'3® no &mbito da diversidade sexual esta situada no periodo
da Assembleia Nacional Constituinte e s6 foi possivel gracas a uma articulacdo com o entdo
Movimento Homossexual Brasileiro, representado na figura de Jodo Antonio Mascarenhas,
membro do grupo Triangulo Rosa do Rio de Janeiro. Reproduzo aqui um trecho do artigo de
Howes (2003), estudioso da biografia de Mascarenhas, que fala do apoio de José¢ Genoino ao

pleito do movimento social naquele momento singular da histdria politica brasileira.

O termo “orientacdo sexual” foi aceito pelas duas Subcomissdes mas excluido pela
Comissdo de Sistematizagdo [da Constituinte]. Em novembro, Jodo Anténio ainda
achava que tinham 50% de chance de serem vitoriosos, em plenario. Contudo, apesar
de intensa mobilizacdo e dos esfor¢os do deputado José Genoino (PT/SP) e outros

138 José Genoino foi eleito deputado federal por Sdo Paulo em 1982, sendo reeleito sucessivamente em 1986, 1990,
1994 e 1998. Em 2002, candidatou-se ao governo de Sdo Paulo, mas foi derrotado no segundo
turno por Geraldo Alckmin. No mesmo ano, foi eleito presidente nacional do Partido dos Trabalhadores,
substituindo Jos¢ Dirceu e assumido o cargo de 2003 a 2005. Em 2006, depois do escandalo do mensalao, foi
novamente eleito deputado federal por Sdo Paulo. Ficou como suplente para o cargo de deputado federal nas
eleigdes de 2010, assumindo em 2013. Nesse interim, foi assessor do ministro da defesa Celso Amorim de
2011 a 2013. Ver mais informagdes biograficas em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9 Genoino.
Acesso em: 21 dez. 2021.
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partidarios, o termo foi definitivamente rejeitado pelo Plenario, em 28 de janeiro de
1988. A votagdo foi 130 a favor, 317 contra, com 14 abstengdes e 98 ausentes. Apesar
desta derrota, Jodo Antdnio fez um balango positivo da experiéncia, notando-se em
relatério que redigiu para a ILGA, que as reivindica¢cdes do movimento tinham
recebido muita publicidade e tinham sido tratadas com seriedade e respeito no
Congresso e nos meios de comunicagdo. Nos anos seguintes, varios estados e
municipios incorporaram medidas contra a discriminagdo por orientagdo sexual na sua
legislacdo basica (HOWES, 2003, p. 305, grifo nosso).

Cristina Camara, autora de uma dissertacao sobre o grupo Triangulo Rosa também

destacou o apoio de José Genoino naquele episédio (CAMARA, 2018). Esse apoio do deputado

na década de 80 ndo passou despercebido pelos nossos interlocutores quatro décadas depois, na

atualidade.

E outra pessoa que também fui muito positiva nesse processo, também de Sdo Paulo,
o José Genoino. Porque ele estava na constituinte de 88 e o Genoino ja tinha lastro
com o Mascarenhas. Mascarenhas foi o unico LGBT que fez advocacy na constituinte
de forma direta. Porque o resto fez pela CUT, pela [incompreendido: 16:17]. O
Mascarenhas foi até o Congresso Nacional, o Genoino colocou a palavra orientagcdo
sexual para ser incluida na Constituicdo Federal. O Ulysses Guimardes, daquele jeito
dele, tirou a palavra la com o centrdo, em um apoio politico la. E o Genoino ficou la
falando de orienta¢do sexual e o povo vaiando, rindo dele, curtindo a cara dele.
Entdo, assim, a gente deve muito a esse homem na historia da politica brasileira (Leo
Mendes — GO,).

Historicamente, a maneira de entrar no partido e influenciar na propria agenda
partidaria também foi a partir de parlamentares que foram sensibilizados pela nossa
pauta politica. Entdo nos temos, por exemplo em Sdo Paulo, deputados que ndo sao
mais como o José Genoino, que foi um grande colaborador dessa pauta (Claudio
Nascimento — RJ).

Figura 15 — José Genoino na Assembleia Nacional Constituinte ao lado de Ulysses

Guimaries.

Fonte: Rede Brasil Atual.



213

J& na década de 90 outro nome do PT despontaria como grande aliada do Movimento
LGBTI+, a sexdloga paulistana Marta Suplicy. Marta ficou conhecida por apresentar um quadro
sobre comportamento sexual no programa TV Mulher, da Rede Globo. Entre 1989 e 1992
trabalhou com o intelectual pernambucano Paulo Freire na implementac¢do de um programa de
orientagdo sexual. Em 1994 foi eleita deputada federal pelo PT, donde se filiara desde 1981'%°.

Segundo um dos fundadores do Grupo Arco-iris do Rio de Janeiro, Augusto Andrade,
Marta foi presidenta de honra da Conferéncia da ILGA — The International Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans and Intersex Association, associa¢do internacional de LGBTI+, ocorrida em
1995 e sediada na cidade do Rio de Janeiro. Naquela ocasido, a deputada federal que ja vinha
mantendo articulagdes com liderangas do movimento langou simbolicamente o Projeto de
Unido Civil entre Pessoas do Mesmo Sexo (ANDRADE, 2018), apresentado na Camara dos
Deputados como PL n. 1151/95 (SANTOS, E., 2018). Esse feito projetou fortemente o PT como
partido comprometido com os direitos civis de homossexuais e deu novo animo aos ativistas
LGBTI+ do partido.

Nossos interlocutores explicaram o processo de articulagdo entre a Deputada Marta e

membros LGBTI+ do movimento e do PT:

Ela é eleita em 94. Em 1995 é realizada aqui no Rio de Janeiro a Conferéncia
Mundial de Gays, Lésbicas e Travestis, a Conferéncia da ILGA. E essa Conferéncia,
eu fui um dos coordenadores junto com outras pessoas aqui do Rio, e a Marta Suplicy
foi convidada como presidente de honra da Conferéncia. E ela convidou entdo um
grupo de pessoas, petistas e ndo petistas, para elaborar o projeto de unido civil, a
proposta. Entdo varios militantes: Beto de Jesus, eu, Toni Reis, varios outros, para
escrever a proposta. E a proposta foi, entdo, lan¢ada na Conferéncia Mundial.
Porque foi uma estratégia que a gente combinou com ela em razdo de que nos
trariamos, de fora do pais, deputados da Europa que ja estavam discutindo a questdo
da unido muito antes da gente. Inclusive, ja tinha a vitoria na Suécia. E ai a gente
trouxe a deputada federal Barbara Westahome que era uma deputada de ld e que
vinha debater o assunto. E foi, justamente, junto com a Barbara que a Marta Suplicy
langa o projeto de unido civil no Brasil. E aquilo colocou o partido, a cara do partido,
de vez por todas com esse tema! Ndo tinha como desassociar PT de veado, de travesti,
de sapatdo, de casamento (Claudio Nascimento — RJ).

139 Informagdes extraidas da wikipedia. Para mais informagdes biograficas de Marta Suplicy, ver:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Marta Suplicy. Acesso em: 21 dez. 2021.
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Figura 16 — Marta Suplicy recebendo ativistas do Nucleo de Gays e Lésbicas do PT de
SP e do Movimento LGBTI+ no Congresso Nacional em 1997.

-
-

Fonte: SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 154.

Segundo pesquisadores do Movimento LGBTI+ brasileiro, o PL n. 1151/95

Propunha a unido civil como um direito de cidadania fundamentado nas liberdades
civis asseguradas pela Constituigdo, prevendo a extensdo de direitos de heranga,
previdéncia e imigragdo aos seus contratantes. Embora fizesse meng@o a “vinculos
afetivos”, a concep¢do de “unido civil” era cuidadosamente distanciada do
matriménio ou das unides estaveis. O foco do projeto estava na compensagido de
injusticas relacionadas a historias de construgio de patriménio comum entre parceiros
do mesmo sexo. Mesmo com todos esses cuidados, o projeto ja sofreu alteragdes na
formulagdo original ao ser submetido & Comissao Especial instaurada para sua analise,
substituindo “unido” por “parceria”, eliminando-se as referéncias aos “vinculos
afetivos” e adicionando o veto a qualquer implicagdo relativa a adogdo, tutela ou
guarda de criancas e adolescentes, ainda que fossem filhos dos contratantes [...] O
substitutivo acabou ndo sendo levado a votagao, pois seus apoiadores concluiram que
ndo haveria apoio suficiente para que fosse aprovado (SIMOES; FACCHINI, 2009,
p. 154).

E possivel ver que a estratégia adotada pela entdo Deputada Marta Suplicy foi a adogio
de uma narrativa focada na dimensao patrimonial das unides entre pessoas do mesmo sexo. Era
o Brasil dos anos 90 e o reconhecimento dos direitos LGBTI+ ainda era bastante precario, com
pouco debate na sociedade e presenga significativa de parlamentares conservadores no
Congresso Nacional.

Esse PL apresentado pela Suplicy em articulagdo com ativistas do movimento e do
partido, embora arquivado pelo parlamento, permitiu que a questdo homossexual fosse debatida
nos meios de comunicagdo de massa, ampliando a visibilidade da causa. E no interior do PT,

esse episodio foi visto com esperanca e temor. Alguns dirigentes do partido julgavam que a
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repercussdo midiatica prejudicaria o partido em processos eleitorais, como relata Claudio

Nascimento.

A Marta era ao mesmo tempo festejada por essa abertura progressista e, ao mesmo
tempo, tinha uma resisténcia muito forte a esse tema e essa agenda que ela abriu com
essa visibilidade. Conectando o partido a questdo LGBT. Tinha sim. Ndo era uma
coisa simples. Ndo era uma coisa pacificada (Claudio Nascimento — RJ).

Em dado momento houve, inclusive, resisténcias. Eu lembro que em 94 para a
candidatura do Lula, eu e meu companheiro éramos petistas e na época estavamos
com uma visibilidade muito grande. Porque fomos o primeiro casamento gay publico
do Brasil, entdo fomos parar em programas de televisdo, inclusive na Hebe Camargo
ao vivo. E, na época, a Hebe Camargo colocou a polémica em relagdo ao casamento.
Polemizando que a CNBB tinha cobrado ao Lula ndo incluir a questdo do
reconhecimento da unido civil. Na época eu fui cobrado internamente porque eu fui
tratar desse tema dentro de um programa de televisdo. Porque era muito sério,
porque o Lula era candidato e era um tema que ndo tinha muito espago ainda na
sociedade; que poderia gerar resisténcia a candidatura do Lula. Nao foi o Lula, nem
foi gente direto do Lula, mas dirigentes partidarios (Claudio Nascimento — RJ).

A historia do PT demonstra que a trajetoria da institucionalizacdo das demandas
LGBTI+ ¢ composta por atores aliados e atores resistentes a pauta da diversidade, fazendo com
que o movimento realizasse mapeamentos estratégicos dos atores do partido com os quais a
militancia poderia contar.

Esse ndo ¢ um fendmeno novo e ja foi observado, por exemplo, no trabalho de Vick e
Gurza Lavalle (2020) ao analisarem o capitulo sobre financiamento da educacdo publica na
tramitacdo do Plano Nacional de Educacao 2014/2024. Segundo os autores, a ONG Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE) foi ator crucial na aprovacdo da lei com uma
porcentagem de financiamento maior do que a que o Executivo Federal indicara, impondo
derrota ao governo. Para isso, 0 movimento langou mao do que os autores chamaram de
“mecanismos politicos”, sendo um deles os “aliados tematicos”, ativacdo de parlamentares de
diferentes partidos politicos que defendiam a causa da educagdo (VICK; GURZA LAVALLE,
2020).

Estudo semelhante foi o de Carone (2018) que analisou a articulagdo de ONGs
feministas com atores politicos do Executivo e do Legislativo para aprovagao da Lei Maria da

Penha. Ela diz:

Verificamos que os principais repertorios de acdo do Consorcio podem ser agrupados
da seguinte forma: atuacdo junto a atores-chave no processo legislativo (relatoras,
presidente da comissdo, assessor parlamentar e ministra) e atuagdo nas comissdes
(acompanhamento de reunides; participagdo em audiéncias publicas e seminarios;
participagdo na redagdo do parecer do projeto; e negociagdes em relag@o ao parecer e
ao posicionamento das comissoes) (CARONE, 2018, p. 206).
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Embora sem adotar conceitos e categorias elaborados por Vick e Gurza Lavalle (2020),
o estudo de Carone (2018) trata de fendmeno semelhante, qual seja, o investimento de
militantes sobre atores politicos aliados que possuem mandato. Com base nesses estudos, €
possivel argumentar que ativistas LGBTI+ do PT também acionaram aliados tematicos da causa
da diversidade sexual e de género para defesa de agendas legislativas comuns na Camara e no
Senado Federal, ainda que ndo se tenha registro de nenhuma lei favoravel aos direitos LGBTI+
aprovada pelo Congresso Nacional.

A diferenga entre aqueles estudos e o nosso € o objetivo-fim do investimento politico:
tanto a CNDE quanto o movimento feminista lutavam pela aprovacdo de leis estatais visando a
ganhos de direitos amplos na sociedade. No nosso caso, além da luta pela inclusdo na
Constitui¢do e pela aprovacao do casamento, os militantes LGBTI+ do PT também almejavam
o apoio de politicos no interior do partido, visando a legitimidade e ao fortalecimento da causa
na agremiacdo. Por isso, os aliados tematicos dos ativistas LGBTI+ eram parlamentares, mas
também dirigentes ou quadros com voz ativa na agremiagao.

Outra agente do PT destacada foi Maria do Rosario. Natural de Veranopolis, no Rio
Grande do Sul, se filiou a0 PT no ano de 1994. De 14 pra ca ja foi eleita vereadora, deputada
estadual, deputada federal, foi candidata a Prefeita de Porto Alegre e ocupou cargos de diregao
no partido, como a vice-presidéncia do PT entre 2005 e 2007. Mas seu encontro mais forte com
a causa LGBTI+ se deu quando foi nomeada Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica entre os anos de 2011 a 2014 pela ex-presidenta Dilma Rousseff. Na
verdade, Rosério coordenou o programa de governo de Dilma nas questdes de direitos humanos,
educagdo e politicas para mulheres!4’.

Durante o periodo que chefiou a pasta de direitos humanos do governo federal brasileiro,
foram implementadas importantes iniciativas de politicas plblicas voltadas para a populacdo
LGBTI+, dentre os quais destacam-se: a introdu¢do do médulo “LGBTI+” no Disque 100, um
canal que acolhe dentncias de violagdes de direitos humanos; a realizagdo da 2* Conferéncia
Nacional LGBT; Publicagdo dos Relatérios de Violéncia Homofobica no Brasil em 2011 e
2012, unicos documentos oficiais do governo brasileiro sobre esse tipo de violéncia;
Lancamento do Sistema Nacional LGBT, que tinha por objetivo fomentar a criacdo de
organismos de politicas publicas e conselhos LGBTI+ em estados e municipios (FEITOSA,

2016).

140 Informagdes  extraidas da  wikipedia. @~ Para  mais dados  biograficos,  consultar:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Maria_do Ros%C3%A Irio. Acesso em: 22 dez. 2021.
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Além desses, ocorreram outras iniciativas em diferentes Ministérios no mesmo periodo:
instituicao da Politica Nacional de Saude Integral LGBT no Ministério da Saude; Instalagdo do
Comité Técnico de Cultura LGBT no Ministério da Cultura, entre outros. Como a politica
LGBTI+ possui caracteristica transversal, coordenada pela Secretaria de Direitos Humanos,
mas desenvolvida e implementada em outros Ministérios, a titular da pasta foi bastante
reconhecida também por essas outras iniciativas.

De volta ao parlamento, apresentou no ano de 2014 o Projeto de Lei 7.582/2014 que
“define os crimes de 6dio e intolerancia e cria mecanismos para coibi-los” e inclui a populacao
LGBTI+ no rol de segmentos vulneraveis a esses tipos de crimes, atendendo uma demanda
histérica do Movimento LGBTI+ brasileiro: a criminalizacdo da LGBTIfobia'4!. Mais
recentemente, Maria do Rosério assumiu a Secretaria Nacional de Formacao Politica do PT,
apoiando iniciativas de formacgdo sobre género e diversidade em parceria com ativistas do

partido!'#2.

A companheira Maria do Rosario, a deputada Maria do Rosario, ela é secretaria de
formacgao. E a Fundagdo Perseu Abramo também tem sido uma grande parceira nesse
tema. Entdo hoje vocé consegue debater a formagdo pensando na inclusdao (Janaina
Oliveira — DF).

Figura 17 — Ex-Ministra de Direitos Humanos, Maria do Rosario, convoca a
populagdo brasileira a participar da 2* Conferéncia Nacional LGBTI+ (2011).

€)

Fonte: YouTube. Link: https://www.youtube.com/watch?v=FdBlJuPtxUc.

4O PL ainda estd em tramitagdo. Sua integra pode ser  consultada  em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=616270. Acesso em: 22 dez.
2022.

142 Maria do Rosario recebe destaque em noticia do PT pelo seu compromisso com formagdo sobre género:
https://pt.org.br/maria-do-rosario-reforca-o-lugar-dos-temas-de-genero-nas-politicas-de-formacao-do-pt/.
Acesso em: 22 dez. 2022.
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Por fim, tivemos recorrentes mengdes a atual deputada federal e Presidenta Nacional do
PT, Gleisi Hoffmann. Filiada ao PT desde 1989, Gleisi foi Ministra-Chefe da Casa Civil durante
o primeiro mandato do Governo Dilma (2011-2014), Senadora da Republica do estado do
Parana entre 2011 e 2019, Presidenta Nacional do PT desde 2017 até hoje e deputada federal
desde 2019 até a atualidade!*’.

Foi durante a campanha para disputar a presidéncia nacional do PT que Gleisi estreitou
os lacos com a militancia LGBTI+ do partido, assumindo acordos e prestando apoio aos
ativistas desde entdo. Seu principal feito foi aprovar a criagdo da Secretaria Nacional LGBT no

ano de 2017 e a aprovacao de uma resolug@o que visa a incluir pessoas trans no partido.

Como era um processo de elei¢oes internas, a gente procurou quem colocava naquele
momento seu nome a disposicdo. A presidenta Gleisi foi uma das pessoas procuradas.
[...] A gente tinha um plano de argumentagdo de cria¢do da Secretaria, e em 5
minutos ela falou para nés: “Eu assumo o compromisso, o que preciso fazer para
consolidar a Secretaria LGBT?” (Janaina Oliveira — DF).

A gente conseguiu resolugdo das pessoas trans no partido, com a Gleisi, logo que ela
chegou inclusive. Orientando sobre a participagdo da transgeneridade, com o género
que se identifica, a questdo do nome social. Inclusive nossa resolugdo fala de
empregabilidade. Orienta os mandatos (Symmy Larrat — PA).

Figura 18 — Gleisi Hoffmann no 4° Encontro Amazdnico
LGBT do PT (2019).

Fonte: Arqliivo [;essoal/Janaina Oliveira.

143 Dados  extraidos da  wikipedia. Para  mais  informagdes  biogréficas, consultar:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gleisi Hoffmann. Acesso em: 22 dez. 2021.
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5.2.2 PT e Movimento LGBTI+: um caso de mutua constitui¢do

Eu ndo vou mudar de opinido sendo do PT ou sendo da ABGLT. Eu vou mudar de
estratégia. Na ABGLT se um deputado aqui da ALESP se posicionasse favoravel ou
votasse favoravel a esse PL, nos iamos para cima. Seja do PT ou outro partido. Qual
é a estratégia de ir contra o PT? Comissdo de ética, denunciar por dentro, falar,
constranger o camarada dentro das instancias do partido. E uma estratégia interna.
Enquanto movimento social nos vamos expor: “Que deputados votaram a favor da
Lei? Esse e esse”, se tiver do PT ndo vai esconder. Entdo o que muda ndo é a opinido,
0 que muda sdo as estratégias em cada lugar (Symmy Larrat — Presidenta da ABGLT
e membro da Secretaria Nacional LGBT do PT).

A literatura sobre a historia do Movimento LGBTI+ brasileiro mostra que esse
movimento social construiu aliangas historicas com o campo da esquerda, especialmente na
chamada “primeira onda”, no final da década de 70, quando o regime militar era considerado o
“inimigo comum” e o Brasil caminhava para a redemocratizacio (DE LA DEHESA, 2015;
FACCHINI, 2003; GREEN, 2018a; MACRAE, 2018b). James Green, um dos fundadores do
movimento, participava simultaneamente do Grupo Somos, primeira organiza¢do homossexual
do Brasil, e da Fac¢gdo Homossexual da Convergéncia Socialista realizando intercambios entre

as duas organizagoes.

A perspectiva que eu levava para o Somos combinava uma analise marxista-trotskista
com conceitos das novas esquerdas norte-americanas ¢ europeias [...]. E,
eventualmente, também o movimento homossexual devia elaborar uma politica para
a classe trabalhadora. Afinal, a homossexualidade existia em todas as classes sociais,
eu insistia (GREEN, 2018a, p. 73).

Macrae (2018b), estudioso do Grupo Somos, também confirma essa tese em seu estudo.
[...] “Este conflito ocorria de forma marcada em relacdo a Convergéncia Socialista e
especialmente com sua Fragdo Gay, que procurava aplicar o esquema leninista mais tradicional
a mobilizagdo dos homossexuais e continuava com seu foco principal na luta de classes”
(MACRAE, 2018b, p. 56), diz ele ao refletir sobre as tensdes entre 0 movimento homossexual
e a esquerda partidaria.

Da perspectiva da esquerda, De La Dehesa (2015) afirma que essas articulagcdes com
diversos movimentos sociais identitarios, incluindo o movimento homossexual, representavam
um esforco de expansao da agenda da propria esquerda na época e aponta que “Convergencia
Socialista y el Partido de los Trabajadores representaron la apertura de la izquierda partidista
hacia el movimiento de liberacion homosexual en su momento” (DE LA DEHESA, 2015, p.

142), dando importante énfase a Convergéncia Socialista e ao PT.
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Com efeito, apos a dissolugdo dos partidos oficiais da ditadura militar— - ARENA e
MDB- - ¢ a criag@o de novos partidos politicos, o PT foi a agremiacdo que deu maior abertura

ao movimento homossexual para participa¢do na politica institucional.

Desde sus inicios, el Partido de los Trabajadores mostro cierta apertura a los debates
de liberacion homosexual. En su primer Convencion Nacional del 27 de septiembre
de 1981, el lider del partido, Luiz Indcio Lula da Silva, declaro: “No aceptamos que,
em nuestro partido, la homosexualidad sea tratada como una enfermedad, mucho
menos como un asunto policial. Defenderemos el respeto que esas personas merecen
v las convocamos al mayor esfuerzo para construir una nueva sociedad” (Partido dos
Trabalhadores, 1988: 111). Al siguiente ario, el partido incluyo politicas en contra
de la discriminacion en sur primer programa nacional, y los esfuerzos de las
militantes de base para establecer organizaciones sectoriales de gays y lesbianas
empezaron poco despues de su fundacion (DE LA DEHESA, 2015, p. 133).

Em suma, na abertura politica a esquerda era o campo mais aberto do sistema partidario
brasileiro a participagdo de movimentos sociais, entre eles o LGBTI+, atraindo setores da
militdncia, que passaram a se inserir fortemente no PT a ponto de ser impossivel separar o
ativista de movimento social do militante partidario. Disso resulta um fator central na
institucionalizag@o petista: a mutua constitui¢do entre partido politico e movimento social. PT
e Movimento LGBTI+ nascem praticamente juntos, evoluem juntos, representam espacos em
que a chamada “dupla militancia” (GREEN, 2018a) se manifesta e foram se constituindo
mutuamente nas suas trajetorias. Isso ndo quer dizer que ignoramos as tensdes decorrentes dessa
mutua constitui¢do ocorridas no campo do movimento social e também no campo partidario. A
biografia sobre Herbert Daniel escrita por Green (2018b) mostra bem o qudo duro era ser
homossexual e de esquerda.

Outro trabalho que demonstra bem a “homofobia de esquerda” é a pesquisa de Ben e
Insausti (2017) sobre a Frente de Liberagdo Homossexual (FLH) da Argentina!#4. Boa parte dos
ativistas eram de esquerda e lutavam contra o autoritarismo militar crescente na politica
argentina nas décadas de 1960 e 1970 e contra o capitalismo. Os autores contam que no final
dos anos 60, uma de suas liderancas escreveu uma carta para o Partido Comunista Argentino
reivindicando que a homossexualidade masculina fosse pautada pelo partido. Como resposta, a
lideranca do partido o encaminhou a um psiquiatra comunista. Em sua abordagem
“terap€utica”, o psiquiatra tentou convencer o ativista de que a Unido Soviética extinguiu a

homossexualidade, restando apenas em nagdes burguesas. Esse episddio mostra que a violéncia

144 A FLH foi uma coalizdo de grupos que atuou entre 1967 ¢ 1976 e representou o primeiro movimento politico
de gays e lésbicas daquele pais. Diferentemente do Brasil, em que a emergéncia do movimento se deu na
transicdo da ditadura para a democracia, na Argentina o movimento nasce no crescimento do autoritarismo
militar. Agradecemos a James Green por essa indicagdo de leitura.
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contra homossexuais era parte das praticas dos setores da esquerda e suas organizagdes na
América Latina, tais como sindicatos, partidos e organizagdes clandestinas (BEN; INSAUSTI,
2017).

A mutua constitui¢do entre um setor do Movimento LGBTI+ e o PT explica a adocao
de repertorios de acdo e estratégias diversificadas por parte dos ativistas do partido. Oliveira
(2021) define estratégia como “um plano de a¢ao elaborado a partir de interag¢des diversas entre
atores no grupo e outros atores das redes do movimento. Aspecto relacional, demandas, taticas
e alvos sdo os elementos da estratégia que auxiliam a elaborar plano de acdo comum”
(OLIVEIRA, 2021, p. 592). Temos algumas ressalvas com essa nogao de plano de acdo porque
define estratégia como agdes planejadas e estruturadas e, em muitos casos, ativistas agem no
calor do momento, de maneira improvisada, em resposta aos desafios impostos no cotidiano da
pratica politica e da interacao.

Olhamos tanto para o processo que resultou na conquista de encaixes quanto para
iniciativas que visavam a fortalecer a luta mais geral do Movimento LGBTI+ via partido
politico, ou seja, aquelas agcdes que ndo visavam a priori a criagdo de encaixes na estrutura
partidaria, mas que somaram nas lutas mais amplas do movimento social pela transformagao
da sociedade, como a elaboragao de planos de governo para emplacar politicas publicas em um
eventual governo, por exemplo. A teoria do dominio da agéncia diz que o processo de
institucionalizacdo de encaixes ¢ fortalecido tanto por acdes diretas ao objetivo da conquista de
sedimentacdes institucionais quanto por aquelas indiretas a esse objetivo, na dinamica da
interacdo entre movimentos e instituicdes (GURZA LAVALLE et al., 2019).

Observamos que diversas rotinas e iniciativas foram desenvolvidas pela militancia para
fortalecer a luta LGBTI+ no partido, as quais buscaremos sintetizar aqui. Mas o principal
resultado desse topico € a conclusdo de que por mais que a organizagdo partidaria e o desenho
institucional do partido tenham relativo grau de abertura para as demandas do movimento e
sejam afins a sua organizagdo coletiva, como mostrado acima, foi o protagonismo, a luta e a
mobilizagdo do Movimento LGBTI+ no interior do partido que pressionou a organizagdo para
adotar iniciativas e a se transformar institucionalmente com vistas a representar os anseios do
segmento. Esse resultado ¢ sintetizado nas seguintes palavras de um importante ator do
movimento social e do partido: “tudo tem sido fruto muito mais da cobranca de ativistas LGBT
do partido para ser ouvida sua demanda, do que por uma questdo natural dentro do partido”
(Claudio Nascimento - RJ). Esse ponto nos mostra as tensdes da institucionalizagao.

Outro achado relevante ¢ que foram adotadas simultaneamente pelos ativistas LGBTI+

do PT tanto rotinas classicas dos movimentos sociais, como protestos de rua e em plenarias
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congressuais, quanto aquelas tipicas dos partidos politicos, como a participagdo em campanhas
eleitorais ou a busca por instancias burocraticas como a Comissdo de Etica do partido,
fortalecendo nosso argumento de mutua constituicdo. Além disso, também foram adotadas
rotinas que tanto movimentos sociais quanto partidos politicos utilizam no seu cotidiano, como
encontros, seminarios e passeatas, especialmente nas Paradas do Orgulho. Ao longo dos anos,
os atores langaram mao de:

(i) Acionamento da Comissdo de Etica para expulsar deputados do partido considerados

LGBTIf6bicos (Julian Rodrigues - SP);

Nos fizemos um processo, junto com as mulheres do PT, conseguimos expulsar um
ex-deputado federal do Acre e um ex-deputado federal da Bahia na Comissdo de
Etica. Ndo chegamos a expulsar, mas abrimos uma comissdo de ética, fomos para
cima e os caras chegaram a sair do PT. Era o Henrique Afonso do Acre e o da Bahia
ndo vou me lembrar o nome. Junto com as mulheres. Eles eram ja eram deputados do
PT evangélicos fundamentalistas que se colocavam contra os direitos LGBT e das
mulheres (Julian Rodrigues - SP).

(i) Advocacy com dirigentes e parlamentares, semelhante a ideia de politica de
proximidade em Abers, Serafim e Tatagiba (2014) pensada para ativistas em interacdo com o
Estado (Julian Rodrigues - SP; Janaina Oliveira - DF; Claudio Nascimento - RJ). Ativistas

acessam dirigentes em posi¢des-chave no partido;

Entdo eu acho que esse exercicio de fazer a conversa antecipada com as correntes,
de conversas com os dirigentes. De vir preparando os proprios encontros estaduais
nesse debate nos permitiu consolidar a Secretaria (Janaina Oliveira - DF).

(ii1) Publicacgdes sobre o tema em jornais do partido, tendo em vista a disputa de ideias
e a visibilidade do tema na organizacdo (Julian Rodrigues - SP), antes mesmo da conquista de

encaixes e ocupacao da zona de comunicagao;

Ele [William Aguiar] escrevia regularmente sobre esse tema. Foi a primeira pessoa
que eu, quando estava na faculdade, era calouro, lia no jornal Em Tempo da DS
(Julian Rodrigues - SP).

(iv) Construcao de Frentes Parlamentares LGBTI+, no caso de assessores parlamentares
(Julian Rodrigues - SP).

(v) Participagdo em campanhas eleitorais do partido (Julian Rodrigues - SP; Marcos
Freire - SP). McAdam e Tarrow (2011) consideram elei¢des € movimentos como formas

mutuamente constitutivas da politica, apesar de serem tradicionalmente estudadas de maneira
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separadas nas Ciéncias Sociais, e propdem o conceito de “confronto eleitoral” que significa “o
conjunto de relacdes recorrentes entre movimentos e eleicdes que definem a dinamica dos
movimentos e o resultado das eleicdes (MCADAM; TARROW, 2011). Desse modo, a aposta
em elei¢des seria um repertorio eleitoral do Movimento LGBTI+, conforme discutido nos
trabalhos de Barbabela (2022), Cruz, R. (2017) e Santos, G. (2016b).

(vi) Contatos com parlamentares para fazer oposicdo a iniciativas legislativas e
executivas LGBTIfobicas (Janaina Oliveira - DF). Atores no PSOL e no PSDB também fazem
esse tipo de bloqueio; (vii) Formagdes politicas e cartilhas educativas sobre o tema, que
representam um tipo de acdo institucional, vez que ¢ promovida pela instituicio com
organizagdo dos ativistas preocupados com a difusdo de conhecimento e saberes acumulados
pelo Movimento LGBTI+ para o conjunto de atores do partido (Janaina Oliveira - DF; Bel Sa
- SP);

(viii) Protestos de rua (Symmy Larrat - PA; Bel S4 - SP). Os protestos representam um
repertorio classico de confronto dos movimentos sociais e, segundo McAdam, Tarrow e Tilly,
“tem inicio quando, de forma coletiva, as pessoas fazem reivindicagdes a outras pessoas cujos
interesses seriam afetados se elas fossem atendidas™ (2009, p. 11). No caso em tela, os ativistas
encamparam campanha recente do PT pela libertagdo de Lula, preso no ambito da Operacao
Lava-Jato em 2018 (CASARA, 2018). Logo, o Estado era o alvo das reivindica¢des, em

especial as institui¢des de justica.

Vou te dar um exemplo bem legal dessa recuperagdo que foi com a questdo do Lula
Livre. Durante nossa gestdo a gente reuniu todos os movimentos, ndo s6 movimentos,
mas também partidos, PSOL. S6 ndo estava o PSDB. Mas todo partido de esquerda.
E a gente fez um ato “LGBTIs pela democracia”. Numa tarde chuvosa, num domingo
chuvoso e a gente ainda conseguiu reunir 2 mil pessoas no Largo do Arouche (Bel Sa
- SP).
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Figura 19 - Ativistas LGBTI+ do PT formam Bloco “Lula Livre” na 22*
Parada do Orgulho LGBTI+ de Séo Paulo (2018).

Fonte: Site oficial do PT. Link: https://pt.org.br/bloco-lula-livre-se-junta-a-22a-parada-do-
orgulho-lgbt-em-sp/.

(ix) Coleta de assinaturas para abaixo-assinado (Symmy Larrat - PA; Bel Sa - SP), outra

rotina comum dos movimentos sociais;

E desde 2013 e 2014, a gente vem brigando muito com essa questdo de que ndo cabia
mais so sermos setoriais, a gente tinha uma demanda muito maior. [...] Entdo a gente
comegou com aquela historia: “Vamos brigar para a gente passar a ser Secretaria’.
E ai, ndao lembro se foi no 5° ou 4° Congresso que foi em Salvador, a gente conseguiu
arrecadar as assinaturas em um Congresso do PT. Nos conseguimos arrecadar as
assinaturas necessarias, dentro do Congresso, para que a gente deixasse de ser
Setorial e passasse a ser Secretaria. Em 2015! E olha, a gente so conseguiu isso em
2017. Recolhemos mais de 700 assinaturas de delegados do PT e de todos os
movimentos que estavam participando desse Congresso (Bel Sa - SP).

(x) Insercao no movimento social (Symmy Larrat - PA; Marcelo Nascimento - AL; Leo
Mendes - GO; Claudio Nascimento - RJ; Célio Golin - RS). Extraimos dos nossos entrevistados
que a inser¢do no Movimento LGBTI+ representa também uma estratégia de legitimagdo
perante o partido, na medida em que o PT se propde a representar lutas sociais e tende a

valorizar quadros com capacidade de mobilizagao social.

A estratégia principal sempre foi esse respaldo no movimento social LGBT. A partir
das Paradas, a partir da nossa inser¢do na midia nacional fazendo debate sobre os
direitos, o combate a violéncia, sobretudo o combate a violéncia contra a populagdo
LGBT foi possivel buscar um convencimento (Marcelo Nascimento - AL).

(xi) Cobrangas a Direcdo (Claudio Nascimento - RJ), estratégia semelhante aquela

utilizada por mulheres petistas para conquistar cotas na direcdo (GODINHO, 1996);
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E ai comegou a haver também uma cobranca e um constrangimento das dire¢oes
partidarias, porque a gente denunciava que todo mundo que era eleito era branco,
sindicalista ou classe média, heterossexual, poucas mulheres, quase nada de negro e
LGBT entdo era muito distante! Entdo isso foi um processo politico de luta por muitos
anos para conseguir chegar, minimamente, ao que se alcan¢ou até agora. (Claudio
Nascimento - RJ).

(xi1) Elaboragdo de manifestos distribuidos em congressos do partido; (xiii)
Organizag¢ao de encontros, reunides e plenarias; (xiv) Cartas dirigidas ao Diretério Nacional
(Claudio Nascimento - RJ); (xv) Elaboracao de projetos de lei para deputados apresentarem no

parlamento (Bel S4 - SP);

A gente conseguiu apresentar projetos de leis para nossos deputados. A Secretaria,
aqui no estado [SP], por exemplo, a gente sentou e fez um PL, que foi o primeiro PL
que nés apresentamos. E aquele que isenta as meninas e meninos trans de pagarem
as taxas de retificagdo de nome, por exemplo. Entdo esse PL a gente levou e nossos
parlamentares apresentaram. Esta la esperando, vamos ver se a gente consegue. Na
ALESP. Mas também apresentamos PL nas Cadmaras Municipais (Bel Sa - SP).

(xvi) Inclusdo de politicas publicas LGBTI+ em planos de governo (Julian Rodrigues -
SP; Janaina Oliveira - DF; Symmy Larrat - PA; Leo Mendes - GO; Carla Ayres - SC; Marcos
Freire - SP; Bel Sa - SP; Célio Golin - RS);

Desde o inicio, desde quando eu comecei a militar no NGLPT [Nucleo de Gays e
Leésbicas do PT] ja tinha essa preocupagdo de nos programas de governo a gente se
inserir. E propor para a populagdo LGBTI [...] nos programas das candidaturas
majoritarias e proporcionais, para que tivesse nas suas pautas a questao do LGBT.
Entdo desde o municipal, ajudei a elaborar algumas [...] na estadual tambem e na
nacional. Entdo isso é uma marca ja, vamos chamar assim. (Marcos Freire - SP).

No entanto, como caracteristico da experiéncia petista, a abordagem da diversidade
sexual e de género também ¢ marcada por contradi¢des. Apesar dessa presenca histérica de
propostas de politicas publicas nos planos de governo diversos, na maior parte das vezes
provocada pela militancia (Julian Rodrigues - SP), as mesmas nem sempre ganharam destaque

nas defesas publicas dos candidatos do partido, como nos relata Carla Ayres.

No segundo turno das elei¢oes de 2014 o comité de campanha da presidenta Dilma
convocou uma reunido com varios setores e representantes de vdrias temdticas para
ajustar o plano de governo do segundo turno. E houve uma reunido com liderancgas
LGBTQIA+, inclusive no comité dela em Brasilia, para que a gente fizesse uma
demanda minima. Naquele momento foi um processo que teve uma reunido nacional:
“Agora no segundo turno vamos pautar, etc. e tal”. Mas também existiu muita
dificuldade de isso se reverter numa face publica da defesa disso. Ainda que entre no
papel da pauta ali, a dificuldade que nos temos é que essa defesa seja publicizada,
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verbalizada. Existem articulagées, existem esses espagos de conversa, mas desse
espaco se transformar numa defesa publica é a dificuldade maior (Carla Ayres - SC).

Alguns candidatos temem perder votos ao fazer mencdo aos direitos LGBTI+ em
campanhas eleitorais e tém receio do conservadorismo de parte expressiva da populacdo
brasileira. Outro motivo seria a falta de prioridade a questdo ao julgarem a desigualdade de
género e sexualidade menos importante que outros problemas sociais como a fome e a pobreza.

Ainda sobre os planos de governo, notamos que a conquista de encaixes como a
Secretaria Nacional LGBT facilitou a participagdo de ativistas na construgdo desses
documentos. Logo, os encaixes podem facilitar outros encaixes ou atividades correlatas na
organizagdo, sendo indicador da qualidade desses encaixes institucionais no partido. A
existéncia do Nucleo de Gays e Lésbicas desde os primordios do PT parece ter sido

preponderante para a conquista de outros avancos na organizagao (Julian Rodrigues - SP).

Nos éramos os pentelhos de plantdo. O que a gente fazia? Chegava para o
coordenador, chegava para o candidato e fazia o lobby que tem que ter o programa
de governo, tem que ter um capitulo LGBT (Julian Rodrigues - SP).

Depois da criagdo da Secretaria, o proprio partido passou a garantir um espaco voltado

para a questdo, demonstrando a importancia dos ganhos dessa estrutura institucional.

Mas hoje esta institucionalizado isso. Entdo vocé ndo faz mais programa de governo
sem ter ld a caixinha LGBT (Julian Rodrigues - SP).

Nos sempre participamos, mas desde que nos fomos Secretaria essa participacdo tem
sido mais efetiva. Por exemplo, aqui em Sdo Paulo, ano passado fizemos o programa
de governo do Gilmar Tato, que foi nosso candidato aqui na cidade. Foi o plano de
governo mais bem elaborado apresentado, de todos os partidos. Para aléem de
apresentar o daqui da capital a gente orientou outros candidatos a prefeito aqui no
nosso estado. Mandamos propostas para eles incluirem no programa deles e foi muito
bem aceito (Bel Sa - SP).

As iniciativas sobre o tema em ambito partidario quase sempre foram provocadas pelos
militantes do partido, que também sdo liderangas de organizagdes do Movimento LGBTI+. Mas
em alguns casos, o proprio partido, por meio de dirigentes, parlamentares ou agentes de
governos, abriu espaco para representagdes do segmento. Um exemplo disso foi a posse de Lula
em seu primeiro governo: o PT convidou um ativista para representar o movimento naquele

evento historico.

Eu me lembro que em 2003, na posse do Lula, eu fui representar o movimento LGBT
do PT, do partido. 1°de janeiro, eu fui ld. E foi a convite do partido, porque vocé ndo
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tinha um secretario nacional, tinha mais a militdncia de Sdo Paulo. Eu estava na
coordenagdo, eu acho que do estado, se ndo me engano em 2003. E era um pouco a
referéncia de Sdo Paulo e eles me convidaram para ir la representar (Marcos Freire
- SP).

Na experiéncia petista foi possivel visualizar ao longo do tempo contextos politicos
diversos, conquistas institucionais relevantes, interlocugdes entre diferentes atores aliados e
rotinas de acdo diversificadas que resultaram na atual fei¢do institucional do partido. As rotinas
foram multiplas e variadas, sendo desde mais tradicionais utilizadas por movimentos sociais
até mais inovadoras, adequadas ao modelo organizacional e burocratico do partido. A feicao
institucional atual estabelece condi¢des inéditas para que o Movimento LGBTI+ possa
continuar agindo na organizagdo e conquiste novos encaixes e¢ ganhos politicos, dando ao
processo de institucionalizagdo um carater inconcluso, permanente e aberto.

Nas conversas com os interlocutores da pesquisa apareceram uma série de novas
demandas e reivindicagdes que podem vir a se tornarem novos encaixes ou regras formais que
favorecam cada vez mais a inclusdo e a participagdo politica de LGBTI+, como cotas na direcao
ou no parlamento ou mais recursos financeiros para atividades e candidaturas. Contudo, ao
deslocar o olhar dos ativistas para a maneira como o partido se organiza e administra demandas
sociais, percebemos que os desafios se intensificam e que a institucionalizacdo de regras e
procedimentos para acessar diferentes tipos de poder e recursos € permeada por barreiras e

limites. E o que exploraremos a seguir.

5.3 Zonas de incerteza

Apbés a apresentagdo do processo e dos fatores que contribuiram para a
institucionalizacdo, chegamos a ideia de zonas de incerteza. Como abordado na parte tedrica,
elas sdo constituintes de atividades cruciais para o funcionamento dos partidos, a saber: a
competéncia, as relagdes com o ambiente, as comunicagdes, as regras formais, o recrutamento
e, por fim, o financiamento. Como as duas primeiras atividades tratam da organizac¢do geral do
partido, focamos nas quatro Ultimas atividades de maneira a vislumbrar como a militancia
LGBTI+ do partido disputa esses elementos essenciais da vida partiddria, bem como a

efetividade dos encaixes institucionais operados.

5.3.1 Comunicacoes
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No ambito das comunica¢des exploramos tanto a maneira como os ativistas se
posicionam publicamente quanto a avaliagdo que eles fazem sobre como o partido comunica
suas pautas. As notas publicas parecem ser o principal instrumento no qual ativistas organizados
comunicam, tanto para dentro quanto para fora do partido, suas posi¢des, reivindicagdes e
entendimentos comuns sobre fatos que acontecem na vida politica ou social brasileira.
Conforme nossos interlocutores apontam, a publicacdo de notas ndo possui um procedimento
burocratico ou fluxo bem delimitado, variando a partir do contexto politico e da iniciativa dos
proprios atores engajados (Julian Rodrigues - SP).

Em alguns casos, os ativistas elaboram uma proposta de nota sobre os mais variados
temas e assuntos na ordem do dia e a encaminham para a direcao do partido aprovar e publicar
(Julian Rodrigues - SP; Marcos Freire - SP). Observamos que os ativistas expressam uma dupla
demanda: de um lado, que tenham autonomia para se posicionarem livremente, ainda que o
posicionamento va de encontro as posi¢cdes da direcdo do partido (Julian Rodrigues - SP;
Janaina Oliveira - DF; Carla Ayres - SC), e de outro, que o PT absorva a mensagem dos ativistas

e se posicione como unidade partidaria e ndo apenas como Setorial ou Secretaria LGBT.

[...] E uma luta também que as notas ndo sejam sé6 de Setorial, que as propostas sejam
também das instiancias do PT. Como um todo e ndo so6 das bichas do PT, da sapatdo
do PT, da feminista do PT. Mas que seja uma posi¢do do conjunto do partido (Julian
Rodrigues - SP).

O desejo de que o partido incorpore o discurso dos ativistas tem relacdo com o objetivo
de influenciar a maquina partidaria a favor da luta pela diversidade sexual e de género, afinal,
a luta ganha reforgos quando outros atores e instituigdes, para além do préprio movimento
social, encampam essa agenda. Logo, trata-se de uma estratégia do movimento para o partido
agir em seu favor. Também ¢ uma maneira de refor¢car compromissos programaticos da
organizagdo e impor derrotas ideoldgicas a membros contrarios as bandeiras do movimento no
interior da organizagao.

A evolucdo de Setorial para Secretaria também proporcionou maior autonomia para que

a militdncia se manifestasse publicamente (Carla Ayres - SC; Janaina Oliveira - DF):

Setorial? Nao conseguia nem langar nota. Lang¢ava nota de teimosia: “PT ndo vai
chancelar? Beleza! Nos vamos fazer”. Todo mundo ficava “p” da vida no dia
seguinte, liga para ca e liga para la. Hoje ndo! Ser Secretaria tem outro patamar. A
gente faz nota, vira para a presidente e diz: “Essa nota ndo nos contempla, vamos
fazer nota paralela”. Acabou. Cada um no seu quadrado (Janaina Oliveira - DF).
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Outro dilema enfrentado pela militincia LGBTI+ petista ¢ a maneira como se
posicionam publicamente quando algum quadro de destaque do partido comete algum deslize,
vacilo, aliancas ou estratégias contrarias ou prejudiciais a luta pela diversidade sexual e de
género. O ex-coordenador do Setorial Nacional, Julian Rodrigues, relatou diversas ocasides em
que figuras politicas de renome agiram em desfavor do movimento e foram alvo de criticas
publicas do Setorial. Um desses episodios foi contra a historica aliada, Marta Suplicy. A mesma
insinuou em uma pega de propaganda eleitoral que seu concorrente a Prefeitura de Sao Paulo,

Gilberto Kassab, era gay, almejando desqualificé-lo por sua suposta homossexualidade.

[...] Todo mundo sabia que o Kassab era solteiro e corria a boca pequena que o
Kassab ¢é gay. Logo, a Marta por no ar uma propaganda com esse tipo de insinuagdo.
Entdo isso foi uma crise, inclusive para a campanha dela como um todo, ela apanhou
muito. E nos fizemos uma nota do Nucleo de Sdo Paulo, saiu até na [revista] Veja,
um trecho da nota que eu dizia assim: “A campanha da Marta deu um tiro de canhdo
no pé”. Isso foi em 2008 (Julian Rodrigues - SP).

O dilema a que nos referimos ¢ que parte do conjunto do partido as vezes ndo concorda
que o Setorial faga criticas publicas a esses quadros, pressionando os ativistas a se omitirem em
pautas caras aos militantes. Isso faz com que o coletivo precise equilibrar os interesses do
movimento e os interesses do partido, afinal, também ¢ de interesse da Secretaria que as figuras
publicas do PT sejam reconhecidas como as melhores para ocuparem cargos publicos e
mandatos. Na verdade, os “vacilos” desses grandes nomes criam constrangimentos diversos
para os ativistas LGBTI+ do partido, pois eles também sdo questionados por LGBTI+ de outros
partidos ou mesmo do movimento social.

O momento mais ilustrativo dessa tensao foi no famoso episdédio em que a ex-Presidenta
Dilma vetou uma politica educacional do Ministério da Educacdo sobre diversidade sexual e
declarou na imprensa que “seu governo nio faria propaganda de orientagdo sexual”!*® em forte
apelo a bancada evangélica do Congresso Nacional, que ja estava incomodada com as politicas
publicas LGBTI+ que vinham sendo gestadas nos governos petistas e com o reconhecimento
da unido estavel pelo STF em 2011. Nas palavras do ex-coordenador, os ativistas do partido
tinham que equilibrar a defesa das “causas do movimento, preservar o partido e, a0 mesmo

tempo, fazer com que o partido fosse para o lado correto” (Julian Rodrigues - SP).

Tem uma ala do partido que acha que os setoriais ndo podem fazer criticas ao
partido. Entdo eu sempre fui muito combatido por setores, ndo todos, mas do ex-
campo majoritario, hoje CNB. Porque tem uma ideia de que o Setorial ndo pode ser

145 Ver noticia em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2011/05/governo-nao-fara-propaganda-de-opcao-

sexual-diz-dilma-sobre-kit.html. Acesso em: 25 out. 2022.
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critico ao partido. Porque “Imagina fazer uma nota contra a Dilma!”. E eu achava
que ndo, porque o Setorial estava la justamente para, dentro do PT, fazer com que
aquelas bandeiras fossem absorvidas pelo PT. Que os petistas tivessem compromisso
daquele programa que é do partido. Entdo, a gente tinha que lembrar a historia do
PT; que o PT ndo faz concessdo politica, ideologica, programdtica em temas de
direitos humanos, que liberdade religiosa ndo é liberdade de xingar, de ofender
dignidade. Entdo também era muito tenso (Julian Rodrigues - SP).

Embora esse episddio ja tenha sido tratado em capitulo anterior, vale a pena reproduzir
a integra dessa nota do entdo Setorial Nacional LGBT direcionada publicamente a ex-

Presidenta Dilma Rousseff no ano de 2011 em face do seu teor critico e ponderado:

Presidenta:

Nos, do Setorial Nacional LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais)
do Partido dos Trabalhadores, instancia formal que organiza a intervengdo da
militdncia petista na luta anti-homofobica, queremos dialogar publicamente com a
senhora, nossa companheira na constru¢ao de um Brasil mais justo.

Gostariamos de conversar a respeito da polémica envolvendo os materiais educativos
do projeto Escola Sem Homofobia, do MEC (apelidado de "Kit gay", por
conservadores).

Ficamos perplexos com as noticias veiculadas ontem, 25 de maio, informando que a
senhora teria, em reunido com a "bancada evangélica", decidido suspender a
disponibiliza¢do dos materiais que estdo sendo preparados pelo MEC, no contexto das
politicas publicas de promocao do respeito a diversidade nas escolas brasileiras.
Admiramos sua vocagdo democratica, sua competéncia ¢ seriedade. Sabemos que ¢
preciso ouvir todos os segmentos da sociedade brasileira, buscando composigdes e
sinteses, implementando as politicas publicas com eficdcia, pautadas em critérios
técnicos.

Nosso Partido ¢ pioneiro no combate & discriminagdo contra homossexuais e nos
orgulhamos do discurso do ex-presidente Lula, ja em 1981, repudiando o preconceito.
Somos vanguarda na luta pela afirmagdo da igualdade - criamos, ja em1992, o
primeiro micleo LGBT em um partido politico no pais. Estamos juntos ao movimento
social LGBT brasileiro, ha anos batalhando contra a discriminagao.

A maioria das leis e projetos de leis garantindo direitos a populagdo LGBT, em todo
o Brasil, sdo de iniciativa de parlamentares petistas. Marta Suplicy, ja em 1995, propds
projeto de lei que estabelecia a unido civil homossexual. Vérias resolugdes de
Encontros Nacionais e Congressos do PT - e também nosso estatuto - ratificam esse
compromisso de combate ao preconceito ¢ a discriminagao em geral, ¢ & homofobia
em particular.

O ex-presidente Lula fez historia, ao criar, em 2004, o primeiro programa
governamental - Brasil Sem Homofobia - destinado a promover a igualdade entre
todas as pessoas, de qualquer orientacdo sexual ou identidade de género.

Em 2008, o Governo Federal promoveu a 1* Conferéncia LGBT, pioneira no mundo.
No ano seguinte, foi criado o Plano Nacional de Promogao da Cidadania e dos Direitos
Humanos LGBT - depois uma Coordenadoria e, posteriormente, um Conselho
Nacional.

A maioria do movimento LGBT organizado e dos ativistas de Direitos Humanos
fizeram campanha e votaram Dilma, trabalhando dia e noite pela sua elei¢o.
Acreditamos no aprofundamento das politicas cidadds iniciadas no governo do ex-
presidente Lula.

Contudo, temos de reafirmar: o ESTADO BRASILEIRO E LAICO. Nossa
Constituigdo traz entre seus principios fundamentais, o combate a toda forma de
discriminagdo, a dignidade humana e o pluralismo.

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, igualando as unides estaveis
homossexuais as heterossexuais reafirmou esses principios basicos da Constituigdo
Federal, assegurando a laicidade do Estado. Uma vitoria da democracia brasileira.
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Nessa mesma diregdo, enfatizamos a necessidade de aprofundar as politicas publicas
que promovam a diversidade e o respeito as pessoas. Nao concordamos, em nenhuma
hipdtese, com a possibilidade dos materiais elaborados pelo projeto Escola sem
Homofobia ndo chegarem a seus destinatarios.

Presidenta:

Um governo progressista, protagonizado por um partido de esquerda, dirigido por
uma militante com a sua biografia, ndo pode transigir com principios fundamentais
da democracia.

A senhora tem deixado muito claro, em diversas ocasides, que ndo transigird na
Defesa dos Direitos humanos. Pois bem, ¢ disso que se trata. Nao se trata de
"costumes", como foi mencionado, mas de direitos civis e politicos, do combate ao
preconceito, de politicas publica de promogao da cidadania.

Ficamos muito satisfeitos com o fato de a senhora ter convocado ha poucos dias, junto
com a companheira Maria do Rosario, a 2* Conferéncia Nacional LGBT, uma
inequivoca demonstracdo de continuidade das politicas iniciadas no governo Lula,
reafirmando assim o compromisso desse governo com o enfrentamento da homofobia.
O chamado "kit gay" ¢ apenas um singelo material didatico, elaborado por
especialistas, referendado por entidades como a UNESCO, o Conselho Federal de
Psicologia, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, a UNE, a UBES entre
outras.

Esse "kit" foi objeto de uma sérdida campanha, cheia de mentiras e distor¢des, que
criou um sentimento de panico moral em setores da nossa sociedade. A maior parte
das pessoas que o repudiam ndo conhece seu conteido. Nao ha nada de inadequado,
qualquer conteudo sexual, nenhum beijo, nada, absolutamente nada que poderia
atentar contra a qualidade educativa do material.

O objetivo do MEC com esse programa ¢ apenas combater o bullying, que causa tanto
sofrimento a milhdes de "brasileirinhos", em nossas escolas, fazendo com que muitos
se evadam, perdendo o direito humano que tém a educagdo. O bullying ¢ algo
perverso, provoca discriminac¢do, dor, exclusdo e até suicidios - pode provocar
tragédias.

O Brasil ndo cedera a chantagem de religiosos homofoébicos, que confundem templo
com parlamento, que ignoram a laicidade, o pluralismo e a dignidade humana.

A opinido de alguns deputados fundamentalistas cristios NAO E a opinidio da maioria
do Congresso Nacional, muito menos da maioria da sociedade brasileira. No
Congresso, por exemplo, ha uma Frente Parlamentar que defende a cidadania LGBT
com 175 deputados e senadores.

Presidenta Dilma:

Nos, seus companheiros de Partido e de jornada, ajudamos a elegé-la e também somos
responsaveis pelo seu governo. Temos certeza que as politicas de promogdo a
cidadania LGBT nao serdo interrompidas.

A democracia brasileira ndo sera chantageada por obscurantistas de plantdo.
Acreditamos no seu compromisso inabalavel com os Direitos Humanos ¢ com a
cidadania plena. Seu governo construird um Brasil melhor para todas e todos.
Apoiamos a continuidade das a¢des do projeto Escola Sem Homofobia e de todas as
politicas inclusivas de seu governo. Sem retrocessos. Solicitamos, portanto, a
continuidade imediata da disponibilizagao do "kit" para as escolas brasileiras.

Nao basta combater a pobreza se junto ndo erradicarmos a violéncia do preconceito e
da discriminagdo que estd ao seu redor. Estamos certos de contar com sua
determinagdo.

Julian Rodrigues

Coordenador Nacional do Setorial LGBT - PT.

(RODRIGUES, J., 2011, on-line, n.p).

E interessante observar o “tom” da nota direcionada a ex-Presidenta e o esforco que os
ativistas fizeram para equilibrar a defesa das politicas de género e sexualidade e o
descontentamento com a posi¢cdo de Rousseff naquele momento, que representou uma dura

derrota para os setores progressistas € em especial para o Movimento LGBTI+ que vinha numa
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crescente de conquistas nas institui¢cdes estatais. O fato de a nota ser publica significa que ela
pretendia comunicar para além da sua destinataria, especialmente ao Movimento LGBTI+,
estupefato e decepcionado com o governo petista naquele momento.

Em seu teor textual, o Setorial recupera a tradi¢do do partido no tratamento dessa
agenda, lembra a postura do Governo Lula no tocante as politicas sexuais, fala das conquistas
no Judiciario, as articulagdes favoraveis no Legislativo e mesmo a biografia revolucionaria da
ex-Presidenta e seu compromisso com a democracia e os direitos humanos para defender a
politica educacional vetada.

Com efeito, uma nota que combina cautela, consisténcia e equilibrio para manifestar o
posicionamento da militdncia € a0 mesmo tempo evitar reclamagdes de setores do partido ou
fragilizar o governo, munindo adversarios com argumentos opositores. Esse episddio mostra
bem o dilema que militantes LGBTI+ do PT enfrentam desde os primordios dessa interagao
para conciliar os interesses do movimento social e do partido politico.

Agora sob outra perspectiva, observando a maneira como o partido se comunica
publicamente, os ativistas relataram que as Secretarias Nacional e Estaduais de Comunicagao
do PT sdo instancias parceiras, sempre publicando materiais encaminhados pela Secretaria
Nacional e Estaduais LGBT (Janaina Oliveira - DF; Symmy Larrat - PA; Marcelo Nascimento
- AL; Bel Sé - SP).

Figura 20 - Aba da Secretaria Nacional LGBTI+ no site oficial do PT.
SECRETARIAS E SETORIAIS

Secretaria Nacional LGBT

Janalna Barbosa de Oliveira A Secretaria Nacional LGBT,criada em julho de 2017, nasceu para
Secretiria Nacional LGBT empoderar e fortalecer a luta LGBT por direitos, pela diversidade no
interior do partido, nos estados, nas cidades, junto com o movimento
de mulheres, com a juventude, com o movimento popular,
movimento sindical.

Igbt@pt.org.br
L (61)8239-1667 / (11) 32431313

f www.facebook.com/Setorial-Nacional-LGBT-do-PT-
964552323567971

© @igbtdop

Fonte: Site do PT. Link: https://pt.org.br/secretarias-e-setoriais/Igbt.

No entanto, alguns desafios foram percebidos. Um primeiro ¢ que os/as ativistas se
consideram leigos em relagdo ao uso de redes sociais, como o Facebook e o Instagram, e tém

dificuldades de operar nesse campo (Janaina Oliveira - DF). Um segundo, ¢ que o PT concentra
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sua comunicacdo publica em datas simbdlicas do movimento, como o Dia Internacional do
Orgulho LGBTI+, celebrado em 28 de junho, por exemplo. Isso faz com que ao longo do ano
o partido aborde de maneira insatisfatoria a questdo em seus canais (Janaina Oliveira - DF;
Carla Ayres - SC). Nesse sentido, a avaliagdo de alguns interlocutores foi negativa sobre esse

aspecto relevante do cotidiano partidario (Julian Rodrigues - SP; Claudio Nascimento - RJ).

Eu sinto também que o partido ocupa muito pouco essa estratégia de relacionamento
e de canal de comunicagdo com a comunidade LGBT nas midias sociais. Se posiciona
pouco, se coloca pouco nos temas que aparecem. E é fundamental que o partido se
atualize, se modernize, se conecte com as pautas do cotidiano. E se solidarize com as
agendas do movimento social, independentemente, de serem dirigentes do partido ou
ndo que estejam a frente desses grupos (Claudio Nascimento - RJ).

5.3.2 Decisoes

Na zona de incerteza sobre decisdes analisamos se os ativistas conseguem participar da
defini¢do de regras na organizacdo, uma vez que elas definem o terreno em que ocorrem as
disputas presentes e futuras. Vimos que o segmento encontra dificuldades para participar dessa
definicdo ou mesmo da partilha de poder decisorio (Symmy Larrat - PA; Leo Mendes - GO;
Carla Ayres - SC; Claudio Nascimento - RJ; Marcos Freire - SP; Bel S4 - SP).

Isso porque a resolucdo que institucionalizou a Secretaria concede somente direito a voz
no Diretorio Nacional. Os ativistas ndo possuem votos em colegiados dirigentes e langam mao
de um tipo de repertério que ficou bastante conhecido na literatura participacionista brasileira
como “politica de proximidade” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014), caracterizada como

espécie de advocacy sobre atores que det€ém o poder real de decisdo.

A gente pode ndo ter voto, mas a gente conversa com um, com outro. E ai a gente
coloca alguém para apresentar, entendeu? Coloca alguém para apresentar essa
demanda nossa e, geralmente, acaba dando certo (Bel Sa - SP).

Esse dado demonstra as fragilidades da participagdo politica de LGBTI+ no PT, pois
sabemos que quanto menos apoiado em regras € normas mais espaco ha para relagdes de troca
do tipo clientelista, aumentando o poder de quem controla os recursos na organizagao
(ARAUJO, 2005). Participacio real implica em partilha do poder decisério e de recursos. Fora
disso ha participagao leal em apoio as figuras que controlam a organiza¢do. Considerando que
a luta pela diversidade sexual e de género € bastante contenciosa na sociedade brasileira, a baixa
presenca de regras que regulem a dindmica dos jogos de poder pode representar um risco a essa

agenda no partido, pois dependera do grau de sensibilidade de quem dirige a organizagao.
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Nesse momento, os ativistas contam com uma importante aliada na presidéncia, Gleisi
Hoffmann, e no futuro? Ao tratar da participagdo de mulheres em partidos, Rezende (2019)
reflete que “as lacunas e siléncios [de regras formais] podem abrir margem para a emergéncia
de normas informais” (REZENDE, 2019, p. 200), terreno onde claramente as minorias perdem.
No processo de institucionalizag@o, ¢ preciso assegurar mecanismos que garantam a presenca
de LGBTI+ e outros segmentos sociais nas grandes decisdes do partido como ja apontaram
diversas intelectuais feministas (ARAUJO, 2005; REZENDE, 2019; REZENDE;
SARMENTO; TAVARES, 2020).

Outro fator que dificulta a participacdo direta de LGBTI+ em processos decisorios no
PT ¢ a dindmica de competicao das tendéncias, correntes ou forgas politicas - todas sindnimas
para agrupamentos que disputam teses, recursos € a propria conducdo do partido -
estabelecendo uma espécie de representa¢do politica no Diretdrio Nacional proporcional a
quantidade de votos que cada agrupamento recebeu de delegados em congressos eleitorais do
partido, o famoso PED (Processo de Elei¢des Diretas) (Julian Rodrigues - SP; Janaina Oliveira
- DF; Marcelo Nascimento - AL; Carla Ayres - SC; Marcos Freire - SP).

O PED foi aprovado no 2° Congresso Nacional do PT em 1999 e incluido no estatuto
do partido em 2001, e alterou significativamente o processo de deliberacdo que ocorria nos
Nucleos de Base (AMARAL, 2013b; RIBEIRO, 2013). Ao estabelecer essa dinamica
representativa, normalmente quem ocupa os lugares da dire¢do e participa das decisdes sdo as
liderancas do partido que tendem a ser mais masculinas, ricas, brancas, heterossexuais e

cisgéneras.

A propria formagdo historica do PT se da através de tendéncias. Dos grupos internos.
Entdo vocé precisa ter uma construgdo politica dentro desses grupos internos, as
famosas tendéncias. [...] Entdo vocé precisa incidir sobre essas forcas politicas de
forma a garantir um espago nas instancias partidarias, do diretorio sobretudo, para
a partir dai vocé, enquanto dirigente, incidir sobre as regras que serdo criadas
(Marcelo Nascimento - AL).

Vai estar dentro das correntes politicas essa decisdo e inser¢do nos estados. Ai nos
sempre temos que, infelizmente, remar contra a maré para conseguir assegurar que
a gente ndo desapareca la na frente (Janaina Oliveira - DF).

Apesar de o PT ser considerado um partido com maior democracia interna que outros
partidos brasileiros, por causa do PED, ele ¢ bastante centralizado na sua estrutura de decisdes
no cotidiano. Ribeiro (2013) destaca que o PT passou por importantes transformagdes desde a
sua fundagdo que indicariam um certo afastamento das suas bases sociais e centralizacdo das

decisdes, quais sejam: “maior autonomia as se¢des subnacionais, relaxamento dos critérios de
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filiagdo, preponderancia dos parlamentares, dependéncia do Estado, concentracdo deciséria e
autonomizacdo da cupula nacional do partido etc.” (RIBEIRO, 2013, p. 227).

Nao ¢ objetivo da pesquisa avaliar o grau de democracia interna no PT no que diz
respeito as decisdes internas, mas podemos analisar a percepc¢do dos ativistas LGBTI+ do
partido em relagdo a sua capacidade de decidir no interior da organizagdo. A posi¢do majoritaria
¢ a de que eles e elas ndo conseguem tomar parte das grandes decisdes do partido, restando a
possibilidade de influenciar e convencer os verdadeiros tomadores de decisao.

Essa foi a posi¢cdo majoritaria dos nossos interlocutores da pesquisa que relataram que
a Comissao Executiva Nacional e o Diretorio Nacional dio a palavra final sobre os rumos do
partido (Julian Rodrigues - SP; Janaina Oliveira - DF; Marcelo Nascimento - AL; Carla Ayres
- SC; Claudio Nascimento - RJ; Marcos Freire - SP; Bel Sa - SP; Célio Golin - RS). Tal
percepcao converge com os estudos de Ribeiro (2013) para quem as Comissdes Executivas
seriam as instancias que efetivamente tomam as decisdes no PT, mas, para o autor, até mesmo
o DN perde poder, transformando-se em 6rgao ratificador.

Segundo um importante ativista LGBTI+ carioca,

Nao chegamos a um nivel de um grau de advocacy e de incidéncia politica dentro do
partido onde, de alguma forma, a gente influencia no comando das estratégias e das
politicas que o partido toma. Nos ainda somos periferia. Ndo estamos ainda no nicleo
do poder ou nos jogos de poder que a gente possa influenciar de forma estratégica
(Claudio Nascimento - RJ).

Esse relato de Claudio Nascimento, importante lideranga carioca, precisa ser matizado
e expressa uma certa ambiguidade que caracteriza a participacao politica de LGBTI+ no PT: o
desenho institucional e a estrutura organizacional da agremiagao possibilitaram a construgao de
encaixes institucionais significativos, principalmente a Secretaria e o estatuto. Contudo, tal
institucionalizacdo, ocorrida mediante a interagdo com o movimento social, ndo implicou
necessariamente no controle de recursos nas zonas de incerteza por parte dos militantes.
Portanto, esse dado evidencia que encaixes institucionais representam possibilidades de
impacto da agdo coletiva na organizagéo, sem garantias de efetividade!*®.

Nesse sentido, a militincia LGBTI+ do PT tem um duplo desafio para participar da
tomada de decisdes no partido: primeiro, ascender nas correntes que normalmente sdo

controladas por grandes figuras, como parlamentares ou prefeitos e governadores. Segundo,

uma vez eleita a direcdo, conseguir convencer a coalizdo dominante ou parte dela a apoiar suas

146 Agradecemos a Carlos Machado por esse alerta sobre os encaixes institucionais.
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demandas coletivas. Assim, concluimos que o grau de incidéncia desses ativistas na estrutura
decisoria da organizagdo ¢ mediano, uma vez que atuam como atores que buscam influenciar e
convencer.

Nesse processo de convencimento e influéncia, os ativistas conquistaram importantes
espagos no partido, que por sua vez podem auxiliar na organizagao politica dos atores na disputa

presente e futura pelo controle e distribuicdo de recursos e poder.

5.3.3 Financiamento

Na zona de incerteza financiamento, analisamos se o PT patrocina candidaturas de
LGBTI+ e atividades da militancia. Um indicador valido para medir se um dado partido apoia,
de fato, a representacdo politica de LGBTI+ ¢ se ele investe nessas candidaturas, pois somente
uma estrutura razoavel de campanha eleitoral pode assegurar chances reais de um candidato ser
eleito. E como diz um dos entrevistados, “a disputa do fundo partidario € cruel, violenta, ¢ uma
guerra civil em todos os partidos” (Julian Rodrigues - SP).

Identificamos que nas elei¢cdes de 2018 foi assegurado um montante no valor de um
milhdo e meio para a Secretaria LGBT distribuir entre candidaturas proporcionais do pais, uma
vez que candidaturas majoritarias sdo definidas pelos dirigentes centrais do partido (Janaina
Oliveira - DF).

J4 nas elei¢cdes municipais de 2020 ficou estabelecido em resolugdo 5% do Fundo
Eleitoral destinado para segmentos da sociedade considerados vulneraveis, como mulheres,
negros, juventude e LGBTI+. Além desses, também foram incluidas nessa cota candidaturas
vinculadas as Secretarias e Setoriais de Cultura, Meio Ambiente, Agrario e Sindical, embora a
prioridade fosse para negros, jovens e LGBTI+ (Julian Rodrigues - SP; Janaina Oliveira - DF
Symmy Larrat - PA; Marcos Freire - SP; Bel Sa - SP).

Essa resolugdo ilustra simultaneamente (i) certo grau de institucionalidade j& que foi
uma regra do partido, (ii) disputas entre diferentes setores e (iii) um misto de celebracdo e de
insatisfagdes por parte dos ativistas. As disputas e oposi¢des ficaram evidenciadas nos seguintes

depoimentos:

Na semana passada teve um debate aqui da regido sudeste. Um deputado federal de
Sdo Paulo falou que foi dinheiro mal gasto. Esse negocio de dar dinheiro para
mulher, negro, jovem, LGBT, que ndo tem voto nenhum e tal. Entdo, também ndo é
pacificado. Nada sdo flores (Janaina Oliveira - DF).
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Gerou uma ciumeira em “capas” do partido que tinham suas candidaturas. Se o cara

Jja era deputado estadual e federal, ele tem sua candidatura que ele quer trazer para
a vereanca. E nos tinhamos candidatos que, para vocé ver, por ser mulher, por ser
lésbica e tinha outro percentual que vinha da estadual, acabou que aquela
candidatura tinha mais grana do que um candidato que era parlamentar, digamos,
do sindicato. E isso gerou uma ciumeira! “Como que vai?”. Mas é uma regra que
estava dentro do partido, agora se vai mudar ou ndo, nos vamos brigar para que ndo
mude (Marcos Freire - SP).

O argumento de que o investimento em candidaturas LGBTI+ e outras minorias foi
“dinheiro mal gasto” ¢ nitidamente uma maneira disfar¢ada de se opor a inclusdo politica desses
sujeitos. J& a celebragdo ou o reconhecimento da relevancia desse recurso aparece em falas

como a de Symmy Larrat:

Se a gente ndo tivesse recurso do fundo LGBT certas candidaturas ndo teriam
recebido nenhum recurso. Inclusive, essas que foram eleitas no interior (Symmy
Larrat - PA).

As insatisfacdes dos ativistas emergiram com maior recorréncia por causa do
compartilhamento dos recursos financeiros com outras Secretarias/segmentos e por causa do

valor do repasse, considerado baixo.

Foi Secretaria de Movimentos Sociais, varios temas. Ndo foi so para LGBT. Foi de
combate ao racismo, foi de juventude, acho que teve outra que ndo lembro agora.
Entdo ndo temos isso destinado, uma cota financeira. Sempre que precisa de alguma
coisa tem que ser uma demanda feita. (Carla Ayres - SC).

Ainda é muito defasada. Ainda ¢ muito defasada! Se vocé pegar a historia que a gente
conseguiu uma resolucdo de ter 5% do fundo eleitoral para as Secretarias. E ai tem
a questdo, por exemplo, a Secretaria de Combate ao Racismo é muito maior do que
a Secretaria LGBT. Juventude é muito maior (Bel Sa - SP).

E ai, num primeiro momento, se prometeu varias coisas e depois ndo se cumpriu. Se
cumpriu 10% do que foi prometido. Entdo algumas pessoas ficaram um pouco
magoadas nas elei¢oes de 2020, pelo menos aqui no Rio de Janeiro. Pelo que foi
prometido e foi pouco cumprido. Depois eu ainda tive que ficar mediando com essas
pessoas para que elas ndo... Para que esse grau de insatisfagdo ndo gerasse,
inclusive, um rompimento com o partido (Claudio Nascimento - RJ).

Além desses aspectos, a partir das entrevistas, entendemos que o partido define alguns
critérios e orientagdes para o recebimento de recursos do Fundo Eleitoral, notadamente: que
tenham viabilidade eleitoral (Bel Sa - SP), se ¢ candidato a reeleicao (Marcelo Nascimento -
AL) e se tém participagdo organica no cotidiano e nas instancias partidarias (Marcelo
Nascimento - AL).

O problema desses trés critérios € que todos exigem, em maior ou menor medida, que

os agentes ja tenham alguma estrutura de recursos prévia que os tornem viaveis eleitoralmente,
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candidatos ja eleitos ou mesmo com tempo livre para participar organicamente das atividades
partidéarias, favorecendo atores privilegiados ou estabelecidos e prejudicando sujeitos
marginalizados que precisariam de apoio e incentivos da organiza¢do. Além das questdes
materiais, a hostilidade social contra a populagdo LGBTI+ dificulta que o segmento se torne
“vidvel eleitoralmente” como julgam os dirigentes partidarios em seus céalculos eleitorais ou
“candidaturas competitivas” como discutiram Campos e Machado para a populacdo negra
(2020).

Em relagdo ao financiamento de atividades e eventos, nossos resultados indicam que
ndo hd um orcamento ou fundo reservado para a Secretaria Nacional LGBT gerenciar,
resultando em baixa autonomia financeira para o desenvolvimento dos trabalhos da instancia
(Leo Mendes - GO; Carla Ayres - SC). Segundo Janaina Oliveira, houve um plano da Secretaria
de Financas para reservar cotas de passagem para a coordenadora utilizar em viagens e traslados
no ambito do trabalho partidario, mas esse plano foi frustrado pela pandemia de coronavirus e
pela adogao de plataformas virtuais para encontros e reunides (Janaina Oliveira - DF).

Assim, os projetos da Secretaria Nacional LGBT s3o financiados por instincias
parceiras. Por exemplo, existe um recurso da Fundagdo Perseu Abramo destinado para
publicagdes e projetos ligados & memoria do partido que a Secretaria pretende desenvolver
(Janaina Oliveira - DF; Carla Ayres - SC). O Presidente do Diretério Municipal do partido em
Macei6 e ex-presidente da ABGLT nos da uma o6tima explicagdo sobre a administragdo dos

recursos do fundo partidario no PT:

A direg¢ao nacional do PT seleciona uma parte do fundo partidario que é destinado
para a Fundagdo Perseu Abramo ou para a Escola Nacional de Formacdo e para a
manutengdo das atividades nacionais da dire¢do. E a outra parte é transferida para
diretorios estaduais, 26 Diretorios Estaduais. Entdo ndo tem muito recurso para
garantir agoes sistematicas por parte desses setoriais nacionais. Entdo cada setorial
nacional apresenta seu plano minimo de agdo e, de acordo com a disponibilidade
financeira, é viabilizada algumas agées a partir da negocia¢do com a Secretaria
Nacional de Finangas e a presidéncia nacional do PT (Marcelo Nascimento - AL).

O patrocinio desses projetos estd mais concentrado no Diretorio Nacional do que nos
niveis subnacionais, gerando insatisfacdes de ativistas em ambito local, elemento esse ja

observado por Ribeiro (2013).

[..] No nivel estadual ainda é muito timido. E no nivel municipal mais ainda! No nivel
municipal e estadual é mais uma questdo de convencimento e de apoio de
parlamentares, do que mesmo da estrutura partidaria (Claudio Nascimento - RJ).
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J& na experiéncia paulistana, Marcos Freire e Bel Sa relataram que o partido apoiou
financeiramente a realizagdo dos Encontros Nacionais que ocorriam durante a Parada do
Orgulho de Sao Paulo com passagens, hospedagens, alimentag@o (para um numero limitado de
participantes), materiais para utilizar durante a Parada ou em traslados de membros do interior
do estado para a capital. Em sintese, tratam-se de patrocinios pontuais e fragmentados, sem
reservas ou regras instituidas que permitam uma maior organizagdo politica do Movimento
LGBTI+ do partido.

Essa talvez seja a zona de incerteza mais dificil para o Movimento LGBTI+ disputar no
partido, pois competem interesses de diferentes agentes, tanto no campo eleitoral, quanto em
ambito organizativo. O financiamento eleitoral de candidatos/as pertencentes a minorias
politicas talvez seja a principal medida que possa resultar em inclusdo politica e justi¢a social.

No PT vimos que a institucionalizagdo dessa area ainda ¢ fragil e sujeita a retrocessos
caso ndo se solidifique em um encaixe que assegure incentivos eleitorais permanentes. No
momento, o partido conta apenas com uma resolucdo que reserva 5% do Fundo Eleitoral para
diversas Secretarias tematicas € que encontra resisténcias e oposigdes abertas de alguns atores

do partido.

5.3.4 Recrutamento

No campo do recrutamento focamos na dindmica que estabelece as candidaturas a fim
de assegurar representagio politica formal a atores LGBTI+. E sabido que essa populagdo é
sub-representada no Poder Legislativo em todos os niveis federativos e encontra inumeras
barreiras para o desenvolvimento de carreiras politicas (FEITOSA, 2017c). Esse cendrio por si
sO deveria provocar os partidos a adotarem iniciativas de inclusdo politica do segmento e

estimulo a participagdo na politica eleitoral.

A gente paga imposto, a gente é artista, a gente é mecanico. A gente esta em todos os
lugares, mas a gente ndo estd no parlamento (Leo Mendes - GO).

Considerando que o PT ¢ um dos partidos com maior nimero de candidaturas de
LGBTI+ entre os partidos brasileiros (BARBABELA, 2022; SANTOS, G., 2016b),
questionamos aos entrevistados como tem se dado o recrutamento de candidatos/as ndo cis-
heterossexuais no partido. Concluimos que ndo existe um modus operandi rigidamente
institucionalizado para essa defini¢do, mas estratégias pontuais e fragmentadas. Identificamos

alguns padrdes recorrentes de recrutamento:
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e Os diretdrios estaduais tém autonomia para definirem suas candidaturas (Julian
Rodrigues - SP; Janaina Oliveira - DF; Carla Ayres - SC);

e Ativistas participam simultaneamente do partido e do movimento e langam candidaturas
a partir do engajamento no movimento social (Leo Mendes - GO; Carla Ayres - SC;
Célio Golin - RS);

e Secretarias Estaduais LGBT mapeiam potenciais candidaturas locais e fazem convites,
as vezes com a participagdo de dirigentes estaduais nessas conversas (Marcelo
Nascimento - AL; Claudio Nascimento - RJ; Marcos Freire - SP).

e Os dirigentes priorizam ativistas com historico de participagdo organica no partido
(Janaina Oliveira - DF).

e Pessoas procuram livremente o partido por interesse pessoal ou se inscrevem pelo site
do PT para se credenciarem candidatas (Bel Sa - SP; Célio Golin - RS).

e As correntes ou tendéncias do PT protagonizam o recrutamento de candidaturas visando
seu proprio fortalecimento em face da estrutura de competi¢ao no partido (Célio Golin

_RS).

Apesar desses diferentes padrdoes mapeados, o principal modelo de recrutamento de
candidaturas no PT parece ser efetuado por dirigentes dos diretérios estaduais. Os resultados
convergem com as andlises de Ribeiro (2013) sobre a estrutura deciséria do PT. Segundo o
pesquisador, a selecdo de candidatos no partido € caracterizada como “média descentralizacdo:
os estados sdo a arena principal e a cipula nacional j& ndo interfere tanto” (RIBEIRO, 2013, p.
255).

Conforme a tipologia elaborada por Norris (2013), o recrutamento de candidaturas no
PT tende a ser concentrado (a elite exerce maior controle), informal (ndo ha regras bem
definidas) e localizado (as escolhas sdo tomadas em nivel local com possibilidade de
intervengdes nacionais). Embora o PT seja um dos partidos que mais langam candidaturas do
segmento em comparagdo com outras agremiagdes (BARBABELA, 2022; SANTOS, G.,
2016b), o modelo vigente, pouco assentado em regras, prejudica minorias como mulheres e

LGBTI+.

5.4 Barreiras



241

Virias barreiras foram e continuam sendo enfrentadas para assegurar a participacao
politica e o fortalecimento da luta pelos direitos de LGBTI+ no Partido dos Trabalhadores: as
dificuldades para arquitetar encaixes, os desafios para construir estruturas organizativas com
grau de hierarquia politica maior e as disputas envolvendo diferentes recursos em zonas de
incerteza essenciais.

Foi proeminente a percepc¢ao de que o conservadorismo social, reproduzido em ambito
organizativo, ¢ o principal fator impeditivo a constru¢do de uma agenda de direitos humanos
da populagdo LGBTI+ no PT. Diversos interlocutores mencionaram direta ou indiretamente os
regimes morais cis-heteronormativos como barreiras centrais ao segmento na organizacao,
sendo essa a posi¢do majoritaria das entrevistas e corroborando os relatos de Green (2018b) e
analises de Ben e Insausti (2017).

Os termos utilizados foram: conservadorismo, base catdlica, base evangélica,
preconceitos € auséncia de maiores formagdes sobre o tema para o conjunto do partido. Esse
resultado chama atencdo ja que se trata de um partido criado com a finalidade de superar as
clivagens sociais no Brasil. Contudo, encontra certas dificuldades para construir uma cultura
de luta pela diversidade sexual dentro e fora dele.

Além dos regimes morais conservadores e hostis ao segmento, também foram
mencionadas como barreiras: a renovagdo de quadros, a organizagdo politica deficitaria do
proprio segmento no partido, as bases tedricas classistas e ndo-interseccionais da esquerda, a
falta de recursos para a organizag¢do dos ativistas, o modo como o partido esta estruturado e a
baixa eleicdo de LGBTI+ no parlamento, que poderiam fortalecer a luta na agremiagdo ja que
parlamentares normalmente tém mais voz nos partidos.

Concluimos também que a andlise das disputas internas envolvendo as zonas de
incerteza, mostrou-se uma opg¢do teorico-metodologica enriquecedora, pois enquanto as
categorias propostas por Gurza Lavalle et al. (2019) langam luz sobre a organizagao de ativistas
em interacdo com institui¢des politicas, o0 modelo tedrico desenvolvido por Panebianco (2005)
desvela as relacdes de poder e os desafios encontrados para agir no interior dos partidos
politicos em suas principais atividades e rotinas, uma vez que a conquista de encaixes como

setoriais ndo significam a priori partilha de poder e recursos.

skkok

O capitulo buscou apresentar parte dos resultados da segunda etapa da pesquisa, que

teve por objetivo analisar o processo de institucionalizagdo dos valores e interesses do
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Movimento LGBTI+ nos partidos politicos a partir dos encaixes institucionais mapeados na
primeira etapa. A fim de explorar os dados com maior riqueza de detalhes, optamos aqui por
focar exclusivamente na experiéncia do PT. Como se viu, € um caso peculiar, rico e complexo
dado o fato de ser uma agremiagdo com tradi¢do de interagdo com movimentos sociais €
sindicatos desde seu nascimento na década de 80, no periodo da redemocratizagdo brasileira,
até os dias atuais. Verificamos as condi¢des para a atuacdo de ativistas LGBTI+ no interior do
PT, a conquista de encaixes institucionais, como o estatuto e a Secretaria Nacional, os principais
atores aliados com quem eles/as se relacionaram para fortalecer a luta pela diversidade sexual
e de género, as estratégias e rotinas de a¢ao utilizadas nas mobilizagdes partidarias, a disputa
por recursos em atividades vitais do partido e os principais fatores que dificultam a participagado
politica de LGBTI+ na agremiac¢do. Nos proximos capitulos, analisaremos a experiéncia do
PSOL e do PSDB de modo a permitir elementos comparativos entre os casos e responder o

problema de pesquisa nas consideragdes finais.
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6 A INSTITUCIONALIZACAO LGBTI+ NO PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE (PSOL)

O presente capitulo visa a dar sequéncia as andlises empiricas empreendidas sobre os
partidos selecionados, dessa vez focando no caso do PSOL. Recuperando o levantamento
apresentado na primeira etapa (capitulo 4), o PSOL ¢ o partido com menor grau de formalidade
entre os casos analisados. No entanto, isso ndo significa a priori que a tematica LGBTI+ nao
seja mobilizada no interior da agremiagdo. Ao contrario, ela aparece com relativa presenga,
especialmente nos processos eleitorais com uma expressiva presenga de candidaturas LGBTI+
lancadas pelo partido. O levantamento das agdes e encaixes institucionais nos diz mais sobre o
funcionamento e a organiza¢do do PSOL do que necessariamente do seu compromisso com o0s
direitos LGBTI+.

Recuperando os resultados do levantamento, verificamos que a afirmacdo da
diversidade sexual e de género est4 presente no estatuto e no programa do partido, embora com
uma redagdo obsoleta (utiliza o termo “homossexual” para se referir ao Movimento LGBTI+),
esta presente também nos planos de governo para a Presidéncia da Republica em todo o periodo
analisado (2007-2022), nas notas publicas e resolugdes, nas candidaturas engajadas e apoiadas
financeiramente pela agremia¢do com incentivos para candidatos/as LGBTI+.

Entretanto, ndo identificamos materiais educativos elaborados pelo partido, sites e redes
sociais com abas ou perfis direcionados ao tema, tampouco cotas para a dire¢do ou para
candidaturas, remuneracdo de coordenadores do setorial, patrocinios regulares para realizacao
de atividades e eventos ou processos disciplinares contra membros com histérico de
discriminacdo LGBTI+. Por fim, a presenca de Setorial Nacional LGBTI+ na organizacao
partidaria teve um resultado ambiguo e impreciso, com parte dos interlocutores informando que
ele existe ¢ outros entrevistados reclamando da sua inexisténcia, informalidade ¢ ineficiéncia.
Aprofundaremos esse ponto mais adiante.

Diante desse quadro possibilitado pelo levantamento inicial, buscamos aprofundar aqui
o processo de institucionalizagdo LGBTI+, pondo em relevo a trajetoria da interacdo entre
movimentos e o partido e os momentos-chave que impactaram a organizagdo dos atores € a
tematizacdo pelo partido. Apds isso, analisamos em que medida essa institucionalizagdo
possibilitou determinados ganhos e conquistas de recursos e espacos no partido, sem
desconsiderar as disputas, entraves e contradigdes tipicas de uma causa contenciosa em uma

arena de conflitos como sdo os partidos.
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Aqui buscamos mostrar o que ¢ o PSOL e quais fatores contribuiram para a formagao
dos principais encaixes institucionais apresentados no capitulo 4, verificando a eficacia deles e
se existem realmente. Analisamos, ainda, fatores que dificultam a organizag¢do politica de
LGBTI+ e a agdo coletiva no interior do partido, tais como a disputa entre correntes politicas,
a baixa organiza¢do formal da agremiacado, a centralizagdo deciséria e as disputas internas do
Movimento LGBTI+ que refletem em ambito partidario.

Por fim, analisamos o alcance da institucionalizacdo ao olhar a existéncia ou ndo de
encaixes institucionais operados em zonas de incerteza cruciais para o funcionamento da
organiza¢do, comumente objetos de disputa por diferentes grupos e redes do partido. Em face
das limitagdes das entrevistas e dos documentos partidarios, ndo conseguimos ver
detalhadamente qual foi o papel do movimento social em cada momento do processo de
institucionalizagdo e como ele agiu para arquitetar os encaixes institucionais mapeados.
Entretanto, avancamos sobre a interpretacdio que os sujeitos fazem sobre essa
institucionalizacdo, de modo a refletir sobre os avancos e limites da participacao partidaria de

LGBTI+ no pais.

6.1 Processo e Fatores

6.1.1 Os dissidentes e a fundagdo

Segundo nossos interlocutores, o PSOL desde a sua fundac¢do ja nasceu comprometido
com diversas bandeiras de luta, incluindo as do Movimento LGBTI+. E importante, entao,
recuperar esse processo de fundacdo do PSOL em meados de 2004, na metade do primeiro
mandato do Governo Lula (2003-2006). Em virtude da auséncia da histdria do partido em seu
site oficial'4’, recorremos ao Centro de Pesquisa € Documentagido de Historia Contemporanea
do Brasil da Escola de Ciéncias Sociais da Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC-FGV) que
condensa dados e informagdes sobre a politica brasileira!4®.

O PSOL foi fundado em 6 de junho de 2004 pela Senadora Heloisa Helena e outros
dissidentes do PT no parlamento. Seu estatuto e programa partidario foram publicados no

Diéario Oficial da Unido em 18 de junho de 2004, obtendo registro definitivo pelo TSE em

147 Essa auséncia pode ser verificada em: https://psol50.org.br/partido/historia/. Acesso em: 15 jul. 2022.

148 Informagdes sobre o PSOL podem ser encontrados através do link:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-socialismo-e-liberdade-psol. ~ Acesso
em: 13 jul. 2022.
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setembro de 2005. As divergéncias entre o grupo fundador do PSOL e a direcio do PT
aconteceram antes mesmo da primeira eleicdo de Lula para o Governo Federal. A entdo
Senadora pelo PT de Alagoas, Heloisa Helena, foi contraria a indicagdo do empresario José de
Alencar (PL-MGQG) para a vice-presidéncia de Lula nas eleigdes de 2002. Heloisa Helena ainda
seria contraria a nomeag¢do de Henrique Meireles para o Banco Central e de José Sarney para a
Presidéncia do Senado Federal, em 2003 (CPDOC-FGV, 2009b).

Em novembro de 2003, Heloisa Helena votou contra a Reforma da Previdéncia (PEC
67/2003) e foi acusada de em um tnico ano votar contra 19 propostas legislativas apoiadas pelo
Governo Lula. A senadora alagoana ndo estava s6 nas insatisfagdes com o Governo Lula. Os
deputados federais Jodo Batista Araijo, do Para (conhecido como Baba), Jodo Fontes, de
Sergipe e Luciana Genro, do Rio Grande do Sul, também entraram em rota de colisdo com a
direcdo e o governo petistas. Eles criticaram a politica econdmica do governo e o entdo Ministro
da Fazenda, Antonio Palocci, se opuseram a privatizagdo de bancos estaduais, criticaram o
programa Fome Zero, foram contra a concessao de autonomia ao Banco Central e a proposta
de Reforma da Previdéncia (CPDOC-FGV, 2009b).

Esse conjunto de conflitos dentro do PT fez com que em dezembro de 2003 o Diretorio
Nacional aprovasse por 55 votos a favor e 27 contra a expulsao de Heloisa Helena, Baba, Joao
Fontes e Luciana Genro dos quadros do partido sob a justificativa de que o grupo feriu o coédigo
de conduta do PT ao agirem contra orienta¢des partidarias. O grupo expulso recebeu apoio de
diversos intelectuais socialistas. Diante da expulsdo, os atores se organizaram para realizar o
encontro de fundagdo do PSOL entre 5 e 6 de junho de 2004 em Brasilia, aprovando o estatuto
e o programa do novo partido (CPDOC-FGV, 2009b). Um tipico caso de “sinistrismo”!4’
(DUVERGER, 1980).

149 Ruptura que origina uma nova agremiag3o partidaria.
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Figura 21 - Heloisa Helena, Luciana Genro, Jodo Fontes e Bab4, ex-petistas
expulsos do partido, em evento de fundagao do PSOL em 2004.

Foto: Memorial da Democracia.

Nossos entrevistados confirmaram essa versao documentada pelo CPDOC-FGV sobre
a expulsdo de liderangas petistas que fundariam o PSOL (Entrevista com Anonimo; Rodrigo

Veloso - RJ; Fabio Felix - DF).

Entdao em 1992 a Convergéncia Socialista foi expulsa do PT. Uma parte dela ficou,
acabou ficando no PT. Uma parte foi expulsa e uma parte ficou no PT. E a parte que
ficou no PT é a parte que é a grande mobilizadora da formagdo do PSOL em 2003. E
outra corrente que racha em 2003 é a DS, que é a Democracia Socialista, e uma parte
dela vem para a constru¢do do PSOL. E uma parte da Articulagdo de Esquerda,
tambéem vem para a construgcdo do PSOL em 2003. O proprio presidente do PSOL,
atual [Juliano Medeiros], veio da Articulagdo de Esquerda. Entdo sdo grupos,
digamos, de tradigdes dentro da esquerda e do progressismo, diferentes, que se
organizam nessas correntes. As grandes correntes nacionais do PSOL. E em 2005,
um grande grupo nacional do PT, que naquele momento era a For¢a Socialista, que
depois vira APS - A¢do Popular Social, também vem para o PSOL. Junto com o Plinio
de Arruda Sampaio, Chico Alencar e outras pessoas. E ai sdo diferentes
agrupamentos, mas basicamente de tradi¢ées marxistas (Fabio Felix - DF).

A fundagdo do PSOL, portanto, expressou a heterogeneidade que compde a chamada
esquerda ideologica e seus diversos conflitos e disputas sobre diferentes matérias e questdes
sociais. O novo partido agregaria militantes dissidentes de outros partidos, como o PSTU, e a
partir de 2006 participaria de todas as elei¢des nacionais, langando candidaturas a Presidéncia
da Republica (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2017).

Heloisa Helena concorreu ao pleito de 2006, Plinio de Arruda Sampaio seria o nome do
partido na disputa de 2010, Luciana Genro, uma das fundadoras, concorreria em 2014 e

Guilherme Boulos, um ativista do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, tentaria chegar ao



247

Palécio do Planalto em 2018. O presente ano, 2022, inaugura a primeira elei¢do do PSOL sem
candidatura propria ao Governo Federal, em apoio a Lula e ao PT em confronto com Jair
Bolsonaro (atualmente no PL).

No comecgo dos anos 2000, quando o PSOL nasce, o PT ja havia consideravel acimulo
sobre o tema LGBTI+ em seu interior. Naquele momento, o PT ja contava com um Nucleo de
Gays e Lésbicas vinculado ao Diretério Municipal de Sdo Paulo desde 1992 (GREEN, 2022;
SIMOES; FACCHINI, 2009), ja havia realizado a 1* Plenaria Nacional de Gays e Lésbicas do
partido no ano de 2001, mesmo ano, inclusive, em que o termo “orientacdo sexual” ¢ inserido
no estatuto do partido, e estava construindo seu Setorial Nacional LGBT vinculado a Secretaria
de Movimentos Populares em meados de 2002 e 2003. Logo, quando o PSOL nasce em 2004,
fruto de uma dissidéncia petista, ele herda parte dessas tematicas e agendas que ja estavam em
ebuli¢dao no PT.

Da perspectiva do movimento social, 0 Movimento LGBTI+ vinha crescendo em termos
de visibilidade nacional com as Paradas do Orgulho iniciadas em 1995 no Rio de Janeiro e em

Sao Paulo em 1997.

[Na primeira Parada do Orgulho de Sdo Paulo em 1997] Tanto os organizadores da
passeata quanto a policia estimaram que 2 mil pessoas participaram do evento. No
ano seguinte, com o tema “Direitos de Gays, Lésbicas e Travestis Sdo Direitos
Humanos”, foram 8 mil participantes, segundo as estimativas oficiais e dos
organizadores. Em anos posteriores, a parada de Sdo Paulo ultrapassou a do Rio,
crescendo exponencialmente de 8 mil para 35 mil e depois para 120 mil participantes,
chegando a uma estimativa de 250 mil pessoas no inicio do novo século (GREEN,
2022, p. 519 e 520).

As articulagdes historicas entre a esquerda e as lutas LGBTI+ (CRUZ, R., 2017;
GREEN, 2018a; MACRAE, 2018b) ¢ a heranga dos acimulos do PT somados ao contexto de
mobilizagdo e visibilidade do Movimento LGBTI+ por meio das Paradas do Orgulho no final
da década de 90 e comeco da década 2000 (FACCHINI, 2005; GREEN, 2022; SIMOES,
FACCHINI, 2009) sao fatores que fizeram do PSOL um partido que ja nasceu “aberto” a
institucionalizacdo da afirmag¢do da diversidade sexual e de género, diferentemente da fundagao
do PT no comego da década de 80 e suas inumeras resisténcias a questdo (TREVISAN, 2018)

(Leandro Recife - PE; Sara Azevedo - MG).

Entdo é todo um processo de constru¢do ampla. Em que o debate LGBT ele vem
Juntamente com o debate da construgdo do partido. Porque é justamente um periodo
em que também a pauta LGBT toma outra propor¢do no pais. Ainda que a pauta e a
luta LGBT sempre foi uma pauta do campo das esquerdas, como um todo, ela toma
uma propor¢do maior, de vanguarda, de movimento mais amplo, a partir das Paradas
LGBTs. E o PSOL nasce também no periodo em que as Paradas também estdo num
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processo de acumulo maior. Entdo, nisso, se a gente for pegar em termos etarios, em
tempos, nos estamos falando de 2003 para 2005, mais ou menos, quando as Paradas
tambem tiveram um outro salto. [...] O PSOL surge também com essa bandeira. Entdo
vocé vai ver que no programa ja tem, no programa institucional do partido, ele ja
nasce com essa defesa contra as opressoes (Sara Azevedo - MG).

Nessa direcao, embora o PSOL seja um partido de origem parlamentar, fruto de uma
dissidéncia no campo petista, ndo ¢ possivel tracar uma rigida separacdo entre partido e
movimento, pois seus fundadores vinham de correntes politicas de esquerda bastante engajadas
com atores e agendas de movimentos sociais, indicando proximidade entre eles. Tanto que a
ruptura se deu pelas decisdes governamentais e partiddrias petistas opostas aos interesses da
esquerda e de movimentos. Assim, a abertura para a pauta LGBTI+ na fundagdo do PSOL
possibilitou que o tema fosse incluido nos documentos fundadores do partido, como veremos a

seguir. H4 no DNA do PSOL forte sintonia com as lutas de movimentos sociais.

6.1.2 Um estatuto “obsoleto”

Como vimos, o PSOL ja nasce aberto ao Movimento LGBTI+, porém, ha uma tensao
no partido entre presenga dos valores da militancia LGBTI+ e baixa formalidade nos seus
encaixes institucionais. Essa tensdo parece ser resultante das prioridades programaticas do
partido naquele momento inicial, voltadas para a agenda economica e o fortalecimento dos
servigos publicos que visam a garantir direitos da classe trabalhadora, como a previdéncia
social. A questdo da diversidade sexual e de género era secunddria no conjunto da esquerda e
também no PSOL da fundacao.

Na primeira etapa da pesquisa, verificamos que o PSOL ¢ o partido que mais menciona
questdes de sexualidade no estatuto entre os casos analisados. Entretanto, naquela etapa, ndo
analisamos as diferentes versdes estatutarias, quando os conteudos de interesse foram
instituidos e nem o processo que inseriu o tema no documento. E o que pretendemos fazer aqui.

De acordo com o TSE, o PSOL possui trés versdes distintas do seu estatuto. Uma do
ano de 2004, quando da fundacao do partido, outra em 2010, no final do Governo Lula, e a mais
recente do ano de 2017, pds-Golpe de 2016. Ja na primeira versdo de 2004, no artigo 6°, o
documento declara objetivos vinculados a questao sexual, que expressa uma certa ambiguidade,

pois pode se referir também a luta das mulheres, j& que ndo hd meng¢do a género.

Art. 6°- O Partido SOCIALISMO E LIBERDADE desenvolvera agdes com o objetivo
de organizar e construir, junto com os trabalhadores do campo ¢ da cidade, de todos
os setores explorados, excluidos e oprimidos, bem como os estudantes, os pequenos
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produtores rurais e urbanos, a clareza acerca da necessidade historica da construgdo
de uma sociedade socialista, com ampla democracia para os trabalhadores, que
assegure a liberdade de expressdo politica, cultural, artistica, racial, sexual e religiosa,
tal como esta expressado no programa partidario (PSOL, 2004, p. 2, grifo nosso).

Do ponto de vista organizacional, o partido define os 6rgdos que o compdem no artigo
30. A relagcdo com os movimentos sociais ¢ atribuida aos Nucleos de Base “organizados por
cidades, empresas, bairros, locais de estudo, trabalho, movimentos sociais, género, raga, € todos
aqueles reconhecidos como tal pelo Partido” (PSOL, 2004, p. 5). A existéncia de setoriais
tematicos, entre eles o LGBTI+, € prevista no artigo 61 quando afirma que ““a partir dos Nucleos
de Base, em discussdo com o Diretério Municipal, organizar-se-ao as setoriais do Partido, tais
como a da mulher, do movimento negro, dos homossexuais, dos indigenas, dos estudantes, do
movimento sindical, e todos aqueles que possam ser incluidos pelo Partido” (PSOL, 2004, p.
10).

A heranga do PT na construg@o do primeiro estatuto do PSOL pode ser notada a partir
dos depoimentos dos interlocutores que destacaram o papel que algumas correntes petistas
desempenharam na inser¢do da tematica no documento de fundacdo (Entrevista com Talita
Victor - DF; Gustavo Belisario - DF). Nesse sentido, os ex-petistas expulsos do partido, e depois
fundadores do PSOL, tiveram papel relevante na elaboragdo do texto. Um dos interlocutores
que participou dessa constru¢do naquele momento em 2004 nos relatou com detalhes o processo
de confec¢ao do primeiro estatuto e programa do partido e os atores diretamente envolvidos na
sua construcao: Luciana Genro, Pestana Silvia, Heloisa Helena, Baba, Junia, Roberto Robaina,
André Ferrari, Jodo Machado, entre outros. Entendemos que foi uma construgdo coletiva com
participagdo de mais ou menos 100 pessoas diretamente envolvidas, marcada por diversas

negociagdes para se chegar a versao final (Leandro Recife - PE).

Na verdade, era uma comissdo, ndo tinha uma pessoa especifica, mas uma comissao.
Estava a Luciana Genro, tinham alguns intelectuais, tinha uma companheira que hoje
ndo esta mais no Brasil chamada Pestana - era conhecida como Pestana Silvia, era
uma argentina -, Heloisa Helena, Baba. Tinham alguns intelectuais. Tinha a Junia,
que é sindicalista la em Sdo Paulo. Entdo era um conjunto de quadros politicos, como
nos classificamos, que foram escrevendo. [...] Tem varias contribuigoes, sdo varias
pessoas. Eu diria que tinha ai envolvido, por baixo, umas 100 pessoas diretamente
envolvidas na construgdo desse programa (Leandro Recife - PE).

Apesar da abertura ao Movimento LGBTI+ e grande proximidade com ativistas e
organizacgdes, o PSOL da fundagdo estava centralmente preocupado com assuntos de natureza
econdmica e com a luta contra o projeto politico neoliberal que vinha se fortalecendo no Brasil

apos os governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso (DAGNINO; OLVERA;
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PANFICHI, 2006), razdo pela qual as lutas em torno da diversidade sexual e de género
ocupavam lugar secundario no campo da esquerda, no PSOL e em seu documento fundador

(Fabio Felix - DF).

Entdo essa era uma pauta que estava dada, mas ela tinha um peso absolutamente
diferente no conjunto da esquerda naquele momento. E o estatuto do PSOL é muito
obsoleto. Ele reflete muito as referéncias de 2004, 2003 e 2004, as grandes pautas. A
gente sai da década de 90 e a grande prioridade da esquerda é derrotar, enfrentar o
neoliberalismo, especialmente, orgdaos multilaterais como o FMI, o Banco Mundial
como referéncias de imposicdo de uma dominagdo econémica na America Latina
(Fabio Felix - DF).

Embora “datado”, o primeiro estatuto foi importante para sinalizar o compromisso do
partido com as lutas da diversidade sexual e de género. Segundo interlocutores, a presenca do
tema no estatuto de fundag@o ndo representou uma estratégia de ativistas organizados em torno
da pauta, mas um compromisso programatico do partido desde a origem (Leandro Recife - PE).

A segunda versdo do estatuto de 2010 traria novidades importantes, especialmente do
ponto de vista organizativo. Os objetivos programaticos LGBTI+ do partido se mantiveram os

mesmos, modificando apenas a localizagdo no texto: do artigo 6° na versdo anterior para o 5°

nesta. Nucleos de Base e Setoriais aparecem como 6rgaos partidarios distintos (artigo 30). Essa
¢ a principal mudanca do estatuto de 2004 para o de 2010 (PSOL, 2010a, p. 7).

Para a coordenacdo dos setoriais, foi instituida a Secretaria de Movimentos Sociais
(artigo 44), vinculada a Comissao Executiva do Diretério Nacional, com as tarefas de coordenar
intervengdes organizadas de filiados em movimentos sociais; estimular a sindicalizagdo de
filiados e a sua participagdo em movimentos sindicais, populares e de juventude; fomentar a
criacdo de Nucleos de Base em diferentes movimentos sociais € coordenar a criacdo € o
funcionamento dos setoriais do partido (PSOL, 2010a, p. 13).

Os setoriais (artigos 65 a 70) sdo descritos como “instancias partidarias integradas por
filiados que atuam em determinada area especifica, com o objetivo de intervir partidariamente
junto aos movimentos sociais organizados” e possuem a funcdo de formulagdo e articulagdo
partidarias. Também ¢ dito que os setoriais realizardo encontros abertos a participacao de todos
os filiados que atuam no respectivo setor de atividade partidéria; que os representantes publicos
dos setoriais terdo assento com direito a voz nos Diretorios e Comissoes Executivas em cada
nivel federativo; que as delibera¢des dos encontros setoriais devem ser encaminhados para o
Congresso do mesmo nivel para apreciagdo obrigatoria, e que os Diretorios Nacionais e

Estaduais deverdo viabilizar estrutura para realizacdo dos encontros setoriais e para a
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participagdo dos representantes nas reunides dos diretdrios e comissdes executivas (PSOL,
2010a, p. 18 € 19).

E contraditorio que a versdao mais recente do estatuto do PSOL, publicada em 2017,
continue trazendo o termo “homossexual” para fazer referéncia ao setorial LGBTI+ (artigo 64).
Além disso, o conteudo se manteve o mesmo em relagdo ao texto de 2010 no que tange as
questdes de diversidade sexual e de género, ndo apresentando novos avangos e atualizagdes.

Os termos utilizados para aludir a luta pela diversidade sexual e de género no documento
atual encontram-se obsoletos, uma vez que ja existe uma discussdo solida em torno da inclusio
de pessoas bissexuais, mulheres lésbicas, travestis e transexuais, entre outras identidades, na
sigla que representa essa populacdo (FACCHINI, 2020). Esse fato ndo passou despercebido
entre alguns interlocutores da pesquisa e foi motivo de criticas ao estatuto (Andnimo; Fébio
Felix - DF). Além dos termos inadequados para a linguagem corrente ¢ do foco economico
refletido no documento, entre o formal e o real existe um vécuo significativo no PSOL, que

serda abordado mais a frente ao analisarmos os setoriais LGBTI+.

6.1.3 O fator Jean Wyllys

Nao ¢ possivel falar em institucionalizacdo LGBTI+ no PSOL sem levar em conta o
papel que Jean Wyllys exerceu ao impulsionar a tematica no partido quando atuou como
Deputado Federal pela legenda. Nascido no municipio de Alagoinhas/BA no ano de 1974, atuou
em movimentos pastorais na juventude. Ingressou no curso de Comunicagdo Social/Jornalismo
na Universidade Federal da Bahia entre 1995 e 2000. Em seguida, fez um Mestrado em Letras
e Linguistica, concluindo em 2003 (CPDOC-FGV, 2009a).

Tornou-se nacionalmente conhecido apds participar da quinta edicdo do Big Brother
Brasil em 2005, famoso reality show da TV Globo, de onde saiu vencedor pelo voto popular.
Foi no programa que Jean tematizou a homofobia ao acusar seus oponentes de perseguicdo em
virtude da sua orientagdo sexual, gerando grandes debates no pais. Recebeu um convite de
Heloisa Helena para sair candidato a Deputado Federal nas elei¢des de 2010, tornando-se

vitorioso (CPDOC-FGV, 2009a) (Fébio Felix - DF; Talita Victor - DF).

No caso do Jean ele foi recrutado mesmo, foi uma pessoa convidada a vir para o
PSOL. Pela Heloisa Helena, inclusive. Para ser do PSOL e ser candidato a deputado
federal, no Rio de Janeiro. Ele foi candidato e foi eleito. Na primeira elei¢do ele foi
eleito na proporcionalidade, teve 12 ou 13 mil votos, né? O Chico foi um estouro
muito grande de votos naquela elei¢do e o Jean foi eleito, foi muito legal que ele tenha
sido eleito naquele momento (Fabio Felix - DF).
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Chico Alencar, seu correligionario, recebera mais de 240 mil votos naquela eleigdo para
a Camara dos Deputados “puxando” membros da sua coliga¢do e elegendo Jean, que havia
conquistado 13.018 votos. Como congressista, ele integrou inumeras comissdes, recebeu
diversos prémios pela sua atuagdo parlamentar e foi autor de varios projetos de lei que versavam
sobre direitos humanos, diversidade sexual € de género e cidadania de minorias'*’.

Jean foi reconhecido como o primeiro Deputado Federal gay e representante do
Movimento LGBTI+ no Congresso Nacional em contraposi¢cao a homossexuais que ja haviam
passado pela Camara Federal sem representar reivindica¢des e demandas dessa populacdo, a
exemplo de Clodovil Hernandes, um famoso estilista e apresentador de televisdo conhecido
pelo seu conservadorismo e polémicas diversas (PTC-SP). Apesar de Jean ndo ter uma trajetoria
pregressa nas redes organizadas do Movimento LGBTI+, sua atuacado politica o aproximaria da
militincia e da pauta.

O mandato de Jean projetou o PSOL como um dos partidos mais representativos da
causa LGBTI+ no pais, vinculando o partido a essa agenda nacionalmente (Andnimo; Rodrigo

Veloso - RJ; Gustavo Belisario - DF).

O Jean Wyllys foi o primeiro parlamentar declaradamente LGBT e que defendia a
pauta LGBT, e que foi muito importante para a conquista do casamento LGBT no
Brasil (Anonimo).

O Jean era essa figura de referéncia importantissima no movimento LGBT. Entdo a
participagdo do mandato, a minha participacdo era como mandato dele. Era uma
participagdo que dava certa legitimidade. E 0o mandato dele também representava,
institucionalmente, a maioria dessas demandas. Ele era muito aberto, muito
suscetivel (Rodrigo Veloso - RJ).

Acho que, em especial, o mandato do Jean Wyllys foi bem importante né? Acho que
foi um marco federal, nacional, de um mandato de deputado federal de um gay
assumido. Acho que, querendo ou ndo, isso puxou a discussdo LGBT forte para dentro
do PSOL (Gustavo Belisario - DF).

Embora tivesse sido eleito pelo estado do Rio de Janeiro, seu mandato representou
progressistas do pais inteiro e se tornou um polo de referéncia para muitas LGBTI+ que
passaram a se filiar ao PSOL e a se reportarem mais a equipe do mandato do que as instancias
partidarias quando a questdo era diversidade sexual e de género (Talita Victor - DF; Rodrigo

Veloso - RJ; Gustavo Belisario - DF).

150 Informagdes detalhadas sobre a trajetoria parlamentar de Jean Wyllys podem ser obtidas aqui:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jean-wyllys-de-matos-santos. Acesso em: 15
jul. 2022.
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A proje¢do do mandato do Jean também trouxe expectativas de fora para dentro.
Filiou muita gente, trouxe muita gente. E fez com que a candidatura da Luciana
[Genro] fosse ainda mais fortemente pautada pela agenda LGBT (Talita Victor - DF).

Ao passo que o mandato de Jean se destacava, tanto em termos de qualidade do trabalho
parlamentar quanto na defesa da agenda LGBTI+, o conservadorismo, capitaneado pela
bancada catolica e em especial evangélica do Congresso Nacional, se fortalecia no cenario
politico. A ex-presidenta Dilma Rousseff e seu concorrente no segundo turno eleitoral, José
Serra (PSDB), ja haviam feito acenos conservadores aos evangélicos na campanha eleitoral de
2010; Jair Bolsonaro, entdo Deputado Federal, se tornara conhecido entre o Movimento
LGBTI+ como inimigo ao apelidar o Escola Sem Homofobia do MEC de “kit gay”; a ex-
presidenta Dilma ja havia dito a imprensa que seu governo nao faria “propaganda de opgao
sexual”.

Esses episodios foram acirrando uma batalha politica entre parlamentares evangélicos e
o Movimento LGBTI+, culminando na elei¢do de um pastor e também inimigo da agenda dos
direitos LGBTI+, Marco Feliciano, para a Presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara Federal em margo 2013'3!, suscitando inimeros protestos do Movimento
LGBTI+ que se somariam ao caldo difuso de agendas reivindicatérias das Jornadas de Junho
de 2013 (SINGER, 2013). Naquela ocasido, Jean Wyllys era o grande representante da causa
LGBTI+ no Congresso Nacional, tornando-se alvo de muitos desses representantes do chamado
neoconservadorismo (Fabio Felix - DF).

Esses fatores fizeram com que sua atuagdo parlamentar conquistasse destaque publico.
Na sua tentativa de reeleicdo para a Camara dos Deputados, Jean saltou de 13 mil votos
recebidos em 2010 para mais de 140 mil votos recebidos no estado do Rio de Janeiro no ano de
201432, Contudo, os anos seguintes seriam marcados por uma profunda crise politica na
democracia brasileira, impactando todo o campo progressista e o mandato de Jean Wyllys.

O PSDB, derrotado nas elei¢des nacionais, exigiu uma auditoria na votagao das urnas
eletronicas, insuflando os protestos contra a reeleita Dilma Rousseff em 2015; o Congresso
Nacional aprovaria um impeachment golpista no ano de 2016 (MIGUEL, 2019). Esse episodio
ficou marcado na carreira politica de Jean Wyllys em virtude do seu voto firme contra o

impeachment debaixo de vaias que tomavam o plenario da Camara Federal na fatidica sessao,

151 https://www.camara.leg.br/noticias/397509-pastor-marco-feliciano-e-eleito-presidente-da-comissao-de-

direitos-humanos/. Acesso em: 15 jul. 2022.
152 Fonte: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/veja-os-famosos-que-se-deram-bem-nas-
eleicoes.html. Acesso em: 15 jul. 2022.
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seguido de um cuspe em Jair Bolsonaro apos ofensas homofobicas proferidas por ele e seu filho,

ambos deputados.

Figura 22 - Jean Wyllys na sessdo do impeachment. Foto: Jorge
William/Agéncia O Globo.

Fonte: O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/jean-
wyllys-admite-que-cuspiu-na-cara-de-bolsonaro-19110700.

O ano de 2017 foi caracterizado pelas reformas neoliberais de Michel Temer e seu
projeto “ponte para o futuro” e 2018 seria lembrado pela morte da correligionéria de Jean, a
vereadora carioca Marielle Franco, pela prisdo do ex-Presidente Lula no ambito da Operagao
Lava-Jato e pela vitéria eleitoral da extrema-direita representada por Jair Bolsonaro, que
naquela altura era um velho conhecido do Movimento LGBTI+ e despontava como simbolo
nacional do antipetismo com o magistrado paranaense Sergio Moro.

O cenario de crise do segundo mandato de Jean Wyllys somado ao crescimento da
direita e da extrema-direita causariam diversos desgastes, ataques e violéncias politicas contra
ele, fendmeno que passaria a ser cada vez mais presente entre representantes politicos LGBTI+
eleitos a partir de 2020. O fortalecimento do neoconservadorismo no pais fez com que Jean
Wyllys sofresse ataques tanto na direita quanto na esquerda e no proprio PSOL (Talita Victor -

DF; Gustavo Belisario - DF).

Ja vi gente no Congresso do PSOL acusar o Jean de ter transformado o PSOL num
partido cheio de gay, veado, sapatdo e maconheiro (Talita Victor - DF).

A gente elegeu o [Cabo] Daciolo, gente, pelo amor de Deus! Daciolo falou que ia
curar o Jean e arrumar uma mulher para ele casar (Talita Victor - DF).
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Um dos assessores parlamentares de Jean Wyllys compartilhou conosco um conjunto
de episoddios e exemplos das dificuldades vivenciadas no interior do PSOL. Sao relatos
ilustrativos dos desafios da participagdo e da institucionalizacdo da tematica LGBTI+ mesmo

em partidos considerados representantes da causa da diversidade sexual e de género.

Mas eu acho que ele teve dificuldade, durante todo o tempo, de legitimar a construcdo
dele como parte do partido, né? Entdo a construgdo dele era lida como identitaria,
como setorial, como de grupo e a politica de correntes era ampla, né? Entdo a disputa
ideologica que eles faziam com o Jean era essa: eles eram o amplo e nos éramos o
recorte. Nos éramos o divisionismo e eles eram a unidade da classe trabalhadora.
Entdo, existiu sempre uma dificuldade de a gente legitimar nossa militancia como
uma parte em pé de igualdade com o restante do partido (Rodrigo Veloso - RJ)

E eu posso citar varios exemplos de como essa relagdo [com setores do PSOL] foi
muito ruim sempre, de como eles sempre foram muito hostis a militdncia do Jean. O
Marcelo Freixo quando foi candidato a prefeito, na ultima vez, no segundo turno —
dessa ultima vez que ele foi candidato, ele desmente uma série de fake news no site
dele. Ele estava sendo muito alvo de fake news. Ai ele decidiu langar um pacote de
desmentidas de fake news, ai tinha la: “Marcelo Freixo vai apoiar o trdfico de
drogas”, “Mentira”. Ai embaixo tinha assim: “Marcelo Freixo vai nomear Jean
Wyllys secretario”, “Mentira”. Entdo era assim, ele desmentia a participagdo do
Jean num eventual secretariado dele num rol de fake news onde estava a ligagdo dele
com trdfico de drogas, com grupos armados. Era nesse nivel, entendeu? (Rodrigo
Veloso - RJ).

Quando a agenda ndo era num reduto LGBT o Jean ndo era convidado, porque eles
entendiam que para disputar o centro da cidade, para fazer uma panfletagem no
Saara, ndo podia ter o Jean Wyllys (Rodrigo Veloso - RJ).

Entdo eles tentavam nos conter numa agenda de panfletagem que era so para a
Parada Gay e a agenda quando era do partido, quando era uma apresenta¢do no
centro da cidade, uma caminhada na avenida Rio Branco, ndo podia chamar o Jean.
Era melhor que ele ndo fosse! Entdo o convite ndo chegava para a gente né? E a
gente entendia que era uma estratégia deles. Eles ndo imaginavam a gente para esse
espaco, eles ndo nos imaginam para a disputa da maioria, do imaginario. O Jean foi
vaiado nos comicios do PSOL, na ultima campanha, em todos! Foram trés comicios
principais.

A gente percebe, nitidamente, que em alguns casos, principalmente nos cargos
majoritarios, os politicos, deliberadamente, se afastam da pauta [LGBTI+] de forma
estratégica para buscar o voto conservador. Isso foi muito nitido a partir da minha
experiéncia com o mandato do Jean. O Marcelo Freixo praticamente se recusava a
fazer agendas com ele quando estava candidato a prefeito. Numa estratégia de ndo
melindrar o eleitorado de centro. Fora isso ndo cumpriam agendas, a gente chamou
ele para fazer agendas de campanha LGBT e ele ndo ia. Ou, se ia, ndo dava a mesma
divulgacdo e registro. Entdo existe um problema de falta de engajamento publico
dentro do partido, principalmente das figuras que disputam os cargos majoritarios
(Rodrigo Veloso - RJ).

Os relatos de Rodrigo Veloso nos remetem as reflexdes de Kitschelt (2006) sobre a
tensdo existente em partidos-movimento entre a defesa de causas de movimentos sociais € a
necessidade de atrair votos de amplas parcelas da populagdo. Para aquele autor, “os partidos-

movimento sdo instaveis porque uma variedade de incentivos impele os politicos e seus
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constituintes a aceitar estruturas organizacionais e apelos estratégicos inconsistentes com 0s
dos partidos-movimento” (KITSCHELT, 2006, p. 288, tradugdo livre'*3). Acreditamos que o
PSOL expresse caracteristicas de partido-movimento por causa dos seus fortes vinculos
organizacionais com movimentos sociais (DELLA PORTA et al, 2017).

Jean Wyllys teve um papel fundamental de vincular a “face publica” (KATZ; MAIR,
1993) do PSOL a causa da diversidade sexual e de género, mas como essa causa sofre os efeitos
de uma LGBTIfobia estrutural no Brasil, em dados momentos, o partido (ou suas liderangas
centrais a0 menos) estrategicamente buscou se afastar da sua imagem em campanhas eleitorais,
considerando que identidades e estratégias de partidos politicos podem sofrer realinhamentos
em relacdo as identidades e estratégias dos movimentos sociais (OLIVEIRA, 2016; 2021).

Todos esses desgastes a esquerda e a direita acrescidos do cendrio de crise politica no
pais e do neoconservadorismo resultaram em uma terceira vitoria eleitoral minguada a Jean:
com apenas 24 mil votos recebidos (120 mil a menos em relagdo ao pleito de 2014), o jornalista
foi novamente beneficiado pela grande votagdo de outro correligionario, Marcelo Freixo, que
conquistou mais de 340 mil votos em 2018. No entanto, o assassinato de Marielle Franco, a
vitdria de Jair Bolsonaro para a Presidéncia da Republica, seu principal detrator na Camara dos
Deputados, além das inumeras ameacas de morte dirigidas contra ele e sua familia, o fizeram
renunciar ao mandato parlamentar'>* e a se autoexilar na Europa ja nos primeiros meses de
2019.

Exilado, o agora ex-Deputado Federal dedicou-se a denunciar internacionalmente os
ataques a democracia brasileira durante o governo Bolsonaro (2019-atual), a retomar sua
carreira académica (ingressou em um curso de Doutorado em Ciéncia Politica a fim de
pesquisar estratégias politicas digitais de desinformacdo e difamagdo usadas pela extrema-
direita, do qual foi alvo e vitima direta) e a atividades de cunho artistico. Apds diversos
acontecimentos, dentre os quais o pouco apoio da direcdo nacional do PSOL dispensado a Jean
no processo de rentincia e exilio (Fébio Felix - DF), e algumas mudangas no cenério politico
brasileiro, Jean se desfiliou do PSOL e se filiou ao PT, fato que nos interessa pelas reflexdes de
um dos nossos interlocutores sobre o tratamento da direcdo nacional do PSOL dispensado a

Wyllys no momento em que renunciou ao mandato.

153 Traduzido do trecho: “Movement parties are unstable, because a variety of incentives nudge politicians and
their constituencies towards accepting organizational structures and strategic appeals inconsistent with those
of movement parties” (KITSCHELT, 2006, 288).

Fonte:  https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/29/renuncia-de-jean-wyllys-ao-terceiro-mandato-e-
oficializada-na-camara.ghtml. Acesso em: 15 jul. 2022.

154
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(...) E o terceiro elemento eu acho que também tem a ver com o fato da diregdo
nacional do PSOL ndo ter dado o apoio necessdrio para o Jean nesse processo de
renuncia e exilio dele fora do pais. Eu acho que a falta de apoio da dire¢do do PSOL
foi ruim. Foi uma falta de cuidado com um militante, um dirigente, um parlamentar
pioneiro e tdo importante. Acho que teve uma falta de cuidado. Nao foi uma falta de
cuidado de todos, tinha uma rede que buscava essa interlocu¢do com ele. Eu mesmo
fiz parte dessa rede, assim, ajudando a trazer e fortalecer as pessoas que ele langou
e fortaleceu. Tém pessoas que trabalharam com o Jean que, imediatamente, quando
ele decidiu, a gente trouxe para trabalhar com a gente, para acolher tambéem. Entdo
ndo foi de todos. Mas eu acho que ndo houve uma atua¢do unitaria da dire¢do do
PSOL nesse cuidado e isso gerou uma chateagdo, um ressentimento que eu acho que
¢ legitimo dele, nesse processo (Fabio Felix - DF).

Apesar dos percalcos e das inumeras violéncias sofridas por atores da direita e da
esquerda, a trajetoria de Jean representou um importante capitulo na histéria da
institucionalizacdo LGBTI+ no PSOL, atraindo militantes para o partido e fortalecendo uma
imagem publica do partido como defensor da causa. Isso pode ser percebido pela grande
quantidade de candidatos e representantes politicos LGBTI+ eleitos nos anos de 2018 e 2020
pelo PSOL.

Por fim, outro fator que pode impulsionar a criacdo de encaixes institucionais ¢ a
existéncia de candidaturas LGBTI+, como foi o caso de Jean Wyllys, e um engajamento
eleitoral prévio que agregue atores LGBTI+ politicamente engajados que desejam participar do
cotidiano do partido, apds os processos eleitorais.

Foi assim que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro. O Setorial da capital carioca
comegou como um Comité Eleitoral composto por LGBTI+ envolvidos na campanha de
Marcelo Freixo para a Prefeitura do Rio. Apés a derrota eleitoral, esse Comité passa a se reunir
como Setorial do partido vinculado ao Diretério Municipal (Rodrigo Veloso - RJ). Outro
exemplo dessa conexd@o entre processos eleitorais e a formagdo de encaixes institucionais € o
municipio de Teresopolis, também do estado do Rio de Janeiro, que institui um Setorial apos a
campanha para deputada estadual de uma candidata Iésbica do partido chamada Carol Quintana
no ano de 2018 (Rodrigo Veloso - RJ). Assim, um encaixe (candidatura) ajudaria a criar outro
encaixe (setorial)!'*>.

Esse fendmeno se aproxima da perspectiva teérica discutida por Anria (2018) e avanga
em relagdo ao conceito de “confronto eleitoral” desenvolvido por McAdam e Tarrow (2011).
Na tipologia elaborada pelos autores norte-americanos, hd uma classificagdo chamada

“polarizacdo partidaria induzida por movimentos” que aborda as aproximagdes entre

155 Agradecemos a Matheus Mazzilli por ter chamado atengdo a esse ponto.
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movimentos e partidos, mas ndo adentra na institucionalizagdo mesma dos partidos animada

por movimentos (MCADAM; TARROW, 2011).

Nas cidades onde tem um foco dindmico de campanha, um PSOL um pouco mais
consistente, com um pouco mais de votos, a tendéncia é que tenha também um setorial
(Rodrigo Veloso - RJ).

6.1.4 As Jornadas de Junho de 2013

Além do fator Jean Wyllys, outro elemento se destacou nos resultados empiricos como
sendo importante para a institucionalizagdo LGBTI+ no PSOL: os protestos de junho de 2013
que ficaram conhecidos como “Jornadas de Junho”, atraindo jovens ativistas LGBTI+ para o
partido (Talita Victor - DF). Segundo Singer (2013), as jornadas de junho tiveram trés fases. A
primeira aconteceu na cidade de Sao Paulo nos dias 6, 10, 11 e 13 de junho e foram convocadas
pelo Movimento Passe Livre (MPL) reivindicando a reducdo do preco das passagens do
transporte publico (SINGER, 2013).

A segunda etapa das jornadas ocorreu nos dias 17, 18, 19 e 20 de junho, atingindo o
pico das manifestacdes. Nesses dias, “novos atores” entraram em cena (GOHN, 2016)
ampliando a quantidade de pessoas nas ruas e também as pautas de reivindicagdo. Convém
lembrar que o Brasil estava prestes a sediar a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as
Olimpiadas em 2016 e por isso investia na construcdo e reformas de estddios, angariando
criticas de diversos setores insatisfeitos com os recursos parcos destinados a servigos publicos
essenciais, como saude, educagdo e seguranca. Além disso, a atuagdo do Deputado Federal
evangélico e conservador Marco Feliciano na Presidéncia da Comissao de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM) da Camara dos Deputados se somavam a outras pautas (SINGER, 2013).

E nessa etapa que o Governo Federal reage aos protestos, quando a ex-Presidenta Dilma
Rousseff se retine com o Movimento Passe Livre e propde em cadeia nacional de televisdo
cinco pactos versando sobre transporte publico, educacdo, saude, responsabilidade fiscal e uma
reforma politica com a proposta de criar um plebiscito para convocar uma Constituinte

exclusiva, que foi descartada logo em seguida.
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Figura 23 - Ativistas LGBTI+ protestam contra Marco
Feliciano e o projeto “Cura Gay” em Fortaleza durante as
jornadas de junho de 2013.

A terceira etapa das jornadas acontece entre 21 de junho até o final do més sendo
marcada pela fragmentacdo das mobiliza¢des em virtude das diferentes pautas de reivindicacdo:
reducdo de pedagios, contra a PEC 37, contra o Programa Mais Médicos, contra gastos da Copa
(SINGER, 2013). Os protestos também foram marcados por um forte sentimento antipolitico e
antipartidario (GOHN, 2016).

As Jornadas entdo comegaram com uma pauta de esquerda (a melhoria dos transportes
publicos), organizadas pelo MPL, uma organizagdo que buscava a horizontalidade nas suas
decisdes e autonomia em relagdo as instituigdes estatais, sendo convocadas pelas redes sociais.
O enquadramento inicial da grande midia era o de criminalizagdo dos protestos (focando a
destruicdo do patrimonio publico e principalmente privado, em especial as vidracas de grandes
bancos quebradas) e a reag@o da policia foi altamente violenta e repressora. Apos o alargamento
dos protestos e das pautas ocorridos na segunda etapa, ganhou corpo uma mobilizagdo de
direita, contra a corrupg¢ao, contra o governo ¢ o PT. A essa altura, a grande midia empresarial
estava dando ampla cobertura aos eventos e convocando as pessoas a participarem dos atos.
Além disso, a violéncia policial foi reduzida.

Depois desse grande levante, os protestos de destaque que se seguiriam no pais durante
os proximos anos seriam explicitamente de direita e contra o governo petista, sendo convocados
agora pelo MBL (Movimento Brasil Livre, nome e sigla ndo a toa similares aos convocadores
iniciais das jornadas de junho, 0 MPL) e outras organizagdes de direita com forte presenga nas
redes sociais como o “Vem Pra Rua”, o “Revoltados On-Line”, entre outros, culminando na
deposicdo do mandato de Dilma Rousseff em 2016. Nao ¢ objetivo nosso aprofundar os

significados ou mesmo os impactos das Jornadas de Junho de 2013 na politica brasileira de
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modo geral, mas esse evento teve papel importante no nosso objeto em analise, o PSOL (Fabio
Felix - DF).

Como vimos em Singer (2013), uma das inimeras pautas de reivindica¢ao das Jornadas
de Junho era contra a posse do pastor e Deputado Federal Marco Feliciano (PSC-SP) na
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados. A CDHM
historicamente representou as lutas dos direitos humanos e das minorias politicas no Legislativo
Federal. A ocupagdo de um pastor evangélico conservador e contrario as lutas pela diversidade
sexual e de género nesse espago institucional funcionou como uma provocacao aos movimentos
sociais, aos partidos e parlamentares de esquerda e em especial ao Movimento LGBTI+ que
protestou no interior da Camara e nas ruas pais afora.

Uma vez dissipado o levante popular, parte do rescaldo desses ativistas buscaram
organizagdes sociais e partidos de esquerda para canalizar suas revoltas para além do curto
prazo. O PSOL se tornara o caminho natural para esses jovens por dois motivos: primeiro, pela
lideranca de Jean Wyllys que vinha fazendo um importante trabalho parlamentar e associando
a imagem do partido a causa LGBTI+, como demonstrado anteriormente. Segundo, porque o
PSOL era uma das poucas forcas de oposi¢dao ao Governo Federal petista a esquerda ja que as
Jornadas foram “capturadas” pelas pautas da direita antipetista em um dado momento. Esses
novos ativistas LGBTI+ também estavam insatisfeitos com as declaragdes recentes da ex-
Presidenta Dilma sobre “o governo nao fazer propaganda de op¢do sexual”, com sua auséncia
na 2* Conferéncia Nacional LGBTI+ e com os recuos conservadores nas politicas publicas

federais (VITAL; LOPES, 2012).

Nos temos uma historia partidaria, um novo movimento dentro do PSOL, de
renovagdo politica e representatividade, que ganha muito folego a partir de 2013. E
esse novo setor da juventude, ja mais conectado com as pautas LGBTQIA+, com a
luta das mulheres, com a luta da populagdo negra, ele tem uma importancia muito
grande nessa nova dinamica de aceitagdo dentro do PSOL e de priorizagdo, por parte
do PSOL, dessa pauta (Fabio Felix - DF).Meu envolvimento com o partido se deu a
partir de 2013. Eu decidi me filiar ao PSOL, aqui tinha um grande protagonismo nos
protestos, ne? As Jornadas aqui foram diferentes de Sdo Paulo. Os relatos que a gente
ouve é que em Sdo Paulo foram bem mais de direita. E aqui elas tinham um
significado um pouco mais de esquerda, porque a gente tinha a figura do Sérgio
Cabral que era uma figura que unificava a direita no governo. E a gente cria esse
movimento “Fora Cabral”. Eu participei também do “Fora Cunha”, do “Ser LGBT
ndo é doenga’, a gente fez uma manifesta¢do lindissima no Centro. (Rodrigo Veloso
- RJ).

De acordo com Singer (2013), o perfil dos participantes das Jornadas de Junho era
basicamente composto por jovens e jovens adultos com alta escolaridade e com rendimento

mensal entre dois a cinco saldrios minimos familiares. Assim, os protestos teriam sido
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concomitantemente a expressao de uma classe média tradicional insatisfeita com os rumos do
pais e de um novo proletariado empregado com carteira assinada nos governos petistas, mas
que sofriam com baixa remuneracdo, alta rotatividade e condigdes precérias de trabalho
(SINGER, 2013).

A entrada dessa nova juventude no PSOL a partir das Jornadas de Junho de 2013
inaugura uma nova fase no partido no que diz respeito a participagdo politica e a
institucionalizagdo LGBTI+. Os efeitos praticos mais visiveis seriam a constru¢ao de setoriais
em alguns diretorios estaduais, como aconteceu no estado do Rio de Janeiro (Rodrigo Veloso -
RJ), e uma maior inclusdo da pauta na campanha eleitoral presidencial do ano seguinte, em
2014, cuja candidata do partido a Presidéncia da Republica foi a fundadora Luciana Genro

(Talita Victor - DF).

E a partir de 2013 comega, principalmente aqui no Rio de Janeiro, a entrar uma
Juventude que muda bastante esse perfil daquela velha esquerda de correntes, muito
académica. E ai surge esse Setorial LGBT como uma politica do Diretorio do Rio de
Janeiro, que eu acho que foi muito bem-sucedida. E vira um polo de aglutinagdo, vira
inclusive uma propaganda do partido, institucional, a existéncia de um setorial LGBT
(Rodrigo Veloso - RJ).

Como observado no capitulo 4, o Plano de Governo a Presidéncia da Republica da
candidata Luciana Genro teve um aumento exponencial de propostas de politicas publicas
LGBTI+ em relagdo ao Plano de Governo anterior de 2010. Além disso, Luciana Genro
tematizou o direito ao casamento igualitdrio em um dos debates presidenciais televisivos de
grande audiéncia, inserindo a questdo no centro do debate politico nacional e em plena ascensdo
do conservadorismo moral que iria se consolidar nos anos seguintes. Creditamos isso tanto a
presenca de Jean Wyllys no partido quanto ao saldo das Jornadas de Junho no PSOL. Esse novo
cenario no partido iria suscitar novos desafios organizacionais, especialmente na construgdo do

Setorial Nacional LGBTI+.

6.2 Desafios a institucionaliza¢ao

6.2.1 Os percalgos do Setorial Nacional LGBTI+

Os setoriais sdo previstos desde a primeira versao do estatuto, de 2004, e ganham uma

secdo especifica na segunda versdo, de 2010. Desde a fundacdo do partido é prevista

estatutariamente a existéncia de um setorial “de homossexuais”, mas somente apos a entrada
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de uma nova militancia inspirada no mandato de Jean Wyllys e engajada a partir das Jornadas
de Junho de 2013 ¢ que se tem registros da tentativa da constru¢do de um Setorial Nacional
LGBTI+ organico e para além da formalidade (Leandro Recife - PE).

Contudo, como dissemos na introdug¢do, o topico sobre o Setorial Nacional LGBTI+ do
PSOL obteve um resultado ambiguo nas entrevistas. Uma parte dos interlocutores afirmou que
essa instancia inexiste no partido enquanto outra parte compartilhou o oposto, que ela existe,
ainda que de maneira débil ou precaria. Vejamos o que dizem os entrevistados sobre a
inexisténcia desse setorial (Andnimo; Robeyoncé Lima - PE; Sara Azevedo - MG; Talita Victor

- DF; Gustavo Belisario - DF).

Nao existe. Alias, é talvez a maior reivindicagdo que a gente tem hoje que ¢ a criacdo
de uma Setorial Nacional LGBT (Anénimo).

Mas nacional, nacional, eu ndo tenho conhecimento ndo. De nenhum Setorial
Nacional [LGBTI+] do PSOL (Robeyoncé Lima - PE).

Entdo é uma pauta que o PSOL compra de programa. Entdo no programa estd
instituida a pauta LGBT como uma pauta fundamental do nosso partido. Porém, a
contradi¢do é que na sua organiza¢do ela tem muita dificuldade (Sara Azevedo -
MGQG).

Eu cansei dos homens, para ser sincera! Teve uma hora que eu falei, gente! Teve um
momento em que as mulheres lésbicas e trans resolveram ndo mais se organizar com
os homens. Me pareceu um pouco disso também, sabe? Ai a gente se organiza no
Setorial de Mulheres e esta ok (Talita Victor - DF).

Af foi um Encontro muito pautado na divergéncia e que o resultado dele foi, enfim,
ndo tiraram o setorial nacional. Nesse sentido que ndo existe setorial nacional, existe
um grupo de WhatsApp. Mas o Encontro Nacional que seria um espago: “Vamos tirar
uma politica, vamos tirar coordenadores, uma frequéncia de reunices” e tal. Seria
esse movimento de Setorial Nacional, o Encontro ndo permitiu isso (Gustavo
Belisario - DF).

Um dos principais motivos que dificultam a constru¢do de um Setorial Nacional
LGBTI+ no PSOL sdo as inumeras divergéncias entre os membros do partido. Uma dessas
divergéncias ¢ a adesdo a diferentes correntes ou agrupamentos do partido que dificultaria a
formacgao de consensos, na medida em que elas estdo em permanente concorréncia. J4 houve
encontros nacionais de LGBTI+ do PSOL, mas o conjunto dos participantes ndo conseguiu
fundar e dar perenidade a essa instancia, embora ela seja parte das reivindicagdes de membros
de correntes e independentes do partido, ou seja, daqueles que ndo estdo vinculados ou
comprometidos com uma corrente ou lideranga especifica.

Além das divergéncias entre correntes, outros tipos de dissensos concorrem entre 0s
filiados, como as disputas internas ao Movimento LGBTI+. Uma interlocutora explicou que as

mulheres Iésbicas, bissexuais e trans do partido por vezes preferem participar por meio do
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setorial de mulheres em vez de construir um Setorial Nacional LGBTI+ e ter que dialogar,
disputar ideias e convencer homens gays. Esse fendmeno remonta ao nascente movimento
lésbico da década de 80 que emergiu em oposi¢do ao que seria considerado o machismo dos
gays do grupo Somos, fundando assim o Grupo de Ag¢do Lésbico-Feminista (GALF)
(FERNANDES, M., 2018).

Vejamos agora a posi¢ao do grupo que afirma que o Setorial Nacional LGBTI+ existe.
Notamos que essa foi a posi¢do de LGBTI+ que ocupam cargos de dire¢ao no partido ou que

possuem mandatos eletivos.

Eu me lembro que participei de todos os Congressos Nacionais do PSOL. E na
maioria deles eu fui delegado, inclusive. Entdo, a gente aprovou a criagdo do Setorial
LGBT nacional, por resolugdo. Inclusive, ja teve varias vezes que o Setorial teve voz
na Executiva Nacional, no Diretorio (Fabio Felix - DF).

E tém os setoriais, no caso do PSOL existem setoriais. E ai dentro desses setoriais
tém os setoriais de mulheres, de negros e LGBTQIA+, entdo esses sdo um dos canais
de participagdo que sdo construidos no interior do PSOL (Leandro Recife - PE).

Tem uma Setorial Nacional. Porque a Setorial ndo precisa de formalizacdo. E auto-
organizado. Ndo tem que ter estatuto, ndo tem que ter delegagdo de dire¢do nenhuma.
A gente senta, se reune e vira Setorial Nacional (Talita Victor - DF).

Inferimos das multiplas posi¢des que o Setorial Nacional LGBTI+ do PSOL existe no
campo da formalidade (esta previsto no estatuto e aprovado em resolucdo congressual), mas
ndo existe concretamente no cotidiano pratico do partido. Basicamente, ha um grupo do
aplicativo de mensagens WhatsApp onde estdo reunidas virtualmente LGBTI+ do partido, o
que nos d4 a ideia de informalidade desse espaco. Além disso, houve alguns poucos encontros
nacionais. Em resumo, o partido da liberdade para que os atores construam o espaco sem
maiores envolvimentos, seja para reprimir ou incentivar a iniciativa. Visitando o espago
destinado aos setoriais no site oficial do PSOL, ndo localizamos nada referente a pauta

LGBTI+.
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Figura 24 - Aba "Setoriais" ndao menciona o Setorial Nacional LGBTI+ no site do
PSOL.

SETORIAIS

ECOSSOCIALISTA

MULHERES

NEGRAS E NEGROS

PESSOAS COM DEFICIENCIA

Fonte: Site do PSOL. Disponivel em: https://psol50.org.br/partido/historia/.

Um dos fatores que explicaria a dificuldade de construir tal instdncia nacionalmente
seria a dinamica de funcionamento do PSOL, fragmentada em correntes politicas. Contudo, o
PT também ¢ composto por diferentes correntes e conseguiu estruturar uma Secretaria Nacional
LGBTI+. Portanto, além das correntes, as disputas do Movimento LGBTI+, o pouco tempo de
existéncia do partido e a organizagdo mesma do PSOL funcionam como fatores adversos a
instituicao de um Setorial Nacional LGBTI+ no partido (Fébio Felix - DF; Gustavo Belisario -

DF; Sara Azevedo - MG).

86 que, fazendo a média entre as duas posigoes, o setorial é absolutamente precario,
porque ele ndo tem estrutura propria de funcionamento, secretariado, or¢amento
interno. Alem disso, a dindmica de funcionamento do partido hoje, que é em
tendéncias e em correntes, faz com que as correntes acabem priorizando mais a
formagdo de seus grupos LGBTs internos. Seus coletivos LGBTs. Ao invés de
priorizarem a dindmica mais geral de discussdo LGBT dentro do partido (Fabio Felix
- DF).

[O Setorial LGBTI+] Teve dificuldades por ser uma pauta que sempre teve muitas
disputas, mesmo externas ao PSOL, também se configuram disputas internas no
partido. De maneira que a organizagdo do Setorial sempre teve muitas dificuldades
(Sara Azevedo - MG).

Apesar desse cendrio nacional, em alguns estados brasileiros, o PSOL conseguiu
estruturar setoriais estaduais, indicando um bom grau de organizagdo em estados mais centrais
do pais, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal (Gustavo Belisario -

DF; Sara Azevedo - MG). Entretanto, nem todos os estados conseguiram organizar esse espago
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em nivel local. Parece ser o caso de Unidades Federativas mais periféricas no pais, como os da

regido Norte e Nordeste (Robeyoncé Lima - PE).

Objetivamente, no estado de Pernambuco a gente ainda ndo tem essa setorial
LGBTQIA+ dentro do partido (Robeyoncé Lima - PE).

Também questionamos aos entrevistados qual a fun¢do de um setorial no partido, ou
seja, quais sdo as suas atribuicdes, atividades e funcdes. Dentre os resultados obtidos,
identificamos a formulacdo de politicas publicas em Planos de Governo, a realizagdo de
denuncias diversas de casos de LGBTIfobia, recrutamentos de militantes para o partido,
construcdo de acdes no ambito do movimento social, formulacdo de programas e agdes no
ambito da Camara Federal, a exemplo dos Semindrios LGBTI+ do Congresso Nacional,
organizagdo de semindrios e campanhas em datas comemorativas do Movimento LGBTI+.

Um dos nossos interlocutores nos explicou também que o setorial ndo exerce o papel de
referendar ou autorizar candidaturas, mas ele ¢ importante para a formagdo politica de
potenciais candidatos, a exemplo da atual Vereadora de Sao Paulo, Erika Hilton, que participou
das atividades do setorial daquele municipio antes de ser eleita. Voltaremos a explorar as
conexdes entre setoriais e candidaturas no topico sobre a Zona de Incerteza Recrutamento

(Leandro Recife - PE; Rodrigo Veloso - RJ).

O que ele pode fazer concretamente? Ele pode fazer absolutamente tudo que diz
respeito aos LGBTQIA+. [...] Uma politica de governo. Para que, o partido chegando
ao comando central, de alguma prefeitura ou governo do estado, que a gente possa
aplicar isso. Além disso, o que mais o setorial faz? Ele tem um papel politico também.
Qual é o papel politico? O Setorial tem a obrigacdo de discutir as formulas e as
fungoes das Paradas no seu municipio e no seu estado. A denuncia através da sua
militancia ativa. Quantas denuncias nos ja ndo fizemos nos ultimos 15 anos, né? E
também o que nos chamamos de cooptagdo de liderangas e de figuras LGBTs. [...]
Atualizar, discutir, formular (Leandro Recife - PE).

No entanto, alguns sujeitos criticam esse aspecto informal narrado por alguns sujeitos,
alegando que os setoriais LGBTI+ tém baixo poder decisério no conjunto da organizagdo

partidaria.

Como estava dizendo para vocé, o Setorial LGBT do partido é esvaziado de fungdo.
As decisées tomadas no espago setorial LGBT ndo sdo vinculantes. O que a gente
decide o partido ndo esta obrigado a fazer. Na maioria das vezes, eles ndo tomam
conhecimento das nossas deliberagcoes. Com relagdo as campanhas LGBTs a gente
ndo tem nenhuma influéncia. Com relagdo a distribui¢do de recursos do fundo
partidario e do fundo eleitoral, a gente ndao tem nenhuma influéncia (Rodrigo Veloso
- RJ).
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Abordaremos esse ponto na proxima secao.

6.2.2 A questdo da informalidade

Como vimos na discussdo sobre os Setoriais LGBTI+ no PSOL, uma das queixas
presentes € o carater excessivamente informal das instancias e da dindmica organizacional do
partido. Se, por um lado, um partido altamente institucionalizado pode burocratizar e
“engessar” o dia a dia de um partido, um baixo grau de formalidade dos processos também pode
sugerir pouca organicidade e pouca capacidade deciséria da base do partido sobre a diregao.
Além disso, como apontaram teéricas feministas da Ciéncia Politica, a informalidade tende a
prejudicar minorias sociais e politicas, como mulheres, negros, LGBTI+, entre outros (BIROLI;

MARQUES, 2022; REZENDE, 2019).

E, no entanto, a maioria das decisoes que a gente tomava ali e das discussoes que
eram feitas ndo implicavam em nada. Entdo, a gente se manifestava numa politica
assim ou assado e nada acontecia. E ai se iniciava, imediatamente, uma luta para:
“Como a gente vai fazer a dire¢do tomar conhecimento disso?”. E ai os canais sdo
excessivamente informais, né? A gente mandava um zap, ligava, as vezes ia
pessoalmente na direcdo. Eu ja exerci esse papel algumas vezes. E ai a pessoa ndo se
sentia obrigada a responder dentro de nenhum prazo, as vezes, simplesmente ndo
respondia, as vezes, a resposta ndo era formal. Enfim, ndo tem prazo, ndo tem
protocolo, ndo tem rigor. Ndo tem processo. Fica tudo muito dependente da
informalidade e na informalidade a gente é massacrado (Rodrigo Veloso - RJ).

Em alguns Diretérios Municipais, sequer existem grupos de comunica¢do informais
como os do aplicativo WhatsApp (Rodrigo Veloso - RJ). Em alguns casos, o que existe ¢
basicamente um grupo para troca de mensagens no WhatsApp, sem reunides presenciais
periédicas. E o caso do Diretorio Estadual do PSOL de Pernambuco, que ja teve um Deputado
Estadual na Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE) em passado recente (Edilson
Silva) e que tem o mandato coletivo “Juntas” na atual legislatura na ALEPE (2018-2022), além
de mandatos de vereadores pelo partido no estado, como na capital, Recife (Robeyoncé Lima -
PE).

Essa parece ser uma caracteristica mais ou menos generalizada do PSOL, haja vista que
diferentes entrevistados relataram esse aspecto pouco estruturado do partido. Um dos motivos
pode ser o fato de o PSOL ser um partido relativamente jovem, com menos de duas décadas de

existéncias (Fabio Felix - DF; Gustavo Belisario - DF).

Agora, essas demandas sdo trazidas de maneira informal pelas liderangas e tambem
por meio das correntes. A gente tem o grupo do PSOL Livre no Facebook, que é muito
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utilizado pelos filiados ao partido. A gente tem muitos grupos de WhatsApp a nivel
municipal, estadual. Como eu falei, a gente tem um grupo do PSOL LGBT nacional,
do qual sou um dos administradores. E que traz as demandas das pessoas LGBTs
dentro do partido. Mas que sdo, como eu falei, canais informais. Formalmente, a
gente ndo teria nenhum canal especifico para tratar dessa temdatica no partido a nivel
nacional (Anénimo).

Nos temos uma dificuldade, enquanto partido, pelo fato de sermos muito novo, nada
é muito estruturado no PSOL. Entdo o PSOL, eu sempre digo isso, é um partido em
construgdo e ele esta se descobrindo também, como um partido que estda em
construgdo (Leandro Recife - PE).

Para alguns analistas da interagdo entre partidos e movimentos, como Anria (2018), a
baixa formalidade facilitaria a adaptacdo a espacos politicos diversos, incentivando formas
plurais de construir o partido e a soar como se este fosse um movimento social. Porém, a fraca
burocratizagdo pode tanto contribuir com a descentralizagdo do partido como incentivar a
centralizacdo pelas liderangas (ANRIA, 2018), o que parece ser o caso do PSOL. Diversos
militantes se queixaram dessa auséncia de formalidade na organizagdo, prejudicando
determinados setores do partido, como o segmento LGBTI+.

Ainda assim ¢ importante dizer que a institucionalidade precaria nos informa mais sobre
a dindmica de funcionamento do PSOL do que necessariamente do seu compromisso com a
afirmacdo de direitos e de sujeitos LGBTI+. Como ja dissemos, o baixo grau de formalidade
no PSOL, que apareceu em diversos relatos, ndo significa que a tematica LGBTI+ ndo seja
mobilizada no interior da agremiagdo. Ao contrdrio, ela aparece com relativa presenga,
especialmente nos processos eleitorais com expressiva presenca de candidaturas LGBTI+

langadas pelo partido (Andnimo; Fabio Felix - DF).

Nacionalmente a gente ndo tem uma Setorial LGBT organizada. A gente tem muitas
figuras, lideran¢as LGBT pelo PSOL, proeminentes, mas que ocupam outros espagos.
Sdo presidente de partido. O PSOL é muito sexo-diverso, né? Nao tem gueto: “Aqui
estdo as LGBTQIA+ do PSOL”, ndao! Eu acho que a atual gestdo nossa, aqui no DF,
a maioria é LGBT. Nos temos um presidente LGBT, gay, no caso. A gente tem, acho
que a maioria, a maioria é sexo-diversa (Talita Victor - DF).

Uma resposta para essa baixa formalidade tem a ver com a estrutura de competicao das

correntes do partido, como veremos adiante.

6.2.3 Um partido, multiplas “correntes”

Quando falamos em organizagao, logo pensamos na ideia de um conjunto, uma unidade,

um corpo de pessoas que estdo reunidas para atingir determinados objetivos (NORTH, 1990).
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Contudo, partidos politicos “sdo organiza¢des formais com aspectos de informalidade, como as
redes que constroem com atores da sociedade civil” (OLIVEIRA, 2016) que disputam o
programa e os recursos no seu interior, estabelecendo uma competicdo permanente pelo
controle de areas de incerteza (PANEBIANCO, 2005).

No PSOL, essa caracteristica de organizagdo composta por redes que competem entre
si ficou bastante evidenciada na analise sobre a institucionalizagdo a partir dos relatos dos
entrevistados (Robeyoncé Lima - PE; Sara Azevedo - MG). Na defini¢do de uma interlocutora,
o PSOL seria um “partido guarda-chuva”, com diversas forcas internas e fragmentos (Talita
Victor - DF), ou um partido composto por organizagdes internas, em que cada uma delas se
organiza para atuar na pauta (Sara Azevedo — MQG).

Nesse sentido, em vez de um coletivo LGBTI+ do PSOL, o que ocorre ¢ que cada
corrente ou grupo forma seus proprios coletivos LGBTI+. Por exemplo, “LGBTI+ da
Insurgéncia”, “LGBTI+ do MES”, etc. (Leandro Recife — PE; Anonimo; Gustavo Belisario -
DF).

A dindmica de funcionamento do partido hoje, que é em tendéncias e em correntes,
faz com que as correntes acabem priorizando mais a formagdo de seus grupos LGBTs
internos. Seus coletivos LGBTs. Ao invés de priorizarem a dindmica mais geral de
discussdo LGBT dentro do partido. Entdo eu vejo que tem também essa dificuldade.
Isso dificulta, do ponto de vista politico, essa auto-organizag¢do (Fabio Felix - DF).

Essa configuragdo partidaria composta por correntes, no PSOL, impde dificuldades a
institucionalizacdo de instancias, como o Setorial Nacional LGBTI+ e explica por que uma
parte alega que a instancia existe e outra ndo. A propria interpretacdo sobre a existéncia ou nao
do setorial ¢ parte da disputa interna entre os diferentes grupos do partido. Notamos que quanto
mais proximos da Dire¢do, mais comum determinado entrevistado confirmar que o setorial
existia regularmente. O inverso também acontecia. Quanto mais proximo da base ou distante
das correntes, os chamados “independentes”, mais reclamagdes e queixas sobre a falta de
funcionamento do Setorial Nacional.

As dificuldades a institucionalizagdo ocorrem porque se torna mais dificil chegar a
consensos e entendimentos comuns sobre diversas matérias da organizagdo e as correntes
acabam por priorizar o fortalecimento delas proprias em vez do partido como um todo. Em
alguns casos, algumas correntes sequer apoiaram o candidato ao cargo de Presidéncia da
Republica, por exemplo. Isso aconteceu com a candidatura de Guilherme Boulos em 2018

quando uma das correntes ndo o apoiou no processo eleitoral (Gustavo Belisario - DF). Em
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outros casos, as correntes dirigentes rivalizam também com militantes considerados

independentes por causa de suas demandas ou criticas.

E preciso um acordo entre as correntes, porque o PSOL é um partido formado por
correntes. Vocé tem os independentes também, que é o meu caso, sou independente
dentro do partido. S6 que se vocé ndo tem o acordo entre as diferentes correntes: a
Primavera, o MES, a Insurgéncia, a Resisténcia, e por ai vai, vocé ndo consegue
avangar nas pautas. Entdo, para se realizar isso é necessario que vocé tenha o acordo
entre as diferentes correntes do partido (Anoénimo).

E ai, por que ndo existe até hoje o Setorial no nivel nacional? Porque o fato de ter
surgido esse grupo com uma maioria evidente, escancarada de independentes,
sinaliza que eles [correntes] terdo dificuldades de controlar o processo (Rodrigo
Veloso - RJ).

E algumas dificuldades organizativas internas do PSOL que ndo se devem somente a
discussdo LGBT, mas acho que ¢ uma questdo mais geral, do funcionamento das
correntes, da fragmentagdo da esquerda, dificultaram, de certa forma, algumas
coisas (Gustavo Belisario - DF).

Mas qual é a grande dificuldade nossa? E nos organizar enquanto um time LGBT no
PSOL. O PSOL se organiza muito pelas suas correntes. E um partido que tem uma
dificuldade estrutural, assim, um problema de deficiéncia cronica de se organizar, de
ter dindmica partidaria, entdo as forgas internas, as correntes do PSOL, tém as suas
proprias dindmicas (Talita Victor - DF).

Questionamos aos interlocutores por que existiam esses grupos divergentes e essa
fragmentacdo no interior do partido. O principal fator seria a filiacdo a diferentes tradi¢des
historicas do marxismo, tais como o leninismo e o trotskismo, como elementos aglutinadores.
Elas refletem também bases de estudantes universitarios, bases de aparelhos sindicais e bases
vinculadas a mandatos. Elas expressam ainda redes de movimentos sociais, como a Insurgéncia,
vinculada a0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto!*®. Um dos motivos centrais para a

organizagdo em grupos ¢ a necessidade de disputarem elei¢des internas do partido.

Essas correntes, normalmente, representam os grupos de militdncia nas
universidades. E o lugar principal onde eles associam essas pessoas, formalizam essa
associagdo. Isso da uma seguranca para eles disputarem e ganharem as elei¢oes
internas. Inclusive, eles controlam todo o processo, a eleigdo interna do PSOL é feita
de forma indireta, é na chapa da corrente. Vocé ndo vota diretamente na pessoa.
Muitas vezes vota sem saber quem vai ganhar com o seu voto. E um método bastante
controverso. E ai, essas correntes monopolizam, apesar de serem a minoria. Com
certeza sdo franca minoria dos filiados que fazem parte de correntes. Mas estdo na
direg¢do e tomando essas decisoes, ainda mais sobre o estatuto, todas as pessoas sdo
membros de correntes. Como todos os atuais membros do Diretorio Nacional sdo
membros de alguma corrente. Embora a maioria esmagadora dos filiados ndo seja
(Rodrigo Veloso - RJ).

Tém diferentes critérios, mas a maioria das correntes sdo formadas a partir de
tradigoes historicas do marxismo. Isso é muito parecido com o PT. Acho que o

156 Embora no Rio de Janeiro a Insurgéncia represente também o DCE da UFRJ (Rodrigo Veloso - RJ).
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exemplo seria o PT. Tradi¢oes historicas que conformam ali na década de 80 a
formacgdo do PT no Brasil. Sdo os partidos amplos de diferentes formagoes, entdo tém
correntes que sdo mais referenciadas no leninismo, outras no trotskismo, diferentes
tradigoes dentro do trotskismo e do leninismo. Enfim, esses agrupamentos se formam
a partir desse elemento, que é o elemento agrupador (Fabio Felix - DF).

O resultado dessa dinamica organizacional ¢ que determinados membros conseguem
mais espagos no partido, ocupam cargos e obtém recursos em detrimento de outros que nao
fazem parte dessas correntes ou grupos. Os filiados independentes tém, portanto, maiores
dificuldades para acessar o partido e ter uma vida organica nele (Robeyoncé Lima - PE). Apesar
disso, outros entrevistados acreditam que essa dinamica de grupos no PSOL democratiza o

partido, a partir dos debates programaticos que elas propdem.

Por outro lado, eles tém uma solidez e um debate programdtico e politico muito
grande, internamente. Entdo a dindmica das correntes é uma dinamica que eu acho
que traz mais democracia para os partidos. E mais debate politico com conteudo.
Mas, ao mesmo tempo, ela precisa ser mediada com maior possibilidade de
participagdo dos filiados e filiadas individualmente, que ndo agrega,
necessariamente, nessas correntes e fortalecimento de instrumentos de instancias
internas, como o setorial, etc. (Fabio Felix - DF).

Essa questdo ndo ¢ nada desprezivel para entender as disputas nas zonas de incerteza do
PSOL, no ambito das comunicag¢des, das decisoes, do recrutamento de filiados e candidatos e
dos financiamentos partidario e eleitoral.

A reflexdo sobre a institucionalizagdo em zonas de incerteza ¢ importante para
avaliarmos os efeitos dessa dindmica competitiva entre correntes, dessa informalidade presente
na organizagdo do PSOL e como ativistas LGBTI+ atuam nesse cenario organizacional.
Embora essas zonas incertas ja tenham sido brevemente abordadas em algumas reflexdes,
verificaremos também a existéncia de encaixes institucionais em ambitos de imprevisibilidade
organizativa a fim de analisar o alcance da institucionalizagdo (GURZA LAVALLE et al.,
2019; PANEBIANCO, 2005).

6.3 Zonas de incerteza

6.3.1 Comunicacoes

Ao buscarmos o histérico do PSOL em seu site oficial - uma informacao basica - somos

frustrados com um “em breve”. Esse dado indicaria as dificuldades no ambito das

comunicagdes do partido. Na etapa de levantamento de agdes informais e encaixes
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institucionais, verificamos que ndo havia abas especificas sobre LGBTI+ no site oficial e nem
perfis exclusivos sobre a tematica nas redes sociais, embora houvesse postagens nos perfis

oficiais do partido.

Figura 25 - Mensagem sobre o historico do PSOL em seu site oficial.

HISTORIA

Em Breve

)
(T PSOL i

Fonte: Site do PSOL. Disponivel em: https://psol50.org.br/setoriais/.

Entendemos que o partido comunica publicamente posi¢des relacionadas as LGBTI+
por meio de: (i) noticias sobre o tema, publicadas eventualmente no site oficial, (ii) boletins da
bancada parlamentar da Camara dos Deputados, (iii) iniciativas pontuais de alguns setoriais
LGBTI+ estaduais, (iv) posi¢des de correntes do PSOL e (v) comunicados de mandatos.

Os setoriais estaduais elaboram notas publicas quando ocorre algum evento relacionado
a questdo ou um episodio de discriminagdo, por exemplo (Andnimo; Fabio Felix - DF; Gustavo

Belisario - DF).

A gente cria, geralmente, comissoes no grupo do setorial LGBT [do Rio de Janeiro].
E as pessoas mais interessadas em disputar o texto... Geralmente, restam umas trés
ou quatro que ficam na incumbéncia de disputar o texto, a gente “quebra o pau” até
chegar num texto. Até chegar num teor (Rodrigo Veloso - RJ).

Seguindo a légica das correntes, os posicionamentos publicos também ocorrem por
meio desses agrupamentos. Além disso, as correntes também possuem canais de comunicagao

proprias, como paginas em redes sociais.

A maioria delas tem. Tem o Instagram da Insurgéncia, tem o do MES. Exato. Ai muito
da organicidade vai vindo por essas correntes, sabe? O PSOL, em geral, se posiciona
em coisas muito centrais. Mas até por ndo ter setorial LGBT as correntes vdo
postando. As que tém mais acumulo (Gustavo Belisario - DF).
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Outra maneira como membros do partido se posicionam sobre diversidade sexual e de
género ¢ por meio dos mandatos publicos, embora neste caso ndo possamos considerar que se
trate de institucionalizag@o partidaria, uma vez que os mandatos atendem também a processos
burocraticos de Estado, para além de processos auto-organizados do partido, provendo os atores

politicos com recursos humanos e materiais estatais.

A gente discute em reunido e tem uma equipe especifica de comunica¢do para cuidar
das redes e dos textos das Juntas (...). E sempre que tem alguma coisa polémica, seja
um posicionamento da gente, a gente langa nas nossas redes, no site, no Instagram,
no Facebook (Robeyoncé Lima - PE).

O partido concede liberdade para qualquer membro tomar a iniciativa e elaborar uma
proposta de nota publica (Leandro Recife - PE). Esta, entdo, deve ser remetida pelo ator
interessado para o Setorial Municipal ou Estadual LGBTI+ ou enviada diretamente para a
Comissdo Executiva do Diretério Municipal, Estadual ou Nacional que por sua vez deve

apreciar a matéria e, por fim, publicé-la assinada pela instancia ou rejeitar a proposta.

Quando a gente coloca socialismo e liberdade [no nome do partido], a liberdade ndo
é so uma palavra solta, ta? No PSOL vocé tem muita liberdade. [...] Entdo houve uma
violéncia contra uma companheira lésbica la em Minas Gerais, imediatamente o
setorial de ld faz uma nota, que ja manda para o Setorial Nacional, que ja manda
para a Executiva e aquilo se torna uma mogdo, uma nota ou outro mecanismo de
agdo partidaria mesmo. Entdo ¢ mais ou menos esse roteiro e esse caminho que é
feito no PSOL (Leandro Recife - PE).

A contradicdo ¢ que outros sujeitos relataram que as propostas e iniciativas de ativistas
do partido nao recebiam nenhum retorno, encaminhamento ou resposta, como demonstrado na
discussdo sobre a informalidade do partido. Além disso, as comunicagdes e informes internos,
necessarios para o bom funcionamento da organizagao e participagdo nas atividades rotineiras,
também sdo débeis. Houve reclamagdes de que em certos casos os filiados sdo informados sobre
o partido pela imprensa (Rodrigo Veloso - RJ; Robeyoncé Lima - PE).

Nesse sentido, inferimos que as LGBTI+ do PSOL ndo operaram encaixes institucionais
significativos na Zona de Incerteza Comunica¢do, nem a controlam. Diante das fragilidades
comunicativas percebidas, acreditamos que a Zona de Incerteza Comunicagdes ndo esta
institucionalizada no partido, para além da questdo da diversidade. E, embora parte da literatura
aponte que essa fluidez, auséncia de hierarquia, de divisdo de tarefas e de profissionais na
organizacgdo possibilitem uma dindmica mais préxima da dos movimentos sociais (ANRIA,
2018; DELLA PORTA et al., 2017; KITSCHELT, 2006), ela também revela limites que

dificultam a propria participag@o de ativistas em partidos.
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6.3.2 Decisdo

Partidos-movimento emergem com a promessa de serem mais descentralizados e
informais (e, portanto, menos hierarquicos), mas podem ao longo do tempo subverter suas
intengdes iniciais. Esse parece ser o caso do PSOL, que surge de uma dissidéncia parlamentar,
se aproxima dos movimentos sociais, especialmente a partir das Jornadas de Junho em 2013,
se abre para formas plurais de participacdo politica e agendas populares, possibilitado pela
fluidez de sua estrutura interna, mas também sofre os efeitos dessa auséncia de organizagao
formal.

Isso faz com que questdes relevantes sejam resolvidas e decididas de modo centralizado
por lideres e correntes em detrimento da base. Para os ativistas, as decisdes: “Na pratica sdo
centralizadas pelas liderangas, com certeza!” (Andnimo). “A gente tem um probleminha mesmo
de centralizacdo” (Talita Victor - DF). “E ¢ essa cipula que decide as coisas. E, nessa pandemia,
ficou mais dificil a participacdo, inclusive” (Robeyoncé Lima - PE). “Eu acho que elas sdo
centralizadas nas direcdes. Eu acho que nosso unico espago hoje de maior descentralizag¢ao das
decisdes sao os Congressos, que acontecem com uma periodicidade de 2 ou 3 anos” (Fabio
Felix - DF).

Segundo Kitschelt (2006), partidos-movimentos podem fazer pouco investimento na
formalizagdo da sua estrutura, fazendo com que praticas informais sejam predominantes.
Podem faltar equipes profissionais e infraestrutura de comunica¢do. Sistemas
institucionalizados de agregagdo de interesses por meio de 6rgdos também podem ser ausentes,
gerando dificuldades na conduc¢do da organizagdo. Embora o PSOL nao tenha sido criado por
movimentos, como pensa Kitschelt (2006), ele caminha na dire¢cdo de movimentos ao longo da
sua trajetéria e também atrai a entrada de ativistas de diversas causas contemporaneas ou que
ndo estavam satisfeitas com os rumos do PT no Governo Federal, tornando-se partido-
movimento (DELLA PORTA et al., 2017).

A centralizagdo decisoria no partido impde dificuldades a ativistas independentes
participarem das tomadas de decisdo (Andnimo; Talita Victor - DF; Robeyoncé Lima - PE;
Fébio Felix - DF; Rodrigo Veloso - RJ) e fazem com que uma parte dos membros reivindique
mais poder nesse sentido (Andénimo; Rodrigo Veloso - RJ). Os processos decisorios no PSOL
estdo intimamente ligados as correntes politicas que normalmente ocupam as instancias

dirigentes, como Diretorios e Comissdes Executivas, eleitas em congressos do partido
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(Anonimo; Rodrigo Veloso - RJ; Talita Victor - DF; Gustavo Belisario - DF; Leandro Recife -

PE). Também sdo influenciados pela votagdo que conquistaram no congresso:

E ai dentro da Executiva do Partido, vocé tem as representagoes das correntes e dai
depende sempre da vota¢do que vocé teve no Congresso. Entdo a corrente que teve
maior votagdo vai ter maior quantidade de pessoas na Executiva e,
consequentemente, maior influéncia na tomada de decisdo dentro da Executiva do
partido (Anénimo).

Quem consegue fazer as regras ndo sao os membros LGBT, nem os membros negros,
sdo as correntes. Existem correntes que, mais ou menos, empoderam, enfim, sdo
lideradas por pessoas LGBT (Talita Victor - DF).

Nesse sentido, a participagdo decisoria de ativistas LGBTI+ estd condicionada a
integracdo e ao engajamento em algumas das correntes politicas. Isso faz com que haja uma
sobreposi¢do de interesses entre a agenda da diversidade sexual e de género e as agendas das
correntes que podem ter outras prioridades e interesses (Andnimo; Rodrigo Veloso - RJ). As
correntes politicas possuem hierarquias internas paralelas as hierarquias oficiais do partido,

adicionando camadas que complexificam a participagdo e a partilha de poder na organizacao.

A Luciana Genro e o ex-marido dela, o Roberto Robaina, por exemplo, sdo dirigentes
do MES desde que o MES foi fundado. Eles eram dirigentes do MES no PT,
permanecem dirigentes do MES no PSOL. E sdo eles que, efetivamente, tomam as
decisoes mais importantes. Entdo vocé tem uma fortissima hierarquia dentro dessas
correntes. Vocé tem aqueles que sdo, num jargdo de movimentos sociais, sdo
considerados “capas”, “capa preta”. E vocé tem aqueles que sdo o grosso dessa
militancia, que sdo os jovens universitarios - que tém mais tempo também para se
voluntariarem em campanhas. E que acabam sendo essa massa que eles manobram
ali (Rodrigo Veloso - RJ).

Em relagdo a presenca de LGBTI+ em cargos de direcdo do partido, tivemos posi¢des
ambiguas. Alguns interlocutores relataram que ndo ha LGBTI+ nesse lugar na organizacdo e
outros mencionaram alguns exemplos nominais, o que nos sugere que varia muito de Diretorio
pra Diretorio (Robeyoncé Lima - PE; Sara Azevedo - PE; Fabio Felix - DF; Talita Victor - DF).
Entretanto, o critério mais importante para ocupar essa posicao ¢ o engajamento no interior das
correntes. Nao ha mecanismos instrumentos ou incentivos institucionais para assegurar essa

inclusdo, como reserva de vagas, por exemplo.

Como a gente tem muitas identificacoes, existem muitas pessoas que estdo hoje na
dire¢do do partido que sdo dirigentes LGBT. Por exemplo, a Secretaria Geral do
PSOL hoje ¢ o Leandro Recife que ¢ um homem gay (...). O Leo do Recife é o
Secretdrio Geral hoje do partido. E um homem gay. Vocé tem outras tantas pessoas
que sdo da Executiva do partido que sao LGBTI. Eu fui presidente do PSOL de Minas
Gerais de 2015 a 2017 e sou uma mulher lésbica. (Sara Azevedo - MG).
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A Insurgéncia elegeu e colocou no papel de liderancas as suas mulheres negras! (...)
Entdo ndo da para eu ver o MES botar 30 mulheres jovens numa posicdo de dire¢do
e a gente continuar com nossos homens brancos de meia idade, sempre. Entdo tem
essa disputa interna. Talvez seja até uma competicdo bem saudavel (Talita Victor -
DF).

O maior espago deliberativo em termos de quantidade de filiados que podem participar
sdo os congressos do partido, municipais, estaduais e nacionais. Estes ocorrem a cada trés anos
e deliberam resolu¢des por meio de votagcdes das plenarias que retnem os delegados
(participantes com poder de voto) (Sara Azevedo - MG; Fabio Felix - DF). Durante o 5°
Congresso Nacional do PSOL, ocorrido no ano de 2015, a plenaria aprovou uma resolucao que
estabeleceu a realizagdo de Encontros Nacionais LGBTI+. Assim, o 1° Encontro Nacional
LGBT do PSOL aconteceu no ano seguinte, em julho de 2016, na cidade de Sao Paulo/SP (Sara
Azevedo - MQG).

Adiantamos na etapa de levantamento de a¢des e encaixes institucionais, no capitulo 4,
algumas das resolucdes desse Encontro que consideramos importantes para a
institucionalizagio LGBTI+ no PSOL. E importante dizer que as resolu¢des do Encontro nio
possuem poder vinculante, ou seja, o partido nao € obrigado a acatar. O proprio documento fala
na introdugdo: “ficando a critério dos Diretdrios Municipais e futuras candidaturas adequar esse
documento a sua realidade” (ANEXO E). Assim, as propostas aprovadas pelas LGBTI+ do
partido nesse encontro tém carater orientador para o conjunto da organizagao.

Isso demonstra que a institucionalizagdo partiddria animada por movimentos sociais €
um processo de avangos, limites e recuos. Se, por um lado, as LGBTI+ do PSOL conquistaram
um espaco formalmente reconhecido para formular politicas para o partido e para o Estado, por
outro, suas decisdes coletivas ndo possuem forca suficiente para submeter a organizacao
partidéria as suas necessidades e reivindicagdes. No entanto, isso ndo quer dizer que elas nao
importem ou que ndo operem transformagdes institucionais ao longo do tempo, pois o partido
pode buscar atender essas deliberagdes e ter um guia sobre o tema a partir dessa constru¢ao. No
caso em especifico, ndo temos elementos causais suficientes para afirmar que a adog¢do de
politicas partidarias de inclusdo da populacdo LGBTI+ no PSOL foi resultado direto desse
Encontro, mas ¢ provavel que ele tenha surtido efeitos em algum nivel na organizacao e isso ¢
um dado importante na andlise da institucionalizagdo (GURZA LAVALLE et al., 2019;
PANEBIANCO, 2005).
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Um ultimo ponto dessa zona de incerteza sobre decisdes que merece reflexdo sdo as
criticas ao formato dos congressos do PSOL que tendem a privilegiar o voto personalista em

vez do debate de teses e ideias concorrentes.

Modificaram a formula a ponto de esvaziar o debate politico e dessa forma vocé
tambem diminui os espacos de debate democrdtico. Entdo, o poder do voto ndo
necessariamente ¢ um poder democratico. Ele é democrdtico, mas ndo é uma
democracia que consiga debater as questoes politicas de verdade. Porque se nos
tivemos quase 50 mil pessoas que foram a vota¢do na urna, nos tivemos um pouco
mais de 5 mil pessoas que foram no debate politico de redes (Sara Azevedo - MG).

Chama atencdo o quanto o PSOL se assemelha ao PT em determinados momentos. Além
da presenca de correntes e tendéncias que competem entre si pelo controle da maquina
partidéria, os métodos de elei¢do internos também foram se modificando ao longo do tempo.
Ao longo dos anos, o PT sofreu intimeras transformacdes que resultaram em um certo
afastamento das bases, uma maior centraliza¢do decisdria e relativa autonomizagao da ctipula
nacional (RIBEIRO, 2013). O PSOL parece também ter caminhado em uma dire¢do que
favoreceu as suas proprias liderangas em detrimento da participacdo da base com socializagdo
e educagdo politica com mais qualidade.

Esse ponto ¢ relevante porque se o formato dos congressos privilegia o voto personalista
em vez do voto em ideias, a pauta LGBTI+ pode vir a ser prejudicada. A questdo da diversidade
sexual e de género demanda problematizag¢do permanente em face da estrutura de desigualdades
de género e sexualidade da sociedade brasileira (NOGUEIRA; PEREIRA; TOITIO, 2021). O
voto personalista tende a privilegiar pessoas mais enquadradas normativamente, beneficiando
atores cisgénero e heterossexuais, especialmente do sexo masculino e branco. Além disso, esse
tipo de voto tende a se estabelecer por outros critérios, como o poder econdmico ou politico de

um determinado ator.

6.3.3 Financiamento

Na zona de incerteza financiamento buscamos verificar se o partido patrocina atividades
da militancia LGBTI+ organizada e candidaturas do segmento. Nao encontramos nenhum
documento que assegure financiamentos a atividades organizadas pelos ativistas LGBTI+. Os
setoriais LGBTI+ locais, por exemplo, ndo contam com fundos ou recursos especificos para o
desenvolvimento dos seus trabalhos. Além disso, aparentemente, os setoriais de mulheres e de

negros recebem investimentos partidarios enquanto os LGBTI+ ndo (Rodrigo Veloso - RJ).
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Apesar disso, o partido ja apoiou financeiramente a realizagdo do 1° Encontro Nacional
LGBT do PSOL, ocorrido em julho de 2016 em Sao Paulo/SP, por meio dos recursos da

Fundacao Lauro Campos (depois batizado como Fundacao Lauro Campos e Marielle Franco).

Participaram cerca de 300 militantes da area e foi financiado pelo partido, junto com
a Fundag¢do Lauro Campos. Entdo foi um evento de debate politico, debate
conceitual. Financiaram as passagens, ¢ importante dizer: financiaram as passagens,
a estadia, os convidados (Fabio Felix - DF).

Nesse sentido, ndo podemos dizer que o PSOL ndo patrocina atividades da militdncia
LGBTI+, mas que esse financiamento ¢ pontual e irregular. Talvez fosse necessaria a existéncia
de um encaixe institucional nessa esfera para garantir que o segmento tenha mais condig¢des
para o desenvolvimento de uma organizagao politica. A transferéncia de fundos para os setoriais
poderia ser um caminho viavel para isso ou garantir recursos para a realizagdo dos encontros
nacionais de LGBTI+ do partido.

Por outro lado, se ndo existem encaixes institucionais para as atividades cotidianas da
militancia LGBTI+, o mesmo nao pode ser dito do financiamento de candidaturas LGBTI+.
Como demonstrado na etapa de levantamento das agdes e encaixes institucionais, a Comissao
Executiva Nacional do PSOL publicou uma resolugdo em setembro de 2020 sobre a distribui¢ao
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (ANEXO C), determinando que
candidaturas LGBTI+ recebam 15% a mais em cima da faixa de prioridade que uma dada
candidatura seja considerada pelo Diretério. Diversos interlocutores entrevistados em 2021
destacaram a importancia desse encaixe institucional para o financiamento das candidaturas

LGBTI+ (Talita Victor — DF; Fabio Felix — DF; Sara Azevedo — MG; Leandro Recife — PE).

Foi aprovado, na ultima elei¢do de 2020, foi aprovada uma verba a mais para essas
candidaturas de mulheres negras, LGBTQIA+, candidaturas de pessoas negras e
quilombolas. Tem um percentual a mais na verba, no recurso. Ndo estou lembrando
quanto é, parece que 30% ou 20%. E vocé se declarando LGBT ou pessoa negra, ou
sendo mulher vocé tem um recursozinho a mais, um percentual a mais na verba. Foi
uma resolugdo aprovada no PSOL, acho que foi no ano passado, para a elei¢do de
2020 (Robeyoncé Lima - PE).

Entdo, se vocé é mulher, se é negra, se é travesti, lésbica. Enfim, vai, de fato, subir
na escala de preferéncia. E ai a primeira tem a chance eleitoral. Entdo, se vocé ja
disputou uma elei¢do antes, como em qualquer outro partido, vai entrar num nivel
acima, 1 ou 2 (Talita Victor - DF).

Primeiro é importante dizer que nada é dado para nos de graca. Entdo, tem muita
luta para a gente conseguir nosso recurso, ne? Provar que a gente é viavel,
eleitoralmente. Entdo em 2018 e 2020 o PSOL fez uma série de resolugoes de
prioriza¢do das candidaturas negras e LGBT. E com essas resolugoes, com esse
instrumento, mesmo assim temos que lutar para garantir nosso recurso (Fabio Felix
— DF).
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Essa ultima fala de Fabio Felix nos remete as analises empreendidas por Campos e
Machado (2020) sobre candidaturas negras: um dos problemas nos partidos ¢ justamente definir
quem ¢ considerado prioridade pelas agremiagdes, lidas como “candidaturas competitivas”.
Considerando a estrutura de desigualdades sociais no Brasil, dificilmente minorias politicas sdo
consideradas prioritarias ou competitivas pelos partidos politicos, ainda que as organizagdes
autorizem tais candidaturas, prejudicando a distribui¢do de recursos financeiros para suas
campanhas e as condigdes de elegibilidade.

Uma parte dos atores interpreta que o PSOL é um partido que valoriza e prioriza

financeiramente candidaturas LGBTI+ (Fabio Felix - DF; Gustavo Belisario - DF).

Para o PSOL, eu recebi R$23 mil do partido, so que eu era do nivel de prioridade 1,
maxima. Entdo eu recebi igual o candidato hétero prioritario que foi R$23 mil. Ele
recebeu R$23 mil e eu recebi R323 mil. Ninguém para deputado distrital recebeu

mais que a gente no partido, porque o partido tinha pouco recurso (Fabio Felix —
DF).

O Fabio foi faixa um aqui; Talita foi faixa um aqui; Ménica Benicio foi faixa um,
Jean Wyllys todas as vezes que candidatou, sem duvida nenhuma era das prioridades
do partido (Gustavo Belisario - DF).

No entanto, outra parte pensa o oposto e acredita que o PSOL ndo prioriza essas
candidaturas. E verdade que se trata de porcentagem abaixo dos niimeros destinados a
candidaturas de negros (50%) e de mulheres (30%) em comparagdo entre segmentos
minoritarios'>’, mas o ponto central da queixa é em relagdo a selegdo de candidaturas
consideradas prioritarias para receber aportes do partido, problema visto em Campos e

Machado (2020).

Entdo ndo basta que vocé dé 15% a mais se vocé coloca LGBT numa faixa de baixa
prioridade. Vocé precisa colocd-la numa alta prioridade e, ao mesmo tempo, dar
também esse recurso adicional. E eu vi também que nessa resolugdo, por exemplo,
eles colocam que é 30% a mais se for mulher, 50% a mais se for negro; 15% a mais
se for quilombola ou indigena; 15% a mais se for LGBT; e 10% a mais se for pessoa
com deficiéncia. So que, por exemplo, no caso de mulheres e negros a prioridade é
muito maior, porque é 30% e 50%, respectivamente. No caso de LGBTs é apenas
15%. Entdo, mesmo dentro desses segmentos vulnerabilizados as LGBTs ainda tém
uma faixa de prioridade baixa (Anénimo).

157 E importante notar que essas porcentagens sio cumulativas nos casos em que uma dada candidatura vier a
representar caracteristicas interseccionais. Por exemplo, se uma candidatura for de mulher, trans e negra, ela
recebera o acumulado dos trés incentivos (95%) desde que ndo ultrapasse 100% do valor estabelecido na faixa de
prioridade (ANEXO C). Agradecemos a Carlos Machado por chamar atengdo a esse ponto.



279

As vozes mais criticas argumentam que os dirigentes sdo mais beneficiados pelos
recursos do partido, gerando descontentamentos e frustragdes com a organizagdo. Além disso,
parlamentares e atores mais influentes, normalmente liderangas das correntes, teriam mais
acesso ao Fundo Eleitoral (Andnimo; Rodrigo Veloso - RJ). Para obter apoio financeiro
consideravel do partido parece ser necessario que as LGBTI+ ocupem cargos de direcdo
mediadas pelas correntes politicas, dificultando aqueles ativistas considerados independentes
ou que compdem a base de filiados. O depoimento abaixo demonstra que € necessario que um
dado ator se torne relevante para a sobrevivéncia do partido, ocupando postos centrais na

conducdo da organizacao.

Por que o Fabio Félix conseguiu ter essa prioridade? Pela articulagdo que ele teve,
ele se tornou presidente do partido no Distrito Federal. E, com isso, ele conseguiu
que a candidatura dele tivesse uma prioridade, mas ele ndo teve a prioridade por ser
LGBT. Ele teve a prioridade por ser um dirigente partidario, uma pessoa importante
dentro do partido. Entdo, existem outros estados em que vocé ndo tem essa prioridade
(Anénimo).

O financiamento de candidaturas LGBTI+ esta longe de ser ponto pacifico no PSOL.
Vale a pena também acompanhar a visdo de Leandro Recife sobre o episddio em que a ativista
trans mineira, Duda Salabert, se desfiliou dos quadros do PSOL acusando o partido de
“transfobia estrutural”. Na sua opinido, a motiva¢do principal para a saida da ativista teve

relacdo com o financiamento da sua candidatura e ndo com a transfobia presente no partido.

Entdo como foi o caso de desentendimento da Duda com o PSOL? Ela achou que
deveria receber mais recursos financeiros. Agora, ela recebeu um aporte que, na
nossa visdo, foi um aporte, digamos assim, razoavel para uma LGBT que ndo estava
na construgdo do PSOL. Se filiou ao PSOL e, logo em seguida, foi candidata (Leandro
Recife - PE).

Nesse sentido, um critério relevante para receber financiamentos eleitorais seria o
compromisso com as atividades e tarefas do partido, ou seja, a lealdade a organizagao (Leandro
Recife - PE). Como ¢ possivel observar, essa zona de incerteza em especifico gera muitos
conflitos e desentendimentos no interior do partido. Isso ocorre porque o controle do
financiamento eleitoral ¢ objeto de muitas disputas nos partidos politicos de modo geral. A
adoc¢do de regras instituidas claras, transparentes e inclusivas poderia minimizar as tensoes e as
frustragdes com o partido.

Concluindo a analise, h4 um encaixe institucional relevante no campo eleitoral,
assegurando 15% de recursos a mais sobre a faixa de prioridade estabelecida pelos diretorios

para candidaturas LGBTI+. Esse encaixe € celebrado por uma parte e criticado por outra pelo
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seu valor baixo em compara¢ao com outros segmentos do partido e pelo fato de dirigentes,
parlamentes e pessoas influentes ocuparem as faixas de prioridade para recebimento desses
recursos. Ainda assim, o PSOL foi o tnico partido a contar com essa medida entre os casos
analisados.

O PSOL patrocina algumas atividades da militancia, como o 1° Encontro Nacional
LGBT, por exemplo, embora sejam financiamentos pontuais, sem regras que assegurem
patrocinios regulares a instancias como Setoriais LGBTI+ Estaduais e Municipais. O cendrio
vigente da zona de incerteza financiamento € reconhecido por alguns integrantes como
inclusivo, em que LGBTI+ seriam valorizados e priorizados em suas intenc¢des eleitorais, e
insuficiente e insatisfatorio para outros militantes. A nossa interpretagdo ¢ que o controle dessa
area pelo segmento LGBTI+ ¢ baixo, uma vez que sdo os Diretérios que decidem qual

candidatura ¢ prioritaria ou ndo para o recebimento de aportes financeiros significativos.

6.3.4 Recrutamento

Na zona de incerteza recrutamento notamos que a entrada no partido ocorre tanto por
uma busca espontanea e livre de LGBTI+ que se identificam com o programa do PSOL e
desejam participar dele quanto por meio de convites de liderangas que j4 fazem parte da
organizagdo ha mais tempo (Andnimo).

Sobre candidaturas de LGBTI+, de modo geral, o partido ndo bloqueia ou impede o
langamento desse tipo de candidatura (Sara Azevedo - MG; Talita Victor — DF; Leandro Recife
— PE), o que ja ¢ algo positivo se levarmos em conta a estrutura de desigualdades de género e
sexualidade vigente no Brasil que tém dificultado a participagdo politica desse segmento. Além
disso, a auséncia de veto expressa uma certa correspondéncia entre os documentos
programéticos do partido - estatuto e programa - e a pratica concreta da organizagdo. E comum
que existam contradi¢des entre o que esta escrito nesses documentos e o que ¢ praticado nos

partidos politicos (NORRIS, 2013).

Porque, na verdade, como o PSOL é muito identificado com a pauta, ndo é dificil ter
pessoas LGBTI candidatas, é natural que tenha, é natural que aconteca. Entdo é até
dificil falar que ndo tem como acontecer. A gente estava fazendo as contas, no ultimo
processo eleitoral para vereanca [2020] no pais inteiro foram mais de 50 candidatos
LGBTI. Eram muitas candidaturas. So nos, do MES, tinhamos no pais inteiro cerca
de 15 a 20 candidaturas LGBTI. Entdo é sempre muito natural que se tenha (Sara
Azevedo - MG).
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Se, por um lado, o PSOL nao veta candidaturas de LGBTI+, por outro, ndo existem
encaixes institucionais que assegurem a presenca dessa populacdo em pleitos eleitorais, como
reserva de vagas, por exemplo. E necessario analisar caso a caso entre as candidaturas existentes
que lograram éxito eleitoral. Em alguns casos, a candidatura ¢ eleita a partir da bandeira da
diversidade sexual e de género, e em outros, a candidatura ¢ eleita em virtude de outras agendas

mobilizadas.

O Fabio Felix foi eleito como deputado distrital com uma referéncia muito grande,
muito maior na pauta LGBTI do que em outras pautas. Nos podemos dizer que ele
teve uma referéncia maior na pauta LGBTI, ainda que ele também seja uma
referéncia dos direitos humanos como um todo na capital. Entdo, sdo relagoes
distintas. A Erika Hilton se elegeu por ser a Erika Hilton, uma mulher trans, travesti
na politica. Entdo, ela também carregou mais a pauta LGBTI do que outros
candidatos que possam também ser LGBTI. Entdo, como é o caso, por exemplo, da
Luana Alves, que é nossa vereadora, que é bissexual, e que também foi eleita
vereadora pelo PSOL em Sdo Paulo, mas que carregou e carrega, principalmente, a
pauta da luta da negritude. Entdo, sdo processos distintos, precisa analisar caso a
caso para entender como se baseiam nisso (Sara Azevedo - MG).

Se a gente tiver um quadro politico no pais que se propoe e que tem a capacidade de
articular, nacionalmente, para ser candidato a presidente, ele serd. Entdo o PSOL é
um pouco assim. E muito da capacidade de quem estd, onde estd inserido, qual o grau
de articulagdo com as organizagées que constroem o PSOL que determina (Leandro
Recife - PE).

Panebianco (2005) diz que dependendo do grau de institucionalizacdo de um partido,
variam a estrutura das oportunidades e as modalidades de recrutamento das elites. No caso dos
partidos com forte institucionaliza¢do, por conta do carater coeso da coalizio dominante, o
recrutamento tende a se realizar de forma “centripeta” na medida em que hé no partido um
centro forte que monopoliza as zonas de incerteza e a distribui¢cao dos incentivos, promovendo
uma unica forma de emergir dentro do partido: fazer-se cooptar pelo centro, atendendo aos
desejos da elite dirigente. Ja no caso dos partidos pouco institucionalizados, o recrutamento das
elites acontece de forma “centrifuga”, pois muitos grupos no vértice controlam relevantes
recursos de poder e tém condigdes de distribuir incentivos. Para emergir ¢ necessario
identificar-se politicamente como parte de um dos grupos (uma fac¢@o) contra todos os outros
grupos (PANEBIANCO, 2005).

O PSOL tende a privilegiar membros que possuem uma participagdo organica
permanente no partido em vez de realizar buscas fora da organizag¢do. Essa dindmica gera
incentivos a participagdo ativa e continua nas atividades do partido, promovendo também
socializacdo e formagao politicas. Contudo, para alcangar o posto de candidato do partido, este

deve integrar-se a uma das correntes politicas, que, por sua vez, estdo na dire¢do e controlam
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zonas de incerteza. Logo, o PSOL se aproxima do modelo de recrutamento e escalada do tipo
centrifugo (Fabio Felix - DF; Gustavo Belisario - DF). Significa que os lideres distribuem
incentivos seletivos (no caso, a possibilidade de ser candidato e receber financiamento eleitoral)
e recebem em troca lealdade a corrente que representam, gerando tensdes internas,
especialmente entre atores de movimentos sociais discordantes desse sistema de trocas tipico

dos partidos (PANEBIANCO, 2005).

Ndo tem interesse deles de tornar viavel uma candidatura que seja do Setorial LGBT,
como a gente ja tentou varias vezes. A gente tentou com a Indianara [Siqueira], a
gente tentou com a Carol Quintana, que é uma mulher lésbica. A gente tentou com
algumas pessoas, com passagem pelo setorial, que ndo encontravam espago para se
viabilizarem. Em termos de distribui¢do de recursos, espaco nas candidaturas
majoritarias, espago em comicios, apresentagoes publicas. A gente ndo consegue
transpor esse dominio do aparato por essas correntes (Rodrigo Veloso - RJ).

O controle dessa zona de incerteza pelas correntes pode ser um fator a mais na
dificuldade de instituir um Setorial Nacional LGBTI+ e setoriais locais, na medida em que tais
instancias ndo tém poderes e recursos para incidir sobre processos eleitorais, tornando-se pouco
atraente para potenciais candidatos e candidatas. Ao fim e ao cabo, os setoriais LGBTI+
psolistas possuem apenas a fun¢do de apresentacdo do programa, ideias e membros do partido

a novos integrantes recém-ingressados na organizagao, funcionando como incentivo coletivo

de identidade.

Eles [correntes] selecionam pessoas da organizagdo deles, que sejam LGBTs e que,
portanto, possam emprestar a legitimidade de serem LGBTs para absorver esses
votos para dentro do grupo deles, da organizagdo deles. Entdo o setorial ndo tem a
prerrogativa de definir suas proprias liderancgas. Essa, para mim, é uma questdo
estratégica (Rodrigo Veloso - RJ).

Também ha possibilidade de LGBTI+ serem candidatos/as para cumprirem tarefas e

objetivos diversos do partido em face da lealdade estabelecida pelas liderangas:

Pelo PSOL eu fui candidato a deputado em Sdo Paulo, mas a pedido de Plinio
[Arruda], porque nos estavamos na construg¢do do partido e ndo tinha PSOL para ser
candidato. E eu estava, naquele processo, com a tarefa de ajuda-lo, ser coordenador
da campanha dele, né? Mas a gente estava num processo de constru¢do de PSOL
onde todo mundo tinha que ser tudo (Leandro Recife - PE).

Também chama atencdo o elevado numero de candidaturas de pessoas trans em
comparagdo com outros partidos, como demonstrado na etapa de levantamento de agdes e

encaixes institucionais. Isso porque os indices de violéncia e exclusdo social e politica de
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travestis e transexuais no Brasil s3o alarmantes (BENEVIDES, 2022). Uma possivel explicagdo
diz respeito a base social e cultural, as tradi¢des e relagdes com a classe trabalhadora entre os
partidos analisados. O PSOL teria mais abertura a novas ideias por ter sido fundado e ser
composto por forcas politicas e militantes que representam classes médias universitarias, onde
a questdo trans circula com mais tranquilidade, diferentemente do PT e do PSDB. O PT da
fundacdo, sendo um partido de base operaria e popular, teria maiores dificuldades de lidar com
a pauta homossexual e trans, vez que a homossexualidade era entendida como manifestacdo da
decadéncia burguesa e ndo fazia parte da classe trabalhadora!>®,

Destacamos a pré-candidatura a Prefeitura de Sdo Paulo/SP de Alexya Salvador nas
eleicdes municipais de 2020. Alexya ¢ uma mulher trans, negra e cristd, ocupando o posto de
Reverenda da Igreja da Comunidade Metropolitana, congregagdo evangélica inclusiva'®®. Nas
eleicdes daquele ano, a Reverenda Alexya disputou as prévias do PSOL com Samia Bomfim
contra a chapa concorrente composta por Guilherme Boulos e Luiza Erundina, de onde sairam
derrotadas. Essa pré-candidatura merece destaque porque ainda € raro pessoas trans no Brasil
disputarem candidaturas a cargos majoritarios, ainda mais de uma cidade do porte de Sao Paulo.

Outra possibilidade de participacdo eleitoral de pessoas trans tem sido por meio de
candidaturas e mandatos coletivos que no Brasil vem crescendo como modelo alternativo a
representacdo politica individual e como nova forma de interag@o entre partidos e movimentos
sociais (ALMEIDA; LUCHMANN, 2021). Um desses exemplos ¢é a codeputada estadual pela
Assembleia Legislativa de Pernambuco, Robeyoncé Lima, que se tornou candidata nas elei¢des
de 2018 apos participar de atividades de movimentos sociais proximos do PSOL. No mesmo
ano, Erika Hilton também era eleita para um mandato coletivo na Assembleia Legislativa de

Sao Paulo (ALESP). Ambas sdo negras.

Mas o convite saiu muito... Ndo foi bem do partido, o partido acatou essa ideia,
digamos assim. Mas o convite veio desse movimento organizado chamado “Ocupa
Politica”, sabe? Que estuda estratégias de como ocupar a politica, por exemplo. E
apareceu, em um dos eventos, essa possibilidade de juntar varias numa unica
candidatura e a gente tentou aqui para ver se dava certo. E nessa historia a gente se
elegeu com 39 mil votos. A gente se elegeu pela primeira vez! Primeira experiéncia
coletiva na Assembleia Legislativa de Pernambuco (Robeyoncé Lima - PE).

Concluindo nossas analises sobre esta zona incerta do partido, o recrutamento de novos

filiados ocorre tanto por meio de filiagdes espontaneas de sujeitos LGBTI+ interessados em

158 Agradecemos a James Green por ter chamado atengéo a essas diferengas entre PT € PSOL.
159 Informagdes extraidas da seguinte matéria de Carta Capital: https://www.cartacapital.com.br/carta-
capital/samia-bomfim-anuncia-reverenda-trans-como-vice-na-chapa-a-prefeitura/. Acesso em: 09 ago. 2022.
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participar do PSOL, quanto através de convites de lideres veteranos. Nao ha registros
recorrentes de interdigdes, bloqueios ou vetos a candidaturas dessa populacdo, o que funciona
como um incentivo, se considerarmos a desigualdade social envolvendo o segmento. Contudo,
ndo hé encaixes institucionais que estabelegam reserva de vagas para LGBTI+, fazendo com
que cada candidatura e mandato sejam casos que demandam andlise sobre em que termos foram
viabilizados.

Um desses fatores ¢ a participagdo ativa e perene na organizagdo, angariando o
reconhecimento dos lideres e o status de “militante organico”, disposto ao cumprimento de
tarefas e objetivos do partido. Isso diz respeito ao controle que as correntes partidarias exercem
na defini¢do de candidaturas na organizacdo, gerando dificuldades em estruturar um Setorial
Nacional LGBTI+ e mesmo em fazer funcionar os setoriais locais ja existentes, vez que nao
gozam de poderes para definir candidaturas e funcionam mais como espago de socializag¢do e
apresentacdo para novos membros.

Outro fator que contribui para o lancamento de candidaturas LGBTI+ € o engajamento
prévio em pautas diversificadas, para além da diversidade sexual e de género. Nesse processo,
tem chamado atencdo o quantitativo de candidaturas e mandatos compostos por pessoas trans
em cargos majoritarios e principalmente proporcionais. Vimos que o modelo alternativo de
candidaturas e mandatos coletivos, do qual o PSOL também utiliza em disputas eleitorais, tem
possibilitado a participacdo eleitoral desse segmento fortemente excluido da sociedade

brasileira.

6.4 Barreiras

Mesmo um partido identificado publicamente pelo compromisso com causas
minoritarias como o PSOL ndo est4d imune a contradig¢des e barreiras que venham a dificultar a
participag@o politica da populacdo LGBTI+ e a institucionalizacdo da tematica na estrutura
organizativa. Os sujeitos da pesquisa destacaram diversos elementos que funcionam como
“nds” que travam o fluxo de avangos nos direitos de diversidade sexual e de género no partido.
O primeiro e talvez mais evidente esta a estrutura de desigualdades sociais que atingem essa
populacao e que foi potencializada pelos discursos de 6dio e violéncia politica mobilizadas pelo

chamado “bolsonarismo” (Leandro Recife - PE; Gustavo Belisario — DF; Talita Victor - DF).

A violéncia politica tem assustado muito as nossas. Mataram a Marielle [Franco] em
2018 (Talita Victor - DF).
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Embora o campo da esquerda seja mais aberto a defesa da diversidade sexual e de género
e tenha protagonizado essa luta na esfera institucional, ele também ¢é permeado por preconceitos
e discriminagdes. Os preconceitos vigentes na chamada esquerda ideologica foram uma das
barreiras destacadas pelos sujeitos da pesquisa (Andnimo; Talita Victor - DF).

A baixa formalidade dos processos na organizagao tem contribuido para o aumento da
margem de acdo dos dirigentes e se constitui em barreira para a participacdo e a

institucionalizacdo LGBTI+, uma vez que hé baixo poder decisorio para a base.

Eu acho que a principal barreira é a falta de um protocolo fixado. Eu acho que a lei
brasileira falha em regular os partidos, de modo geral, existe a auséncia de
democracia em todos os partidos. E a agenda LGBT é subsidiaria desse problema.
Nos somos um dos grupos afetados por essa falta de democracia, ne? A gente poderia
falar dos negros, poderia falar das mulheres. Entdo essa falta de democracia, essa
auséncia de regulacdo, essa omissdo da lei com relagdo ao funcionamento do partido
ela permite que as dire¢des nos atropelem; nos ignorem, ou s6 nos ou¢cam quando
conveniente. Eu acho que essa auséncia de regulacdo, de regras pré-fixadas e com
prazos e protocolos é o nosso principal problema (Rodrigo Veloso - RJ).

A inexisténcia de um Setorial Nacional LGBTI+ organizado também representa um
desafio para a acdo coletiva das LGBTI+ do PSOL e foi apontado como uma barreira pelos
ativistas. Isso impacta na organiza¢do e na formagao politica dos filiados (Robeyoncé Lima -
PE; Fébio Felix - DF; Sara Azevedo - MG). A falta de organizacdo politica e a pouca formagao
sobre o tema da diversidade sexual e de género também refletem na falta de uma elaboragao
tedrica que responda aos desafios colocados no Brasil da atualidade, outra barreira destacada
pelos interlocutores (Fabio Felix - DF).

Por fim, a ultima barreira apontada diz respeito a um dilema classico do Movimento
LGBTI+ brasileiro: as disputas e batalhas internas ao movimento. Esse elemento ja foi
explorado na parte tedrica quando discutimos as caracteristicas desse movimento social,
permeado por disputas internas por maior protagonismo, visibilidade e atencao publica e estatal
entre as diferentes identidades e ndo-identidades que compdem o segmento (FACCHINI, 2005,
2020; GREEN, 2022). Essa tensao se reproduz também no campo partidario e se constitui em

barreira, ja que ha dificuldades na constru¢do de consensos e agdes organizadas.

Essa coisa de uma militancia LGBT as vezes ter uma cultura politica muito bélica,
né? A gente entende de onde vem essa cultura politica, mas eu acho que ela se
expressa muitas vezes no setorial e tal (...). Acho que ha uma cultura politica as vezes
pouco gregaria, sabe? Desagrega. Eu acho que, a gente sabe de onde vem, sdo
pessoas muito machucadas nas suas trajetorias (Gustavo Belisario - DF).
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Em sintese, as principais barreiras a participacdo e a institucionalizagdo da pauta
LGBTI+, resultantes da pesquisa sobre o PSOL, foram o bolsonarismo e a violéncia politica,
os preconceitos enraizados na sociedade, os preconceitos presentes no partido, a maior presenca
masculina na organizacdo, a violéncia politica LGBTfobica, a excessiva informalidade dos
processos burocraticos, a inexisténcia de um Setorial Nacional LGBTI+, a pouca formacao
politica, a falta de uma elaboragdo teérica mais desenvolvida para solucionar os problemas
sociais do pais e que orientem a acdo politica, e as disputas internas ao Movimento LGBTI+

que se espelham em ambito partidario.

skkok

O presente capitulo buscou aprofundar o processo de institucionalizagdo LGBTI+ no
PSOL. O tema surgiu no partido como heranga dos fundadores e foi impulsionada por fatores
sequentes, como a vitéria eleitoral de Jean Wyllys em 2010 e a entrada de jovens ativistas
LGBTI+ apds as Jornadas de Junho de 2013. Contudo, o baixo grau de formalidade da
organizacdo somado a competicdo entre as correntes do partido - grupos aglutinados por
liderangas politicas, perspectivas tedricas ou bases universitarias, sindicais e eleitorais -
impoem dificuldades a constru¢do de um Setorial Nacional LGBTI+ e a acdo coletiva
organizada do segmento. Apesar disso, o PSOL ¢ um dos partidos que mais possuem LGBTI+
candidatas e eleitas no Brasil. Analisamos também em que medida essa institucionalizagdo
possibilitou determinados ganhos e conquistas de recursos e espagos no partido. A andlise das
zonas de incerteza demonstrou a existéncia de poucos encaixes institucionais de interesse do
Movimento LGBTI+, sendo basicamente a aprovacdo de Encontros Nacionais LGBTI+
periddicos na Zona de Incerteza Decisdo e a publicagdo de uma resolugdo assegurando 15% de
recursos a mais sobre a faixa de prioridade estabelecida pelos Diretorios para candidaturas
LGBTI+ na Zona de Incerteza Financiamento. Também identificamos barreiras variadas, como
os preconceitos na sociedade e na esquerda, a violéncia politica e auséncia de um Setorial

Nacional LGBTI+, que desafiam a a¢gdo do Movimento LGBTI+ no partido.
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7 A INSTITUCIONALIZACAO LGBTI+ NO PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA (PSDB)

O presente capitulo visa a concluir as andlises empiricas empreendidas sobre os partidos
selecionados, dessa vez olhando para o PSDB, nosso tnico caso a direita no espectro
ideologico. A conclusdo desse caso encerra a segunda etapa do estudo, possibilitando responder
ao nosso problema de pesquisa. Recuperando o levantamento das agdes e encaixes
institucionais mapeados na primeira etapa da pesquisa e apresentados no capitulo 4, o PSDB
possui razoavel grau de institucionalizag¢do, ocupando posicao intermediaria entre o PT, com o
maior grau de institucionalizacdo da teméatica LGBTI+, e o PSOL, com menor grau de
institucionalidade.

Identificamos que diversidade sexual e de género sdo conteudos instituidos no estatuto.
O tema constou nos ultimos quatro Planos de Governo para a Presidéncia da Republica (2007,
2011, 2015 e 2019), indicando constante presenga nos pleitos eleitorais nacionais. Foram
encontradas notas do partido sobre o tema, existéncia de materiais educativos elaborados pelo
partido e paginas e perfis sobre a questio LGBTI+ no site oficial e em redes sociais.
Verificamos que o PSDB conta com instancia batizada Diversidade Tucana e que essa instancia
possui assento na Comissdo Executiva Nacional do partido. Também vimos que o partido
patrocina atividades da militancia e lanca candidaturas do segmento com regularidade.

No entanto, ndo foram encontrados registros sobre resolucdes, nem presenga do tema
no programa partidario. Nao ha reserva de vagas para LGBTI+ participarem de instancias
dirigentes enquanto atores individuais (diferentemente da representagdo da Diversidade Tucana
na Executiva, uma instancia partiddria) ou serem candidatas em competi¢des eleitorais.
Também ndo ha remuneracdo do partido para o/a Presidente da Diversidade Tucana, nem
garantia de financiamento eleitoral para candidaturas de LGBTI+. Por fim, ndo hé ocorréncias
de processos disciplinares contra membros abertamente LGBTIfobicos.

Assim como os partidos anteriormente analisados, pretendemos aprofundar o processo
de institucionalizacdo, observando os elementos que favoreceram a instituicdo de interesses,
valores e objetivos do Movimento LGBTI+, os principais encaixes institucionais operados no
partido e a efetividade dos mesmos ao olhar para a disputa de recursos nas zonas de incerteza
do PSDB. Almejamos refletir se a militdncia organizada conseguiu instituir encaixes

institucionais perenes no ambito das comunicagdes, da definicdo de regras, do financiamento e
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do recrutamento, além de perscrutar as barreiras a participagdo politica de minorias sexuais e

de género no “ninho tucano”!%°,

7.1 Processo

7.1.1 Fundacdo e anos iniciais

O PSDB foi fundado em 25 de junho de 1988 por parlamentares anteriormente filiados
ao PMDB. Roma (2002) diz que o consenso estabelecido pela literatura especializada ¢ o de
que a criagdo do partido ocorreu por razdes ideoldgicas em fungdo das divergéncias cultivadas
no interior do PMDB e sua alianca com a direita, representada pelo antigo Partido da Frente
Liberal (PFL). Contudo, o autor defende a tese de que a ruptura com o PMDB se deu mais por
motivos eleitorais do que por aspectos ideologicos (ROMA, 2002).

A literatura especializada aponta trés fatores, de carater ideoldgico, para o surgimento
do PSDB: (i) as divergéncias internas ao PMDB sobre as questdes da Assembleia Nacional
Constituinte, especialmente a respeito do sistema de governo (presidencialismo ou
parlamentarismo) e da dura¢do do mandato de presidente (quatro ou cinco anos); (ii) o dominio
sobre o partido por parte de um politico chamado Orestes Quércia, que controlava o PMDB,
deixando os dissidentes com pouco espaco de atuacdo; (iii) o langcamento da candidatura de um
politico chamado Jodo Leiva para a prefeitura de Sdo Paulo em alianca com setores
conservadores do PFL, que desagradaram o grupo (ROMA, 2002).

Além desses fatores, Guiot (2006) explica que os insatisfeitos do PMDB criticavam o
alinhamento entre o governo de José Sarney e forgas conservadoras advindas do regime militar,
determinadas praticas fisioldgicas e clientelistas nos processos e votacdes da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), o fracasso dos planos econdmicos anti-inflacionarios, o baixo
poder de compra dos salarios e a piora das condi¢des de vida da populagdo brasileira naquele
periodo da abertura democratica, que resultava em avaliagdes negativas da populagdo em
relacdo ao entdo presidente e de seu partido, o PMDB.

A tese de Soraia Vieira (2012) destaca dois fatores importantes para a formacao do
PSDB. O primeiro fator eram as disputas no interior do PMDB. Um grupo paulista de
parlamentares sem espaco no partido mobilizou dissidentes de outros partidos, notadamente, o

PFL, o PTB e o PDT, para fundar o novo partido, no contexto da ANC. O segundo fator era a

160 Ave-simbolo do PSDB. Segundo Vieira (2012), essa ave foi escolhida por ser um péssaro brasileiro e referéncia
ecologica, o que simbolizaria preocupagio do partido com temas contemporaneos.
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percepgdo daqueles atores sobre a existéncia de um nicho eleitoral que o novo partido poderia
representar como alternativa de centro. Isso porque tanto o PMDB quanto José Sarney
apresentavam queda na popularidade (VIEIRA, 2012).

De maneira semelhante, Roma (2002) enfatiza trés fatores para a ruptura, de carater
pragmatico-eleitoral: (i) o governo Sarney concedeu pouco espaco no governo aos politicos que
viriam a fundar o PSDB; (ii) o grupo fundador também nio estava cotado no interior do PMDB
nas discussoes sobre a sucessao para a presidéncia da republica nas elei¢des de 1989, sendo que
Mario Covas, fundador do PSDB pertencente a esse grupo insatisfeito, despontava como
potencial candidato a presidente do pais em pesquisas de inten¢do de voto e (iii) a abertura de
um contingente de eleitores de centro insatisfeitos com o governo federal. Logo, o novo PSDB

disputou esse lugar de centro ideologico com o PMDB (ROMA, 2002).

Figura 26 - Ato de fundagdo do PSDB em junho de 1988 na
Camara dos Deputados. No registro, Franco Montoro,
Fernando Henrique Cardoso, Mario Covas ¢ Jos¢ Serra.

Fonte: Folha de Sio Paulo!®!.

Desse modo, o PSDB nasceu em busca de poder politico motivado por razdes
pragmaticas e eleitorais. O fato de ter sido gestado no parlamento o tornou repleto de liderancas

politicas influentes, mas com notorio distanciamento de bases sociais e sindicais e

[...] Propiciou uma estrutura organizacional fraca, descentralizada, a inexisténcia de
atividades e pequena participagdo dos filiados e a falta de instdncias democraticas de
veto as decisdoes das elites dirigentes. Essa estrutura, por sua vez, facilitou a
aproximagao entre o partido e o PFL, principalmente porque o programa de governo

161 Geraldo Alckmin, outra lideranga importante do partido, também aparece no ato em outros registros. Disponivel
em: https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1603822012302571-psdb-30-anos Acesso em: 18 out. 2022.
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de ambos os partidos apresenta uma visdo ideoldgica proxima do liberalismo (ROMA,
2002, p. 72).

Para sustentar seus argumentos, Roma (2002) lembra que tio logo eleito para o governo
federal nas elei¢des de 1994, o partido ndo apenas se aliou a direita, no caso ao PFL e ao PTB,
como atuou para estender o mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso de quatro
para oito anos a partir de uma emenda constitucional sobre reelei¢dao, medida criticada na ANC

quando se discutia a ampliacdo do mandato de José Sarney de quatro para cinco anos.

Em outras palavras, as explicagdes para sua criagdo, centradas em questdes
ideologicas, argumentando haver oposi¢do do partido as aliangas com a direita ¢ ao
casuismo da prorroga¢do do mandato presidencial, revelaram-se, ao longo do tempo,
inconsistentes, visto que o proprio PSDB adotou tais estratégias de agdo pouco tempo
depois da sua fundagdo (ROMA, 2002, p. 73).

Ap6s a fundagdo, nos primeiros anos de existéncia, o PSDB viveu um dilema ideoldgico
significativo. De um lado, estavam os discursos social-democratas do partido, expressos em
programas partidarios e materiais formativos diversos, com a finalidade de recrutar e mobilizar
militantes. De outro, as concepgdes liberais dos dirigentes, expressas em planos de governo,
em aliangas eleitorais e em medidas governamentais (ROMA, 2002).

Vieira (2012) chama atencdo para as semelhancas entre o PSDB e o PT. Ambos os
partidos tinham sua base em Sao Paulo e eram compostos por intelectuais do estado paulista.
No caso tucano, os intelectuais de destaque eram Fernando Henrique Cardoso, José Serra e Luiz
Carlos Bresser-Pereira. A forte incidéncia paulista tem a ver com fato de que um dos motivos
para a ruptura no PMDB eram as disputas eleitorais naquele estado. A pesquisadora chama
atengdo para o fato de que o principal rival do PSDB da fundacdo ndo era o PT, mas o PMDB
(VIEIRA, 2012).

De acordo com Vieira (2012), o PSDB nascido da ANC era mais proximo da esquerda,
sendo favoravel a agenda social e a democracia. O unico ponto de divergéncia com o PT era

sua defesa do liberalismo econdmico.

Todas as pesquisas e dados encontrados sobre votagdes e posicionamento ideologico
do periodo da constituinte, demonstram que os fundadores do PSDB compunham
realmente a ala mais a esquerda do PMDB, que estavam mais identificados com os
ideais progressistas do que com o conservadorismo comumente observado entre os
peemedebistas (VIEIRA, 2012, p. 83).

Esse elemento ajuda a explicar a abertura dos governos tucanos a questdes sociais,

dentre elas, a agenda da diversidade sexual e de género (especialmente em governos paulistas
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durante os anos 2000), ou seja, ndo se tratam de governos avessos a direitos. Contudo, sua
alianga com o PFL motivada pela governabilidade nos governos FHC levard o partido a
caminhar para a direita e por uma agenda de privatizagdes. Se na ANC o PSDB era considerado
de centro-esquerda, durante seus primeiros governos nacionais, o partido “se aproxima muito
mais do social-liberalismo do que da social-democracia” (VIEIRA, 2012, p. 89).

Do ponto de vista da estrutura organizacional, o partido contava com poucas instancias
de veto, as liderangas concentraram poder decisorio nas suas taticas eleitorais. Além disso, o
PSDB conferia autonomia decisoria aos diretdrios sobre matérias locais. Esses dois elementos
favoreceram a constru¢do de aliangas politicas visando ao sucesso eleitoral, em especial com o
PFL. As liderancas do partido partilhavam de ideologias afins com a direita e a militancia ndo
dispunha de instancias concretas de veto as decisdes dos lideres (ROMA, 2022).

Isso provavelmente ocorreu por ser um partido de origem parlamentar, distante das
bases, pois um dos fatores que podem controlar o fechamento de um partido e controla-lo de
baixo para cima ¢ a presenca de movimentos sociais autonomos no seu interior ou em seu campo
relacional (ANRIA, 2018). E falando em movimentos sociais, em relagdo a interagdo com o
Movimento LGBTI+ ou a institucionalizagdo da tematica, ndo encontramos registros referentes
aos momentos iniciais da existéncia do partido. O que se sabe ¢ que em 1996, no primeiro
mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o governo federal langou o
Programa Nacional de Direitos Humanos I (PNDH). Nele, hd uma breve afirmac¢do dos
homossexuais como detentores de direitos humanos (FEITOSA, 2016).

Na segunda versdo do PNDH, publicada no ultimo ano do governo FHC (1995-2002),
foi prevista 10 metas especificas voltadas para a populagdo LGBTI+ (FEITOSA, 2016). Esses
dados sdo importantes para a emergéncia das politicas publicas de diversidade sexual e de
género que se fortaleceriam durante os governos seguintes, mas ainda ndo podem ser lidas como
acOes partidarias, vez que foram agdes de governo e governos sdo influenciados por diversos
agentes externos ao partido, como movimentos sociais, convengdes internacionais ou pela
opinido publica.

Um ultimo ponto que gostariamos de abordar ¢ que, embora a institucionalizacdo de
instancias afirmativas de direitos LGBTI+ em partidos de centro-direita s6 tenha ocorrido nos
anos 2000, como veremos adiante, ja existiam candidaturas LGBTI+ nesses partidos pelo
menos desde a década de 70 no pais. Em sua pesquisa sobre o Movimento LGBTI+ de
Pernambuco, Santos, E. (2022) identificou a candidatura de Baiardo de Andrade Lima nas
elei¢des de 1978 na cidade de Recife. Baiardo se candidatou a um cargo na Camara Federal

pelo MDB com discursos de combate a discriminagdo homossexual, provocando a ira de
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conservadores da época que se manifestaram na imprensa local. Portanto, ainda sob a ditadura
militar e 10 anos antes da fundagdo do PSDB por ex-filiados ao PMDB.

Outro trabalho que destaca a presenca de LGBTI+ em partidos de centro-direita antes
dos anos 2000 ¢ o de Gontijo (2014). Seu artigo narra a trajetéria de Katia Tapety, primeira
travesti eleita para assumir um mandato politico no pais, que se tem registro. Katia foi eleita
vereadora no ano de 1992, tendo sido reeleita em disputas posteriores e assumindo a presidéncia
da Camara Municipal em alguns anos especificos, no municipio de Coldnia do Piaui/PI pelo
antigo Partido da Frente Liberal (PFL), partido herdeiro da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), representante dos militares que assumiram o poder entre 1964 a 1985 e que compos
a coalizdo presidencialista do PSDB durante o governo FHC. Katia ndo tinha conexdes com o
movimento trans. Ela vinha de uma familia politicamente influente na regido e exercia o papel
de lider comunitaria, auxiliando os moradores a resolverem problemas cotidianos (GONTLJO,
2014).

Uma terceira e ultima candidatura que nos ajuda a entender a institucionalizagdo
LGBTI+ no PSDB - institucionalizagdo essa entendida por nds ndo apenas como a conquista
de encaixes institucionais mediante negociagcdes, mas como um processo longo e permanente,
composto por repertorios de agdo diversos que podem resultar em iniciativas formais - ¢ o de
Robson Cerqueira. Ela ¢ importante porque foi a primeira candidatura de um gay assumido (e
com plataforma eleitoral engajada) na trajetoria do PSDB. Robson se candidatou a deputado
federal para representar o estado de Sao Paulo em 1998, tendo se lancado também a vereador
em 2000 e a deputado federal novamente em 2002, sem nunca ter sido eleito (CRUZ, J., 2021).

O que chama atenc¢do nessa primeira candidatura “colorida” do PSDB que se tem
registro na literatura ¢ que, no pleito de 1998, Robson Cerqueira ndo recebeu nenhum apoio do
partido, seja em termos de doacdes financeiras/financiamento eleitoral, seja em relacdo a
propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV, pois sua gravagdo ndo foi ao ar, interpretada
pelo candidato como boicote homofobico, vez que vestia as cores do arco-iris no registro. Em
razao disso, o candidato realizou um protesto em frente ao comité de campanha de Mario Covas
e recebeu a promessa de ter o seu video exibido na TV pelo entdo chefe da campanha, o que

ndo foi cumprido (CRUZ, J., 2021).

Apesar do pouco apoio do partido as suas incursdes eleitorais, Robson afirma que ndo
encontrou resisténcias para se candidatar, mas o entrevistado ndo atribui essa
facilidade a uma pretensa permeabilidade do partido a causa. Para ele, na verdade,
isso deveu-se, em grande medida, ao sistema eleitoral vigente que colaborava para
que os partidos “fizessem qualquer um de trouxa” de forma que na visdo de Robson
nunca houve qualquer impedimento as suas candidaturas, porque o interesse do
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partido seria angariar a maior quantidade de votos possivel, sem importar de onde
estes votos viessem (CRUZ, J., 2021, p. 116).

Esse caso ¢ importante porque mostra a existéncia de repertorios mais conflituosos na
interacdo entre atores LGBTI+ e partidos politicos ainda que a relagdo de trocas e o
estabelecimento de lealdades politicas sejam predominantes nesse tipo de organizagdo
(PANEBIANCO, 2005).

E interessante também porque mostra as primeiras iniciativas de afirmagao dos direitos
da diversidade sexual e de género em um momento que havia pouco aciimulo e espago para
atuacdo em partidos ideologicamente mais a direita. Como vimos em De La Dehesa (2015), o
sistema eleitoral brasileiro, de representacdo proporcional de lista aberta por estado, foi um
fator importante para a emergéncia de diversas candidaturas LGBTI+ por diferentes partidos,
incluindo os de centro-direita. A emergéncia dessas candidaturas possibilitou maiores
aproximacdes entre esses partidos e sujeitos LGBTI+, engajados na luta pela diversidade ou
nao.

Nao ¢ possivel afirmar a relacdo de causalidade entre essa primeira candidatura
“assumida” do PSDB e a criagdo do nucleo Diversidade Tucana que iria acontecer alguns anos
depois, em 2006. Contudo, certamente a passagem de Robson contribuiu para a
institucionalizag¢@o da questdo ao protestar por apoio, aten¢ao e maior solidariedade a causa em

congressos do partido (CRUZ, J., 2021).

7.1.2 Secretariado Diversidade Tucana

A emergéncia de uma instancia partidaria que pautasse diversidade sexual e de género
no PSDB surge somente 17 anos apds a fundagdo do partido, protagonizada por um grupo de
atores partiddrios - assessores, burocratas, gestores - que lutaram pela institucionaliza¢do da
causa. Esses atores sdo bem menos vinculados as organiza¢cdes do Movimento LGBTI+,
aspecto esse distinto do PT e do PSOL. A institucionaliza¢do da Diversidade Tucana se inicia
em 2005 quando Wagner Tronolone (conhecido como Gui Tronolone), um assessor do entdo
vice-governador do estado de Sao Paulo, Alberto Goldman, teve a ideia de criar um espago
dedicado a debater diversidade na agremiagdo (CRUZ, J., 2021).

O contexto politico daquele periodo era caracterizado pelo lancamento do Programa
Brasil Sem Homofobia do governo federal em 2004, pelo crescimento do nimero de
participantes nas Paradas do Orgulho LGBTI+ de Sao Paulo e pela vitoria eleitoral de José

Serra para a Prefeitura de Sdo Paulo também em 2004. Como prefeito, Serra havia implantado



294

a Coordenadoria de Assuntos da Diversidade Sexual na estrutura da administragdo publica
municipal durante a sua gestdo (CRUZ, J., 2021). As chamadas politicas publicas LGBTI+
estavam em processo de emergéncia no pais.

No ano de 2006, foi realizado um encontro no Hotel Sao Rafael, localizado no Largo do
Arouche, conhecido reduto LGBTI+ da cidade de Sao Paulo, que reuniu diversas pessoas da
sociedade. Nesse encontro nasceu o grupo que viria a constituir a Diversidade Tucana
(Entrevista com Marcos Fernandes - SP). A época, o site Athos GLS, portal de noticias sobre

diversidade sexual e de género, reportou o fato'®2.

O PSDB paulista langa no proximo sabado, as 10h, o nucleo “Diversidade PSDB”,
destinado a ampliar o debate sobre os gays, 1ésbicas, transexuais e transgéneros. A
articulagdo para a criagao do nicleo surgiu em novembro do ano passado, desde que
Sidney Beraldo assumiu a presidéncia do diretorio estadual.

O jornalista Wagner Tronolone, militante do partido ha dois anos e do movimento gay
ha cinco, ¢ um dos idealizadores do projeto. Segundo Tronolone, os direitos dos
homossexuais passam apenas pelo dmbito judicial, mas ¢ necessario \’ampliar o
debate para dentro dos partidos politicos\”, para que os direitos se tornem legislagao.

Neste sabado, sera eleita uma coordenacao provisoria, com mandato de um ano. Ao
fim deste periodo, ha outra elei¢do. O encontro acontece na sede estadual do partido,
na avenida Brigadeiro Luis Antonio, 4435, proximo ao parque do Ibirapuera (ATHOS
GLS, 2006 apud CRUZ, J., 2021).

Naquele momento, ainda ndo havia a ideia de ser um Secretariado na estrutura nacional
do partido, mas a de constituir um grupo politico para debater diversidade sexual e politica
institucional, razao pelo qual era um espago aberto também a nao-filiados. De acordo com Cruz,
J. (2021) esse grupo nasce com o objetivo de mostrar pra populagdo que o PSDB era um partido
aliado da causa LGBTI+ e criticar a influéncia que o PT exercia sobre o Movimento LGBTI+
paulistano, que por sua vez criticava as gestdes tucanas no estado e na capital paulista.

Ja o atual Presidente de Honra da Diversidade Tucana, Marcos Fernandes, nos contou
que o surgimento do grupo, além de apresentar o PSDB como partido aliado da diversidade
sexual e de género para a populacdo, também visava a levar as demandas da sociedade civil nos

temas de género e sexualidade para o partido.

Ja mais para frente, vamos falar dos anos 2005, quando ja tem uma série... Mesmo
no plano nacional de direitos humanos quando o Fernando Henrique [Cardoso]
comega a colocar as primeiras politicas em nivel nacional, foi crescendo a
necessidade no partido para que a gente apresentasse as nossas politicas. E ai ¢ por
isso que o Diversidade Tucana foi criado. Eva para falar com a populag¢do aquilo que
nos estavamos fazendo enquanto partido e enquanto governo. Porque o partido fazia

162 Matéria disponivel em: https://athosgls.com.br/psdb-de-sao-paulo-cria-nucleo-gay/. Acesso em: 16 set. 2022.
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no governo aquilo que foi discutido em plano de governo. E também falar para o
partido o que a populacdo esta esperando. Para que ndo ficasse uma coisa assim:
“la em cima se decide fazer A e B e a realidade é outra” (Marcos Fernandes - SP).

Isso revela que os ativistas da DT atuam como brokers conectando as relagdes entre
partido e sociedade (GURZA LAVALLE; VON BULOW, 2014; OLIVEIRA, 2016; 2021).
Nagquele ano, em 2006, ocorre eleigdes nacionais e estaduais e o nome do grupo, Diversidade
Tucana, comega a figurar no plano de governo do partido para o governo do estado de Sao
Paulo encabegado pelo candidato José Serra (CRUZ, J., 2021). O grupo também se engaja na
campanha de Geraldo Alckmin, outra lideranca do partido, para o governo federal. Assim, o
tema comegca a se deslocar da se¢do sobre direitos humanos para uma secdo especifica sobre
diversidade no plano de governo estadual (Marcos Fernandes - SP).

Também nesse periodo, os militantes elaboraram um manifesto (ANEXO G),
documento que passa a ser apresentado a politicos do partido em momentos oportunos, como
encontros regionais, por exemplo. Além de aproveitar estrategicamente encontros e reunides,
eles buscavam sensibilizar politicos conservadores a fim de convencé-los de que a pauta
LGBTI+ também ¢ uma das linhas de acdo do PSDB por causa do historico de politicas publicas

(Marcos Fernandes - SP).

Entdo quando eu criei isso dentro do partido eu fui buscar os conservadores. E o que
tinha naquele manifesto? O manifesto, se vocé vai ler, tem la o que o [Franco]
Montoro fez, o que o Fernando Henrique [Cardoso] fez, o que o [José] Serra fez, o
Mario Covas. Por qué? Porque ninguem pode falar que isso ndo é uma pauta do
PSDB. Esta aqui, eles fizeram agoes politicas de governo. Entdo, ndo ¢ porque vocé
é direita que vocé pode ndo querer fazer, porque o historico do partido ¢ esse. Entdo
a minha estratégia sempre foi me aproximar dos conservadores (Marcos Fernandes
- SP).

Lendo o manifesto, ¢ dito que a Diversidade Tucana foi criada com “a missao de inserir
os conceitos sobre diversidade sexual no DNA do Partido da Social Democracia Brasileira” e
para servir de referéncia na elaborag¢do de planos de governo (PSDB, 2006a, p. 1). Além de
apresentar o nucleo, o documento narra diversas politicas publicas implementadas em gestdes
tucanas e lista diretrizes que servem de guia para futuras gestdes publicas do partido. Nota-se
que os ativistas que produziram o manifesto priorizaram ag¢des no poder Executivo em vez de
candidaturas proporcionais, diferentemente do PSOL, por exemplo, o que talvez possa ser
explicado pelo aciimulo de vitdrias em elei¢des majoritarias para os governos federal, estadual
(em Sao Paulo) e municipal (em Sao Paulo), além de outras localidades no pais. De fato, o

PSDB obteve sucesso eleitoral na década de 90 (ROMA, 2002).
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Figura 27 - Trecho do ‘“Manifesto do
Diversidade Tucana”.

- Y\( -
Diversidade Tucana

Manifesto do Diversidade Tucana

Politicas Publicas para a Diversidade Sexual

Apresentacho

O Diversidade Tucana é um Secretariado criado com a missdo de Inserir o5 conceitos sobre
diversidade sexual no DNA do Partido da Social Democracia Brasileira ~ PSDB. Dessa forma,
esse nocleo serve de referéncia para as questdes relativas & populagdo LGBT (lésbicas, gays,
bissexudis, travestis e transexuais) quando da construgdo dos planos de govermno dos
candidatos do partido, bem como para gestores comprometidos com direitos humanos e
odadania da populagdo brasileira, Outro objetivo ¢ articular o desenvolvimento e 2
Iimplementagdo de politicas plblicas voltadas 3 dversidade sexual nas administragBes geridas
pelo PSD8.

Fonte: Marcos Fernandes, disponibilizado ao autor.

Esse grupo paulistano comegou a se mobilizar para institucionalizar no estatuto o tema
da diversidade. Em conversas com o entdo Secretario-Geral do PSDB de Sao Paulo, César
Gontijo, os ativistas chegaram a um entendimento de que primeiramente seria necessario
organizar um Nucleo Nacional da Diversidade Tucana e expandir além do territorio paulista.
Em seguida, Marcos Fernandes se encontrou com o Presidente Nacional do PSDB a época,
Sérgio Guerra, no ano de 2008 (Marcos Fernandes - SP).

O Presidente do partido apoiou e autorizou a iniciativa da criacdo do Nucleo Nacional
da Diversidade Tucana e os orientou a se organizarem politicamente, lancando candidaturas e
formando uma base mais nacionalizada, para além de Sdo Paulo. Naquele momento s6 existiam
o Secretariado da Mulher e o da Juventude. O Tucanafro, Secretariado correspondente ao
Movimento Negro do partido, ainda estava se organizando e ndo era constituido formalmente
(Marcos Fernandes - SP).

Tendo em vista a necessidade de recrutar novos membros e ampliar a chamada “base”
da Diversidade Tucana para o territorio nacional, o grupo paulistano organizou em 2011 um
encontro de tucanos no contexto das atividades da 15* Parada do Orgulho LGBTI+ de Sao
Paulo, que atrai milhdes de participantes de todo o pais, no auditério Franco Montoro da

Assembleia Legislativa de Sao Paulo (ALESP).
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Figura 28 - Arte de divulgagdo da
Convengdo Nacional da Diversidade
Tucana.

COMWENLAD NACIONAL D0
DVERSIDACE TUCANA

WSy 25/06/2011
a partir das 1 3h
ALESP - Assembléia
\ Legislativa de Sao Paulo
Plenario Franco Montoro
Entrada da Rua Abilio Soares

O Brasil vai ficar mais colorido nesse dia,
com as cores da diversidade, venha participar
dessa pintura juntamente com o

Diversidade Tucana
e construa um pais novo e social democrata!
Informacgdes

wwuw.diversidadetucana.com.br
contato@diversidadetucana.com.br

3 Diversidade Tucana

Fonte: Dissertagdo de Cruz, J. (2021) extraido
do site http://www.diversidadetucana.com.br.

Essa tatica de aproveitar o evento da Parada foi bastante semelhante a que o PT fez para
criar seu Setorial Nacional em meados de 2001, revelando indicios de “efeito-contagio”
(ARAUJO, 2005). Nesse encontro, com presenga de filiados de diversos estados brasileiros, foi
criado o Nucleo Nacional da Diversidade Tucana, elegendo como Presidente Marcos Fernandes

(Marcos Fernandes - SP).

Inclusive, eu estava coordenando a mesa para fazer eleicdo [da Presidéncia da
Diversidade Tucana Nacional], eu ndo era candidato na época. E ai algumas
pessoas: “ndo, mas vocé ja esta”, “mas eu sou presidente municipal”, “ndo, vocé ja
esta, vai vocé”. Ndo foi um jogo de empurra, mas foi assim: quem naquele momento
tinha mais condicoes de falar nacionalmente. E ai eu fui eleito presidente e o vice foi
o saudoso Sardinha, do Para. Depois ele teve um AVC [Acidente Vascular Cerebral],
um aneurisma, uma coisa assim, e faleceu alguns anos depois. Ali surgiu o

Diversidade Tucana nacional, ainda como grupo politico (Marcos Fernandes - SP).

Aquela altura, Marcos ja era reconhecido como importante lideranga da causa LGBTI+
entre seus pares de partido, pois além de ser um dos fundadores do PSDB em 1988, ele ja havia

atuado junto a juventude do partido e exercido funcdo de assessor parlamentar por muitos anos
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(CRUZ, J. 2021). O ativista ficou a frente da Diversidade Tucana por 10 anos, entre 2009 e
2019, maior periodo de tempo desde a existéncia do espaco (Marcos Fernandes - SP).

No ano de 2010, Aécio Neves, lideranca politica mineira do partido, seria eleito
Presidente Nacional do PSDB. E na sua gestio que a Diversidade Tucana se torna Secretariado
Nacional no partido (Marcos Fernandes - SP). Aécio, em que pesem intimeras contradigdes na
sua vida publica e seu papel nos problemas democraticos nacionais a partir do Golpe de 2016
(MIGUEL, 2019), ¢ bastante reconhecido pelas liderangas da Diversidade Tucana pelo seu
apoio a institucionalizagdo do Secretariado (Marcos Fernandes - SP; Edgar Souza - SP).

Para alcancarem o status reconhecido pelas principais liderangas politicas do partido,
diversas atividades foram realizadas pelo grupo entre 2006 e 2010. Foram percebidas reunides,
acoes de advocacy, participagdo em campanhas eleitorais em diferentes niveis, elaboragao de
planos de governo, entrevistas na midia, publicacdo de notas de repudio, criacdo de site proprio,
recolhimento de assinaturas para abaixo-assinados, elaboragdo de documentos como o
“manifesto pela diversidade”, langamento de candidaturas e presenca em protestos e
manifestagdes, como as Paradas do Orgulho (CRUZ, J. 2021; Entrevista com Marcos Fernandes
- SP).

Logo, a variacdo vertical desse encaixe institucional em um nivel mais alto na hierarquia
politica do partido (GURZA LAVALLE et al., 2019) foi resultante da convergéncia entre uma
maior organiza¢ao politica de ativistas do estado de Sao Paulo, com foco na capital, e a abertura,
apoio e acolhimento de integrantes da coalizdo dominante do PSDB. Portanto, a conquista de
encaixes institucionais mais solidos foi precedida de agitacdes, mobilizagdes e de um trabalho
de expansao territorial pelos ativistas.

Uma vez institucionalizado o Secretariado Diversidade Tucana em ambito nacional, os
participantes reivindicaram a representagdo da instancia na Comissdo Executiva Nacional a fim
de participarem das decisdes mais importantes do partido, proposta acolhida e posteriormente
instituida no estatuto (Marcos Fernandes - SP). Tal conquista se estende para as Comissdes
Executivas estaduais do partido, um avango importante tendo em vista o carater centralizador
dos partidos brasileiros. Atualmente, a Diversidade Tucana estd presente em 19 Comissdes

Executivas Estaduais (Edgar Souza - SP).

Nos comegamos a ter uma luta dentro da Executiva Nacional para que o
representante do segmento fosse o presidente nacional do secretariado. Qual a
diferenga? Porque nos ndo queriamos que um gay, um LGBT, fosse um representante
da Executiva, nos queriamos que o segmento que faz o trabalho politico tivesse a voz
dentro da Executiva daquele segmento. E mais para frente, 4 anos depois, assim foi
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feito e hoje sdo os presidentes nacionais que tém assento na Executiva. Isso foi um
avango (Marcos Fernandes - SP).

E interessante observar que para os membros do Secretariado ndo bastava ter um/a
LGBTI+ na Comissdao Executiva Nacional, mas um ator que fizesse parte da Diversidade
Tucana e representasse o grupo nesse lugar de poder. Esse ganho institucional ¢ exclusivo do
PSDB entre os casos estudados na tese, uma vez que a Secretaria Nacional LGBT do PT s6
possui direito a voz no Diretdrio Nacional e o PSOL ndo constituiu o seu Setorial de maneira
organica (ndo tem coordenacdo instituida, nem presenca na dire¢dao). Desse modo, Marcos
Fernandes foi o primeiro representante do Secretariado a ocupar lugar na Comissdo Executiva
Nacional.

No ano de 2012, a fundagdo educacional do PSDB, Instituto Teotonio Vilela, incluiu
um modulo sobre diversidade sexual e de género em um curso de formagao politica chamado
“Uma visdo social democrata” voltado para pré-candidatos do partido (CRUZ, J. 2021). Como
exposto na secdo sobre o estatuto, no ano de 2013 o PSDB formaliza em seu documento
principal a existéncia do Secretariado Diversidade Tucana, a presenca na Comissdo Executiva
Nacional com direito a voto somente em matérias de interesse do segmento e insere a defesa da
diversidade sexual e de género nos objetivos programaticos.

Uma das iniciativas da qual os membros da Diversidade Tucana sentem orgulho, e que
expressa certo grau de institucionaliza¢dao do tema no partido, foi a publicacdo de uma cartilha
intitulada “Direitos da Diversidade” elaborada pelo Instituto Teotonio Vilela em parceria com
a DT no ano de 2017. Esse material educativo ja foi apresentado no capitulo 4, mas vale a pena
refletir: se em 2006 os ativistas tinham apenas um manifesto elaborado por eles proprios, 11
anos depois o partido publicaria um material financiado pela propria organizacdo e elaborado
por profissionais contratados, evidenciando avangos do tema na engenharia partidaria.

No ano de 2019, a Diversidade Tucana realizou um novo encontro nacional em Campo
Grande, capital do Mato Grosso do Sul. Considerando que o Secretariado sempre teve mais
forca no estado de Sao Paulo, a realizacdo de um encontro nacional na regido Centro-Oeste do
pais demonstra o desejo perene de expandir e nacionalizar o grupo. Na ocasido, foi eleita a nova
Comissdao Executiva da DT referente a gestdo 2020-2021. Marcos Fernandes passa a ser
Presidente de Honra, um espago honorifico criado especialmente pra ele, ¢ Edgar Souza, um
prefeito da cidade de Lins, do estado de Sao Paulo, assume a atual presidéncia do grupo. A

posicao de prefeito exerce grande peso na escolha do seu nome.
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Em 2019 foi eleito o Edgar, prefeito de Lins. Por que o Edgar? E um prefeito, o
primeiro prefeito assumidamente LGBT. E um prefeito que ganhou prémios, por
varios anos, de Amigo da Crianga; é um prefeito que sai com uma popularidade muito
grande e fez varias politicas de desenvolvimento social da cidade e ai incluia a
populagdo LGBT. Entdo era alguém que tinha condi¢oes politicas para estar la
(Marcos Fernandes - SP).

Além de Edgar, foi eleita para a vice-presidéncia da Diversidade Tucana, Hosilene
Lubacheski, de Mato Grosso do Sul (tentamos entrevista-la, mas ndo tivemos retorno), e para
a Secretaria Geral, Lucas Barros, do estado de Pernambuco. Segundo o proprio Edgar Souza,
sua entrada na Diversidade Tucana se deu por meio de convite de Marcos Fernandes. No inicio,
Edgar estava mais focado em seu mandato, mas com o passar do tempo foi entendendo a
importancia de atuar na luta LGBTI+ do partido, ainda mais como prefeito, o que lhe conferia
capital politico pra dialogar com diversos setores do partido.

Assim, houve um acordo interno estabelecendo que Edgar seria o novo Presidente da
Diversidade Tucana, exercendo a funcdo de “porta-voz” do grupo perante a Executiva
Nacional. Ja o trabalho mais burocratico e cotidiano de organizacdo do grupo ficou por conta
dos ativistas veteranos. Vé-se que os militantes aproveitaram estrategicamente o fato de Edgar
ser um dos raros prefeitos homossexuais assumidos do partido (e do pais) para fortalecer a luta

entre os tucanos (Edgar Souza - SP).

Até porque eu falava muito para os deputados: “eu sou a prova que a pauta
[LGBTI+] da voto, ou pelo menos ndo tira. Porque eu passei pelo crivo do voto e fui
eleito, muito bem votado. Entdo ndo é esse o problema”. Entdo vocé desarma um
pouquinho. Mas ai eu fiz esse combinado, eu falei: “Enquanto eu tiver prefeito, vou
fazer esse papel de presidente e porta-voz”. E ai as questoes burocrdticas, as questoes
do dia a dia eles faziam. E até hoje, o grupo é muito bom nesse sentido (Edgar Souza
- SP).

Mais recentemente, Edgar Souza foi convidado para trabalhar no governo de Jodo Doéria
(governador de Sao Paulo entre 2019-2022). Sua funcdo ¢ coordenar a articulagdo de prefeitos
paulistas de diversos partidos sobre assuntos de infraestrutura. Nos casos em que o prefeito ¢
do PSDB, Edgar aproveita a oportunidade para levantar informagdes sobre a organizagdo
politica de LGBTI+ na localidade e pede apoio para que essas liderangas locais o ajudem a
fortalecer a base do partido para além da capital, exercendo tipico repertorio de interacao
classificado como “politica de proximidade” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Edgar explica que, nessas reunides, nos casos em que o prefeito ndo ¢ do PSDB, ele
pede apoio para o movimento social local. Outra acdo recorrente ¢ promover orientagdo a

politicos tradicionais do PSDB sobre o que dizer e o que ndo dizer em posicionamentos publicos



301

referentes a causa da diversidade (Edgar Souza - SP). Essa tarefa nos remete ao trabalho de
assessoria parlamentar, mas destoa desta porque o Presidente da DT ¢ uma lideranga politica
reconhecida formalmente pelo partido, ndo um profissional contratado para trabalhar em um

mandato especifico.

O governador, no dia que nos lancamos a delegacia da diversidade, ele me solta:
opgdo [sexual]. Depois ele: “Edgar, desculpa”. Eu falei: “Nao tem problema ndo,
fica tranquilo. Pra gente o que importa é a delegacia e tal”, “Ndo, mas vou me
corrigir”. E eu brinco assim, falo para os caras: “Se fosse opgdo, deveria ser
respeitado do mesmo jeito, mas ndo ¢! Entdo vamos evitar o termo” (Edgar Souza -
SP).

Com a finalidade de sintetizar a trajetoria do grupo e a institucionaliza¢do da instancia

partidaria, elaboramos a sintese abaixo:

Quadro 13 - Institucionalizagdo do Secretariado Diversidade Tucana.

Ano Processos

Fundagdo do grupo Diversidade Tucana na cidade de Sao
2006

Paulo/SP.

O grupo alcanga status de Secretariado Diversidade Tucana
2011 . .

na estrutura nacional do partido.

O Secretariado Diversidade Tucana ¢ reconhecido
2013

formalmente no estatuto.

Presidente do Secretariado passa a compor Comissdo
2015 . : .

Executiva Nacional com direito a voto.
2017 Secretariado Diversidade Tucana publica cartilha “Direitos

da Diversidade” em parceria com Instituto Teotonio Vilela.
2019 Realizagdo de encontro nacional em Mato Grosso do Sul

elege nova Executiva do Secretariado DT.

Fonte: O autor, com base em entrevistas semiestruturadas, dados do TSE e Cruz, J. (2021).

7.1.3 Estatuto e suas atualiza¢oes

E adequada, mas é espago politico. Espaco politico vocé
conquista, vocé ndo ganha, vocé tem que estar sempre
lutando. E cada vez que nos avangamos, nos come¢amos
a trabalhar por mais coisas (Marcos Fernandes, sobre o
tratamento do PSDB a causa LGBTI+).

O estatuto do PSDB foi o que mais contabilizou versdes diferentes entre os casos
analisados. Foram localizadas oito versdes distintas referentes aos anos de 1999, 2003, 2007,

2011, 2013, 2015 (duas versdes somente nesse ano) ¢ 2017 (sendo substituido em 2020).
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Na primeira versao que perdurou até 1999 nada ¢ dito sobre género e sexualidade, mas
chamou aten¢do a preocupagdo do partido em considerar a interagdo com movimentos sociais
ao dizer em seu artigo terceiro, paragrafo quinto, a respeito das diretrizes e principios
programaticos “articulacdo com movimentos sociais, respeitadas suas caracteristicas e
autonomia, assegurando-lhes representagdo nos quadros partidarios e listas de candidatos e
incentivando-se a auto-organizacao da sociedade, em especial nos setores ainda marginalizados
(PSDB, 1999, p. 1).

Além disso, no capitulo sobre organizagdo partidaria (Art. 16), a primeira versao
estatutaria previu a existéncia de Nucleos de Base e Secretariados'® visando a integragdo com
a sociedade: “a estrutura de articulagcdo com a sociedade e seus movimentos sociais, abrangendo
as relagdes, no ambito geografico, com as organizacdes populares, de moradores e comunitarias
e, no ambito funcional, com os movimentos trabalhista e sindical, da juventude, da mulher, de
minorias étnicas, de profissionais liberais, de artistas, rural e outros, exercendo esta atuagdo
através de Nucleos de Base e Secretariados” (PSDB, 1999, p. 5).

Tendo em vista o detalhamento dessas instancias, o documento traz no capitulo sobre
orgdos de atuacdo partidaria na sociedade (artigos 51 e 52) que “os Secretariados, criados por
decisdo de cada Diretdrio, destinam-se a coordenar as agdes e disseminagdo partidérias a serem
exercidas através dos Nucleos de Base, organizados por areas homogéneas dos movimentos
sociais, compreendendo, dentre outros, os movimentos trabalhista e sindical, da mulher, da
juventude, de minorias étnicas, de profissionais liberais, de artistas, rural e outros” (PSDB,
1999, p. 11).

No capitulo que trata dos 6rgdos partidarios em nivel municipal ¢ dito que os Nucleos
de Base devem “articular as reivindicagdes, propostas e aspiragdes dos movimentos populares
e setoriais, para incorpora-las as propostas programaticas a serem defendidas pelos
representantes do Partido no parlamento e nas fungdes executivas” (PSDB, 1999, p. 22, grifo
nosso), evidenciando o principio da incorporagdo de Panebianco (2005) e o papel programatico

que os movimentos exercem em determinados partidos. Entendemos que o PSDB ja estava, do

163 Cruz, J. (2021) apresenta as diferencas entre Nucleos de Base e Secretariados no PSDB da seguinte forma:
“Nucleos podem ser formados por um grupo de pessoas (desde que composto por pelo menos seis filiados) em
torno de qualquer tematica (como saude, saneamento basico ou diversidade sexual, por exemplo) e possuem
uma organizagdo formal muito baixa: ndo é necessario estabelecer um regimento interno, bastando apenas que
haja um coordenador que sera responsavel pelas relagdes do nucleo com a estrutura partidaria. Ja os
secretariados, por outro lado, precisam ter a sua criagdo autorizada pela Executiva Nacional do partido, devem
elaborar um regimento interno e constituir uma coordenagdo executiva (cujos mandatos tém durag@o de dois
anos). Entre as prerrogativas dos secretariados vale destacar o direito de ter um representante, com direito a
voz e voto, nas reunides da Comissdo Executiva Nacional” (CRUZ, J., 2021, p. 127-8).
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ponto de vista formal, aberto a participagdo de movimentos sociais nos moldes das interagdes
coordenadas via aliangas (SCHWARTZ, 2010).
Analisando essa primeira versdao, Roma (2002) conclui que o estatuto do PSDB, a

despeito do hiato entre o dito e o praticado, estabelece o seguinte:

1. A divisdo de poderes entre os escaldes do partido deveria ser hierarquica e
centralizada, de modo que o curso da agdo partidaria seria sempre informado as
instancias inferiores pelas instancias superiores.

2. Deveria haver participagdo democratica de seus afiliados nos varios niveis, com
aplicagdo institucional de poder de veto.

3. Deveria haver alguma forma direta de punigdo dos parlamentares indisciplinados,
ou seja, aos que votaram em desacordo com a orientagdo das liderangas do partido.
4. Seus nucleos de base com atuacdo municipal deveriam viabilizar os vinculos
partidarios com a sociedade e os movimentos sociais organizados, e seus membros
deveriam ter algum tipo de militancia em sindicatos e representa¢des patronais
(ROMA, 2002, p. 79).

A versdao de 2003 do estatuto ndo traria alteracdes sobre a relagdo do partido com
movimentos nem fez mengdes a diversidade sexual e de género (PSDB, 2003). O documento
de 2007 passou a incluir secretariados correspondentes a movimentos de “afrodescendentes”,
“terceira idade” e “terceiro setor” aos anteriores existentes (PSDB, 2007). O estatuto de 2011
permaneceu inalterado (PSDB, 2011).

A instituicdo de categorias como género e sexualidade s6 vem ocorrer na versao
estatutaria do ano de 2013, 25 anos apos a fundagdo do PSDB, e 7 anos ap06s a criagdo do nucleo
Diversidade Tucana, como sera visto na secdo especifica a respeito. Ja no artigo 2°, sobre os
principios programaticos e objetivos do partido, género e sexualidade sdo destacados em

negrito, da seguinte forma!%4:

Art. 2°. O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, como objetivos
programaticos, a consolidagdo dos direitos individuais e coletivos; o exercicio
democratico participativo e representativo; a soberania nacional; a constru¢do de uma
ordem social justa e garantida pela igualdade de oportunidades; o respeito ao
pluralismo de ideias, culturas e etnias;, as diferentes orientacdes sexuais e
identidades de género ¢ a realizacdo do desenvolvimento de forma harmoniosa, com
a prevaléncia do trabalho sobre o capital buscando a distribui¢do equilibrada da
riqueza nacional entre todas as regides e classes sociais (PSDB, 2013, p. 1, grifo
nosso).

164 Embora demonstrado no capitulo 4, vale a pena recuperar o trecho em que género e sexualidade aparecem no
estatuto do PSDB. Naquele momento, estdvamos mapeando agdes informais e encaixes institucionais para
entender o que havia no partido. Aqui estamos analisando o processo, a trajetoria em que a causa LGBTI+
emerge e percorre no partido.
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Uma das liderangas LGBTI+ que participou desse processo de institucionalizacdo da

tematica no estatuto relata o contexto partidario que possibilitou a conquista desse encaixe.

O artigo 2° foi o seguinte, sobre a inclusdo desses temas: talvez em 2010 ou 2011,
ndo me lembro direito, nos tivemos uma minirreforma do estatuto do PSDB. Entdo
alguns estados queriam, Sao Paulo encabegou o movimento, para que nos tivéssemos
um novo Congresso. A tese do Congresso perdeu for¢a, mas nos tivemos uma
minirreforma de estatuto. E nessa minirreforma de estatuto nos fizemos a proposta
de incluir oficialmente [género e sexualidade]. Porque antes no partido tinha uma
coisa assim: grupos tematicos a serem criados de acordo com a necessidade. Nos nos
encaixavamos la. Entdo quando falava: “Tem sim, tem isso aqui”’. Mas grupo
temdatico é o qué? Pode ser ecologia, pode ser professor, podem ser todas essas coisas
importantes também e nos estdavamos, mas a gente queria especificamente (Marcos
Fernandes - SP).

Embora houvesse a oportunidade politica da minirreforma do estatuto, os atores
LGBTI+ do PSDB ja tinham se mobilizado previamente com vistas a angariar o apoio de
liderancas politicas expressivas do partido. Essa estratégia ¢ semelhante ao PT em que ativistas
LGBTI+ estabeleceram aliangas e contatos com atores politicamente relevantes do partido para

avancar suas agendas.

Como te falei, eu fazia o trabalho e uma das fungdes que eu tinha era o
relacionamento com as nossas bancadas. Entdo todas as reunioes que eu tinha com
deputados e senadores, estaduais e federais para os deputados, sempre cinco minutos
apos a reunido eu falava: “Fora isso eu sou presidente nacional do Diversidade
Tucana” e fui fazendo esse advocacy dentro do partido. E colocamos essas questoes
(Marcos Fernandes - SP).

Quando foi o Congresso, a participagdo nossa foi tdo grande, ndo so a minha, de
todo o grupo, que ja foi pré-aprovado para Brasilia. E, na época, eu ja estava na
Executiva Nacional, entdo quando isso chegou na Executiva Nacional ja tinha muito
debate, ja tinha muita coisa discutida, entdo foi aprovado por unanimidade. Ninguém
foi contra! (Marcos Fernandes - SP).

E possivel notar o esfor¢o dos ativistas para que o partido reconhecesse a luta pela
diversidade sexual e de género para além de um mero grupo tematico, que pode ter carater
provisorio. Ao inserir o respeito a orientacdo sexual e a identidade de género no estatuto do
PSDB, a causa adquire um novo patamar, conferindo maior grau de relevancia na organizacao
e, portanto, maior status em termos de reconhecimento simbodlico aos atores que encabecam
essa bandeira no partido.

Assim como 0s objetivos programaticos, a estrutura partidaria também sofre alteragdes,
passando a incluir movimentos de diversidade e de empreendedores (Art. 16, paragrafo II, p.
7). Além de Secretariados e Nucleos de Base, ¢ previsto um novo espago chamado de Redes

Tematicas. No artigo 52 ¢ afirmado que “as Redes Tematicas, Nucleos de Base e Secretariados,
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criados por decisdo de cada Executiva, destinam-se a promover a interacdo entre o partido e a
sociedade, incluindo pessoas e organizagdes, para formular e disseminar ideias, proposigoes,
posigdes, questdes e informagdes que reflitam a doutrina partidaria” (PSDB, 2013, p. 15).

No artigo 73 ¢é detalhado o papel das Redes Teméticas na estrutura do partido. E
colocado que elas “serdo formadas para promover a constru¢ao de formulagdes diversas, ideias,
proposicdes, inclusive legislativas, analises, identificacdo de problemas e solucdes e quaisquer
outras formas propositivas de acdo coletiva visando a superacdo de problemas publicos; e a
disseminagdo de proposicdes alinhadas com as visdes do partido” (paragrafo I, p. 22); que elas
devem “proporcionar a oferta de informagdes qualificadas a publicos amplos em larga escala,
segmentados ou ndo, por meio de multiplas midias, em estreita articulacdo com os processos
de comunicagdo, buscando-se intera¢do e alcance ampliados (pardgrafo II, p. 22); e que “os
coordenadores das Redes Tematicas e titulares de Secretariados e Movimentos estabelecidos
podem participar das reunides da Comissao Executiva Nacional, tendo direito de voto quando
houver deliberagdo sobre matérias relacionadas a sua area de acao” (paragrafo II, p. 22).

Esse ultimo papel ¢ especialmente importante para definir o carater deliberativo dessas
instancias na dire¢do, para além de fun¢des formuladoras e comunicativas. Contudo, na se¢ao
que trata da criacdo de secretariados estaduais, fala-se apenas na criacdo de secretariados
sindicais, juventude, mulheres e prefeitos (Art. 90, p. 27). Também nada ¢ dito sobre
diversidade em ambito municipal (Art. 106 a 108, p. 31-32).

Ivan Santos, Presidente Estadual da Diversidade Tucana de Sao Paulo diz que a
incorporacdo do tema no estatuto representou o reconhecimento do segmento LGBTI+ no
PSDB, evidenciando a importancia da organizagdo politica interna para angariar espaco no

partido.

O estatuto foi, a partir da hora que vocé é reconhecido como segmento dentro do
partido, faz parte automaticamente dentro do estatuto do PSDB. Do partido, no caso,
qualquer que seja ele. E automdtico. A gente ficou até 2010 como... Me fugiu da
memoria. Seria um grupo. Nos éramos um grupo. Como tem hoje o grupo sindical,
de religido, enfim. Depois a gente passou, em 2016, a gente foi reconhecido como
Executiva numa Convengdo em Brasilia. Hoje existem quatro Executivas dentro do
PSDB: Diversidade, Mulher, Negro e o Tucanafro. Nos somos reconhecidos. A partir
da hora que a gente ¢ reconhecido, oficialmente vocé tem que participar do site do
partido e também do Estatuto (Ivan Santos - SP).

Uma pequena, mas importante, alteracdo ocorre na versdo seguinte, do ano de 2015: ¢
estabelecido que coordenadores de Secretariados e Redes Tematicas tém direito a participar da
Comissdo Exec