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RESUMO

Esta pesquisa objetivou compreender, descrever e discutir o processo social de lutas
desenvolvido pelos movimentos sociais rurais no Brasil como uma vivéncia educativa,
com pedagogias desenvolvidas pelos proprios atores sociais, elaboradas e organizadas a
partir de suas realidades, onde as meios de organiza¢ao de homens e mulheres do campo
considera seu processo historico e cultural de desenvolvimento e que, a partir da sua
complexa realidade, de um contexto social marcado por desigualdades e violéncia,
desenvolveram a capacidade de planejar, criar e ousar para romper com o isolamento e a
invisibilidade dada tradicionalmente pelo Estado brasileiro e pelas oligarquias rurais, em
busca de conquistas e direitos. Para demonstrar esta tese, realizamos um processo
detalhado de busca de informacdes a partir: dos registros historicos da organizagao das
pautas de reivindicagdo do movimento sindical rural manifestado pelo Grito da Terra
Brasil, da organizacao social das mulheres rurais na Marcha das Margaridas, do resgate
dos documentos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), de entrevistas e da sistematiza¢dao de informacdes sobre politicas publicas,
em especial atengdo, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural.
Apoiando-se na teoria historico-cultural, para descrever e demonstrar esta tese, ndo
haveria outro caminho metodologico a ser adotado que ndo estivesse amparado no
materialismo historico-dialético, porque estudamos uma realidade em movimento, em
meio a contradi¢des inerentes ao processo historico, ao contexto politico e as expectativas
presentes nos movimentos sociais, em um periodo da historia em que foram possiveis o
didlogo e a negociagdo institucionalizados com o poder publico, para a promog¢ao de
conquistas de politicas publicas e de direitos.

Palavras-chave: teoria historico-cultural; vivéncias educativas; movimento social e
sindical rural; Marcha das Margaridas.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo comprender, describir y discutir el proceso social
de lucha desarrollado por los movimientos sociales rurales en Brasil como una vivencia
educativa, con pedagogias desarrolladas por los propios actores sociales, elaboradas y
organizadas a partir de sus realidades, donde los medios de organizacion de hombres y
mujeres del campo considera su proceso historico y cultural de desarrollo y que, desde su
compleja realidad, en un contexto social marcado por las desigualdades y la violencia,
desarrollaron la capacidad de planificar, crear y atreverse a romper con el aislamiento y
la invisibilidad tradicionalmente otorgada por el Estado brasilefio. y por las oligarquias
rurales, en busca de conquistas y derechos. Para demostrar esta tesis, realizamos un
proceso de busqueda de informacion detallada a partir de: los registros historicos de la
organizacion de las agendas reivindicativas del movimiento sindical rural manifestadas
por el Grito da Terra Brasil, la organizacion social de mujeres rurales en la Marcha das
Margaridas, el rescate de documentos del Consejo Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible (CONDRAF), entrevistas y sistematizacion de informacion sobre politicas
publicas, con especial atencion a la Politica Nacional de Asistencia Técnica y Extension
Rural. Apoyandose en la teoria historico-cultural, para describir y demostrar esta tesis, no
habria otro camino metodologico a seguir que no fuera apoyado por el materialismo
historico-dialéctico, porque estudiamos una realidad en movimiento, en medio de
contradicciones inherentes al proceso histdrico, al contexto politico y las expectativas
presentes en los movimientos sociales, en un periodo de la historia en el que fue posible
el didlogo y la negociacion institucionalizados con el gobierno, para promover los logros
de las politicas publicas y los derechos.

Palabras-clave: teoria historico-cultural; vivencias educativas; movimiento social y
sindical rural; Marcha de las Margaritas.



ABSTRACT

The present research aims to understand, describe, and explore in depth the social
struggles undertaken in Brazil by rural social movements, considering them as an
educational experience. These movements developed unprecedented pedagogies based
on their own realities. The forms of organization practiced by these rural women and men
result from a long and complex historical and cultural process of development in search
of conquests and rights. In this process, despite a social context marked by inequalities
and violence, they achieved the necessary skills to plan, create and, ultimately, challenge
the anonymity to which the Brazilian State and the rural oligarchies actively condemned
them. Our main sources of information were: the historical records of rural trade union
movement organizations such as Grito da Terra Brasil and the social organization of rural
women in the Daisies March; the rescue of documents from the National Council for
Sustainable Rural Development (CONDRAF in Portuguese); and interviews and
systematization of information on public policies, paying special attention to the National
Policy for Technical Assistance and Rural Extension. We address the problem from the
historical-cultural theory, relying on the method of historical-dialectical materialism,
which provides, in our opinion, an appropriate methodological framework to study a
social practice developed in a dynamic reality, in a period in which institutionalized
dialogue and negotiation with the government were possible for social movements, in a
process with historical and political contradictions, in which they had to adjust their
expectations, in order to promote the achievements of public policies and rights.

Keywords: cultural-historical theory; educational experiences; rural social and union
movements; Daisies March.
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INTRODUCAO

Em julho de 1997, embarco para Concei¢do do Araguaia, um pequeno municipio
localizado no Sul do Estado do Para, para desenvolver os trabalhos da residéncia
agrondmica', como atividade final do curso de engenharia agrondmica, que cursava na
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ/USP)?.

Apesar de ter desenvolvido varios estagios e viagens técnicas em varias partes do
pais durante os anos de graduagdao, em particular, esta viagem, me movia por outros
pensamentos, duvidas e inquietudes. Nao seriam alguns dias, mas um periodo de 4 meses,
vivenciando uma realidade completamente nova para mim.

Eu ndo seria o primeiro estudante de graduagdo da ESALQ a ter esta experiéncia
académica. No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, representantes da Comissao Pastoral
da Terra — CPT?, que atuavam na regidio Sul do Para, e a Direcio da ESALQ,
estabeleceram um processo de cooperacao técnica, que resultou na formacao do Grupo
de Extensdo de Concei¢do do Araguaia — GECA, com a finalidade de promover
intercAmbios entre alunos de graduacdo® e agricultores familiares residentes nesta regido,
para vivenciarem realidades sociais, ambientais, culturais e agricolas, e compartilharem
conhecimentos e ideias.

Deste momento em diante, o GECA passa a organizar anualmente, grupos de
estudantes para realizarem esta vivéncia e assim, permitir que no processo de formagao
académica e, futuramente, profissional destes estudantes, a sensibilizagdo sobre uma
realidade bastante distinta de outras regides brasileiras, pudessem influenciar na sua
conduta cidada e nas opg¢des de trabalho e emprego.

A cooperagao técnica entre a CPT e a ESALQ avanga e um novo ator passa a

interagir diretamente neste processo: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Conceigao

' A residéncia agrondmica foi uma atividade académica implementada em 1995 na ESALQ/USP, como
uma possibilidade para os alunos desenvolverem no ltimo semestre da graduacdo, uma atividade intensiva,
em extensao, pesquisa ou ensino, equivalente em créditos a um semestre de disciplinas regulares. Era um
instrumento optativo, em que os alunos interessados apresentavam um projeto, apoiado por um Professor
Orientador e outro Professor Coorientador, contando ainda com um supervisor no local de desenvolvimento
da atividade.

2 A Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” é um campus da Universidade de Sdo Paulo,
localizado no municipio de Piracicaba.

3 A CPT de Conceigdo do Araguaia contratou um ex-aluno da ESALQ, engenheiro agronomo formado em
1989, como membro de sua equipo de trabalho. A partir deste vinculo, iniciaram as discussdes em torno da
cooperagao técnica entre a CPT e a ESALQ.

4 Neste momento, a ESALQ oferecia dois cursos de graduacio: Engenharia Agrondmica e Engenharia
Florestal.
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do Araguaia — STR, que exercia uma importante influéncia na organizagdo social e
politica dos agricultores familiares do municipio de Concei¢ao do Araguaia e da regido.

Em 1995, um aluno da ESALQ realiza a primeira residéncia agrondmica nos
assentamentos de reforma agraria localizado no municipio. Em 1996, outro aluno também
realiza esta atividade e, em 1997, dois alunos: um no primeiro semestre e eu no segundo
semestre deste ano.

Pouco a pouco, se estabelece uma dinamica que perdurou por varios anos.

Por outro lado, agricultores familiares e representantes, do STR, também foram
convidados a participar de atividades na ESALQ, estabelecendo-se, entdo, uma via de
duplo sentido.

Isto permitiu que o universo académico compreendesse, minimamente, a realidade
desta regido, ouvisse as manifestagdes dos agricultores e agricultoras e tomasse em conta
no processo de formacao académica e profissional dos alunos, o qudo importante era
apresentar aos estudantes, que no Brasil havia muito mais que o agronegocio estabelecido
e potencializado pelas grandes fazendas, e que as caracteristicas da agricultura do Sul e
do Sudeste brasileiro, eram uma parte de um mosaico de realidades sociais, ambientais,
culturais, produtivas e etc.

No Sul do Estado do Pard, a agricultura familiar se mostrava presente, atuante e,
sobretudo, viavel, mesmo em uma regido bastante desprovida de politicas publicas para
o seu desenvolvimento, em comparagdo a outras regioes do pais, especialmente a Regiao
Sul, que contava com um arranjo de politicas publicas para apoiar o fortalecimento da
agricultura familiar, ainda que timido, mas em desenvolvimento.

Com este processo de intercambios, amplia-se em todos os atores envolvidos, a
percepcao de que algo muito positivo e inovador poderia ser desenvolvido, para favorecer
o desenvolvimento da agricultura familiar e da reforma agraria nesta regido do pais.

Nao foi dificil perceber, logo nos primeiros dias depois da minha chegada no
municipio de Concei¢ao do Araguaia, que eram temas recorrentes € que ganhavam forga
nas discussoes entre os agricultores familiares e os assentados pela reforma agraria e suas
organizacdes sociais: a organizacgao social, o estabelecimento do didlogo com instituicdes
publicas para promover o desenvolvimento sustentavel da regido e a geracdo e
implementagao de politicas publicas adaptadas para esta realidade.

Gradativamente, vou conhecendo este processo social de lutas, percorrendo a
regido, vivenciando realidades impressionantes, como a pujanga das florestas e sua rapida

substitui¢do pelas pastagens, os rios e as paisagens contagiantes, mas, acima de tudo,
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conhecendo sua gente, seu povo, as liderangas sociais, as histdrias de luta pela terra, que
tanto marcaram esta regido, como um dos varios palcos historicos das lutas sociais rurais
no Brasil.

E sobre estes temas que iremos discorrer neste estudo, vamos buscar compreender
como se movia este processo de organizagdo social, a percep¢do por parte dos atores
envolvidos sobre o estabelecimento de didlogos em torno de politicas publicas e os fatores
(e desejos) que alimentavam os principais protagonistas deste processo, agricultores
familiares e assentados pela reforma agraria, em busca de melhorias e desenvolvimento
para todos e todas.

De todas as inquietudes que vivi, uma delas me marcou profundamente e tratava
de entender como este processo social de lutas se configurava como algo educativo.
Parecia-me, ainda que ndo compreendesse, que havia um método de organizagdo, de
linguagem, de compartilhamento de ideias e de conhecimentos, entre os agricultores
familiares e, destes para suas organizagdes sociais, como representantes perante o poder
publico.

Esta tese nasce a partir do contato com esta realidade e evolui para buscar
descrever e demonstrar que este processo educativo, se configura como um processo
de desenvolvimento histérico e cultural desta gente, que a partir da sua complexa
realidade, de um contexto social marcado por desigualdades e violéncia, desenvolveram
a capacidade de planejar, criar e ousar. Estavam conscientes de sua condi¢do, e, mesmo
assim, decidiram avangar.

Partiremos do pressuposto de que este comportamento humano se relacionava,
absolutamente, com um fenomeno historico e socialmente determinado, em que a relagao
dialética das pessoas com seu meio sociocultural se da através das transformagdes que os
seres humanos promovem para satisfazer suas necessidades. Neste caso, os agricultores
familiares e assentados pela reforma agraria buscavam atender suas necessidades de vida
social, cultural e econdmica, e se organizaram para isto.

Percorreremos caminhos historicos, buscaremos evidéncias de que ha um
processo educativo nas lutas sociais, que as conquistas ocorreram e que o dialogo com
o poder publico resultou em avangos sociais importantes, mesmo que incompletos ou
insuficientes, ou por um curto periodo de tempo. Uma janela se abriu, e logo se fechou.
Estamos tratando de posicionar este estudo entre os anos de 2003 e 2016. O que passou

neste curto periodo de tempo? Quais foram os aprendizados nesse processo?
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Para adentrarmos ao tema, voltemos um pouco ao passado, na historia de
Concei¢do do Araguaia, e projetemos aos dias atuais. Vamos estabelecer esta conexao,
passado e presente, como um gatilho, uma linha de tempo marcada por poucas
oportunidades de dialogo entre sociedade e poder publico, e em especial, o didlogo entre
as organizacdes sociais do campo e o poder publico, para compreender este processo
educativo de luta dos movimentos sociais rurais, como sujeitos politicos e coletivos da

historia.

O Portal da Amazonia

Esta regido onde se localiza o Municipio de Conceicdo do Araguaia ¢ conhecida
como “Portal da Amazonia”, localizado no Sul do Estado do Para, ao Norte do Mato
Grosso e a Oeste do Estado do Tocantins.

Somente em Conceicdo do Araguaia, mais de 3.000 unidades familiares de
producao se distribuem pelos seus mais de 5.800 Km?, e que representam uma historia de
ocupacgao e colonizagao marcada pela violéncia, pelo conflito fundiério e pela incansavel
busca de direitos e condig¢des de viver no campo.

Contar esta historia ndo € o proposito deste estudo.

Mas, o processo de organizagao social destes trabalhadores e trabalhadoras rurais
sim, porque alcangaram resultados e conquistaram avangos, porque aprenderam a lutar,
mobilizar e reivindicar. E estes sio os processos educativos que pretendo demonstrar
neste estudo, ¢ que moveram a vida de milhares de pessoas, nesta regido e em outras
regides do pais.

Mas vamos retomar um pouco ao passado e entender porque apresento estes temas
para esta pesquisa. H4 uma linha do tempo importante para apresentar neste documento,
pois considero que, passo a passo, os agricultores familiares, trabalhadores e
trabalhadoras rurais, extrativistas e familias assentadas pela reforma agréria, organizados,
foram desenvolvendo processos de luta, e que as conquistas em termos de politicas
publicas nao se deram ao acaso, como que por um milagre ou béng¢aos divinas, mas pelo
resultado de um processo de construcdo social, didlogo e negociagdo com o poder publico
e aprimoramento de um processo educativo de luta social.

Como mencionei anteriormente, embarquei em uma viagem de 32 horas pelas
rodovias que cortariam 5 Estados do Brasil, com perguntas, inquietudes, imaginando o

que encontraria neste local e em quais situagdes estaria envolvido.
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Escutava dos colegas que participavam do GECA, suas historias incriveis pelos
rios da regido, das lavouras de arroz e milho, das romarias e procissoes pelas estradas de
terra, das reunides realizadas no STR de Concei¢do do Araguaia, das florestas e castanhais
cada vez mais raros e dispersos pela paisagem em transformagao.

Acolhidos pelas familias que viviam nos projetos de assentamento de reforma
agraria, comiam a comida simples e farta, percebiam as dificuldades com a precariedade
das escolas, dos servigos de satude, das estradas esburacadas ora tomadas pelos atoleiros
ora escondidas sobre a poeira vermelha, das pontes feitas de estacas de madeira e que
cortavam dezenas de igarapés, da auséncia do poder publico municipal, estadual ou
federal, e escutavam em detalhes, tantos capitulos das lutas e mobilizagdes sociais que
ocorreram nesta regido. Gente que vive na terra conquistada. E de gente que morreu

assassinada lutando por ela.

Um pouco de histéria da regido e seus habitantes

Ha dois séculos passados, a regido foi explorada pelos comerciantes europeus, em
busca da borracha do caucho, da madeira e riquezas minerais, indiscriminadamente
levados, com destino a Belém, capital do Estado do Para, ndo sem antes promover a morte
e a violéncia contra os povos indigenas que ali habitam. Pelos rios navegavam e por onde
passavam, também realizavam o comercio de bens e utensilios, compravam especiarias’,
carnes, pescados, couro e outros produtos existentes, feitos nas poucas comunidades
ribeirinhas que existiam.

A chegada dos frades dominicanos no final dos anos 1800 marca o inicio da
catequese dos indigenas kayapos (localizados no interior das matas, mais arredios e
hostis) e dos karajas (localizados nas margens do rio Araguaia, mais receptivos e
pacificos). As missdes dominicanas também chegavam aos pequenos povoados que
existiam nas margens dos rios e deste processo de contato, nasce o vilarejo de Conceigao

do Araguaia, assim descrito por lanni (1981)

[...] a 14 de abril de 1887, dia de quarta feira santa, o frei Gil de Vilanova,
renovando o gesto historico de Frei Henrique de Coimbra, no momento da
descoberta do Brasil, celebrou o santo sacrificio debaixo de um frondoso
pequizeiro, e batizou o lugar com o nome de Conceigdo do Araguaia, em
homenagem a Virgem Imaculada (IANNI, 1981, p.33)

> Segundo Tanni (1981), os mercadores europeus que acompanhados por “homens que conheciam a rota”,
compravam cravo, salsaparrilha, cacau, castanhas, madeiras, animais, peles e dleos.
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A valorizagdo do caucho e da borracha em 1901, promove a chegada de
extrativistas de distintas partes do Brasil, ampliando a pressao de extragao sobre os
cauchais e gerando conflitos entre extrativistas e os proprietarios destas terras. Nao se
permitia a extracao livre do caucho e, entdo, iniciaria um ciclo de explora¢do da mao de
obra e do aviamento, concentrando as riquezas obtidas desta extracdo com os
proprietarios de terras.

Um estreito relacionamento entre os proprietarios de terras e os mercadores
europeus geram poder politico e riqueza para poucos e, praticamente, nada pertencia aos
habitantes do vilarejo e dos povoados localizados nas margens do rio Araguaia.

Pouco a pouco, foram chegando os pecuaristas ¢ os madeireiros, que seguiam
explorando os recursos naturais, modificando a paisagem e ocupando extensas areas de
terras.

Chegavam também trabalhadores rurais, homens e mulheres, em busca de
oportunidades. Nestas grandes fazendas, foram explorados e aviltados, sem direitos e sem
perspectivas. Um largo periodo de violéncia social e de destruicdo da natureza, que
perdurou por décadas.

Nos anos de 1960, o que se viu na regido foi uma reorganizagao da sociedade em
torno da producdo agropecudria em sitios e fazendas, com produgdo de subsisténcia ou,
quando muito, uma comercializagdo regional de excedentes, com barganhas por bens
industrializados ou servicos, tendo como agentes caboclos, sitiantes, fazendeiros,
agregados, empregados, professores, policiais, religiosos e comerciantes (INTINI, 1997).

A cidade de Conceic¢ao do Araguaia, desde o inicio do seu povoamento até o final
da década de 1970, constitui-se como “centro de irradiagdo econdmica, social, politica,
cultural e religiosa”, na regido sul do Para (FIGUEIRA, 1998). Por ali chegam os
migrantes que se dirigem a regido. A atividade comercial € centralizada nessa localidade,
entre as décadas de 1960 ¢ 1970, quando novos nucleos urbanos mais interiorizados se
constituem.

A economia baseada no extrativismo vegetal comega a ser modificada, a partir da
decisdao do Governo Federal, nos anos de 1960 e parte dos anos 1970, em abrir estradas
na regido Norte do Pais como as rodovias Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém e
Transamazonica, visando a integragdo da regido com o restante do Pais.

Em meados da década de 1970, as principais acdes do Governo Federal foram

voltadas ao fomento as atividades das grandes empresas agropecuarias e orientadas para
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a exportacdo tais como a criagdo de gado, exploracdo madeireira e mineragao, sustentadas
por grandes incentivos fiscais.

Nesse periodo, a interven¢ao do Governo Federal se da, a partir da instalagdo de
agéncias federais num processo de desconcentracdo das capacidades institucionais do
governo, visando a implantagdo dos programas de desenvolvimento da regido. Sao
criados, assim, em 1966, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM e, em 1971, o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste - PROTERRA.

As intervengdes do poder publico para a consolidagdo de seus programas, como o
estimulo a formacgao das grandes empresas agropecuarias, por meio de incentivos fiscais
e crediticios, transformam a terra em mercadoria ¢ passam a dota-la de “‘um prego”. Essa
privatizagdo da terra apoiada pelo Estado tem como maior simbolo o “titulo” ou a
“escritura” da terra, que garantem seu dominio juridico. Assim se estabeleceu o
predominio desse tipo de propriedade sobre a ocupagdo ou a posse, aonde residiam os
“posseiros”, desprovidos dos instrumentos legais, € que eram justamente, as formas de
ocupacdo da terra utilizadas pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais, extrativistas e
pelos agricultores familiares.

Pereira (2015) assim descreve os “posseiros” e explica como se dava este processo
de violéncia que incidia sobre eles nas regides Sul e Sudeste do Estado do Para nos anos

70

O posseiro ¢ aquele trabalhador rural que ocupa terras devolutas, ndo tem
nenhum tipo de documento que o defina como possuidor de suas terras e,
embora sendo expulso ou vivendo em constantes ameagas de expulsdo, nao
ocupa uma area que ja tenha titulo de propriedade, um dono anterior a sua
posse. De acordo com essas analises, na luta pela terra, o posseiro € visto como
aquele que sofre a acdo dos que querem expulsa-lo da terra. As suas lutas
surgiram “espontdneas” e defensivamente como resisténcia a acgdo de
pistoleiros e de policiais a servicos de proprietarios € empresarios rurais.
(PEREIRA, 2015, p. 63)

Sob o descaso do Estado, grileiros atuam intermediando negociacdes de grandes
extensdes de terra, onde viviam familias ¢ comunidades de trabalhadores rurais,
extrativistas, indigenas e ribeirinhos, que sdao expropriados, totalmente, de suas
possibilidades de uso dos recursos naturais e, cada vez, as terras e estes recursos naturais
passam a ser concentrados pelas empresas agropecudrias e as grandes fazendas de

proprietarios particulares.
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Impulsionados pelos incentivos fiscais do governo federal, as empresas rurais
desmatam imensas areas de florestas e implementam a pecudria extensiva e a extragao de
madeira como regra geral e, localizadamente, o cultivo de graos e de cana de agucar.

Também neste periodo, grandes empreendimentos em infraestrutura atraem
trabalhadores, como a construcao da rodovia Belém-Brasilia, sua ligagdo com Concei¢ao
do Araguaia e por ai a entrada para o Sul do Estado do Para e a instalacdo de
empreendimentos agroindustriais apoiados pelos incentivos fiscais da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM.

Acreditando neste “milagre” milhares de pessoas chegam a regido e se instalam
nas margens das estradas e dos rios.

Entre 1966 e¢ 1975, 33 grandes projetos foram instalados em Conceigdo do
Araguaia, ocupando 1/6 da sua 4rea, ou o equivalente a 430.189 ha® (INTINI, 1997, p.3).
A concentragdo fundiaria torna-se a caracteristica da ocupacao das terras produtivas.

Assim como no inicio do século, durante a exploragao do caucho, a concentragao
de terras e a estrutura fundiaria seguiam os mesmos padrdes: poucos proprietarios com
muita terra € acesso aos recursos naturais, trabalhadores e extrativistas sem-terra e
marginalizados.

A chegada de migrantes era muito maior que a oferta de trabalho, fosse nos
empreendimentos agroindustriais ou nas obras de infraestrutura. Este contingente de
pessoas sem perspectivas, vivendo nas dreas urbanas ou rurais, deflagra um processo de
reclame e de mobilizagdo, para garantirem seu acesso a terra e aos recursos naturais.

Pouco a pouco, a maioria dos empreendimentos agroindustrias entra em declinio,
pelo esgotamento dos recursos naturais (extra¢ao excessiva das madeiras e degradacao
das pastagens) ou pelo simples desinteresse de seus proprietarios, que ja tinham obtido os
lucros e vantagens que lhe convenia. Sobraram areas de pastagens degradadas, florestas
destruidas ou exauridas e dividas retidas na SUDAM.

Em 1985, o STR de Concei¢do do Araguaia inicia a luta pela terra, organizando
este contingente de trabalhadores, ocupando as terras pertencentes aos proprietarios
financiados pela SUDAM, endividados ou falidos, e promovendo o acesso a terra como
principal bandeira de luta. As primeiras conquistas comecaram apenas em 1988, quando

as primeiras familias foram assentadas nos projetos de assentamentos implementados

¢ Estes dados foram obtidos no escritério da Unidade Avangada do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, no municipio de Conceigdo do Araguaia, durante o trabalho de residéncia
agrondmica desenvolvido por INTINI em 1997.
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pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA. Um periodo
marcado pelo conflito, pela morte e pela violéncia extrema.

Em 1994, com a diminuic¢ao das ocupagdes de terra e inimeras areas conquistadas
e reformadas, intensificam-se os trabalhos com o objetivo de dar condicdes efetivas para
as familias viverem nestas terras, busca por alternativas produtivas, apoio a
comercializacao da producao e mobilizagdes por politicas publicas, como crédito rural e
assisténcia técnica.

Instituicdes importantes passam a aderir a este processo, reconhecendo a
legitimidade deste processo social e, assim, abrem canais de didlogo. A Embrapa
Amazonia Oriental, a Universidade Federal do Para — UFPA, o Banco da Amazodnia —
BASA, o Banco do Brasil — BB, o Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais — IBAMA e o INCRA, entre outras, passam a relacionar-se com a representacao
social e politica destes trabalhadores, o STR.

Em 1997, aproximadamente, 3000 estabelecimentos rurais existiam em
Concei¢ao do Araguaia, sendo que 366 imoveis detinham 86% das terras, e 2.689
estabelecimentos estavam ocupando os 14% restantes. Ou seja, mesmo com este intensivo
processo de lutas, a estrutura fundiaria ndo se alterava profundamente.

Lutar pela terra era o comego de uma caminhada.

Os agricultores familiares e assentados pela reforma agraria, praticavam a
“agricultura migratdria”, chamada de roga de toco, que consiste no corte € na queima de
vegetagdo existente, para o cultivo do arroz, do milho e da mandioca, praticando assim,
uma agricultura de subsisténcia e a venda de excedentes no mercado local’.

A lavoura dependia da fertilidade natural dos solos e dos nutrientes oriundos das
queimadas. Colhida esta lavoura, em sequéncia, instalavam-se as pastagens, gerando

assim, um ciclo de substituicio das florestas ou éareas de capoeira®, por pastagens.

7 Esta é uma caracteristica da agricultura tradicional na Amazonia até os dias de hoje, ¢ e resultante de uma
mescla de conhecimentos entre a populagdo migrante (com predominio de nordestinos), descendentes de
africanos e portugueses e a populagdo indigena. As técnicas agricolas utilizadas por esta agricultura
tradicional, por séculos, tém sido suficientes para o atendimento das necessidades basicas de subsisténcias
das populacdes sob estas condi¢cdes ambientais (solos deficientes, areas secas ou propensas a inundagoes,
poucos recursos tecnologicos e uso intensivo da mdo de obra), sem depender de insumos quimicos e
agrotoxicos (Noda &Noda, 1994).

8 Capoeiras ¢ uma vegetacio secundaria composta por gramineas e arbustos esparsos. O termo, oriundo do
tupi, designa o mato que nasceu no lugar de vegetagdo cortada. Significa, literalmente, "mato do passado",
de ka'a ("mato") e uera ("do passado"). A capoeira se da principalmente em areas de atividade agricolas,
em especial areas de pastagem. Diferenciando-se de uma floresta primaria, por ndo ter sofrido com desgaste
causado pelo homem.
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Raramente se utilizava uma mesma area para outro ciclo de plantios, o que
gradativamente promoveu a pecuarizagao das unidades familiares de producgao.

Este sistema de producdo agricola ndo era capaz de alcangar indices de producao
e produtividade que permitissem uma elevagao na qualidade de vida das familias.

A luta pela terra passa, entdo, para outra dimensao simbdlica: depois de conquistar
a terra, vinha a necessidade de conquistar politicas publicas que promovessem a qualidade
de vida, o desenvolvimento sustentavel e o estabelecimento de um modo de vida digno
no campo.

Esta etapa exigiu dos trabalhadores e trabalhadoras rurais um outro nivel de

organizacao, que assim explica Hébette (2002) sobre este surgimento

O sindicalismo dos trabalhadores rurais, em que pese sua fragilidade, mostrou-
se apto a acolher e aperfei¢oar contribuicdes, que a ele se ofereceram, e a criar
e estruturar suas proprias estratégias de desenvolvimento. E o fez com vontade,
pouco comum, de visar o interesse coletivo de sua categoria, substituindo em
muitas oportunidades, as instituigdes sociais instituidas e suprindo suas
insuficiéncias e omissdes. (HEBETTE, 2002, p. 169)

Esta criagdo mencionada pelo autor ¢ extremamente valiosa para os intentos desta
tese. Se tratard aqui justamente de compreender esta agdo criadora dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais, organizados no movimento sindical rural e como isto influenciou
suas estratégicas de desenvolvimento e de organizacao social.

O “Portal da Amazoénia” passa a ser palco de outro ciclo de lutas e mobilizagdes
sociais, que ndo estavam desconectadas de outros processos de organizagdo social em
curso no Brasil, liderados pelos movimentos sociais rurais, em especial atengdo, ao
movimento sindical rural, protagonizado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais - CONTAG e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra - MST. No Estado do Par4, a representagdo do movimento sindical rural ¢ exercida
pela Federagdao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Para —
FETAGRI, a qual o STR de Concei¢do do Araguaia ¢ afiliado.

O que ocorreu na regido Sul do Estado do Para, em linhas gerais, guarda
semelhancas a outros processos de luta social que ocorreram em outras partes do Brasil,
como iremos comentar neste trabalho, onde as organizacdes sociais rurais, com énfase na
CONTAG, se apresentaram como principais protagonistas dessa historia de luta pela terra

€ pelo acesso aos recursos naturais.
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Para explicitar a escolha pelo movimento sindical rural como o ator politico a ser
considerado neste estudo, nos apoiaremos na constatagdo de Medeiros (1997) que

considera que

Essa entidade sindical foi um ator importante no sentido de constituir esse
segmento enquanto trabalhador no espago publico, ou seja, reforgar a dimenséo
do trabalho, da domina¢do e da exploragdo a que estavam submetidos.
(MEDEIROS, 1997, p. 68)

Para os objetivos desta tese, narrar esta historia representa um impulso para
entrarmos efetivamente na investigagao central deste trabalho. Como mencionado, o que
ocorreu nesta regido, respeitando todas as suas particularidades e circunstancias, também
ocorreu em outras partes do Brasil, onde a luta e a mobilizacao social das populagdes
rurais se converteram em palcos de reivindicagdo e conquistas. Assim, vamos ampliar um
pouco o olhar e compreender como este processo em curso no Sul do Paré se associava a
um contexto historico de amplitude nacional, com as conexdes que se estabeleciam entre
0s movimentos sociais e o poder publico.

Como indicado anteriormente, este estudo tem a intencdo de investigar as
praticas, as vivéncias e os processos educativos de luta social, que foram utilizados
pelo movimento social rural sindical, em busca de conquistas sociais, direitos pelos seus
territorios tradicionais e politicas publicas para o desenvolvimento econdmico no campo
brasileiro, especialmente, para as populacdes mais empobrecidas e marginalizadas.

Estes movimentos sociais, que reconhecemos como sujeitos politicos coletivos,
empreenderam uma praxis pedagogica, forjada a partir de suas proprias experiéncias de
organizagdo, para romper o isolamento e a invisibilidade dada, tradicionalmente, pelo
Estado brasileiro. A percepgao de desigualdade era nitida e para modificar esta situagao,
foi preciso uma atividade criadora, emancipatdria, que proporcionasse a estes atores
sociais, a capacidade de didlogo e de negociagdo, para obter resultados em suas demandas.

Ocorre que a historia de desenvolvimento do meio rural brasileiro sempre esteve
permeada pelos conflitos sociais e agrarios, em que a terra e o territorio permanecem no
centro do problema social e, que, o Estado brasileiro privilegiou, notadamente, em suas
politicas publicas, os setores oligarcas e o agronegocio exportador, As populacdes
tradicionais, somadas aos agricultores familiares e aos assentados pela reforma agréria,

ndo obtinham o tratamento devido, restando politicas publicas compensatorias ou
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mitigadoras de conflitos. Um desequilibrio evidente, se comparado com os investimentos
e os recursos aportados pelo Estado no agronegdcio exportador.

Uma breve janela no tempo foi aberta, entre os anos de 2003 e 2016, resultado
de um longo processo de lutas sociais no Brasil, para que esta correlacio de forcas
pudesse ser alterada, se nao no todo, mas suficiente para viabilizar oportunidades
de prosperidade econdomica e social aos segmentos sociais que representavam os
interesses dos mais excluidos. Este ciclo de lutas culminou com a elei¢cao do Presidente
Luis Inécio Lula da Silva em 2002. Ou seja, ndo ha um processo politico-eleitoral
dissociado da luta social, empreendida em todo o pais pelos movimentos sociais que
apoiaram politicamente a candidatura langada pelo Partido dos Trabalhadores a época. E
no rural, foram os trabalhadores ¢ as trabalhadoras rurais os protagonistas deste processo
historico.

O ambiente social e politico no campo sofre algumas alteragdes, pelas
oportunidades de negociacao e dialogo que passam a fazer parte do cenario politico e
institucional proporcionado pela abertura de espacos publicos de discussio,
elaboracio e implementacio de politicas publicas.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA conduziu este processo dentro
do Estado, por meio da elaboracdo de Planos Safra’® para a agricultura familiar e reforma
agraria ¢ pelo fortalecimento e institucionalizagio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentidvel - CONDRAF!°, que oportunizou os canais de didlogo
com os movimentos sociais do campo e outras representagdes institucionais de diversas
organizagdes associadas a agricultura familiar e a reforma agraria.

Muitas foram as conquistas, fruto deste ambiente social, modificado pela vontade
politica de fazer diferente. Politicas publicas foram implementadas e apropriadas pelos
movimentos sociais, que as internalizaram em suas estratégias de luta e conseguiram

modificar positivamente, a vida de milhares de familias, milhdes de pessoas'!.

° Plano Safra é uma denominagio informal para descrever um conjunto de medidas administrativas e
normativas, para a criagdo, inovagao e implementagao de politicas publicas para o meio rural, desenvolvido
pelo MDA. Durante os anos de 2003 e 2014, o Plano Safra foi objeto de antincio presidencial, em uma
solenidade marcada pela presenca das representagdes politicas dos movimentos sociais do campo.

10 Em 2003, o entdo Presidente da Reptblica Luiz Inacio Lula da Silva assinou Decreto N° 4.854, de 8 de
outubro de 2003, que dispde sobre a composigdo, estruturagdo, competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdivel (CONDRAF), presidido pelo Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto.

' No decorrer deste estudo, serdo apresentadas evidéncias sobre a implementagdo de algumas politicas
publicas discutidas e formuladas no Condraf.
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Desta forma, considerando os movimentos sociais como sujeitos politicos
coletivos, que passaram a dialogar com o Estado em espagos publicos de negociagdo, que
exerceram sua representagdo social em busca de conquistas de direitos e que
empreenderam uma praxis pedagégica, entendemos que este estudo deve analisar estas
trajetorias de organizacio e de luta, verificando suas estratégias e caminhos,
descrevendo suas praticas e suas vivéncias educativas, como parte do processo histérico
de organizagao e de conquistas sociais, em um periodo da histdria recente do pais, cujos
avangos sao relevantes.

E, além disto, descrever e demonstrar como os movimentos sociais rurais
emergiram neste complexo ambiente rural brasileiro, forjaram uma pedagogia de
luta, marcada pela organizacio social e politica e empreenderam um processo
educativo proprio, fortalecendo sua identidade social.

Indo mais adiante, relacionar esta trajetoria de lutas e conquistas em termos de
uma perspectiva historica e cultural, onde o ambiente em que forjaram suas ferramentas
e praticas de luta, demonstram a influéncia decisiva da conduta dos homens e mulheres
do campo.

Um profundo desenvolvimento cultural e psicologico, que marca a conduta
humana e sua intervengdo social e politica, modificando a si mesmo e aos outros.
Estamos falando de um complexo desenvolvimento humano, em que os individuos
regulam seus proprios processos de comportamento e orientam esta atividade
criadora para a luta social.

Emancipacao, libertagao, direitos sociais e politicos e conscientizagdo, todas estas
palavras eram manifestadas com recorréncia, como parte de um processo educativo de
luta, de afirmacéo e de criacio humana.

Para Martins (1994, citado por SAUER, 2010, p.36), as lutas dos movimentos
sociais rurais ultrapassam a questao intrinseca do acesso a terra e ao territorio, porque sao
lutas pela libertagao e emancipacao humanas. Isso é educagao! Estas lutas em busca de
sobrevivéncia e reproducao social ndo se restringem a dimensao econdmica, mas incluem

13

demandas por satude, educagdo, justica e paz. Sao lutas que reivindicam *“...integra¢ao
politica, emancipagdo, (isto ¢é, de libertacdo de todos os vinculos de dependéncia e
submissdo), reconhecimento como sujeitos de seu proprio destino e de um destino
proprio, diferente, se necessario”.

O que praticavam os movimentos sociais rurais era uma “praxis espacial

emancipatéria” (SOJA, 1993, citado por SAUER, 2010, p.37), ou seja, um processo social
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de reinvenc¢ao do campo no Brasil sendo que a luta pela terra materializa esta recriagao,
agregando novos elementos e perspectivas a vida no meio rural, criando uma nova
ruralidade.

Segundo Rancieére (2013, p.34), “..chamar-se-4 de emancipacdo a diferenca
conhecida e mantida entre duas relagdes o ato de uma inteligéncia que ndo obedece senio
a ela mesma, ainda que a vontade obedeca a uma outra vontade ”. E mais, analisa que as
pessoas, para se emanciparem precisam “‘estar conscientes de seu espirito emancipador”.

Andrews (2011, p.17), discutindo a obra de Habermas, afirma que para ele, a
emancipagdo social cabe aos sujeitos sociais, € ndo ao Estado. Os movimentos sociais
rurais, em suas manifestagdes politicas, afirmam esta intengdo, reconhecendo a
importancia do Estado, mas nas politicas publicas, pois, sabem que lhes cabe a si mesmo,
a busca pela emancipacao.

Nesta dire¢ao, Tonet (2014) entende por emancipagao humana

Uma forma de sociabilidade, situada para além do capital, na qual os homens
serdo plenamente livres, isto é, na qual eles controlardo, de maneira livre,
consciente, coletiva e universal o processo de producdo da riqueza material (o
processo de trabalho sob a forma de trabalho associado) e, a partir disso, o
conjunto da vida social. (TONET, 2014, p.11)

E para Gohn (2006)

A emancipagdo so ¢ possivel a partir da formagdo de amplos consensos em
torno de uma concepc¢ao de mundo alternativa a que predomina o status quo
vigente, que se contraponha a concep¢do hegemodnica que reproduz a
dominagdo existente cotidianamente. (GOHN, 2006, p. 545 e 546)

Este protagonismo social e politico dos movimentos sociais do campo representa
também um processo pedagogico que transforma as pessoas em atores e sujeitos de suas
proprias biografias. Freire (1987, p. 10) analisa este momento como “...0 processo em que
a vida como biologia passa a ser a vida como biografia”.

Ha uma realidade social no meio rural brasileiro que ndo pode ser negada.

Segundo Freire

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da
acdo dos homens, também ndo se transforma por acaso. Se os homens sdo os
produtores desta realidade e se esta, na “inversdo das praxis”, se volta sobre
eles e os condiciona, transformar a realidade opressora ¢ tarefa historica, ¢
tarefa dos homens. (FREIRE, 1987, p.37)
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Para isto, contudo, ¢ preciso que “creiamos nos homens oprimidos” (FREIRE,
1987, p.53). Vejamos estas pessoas como seres capazes de pensar e de agir. Freire afirma
que “.... Os homens sdo seres da praxis, ¢ exatamente porque seu fazer ¢ acao e reflexao.
E a praxis. E a transformacio do mundo”.

A praxis ou a reflexdo e a¢do incidindo sobre as estruturas a serem transformadas,
é que promovem as transformacdes. “...E a conscientiza¢io, que nio existe fora da praxis,
ou melhor, sem o ato agdo — reflexao”. (FREIRE, 1979, p.26).

E a capacidade de transformacgao vem desta conscientizacdo, ja que “...Ninguém
luta contra as forgas que nao compreende, cuja importancia ndo mede, cujas formas e
contornos nao discerne”. (FREIRE, 1979, p.41)

E neste aspecto, “...ndo se pode dar conscientizagdo ao povo sem uma dendncia
radical das estruturas desumanizantes ”. (FREIRE, 1979, p.90)

Para Ranciere (2013, p.57) “..Um camponés, um artista, se emancipara
intelectualmente se refletir sobre o que ¢ ¢ o que faz na ordem social”. E possivel, entio,
afirmar que uma vantagem da emancipacao intelectual ¢ que “cada cidadao ¢ também um
homem que realiza uma obra, com a pluma, com a purina ou qualquer outro instrumento”.
(RANCIERE, 2013, p.150)

A conscientizagdo ¢ elemento central para a compreensao da realidade social.

Vigotski (2009, p.8), busca explicar a emergéncia da dimensao simbdlica e da
consciéncia tomando por base as condigdes materiais da existéncia, assumindo que “o
homem ¢ um agregado de relagdes sociais”. Condi¢des e possibilidades da criagdo
humana, da criagdo individual entretecida na construgio histérica. E o protagonismo
consciente, que permite a atividade criadora, que se desafia a mudanca da realidade social.

Para Vigotski (2009, p. 14) “...Se a atividade do homem se restringisse a mera
reprodu¢do do velho, ele seria um ser voltado somente para o passado, adaptando-se ao
futuro apenas na medida em que este reproduzisse aquele”.

E ainda, “...E exatamente a atividade criadora que faz do homem um ser que se
volta para o futuro, erigindo-se e modificando o seu presente . (VIGOTSKI, 2009, p.14)

Podemos aqui pensar na propria atividade pedagogica como atividade criadora.
Esse modo de conceber traz significativas implicagdes sociais e politicas. (VIGOTSKI,
2009, p.23). Entdo, a abordagem de Vigotski entende que o processo de constitui¢do do
conhecimento ocorre por meio da relagao das pessoas historicamente situado no ambiente

sociocultural onde vive (MARQUES e MARQUES, 2006, citado por GEHLEN, 2010).
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E os sujeitos politicos coletivos, na sua atividade pedagogica, na sua atividade
criadora, forjam “...na sua experiéncia social, historica, coletiva, sendo esta vista como
condicdo fundamental na produgdo do novo”. (VIGOTSKI, 2009, p.24)

Na historia recente do Brasil, e mais particularmente os movimentos sociais rurais
passaram a exercer a sua atividade criadora, em busca de conquistas de direitos, nos
espagos publicos que foram institucionalizados para a discussdo, elaboracdo e
implementagao de politicas publicas.

Desenvolveram sua pedagogia de luta, afirmaram-se como sujeitos politicos
coletivos e atuaram nas dimensdes politicas, ambientais, culturais, agrarias e territoriais,
procurando alterar a realidade e transforma-las naquilo que compreendem como o seu
modo de vida, a partir de uma narrativa social, de lutas e organizagdes populares.

No entanto, percebemos um triste e trdgico momento de desencanto, desesperanga
e de desestimulo, fruto das medidas adotadas nos tltimos tempos pelo Governo Federal,
que aplicou sobre as politicas publicas implementadas entre os anos de 2003 ¢ 2016,
medidas de retrocessos e de contingéncia. Ha nitida desestruturagao das politicas ptblicas
e das instituicdes responsaveis pela sua execucdo'?. Como exemplo, por meio de Medida
Provisoria'®, foi extinto o MDA, o principal interlocutor do Governo Federal com os
movimentos sociais rurais. Sua extingdo leva, inexoravelmente, a uma precarizagao na
condi¢do de dialogar, negociar e de reivindicar. A sensacao de “terra arrasada”, que ¢é
expressa atualmente pelos interlocutores dos movimentos sociais rurais € por outras tantas
pessoas que participaram deste virtuoso ciclo de inclusdo economica e social das
populagdes mais empobrecidas e vulneraveis, indica a descrenga nas instituicdes e na
atual condugao das politicas publicas para o meio rural.

As pontes construidas para o didlogo estdo sendo demolidas. Contraditoriamente
as estratégias construidas entre os periodos de 2003 e 2016, o momento atual ¢ do
descaminho, do retrocesso, da arbitrariedade e do predominio de decisdes que visam
interesses, majoritariamente, dos setores do agronegécio exportador. Além disto, estdo

nomeando para os cargos de alto comando dos Ministérios, pessoas que, notadamente,

12 Evidéncias sobre este desmonte das politicas piiblicas serdio apresentadas no decorrer deste estudo.
13 Medida Proviséria n° 726/2016 de 12 de maio de 2016, disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/mpv/mpv726.htm>
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construiram sua historia no caminho oposto ao dos movimentos sociais. Nao sdo poucos
os exemplos que poderiamos mencionar'.

Entdo, como tratar este desencanto e esta desesperanca? Ranciere (2013, p.55) diz
que “a ponte ¢ a passagem, mas também a distancia mantida”.

Se a passagem representa a mudanca na vida das pessoas, mas, a distdncia mantida
significa a utopia de uma efetiva mudanga no ambiente social € no enfrentamento das
desigualdades, ¢ possivel afirmar que, por meio de praticas dialdgicas, de internalizagao
dos problemas sociais, da elaboracao de politicas publicas apropriadas pelos movimentos
sociais, a conscientizagdo e o fortalecimento da luta social podem ocorrer?

Ou, ainda, que processos historicos e culturais conduzem a criagdo humana para
0 novo, para forjar seu desenvolvimento em um ambiente social criado pelo proprio
homem, mas inadequado para sua vivéncia em igualdade de direitos?

E mais, este espirito sonhador ¢ o que move os homens para a sua atividade
criadora?

Este estudo vem em busca de debater estas perguntas e afirmar a tese de que as
praticas de organizacio social desenvolvidas e adotadas pelos movimentos sociais
rurais demonstraram que ¢ possivel, em um ambiente politico aberto ao dialogo,
com espacos publicos de negociac¢ao institucionalizados e o exercicio da participagao
social, promover a conquista de direitos e a transformacao da realidade, construindo
sua perspectiva historica e cultural associada ao meio em transformacio, e que esse
conjunto se refere a um processo educativo.

E para poder desenvolver este trabalho, estruturamos este documento da seguinte
maneira:

CAPITULO I- A TRAMA E O DRAMA: ELEMENTOS PARA A ATIVIDADE
CRIADORA E A CONSCIENTIZACAO DOS HOMENS E MULHERES DO CAMPO
— DIALOGOS ENTRE A TEORIA HISTORICO E CULTURAL E OS PROCESSOS
EDUCATIVOS NA LUTA SOCIAL

Este capitulo traz os dados da realidade do meio rural brasileiro, evidenciados pela

fome, a pobreza e a violéncia. Neste estudo, estes elementos da realidade serao abordados

l4<<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/11/23/interna_politica,721073/rurali
sta-fica-com-a-secretaria-de-assuntos-fundiarios.shtml>
<<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/ruralistas-rejeitados-pelas-urnas-voltam-ao-poder-em-
cargos-do-governo/>
<<https://oglobo.globo.com/brasil/ruralista-vai-cuidar-de-demarcacao-de-terras-indigenas-licenca-
ambiental-no-governo-bolsonaro-23313524>
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como dramas sociais, que precisam ser enfrentados e superados, através da acdo
organizada pela luta social dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, o que chamaremos
de trama, no sentido da organizagdo das manifestagdes e mobilizagdes sociais por
conquista de direitos. E a atividade criadora, transformadora das realidades. Toda esta
discussdo estara sendo realizada a partir da Teoria Historico e Cultural e que, contando
com outros autores, como Paulo Freire, sera colocada em relevo para analisar os processos

educativos na luta social, empreendidos pelo movimento sindical rural.

CAPITULO I PRATICAS E PROCESSOS EDUCATIVOS DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

Este capitulo descreve trés iniciativas relevantes no Brasil, levadas a cabo pelo
movimento sindical rural, que retratam historicamente como se deu o processo de
organizacao dos trabalhadores e trabalhadoras rurais na luta por conquistas e direitos, que
resultaram na realizacdo dos Gritos da Terra Brasil, nas Marchas das Margaridas e na

criacdo da ENFOC, como espaco de formacao e reflexdo, vinculado 8 CONTAG.

CAPITULO Il - CAMINHO METODOLOGICO

Este trabalho se guiara pelo uso do método historico e dialético para a analise e
compreensdo da realidade em constante mudanca, dialeticamente procurando discutir os
processos educativos, as vivéncias e praticas educativas desenvolvidas pelo movimento
sindical rural e as contradigdes existentes nos processos de negociagdo e dialogo
estabelecidos com o poder publico. Para isto, este trabalho reuniu um conjunto de
informagoes relevantes, a partir da reunido de documentos do CONDRAF, das pautas das
mobilizagdes sociais, articulando o carater documental da pesquisa com entrevistas e

dados sobre politicas publicas, particularmente a Politica Nacional de ATER.

CAPITULO IV - ANALISE, DISCUSSAO E AS REVELACOES DA
PESQUISA.

O capitulo final do documento descreve minuciosamente a importancia dos
processos educativos na luta social, as vivéncias educativas e as estratégias empreendidas
pelo movimento sindical rural na organizagao dos processos de luta, convergindo para a
realizagdo dos Gritos da Terra Brasil e das Marchas das Margaridas. Também descreve
em detalhes o processo de negociagao e dialogo entre os representantes dos movimentos

sociais rurais com os gestores publicos, tomando o espaco publico do CONDRAF como
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o meio a ser investigado e, finalmente, analisando a Politica Nacional de ATER como um
exemplo de uma politica conquistada pelos movimentos sociais rurais a partir da luta e

da mobilizagdo social dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
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CAPITULO I — A TRAMA E O DRAMA: ELEMENTOS PARA A ATIVIDADE
CRIADORA E A CONSCIENTIZACAO DOS HOMENS E MULHERES DO
CAMPO - DIALOGOS ENTRE A TEORIA HISTORICO E CULTURAL E OS
PROCESSOS EDUCATIVOS NA LUTA SOCIAL

Muito do que vamos discutir nesta tese esta associado a questoes fundamentais do
comportamento humano, das relagdes humanas com o meio social, da capacidade
criadora de homens e mulheres do campo para romperem com seus dramas sociais €
avancarem rumo a praticas educativas e uma consciéncia libertadora da sua propria
condicdo e obterem conquistas efetivas, que garantam sua existéncia e reproducgdo
humana e social. Estas relacdes, baseadas nas elaboracdes de Vigotski e Paulo Freire,
principalmente, nos permitirdo dialogar com a histéria do rural brasileiro, em uma
perspectiva inovadora, discutindo a partir da realidade social, os processos educativos que
foram forjados na luta, na resisténcia e na organizagao social e politica.

Carvalho (2005), discutindo o papel das lutas camponesas, na perspectiva das suas
conquistas histéricas, em busca de cidadania e direitos do cidaddo, mas indo mais adiante
a esta perspectiva, discutindo a forma com que os camponeses transcendem as dimensdes
da sua condig¢do social e forjam seus processos de luta social, afirma que “¢é nisso que o
movimento social camponés é, vamos dizer, criador, em termos de processo historico.
E nisso que o movimento social camponés exerce a atividade criadora, porque ele
propde uma legitimidade emergente, algo que vai se propor”’. (CARVALHO, 2005, p.
169)

Sauer (2010), afirma que o envolvimento nas lutas ¢ um processo social que
possibilita a reorganizacdo das diversas representagdes, provocando alteragdes da
percepcao da propria identidade. Isto possibilita, também, uma constitui¢do da
consciéncia de sujeito, baseada na conquista do direito ao trabalho e no significado
simbolico da produgao.

Neste sentido, “este protagonismo (social e politico das organizacdes agrarias)
representa, também, um processo pedagodgico que transforma as pessoas em atores e
sujeitos de suas proprias biografias”. (SAUER, 2010, p. 43 e 44)

Ha nitida concordancia entre os autores Carvalho e Sauer neste aspecto, pois,
como menciona Sauer (2010, p.76) “Como sujeitos politicos coletivos, os movimentos
sociais lutam contra a exclusdo politica e por direitos que sdo constantemente negados,

explicitando conflitos presentes na sociedade”.
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Os modelos politico-econdmicos brasileiros para o desenvolvimento do meio rural
tém sido historicamente baseados na constituicao da grande propriedade privada ou das
empresas agropecudrias. Esses adquirem novas e diferentes feicdes ao longo da historia,
mas ndo mudam significativamente, devido aos constantes pactos e rearranjos no poder e
as aliangas entre setores da classe dirigente urbana (setores industrial e financeiro) e a
oligarquia rural. Sobre este processo de mudanca constante, poderiamos também
compreender como uma pratica comunicacional para a tentativa de impor uma imagem
de modernidade e de sustentabilidade.

Para Bruno (2012) o Movimento de Valorizagdo do Agro — Sou Agro, foi uma
forma de reposicionar a imagem do agronegdcio nacional na sociedade, destacando suas
contribui¢cdes econdmicas e sua agenda social e ambiental de maneira a provar nao ser
um destruidor do meio ambiente, ancorando sua estratégia em um trip¢ de acdes de
comunicag¢do, campanhas publicitarias e portais e redes sociais. Na mesma direcao, Leite
(2012) demonstra que a utilizagdo do termo agronegocio vem no sentido de unir a
perspectiva de administracdo com marketing, conferindo ao setor agropecudrio uma
proposta de analise mais sistémica, que superasse os limites da abordagem setorial
predominante, ressaltando a novidade do processo de modernizacao e industrializagdo da
agricultura.

Os camponeses foram historicamente deixados de fora desses pactos e rearranjos
politicos (MARTINS, 1981, citado por SAUER 2010, p. 77), sendo-lhes negado aspectos
basicos de cidadania e democracia, como participagdo popular, incluindo as condigdes
para a tomada de decisdo. Consequentemente, suas lutas ndo estdo restringidas a
demandas pelo acesso a terra, mas também, sdo contra a exclusdo politica e
marginalizacdo social, portanto, sdo lutas eminentemente politicas por terra, cidadania e

democracia (SAUER, 2010, p. 76 e 77).

1.1 O drama da pobreza, da fome e da violéncia no rural brasileiro — breve contexto
historico

Esta tese ndo pretende aprofundar estes aspectos, no entanto, € importante situa-
los na perspectiva do drama social que fez (e ainda faz) parte da realidade de milhdes de
pessoas no rural brasileiro e que, justamente, sobre esta realidade, ¢ que a luta e a
mobilizagdo social emergiram na forma de movimentos sociais rurais, em busca de seus

direitos e conquistas sociais. O drama social, nesta tese, esta associado ao sofrimento
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ético-politico ... abrangido pelas multiplas afeccdes do corpo e da alma que mutilam a
vida de diferentes formas” (SAWAIA, 2002, p. 104)

Como caracteristica da desigualdade social e econdmica que marca a condigao
historica das populagdes rurais mais pobres e vulnerdveis no Brasil, vamos apresentar
alguns dados sobre a violéncia contra os trabalhadores e trabalhadoras rurais, o quadro da
fome e da pobreza em que milhdes se encontravam (e se encontram ainda em muitas
regides do pais'®), fruto de um processo histdrico de opressdo e concentragio de riquezas,
que contou com o apoio do Estado para esta configuragao.

Estamos nos referindo a um processo historico de décadas ou até de séculos, a
depender da regido (conforme o breve relato historico presente na introducao deste
trabalho, fazendo referéncia ao processo de ocupagao da regido sul do Estado do Para),
onde a posse da terra e a concentracao fundiaria sdo os elementos centrais e determinantes
na origem destes dramas sociais. Para Avritzer (2007), desde o periodo histérico do Brasil
colonia até os dias de hoje, dois sdo os fatores que contribuiram para esta realidade. O
primeiro fator, refere-se a centralidade que a grande propriedade exercia no exercicio de
fungdes publicas, simbolicas e administrativas, representando a agdo dos proprietarios na
realizagdo das festas, eventos e na agdo de uma administragcdo publica precéria (algo
caracterizado pelo clientelismo exercido nas relagdes entre os senhores € pessoas pobres).
O segundo fator, refere-se ao uso da violéncia no campo, como exercicio ilegal e nao
transparente, do predominio da autoridade oligarca no meio rural.

Sobre isto, Intini afirma:

O clientelismo na politica brasileira tem sua origem no periodo colonial. E
possivel vislumbra-lo nas relagdes estabelecidas entre os grandes senhores de
engenho e seus colonos livres, agregados e os agricultores pobres que
rodeavam o latifindio. A ausé€ncia, quase total, do Estado, no periodo colonial,
levava ao reforgo do senhor de engenho como senhor absoluto, ndo s6 de poder
econdémico como também de poder politico. O poder econdmico e o poder
politico habitavam o mesmo lugar, a Casa Grande. O espaco publico e o
privado eram indistintos. A partir da Casa Grande, organizavam-se as
atividades de carater ptblico (como as de governo), as atividades de trabalho
e até as religiosas. (INTINI, 2004, p. 38 e 39)

15 Os dados da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo - FAO (2021) indicam que
o nimero de famintos e desnutridos no Brasil esta retornando a indices de 2013. Uma volta ao passado e
ao Mapa da Fome, publicacdo global que traz os paises cuja populacdo ndo consegue realizar alimentagdes
didrias regulares ¢ com a quantidade de calorias e nutrientes necessaria. A pandemia do COVID-19, a
retirada de direitos sociais ¢ o desmonte das politicas publicas do campo sdo alguns dos responsaveis por
este retrocesso.
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Ja no inicio do periodo republicano, o pacto por um federalismo oligdrquico com
a manutencao das estruturas agrarias vigentes permitiu que nao ocorresse uma ruptura
com as ambiguidades existentes no campo. Outra caracteristica deste periodo, foi o
desenvolvimento do campo brasileiro a partir de uma nogdo ambigua de fronteira,
ocupadas, primeiramente, por posseiros sem direito de propriedade, sendo substituidos
em seguida, por proprietarios com titulos de terra de origem duvidosa (AVRITZER, 2007,
p.157). Esse modelo de ocupagao de terra no periodo republicano nada trazia de novo se
comparado ao periodo colonial.

Sob o aparato militar, o Estado Brasileiro deixava de lado a ambiguidade que
caracterizava a democracia populista e revelava-se, claramente, como um instrumento da
dominagdo burguesa. Com isso, estavam contemplados tanto os velhos latifundiarios
como o grande empresariado moderno, nacional ou associado ao capital estrangeiro
(INTINI, 2004). Como mencionado por lanni, o papel do Estado era claro e contra as

classes populares

(...) todo o peso do aparato repressivo do Estado é posto contra a classe
operaria ¢ o campesinato(...) o planejamento governamental, a representacao
politica, a censura, a politica de arrocho salarial, a intervengdo nos sindicatos
urbanos e rurais, a destruicdo das ligas camponesas, a prisdo, sequestro,
assassinatos, e desaparecimento de operarios e camponeses, tudo isto serve ao
capital (IANNI, 1985, p.100-101)

Discutindo a partir da perspectiva marxista, a origem do Estado reside na
emergéncia da propriedade privada, quando um dado grupo social se apropriou daquilo
que a todos pertencia, subordinando os demais e transformando-os em forga de trabalho.

Mendonga (2012), continuando nesta analise, afirma que

O Estado, nessa perspectiva, deriva da necessidade dos grupos de proprietarios
privados de assegurar e ocultar — por meio de leis e demais medidas coercitivas
capazes de manter os despossuidos nessa condi¢ao, sem se rebelarem contra
ela — tal apropriacdo. (MENDONCA, 2012, p. 351-352)

O Estado firma-se como um Estado despotico, autoritario em relagdo aos
interesses das classes populares. Entao, o que esta realidade social produziu no Brasil, em
termos de violéncia, de fome e de pobreza? Os quadros a seguir procuram trazer
evidéncias desta realidade opressora.

Comecemos pelo quadro da violéncia rural, tomando por base, os dados historicos

da Comissdo Pastoral de Terra — CPT.
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Quadro 1 - conflitos pela terra e violéncia no campo no Brasil

E fundamental registrar que o conflito no campo sempre existiu no Brasil, desde os tempo coloniais,
movido pelo sistema patriarcal de distribuicdo de terras a época, passando pela ocupagdo e expansdo do
territério nacional em busca das riquezas e da exploragdo dos recursos naturais, asseverado pela
“modernizagdo conservadora” da agricultura (expansdo do agronegocio) e nos tempos recentes, pela
dificuldade objetiva de garantir aos povos e comunidades tradicionais e aos agricultores familiares,
camponeses, e demais populagées rurais, o direito a terra e ao territorio sagrado e seus acessos aos recursos
naturais tdo fundamentais para sua reproducdo familiar e sustentacdo econémica (CPT, 2021). A violéncia
recua ou recrudesce, de tempos em tempos, mas nunca deixou de existir.

O grafico abaixo demonstra os nimeros de conflitos por terra no Brasil nos ultimos 36 anos, o que
comprova que a violéncia sempre foi parte da realidade dos trabalhadores e trabalhadoras rurais no Brasil.
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Fonte: Setor de Documentagdo da CPT, 11/07/2021. Elaboragdo: Autor

Ndo obstante a existéncia de conflitos agrdrios, o nimero de assassinatos no campo é incrivel,
permanente e nao faz distingdo entre género, raca ou etnia. Evidentemente, sao as liderangas sociais as mais
ameacadas, conforme os dados abaixo, mortas pelo uso extremo da violéncia no campo.

Assassinatos no Campo
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Fonte: Setor de Documentagdo da CPT, 11/07/2021. Elaboragdo: Autor

Vale ressaltar que esta diminuicdo nos ultimos anos ndo se deve a diminui¢do da violéncia e sim ao medo
instalado no seio dos movimentos sociais, que diminuiram suas a¢des de luta, como as ocupacgdes de terras ou
a resisténcia contra os despejos, por medo da violéncia policial e da pistolagem no campo. (CPT, 2019)
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Ja o segundo quadro, apresenta dados da fome no Brasil.

Quadro 2: subnutricdo no meio rural brasileiro

J4 na década dos anos 50, foram muito relevantes as contribuicdes de Josué de Castro, que chamou a
atencdo para o problema da fome a nivel nacional e internacional, e propds alternativas. Em seu cldssico
Geografia da Fome, ja mostrava com numeros e estudos cientificos que mediam os valores proteicos da
alimentacao dos nordestinos, como a subnutricdo cronica os afetava (Carvalho, 2005, 343). No entanto, Josué de
Castro também vinculava a fome com o acesso a terra, aonde os nordestinos com terra, poderiam ter alternativas
de alimentacdo melhores que os seus conterraneos urbanos. Outros importantes cidaddos brasileiros também
trataram desse tema como Betinho, Dom Hélder Camara e Dom Mauro Morelli. E importante destacar que o
Brasil na sua Constituicdo Federal, reconhece o Direito a Alimenta¢gdo como uma obriga¢do do Estado (Emenda
Constitucional n.2 64/2010). O pais conta ainda com uma Lei de Seguranga Alimentar muito progressista que
institucionaliza a Politica e cria as bases para uma ampla participagdo social na definicdo das prioridades (FAO,
2016). E a partir dessa experiéncia, em conjunto com a implementagdo dos programas Fome Zero, Bolsa Familia
e Brasil sem Miséria em todo o territorio no periodo de 2003-2016, e de outras iniciativas que, em conjunto,
resultaram na saida do pais do mapa da Fome das Nagdes Unidas, em 2014. Mas este esfor¢o ainda nao foi
suficiente. Apesar de, no final dos anos 90, haver mais de 20 milhdes de brasileiros subnutridos no Brasil e que,
fruto de um conjunto de politicas publicas adotadas recentemente, reduzindo para em torno de 5 milhGes de
pessoas subnutridas, a tendéncia recente, a partir de 2016, é de ampliacdo destes numeros, como demonstrado
no grafico abaixo.

Numero de pessoas subnutridas no Brasil (milhGes)
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[ Fonte: FAO, 2021; Elaboracso: Autor |
Para Abramovay (1985), a subnutri¢do em massa s6 sera um velho capitulo da historia da humanidade a partir do

momento em que os pobres tiverem condigdes de exigir e obter aquilo a que tém direito no conjunto da produgao
nacional e internacional. Atualmente, estamos diante de um governo que desqualifica as politicas para a seguranga
alimentar e nutricional, extinguiu espagos de dialogo, como o CONSEA, e os dados indicam a retomada dos
indices de inseguranca alimentar no Brasil, um retrocesso lamentavel. O Anexo 1 a este documento explica os

critérios de classificacdo em termos de subalimentagdo ou de inseguranga alimentar utilizados pela FAO.
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Por fim, o terceiro quadro traz os dados da pobreza no Brasil.

Quadro 3: Pobreza rural na América Latina e no Caribe

A pobreza ndo ¢ um fendmeno recente nos paises da América Latina, tampouco no Brasil, ¢ mostrou ser mais
intensa a partir das crises econdmicas que afetaram a regido na década de 1980 (MIRANDA e TIBURCIO, 2013).
Segundo os dados da FAO, entre 2002 y 2019, a América Latina e o Caribe tiveram €xito na redugdo da pobreza,
considerando que esta reduziu um 18%, passando de 62,8 % a 45,1% e a pobreza extrema rural de 26,1% para 18,6%
(FAO, 2021).

No entanto, percebe-se que a partir de 2014, se inicia um processo de estancamento desta reducao e logo, vem um

sutil incremento nestas cifras, conforme demonstrado no grafico abaixo.
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Fonte: FAO, 2021. Elaboragao: Autor
No Brasil, no entanto, a redug¢do da pobreza foi mais expressiva. Segundo LEITE (2013), foram desenvolvidas

diversas agdes publicas nos anos 1990, bem como uma campanha nacional contra a fome e a miséria. Todavia, somente
a partir de 2003, o tema da pobreza passou a ser considerado como prioridade politica na agenda nacional.

O Grafico abaixo apresenta esta redugao.

Taxas de Pobreza e Extrema Pobreza na area rural do Brasil, 2001 a 2019 (%)
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Fonte: FAO, 2021. Elaboragdo: Autor
Lamentavelmente vemos que as taxas crescem novamente a partir de 2015 e isto esta associado ao desmantelamento

das politicas publicas que foram implementadas a partir de 2003 e a instalagdo de uma agenda conservadora no campo.
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A fome e a pobreza no Brasil ndo podem ser vistos como algo dissociado. Mielitz,
abordando uma pesquisa global sobre pobreza no mundo, cita a consultora Dra. Deepa

Naraya que formulou a seguinte defini¢do de pobreza:

A pobreza ¢ a fome. A pobreza ¢ a falta de abrigo. Pobreza ¢ estar doente e ndo
ser capaz de ver um médico. Pobreza € ndo ter acesso a escola e ndo saber ler.
Pobreza é ndo ter um emprego, € medo do futuro, vivendo um dia de cada vez.
Pobreza é perder uma crianga por doenga provocada por agua impura. Pobreza
¢ a falta de poder, falta de representagdo, falta de liberdade. (MIELITZ, 2013,
p. 58).

Creio que, com estes quadros acima, pudemos demonstrar de forma breve e
evidente, o quanto o drama social das populacgdes rurais no Brasil reflete um quadro de

profunda desigualdade, injustica, violéncia e auséncia do Estado. Para Sawaia,

[...] o sofrimento ético-politico retrata a vivéncia cotidiana das questdes sociais
dominantes em cada época historica, especialmente a dos que surge da situagéo
social de ser tratado como inferior, subalterno, sem valor, apéndice imitil da
sociedade. (SAWAIA, 2002, p. 104)

E justamente contra este quadro € que as pessoas reunidas, criam € inovam € se
tornam dispostas a lutar pelos seus direitos.

Retomando a narrativa historica, a partir dos anos 1970, o campo brasileiro passa
por profundas mudangas, resultante da implantacdo do modelo de desenvolvimento
econdmico da agropecuaria pelo governo militar. Mas outro fator surge, como agdo
antagonista a este modelo e de resisténcia a sua implementagao: a criagdo do Movimento
dos Trabalhadores sem Terra — MST e a Comissdo Pastoral da Terra - CPT
(FERNANDES, 2001).

Eis que as lutas sociais no campo tiveram um papel central tanto na
redemocratizagao do pais, quanto para colocar na pauta politica, temas considerados
desatualizados, como, por exemplo, a reforma agraria. Ainda segundo Fernandes (2001),
as lutas sociais deram visibilidade a segmentos sociais que ndo apareciam na cena como
sujeitos politicos (os chamados pequenos agricultores, camponeses) € permitiram a
emergéncia e o reconhecimento de demandas relacionadas a extensao dos direitos de
cidadania.

Com a Constituigdo Federal de 1988, outra importante mudanca ocorre no campo,
quando aparecem a segmentacdo dos direitos entre o campo e a cidade. Inicia-se um

periodo de fortalecimento dos movimentos sociais rurais, para enfrentar o modelo de
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producdo agropecuaria e a violéncia empregada contra os trabalhadores e as trabalhadoras
rurais, mas agora, também, para assegurar os direitos previstos na recente Carta Magna.

Para Sauer (2010), fruto dos conflitos agrarios e da violacdo de direitos sociais, os
movimentos sociais rurais ndo sao parte da historia pregressa do Brasil, sdo movimentos
contemporaneos, onde a disputa pela terra e pelo territorio sdo processos sociais, culturais,
econdmicos ¢ politicos de modernizagao da sociedade brasileira. Os movimentos sociais
como sujeitos politicos coletivos colocam a importancia do rural, tanto na agenda politica
brasileira quanto nas interpretacdes da sociedade ocidental contemporanea.

Vamos discutir este processo social a partir da teoria historico-cultural e verificar
como 0s sujeitos, a partir das suas realidades sociais, enfrentam seus dramas, a partir da
criagdo de suas estratégias de luta, elaborando uma trama social que permita romper com

esta realidade.

1.2 A teoria historico-cultural e a luta social no campo no Brasil: o exercicio da
atividade criadora

Ha uma direta associagdo aos postulados da teoria histérico-cultural de Vigotski,
que integra na sua analise, os fendmenos sociais e psicologicos, seguindo premissas do
método historico-dialético'®, identificando as mudangas do comportamento humano ao
longo do seu desenvolvimento e sua relacdo com o contexto histdrico, e a materialidade
dos elementos analisados, a partir das evidéncias que dialogam com este processo de
inovacgao social.

Consideramos nesta tese, que a materialidade ¢ o meio social rural, onde os
trabalhadores e trabalhadoras rurais forjaram sua luta e sua resisténcia e fortaleceram seus
elementos identitarios ao longo da historia e os fendmenos sociais e psicologicos sao suas
formas de adaptacdo a este meio e a cria¢do intelectual que desenvolveram para poder
sobreviver e conquistar seus direitos.

Vigotski busca explicar a emergéncia da dimensdo simbolica e da consciéncia,
tomando por base as condigdes materiais da existéncia (VIGOTSKI, 2009). Vejam que o

que foi descrito na Introducio desta tese, ¢ justamente o que iremos discutir neste

capitulo: a materialidade das condicdes de vida das pessoas no meio rural, com suas lutas

16 Vigotski procura nos seus postulados, encontrar outros principios € argumentos que os sustentem, em
didlogos com varios campos do conhecimento e diversas perspectivas teoricas, da psicologia, da
reflexologia, da filosofia, da literatura e da arte, sobre o desenvolvimento humano e suas relagdes sociais.
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diarias, enfrentando as dificuldades impostas por um Estado opressor (o drama!) e um
outro conjunto de fatores associados a sua realidade social, que somente, por praticas
sociais de organizacao e de criacdo (a trama!), poderiam ser enfrentados.

Assim, Vigotski propde que a emergéncia da dimensdo simbdlica e da consciéncia
sdo tomados a partir das condi¢des materiais da existéncia, assumindo que o “homem ¢
um agregado de relagdes sociais” (VIGOTSKI, 2009, p.8). A énfase na internalizagao das
praticas sociais e sua afirmacao de que “as fun¢des mentais superiores sao relagdes sociais
internalizadas” articulam o desenvolvimento humano a sua histéria e a sua cultura.

E nesta “trama” que estdo as condi¢des e possibilidades da criagio humana, da
criacdo individual, associados ao seu contexto historico e cultural, baseados na
organizacao social, que “se pode criar ¢ produzir o novo. Nao se cria do nada”
(VIGOTSKI, 2009, p. 10). Esta criagdo humana, afeta e transforma, a si proprio e aos
outros, gerando um processo de compreensao da realidade social em que estdo inseridos
os individuos, como um auténtico drama, onde o trabalho de constitui¢do da consciéncia
se d& do “homem sobre o homem”.

Da capacidade criadora do ser humano, Vigotski chama simplesmente de algo
novo o que foi criado “pouco importando se o que se cria ¢ algum objeto do mundo
externo ou uma constru¢ao da mente ou do sentimento” (VIGOTSKI, 2009, p.11)

Das caracteristicas desta capacidade criadora, destacamos um género denominado
por Vigotski como criadora ou combinatoria, que consiste na capacidade de o
comportamento humano criar e recombinar novas imagens ou agoes.

Vigotski afirma:

O cérebro ndo ¢ apenas o orgdo que conserva e reproduz nossa experiéncia
anterior, mas também combina e reeclabora, de forma criadora, elementos da
experiéncia anterior, erigindo novas situagdes € novo comportamento
(VIGOTSKI, 2009, p. 14).

E ainda:

Neste sentido, necessariamente, tudo o que nos cerca e foi feito pelas méos do
ser humano, todo o mundo da cultura, diferentemente do mundo da natureza,
tudo isso é produto da imaginagdo ¢ da criagdo humana que nela se baseia.
(VIGOTSKI, 2009, p. 14)

Dialogando com um instrumento absolutamente real para a realidade dos homens
e mulheres do campo, vejam o que analisa Vigotski, citando Ribot, sobre o processo de

imaginacao e criagdo humana:
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[...] A grande maioria das invengdes foi feita sabe-se 14 por quem.
Conservaram-se apenas alguns poucos nomes dos grandes inventores. Alias, a
imaginacdo sempre permanece por si s, quer se manifeste numa pessoa ou
coletivamente. Quem sabe quantas imaginagdes foram necessarias para que o
arado, anteriormente um simples pedaco de pau com as pontas calcinadas a
fogo, se transformasse de um instrumento manual singelo no que ¢ hoje, apos
uma série de modificagdes descritas em textos especializados (RIBOT, citado
por VIGOTSKI, 2009, p. 15)

No entendimento comum, a criagdo ¢ o destino de alguns eleitos, génios,
talentos que criaram grandes obras artisticas, fizeram notaveis descobertas
cientificas ou inventaram alguns aperfeicoamentos na darea técnica
(VIGOTSKI, 2019, p.15).

No entanto, tratamos de discutir o processo de criagdao realizado por pessoas
simples, que (supostamente) ndo reunem as capacidades de criagdo, o que ¢é algo

absolutamente equivocado. Sobre isto, Vigotski afirma:

Da mesma forma, a criagdo, na verdade, ndo existe apenas quando se criam
grandes obras historicas, mas por toda a parte em que o homem imagina,
combina, modifica e cria algo novo, mesmo que esse novo se pare¢ca a um
grdozinho, se comparado a criagdo dos génios. (VIGOTSKI, 2009, p.15)

Se levarmos em conta a presenga da imaginacdo coletiva, que une todos esses
graozinhos ndo raros insignificantes da criagao individual, veremos que grande
parte de tudo o que foi criado pela humanidade pertence exatamente ao
trabalho criador anénimo e coletivo de inventores desconhecidos.
(VIGOTSKI, 2009, p.16)

Na mesma dire¢ao, Pederiva afirma:

A atividade criadora ndo ¢ um produto de alguns seres seletos, de génios,
talentos, autores de grandes obras de arte, de descobertas cientificas ou
tecnologicas. Ela se manifesta em cada ser humano que imagina e combina,
por mais insignificante que seu produto possa parecer frente as criacdes
reconhecidas como grandes obras de arte em cada cultura. As premissas para
criar existem na propria vida que circunda o homem. Aquilo que possui uma
particula de novidade em meio a rotina tem origem no processo criador do ser
humano (PEDERIVA, 2013, p.168)

Estes homens e mulheres do campo, na sua simplicidade, na invisibilidade
imposta pelo Estado e pelas oligarquias, trabalham juntos na sua trama, de forma an6nima
e coletiva, criando e inovando, lutando pela modificagdo das suas realidades.

E essa capacidade de fazer uma construgdo de elementos, de combinar o velho de

novas maneiras, que constitui a base da criagao.
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Mas como ocorre a atividade criadora de combinag@o? Segundo Vigotski:

Ela ndo irrompe de uma vez, mas lenta e gradativamente, desenvolvendo-se de
formas mais elementares e simples para outras mais complexas. Além disso,
ndo existe de modo isolado no comportamento humano, mas depende
diretamente de outras formas de atividade, em particular do acimulo de
experiéncia. (VIGOTSKI, 2009, p. 19)

Sobre o acaimulo de experiéncia, Pederiva menciona que “a atividade criadora ¢é
um processo de grande complexidade e mantém dependéncia com outras formas de
experiéncia acumulada. Assim, ela sempre se compde de elementos da realidade que sdo
extraidos de experiéncias anteriores” (PEDERIVA, 2013, p. 168)

A historia dos movimentos sociais rurais no Brasil €, efetivamente, o resultado de
seu acumulo, da somatoria das suas experiéncias acumuladas, alternando momentos de
conquistas e de derrotas, mas sempre objetivando as mudangas das condi¢des de vida dos
homens e mulheres do campo para algo melhor, seja no acesso ao seu territorio, seja nas
conquistas de direitos.

Ou seja, trata-se de uma busca constante de satisfazer suas necessidades, ndo se
submetendo a realidade em que se encontra, ndo aceitando esta adaptacdao, onde a

imaginacdo caminha para o futuro desejando outra realidade e que, nas palavras de

SAUER:

...as lutas dos movimentos sociais no campo nao se restringem as lutas pela
propriedade fundiaria e pela manutengdo dos valores tradicionais camponeses.
Transcendem a luta pelo acesso aos meios de producdo e se transformam em
um processo de construcdo de sujeitos politicos, recriando relagdes sociais e
transformando o espaco rural na constitui¢do de uma nova ruralidade (SAUER,
2010, p. 36)

Esta “inadaptagao”, para PEDERIVA (2013, p. 170), “é a base de toda acgao
criadora. As necessidades movimentam o processo imaginativo”.

Para compreender o mecanismo psicologico da imaginacdo e da atividade de
criagdo a ela ligada, ¢ melhor iniciar pelo esclarecimento da influéncia da realidade e da
imaginagao no comportamento humano. E isto € crucial considerando o ambiente em que
estao inseridos os personagens centrais desta tese.

Das quatro formas principais de relacdo entre a atividade de imaginagdo e a
realidade, Vigotski (2009, p. 20) demonstra que a imagina¢do ndo ¢ um divertimento

ocioso da mente, uma atividade suspensa no ar, mas uma fungao vital necessaria.
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A primeira delas consiste no fato de que toda obra de imaginacdo se constitui

sempre de elementos tomados da realidade e presentes na experiéncia anterior da pessoa,

em que a ‘“a imaginagdo pode criar, cada vez mais, novos niveis de combinacdes,

concertando, de inicio, os elementos primarios da realidade e posteriormente, as imagens

de cunho fantéastico” (VIGOTSKI, 2009, p. 21)

Segundo afirma Vigotski, a mais importante lei que subordina a atividade da

imaginagao, refere-se que

A atividade criadora da imaginacdo depende diretamente da riqueza e da
diversidade da experiéncia anterior da pessoa, porque essa experiéncia
constitui o material com que se criam as construgdes da fantasia. Quanto mais
rica a experiéncia da pessoa, mais material disponivel para a imaginagao dela.
(VIGOTSKI, 2009, p. 21)

Ou seja, a possibilidade de criagdo estd associada a experiéncia humana, um

incansavel trabalho de planejar, criar, refletir e lutar. Uma pedagogia de luta, forjada a

partir da experiéncia das pessoas do campo. Sobre isto, Ana Luiza Smolka, comenta:

Podemos aqui pensar na propria atividade pedagdgica como atividade criadora.
Esse modo de conceber traz significativas implicagdes sociais e politicas, e tem
repercussoes importantes, em particular no ambito da educagdo publica e nas
situagdes de maior precariedade nas condi¢des de vida. (Comentario contido
em VIGOTSKI, 2009, p. 23, box)

Com isto, utilizando a perspectiva de Vigotski sobre a experiéncia acumulada,

concluimos que:

Todos nds utilizamos na ciéncia, na cultura e na vida a enorme quantidade de
experiéncia acumulada pelas geragdes anteriores, que ndo ¢ transmissivel
mediante a heranga biologica. Em outras palavras, no ser humano existe uma
historia, e essa experiéncia historica, essa heranca nao fisica, ¢ uma heranga
social. (VIGOTSKI, 2001, p. 62)

A segunda forma de relagao entre imaginacao e realidade consiste na relagao entre

o produto final da imagina¢do e um fendmeno complexo da realidade, e esta subordinada

a primeira lei aqui mencionada. Esses produtos da imaginacao consistem de elementos da

realidade modificados e reelaborados e depende de uma grande reserva de experiéncia

anterior.
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Essa relagdo do produto final da imaginagdo com algum fendmeno real ¢ a forma
superior de relacdo entre fantasia e realidade e torna-se possivel gragas a experiéncia
alheia ou experiéncia social.

Sobre esta experiéncia social, tema fundamental na andlise desenvolvida nesta
tese, Ana Luiza Smolka comenta que “ao considerar a experiéncia prévia, no nivel
pessoal, Vigotski enfatiza que ela ¢ forjada na e pela experiéncia social, historica,
coletiva, sendo esta vista como condi¢do fundamental na producao do novo”
(VIGOTSKI, 2009, p.24)

A pessoa ndo se restringe ao circulo e a limites estreitos de sua propria experiéncia,
mas pode aventurar-se para além deles, assimilando, com a ajuda da imaginacao, a
experiéncia historica ou social alheia. Assim configurada, a imaginagao ¢ uma condicao
totalmente necessaria para quase toda atividade mental humana. (VIGOTSKI, 2009, p.
25).

Ja a terceira forma de relagdo entre a atividade de imaginagdo ¢ realidade ¢ de
carater emocional, e pode ser manifestada de dois modos.

O primeiro modo indica que qualquer sentimento ou emocao tende a encarnar em
imagens conhecidas correspondentes a este sentimento. Como exemplo, podemos
mencionar que as pessoas aprenderam a expressar externamente seus estados internos e
as imagens da fantasia servem de expressao interna dos nossos sentimentos. A desgraga
e o luto sdo marcados com a cor preta; a alegria com a cor branca; a tranquilidade com o
azul; a rebelido com o vermelho. As imagens e as fantasias propiciam uma linguagem
interior para 0 nosso sentimento.

Neste sentido, Ribot, citado por Vigotski afirma:

[...] A alegria, a tristeza, o amor, o 6dio, o espanto, o tédio, o orgulho, o
cansago, podem se transformar em centros de gravidade que agrupam
impressdes ou acontecimentos racionais entre si, mas marcados com o mesmo
signo ou trago emocional. Com bastante frequéncia, essa forma de associagdo
apresenta-se em sonhos ou devaneios, isto é, em um estado de animo tal que a
imaginagdo tem total liberdade e funciona ao acaso, de qualquer jeito. E facil
entender que essa influéncia explicita ou implicita do fator emocional pode
favorecer o surgimento de agrupamentos totalmente inesperados,
representando um campo quase ilimitado para novas combinagdes, ja que o
numero de imagens que tem a mesma marca afetiva ¢ extremamente grande.
(VIGOTSKI, 2009, p. 27)

Ja o segundo modo, indica uma relacdo inversa entre imaginagao e emocao. Neste

caso, a imaginacao influi no sentimento. Segundo Ribot, citado por Vigotski
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[...] todas as formas de imaginacdo criativa contém em si elementos afetivos”.
Isso significa que qualquer construg@o da fantasia influi inversamente sobre
nossos sentimentos e, a despeito de essa construgdo por si s6 nao corresponder
a realidade, todo sentimento que provoca ¢ verdadeiro, realmente vivenciado
pela pessoa, e dela se apossa. (VIGOTSKI, 2009, p. 28)

Aqui estdo as ilusdes, as construcdes fantasiosas, que nos fazem criar.

Por fim, a quarta e ltima forma de relacionar imaginagao e realidade consiste em
que a construcao da imaginagao pode ser algo completamente novo, que nunca aconteceu
na experiéncia de uma pessoa e sem nenhuma correspondéncia com algum objeto de fato
existente; no entanto, ao ser extremamente encarnada, ao adquirir uma concretude
material, essa imaginagdo “cristalizada”, que se “fez objeto”, comeca a existir realmente
no mundo e a influir sobre outras coisas. Em outras palavras, esta imaginagao torna-se

realidade, tao real quanto as demais coisas e passam a influir no mundo real que os cerca.

Paulo Freire, discutindo a posi¢ao do “homem” com e na sua realidade, no mundo,

afirma:

[...] a posi¢do normal (do homem), era a de ndo apenas estar no mundo, mas
com ele. A de travar relagdes permanentes com este mundo, de que decorre
pelos atos de criagdo e recriagdo, o acrescentamento que ele faz ao mundo
natural...E de que, nestas relacdes com a realidade e na realidade, trava o
homem uma relagdo especifica, de sujeito para objeto, de que resulta o
conhecimento. (FREIRE, 2000, p. 112-113)

Assim, indo muito mais além do que imaginar (e lutar) por seu territério, por
acesso a terra e por uma vida sem fome, pobreza ou violéncia, que os trabalhadores e
trabalhadoras rurais se organizam para recriar a sua realidade, buscando concretizar uma
realidade em que os direitos sociais e econdmicos devem ser parte de seu meio.

Neste aspecto, Sauer, citando a Martins (1994) menciona:

Varios autores, a exemplo de Martins, tém demonstrado que as lutas
camponesas ultrapassam a simples demanda por terra porque sdo lutas pela
libertacdo e emancipagdo humanas. Estas lutas em busca de sobrevivéncia e
reprodugdo social ndo se restringem a dimensdo econdmica, mas incluem
demandas por satde, educacdo, justica, paz. Sdo lutas que reivindicam
“integragdo politica, emancipagao, (isto €, de libertagdo de todos os vinculos
de dependéncia e submissdo), reconhecimento como sujeitos de seu proprio
destino e de um destino proprio, diferente, se necessario” (MARTINS, 1994,
p. 159, citado por SAUER, 2010, p.36)
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Entdo, este “diferente” que menciona Martins, poderia estar associado as formas

de organizacdo social, que materializam a imaginagdo humana de uma sociedade

igualitaria, promovendo a identidade ou autodenominacdo dos sujeitos para atuarem no

seu cotidiano?

Nos parece que sim. E Carvalho, nesta direcao, afirma que

Em virtude disto € que se pode dizer que mais que uma estratégia de discurso
tem-se o advento de categorias que se afirmam através de uma existéncia
coletiva, politizando nio apenas as nomeagdes da vida cotidiana, mas também
praticas rotineiras no uso da terra. (CARVALHO, 2005, p. 69)

O advento da organizagao social, imerso nos contextos de opressao, de dominagao

e de violéncia que se verificou no campo brasileiro nas ultimas décadas, pode ser assim

descrito por Carvalho, tomando como exemplo a organizagao social dos trabalhadores e

trabalhadoras rurais na Amazonia nas décadas de 1980 e 1990:

Nas duas ultimas décadas estamos assistindo na Amazonia ao advento de
novos padrdes de relagdo politica no campo e na cidade. Os movimentos
sociais, que desde 1988 vem se consolidando fora dos marcos tradicionais do
controle clientelistico e tendo nos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras
rurais uma de suas expressdes maiores, conhecem no momento atual certos
desdobramentos, cujas formas de associagdo e luta escapam ao sentido estrito
de uma organizacdo sindical, incorporando fatores étnicos e critérios
ecologicos, de género, e de autodefinicdo coletiva, que concorrem para
relativizar as divisdes politico-administrativas e a maneira convencional de
encaminhar demandas aos poderes publicos. (CARVALHO, 2005, p. 84)

Em resumo, destas quatro formas de relacionar imaginacao e realidade, podemos

dizer que seu desenvolvimento descreve um circulo, em que os elementos que sdo

construidos foram hauridos da realidade pela pessoa, pelos homens e mulheres do campo.

Internamente, em seu pensamento, foram submetidos a uma complexa reelaboragao,

transformando-se em produtos da imaginagao. Finalmente, ao encarnarem-se, retornam a

realidade, mas ja com uma nova forca ativa que a modifica. Assim € o circulo completo

da atividade criativa da imaginacao.

E quando temos diante de nos o circulo completo descrito pela imaginagio que os

dois fatores — intelectual e emocional — revelam-se igualmente necessarios para o ato de

criacdo. Tanto o sentimento quanto o pensamento movem a criagdo humana.
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Associando esta discussdo a realidade do meio rural, de desigualdade e opressao,
ou pelas marcas do drama social caracterizado pela pobreza ou pelas limitagdes de
ascender aos direitos sociais basicos, em que a dominagao exercida pelo capital sujeita os
homens e mulheres do campo a condi¢do de explorados, ¢ que Pederiva indica que o
circulo completo da imaginagdo a criagdo e da criacdo a realidade, ¢ um ato de

emancipagao. Assim, menciona:

A sociedade desigualitaria tenta se compreender, fundamentar-se naturalmente
para a dominag¢do comandada pela convengdo. SO as circunstancias e
convengdes podem separar e hierarquizar os homens, criando a dominagao e
forcando a obediéncia. Para modificar essa ordem, é preciso reconhecer sua
insuficiéncia. A sujei¢do reciproca € o principio da fic¢do politica enquanto
alienacdo original da razdo em relagdo a paixdo da desigualdade. O que o
homem pode fazer para romper o circulo é emancipar-se, emancipando
também a outros. (PEDERIVA, 2013, 164)

E esta criagdo humana poderia ser materializada na organizagdo social, nas
palavras de ordem, na forma de a¢des coletivas?

Nesse sentido, Ana Luiza Smolka, comentando a obra de Vigotski, enfatiza que
sim e menciona que “A imaginagao precisa ser completada, isto ¢, realizada num artefato,
numa palavra, numa obra; precisa tomar uma forma, tornar-se um produto que possa
integrar, de maneira objetiva, a producao coletiva”. (VIGOTSKI, 2009, p. 30).

A producao coletiva, entdo, € a propria necessidade do homem de se desenvolver
em relagdo ao meio que o cerca, rompendo com a realidade (o drama!) e objetivando o
equilibrio das forcas, das relagdes e para nods, nesta tese, para realizar as conquistas
sociais, econdmicas, culturais e territoriais na forma de direitos. Neste sentido, Vigotski

afirma:

Se a vida ao seu redor ndo o coloca diante de desafios, se as suas reacoes
comuns e hereditarias estdo em equilibrio com o mundo circundante, entdo nao
havera base alguma para a emergéncia da criagdo. O ser completamente
adaptado a0 mundo ndo desejaria, ndo teria nenhum anseio e, ¢ claro, nada
poderia criar. Por isso, na base da criacdo ha sempre uma inadaptagdo da qual
surgem necessidades, anseios e desejos. (VIGOTSKI, 2009, p. 40)

Ja foi mencionado anteriormente, que a atividade da imaginacao se subordina a
experiéncia, as necessidades e aos interesses na forma dos quais essas necessidades se

expressam.
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Um forte impeto que move as pessoas, para lutar por direitos, pelo territorio, pela
liberdade e igualdade.

Ha tempos, a psicologia estabeleceu a lei segundo a qual o impeto para a criagao
¢ sempre inversamente proporcional a simplicidade do ambiente.

E aqui, novamente, ¢ importante mencionar que nao ha simplicidade no rural. A
complexidade da realidade do rural brasileiro, ja comentado nesta tese, € o que justamente
moveu (e ainda move) o impeto dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, em busca
de conquistas. E indubitavel a necessidade de criar, inventar, enfrentar e de lutar por algo
novo, para sobreviver frente ao drama social aqui relatado.

Vigotski afirma que:

Qualquer inventor, mesmo um génio, ¢ sempre fruto de seu tempo e de seu
meio. Sua criacdo surge de necessidades que foram criadas antes dele e,
igualmente, apoia-se em possibilidades que existem além dele. Eis por que
percebemos uma coeréncia rigorosa no desenvolvimento historico da técnica e
da ciéncia. (VIGOTSKI, 2009, p. 42)

E ainda:

Nenhuma invengdo ou descoberta cientifica pode emergir antes que acontegam
as condigdes materiais e psicologicas necessarias para seu surgimento. A
criagdo € um processo de heranga historica em que cada forma que sucede é
determinada pelas anteriores. (VIGOTSKI, 2009, p. 42)

Sera que o fortalecimento historico dos movimentos sociais rurais esta associado
a este fenomeno, de heranga historica, do acimulo social e intelectual dos trabalhadores
e trabalhadoras rurais e por meio dos movimentos sociais rurais, atingiram as condigdes
politicas para se organizarem e fazerem frente ao drama social?

Estamos nos referindo a pessoas de uma enorme simplicidade, com todos os
limites para desenvolverem-se intelectualmente, impostos pela realidade opressora. Sobre

isto, Vigotski afirma que

As classes privilegiadas detém um percentual incomensuravelmente maior de
inventores na area da ciéncia, da técnica e das artes porque € nessas classes que
estdo presentes todas as condigdes necessarias para a criacao” (VIGOTSKI,
2009, p. 42)

Entdo ¢ preciso crer na capacidade de organizacao, reflexdo, criagdo e criatividade

dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Sobre isto,
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Se as condigdes de vida ndo sdo simplesmente dadas, mas sdo social e
historicamente construidas, impde-se a0 homem as demandas de elaboragdo
coletiva da consciéncia e da transformagao e criagdo de condi¢des apropriadas
de humanizagio. (VIGOTSKI, 2009, p. 42)

Isto é a préopria trama social, o impeto, a for¢ca que emerge e constréi os
movimentos sociais rurais.

Paulo Freire, nos estimula a pensar sobre isto € nos empurra em direcao a crer nos
pobres, nos oprimidos e afirma que “é preciso que creiamos nos homens oprimidos. Que
os vejamos como capazes de pensar” (FREIRE, 1987, p. 53)

Evidentemente, que nao ¢ facil criar a propria trama social. Sobre isto, Vigotski,
citando Dostoievski, afirma que “A necessidade de criar nem sempre coincide com as
possibilidades de criagdo e disso surge um sentimento de sofrimento penoso de que a
ideia ndo foi para a palavra” (VIGOTSKI, 2009, p. 55).

Ha um desejo de transmitir em palavras o sentimento ou a ideia que nos domina
ou o desejo de contagiar o outro com esse sentimento. Este ¢ o impeto da imaginagao:
pode encarnar-se, como verdadeira base e inicio da criagdo. Qualquer construgdo que
parta da realidade tende a fechar o circulo e encarnar-se na realidade (VIGOTSKI, 2009,
p. 58).

Ao surgir em resposta a aspiragdo e ao estimulo criador, a construcao da
imaginacao tem a tendéncia de encarnar-se na vida. Por for¢a dos impulsos contidos nela,
tende a tornar-se criativa, ou seja, transformadora, daquilo em dire¢do ao que a sua
atividade orienta.

Enfim, de tudo isto que estamos aqui discutindo, podemos por énfases ao tema da
transformacgdo da realidade, fruto de um espirito sonhador, de pessoas que imaginam
realidades distintas das que estdo inseridas, e ousam criar a partir do seu acimulo
historico, da sua capacidade criadora, processos de luta e organizacao social. Para Paulo
Freire, € esta a tarefa historica dos oprimidos: transformar sua realidade social, objetiva.

Entao Freire afirma que

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da
acdo dos homens, também ndo se transforma por acaso. Se os homens sao os
produtores desta realidade e se esta, na “inversdo da praxis”, se volta sobre eles
e os condiciona, transformar a realidade opressora ¢é tarefa historica, ¢é tarefa
dos homens. (FREIRE, 1987, p. 37)
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E estas transformacdes podem ser obtidas por meio de conquistas sociais, politicas

e econOmicas, ¢ expressas de distintas formas e mecanismos, inclusive, por politicas

publicas.

Neste estudo, compreenderemos que

E para a autora,

As politicas publicas traduzem formas de agir do Estado, mediante programas
que objetivam dar materialidade aos direitos constitucionais. Entre os direitos
constitucionais que se materializam por meio das politicas publicas, estdo
principalmente os direitos sociais, definidos no artigo 6° da Constituicao
Federal. (MOLINA, 2012, p. 588).

[..] uma das maiores riquezas da experiéncia historica da construcdo de
politicas publicas refere-se exatamente a presenca dos sujeitos coletivos de
direitos. S@o eles e suas praticas os responsaveis pelas transformagdes que tem
passado a elaboragdo das politicas publicas na area. A maior transformacéo
refere-se ao carater dos direitos por eles propugnados: direitos coletivos de
grupos sociais excluidos historicamente da possibilidade de vivenciar direitos
ja existentes, a0 mesmo tempo em que se enfatiza a necessidade de criagdo e
positivacao de novos direitos. (MOLINA, 2012, p. 589-590).

Enfim, todo futuro ¢ alcangavel pelo homem com a ajuda da imaginacao criadora.

A criagdo de uma personalidade criadora, projetada para o futuro, ¢ preparada pela

imaginag¢ao criadora que esta encarnada no presente.

Isto move as pessoas, e isto ¢ fruto do seu comportamento frente a sua realidade,

quando a conduta humana e a realidade social se somam para a criagdo do novo.

Para Vigotski:

E, ainda:

se observarmos a conduta humana, perceberemos com facilidade que,
geralmente, todos os movimentos e agdes surgem como resposta a certos
estimulos, excitagdes ou impulsos que denominamos causa. (VIGOTSKI,
2001, p. 47)

Todos os nossos atos sdo precedidos inexoravelmente de alguma causa que os
provoca, sob a forma de fato, acontecimento externo, desejo, impulso ou ideia
interna. Todos os motivos de nossos atos estimulam (excitam) nossas reagdes.
Portanto, a reacdo dever ser entendida como uma inter-relacdo entre o
organismo e seu meio circundante. A reacdo sempre ¢ uma resposta do
organismo a determinadas modifica¢des do meio e representa um mecanismo
de adaptacdo sumamente valioso e biologicamente util. (VIGOTSKI, 2001, p.
47)
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Ainda sobre a conduta humana, Vigotski afirma que

en general, que su peculiaridad en primer lugar se debe a que el hombre
interviene activamente en sus relaciones con el medio y que, a través del medio
¢l mismo modifica su propio comportamiento, supeditandolo a su poder
(VIGOTSKI, 1995, p. 90)

Entdo hd uma influéncia do meio sobre o desenvolvimento psicoldgico e o
comportamento das pessoas, € o contrario também, a partir de momentos essenciais que
definem esta influéncia no campo do desenvolvimento da personalidade e a isto

denominamos de vivéncia. (VIGOTSKI, 2018, p. 75)

Segundo Vigotski (2018)

A vivéncia €, portanto, uma unidade na qual se representa, de modo indivisivel,
por um lado, o meio, o que se vivencia — a vivéncia esta sempre relacionada a
algo que esta fora da pessoa-, e, por outro lado, como em vivencio isso. Ou
seja, as especificidades da personalidade ¢ do meio estdo representadas na
vivéncia: o que foi selecionado do meio, os momentos que tem relacdo com
determinada personalidade e foram selecionados desta, os tragos do carater, os
tragos constitutivos que tem relacdo com certo acontecimento. (VIGOTSKI,
2018, p. 78)

Entao a conduta humana, precedida de uma causa, € caracterizada por uma reagao,
determinada, objetiva, associada a sua inadaptacao ao meio que o circunda, estimulando
a tomada de decisdes e a busca de seus objetivos, vivenciando intensamente esta situagao.

Sobre isto, Vigotski afirma que,

El hombre, sin embargo, supedita el poder de las cosas sobre su conducta, lo
pone al servicio de sus objetivos y lo orienta a su modo. Con su actividad
externa modifica el medio circundante e influyente asi sobre su propio
comportamiento, lo subordina a su poder. (VIGOTSKI, 1995, p. 292)

E segundo o autor, é a vivéncia que auxilia a destacar as peculiaridades que

desempenham um papel na defini¢do da relagdo com uma dada situagao, mencionando

Imaginem que, pela minha constituigdo, eu seja dotado de certas
particularidades. E claro que vou vivenciar uma situagdo de um determinado
modo. Contudo, se sou dotado de outras especificidades, certamente vou
vivencia-las de outra maneira. Por isso falam a respeito das peculiaridades
constitutivas das pessoas, diferenciando-as em agitadas, comunicativas,
animadas, ativas ou mais emotivas, indolentes e obtusas. (VIGOTSKI, 2018,
p. 78)
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Entdo, podemos compreender que a conduta humana, modificando o meio
circundante e influenciando no proprio comportamento humano, poderia ser considerada
como uma complexa experiéncia social da humanidade.

E esta experiéncia social, poderia ser compreendida como um processo educativo,
em que educar significa elaborar novas formas de conduta, em meio a processos de
criacio e de vivéncia em um determinado meio.

Para Vigotski “o ambiente social é a auténtica alavanca do processo
educativo” (VIGOTSKI, 2001, p. 76). E para Ferreira (2021, 96) “onde ha relagdes

humanas, ha aprendizado”.

1.3 - A teoria historico-cultural e os processos educativos na luta social

Recapitulando brevemente o que foi descrito anteriormente, esta tese vem
procurando descrever e demonstrar, que ha um processo de desenvolvimento histérico
e cultural na luta social, que se configura como um processo educativo de pessoas
simples, que a partir da sua complexa realidade, de um contexto social marcado por
desigualdades e violéncia, desenvolveram a capacidade de planejar, criar e ousar. Entre o
drama social e a trama social, demonstram um desenvolvimento cultural e psicologico,
que marca a conduta humana e sua intervengao social e politica, modificando a si mesmo
e aos outros. Estamos falando de um complexo desenvolvimento humano, em que as
pessoas dominam seus proéprios processos de comportamento e orientam esta
atividade criadora, para a luta social.

Estas se organizam na forma de movimentos sociais rurais, sujeitos coletivos e de
direitos, imersos em uma realidade de desigualdades e que forjam processos complexos
de imaginagao e criagdo, para transformar este cenario.

Partimos do pressuposto que este comportamento humano se relacionava,
absolutamente, com um fenomeno histérico e culturalmente determinado, em que a
relagdo dialética das pessoas e seu meio social, e histérico-cultural se da por meio das
transformagdes que os seres humanos promovem para satisfazer suas necessidades e que
os processos de criacao estdo associados a experiéncia humana, um incansavel trabalho
de planejar, criar, refletir e lutar. Uma pedagogia de luta, forjada a partir da experiéncia

dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
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Sobre esta pedagogia, Paulo Freire assim descreve este processo, como

Aquela (pedagogia) que tem que ser forjada com ele e ndo para ele, enquanto
homens ou povos, na luta incessante de recuperagdo da sua humanidade.
Pedagogia que faga da opressdo e de suas causas objeto da reflexdo dos
oprimidos, de que resultara o seu engajamento necessario na luta por sua
libertacdo, em que esta pedagogia se fara e refara. (FREIRE, 1987, p.17)

Entao, procuraremos discutir como este processo de organizacao social, fruto da
imaginagao e da criagdo humana, para romper com seus dramas sociais e transformar a
realidade e o meio em que estdo inseridos, pode ser descrito ¢ demonstrado como um
processo educativo de luta social, utilizando como elementos de analise, a experiéncia
desenvolvida por movimentos sociais rurais no Brasil, em especial, 0 movimento
sindical rural, aqui representado pela CONTAG, a partir da organizacdo das
manifestagdes do Grito da Terra Brasil, da organizagao social das mulheres trabalhadoras
rurais, culminando com a realizagdo das Marchas das Margaridas e finalmente, a criagdo
da ENFOC. Trés experiéncias relevantes e desenvolvidas em todo o territdrio nacional,
sendo assim, absolutamente ideais para esta analise.

Além disto, tomando por base a teoria historico-cultural de Vigotski e outros
autores, vamos aprofundar a analise sobre o desenvolvimento de processos educativos
nesta complexa trama social e verificar como isto ocorre.

Vigotski foi capaz de agregar diferentes ramos de conhecimento em um enfoque
comum, que ndo separa os individuos da situagdo cultural em que se desenvolvem.
Deteve-se no estudo dos mecanismos psicologicos mais sofisticados (as chamadas
funcdes psicologicas superiores), tipicos da espécie humana, como o controle consciente
do comportamento, raciocinio dedutivo e capacidade de planejamento e, com base em um
raciocinio dialético, procurou identificar as mudangas qualitativas do comportamento que
ocorrem ao longo do desenvolvimento humano e sua relagdo com o contexto social
(REGO, 2001).

Um dos pontos centrais de sua teoria ¢ que as fungdes psicologicas superiores sao
de origem social e historico-cultural e emergem de processos psicologicos elementares,
de origem bioldgica (estruturas organicas). Ou seja, segundo ele, a complexidade da
estrutura humana deriva do processo de desenvolvimento profundamente enraizado nas

relagdes entre historia individual e social. (REGO, 2001, p. 26)
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A preocupagdo com o contexto social em que se da este desenvolvimento de
comportamento foi uma preocupacao central na elaboragao cientifica de Vigotski, como

mencionam Cole & Scribner

(...) a identificagdo dos mecanismos cerebrais subjacentes a uma determinada
fungdo: a explicagdo detalhada da sua historia ao longo do desenvolvimento,
com o objetivo de estabelecer as relagdes entre formas simples e complexas
daquilo que aparentava ser o mesmo comportamento; e, de forma importante,
deveria incluir a especificagdo do contexto social em que se deu o
desenvolvimento de comportamento” (VIGOTSKI, 1991:10).

Como mencionado anteriormente, a teoria historico-cultural de Vigotski tem
como um dos objetivos caracterizar os aspectos do comportamento humano e de elaborar
hipoteses de como essas caracteristicas se formaram ao longo da histéria humana,
tomando por base a relagdo dialética entre as pessoas € 0 seu meio.

Sobre isto, Rego (2001), comenta que Vigotski dedicou-se ao estudo das fungodes
psicoldgicas superiores, que consistem no modo de funcionamento psicoldgico humano,
tais como a capacidade de planejamento e de imaginagdo, considerando ainda, que estes
processos mentais sdo considerados como complexos porque referem-se a mecanismos
intencionais, acdes conscientemente controladas, processos voluntarios que dao ao
individuo a possibilidade de independéncia em relagdo as caracteristicas do momento e
espaco presente. Ou seja, ndo sdo processos inatos, eles se originam nas relagdes entre
individuos humanos e se desenvolvem ao longo do processo de internalizagdo de formas
culturais de comportamento.

Também foi mencionado que hd uma relagao dialética da pessoa e seu meio social,
histérico e cultural. Ao mesmo tempo em que o ser humano transforma o seu meio para
atender suas necessidades basicas, transforma-se a si mesmo. Em outras palavras, quando
o ser humano modifica o ambiente por meio de seu proprio comportamento, essa mesma
modificagdo vai influenciar seu comportamento futuro.

Entao, as fungdes psicoldgicas especificamente humanas se originam nas relagdes
das pessoas e seu contexto cultural e social. Isto €, o desenvolvimento humano ndo ¢ dado
a priori, ndo ¢ imutavel e universal, ndo ¢ passivo, nem tampouco independente do
desenvolvimento histdrico e das formas sociais da vida humana.

E para isto, o ser humano desenvolveu signos, construidos historicamente, que

fazem a mediag@o dos seres humanos entre si e deles com o mundo. A linguagem ¢ um
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signo mediador por exceléncia, pois ela carrega em si os conceitos generalizados e
elaborados pela cultura, sendo, assim, uma ferramenta auxiliar da atividade humana e
fundamental na teoria historico-cultural justamente porque € por meio dela que os
processos de funcionamento psicolédgicos sdo fornecidos.

A elaboragdo cientifica de Vigotski buscou estabelecer estas conexdes, por meio
da perspectiva marxista de entendimento da sociedade humana, em uma articulagao

absolutamente inovadora para seu tempo, como mencionam Cole & Scribner:

Ao enfatizar as origens sociais da linguagem e do pensamento, Vigotski seguia
a linha dos influentes socidlogos franceses, mas, até onde sabemos, ele foi o
primeiro psicologo moderno a sugerir os mecanismos pelos quais a cultura
torna-se parte da natureza de cada pessoa. Ao insistir em que as fungdes
psicologicas sdo um produto da atividade cerebral, tornou-se um dos primeiros
defensores da associagdo da psicologia cognitiva experimental com a
neurologia e a fisiologia. Finalmente, ao propor que tudo isso deveria ser
entendido a luz da teoria marxista da historia da sociedade humana, langou as
bases para uma ciéncia comportamental unificada. (VIGOTSKI, 1991:10'7)

Entao a linguagem permite que a experiéncia humana e a atividade consciente do
ser humano, sejam responsaveis pela grande maioria dos conhecimentos, habilidades e
procedimentos comportamentais desenvolvidos, a assimilagdo e a internalizacdo da
experiéncia de toda a humanidade, acumulada no processo da histéria social, seja

transmitida e compartilhada no processo de aprendizagem e de desenvolvimento.

Como afirmou Leontiev,

Podemos dizer que cada individuo aprende a ser um homem. O que a natureza
lhe d4 quando nasce nio Ihe basta para viver em sociedade. E-lhe ainda preciso
adquirir o que foi alcancado no decurso do desenvolvimento historico da
sociedade humana.

E, ainda, que

O individuo ¢ colocado diante de uma imensidade de riquezas acumuladas ao
longo dos séculos por inumeraveis geragcdes de homens, os Unicos seres, no
nosso planeta, que sdo criadores. As geracdes humanas morrem e sucedem-se,
mas aquilo que criaram passa as geracdes seguintes que multiplicam e
aperfeigcoam pelo trabalho e pela luta as riquezas que lhe foram transmitidas e
“passam testemunho” do desenvolvimento da humanidade” (LEONTIEV,
2004, p. 285).

17 Texto retirado da introdugéo da respectiva referéncia bibliografica.
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Entdo, estamos tratando de um processo de comunicagio entre os seres humanos
que promove, como consequéncia, a preservacao e compartilhamento de informagdes e
experiéncias constituidas pela humanidade ao longo da historia. A linguagem ¢ um
sistema de signos que possibilita o intercambio social entre individuos que compartilham
desse sistema de representacdo da realidade.

Os sistemas simbdlicos (entendidos como sistemas de representagao da realidade),
especialmente a linguagem, funcionam como elementos mediadores que permitem a
comunicagdo entre as pessoas, o estabelecimento de significados compartilhados por
determinado grupo cultural, a percepgao e interpretagdo dos objetos, eventos e situacdes
do mundo circundante. E por esta razio que Vigotski afirma que os processos de
funcionamento psicologicos sao fornecidos pela cultura, através da mediagao simbolica.

Nesta mesma direcao, Santa (2014), discutindo e analisando a obra de Vigotski,

particularmente sobre a ideia de mediagdo desenvolvida por ele, menciona que

A agdo consciente do homem sobre o mundo, mediada pelo uso de
instrumentos, representou o passo decisivo em dire¢do a génese do carater
genuinamente humano do homem. Vigotski estendeu essa concepgdo de
mediacdo ao uso de signos, que a exemplo das ferramentas, sdo criados pela
sociedade, agindo como transformadores da realidade sociocultural (SANTA,
2014, p. 3).

Para Rego (2001), uma das mais significativas contribuicdes das teses que
Vigotski formulou, estd a tentativa de explicitar (e ndo apenas pressupor), como o
processo de desenvolvimento ¢ socialmente constituido e que a estrutura fisiologica
humana, aquilo que ¢ inato, ndo ¢ suficiente para produzir o individuo humano, na
auséncia do ambiente social. As caracteristicas individuais (modo de agir, de pensar, de
sentir, valores e conhecimentos, visdo de mundo etc.) depende da relacdo do ser humano
como meio.

Devido a essas caracteristicas especificamente humanas torna-se impossivel
considerar o desenvolvimento como um processo previsivel, universal, linear ou gradual.
O desenvolvimento estd intimamente relacionado ao contexto em que a pessoa se insere
e se processa de forma dindmica (e dialética) por meio de rupturas e desequilibrios
provocadores de continuas reorganizagdes por parte do ser humano

Podemos concluir que o desenvolvimento humano se dé4 a partir das constantes

relagdes com o meio social em que vive e que os elementos presentes no ambiente

impregnados de significado cultural, que medeiam a relagdo do individuo com o mundo,
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acabam por fornecer também seus mecanismos psicologicos e formas de agir nesse
mundo. A experiéncia ¢ considerada, entdo, um aspecto necessario ¢ fundamental no
processo de desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores. Portanto, o
desenvolvimento pleno do ser humano depende das experiéncias vivenciadas num
determinado grupo cultural, a partir da relagdo com outros de sua espécie, e que
constituem processos educativos.

Assim, as diversas experiéncias constituem aprendizados. “O aprendizado ¢ um
aspecto necessario e universal do processo de desenvolvimento das fun¢des psicologicas
culturalmente organizadas e especificamente humanas” (VIGOTSKI, 1991, p. 61).

Atento ao tema da aprendizagem, Vigotski, passa a analisar os processos
educativos a sua €poca, examinar as teorias psicologicas formuladas sobre a constituicao
do psiquismo humano — o inatismo e o ambientalismo — e como estas diferentes
concepgdes e modos de explicar as dimensdes biologicas e culturais e a forma pela qual
o sujeito aprende e se desenvolve, e, mais particularmente, as a¢des educativas que
incidem sobre ele.

Cada uma destas teorias ¢ marcada pelas caracteristicas do momento e do contexto
em que foi formulada e pelos diversos paradigmas e pressupostos filosoficos,
metodoldgicos e epistemologicos que as inspiraram.

Rego descreve, sucintamente cada uma delas, da seguinte maneira:

A abordagem inatista é inspirada nas premissas da filosofia racionalista e
idealista, se baseia na crenga de que as capacidades basicas de cada ser humano
(personalidade, potencial, valores, comportamentos, formas de pensar ¢ de
conhecer) sdo inatas, ou seja, jA se encontram praticamente prontas no
momento do nascimento ou potencialmente determinadas e na dependéncia do
amadurecimento para se manifestar. Esta abordagem exclui as interagdes
socioculturais na formagdo das estruturas comportamentais ¢ cognitivas das
pessoas (REGO, 2001, p. 86).

E sobre a abordagem ambientalista, afirma que

Em contrapartida, a concepgao ambientalista inspirada na filosofia empirista e
positivista, atribui exclusivamente ao ambiente a constituigdo das
caracteristicas humanas e privilegia a experiéncia como fonte de conhecimento
e de formagdo de habitos de comportamento. Assim, as caracteristicas
individuais sdo determinadas por fatores externos ao individuo. Nesta
abordagem desenvolvimento e aprendizagem se confundem e ocorrem
simultaneamente (REGO, 2001, p. 88).
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Segundo Rego, os postulados do ambientalismo

Podem servir para justificar diferentes praticas pedagogicas. O impacto da
abordagem ambientalista na educacdo pode ser verificado nos programas
educacionais elaborados com o objetivo de estimular e intervir no
desenvolvimento das criancas provenientes de camadas populares ou
compensar, de forma assistencialista, as caréncias sociais dos individuos.
Nesses casos 0 que esta subjacente € a ideia de que a escola tem, ndo somente
o poder de formar e transformar o individuo, como também incumbéncia de
corrigir os problemas sociais (REGO, 2001, p. 88 e 89).

E segundo a analise de Rego, nesta perspectiva,

Os contetdos e procedimentos didaticos ndo precisam ter nenhuma relagao
com o cotidiano do aluno e muito menos com as realidades sociais.
Aprendizagem ¢ memorizagdo. Fixagdo e copia estimulada por reforgos
positivos ou negativos. Consequentemente ¢ insignificante o valor da
educacdo. Ou seja, é tamanha a forga modeladora (e opressora) do contexto
social, que a escola se torna impotente e sem instrumentos para lidar com a
crianga, principalmente aquela proveniente das camadas mais populares
(REGO, 2001, p. 85 a 92).

Vigotski € representante de uma outra maneira de entender a origem e evolucao
do psiquismo humano, as relagdes entre ser humano e sociedade e, como consequéncia,
um modo diferente de entender a educac¢do. Assim, Vigotski refuta as duas teorias acima
mencionadas, considerando as relagdes sociais e culturais no processo de

desenvolvimento humano.

Por meio do materialismo historico-dialético, Vigotski considera o
desenvolvimento da complexidade da estrutura humana como um processo de
internalizacdo pelo ser humano da experiéncia histdrica e cultural. O organismo e o meio
exercem influéncia reciproca, portanto o bioldgico e o social ndo estao dissociados. Nesta
perspectiva, a premissa ¢ de que o ser humano se constitui como tal através de suas
relagdes sociais, portanto, ¢ visto como alguém que transforma e ¢ transformado nas

relagdes produzidas em uma determinada cultura.

No entanto, Vigotski considera na sua analise historico-cultural, por meio de uma
perspectiva dialética sobre os sistemas educativos, as caracteristicas dos sistemas sociais
vigentes e como isto pode ser plasmado sobre os processos educativos que incidem na

conduta das pessoas. Sobre isto, afirma que
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Basta observar os sistemas educativos em seu desenvolvimento historico para
perceber que os objetivos da educacdo sempre foram, nos fatos, totalmente
concretos e vitais, e sempre corresponderam aos ideais da época, a estrutura
econdmica e social da sociedade, que determina toda a historia de uma época.
Mas, através das palavras, esses ideais sempre foram formulados de outro
modo, devido, em cada oportunidade, a incapacidade cientifica do pensamento,
ou a hipocrisia de classe da época (VIGOTSKI, 2001, p. 80).

E mais, exemplificando como as estruturas sociais incidem sobre 0s processos

educativos, menciona que

O feudalismo, cujo Unico interesse educativo era criar servos submissos e
resignados, ndo podia dizer isto abertamente e entdo teve de disfarga-lo por
meio da doutrina religiosa da salvagdo da alma. O mesmo ocorreu em todas as
épocas, em que a classe (social) dominante dos exploradores, que também
dirigia a educagdo, dissimulava, mediante palavras abstratas, o verdadeiro
objetivo da educagdo. Atualmente, quando as contradi¢des de classe ficaram
evidentes, a necessidade dessa dissimulagdo desapareceu, € o ser humano de
nossa época tende a formular de modo totalmente concreto e preciso o objetivo
vital da educagdo (VIGOTSKI, 2001, p. 80).

Estabelecendo um elo com o que estamos discutindo nesta tese, sobre os contextos
sociais, historico e culturais que estdo inseridos os camponeses no Brasil, e toda a histdria
de violéncia e opressao sobre eles cometidos pelo Estado e pelas oligarquias agrarias, ndo
ha como ndo adotar a mesma perspectiva de Vigotski, sobre a influéncia e o poder
exercido pelas classes dominantes, e como isto tem se reproduzido no rural brasileiro.

Ou seja, nas palavras de Vigotski:

Devemos levar em consideracdo que a educagdo sempre e em todas partes teve
um carater classista, ainda que seus defensores e apdstolos ndo se dessem conta
disso. O que acontece ¢ que, na sociedade humana, a educacdo ¢ uma fungéo
social totalmente determinada, que sempre se orienta em prol dos interesses da
classe dominante. (VIGOTSKI, 2001, p. 80).

Nesta mesma direcao, Tonet (2014) discutindo um processo educacional que em

seu conjunto possa favorecer a classe trabalhadora, afirma que

E necessario que a classe trabalhadora tenha acesso ao conhecimento
historicamente sistematizado e acumulado, pois sem o patrimonio — cognitivo,
tecnoldgico e artistico —amealhado até o momento pela humanidade, seria para
ela impossivel tanto iluminar o processo de sua libertagdo como construir uma
outra e superior forma de sociabilidade. (TONET, 2014, p. 14)
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Vigotski discute a educacdo como algo que “produz a sele¢do social da
personalidade” e “que hd um complexo processo inter-relacdo entre o0 mundo e o ser
humano”. “A partir do ser humano como biétipo, a educacdo forma o ser humano como
tipo social” (VIGOTSKI, 2001, p. 82)

O ser humano ndo ¢ um receptaculo vazio, um ser passivo, que so reage frente as
pressdes do meio, e sim, aquele que realiza uma atividade organizadora na sua relagao
com o mundo, capaz de renovar a propria cultura.

E na relagdo dialética com o mundo que a pessoa se constitui e se liberta.

O desenvolvimento humano ¢ compreendido ndo como a decorréncia de fatores
isolados que amadurecem, nem tampouco de fatores ambientais que agem sobre o
organismo controlando seu comportamento, mas sim através de trocas reciprocas, que se
estabelecem durante toda a vida, entre individuo e meio, cada aspecto influindo sobre o
outro.

O ser humano é um ser cultural e histérico e ¢ a satisfacao de suas necessidades
que o leva a trabalhar e transformar a natureza, estabelecer relagdes com seus
semelhantes, produzir conhecimentos, constituir a sociedade e fazer historia.
Compreendido assim, como um ser em permanente desenvolvimento, que vai se
constituindo no espago social € no tempo historico.

Entao, para Ranciére, ndo hé sabios ou ignorantes, ou “escolhidos” para tornarem-

se sabios. Ao contrario, ele indica que produzir o conhecimento

Nao ¢ fazer sabios, mas elevar aqueles que se julgam inferiores em
inteligéncia, fazé-los sair do charco em que se encontram abandonados: nio o
da ignorancia, mas do desprezo de si, do desprezo em si da criatura razoavel.
O desafio ¢ fazé-los homens emancipados e emancipadores” (RANCIERE,
2013, p. 142).

Entdo Ranciére analisa a capacidade humana de aprender sob o signo da igualdade
(2013, p.29). As inteligéncias sao as mesmas, nao ha hierarquia entre as pessoas, todos

sao semelhantes. Além disto, afirma que

A emancipacdo ¢ a consciéncia dessa igualdade, dessa reciprocidade que,
somente ela, permite que a inteligéncia se atualize pela verificagdo. O que
embrutece o povo ndo ¢ a falta de instrugdo, mas a crenga na inferioridade de
sua inteligéncia. E o que embrutece os “inferiores” embrutece, a0 mesmo
tempo, os “superiores” (RANCIERE, 2013, p. 65).
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Em sintese, nesta abordagem, a pessoa produtora de conhecimento nao ¢ um mero
receptaculo que absorve e contempla o real, nem o portador de verdades oriundas de um
plano ideal; pelo contrario, ¢ um alguém ativo que, em relagdo com o mundo, com seu
objeto de estudo, cria no seu pensamento este mundo. O conhecimento envolve sempre
um fazer, um atuar constante. Ranciére afirma que “nao ha homem sobre a Terra que nao
tenha aprendido alguma coisa por si mesmo” (2013, p.35)

A nogao de constituicdo do ser humano como ser historico traz implicita a
concepcao de que ndo hd uma esséncia humana dada e imutavel, pelo contrario, supde
pessoas ativas no processo continuo e infinito de constituicao de si mesmo, da natureza e
da historia.

Sobre isto, Ranciére, discutindo a consciéncia da emancipagdo suscitada nas

pessoas, afirma que

A consciéncia da emancipagdo ¢, antes de tudo, o inventario das competéncias
intelectuais do ignorante. Ele conhece sua lingua. Ele sabe, igualmente, usa-la
para protestar contra seu estado ou para interrogar os que sabem, ou acreditam
saber, mais do que ele. Ele conhece seu oficio, seus instrumentos e uso; ele
seria capaz, se necessario, de aperfeicoa-los. Ele deve comegar a refletir sobre
essas capacidades e sobre a maneira como as adquiriu. (RANCIERE, 2013, p.
60 e 61).

Nao ha como nido realizar uma associac¢do entre a elaboragdo de Vigotski e de
Ranci¢re com o que foi desenvolvido no Brasil pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais,
organizadas nos movimentos sociais rurais. Ideias-for¢ca sobre emancipagao, igualdade,
liberdade e consciéncia estdo em todas as elaboragdes sociais e politicas destes
movimentos, provenientes das pessoas que os compde.

Paulo Freire aprofunda esta perspectiva, elaborando uma pedagogia para esta

gente, convocando-os a reagir ¢ a atuar. E afirma que

Por outra parte, ndo existem sendo homens concretos (“ndo existe homem no
vazio”). Cada homem esta situado no espago e no tempo, no sentido em que
vive numa época precisa, num lugar preciso, num contexto social e cultural
preciso. (FREIRE, 1979, p. 19)

[...] Se pretendemos, sinceramente, que se insira no processo histdrico e que
“descruzando os bragos renuncie a expectativa e¢ exija a intervencdo”; se
queremos, noutras palavras, que faca a historia em vez de ser arrastado por ela,
e, em particular, que participe de maneira ativa e criadora nos periodos de
transi¢ao (periodos particulares porque exigem opcdes fundamentais e elei¢des
vitais para o homem) (FREIRE, 1979, p. 22).
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[...] Se é todo o anterior o que desejamos, ¢ importante preparar o homem para
isso por meio de uma educacdo auténtica: uma educagao que liberte, que nio
adapte, domestique ou subjugue. Isto obriga a uma revisao total e profunda dos
sistemas tradicionais de educacdo, dos programas e dos métodos (FREIRE,
1979, p. 22).

[...] O homem ndo pode participar ativamente na historia, na sociedade, na
transformagao da realidade, se ndo ¢ auxiliado a tomar consciéncia da realidade
e de sua propria capacidade para transforma-la (FREIRE, 1979, p. 22).

E conclui de forma magistral:

Ninguém luta contra as forcas que ndo compreende, cuja importdncia ndo
mede, cujas formas e contornos ndo discerne; mas, neste caso, se as suporta
com resignacado, se busca concilid-las mais com praticas de submissdo que de
luta. Isto é verdade se se refere as forgas da natureza: seca, inundagdo, doengas
das plantas e dos animais, curso das estagdes, isto ndo ¢ menos verdadeiro dito

das forgas sociais: "o latifundiario”, "os trustes”, "os técnicos”, "o Estado”, “o

fisco” etc., todos os “eles” de que nds nio temos sendo uma vaga ideia;
sobretudo a ideia de que "eles” sdo todo-poderosos, intransformaveis por uma
acdo do homem do povo (FREIRE, 1979, p. 19 a 22).

Paulo Freire, nas ideias for¢a que norteiam sua concepgao sobre alfabetizagdo e
conscientizacdo, afirma que “a vocacao do homem ¢ a de ser sujeito e ndo objeto. Pela
auséncia de uma andlise do meio cultural, corre-se o perigo de realizar uma educacao pré-
fabricada, portanto, inoperante, que ndo ¢ adaptada ao homem concreto a que se destina
(FREIRE, 1979, p.22). Para Freire, esse processo nao € linear e unidirecional pois esta
intimamente relacionado a evolugao histérica das necessidades e dos interesses culturais.

A analise realizada neste capitulo permite compreender que as praticas e vivéncias
educativas desenvolvidas pelos movimentos sociais rurais foram uma resposta aos fatores
sociais e culturais que permeavam o seu meio e foram a base para engendrarem seu

processo de desenvolvimento humano na busca da transformag¢do da sua conduta.
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CAPITULO II: PRATICAS E PROCESSOS EDUCATIVOS DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS DO CAMPO

As vivéncias e os processos educativos desenvolvidas pelo movimento social e
sindical no Brasil sdao o foco deste trabalho. Verificaremos em que bases teoricas se
organizaram e como estabeleceram um dialogo com os pressupostos da teoria historico-
cultural, em relacdo a seus processos educativos e de luta social. Digamos que este
processo no Brasil tem algumas décadas e iniciou com as lutas dos movimentos
sociais rurais, elaborando sua pedagogia de lutas, em busca de reconhecimento,
visibilidade e politicas publicas, como mencionamos, preliminarmente, nesta tese.

Caldart (2000), sobre a dimensao pedagogica dos movimentos sociais do campo
ou, ainda mais precisamente, sobre a pedagogia que vem sendo produzida pelos (e na

formagao dos) sujeitos sociais das lutas pela terra em nosso pais, menciona que

H4 muita diversidade entre os povos que fazem o movimento do campo hoje
no Brasil. Ha toda uma histdria das lutas sociais e da formagdo do campesinato
brasileiro que poderia ser recuperada com esta preocupacdo especifica de
compreender os processos pedagogicos nela produzidos (CALDART, 2000, p.
2).

[...] Da mesma forma que é importante voltar a estudar a historia do Brasil com
o objetivo especifico de compreender, por exemplo, a pedagogia da formacao
do sem-terra brasileiro, extraindo licdes de como acontece a formagdo humana
vinculada ao processo de produgdo de novos sujeitos sociais (CALDART,
2000, p. 2).

A elaboragao tedrica e cientifica sobre os processos educativos dos movimentos
sociais no Brasil vem avancando em marcos teoricos ¢ conceituais, no seio dos
movimentos sociais e, também, no ambiente académico, com a estruturacao de diversos
cursos e programas de educacdo do campo, associados e em alianca com processos
educativos desenvolvidos pelos proprios movimentos sociais, pelos institutos federais de

ensino e universidades.

No entanto, a fundagdo deste tema emerge dos movimentos sociais, por um amplo
processo de discussao e de demanda social, por uma busca incessante de reconhecimento
das suas especificidades e da natureza nao igualitaria do campo brasileiro (com todas as
suas contradi¢des) tomando por base um outro projeto de desenvolvimento, contrario a

hegemonia do capital.
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Sobre isto, Sonia Meire de Jesus afirma que

A compreensdo de que, se observarmos as diferentes formas de pensar e agir
de diferentes grupos culturais excluidos da sociedade poderemos identificar
neles, formas alternativas de organizacdo e de produgdo de conhecimento,
diferentemente do que esta sendo posto pelo sistema capitalista. Elas podem
ser interpretadas como sendo formas de organizagdo cooperada e solidaria, de
produgdo de valores e de saberes contra hegemdnicos e de participacdo social
que propdem uma inversao na logica da sociedade moderna ocidental (JESUS,
2004, p.64).

Na mesma linha, Santos, mencionando a forma com que os movimentos sociais
defendem a necessidade de cessar o estigma que paira sobre o campo, de um lugar de

atraso, de descaso e de inferioridade em comparac¢ao ao mundo urbano afirma que

Os movimentos sociais defendem que o campo é mais que uma concentracio
espacial geografica. E o cenario de uma série de lutas e embates politicos. E
ponto de partida para uma série de reflexdes sociais. E espago culturalmente
proprio, detentor de tradicdes, misticas e costumes singulares. O homem e a
mulher do campo, nesse contexto, sdo sujeitos historicamente construidos a
partir de determinadas sinteses sociais, especificas e com dimensdes

diferenciadas em relagdo aos grandes centros urbanos (SANTOS, 2017, p.
211).

A logica capitalista no campo incide sobre os meios de producao, sobre a natureza
€ 0s recursos naturais, e sobre as politicas publicas que, historicamente, privilegiaram o
segmento que compreendemos por agronegdcio exportador. Mas, ndo apenas sobre isto,
também, sobre as politicas de cunho social e de direitos, como a educacao. Inspiradas nas
tradigdes urbanas, se buscava mitigar os problemas do campo, com politicas adaptadas a
esta realidade. E a educacao nao foi diferente.

Sobre isto, Sonia Meire de Jesus afirma que ¢ necessario experimentar outras
formas e modelos de desenvolvimento, € 0 mesmo para o desenvolvimento de uma nova

visdo educativa

Ao invés de uma educacdo como meio de desenvolvimento da razdo para a
inser¢do do individuo na vida social, uma educagdo como meio de
desenvolvimento cultural que se constrdi entre diferentes sujeitos que se
produzem entre os simbolos, os ritos, as narrativas, a técnica, a ciéncia, 0s
saberes da tradigdo, ao mesmo tempo que produz e gera novos valores sociais.
Esta afirmagfo tem como referéncia as diferentes possibilidades de construgao
de conhecimento-emancipagdo que estdo sendo desenvolvidas nas praticas
educativas nos ultimos anos pelos movimentos sociais do campo. Essas
praticas se sustentam em teorias que se pautam pelo movimento, pelas
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constantes transformacdes e conservagdo da vida, pelo incerto, pelo
movimento de ordem, desordem e reorganizacdes na luta pela terra, por
flutuagdes politicas e econdmicas, pelo revigoramento de culturas dispersas,
pela unidade/diversidade que compde o campo brasileiro (JESUS, 2004, p. 64-
65).

Sonia Meire de Jesus, também menciona a intencionalidade deste conceito,

comentando que

A busca de alternativas a um paradigma agrario capitalista imposto durante
décadas em nosso pais. Esse paradigma que procurou destituir o campo como
territorio, tratou as pessoas como improdutivas porque ndo produzem para a
exportagdo ou agronegocio e desqualificou os conhecimentos e saberes da
tradi¢do dos que vivem no campo como atrasados, porque ndo funcionam na
mesma logica racionalizante de expropriagdo e extorsdo dos conhecimentos
para acumulo de poucos em detrimento de muitos (JESUS, 2004, p. 65).

Em consonancia com os postulados de Vigotski, em que o desenvolvimento do

ser humano se da a partir das constantes relacées com o meio social em que vive e

que os elementos presentes no ambiente humano estio impregnados de significado

e sentido culturais, Sonia Meire de Jesus, também menciona o significado que tem a

formagao humana no ambiente cultural e social presente no campo, afirmando que

Assim como o campo ¢ reorganizado sempre por herangas culturais e por
invengdo de novas formas de relagdo com o ambiente cultural, as pessoas
também trazem uma heranga biologica ¢ cultural que estd sempre em
reorganizagdo. Por isso, o ser humano estd sempre na busca de sua completude
e ¢ consciente disto. Como bem ressaltou Paulo Freire (1993), a condiggo de
ser historico-social dos homens faz com que ele "(...) experimente
continuamente a tensdo de estar sendo para poder ser e de estar sendo ndo
apenas o que herda, mas também o que adquire e ndo de forma mecanica"
(JESUS, 2004, p. 66).

Sonia Meire de Jesus também considera que a formagao humana ¢ o caminho pelo

qual o ser humano busca sua completude, mencionando que a

Formagdo humana ¢é essa busca e os aprendizados que faz em todos os
momentos da vida. A formagdo humana deve ser todo o fundamento da
educagdo porque através dela os sujeitos tém possibilidade de se constituir
como ser social responsavel pelos seus atos, inclusive pelo seu refletir, de estar
no mundo e de dialogar, argumentando de forma ética com os seus semelhantes
(JESUS, 2004, p. 66).
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Nos ultimos anos foram identificadas muitas praticas e vivéncias educativas, em
todas as regides do pais, originadas no interior das organizagdes € movimentos sociais do
campo.

Santos considera que a medida que se eleva a consciéncia do povo sobre seus
direitos, novas politicas publicas sdo exigidas e, assim, se justifica o fato de serem os
movimentos sociais os mais engajados nessa luta, uma vez que “sao esses movimentos os
grandes educadores coletivos da nova consciéncia politica dos direitos” (ARROYO,
2004, p.60, citado por SANTOS, 2017, p. 221).

Assim, a produ¢do do conhecimento a partir das praticas pedagogicas dos
movimentos sociais do campo, pode criar memorias, identidades e historias vividas por
pessoas que se articulam para superar a opressao ¢ as diversas cercas do analfabetismo,
da fome e a falta de projetos emancipadores para e com o homem e a mulher do campo
(SANTOS, 2017, p. 210).

Vejam como o drama social mencionado no primeiro capitulo desta tese se
relaciona com o que os autores acima mencionados discutem e, em contrapartida a isto,
como também identificam na organizacdo social (a trama social!) as vivéncias
educativas que buscam a produgdo do saber construida em parceria com educadores,
educandos, liderangas sociais, para criar as historias de vida, valores e, finalmente, o
reconhecimento social desta gente do campo.

Para ilustrar este processo de desenvolvimento de processos educativos
desenvolvidos por movimentos sociais rurais no Brasil, e as vivéncias educativas que
levaram a cabo como demonstracdo de sua capacidade e desejo de organizarem-se,
tomaremos em conta, como mencionado anteriormente, trés experiéncias desenvolvidas
pela CONTAG: o Grito da Terra Brasil, a iniciativa das mulheres trabalhadoras rurais na
organizacdo das Marchas das Margaridas e a criacdo ¢ o funcionamento da Escola
Nacional de Formacao da Contag — ENFOC, com uma breve recopilagdo de seus projetos
pedagogicos e praticas educativas e de mobilizagdo social, que serdo analisadas no curso

deste estudo.

2.1 Grito da Terra Brasil

Inicialmente, vamos descrever o Grito da Terra Brasil - GTB, uma grande
mobilizacdo de trabalhadores e trabalhadoras rurais de todo o pais, que vinha sendo

realizado desde 1994, liderado principalmente e mais recentemente pela CONTAG.
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O GTB nasce inspirado nas mobilizacdes sociais realizadas na Amazonia no inicio
dos anos 90, e mais fortemente no Estado do Para, em um periodo de consolidacdo de
lutas sociais iniciadas nas décadas anteriores, que se manifestou na conquista da
legitimidade dos movimentos populares no campo e no acesso as politicas publicas pela
produc¢do familiar rural, que, em sua ampla diversidade, foi moldando a face organizativa
e produtiva da regido (AS-PTA'®, 2019).

Um dos marcos organizativos dessa €poca foi a realizagdo dos “Gritos”, uma
forma de manifestacao politica que surgiu no Pard, em 1991, com o nome de “Grito do
Campo”. Ja em 1993, essa mobilizacdo se irradiou por toda a regido amazonica,
intitulando-se “Grito da Amazonia”. A partir do ano seguinte, assume a dimensdo
nacional, com a criagdo do “Grito da Terra Brasil”.

Os primeiros “Gritos”, realizados em 1991 e 1992, cobravam a puni¢do dos
culpados pela violéncia no campo, bem como a desburocratizacio do Fundo
Constitucional do Norte (FNO), de forma a possibilitar o acesso dos produtores familiares
ao crédito rural. Dessas mobilizagdes, resultou a criagdo do FNO — Urgente, em 1992, a
primeira experiéncia brasileira de crédito rural com condi¢des diferenciadas para a
producdo familiar.

Os “Gritos” foram manifestacdes organizadas primeiramente pelas FETAGRI’s
dos estados da Amazonia, com destaque para a FETAGRI Para, ganhando dimensdes
maiores a cada ano em que se realizava, com a adesdo de outros movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil.

Na primeira edi¢dao, em 1994, a promogao do GTB era resultado de uma alianca
entre diferentes movimentos e organizagdes sociais ¢ dos trabalhadores, como a
CUT/DNTR (Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT), a CONTAG,
0 MST, o CNS (Conselho Nacional dos Seringueiros), o MAB (Movimento dos Atingidos
por Barragens), o MONAPE (Movimento Nacional dos Pescadores) e a CAPOIB

(Conselho de Articulagdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Brasil).

18 AS-PTA - Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa
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Figura 1 — Cartaz do GTB do ano de 1994
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No inicio, a pauta dos Gritos da Terra estava mais focalizada em questdes
vinculadas ao crédito e a assisténcia técnica para agricultura familiar, incorporando a cada
ano, temas mais abrangentes, como o0 acesso aos servicos de educacdo, saude,
infraestrutura, previdéncia social entre outros (INTINI, 2004, p. 81).

Esta mesma alianca organizou o segundo GTB e nesta oportunidade se soma a
este esfor¢o a Organizagao de Mulheres Trabalhadoras Rurais, que juntos protagonizaram

a mobiliza¢do de milhares de trabalhadores e trabalhadoras rurais em todo o Brasil.

Figura 2 — Pauta Nacional do GTB do ano de 1995
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Este foi o primeiro GTB no Governo do Ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso. No documento de introducdo a pauta desde 2° GTB, os movimentos sociais

reunidos afirmam que

O modelo de desenvolvimento rural brasileiro é excludente para a maior
parcela da populacdo do campo, que sdo os trabalhadores rurais
representados em toda a sua diversidade...

Prova disto é a absurda concentracdo fundidria existente, sdo 4,8
milhdes de estabelecimentos rurais com menos de 50 hectares (82,5%
do total), ocupando uma éarea equivalente a 13,2% da area agricultavel
do pais...

Consequéncia desta injusta distribui¢do fundiaria sdo os alarmantes
indices de violéncia e impunidade contra os trabalhadores rurais
brasileiros...

Dos 36 milhdes de habitantes na area rural, 73% tém renda inferior a
um salario-minimo...

Da mesma forma, o atual Governo (de Fernando Henrique Cardoso),
ndo prioriza os trabalhadores rurais em suas politicas para o campo. O
interlocutor do Governo Federal para a questdo agricola tem sido a
“bancada ruralista” que representa os interesses da minoria privilegiada
na agricultura brasileira (CONTAG, 1995, p. 3 e 4).

Como podemos verificar, o tema da violéncia e da desigualdade foram alguns dos
principais motivadores da realizagdo deste GTB. Como ja apresentado neste trabalho, o
drama social a qual estavam submetidos os trabalhadores e as trabalhadoras rurais no
Brasil foram os elementos centrais que motivaram esta mobilizagdo conjunta dos
movimentos sociais do campo. O proprio lema do 2° GTB expressava exatamente esta
dimensdo: Por um pais sem fome, sem violéncia e com trabalho.

O GTB de 1996 merece um destaque especial, porque foi criado o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o primeiro programa realmente
desenhado e implementado a partir de um processo de lutas e reivindicacdes dos
movimentos sociais rurais.

Lauro Mattei (2006) descreve a criagdo do Pronaf como um produto da agdo
historica dos trabalhadores rurais e como isto refletiu na conquista de uma politica publica

essencial a eles e também aos agricultores familiares, mencionado que

Neste cenario foi criado, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), para atender a uma antiga reivindicacdo das
organizagdes dos trabalhadores rurais, as quais demandavam a formulagdo e a
implantagdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o maior
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segmento da agricultura brasileira, porém, o mais fragilizado em termos de
capacidade técnica e de inser¢do nos mercados agropecudrios. Deve-se
ressaltar que neste processo os atores sociais rurais, através de suas
organizagdes ¢ de suas lutas, desempenharam um papel decisivo na
implantagdo do programa, considerado uma bandeira historica dos
trabalhadores rurais, pois permitiria a estes o acesso aos diversos servigos
oferecidos pelo sistema financeiro nacional, até entfo negligenciados aos
agricultores familiares.

Assim, a criagdo do Pronaf representa a legitimacdo, por parte do Estado, de
uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era
praticamente marginalizada em termos de acesso aos beneficios da politica
agricola, bem como designada por termos como pequenos produtores,
produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de
subsisténcia (MATTEI, 2006, p. 13 ¢ 14).

E vincula esta conquista ao GTB e a outros fatores que foram decisivos para mudar
o rumo das politicas de desenvolvimento rural nos anos 90, como as jornadas nacionais

de luta, quando menciona que

Por um lado, o movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e ao
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (DNTR/CUT), passou a direcionar suas reivindicagdes e lutas
para a chamada “reconversdo e reestruturagdo produtiva” dos agricultores
familiares, que seriam afetados pelo processo de abertura da economia. Com
isso, as reivindica¢des dos trabalhadores rurais, que ja haviam comecado a ter
voz na Constituigdo de 1988, ganharam destaque nas “Jornadas Nacionais de
Luta” da primeira metade da década de 1990 e que, a partir de 1995, passaram
a ser denominadas de “Grito da Terra Brasil” (MATTEIL, 2006, p. 14).

Sucessivamente, os GTB foram sendo organizados anualmente, ¢ ajustando a
pauta de negociagdes conforme os acordos estabelecidos entre os movimentos sociais € a

conjuntura nacional.

Figura 3 — Cartaz do GTB do ano de 1998
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Como exemplo, podemos mencionar o texto introdutério da pauta do quinto GTB,

realizado no ano de 1998, com o lema “Reforma Agraria + Agricultura Familiar +

Direitos Sociais = Emprego e Renda”, que anunciava:

As entidades representantes dos povos da terra promovem, pela quinta vez, o
Grito da Terra Brasil. O objetivo desta agdo € mobilizar e sensibilizar a sociedade
brasileira para o conjunto dos problemas vivenciados pelos trabalhadores e
trabalhadoras do campo, buscando o seu apoio as nossas propostas e a definigdo
e implementagdo, pelo Governo Federal, de politicas concretas que possibilitem
o desenvolvimento sustentavel do meio rural.

[...] O Grito da Terra Brasil é mais um passo na luta de todos os trabalhadores e
trabalhadoras por condigdes dignas de vida e de trabalho, justica social e
democracia econdmica para o conjunto da populagio brasileira. E um momento
de protesto contra as politicas econdmicas e sociais do Governo, de dentincia da
violéncia e da impunidade no campo e de afirmagdo de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel centrada no fortalecimento e expansdo da
agricultura em regime de economia familiar (CONTAG, 2021, p. 1).

Vemos que nesta edi¢do, estdo incorporadas dimensdes importantes da realidade

local dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, como a renda, condi¢des dignas de vida e

trabalho, mas também as dimensdes de contextos nacionais, como a conjuntura

econdmica ¢ o tema da democracia. Também trazem no seu bojo o tema do

desenvolvimento sustentdvel, que aparece pela primeira em um documento do GTB,

desde a sua primeira edigao, em 1994. Possivelmente, isto ¢ decorrente das discussoes

iniciadas no MSTTR sobre o PADRSS, que tem como um dos elementos principais, o

desenvolvimento sustentdvel no meio rural. Este tema passa a ser incorporado pouco a

pouco nas discussdes internas do MSTTR, a elaboracdo do PADRSS engatilha este

movimento e as primeiras reflexdes feitas na dire¢ao nacional da CONTAG comegam a

chegar nas dimensdes estadual e local.

Tabela 1 — Tema, data e mandatario da Republica, durante os GTB realizados entre 1994 ¢ 2016

Data ou periodo | Presidente (a)

Ano Titulo do GTB de realizacao da Republica

1994 | Contra a fome e a miséria, pelo emprego 9 de maio Itamar Franco

1995 Por um pais sem fome, sem violéncia e 5a 16 de junho FHC
com trabalho

1996 Pela Valorlz’ac.;ao da agricultura familiar, | 1° de maio a 1 FHC
reforma agraria e emprego de junho

1997 Terra, agricultura familiar, emprego e 1° 2 31 de maio FHC

salario digno
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Reforma Agraria + Agricultura Familiar +

saudaveis e garantia de direitos

1998 Direitos Sociais = Emprego e renda 23 de julho FHC

1999 Des;nvolwmento, Trabalho e Justica FHC
Social
25 milhdes de trabalhadores e

2000 | trabalhadoras rurais na luta em defesa da FHC
vida
Trabalhadores e trabalhadoras rurais

2001 | avangando com o  Projeto  de FHC
Desenvolvimento Sustentavel

2002 Por um pais FierAllogratlco e igualitario, sem FHC
fome, sem violéncia
Reforma Agraria, Agricultura Familiar

2003 | Forte, Emprego e Salario, Saude e Lula
Educacao

2004 | Grito da Terra Brasil 2004 17 a 21 de maio Lula

2005 Quem grita tem o que'falar: por uma vida 1 ¢ 2 de junho Lula
digna no campo e na cidade

2006 | Por renda e cidadania 6 a 18 de maio Lula

2007 | Grito da Terra Brasil 2007 21 a 25 de maio Lula

2008 Desqnvglylmento qutentayel COM 1 12 a 16 de maio Lula
distribuicao de renda e cidadania
Reforma agraria, agricultura familiar,

2009 | conservacdao ambiental - Por um Brasil | 25 a 29 de maio Lula
Sustentavel

2010 Reforma Agfarla e Agricultura Eamlllar: 10 a 14 de maio Lula
bom pra vocé€, melhor para o Brasil

2011 Por um Brasil Sustentavel, sem fome ¢ sem 17 ¢ 18 de maio Dilma
pobreza

2012 Refoma Agraria: :[rat?alhg m_sto, producao 29 & 30 de maio Dilma
de alimentos saudaveis e justica no campo
Contag: 50 anos de luta por: Reforma

2013 | Agraria, Sustentabilidade, Trabalho e | 21 ¢ 22 de maio Dilma
Dignidade no Campo

2014 Ano Internacnona‘l da Agrlcult‘ura Eamlhar: 12 222 de maio Dilma
terra, agroecologia e Soberania Alimentar

2015 Desenyolwm‘en'to rural Sust‘enta.vel oM | 1o 95 de maio Dilma
garantia de direitos e soberania alimentar

2016 Democracia, terra, trabalho, alimentos 16 2 20 de maio Dilma

Fonte: Elaboragao propria; Dados obtidos da pagina web da CONTAG

80




Seguindo nesta dire¢dao, o GTB de 1999 incorpora o tema do “desenvolvimento”

ja4 ao titulo desta edicdo, elevando assim, a perspectiva mais integral da pauta de

reivindicagdes, articulando demandas concretas por politicas publicas, com as reflexdes

sobre o espaco rural e urbano, atividades econdmicas, produtivas e a qualidade de vida.

No documento do GTB de 1999, é evidente este “chamado a sociedade”

procurando contar com a adesdo da populagdo urbana aos temas que tocam o meio rural

e também colocando o tema do desenvolvimento na sua perspectiva mais ampla, unindo

as dimensoes rurais e urbanas, com a seguinte mensagem:

Os diversos segmentos do campo se unem, através das suas entidades, para
realizar o GRITO DA TERRA BRASIL/99, cujos objetivos centrais sdo:
negociar com os governos federal e estaduais as legitimas reivindicagdes dos
setores da agricultura brasileira e dar conhecimento a sociedade urbana da
importancia da agricultura como via para o desenvolvimento do Pais e como
superagdo das dificuldades enfrentadas pelos homens e mulheres do meio rural
(CONTAG, 1999, p. 1).

Figura 4 - Cartaz do GTB do ano de 1999.
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énfases no desenvolvimento sustentavel e
na elaboragdo e implementacdo de
politicas publicas que tenham o ser
humano como seu objetivo central.

Assim, o documento  menciona

e

——

claramente em 8 aspectos, por onde este

desenvolvimento sustentavel deveria ser realizado, abordando dimensdes sociais,

ambientais, produtivas, étnicas, culturais, entre outras, quando menciona:

As entidades que promovem o GRITO DA TERRA BRASIL/99 defendem que
qualquer politica econdmica deva ter como centro e principal preocupacdo o
ser humano, considerado em todos os seus aspectos. No setor rural, a
elaboragdo e implementagdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel
deve ser baseado nos seguintes pontos:

1. Realizagdo de uma ampla ¢ massiva Reforma Agraria, que altere em
definitivo a injusta estrutura agraria no campo brasileiro, integrando milhdes
de trabalhadores e trabalhadoras sem terra ao processo produtivo.

2. Fortalecimento e valorizagdo da Agricultura Familiar, assegurando os
créditos e investimentos necessarios para o pleno desenvolvimento de sua
producio.
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3. Projetos de desenvolvimento local, que privilegiem os moradores das
pequenas e médias cidades, investindo nas atividades rurais ndo agricolas,
como pequenas agroindustrias, ecoturismo, etc.

4. Preservagdo da meio-ambiente.

5. Respeito a diversidade étnica e cultural existente no campo brasileiro,
assegurando a todas plenas condi¢des para sua manutengdo e desenvolvimento.

6. Acesso a politicas sociais basicas, como saude, educagdo, previdéncia e
assisténcia social, lazer, cultura, etc.

7. Respeito as questdes de género e de geragao.

8. Respeito e cumprimento dos direitos trabalhistas e sociais dos
assalariados e assalariadas rurais (CONTAG, 1999, p. 1).

O GTB do ano de 2002 foi o ultimo realizado na gestdo do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso'’. Sob o lema “Por um pais democratico e igualitario, sem
fome, sem violéncia”, os trabalhadores e trabalhadoras rurais marcharam em Brasilia
reivindicando politicas publicas e direitos sociais, organizando uma pauta com 18 paginas
contendo a diversidade de temas e aspectos reclamados ou denunciados pelo MSTTR. A

pauta de reivindicacdes estava assim organizada:

1. Politicas de Reforma Agraria e Meio Ambiente
2. Politica Agricola

3. Assalariados e Assalariadas Rurais

4. Politicas Sociais

5. Combate a Violéncia e Impunidade no Campo

6. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CONTAG, 2021)

O GTB de 2003 ¢ o primeiro organizado no Governo do Ex-Presidente Lula®’.
Havia uma enorme expectativa em relagdo a este Governo (como veremos e discutiremos
neste documento) no que diz respeito ao procedimento de negociagdo e didlogo em torno
das reivindicagdes dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, assim como, a concretizagao
dos acordos estabelecidos em politicas publicas. Sob o lema “Reforma Agraria,
Agricultura Familia Forte, Emprego e Salario, Saude e Educacido”, o GTB entregou

ao Governo uma pauta contendo 31 paginas, estruturada da seguinte maneira:

19 <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/agenciabrasil/node/620768>
20 <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2003-04-09/lula-recebe-pauta-de-reivindicacoes-do-
grito-da-terra>
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1. Reforma Agraria

2. Politica Agricola

3. Assalariados e Assalariadas Rurais

4. Politicas Sociais

5. Combate a Violéncia e Impunidade no Campo

6. Meio Ambiente (CONTAG, 2021)

Apesar da estrutura desta pauta de reivindica¢des ndo ser muito diferente da pauta
entregue em 2002, o que se percebe claramente ¢ a ampliacdo na quantidade de
reivindicagdes em cada tema, com um detalhamento muito maior em termos de
necessidades, com a focalizagao mais precisa em termos de publicos, com demandas mais
evidentes para as mulheres, a juventude rural e os aposentados rurais, além de colocar
mais énfases a temas regionais do Norte ¢ do Nordeste brasileiros e cobrar a
reestruturacao ou a criagdo de o6rgaos do Estado responsaveis por medidas e politicas
relacionadas ao publico do GTB.

A expectativa mencionada anteriormente e o avango nas politicas publicas para o
meio rural ocorridas ja em 2003 e com outras medidas importantes anunciadas em 2004,
nao impediram que o GTB novamente colocasse a necessidade de “gritar” para dar mais
visibilidade as necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras rurais do Brasil. Sob o
lema “Quem grita tem o que falar: por uma vida digna no campo e na cidade”, o
GTB entregou ao governo uma pauta de 39 paginas, contendo 326 reivindicacdes, a
maior e mais completa pauta entregue até entao, desde a edigao de 1994.

Os GTB'’s foram seguidos ano apos ano e em todos os anos no Governo do
Presidente Lula houve uma audiéncia presidencial para o recebimento da pauta de

reivindicagdes, algo que ndo foi comum na histéria dos Gritos.
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Em 2010, o ultimo GTB realizado durante os mandatos do Ex-Presidente Lula, a
pauta entregue ao governo continha 213 itens, distribuidos em um documento com 19
paginas, chamando a atencdo para um aspecto em particular: a consolidacdo das
Figura 5 - Cartaz do GTB do ano de 2010. conquistas dos trabalhadores e trabalhadoras

rurais. Nao restavam duavidas sobre os avangos

16° GRITO DA TE““&&%EE 3313 conquistados, ano ap6s ano, nas politicas publicas e

a reducdo do numero de itens da pauta poderia
atestar isto de alguma maneira.

Porém um fator politico de alta relevancia
estava influenciando o MSTTR neste momento: as
eleigdes presidenciais € o risco de uma mudanga na
linha politica do Governo Federal. Deste fator vem

a demanda por “consolidar as conquistas”, em um

sentido de transformar todas as politicas publicas

« POLTICA AMBIEMTAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
= CONSOUDACAD DAS CONOUBSTAS DOS TRABALHADCRES AS) RURALS

conquistadas para o meio rural em uma legislagio
S (ONTAG J%FETAGs 2 STTRs
= T

incluida na Constituicdo Federal, uma nitida

semelhanca com a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. O Governo Federal, ainda
em 2009, d4 os primeiros passos para isto e inicia a redacdo de um documento
denominado de Consolidacdo das Leis Sociais — CLS?!. No entanto, o processo politico
eleitoral avanga com muitas incertezas, ndo apenas no que dizia respeito a eleicdo do
Presidente da Republica, mas também em relacdo ao novo Congresso Nacional que
também seria eleito em 2010. O ex-Presidente Lula abre mao de tal medida e efetivamente
ndo apresentou nenhum documento neste sentido??.

Ja em 2011, o primeiro GTB realizado durante os mandatos da Ex-Presidenta
Dilma Rousseff, sob o lema “Por um Brasil Sustentavel, sem fome e sem pobreza”,
vemos uma pauta estruturada de uma maneira completamente diferente das edi¢des
anteriores do GTB. Uma profunda men¢do aos temas da pobreza e da desigualdade,

nominando como “pautas especificas” aquilo que anteriormente eram os temas

2l<https://www.estadao.com.br/noticias/geral, lula-acelera-a-consolidacao-de-leis-sociais,466992>
<https://agencia-brasil.jusbrasil.com.br/noticias/2032929/governo-envia-ao-congresso-em-fevereiro-
proposta-da-consolidacao-das-leis-sociais>

22 <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/11/28/interna_politica,225167/lula-
abre-mao-de-consolidar-leis-sociais.shtml>

<https://wwwl.folha.uol.com.br/paywall/login.shtm1?>
<https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2010/08/781876-lula-desiste-de-consolidacao-das-leis-sociais-por-
causa-da-eleicao.shtml>
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“tradicionais” que iniciavam as pautas, como a reforma agraria ou a politica agricola. A

pauta estava assim estruturada:

I.  Acdes Emergenciais de Combate a Pobreza Rural
II.  Combate a Desigualdade de Género e Geragao
ITII.  Sustentabilidade Economica, Social e Ambiental
IV.  Participagdo e Controle Social e Organizagao Sindical
V.  Orgamento Publico Federal
VI.  Pautas Especificas

Reforma Agraria

o ®

Politica Agricola

Assalariados E Assalariadas Rurais

S

Politicas Sociais
Terceira Idade

Mulheres Trabalhadoras Rurais

@ ™ o

Organizagao Sindical
h. Relagdes Internacionais (CONTAG, 2021)

Figura 6- Cartaz do GTB do ano de 2013 Em 2013, o 19° GTB que vem com a
comemorac¢ao dos 50 anos da CONTAG, marcando
um posicionamento critico quanto ao favorecimento
por parte do Estado ao agronegocio exportador, pela
necessidade de “consolidar” as politicas publicas ja
conquistadas para o meio rural ¢ com uma forte
expressao aos sistemas sustentaveis de producdo e
politicas publicas para isto, como a politica de
financiamento rural para praticas de agricultura
organica e agroecologicas, por exemplo. Outro
aspecto que chama a ateng¢dao ¢ o chamado para a

negociagdo e para que o Governo enfrente

efetivamente a fome e a pobreza no campo. Assim, a
pauta apresentada a Presidenta Dilma Rousseff, marca estes posicionamentos da seguinte

maneira:
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A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, no
ano em que celebra 50 anos de sua constitui¢ao apresenta, a Vossa Exceléncia,
a pauta do 19°Grito da Terra Brasil, construida pelo Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais-MSTTR. O 19° Grito da Terra Brasil
expressa as principais demandas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais que
precisam ser urgentemente atendidas pelo governo federal. Para tanto,
requeremos a abertura de negociagdes sobre todos os pontos da pauta com as
areas do vosso governo.

Reafirmamos ser imprescindivel e urgente o redirecionamento no tratamento
das politicas destinadas ao campo brasileiro, considerando que nao havera
consolidag¢do do desenvolvimento sustentavel e nem combate a miséria se nao
forem enfrentadas as questdes que estruturam o modelo de desenvolvimento
baseado no agronegocio e no latifindio, na concentragdo de terra, renda e
poder, nas desigualdades e na degradagdo ambiental.

O desenvolvimento rural sustentavel e o fim da fome e da miséria no campo se
dardo com a democratizacdo da terra e do territdério com agdes de reforma
agraria; a conservagdo ambiental, o fortalecimento da agricultura familiar que
¢ garantidora da soberania alimentar e da geragdo de postos de trabalho e de
renda; com a garantia de direito ao trabalho e emprego dignos e com politicas
publicas e fomento a organizagdo que permitam a afirmagdo da cidadania e do
fim das desigualdades. Na presente pauta, 0 MSTTR mantém a defesa
intransigente da ampliacdo e do fortalecimento da reforma agraria; no
aprimoramento do PRONAF e dos demais instrumentos que respondam as
demandas da agricultura familiar e assegurem a soberania e seguranga
alimentar, renda e permanéncia das familias no campo com dignidade e
cidadania; nas acdes que assegurem a convivéncia com o semiarido a partir da
construg@o de uma Politica Nacional; na efetiva aplicagdo da Politica Nacional
dos Assalariados e Assalariadas Rurais; na organizacao sindical; na Politica de
Protecdo Social; na implantagdo da Politica Nacional de Agroecologia ¢
Producdo Organica; na protecao ambiental e no debate sobre os critérios de
implantagdo de grandes projetos de infraestrutura, dentre outras politicas
publicas essenciais a qualidade de vida e trabalho para os milhares de homens
e mulheres do campo, das florestas e das aguas.

Portanto, o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
espera, neste Grito Terra Brasil, conquistas efetivas para os trabalhadores e
trabalhadoras rurais que constroem o desenvolvimento rural sustentavel e
solidario (CONTAG, 2021).

Foto 1 — Entrega da pauta do GTB de 2013 a Presidenta da

Republica Dilma Rousseff.

A pauta foi entregue®® a Ex-

Presidenta Dilma Rousseff no dia 24
de abril de 2013, acompanhada de
varios ministros e outras
autoridades, marcando assim o
inicio das negociacdes entre a

CONTAG e o Governo Federal.

23

<https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/assuntos/noticias/noticias-em-acervo/2013/04/24-04-

2013-dilma-rousseff-se-reune-com-representantes-do- 1 9o-grito-da-terra-brasil>
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Por fim, o 22° GTB de 2016 foi realizado no ano de 2016, no contexto da
crise politica e institucional que levou ao golpe contra a Presidenta Dilma Rousseff e
também foi o ultimo a ser realizado. Com uma pauta enxuta de apenas 12 paginas, tocando
a pontos centrais e colocando énfases ao ambiente politico daquele momento, o 22° GTB

faz um apelo para a governabilidade e a preservacdo da democracia, quando menciona:

O Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR)
reconhece o cenario de profunda crise politica e econdmica em que as
institui¢des de Estado e a nossa democracia estdo ameagadas. Deseja que os
poderes de Estado e as organizagdes da sociedade civil encontrem alternativas
que permitam estabelecer um pacto pela governabilidade do Brasil,
preservando e fortalecendo as instituigdes publicas, a democracia e os direitos
constitucionais (CONTAG, 2021).

Sabemos como se encerrou este ciclo politico no Brasil. Esta tese focaliza sua
reflexdo e andlise justamente entre o periodo de 2003 e 2016, por entender que neste
periodo, as condigdes estabelecidas para os avangos nas conquistas sociais foram as
melhores ja vistas na historia brasileira. Nao ¢ uma coincidéncia que este GTB foi o
ultimo a ser realizado. Os governos que sucederam a Ex-Presidenta Dilma Rousseff nao
ofereceram ou demonstraram nenhuma disposi¢ao para dialogar.

Desde entdo, os retrocessos nas politicas publicas para o campo, o0
recrudescimento da violéncia, a volta da fome e da pobreza a niveis histdricos que ja
haviam sido superados, ¢ mais recentemente, os efeitos da pandemia do COVID-19 sobre
a populagdo, marcam o ambiente politico completamente desfavoravel para as populagdes
rurais, em especial aten¢ao aos mais vulneraveis, como as populacdes indigenas e de afro
descentes, quando o proprio Estado se posiciona como seu inimigo cotidiano, e os
trabalhadores e trabalhadoras rurais, pelas recentes alteracdes nas leis trabalhistas que

levam a perdas de direitos.

2.2 A Marcha das Margaridas

A segunda iniciativa que vamos descrever e analisar ¢ a das mulheres
trabalhadoras rurais na organizagdo das Marchas das Margaridas, uma das mais
importantes manifestagdes sociais e politicas atualmente no Brasil. A Marcha das
Margaridas reflete a luta histérica das mulheres do campo por seus direitos,

reconhecimento e visibilidade, em busca de politicas publicas, de representagao politica
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e sindical e de emancipacao para reverter este cenario de desigualdades e opressdao. Tudo
0 que mencionamos até aqui neste trabalho sobre o drama social no meio rural brasileiro,
pode ser compreendido de forma ainda mais intensa quando relacionado as mulheres
trabalhadoras rurais.

Podemos comecar esta descri¢do colocando énfases na afirmagdo das proprias
mulheres sobre como elas se reconhecem neste processo, a partir de um texto retirado de

um dos seus manifestos.

“Nés, Margaridas, somos muitas em uma: mulheres da classe trabalhadora,
mulheres rurais, urbanas, agricultoras familiares, camponesas, indigenas,
quilombolas, assentadas, acampadas, sem-terra, assalariadas rurais,
extrativistas, quebradeiras de coco, catadoras de mangaba, ribeirinhas,
pescadoras, marisqueiras, caigaras, faxinalenses, sertanejas, vazanteiras,
caatingueiras, criadoras em fundos de pasto, raizeiras, benzedeiras, geraizeras,
e tantas outras, negras na grande maioria. Exploradas e marginalizadas ao
longo da historia, habitamos os mais diversos territdrios, que por sua vez
abrigam diferentes biomas, mosaicos de vida e diversidade. Nos fazemos a
agricultura familiar! Produzimos alimentos saudéveis para as nossas cidades e
para a nossa populacdo, garantindo a soberania alimentar e a preservagdo das
nossas sementes crioulas, dos nossos ecossistemas e da nossa
sociobiodiversidade. Somos guardids dos saberes populares que herdamos de
nossa ancestralidade!” (CONTAG, 2021, p.4).

A Marcha das Margaridas representa um coletivo de organizagdes sociais®* e
nasce com a marca da revolta, da indignacdo promovida pela violéncia contra a mulher e
contra as liderangas dos movimentos sociais rurais. Esta violéncia historica exercida pelo
latifundio e pelos detentores do poder no meio rural, oligarcas protegidos pelo aparato do
Estado, que mata, mutila e escraviza milhares de brasileiros e brasileiras todos os anos no
Brasil.

O nome escolhido para esta Marcha faz uma homenagem a trabalhadora rural

Margarida Maria Alves, assassinada a mando de latifundidrios e usineiros do "Grupo da

24 Fazem parte do coletivo de movimentos e organizacdes sindicais e sociais que compdem a Coordenagio
politica que organiza a Marcha das Margaridas: Movimento Sindical de Trabalhadoras e Trabalhadores
Rurais (CONTAG, Federagdes e Sindicatos), Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste
(MMTR-NE), Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), Grupo de Trabalho
(GT) de Mulheres da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), Movimento Articulado de Mulheres
da Amazoénia (MAMA), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Marcha Mundial das
Mulheres(MMM), Articulagdo das Mulheres Brasileiras (AMB), Unido Brasileira de Mulheres(UBM),
Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS), Comissdo Nacional de Fortalecimento das
Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros Marinhos (CONFREM), Coordenagdo Nacional
de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais (CONTAR), Unido Nacional das Cooperativas da
Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria (UNICAFES), Coordenagdo das Organizagdes de Agricultores
Familiares do Mercosul (COPROFAM), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) (CONTAG, 2021, p.4).
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Varzea", em 12 de agosto de 1983, na cidade de Alagoa Grande, Paraiba, na porta de sua
casa, diante do marido e do filho. Margarida era, desde 1973, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande. Sua atuagdo em defesa dos trabalhadores
oprimidos incomodava os poderosos beneficiados com a estrutura do latifundio.
(TRASFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p.1.).

No periodo em que esteve a frente do Sindicato, Margarida moveu mais de 600
acoes trabalhistas contra os usineiros € donos de engenho nesta regido da Paraiba e com
uma grande maioria destas acdes com pareceres favordveis aos trabalhadores e as
trabalhadoras rurais. Isto gerou a revolta e a ira dos latifundiarios, que decidiram pela sua
execu¢ao. Desde entdo, Margarida se tornou uma referéncia de luta para os movimentos
sociais do campo, especialmente para as mulheres rurais (SILVA, 2008).

A designagdo da Marcha com o nome de Margarida foi uma forma de tornar
publica a situagdo de desigualdade nas quais vivem as trabalhadoras rurais no Brasil,
denunciando a violéncia, a fome e a pobreza, na qual estdo condenadas milhares de
mulheres no campo.

A Marcha das Margaridas surge nos anos 2000, propondo um formato
organizativo e a formulagdo de uma estratégia de acdo coletiva propria, para dar
reconhecimento e legitimidade a sua agdo politica, demonstrando, assim, uma grande
for¢a mobilizatéria. E marchando, as mulheres do campo, das florestas e das 4guas como
se denominam, adentram o espaco publico, reivindicam sua visibilidade e a afirmagdo de
outras identidades na sua construcdo como sujeito politico. Sem abrir mao de
reivindica¢des historicas dos movimentos de mulheres rurais, elas pautam novas
questdes, e amplia, assim, o campo de temas e problemas que adentra o universo das
relagdes sociais. (Aguiar, 2015, p. 86 e 87)

Foram realizadas 6 Marchas das Margaridas desde a realizacdo da primeira, em
agosto de 2000. A tabela abaixo traz o ano, o lema de cada uma e o niimero estimado de
participantes das Marchas realizadas até este momento. Convém informar que todas as

Marchas foram realizadas em Brasilia — DF

Tabela 2: ano, lema e numero de participantes de cada Marcha das Margaridas realizadas em Brasilia - DF

Anp de: Lema da Marcha Num§ro de
realizagao Participantes
2000 2909 R'azoes'Para Marchar: contra a fome, a pobreza ¢ a 20.000

violéncia sexista
2003 2003 Razoes Para Marchar Contra a Fome, a Pobreza € a 40.000

Violéncia Sexista
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2007 ZQO7A qu&es Para Marchar Contra a Fome, a Pobreza e a 50.000

Violéncia Sexista

Margaridas na luta por Desenvolvimento Sustentavel com

justiga, autonomia, igualdade e liberdade

Margaridas seguem em marcha por desenvolvimento

2015 sustentavel com democracia, justi¢a, autonomia, igualdade 100.000

e liberdade

2019 PO'I‘ um qusil com soberania popular, democracia, justica
e livre de violéncia

Fonte: Elaboragéo propria; Dados obtidos da pagina web da CONTAG

2011 70.000

100.000

A primeira Marcha das Margaridas foi realizada no ano de 2000, em Brasilia.
Sob o lema “2000 Razdes Para Marchar: Contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista”,

reunindo mais de 20 mil mulheres trabalhadoras rurais, que marchavam

“denunciando o modelo de desenvolvimento excludente; que condiciona as
trabalhadoras rurais a uma vida de empobrecimento, discriminagao, violéncia
e exclusdo social. Estamos marchando, sobretudo, para reivindicar politicas de
desenvolvimento rural que atendam as nossas necessidades especificas,
respeitem nossos direitos e promovam a igualdade entre mulheres e homens
no campo. Estamos marchando para fortalecer a construgdo e implementagéo
de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel que se baseia
nos principios da justiga, participagdo social, igualdade, preservagdo ambiental
e respeito a diversidade (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS,
2021, p.2).

Figura 7 — cartaz da Marcha das Margaridas do
ano de 2000

Esta Marcha foi realizada durante o

Governo do Ex-Presidente Fernando

% Henrique Cardoso, e a pauta apresentada
vem precedida por um manifesto politico
MARCHA DAS MARGAKIL

contraa fome, a pobreza e violéncia sexista
FomlewldooPrqetoMtemanvode Desenvol‘wmemo Rural Sustentvel
Brasma,lﬂde josto de 2000 do desenvolvimento rural em marcha no

com uma critica contundente sobre o

modelo de desenvolvimento econdmico €

i ROWICAD

‘Mwm “umiﬂu o ﬂllpl R O Brasil, a auséncia ou a insuficiéncia de

politicas publicas desenhadas para atender
as necessidades especificas das mulheres na saude, na educagao e na previdéncia social,
as condi¢des de desigualdade impostas as mulheres e uma denuncia contra todas as

formas de violéncia existentes contra elas, quando menciona que

O processo de globalizagdo da economia, modernizacdo tecnologica e
implementagdo do neoliberalismo tem provocado diferentes impactos nas
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sociedades capitalistas, inclusive o Brasil. Sua principal marca € o crescimento
assustador dos niveis de desemprego, miséria e exclusao social de grande parte
da populacdo mundial; além do feroz avango das poténcias economicas sobre
os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.

Este modelo de desenvolvimento neoliberal ¢ excludente porque compromete
a soberania dos Estados Nacionais e¢ fere o direito a autodeterminagao dos
povos. Ele responde aos interesses das empresas transnacionais e do capital
financeiro em detrimento dos interesses da classe trabalhadora.

A opgdo politica e econdmica do Governo Brasileiro pelo neoliberalismo tem
acelerado ainda mais a exclusdo social no pais. Os programas e projetos de
ajuste estrutural que estdo sendo implantados no Brasil tem como principal
meta credenciar o pais na disputa pelo capital estrangeiro € o mercado
internacional, em detrimento de investir nas areas sociais.

O Modelo de Desenvolvimento implantado no campo ainda hoje se sustenta
através da concentragdo de terras, da exploracdo inadequada dos recursos
naturais, da exploragdo da mao-de-obra e discriminagdo contra as mulheres.
A politica agraria do Governo FHC?®, denominada “Novo Mundo Rural”, na
pratica, anula conquistas sociais inseridas na Constituicdo Federal ¢ no
Estatuto da Terra, como o cumprimento da fungdo social da propriedade ¢ o
instituto de desapropriacdo das terras improdutivas, substituindo-a pelo
mecanismo de venda de terra a prego de mercado.

Foram reduzidos os recursos previstos para apoiar inicialmente a instalacao de
infraestrutura nos assentamentos. Hoje ha escassos recursos para a construcéo
de estradas, instalagdo de energia elétrica e abastecimento d’agua.

A politica neoliberal deste Governo, também vem causando impactos
desastrosos na agricultura familiar. Houve queda do emprego no campo.

O Governo Brasileiro ainda ndo assumiu o compromisso de elaborar e
implementar uma politica de Seguranca Alimentar. A maioria dos alimentos
sao produzidos com uma grande quantidade de adubos quimicos, agrotoxicos,
antibidticos e hormonios.

Apesar deste modelo insustentavel e excludente, a luta dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais garantiu a conquista de programas de crédito para fomento
da agricultura familiar, como o PRONAF, chegando a 1/3 da produgdo de
alimentos no Brasil.

De todo o publico beneficiado pelo PRONAF, 88% sdao homens chefes-de-
familia e apenas 7% sdo mulheres. Estes dados revelam mais uma vez que os
critérios de acesso ao crédito, acabam privilegiando o homem chefe de familia
e impedindo, discriminando e excluindo as mulheres.

Milhares de pedido de salario maternidade continuam sendo negados as
seguradas especiais pelos Postos de INSS.

No campo, os programas sociais como saude, educagao, habitagdo e lazer nao
atendem as necessidades da populacdo, em especial das mulheres. Na maioria
dos municipios, o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher
(PAISM) nao foi efetivado.

Embora as mulheres jovens tenham mais acesso a escola e seja até mais
escolarizadas que os homens; o indice de analfabetismo entre as mulheres mais
velhas e negras é mais alto.

Os altos indices de prostituicdo, de abuso sexual de criangas e adolescentes e
de esterilizacdo massiva das mulheres denunciam, ainda, algumas formas de
violéncia sexista que sofrem as trabalhadoras rurais.

Como estratégia de enfrentar a fome, pobreza e violéncia no meio rural, o
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, em parceria
com setores da sociedade civil, tem construido e implementado um Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel (TRANSFORMATORIO
DAS MARGARIDAS, 2021, p. 2-17).

25 FHC — Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso
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Ao final do manifesto, percebe-se a vinculacdo deste processo de organizagao das
mulheres trabalhadoras rurais com a elaboracao do PADRSS, unindo desta maneira um
processo de reflexdo e elaboragao liderados pela ENFOC com uma acao de mobilizacao

e de massas.

Cabe salientar que neste periodo, as mulheres ainda nao tinham o espago politico
devidamente consolidado dentro do movimento sindical, mesmo com os avangos obtidos

Figura 8 — Cartaz da Marcha das Margaridas do ano g Congressos Nacionais da Contag.
de 2003

Foram muitos anos de luta e organizagdo

para conquistarem O espagco € a

0&4’ ?/’?WW representatividade necessaria dentro da
2003 RAZOES PARA MARCHAR

estrutura sindical e 1sso se deu

paulatinamente, at¢ que no VII Congresso

i U1 A ERR 15000010 £ 04 s Nacional da CONTAG, em 1998, foi

SALARIO MINIMO DIGND
DIREITO A SAUDE PUBLICA,

% COM ASSISTENCIA INTEGRAL b WULHER aprovado a cota de 30% de mulheres nas

COMBATE A VIOLENCIA SEXISTA, E TODAS AS FORMAS
DEDISCRIMINACAD EVIOLENCIA NO CAMPO

instancias do movimento sindical e em 2003,

= mn 2 finalmente, foi decidido pela paridade de

género em todas as instancias organizativas do movimento.

A segunda Marcha das Margaridas foi realizada em 2003. Foram 40 mil mulheres
marchando sob o lema “2003 Razdes Para Marchar Contra a Fome, a Pobreza e a
Violéncia Sexista”, que afirmavam que esta Marcha “vem lutar por mudangas estruturais
que combatam a fome, pobreza e violéncia, das quais as mulheres sdo as maiores vitimas”.

(TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p.3).

Na construgdo desta pauta, percebe-se claramente a perspectiva educativa do
processo de mobilizagdao que antecede a Marcha, quando no documento esta descrito este

processo da seguinte maneira

A construgio dessa pauta mobilizou comunidades e municipios de todos os
estados brasileiros, foram reunides e rodas de conversa sobre os temas: terra,
agua, salario digno, satde e a violéncia sexista. Estimulando o empoderamento
de mais de 1 milhdo de mulheres de todas as idades, cores e saberes, que
participam do processo politico-educativo e organizativo de construgido desta
pauta. (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p.3).
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Esta foi a primeira Marcha realizada no Governo do Ex-Presidente Lula, com uma
expectativa enorme por parte das mulheres em receber a atengao devida pelo Governo e

também para obterem conquistas efetivas para as suas reivindicagdes.

Esperamos que o Governo Brasileiro, eleito e respaldado pela maioria do povo
brasileiro, assuma compromissos com esta nossa luta. O Estado tem a
responsabilidade de resgatar a divida social para com as mulheres e inserir o
campo na perspectiva dos processos sustentaveis de desenvolvimento, de
maneira a superar todas as formas de injustiga, desigualdade, discriminacéo e
todas as formas de violéncia. (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS,
2021, p.5).

A pauta com 140 itens distribuidos pelos mais diversos temas, cobrava do governo
federal medidas concretas para a enfrentar a desigualdade no meio rural e também as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres para conquistarem sua independéncia,

principalmente a financeira, como podemos ver:

As mulheres sdo a maioria dos que ganham salario minimo. Por isso, o
aumento do minimo também pode ser uma ferramenta poderosa para combater
a pobreza das mulheres. A valorizagdo do salario minimo representa ganhos
concretos para as mulheres, representando melhoria nas condi¢cdes de vida e
maior independéncia financeira, social e pessoal e a elevagdo de sua auto-
estima (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p.18).

A Marcha também enfrenta as resisténcias que existem dentro do proprio
movimento sindical e o processo de preparagdo para a Marcha ¢ um exercicio
fundamental para a conquista de direitos dentro da estrutura do movimento. Se por um
lado a Marcha visa apresentar € negociar com o Governo Federal os temas mais relevantes
para a vida e dignidade das mulheres no campo, por outro lado, a Marcha procura romper
com as resisténcias dentro da prdopria organizagdo sindical, tocando em temas

fundamentais como autonomia, conforme estd no documento elaborado pelas mulheres.

As Comissdes de Mulheres Trabalhadoras Rurais da CONTAG romperam as
fronteiras machistas do mundo sindical, e fizeram o debate politico de questdes
como autonomia do corpo, sexualidade, planejamento familiar, prevengdo de
doengas sexualmente transmissiveis, AIDS e aborto (TRANSFORMATORIO
DAS MARGARIDAS, 2021, p.21).

E um outro tema fundamental para a autonomia e a independéncia das mulheres
foi abordado contundentemente pela Marcha, quando reivindica os direitos igualitarios
entre homens e mulheres em varios temas (financiamento rural e assisténcia técnica, por
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exemplo), mas em especial ao tema da propriedade da terra, quando denuncia que as
mulheres raras vezes tém direito de registrar uma propriedade no seu nome, ou que elas
sejam priorizadas nos processos de reforma agraria, além de outras reivindicagdes que
permitam a permanéncia das mulheres nos locais aonde vivem, conforme denunciado na
pauta, em varios itens presentes no capitulo “A Reforma Agraria como estratégia para o

desenvolvimento rural sustentavel”.

As desigualdades baseadas no sexo, idade, raga e etnia confirmam que o campo
esconde uma profunda desigualdade de relagdo entre mulheres e homens e uma
estrutura patriarcal bastante opressiva. Demonstra também que as agdes de
reforma agraria e de fomento a agricultura familiar tiveram pouca influéncia
na superagdo dessas desigualdades. No Brasil, de 1964 a 1996 nas agdes de
distribuigdo da terra, apenas 12,6% da documentacdo foi emitida em nome das
mulheres.

5. Readequar o SIPRA (Sistema de Informagdes nos processos de Reforma
Agréria) para o fornecimento de informagdes precisas sobre titulagao conjunta,
considerando situagdes conjugais, mulheres chefes de familias e mulheres
solteiras.

6. Realizar o cadastramento, os contratos e as titulagdes (definitivas ou de
concessdo de uso), obrigatoriamente, em nome do homem e da mulher,
independente do estado civil do casal.

7. Revisdo dos cadastros, contratos e titulos emitidos anteriormente em nome
exclusivo dos homens, para que seja feita a retificacdo para titulagdo conjunta.

8. Capacitar funcionarios (as) responsaveis pelas operagdes de cadastramento,
registro ou titulagdo de beneficiarios, em relagdes humanas e relagdes de
género, para que orientem sobre a documentacdo em nome do homem e da
mulher.

9. Garantir agilidade nos processos de obtengo de terras e de implantacdo de
assentamentos de reforma agraria, de populagdes ribeirinhas, extrativistas,
remanescentes de quilombos.

10. Priorizar o assentamento das mulheres chefes de familia, seja nas areas de
reforma agraria, de populacdes ribeirinhas, de extrativistas, remanescentes de
quilombos.

13. Ampliar o Programa de Crédito Fundiario para todo o pais enquanto
politica publica, e estimular a participagdo e titulagdo das mulheres e jovens
nas agdes do Programa, com tratamento diferenciado.

14. Realizar campanhas sobre a importincia do associativismo e
cooperativismo, estimulando a participacdo de mulheres e jovens.

15. Desburocratizar e garantir o acesso das mulheres e jovens a0 PRONAF e
aos Fundos Constitucionais, para atender atividades agricolas e ndo agricolas,
assegurando caréncia e prazos de pagamento diferenciados para as mulheres
trabalhadoras.

25. Priorizar as mulheres, o direito de permanecer na parcela ou no
assentamento, nos casos de separacdo conjugal.

26. Assegurar que as mulheres que tenham deixado as parcelas durante os
processos de separagdo possam ser beneficidrias em outros projetos de
assentamento. (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p. 6 a
10).
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Seguindo no decurso da histéria, vem em 2007 a terceira Marcha das

Margaridas, realizada durante o segundo mandato do ex-Presidente Lula.

Figura 9 — Cartaz da Marcha das Margaridas do ano de 2007

MARCHA

21 e 22 de Agosto de 2007 - Brasilia-DF
“Contraa fome,a pobreza e a violéncia sexista”
Terra, dgua e agroecologia;
Valorizagdo do saldrio minimo;
Soberania e seguranga alimentar:
Trabalho, renda e economia soliddria;
Garantia de emprego e condigdes de frabalho das assalariadas:
Satide pblica, Direitos Previdencidrios e Educagdo do Campo.

Mais de 50.000 mulheres marcharam sobre o lema “2007 Razoes Para Marchar

Contra a Fome, a Pobreza ¢ a Violéncia Sexista”, apresenta-se

“com temario e pauta, atualizados em funcdo da conjuntura e cenario
econdmico e politico da sociedade brasileira. Com essa iniciativa as mulheres
trabalhadoras rurais assumem posicionamentos contundentes no enfretamento
dos grandes desafios colocados para a constru¢do de um Brasil
verdadeiramente soberano, justo e solidario, com garantia dos direitos e
cidadania plena das mulheres do campo e da floresta, de todas as ragas e etnias,
geragdes e faixas etarias.” (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS,
2021, p.1).

As mulheres marcharam reconhecendo os avangos obtidos durante o primeiro
mandato do governo do ex-Presidente Lula, mas estd nitida a necessidade de seguir

avangando, quando escrevem na pauta de negociagdes que

A Marcha das Margaridas 2007 reconhece os esfor¢os do Governo Lula
para superar as desigualdades sociais, com iniciativas para distribuicao
de renda e inclusdo social, porém ainda insuficientes diante da realidade
das mulheres trabalhadoras rurais (TRANSFORMATORIO DAS
MARGARIDAS, 2021, p.2).

Os dramas sociais que foram mencionados neste documento estdo presentes na
pauta da Marcha das Margaridas, o que revela que os problemas seguem existindo, e que
o governo federal, mesmo com varias medidas implementadas para enfrenta-los e o
reconhecimento pelas mulheres sobre alguns avangos obtidos, ainda se faz necessario
visibiliza-los e coloca-los como uma prioridade. Por isto, na pauta da Marcha de 2007, o
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tema da fome, da pobreza e da violéncia seguem presentes e associados ao tema da terra,

como elementos fundamentais para a igualdade e a melhoria das condi¢des de vida das

mulheres no campo:

A realizagdo de uma Reforma Agraria ampla e massiva ¢ para a Marcha das
Margaridas uma condigdo primeira para mudar a realidade econdmica e social
das trabalhadoras e trabalhadores, no campo e na cidade, para vencer a fome,
a pobreza e a violéncia e construir um pais justo, soberano, democratico e
sustentavel (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p. 2).

Virias reivindicagdes que estavam na pauta da Marcha de 2003 relativamente ao

direito a titulacdo conjunta da propriedade rural, alteracdes cadastrais e outras medidas

normativas que permitissem a igualdade nas relagdes entre homens e mulheres no acesso

a terra foram superadas neste periodo e ja nao constam mais na pauta de 2007.

Como exemplo, podemos mencionar a Portaria INCRA n°® 981 de 02/10/2003%,

publicada poucas semanas depois da Marcha de 2003, que obriga a titulagdo conjunta dos

lotes da reforma agraria para o homem e para a mulher, conforme descrito no seu artigo

1°:

Art. 1° O art. 3° da Norma de Execucdo n° 29, de 11 de setembro de 2002, passa
a vigorar da seguinte forma:

"Art. 3° A outorga do Titulo de Dominio ou do Contrato de Concessdo de Uso,
far-se-a:

I - a0 homem, na auséncia de conjuge ou companheira;

IT - a mulher, na auséncia de conjuge ou companheiro;

IIT - a0 homem e a mulher, obrigatoriamente, nos casos de:
a) casamento; e

b) unido estavel.

§ 1° O casamento se provara pela respectiva certidao.

§ 2° A unido estavel sera declarada no momento da selegao.

§ 3° Nao havendo, ainda, outorga de titulo, em caso de alterag¢do das situagdes
estabelecidas no inciso III, alineas a e b, sera priorizada a titulagdo em favor
da mulher, cujos filhos estejam sob sua guarda.

Foram avangos importantes, mas as mulheres buscavam ampliar os direitos e

conquistas na Marcha de 2007, agregando outros elementos relativos a sua autonomia e

26 <https://www legisweb.com.br/legislacao/?id=185200>
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independéncia e que enfrentassem o drama da fome, da pobreza e da violéncia,

apresentando uma pauta com 107 demandas e reivindicagdes, tais como:

8. Ampliar o Programa Nacional de Documentacdo da Mulher Trabalhadora
Rural, visando universalizar o acesso das trabalhadoras assentadas,
agricultoras familiares, extrativistas, comunidades tradicionais, quilombolas,
indigenas e assalariadas a documentagdo civil e trabalhista.

10.Garantir as a¢des educativas no Programa Nacional de Documentagido da
Mulher Trabalhadora Rural em todos os assentamentos, reservas extrativistas
e acampamentos com programacao e metodologia definidas com a participacao
das mulheres trabalhadoras rurais.

11.Estabelecer um processo crescente para que o Programa Nacional de
Documentagdo da Mulher Trabalhadora Rural seja consolidado em uma
politica publica permanente, estendida a todas as trabalhadoras e trabalhadores
rurais.

12.Inserir nos Programas de implantagio e desenvolvimento dos
assentamentos agdes voltadas a prevengdo e ao combate a violéncia sexista.

35.Reconhecer ¢ divulgar amplamente os conhecimentos e atuacdo das
mulheres agricultoras e em especial das populacdes tradicionais, ribeirinhas e
povos indigenas na defesa da terra, agua, recursos genéticos e biodiversidade,
essenciais para a seguranga alimentar e nutricional.

48.Incluir a discussdo das relagdes sociais de género como tema obrigatorio
das agdes programaticas do PRONATER 2007/2008 e no Programa de ATES
de modo a reconhecer e estimular o protagonismo das mulheres na produgéo e
gestdo da unidade de produgdo familiar?’.

49 Estabelecer a participagdo minima de 30% de mulheres como publico das
atividades de formacgdo previstas nas agdes programaticas do PRONATER
2007/2008 e no Programa de ATES.

50.Incluir na acdo programatica do PRONATER 2007/2008 — Apoio a
transigdo agroecoldgica — cursos para grupos de mulheres agricultoras.

53.Realizar um estudo direcionado a avaliacdo da evolugdo e eficiéncia no
acesso ¢ utilizagdo do crédito do Pronaf pelas mulheres agricultoras e o
impacto do mesmo na melhoria de vida das familias do campo.

54.Garantir a manuten¢do da modalidade do crédito Pronaf Mulher no
processo de simplificagdo e desburocratizagdo do Programa.

64.Realizar campanha nacional para divulgagdo do direito a creche e educacao
basica em periodo integral para os filhos e filhas das assalariadas e assalariados
rurais.

90.Promover campanhas educativas permanentes, voltadas especificamente
para as mulheres rurais, sobre gravidez na adolescéncia, prevengao das DST’s
e AIDS, prevencdo de cancer, estimulo ao uso de preservativos, etc.

107. Realizar Campanha Nacional de Combate a Violéncia, com énfase na
prevengdo e construgdo de mecanismos de fortalecimento da autonomia das
mulheres, divulgacdo da Lei Maria da Penha e adogdo de diversas estratégias
para a sensibilizacdo ¢ comprometimento dos diversos setores da sociedade,
levando em consideragdo as especificidades das criangas, jovens, mulheres

27 Veremos no decurso deste trabalho como os movimentos sociais do campo enfatizam a importancia da
politica de assisténcia técnica e da extensao rural para o seu desenvolvimento econémico e produtivo.
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negras ¢ mulheres rurais. (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS,
2021, p.4al7).

Ja na sua quarta edigdo em 2011, 70.000 mulheres marcharam sobre o lema
“Margaridas na luta por Desenvolvimento Sustentdvel com justica, autonomia, igualdade
e liberdade”. Foi a primeira Marcha das Margaridas realizadas no mandato da Ex-
Presidenta Dilma Rousseff.

A Marcha foi realizada partindo

da constatagdo de que a pobreza, a desigualdade, a opressdo e violéncia
predominam entre as trabalhadoras do campo e da floresta. E para reverter essa
situagdo se faz necessario ¢ urgente um conjunto de agdes e medidas
estruturantes que componham, articuladamente, um projeto de
desenvolvimento que reconheca as mulheres como sujeitos politicos e em seu
protagonismo econdmico, politico, social e cultural (TRANSFORMATORIO
DAS MARGARIDAS, 2021, p. 7).

Figura 10 — Cartaz da Marcha das Margaridas do ano de
2011
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2011 RAZOES PARA MARCHAR POR:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM JUSTICA. AUTONOMIA. IGUALDADE E LIBERDADE

promocao: CONTABFERESISTIRS parcerias: CUTICTEICNS/MMIR-NEMI

UMM [ ES/AMB/UBMREDE LAC/COPROF

Fonte: CONTAG

No capitulo de apresentagao da pauta de reivindicagdes, as mulheres descrevem o
quanto o processo de preparacao ¢ de discussao realizado em milhares de reunides pelo
pais ¢ importante, e destaca o crescimento politico da Marcha e a maior visibilidade das
mulheres, mencionando também o carater de formacao que este processo proporciona a

elas:

Estamos em pleno processo de construcdo da Marcha das Margaridas 2011 e
podemos sentir e perceber a cada momento, em cada atividade de preparagao
nos estados e regides, nos debates da coordenagdo ampliada, o quanto
crescemos politicamente nestes anos. E verdade que vamos realizar a 4°
Marcha, e completamos neste ano 10 anos de Marcha das Margaridas.
Percorrendo nossos documentos, o que acumulamos nestes anos, nossas
conquistas, novos e antigos desafios, podemos constatar que, de fato, fazemos
historia neste pais. Rompemos com a invisibilidade que nos foi imposta
durante tantos anos de nossas vidas e as geragdes que nos antecederam, para
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fazermos presentes nos espagos politicos, dizer a que viemos, o que queremos
e incidirmos nos rumos econdmicos, sociais e ambientais do nosso pais, com
igualdade para as mulheres. O processo de constru¢do da Marcha das
Margaridas 2011 teve inicio com um amplo debate realizado durante o
Seminario Nacional da Marcha das Margaridas, em novembro de 2010, que
contou com a participacdo de companheiras de todo o pais, do conjunto de
organizagdes parceiras e entidades colaboradoras. Apds o seminario
realizamos varias reunides nas quais definimos nosso lema, a plataforma
politica da Marcha das Margaridas 2011 e desenhamos este caderno. Elaborado
pela Contag, com a contribui¢do de varias pessoas que integram organizagdes
parceiras e entidades colaboradoras da Marcha das Margaridas, apresenta um
conjunto de questdes organizadas por eixo tematico, para ser objeto de estudo
e reflexdo. Certamente, a partir deste processo, responsavel pelo carater
formativo e propositivo da Marcha, avangaremos no exercicio critico sobre a
nossa realidade, nossos problemas e o que nos desafia. Assim, reuniremos as
condi¢des necessarias para realizarmos as interlocu¢des com a sociedade e o
Estado na perspectiva de darmos concretude ao nosso lema no cotidiano e na
vida das mulheres trabalhadoras do campo e da floresta.
(TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p. 5 ¢ 6).

Novamente, o documento aponta que ocorreram avancos nas politicas
implementadas nos governos do Ex-Presidente Lula, mas a luta ndo pode parar, porque a
desigualdade, a violéncia e tantos outros tipos de discriminagao e preconceitos contra as
mulheres seguem existindo, principalmente para as mulheres negras e pobres, e também

as resisténcias a serem enfrentadas dentro do proprio Estado, conforme descrito assim

A Marcha das Margaridas 2011 esta em processo de construcdo e revela um
crescente amadurecimento politico, de carater feminista, ao abracar os desafios
que a conjuntura atual apresenta para todas as mulheres trabalhadoras do pais.
E necessario desafiar os padrdes tradicionais que se reproduzem na sociedade
brasileira, de modo a qualificar e ampliar a agenda das mulheres trabalhadoras
do campo e da floresta em toda a sua diversidade, cultural, étnica, racial e
geracional. Na arena politica esta, por um lado, a sociedade representada pela
cultura tradicional com toda sua carga de discriminagdo e preconceito contra
as mulheres, o que se agrava ao tratar-se das mulheres negras e mais pobres.
Por outro, o Estado, que compreende os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario que reproduzem cada qual, segundo suas atribui¢des, a exclusdo e
discriminacdo as mulheres. Certamente podemos dizer que avangamos, mas
ndo a ponto de rompermos com os padrdes hegemonicos e conquistarmos uma
nova cultura em nosso pais, na qual as mulheres sejam reconhecidas e respeitas
e possam usufruir da autonomia, igualdade e liberdade. Uma sociedade sem
violéncia, um  Brasil justo e verdadeiramente  democratico.
(TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p. 8).

A pauta de reivindicacdes também vem muito mais robusta que as edigcdes
anteriores. Ha uma ampliagdo de temas mencionados, avangando para tematicas
ambientais, trabalhistas, de satide e de educacao, previdencidrios e por politicas publicas

para o maior empoderamento das mulheres, distribuidos em 191 itens.
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Possivelmente este fenomeno estd associado ao fato de uma mulher ocupar a
Presidéncia da Republica pela primeira vez, o que parece ampliar as expectativas em
torno da negociagdo da pauta apresentada, mas também pela importante alianca que se
estabelece pela defesa do mandato da ex-Presidenta Dilma Rousseff, agregando a pauta,
um capitulo sobre os “Desafios para a realizagdo da Democracia, Poder e Participagao
Politica das Mulheres do Campo e da Floresta” e neste capitulo, de onde podemos

destacar a seguinte mensagem:

Manuten¢do e aprimoramento da capacidade critica e de autonomia frente ao
governo, com triplo movimento: ndo baixar a guarda, lutar pela democracia e
pelo desenvolvimento sustentdvel com justiga, autonomia, liberdade e
igualdade para as mulheres, e saber defender a presidenta Dilma cada vez que
ela for atacada como mulher. (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS,
2021, p. 51).

Um dos grandes desafios desta Marcha e que também esta presente nas edigdes
anteriores, segue sendo a busca pela visibilidade e pelo reconhecimento do trabalho das
mulheres, além de seguir denunciando a pobreza que se faz presente nas mulheres mais

que nos homens, conforme mencionado na pauta entregue ao Governo:

Um dos grandes desafios politicos da MARCHA DAS MARGARIDAS 2011
¢ dar visibilidade ao rural em toda a sua diversidade e aos sujeitos politicos que
protagonizam a sua dindmica social, econdmica, politica e cultural,
especialmente as trabalhadoras do campo ¢ da floresta. A visibilidade que se
quer dar deve resultar em politicas publicas que assegurem satde, educagio,
saneamento, habitagdo, apoio a producdo e comercializagdo. As trabalhadoras
do campo e da floresta querem vencer a pobreza e conquistar desenvolvimento
com justica, autonomia, igualdade e liberdade (TRANSFORMATORIO DAS
MARGARIDAS, 2021, p. 10).

E novamente fica clara a relacdo existente entre o PADRSS, coordenado pela
ENFOC, e a mobilizacdo social das mulheres trabalhadoras rurais. Importante ainda
constatar que isto estd presente também nas pautas de outras Marchas (como o Grito da
Terra Brasil), demonstrando o carater estratégico deste Projeto com as mobilizagdes

sociais:

A Marcha das Margaridas defende o desenvolvimento sustentavel, centrado na
vida humana e no respeito a diversidade racial, étnica, geracional e cultural e
a autodeterminagdo dos povos, na agricultura familiar e na soberania alimentar,
como estratégia para romper com a atual légica que privilegia a concentracdo
de terra e de riquezas e gera pobreza e desigualdades. A agenda politica do
MSTTR orientada pelo Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
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Sustentavel e Solidario — PADRSS traz esses elementos em sua base critica e
propositiva e destaca o protagonismo das mulheres trabalhadoras rurais
(TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p. 11).

Por fim, um tema que ganha uma grande importancia nesta Marcha ¢ a autonomia
das mulheres, citada 53 vezes na pauta de reivindicagdes, demonstrando uma
determinagdo explicita das mulheres contrariamente a qualquer tipo de violéncia,
desigualdade, opressao ou submissdo, além de estar reforcado a necessidade de a
autonomia vir acompanhada da independéncia financeira, como podemos demonstrar
com alguns exemplos de reivindicacdes contidos na pauta. O tema da autonomia ¢
anunciado no titulo da marcha, e esta presente desde o primeiro item da pauta de

reivindicag¢des, como podemos ver a seguir:

1. A Marcha das Margaridas 2011 constréi sua plataforma politica sob o lema
Desenvolvimento Sustentavel com Justi¢a, Autonomia, Igualdade e Liberdade,
que contém uma concep¢do de desenvolvimento e integra um conjunto de
significados, a partir da critica feminista, fundada numa analise e compreensao
sobre a vida das mulheres rurais, trabalhadoras do campo e da floresta.

18. Justiga combina com autonomia econdmica e pessoal ao fazer reconhecer
e dar visibilidade a intensa jornada de trabalho das mulheres e articular as
esferas da produgdo e reprodugdo. Somam-se a dupla jornada os trabalhos de
militincia nas comunidades, sindicatos € movimentos.

21. A garantia da igualdade e da liberdade requer a autonomia econdmica e
pessoal das mulheres, o que significa reconhecer que as mulheres sdo donas da
propria vida, que seu corpo ndo pode ser apropriado, nem tampouco ser objeto
de mercantilizagdo. Liberdade implica em poder decidir sobre o corpo e a
sexualidade e na extingdo de todas as formas de preconceito e discriminagéo,
como as praticas machistas e lesbofobicas.

22. Finalmente, para que o desenvolvimento se faga de forma sustentavel, com
justica, autonomia, igualdade e liberdade para as mulheres é preciso vencer as
desigualdades econdmicas e politicas e garantir a cidadania integra. Significa
vencer a pobreza, maior entre as mulheres, e maior ainda entre as mulheres
negras, bem como assegurar a liberdade, a participacao politica e o acesso aos
bens materiais e simbdlicos, como a diversidade identitaria, a formagdo
politica, a desconstrucao de padrdes patriarcais e sexistas e 0 acesso a politicas
publicas.

46. A titulagdo, entretanto ndo basta. A conquista da autonomia econdomica
pelas mulheres do campo e da floresta depende de uma ampla reforma agraria,
de politicas publicas que assegurem documentacdo, crédito, assisténcia
técnica, e condi¢des de comercializagdo.

97. A autonomia econOmica significa para as mulheres da Marcha das
Margaridas ter independéncia financeira, acesso aos recursos necessarios para
produzir, controle sobre o seu tempo, mas também ter o controle sobre a
proprio corpo e sobre a sua vida. Em resumo, as mulheres devem ter liberdade
de decisdo, ser donas dos seus destinos e das suas vidas. Com este
entendimento para debater autonomia economica ¢é fundamental o
reconhecimento do trabalho das mulheres e o questionamento a divisao sexual
do trabalho.
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112. As politicas em curso mostram alguns avangos na situacdo das
trabalhadoras da agricultura familiar. No entanto, ha a necessidade de ampliar
e aprofundar tais politicas e de garantir e efetivar a autonomia econdmica das
mulheres. Para tanto se tornam fundamentais o fortalecimento e consolidagao,
em politicas permanentes, de agdes como o PAA - Programa de Aquisi¢do de
Alimentos e 0 PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. A garantia
de comercializacdo estavel da producdo ¢ um dos elementos fundamentais para
efetivar a autonomia economica das mulheres. Ao mesmo tempo reforca a
seguranca ¢ soberania alimentar e¢ o estimulo a producdo de alimentos
saudaveis por meio da agroecologia.

134. As mulheres vém sofrendo, ao longo da histdria, violagdes ao direito sobre
0 proprio corpo ¢ ao modo de viver a sua sexualidade. A defesa da autonomia
das mulheres com o slogan “nosso corpo nos pertence”, significa que o corpo
¢ o territorio, o lugar onde habitam e existem, portanto, lugar inviolavel, onde
a autonomia e a liberdade das mulheres devem se realizar.

146. A Lei Maria da Penha, uma conquista das mulheres e de toda a sociedade
brasileira, foie é reconhecida pela Marcha das Margaridas, por sua importancia
para garantir instrumentos e servigos de apoio e assisténcia as mulheres vitimas
de violéncia, e a punicdo dos agressores. A Marcha das Margaridas
compreende, por outro lado, que a Lei tem os seus limites, ainda que venha ser
exemplarmente aplicada. Combater a violéncia contra as trabalhadoras do
campo e da floresta requer vigorosos investimentos para a conquista da
autonomia econdmica pelas mulheres, sobretudo, no que diz respeito ao apoio
a organizagdo produtiva e comercializa¢do, que por sua vez implica em um
conjunto de politicas que assegurem a documentagdo civil e trabalhista, o
acesso a terra, ao crédito e a assisténcia técnica (TRANSFORMATORIO DAS
MARGARIDAS, 2021).

Na sua quinta edi¢do, em 2015, 100.000 mulheres tomaram as ruas de Brasilia

marchando sobre o lema “Margaridas seguem em marcha por desenvolvimento

sustentavel com democracia, justica, autonomia, igualdade e liberdade”. Foi a segunda

Marcha realizada durante o mandato da Ex-Presidenta Dilma Rousseft.

Figura 11 — Cartaz da Marcha das Margaridas do ano de 2015

—

MARCHA DAS MARGARIDAS 2015

LEMA: Margaridas seguem em Marcha por :
Desenvolvimento Sustentdvel com Democracia,

Fonte: CONTAG

Justiga, Autonomia, Igualdade e Liberdade

E marcharam afirmando a
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“Luta por um desenvolvimento sustentavel, centrado na vida humana e no
respeito a0 meio ambiente, na diversidade racial, étnica, geracional e cultural
e na autodeterminagdo dos povos. Este desenvolvimento sustentidvel tem a
garantia da soberania alimentar e o fortalecimento da agricultura familiar como
estratégias para romper com a légica do modelo de desenvolvimento capitalista
e patriarcal, que privilegia a concentragdo de terra e de riquezas e gera pobreza
e desigualdades.” (TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p.3).

A pauta apresentada foi organizada de uma forma inovadora, apresentando as
demandas das mulheres por regiao ou por bioma brasileiro, caracterizando as Margaridas
da Amazoénia, do Cerrado e do Pantanal, da Regido Nordeste, da regido Sudeste ¢ da
regido Sul, e logo em seguida, as demandas particularizadas ou tematizadas, colocando
em detalhes as demandas das Jovens Margaridas, das Mulheres da Terceira Idade do
Campo, das Florestas e das Aguas, das Assalariadas Rurais, das Margaridas das Florestas,
as Quebradeiras de coco babacu, as Margaridas das Aguas, as Margaridas Quilombolas ¢
as Margaridas Indigenas.

A pauta ainda incluia a temas importantes como a soberania e a seguranca
alimentar, a agroecologia, a reforma agraria, a sociobiodiversidade, as mudangas
climaticas, entre outros temas. Ao final, um documento muito rico, detalhado e que
demonstra a capacidade criativa e inovadora das mulheres em preparar, ordenar e
apresentar a pauta com suas demandas. Sdo 72 paginas que percorrem uma enorme
quantidade de temas e demandas.

No entanto, pela primeira vez, o tema da democracia surge com grande destaque,
estando presente ndo apenas no nome da Marcha, mas repetida por 17 vezes em todo o
documento, refletindo o ambiente politico hostil ao Governo da Ex-Presidenta Dilma
Rousseff que pouco a pouco se instalava no pais, culminando finalmente no golpe juridico
e parlamentar realizado no ano de 2016.

No documento, estd indicada a preocupagdo com o respeito aos principios e
garantias democraticas e como a democracia ¢ importante em todos os espacos de poder,

quando menciona que

Percebemos que no contexto politico em que vivemos nada disso € possivel se
a democracia ndo for respeitada e fortalecida, se nosso poder de decidir os
rumos do nosso pais, da nossa comunidade, do nosso movimento, do nosso
partido e até mesmo da nossa familia ndo for garantido. Queremos ser ouvidas
nos espacos da politica, da familia, do trabalho, e que nossos votos, nossas
escolhas nas urnas sejam reconhecidas e garantidas (TRANSFORMATORIO
DAS MARGARIDAS, 2021, p. 5).
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E também exalta a necessidade de a democracia estar em sintonia com a

participagdo popular e em especial com a participagdo das mulheres, considerando que,

apesar de ser a maioria da populagdo, as mulheres sdo minorias na dire¢do das

organizagdes, dos governos e dos movimentos, quando menciona na pauta que

Ha varias maneiras de compreender o que ¢ democracia, mas todas elas tém a
ver com uma mesma coisa: a forma de exercer o poder. Assim, ao falar de
democracia estamos sempre falando sobre quem decide, quem pode participar
dos espagos de poder e quem o exerce. Poder de decidir os rumos do pais, da
comunidade, do movimento, do partido, ¢ da familia também. Tratamos do
poder popular e da participagdo politica das mulheres. Para o feminismo, a
participagdo das mulheres é uma condigdo importante para a democracia e por
isso aponta para uma das contradi¢des de nosso tempo: a pouca presenca das
mulheres nos espacos de poder. Somos uma grande minoria na dire¢do dos
partidos, dos movimentos, dos governos. Estamos sub-representadas nas
camaras de vereadores e mno congresso nacional, no judicidrio.
(TRANSFORMATORIO DAS MARGARIDAS, 2021, p.65)

A Marcha de 2015 foi a Ultima realizada no ciclo de governos que estamos

enfocando este estudo. Nao foi eventual o chamado das mulheres do campo, das florestas

e das aguas para defender a democracia. A partir de 2016, com o impeachment da Ex-

Presidenta Dilma Rousseff, a condi¢do politica e institucional para a pratica do exercicio

democratico vem se deteriorando rapidamente e chegamos ao cendrio atual, aonde os

Conselhos Nacionais de representagao social ja ndo existem mais e as mobilizagdes

sociais estdo sob forte vigilancia pelas forcas repressivas.

Podemos ver o reflexo imediato deste cenario mencionando o que ocorreu na

ultima edicdo da Marcha das Margaridas realizada no ano de 2019, quando novamente

100.000 mulheres marcharam sobre o lema “Por um Brasil com soberania popular,

democracia, justiga e livre de violéncia”.

Figura 12 — Cartaz da Marcha das Margaridas do ano de 2019

MARCHA DAS _.-;'
MARGARIDAS &, 5

2019

Fonte: CONTAG
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Nesta Marcha, as mulheres se apresentaram afirmativamente da seguinte maneira:

Colocamo-nos na luta por um Brasil com soberania popular, democracia,
justica e livre de violéncia, para que o direito de vivermos com dignidade seja
assegurado em todas as fases de nossas vidas. Acreditamos que € preciso
mudar o mundo para mudar a vida das mulheres e, somente com
transformacdes estruturais sera possivel alcancar uma sociedade mais justa e
igualitaria para todas e todos! (CONTAG, 2021, p.11).

Esta Marcha ocorreu particularmente em um ambiente politico e institucional
completamente distinto do que havia nas Marchas anteriores. Permeou a elaboragdo do
documento, e apresentava-se nitidamente, a critica e o repudio a destituicao da Presidenta
Dilma Rousseff, por um golpe juridico-parlamentar. E também ja estava instalado na
Presidéncia da Republica o atual mandatério, que ndo se pode caracterizar como alguém
com posturas democraticas e de abertura ao dialogo. Por isto no lema da Marcha aparece
claramente os temas da soberania popular e da democracia. No documento da Marcha, as

Margaridas respondem desta maneira a pergunta “em que contexto marchamos?’:

Vivemos num contexto de retrocessos democraticos e de retirada sistematica
de direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora,
especialmente na América Latina e, sobretudo, no Brasil. Apds vivenciarmos
um periodo importante de governos da esquerda latinoamericana, verificamos
recentemente uma guinada mais a direita em paises como Argentina,
Colombia, Paraguai, Peru e Brasil. Essa onda conservadora e autoritaria,
também observada em paises como EUA, Filipinas e Israel, vem sendo
fortalecida no Brasil desde o golpe de 2016, que resultou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, na prisio de Lula e no impedimento de sua
participagdo no processo eleitoral. Isso contribuiu para a elei¢do de Jair
Bolsonaro, um candidato de extrema-direita, cujo governo claramente alinhado
aos Estados Unidos ndo tem medido esforgos para colocar o Brasil a servigo
de interesses privatistas contrarios ao seu proprio desenvolvimento enquanto
nagdo soberana, promovendo uma constante ameaca aos direitos ja
conquistados da classe trabalhadora, com fortes impactos na vida das mulheres
(CONTAG, 2021, p. 4 e 5).

A Marcha ¢ acima de tudo, um manifesto politico, um grito de liberdade, uma
denuncia publica e contundente sobre a violéncia sexista, a fome e a pobreza que afetam
a vida de milhares de mulheres rurais.

A Marcha das Margaridas ¢ fruto de um largo processo de organizacdo das
mulheres, em toda as partes do Brasil, um movimento que envolve milhares de pessoas,

que vai construindo passo a passo este caminho até a sua realizagdo. Mas como as

105



mulheres se organizaram para a realizagdo das Marchas? E onde estd a dimensdo
educativa disto tudo?

A partir das entrevistas realizadas neste trabalho, podemos tecer esta rede de
acoes, rodas de conversas, discussdes nos grupos de mulheres, a sistematizagao das ideias
e opinides e a elei¢cao dos temas principais que acabam, ao final, compondo uma pauta de
reivindicag¢des ¢ um forte chamado a sociedade brasileira sobre as condi¢des de vida das
mulheres do campo, das florestas e das dguas. Também a partir das entrevistas realizadas
com Mazé Morais e Mundinha, podemos ver claramente a dimensdo educativa deste
processo, com as caracteristicas proprias que foram construidas ao longo dos anos,
caracterizando-se como um virtuoso processo educativo de luta das mulheres
trabalhadoras rurais. Ferreira (2018) comenta justamente sobre isto indicando que a
organizacdo das mulheres, as reunides, as atividades coletivas e a propria luta pela terra
sdo processos educativos e que sdo as bases para a sua coletividade.

Seguiremos discutindo esta iniciativa no decorrer deste trabalho.

2.3 Projeto de formacao politico pedagégico do movimento sindical rural e a criacio
da ENFOC

Finalmente, vamos abordar a criagdo da ENFOC, como a terceira iniciativa a ser
analisada neste estudo.

O movimento sindical rural no Brasil ¢ representado a nivel nacional pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura — CONTAG,
entidade fundada em 1964 e sediada em Brasilia. Atualmente, conta com 27 Federagdes
Estaduais de Trabalhadores na Agricultura (FETAGs) e mais de 4.000 Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) filiados, que compde o Movimento
Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). Segundo informacdes
contidas na pagina eletronica da entidade®®, sua missdo é lutar pelos direitos de mais de
15,7 milhdes (PNAD/IBGE, 2009) de homens e mulheres do campo e da floresta, que sdo
agricultores (as) familiares, acampados (as) e assentados (as) da reforma agraria,
assalariados (as) rurais, meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas, pescadores

artesanais e ribeirinhos.

28 <www.contag. org.br>
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Dentro de sua estrutura, esta localizada a Escola Nacional de Formagao da Contag
— ENFOC, criada em 2006 e voltada para o debate e reflexdo das questdes politicas e da
analise critica das praticas do MSTTR, além de promover estudos sobre temas presentes
na agenda sindical. Os cursos de formagao politico-sindical da ENFOC contribuem para
o processo de Multiplicagdo Criativa, Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario e
Acao Sindical, e tem como principios e fundamentos a teoria da educagao popular € o
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (PADRSS). Define-se,
portanto, como um projeto que almeja a constru¢do de uma sociedade justa, soberana,
democratica e solidaria.

Tomaremos por base o documento denominado Projeto Politico Pedagogico (PPP)
da formagdo do MSTTR, disponivel na pagina eletronica da ENFOC?, para
resumidamente, caracterizar as iniciativas de formacdo e processos educativos

desenvolvidos no ambito do movimento sindical rural.

Assim inicia o documento da CONTAG, publicado pela Secretaria de Formagao

e Organizagao Sindical:

O MSTTR tem, ao longo de sua trajetdria, investido na formacao de seus
dirigentes, assessores e liderancas, buscando a cada passo, incorporar os
aprendizados, dialogar com os desafios e dilemas com os quais convive ¢
avancar na luta sindical. Estamos falando de uma experiéncia que bebe nas
fontes historicas da educagdo popular, nas historias de resisténcia e luta dos
trabalhadores e das trabalhadoras rurais, e também, na pratica cotidiana do
movimento sindical (ENFOC, 2010).

O documento sistematiza esse conjunto de fontes e referenciais politicos,
pedagdgicos e metodoldgicos, ao tempo em que “se propde a subsidiar o fazer educativo
do MSTTR, re-orientar caminhos e contribuir para que os sujeitos politicos exercitem
uma leitura critica da sua realidade e que possa intervir no sentido de promover a
mudanca”.

Segundo o documento, construir o projeto politico pedagogico do Movimento
Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — MSTTR implica em fazer opgao
coletiva do caminho politico-pedagogico dos diferentes processos formativos

desenvolvidos pelo MSTRR: Caminho politico, no sentido de explicitar qual o projeto

29 <www.enfoc.org.br/bibliotecas>
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de sociedade que defende e qual mudanca que esse projeto vislumbra; caminho
pedagégico, que vai ser trilhado para dar conta da formagao do ser humano, no projeto
de humanidade que esta referenciado; e os caminhos metodolégicos que serao seguidos
para atingir os objetivos que possibilitam a emancipagdo dos sujeitos.

Ainda segundo o documento, com esta definicdo de projeto politico-pedagdgico,
a ENFOC partilha do pensamento de Gadotti (1992, citado no documento PPP) quando
diz que o “projeto pressupde uma acao intencionada com sentido definido, explicito,
sobre o que se quer inovar”. Entdo, o PPP ¢ mais do que um plano de agdo: explicita os
principios politicos pedagdgicos orientadores da formacao, os sujeitos sociais da
formagao, os caminhos pedagogicos e metodolégicos adotados, os processos de gestao
e organizacio do trabalho pedagdgico. O referencial politico pedagégico é o
conjunto de praticas, principios, valores que consideramos como orientadores para
a acao individual e coletiva.

A necessidade de articular dimensdes do projeto politico com o projeto
pedagodgico nasce das exigéncias que estdo postas pela realidade do campo no sentido de
um fortalecimento, renovacdo e comprometimento da organizagdo sindical, com as
demandas dos diferentes sujeitos sociais que produzem e reproduzem sua vida no espago
rural brasileiro. Estes sujeitos sdo desafiados a construir um projeto de desenvolvimento
alternativo ao modelo hegemonico capitalista em curso’’.

A medida que a luta avanga, o antagonismo de classe fica mais evidente. Se por
um lado os trabalhadores e as trabalhadoras lutam contra a exploracao e a exclusdo, por
outro, o capitalismo se renova de modo tal que, mesmo os trabalhadores e trabalhadoras
vivenciando alto grau exploragdo ndao os concebem enquanto tal. Ao mesmo tempo as
estruturas de poder que dao sustentacao a esse modelo de sociedade, constroi as condi¢oes
para tornar as pessoas, cada vez mais ‘“objetos” do capital e do capitalismo,
“naturalizando” as relagdes orientadas pela logica do lucro e ndo das necessidades
humanas.

Compreende-se, portanto, ndo ser possivel responder aos atuais desafios da acao
sindical — transformar realidades e emancipar os sujeitos - sem haver forte investimento
na formagao politica ideoldgica onde a identidade de classe entrelace todos os espacos e

dimensodes da coletividade.

30 Aqui se percebe a convergéncia com o que apresentamos anteriormente neste documento, seguindo as
citacdes de FREIRE, SANTOS e JESUS.
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Ha um amplo consenso quanto a importancia da formagdo para o avango da luta
politica. Assim como ¢ consenso também que esse processo so se efetiva a medida que
os espacos coletivizados sejam lugares onde a relacdo entre teoria-pratica se articule no
fazer pedagogico com o mesmo grau de importancia. Estes devem assumir a formacao
politica e ideoldgica como missdo pedagdgica de fortalecer a agdo sindical e formar
sujeitos criticos e proativos capazes de atuarem em diferentes espacos onde a luta politica
acontece.

Assim tanto a formagao politica como a agdo sindical estdo imbuidos do mesmo
propdsito: fazer dos lugares coletivos espagos efetivos de transformagdo social e a

emancipagao dos sujeitos.

Todavia, o Projeto Politico-Pedagdgico, ndo faz referéncia apenas a agdo
formativa da ENFOC, mais pretende ser o referencial politico pedagdgico da Politica
Nacional de Formagdao do MSTTR. E tem como pressupostos:

A relacio entre organizacio e formacfo: na constituicdo e consolidacido de
espacos e instrumentos que evidenciem uma forte interagdo e integragdo entre as
instancias organizativas (CONTAG, FETAGs e STTRs), estimulando a participagao dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo, que possam sentir-se ¢ saber-se parte de uma
coletividade, e que, portanto, podem aprender, ensinar e contribuir com a mudanga social.
Assim, colocar a formac¢ao numa perspectiva transformadora, na qual as pessoas possam
ler criticamente a sua realidade e transforma-la®'.

A formacdo para a acdo sindical: incentivando maior coesdo e efetiva
capacidade de reflexdo critica e de resposta dos (as) dirigentes, assessores (as) e
liderancas do MSTTR as demandas e desafios que estao postos para os diversos sujeitos
sociais do campo: agricultores (as) familiares, assalariados (as) rurais, assentados (as),
extrativistas, ribeirinhos nas suas diversas modulacoes de género, geragdo, raca/etnia. A
formacao se coloca como estimuladora de mudancas de paradigmas, de atitudes, valores,
comportamentos individuais e coletivos.

O aprimoramento, fortalecimento e socializacdo do PADRSS: na garantia de
processos formativos que possibilitem uma formagao para um projeto de sociedade, e nao
somente para aplicagdo de conhecimentos adquiridos. Ou seja, na reconstru¢do de uma

mistica de mudanga social, passando pelo resgate das lutas, gestos, simbolos e atitudes de

31 Esta afirmaciio encontra ressonancia nas elaboragdes de Vigotski. Por isto, compreendemos que ha pontes
de contato entre a elaboracao deste PPP com os postulados da teoria historico-cultural.
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revitalizacdo permanente do horizonte utopico, que combine o sonho de uma sociedade
nova € o compromisso com constru¢ao desde agora.

Esta elaboracdo do PPP considera que ha um contexto rural no Brasil que
privilegia um segmento, em detrimento de outros. Assim, afirma que “que € preciso
enfrentar esta visdo hegemonica sobre o campo brasileiro (referindo-se ao agronegécio)
e que a acdo sindical se coloca na defesa do espago rural, complexo, diversificado e
centrado no ser humano, como lugar onde as relagdes sociais se estabelecem.

Para elaborar o PPP, a ENFOC partiu de um diagnéstico realizado em 2005, que
indicava potencialidades e fragilidades contidas e identificadas em algumas iniciativas de
formagdo e de processos educativos desenvolvidos pelas entidades sindicais, em
diferentes locais do pais, tais como:

Potencialidades: acao mobilizadora, maior participacao de mulheres, diversidade
de sujeitos e categorias sociais, identificacdo de novas praticas educativas em
agroecologia, género, cooperativismo, elaboragdo espontanea de materiais didaticos,
organizacdo de pequenos coletivos de assessoramento, métodos participativos e
adaptados as realidades locais.

Fragilidades: dificuldade de garantir participacdo de jovens, pouca formacao
politico-pedagogica de dirigentes sindicais, acdes formativas desconectadas das
dimensdes regionais ou globais, dependéncia de materiais didaticos externos, pouco
financiamento para elaboracao de materiais, contratagdo de pessoas ou para realizagao de
atividades, descontinuidade e acdes pontualizadas.

O referencial politico de forma¢ao do MSTTR ¢ o PADRSS, que define o
desenvolvimento que se quer construir ao reconhecer na ‘“gente do campo” sujeitos
politicos que mobilizam, articulam e dinamizam a a¢do sindical para transformar as
relagdes sociais e construir condigdes dignas de vida. O campo, nessa perspectiva, € um
espaco complexo, de conflitos e contradi¢cdes, configurado pela diversidade social,
econdmica, politica e cultural e por relagdes de poder presentes na familia, na
comunidade, no territorio e nas organizagdes.

O PADRSS tem como pilares a reforma agraria com democratizagdao do acesso a
terra e a ampliagdo e fortalecimento da agricultura familiar. Esta, para além do tamanho
da propriedade e da produtividade, se caracteriza por relagcdes ¢ modos de produzir, para
os quais concorrem todos os membros da familia. No lugar de um representante tnico,
geralmente identificado como “chefe de familia” a abordagem da agricultura familiar

revela a diversidade de integrantes em uma dinamica relacional de contradigdes e
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conflitos. Integram essa dindmica, mulheres e homens em diferentes fases da vida
(adultos, jovens, criangas e pessoas da terceira idade).

Com essa compreensao, proporcionada pela abordagem de género, as mulheres
trabalhadoras rurais tém ampliado e fortalecido sua organizagdo para construir o
PADRSS, o que implica na reconfiguragdo das relagdes entre homens e mulheres e no
combate a todas as formas de discriminagao e desigualdades. Esse enfoque assumido pelo
MSTTR, no seu conjunto, associa género a classe social e reconhece outras formas de
discriminacdo e desigualdade a elas articuladas como as de geracdo, raca e etnia As
abordagens transversais de género, geracdo, raca e etnia podem explicar alguns
fendmenos sociais que vém ocorrendo no meio rural, como a feminizagdo da pobreza, a
masculinizagdo do campo, o envelhecimento das pessoas com diminui¢do das taxas de
natalidade (nascimentos) e a tendéncia de saida da juventude em busca de outras
oportunidades de vida e de futuro. Tem contribuido também, para quebrar a indiferenca
frente as discriminagdes e preconceitos de raga e etnia.

Essa estratégia implica em orientar as agdes e organiza¢cdo do movimento sindical
pela participagdo politica e a gestdo democratica na comunidade, municipio, territorio ou
regido, transformando os excluidos e marginalizados em cidaddos e cidadas; nunca
perdendo de vista a articulacdo entre o local, regional, territorial com o global, e o rural
com o urbano, na perspectiva de uma sociedade justa, democratica, soberana, igualitaria
e solidaria. A formagdo deve estar intrinsecamente ligada a agdo sindical mais geral,
assumindo forte contetido ideoldgico correspondente ao publico destinatario: dirigentes,
assessores ¢ liderangas do MSTTR como condi¢do a independéncia de classe ¢ a luta pela
transformagao da sociedade. Deve também ser ao mesmo tempo pluralista e democratica,
possibilitar aos educandos/as diferentes visoes, inclusive, sobre temas polémicos.

Ja os referenciais pedagogicos e metodoldgicos se apresentam um tanto dispersos
e fragmentados em documentos, experiéncias, falas e testemunhos, sendo necessaria sua
articulagdo. O desafio ¢ recolhé-los, complementa-los e sistematiza-los. Estdo ligados a
pedagogia ou educacao e, dentro desta, a metodologia, aos métodos, as técnicas e aos
instrumentos de acdo formativa. Toda essa questdo politica, pedagogica e metodologica
esta centrada na pedagogia para uma nova sociabilidade, que tem como fundamento a

teoria da formacdo humana e um novo projeto de sociedade’?.

32 Estdo mencionados de forma evidente no PPP, as contribui¢des tedricas de Paulo Freire, como um
expressivo influenciador tedrico deste projeto.
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Os principios politicos e pedagdgicos se entrelagam em uma mesma perspectiva,

fundamentando e orientando as praticas formativas, tais como:

A compreensdo do ser humano em sua totalidade

A permanente abertura aos varios saberes

A reconstrugdo da mistica de mudanga social

Permanente articulagdo entre pratica e teoria

Interdisciplinaridade na abordagem dos conhecimentos

Formagao pluralista, classista, critica e criativa

Formagao numa perspectiva de acdo transformadora

Postura avaliativa e critica permanente da acao e da pratica formativa

A pesquisa como principio educativo

A construc¢ao coletiva do conhecimento

A vivéncia de relagdes horizontais entre educador ¢ educadora, e

educandos e educandos

e Fortalecimento das identidades: respeito as diferencas de raga, etnia,
geragao, género e religiao

e A memoria enquanto um potencial critico-transformador na formagao

Sobre as modalidades pedagogico-metodologicas da agao formativa, ressaltam-se
duas: a formagdo programada e a formagao na agao.

Ambas compdem o cotidiano sindical e cumprem papel estratégico na vida
sindical. Tanto a formacao programada como a formac¢ao na a¢ao sao espacos de reflexao
politica sobre os desafios inerentes a luta sindical. Os dois “lugares” sdo intencionalmente
voltados para: planejar agdo, politizar o cotidiano sindical, formar sujeitos autdnomos,
construir novos valores (individuais e coletivos) e contribuir para ressociabilizar os
sujeitos e afirmar a identidade de classe e o respeito a diversidade dos sujeitos humanos
e sociais.

Por fim, consideram como espacos formativos, os ambientes de abrangéncia
nacional, regional, estadual, territorial ¢ municipal, e organizando o tempo educativo,
dentre as distintas inciativas identificadas, entre o tempo escola e tempo comunidade.

Finalizando esta sintese, verificamos que a elaboracdo do PPP foi baseada em
documentos empiricos (o diagndstico realizado pela ENFOC) e por algumas
contribui¢des teoricas, tendo como principal referéncia Paulo Freire. No decorrer dos
trabalhos realizados para desenvolver esta tese, tivemos a oportunidade de investigar mais
detidamente este processo, realizando entrevistas com pessoas da CONTAG e também

da ENFOC e isto estara sendo demonstrado a seguir neste documento.
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CAPITULO III - CAMINHO METODOLOGICO

Esta tese vem discutindo por meio das lentes da teoria historico-cultural, os
processos de luta social desenvolvidos pelos movimentos sociais rurais, como sujeitos
politicos coletivos, que empreendem a partir de um processo educativo e de suas praticas
e vivéncias educativas, uma jornada de lutas e mobilizagcdes em busca de conquistas e
direitos, criando e recriando sua forma de lutar.

Trata-se de descrever e analisar fatos historicos, problematizados a partir de

13

realidades objetivas, em que “...os conhecimentos historicamente acumulados pela
humanidade, articulando, porém, a disponibilizacdo desses saberes com o
aprofundamento da compreensao dos problemas da atualidade” (MOLINA, 2014, p. 280),
permitem identificar e reconhecer que os movimentos sociais rurais sao sujeitos ativos da
historia, construtores de seu tempo.

Esta ¢ a natureza dos processos sociais de luta, enfrentando seus dramas sociais,

avioléncia, a pobreza e a fome, e contra a sua invisibilidade politica, pois, como menciona

FREITAS:

Isso convém a ideologia poés-moderna porque tira o lugar do sujeito como
construtor da historia, porque se tudo é acaso, ndo ha sentido em pensar um
processo intencional de transformagdo da realidade. Esta interpretagdo convém
ao status quo porque desarma o sujeito € o impede de colocar-se como sujeito
da sua historia (FREITAS, 2007, p. 49).

Para demonstrar a tese aqui apresentada recorreremos novamente aos postulados
de Vigotski, além de outros autores, para desenvolver um procedimento de analise que
permita compreender em um processo dialético, repleto de significados, representagdes e
de contradi¢des, como as praticas e as vivéncias educativas empreendidas pelos
movimentos sociais rurais, forjaram sua pratica social, nos espagos de negociagdo e
dialogo, como um vigoroso processo educativo, para obterem suas conquistas e direitos.

Para Gongalves (2017), Vigotski

...era dialético, levava em consideragdo, dentre outros fatores, a histdria e o ser
humano como um processo contraditorio e permeado de constantes conflitos e
superacdes...e também materialista, pois, se debrucava em investigar a base
material do que foi registrado, das coisas na sociedade e na natureza
(GONCALVES, 2017, p. 143 e 144).
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Vigotski ndo somente estudou Marx, como utilizou-se de seu método materialista
dialético para estudar os mais diversos fenomenos. Para Gongalves, “a dialética
materialista, a logica marxista estd onipresente nas andlises que realiza Vigotski”
(GONCALVES, 2017, p. 162 ¢ 163).

E para Santa (2014), nesta mesma dire¢do, afirma que

Vigotski ndo foi um tedrico do marxismo, mas um pensador marxista. Essa
sutil diferenga representa um fator determinante dentro da sua configuragdo
intelectual, na medida em que o pensamento marxista representava o substrato
teorico sobre o qual Vigotski construiu a sua psicologia, mas ndo os limites aos
quais ela estava circunscrita. O materialismo historico-dialético, entendido
como método mais coerente de leitura da realidade em seu desenvolvimento
histdrico, representou para Vigotski uma importante ferramenta na tarefa de

estabelecer um modelo cientifico de estudos dos fendmenos psiquicos
(SANTA, 2014, p. 2).

Duarte (2012) também concorda com isto e comenta que “era a partir do
marxismo que Vigotski se relacionava criticamente com as mais diversas correntes
da psicologia” (DUARTE, 2012, p. 134).

Vigotski se via ao lado da dialética e Gongalves afirma que Vigotski assim se

assumia, quando mencionava que

Somos dialéticos e ndo pensamos, de modo algum, que o caminho de
desenvolvimento das ciéncias ande em linha reta. E se nele ha ziguezagues,
retrocessos ou mudangas de direcdo compreendemos seu significado histdrico
e os consideramos (assim como o capitalismo é uma etapa inevitavel em
diregdo ao socialismo) como elos necessarios de nossa corrente, etapas
inevitaveis de nosso trajeto (VIGOTSKI, 2004, p. 404).

Ainda, segundo o autor isso “...fica evidente na cita¢do acima porque Vigotski era
conhecido por ter, mais do que qualquer outro psicélogo soviético, apreendido o sentido
do método materialista historico-dialético de Marx” (GONCALVES, 2017, p. 162).

Vigotski movia seus estudos reconhecendo que ““a dialética abarca a natureza, o
pensamento, a historia: ¢ a ciéncia em geral, universal ao maximo. Essa teoria do
marxismo psicologico ou dialética da psicologia ¢ o que eu considero psicologia geral”
(VIGOTSKI, 2004, p. 393).

Vigotski tomou como base o método dialético:

E pretendeu identificar as mudangas qualitativas do comportamento que se
sucedem no decorrer do desenvolvimento biologico e a relagdo que ele
estabelece com o contexto social, tendo suas atengdes voltadas para o estudo
das fungoes psicologicas superiores, tipicas da espécie humana (...) A dialética
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ndo era para Vigotski um dogma ou um catecismo, mas simplesmente a
estrutura mesa do seu modo de pensar (SANTA, 2014, p.8).

Entdo, apoiando-se na teoria histérico-cultural para descrever e demonstrar esta

tese, ndo ha outro caminho metodolédgico a ser adotado que ndo seja este, amparado no

materialismo historico-dialético, porque estamos estudando uma realidade em

movimento, dialeticamente.

Para Freitas, assumir uma abordagem marxista

E ainda,

[...] implica articular o método de analise da realidade, o sistema de categorias
explicativas do modo de produgdo capitalista e sua superagdo, bem como, um
conjunto de indicagdes tatico -estratégicas que permitam construir a via do
socialismo.

Um projeto historico aponta para a especificagdo de um determinado tipo de
sociedade que se quer construir, evidencia formas para se chegar a esse tipo de
sociedade e, a0 mesmo tempo, faz uma andlise critica do momento historico
presente (FREITAS, 2015, p. 142).

Vigotski em seus postulados, ndo deixa duvidas sobre isto e afirmativamente,

menciona que

Son aun muchos los que siguen interpretando erroneamente la psicologia
historica. Identifican la historia con el pasado. Para ellos, estudiar algo
historicamente significa el estudio obligado de uno u otro hecho del pasado.
Consideran ingenuamente que hay un limite infranqueable entre el estudio
historico y el estudio de las formas existentes. Sin embargo, el estudio
historico, dicho sea de paso, simplemente significa aplicar las categorias del
desarrollo a la investigacion de los fenomenos. Estudiar algo historicamente
significa estudiarlo en movimiento. Esta es la exigencia fundamental del
método dialéctico. Cuando una investigacion se abarca el proceso de
desarrollo de algin fenomeno en todas sus fases y cambios, desde que surge
hasta que desaparece, ello implica poner de manifiesto su naturaleza, conocer
su esencia, ya que solo en movimiento demuestra el cuerpo que existe. Asi
pues, la investigacion historica de la conducta no es algo que complementa o
ayuda el estudio tedrico, sino que constituye su fundamento (VIGOTSKI,
1995, p. 67).

Além disto, uma realidade que esta entretecida por diversos aspectos, multiplos

lagos existentes, com distintas ldgicas, contraditorias. Sobre isto, Freitas menciona que

A realidade ¢ contraditoria. E ao aproximar pensamento e realidade, ao tentar
compreender como a realidade se comporta, as contradigdes que fazem parte
do mundo sdo incorporadas na dindmica do pensamento e o pensamento
dialético emerge como um pensamento por contradicdo. Mais uma vez: a
realidade ndo ¢é erratica ou incerta, ela é contraditoria (FREITAS, 2007, p. 48).
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Uma das caracteristicas fundamentais que distingue o materialismo historico-
dialético dos outros métodos ¢ que ¢ materialista, ancora-se nas contradi¢des. “Os outros
métodos ndo conseguem fazer isto porque ndo sdo dialéticos. E a realidade ¢ movimento,
arealidade ¢ contradigdo e onde nao ha contradi¢ao ndo ha movimento” (FREITAS, 2007,
p.48). E enquanto uma estratégia do ser humano para abordar sua realidade, o
materialismo historico-dialético procura ser a expressao daquilo que se conseguiu
acumular de entendimento sobre como opera a logica do seu proprio pensamento.

Esse ¢ um entendimento mais confortavel do materialismo histérico-dialético:
como categorias do pensar. Nesse sentido, elas representam aquilo que de melhor pode o
ser humano organizar, até aqui, enquanto entendimento da légica do pensamento ao
confrontar-se com a realidade.

Assim, para investigar uma realidade

E prudente que, seu eu quero investigar uma realidade, (e ai nio importa se ¢
para efeito didatico, pedagdgico, se é para efeito de conhecimento, se ¢ para
tragar estratégia, uma luta), ¢ prudente olharmos para as contradi¢cdes daquela
realidade investigada. Quais contradigcdes estdo presentes nessa realidade que
eu quero investigar. E bom entender e perceber tais contradi¢des. No comego
elas provavelmente serdo um emaranhado de contradigdes permeadas pela
percepcdo do senso comum. Teremos que aumentar nossa compreenso e a
pergunta sera: que forgas estdo em jogo nessas contradi¢des? Ha algum aspecto
decisivo? Ha alguma contradi¢do que se sobressaia? (FREITAS, 2007, p. 55).

Entdo, na contradicdo ¢ que reside parte fundamental do objeto analisado. O autor,
considera a contradicdo como algo vivo, dindmico, visivel, e que podem e devem ser

documentadas, quando menciona que

Se vocé vai investigar onde a contradigdo ndo esta presente, ndo a vera, vera
outra contradi¢do, mas aquela desejada talvez ndo. Portanto, a escolha do
problema e dos sujeitos da pesquisa tem a ver com sua visdo de mundo e com
as contradicdes que vocé quer encontrar. As contradicdes tém que estar
presentes para serem descritas, documentadas (FREITAS, 2007, p. 56).

O cerne do procedimento metodologico diz respeito a constru¢ao, no pensamento,
do desenvolvimento das contradi¢cdes presentes na pratica, incluindo suas possibilidades
de superagao (FREITAS, 2015, p. 71).

A definicao do método de investigacdo amparado na teoria materialista-dialética

“¢, portanto, o caminho para construir uma andlise cientifica a base dos principios
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aplicados ao estudo de todas as formas e fendmenos da vida social” (VIGOTSKI, 1999,
pags. 8 ¢ 9).
Molina, discutindo por que utilizar o materialismo historico-dialético para uma

pesquisa com este carater, afirma, citando a Thompson, que

O materialismo historico precisa se ocupar de outros aspectos que estdo além
da economia, como o poder, a ideologia, a formacao da consciéncia social,
entre outros aspectos que possuem uma logica diferente, porque a analise
historica estd imersa em situagdes em que todos os sistemas funcionam
conjuntamente e todos os circuitos se intercomunicam. Num determinado
contesto historico e social, as determina¢des materiais estdo articuladas aos
elementos subjetivos. As mudangas nas relagdes produtivas repercutem nas
ideias e valores humanos, pois sdo efetivadas na vida social e cultural
(MOLINA, 2014, p. 277).

Entao, as determinagdes materiais, como acima mencionado, conformam o carater
materialista e objetivo da realidade. Uma realidade que deve ser transformada, superada,
enfrentando o que ¢ incompativel com a visao de mundo daqueles que desejam reencantar
o modo de vida, especialmente no campo, quando consideramos todas as contradi¢des
associadas ao modelo de desenvolvimento baseado no agronegocio, e pelos dramas
sociais que afetam a vida das pessoas.

O materialismo, além de historico ¢ dialético. O sentido da dialética ¢ que essa
materialidade movimenta-se por ser contraditoria. E se essa materialidade se movimenta,
significa que existem possibilidades de superar a materialidade de hoje. Portanto, como
diz Freitas “a superacdo ¢ um conceito fundamental no ambito da dialética” (FREITAS,
2007, p. 54).

Mas o que significa a superagao, do ponto de vista da luta social, do enfrentamento

aos dramas sociais que aqui mencionamos?

Superar, no ambito do materialismo histérico-dialético, implica em negar, mas
implica, a0 mesmo tempo, em preservar; essa ¢ a beleza da dialética. Negar o
que impede o novo, e preservar aquilo que da base ao novo. Portanto, isso tem
consequéncias praticas importantes na luta, no processo de luta. O novo néo é
algo que comecara um dia por obra e graga de alguém. O novo ja comegou, o
novo esta em curso, agora. Aquela angustia: “mas quando é que vai mudar? ”
se resolve pelo conceito da superacgdo. Ja esta mudando! A mudanga pode ndo
ter forga para ser hegemdnica, pode ndo ter forca para superar o “velho”, mas
ela esta ai, embrionaria, em desenvolvimento.

Nos processos de mudanga qualitativa supera-se aquilo que é incompativel
com 0 novo, preservando aquilo que é compativel. Nao se comeca do nada. Ha
um processo (FREITAS, 2007, p. 54)
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Um didlogo absolutamente interessante entre Vigotski, Ranciére e Freitas, de
como superar o “velho”, a criacdo do novo, a criagdo humana, como praticas sociais e de
comportamento humano. O reencantar, que tanto necessitamos cultivar atualmente. Tudo
isto em bases materiais, de uma realidade marcada pelo drama social, e que forjaram
processos educativos dos movimentos sociais, por meio das suas praticas e vivéncias
educativas, na luta social e na forma de dialogar com o Estado.

Ser materialista significa, portanto

[...] admitir que o mundo existe objetiva e independentemente do sujeito que o
conhece. O materialista admite a existéncia de um mundo objetivo que pode
ser conhecido e transformado. A realidade ¢ uma materialidade objetiva. Este
¢ o sentido do materialismo. E por que ¢ necessario conhecer a realidade por
uma 6tica materialista? Porque queremos transformar a realidade (FREITAS,
2007, p. 52).

A realidade ¢ um sistema de contradi¢des. Para refletir sobre ela, ndo basta rever
a historia, ¢ preciso ampliar a perspectiva de andlise, ampliar a visdo do conjunto,
buscando compreender os diferentes elementos que compde o objeto em analise. Um
sistema de compreensdao de uma realidade envolve a produgdo, a partir da pratica, de
conceitos e categorias. Esta ¢ a forma como o pensamento humano processa sua interagao
com a realidade (FREITAS, 2007, p. 50).

Para além das representagdes e das significagdes que o ser humano constroi, ha
um mundo de acontecimentos que ¢ passivel de ser conhecido e estudado. Tais
acontecimentos podem ser sintetizados em conceitos e categorias carregadas de
contradi¢do no e pelo pensamento. O materialismo historico-dialético diz respeito a este
processo.

Para o autor, Marx deixou sistematizado sobre seu método poucas paginas, sem

deixar, no entanto, de ser preciso, quando afirma que

[...] € necessario aprofundar nosso conhecimento abstrato (visdo sincrética de
mundo) em dire¢do ao concreto como “sintese de multiplas determinagdes”.
No primeiro nivel estdo os fatos e as versdes e visdes que temos destes, como
representacdes. Pelo pensamento, construindo os conceitos e categorias
cientificos, vamos aos poucos pintando um quadro mais real, no sentido de
mais abrangente e objetivo daquela area investigada, na forma de um sistema
conceitual que supera a visdo inicial sincrética. Se o nivel abstrato das
representacdes ainda aparece velado, o nivel do concreto emerge desvelando
as relagdes investigadas (FREITAS, 2007, p. 51).

Entdo, por onde comeca a pesquisa?
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A pesquisa ha de iniciar necessariamente com o estudo das formas concretas,
porque sé através da analise e compreensdo das mesmas o pesquisador podera
ir acercando-se paulatinamente ao conhecimento de leis mais gerais. Em todo
momento, o pesquisador podera chegar ao abstrato unicamente partindo do
concreto (FREITAS, 2015, p. 81).

A construcdo de conceitos e categorias ¢ um processo do pensamento em

confronto com as singularidades e generalidades de um determinado processo particular

investigado. Ai esta o sentido de se falar em conceitos como “ferramentas de analise”. O

conceito ou categoria demarca a entrada da analise pelo que € genérico de forma a permitir

enxergar melhor aquilo que ¢ singular em um dado objeto investigado.

Esta ¢ a visao da totalidade, que na dialética marxista, nos permite compreender

as contradigdes da realidade e sua permanente transformagao.

Konder, sobre a totalidade, afirma que

Para a dialética marxista, o conhecimento ¢ totalizante e a atividade humana,
em geral, ¢ um processo de totalizagdo, que nunca alcanga uma etapa definitiva
e acabada. [...] qualquer objeto que o homem possa perceber ou criar ¢ parte
de um todo. Em cada agdo empreendida, o ser humano se defronta,
inevitavelmente, com problemas interligados. Por isso, para encaminhar uma
solugdo para os problemas, o ser humano precisa ter uma certa visdo de
conjunto deles: € a partir da visdo do conjunto que podemos avaliar a dimenséo
de cada elemento do quadro (KONDER, 2008, p. 35).

(14

E, sobre a visdo de conjunto, segue mencionando que esta “é sempre provisoria e

nunca pode pretender esgotar a realidade a que ele se refere. A realidade ¢ sempre mais

rica do que o conhecimento que temos dela.” (KONDER, 2008, p. 35).

Sobre isto, Konder afirma que

Se eu estou empenhado em analisar as questdes politicas que estdo sendo
vividas pelo meu pais, o nivel de totalizagdo que me é necessario é o da visao
de conjunto da sociedade brasileira, da sua economia, da sua historia, das suas
contradigdes atuais (KONDER, 2008, p.37).

Mas, em se tratando de analisar uma realidade objetiva, qual a dimensdo desta

analise? Até onde buscamos a compreensdo desta realidade, considerando o processo

dialético e de transformacao da realidade? Teremos compreendido em sua totalidade o

processo historico que estamos estudando?

Para Freitas, estas questdes ndo podem ser respondidas, sendo da seguinte
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Uma descri¢do do real investigado, suas caracteristicas e contradi¢des, por
mais completa que seja, ndo estara acabada sem um exame de como este real
se desenvolveu historicamente. A evolugdo do objeto pesquisado mostra as
razdes historicas de sua constituicdo e o desenvolvimento das proprias
contradi¢des ao longo do tempo. (FREITAS, 2007, p. 53)

Em relagdo a totalidade, a teoria dialética recomenda que prestemos atencao ao
“recheio” de cada sintese, quer dizer, as contradicdes € mediacdes concretas que a sintese
encerra (KONDER, 2008, p. 41 ¢ 42).

O pensamento dialético é, por sua caracteristica, entdo, um paciente e profundo
exercicio de revisitar a historia, ampliar o campo de visdo e analisar os elementos
concretos da realidade. Nao ¢ um exercicio simples, e por isto, ndo ¢ um ato de promover
o conhecimento sobre uma realidade, mas, sim, um processo, um caminho, que estimula
o ser humano para ir além das aparéncias ¢ do senso comum. Sobre o pensamento

dialético, o autor afirma que

A dialética ¢ muito mais exigente [...] Para reconhecer as totalidades em que a
realidade esta efetivamente articulada, o pensamento dialético ¢ obrigado a um
paciente trabalho: ¢ obrigado a identificar, com esforgo, gradualmente, as
contradi¢des concretas ¢ as mediacdes especificas que constituem o “tecido”
de cada totalidade, que dao “vida” a cada totalidade (KONDER, 2008, p. 43 e
44).

Entdo esta ¢ uma escolha que assume o compromisso de ser assim, ampla,
pensando as contradigdes entre as partes e unido destas, indo além das aparéncias e
aprofundando estas conexdes, em um didlogo entre sinteses e analises que ndo esclarecam
a dimensdo imediata, mas historica.

O sentido histdrico, portanto, ¢ um elemento central neste processo de analise e
justamente por ai iniciamos esta tese, trazendo para os dias atuais, os processos de luta
social que hd décadas iniciaram no Brasil. Por isto, o GTB e a Marcha das Margaridas
sdo eventos importantes porque historicamente refletem as contradigdes existentes em

cada tempo historico. Sobre isto, Freitas comenta que

Como todo conhecimento humano ¢é datado, também ¢é assim com o
materialismo historico-dialético — ndo por vontade (ou ideologia) deste ou
daquele académico, mas por resultado historico. O conhecimento humano ¢
sempre uma construgdo aberta — dai seu sentido historico (FREITAS, 2007, p.
46).
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Nesta direcdo, Molina, discutindo como avancar nas reflexdes sobre as

contribui¢des do materialismo historico-dialético para a pesquisa em educagdo, menciona

[...] a necessidade de revisitacdo da propria historia e a socializagdo com o
coletivo de educandos, com o acréscimo de informagdes sobre os processos
econdmicos, politicos e culturais, vivenciados pela sociedade no mesmo
periodo histdrico, ampliando a compreensdo critica dos educadores (MOLINA
2014, p. 275).

Encerrando esta caracterizacdo da perspectiva da totalidade na pesquisa, a sintese

vem de Marx, citado por Freitas (2015), quando afirma que

Ainda que partamos das representagdes seremos forgados, pela via da andlise,
a encontrar os conceitos mais simples, as determinacdes abstratas mais
elementares. Com base nessas determina¢des mais simples € que se construira
uma totalidade rica em determinagdes e relagdes numerosas (FREITAS, 2015,
p. 76).

E também vem de MARX a compreensdo de que nossa analise parte do concreto:

O concreto € concreto, porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto ¢, a
unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como O
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja
o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacdo (MARX, 2008, p. 258 ¢ 259).

E Freitas, auxiliando a compreender o pensamento marxista, afirma:

Para esclarecer este texto ¢ preciso entender que o processo cientifico do
pensamento, no método dialético, comeca na abstragdo que resultou da busca
das determinagdes do real (FREITAS, 2015, p. 77).

Vigotski, citando Engels, coloca de forma clara como o processo cientifico pode
se deparar com outros fatos que, novamente, reposicionam o pensamento ¢ a observagao,

quando

Se observan nuevos hechos que vienen a hacer imposible el tipo de explicacion
que hasta ahora se daba de los hechos pertenecientes al mismo grupo. A partir
de ese momento se hace necesario recurrir a explicaciones de un nuevo tipo,
al principio basadas solamente en un numero limitado de hechos y
observaciones, hasta que el nuevo material de observacion depura estas
hipotesis, elimina unas y corrige otras y llega, por ultimo a establecer la ley
en toda su pureza (VIGOTSKI, 1995, p. 63).
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Sigamos entdo para discutir sobre o método cientifico, ja considerando o antes

exposto neste capitulo, tomando a decisao de conduzir metodologicamente este estudo

por caminhos fundamentados no materialismo historico-dialético.

Para Vigotski,

E que

En cualquier area nueva la investigacion comienza forzosamente por la
busqueda y la elaboracion del meétodo. Podriamos enunciar como tesis
general, que todo planteamiento fundamentalmente nuevo de los problemas
cientificos conduce inevitablemente a nuevos métodos y técnicas de
investigacion. El objeto y el método de investigacion mantiene una relacion
muy estrecha (VIGOTSKI, 1995, p. 47).

La busqueda del método se convierte en una de las tareas de mayor
importancia de la investigacion. El método, en este caso, es al mismo tiempo
premisa y producto, herramienta y resultado de la investigacion. El método ha
de ser adecuado al objeto que se estudia (VIGOTSKI, 1995, p. 47).

O método ¢ o caminho, que nos permite definir procedimentos, conceitos e

categorias a serem analisadas.

Sobre isto, Vigotski define o método como

[...] o modo de investigagdo ou de estudo de uma parte definida da realidade;
¢ o caminho do conhecimento que conduz a compreensdo de regularidades
cientificas em algum campo. Contudo, obviamente, uma vez que cada ciéncia
tem seu objeto de estudo especifico, ¢ necessario um método especifico para o
estudo de qualquer um deles. O método ¢ um caminho, um procedimento. Por
ser um procedimento, consequentemente, depende do objetivo para o qual a
ciéncia se orienta num determinado campo. Se cada ciéncia tem suas
atribuigdes e objetivos especificos, entdo, ¢ claro que elabora também seus
métodos de estudos especificos, seus caminhos de investigagdo. Assim, pode-
se dizer que, da mesma forma que ndo existe ciéncia sem seu objeto, também
ndo existe ciéncia sem seu método. O carater deste ¢ sempre definido pelo
carater do objeto da ciéncia (VIGOTSKI, 2018, p. 37).

Na mesma direcao, ressaltando a importancia do método, Freitas menciona que

“Todos sabemos que o método ¢ essencial em uma pesquisa — depois de identificado o

problema. Problema e método tem uma relagdo direta”. (FREITAS, 2007, p. 45). E afirma

ainda que a “principal verificagdo de uma proposta de trabalho, de um método, ¢ feita

pela Historia. ” (FREITAS, 2007, p. 46).

Estabelece-se assim, uma conexao entre estes autores, partindo da necessidade de

estudar a realidade como algo em movimento. Freitas, entdo, resume esta percep¢do da

seguinte maneira:
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Em suma: nossa interpretacdo é materialista porque tem como base uma
materialidade objetiva que pode ser conhecida e modificada, ¢ dialética porque
reconhece que nossa materialidade ¢ contraditoria, que essa materialidade se
movimenta e, se ela se movimenta, ela ¢ historica, ela cria uma historia, ela faz
historia, nds fazemos historia (FREITAS, 2007, p. 54).

Compreendida a questdo do método, partimos para posicionarmos sobre os

procedimentos e as técnicas de pesquisa. Para Vigotski,

El conocimiento del método y su argumentacion principal es la condicion
imprescindible para tener la posibilidad de entender todos los capitulos de su
historia. Los hechos que trataremos en nuestra exposicion, las
generalizaciones que hagamos de los datos obtenidos, las leyes que trataremos
de establecer a base de tales generalizaciones, todo estara determinado en lo
mas fundamental y esencial por aquel método, por aquel procedimiento con
ayuda del cual estos hechos fueron obtenidos, con ayuda del cual fueron
generalizados y subordinados a una ley determinada (VIGOTSKI, 1995, p.
48).

Compreendendo a perspectiva historica-dialética como fundamento tedrico e
cientifico para esta pesquisa, ¢ que a materialidade e a totalidade sdo elementos
fundamentais para a compreensao do processo historico e social em que os movimentos
sociais estao imersos, praticando uma pedagogia de lutas e vivenciando dia a dia o desafio
de organizar os trabalhadores e trabalhadoras e representa-los frente ao Estado,
discorreremos sobre as técnicas de pesquisa que iremos utilizar, no intuito de obter
informacgodes, dados, elementos para a analise e discussao deste estudo. As técnicas de

pesquisa estao associadas ao objeto em analise, como menciona Vigotski:

La técnica concreta puede adoptar formas variadas segun sea el contenido del
problema que se estudia, la personalidad del sujeto, las tareas especificas de
la investigacion en concreto y, finalmente, el cardcter de la investigacion
(VIGOTSKI, 1995, p. 48).

Para Freitas, estas técnicas de estudo

Sdo particularmente Tteis neste processo, pois permitem um aprofundamento
da descrigdo e um grande volume de informagdes sobre o caso estudado. Mas
a escolha do caso a ser estudado ¢ fundamental, pois deve conter as
contradi¢des do problema de pesquisa que sdo de interesse do pesquisador,
bem como manifesta-las em seu estado mais avangado (FREITAS, 2007, p.
53).

Compreendemos que este procedimento permitira constatar e evidenciar as

contradigdes, as negociacdes estabelecidas entre os atores envolvidos em espagos
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publicos como o CONDRAF, as condutas adotadas e as vivéncias educativas adotadas
pelos movimentos sociais neste periodo historico entre 2003 e 2016, a partir da
verificacdo dos registros documentais, confrontando com as politicas publicas
implementadas.

Freitas, descrevendo um processo de investigacao sobre o funcionamento de uma
determinada escola, mencionava a necessidade de “entrar dentro” dela, estar em contato
com as contradi¢des do dia a dia, com o seu desenvolvimento, com 0s movimentos que
ocorriam ali. O que buscava era identificar as contradi¢des presentes, dentro deste
dindmico processo.

Assim, descreve as técnicas de pesquisa que utilizou

Neste processo, fizemos uso de técnicas de entrevistas com os envolvidos no
processo educativo, técnicas de observacao e registro das atividades escolares
e de sala de aula, técnicas de analise de documentagdo da escola, entre outras.
Com os dados descritivos da realidade em maos, novamente nossa concepgao
de mundo voltou a atuar durante o processo de analise dos dados. As categorias
de analise vdo emergindo da realidade (ou sendo adicionadas pelo pesquisador
a partir de seu quadro tedrico e visdo de mundo). Em nosso caso, examinando
0 que era genérico e persistente na pratica da professora com seus alunos,
pudemos reconstruir o conceito de avaliagdo e construir a categoria da
avaliagdo informal (FREITAS, 2007, p. 56 ¢ 57).

Compreendido o tema do método como o caminho que nos leva a compreensao
da realidade alvo deste estudo e das técnicas de pesquisa que empregaremos para obter e
facilitar a reunido de dados, informagdes ¢ outras evidéncias que permitam a analise
material, historica e dialética dos processos sociais de negociagao e didlogo estabelecidos
pelos atores sociais protagonistas deste tempo, € como as praticas e vivéncias educativas
do movimento social e sindical se materializa e se manifesta neste processo, detalharemos
em seguida, as iniciativas realizadas durante o trabalho de campo, que incluiram
entrevistas, pesquisas sobre as agdes e agenda de trabalho do CONDRAF, estudo e coleta
de dados e informagdes sobre as Marchas das Margaridas e o GTB, a criagdo da ENFOC
e o processo de formagdo e as praticas e vivéncias educativas do movimento sindical, a
analise de politicas publicas elegidas como prioritarias pelos movimentos sociais rurais
nos didlogos estabelecidos no CONDRAF e logo o esfor¢o de analisar todo este conjunto
de informagdes, a luz do objeto de pesquisa.

Iniciemos com as entrevistas que foram realizadas durante o trabalho de campo.

A decisdo tomada para definir sobre as pessoas a serem entrevistadas nao foi um

processo simples. Alguns fatores dificultaram a realiza¢do das entrevistas, mas também
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era preciso eleger as pessoas que vivenciaram os processos educativos, organizativos e
politicos que estao no centro deste estudo. Era preciso ser assertivo e estratégico nesta
escolha, além de contar, obviamente, com a aceitacdo por parte de cada um e cada uma
em conceder a entrevista.

Cabe mencionar que trés fatores foram relevantes durante o periodo de trabalho de
campo, que dificultaram sobremaneira a realizagdo das entrevistas: 1. A mudanga de
residéncia deste autor, em fun¢cdo dos compromissos laborais, do Brasil para o Chile,
aonde o problema da distancia geografica se somava a intensa rotina do trabalho; 2. A
pandemia do COVID-19, que manteve as fronteiras fechadas por meses, impedindo
qualquer possibilidade de encontros presenciais e as profundas alteracdes nas rotinas de
trabalho de um sem numero de pessoas, incluindo aquelas que finalmente selecionamos
para as entrevistas e, 3. As elei¢des municipais que de alguma maneira mobilizaram o
tempo e a disponibilidade de ao menos dois dos entrevistados.

Assim, todas as entrevistas foram realizadas de maneira virtual, sendo necessario
vencer as dificuldades de conectividade de pelo menos dois entrevistados, que passaram
a residir em municipios localizados em areas com pouca estrutura de internet e a
disponibilidade de tempo de outros dois entrevistados, envolvidos nos processos de
campanhas eleitorais para as eleigdes municipais em 2020.

Além destes casos, uma entrevistada passou a residir por um periodo na Inglaterra,
por motivos de trabalho e académicos, o que exigiu outra negociacao de tempo e horario.

Assim, em meio a este contexto, decidimos por 6 entrevistados e entrevistadas,
que concederam a este estudo entrevistas ricas em detalhes, em conteidos e sobretudo,
com uma enorme visdo critica e sensivel a realidade social do campo™®*. Também com
uma profunda analise politica e institucional sobre o que representou o periodo politico e
institucional no Brasil compreendido entre os anos de 2003 e 2016, pois todos e todas
estavam completamente comprometidos em suas fungdes com a realizagdo de didlogos
politicos, elaboragdo de politicas publicas, mudancas nas realidades do meio rural para
uma melhor qualidade de vida e acesso a direitos, organizacdo dos movimentos sociais e
a realizacdo do GTB e da Marcha das Margaridas.

Os 6 entrevistados e entrevistadas foram (e ainda sdo!) personagens relevantes

para a organizac¢ao social dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, para a luta politica

33 Todos os 6 entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, autorizando o usa
das entrevistas concedidas para este estudo. No Anexo 2 estd a minuta do documento que foi assinado.
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e partidaria e para o fortalecimento de outros espacos de luta politica e social, como a

academia. Sdo estes os entrevistados:

Alberto Ercilio Broch, natural de Espumoso- RS, agricultor
familiar e proprietario de uma darea de terras em Alto
Alegre/RS. Comegou sua militancia no inicio dos anos 80
na Igreja Catodlica, na Pastoral da Juventude. Em 1983,
iniciou sua participa¢do no movimento sindical no STTR de

Espumoso. Em 1986 foi eleito presidente do STTR de

Espumoso.

Em 1989 foi eleito vice-presidente da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura
do Rio Grande do Sul (FETAG/RS), sendo reeleito no mandato seguinte, chegando a
Presidéncia da FETAG em 1994. Logo em 1995 assume a Secretaria de Politica Agricola
da CONTAG, sendo reeleito para o mesmo cargo em 2001.

Durante o quadriénio de 2005/2009, ocupou a Vice-Presidéncia da entidade e
dirigiu a Secretaria de Relagdes Internacionais além de ser eleito secretario-executivo da
Coordenagdo das Organizacdes dos Produtores Familiares do Mercosul Ampliado
(COPROFAM).

Em 2009 ¢ conduzido ao cargo de Presidente da CONTAG, sendo reeleito para o
periodo de 2013-2017. Em seguida, para a gestdo de 2017-2021 foi eleito vice-presidente
e secretario de Relagdes Internacionais da CONTAG e foi eleito presidente da
COPROFAM em julho de 2017. Em margo de 2019 foi eleito vice-presidente do Forum
Rural Mundial. Em 2021, foi reeleito para a Vice-Presidéncia e Secretaria de Relagdes
Internacionais da CONTAG.

A entrevista com Alberto Broch foi realizada no dia 9 de marco de 2020.
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Elvino José Bohn Gass, nasceu no municipio de Santo
Cristo - RS, noroeste do Rio Grande do Sul. Agricultor
familiar, professor e militante no movimento sindical rural,
presidiu o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santo
Cristo por duas vezes (1986-1989 e 1992-1995). Fundador

do PT, sempre integrou diregdes partidarias em nivel local e

estadual. Fundador da CUT, integrou sua dire¢do nacional.

Graduou-se em Estudos Sociais, com licenciatura em Historia, pela Unijui e Pos-
Graduacao em Gestdo Social pela UFRGS. Em 1996, elegeu-se vereador em Santo Cristo.
No mesmo ano, renunciou a vaga de vereador para assumir, como suplente, a vaga do
deputado estadual. Foi reeleito deputado estadual em 1998, 2002 e 2006, com votacao em
mais de 250 municipios gatichos. Na Assembleia Legislativa Estadual do Rio Grande do
Sul - ALERGS, foi lider da bancada petista, além de ter presidido a Comissdo de
Agricultura e coordenado as frentes parlamentares em defesa da extensdo rural e da
economia popular e solidaria.

Em fevereiro de 2011 assume pela primeira vez o cargo de deputado federal e
atualmente exerce seu terceiro mandato, sendo neste momento, lider da bancada do
Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados.

A entrevista com Bohn Gass ocorreu no dia 21 de janeiro de 2020.

Maria José Morais Costa, mais conhecida como Mazé, é
natural de Batalha - PI. Agricultora familiar, comegou a atuar
no MSTTR em 2005, como secretaria de Jovens do STTR de
Batalha. Em seguida, passa a integrar a Comissdo Estadual
de Jovens da FETAG-PI e foi suplente da Diretoria de Jovens

do Pé6lo de Esperantina. Logo, assumiu a Secretaria de Jovens

da Federagao.
Em 2013, foi eleita secretaria de Jovens da CONTAG. No mesmo periodo,

assumiu a Secretaria de Juventude da COPROFAM e compds a Diretoria Ampliada da
CUT Nacional.
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Em 2017, foi eleita secretaria de Mulheres da CONTAG e, no mesmo ano,
suplente do Comité de Mulheres da Regional Latinoamericana de la Union Internacional
de Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (Rel-UITA).

Em 2019, coordenou a 6* Marcha das Margaridas, maior mobilizagdo social
protagonizada pelas mulheres do campo, da floresta e das aguas, com mais de 100 mil
participantes. Em 2021 foi reeleita para o cargo de Secretaria de Mulheres da CONTAG.

A entrevista com a Mazé Morais ocorreu no dia 24 de julho de 2020.

Miguel Soldatelli Rossetto nascido em Sao Leopoldo - RS,
em 4 de maio de 1960, ¢ politico, socidlogo e sindicalista
brasileiro. Como metalirgico e petroquimico, ajudou a
fundar a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido
dos Trabalhadores (PT). Foi ministro do Desenvolvimento
Agrario nos governos Lula (janeiro de 2003 a 31 de maio de

2006) e Dilma (marco de 2014 a setembro de 2014).

Também foi presidente da Petrobras Biocombustivel de maio de 2009 até marco
de 2014; e ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do Trabalho e
Previdéncia Social no Governo da Ex-Presidenta Dilma Rousseff. Foi também vice-
governador do Estado do Rio Grande do Sul durante a gestao de Olivio Dutra e candidato

ao Governo do Estado em 2018.

Em maio de 2020, o PT anunciou apoio a pré-candidatura de Manuela D avila
(PCdoB) a Prefeitura de Porto Alegre, indicando o ex-ministro Miguel Rossetto como

vice da chapa.

A entrevista com o ex-Ministro Miguel Rossetto ocorreu no dia 7 de fevereiro de

2020.
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Raimunda de Oliveira Silva (Mundinha), Educadora
Popular, Coordenadora Pedagdgica da Escola Nacional de
Formacdo da CONTAG (ENFOC) e integra a Equipe de
Coordenagao Estratégica do Conselho de Educagdo Popular
da América Latina e Caribe (CEAAL). Graduacdo em
Historia pela Universidade Regional do Cariri (CE) - URCA,
em 1995.

Educadora Popular com experiéncia em facilitagdo de processos de
desenvolvimento organizacional e planejamento participativo, formagao de educadores e
educadoras e liderangas de movimentos sociais, sindicais e populares. Fez uma Pos-
Graduagdo Lato Sensu em Pratica Social Reflexiva pela Crossfields Institute, em 2018, e
¢ mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural pela UnB de Planaltina na linha
de pesquisa - Desenvolvimento Rural Sustentavel e Sociobiodiversidade, em 2019.

Coordenadora da ENFOC e membra do Conselho da CEAAL, onde desenvolve
processos de construcdo coletiva de conhecimentos a partir da sistematizacdo de
experiéncias formativas, com producao de artigos e livros em coautoria com a rede de
educadores e educadoras populares da ENFOC. Colaborou com o Projeto Residéncia
Agraria Jovem da Unb de Planaltina - DF.

A entrevista com a Mundinha ocorreu no dia 30 de margo de 2020.

Nascida em Descalvado - SP, em 12 de agosto de 1962,
Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello ¢ economista
e filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Também ¢é
formada pela Universidade Federal de Uberlandia e
doutora em Saude Publicas pela FioCruz. Foi a ministra

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome durante o

governo da Ex-presidenta Dilma Rousseft.

Foi professora do curso de Economia na Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos), assessora econdmica do Gabinete de Planejamento e Orcamento Participativo
- OP do municipio de Porto Alegre, assessora do Governador Olivio Dutra e Secretaria
Geral Adjunta de Governo no Rio Grande do Sul. Participou da equipe de transi¢ao entre
os governos do Ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e do Ex-Presidente Lula, tendo

sido Assessora Especial da Presidéncia da Republica e membro do grupo de trabalho que

129



desenvolveu, organizou e implementou o programa Bolsa Familia. Na Casa Civil, esteve
a frente de projetos prioritarios na area de desenvolvimento social, tecnologico e
ambiental. Foi Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome no periodo de
janeiro de 2011 a maio de 2016, tendo coordenado o Plano Brasil Sem Miséria.
Recentemente estava como pesquisadora associada da Universidade de Nottingham,
Inglaterra. Atualmente coordena a catedra Josué de Castro, na Universidade de Sao Paulo
- USP.

A entrevista com a ex-Ministra Tereza Campello ocorreu no dia 24 de janeiro de
2020.

As entrevistas tinham um roteiro basico e todos (as) entrevistados (as)
responderam as mesmas perguntas“. Naturalmente durante as conversas, outros temas
eram mencionados, mas estavam todos dentro de um “campo de investigacao” desejavel.

Procuravamos compreender como se desenvolveram os processos de organiza¢ao
social, as praticas e as vivéncias educativas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, os
processos de luta e de organizagao das pautas de reivindicagdes, o Grito da Terra Brasil
e o valor simbdlico e politico das Marchas das Margaridas e a organizagdo das mulheres
trabalhadoras rurais. E aonde o processo de aprendizagem, o processo educativo e de
formagao politica dos trabalhadores e trabalhadoras rurais estava presente nisto tudo, no
seu ato de criar e recriar a sua realidade. Todo um esfor¢o historico, de décadas de luta e
de mobilizagao, que perpassaram varios governos e regimes politicos, finalmente estavam
“sentados na mesa” com os representantes do poder publico. Por fim, conhecer o processo
que levou a criagdo da ENFOC e sua importancia para a formacao politica do movimento
sindical rural.

Também queriamos verificar como os gestores publicos percebiam este processo
de negociagdo, a presenca de representantes dos movimentos sociais nos espagos
publicos, a relagdo do Estado com estes sujeitos politicos coletivos e a resposta dada pelo
Governo Federal as demandas apresentadas pelo movimento.

Além disto, verificar como cada entrevistado percebia a participagdo social, a
relagdo aberta e dialogada entre as partes, a autonomia de cada ator, a importancia de
colocar as pessoas do campo na agenda de prioridades, em especial os mais vulneraveis.

As contribui¢des de cada um deles, além de serem relevantes para as fungdes que

desempenhavam a época, também nos auxiliaram a perceber a dimensao simbolica da

34 O roteiro utilizado nas entrevistas esta no Anexo 5 deste documento
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participagdo social nos espacos de negociacdo e dialogo, as contradi¢des existentes na
formulagao e na gestao das politicas publicas e, principalmente, uma analise critica sobre
como se encerrou este ciclo em 2016. Teria este periodo contribuido a uma elevacao no
grau de consciéncia dos atores envolvidos, ao desenvolvimento de novas formas de
didlogo e negociagdo e a possibilidade do pleno exercicio da democracia nos espagos
publicos?

Por isto, nos interessava saber a opinido de cada um deles sobre os processos de
negociacao e didlogo estabelecidos com o poder publico federal, a maneira de organizar
as pautas de reivindica¢do e em especial atengdo sobre como se dava este processo de
dialogo no CONDRAF. Perguntamos também a cada entrevistado (a) quais foram as
principais politicas publicas conquistadas no periodo de 2003 a 2016 e como isto alterou
as realidades no meio rural.

Também, consideramos importante tentar entender como um ciclo virtuoso de
elaboragdo e de implementacao de politicas publicas termina de maneira tdo desastrosa,
com um impeachment da Ex-Presidenta Dilma Rousseff e tudo o que se sucedeu desde
entdo. Perguntamos a cada um o que ocorreu, onde “falhamos? Que erros foram
cometidos? ” E porque um sentimento de desencanto se instala no seio dos movimentos
sociais rurais®®. O desmonte das politicas publicas é nitido e ndo pode se negado, em todas
as areas e politicas, ndo apenas para o campo, a agricultura familiar, a reforma agraria,
mas severamente sobre o meio ambiente, a saude e a educagdo publicas.

Mas também nos interessava saber quais foram os acertos e o aprendizado sobre
este ciclo virtuoso e de alguma maneira ouvir sobre as expectativas de um outro e possivel
novo periodo ou ciclo politico aonde os trabalhadores e trabalhadoras rurais estivessem
outra vez nas prioridades do governo federal e para isto instigamos cada a um a se
manifestar sobre um necessario reencantamento, um desejo profundo de ““virar as
paginas” deste atual momento e novamente restabelecer um ambiente democratico e de
dialogo no pais.

Nas entrevistas, foi possivel captar também a importancia dos valores politicos e
simbolicos da luta social, em distintos tempos histéricos € como isto favoreceu aos

movimentos sociais participarem da arena publica de didlogo e negociagdo durante os

35 Ressalto que algumas entrevistas foram realizadas em um momento pré-pandemia. Ainda nio estava
instalada a catastrofe sanitaria no Brasil, o que dificulta enormemente a realizagdo das manifestagdes
coletivas em espacos abertos, reunides de pessoas, encontros presenciais etc. Recentemente, no ano de
2021, estdo sendo realizadas varias manifestagdes massivas em protesto contra o atual governo.
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anos de 2003 e 2016, a partir dos relatos das experiéncias individuais e coletivas que
foram relatadas durante as conversas.

Além disto, do ponto de vista de cada um, verificamos como percebiam os
posicionamentos institucionais e de participagdo social de cada ator, com suas vozes e
condutas.

Em meio a realizacao das entrevistas, seguimos o caminho de coleta, organizacao
e analise das informacodes existentes sobre o CONDRAF.

Lamentavelmente, por forca do Decreto n® 9.784, de 7 de maio de 2019, que
extinguiu um sem-numero de 6rgdos colegiados, Conselhos e outros espagos que
permitam a participagdo social e popular, toda a informagao publica sobre o CONDRAF
simplesmente desapareceu. Existem infimas referéncias sobre o Conselho nos sites dos
orgaos do Governo Federal. Nao ha duvidas que esta pratica antidemocratica e autoritaria
vem no sentido de apagar a memoria e as informagdes sobre as atividades desenvolvidas
pelo CONDRAF durante todos os seus anos de funcionamento. Uma medida execravel,
porém, coerente com a linha politica do atual mandatario da Republica.

Assim, para recuperar estas informagdes, foi preciso recorrer a rede de contatos
pessoal para encontrar algo guardado nos “pen-drives” de quem trabalhou ou vivenciou
as acoes do CONDRAF durante os mais de 15 anos de existéncia. A rede funcionou e
varias pessoas compreenderam que o que estava em marcha era um esfor¢o de reunir a
memoria historica do Conselho.

Isto exigiu alguns meses, para reunir € logo para organizar as informagdes obtidas.
Felizmente, boa parte da informacao foi coletada e sistematizada e de ai conseguimos
verificar uma enorme quantidade de reunides, eventos, as Conferéncias Nacionais,
normativos, resolucdes os didlogos institucionais promovidos pelos membros do
Conselho e etc.

Assim, demos seguimento ao objetivo de estudar o processo de negociagdo e
dialogo no CONDRAF, como forma de analisar e discutir a participagdao social neste
espaco publico, a partir das informagdes e dados obtidos. E um estudo detalhado, aonde
o registro historico, contido nas atas e resolugdes de cada reunido deste colegiado, foi
verificado, do ponto de vista do seu acolhimento ou ndo por parte do Governo Federal, a
partir do processo de formulagao e implementagao de politicas publicas, que tenham sido
oriundas deste didlogo. Além disto, lendo cada uma das atas, foi possivel identificar as

manifestagdes dos conselheiros membros dos movimentos sociais, nas suas criticas,
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sugestoes, agradecimentos, reconhecimentos, dentincias e outros tantos posicionamentos
que contribuiram para a tomada de decisdo por parte dos gestores publicos.

Foram realizadas 49 reunides ordinarias do CONDRAF? entre os anos de
2003 e 2016, sendo a primeira delas a 16* Reunido Ordinaria realizada no dia 3 de
dezembro de 2003 e a ultima a 65 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 25 ¢ 26 de abril
de 2016. Também foram realizadas neste periodo histérico 8 reunides extraordinarias,
sendo a primeira delas a 4* Reunido Extraordinaria realizada no dia 4 de novembro de
2004 a ultima delas a 11* Reunido Extraordinaria, realizada no dia 30 de maio de 2016,
esta ultima ja coordenada pelos golpistas de plantdo, apos o afastamento temporario da
Ex-Presidenta Dilma Rousseff.

Fruto da intensa busca que realizamos para reunir o acervo do CONDRAF,
conseguimos reunir todas as atas das reunides ordindrias e extraordinarias realizadas
entre 2003 e 2016, exceto a ata da 55* Reunido Ordinaria, que lamentavelmente nao foi
localizada.

Um interessante e necessario acervo historico, onde estdo as sinteses dos
processos de didlogo das principais politicas publicas implementadas no campo
recentemente no Brasil, e mais especialmente no periodo entre 2003 e 2016. Cada um
destes documentos foi lido e identificados os autores de cada manifestacdo e sua
representacao social, e neste exercicio foi possivel ver claramente os acordos,
divergéncias, conquistas e frustracoes, relativas ao processo de negociacao e didlogo entre
representantes dos movimentos sociais € do governo federal representado no Conselho.

Também foi objeto de investigacdo no acervo historico do CONDRAF, as
demandas elaboradas e apresentadas pelas mulheres rurais organizadas nas Marchas das
Margaridas e também aquelas apresentadas pelo GTB.

O intuito deste exercicio foi verificar como a pauta de reivindicagdes reverberava
dentro do Conselho, e como a partir da realizagdo da Marcha e do GTB, se estabelecia
uma dinamica de negociagao e didlogo entre as partes. Armamos desta maneira, um 6timo
enlace entre a organizacao das mulheres e seu processo de formagdo para a Marcha e a

manifestagdo politica do movimento social com a dindmica de funcionamento da

36 0 CONDRAF ¢ 6rgio colegiado e integrava a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Foi instituido pelo Decreto Presidencial no 4.854, de 8 de outubro de 2003, como uma
reestruturacdo do antigo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS). Por isto a
numeragdo das reunides ordindrias e extraordinarias realizadas antes de 2003 foram mantidas como parte
da série historica de atividades do Conselho.
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instancia publica encarregada de acolher, discutir e dar efetividade as demandas sociais
das populagdes do campo. O mesmo processo foi realizado para o GTB.

Bem, até aqui descrevemos como realizamos as entrevistas € 0 que procuravamos
obter em cada uma. Também discorremos sobre o que buscdvamos nos registros
historicos do CONDRAF e estabelecemos um vinculo concreto entre a Marcha das
Margaridas, o GTB e o Conselho, em busca de evidéncias de que nos governos que
existiram entre 2003 e 2016, havia abertura ao didlogo e a negociagdo com os movimentos
sociais. E também verificar neste espaco como os movimentos sociais, a partir de seu
protagonismo, conquistaram politicas publicas, fragdes do Estado que se colocaram a
disposicao deste processo de organizagdo e luta social, cristalizada na demanda social e
implementada pelo Governo Federal como fruto de um processo de negociacao e dialogo.

Neste sentido, incorporamos a este estudo o conceito de Estado ampliado de
Gramsci, como uma relagdo social, uma condensacao das relagdes presentes na sociedade,
tanto na esfera da sociedade civil, como na esfera da sociedade politica. Mendonga
(2012), discutindo a obra de Gramsci, descreve o pensamento do autor sobre isto,

mencionando:

A sociedade civil como o conjunto dos agentes sociais, associados aos
aparelhos privados de hegemonia, cernes da agfo politica consciente, e
organizados pelos intelectuais organicos de uma classe ou fragdo, visando
obter determinados objetivos. Em contrapartida, a sociedade politica engloba
o conjunto de aparelhos e agéncias do poder publico propriamente dito
(MENDONCA, 2012, p. 352-353).

Assim, o conceito de Estado ampliado vai além das instituicdes publicas como
entendido pelo senso comum e passa a integrar a vida cotidiana das pessoas, em um
movimento dialético, aonde a correlacao das forcas vigentes em uma das esferas repercute
sobre a outra.

Sao os movimentos sociais rurais que aqui estamos considerando como os sujeitos
coletivos que, mediante seu processo de organizagdo social, de elaboracdo de uma
consciéncia, procuram atingir esta sociedade politica, expondo seu projeto politico
pedagodgico, sua visdao de mundo, pautados por seus valores, demandas, crencas e
necessidades, em busca de conquistar fragdes do Estado que estdo, em principio,
dominadas pela classe dominante. E o principio de funcionamento da hegemonia, que

para Gramsci, ocorre quando a visdo de mundo de um grupo se impde sobre a de outro

grupo.
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Segundo Pronko (2012), discutindo a obra de Gramsci,

A sociedade civil € o espago principal para o exercicio da fungdo hegemonica
e a arena privilegiada da luta de classes, pela atuacdo dos chamados “aparelhos
privados de hegemonia”: organizagdes nas quais se elaboram ¢ moldam as
vontades e com base nas quais as formas de dominacdo se difundem,
generalizando modalidades de convencimento adequadas ao grupo ou fragio
dominante (PRONKO, 2012, p. 392).

E justamente sobre a vontade deste coletivo, ¢ que Medeiros (2020) indica que ela
¢ fruto de uma linguagem comum, que articula queixas e demandas, delimita os
adversarios e determina a escolha das iniciativas adequadas, em determinada condicao
politica, para visibilizar e demonstrar sua forga. E para romper a logica hegemonica, ¢
preciso construir vontade politica, baseada na cultura e nos valores (SILVA, 2012, p.
272).

Por isto, Gramsci chama a atengao para o fato de que

O desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa, além do
progresso politico-pratico, um grande progresso filoséfico, ja que implica e
supde necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma
concepgao do real que superou o senso comum € tornou-.se critica, mesmo que
dentro de limites ainda restritos (GRAMSCI, 1999, p.104).

A vontade coletiva, demonstrada por este sujeito coletivo, foi abordado por
Gramsci (2002), quando investigava como se formavam estas vontades e como estas se

apresentam para os fins imediatos e concretos a que se propoe, comentando que

Se trata de un proceso molecular, minuciosisimo, de andlisis extremo capilar,
cuya documentacion estd constituida por una cantidad infinita de libros, de
opusculos, de articulos de revistas y periodicos, de conversaciones y debates
verbales que se repiten infinitas veces y que en su conjunto gigantesco
representan este trabajo del que nace una voluntad colectiva de un cierto
grado de homogeneidad, de ese cierto grado que es necesario y suficiente para
determinar una accion coordinada y simultanea en el tiempo y en el espacio
geogrdfico en el que el hecho historico se verifica (GRAMSCI, 2002, p. 314-
315).

E a agdo coordenada se constitui como um conjunto de praticas e expectativas
sobre a totalidade da vida, um sistema vivido de significados e valores, que ao serem
experimentados como praticas parecem confirmar-se reciprocamente (PRONKO, 2012,

p. 394). Segundo Silva (2012) ¢ com base na experiéncia, no cotidiano, tomando as
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representacdes da realidade, que se conforma a consciéncia do ser social, uma pratica do
dia a dia, uma filosofia da praxis.
Segundo Monasta, 2010, discorrendo sobre a obra de Gramsci, a filosofia da
praxis €
Um instrumento ideoldgico para expandir a consciéncia das massas sobre o
mecanismo da politica e da cultura e sobre a determinag@o historica e
econdmica das ideias, tornando as massas populares melhor capacitadas para

controlar suas vidas e “dirigir” a sociedade ou “controlando os que a dirigem”
(MONASTA, 2010, p. 30).

Além disso, aproveito este momento para ressaltar o que diz Mendonga (2012)
sobre as contribuigdes teoricas que aproximam a Marx, Gramsci e Vigotski, quando

menciona que

O cenario académico buscou camuflar ou se mostrou incapaz de encontrar o
fio condutor das valiosas contribui¢des tedricas destes autores. Assim, foram
negados seus principios fundamentais — a necessidade de transformacdo e
superagdo da sociedade capitalista e a luta pelo socialismo — que se diluiram
em visdes fragmentadas e imediatistas, comprometendo o desenvolvimento da
trajetoria marxista em sua esséncia, j& que Gramsci e Vigotski ddo
continuidade a produgdo teorico-pratica de Marx. Em momentos historicos
diferenciados, os trés autores fizeram da teoria um instrumento de reflexdo e
acdo revolucionarias visando ao socialismo (MENDONCA, 2012, p. 8).

Finalizando esta abordagem, tem sido a partir da agdo mobilizadora e consciente
dos movimentos sociais do campo, na luta por direitos e conquistas historicamente a eles
negados, que diferentes niveis de governo tém criado espagos institucionais para o
desenvolvimento de politicas publicas que deem conta das demandas do campo. Sao as
lutas protagonizadas pelos sujeitos coletivos do campo que desencadeiam mudangas na
sociedade e no Estado, que abrem caminhos para transformagdes e para a consolidacao
de politicas publicas que refletem minimamente o atendimento as garantias
constitucionais de igualdade previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

Resta entdo explicar a escolha por uma politica publica que possa exemplificar
claramente todo este processo, desde a organizagao das pautas e reivindicagdes dos
movimentos sociais, passando pelas negociagdes com as instancias politicas do Governo
Federal até aterrissarem no 6rgao responsavel pela sua implementacdo e por fim, a partir
de dados relativos a execugdo orgamentaria e financeira e a implementagao desta politica,
confirmar o interesse publico em levar a cabo a reivindicagao social.

De igual maneira, demonstrar que na mesma medida que o Governo Federal
acolhe a demanda social e aporta recursos publicos para sua efetivagao, constatar que o

efeito contrario também ocorre, e rapidamente.
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Construir exige tempo, dedicagdo, elaboracdo de marcos normativos, leis,
decretos, portarias ministeriais, didlogo, negociacdo, conferéncias ¢ um sem-fim de
reunides para ajustar e dar forma a uma politica. Porém destruir e colocar todo este
esforco literalmente na lata do lixo ¢ facil. Este estudo ira demonstrar isto claramente.

Cruzando as respostas dos 6 entrevistados(as) sobre quais foram as politicas
publicas implementadas mais relevantes no periodo de 2003 a 2016, com as leituras das
atas das reunides do CONDRAF e as manifestacoes dos movimentos sociais ali
representados, exercendo seu protagonismo social e politico, e a resposta do Estado dada
a partir da expansao or¢amentaria e financeira e a agenda implementada, como os eventos
realizados sobre uma determinada politica, decidimos por analisar a elaboragdo e
implementagao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER.

A ATER recebeu toda a atencdo do CONDRAF. Foi instituido um Grupo de
Trabalho especifico sobre esta politica e também foi a unica politica gestionada pelo
MDA a ser debatida a partir de duas Conferéncias Nacionais especifica sobre este tema.

Neste sentido, iremos analisar a PNATER no seu conjunto, dados or¢amentarios,
execugao fisica e financeira, realizagdao das Conferéncias Nacionais de ATER, evidenciar
os dialogos estabelecidos no CONDRATF sobre esta politica e outros elementos relevantes
que encontraremos no decorrer da analise dos dados e informagdes. Também mencionar
que a demanda por ATER estava presente recorrentemente na pauta de reivindicagdes dos
movimentos sociais, como na pauta do movimento rural sindical, representado pelo Grito
da Terra e também na pauta das Marchas das Margaridas.

Desta maneira, estabelecemos um nexo entre a demanda social, o protagonismo
dos movimentos sociais, o didlogo e a negociagao estabelecidos na esfera publica do
Estado, a conquista de uma politica publica de ambito nacional e enfim a sua estruturagcao
no or¢camento da Unido, como uma fra¢do do Estado conquistada pelo movimento social.

Para finalizar este capitulo com a descricao das iniciativas que levamos a cabo
durante o trabalho de campo, recorremos novamente ao que menciona Freitas, que
“fazendo uso de técnicas de pesquisa de observagdo direta e de levantamento da
representacdo que os sujeitos fazem, do real, insere-se na teoria do conhecimento
materialista historico-dialético” (FREITAS, 2015, p. 72 e 73).

Sabemos que esta analise ndo permitira o exame de tudo ou do todo. O objeto
escolhido para esta pesquisa ¢ dindmico, tanto a sua época, como segue sendo dinamico.

Possivelmente, as categorias de analise que poderiamos constatar hoje, com as
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caracteristicas do atual governo, seriam outras, diferentes das que escolhemos para o ciclo
de 2003 e 2016.

Se antes, nossas constatagdes estavam associadas a autonomia, a democracia, a
conquista de direitos e de politicas publicas, a eleva¢ao de consciéncias, a participagdo
social, possivelmente agora seriam o autoritarismo, a violéncia, o preconceito, o
desmonte das politicas publicas para o campo ou o conservadorismo.

Enfim, estamos desenvolvendo uma analise, onde o passado, o presente e o futuro
sdo parte do todo, e o processo dialético ampara este movimento, este ambiente em
permanente transformacdo. A teoria historico-cultural também assim se desenvolveu,
compreendendo que ha algo indissoluvel no tempo.

Sobre isto, Vigotski afirma que

El estudio de las funciones rudimentarias debe ser el punto de partida al
investigar, mediante el experimento psicologico, la perspectiva historica. En
ese punto se unen indisolublemente el pasado y el presente. La luz de la
historia ilumina el presente y nos encontramos simultaneamente en dos
planos: lo que es y lo que fue (VIGOTSKI, 1995, p. 65).

Gongalves, sobre isto, também indica que

O método materialista historico-dialético coloca, como ocorreu, por exemplo,
com Marx e Vigotski em seus estudos, na fronteira t€nue entre o passado, o
presente e o futuro, entre 0o que aconteceu, acontece € o que pode vir a
acontecer, entre o conhecido e o desconhecido, entre o que se sabe ¢ 0 que ndo
se sabe, entre o que foi descoberto e o que ainda ha por descobrir, etc. Aqui
reside o carater temporal-existencial e a0 mesmo tempo atemporal-essencial
da dialética (GONCALVES, 2017, p. 157).

Em consonancia com esta compreensdo, Molina, citando Saraiva, nos confirma a
necessidade de refletir sobre as praticas, sobre os erros e acertos, pensar 0 novo ¢ estar

pronto para um novo ciclo de lutas e conquistas, quando afirma que

A historia, ao (re) construir o passado, assume um compromisso com o
presente, levando os homens a fazer as reflexdes sobre usas proprias
experiéncias como sujeitos coletivos, contribuindo, desse modo, para
posiciona-los diante do futuro. Assim, podemos afirmar que a histdria ¢ a
ciéncia que estuda o passado, mas com o compromisso critico de nos fazer
compreender, questionar e tentar transformar o presente e nos direcionar para
um futuro que desejamos (MOLINA, 2014, p. 276).

Esta sera, portanto, uma pesquisa dialética, que procurara em fontes documentais

e testemunhos, compreender como o processo educativo e as praticas e vivéncias
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educativas do movimento social e sindical resultou em conquistas sociais, no periodo de
tempo em que uma janela de didlogo esteve aberta por forga da luta e da organizagao dos
movimentos sociais.

O método de pesquisa de Marx ¢ conhecido como o método dialético do abstrato
ao concreto. O ponto de partida ¢ uma clara distingdo entre o “empirico” e o “pensado”,
no sentido de que o primeiro tem existéncia independente do segundo (FREITAS, 2015,
p. 75).

Sobre esta abstragdo, que caminha para o concreto, Freitas, analisando

conceitualmente o método dialético, afirma que

No plano conceitual, o primeiro momento € o da “representagdo” do empirico
€ uma representagao €, para Marx, um ato cognitivo inicial, confuso e cadtico.
Nao ¢é em si o conhecimento, mas o inicio do conhecimento que ganha corpo a
partir de determinacdes abstratas que, analiticamente, permitem formular
conceitos simples. E pelo caminho das determinagdes abstratas e dos conceitos
simples que o processo de abstragdo se desenvolve progressivamente. A
esséncia da abstracdo consiste em tomar, provisoriamente, uma parte destacada
do todo (FREITAS, 2015, p. 75).

Sobre esta decisao de adotar, portanto, a pesquisa dialética, Freitas menciona que

A pesquisa dialética ¢ mais facil de ser vista em agdo e ndo na estatica das
paginas dos relatorios de apresentacdo da pesquisa onde a formalizagdo obriga
ao rompimento dos multiplos lagos existentes na realidade e, ndo raramente,
se limita ao que deu certo. A realidade ¢ a multiplicidade de relagdes em
desenvolvimento com a qual o pesquisador tem que se confrontar e procurar
compreender nas suas linhas mais centrais. Isso é o mais relevante. Nao ha um
ponto certo de penetracdo nesta realidade, nem um ponto de chegada pré-
definido (FREITAS, 2007, p. 47).

Este estudo parte de diferentes realidades, em um ambiente dindmico, de grandes
transformagdes no pais, em um curto espagco de tempo. Um enorme desafio de definir
datas, periodos, tempos historicos, recortes e focalizagdes. No entanto, o desafio foi
colocado a nossa frente e registrar este periodo historico ¢ fundamental.

Por ai seguiremos, em um darduo e detalhado trabalho de buscar revelar
dialeticamente, os processos de dialogo estabelecidos no espago publico aqui
representado pelo CONDRAF, reunindo dados, informagdes e testemunhos, analisando e
identificando as contradigdes, um momento da historia brasileira aonde as representagoes
sociais dos movimentos rurais, exerceram suas praticas de luta social e vivenciaram

efetivamente um conjunto de conquistas politicas e sociais.
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Um caminho de investigagcdo que pretende articular a compreensdo do momento
histérico com os problemas da atualidade, fazendo uso de um método que continua sendo
uma das melhores formas de construir historicamente o estudo da realidade, penetrar
nessa realidade e construir categorias de entendimento sobre ela.

Apostemos nesta direcdo, mesmo considerando que

Nenhuma teoria pode ser tdo boa a ponto de nos evitar erro. A gente depende,
em ultima andlise, da pratica — especialmente da pratica social — para verificar

o maior ou menor acerto do nosso trabalho com os conceitos ¢ totalizagdes
(KONDER, 2008, p. 41).
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CAPITULO IV — ANALISE, DISCUSSAO E AS REVELACOES DA PESQUISA

Vamos iniciar o processo de analise deste estudo primeiramente a partir das
entrevistas realizadas.

Vamos tomar as palavras dos entrevistados sobre alguns aspectos que estamos
abordando neste estudo e discutir com mais profundidade elementos associados aos
processos educativos, a luta e a mobilizag¢do social, a importancia das politicas publicas
para a mudanca do contexto econdmico e social e também as suas compreensdes sobre o
carater emancipatorio e de elevacdo de consciéncia que a organizagdo social pode
promover.

Também vamos destacar a importancia dada por eles para os processos de
negociacdo e didlogo e como isto ocorria antes do periodo de 2003 a 2016 e também
durante este periodo, analisando as discussdoes ocorridas no CONDRAF. Daremos
destaque as mobilizagdes sociais como a Marcha das Margaridas e o Grito da Terra e
como estes processos de organizacao social estdo marcados pelos simbolos da educagao,
da aprendizagem e da organizacdo interna do movimento social.

Comecemos discutindo se os processos de organizacao e luta social sdo processos
educativos e em que medida, a partir das praticas e das vivéncias educativas dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, se conforma no ambito do movimento sindical, um
espaco de mudanca, de inovacdo e criag¢do, fortalecendo a capacidade de intervencgdo
deste ator no seu espaco local e ampliando este processo em busca de conquistas e de
direitos a partir das jornadas nacionais de lutas. Sobre esta luta constante para a criagdo
de uma nova realidade no meio rural, tomemos as palavras de Vigotski (2001) quando

menciona que

Ao mesmo tempo, a vida vai se revelando como um sistema de criagdo, de
permanente tensao e superagdo, de constante combinagdo e criagdo de novas
formas de comportamento. Assim, cada ideia nossa, cada um de nossos
movimentos e vivéncias educativas constituem a aspiragiao a criar uma nova
realidade, o impeto para a frente, rumo a algo novo. (VIGOTSKI, 2001, p.303)

O movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras rurais esta organizado em
mais de 4000 STR, em 27 federacdes estaduais e a CONTAG como o6rgao de
representacao nacional.

Esta estrutura capilarizada permite ao movimento sindical incidir a nivel local, na

comunidade, no assentamento rural, nos municipios ¢ outros espagos para discutir e
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reivindicar melhorias na qualidade de vida do seus afiliados, conquistar politicas publicas
e denunciar as formas de violéncia e opressao existentes. A questao ¢ como se organizam
para isto, para buscar resultados efetivos a partir de um processo de organizacao coletiva,
empregando métodos e técnicas de discussdo e de aprendizagem.

J& abordamos neste documento que as mulheres rurais sdo um exemplo de como
esta organizacdo ocorre na esfera local e como vai se articulando até as instancias
nacionais de organizagao social, seja na Direcdo na CONTAG ou na Secretaria Nacional
de Mulheres, ou a partir dos processos de capacitagdo e formacdo organizados pela
ENFOC, orientados pelo PPP do movimento sindical ou no PADRSS, que sistematizam
um conjunto de fontes e referenciais politicos, pedagogicos e metodoldgicos que se
propoe a organizar o “fazer educativo do MSTTR”, contribuindo para que os sujeitos
politicos exercitem uma leitura critica da sua realidade e que possam intervir no sentido
de promover a mudanga.

Particularmente sobre a ENFOC, vimos claramente que ela organiza os processos
de formacao politica e sindical do movimento, ¢ também apoia na elaboragdo das pautas
de reivindicagdo que sao organizadas pela CONTAG durante o Grito da Terra e a Marcha
das Margaridas.

Durante as entrevistas realizadas, percebemos que, sim, ha um processo formativo
em marcha que é reconhecido e valorizado pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Nas
palavras de Maz¢ Morais, percebemos a importancia do processo de formagao realizado
pela ENFOC na organizagdo das mulheres rurais, com uma clara referéncia ao PADRSS

e também como ela considera esta dindmica como um processo de educagao:

Por isto a gente diz que o movimento sindical ¢ uma universidade, porque a
gente faz este processo de formacdo muito interligada com nossa escola de
formagdo, a ENFOC, que traz varios temas importantes, desde nosso projeto
de desenvolvimento rural e solidario, como outros temas importantes, como o
patricarcado, a questdo do Estado, varios temas que vem e que nos mulheres
estamos bebendo nesta fonte, enquanto uma educag@o nio formal, mas uma
educagdo que tem contribuido muito para o nosso dia a dia, para nossa
formagdo politica, para nossa educagdo. Tem nos ajudado bastante.

Voltando ao tema da educagéo, para a gente, o processo educativo sempre foi
muito importante. As mulheres sempre fizeram este processo de formacgao
através de oficina, de seminario, de encontros, enfim, as mulheres sempre
fizeram e tiraram temas importantes para debater, a gente sempre fez isto.
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Sobre esta educacdo ndo formal mencionada por Maz¢, importante mencionar o que
Tonet afirma sobre a educagao, quando diz que “Sabemos que a educagdo escolar € apenas
uma forma de educagdo. Esta, em sentido mais amplo, ¢ efetivada em todos os espagos
da vida social”. (TONET, 2014, p.10)

Mundinha também aborda esta questdo, quando discute em que medida o

movimento sindical ¢ um espaco de educagdo, mencionando que

Um dos elementos muito forte que ¢ discutido € quanto, ou em que medida, o
movimento sindical é em si um espago educativo. Quando a gente compreende
0 movimento como sendo em si mesmo um processo educativo.

As préticas cotidianas empregadas pelos STR e Federacdes, com a orientagcdo da
ENFOC vem no sentido de oferecer uma orientacao pedagdgica que permita articular as
agoes de luta e de mobilizacao de incidéncia local com o PADRSS. Mundinha comenta

sobre isto, mencionando que isto ocorre

Articulando o processo das agdes, com a organizagdo e com a incidéncia nos
espacos locais. Este programa constituia um campo de capacitagdo e
negociacdo em ambito local e estas capacitagdes conjugava um elemento que
era a identificagdo das demandas locais e identificagdo e elaboragdo de
propostas.

E que isto estd considerado como uma vivéncia pedagogica, algo dindmico,
vinculado a agdo cotidiana de lutas e reivindicagdes, articulando a incidéncia politica com

o processo educativo, estruturado e planejado. Sobre isto, Mundinha menciona que

Dentro desta trajetoria, vai se discutindo como o processo educativo que
articula agfio, organizacdo e formacdo, como este processo se articula na
vivéncia pedagogica, pensar em uma agdo com perspectiva educativa requer
um planejamento, requer preparacdo, ndo pode ser uma ac¢do aventureira, tem
que ser uma agdo preparada, e que esta acdo, para ter um carater educativo
precisa estar muito bem articulada com a caracteristica e a capacidade
organizacional do movimento.

Mas isto nem sempre foi assim. Em algum momento no interior do MSTTR, foi
percebida a necessidade de organizar esta acdo pedagdgica, estruturada em um processo
educativo, porque a dindmica de organizagdo do movimento sindical ndo estava
considerando adequadamente a necessidade de preparar sua intervengdo. Consumidos

seguramente por uma quantidade consideravel de demandas, o tema da preparagdo, da
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formacao, ficou em segundo plano. Assim, Mundinha comenta que o movimento fez uma

reflexao sobre sua capacidade de intervencao, quando menciona que

Entdo, foi ai que gerou esta critica, que o movimento precisava reforgar seu
processo educativo, porque a gente estava perdendo a qualidade de
enfrentamento e de incidéncia nas politicas publicas. A gente estava metido no
processo e estava tendo pouco tempo de reflexdo sobre a pratica, que ¢ um dos
principios do processo educativo.

O desenvolvimento de processos de organizacdo nos movimentos sociais
realizados conjuntamente com praticas educativas também leva ao desenvolvimento de
tecnologias sociais € de aprimoramento do conhecimento popular, realizadas por um sem
numero de iniciativas. Pessoalmente participei de varias atividades em Concei¢ao do
Araguaia - PA aonde os agricultores se reuniam para conversar sobre técnicas de manejo
das 4reas de producdo, armazenamento de sementes, melhoramento genéticos de
rebanhos e as mulheres faziam o mesmo, conversando sobre as hortas, as criagoes de
pequenos animais, a produg¢do de doces, compotas e outros produtos. S3o processos
educativos, que unem o aprimoramento do conhecimento popular com a organizagdo
social.

Sabemos que isto ¢ uma pratica que ocorre em todas partes do pais, a partir de
iniciativas que levam ao melhor convivio das pessoas com as condi¢des climatoldgicas,
por exemplo. Na regido semiarida do Nordeste Brasileiro, uma das tecnologias sociais
mais importantes ¢ a construgdo de cisternas para o armazenamento de agua das chuvas
e destinada ao consumo familiar.

Estas tecnologias sociais passam a influenciar a elaboragao das politicas publicas.
Ha varios casos que podemos mencionar para além das cisternas. A Agroecologia como
pratica e principio cientifico de producdo agricola carrega em si muito do conhecimento
popular e tradicional desenvolvido por geracdes de agricultores, povos indigenas e outras
populagdes tradicionais. Tudo isto é educagao. E passa a ocorrer um frutifero processo
de multiplica¢do do conhecimento.

Sobre isto, Tereza Campello comenta que

Como eles viram multiplicadores, como viram pedreiros, comegam a fazer
outras cisternas. Entdo, um processo educativo de cidadania e a0 mesmo tempo
de conhecimento, ndo sé de participagdo, mas de conhecimento, de como lidar
com as cisternas, de como lidar com as sementes. Entdo este ¢ um processo de
conhecimento mesmo. Tem gente na Embrapa hoje estudando isto. Como a
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ciéncia ou o conhecimento tradicional de laboratdrio passa a aprender com a
sociedade. Entdo ai tem uma discussao de aprendizagem muito linda.

A negociacdo e o didlogo também sao processos educativos, que os trabalhadores
e trabalhadores foram aperfeicoando ao longo da sua historia e desenvolveram suas
proprias ferramentas pedagogicas e estratégias de luta e de mobilizagao.

Alberto Broch manifesta de forma clara este entendimento. Quando perguntado
se a preparagdo do MSTTR para a luta social e a organizagdo de uma pauta de

reivindicagdes ¢ um processo educativo, ele responde que

A minha resposta é afirmativa. E um processo pedagdgico. Um processo de
participagdo social, um processo de didlogo politico que nés chamamos de
dialogo sério, que ndo ¢ um didlogo entre surdos e mudos.

Indo um pouco mais a fundo, Alberto entende que este processo pedagdgico nao
¢ restrito aos atores sociais, mas também influencia os representantes do setor publico.
Durante as discussdes da pauta do Grito da Terra entre os representantes da CONTAG e

do governo, segundo Alberto, ha um processo educativo para ambos os lados, quando diz:

Eu estava falando da importancia deste processo pedagdgico, formativo, muito
importante para as organizagdes, ha um crescimento neste processo todo, tanto
para as organizacdes, como inclusive para os gestores publicos, para os
ministros. Nos conseguimos perceber neste didlogo, nesta metodologia, nesta
pedagogia de um dialogo politico, da negociagdo, da apresentagio da proposta,
da formacao nossa, que nos obriga a estudar, a qualificar as propostas, e ao
mesmo tempo compreender como se da o or¢gamento, o processo legislativo
porque ndo basta somente apresentar a proposta.

E enfatiza a riqueza deste momento quando menciona que

Este foi um processo muito pedagdgico, um processo educativo, um processo
muito forte, por exemplo, da gente aliar o processo formativo, para nds e para
o0 proprio governo, para os técnicos, de participagio social. Isto eu fago muita
questdo de dizer, que foi um momento muito rico, da nossa experi€éncia no
Brasil

Interessante mencionar neste momento, como esta pratica da negociacdo e a
construcdo de agendas que priorizem a mudanga social pode ser visto como exercicio

educativo segundo a reflexao de Gohn (2014), quando menciona que

Esta (educagdo popular para a cidadania) se faz na pratica, ou seja, no exercicio
do cotidiano, como a participacdo em conselhos e colegiados ou cursos de
capacita¢do, mas também se orienta para a retomada da utopia, priorizando a
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constru¢do de agendas que priorizem a mudanga social. Isto significa politizar
o politico, no sentido de uma socializagdo do poder e ndo numa republica de
técnicos, especialistas e competentes no gerenciamento das diretrizes do FMI,
do Banco Mundial, etc. Essa repolitizagdo da esfera publica esta
intrinsicamente articulada ao debate amplo, envolvendo inclusive a midia para
se legitimar, sobre um projeto emancipatorio, sobre a natureza da democracia
como soberania popular. (GOHN, 2014, p.548)

Sobre esta experiéncia, Miguel Rossetto expressa a mesma percepcao,
mencionando que quando os movimentos sociais ou a sociedade organizada, vem em
dire¢do ao Governo para negociar suas demandas, ocorre um processo de aprendizagem
para todos, forjado no ambiente da tensdao e da necessidade de resposta por parte dos

agentes publicos:

Mas ¢ obvio que ¢ um aprendizado educativo, de mediagdes de interesses de
classes, estabelecendo prioridades, aprendendo a conhecer e superar limites,
aprende a compor os interesses populares, de uma maioria, por uma escola, por
um posto de saude, de um hospital, de uma estrada asfaltada, de um programa
de apoio a agricultura, um programa de apoio as cooperativas. Tudo isto cria
uma experiéncia politica extraordinaria.

Confirma também que esta experiéncia politica € realizada em um ambiente de
contradicdes, de forte tensdo politica, aonde todos os lados tém que estar preparados para
esta negociacdo. Interessante notar que Miguel Rossetto chama a aten¢do para a qualidade
também da pauta apresentada pelo movimento social, conforme Mundinha também havia
mencionado anteriormente, o que exige inevitavelmente um processo de preparagdo, por

parte do movimento social.

Ela joga, tensiona, exige formacgdo, exige capacidade de resposta, exige
preparagdo, qualificacdo, portanto, ela ¢ um processo que exige tempo. E ele
positivamente tensiona a todos os agentes. Tensiona o governo que tem que
responder, tensiona os movimentos populares que tem que apresentar pautas
com qualidade, questiona a legitimidade das demandas populares. Entdo é um
processo rico neste sentido. Ndo tem moleza. Todo mundo aprende e tem que
responder a esta dinamica

A experiéncia do Orcamento Participativo realizado nos anos 80 pelo Governo
Municipal da Cidade de Porto Alegre e também pelo Governo Estadual do Rio Grande
do Sul, nos quais Miguel Rossetto e Tereza Campello foram partes integrantes, também
geraram estes espacos de aprendizagem de todos envolvidos, agentes publicos e
representantes dos movimentos sociais e da sociedade. Miguel Rossettto menciona com

detalhes o que representou a experiéncia do OP nestes governos:
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Imagina milhares de agricultores, funcionarios publicos, empresarios,
pequenos e micro, dono de lancheria, hotel, vai botando....tudo..., trabalhador,
metalirgico, bancario, petroquimico, comerciario, vai botando...toda esta
turma sendo informada de onde vem o dinheiro publico, os salarios dos
servidores, do judiciario, quanto ganha um deputado, quanto custa uma
assembleia, quanto ganha um professor, quanto custa uma escola, quanto ¢ o
incentivo fiscal para uma empresa grande... Todo este processo da receita
publica, da arrecadagdo publica. Isto ¢ um processo educativo importante. E
também significa um aprendizado em estabelecer prioridades. E obvio que é
um processo conflitivo.

No entanto, a abertura para o didlogo nem sempre ocorreu. Mencionamos neste
estudo que os processos de negociacao e dialogo antes do periodo de 2003 ¢ 2016 ndo
existiam ou, quando existiam, eram forjados a partir da pressao dos movimentos sociais
rurais, utilizando também estratégias de mobilizagdo marcadas pela ocupagao dos espacos
publicos (como rodovias, pragas, areas publicas urbanizadas) ou por medidas radicais,
como as greves de fome e as vezes conflitos armados.

Nos anos 80, mesmo com o processo de redemocratizacdo em marcha e a redacao
de uma nova Constituicdo Federal, a pratica do didlogo e da negociacdo ndo estavam
presentes no cotidiano dos movimentos sociais € o poder publico, ndo apenas o nacional,
como também as instancias subnacionais, que nao facilitavam a composi¢ao de mesas de
negociagao ou espagos de dialogo.

Sobre isto, Bohn Gass menciona que

As vezes ficavamos dias acampados para marcar uma audiéncia. Para marcar
uma audiéncia, as vezes com um ato de greve de fome. Teve uma greve de
fome de 7 dias, para poder ser recebido pelo governo. Os governos sequer
recebiam. Quando recebiam, mas era aquela historia dos cachorros que
receberam os prefeitos, que rasgaram as calcas do Senador Suplicy®’, para ser
recebido.

E também comenta que quando estava a frente do STR de Santo Cristo — RS, era
preciso chamar a atengdo do poder publico com medidas mais radicais, como estas

mencionadas em seguida:

Eu me lembro de uma, em 86, 87, uma das grandes manifestagdes a partir da
seca, que ndo tinha apoios, eram acampamentos, ao longo das rodovias,
geralmente estas pautas vinha com trancamento de trevos de rodovias.

37 Bohn Gass esté se referindo a uma manifestagio da CUT em maio de 1998, em frente ao Congresso
Nacional, em Brasilia - DF

<https://www]l.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc21059806.htm>
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/1998/05/20/cachorro-da-pm-morde-a-calca-de-suplicy-a-
entrada-do-congresso-nacional>
<https://www.facebook.com/EduardoSuplicy/posts/1811401522299486/>
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Entao, em 2003, com a chegada ao Governo pelo ex-Presidente Lula, resultado de
um longo e profundo periodo de lutas da classe trabalhadora, esta janela no tempo traz
uma enorme expectativa nos movimentos sociais, principalmente por uma mudanga na
forma de relacionamento com a sociedade e na condugao de novas politicas publicas que
enfrentassem o drama social presente no meio rural.

Com isto, ocorre uma mudan¢a no ambiente institucional, com a abertura ao
dialogo e o estabelecimento de novas metodologias de negociacdo. Alberto relembra este
momento de transi¢ao entre 0 Governo FHC e o inicio do Governo Lula, com o seguinte

comentario:

Mas foi um momento que a gente conseguiu com muita habilidade politica,
negociar politicas publicas. No final do Governo FHC e no inicio do Governo
Lula, nds fomos aperfeicoando os processos de mobilizagdo e sem duvida
alguma, a relacdo no didlogo mudou, para um didlogo muito mais respeitoso,
e isto ndo significa dizer que nds ndo tivemos momentos tensos, especialmente
na questdo agraria

Bohn Gass também considera que neste momento a relagdo com o Estado sofre

uma mudanga consideravel, comentando que

O governo Lula conversou com o povo, 0s outros governos no conversaram,
sentavam quando eram pressionados, mas ndo tinham a partir do governo, uma
politica publica.

Esta mudanga foi determinante na construgdo de espacos publicos de negociagao
e didlogo, como os Conselhos nacionais € também na forma com que os representantes
do poder publico passaram a acolher as reivindicagdes do MSTTR.

Quanto a isto, podemos mencionar que foram criadas areas especificas no
Governo Federal para enfrentar temas historicos, como as demandas das mulheres rurais,
com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres®®. Sobre isto Mazé

Morais comenta que

Foram varios espacos importantes, a abertura que a gente tinha, de poder
conversar, mesmo que a gente ndo teve tanto avango quanto a gente queria,
mas ao menos a gente dialogava. O governo escutava, parava para ouvir as
trabalhadoras rurais, ouvir a demanda e encaminhava, ndo 100% como a gente
queria.

3% A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres estava vinculada a Presidéncia da Republica e foi
criada por forga da Medida Proviséria n°103, de 1° de janeiro de 2003.
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As expectativas sobre este novo ciclo de governos a partir da eleicdo do ex-
Presidente Lula vieram acompanhadas de contradicdes. Como mencionado por Maz¢é
Morais, nem tudo foi atendido, apesar de terem ocorridos avangos muito relevantes em

termos de politicas publicas. Mas, segundo Mazé,

Com o governo ¢ sempre aquele ditado: “governo é como feijdo. S6 vai na
pressdo”. Por mais que a gente tinha um governo que a gente chamava de
nosso, outros chamavam de esquerda, outros chamavam de esquerda porem
ndo totalmente nosso. Mas mesmo assim, tinha dificuldade e tinha que
pressionar para poder sair as questdes. Claro que era um governo mais sensivel
as questdes das mulheres do campo, das florestas e das dguas

O reconhecimento por parte do MSTTR da sensibilidade e abertura do governo
para discutir e atender as demandas dos movimentos sociais também foram mencionadas
por Alberto, mencionando a dindmica de negociagdo que se estabelecia ao redor da pauta

de reivindicacdes do Grito da Terra. Sobre isto, ele mencionou que

E claro que tivemos anos que saimos muito contentes e outros anos que
saiamos bastante magoados, porque a gente achava que nio tinha avancado o
suficiente. Muitas vezes, uma negociagdo de algo que estava na pauta, a gente
conseguia 2 anos pra frente. Nao conseguia neste ano, entfo ela voltava,
voltava, até que a gente conseguia tirar uma politica.

As relagoes estabelecidas entre os movimentos sociais € o0 Governo Federal, em
grande medida tensas e conflitivas, faziam parte de uma dindmica legitimada pela propria
natureza dos atores presentes na arena de negociagdo. Cabe ressaltar que muitos gestores
nomeados para cargos nos Governos Lula e Dilma eram egressos dos movimentos sociais

e sindicais. Tereza Campello comenta sobre isto mencionando que

Nunca se faz reunido com movimento social para receber elogio. Isto ¢ de uma
dor para nds. Nao sei se é objeto teu, mas eu acho que faz parte do processo de
aprendizagem. Vocé estava do outro lado até pouco tempo atras. E ouvir isto
dos seus parceiros, companheiros, doi. S6 que tem que entender que este € o
papel deles. Se eles estivessem em outro papel, ndo estariam representando o
povo. E o seu papel ndo ¢ apenas mostrar os limites, ndo porque vocé ndo esta
atento, mas porque ha limites reais, legais, como a gente viveu no Condraf, no
Consea, para explicar que “olha, seu limite de compras puiblicas, esta dado pela
lei 8666

Entao o carater pedagogico do processo de negociacdo e didlogo era algo vivo,
real, que tocava diretamente o movimento social e também os representantes do poder
publico. Um fazer e refazer permanente nas reivindicacdes e nas propostas apresentadas
pelo Governo, até que se encontrava um ponto de acordo, uma decisao que abarcaria as
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expectativas dos trabalhadores e trabalhadoras e também estivesse dentro dos limites do
Estado de Direito. Isto também ¢ um processo de aprendizagem. Mundinha comenta sobre
isto, mencionando que era preciso enfrentar os dilemas do proprio movimento sindical,
encontrando um ponto de equilibrio entre as expectativas da base social do MSTTR e os

limites existentes no Estado. Sobre isto comenta que

Entdo querer que ao mesmo tempo a gente, pressionados pela propria base da
CONTAG, pelo proprio movimento, para avangar em algumas politicas, a
gente queria mostrar para estas pessoas quais eram os limites, as amarragdes
do Estado brasileiro, para entendé-lo por dentro, para tentar ajudar as pessoas
a entender e tentar ajudar o proprio Estado a perceber que a nossa pressdo e as
nossas politicas que estavamos propondo faziam todo o sentido pros
trabalhadores ¢ que elas eram necessarias ¢ que eram possiveis de serem
negociadas e acordadas

O MSTTR passa a aprimorar o processo de elaboragdo da pauta de reivindicagdes,
fazendo deste exercicio um procedimento educativo, utilizando ferramentas e praticas
pedagogicas que permitissem a organizagdo das demandas objetivas, concretas, por
politicas publicas nos temas da agricultura, da infraestrutura rural, das mulheres rurais,
da juventude e outros temas e também a melhor compreensdo do funcionamento do
Estado, das normas, da linguagem burocratica. Esta apropria¢do fez com que a pauta de
reivindicac¢des chegasse ao Governo com mais qualidade e a discussdo realizada entre os
técnicos e representantes do MSTTR e do Governo se realizassem em um outro patamar
de qualidade. Além disto, era preciso manter a organizacao interna no MSTTR para ndo
perder o desenrolar dos acordos realizados. Mundinha comenta sobre esta preocupagao
de dar continuidade a incidéncia do MSTTR junto as distintas areas do Governo, mesmo
depois de realizadas as negociagdes e os acordos, tanto na Marcha das Margaridas como

no Grito da Terra, explicando que

Eram muitos grupos de trabalho, cada processo de negociacao destes a gente
saia com varios GT para pensar, como dar concretude as questdes que nos
negociavamos na Marcha das Margaridas e no Grito da Terra, e tudo isto virava
um processo educativo, porque ndo era s6 pensar como se efetivava a demanda.
Era mais do que isto. Era pensar que tipo, como, que arranjos a gente tinha de
fato em condi¢des de negociar e fazer com que estes arranjos ndo mudassem
ou tirassem do foco o que de fato a gente tinha negociado. Como dar
efetividade a uma demanda que foi acordada politicamente na hora de uma
negociagdo, que nem sempre, neste momento eram levados em consideragao
estes arranjos, burocraticos, legais, institucionais.
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Esta metodologia passa a ser utilizada pelo MSTTR em cada processo de

negociagao e de efetivacdo dos temas acordados com o Governo Federal, tanto na

Marcha das Margaridas, quanto no Grito da Terra, como veremos a seguir.

4.1 — Gritando e marchando: governo ¢ igual feijao, s6 funciona na pressio!

A Marcha das Margaridas vem marcada por um intenso processo de discussao

nacional, procurando considerar os aspectos e as necessidades inerentes das mulheres

rurais nos distintos ambientes rurais, a partir de uma mobilizagdo nacional em torno da

composi¢ao da pauta nacional, conforme menciona Maz¢ Morais:

A pauta nacional era construida através de um processo de formagao na base,
através de plendrias, de oficinas de encontros, para poder ouvir as mulheres do
campo, das florestas e das aguas, de todo nosso Brasil, para ouvir a demanda e
fazia a sistematizagdo desta pauta, olhando o Brasil todo e a gente fazia alguns
dias antes da entrega desta pauta, que geralmente era entregue no Ministério
do MDA, a gente entregaria ali, junto com os ministros e eles distribuiriam nos
ministérios e nos dariam um retorno para gente. Nossa pauta ia desde a questao
da terra, da educac@o, da agroecologia, da saude, da previdéncia, da violéncia,
entdo trazia tudo isto.

Também a partir das conversas realizadas com Maz¢é Morais ¢ Mundinha,

podemos ver claramente a dimensdo educativa e pedagdgica deste processo, com as

caracteristicas proprias que foram construidas ao longo dos anos, ou seja, uma pedagogia

propria desenvolvida pelas mulheres rurais, para estruturar todo este processo de lutas.

Quando perguntado sobre o processo de organizacdo da Marcha, Mundinha

responde que

E uma agio mobilizadora de longo prazo, porque a marcha das Margaridas nio
se localiza como acdo efetivamente s6 em Brasilia, ela é um processo de
mobilizagdo e de formagdo que se da ao longo de 2 anos ou 3 anos, que a
mulherada passa se organizando para a Marcha, entdo, o exemplo da Marcha
¢ o exemplo mais forte do que a gente apresenta enquanto uma articulagdo de
acdo, organizagdo e formacdo, neste tripé de um fazer politico mais
estruturado, refletido, que produz alguma incidéncia mais forte, tanto para a
pauta externa como a gente chama o processo de negociacdo e de mobilizacao
junto aos governos, gestores e também para dentro do movimento, como o
movimento se reorganiza, se reinventa internamente, cria seus espacos
internos, para acolher estas demandas que vem e se reorganizar para enfrentar
as questdes mais externas na sociedade.

E sobre esta mesma pergunta, Maz¢é Morais responde que

A Marcha tem todo um processo de formag@o na base. As mulheres vao para
Marcha, vao para Brasilia, as mulheres participam do movimento, mas isto
vem pelo processo de base. A gente tem feito muito isto através das comissdes
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de mulheres, o processo de formacdo, de entender temas que nao sdo puxados
e que a gente traz para a mesa, colocando em evidéncia e estudando e
aprendendo.

E continua mencionando que

A pauta nacional era construida através de um processo de formagdo na base,
através de plenarias, de oficinas de encontros, para poder ouvir as mulheres do
campo, das florestas e das dguas, de todo nosso Brasil, para ouvir a demanda e
fazia a sistematizacdo desta pauta, olhando o Brasil todo.

E quando conversamos sobre o processo de formagao politica, de elevagao do grau
de consciéncia das mulheres a partir do seu engajamento na organizacao da Marcha,

escutamos de Maz¢ Morais que

A Marcha das Margaridas, a luta das mulheres, de organizagdo das mulheres,
para a gente ¢ muito significativa. Além da gente se sentir mais empoderada.
Porque ¢ uma coisa quando vocé tem conhecimento, tem informacdo, mas
outra coisa ¢ quando vocé ouve alguém la da base, uma companheira, e ouvir
o depoimento de que a partir da Marcha, mesmo que seja uma companheira
que ndo foi na Marcha em Brasilia, mas ela sabe o que € a Marcha, ela sabe o
significado politico da Marcha na vida dela. Mas por que, Mazé, ela sabe?
Porque teve um processo de formagao 14 na base.

E Maz¢é conclui mencionado que se trata de “um processo de elevacao de
consciéncia este nosso processo”. Trata-se de um processo de reflexdao profundo e sobre

isto, Gohn (2006) comenta que

A emancipagdo das consciéncias implica compreender que a realidade onde
estamos inseridos ndo ¢é estatica, nem fruto de uma ordem natural ou de
qualquer outra forca extraterrena. O processo reflexivo sobre a realidade ¢ uma
condigdo de constituicdo dos sujeitos historicos que podem se posicionar,
emitir opinides, fazer escolhas, construir rumos para suas vidas. (GOHN, 2006,
p. 546)

A realizacdo da Marcha exige um comprometimento muito forte por parte das
mulheres. H4 evidentemente uma desconfianga sobre sua capacidade de organizacao, de
lideranga, porque segue enraizado a logica patriarcal e machista, ndo apenas na estrutura
do movimento sindical como na sociedade em geral, aonde os homens sim conseguem

organizar estes grandes processos e eventos. Sobre isto Mundinha nos comenta que

Quando as mulheres comegaram a organizar a Marcha das Margaridas, estas
criticas ou cobrangas, acabaram ficando muito mais presentes em relagio as
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mulheres e elas mesmas foram se cobrando muito em relagdo a como responder
aos desafios que vinham sendo acentuados em fungo da realizagdo da Marcha
das Margaridas. Entao, organizar uma mobilizagdo desta natureza se tornava
cada vez mais exigente para as mulheres. Entdo, a articulacdo do processo
formativo junto com a escola vem muito fortemente com esta pauta da marcha
das margaridas.

E ano apds ano, a Marcha foi conquistando resultados. Novas e mais politicas
publicas foram sendo criadas e implementadas. Varias conquistas no tema da reforma
agraria, da titularidade da terra, na documentagao basica, no acesso a politicas publicas
como o crédito rural, na assisténcia técnica e também politicas nas areas da saude, da
educacdo e da cultura. Nao ¢ o proposito deste artigo descrever as politicas publicas
implementadas, principalmente entre os anos de 2003 e 2016, mas existem muitas

publicacdes no campo académico e empirico que abordam este tema™.

Sobre as vitorias das Margaridas, Maz¢ Morais nos comenta:

A gente pautava, uma pauta com varios itens, ndo éramos atendidas em todos,
mas a gente voltava 4 anos depois dizendo “a gente quer mais”. A gente
conseguiu a titulacdo, agora a gente quer o crédito, agora a gente quer o
fomento, agora a gente quer a assisténcia técnica”.

E que

Entdo, as mulheres voltavam para os seus Estados contentes, porque tinha sido
atendida e uma das coisas muito importante que eu estou lembrando aqui foi a
questdo da titulagdo conjunta. Uma conquista muito importante da Marcha das
Margaridas, porque antes a gente ndo tinha direito de colocar o nosso nome no
documento da terra. Eram s6 os companheiros.

Percebemos que a Marcha das Margaridas toca profundamente os temas mais
importantes para o movimento organizado das mulheres do campo, das florestas e das
aguas. Elas sdo desafiadas a enfrentar todas as barreiras existentes, na sua vida cotidiana
e na sua a¢ao militante. Também sdo desafiadas a provar a sua capacidade, sua forga
mobilizadora e politica. Ao fim e ao cabo, organizam seu proprio processo de formagao,
realizam as atividades de mobilizagao, de discussdo e de sistematizacdo das suas
propostas e demandas, elevando seu grau de consciéncia e construindo seu processo

pedagdgico de lutas, uma pedagogia das mulheres trabalhadoras rurais.

39 A titulo de recomendagdo, sugere-se uma busca na COLETANEA MARCHA DAS MARGARIDAS
2019, disponivel no link <http://www.contag.org.br/indexdet2.php?modulo=portal&acao=
interna2 &codpag=646&ap=1&nw=1&ap=1> ¢ também o conteudo publicado pelo extinto Nucleo de
Estudos Agrarios ¢ Desenvolvimento Rural, NEAD, do também extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario, hoje disponibilizado na plataforma de documentos de dominio publico do governo federal
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.do?select_action=&co_autor=32498>
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Para Tonet (2014) “a luta social ¢ este elemento fundamental (a formagdo da
consciéncia). E na luta social que essa consciéncia, dependendo, também, de
determinadas condicdes, ¢ forjada de maneira muito mais rapida e clara”. (TONET, 2014,
p- 15)

Sobre isto, Santos considera que a medida que se eleva a consciéncia do povo
sobre seus direitos, novas politicas publicas sdo exigidas e, assim, se justifica o fato de
serem oS movimentos sociais 0os mais engajados nessa luta, uma vez que “sdao esses
movimentos os grandes educadores coletivos da nova consciéncia politica dos direitos”.
(ARROYO, 2004, p.60, citado por SANTOS, 2017, p. 221). Por isto as pautas sdo cada
vez mais bem elaboradas, mais amplas no conteudo e na demanda social. H4 um processo
educativo nisto tudo, de elevacao de consciéncia, de uma criagao intensa e profunda por
parte dos seus protagonistas.

Nesta direcdo, Caldart afirma que

Uma luta que permite a um ser humano parar de morrer, s6 pode nos trazer
ligdes fundamentais de pedagogia, principalmente se acreditamos que em
tempos de desumanidade crescente, a educagdo somente tem sentido como
uma pratica radical de humanizagdo, ou de formacdo humana em seu sentido
mais inteiro e profundo; e que neste tempo e em nosso pais, um dos saberes
fundamentais para os educadores e educadoras do povo é, como diz Paulo
Freire, o aprendizado de que mudar ¢ dificil, mas ¢ possivel (CALDART,
2000, p. 7).

Assim, a producao do conhecimento a partir das praticas pedagdgicas dos
movimentos sociais do campo, pode criar memorias, identidades e historias vividas por
pessoas que se articulam para superar a opressao e as diversas cercas do analfabetismo,
da fome e a falta de projetos emancipadores para e com o homem e a mulher do campo
(SANTOS, 2017, p. 210).

Finalmente, Aguiar comenta a importancia da Marcha das Margaridas,

comentando que

Nesse sentido, a Marcha das Margaridas vem mostrando, a cada ano em que
ocorre, para a sociedade e para o proprio movimento sindical, uma
extraordinaria capacidade de ampliar as dimensdes constitutivas da identidade
das trabalhadoras rurais, ao se nomearem mulheres do campo e da floresta, de
renovar antigas bandeiras de lutas e de reafirmar os seus direitos, ao propor a
construgdo de politicas publicas que respondam as suas reivindicagdes
(AGUIAR, 2015, p.89).

Seguiremos as andlises agora abordando o Grito da Terra Brasil que ¢ a

mobilizacao nacional dos trabalhadores e trabalhadoras rurais de todo o Brasil, liderado

154



pela CONTAG, que reune as demandas de distintas areas e necessidades em uma pauta

r

nacional, para ser discutida e negociada junto ao Governo Federal. O “grito” ¢ o
reconhecimento da realidade, da elevagdo da consciéncia sobre a condigcdo de
desigualdade, fome, violéncia e outras formas de opressdo impostas aos trabalhadores e
trabalhadoras. E o reconhecimento da realidade se torna acdo, conforme nos explica Paulo

Freire (2000)

Acontece, porém, que a toda compreensao de algo corresponde, cedo ou tarde,
uma acdo. Captado um desafio, compreendido, admitidas as hipoteses de
resposta, o homem age. A natureza da acdo corresponde a natureza da
compreensdo. Se a compreensdo € critica ou preponderantemente critica, a
acdo também o sera. Se é magica a compreensdo, magica sera a agao.
(FREIRE, 2000, p. 114)

O “grito” vem da necessidade de este povo ser ouvido, visibilizado, a partir de um
processo intenso de mobilizagdo, que conta com o protagonismo das organizacdes sociais

do campo, como bem foi mencionado por Alberto Broch:

Entdo essa era a ideia, de que a terra grita. Era este o sentido. E ao mesmo
tempo, colocar o protagonismo das organizacdes, colocar a sua capacidade
politica de propor, de construir politicas, de dizer exatamente as suas
necessidades e nem sempre o gestor publico poderia ter uma visao igual ao
dirigente, que vive o drama de quem fez esta proposta. Por isto que foi este
processo de grito da terra protagonizado por este dialogo politico.

Como comentado anteriormente neste documento, o GTB foi organizado pela
primeira vez em 1994 e nasce sob o signo da denuncia dos movimentos sociais rurais
contra a fome, a pobreza e a precaria condicdo de emprego dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais, inspirado nas mobiliza¢des sociais realizadas na regido Norte do
pais. Estas mobilizagdes tinham como principal reivindicacao a luta pelo acesso ao crédito
rural, a partir dos recursos existentes no FNO, geridos pelo Banco da Amazonia S.A. -

BASA. Alberto comenta sobre isto também, explicando que

Ele comegou com este nome, porque la em 1994, 1995, se espelhou em uma
acdo de massa que as nossas federagdes da regido Amazonica fizeram. Eles
disseram o seguinte: No6s vamos fazer o Grito da Amazbnia. E eles
conseguiram negociagdes importantes, com os governos do Estado da
Amazonia, principalmente com o BASA (Banco da Amazonia), sobre os
Fundos Constitucionais. Vocé sabe a gente tem o do Centro-oeste, o do
Nordeste € o do Norte. FNO, FNE e o FCO. Entdo, no inicio, comegou com o
Grito da Amazonia discutindo estes recursos do FNO. Ai, esta experiéncia nos
alertou para fazer um Grito a nivel Nacional, e ai surgiram varias ideias.
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No seu inicio, o GTB contava com uma alianga politica de varios movimentos
sociais, como o MST e a CUT, e organizagoes de assessoria € apoio, como o Departamento

de Estudos Sécio Econdmicos Rurais - DESER e a CPT, como menciona Alberto:

Em meados dos anos 90, vem o Grito da Amazdnia e ai, baseado nestas
experiéncias, pensamos entdo, porque nao fazer nacionalmente o Grito da
Terra, por terra, e ai se origina esta ideia do grito, que foi se aperfei¢coando a
cada ano. No inicio, sem duvida nenhuma, era s6 uma mobilizagdo de massa.
Importante dizer também, que o inicio do Grito da Terra era feito por todas as
entidades do Campo. A Contag coordenava, mas nos tinhamos os indios, o
MST, a CPT, a CAPOIB, varias entidades e esta coisa durou uns 2 ou 3 gritos
e logo comegou a ter problemas internos, aquelas disputas enormes e a
CONTAG foi tomando uma exclusividade deste processo do Grito.

Cabe mencionar que vinculado do processo de elaboracao e mobilizagao do GTB,
ocorria no ambito do MSTTR, a discussdo e a consolidacdo do PADRSS, ainda no seu
estagio inicial. No final dos anos 90, o MSTTR passa a discutir internamente a
necessidade de criar um referencial tedrico-pedagogico para organizar a formagao politica
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, que culminaria posteriormente no Projeto
Politico Pedagdgico — PPP do MSTTR, que seria incorporado e liderado pela ENFOC, a
partir da sua criacdo em 2006. Talvez por este motivo ¢ que o GTB realizado no ano de
2001, trazia a mengao clara ao tema do Desenvolvimento Rural Sustentavel, uma bandeira

de luta que estava sendo incorporada e fortalecida no MSTTR.

Figura 13 - Cartaz do GTB do ano de 2001

Sinpsl  Tes  Carll
Fave Anese  Cnash €FT

Fonte: CONTAG
Sobre isto Mundinha explica que a principal preocupacdo do MSTTR neste
periodo era justamente vincular ao processo de mobilizagdo, um programa de
capacitagdo, que fortaleceria a incidéncia do movimento sindical a nivel local e também

nacional, comentando que

Nos anos 90, quando o movimento discutiu a criacdo e a elaboragdo do seu
projeto alternativo, ele foi muito vinculado as pautas de negociacdo e de
mobilizagdo do grito daterra. Anterior a este processo, teve toda uma estratégia
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de constru¢do de um programa de capacitacdo em desenvolvimento local, e
este programa foi articulando o processo das a¢des, com a organizagdo e com
a incidéncia nos espagos locais. Este programa constituia um campo de
capacitag¢@o e negociagdo em ambito local e estas capacitagdes conjugava um
elemento que era a identificagdo das demandas locais e identificacdo e
elaboracdo de propostas. E envolvia um conjunto de atores. Envolvia
liderangas de base, diretores do sindicato, envolvia os parceiros, os gestores,
um conjunto de atores de ambito local. Esta experiéncia foi muito efetiva de
como vocé vincula um processo educativo a uma agdo de incidéncia. Seja no
campo da politica publica, seja em outros campos.

Novamente, surge nas palavras de Mundinha, como o MSTTR aplicava a todo
este processo intenso de mobilizagdo social, um processo educativo.

Neste mesmo periodo, outras frentes de luta e mobiliza¢do ocorriam no pais, como
ja foi mencionado neste documento. As aliangas entre os movimentos sociais se
reproduziam em diferentes regides do pais, reivindicando temas associados a politica
agricola, como crédito rural, precos justos e assisténcia técnica, além de demandas sociais
e por infraestrutura rural. Sobre isto, Bohn Gass relata o que se passava na regiao do Rio

Grande do Sul em que atuava:

E existiam necessidades destas pautas, o uso a época da mecanizagao, dos juros
exorbitantes a época e que unificou contra a corre¢do monetaria, isto era muito
forte nos anos 80, que fez com que varios movimentos se conjugassem. As
organizagdes sem uma pauta clara ndo mobilizam. E conseguiamos mobilizar
nacionalmente, pelas articulagdes dos sindicatos, como era o sistema
contaguiano, tinha a presenga do MST, e o que era novidade naquele momento
foi determinante, foi de fato a organizagdo da CUT, e o DNTR.

Entdo era este o desenho inicial, com a Contag, MST, CUT e outros movimentos
e organizacdes sociais. As marchas de trabalhadores e trabalhadoras rurais, povos
indigenas, pescadores, seringueiros, extrativistas, agricultores familiares passaram a ser
recorrentes em Brasilia, ano apds ano, promovendo entre os representantes dos
movimentos sociais e do governo, os espagos de negociagao e dialogo, que nem sempre

foram amistosos, como comenta Alberto

Ele nasceu através das grandes mobilizagdes de luta, ele nasceu e os Gritos da
Terra nem sempre foram muito amaveis ou cordiais. Nos ja tivemos momentos
de tensdo, momentos de muita mobilizagdo, momentos no inicio do governo
FHC varias situagdes de ocupacdes de Ministérios em Brasilia, se recordarmos
la em 1996, 1997, 1998, as ocupagdes do Ministério do Planejamento, aonde
espelhados um pouco nos movimentos de Paris, além das ocupagdes nos
Ministérios, foram parar dentro dos Ministérios animais, peru, cabrito, porco,
fomos parar na justi¢a, rendeu muitos processos judiciais neste periodo.

157



Percebe-se claramente a dificuldade de didlogo com o Governo Federal naquele
momento € como o movimento usava de artimanhas pouco convencionais para chamar a
atencao dos gestores publicos, mas também da sociedade e dos 6rgaos de imprensa, €
assim enfrentar a invisibilidade que estes orgdos impunham aos trabalhadores e
trabalhadoras rurais*’. Segundo esta reportagem da Folha de So Paulo, de 15 de maio de
1997, “Além do peru, os agricultores também fantasiaram um bode e o batizaram com o
nome do ministro da Agricultura, Arlindo Porto”. Segundo a reportagem “os
manifestantes disseram que colocaram o peru no gabinete do ministro porque € um animal
de "muito papo e pouca acdo"”. Isto demonstrava a insatisfagdo dos movimentos sociais
em relacao a forma com que o Governo Federal tratava a mobilizagdao ¢ as demandas
sociais.

Dizia o Presidente da CONTAG a época, Francisco Urbano, que "Desocupamos
o ministério, mas vamos voltar a ocupar agéncias bancarias, propriedades e prédios
publico se nao houver uma resposta concreta do governo". Assim eram as relagdes entre
o Governo Federal e os movimentos sociais nesta época.

Voltando ao tema do processo de organizagdo da pauta de reivindicagdes € como
isto vem articulado a um processo educativo no interior do movimento sindical, Alberto
explica que o proprio movimento precisava acomodar suas diferengas, o que ele considera
como um processo pedagdgico, de discussdo e estabelecimentos de acordos entre as

diferentes instancias do MSTTR. Assim ele comenta sobre isto:

A Contag, através das suas 27 federagdes e dos 4000 sindicatos, comegava o
processo 7 ou 8 meses antes, mandando uma orientacdo as federagdes, para
que elas consultassem os sindicatos, sobre as pautas, o plano safra, desde a
quantidade de recursos, os juros, tetos, enfim, depois deste debate nos Estados,
a gente ficava uma semana em Brasilia, fechando esta pauta, que nem sempre
era facil para o nosso lado, conciliar por exemplo, o Norte, o Nordeste, o Sul e
o Sudeste. Nos tinhamos que fazer um processo pedagdgico interno, de nos
acertar e fechar uma pauta nacional, mesmo que internamente noés tinhamos
muita diferenca do ponto de vista regional.

Este “ritual”, repetido ano apos ano, até a realizagdo do ultimo Grito da Terra,
realizado no ano de 2016, tem um “roteiro”, portanto, que implica em uma construgao
interna ao movimento sindical, desde as consultas municipais, passando pela organizacao
da pauta estadual, que finalmente ¢ levada paraa CONTAG, para a concretizagao da pauta

nacional. Este € um processo que exige uma pedagogia, uma maneira de ser arquitetada,

40 <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc150502. htm>
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que ¢ resultado da criacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Para Alberto, este

“ritual” é

Um processo pedagodgico que vale a pena ser estudado, que sdo os processos
dos Gritos da Terra. E um processo que vocé entrega uma pauta, esta pauta nio
¢ construida por um grupo de gente, esta pauta ¢ construida em alguns casos
por 6 ou 7 meses, por debates locais, nos estados, nos municipios, que vem a
Brasilia, fecham a pauta, esta pauta é bastante qualificada, ¢ entregue em uma
sessdo solene com o Presidente da Republica, com os Ministros juntos, e se
estabelecem prazos de negociag@o destas politicas publicas e que depois tem
um momento em que as pessoas vem pra Brasilia, 5, 10, 15, 20 mil
trabalhadores, vem pra pressionar os Orgdos mais sensiveis, que nao
avancaram, € se termina com uma negociacdo direta com o Presidente da
Republica e os Ministros.

Finalmente, apesar de o GTB nao ser mais atualmente uma iniciativa articulada
em conjunto com outros movimentos sociais rurais como a FETRAF e o MST*!, o GTB,
na sua dimensao politica nacional, acaba por influenciar positivamente nos processos de
negociagao dos outros movimentos sociais. Particularmente em um periodo mais recente,
durante o Governo da ex-Presidenta Dilma Rousseff, em que as pautas dos movimentos
sociais eram entregues separadamente, o GTB exerceu uma influéncia positiva, pela sua
dimensdo nacional e porque também facilitou a realiza¢do deste roteiro de negociagado e
didlogo com o Governo Federal, a partir da sua propria experiéncia historica. Sobre isto,

Alberto menciona que

O pessoal ligado ao MST, a FETRAF, que mesmo tendo surgido depois
disto, eles também tiveram papeis importantes porque, ao seu modo,
eles faziam agdes nacionais também, entregavam a pauta ao governo
também. Mas importante dizer que, sem davida alguma o Grito da Terra
sempre foi o carro chefe, o que conquistava o Plano Safra, e estas pautas
que eles entregavam ajudavam muito, em determinado momento,
principalmente o Governo Dilma, que mesmo entregada de forma
separada, a gente fazia muita negociacdo conjunta. Importante dizer
que, embora o Grito fosse uma a¢do muito forte da Contag, organizada
nacionalmente, mas que isto sim ajudava a negociacdo dos
movimentos.

Concluindo, Alberto menciona a importancia do GTB, no seu sentido politico e
pedagdgico, e aproveita para expressar seu pesar em relacdo ao atual contexto politico

nacional e de auséncia de dialogo com o Governo Federal, quando diz que

41" Alguns movimentos sociais rurais nfo existiam nos anos 90, como a Federacio dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar —- FETRAF.
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Esse momento eu ndo tenho davida em dizer que foi responsavel por
todas as politicas publicas conquistas no Brasil nos ultimos 20 anos.
Este processo é muito pedagdgico, e que infelizmente estamos
perdendo agora.

A analise vem demonstrando o carater pedagdgico e de aprendizagem que a
mobilizacdo social do MSTTR representa para os trabalhadores e trabalhadoras do
campo, a partir de um processo de construgdo de uma pauta nacional, que retine as
principais demandas do movimento social. Vimos também que isto foi desenvolvido ao
longo de muitos anos, um processo engendrado a partir de experiéncias de mobilizagao
social que tinham no “grito” a sua maior expressao, para romper com a invisibilidade
imposta pelo Estado e que foi evoluindo em termos pedagogicos, politicos e
principalmente, obtendo conquistas importantes, especialmente entre os anos de 2003 e
2016. As marchas que estamos tomando como base para esta analise, claramente
apresentam uma evolugdo histdrica, ano apos ano, incorporando segmentos sociais mais
especificos, como no caso de mulheres indigenas ou quilombolas, e reivindicando
politicas publicas com uma pauta complexa, detalhada e especifica em varios pontos,
abordando temas que vao muito mais além das tradicionais reivindicagdes por politicas
agricolas.

Isto significou, como demonstrado anteriormente, que a negociacdo e¢ o didlogo
também se tornaram mais complexo, exigindo do movimento social uma maior
apropriacao sobre os temas que estava reivindicando e também para os agentes publicos,
uma melhor capacidade de resposta. Muitas politicas publicas implementadas durante os
anos de 2003 e 2016 nasceram deste processo de lutas e reivindicagdes, que partia da
dentuncia das condigdes de vida, da fome, da violéncia exercida contra as populagdes mais
vulneraveis no meio rural, da desigualdade econdmica e social e também dos modelos de
desenvolvimento baseados na grande propriedade privada historicamente privilegiada
pelos governos e culminava com uma lista de temas e demandas apresentados ao Governo
Federal.

Vamos entdo verificar como este processo se deu recentemente e como esta
construgao social e politica resultou em conquistas para os trabalhadores e trabalhadoras
rurais, tensionando o Governo Federal para reagir as suas demandas. Também demonstrar
o carater educativo deste processo e como o MSTTR incorpora o desafio de negociar suas
demandas necessitando ao mesmo tempo compreender as amarragdes e limites impostos

pelo Estado.
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Serd possivel verificar também que a pressdo politica ¢ necessaria e gerar o
tensionamento com o Estado ¢ imprescindivel para alterar a l6gica estabelecida, romper
com as amarras e efetivamente impor a todos os envolvidos na negociacao um processo
de criagdo que permita elaborar medidas e politicas publicas que alterem o quadro social
denunciado pelos movimentos sociais.

Iniciemos com as palavras de Bohn Gass, sobre a necessidade de mobilizar e

pressionar o governo, a partir de uma pauta organizada.

O Pronaf, que muita gente acha que foi com o Lula, foi o primeiro programa
no governo do FHC, depois muita, muita mobilizagdo nacional, que era uma
amostra que os governos cedem quando ha pressao. Nosso querido Adado Pretto
sempre dizia que “amolece feijdo € na pressdo”. Pressao, ¢ isso ai. Com pauta
objetiva, que mobiliza, a partir de coisas concretas, a seca, o juro alto, o preco
baixo, precos nos mobilizavam.

E para estabelecer uma dinamica neste processo de lutas, 0 movimento organizava
distintas frentes de agdo, algumas vezes em diferentes niveis de governo, para justamente
conseguir estabelecer uma ponte que unisse a dimensdo local, as demandas concretas e
do dia a dia, com os espagos de tomada de decisao, que como bem sabemos, estdo
concentrados predominantemente no Governo Federal, na Presidéncia da Republica e nos
Ministérios. Bohn Gass novamente menciona esta articulagao entre a instancia local ¢ a

nacional, onde o “povo na rua” € imprescindivel.

Quando era luta de politica agricola, como juros bancarios, eram ocupacdes
nas cidades, e era por diversos dias. E enquanto isto acontecia, nos tinhamos
comissdes negociando nas prefeituras, comissdes negociando nos governos
estaduais, comissdes a nivel federal ou mesmo ac¢des em Brasilia, nos
ministérios, mas era um periodo efervescente das lutas também. Onde as pautas
de reivindicagdes eram s6 na pressdo. De povo na rua. Ndo tinha outra coisa.

E na elei¢do do ex-Presidente Lula estavam depositadas as enormes expectativas
dos movimentos sociais, ndo apenas para obterem, finalmente, as politicas publicas que
por décadas reivindicaram, mas principalmente, que este processo fosse realizado a partir
de um outro ambiente de negociacdo e didlogo. Esta expectativa foi mencionada por

Tereza Campelo, quando menciona que

Entdo quando a gente chega no governo federal, em 2003, ja existia uma
expectativa muito grande da sociedade, de que a construgdo de espacos de
convivéncia, de controle, de participagdo, fosse feita. Entdo existia uma
expectativa gigantesca, ndo sO que a gente entregasse coisas, nio so que a gente
passasse a investir no social, passasse a fazer a reforma agraria, passasse a
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construir projetos com a perspectiva de inclusdo social e um modelo de
desenvolvimento para isto, mas principalmente, que os setores organizados
tivessem neste processo.

Era justamente este o desafio. Como criar politicas publicas e atender as
reivindicagdes historicas dos movimentos sociais, estabelecendo mecanismos de
participagdo social e de didlogo, partindo de uma estrutura governamental e de marcos
juridicos que ndo estavam desenhados para funcionar nesta 16gica?

Um outro processo de aprendizagem nasce neste momento, quando a composi¢ao
dos Ministérios e outras areas do Governo Federal, se abrem para a presenca e a
participagdo mais intensa dos representantes dos movimentos sociais € mais que isto,
parte dos cargos técnicos e politicos passam a ser ocupados por pessoas oriundas dos
movimentos sociais, que encontram uma estrutura de Estado arcaico, patrimonialista e

excludente. Sobre esta situacao, Tereza Campelo menciona que

O que eu acho mais interessante nisto que eu acho que vocé esta falando, sobre
aprendizagem, ¢ que ¢ uma aprendizagem dos dois lados. Inclusive, a loucura
que parte do nosso povo vem do movimento social, em especial nesta area de
desenvolvimento agrario.

Ou seja, o desejo de “fazer” que permeava estes novos gestores e dirigentes de
orgdos publicos exigiu “de cara” uma aprendizagem sobre a burocracia, as normas, as
travas, enfim, tudo que por décadas foram mencionados pelos gestores publicos que
negavam repetidamente aos movimentos sociais, a impossibilidade de serem
implementadas as medidas e politicas reclamadas pelos movimentos sociais,
simplesmente porque “nao da”, “nao pode” e etc. Neste sentido, o processo de
aprendizagem “dos dois lados” produziu um efeito fundamental nos movimentos sociais
e pudemos ver isto na elaboragdo das pautas. Esta aprendizagem sobre a burocracia e o
conhecimento sobre o funcionamento do Estado permitiu ao MSTTR a elaboragdo de
pautas de reivindicagdo muito mais elaboradas, detalhadas, onde a demanda chegava
acompanhada de uma proposta. Mais que reivindicar, o GTB e a Marcha das Margaridas
diziam o que queriam e como queriam as politicas publicas para seu publico. Um
profundo processo de empoderamento do movimento social, conforme descreve Alberto

Broch

Porém é um processo evolutivo, de compreensdo politica, do porqué que nao,
da questdo do or¢amento, da questdo da limitagcdo dos marcos regulatorios, a
questdo da lei, de envolver o Congresso Nacional. Este didlogo ou a
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negociacdo da politica publica, para mim, ¢ um instrumento mais poderoso de
empoderamento da sociedade civil e que ao mesmo tempo cria para o proprio
gestor publico, para o proprio governo, uma legitimidade da propria politica
publica.

Importante também destacar como este processo de aprendizagem ¢ incorporado
pelo MSTTR e na fungdao exercida pela ENFOC, de transformar este desafio de
compreender o Estado em uma ferramenta de luta, de empoderamento, ampliando a
capacidade de elaboracao do proprio movimento social. Sobre isto Mundinha comenta

que

Entdo a gente querer que a0 mesmo tempo que a gente, pressionados pela
propria base da CONTAG, pelo proprio movimento, para avangar em algumas
politicas, a gente queria mostrar para estas pessoas quais eram os limites, as
amarragdes do Estado brasileiro, para entende-lo por dentro, para tentar ajudar
as pessoas a entender e tentar ajudar o proprio Estado a perceber que a nossa
pressdo e as nossas politicas que estdvamos propondo faziam todo o sentido
pros trabalhadores e que elas eram necessarias e que eram possiveis de serem
negociadas e acordadas.

E mais que compreender e se apropriar de como funciona o Estado e sobretudo
como incidir sobre ele a partir dos processos de negociagdo e didlogo, vem outro desafio
importante que ¢ nao perder o foco no processo de negociagao e deixar que as amarras
burocraticas e toda a linguagem técnica utilizado pelos agentes do Estado desviassem a
atenc¢ao daquilo que se buscava implementar. Este foi um processo educativo incorporado
tanto pelo GTB como pela Marcha das Margaridas, a partir da organizacao de grupos de
trabalho que mantivessem o foco no tema negociado e seguissem no seu processo de

aprendizagem sobre ele. Mundinha descreve este processo, mencionando que

Eram muitos grupos de trabalho, cada processo de negociacdo destes a gente
saia com varios GT para pensar, como dar concretude as questdes que nos
negociavamos na Marcha das Margaridas e no Grito da Terra, e tudo isto virava
um processo educativo, porque ndo era so6 pensar como se efetivava a demanda.
Era mais do que isto. Era pensar que tipo, como, que arranjos a gente tinha de
fato em condi¢des de negociar e fazer com que estes arranjos ndo mudassem
ou tirassem do foco o que de fato a gente tinha negociado. Como dar
efetividade a uma demanda que foi acordada politicamente na hora de uma
negocia¢do, que nem sempre, neste momento eram levados em consideracio
estes arranjos, burocraticos, legais, institucionais.

Ou seja, entendo que as palavras de Mundinha estavam se referindo a processos
de negociacao e de didlogo que se estabeleciam no passado, em que o Governo reagia

positivamente a uma demanda discutida e negociada, mas que na pratica nada acontecia.
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Por isto, a dinamica estabelecida entre 0o MSTTR e o Governo na discussdo da pauta do
GTB, era precedida de um “ritual” que se instalava no ambito do Governo Federal, a
partir da definicdo de um método de trabalho, que preparava o caminho da negociacao a

ser estabelecida, conforme relata Alberto Broch:

Depois de estabelecer esta pauta, a gente conseguia uma audiéncia com a Casa
Civil, com a Secretaria Geral da Presidéncia e nos entdo, perante a Presidéncia
da Republica, a gente quase sempre foi com o Presidente da Republica,
entregadvamos esta pauta oficialmente e ali acordavamos com o proprio
Presidente da Republica, para que ele nomeasse um coordenador das
negociacdes, acompanhado pela Casa Civil ou pela Secretaria Geral, e ai, se
abria o processo de negociacdo com os Ministérios. Nos sempre trabalhavamos
antes com as Secretarias Executivas dos Ministérios, com os técnicos e depois
fazia uma rodada de negociagdo com os ministros.

Este método de trabalho, associado ao processo de aprendizagem e de apropriagcao
realizado pelo movimento social, somados a disposicdo politica dos Governos
estabelecidos entre os anos de 2003 e 2016, resultaram em conquistas e resultados
expressivos para o movimento social e que o proprio Governo Federal também celebrava,

como menciona Miguel Rossetto

No6s produzimos um conjunto de programas publicos e de politicas que tinham
como referéncia a sua universalizagdo. Ou seja, chegar na base do rural, do
Brasil inteiro, que ndo tinham acesso.

Este reconhecimento também vem dos representantes dos movimentos sociais.
Alberto Broch menciona como este didlogo a partir da apresentacdo das pautas dos
movimentos sociais, foi resultando paulatinamente em politicas publicas, que nasceram e
foram implementadas e aperfeigoadas, com a dimensdao mencionada por Miguel Rossetto,

de carater universal.

Mas eu diria que foi ali, neste processo, que nasceram o Pronaf, o PAA, o
PNAE, que aperfeigoou estas politicas, que discutiu todo o processo da
assisténcia técnica, a questdo do crédito fundiario, a questdo do seguro da
agricultura familiar, os programas de habitagdo e toda esta gama de politicas,
para jovens e mulheres, esta gama de politicas que foram conquistadas.

Cabe ressaltar que o aperfeicoamento mencionado por Alberto, diz respeito ao
processo de melhoria e de qualificagdo de uma politica publica, que apds sua
implementagao, passa a ser novamente questionada pelos movimentos sociais € com isto,

na pauta de reivindicagdes, vem as novas demandas sobre esta politica, para que seu
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desenho seja continuadamente ajustado conforme as distintas realidades sociais,
ambientais, de publico e etc.

Este mesmo reconhecimento vem por parte do movimento das mulheres, quando
Maz¢é Morais menciona alguns exemplos de conquistas € como isto seguia animando o
movimento social das mulheres para seguirem com sua mobilizagdo por outras e novas

politicas publicas.

Entdo as mulheres voltavam para os seus Estados contentes, porque tinha sido
atendida e uma das coisas muito importante que eu estou lembrando aqui foi a
questdo da titulacdo conjunta. Uma conquista muito importante da Marcha das
Margaridas, porque antes a gente nao tinha direito de colocar o nosso nome no
documento da terra. Eram s6 os companheiros. Entdo para gente a titulagdo, a
campanha de documentagao, tem varias coisas.

As primeiras, que eu estou citando aqui para vocé, a questdo da titulacdo
conjunta, a questdo da documentacdo, a campanha de violéncia contra as
mulheres, as unidades moveis, que veio com a Dilma, enfim, foram varias
conquistas, através das Marchas e isto animava e fortalecia, porque quanto
mais a gente conquistava, mas a gente queria.

As politicas publicas claramente seguiam um processo de aperfeigoamento, como
o crédito rural do Pronaf, os programas de compras publicas PAA e PNAE e a assisténcia
técnica para agricultores familiares e assentados pela reforma agraria. Mas outras foram
também inovadoras e representaram importantes avangos para o campo. Este termo
inovador atribuo ao fato de que em grande medida, as politicas discutidas e negociadas
entre os movimentos sociais e o poder publico, principalmente antes do periodo de 2003
a 2016, estavam muito associadas ao tema agricola. Isto pode ser constatado no Grito da
Amazonia, que sim continha um claro carater de dentincia contra a violéncia imposta pelo
Estado e pelo latifindio aos trabalhadores rurais, mas também uma bandeira de luta muito
forte que era o acesso ao financiamento rural. Também vimos isto nos testemunhos dos
entrevistados, quando mencionavam que a negocia¢ao por melhores precos dos produtos
agricolas era uma bandeira que mobilizava os agricultores e também o acesso ao crédito
rural. Todas estas reivindicagdes tinham um cardter bastante focalizado em politicas
agricolas.

Mas entdo o ciclo que se iniciou em 2003, abre a perspectiva dos movimentos
sociais para reivindicarem outro tipo de politica, indo mais além do agricola, e entrando
nos temas da saude, da educacgdo, da previdéncia, e também mantendo os temas todos
associados a politica agricola em evidéncia. Esta inovagao também era do proprio Estado,

que a partir da negociacdo com 0s movimentos sociais, passava a agregar elementos
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inovadores na formulagdo, normatizagdo e implementacdo de politicas publicas. Sobre
isto, Alberto Broch exemplifica esta inovagdo no tema da habitagdo rural, quando

menciona que

A partir dai a institucionalizagdo das politicas de crédito, como o Pronaf, o
Seguro Renda. Nao ¢ facil ter uma politica publica do Seguro renda, do seguro
da agricultura familiar, um seguro especifico da agricultura familiar, que nao
garantia somente o seguro do banco, mas assegurava a renda do proprio
agricultor. O programa das compras governamentais, como o PAA e o PNAE,
embora ji sofremos no tltimo periodo, na tua gestdo*?, por falta de recursos,
mas o programa das compras governamentais, como uma das principais
politicas publicas de inser¢do comercial da agricultura familiar, a questdo de
avancar em um programa que nés nunca tinhamos ousado em fazer isto, a
habitacdo rural.

Finalizando esta etapa da andlise, vemos nas palavras de Alberto Broch o

significado concreto das conquistas obtidas pelo movimento social, quando menciona que

Esta politica publica para os beneficiarios do meio rural que foi tdo importante
para melhorar a qualidade de vida, para colocar ndo s6 a politica da agricultura
familiar, toda a politica deste governo, que quase 4 milhdes de pessoas no
processo de consumo, que estavam alijados, que sairam do mapa da fome,
diminuir a miséria.

Assim, encerramos esta etapa e partimos para outra etapa do processo de analise
relativo ao processo de negociacdo e didlogo estabelecido entre os movimentos sociais €
o Governo Federal, tomando agora o CONDRAF como a instancia publica que foi
instituida para dar abrigo a esta antiga reivindicagdo dos movimentos do campo, que
reivindicaram pode décadas, a criagdo de uma instancia permanente de didlogo, mas que

incorporasse efetivamente o carater de proposi¢ao de medidas e de politicas publicas,

configurando um espaco de negociacao, mas também de criagdo e de inovagao.

4.2 O CONDRAF, a negociacio e o didlogo e a caixa de ressondncia da representacio
social

Como ja mencionado neste estudo, nos interessa identificar como os movimentos
sociais reconheciam o CONDRAF como uma instancia de participacdo social, para

realizar os processos de negociacdo e didlogo que foram estabelecidos entre os

42 Alberto esta se referindo a este pesquisador, que durante o periodo de 2014 e 2016, exerceu o cargo de
Diretor de Politica Agricola da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, e era responsavel por
uma parte da execucdo de um programa de compras governamentais de alimentos, chamado PAA —
Programa de Aquisicdo de Alimentos.
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representantes dos movimentos sociais e os representantes do Governo Federal, tomando
como base as atas das reunides ordinarias e extraordinarias, que contém os registros
historicos das discussdoes. Também, a partir dos documentos obtidos e analisados e das
entrevistas realizadas, destacar os conflitos existentes e como os movimentos sociais
percebiam e se manifestavam positivamente ou contrariamente ao Governo Federal,
exercitando neste espago, sua incidéncia politica, com os principios democraticos que
marcaram os governos entre os anos de 2003 e 2016.

Nesta direcdo, iniciemos verificando a percepcdo sobre a importincia do
CONDRAF e como a relagdo politica estabelecida nesta instancia de negociacdo e didlogo
permitia um processo de aprendizagem para todos ali representados, seja do setor publico,
ou das representacdes sociais. Cabe ressaltar que iremos apoiar esta analise nao somente
nas entrevistas que foram realizadas, mas também a partir dos registros presentes nas atas
das reunides do Conselho, o que significa mencionar um outro conjunto de pessoas que
participaram do Conselho como membros do Governo ou como representantes de
movimentos sociais.

O CONDRATF foi um Conselho criado ainda durante o mandato do ex-Presidente
Fernando Henrique Cardoso, como fruto de uma intensa mobilizagdo social dos
movimentos do campo, conforme Alberto Broch menciona: “este processo nao veio de
graga. Foi muita luta, tem toda razao, foi conquistado dentro do governo FHC”.

A génese do CONDRAF estd no Decreto n°3.200 de 6/10/1999, que dispunha
sobre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural - CNDR e sobre o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. O CNDR foi criado
como integrante do gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria*
a época. Era formado por 12 membros do poder publico e sete da sociedade civil, o que
caracterizava a auséncia de paridade entre representantes do poder publico e da sociedade
civil. Suas principais fungdes eram

I - Coordenar, articular e propor a adequagao de politicas publicas federais as

necessidades da reforma agréria e da agricultura familiar;

43 O Ministério de Estado Extraordinario de Politica Fundiéria foi criado logo em seguida ao Massacre de
Eldorado dos Carajas. Manteve este nome desde a data da sua criagdo em 30 de abril de 1996 até o dia 26
de novembro de 1999, quando passa a ser nominado de Ministério do Desenvolvimento Agrario e manteve
esta designagfo até a sua extingdo, no dia 12 de maio de 2016.
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IT - Aprovar a programacao fisico-financeira anual do PRONAF e do Programa
Nacional de Reforma Agraria, acompanhar seu desempenho e apreciar os pertinentes
relatorios de execugao;

IIT - Articular-se, orientar e coordenar as acdes dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural, que venham a se formar por livre determinagao
dos Estados e Municipios, com objetivos similares em seu ambito de atuagao e sejam pelo
CNDR reconhecidos;

IV - Proceder a estudos de avaliagdo do PRONAF e do Programa Nacional de
Reforma Agraria e propor redirecionamentos. (BRASIL, 1999)

Durante o periodo posterior a criagao do Conselho houve demora na indicagao de
nomes para ocupar as vagas tanto do governo quanto da sociedade civil, assim como para
iniciar as atividades do Conselho — isto aconteceu em razao do ineditismo de um didlogo
entre movimentos sociais rurais e governo (MATTEI, 2010, citado por IPEA, 2012, p.
13).

A este ineditismo relacionado a pratica de didlogo entre movimentos sociais €
poder publico, também poderiamos acrescentar a ideia inovadora de um Conselho que
abriga a intencionalidade de realizar a gestdo e a implementagdo de uma politica de
ambito nacional, neste caso, do PRONAF. O CNDR passa por alteragdes e passa a ser
denominado de Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS, em

um processo assim descrito pelo IPEA (2012)

Em 2001 o CNDR passa pela primeira modificagdo, agora denominado 6rgao
colegiado integrante da estrutura do MDA, aumentando o nimero total de
conselheiros ¢ diminuindo a disparidade entre governo e sociedade civil.
Naquele momento, dos 29 conselheiros, 16 pertenciam ao setor publico e 13
constituiam a sociedade civil. E ampliada, também, a finalidade do Conselho,
que, além de elaborar o PNDRS, deve, entre outras fun¢des, acompanhar o
desempenho de seus programas e estimular e orientar a criagdo de Conselhos
estaduais e municipais de desenvolvimento rural sustentavel (IPEA, 2012, p.
13e14)

Mesmo com esta atualizacdo na composi¢do do CNDRS, o tema da paridade ¢
uma barreira que nao foi superada e notadamente se percebe a dificuldade do Governo
Federal a época em facilitar a participagdo social nestes espagos publicos.

Mas foi durante o primeiro ano do governo do ex-Presidente Lula, quando o
Conselho passa a se chamar CONDRAF, que finalmente a paridade ¢ uma realidade, ¢ a
nova composicdo definida pelo seu decreto de criacdo, estabelece o nimero de 38

conselheiros com direito a voz e voto, sendo 19 representantes de organizagdes da
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sociedade civil e 19 representantes de 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais e
também aumenta a diversidade de setores representados no Conselho. (BRASIL, 2003).
O ex-Ministro Miguel Rossetto comenta sobre esta diversidade presente no

CONDRAF, mencionando que

O Conselho procurava representar democraticamente a expressdo de toda a
diversidade social rural, na sua diversidade extraordinaria. Foi uma grande
qualidade as pessoas conhecerem o Brasil, conhecerem estes milhdes de
invisiveis, ninguém sabia quem estava no Para, no cerrado, no Nordeste. Nem
0 que se produzia. Foi uma grande conquista popular.

A atuacao do CONDRAF direciona-se no sentido de inserir os atores sociais rurais
na gestao das politicas publicas e no planejamento para o desenvolvimento rural do pais.

E a inovagdo que mencionamos anteriormente, quando

O CONDRAF conseguiu fazer que o Conselho ndo apenas tratasse das
politicas que ja existiam, mas também passasse a se constituir em um espaco
democratico de construgdo e acompanhamento de politicas publicas
(MATTEI, 2010, citado por IPEA, 2012, p. 14)

Um dos conselheiros do CONDRAF comentando sobre o carater democratico do
Conselho e o desafio de consolidar este espaco de participagao social na defini¢ao e na

discussao de politicas publicas, fez este registro na 27* Reunido Ordinaria

O conselheiro ressaltou dois aspectos aos desafios, as perspectivas, que, para
uma proxima gestdo estdo colocados e sobre o proprio papel do CONDRAF.
Um desafio importante estd sinalizado que ¢ o aprofundamento das
articulagdes das politicas publicas, seja no plano interno ao Ministério, seja na
relagcdo com as demais pastas, de maneira a ampliar o processo de consolidagao
dessas politicas. Outro aspecto diz respeito, essencialmente ao CONDRAF,
uma vez que esse espago de debate tem uma importancia muito grande entre
outros Conselhos nacionais e ha a necessidade de ter uma meta, como objetivo,
um processo amplo, democratico, massivo de constru¢do da Conferéncia
Nacional, no préximo periodo, para que se consolide, efetivamente o
CONDRAF como um espago de gestdo dessas politicas, como um espago
democratico de participacdo entre estado e a sociedade civil na defini¢do das
politicas de desenvolvimento que possam vir a atender esses desafios de:
preservagdo ambiental, garantia de renda, debate sobre o modelo tecnologico,
educagdo do campo, enfim, tantas outras politicas que precisam ser
consolidadas. (Joao Torrens, conselheiro e representante do DESER. Registro
na Ata da 27 Reunido Ordindria, realizada no dia 19 de dezembro de 2006)

Esta mesma percepcdo de um espago democratico foi mencionada por Alberto
Broch, quando menciona dois dos mais importantes Conselhos criados pelo ex-Presidente

Lula: “nds tinhamos o proprio CONSEA, o proprio CONDRAF, que as vezes eram
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coordenados por membros da prépria sociedade civil. Eram processo extremamente
democraticos, que avangou muito”.

O CONDRAF a partir de 2003 passa a ser um espago relevante na discussao e na
elaboragdo de politicas publicas para o meio rural e reconhecidamente se consolidou
como uma instancia que influenciava decisivamente nas politicas conduzidas pelo MDA
e também por outros 6rgaos federais que estavam ali representados. Sobre isto, Miguel
Rossetto coloca claramente a importancia que o CONDRAF recebeu a partir de 2003,

mencionando que

O Condraf tinha um estatuto politico muito forte, era ligado diretamente ao
gabinete do Ministro, a Secretaria Executiva do Ministério, que coordenava o
CONDRAF, e sempre foi um espago muito forte de presenga dos movimentos
populares e da sociedade. Discutiamos o or¢amento, no ultimo periodo, dentro
do CONDRAF. Era um espago tinico, mas com muitas variagdes estaduais, que
também tinham um Conselho de gestdo. O CONDRAF era um Conselho com
participagdo das organizagdes populares e 6rgaos do governo e todo esforco
sempre foi baixar esta estrutura toda, para os Estados e seus Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento, inclusive para os municipios.

Em um balango da gestdo do MDA entre os anos de 2003 e 2006 e da sua relagao
com 0 CONDRAF, o Ex-Ministro Guilherme Cassel, fez um pronunciamento, ressaltando
a importancia da relacdo do Ministério com o CONDRAF e como isto contribuiu ao
fortalecimento do MDA, estando assim registrado na ata da 27* Reunido Ordinaria do

Conselho

Seu funcionamento ajudou muito o MDA. Falou que ao final de quatro anos ¢
possivel fazer alguns balangos, ver o que funcionou e o que ndo. O CONDRAF
teve permanéncia, sendo um espago livre de critica, um espago de prestagdo de
contas, de formulacdo de politicas. Em nome de toda a equipe do MDA,
agradeceu a contribuic@o de todos (as) nesse primeiro periodo. Afirmou que o
CONDRAF se constitui no melhor espaco para compartilhar conceitos gerais
de balango da gestdo, o espaco mais qualificado, no ambito do MDA, pela sua
composicdo. No periodo de quatro anos, o primeiro mandato do Presidente
Lula teve uma grande conquista, que foi dotar o Estado brasileiro de uma rede
de politicas publicas permanentes, seja para a agricultura familiar, seja para a
reforma agraria, porque o Pais, ao longo da década de noventa, assistiu ao
desmantelamento de politicas publicas, com pouco capacidade de planejar e
exercitar o seu papel. (Guilherme Cassel, Ex-Ministro do MDA. Registro na
Ata da 27* Reunido Ordindria, realizada no dia 19 de dezembro de 2006)

De maneira entusiasmada, Bohn Gass atribui ao CONDRAF a oportunidade de
que este processo de dialogo representava um processo educativo, de crescimento pessoal
para todos que ali estavam, por parte das organizagdes sociais ¢ do poder publico,

afirmando que a experiéncia de participar no Conselho foi
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Exemplar, 6tima, formou gente, capacitou gestores, fez todo este processo
educativo que nos falamos. Ele se viabilizou porque eles tinham um fundo o
qual eles podiam decidir. Teve este aspecto, que era deliberativo, mas eles
tinham na mao um objeto concreto, que eram recursos sobre os quais
desenvolviam programas. Era um espaco de decisdo, mas com recursos,
programas, eles podiam sugerir e eles tinham recursos sobre os quais tomavam
decisdes. E acompanharam a implementagao delas.

Isto que mencionam Bohn Gass e Miguel Rossetto ¢ algo crucial. Prover o
Conselho de respaldo politico para discutir e deliberar, mas também para manejar os
recursos orcamentarios disponiveis. Segue Bohn Gass afirmando a importancia desta

experiéncia, mencionando que

Esta foi uma experiéncia riquissima, por isto eu diria dé poder ao povo, criem
Conselhos, criem mecanismos, repassem recursos, a experiéncia de um
Conselho participativo, e o Forum Social Mundial, que foi esta experiéncia e
o Conselho Participativo, as pessoas decidirem efetivamente sobre a renda que
vao administrar. O CONDRATF foi este negdcio. Tinha recursos também sobre
os quais eles podiam decidir e isto dava aprendizados, poderes, consciéncia,
empoderamento, capacidade de mobilizagdo em torno desta pauta.

E Bohn Gass também menciona que os programas quando instituidos sem uma
instancia de controle social que realmente acompanhe a sua implementagao, acaba sem
realizar nada de concreto e neste sentido, valoriza o CONDRAF como uma instancia que
realmente seguiu acompanhando de perto as politicas publicas implementadas, em um

processo de institucionalizacdo e de efetivacdo destas medidas.

Geralmente, estes programas nao vao até o final, ou ndo tem a consisténcia,
porque ndo tem efetivamente, o controle, o “olho do dono nao engorda o boi”,
digamos assim. O controle efetivo da sociedade, ndo € reivindicar uma coisa e
deixar que os outros fagam. E reivindicar, construir ¢ os Conselhos sdo
exatamente este espaco. E se esses Conselhos s6 sdo consultivos, é para “inglés
ver”. Eles precisam ter mecanismos decisorios.

E esta institucionalizacdo também foi reconhecida por Alberto Broch, quando
menciona que as reivindicagdes do GTB acolhidas pelo Governo e entao incorporadas na
rotina do Conselho, demonstra a importancia do CONDRAF no processo de formalizagao

das demandas.

Este processo pedagdgico, de participar destes Conselhos, eu me lembro o
quanto exigia de nds uma preparacdo para a gente entrar, os burocratas do
governo, os técnicos e a gente ali, negociar oficialmente as politicas. Porque
as politicas de negociacdo do Grito, ndo eram politicas institucionalizadas,
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eram espontaneas. Foi institucionalizado um pouco mais através do
CONDRAF.

E foi a partir das pautas dos movimentos sociais rurais, nao apenas a pauta do
GTB ou da Marcha das Margaridas, mas também as outras pautas apresentadas por outros
movimentos sociais, como o0 MST e a FETRAF, que o CONDRAF passa a discutir ¢ a
gestionar politicas especificas para os trabalhadores e trabalhadoras do campo, os
agricultores familiares, as mulheres e a juventude rural e outros temas, criando instancias
internas de trabalho**, para organizar estas demandas e adotar providéncias necessarias,

conforme menciona Miguel Rossetto

Desenvolvimento rural, com comités técnicos, cria cdmaras técnicas da
reforma agraria, da agricultura familiar, incorpora as agendas de género,
incorpora as agendas de juventude, cria novos programas. Eu lembro que o
Programa Minha Casa Minha Vida Rural teve um debate muito importante
dentro do CONDRAF, varios programas.

Vejamos o depoimento do representante da CONTAG no CONDRAF sobre a
importancia das negociacdes das pautas dos movimentos sociais com o poder publico e

como o CONDRAF fortaleceu este processo, quando mencionou

Que acompanhou as negociagdes finais que culminaram com uma audiéncia
com o Presidente da Republica, no dia dezoito de maio, tendo havido avangos
significativos em relacdo aos assalariados, uma vez que tem se hoje em torno
de cinco milhdes de assalariados, muitos sem carteira assinada, o que exige
agoes de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho. Outro avango foi em relagao
as politicas sociais, como a politica da previdéncia, da aposentadoria de
trabalhadores (as) rurais, sobre o Projeto da Previdéncia que, nesse momento,
esta tramitando na Camara dos Deputados. Avangou-se em pontos importantes
no Plano Safra e uma das questdes importantes foi avangar na comercializagao.
O Conselheiro ressaltou como uma das questdes mais importante nos ultimos
dois anos, no PRONAF, sem davida nenhuma, além do seguro renda, é a
questdo do seguro agricola da agricultura familiar. Mesmo assim continua
como um problema muito sério ¢ uma das questdes centrais das negociagdes,
como se pode avangar numa politica de renda para a agricultura familiar?
Evidentemente, em alguns pontos ndo se consegue avangar a contento, mas as
negociacdes continuem abertas, porque esse ¢ um processo permanente de
discussdo. E, por ultimo, é muito importante que num espago como esse do
CONDRAF seja reafirmado que uma politica publica como essa ¢ muito
importante e ja se torna um modelo para outros paises poderem ir construindo
processos semelhantes. Essa politica deve ser construida, aperfeicoada e foi
muito importante a aprovagao da Lei da Agricultura Familiar (Alberto Broch,
conselheiro e representante da CONTAG. Registro na Ata da 26" Reunido
Ordinaria, realizada no dia 21 de junho de 2006)

# Comentaremos sobre as instancias internas do CONDRAF, quando discutirmos como a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica foi conduzida pelo Conselho.
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Alias, podemos mencionar que em varias reunides do CONDRAF encontramos
registros sobre o processo de negociagdo da pauta do GTB, realizados pelos
representantes da CONTAG no Conselho, manifestando as conquistas obtidas e também
as reivindicagdes que ndo foram atendidas pelo Governo. Da mesma forma, existem
varios registros sobre o processo de negociacdo das pautas apresentadas por outros
movimentos sociais rurais, como a FETRAF. Em seguida, destacaremos algumas destas

manifestagoes.

Finalizando, a Palavra dos Conselheiros, Manuel dos Santos fez um rapido
informe sobre o Grito da Terra que reuniu, em maio, mais de 5000 liderangas
sindicais na Esplanada dos Ministérios, para apresentar ¢ defender suas
propostas e propds a constituicdo de uma agenda positiva da agricultura
familiar (Manuel dos Santos, Conselheiro e Presidente da CONTAG. Registro
na Ata da 18 Reunido Ordinaria, realizada no dia 16 de junho de 2004)

A seguir, passou a palavra a Alberto Ercilio Broch, que em nome da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) relatou
aos presentes a reunido o Grito da Terra 2005, que apresentou ao Presidente da
Republica uma extensa pauta de reivindicagdes e, a0 mesmo tempo,
desencadeou um processo de negociagdo com varios ministérios cujo objetivo
¢ tornar mais efetivas as agdes e politicas publicas de apoio a agricultura
familiar. Destacou que importantes conquistas ja foram realizadas e projetos
foram apresentados tanto ao governo quanto ao legislativo, principalmente em
relag@o ao tema da previdéncia rural, enfatizando a necessidade de concretizar
avancos na area da assisténcia técnica aos agricultores familiares (Alberto
Broch, conselheiro e representante da CONTAG. Registro na Ata da 22?
Reunido Ordinaria, realizada no dia 8 de margo de 2005)

Passou a palavra ao Conselheiro Gilmar Pastorio fez um informe sobre a
Terceira Jornada Nacional da Agricultura Familiar, ocorrida em maio, onde
participaram mais de dois mil agricultores (as) de vinte estados, durante uma
semana em Brasilia. O movimento foi iniciado no més de abril com agdes
regionais, microrregionais e no inicio de maio com agdes estaduais em
quatorze Estados e em Brasilia. Duas questdes sdo extremamente importantes
para agricultura familiar. A primeira ¢ a possibilidade e o compromisso do
Governo, inclusive do Presidente Lula, da criagdo da Politica de Garantia de
Preco Minimo (PGPM) da agricultura familiar. Precisa-se de um instrumento
que possa qualificar o processo de comercializagdo para a agricultura familiar.
Uma outra questdo é a ampliacdo do crédito para doze bilhdes de reais e um
debate que discute para quem e para que servem esses recursos. Outra questio
¢ a habitagdo rural, para a garantia da casa propria para o (a) agricultor (a)
familiar. (Gilmar Pastorio, conselheiro e representante da FETRAF — Brasil.
Registro na Ata da 28" Reunido Ordinaria, realizada no dia 05 de junho de
2007)

A Conselheira Carmen Foro informou sobre o décimo terceiro Grito da Terra
Brasil, em que a CONTAG mobilizou trabalhadores e salientou que a data do
Grito da Terra se transformou na data-base de negociag@o. A pauta foi entregue
ao Governo no dia doze de abril e desde ent@o foi construido um processo de
negociagdo. No mesmo periodo em que outros movimentos estavam em
Brasilia, a CONTAG também estava no processo de negociacdo desta pauta.
A palavra do Ministro trouxe uma sinalizagdo do que foram as negociacdes e
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que propostas serdo aportadas nas agdes de Governo, inclusive, no proprio
Plano Safra 2007-2008. Na pauta foi feito um conjunto de negocia¢cdes com
diversas areas do Governo Federal. A avaliagdo desse processo ¢ positiva,
porém alguns desafios, que sdo histdricos e estruturantes, em que nao se obteve
bons resultados, serdo pautados na continuidade da negociacdo, dentre eles, a
revisdio dos indices de produtividade. (Carmen Foro, conselheira e
representante da CONTAG. Registro na Ata da 28" Reunido Ordinaria,
realizada no dia 05 de junho de 2007)

Alberto Broch informou sobre a 14 edi¢cdo do Grito da Terra Brasil, atividade
realizada pela Contag, no periodo de 12 a 15 de maio de 2008, como um
momento de mobilizagdo de milhares de trabalhadores (as) rurais para a
negociacdo de politicas publicas para o campo brasileiro. Disse que o balango
dessa agdo foi muito positivo, especialmente as negociagdes feitas com a
Presidéncia da Republica em relagdo as politicas publicas na area da
agricultura familiar, como o melhoramento de linhas do Pronafe de articulagéo
com o MDA e Incra e sugeriu que o Plano Safra fosse lancado durante a
Conferéncia (Alberto Broch, conselheiro e representante da CONTAG.
Registro na Ata da 32 Reunido Ordinaria, realizada no dia 28 de maio de 2008)

Gilmar Pastorio informou sobre a realizag@o, pela FETRAF-Brasil, da Quarta
Jornada Nacional da Agricultura Familiar, com 21 dias de mobilizagdo social
com a participagdo de 60 mil agricultores (as) familiares em todo o pais.
Destacou como principais pontos de debate com o governo, a Medida
Provisoria 410 e as politicas publicas para a reforma agraria e agricultura
familiar. Falou que apresentaram um conjunto de agdes denominado PAC Mais
Alimentos, com 18 iniciativas que desafiam o governo a construir um processo
de aceleramento na constru¢do de uma politica alimentar que supra a
necessidade interna do pais e que o transforme num grande exportador de
alimentos limpos. (Gilmar Pastorio, conselheiro e representante da FETRAF —
Brasil. Registro na Ata da 32 Reunidio Ordindria®’, realizada no dia 28 de maio
de 2008)

E no CONDRAF a Marcha das Margaridas era um tema recorrente. Existem
varios registros que descrevem o processo de negociacdo da pauta apresentada, e como
isto contribuiu para as conquistas das trabalhadoras rurais, se ndo como se esperava, mas

com alguns resultados concretos, conforme menciona Maz¢é Morais.

Foram vaérios espagos importantes, a abertura que a gente tinha, de poder
conversar, mesmo que a gente ndo teve tanto avango quanto a gente queria,
mas ao menos a gente dialogava. O governo escutava, parava para ouvir as
trabalhadoras rurais, ouvir a demanda e encaminhava, ndo 100% como a gente
queria.

A seguir, apresentamos dois dos varios registros que existem nas atas das reunides
do CONDRAF, que mencionam a realizagdao das Marchas e as negociagdes que ocorreram

com o Governo Federal.

4 Para ilustrar nesta tese como sdo as atas do CONDRAF, esta ata estd presente no Anexo 4 deste
documento
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A Conselheira informou ainda que nos dias vinte ¢ um e vinte e dois de agosto,
a CONTAG e varias organizagdes parceiras, irdo realizar a Terceira Marcha
das Margaridas, que € um processo de mobilizagdo das trabalhadoras rurais do
Brasil inteiro. Quando se pensa o desenvolvimento rural sustentavel, a reforma
agraria e as politicas publicas que vao garantir vida digna no campo, nio se
pode deixar de trazer para o centro da discussdo politica o que significam os
sujeitos politicos que estdo vivendo no campo, jovens, mulheres. Ndo podemos
partir do pressuposto de que estamos vivendo numa situagdo de absoluta
igualdade. Essa ¢ a razdo prioritaria da mobilizagcdo dessas trabalhadoras, no
sentido de pautar, dialogar, conversar, negociar e garantir conquistas
importantes para que, na formulacdo e elaboracdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural se tenha inclusdo e perspectiva de
género. Espera-se cinquenta mil mulheres trabalhadoras rurais que estdo sendo
mobilizadas, uma forga politica muito grande, esperando que o que ndo se
negociou no Grito da Terra Brasil, possa ser negociado nesse periodo (Carmen
Foro, conselheira e representante da CONTAG. Registro na Ata da 28?
Reunido Ordinaria, realizada no dia 5 de junho de 2007)

Em seguida, Carmen Foro, da CONTAG, fez um informe sobre a Marcha das
Margaridas, ocorrida nos dias vinte e um e vinte e dois de agosto, ressaltando
que foi a maior mobilizacdo de mulheres trabalhadoras rurais do pais e que a
pauta da marcha teve exatamente a ver com o debate que ocorre nesse
Conselho. Disse que apresentaram no dia vinte e cinco de julho uma pauta ao
governo, com cento e sete pontos, como resultado dos debates que as mulheres
fizeram em diversos lugares do Brasil. Disse que o significado da Marcha das
Margaridas ¢ muito importante por trazer temas de politicas publicas que
dialoga com o que se tem acumulado, inclusive no Condraf e que se projeta
para o debate da propria Conferéncia. Fazer essa mobilizagdo também
significou dialogar para além do governo. Foi um didlogo com a sociedade,
Camara, Senado e que as mulheres fizeram isso ao longo desse periodo.
(Carmen Foro, conselheira e representante da CONTAG. Registro na Ata da
29 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 29 e 30 de agosto de 2007)

O CONDRATF poderia ser considerado entdo como uma caixa de ressonancia dos
movimentos sociais? Acredito que sim, e varios depoimentos podem ser mencionados
confirmando esta ideia. Miguel Rossetto outra vez menciona a diversidade de temas que
passam a ser discutidos no Conselho e reconhece que 0o CONDRAF foi muito mais além
dos temas agricolas e agrarios. Talvez esta seja a principal marca do Conselho e sintetiza
a sua evolugdo, se tomarmos em conta o antigo CNDR e as fungdes para as quais foi
criado, muito limitado nos temas e na incidéncia politica junto ao proprio Ministério a
qual estava vinculado. O MDA e o CONDRAF cresceram juntos, como menciona Miguel

Rossetto

Avancamos em relacdo as politicas agricolas e fundiarias, fomos para o
Conselho de Desenvolvimento Rural. Qualidade de vida. Ter escola, ter
hospital, ter energia elétrica, de ter estrada, portanto o rural incorporou na vida
mesmo, um conceito para além das questdes das politicas agricolas e
fundiarias. Discutimos a questdo ambiental. Incorporamos um conceito de
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qualidade de vida produtiva, de renda e de acesso a direitos fundamentais. O
Condraf, transformou esta agenda e 0 MDA em um grande Ministério.

Se por um lado o CONDRAF tem este reconhecimento por parte dos movimentos
sociais, também precisamos destacar os conflitos que existiram nesta relagdo entre os
representantes do poder publico ¢ os representantes da sociedade civil. E nao foram
poucos ¢ tampouco isolados, mas sim, uma caracteristica constante durante as discussoes
travadas no Conselho.

Sobre isto, Tereza Campello comenta que € preciso compreender esta situacao e
considerar que, mesmo estando presentes em uma instancia publica, os movimentos
sociais necessariamente devem seguir cumprindo com seu papel e ndo vé outra postura

dos movimentos que nao seja esta, de critica, quando menciona que

O papel do movimento ¢ tencionar o governo para ir muito além dos seus
limites. Esse € o papel dos movimentos sociais. Tem que entender isto. Ou
vocé quer esperar que o movimento social seja pelego? O papel do movimento
social ¢ tencionar para o Estado ir muito além dos seus limites, sempre. Quando
sentava no CONDRAF era isto que vinha, quando sentava no CONSEA, que
era um Conselho de super tensionamento, era isto que vinha.

Esta relacdo conflitiva também foi mencionada por Miguel Rossetto, que
considera este tensionamento como um processo de aprendizagem, que ao final, se
estabelece dentro das regras do jogo democratico, tendo no didlogo permanente a sua

melhor pratica de convivéncia

Este processo é um processo conflitivo. E um aprendizado, aonde um governo
tem limites, ¢ ¢ tensionado por limites legais, orgamentarios ¢ aonde os
movimentos sociais aprendem também, a compor, conviver com os limites,
estabelecer prioridades, calendarios. Mas fundamentalmente, a experiéncia
mais valiosa ¢ a do didlogo permanente.

Vejamos a partir de alguns registros encontrados nas atas das reunides do
Conselho, como este conflito foi registrado. Além disto, como os representantes dos
movimentos sociais questionavam os representantes do Governo sobre a implementagao
das politicas publicas, a disponibilidade de recursos or¢camentarios, € outras contradi¢des
identificadas no processo de discussdo e de efetivacdo dos compromissos negociados

entre o Governo e 0os movimentos sociais, nas suas jornadas de lutas.

Debateu-se, entfo, o Plano de Safra, apresentado pela manhi, tendo sido
questionados: a diminui¢do de recursos para o programa de aquisicdo de
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alimentos; o volume de recursos do Pronaf B, para o Nordeste; a destinacao de
recursos para os produtos da cesta-basica (30% do custeio) e o seguro-renda.
Foi ainda questionado a mudanga de foco no Programa de Combate a Fome e
no programa de aquisi¢do de alimentos pelo MDS que teve como consequéncia
a diminuicdo de recursos para o programa de grande interesse para os
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O Secretario Bianchini
respondeu que sera necessario uma melhor integragao entre os trés ministérios,
MAPA, MDS e MDA e da necessidade de aliar o aumento de recursos com a
qualificagdo do Programa e de recursos para a assisténcia técnica; que os
recursos dos Fundos Constitucionais também serdo aplicados no Pronaf B,
ampliando o teto em 50% que, aliado ao Garantia Safra da A¢do Emergencial
do Fome Zero e do Compra Direta, devera atender a demanda do Nordeste; no
Grupo C, deve ser mantido o incentivo a produgido de alimentos; o Seguro-
Renda, além de assegurar a divida do banco, deve assegurar a manutengo
familiar ou 0 PROAGRO PLUS mas essa politica ainda estd em debate no
Governo; sera dado continuidade a compra dos produtos da agricultura familiar
para a merenda escolar, para os programas de leite, porque sdo politicas de
geracdo de renda nos municipios, que levam ao desenvolvimento local, como
também no apoio as cooperativas da agricultura familiar. (Registro na Ata da
18* Reuniao Ordinaria, realizada no dia 16 de junho de 2004)

O que se propde ¢ que os Conselhos potencializem as discussdes do
desenvolvimento, ndo focando apenas em programas de governo,
principalmente os programas do Governo Federal. Que eles passem a ter um
papel de atuar como aglutinadores, que potencializa as articulagdes sociais e
consolida acordos relativos ao desenvolvimento rural sustentavel. A proposta
¢ que os Conselhos contemplem 3 questdes basicas: a representatividade, a
partir das organizagdes sociais, que elas estejam mais fortemente
representadas; a diversidade, ampliando a base dos atores sociais na
constitui¢do desses Conselhos; e a pluralidade que pressupde-se nas diferengas
das organizagdes, sindicatos e cooperativas. Recomenda-se um amplo
processo de sensibilizag¢ao e de consultas aos principais atores envolvidos para
a reconstrugdo desses espacos, para que eles nao sejam constituidos de cima
para baixo, mas resultado de um amplo debate, num processo de sensibilizagdo
da necessidade de reformulagdo e recriacdo desses Conselhos. Deve, ainda,
estar precedido de mapeamento das comunidades rurais e entidades ligadas a
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural e que na normatizacdo dos
Conselhos seja feita em formato de lei municipal, estadual e federal. Assim,
seria garantida maior legitimidade dessas instdncias e evitaria a
descontinuidade que é muito forte nos municipios, principalmente onde vocé
tem Conselhos que estdo relacionados a um programa, ndo ha uma
continuidade da agdo. O eixo principal ¢ que atue de forma estratégica no
processo de desenvolvimento rural sustentavel, ndo se restringindo a gestdo
operacional de programas. (Reginaldo Alves de Souza, conselheiro e
representante da ONG CAATINGA. Registro na Ata da 19 Reunido
Ordinaria, realizada no dia 1° de setembro de 2004)

Guilherme Cassel, falando sobre sua satisfacdo de estar presidindo a reunido
do Condraf na condigdo de Ministro salientando que a reunido do Condraf
sempre foi agenda prioritaria ndo s6 dele como também do Ministro Miguel
Rossetto, reconhecendo o trabalho do Secretario Humberto Oliveira em ter
constituido o Conselho num espago de reflexdo das politicas do
desenvolvimento rural e agrario, o que tem permitido ao Ministério discutir,
elaborar e criar politicas de desenvolvimento rural, da agricultura familiar e da
reforma agraria. Salientou a importancia de congregar em um espago fraterno,
critico, rigoroso, a sociedade civil, os movimentos sociais, outros ministérios
e os governos estaduais que, de alguma forma, se envolvem com o trabalho da
agricultura familiar, da reforma agraria, do desenvolvimento rural. (Registro
na Ata da 26® Reunido Ordindria, realizada no dia 21 de junho de 2006)
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E seguindo na analise das atas, percebe-se que também ha uma fadiga no modo
de funcionamento do CONDRAF. Os movimentos sociais passam a criticar duramente a
dindmica das reunides, a dificuldade de realizar reunides com mais tempo para debates e
ndo com um carater mais informativo, ¢ mencionam, inclusive, a necessidade de uma
nova alteragao no formato e na composi¢ao do Conselho, indicando que a alternancia no
exercicio da Presidéncia do CONDRAF, entre um representante do Poder Publico e um
representante da sociedade civil, passa a ser um tema crucial para manter o vigor deste
espaco de didlogo. Vejamos alguns registros sobre isto encontrados nas atas das reunides

do colegiado.

O Conselheiro demonstrou insatisfagdo com o Conselho, porque tem sido um
mero espago de informes. Enfatizou que querem ser protagonistas, seja no
Pronaf, seja na questao territorial, seja no Plano Safra, no Brasil sem Miséria,
porque os Conselhos como espagos de controle social e de participacdo social
s30 uma conquista e um direito assegurado na Constituicdo de 88 e na
legislagdo, mas deve ser garantida na pratica: querem debater sobre a
elaboragdo, os encaminhamentos e¢ o processo de implementacdo dessas
politicas (Amadeu Bonato, conselheiro e representante do DESER. Registro
na Ata da 50* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 28 e 29 de junho de 2012)

O Conselheiro lembrou que o Condraf ¢ um espago de conquista da relagéo
Estado/sociedade, espaco de didlogo, de interagdo entre a sociedade civil e o
governo e esse espago precisa ser reformulado. E necessario inovar o processo
de participagdo, precisa debater a politica de desenvolvimento rural do Brasil,
debater na centralidade do governo e com outros Conselhos que tratam de
politicas que também sdo do MDA — o Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional e o Conselho de Desenvolvimento Economico e Social. Silvio
justifica sua argumentagdo, pois na analise, o Condraf vem sendo um espago
de informes, de mondlogo. (Silvio Ney, conselheiro e representante da
Unicafes. Registro na Ata da 50° Reunido Ordinaria, realizada nos dias 28 e 29
de junho de 2012)

Eu queria pedir desculpas, perddo, dizer a vocés, tornar 4 mesa, a minha fala
ndo tira a importancia de nada que vocés trouxeram para ca nem a importancia
do esfor¢o que o Ministério esta fazendo em relagdo ao envolvimento das areas
sobre o tema que precisamos tratarem relacdo ao Plano Safra. O que eu vou
trazer aqui é em relacdo a dificuldade que traz para nds enquanto Conselheiros
para poder interagir com vocés e debater, € impossivel em trés minutos eu tratar
sobre Plano Safra em relagdo a diversos temas que ja foram trazidos aqui, a
metodologia, a sistematica impossibilita, inviabiliza o debate nesse espaco e ai
eu queria reclamar e pedir para que a gente repensasse isso porque ndo tem
possibilidade da gente fazer uma interacdo, um debate que foi o que a gente
inclusive propos aqui enquanto CONDRAF para que ndo fosse um espago
apenas informativo mas um espago efetivo de debate em relagdo as questdes e
a sistematica inviabiliza isso, ndo tem a minima possibilidade de fazer essa
intera¢do, para nos nao tem condi¢do de continuar com esse processo (Silvio
Ney, conselheiro e representante da Unicafes. Registro na Ata da 54* Reunido
Ordinaria, realizada nos dias 15 ¢ 16 de maio de 2013)
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Adhemar Lopes de Almeida reconhece que o Comité de Fundos de Terras e do
Reordenamento Agrario (CPFTRA) ja vinha questionando e reconhecendo o
esgotamento do desenho atual dos Comités e CONDRAF, implicando em
distanciamento e dificuldades na articulagdo com outras tematicas, como a
questdo da reforma agraria, a questdo do acesso e estrangeirizagdo das terras e
a importancia de articular a reformulagdo com os eixos de planejamento do
MDA e PNDRSS. (Adhemar Lopes de Almeida, Secretario de Reordenamento
Agrario do MDA e conselheiro. Registro na Ata da 64 * Reunido Ordinaria*®
realizada nos dias 1 e 2 de dezembro de 2015)

E vemos que o Secretario Executivo do CONDRAF, em 2013, se posiciona frente
a estas criticas, procurando explicar de alguma maneira que o Conselho adotou uma outra
dindmica nas reunides, ndo mais em um Unico dia, mas em dois dias, para dar mais espaco

para os debates. Finalmente, acaba por acolher a critica feita por um conselheiro

Rapidamente aqui ndo que o tema ndo precisa ser debatido mas até pelo rumo
que tomou a nossa reunido, queria dizer que € sé imaginar um jogador de
futebol que chega no estadio e ndo tem jogo, ¢ mais ou menos isso que acontece
se eu como secretirio executivo ndao quisesse que tivesse debate no
CONDRAF, tanto ¢ que temos feito reunides ordinarias de dois dias, temos
procurado nao encher muito a pauta, ndo ter muitos itens na pauta que € para
possibilitar o debate agora peco aos companheiros que ndo levem como
pardmetro o rumo que tomou a nossa reuniao hoje, todo mundo foi testemunha,
nds chamamos essa reunido em articulagdo como gabinete do Ministro, com a
Secretaria Executiva, com os 6rgdos do Ministério para que o dia todo fosse
ter debate sobre o Plano Safra e as coisas que estavam relacionadas com ela
como essa questio de agéncia de ATER agora o rumo que tomou fez com que
a gente ndo tivesse capacidade de aprofundar o debate mas certamente
enquanto tivesse conseguido, se a gente tivesse seguido a nossa pauta isso teria
acontecido, nés temos na Secretaria Executiva do CONDRAF seguindo as
orientagdes ndo s6 do Ministro mas aquilo que vem do plenario que ¢ o fato da
gente poder aprofundar os debates conseguir fazer isso, se vocés notarem, a
nossa reunido tem sido todas de dois dias com uma pauta que a gente tenta ndo
colocar tudo para dentro dela para fazer discussdes mais aprofundadas mas
quanto a de hoje eu absorvo a critica (Roberto Nascimento, Secretario
Executivo do CONDRAF. Registro na Ata da 54* Reunido Ordinaria, realizada
nos dias 15 e 16 de maio de 2013)

As criticas a0 CONDRAF perpassaram os anos de existéncia do Conselho, e
temos este ultimo registro realizado por um dos conselheiros, realizado no final de 2015,

meses antes do golpe contra a ex-Presidenta Dilma Rousseff

Jean Marc Von Der Weid (AS-PTA) expde em sua andlise que o CONDRAF
ndo cumpriu exatamente o seu papel, se encontra esvaziado, associado ao
governo ¢ sem capacidade de iniciativa. Ressalta que as reunides tém sido
basicamente informativas e sem aprofundamentos de temas que dialoguem
com a necessidade e interesse de todos. Citou o exemplo da homologacdo dos
territérios, discussdo sobre a qual ndo ha uma apropriacdo maior para omitir
opinido. Relativo aos comités, com raras excegdes, eles funcionaram porque

46 Para ilustrar nesta tese como sdo as atas do CONDRAF, esta ata estd presente no Anexo 4 deste
documento
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havia uma relacdo de apadrinhamento e apoio financeiro do Governo, como o
de ATER. (Jean Marc Von Der Weid, conselheiro e representante da AS-PTA.
Registro na Ata da 64 * Reunido Ordindria realizada nos dias 1 e 2 de dezembro
de 2015)

E sobre a alternancia na conducdo do Conselho, encontramos algumas
manifestagdes sobre isto, e vale ressaltar que esta primeira que apresentaremos a seguir
foi expressada durante uma reunido realizada no ano de 2008. A segunda, quatro anos
depois, em 2012, e finalmente, conforme demonstraremos em seguida, foi somente em
2015 que este processo realmente teve inicio no Conselho. Vejamos estas manifestagcdes

a seguir

Em relacdo a presidéncia do Conselho, o GT sugeriu, a partir das deliberagdes
da I CNDRSS, uma alternancia entre o poder publico e a sociedade civil na
conducdo dos trabalhos ou, como uma segunda proposta do GT, que a
presidéncia fosse exercida por um conselheiro da sociedade civil. Em todos os
dois casos, a Presidéncia sera assessorada por uma secretaria-executiva
composta por membros do governo (Ata da 34* Reunido Ordinaria, realizada
no dia 9 de dezembro de 2008)

A questdo da presidéncia do Condraf, ndés queremos dialogar sobre ela.
Entendendo o seguinte: queremos que tenha a presenga mais permanente do
Presidente do Condraf participando de todo o espaco e que assuma isso, mas
também que a sociedade civil possa também, em algum momento, assumir o
mandato da Presidéncia, assim como acontece no Consea. (Silvio Ney,
conselheiro e representante da Unicafes. Registro na Ata da 50 Reunido
Ordinaria, realizada nos dias 28 e 29 de junho de 2012)

Vale ressaltar, que foram realizadas algumas alteragdes na composi¢ao e na
estrutura do CONDRAF, por meio de alguns decretos do MDA. Porém a alternancia na
Presidéncia do Conselho somente foi considerada no seu periodo mais recente e nunca se
efetivou, apesar de ter sido discutida e aprovada pelos membros em 2015, durante a 60*
Reunido Ordinaria do Conselho, com a criacdo de um Grupo de Trabalho que estaria a
cargo de organizar uma proposta para isto.

Em 3 de maio de 2016, foi publicado o Decreto n® 8.735*7 que instituia a nova
estrutura e composi¢ao, definindo o colegiado com 46 membros, sendo 28 da sociedade
civil e 18 do poder publico. Este Decreto também definiu o procedimento para as elei¢oes
dos membros e da Presidéncia do CONDRAF, indicando que uma Comissdo Eleitoral
estaria responsavel por este processo.

Assim, no dia 9 de maio de 2016, se publica a Resolugdo CONDRAF n° 116, que

institui a Comissao Eleitoral e d4 outras providéncias para que este processo se concretize.

47 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8735.htm>
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No entanto, este rito ¢ estancado pelo golpe juridico-parlamentar, que afastou a ex-
Presidenta Dilma Rousseffno dia 12 de maio de 2016. Como sabemos, o MDA foi extinto
neste mesmo dia e o CONDRAF passa a ser vinculado a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, 6rgdo criado junto a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e que passa a incorporar parte das atribui¢gdes do extinto
Ministério.

No dia 11 de julho de 2016, é publicada a Portaria n°1.390 da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, dispondo sobre as competéncias a serem exercidas pelo
Secretario Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, e destacamos
o seu art. 3° que trata da autorizagao concedida ao Secretario para ele designar os
membros do CONDRAF, um enorme retrocesso em relacdo ao processo que estava em

curso no ambito do Conselho:

Art. 3° Compete ao Secretario Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario representar o Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - Condraf.

Paragrafo unico. Ficam delegadas ao Secretario Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario as seguintes competéncias:

I - Designar os membros do Condraf, nos termos do art. 3°, §1°, do Decreto n°
8.735, de 3 de maio de 2016;

A partir dai, podemos dizer que se inicia outro capitulo na historia do pais, com o
encerramento do ciclo de governos que perdurou entre 2003 e 2016.

Vimos nesta andlise como o CONDRAF durante os anos de 2003 a 2016
funcionou como um espago de convergéncia entre a sociedade civil e o Poder Publico,
com os principais temas relacionados ao desenvolvimento rural e as demandas dos
movimentos sociais rurais sendo discutidas em conjunto, tornando este espago um local
de didlogo e negociagdao permanentes. Vimos também que no CONDRAF se discutiram
os temas conjunturais, celebrando as conquistas obtidas pelas mobilizacdes dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, agricultores familiares e as mulheres rurais e
agregando cada vez mais temas de outras naturezas, muito mais além do tema agricola ou
agrario, como os temas de género e geracao, saude e educagdo no campo, habita¢ado rural,

infraestrutura, entre outros.
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Estas discussdes, apesar das dificuldades e limites apresentados, também eram
movidas por esperancga, no sentido de mudangas qualitativas. Sobre isto, Gohn (2014)

entende que

Os conselhos e colegiados sdo parte de uma gestdo compartilhada e a agdo de
governar permite construir espacos de liberdade, de maior equidade, em suma
de construcdo de projetos emancipatorios com marcos referenciais
substantivos e ndo cenarios armados estrategicamente. Reiteramos,
finalmente: a participacdo da sociedade civil nessas novas esferas publicas via
conselhos ou outras formas de mediagéo institucionalizadas ndo significa uma
substitui¢do do Estado, mas um espago de luta e controle quanto ao exercicio
dos direitos de cidadania ou direitos coletivos: a oferta de educagio, satde e
demais servigos sociais de qualidade para todos, em dire¢do a um projeto de
emancipacao dos excluidos. (GOHN, 2006, p. 548 e 549)

E para cada um dos temas tratados, as politicas publicas discutidas e negociadas
deveriam dar conta das demandas e necessidades das populacdes rurais, em especial aos
mais vulneraveis. O tema do or¢camento e da disponibilidade de recursos financeiros
permearam constantemente as discussdes, € como foi mencionado aqui, foi no
CONDRAF que se gestionaram varias iniciativas € medidas implementadas pelo MDA,
principalmente.

No entanto, vimos também que este ambiente abrigava contradi¢des no que diz
respeito ao carater e ao funcionamento das reunides, levando os membros da sociedade
civil, a criticarem abertamente a Secretaria Executiva do Conselho, ou as vezes
diretamente ao proprio Ministro do MDA, demonstrando enorme insatisfacio com o
funcionamento do Conselho. Apesar de alguns conselheiros identificarem a necessidade
de uma profunda alteragdo no mecanismo de funcionamento do Conselho, propondo
claramente um novo processo de eleicdo para a sua presidéncia e também outra
composi¢do entre membros da sociedade civil e do poder publico, as mudangas foram
realizadas lentamente. Em especial ao tema da eleicdo da Presidéncia, considerando a
alternancia na condugdo do Conselho entre poder publico e sociedade civil ja ter sido
registrada nas reunides realizadas em 2008, este mecanismo foi formalmente e
oficialmente proposto somente em 2016, mas nao houve tempo para ser implementado.

Assim, aqui estdo registradas algumas das contradigdes existentes nesta relacao
entre os movimentos sociais € o poder publico, e foi possivel identificar em algumas das
manifestagdes aqui presentes, que ha nisto tudo um processo educativo, de formagao e de
elevacao de consciéncias, mesmo que sejam fruto de momento de conflito e de tensdo.
Alids, como também mencionado aqui, ndo deveria ser nenhuma surpresa encontrar nos

registros das reunides as criticas e as divergéncias, ou 0os movimentos sociais ndo estariam
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cumprindo com o seu papel. Tampouco seria esperado por parte dos que conduziram o
MDA nestes anos todos uma postura de repressao ou de censura aos representantes da
sociedade civil, pois isto representaria uma contradi¢ao brutal entre o discurso e a pratica
democraticas que eram sempre mencionados pelos mandatarios.

Para terminar esta analise, como foi mencionado na metodologia deste trabalho,
resta, a partir da escolha de uma politica publica, demonstrar claramente todo este
processo educativo e de elaboragdo da demanda por parte do movimento social e sindical,
a organizagdo das pautas e das reivindicacdes presentes no GTB e na Marcha das
Margaridas e chegando as negociagdes com as instancias politicas do Governo Federal
até aterrissarem no 6rgao responsavel pela sua implementagao. Por fim, a partir de dados
relativos a execucdo orcamentaria e financeira e a implementagdo desta politica,
confirmar o interesse publico em levar a cabo esta reivindicagdo social, consolidando uma
politica publica de ambito nacional e abrangente suficientemente para dar conta de
atender aos mais diversos grupos sociais no meio rural, em especial os mais vulneraveis.

Como foi mencionado, faremos esta analise a partir da PNATER, utilizando as
informacodes obtidas nas entrevistas, nas atas das reunides do CONDRAF, nas pautas dos
movimentos sociais apresentadas nos GTB e na Marcha das Margaridas e nos dados

orcamentarios e financeiros obtidos em fontes oficiais.

4.3 A ATER nas demandas dos movimentos sociais e a PNATER como mecanismo
de resposta

Este trabalho nao ira descrever a histéria da ATER no Brasil, tampouco ira
analisar sua trajetoria conceitual ou filosofica com profundidade. A ATER vem sendo
estudada por inumeros autores ao longo das ultimas décadas que fizeram ou seguem
fazendo estas analises e nosso foco aqui € apresentar como esta politica passa a ser
reivindicada pelos movimentos sociais rurais, como uma das mais importantes iniciativas
para seu desenvolvimento economico e social.

Veremos também que esta demanda estd associada ao crédito rural, ao menos em
uma parte importante da historia da ATER, e que era uma reivindicagdo da agricultura
familiar e dos assentados pela reforma agraria. Somente em um periodo mais recente da
histéria da ATER, a partir dos anos 2000, que a ATER passa a estar inserida nas demandas
de outros movimentos sociais, como a organiza¢do social das trabalhadoras rurais, ou

associada a projetos de recuperagdo ou conservagao ambiental.
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Rapidamente, mencionaremos alguns tempos histdoricos que fazem nexo com a
reivindica¢ao dos movimentos sociais e a partir de ai, tragar na linha do tempo dos GTB
e das Marchas das Margaridas, como o governo Federal, entre os anos de 2003 e 2016,
responde a esta reivindicagdo, além de demonstrar que a PNATER incorpora varias outras
dimensdes na ATER, que ndo se registrou em qualquer outro tempo histérico desta
politica, como o atendimento a populacdes tradicionais e populagdes indigenas.

Comentando brevemente sobre a historia da ATER no Brasil, Peixoto (2008)
indica que esta remonta ao periodo imperial, em um estudo aonde aborda a histéria da

legislagdo da ATER no Brasil, mencionando que

O Governo Federal propunha, ja na legislagdo de meados do século XIX,
algumas agdes de extensao rural, embora muito rudimentares ou implicitas em
outras politicas piiblicas. Por exemplo, os registros do Sicon*® mostram que em
1859 e 1860 foram criados 4 institutos imperiais de agricultura, que possuiam,
principalmente, atribui¢des de pesquisa e ensino agropecuario, mas também de
difusdo de informagdes (PEIXOTO, 2008, p.11).

Segundo o autor

A primeira agdo institucionalizada de extensdo rural no Brasil, mais
comumente citada pela bibliografia que trata deste tema, ¢ a Semana do
Fazendeiro, realizada pela primeira vez em 1929, pela entdo Escola Superior
de Agricultura de Vigosa (atual Universidade Federal de Vigosa), com diversos
cursos de extensdo e palestras (Peixoto, 2008, p. 15).

A ATER no Brasil contou, ao longo do tempo, com a disponibilidade de
investimentos do poder publico e oferecia aos agricultores um modelo de servigos
gratuitos, tendo como um dos pilares para a manutencio destes servicos as instituicdes
estaduais de ATER, chamadas comumente de EMATER®. (Peixoto, 2008, p. 9). O
servico de ATER buscava o desenvolvimento tecnoldgico e o aumento da produtividade
e apostava basicamente em agricultores com capacidade de resposta para isto, utilizando
o crédito rural como elemento essencial. Alids, veremos que o crédito rural sempre esteve
intimamente relacionado a ATER, e esta intermediagdo realizada pelos extensionistas
entre os agricultores e os agentes financeiros continua até os dias atuais.

Mesmo mencionando em algumas etapas da sua historia a intengdo de focalizar-
se nos pequenos produtores, ao fim e ao cabo, os beneficiarios acabavam sendo os grandes

produtores e as agroindustrias rurais.

48 SICON - Sistema de Informagdes do Congresso Nacional
4 Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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Sobre isto, Oliveira (2013) resgatando a histéria da extensdo rural no Brasil e

dialogando com varios autores, indica sobre a ATER

Seu carater classista e desigual, demonstrando que, contrariamente ao que a
maioria defende, desde sua criagdo, a extensdo rural ndo foi pensada para
alcancar o pequeno agricultor desfavorecido, mas foi confabulada por
interesses pessoais de empresas internacionais, como a Rockefeller e os
grandes proprietarios de terras de Minas, de Sao Paulo e demais regides do
Brasil. O objetivo principal eram as linhas de crédito e o desenvolvimento
tecnoldgico que beneficiaria grandes produtores (OLIVEIRA, 2013, p. 20).

O processo de consolidagdao do extensionismo foi extremamente marcado pelas
relagdes Brasil e Estados Unidos a partir de 1945 com a assinatura de acordos, sobretudo
de cooperacao técnica entre ambos paises. Esse programa de incentivo bilateral injetou
recursos materiais € intelectuais através de trocas de tecnologia e formagdo de técnicos
brasileiros mediante intercambio e cursos de treinamento nos EUA (Oliveira, 2013, p.29).

E na mesma diregdo, Peixoto explica que

O método de a¢io das ACAR? foi inspirado no modelo norte-americano de
extensdo rural, mas os servicos ndo eram prestados diretamente por
universidades, e sim pelas associagdes. Todavia, o crédito supervisionado por
um servigo de assisténcia técnica foi uma inovag¢do no modelo brasileiro que
estava sendo implantado, uma vez que nos EUA os produtores rurais ja
estavam habituados a relacionar-se com os bancos e obter empréstimos
(PEIXOTO, 2008, p. 18 ¢19).

Em 1956, ¢ criado no Brasil a ABCAR, Associacdo Brasileira de Crédito e

Assisténcia Rural e segundo Oliveira, esta

Priorizava o ensinamento de técnicas e difusdo de tecnologias a serem
adquiridas via crédito rural com o fito de aumentar a produtividade do campo
(...) A criagio da ABCAR atendia aos interesses de crédito rural e
extensionismo para que 0s pequenos proprietdrios aumentassem sua
produtividade via tecnologia” (OLIVEIRA, 2013, p.46).

A ABCAR coordenava nacionalmente esta iniciativa, tendo as ACAR como
agentes locais para a sua implementagdo. O crédito rural era o objetivo final e Peixoto

coloca isto claramente quando menciona que

A institucionalizagdo efetiva de um servigo de assisténcia técnica e extensao
rural no Pais se deu ao longo das décadas de 50 e 60, a partir da criagdo nos
estados das associagdes de crédito e assisténcia rural (ACAR), coordenadas

30 Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural
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pela Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), criada
em 21/06/1956. As ACAR eram entidades civis, sem fins lucrativos, que
prestavam servigos de extensdo rural e elaboracdo de projetos técnicos para
obtencdo de crédito junto aos agentes financeiros (PEIXOTO, 2008, p. 18).

A légica veiculada pela extensao rural no Brasil, num primeiro momento, decorre
de um projeto de desenvolvimento para o campo atrelado ao aumento da produtividade
via inser¢do de tecnologias e insumos agricolas industriais (OLIVEIRA, 2013, p. 48).

Outro fator interessante mencionado por Oliveira ¢ que o crédito rural praticado
pela ABCAR tinha por caracteristica integrar um programa promocional de bem-estar
rural, de cunho educativo e financeiro, pois o pequeno produtor ndo era contemplado
pelas linhas regulares de crédito fornecidas pelos bancos que os consideravam um “grupo
muito arriscado” (OLIVEIRA, 2013, p. 56).

Entrando nos anos de 1970, o Governo Federal decide por reestruturar a ABCAR
e dotéa-la de um sistema centralizado, vinculado ao Ministério da Agricultura e Pecudria
e com relacdo direta com a pesquisa agropecuaria, liderada no Brasil pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. Neste momento, inaugura-se um
novo periodo da historia da ATER no Brasil, liderado pela Empresa Brasileira de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER, conforme comenta Peixoto:

O Sistema Brasileiro de Extensdo Rural comegou a ser estatizado através da
Lein® 6.126, de 06 de novembro de 1974, que autorizou o Poder Executivo a
instituir a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, com
personalidade juridica de direito privado e patrimonio proprio. A Lei no 6.126,
de 1974, estabelecia ainda os objetivos, as fontes de recursos da Embrater e
promovia a sua integragdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), autorizando-as a dar apoio financeiro as instituigdes estaduais
oficiais que atuassem em Ater e pesquisa agropecudria®'. (PEIXOTO, 2008, p.
23).

O Governo Federal, a ¢época, motivado pela decisdo de desenvolver
economicamente o pais, elege a agricultura como um dos setores estratégicos e impulsa
um vigoroso processo de modernizagdo no campo, com todas as contradi¢des inerentes a

este processo, como foi comentado na introducao deste trabalho.

51 A Embrater foi efetivamente criada pelo Decreto n° 75.373, de 14 de fevereiro de 197527, que
regulamentou a Lei n® 6.126/74. Tendo as estruturas das ACAR sido ano a ano absorvidas pelos estados e
criadas empresas ou outras estruturas governamentais de assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER),
o Sistema ABCAR transformou-se no Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER) (PEIXOTO, 2008, p.24).
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Implementa-se um conjunto de politicas e de medidas para impulsionar o setor
rural e a agroindustrializagdo do pais, tendo novamente, o crédito rural e a assisténcia
técnica como instrumentos para este processo. Segundo Grisa (2014), durante o regime

militar

Argumentava-se que a agricultura precisava modernizar-se para cumprir suas
fungdes no desenvolvimento econdmico do pais. O ajuste entre o setor da
agricultura e a industrializagdo da economia do pais passou a ser realizado por
um conjunto de acdes e politicas publicas, como crédito rural, garantia de
precos minimos, seguro agricola, pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e
extensdo rural, incentivos fiscais as exportagdes, minidesvalorizagdes
cambiais, subsidios a aquisi¢do de insumos, expansdo da fronteira agricola e o
desenvolvimento de estruturas (GRISA, 2014, p.5).

Ainda durante este periodo, e como ja foi comentado neste trabalho, os
representantes da sociedade civil vinculados a agricultura familiar ndo encontraram
espacgo na arena publica para discutir e construir em conjunto com os gestores publicos
politicas para a categoria social, estando excluidos de participar, restando uma atuagao
critica e propositiva por parte da CONTAG, mas sem incidéncia direta (GRISA, 2014, p.
5)

Este cendrio comega a ser alterado no final dos anos 1970, quando no III
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais realizado em 1979, a CONTAG manifesta-
se de maneira mais combativa e reivindica além da reforma agraria, uma politica agricola
adequada aos pequenos agricultores. E esta mudanca ¢ incrementada a partir da
redemocratizagdo e a nova Constituicao Federal de 1988 (GRISA, 2014, p. 5).

A nova Carta Magna traz no seu Artigo n° 187°? uma importante conquista para
este segmento social, reconhecendo os trabalhadores rurais como publico e protagonista
na construcao da politica agricola, assim como da destaque a ATER e ao crédito rural,

entre outras medidas, como podemos ver:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos sectores de comercializagdo, de
armazenamento ¢ de transportes, levando em conta, especialmente:

I - Os instrumentos crediticios e fiscais;

IT - Os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagio;

III - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - A assisténcia técnica e extensao rural,

V - O seguro agricola;

VI - O cooperativismo;

32 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>
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VII - A eletrificagdo rural e irrigagao;
VIII - A habitagdo para o trabalhador rural.

Em 1991, ¢ instituida por meio da Lei N° 8.171, de 17 de janeiro, a chamada Lei
Agricola,”® que apresenta um conjunto de politicas e instrumentos para o
desenvolvimento da agricultura, da pecudria, da agroindustria e das atividades produtivas
pesqueiras e florestais. A Lei trouxe um conjunto de acdes e instrumentos de politica
agricola, entre eles a assisténcia técnica e a extensdo rural e o crédito rural, em
consonancia com a Constituicao Federal de 1988, descritos em seu artigo 4° da seguinte

maneira;

Art. 4° As agdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

I - planejamento agricola; I - pesquisa agricola tecnologica; III - assisténcia
técnica e extensdo rural; IV - protecdo do meio ambiente, conservacdo e
recuperacao dos recursos naturais; V - defesa da agropecuaria; VI - informagao
agricola; VII - produ¢ao, comercializacdo, abastecimento e armazenagem; VIII
- associativismo e cooperativismo; IX - formacdo profissional e educacdo
rural; X - investimentos publicos e privados; XI - crédito rural; XII - garantia
da atividade agropecuaria; XIII - seguro agricola; XIV - tributagdo e incentivos
fiscais; XV - irrigag@o e drenagem; X VI - habitacdo rural; XVII - eletrificacdo
rural; XVIII - mecanizagdo agricola; XIX - crédito fundiario.

Um novo ciclo de negociagdes e dialogos surge com a redemocratizagdo, € 0s
movimentos sociais rurais, como ja mencionado neste documento, iniciam as grandes
mobilizacdes, como o Grito da Amazonia no inicio dos anos 1990 e os Gritos da Terra,
no ano de 1994. Neste momento, visualizamos que a luta social dos movimentos do
campo incorpora em seu discurso a necessidade de novas politicas agricolas e agrarias,
adaptadas para a sua realidade, finalmente contrapondo-se ao modelo de desenvolvimento
rural implementado no Brasil durante as décadas anteriores.

Claramente podemos identificar o nexo entre as mobilizagdes sociais e a luta por
politicas publicas realizadas no inicio dos anos 1990, e a historia da ATER pode ilustrar
este processo, considerando que nos mais de 50 anos de sua existéncia, raramente elegeu
a agricultura familiar como o publico prioritario. Esta modernizagdo do campo,
propagado pelo Governo Federal desde os anos de 1970, que nunca chegou aos
agricultores familiares, finalmente agora encontra no processo de redemocratiza¢ao, um

terreno propicio. Assim comenta Grisa sobre isto:

33 <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18171.htm>
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Aproveitando as possibilidades abertas pela redemocratizagdo, os
representantes da agricultura familiar recrudescem sua postura propositiva e,
por meio de mobilizacdes sociais expressivas, (como os Grito da Terra Brasil,
cuja primeira edicdo foi realizada em 1994) passaram a exigir politicas
especificas para a categoria, bem como a participagdo na construgdo destas”
(GRISA, 2014, p.7).

Finalmente, em 1995, ¢ criada a primeira politica nacional direcionada
diretamente a agricultura familiar, o PRONAF, que se delineava como uma politica de
crédito rural que contribuia para a capitalizacdo e o acesso dos agricultores familiares ao
mercado (GRISA, 2014, p. 8). E para impulsionar o crédito rural na agricultura e na
reforma agraria, surge um primeiro programa de ATER exclusivamente destinado para
este publico. Em 1997, foi implementado no Brasil o Projeto Lumiar, essencialmente
estruturado como uma nova assisténcia técnica aos projetos de assentamento rural,

coordenado pelo INCRA. Segundo Schmitz,

O Lumiar nasce como um programa emergencial em que o INCRA era o
principal provedor de recursos, como fruto da pressao dos movimentos sociais
e do reconhecimento do Governo Federal quanto a insuficiéncia das suas agdes
no componente de assisténcia técnica nas areas de reforma agraria,
especialmente diante do perigo de que os investimentos nos outros
componentes como acesso a terra, infraestrutura e crédito fossem
comprometidos (SCHMITZ, 2003, p. 69).

E, para Peixoto, a criagdo do Projeto Lumiar se deu

Em decorréncia da dificuldade das entidades estaduais de Ater de assistirem
aos assentados da reforma agraria, o Incra langou o Projeto Lumiar, uma
inovadora experiéncia de terceirizagdo da assisténcia técnica em
assentamentos rurais. O Lumiar chegou a contar com 1.392 técnicos
contratados, que assistiam a 1.300 dos 3.800 assentamentos do Incra,
existentes em 2000. Segundo o Governo, em 1999 o Projeto Lumiar
beneficiava quase 104 mil familias de assentados (PEIXOTO, 2008, p. 31).

No entanto, concomitante a criagdo ¢ a implementa¢ao de uma politica de ATER
para a reforma agraria, a ATER liderada pela EMBRATER e direcionada para a
agricultura em geral, vinculada a0 MAPA, vivia um ciclo de alta instabilidade politica e
institucional. Nao vamos recontar esta historia aqui, pois esta estd muito bem

documentada em vérios documentos>* e porque niio é o foco deste trabalho, mas nio

% Ha uma vasta bibliografia sobre isto. Recomendamos a leitura do livro Ascensdo e decadéncia da
extensao rural no Brasil, de Glauco Olinger (1996) e A Extensao Rural no Brasil: da anunciagdo ao milagre
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podemos deixar de mencionar ao menos um fato relevante, ocorrido no ano de 1994, que
foi a criacao no Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria -
MAARA do Departamento de Assisténcia Técnica Extensio Rural, o DATER>,
instituido pelo Decreto n° 1.261, de 04 de outubro de 1994. Trato de dar a relevancia a
este fato, porque a PNATER que comentaremos em seguida neste documento, foi
coordenada e implementada por este departamento, a partir de 2003, ja no MDA, ou seja,
9 anos depois da sua criagao.

O Projeto LUMIAR trouxe a inovacao da contratagdo para a realizagdo dos
servicos de ATER o setor ndo estatal, composto por ONG’s, cooperativas e outras
organizacdes da sociedade civil, fato inusitado quando vemos na historia da ATER no
Brasil, um centralismo por parte das instituicdes publicas de ATER, federais (ABCAR e
depois EMBRATER) ou estaduais (ACAR, depois EMATER). Se para o publico da
reforma agraria o LUMIAR proporcionava em alguma medida os servicos de ATER, para
o restante da agricultura familiar, restava os servicos de ATER proporcionados pelas
EMATER.

Com o crescimento do PRONAF, ainda que paulatino e concentrado no Sul do
Brasil, cresce a demanda por parte dos movimentos sociais do campo por uma politica de
ATER massiva e exclusiva para a agricultura familiar. E na Regido Norte, dado a
irrelevancia do PRONAF nesta época para esta regido, a luta dos trabalhadores rurais para
a obtencao do crédito rural se concentrava no FNO, gerido pelo Banco da Amazonia. Os
Gritos da Amazonia estavam intimamente ligados a luta pelo crédito rural. Assim Sousa
(2002), descreve como comecou a luta dos trabalhadores rurais do Estado do Para, no

inicio dos anos de 1990, por acesso ao crédito e comenta que

Foi organizada uma caravana de camponeses para a capital do estado, no més
de abril daquele ano (1991), com o lema O Grito do Campo e tendo como
enfoque principal a questdo da violéncia no campo. No mesmo ano foi
organizado o Segundo Grito do Campo. Nesse segundo movimento ja foi
incluida na pauta a questao do FNO. Era o inicio de um processo de lutas que
se denominou de um novo ciclo de mobilizagdes dos camponeses do Para
(SOUSA, 2002, p. 160).

da modernizagdo agricola, de Oriovaldo Queda (1987). Dois grandes documentos que retratam a historia
da ATER no Brasil, com suas contradigdes, paradigmas, resultados e consequéncias.

35 Embora o Governo Federal tenha criado um departamento exclusivamente voltado para a Ater, a agdo do
Dater foi também limitada devido, ndo s a caréncia de recursos financeiros, como também pela pouca
representatividade politica dos setores executores de Ater no MAARA. Assim, o Dater também nao
conseguiu desempenhar o importante papel que a Embrater exerceu no passado. (Peixoto, 2008, p. 29)
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Foram conquistados efetivamente uma quantia de recursos financeiros do crédito
rural do FNO pelos trabalhadores rurais no Estado do Para. No entanto, entre outras
condicdes exigidas pelo BASA; estava a comprovagado da existéncia de ATER vinculada
a cada projeto financiado. Com o desmonte da EMBRATER e as constantes crises
institucionais da politica de ATER no Governo Federal, a EMATER do Estado do Para
entra em colapso, praticamente paralisando suas agodes, o que afetou imediatamente a
contratagdo do crédito rural. Vemos outra vez, a vinculacao do crédito rural com a ATER
e como a auséncia de um afeta diretamente ao outro. Sobre isto, Sousa (2002) comenta

que

Em 1999 foram financiados 24 projetos com valores bem inferiores aqueles
dos anos anteriores que ja eram baixos. Esta situagio se deve ao fato de que o
banco s6 financia projetos que apresentem garantias de assisténcia técnica, o
que significa que deve haver um (01) técnico para cada 50 projetos a serem
implantados. Com o processo de desmonte da EMATER, os produtores
tiveram dificuldades de apresentar esta garantia a esta institui¢ao bancaria. Em
diversos municipios as proprias prefeituras municipais realizaram acordos com
o Governo do Estado, através do qual se tornou possivel viabilizar assisténcia
técnica aos produtores (SOUSA, 2002, p. 168).

Em funcdo de situacdes como estas, que o movimento social do campo passa a
cobrar cada vez do Governo Federal uma verdadeira e necessaria politica de ATER
exclusivamente para a agricultura familiar. Os recursos do Governo Federal para a ATER
coordenados pelo DATER eram infimos e a experiéncia do LUMIAR demonstrou a
factibilidade de a ATER ser realizada por um servigo nao estatal. Sobre isto, Peixoto

(2008) comenta que

Durante alguns anos apds o lancamento do Pronaf, cujos recursos
disponibilizados cresceram a cada safra, ocorreu um choque entre o que restava
do setor estatal de Ater e o Terceiro Setor (composto por organizagdes ndo
governamentais, sindicatos, associa¢des), pela disputa da mesma fonte de
recursos federais para o setor da agricultura familiar. Ao mesmo tempo em que
se consolidava o Pronaf, os movimentos sociais passaram a exigir com mais
veeméncia um servigo de Ater publico, gratuito e de qualidade (PEIXOTO,
2008, p. 31).

Estamos em 1997 e, pela primeira vez, estd na pauta do GTB deste ano a
reivindicacao dos trabalhadores rurais para que a Unido aportasse recursos da ordem de
R$ 50 milhdes para uma politica de ATER exclusivamente para a agricultura familiar.
Nessa época, coordenados pelo DATER, 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura e
do Abastecimento - MAA, contando com recursos técnicos ¢ apoio oferecidos pelo

PNUD, foi realizada uma larga jornada nacional de dialogos sobre a ATER com foco na
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agricultura familiar, gerando nesta oportunidade, as primeiras concepgdes sobre o que
seria uma ATER direcionada para este segmento social, conforme descreve Peixoto

(2008):

Entre 4 e 8 de agosto de 1997 realizou-se um semindrio nacional sobre Ater,
seguido de seminarios nas 27 unidades da Federacdo, dos quais participaram 5
mil pessoas. Estas reunides culminaram com a realizagdo de um workshop,
entre 24 e 28 de outubro de 1997, promovido pelo Ministério da Agricultura e
Abastecimento, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Faser, Contag e Asbraer, no qual se fizeram representados setores do
governo, da Ater estatal, movimentos sindicais de trabalhadores rurais e dos
trabalhadores em Ater, ONGs e universidades, oriundos de todas as unidades
da Federacdo. Deste evento surgiu a proposta de consolidacdo de um modelo
institucional de ATER publica estatal e ndo estatal, descentralizado, pluralista,
autonomo e gratuito. Como principios, a proposta defendia ainda o
desenvolvimento sustentavel, exclusiva para a agricultura familiar, o controle
social da gestdo e organizagdo em rede, com atuacdo articulada dos agentes
(PEIXOTO, 2008, p. 31).

Entre os anos de 1997 ¢ 2001, decisdes importantes foram adotadas para constituir
uma estrutura governamental federal destinada a elaborar e implementar politicas para a
agricultura familiar e outros segmentos sociais do campo. Obviamente isto ndo se deu ao
acaso, tampouco foi uma decisdo de governo para acompanhar as reivindicagdes dos
movimentos sociais rurais. E um fato notério que o Governo Federal reagiu as pressdes
sociais, nacionais € internacionais, decorrentes de chacinas contra os trabalhadores rurais.
Peixoto explica como foi o criado o Ministério para cuidar da reforma agraria, depois da

chacina de Eldorado dos Carajas, mencionando que

Em consequéncia da repercussdo negativa e das pressdes politicas resultantes,
tanto no Brasil quanto no exterior, dos conflitos por terra no Pontal do
Paranapanema (SP), em meados dos anos 90, e das tragédias de Corumbiara-
RO (09/08/1995) e Eldorado dos Carajas-PA (17/04/1996), o Decreto n° 1.888,
de 29 de abril de 1996, criou o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario
de Politica Fundiaria, retirando do MAARA a atribui¢do sobre a reforma
agraria (PEIXOTO, 2008, p. 30).

Podemos entdo elencar estas decisdes, para verificarmos em uma linha do tempo,
a criacao de estruturas de gestdo e de politicas para a agricultura familiar e a reforma
agraria, bem como o primeiro espago de dialogo instituido a nivel federal, para tratar dos
temas relacionados a estes segmentos.

Vejamos entdo as principais medidas adotadas e o instrumento normativo

relacionado a cada um:
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Tabela 3 - Medidas adotadas pelo Governo Federal para criar institucionalidades para a agricultura familiar
e a reforma agraria entre 1999 e 2001

Secretaria de Reforma

2000, que em

Ano Medida Instrumento Fato relevante
Primeira iniciativa de ATER publica,
1999 | Criagdo do Projeto Lumiar Ato Interno do gratuita, ndo estatal, exclusivamente para
INCRA - L
familias assentadas pela Reforma Agraria
Criacdo do  Conselho
Nacional de o
. Decreto n
Desenvolvimento  Rural 3200. de 6 de
1999 | (CNDR), integrante do | =~ "7 Criagdo do CNDR
~ . s outubro de
entdo Gabinete do Ministro 199956
de Estado Extraordinario
de Politica Fundiaria
Transformacao do | Medida
Gabinete do Ministro de | Provisoria
ESta,lC.lO Extraor(.ifn'arlo de | (MPV) " | Traz a Agricultura Familiar para uma
1999 | Politica Fundiaria em | 1.911-12, de
Ministério da  Politica | 25 de estrutura federal de governo
Fundidria e Agricultura | novembro de
Familiar 1999%7 art. 17
Transforma o Ministério | Medida
da Politica Fundiaria e | Provisoria
1999 Agricultura Familiar em | (MPV) n°® | Este Ministério seria o embrido do futuro
Ministério da  Politica | 1999-13, de 14 | MDA
Fundiaria e do | de dezembro
Desenvolvimento Agrario | de 19998
Medida
Transforma o Ministério | Proviséria
da Politica Fundiaria e do | (MPV) n°
2000 | Desenvolvimento Agrario | 1.999-14, de | Cria o MDA
em Ministério do | 13 de janeiro
Desenvolvimento Agrario | de 2000, art.
17, item XII
Institui na estrutura | Decreto n® | Determina que a SRA tera competéncias
2000 | regimental do MDA duas | 3.338,de 14de | em apoiar programas de pesquisa
Secretarias importantes: a | janeiro de | agricola, assisténcia técnica e extensao

rural, crédito, capacitacdo e

36 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3200.htm>

37 Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/antigas/1911-12.htm>
58 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1999-13.htm>
39 Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1999-14.htm>
0 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3338.htm>
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2001

Assisténcia  Técnica e
Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar, no
ambito do MDA

26, de 28 de
novembro de
2001

Agraria — SRA e a|seu Art. 7°| profissionalizagdo dos assentados da
Secretaria da Agricultura | dispdem das | reforma agraria e determina que a SAF
Familiar -SAF competéncias | terd competéncias para apoiar programas
da SRA e no | de pesquisa agricola, assisténcia técnica e
Art. 8° | extensdo rural, crédito, capacitagdo e
dispdoem das | profissionalizagdo voltados a agricultores
competéncias | familiares.
da SAF
Transformacdo do CNDR | Decreto n°
em Conselho Nacional de | 3.508, de 14 de | Incorpora o conceito de sustentabilidade
2000 . .
Desenvolvimento ~ Rural | junho de | ao nome do Conselho
Sustentavel (CNDRS) 2000°!
Cria no MAA a Secretaria
de Apoio Rural e o
.. Decreto n "
Cooperativismo (SARC) e 3527 de 28 de Compete a SARC coordenar a politica de
2000 | vinculado a ela cria o |: 7"’ ATER por meio do DIER e extingue o
junho de
Departamento de 2 DATER
~_ | 20000, Art. 11
Infraestrutura e Extensdo
Rural (DIER)
O CNDRS aprova a
Politica  Nacional  de | Resolugdo n°

Primeiro documento que desenha uma
politica nacional de ATER para estes
publicos.

Fonte: Portal da Legislagdo Federal®® & PEIXOTO (2008). Elaboragdo: propria.

Com a criacdo do MDA, as atribui¢des legais para implementar as politicas de

ATER passam a ser executadas entre os dois ministérios, 0 MDA e o MAA. Se bem o

tema da ATER ganhava relevancia e estava claramente presente nas competéncias dos

dois Ministérios, restava o Projeto Lumiar como agdo concreta e em funcionamento,

porém exclusivamente para o publico da reforma agraria e a auséncia de uma estratégia

para implementar a politica nacional de ATER no meio rural para o outro conjunto de

beneficiarios.

Outro fato impde novo retrocesso as iniciativas de ATER até entdo

implementadas: a extingao do Projeto LUMIAR em 2000. Deste fato até a implementagao

da PNATER em 2003/2004, o que vimos foi um completo vazio quanto a oferta de ATER

aos agricultores familiares e aos assentados pela reforma agraria. Um verdadeiro vacuo

¢! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3508.htm>
%2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3527 htm>
3 <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>
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institucional, que foi corrigido apenas com a implementagdo da PNATER, liderada pelo
MDA.

Por todos estes elementos historicos aqui mencionados, ¢ que a PNATER tem uma
enorme relevancia histérica. Por mais de 70 anos, a ATER foi objeto de uma incrivel
instabilidade politica e institucional, um vai e vem sem fim, entre cria¢des e extin¢des de
orgaos responsaveis pelas iniciativas de ATER no Brasil.

Por isto, falar da PNATER nao ¢ apenas descrever sobre uma politica publica
importante, relevante e inovadora. E sobretudo falar da auséncia de uma politica que
acentuou o descaso e a invisibilidade por parte do Poder Publico para a agricultura
familiar e a para a reforma agraria, isto sem mencionar outros tantos agricultores,
extrativistas, pescadores entre outros publicos, que seguramente poderiam contar com a
ATER para alavancar seu desenvolvimento econdmico e social. E ndo foi por falta de
gritar ou de reivindicar. Aqui vimos que a demanda por ATER estava presente desde as
primeiras grandes mobilizagdes sociais realizadas no periodo da redemocratizagao e com
muito mais énfase nas pautas apresentadas pelas Marchas das Margaridas e pelos GTB, a
partir de 1994.

Por tanto, a PNATER ¢ a materializagdo de uma demanda historica dos
movimentos sociais, e que finalmente ganha forga e relevancia, entre os anos de 2003 e
2016, como veremos a seguir.

Mencionamos anteriormente o DATER, que sobrevivia no MAA sem recursos
financeiros e sem uma estratégia de implementacdo de politicas de ATER. Porém uma
mudanga significativa se deu a partir da publicacdo do Decreto n° 4.739, de 13 de junho
de 2003 que efetuou a transferéncia da competéncia relativa a assisténcia técnica e
extensdo rural do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento® para o MDA.

Sobre esta medida, Peixoto comenta que

A partir dai ficou evidente a politica governamental de concentrar a regulagdo
e o fomento das acdes de ATER no MDA, e ndo mais no MAPA que, de fato,
nada vinha fazendo em relagdo a esta atribuicdo que lhe fora legalmente
determinada (PEIXOTO, 2008, p. 36).

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4739.htm>

%5 O novo nome dado ao MAA, que passa se chamar de Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
— MAPA, foi realizado por intermédio da MP Medida Provisoria n® 2.143-36, art. 17, inciso XIII, de 24 de
agosto de 2001.
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No entanto, o que foi transferido foi a competéncia legal e ndo a estrutura existente
no MAPA, o DIER. O DATER renasce finalmente no MDA, vinculado a estrutura da
Secretaria da Agricultura Familiar, a partir da publicacdo do Decreto n® 5.033, de 5 de
abril de 2004 que aprovou a nova Estrutura Regimental do MDA. Vejam que ja havia
passado mais de um ano do inicio do Governo do ex-Presidente Lula, o MDA ja figurava
como o interlocutor dos temas da agricultura familiar e da reforma agraria no ambito do
Governo Federal, mas a ATER ainda ndo dispunha de um 6rgao ativo e operante.

Isto ndo significou a auséncia de iniciativas no campo da ATER pela SAF.
Durante o ano de 2003 e em parceria com o0 CONDRAF, foi elaborado o documento que
deu origem a PNATER e que finalmente foi publicado em maio de 2014.

Também durante os anos de 2003 e 2004, no ambito do CONDRAF, se discutia a
retomada da politica de ATER e a estruturacdo de uma nova institucionalidade para gerir

a politica. Vejamos o que consta nas atas do CONDRAF sobre isto:

Em seguida o Secretario de Agricultura Familiar, Valter Bianchini apresentou
o Plano de Safra 2003-2004 da Agricultura Familiar, destacando a ampliacao
do volume de recursos disponiveis, o aumento dos beneficiarios atendidos e a
simplificagdo no acesso ao crédito por meio da criagdo de um cartdo para o
PRONAF e da destinagdo de maior volume de recursos as cooperativas de
crédito. Ressalta ainda a proposta de recomposi¢do de um Sistema Nacional
de Assisténcia Técnica, sob responsabilidade do MDA, buscando integrar a
ATER publica oficial e ndo oficial.

Quando da abertura do debate sobre a criagdo de outros possiveis Comités a se
criar, foi deliberado pela Plenaria que a Secretaria de Agricultura Familiar -
SAF — deveria encaminhar, para apreciagdo na proxima reunido, proposta de
instituicio de Comité de ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com
incorporacdo das sugestdes relacionadas a articulagdo do tema a outras
politicas de fortalecimento da Agricultura Familiar, destacadas por diversos
conselheiros presentes. (Registro na ata da 16* Reunido Ordinaria, realizada no
dia 03 de dezembro de 2003)

Se em 2003 se discutia a institucionalidade, ao inicio de 2004, ja havia uma
indicacdo mais clara de como o MDA, através da SAF, organizaria um sistema nacional

de ATER, conforme descrito a seguir:

Em seguida, o Secretario de Agricultura Familiar, Valter Bianchini,
apresentou um balanco dos dois primeiros quadrimestres do plano de
safra 2003- 2004 (...) ressaltou ainda, a proposta de recomposicao de
um sistema nacional de assisténcia técnica e extensido rural, sob

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5033.htm>
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responsabilidade do MDA, buscando integrar a Ater publica oficial e
ndo oficial. (Registro na ata da 17* Reunido Ordindria, realizada no dia
10 de margo de 2004).

Também neste momento, 0o CONDRAF publica a Resolucdo n°® 40, de 5 de abril
de 2004%’, que cria o Comité de ATER no ambito do Conselho, para finalmente ampliar
a institucionalidade da nova PNATER no ambito do MDA e criar um espago de
participagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais para a discussdo e a
implementagdo da nova politica. Assim anunciava o Presidente do CONDRAF a criagao
do Comité de ATER, resgatando a necessidade de reestruturar um sistema de ATER a

nivel nacional:

CONSELHO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

RESOLUCAO N° 40, DE 5 DE ABRIL DE 2004

Cria o Comité de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel -CONDRAF.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL - CONDRAF, no uso de suas atribuigoes,
conferidas pelo § 1° do art. 4° e § 5° do art. 6° do Decreto n°® 4.854, de 8 de
outubro de 2003, bem como o disposto no art. 22, no inciso I do art. 24, nos §§
2° e 4° do art. 25 e nos arts. 26 e 29 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo n° 35, de 10 de janeiro de 2004, torna publico que o Plenario do
CONDRAF, em Sessdo Plenaria, realizada em 10 de margo de 2004,
considerando:

a) que o Decreto n° 4.739, de 23 de junho de 2003, transferiu ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario a responsabilidade pela politica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural;

b) a necessidade de reestruturagdo do Sistema Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural ¢ da implementacdo de uma nova politica, voltada para o
desenvolvimento rural sustentavel, o fortalecimento da agricultura familiar e
da reforma agraria;

c) que cabe aos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a
universalizagdo do conhecimento necessario aos agricultores familiares e
assentados®®

No entanto, e como esta tese vem procurando demonstrar, as conquistas em
politicas publicas obtidas pelos movimentos sociais rurais nao se dio ao acaso, tampouco

as medidas adotadas pelo Governo Federal sdo atos de sua propria decisdo ou vontade.

67 Disponivel em  <<http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method

=consultarLegislacaoFederal>
% Disponivel através de  <http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?
method=consultarLegislacaoFederal>
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Vejam que em varias pautas do GTB, o movimento social rural reivindica a elaboragdo
de uma politica nacional de ATER e um espago institucionalizado para discutir e
participar da sua elaboragdo. A partir da leitura das pautas de reivindicacao apresentadas
pelo GTB, encontramos as seguintes reivindicagdes sobre o tema da ATER, antes da
publicagdo da PNATER, em 2004 ou de qualquer outra medida adotada no MDA ou no
CONDRAF.

Tabela 4 - demandas por ATER apresentadas pelo GTB durante os anos de 1998 a 2004

Ano Reivindicagao Item da pauta

Que seja efetivada a criagdo do Conselho Nacional da ATER,
conforme deliberado no Workshop Nacional da ATER, em 1997.
1998 | Este Conselho tera por objetivo, principalmente, dar continuidade | Item 5, p. 10
as acoes de planejamento e coordenacgao das politicas de ATER para
a Agricultura Familiar;

Transferéncia dos programas exclusivos de apoio ao
desenvolvimento da Agricultura Familiar existente no Ministério da
Agricultura e Abastecimento para o Ministério de Desenvolvimento
Agrario (programas de apoio ao cooperativismo e de ATER);

2000 Item 4, b, p. 6

Criacdo no Orgamento Geral da Unido, Unidade Orgamentaria Item X, 2, p.14

destinada a financiar a implantagdo de programas de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Formagdo e Capacitacdo,
Cooperativismo ¢ Associativismo, exclusivos ao apoio do
desenvolvimento da Agricultura Familiar no Ministério de
Desenvolvimento Agrario.

2001 | ©

Aprovacdo e implementacdo da Politica de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural recomendada e pela Camara Técnica do CNDRS (a
proposta encontra-se em fase de ajustes finais nos Estados)

€

A gestdo dos servicos de Assisténcia Técnica serd feita entre
Governo e os beneficiarios. Ttem X1, b, p. 15

Implementar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo | Item III, 1, p.3
Rural (ATER) para a Agricultura Familiar, com base na Resolugéo
n° 26 do CNDRS, de 28/11/2001

€

Enquanto nao seja implementada a Politica Nacional de ATER,
2002 disponibilizar recurso para a contratagdo de técnicos para todos os
assentamentos

€

Incluir no Org¢amento Geral da Unido Unidade Orcamentaria
destinada a financiar a implantacdo de programas de Pesquisa,

Assisténcia Técnica e Extensio Rural, Formagdo e Capacitagdo, | 1tem X, 2, p. 8
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Cooperativismo e Associativismo, exclusivos para apoio do
desenvolvimento da Agricultura Familiar, no MDA

€

Implementar a Politica de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
aprovada pelo CNDRS

€

Que a gestdo dos servicos de Assisténcia Técnica seja feita entre
Governo e os beneficiarios

Item 11, 1d, p.9

Institucionalizar a politica de ATER para agricultura familiar, no
2003 | MDA, tendo por base o documento orientador aprovado no CNDRS | Item 8, 3, p.12
em 2002

Implantar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica, observando
todas as recomendagdes aprovadas no Seminario Nacional

€

Implementar a politica de ATER de acordo com as diretrizes | Item C, 28, p. 4
estabelecidas no Seminario Nacional
e

Item F, 62, a, b,
Criar o Comité da ATER no CONDRAF com participacdo de | ed, p. 13
instituigdes governamentais € ndo-governamentais representativas
daquele Conselho

2004

€

Realizar evento nacional para avaliar as propostas de
operacionalizagdo da Politica de ATER, envolvendo institui¢des
governamentais € ndo governamentais.

Fonte: pautas dos GTB. Disponivel no sitio CONTAG: www.contag.org.br. Elaboragdo: propria

E nitida a insisténcia por parte do movimento social para que a ATER ganhe
institucionalidade, que sejam implementadas as medidas contidas nos poucos documentos
elaborados entre 1998 e 2004, que os beneficiarios estejam participando das discussoes e
que o MDA seja o 6rgdo responsavel pela coordenacao e implementacao da politica.

Entendo que poderiamos considerar que, a partir de 2004, com a publicagdo da
PNATER, o tema da ATER ganha um ritmo no MDA e também passa a receber maiores
dotagdes orgamentarias por parte do Governo Federal.

Também por parte dos movimentos sociais a ATER vai ganhando mais espaco
nas pautas de reivindicagdo, tanto no GTB como na Marcha das Margaridas. Como
caracteristica marcante na historia da ATER, vimos sua vinculacdo com o crédito rural e

isto ndo deixou de existir a partir da implementacdo da PNATER. No entanto, a ATER
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passa a estar presente nas pautas de reivindicagdes associadas a inimeros temas, como
apoio para projetos de desenvolvimento econdmico de jovens e mulheres rurais,
recuperagao ambiental, fortalecimento e expansao das praticas produtivas sustentaveis,
com énfase na agroecologia e também associada ao desenvolvimento e disponibilizacao
de tecnologias.

Outro elemento importante a ser considerado, ¢ que as pautas de reivindicagoes
trazem a demanda de ATER nao mais apenas para o publico da reforma agraria ou para a
agricultura familiar. As demandas de ATER para as mulheres rurais, povos e
comunidades tradicionais e as comunidades indigenas também passam a estar presentes.
E isto foi, em alguma medida, acolhido pelo MDA, passando a implementar agdes de
ATER para estes publicos especificos.

A porta de entrada para todos estes temas no ambito de uma politica abrangente e
inovadora de ATER, foi justamente a PNATER, e a vontade politica de implementa-la. E
sobre isto, Diesel (2015) menciona desta maneira o ambiente favoravel a implementagao

da PNATER

Em sintese, o avango alcangado nesse periodo referiu-se ao compromisso
politico do governo federal em apoiar a Ater, a definicdo de sua competéncia
administrativa (Dater/SAF/MDA), definicdo da sua orientagdo (formulacao da
politica publica — Pnater) e avangos na regulamentagao legal da atividade. Ou
seja, no periodo, criaram-se as condigdes para o reconhecimento politico da
pertinéncia dessa atuagao e as condigdes juridicas e institucionais basicas para
seu exercicio sem que, contudo, houvesse se constituido um programa
especifico de Ater (DIESEL, 2015, p. 112 e 113).

Ainda segundo a autora, até 2004, poderia ser considerado um periodo de
“avancos na materializacdo da atua¢do do governo federal no apoio a Ater” (DIESEL,
2015, p. 112) e definitivamente, a partir deste ano, a PNATER passa para um outro

estagio, o da implementacgdo. Sobre isto, a autora indica que

O desafio da implementacdo, no caso, remete a realizacdo do que estava
prevista no Plano Plurianual 2004-2007. Nesse, cada programa dispde de uma
dotagdo orcamentaria, que passa a ser avaliada, em termos de efetividade, a
partir do cumprimento ou ndo de metas. Em termos gerais, a execugdo
orcamentaria passou a ser considerada um importante indicador de capacidade
de implementagdo (DIESEL, 2015, p. 116).

A autora faz referéncia ao fato de que, apesar de ter sido lancada a PNATER como
uma politica de dmbito nacional, esta seguia vinculada no Plano Plurianual — PPA 2004-

2007 ao Pronaf, novamente ressaltando a aproximagao das politicas de crédito rural com
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a ATER. A ATER ainda nio tinha, portanto, uma institucionalidade robusta, propria, e
seguia de alguma maneira subordinada a outras politicas vinculadas ao Pronaf, mas nao
deixando de buscar a sua conexao com os principios da PNATER, como menciona Diesel

(2015) em seguida:

Do mesmo modo, no ambito da Ater observou-se tanto subordinagdo aos
objetivos e concepgdes particulares aos programas, quanto a resisténcia a essa
subordinag¢@o, a exemplo do condicionante colocado na atuag¢do no ambito do
Programa Biodiesel e do Pronaf, quando surge a ressalva ao cumprimento da
orientacdo desde que seja “de forma compativel com a Pnater”. Nesse contexto
a orientagdo da Ater buscou contribuir para avangos na politica de crédito, mas
também procurou alternativas para uma a¢ao autdnoma, mais coerente com 0s
principios da Pnater, sob risco de perda de sua identidade e apoio (DIESEL,
2015, p. 115).

O GTB de 2007 aponta a necessidade de a PNATER avangar no sentido de tornar-
se um programa proprio no PPA, reivindicando ao Governo Federal “Criar o Programa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Aambito do Plano Plurianual 2008-2011"%,

E nos anos seguintes, o GTB segue reivindicando a estruturacao da PNATER em
torno de um programa, como mencionado na pauta de 2008 e na pauta de 2009,

respectivamente, conforme demonstrado a seguir

Garantir a aplicagdo R$ 420 milhdes do Governo Federal, para o Programa
Nacional de ATER (PRONATER) no PPA, destinando R$ 100 milhdes para
os Territorios da Cidadania e R$ 320 milhdes para demais areas (CONTAG,
2021, p.3).

E na pauta de 2009

a. Aprovar a Lei Geral da ATER;
b. Centralizar todos os recursos de Programas e A¢des de ATER do Governo
Federal no DATER/SAF/MDA (CONTAG, 2021, p.10).

Novamente, parte do movimento social a reivindica¢ao para o fortalecimento ¢ a
estruturacao da politica de ATER. De toda forma, estava em marcha um processo de
institucionalizacdo da ATER, com a realizagdo de varias inciativas associadas a gestao e

a implementa¢do da PNATER, conforme menciona DIESEL (2015):

Do ponto de vista legal, prossegue o processo de institucionalizagdo da Pnater.
Nesse sentido, a Portaria Ministerial n° 25, de 29 de margo de 2006, criou o
Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Sibrater) e estabeleceu as instancias de gestdo e execucdo da Ater publica no

%  Disponivel em  <<http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=

281&dc=1&ap=1&nw=1>
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pais, explicitando a pluralidade de agentes que compunham o arranjo
operacional da politica: o Dater/SAF/MDA, responsavel pela coordenacdo do
processo de implementacdo da Pnater; o Comité de Ater do Condraf,
responsavel pela gestdo social da politica; e as entidades de Ater, publicas e
privadas, responsaveis pela prestagdo dos servicos (DIESEL, 2015, p. 116 ¢
117).

O DATER segue liderando a implementagao da PNATER no ambito do MDA e
também em busca de uma maior institucionalidade da politica, trabalhando em duas
direcdes basicamente: a publicagao de uma Lei Federal para a PNATER e a cria¢ao do
seu respectivo programa no PPA. Um processo complicado € com varias deficiéncias
institucionais, como como menciona DIESEL (2015), citando o Relatorios de Gestao do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) de 2008:

No Relatorio de Gestdo de 2008, publicado em 2009, aponta-se o problema
dos meios e instrumentos de operacionalizagdo das a¢des de Ater como limite
a obtencdo de resultados: Destacam-se duas “ameagas” a ampliacdo e
qualificagdo desta acdo orgamentaria [...]: a) precariedade do quadro de pessoal
e da estrutura de trabalho da SAF; b) forma de contratacdo e de repasse dos
recursos publicos federais para a prestagdo de servigos de ATER, sendo estes
por natureza, continuos e ininterruptos. As modalidades contrato e convénio
sdo ineficazes e prejudicam a perenidade da oferta dos servigos de ATER
(DIESEL, 2015, p. 24 citando o Relatério de Gestdo SAF/MDA, 2008, p. 42).

A concretizagdo do PRONATER no PPA chegou antes da publicacdo da Lei,
como comenta DIESEL (2015):

No PPA 2008-2011 destaca-se a incorporacdo do Programa 1427, que
organizou a a¢do governamental em referéncia a Pnater. A partir de entdo se
constituem (ou sao formalizadas) as a¢des orgamentarias que geram a dinamica
interna de planejamento e execugdo da politica. Ou seja, 0 programa organiza
a alocagdo de esforgos, conhecimentos e recursos para o alcance de resultados,
tornando mais objetiva a avalia¢do da agdo empreendida (DIESEL, 2015, p.
123 e 124).

No entanto, e de maneira contraditéria ao propagado pelos gestores do MDA
recorrentemente, no que consiste a disposi¢do de discutir democraticamente as politicas
publicas e as iniciativas desenvolvidas pelo Ministério, seja com os movimentos sociais
ou com o0 CONDRAF e o Comité de ATER, o texto da Lei de ATER nao seguiu este
caminho, conforme relata DIESEL (2015):

Diferente a estratégia adotada na construgdo dos marcos normativos, que vao
sendo formulados e legitimados de modo centralizado, evitando espagos ou
instancias colegiadas, como o Comité de Ater do Condraf. O Condraf, por
exemplo, era visto pelos que se aproximavam a vertente tecnocratica, como
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um ambiente de defesa do projeto da Pnater, de um modo geral relativamente
avesso aos interesses das entidades publicas de Ater e insensivel as demandas
por resultados de curto prazo. Assim, o projeto de lei (n® 5.665/2009) que deu
origem a Lei de Ater tramitou ao longo de 2009 sem que houvesse ampla
mobilizagdo em torno de seu conteudo. Diferente do processo de formulagdo
da Pnater, a Lei de Ater transitou por um circuito mais restrito de gestores
publicos, vinculados a8 SAF/MDA, nfo tendo sido colocada em discusséo, por
exemplo, no Comité de Ater do Condraf (DIESEL, 2015, p. 122 ¢ 123).

E a critica sobre este processo também se deu no ambito do Condraf, conforme

manifestou um dos conselheiros, em duas reunides ordinarias do Conselho:

O conselheiro Jean Marc Von der Weid registrou que foi anunciada a edicao
de uma Medida Proviséria sobre ATER ou Projeto de Lei que nao foi discutida
no CONDRAF ou no Comité de ATER Para ele, tal fato é preocupante e
deveria ser protestado junto ao DATER e a SAF. (Jean Marc Von der Weid,
conselheiro e representante da AS-PTA. Registro na Ata da 37* Reunido
Ordinaria realizada nos dias 21 e 22 de julho de 2009)

(&

Jean Marc teceu consideragdes ressaltando os impactos decorrentes dos
avangos e retrocessos nas cooperagdes entre 0 governo e as organizagdes da
sociedade civil que atuam no ambito da promogdo do desenvolvimento. Em
seguida, ressaltou que a proposta da Lei de Ater deveria ter passado pelo
Comité de Ater do Condraf e que, ndo tendo ocorrido esta discussdo, seria
razoavel que o Condraf indicasse algumas organizagdes para dialogar sobre a
regulamentacdo de ATER. (Jean Marc Von der Weid, conselheiro e
representante da AS-PTA. Registro na Ata da 39" Reunido Ordinaria realizada
nos dias 2 e 3 de dezembro de 2009)

Estranhamente, a Lei de ATER foi “apresentada” ao CONDRAF somente apds
ser sancionada pelo Presidente da Republica, conforme registrado em uma das Reunides

Ordinarias do Conselho:

O secretario Humberto Oliveira da inicio a reunido e passa a palavra ao Diretor
da Secretaria de Agricultura Familiar, Argileu Silva, para que ele possa fazer
a Apresentacio da Lei de ATER — SAF. O diretor da SAF fez um apanhado
do historico da Lei de ATER e exp0s seus principais pontos. Para falar sobre a
Regulamentagdo da Lei ele convidou o coordenador da Secretaria Executiva,
Fabiano. Apods esse momento, o secretario Humberto Oliveira abriu espago ao
Debate em Plenario. Os conselheiros José Claudenor, Valter de Carvalho,
Marcialene Preisler, Alvaro Afonso, Antonio Lucas, José Aldo, Jodo Torrens,
Elisangela dos Santos se pronunciaram e tiveram suas duvidas prontamente
esclarecidas pelo senhor Argileu Silva. Humberto Oliveira considerou todos
o0s questionamentos pertinentes e importantes para se entender a Lei de ATER,
demostrando ainda mais o interesse do CONDRAF no assunto (Registro na
Ata da 40® Reunido Ordinaria, realizadas nos dias 24 e 25 de fevereiro de
2010).
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Finalmente, em 2010, o Governo Federal publica a PNATER como uma Lei
Federal e também, associada a ela, anuncia a criagcdo do Programa Nacional de ATER —
PRONATER, concretizando assim, mais uma etapa no processo de institucionalizagdo da
politica e incorporando as reivindicagdes dos movimentos sociais. A PNATER e o
PRONATER passam entio a constarem na Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 20107°, nos

seus artigos 1° e 6°, descritos a seguir:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER, cuja
formulagdo e supervisdio s3ao de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA

Art. 6. Fica instituido, como principal instrumento de implementagdo da
Pnater, o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.

Esta Lei trouxe no seu bojo uma inova¢do na forma de implementar a PNATER,
ndo mais por convénios entre 0 MDA e as entidades de ATER, mas agora a partir de
contratos, regulamentados pela Lei n® 8.666/1993 e a partir da selecdo de propostas
apresentadas nas Chamada Publicas de ATER, um instrumento para a selecao e posterior
contratagdo dos servicos de ATER. Estes dispositivos estdo presentes na Lei, nos

seguintes dispositivos:

CAPITULO IV DA CONTRATACAO DAS ENTIDADES EXECUTORAS

Art. 18. A contratacdo das Entidades Executoras sera efetivada pelo MDA ou
pelo Incra, observadas as disposi¢des desta Lei, bem como as da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 19. A contratacdo de servigos de Ater sera realizada por meio de chamada
publica, que contera, pelo menos:

I - o0 objeto a ser contratado, descrito de forma clara, precisa e sucinta; II - a
qualificagdo e a quantificagdo do publico beneficiario;

IIT - a 4rea geografica da prestagdo dos servicos;

IV - o0 prazo de execugdo dos servigos;

V - os valores para contratagao dos servigos;

VI - a qualificagdo técnica exigida dos profissionais, dentro das areas de
especialidade em que serdo prestados os servigos;

VII - a exigéncia de especificagdo pela entidade que atender a chamada publica
do niimero de profissionais que executardo os servigos, com suas respectivas
qualificacdes técnico-profissionais;

VIII - os critérios objetivos para a selegdo da Entidade Executora. Paragrafo
unico. Sera dada publicidade a chamada publica, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, por meio de divulgago na pagina inicial do 6rgdo contratante na
internet ¢ no Diario Oficial da Unido, bem como, quando julgado necessario,
por outros meios.

70 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/L12188.htm>
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Por um lado, esta modalidade de contratacao facilitou a focalizagao dos servigos
de ATER, pois as Chamadas Publicas convocavam entidades para apresentarem
propostas de ATER para uma realidade pré-determinada, no territorio, no publico, nos
servicos a serem prestados, entre outras solicitagdes por parte do MDA. Sobre isto, Diesel

(2015) menciona que

Nesse contexto a passagem do convénio para o contrato orientado por metas
pré-definidas pelo contratante ha um reforco a focalizagdo, o que implica
também numa revisdo dos preceitos da Pnater, para a qual a universalizacao
do acesso a Ater era elemento fundador das formulagdes que lhe deram origem.
Teoricamente a focalizacdo (grupos, segmentos e territdrios) seria inevitavel,
afinal os processos de universalizagdo de politicas publicas, em temas
relacionados a situagdes de desigualdades e diversidades regionais, sdo
geralmente combinados com politicas ou ag¢des focalizadas (DIESEL, 2015, p.
124).

E por outro lado, esta modalidade traz como consequéncia negativa a exclusao de
familias, principalmente as mais pobres, e logo, uma contradi¢do a um preceito definido
no inicio da PNATER, a universalizagdo dos servicos de ATER. Além destes fatos, fica
evidenciado que o DATER, mesmo com os esforcos promovidos pelo MDA para
estruturd-lo, seguia com uma estrutura precaria e pouco preparada para a elevada carga
de trabalho e de responsabilidade para implementar a PNATER, conforme comenta

DIESEL (2015):

As Chamadas resolveram, em um primeiro momento, um problema
operacional (contratagdo relativamente facilitada), mas criaram outros,
destacando-se a incapacidade de acompanhamento e avaliagdo pelo MDA e
dificuldade de compatibilizagdo com a normatividade da Pnater. Auditoria
realizada pelo TCU em 2012 evidenciou as dificuldades operacionais que
caracterizam a acdo do MDA, limitando a capacidade para acompanhamento e
avaliagdo das acgdes. Além disso, apontaram-se limitagdes relativas a
focalizago (tamanho dos lotes e formas de identificagdo e sele¢do das familias
beneficiadas, que estaria excluindo familias mais pobres) e a inobservancia da
continuidade na prestacdo de servigos de Ater, preceito estabelecido pela
Pnater, ao estabelecer contratos anuais e nao renovaveis (DIESEL, 2015, p.
125).

Estas situacoes reverberaram dentro do CONDRAF, que ja vinha criticando a
conduta dos dirigentes do MDA na discussao da PNATER e também na forma de
implementag¢ao da politica. Foi necessario que o corpo técnico do DATER se manifestasse

no CONDRAF, para explicar os novos procedimentos e também retomar um
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compromisso com o Conselho, de utilizar o Comité de ATER, como espaco de discussio

e de aperfeicoamento da PNATER. Ha um registro no Condraf sobre isto:

Foi feito, por Jodo Intini, da Coordenacdo de Fomento ATER e Hur Ben Correa
da Silva, um relato sobre as chamadas publicas da ATER, destacando-se que
esta prevista a Conferéncia Nacional de ATER. Encaminhamentos. Em relacao
a ATER: convocagdo de Reunido Extraordinaria do Comité de ATER na
primeira semana de outubro para debater a Chamada Publica de ATER ¢ a
preparagdo da Conferéncia Nacional de ATER, prevista para abril de 2011;
definigdo de que somente serdo langadas novas Chamadas Publicas apés a
reunido do Comité de ATER (Registro na Ata da 43% Reunido Ordindria,
realizada no dia 15 de setembro de 2010).

No ano de 2010, o primeiro ano de implementagao desta nova modalidade de
contratagdo foram realizadas quatro rodadas de abertura de Chamadas Publicas,
totalizando 137 chamadas, visando a atender a 290 mil agricultores familiares. (DIESEL,
2015, p. 124). Mas como vimos neste registro historico, o proprio DATER refaz seu
processo de implementagdo da PNATER, reconectando-se ao Comité de ATER, como
também passa a colocar a realizagdo da Conferéncia Nacional de ATER - CNATER como
uma prioridade. A lei de ATER define que a Conferéncia serd o ambiente elaborador da
PNATER e do PRONATER, portanto, sua realizagdo era uma questdo obrigatoria,

conforme disposto na Lei:

CAPITULO 11

DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR E NA REFORMA
AGRARIA - PRONATER

Art. 6° Fica instituido, como principal instrumento de implementacdo da
Pnater, o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.

Art. 7° O Pronater terd como objetivos a organizacdo e a execucdo dos servigos
de Ater ao publico beneficiario previsto no art. 5o desta Lei, respeitadas suas
disponibilidades or¢amentaria e financeira.

Art. 8° A proposta contendo as diretrizes do Pronater, a ser encaminhada pelo
MDA para compor o Plano Plurianual, sera elaborada tendo por base as
delibera¢des de Conferéncia Nacional, a ser realizada sob a coordenacdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF.

Paragrafo tnico. O regulamento desta Lei definira as normas de realizacdo e

de participagdo na Conferéncia, assegurada a participacdo paritdria de
representantes da sociedade civil.
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A 1* CNATER enfim entra na pauta de prioridades do Comité de ATER e desta
maneira, na pauta do CONDRAF, passando a ocupar parte expressiva das discussdes do
Conselho. Como veremos a seguir, além das discussdes sobre os preparativos da
CNATER, também as discussdes sobre a data da sua realizacdo demandaram muita
atenc¢do dos membros do Conselho, na medida em que se avizinhavam eleigdes e também
a realizagdo de outra conferéncia organizada também pelo CONDRAF, a Conferéncia

Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS:

O Sr. Hur Bem, Coordenador do Comité de ATER do CONDRAF, informou
que o Comité de ATER, por delegacdo do CONDRAF, se reuniu em outubro
do corrente ano, para discutir a Conferéncia Nacional de ATER, prevista na
Lei 12.188 de janeiro de 2010. Destacou que o objetivo da Conferéncia ¢
produzir diretrizes para o Plano Plurianual/PPA e para o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura/PRONATER. Ressaltou que a
proposta do Cronograma da Conferéncia teria inicio em fevereiro de dois mil
€ onze com a etapa preparatoria, a ocorréncia das conferéncias estaduais de 16
a 31 de marco e a etapa nacional no final de abril do mesmo ano, tendo a
participagdo de dois tergos da sociedade e um ter¢o poder publico, como
delegados eleitos pelas conferéncias estaduais, e delegados natos constituidos
pelos conselheiros do CONDRAF, pelos membros do Comité de ATER, pelos
secretarios-executivos dos Conselhos estaduais de desenvolvimento rural
sustentavel e por membros do governo federal. Os delegados natos somariam
cento e cinquenta e convidados e observadores cinquenta. Previu-se uma
conferéncia com mil delegados, devendo haver paridade entre homens e
mulheres e uma recomendacdo as conferéncias estaduais que garantissem a
participagdo de publicos especificos e povos e comunidades tradicionais.
Ressaltou que seriam sete os eixos que permeariam as discussdes durante a
conferéncia e que contribuiriam para a defini¢do das linhas de a¢do de ATER
e a necessidade e adequagdo da assisténcia técnica ao PPA. Por fim, destacou
que o Comité atendeu a demanda do CONDRAF de criagdo da comissdo
executiva nacional, ao passo que criava a coordenagdo nacional da conferéncia,
além de mais trés comissoes: a comissio executiva, a comissdo de conteudo e
metodologia ¢ a comissdo de mobilizagdo, que apoiariam a execu¢do na
realizag@o das conferéncias. Isto posto, o Sr. Humberto Oliveira propds como
encaminhamento realizar gestdo junto ao Presidente do CONDRAF, o
Ministro do Desenvolvimento Agrario, a fim de prorrogar o prazo de
realizacido da Conferéncia Nacional, garantindo ainda conferéncias
municipais, estaduais e territoriais a tempo de apresentar diretrizes ao PPA,
conforme disciplina a Lei. Apds longo debate, o Plendario recomendou a
realizacdo da Conferéncia em junho, de forma a ndo impedir as contribuigdes
ao PPA, e a realizagdo das conferéncias territoriais no dia subsequente as
conferéncias municipais (Registro na Ata da 44* Reunido Ordinaria, realizada
no dia 8 de dezembro de 2010).

E, em 2011, a primeira reunido ordinaria do CONDRAF toca no tema da data de
realizagdo da Conferéncia, e também j& se iniciam as primeiras manifestagdes sobre a

implementagdo da PNATER por meio das Chamadas Publicas:

O Diretor do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER
da Secretaria de Agricultura Familiar do MDA, Argileu Martins, lembrou que
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o objetivo da Conferéncia de ATER era produzir as diretrizes para o PPA,
todavia, por ocorréncia do periodo de elei¢des no ano anterior € a contengdo
orcamentaria no inicio do governo, nao foi possivel efetivar a realizagdo da
conferéncia e todo o processo que a antecede. Diante destas dificuldades, a
alternativa proposta pelo MDA era a realizagdo da Conferéncia proxima a
realizagdo da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
convocagdo para uma reunido ampliada do Comité de ATER, na segunda-feira,
dia 23 do corrente més, a fim de produzir as referidas diretrizes para o PPA
(Registro na Ata da 45" Reunido Ordinaria, realizada nos dias 19 e 20 de maio
de 2011)

(&

O Conselheiro Willian Clementino da Silva Matias, da Contag, assim como o
Conselheiro Silvio Ney Barros Monteiro, da Unicafes, ¢ a Conselheira
Francisca Cristina do Nascimento, da ASA, defenderam a independéncia da
Conferéncia de ATER emrelagdo a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e a realizagdo da mesma no corrente ano €, como pauta do
Condraf, discutir o balango das chamadas ptblicas de ATER. O Conselheiro
Luiz Claudio da Silva (Mandela), da Caritas, sugeriu um debate, por meio de
oficina ou simpdsio, para além da Conferéncia de ATER, a fim de discutir a
execucao, as problematicas e os desafios colocados no processo de execucao
da Lei de ATER (Registro na Ata da 45% Reunido Ordinaria, realizada nos dias
19 e 20 de maio de 2011).

No ano de 2010, a realizacao das primeiras Chamadas Publicas para a contratacao
dos servicos de ATER era uma novidade e ndo havia precedente na histéria da ATER no
Brasil de algo com esta natureza.

Na pauta de reivindicagdes do GTB de 2010, a demanda por ATER focalizava a
ampliacao de recursos no or¢amento do MDA, principalmente. No entanto, em 2011, a
pauta do GTB passa a incorporar este instrumento como o mecanismo de implementagao
da PNATER, ¢ reivindica a contratacao dos servigos de ATER selecionados no ano de
2010, a publicacdo de novas Chamadas Publicas, além da realizagdo da CNATER,
estando claramente conectada as discussdes travadas no CONDRAF sobre este tema.

Estas reivindicagdes estdo descritas abaixo:

Garantir o empenho e contrataciio dos servicos de ATER das Chamadas
Piblicas de 2010, suplementando-os em R$ 300 milhdes, para atendimento de
300 mil familias em 2011 nas agdes voltadas a: produtos da sdcio-
biodiversidade, produtos da cesta basica, diversificacdo nas areas de
fumicultura, ovinocaprinocultura, convivéncia com o semiarido,
hortifrutigranjeiros, leite, café e processamento de alimentos, organizacao da
produgdo para acesso a mercados e gestdo dos estabelecimentos (Item 41 da
pauta do GTB do ano de 2011, p. 9).

Publicar novas chamadas publicas de ATER em 2011, priorizando as regides
norte e nordeste, dando énfase a ATER para reducgdo da pobreza rural (Item 43
da pauta do GTB do ano de 2011, p. 9).
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Garantir a realizacio da 1a Conferéncia Nacional de ATER em junho de
2011, para definir as agdes, temas e recursos or¢camentarios para o Plano
Plurianual 2012-2015 (Ttem 45 da pauta do GTB do ano de 2011, p. 9).

Com aproximadamente 1 ano de implementacao, as Chamadas Publicas de ATER
ja instigam no CONDRAF as inquietudes dos conselheiros e representantes da sociedade
civil. E, finalmente, no CONDRAF, se estabelece um acordo para a realizacdo da

CNATER:

Dando prosseguimento a pauta da reunido relacionado a Assisténcia Técnica e
Extensao Rural para os agricultores familiares e assentados da reforma agraria,
o Diretor do DATER/SAF Argileu Silva fez explanagdo sobre a reunido do
Comité de ATER, realizada nos dias 25 e 26 de julho de 2011, que destacou a
Conferéncia de ATER e as Chamadas Publicas que somaram cento e quarenta
e trés chamadas, duzentos e sessenta e nove milhdes de reais com um publico
de mais de duzentos e sessenta e oito mil agricultores familiares. Dando
continuidade, Ronaldo Ramos do Comité de ATER apresentou os
encaminhamentos e a sintese do debate feito pelo Comité de ATER em relagao
as Chamadas Publicas e alegou que ja passou da hora de consolidarem o
Ministério do Desenvolvimento Agrario como Ministério essencial e
estratégico para as politicas para a agricultura familiar. Walter Carvalho, da
ASSOCENE e membro do Comité, em nome do Comité, exp0s as proposigdes
apresentadas, especialmente em relacdo a Conferéncia de ATER e sua
realizagdo ainda em 2011. O Plenario do Condraf fez um intenso debate, diante
da proposta do Secretario do Condraf de adiamento da realizagdo da
Conferéncia para 2012, proxima a II Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. O Plenario votou deliberando, por
unanimidade, que deveria ser realizado em 2011. Posteriormente também
deliberou que as etapas preparatorias e estaduais devessem ocorrer ainda em
2011, pela realizagdo de um seminario que sistematizara as proposi¢cdes dessas
etapas no final do ano e que a etapa nacional da Conferéncia Nacional de
ATER sera realizada até abril de 2012. Foram deliberados os seguintes
encaminhamentos em relagdo a Conferéncia de ATER: a realizagdo das etapas
preparatorias e estaduais, conferéncias municipais, territoriais e estaduais de
ATER, entre setembro e novembro de 2011; o MDA apoiara a realizagdo das
Conferéncias Estaduais e as demais deverdo ocorrer aproveitando eventos ja
programados; a realizacdo de um seminario de consolidagdo de propostas
estaduais no periodo da Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma
Agréria, programada para 30 de novembro a 4 de dezembro; a realizagdo da
etapa nacional até abril de 2012 (Registro na Ata da 46® Reunido Ordinaria,
realizada nos dias 26 e 27 de julho de 2011).

E nas reunides seguintes do CONDRAF, durante o ano de 2011, trataram dos

procedimentos para a realizagdo da CNATER:

Encerrado o ponto de pauta, Argileu Martins da Silva trouxe as conclusdes do
grupo que debateu, em paralelo, a 1* CNATER: o periodo de abril de 2012
para a Conferéncia seria mantido, entretanto, que seria necessario a redugo
de participantes para 600, devendo haver uma proporcionalidade entre o
nimero de delegados e o nimero de agricultores familiares em cada estado,
sendo que as conferéncias estaduais ocorreriam por conta dos estados, com
alteragdo do regimento interno, que desobrigasse a realizacdo de conferéncias
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estaduais para a etapa nacional. As propostas do grupo foram debatidas e
aprovadas pelo Plenario, ouvido o Presidente sobre as sugestdes apresentadas
(Registro na Ata da 47* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 4 e 5 de outubro
de 2011).

E na seguinte Reunido Ordinaria

Apds a apresentacdo foi feita a atualizacdo de informacgdes sobre a 17
Conferéncia Nacional de ATER — 1* CNATER e os prazos para a realizagdo
das conferéncias nos estados, a serem realizadas em margo de 2012, sob a
responsabilidade dos governos estaduais, por Reginaldo Lima do Comité de
ATER do Condraf (Registro na Ata da 48* Reunido Ordinaria, realizada nos
dias 30 de novembro ¢ 1° de dezembro de 2011).

A realizacdo da CNATER ¢ antecedida ndo apenas pelas Conferéncias municipais
ou estaduais, mas também por 5 Seminarios Nacionais que tematizaram a ATER nos
temas: Quilombolas, Extrativistas, Juventude, Mulheres e Indigenas. Ressalto que esta
informacgao tem a relevancia justificada porque a ATER, no MDA, foi implementada com
varios contornos tematicos, mesmo que insuficientes, para proporcionar a publicos
especificos como indigenas, quilombolas e mulheres, servicos de ATER que nunca
receberam em toda a histéria desta politica.

Finalmente, entre os dias 23 e 26 de abril de 2012, foi a realizada a 1* CNATER,

Figura 14 - Cartaz da 1° CNATER cujas discussdes foram realizadas em 5
eixos tematicos:

1. Ater para o Desenvolvimento Rural

a IE:I/(A\)([\:I I%ENR E\T C|D/A|i: Sustentavel;

2. Ater para a diversidade da
A ‘ | agricultura familiar e a reducdo das
ATER para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria desigualdades’
e o Desenvolvimento Sustentave! do Brasil Rural >
¥ LW 7 3. Ater e politicas publicas;
4. Gestdo, financiamento, demanda e

oferta de servigos de Ater;

nrmako Conselho Hacionl Miistério o
T RUBAL Dwcems o Rursi Sustantivel Dessrolimento.
l £ RURAL Dacenvolvimento Rursl Sustentavel Agréric

5. Metodologia e abordagens de
extensao rural.

Segundo consta em um relatorio do CONDRAF, que lamentavelmente ndao chegou
a ser publicado oficialmente pelo MDA, mas que foi entregue a este pesquisador durante
a coleta de informagdes sobre as acdes do CONDRAF, consta uma avaliagdo por parte da
Comissdao Organizadora, que menciona justamente este feito histérico de incluir a

publicos nunca antes visualizados pela ATER.
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Foto 2: Plenaria de abertura da 1* CNATER

= = - A 17 Cnater cumpriu seus objetivos a0 promover a
inclusdo de grupos que integram a agricultura
familiar tradicional como camponeses, acampados,
assentados da reforma agraria, povos indigenas,
povos de terreiro e ciganos/as, quilombolas,
acorianos, atingidos por barragens, mineradoras e

hidrelétricas, extrativistas, seringueiros/as,
quebradeiras de coco, fundos de pasto,
faxinalenses, pescadores/as artesanais,

ribeirinhos/as, aquicultores familiares, caigaras,
marisqueiros/as,  retireiros/as,  torraozeiros/as,
geraizeiros/as,  vazanteiros/as, = pomeranos/as,
pantaneiros/as, caatingueiros/as, dentre outros/as
que historicamente eram alijados da discussdo das
politicas de ATER (Relatorio Final, versdo para analise do Comité de ATER).

A 1* CNATER termina com um documento apresentando 297 recomendagdes
para o aperfeicoamento da PNATER, distribuidas nos 5 eixos tematicos € uma carta
politica dos e das delegados e delegadas, de onde se destaca alguns dos elementos mais
relevantes para a implementagdo da PNATER, como o papel do CONDRAF, a
importancia da agroecologia e da produgdo sustentdvel, os publicos especiais da ATER,

a estruturagao do sistema de ATER, entre outros, como podemos ver abaixo:

Reconhecemos os avancos no processo de reestruturagdo da Ater publica,
iniciado em 2003, com a institucionalizagdo da Politica ¢ do Programa por
meio da Lei N° 12.188/2010, a construg¢do de diretrizes, ¢ o aumento de
recursos financeiros e orcamentarios. No entanto, é necessario enfrentar e
superar os seguintes desafios:

1). Qualificar e ampliar a oferta de servigos de ATER, na perspectiva da sua
universalizagao;

2). Construir um sistema nacional de ATER integrando as esferas atuantes
neste servico no governo federal, nos governos estaduais e municipais e
incluindo as entidades ndo governamentais de ATER, as organizagdes da
sociedade civil e os movimentos sociais;

3). Articular as esferas estatais federal, estaduais e municipais e as
organizagdes da sociedade civil, assegurando nas suas especificidades
condi¢des igualitarias de acesso aos recursos e de prestagdo de servico de
qualidade;

4). Estruturar o MDA e o INCRA para que possam responder as crescentes
demandas de expansdo da ATER, evitando a interrup¢do dos servigos ¢ a
instabilidade nas entidades prestadoras de servigos, bem como fortalecer o
CONDRAF e seus comités permanentes, garantindo as condi¢des para a plena
efetivagdo da Pnater;

5). Garantir recursos financeiros e orgamentarios suficientes para a
universalizacdo e boa qualidade dos servi¢os, sem cortes e contingenciamentos
que desestabilizam a execugao dos servigos e a implementagao da Politica;
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6). Garantir a formagao continuada dos profissionais de ATER nos principios,
praticas e métodos da agroecologia, garantindo a expansdo de uma ATER de
qualidade centrada na promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel,

7) Universalizar a ATER priorizando estratégias de inclusdo para os povos
indigenas, as comunidades quilombolas ¢ os povos e comunidades tradicionais
ainda hoje a margem deste servico;

8). Garantir que a ATER reconhega o papel e importancia das mulheres no
desenvolvimento rural, por meio da promog¢do da autonomia econdmica na
gestdo, na produgdo e na comercializagdo fortalecendo sua cidadania, seu
processo organizativo € o seu protagonismo;

9). Estabelecer estratégias de atuacdo que propiciem o acesso as politicas
publicas para a juventude do campo, respeitando suas especificidades,
garantido a sua inclusdo nas dindmicas sociais, culturais e organizativas de
produgdo, agregacdo de wvalor, comercializagdo, formagdo e educacdo
contextualizada como forma de garantir a sua permanéncia no meio rural e a
sucessao na agricultura familiar;

10). Ampliar ¢ fortalecer os servicos de ATER que promovam o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos da Reforma Agraria tendo
como referéncia os principios da agroecologia orientado para a inclusdo social
e produtiva e a seguranga e soberania alimentar e nutricional;

11). Articular as a¢des e recursos do programa Brasil Sem Miséria a outras
politicas, de modo a integrar os setores mais pobres a processos de
desenvolvimento local, comunitario ou territorial envolvendo os setores
sociais mais dindmicos e organizados;

12). Aperfeicoar os processos de identificagdo das demandas, de formulagao
das chamadas de ATER e planejamento de a¢des a partir das realidades locais,
assegurando o protagonismo das entidades representativas do publico da
PNATER, de modo a viabilizar o uso das metodologias participativas e das
praticas da agroecologia, definidas como principios orientadores da PNATER,;
13). Propiciar que a ATER contemple a sociodiversidade com metodologias,
projetos e formagdo que considere os publicos do campo, da floresta e da agua;
14). Estabelecer agdes multidisciplinares para os povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, buscando valorizar o
conhecimento popular existente e o respeito a sua autonomia e a preservacao
de suas culturas, valores e tradi¢des;

15). Ampliar e fortalecer o servico de ATER que promova o desenvolvimento
sustentavel, propiciando o acesso a uma ATER diferenciada e adequada para
as populagdes indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, garantindo uma abordagem que considere sua diversidade
cultural, contribuindo para preservacdo das tradigdes e promovendo o
etnodesenvolvimento;

16). Reconhecer e fortalecer o cooperativismo solidario como instrumento de
organizagdo econOmica da agricultura familiar, assentados/as da reforma
agraria, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e
demais segmentos citados e contemplados na PNATER;

17). Assegurar que a Conferéncia Nacional de ATER seja realizada a cada
quatro anos com a finalidade de avaliar as diretrizes da PNATER e deliberar
sobre a implementacdo da politica, garantindo que tais delibera¢des sejam
acolhidas no Plano Plurianual subsequente.

Nos, participantes da la Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, conclamamos o governo federal, os governos estaduais e
municipais, o congresso nacional e a sociedade a responder positivamente e
com urgéncia a estas demandas, para que a ATER possa cumprir com
eficiéncia o seu papel estratégico na construg¢do do Brasil que queremos: um
pais rico e sem pobreza. (Relatorio Final, versdo para analise pelo Comité de
ATER)
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A CNATER termina celebrando este momento, ndo obstante as criticas e
discussdes sobre as imperfeicdoes ou contradigdes existentes na implementacao da Lei,
mas reconhecendo os avangos historicos obtidos a partir da PNATER. Também
importante registrar a deliberagdo da Conferéncia pela realizacdo deste evento a cada 4
anos, ¢ como veremos no decorrer deste trabalho, a 2* CNATER seria realizada em maio
e junho de 2016.

Em seguida a CNATER, a 49* Reuniao Ordinaria do CONDRAF tratou de fazer
um balango da Conferéncia, dando destaque aos nimeros de participantes, a realizacio

de Conferéncias preparatorias, a diversidade e a proporcionalidade de atores presentes.

Passando aos informes, a coordenadora da Secretaria-Executiva do Condraf,
Vera Azevedo, fez informes sobre a 1* Cnater e sua metodologia e destacou
que todos os estados e o Distrito Federal realizaram Conferéncias estaduais.
Foram feitas 160 Conferéncias territoriais, Conferéncias municipais e
Conferéncias intermunicipais; Conferéncias setoriais de quilombolas, de
extrativistas e indigenas; Conferéncia tematica de mulheres e Conferéncia
tematica de juventude. Os comité€s do Condraf fizeram debates relativos a
Conferéncia de Ater, o INCRA promoveu debate especifico sobre ATER e a
Reforma Agraria, e também contribuiu com o documento da Conferéncia.
Houve um grande envolvimento com estimativa de participagdo de cerca de 40
mil pessoas em todo esse processo das Conferéncias. Vera informou, ainda,
que a metodologia adotada seria de 10 comissdes tematicas, em torno de 80
participantes por comissdo, distribuidas duas para cada um dos 5 eixos,
utilizando o principio da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, que é 1/3 do poder publico e 2/3 da sociedade, sendo que deve
haver uma porcentagem minima de 30% de mulheres (Registro na Ata da 49*
Reunido Ordinaria, realizada no dia 23 de abril de 2012).

Na esteira das avaliacdes e repercussdes da 1* CNATER, as discussdes seguiram

na 50 Reunido Ordinaria do CONDRAF, como podemos ver neste trecho da ata:

Abrindo o segundo dia de reunido, o secretario Guedes passou a palavra ao
diretor de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Argileu Martins da Silva, para
apresentagdo do balang¢o da I CNATER e perspectivas. Argileu ressaltou o
bom trabalho realizado pelas delegacias, que lideraram as Comissdes
Executivas Estaduais e fizeram uma boa articulagdo, conseguiram organizar
equipe, juntamente com o Incra. Disse que foi um momento de mobilizacao
interessante, onde aconteceram 163 Conferéncias territoriais, 27 estados
fizeram as Conferéncias estaduais, o que representa um grande sucesso nas
discussoes sobre assisténcia técnica rural. A etapa nacional contou com 980
pessoas e 298 proposicdes aprovadas. O balanco de Argileu é que o servigo de
ATER ganhou mais visibilidade na sociedade. ATER ¢ a politica ptblica que
dialoga com todas as outras politicas publicas no sentido da qualidade. Foi
possivel evidenciar a diversidade do rural e a necessidade que de que as
politicas, no caso ATER, dialoguem centralmente com essa diversidade.
Argileu enfatizou, também, que a ATER é um componente central para
modificar, interferir, direcionar o modelo de produgdo para o modelo
agroecologico. Foi importante olharmos para o rural e para a agricultura
familiar ndo s6 para a produgdo, mas também para comercializacdo, as
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cooperativas, as associagdes, sobretudo com a necessidade de qualificar mais
os empreendimentos para ter acesso, sobretudo as politicas de compras
publicas. Dando continuidade, o secretario Guedes passou a palavra ao
Secretario de Agricultura Familiar, Laudemir André Muller, que agradeceu a
presenca ¢ o envolvimento de todos na I Cnater e disse que a conferéncia, mais
uma vez, reforcou a importancia que ATER tem, ndo s6 como mais uma
politica publica, mas como uma politica piblica que ¢ fundamental para o
conjunto das outras politicas, que envolve desde modelo de produgao, crédito,
qualidade do crédito, superacdo da pobreza extrema, dentre outras. Pela
avaliagdo do secretario, o servico de ATER ganha mais visibilidade na
sociedade. Alguns conselheiros se manifestaram, a exemplo do Conselheiro
Jean-Marc Von der Weid, da AS-PTA, que avaliou a 1* Cnater como uma
consagracao da agroecologia como uma opg¢ao estratégica de desenvolvimento
rural; conseguiu-se uma discussdo importante em que se valorizaram os
avangos de ATER; e, finalmente, ap6s algumas tensdes, houve uma forte
aproximagao entre governo ¢ ONGs (Registro na Ata da 50 Reunido
Ordinaria, realizada no dia 28 ¢ 29 de junho de 2012).

No interim entre a realizagao da 49 e da 50* Reuniao Ordinaria, ocorre o GTB

20127, aonde basicamente o movimento social reivindica mais recursos para a ATER e

melhorias no processo de contratacdo dos servicos de ATER e na realizagdo das

Chamadas Publicas, como podemos ver abaixo:

Universalizar a ATES, melhorando as condigdes do servigo e das chamadas
publicas, atendendo prioritariamente aos seguintes critérios e condi¢des:

b) instituir agdes especificas voltadas a transi¢do agroecologica nas areas de
assentamento;

d) ampliar o tempo de duragdo dos contratos de prestacao de servicos de ATES
para 5 anos, ajustando o periodo destinado a prestacao de contas, de modo a
ndo comprometer a liberagdo do pagamento as prestadoras (Item 28 da pauta,

p. 10).

Pesquisa e ATER/ATES:

a) Alterar a Leide ATER (12.188/2010) e demais legislagdes necessarias para
permitir o adiantamento dos recursos previstos nos contratos de servigo para
execugdo da primeira etapa das agdes.

b) Ampliar o tempo de duracdo dos contratos de servico de ATER/ATES 5
anos, com garantia de recursos financeiros, para evitar o problema da
descontinuidade e com realizagdo de avaliagdo anual.

c) Para as Chamadas publicas de ATER/ATES:

i.  Criar comissoes, para elaboragdo das chamadas, composta por servidores
de governo, universidades e representantes dos movimentos sociais, buscando
ajustar a logica de fazer as chamadas publicas para evitar distor¢des nos
critérios de avaliagdo;

ii. Prever agdes para regularizacdo dos passivos ambientais das areas de
agricultura familiar e reforma agraria;

iii. Garantir recursos e estratégias para realizar a formagdo e qualificagdo dos
quadros técnicos das prestadoras de servico da sociedade civil com
fortalecimento institucional, de modo que possam atuar de forma efetiva na
assisténcia técnica aos agricultores familiares para acesso as politicas publicas
(Item 41 da pauta, p.13).

I Disponivel em

=281&dc=1&ap=1&nw=1>

<http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag
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Percebemos que a diferenca nas proposi¢cdes do GTB antes e depois da Lei de
ATER. Anteriormente, a demanda por ATER ndao mencionava instrumentos de
contratagdo, duracdo de contratos, mecanismos de selecdo, por mencionar algumas
caracteristicas da contratagdo de ATER estabelecidos a partir da Lei. E a partir e mais
intensamente em 2012 em diante, veremos como o GTB assimila estas caracteristicas
normativas e passa a incorpora-las na pauta de reivindicagdes.

Seguindo nas avaliagdes da 1* CNATER, destacamos uma espécie de sintese da
ATER a partir do inicio do Governo do ex-Presidente Lula, feito pelo entdo Ministro do

MDA, Pepe Vargas, na 50* Reunido Ordinaria do Conselho

Nos avangamos muito, todos reconhecem isso, desde o fim das politicas
publicas nos anos noventa até a decisdo la da transicdo do Governo em 2002,
para inicio de 2003 termos novamente o pouco de recurso or¢amentario € a
ATER ter ficado sob responsabilidade do MDA. Passamos por varios
momentos. Chegamos em 2010 com a Lei de ATER aprovada. Tivemos a
Conferéncia Nacional agora, no primeiro semestre. Quer dizer, todos
reconhecem que se avangou muito nesse periodo, mas ainda estamos longe de
ter o acesso universal as politicas de assisténcia técnica para aquele publico
que precisa de assisténcia técnica. Nos preferimos enxergar este momento
como um momento de extraordinaria possibilidade de nos construirmos os
pilares de uma Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural que,
ao mesmo tempo em que assuma essa ousadia de universalizar a assisténcia
técnica para o publico que precisa da assisténcia técnica publica e gratuita por
parte do Estado, como também a possibilidade de nds inclusive ampliarmos
mais a relagdo da pesquisa com a extensdo, abrindo um novo debate, inclusive
nesse momento que o nosso Ministério passa a ter assento no Conselho da
Embrapa. Eu ndo sei se todos sabem disso, mas o nosso Ministério passa a ter
assento no Conselho da Embrapa. Entdo nos preferimos encarar isso enquanto
uma oportunidade de nds avancarmos essa politica. Para o or¢amento do ano
vem inclusive nos ja vamos ter mais recurso. Nos vamos ter um incremento de
quase 50% no orcamento de assisténcia técnica e extensdo rural, computando
Incra e MDA, que esse ano nds tinhamos R$ 540.000.000,00. No or¢amento
do ano que vem vai para mais de R$ 836 700.000.000,00 para ATER e ATES,
somando os dois. Mas mesmo que avance esse niimero, todos aqui sabem que
isso ainda € insuficiente para conseguirmos universalizar o acesso. Também
ndo é porque nos estamos com o debate da nova institucionalidade da
assisténcia técnica em curso que nds vamos parar com as politicas de
assisténcia técnica. Nao. Nos estamos dando sequéncia a isso. Aquele
compromisso das novas chamadas publicas de ATER responderem a
determinados publicos especificos, seja para jovens rurais, seja para
agroecologia, seja enfim, para outros publicos especificos, nos estamos dando
sequéncia a isso. Da mesma forma a ideia de que os novos contratos de ATER
trabalhem a rota da sustentabilidade, questdo do manejo, do uso do solo, da
agua, dos insumos, enfim, tudo isso estd em curso. NOs ndo vamos parar €
aguardar o debate e ndo avangar. Vamos continuar discutindo, tocando o barco,
mas a0 mesmo tempo, estamos desafiados a fazer esse debate da instituigdo de
ATER. A Presidenta fala numa Agéncia de ATER. Obviamente que quando se
fala de uma Agéncia de ATER, esta se falando de um 6rgdo da administracdo
indireta, que pode ser um dos modelos. Ha4 quem defenda, e acho que esse
debate vai surgir aqui hoje, que fique vinculado a administra¢do direta, uma
espécie de secretaria ou coisa do género. Acho que vai chegar o momento de
termos que fazer esse debate, de como fica exatamente a institui¢do, o 6rgao,
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onde a coisa roda. Mas antes disso, nos precisamos afirmar alguns principios.
Primeiro o principio de quem deve ser priorizado na assisténcia técnica e na
extensdo rural. Para nés ndo ha davida alguma que a prioridade & para os
agricultores familiares, para os assentados da Reforma Agraria, para os povos
e comunidades tradicionais (Ministro do MDA Pepe Vargas. Registro na Ata
da 51* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 11 e 12 de setembro de 2012).

Nesta oportunidade, o entdo Ministro Pepe Vargas faz alusdo a uma discussao que
recém iniciava no CONDRAF e que foi discutida na 1* CNATER, acerca de dar a
PNATER uma institucionalidade mais robusta, indo mais além que o DATER. Esta
discussao veremos um pouco mais adiante neste estudo.

Em 2013, o GTB apresenta na pauta de reivindicagdes um conjunto de demandas
com grande conexao as deliberagdes da CNATER, o que nos permite compreender que a
participagao dos movimentos sociais em espagos de discussdo como a CNATER contribui
para a elevacao da sua apropriagdo sobre uma politica publica, como formuladores e
debatedores e que, em seguida, estas compreensdes passam a estar explicitas nas suas
reivindica¢des. Nao sdo, portanto, sujeitos passivos neste processo de elaboracdo e de
implementagao de uma politica. Vejamos alguns itens que destacamos da pauta do GTB

de 20137? sobre a ATER:

4- Implementar a Politica Nacional de ATER Definir e implantar o Sistema
Nacional de ATER, sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, assegurando recursos e infraestrutura necessarios para
atendimento ao publico da agricultura familiar definido na Lei 11.326/2006,
por meio da metodologia do PRONAF Sustentavel (Item 4, p.3).

16. Quanto ao cooperativismo ¢ associativismo
b). Ampliar as chamadas de assisténcia técnica para gestdo de cooperativas,
processamento e comercializagdo da producéo (item 16, p. 14).

23. Quanto ao Programa Brasil sem Miséria

b). Garantir a continuidade dos servicos de ATER para beneficiarios do PSBM
apos 2014.

c). Integrar as ac¢oes do Programa Bolsa Verde com ATER e outras agdes de
Capacitacdo para manejo sustentavel das florestas (via Pronatec).

f). Promover maior articulagdo das acdes de ATER e fomento com as agdes do
Programa Agua para Todos - Agua I (agua para consumo) e Agua II (dgua para
produgio).

g). Priorizar o atendimento pelo Programa Nacional de Habitagdo Rural para
as familias atendidas pelo Programa de ATER e Fomento BSM (Item 23, p.
16).

26- Quanto a Politica Nacional de Agroecologia e Produg@o Organica

d). Garantir que a ATER possa ser implementada pelas organiza¢cdes que
atuam com 17 agroecologia, desburocratizando e simplificando os
procedimentos para o acesso as chamadas publicas.

2 Disponivel em  <http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=

281&dc=1&ap=1&nw=1>
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m). Implementar acdes de ATER, capacitacdo e intercAmbio, fomento e
crédito, inserc¢ao nos circuitos de comercializagdo, para as iniciativas e grupos
produtivos de Mulheres fortalecendo seu protagonismo e autonomia na
agroecologia e producdo orgénica.

n). Implementar agdes voltadas para estimular e fortalecer as iniciativas da
Juventude na agroecologia e producdo organica: fomento, ATER, crédito,
capacitac@o e intercambio e comercializagdo (Item 26, p. 16 ¢ 17).

60 — Mulheres Trabalhadoras Rurais

Garantir nas chamadas publicas do MDA e INCRA a proposi¢do da aplicagédo
de 30% dos recursos de ATER em atividades para as mulheres e o atendimento
de 50% de mulheres no conjunto do ptblico de ATER (Item 60, p.26).

Vemos claramente como o movimento social incorpora as possibilidades
existentes na PNATER, elabora e apresenta suas demandas com uma estreita conexao
com as realidades no campo, em relagdo ao apoio aos empreendimentos econdomicos da

agricultura familiar, ao enfrentamento da pobreza e a agroecologia, entre outros.

4.4 — Da implementacido da PNATER ao processo de desmonte

Em alguma medida, podemos considerar que entre os anos de 2013 e 2015, as
discussdes em torno da implementacdo da PNATER no CONDRAF e também nas pautas
apresentadas pelo GTB estavam focalizadas em dois grandes temas: a ampliacdo dos
recursos orcamentarios para ampliar o alcance da politica e qualificacdo das Chamadas
Publicas de ATER e a discussdo sobre a nova institucionalidade da ATER.

Sobre o primeiro, veremos em seguida nesta analise, como foi a evolugdo do
or¢amento disponivel para a ATER no MDA e no INCRA, como resposta a demanda do
movimento social e também como parte do fortalecimento das acdes do governo federal
no tema da ATER.

Sobre o segundo, comentaremos rapidamente sobre o processo de criagdo desta
nova institucionalidade, que finalmente se concretizou com a criacdo da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ANATER. No entanto, entendo que
nao faz parte desta analise compreender os meandros e as circunstancias politicas que
ocorreram no Governo Federal durante este processo, que resultou em uma demora de
mais de 3 anos para que a Agéncia, a partir da sua criacdo, em 2013, iniciasse suas
operacdes. Uma disputa intestinal entre 0o MDA e o MAPA pelo controle da Agéncia, e
que lamentavelmente, ocorreu durante os momentos mais criticos que antecederam o
impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff. Obviamente esta batalha representava a

disputa de projeto politico em torno da ANATER e as decisdes mais estratégicas sobre a
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utilizagdo dos recursos or¢amentarios a serem aplicados e a eleicdo do publico a ser
assistido pelos servicos de ATER.

Bastante distinto ¢ o MDA se comprometer em seguir as recomendagdes da 1*
CNATER e posicionar os recursos orcamentarios para a contratacao de servicos de ATER
para a agroecologia, mulheres rurais, assentados pela reforma agraria, cooperativas,
povos ¢ comunidades tradicionais, por citar algumas prioridades, em comparagdo a
intencdo do MAPA em, a partir dos recursos da ATER, apoiar e fortalecer a “classe média
rural”, como recorrentemente era mencionado’® pela entio Ministra Katia Abreu’®.

A ANATER foi anunciada no dia 6 de junho de 2013, durante o langamento do
Plano Safra 2013/2014 do MDA, pela ex-Presidenta Dilma Rousseff, quando da
assinatura do Projeto de Lei — PL, que autoriza o Poder Executivo Federal a instituir o
Servigo Social Autonomo, denominado de Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural — ANATER. Este PL foi enviado ao Congresso Nacional para a
tramitagdo legislativa em regime de urgéncia constitucional, o que permitiria um rito
legislativo mais célere.

Na Céamara dos Deputados, o PL n° 5.740/2013 tem iniciada a sua tramitacao no
dia 10 de junho de 2016 e foi relatado pelo Deputado Federal Bohn Gass e aprovado pelo
plenario da Camara no dia 1 de outubro de 2013, sendo enviado ao Senado Federal para
tramitagdo nesta casa legislativa’.

No Senado Federal, passa a ser tramitado no dia 3 de outubro de 2013 como
Projeto de Lei da Camara n° 81 de 2013, sendo relatado pelo Senador José Pimentel na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e pelo Senador Acir Gurgacz na Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria e aprovado pelo Plenario do Senado Federal no dia 19
de novembro de 2013.

A sangio presidencial se deu no dia 18 de dezembro de 20137°.

A regulamentagdo da Lei que criou a ANATER se deu através do Decreto n® 8.252
de 26 de maio de 201477, trazendo duas importantes inovagdes para o seu funcionamento
e uma grande conquista para os movimentos sociais do campo. A ANATER ¢ um Servigo

Social Autonomo cuja natureza juridica ¢ definida como pessoa juridica de direito privado

73 <https://revistagloborural.globo.com/Noticias/noticia/2015/03/katia-abreu-quer-reestruturar-ministerio-
e-criar-classe-media-no-campo.html; <https://agenciabrasil.ebc.com.br/tags/classe-media-rural>

74 Katia Abreu foi Ministra do MAPA entre 1 de janeiro de 2015 e 12 de maio de 2016.

75 <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=580292>

76 <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112897.htm>

77 <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/decreto/d8252.htm>
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sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, que serd gerida por um
Conselho de Administragdo que inclui representantes dos movimentos sociais rurais, um

representante da CONTAG e outro da FETRAF, conforme descrito no seu art. 5°:

Art. 5° O Conselho de Administragdo sera composto pelo Presidente da Anater,
pelo Presidente da Embrapa, por 4 (quatro) representantes do Poder Executivo
federal, por 1 (um) representante de governos estaduais, por 1 (um)
representante da Confederacio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG, 1 (um) representante da Federacio Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar - FETRAF, 1
(um) representante da Confederagdo Nacional da Agricultura ¢ Pecuaria do
Brasil - CNA e 1 (um) representante da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em
regulamento, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugéo.

A outra importante inovagdo consta na Lei e no Decreto da ANATER, quando
preveem um papel ativo do CONDRAF, como elemento formulador de sugestdes para o
contrato de gestao a ser firmado entre 0o MDA e a ANATER, conforme descrito abaixo.

Art. 12. A Anater firmard contrato de gestdo com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, para execugao das finalidades previstas no art. 2°.

§ 7 ° O Condraf podera apresentar sugestdes para a elaboracdo do contrato de
gestdo e para a defini¢do dos servigos a serem contratados para o publico
previsto no art. 3 °da Lein ° 11.326, de 2006.

Bem, até aqui podemos comentar que tudo estava funcionando adequadamente. O
Projeto de Lei tramitou sem obstaculos no Congresso Nacional, a Presidenta da Republica
sancionou a Lei instituindo a ANATER e em seguida se publicou o Decreto Federal
regulamentando-a.

O problema esta em como responder a seguinte pergunta: porque o contrato de
gestao entre a ANATER e o MDA foi firmado somente dois anos despois, em 20 de
abril de 2016? Vejam que esta data ¢ aproximadamente um més antes do afastamento da
ex-Presidenta Dilma Rousseff.

Por isto mencionei anteriormente, que houve uma batalha politica entre os
ministérios do MDA e do MAPA, e esta situacdo foi agravada ainda mais durante os anos
de 2015 e 2016. E também explicar este processo conflitivo ndo se faz necessario, porque
escapa dos intentos deste trabalho e mais, esta batalha ndo foi promovida ou tampouco
interessava aos movimentos sociais ou a0 CONDRAF.

Na verdade, os efeitos desta critica condigao politica recaem sobre os beneficiarios
da PNATER, que em alguma medida, poderiam estar sendo beneficiados pelos servigos

contratados pela ANATER, e ndo mais gestionados pelo DATER, o que poderia
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representar, naquele momento, ao menos enquanto hipotese, uma maior celeridade na
contratagdo e nao execucao dos servicos de ATER.

Observando as atas das reunides do CONDRAF entre 2013 e 2016 podemos
identificar muitos elementos deste processo politico, mas uma parte dos fatores que
levaram a esta situagdo, ndo poderiam ser comprovados neste trabalho, pela auséncia de
evidéncias e de materialidade nas informagdes necessarias para tal intento. Se trata de um
cabo de guerra politico, tensionado pelo MAPA, em maior medida.

O Ministro do MDA, Patrus Ananias’®, em reunido do CONDRAF realizada em
junho de 2015, ou seja, um ano apds a publicacdo do Decreto de regulamentacao da Lei
que instituiu a ANATER, pouco depois do antiincio do Plano Safra do MDA, faz uma

importante mengao a Agéncia, conforme podemos ver a seguir:

O Ministro iniciou a fala saudando a mesa, as pessoas presentes, e pedindo
palmas para o novo presidente da Anater. Ressaltou a alegria de fazer parte
desse momento politico, econdmico. Ressaltou o langamento do Plano Safra
como um avango na trajetéria do MDA, do Incra, com os recursos destinados
ao Pronaf no valor 28,9 bilhdes de reais, com juros razoaveis. Refor¢ou o
anuncio da Presidéncia da Anater, o apoio mais vigoroso para o
cooperativismo, as politicas voltadas para producdo de mudas e sementes
nativas, mais um passo ao enfrentamento do uso de agrotoxicos e sementes
transgénicas na perspectiva de uma agricultura familiar produtiva, forte,
produzindo alimentos que promovam saude as pessoas. (Patrus Ananias,
Ministro do MDA Registro na Ata da 61* Reunido Ordinaria, realizada nos dias
22 e 23 de junho de 2015).

E, em seguida, nesta mesma reunido, o futuro Presidente da ANATER se

manifesta sobre este momento, da seguinte forma:

Ressaltou a alegria de estar comecando na Anater com esse didlogo no
Condraf. Refor¢ou a importancia do controle social e a constru¢ao do
Sistema de ATER. Destacou o aprimoramento da politica de ATER e
sua validagdo. A qualidade dos servicos de ATER, a forma de
pagamento. Destacou, ainda, que as politicas publicas sejam
referendadas nos territorios. Que o Condraf ¢ um espago publico de
dialogo e de orientagdo para a Anater (Paulo Guilherme Cabral.
Registro na Ata da 61* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 22 ¢ 23 de
junho de 2015).

78 Patrus Ananias de Sousa foi Ministro do MDA entre o periodo de 1 de janeiro de 2015 a 12 de maio de
2016. Disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de ministros do Desenvolvimento Agr%C3%
Alrio do Brasil>
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Ocorre que publicacdo da nomeagdo do novo Presidente da ANATER se deu
somente no dia 9 de dezembro de 2015 e a posse do novo Presidente da ANATER”’
ocorreu somente no dia 17 de dezembro de 2015, 6 meses depois do seu antncio, pelo
Ministro do MDA. Algo completamente estranho a um processo politico que
aparentemente estava bem encaminhado. A logica natural indicaria um antincio pela
Presidenta da Republica, seguido de um anuncio pelo Ministro da area responsavel em
assinar o contrato de gestdo com a agéncia recém-criada. Mas em verdade, nada fluia
tranquilamente sobre esta questdo.

Como comentado anteriormente, aprofundar nesta questdo desvirtuaria por
completo este momento de analise da importancia da ATER e da PNATER para a agenda
de mobilizac¢des e de conquistas dos movimentos sociais rurais. Ao mesmo tempo em que
esta situagdo politica se desenvolvia, outro processo muito importante seguia no ambito
do CONDRAF e com ampla participagdo dos movimentos sociais ali representados. Me
refiro aos preparativos da 2* CNATER que, conforme indicado nas deliberagdes da 1*
CNATER, deveria ocorrer 4 anos ap0s esta primeira edi¢ao.

Convocada oficialmente a partir da publicacao pelo CONDRAF da Resolugdo n°
103 de 22 de junho de 2015, a 2* CNATER vem com o lema "A universalizacdo da ATER
publica e de qualidade para agricultura familiar no Brasil - desafios e estratégias”, um
importante sinal em busca da universalizacao da ATER. Sobre isto, assim mencionou o

Ministro do MDA na reuniao do CONDRAF:

Informou que o Presidente do Condraf, Ministro Patrus Ananias assinou
a Resolugdo n° 103 que convoca a 2* CNATER, a qual sera coordenada
pelo Condraf. Informou, ainda, que o Comité de ATER realizou
reunides para definicdo dos eixos para a 2* CNATER, que sera
apresentado ao Pleno do Condraf na 62° reunido ordinaria, juntamente
com a proposta de Regimento Interno para contribuigdes e aprovagéo
(Registro na Ata da 61" Reunido Ordindria, realizada nos dias 22 e 23
de junho de 2015).

Conforme mencionado pelo Ministro, na 62* reunido Ordinaria do CONDRAF,
foi apresentada a proposta do Regimento Interno da 2* CNATER, conforme documentado

na ata da seguinte maneira:

Passou-se a apreciacdo do Regimento Interno da 2* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria — 2* CNATER. Com mesa composta por Rodrigo Amaral (Secretario

79 <https://contas.tcu.gov.br/ords/f2p=9577:2:27317492129123::NO::P2_ID NOTICIA:118833>
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Executivo do CONDRAF) e Cassio Trovato, Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (DATER/SAF), foi apresentada a proposta de minuta
do Regimento da 2* CNATER, que resultou de ampla discussao no Comité de
ATER, com auxilio de diversas areas do MDA, além de subsidios retirados do
Regimento da primeira CNATER e, principalmente, das inovagdes do
Regimento da 2* CNDRSS. Rodrigo Amaral (CONDRAF), fez os primeiros
esclarecimentos sobre as planilhas apresentadas anexas a proposta de
regimento, e, apds, abriu espago para a leitura da proposta de Regimento
Interno. Adotou-se a metodologia da leitura total do documento, com
apresentagdo dos destaques para posterior discussdo (Registro na Ata da 62°
Reunido Ordinaria, realizada no dia 19 de agosto de 2015).

Assim seguiu o processo de elaboracao e preparacao da 2* CNATER, entre as
discussdes do CONDRAF e as atividades pré-Conferéncia programadas em todo o pais.
Mas o ambiente politico no pais, como sabemos, estava altamente conturbado, com a
eminéncia da instalagdo do processo de impeachment contra a ex-Presidenta Dilma
Rousseff. Assim o Ministro Patrus Ananias chamava a atengdo para este momento
politico ainda no final do ano de 2014, indicando a grave ameaca aos direitos

conquistados.

Quanto aos riscos e retrocessos nas politicas conquistadas, a seguridade social,
0 que esta previsto na Constituicdo, previdéncia, assisténcia e satde, seguranga
alimentar deve-se garantir a sua permanéncia. Destacou que no pais existe uma
forca viva e que temos que demarcar com mais clareza para o que nds viemos,
deixando claras as nossas convicgdes, causas e valores, delimitarmos o nosso
campo para continuar lutando pelo o que acreditamos e pensamos, unindo
todas as forcas que temos, os movimentos sociais, governos, universidades,
entre outros setores (Registro na Ata da 64° Reunido Ordinaria, realizada nos
dias 1 e 2 de dezembro de 2015).

A partir das informacdes que pudemos sistematizar sobre o processo de
preparagao, o calendario proposto foi o seguinte
e Etapa Territorial — setembro e outubro de 2015;
e Etapa Estadual ou Distrital — novembro e dezembro de 2015;
e Etapa Municipal e Intermunicipal (facultativa) — deve seguir prazo
estabelecido pelo regulamento estadual;
e Conferéncias Tematicas — até fevereiro de 2016;

e Etapa Nacional — abril de 2016.

A 2* Conferéncia foi organizada com os seguintes e€ixos tematicos:
e Eixo 1 — Sistema Nacional de Ater — Fortalecimento Institucional,

e Estruturacdo, Gestao, Financiamento e Participagdo Social;
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e FEixo 2 — ATER e Politicas Publicas para a Agricultura Familiar;
e FEixo 3 — Formagao e construgdo de conhecimentos na Ater.
o Eixo Transversal “a” — Ater para as mulheres rurais;

o Eixo Transversal “b” — Ater para juventude rural; e

[1P%2)

o Eixo Transversal “c” — Ater para povos e comunidades

tradicionais.

O calendario seguia seu curso, conforme comentado durante a 64" reunido

Ordinaria do CONDRAF

Relativo aos debates da 2* CNATER, ressaltou a vinculacao e o papel da ATER
na implantag¢do de politicas e estratégias para ampliar a producdo de “comida
de verdade, agricultura familiar e alimentos sustentaveis”, tdo mencionados
nessa oportunidade. Destacou, igualmente, a importancia de acionar a rede da
seguranga alimentar para participar das Conferéncias Estaduais e Territoriais
de ATER, ora em curso. (Rodrigo Amaral, Secretario Executivo do
CONDRAF. (Registro na Ata da 64* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 1 ¢
2 de dezembro de 2015)

Foi mencionada a composicao da equipe de consultores contratados, regionais
e nacionais, seguido da exposicdo da agenda da 2* CNATER: a) reunido da
COM (Comissdo Organizadora Nacional) a realizar-se no dia 4 de dezembro e
das duas subcomissdes (Mobilizagdo e Metodologia e Contetido); a
programagdo; o formato do evento (espagos fisico e atividades culturais,
exposi¢do de produtos da Agricultura Familiar e Reforma Agraria); a agenda
das conferéncias previstas, que culminardo com a Conferéncia Nacional. Foi
citado o status das Conferéncias ja realizadas, sendo 83 territoriais, atingindo
6.484 pessoas em 15 estados, além de 122 conferéncias ja agendadas e 58 sem
agenda definida, totalizando 263 eventos (Registro na Ata da 64* Reunido
Ordinaria, realizada nos dias 1 e 2 de dezembro de 2015).

Ainda na 64® Reunido Ordinaria podemos destacar o ambiente politico que estava

instalado, a partir do registro em ata do pronunciamento da representante da CONTAG

Alessandra de Costa Lunas (Contag) reforgou a questido do impeachment e das
disputas travadas no ambito do Congresso Nacional e o Poder Executivo.
Apontou um cenario para o mundo rural no ano de 2016 bastante desafiador,
principalmente em se tratando da questdo da seguridade social e da reforma
agraria. Frisou que considera o papel do Condraf como preponderante diante
da conjuntura que se desenha. Situou as expectativas frustradas diante do
PRONARA e do posicionamento retrogrado do MAPA diante deste tema, e
das pautas conservadoras aprovadas no Congresso Nacional, a exemplo da
PEC 215, lei de acesso a terra para estrangeiros, além do Programa Classe
Meédia no Campo. Apontou a necessidade de movimentos sociais e o proprio
Condraf terem posicionamentos diante das varias disputas que estdo a se
desenhar no futuro politico proximo (Alessandra de Costa Lunas, conselheira
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e representante da CONTAG. Registro na ata da 64* Reunido Ordindria,
realizada nos dias 1 e 2 de dezembro de 2015).

A ultima Reunido Ordindria do CONDRAF antes do afastamento da ex-Presidenta
Dilma Rousseff foi realizada nos dias 25 e 26 de abril de 2016. Lamentavelmente nao
encontramos a ata aprovada pelo Conselho, apenas um rascunho do que foi discutido.
Sabemos que a 2* CNATER ocorreu durante os dias 31 de maio a 3 de junho e neste
momento, o0 MDA jé havia sido extinto e a Conferéncia foi realizada em um ambiente de
profunda crise politica.

Em meio a esta crise, foi realizada uma Reunido Extraordinaria do CONDRAF,
um dia anterior a realizacdo da 2* CNATER, possivelmente para os novos gestores
nomeados pelo Governo Federal transmitirem algo de normalidade para os membros do
Conselho. Foi exatamente o que foi feito pelo Sr. Caio Rocha, conforme consta na ata
desta reunido, reagindo contra todas as manifestagdes de indignacdo realizadas pelos
conselheiros, contra a extingdo do MDA e o desparecimento do CONDRAF dos novos

marcos legais publicados apds o afastamento da Presidenta Dilma Rousseft:

Rodrigo Amaral, Secretario do CONDRAF, iniciou a reunido apresentando a
mesa, composta por ele, por Caio Rocha, Assessor do Ministro Osmar Terra,
do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, e por Cristina
Nascimento, Conselheira da sociedade civil no Condraf (representando a ASA
— Articulacdo do Semiarido). Antes de iniciar a pauta da reunido, o
coordenador da mesa se referiu ao contexto politico, especialmente ao Decreto
8.780, de 27 de maio de 2016, que transfere a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e ressaltou que a 2% Conferéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — 2% Cnater, que sera realizada entre os
dias 31/05 e 03/06/16, ¢ o cume de um processo de construgao coletiva que
vem desde outubro de 2015

Caio Tibério Dornelles da Rocha menciona o Decreto n® 8.780 e passa a
orientagdo de que as atividades previamente programadas devem continuar
sendo encaminhadas, refor¢a o compromisso do atual governo interino com
a manutencio das agendas e destaca a importancia da Conferéncia para a
organizagdo e mobilizagdo de um processo politico de fortalecimento da
Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural. Passou a coordenagdo dos trabalhos
para o Rodrigo e se colocou a disposicao.

Francisca Cristina do Nascimento (ASA) declara que para os movimentos
sociais, 0 momento ¢ de profunda insatisfacdo e indigna¢ao. Os conselheiros
chegaram para a ultima reunido antes da Conferéncia convocada em carater
extraordinario, ¢ foram surpreendidos com a informacdo de que ndo existe
mais um Ministério do Desenvolvimento Agrario, e ndo ¢ o fato de a Secretaria
Especial ter status de Ministério que vai amenizar essa indignacdo. Lembrou
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que a construgdo das conferéncias ¢ um processo democratico e participativo,
que deve sim ser garantido, bem como o espago de debate no dmbito do
CONDRAF e manifestou preocupagdo com a posi¢do do CONDRAF durante
a Conferéncia.

€

Caio Rocha reconheceu a legitimidade da indignacdo expressa pela
conselheira representante da sociedade civil, e a palavra foi aberta aos
participantes da reunido. (Registros na Ata da 11* Reunido Extraordinaria,
realizada no dia 30 de maio de 2016).

Nesta reunido extraordinaria, como forma de registrar o legado do CONDRAF,
foi anunciado pelo Secretario Executivo do CONDRAF a edi¢do de um Balango Politico
do CONDRAF 2015-2016. No entanto, este documento nao esta disponivel na web ou as
buscas feitas por este pesquisador foram insuficientes. Recebi o documento durante o
processo de busca das informacdes e documentos histéricos do CONDRAF, mas nao
posso afirmar que chegou a ser publicado e tampouco as fontes de informag¢ao com quem

me relacionei puderam confirmar esta informacao.

Figura 15 - Balango politico do

CONDRAF 2015-2016 Este documento ndo trouxe nenhuma informagao

sobre o0s resultados da 2* CNATER pois foi

Balanco Politico confeccionado antes. Apenas menciona a realizagdo das

do Condraf
2015-2016

Conferéncias preparatorias e do processo de mobilizacao
que foi feito para garantir a elei¢do dos delegados e
delegadas para a Conferéncia.

Chegamos até este aqui neste documento,
procurando apresentar as evidéncias e informacodes
disponiveis para destacar a importancia da ATER para os

N . x movimentos sociais € como este tema foi tratado pelo

DESEIRVENTO AU
i

Governo Federal durante o periodo de 2003 e 2016, a
partir das medidas adotadas pelo MDA, pelas iniciativas desenvolvidas no CONDRAF e
no Comité de ATER e a realizagdo de duas Conferéncias Nacionais. Como mencionado
anteriormente, nenhuma politica desenvolvida no MDA recebeu tamanha atengao por
parte do CONDRAF, a ponto de realizar duas Conferéncias de ambito nacional.
Claramente a segunda Conferéncia ndo foi o que se esperava e possivelmente pouco do
que foi deliberado tenha sido incorporado pelo Governo Federal, a partir do golpe contra

a ex-Presidenta Dilma Rousseft.
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4.5 — A PNATER em numeros: ascensdo e derrocada de uma politica

estratégica

Resta nesta analise, ilustrar em niimeros e graficos os esfor¢os a que me refiro, em
relagdo aos movimentos sociais que insistentemente mantiveram a ATER na pauta de
reivindicagdo, anos apds ano, e também em relagdo a evolugdo orgamentaria do MDA e
do INCRA, 6rgaos responsaveis pela implementacao da ATER.

Em todo este trabalho, venho destacando que o recorte temporal em que focalizo
as andlises ¢ o periodo correspondente aos anos de 2003 e 2016. No entanto, abrindo uma
excecao a esta decisdo, apresentarei os dados da evolugao do orcamento da ATER para
até os dias atuais, demonstrando duas informac¢des basicamente: 1. Os esfor¢os do
Governo Federal em elevar os recursos disponiveis para a PNATER entre 2003 e 2016 ¢
2. O desmonte desta politica a partir do golpe juridico-parlamentar, considerando os
dados da execugdo orcamentaria até os dias atuais. E irrefutdvel esta evidéncia. O golpe
destruiu a PNATER. Os governos que sucederam a Presidenta Dilma Rousseff nao tém
nenhum compromisso com as populagdes do campo e isto tem sido demonstrado

cotidianamente desde de 2016.

Figura 16 - demanda de. ATER das mulheres Entdo, ilustrando este processo,
rurais
Dermaridh-de ATER: piaks comecemos dando destaque ao esforco das
Mulheres Rurais . ,
1994 mulheres na Marcha das Margaridas e também

do GTB em apresentar as demandas especificas

2000 13
Grito da Terra 1@

m Marcha das Margaridas
Marcha das Margaridas W

das mulheres por ATER. Na figura ao lado,
vemos que nas 6 edigdes da Marcha das

Margaridas, as mulheres reivindicaram uma

politica de ATER para atender as suas
especificidades. Uma persisténcia incrivel,

5 2011 | demonstrando a importancia das mulheres na
[ 2013 2 producdo de alimentos, na atividade econdmica e

L 2015 | na criacao de seus empreendimentos sociais.
BE Esta demanda também aparece em 4

edigdes do GTB, com énfase as mulheres
20161 assentadas pela reforma agraria.
Fonte: pauta das Marchas das Margaridas e dos
GTB realizados entre 1994 ¢ 2016. Elaboragao

propria a esta demanda, instituindo no MDA uma agao

O Governo Federal responde parcialmente
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orcamentaria para apoiar os empreendimentos econdmicos liderados por mulheres rurais
e também para a contratacao de servigos de assisténcia técnica.

Cabe ressaltar que, a partir de 2013, esta acdao foi extinta e os recursos foram
incorporados no orcamento geral da ATER no MDA e as Chamadas Publicas de ATER
anunciadas pelo DATER obrigatoriamente cumpriam com o percentual minimo de
beneficiarias assistidas pelos servicos de ATER.

O grafico a seguir apresenta a evolucao orcamentaria para esta agao.

Grafico 1- recursos orcamentarios no MDA para ATER para mulheres rurais

Disponibilizacao de recursos de ATER para
Mulheres Rurais
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Fonte: siop.planejamento.gov.br
Elaboragdo propria

Os recursos nao foram expressivos, € mesmo assim sofreram com as medidas
restritivas impostas pelo Governo Federal ao Orcamento Geral da Unido, em especial
atencao nos anos de 2010 e 2011, quando fruto da crise econdmica mundial, as politicas
publicas de maneira geral foram afetadas pelas reducdes dos recursos disponiveis.

O segundo destaque que apresento ¢ relativo ao tema da ATER para areas
indigenas. O DATER, mesmo com suas limitagdes estruturais e de pessoal, instituiu uma
pequena equipe para avangar neste tema, garantindo recursos para uma politica de ATER
focalizada nas populagdes indigenas.

Interessante notar, que esta demanda ndo foi apresentada em nenhum dos GTB
em toda a sua historia e sim apresentado na pauta de reivindicagdes da Marcha das
Margaridas em 3 edi¢des, demonstrando a presenca das mulheres indigenas nesta

mobilizacao.
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Figura 17 - demanda de ATER para areas indigenas Nas Marchas das Margaridas dos

Dempndn de ATER para anos de 2003, 2015 e 2019, estdo presentes
Areas Indigenas

Marcha das Margaridas

Y

v

reivindicagdes para as demandas de ATER
das mulheres indigenas.
Exemplificando  esta  demanda,
vejamos como as mulheres indigenas se
ﬁm apresentam na pauta da Marcha das

Margaridas do ano de 2015:

Marcha das Margaridas

Fonte: pauta das Marchas das Margaridas e dos
GTB realizados entre 1994 e 2016. Elaboragio

Nos, mulheres indigenas, representando os povos Apurind, Ava-Guarani,
Bakairi, Bororo, Cumaruara, Fulni-6, Guajarara, Guarani-Nandeva, Guarani-
Mbya, Guarani-Kaiowa, Jenipapo-Kanindé, Kaingang, Karipuna, Kariri-
Xoco, Kaxarari, Kaxuyana, Kraho, Krikatii, Kamayurad, Macuxi, Pankara,
Pankararu, Paresi, Patax6, Pitaguary, Potiguara, Rikbatsa, Tapeba, Tapuia,
Terena, Timbira, Tukano, Tupinambd, Tupiniquim, Umutina, Xavante,
Xerente, Xukuru-Kariri, Yawalapiti, Yawanawa, falantes de dezesseis linguas
diferentes, nos somamos a Marcha das Margaridas trazemos as pautas
prioritarias para nds. (Pauta da Marcha das Margaridas de 2015, p. 29).

Nesta oportunidade, as mulheres indigenas reivindicaram servicos de ATER

especializado para sua realidade, conforme consta na pauta da seguinte maneira

Além disso, diante das mudangas ambientais porque passaram os territorios
indigenas em algumas regides do Brasil, ¢ essencial que as politicas publicas
proporcionem assisténcia técnica especializada para criar novas técnicas
agricolas. (Item 3 — Politicas Publicas, letra “e”, p. 31 da Pauta de
Reivindicagdes da Marcha das Margaridas de 2015)

No MDA, em 2004, ¢ instituida uma agao orgamentaria para apoiar estes servigos

de ATER. No inicio, os recursos eram bastante reduzidos e eram utilizados basicamente

para apoiar reunides e processos de capacitagdo para populacdes indigenas acessarem

politicas publicas, realizacdo de eventos, oficinas ou publicagdes.

Apenas em 2008 a acdo orcamentaria ¢ dotada de um pouco mais de recursos,

mesmo assim bastante irrelevante frente as necessidades apresentadas pelas populagdes

indigenas.
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Em 2012, a agdo também foi extinta ¢ foram realizadas Chamadas Publicas de

ATER a partir de 2013, especialmente para estas populagdes. O grafico a seguir traz os

valores disponiveis para esta acdo orcamentaria.

Grafico 2 - recursos orgamentarios no MDA para ATER para Areas Indigenas

Disponibilizagdo de recursos para ATER em Areas Indigenas
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Fonte: siop.planejamento.gov.br
Elaboragdo propria

O terceiro destaque diz respeito a demanda por servigos de ATER para as

populacdes quilombolas. Apesar de reconhecidamente estas populagdes estarem

submetidas as mais precarias de condi¢des de vida, que sabidamente sdo as mulheres

Figura 18 - demanda de ATER para
comunidades quilombolas

Demanda de ATER para

Comunidades
Quilombolas

i

Marcha das Margaridas

v

Fonte: pauta das Marchas das Margaridas e dos
GTB realizados entre 1994 e 2016. Elaboragao
propria

negras as mais pobres e violadas nos seus

direitos, e que a caréncia por politicas
publicas para estas mulheres pode ser
considerada maior em relacdo a outros
grupos de mulheres, apenas em duas
oportunidades, nas Marchas da Margarida
de 2003 e de 2007, estdo apresentadas
demandas por ATER para as mulheres de
comunidades quilombolas.

O  movimento  social das
populagdes quilombolas se manifesta de

uma maneira dramatica sobre este tema, €

conforme consta na ata de uma das reunides ordinarias do CONDRAF, revela toda a

dificuldade de compreender como esta politica poderia ajuda-los, porem de nenhuma

forma nega a sua necessidade. Vejamos o disse o representante da CONAQ no

CONDRAF:
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Entdo nds imaginamos que o nosso tempo ¢ diferente e a assisténcia técnica
para nés tem que ser de maneira diferente. E mais ou menos isso. E isso que a
CONAQ, Coordenacdo Nacional de Quilombos estd pensando, e que o tema
ATER ainda ndo ¢ uma realidade para n6s. Nos ainda estamos iniciando nesse
processo (Oriel Rodrigues de Morais, conselheiro e representante da
Coordenagdo Nacional dos Quilombos - CONAQ - Registro na Ata da 51*
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 11 e 12 de setembro de 2012).

O MDA implementa entdo uma agdo or¢amentaria para desenvolver agdes de
ATER para estas comunidades, mas os recursos sdo irrisorios. Igualmente as acgdes
anteriormente mencionadas, a acdo foi extinta em 2012 e os recursos incorporados no
orcamento geral da ATER do MDA. O grafico a seguir apresenta oS recursos

disponibilizados para esta iniciativa.

Grafico 3 — recursos orcamentarios no MDA para ATER para comunidades Quilombolas

Disponibilizagao de recursos para ATER para Comunidades
Quilombolas
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Elaboragdo propria
Passemos entdo para demonstrar a demanda por servicos de ATER para as
familias assentadas pela reforma agréaria. E nitida a presenga deste publico nos GTB e
ganham destaque em muitas das edigdes realizadas. As milhares de familias assentadas
pela reforma agraria receberam pela primeira vez os servicos de ATER a partir da
implementagao do Programa Lumiar, que durou pouco mais de 2 anos e logo se instala
uma completa auséncia em termos de uma politica de ATER para as areas de

assentamentos rurais.
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Figura 19 - Demanda por ATER para a reforma agraria Vejamos em quais momentos

Dernanda de ATER/ATES esta demanda foi apresentada ao

para Reforma Agrdria Governo Federal, entre os anos de 1994
1994
e 2016, a partir das informagdes contidas

Grito da-Terra na pauta dos GTB e também na pauta da
m Marcha das Margaridas, conforme

demonstrado na figura ao lado.
2000 13 .
Em 9 edi¢cdes do GTB e em duas

Grito da Terra ‘m edi¢des da Marcha das Margaridas, esta
m Grito da Terra presente de forma clara e evidente a
Marchia tas Marcardes m reivindicacdo dos movimentos sociais

por ATER para este publico.
| 2008 2 Grito da Terra
X 2011 |

O INCRA se posiciona frente a

esta demanda criando uma agdo
m Grito da Terra orcamentaria em 2003, chamada de

Assisténcia Técnica e Capacitacdo de
Grito da Terra ﬂ'm

B Assentados, para dar inicio a um
2016

programa de ATER para este publico.
Fonte: pauta das Marchas das Margaridas e dos . . N
GTB realizados entre 1994 ¢ 2016. Elaboragio ~ Em seguida, a partir de 2013, esta agéo

propria orcamentaria muda de nome e passa a se
chamar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para reforma agraria, que ficou comumente
chamada de ATES.

Analisando o grafico inicialmente entre os anos de 2003 e 2016, vemos um
crescimento pujante dos recursos disponibilizados pelo Governo Federal para o Incra. A
reduc¢do no ano de 2011 decorre da crise econdémica mundial, que afetou a esta e a outras
politicas publicas, sendo nos anos posteriores, recomposto o orgamento, até atingir o
maximo de volumes disponiveis em 2014.

No entanto, chama a atencao a redu¢ao ocorrida no ano de 2016 e isto tem uma
explicagdo. Chama-se golpe contra a reforma agraria e as politicas para o meio rural.
Quando da extingdo do MDA e com as novas medidas adotadas pelo entdo governo que
sucederia a Ex-Presidenta Dilma Rousseff, os cortes orcamentarios foram drasticos, nesta
e em outras varias politicas publicas que estavam sendo implementadas pelo MDA.

Impossivel ndo notar o efeito negativo relacionado ao corte do orcamento. Neste

momento, ja estavam contratados varios prestadores de servicos para a ATES nos
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assentamentos rurais, contratados a partir de Chamadas Publicas promovidas pelo
INCRA.

O grafico a seguir apresenta esta evolucdo dos recursos or¢camentarios
disponibilizados para esta politica € mostra claramente a diferenca de prioridades para a
politica de ATES entre os governos que existiram antes de 2016 e os que vieram em
seguida.

Grafico 4 - evolugédo dos recursos de ATER/ATES para a reforma agraria

Disponibilizacdo de recursos para a ATER/ATES nas areas de reforma agraria
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Fonte: siop.planejamento.gov.br
Elaboragao propria

A partir de 2016, o que vemos ¢ um verdadeiro desmonte desta politica, com as
redugdes orgamentarias ano apds ano, ¢ além disto vimos o INCRA “passear” pela
Esplanada dos Ministérios a partir da extingdo do MDA, quando passa a estar vinculado
a Presidéncia da Republica, em 2016, e depois vinculado ao MAPA, a partir de 2019.

A ATES no MAPA foi aniquilada definitivamente em 2020 e atualmente ndao ha
recursos para esta politica publica a disposi¢do das familias assentados pela reforma
agraria. Obviamente isto ndo ¢ intencional e se trata de mais uma medida do atual governo
para desmantelar os assentamentos rurais.

Para agravar ainda mais este quadro, ndo ha um espacgo de negociacao e dialogo
instalado. O GTB ndo se realiza mais. E o Governo nao tem nenhum interesse em apoiar
este publico.

Passando a analisar a tltima das politicas de ATER que sdao demandadas pelos
movimentos sociais do campo, € que esta presente em todas as pautas apresentadas pela

Marcha das Margaridas, nas suas 6 edi¢cdes e em todas as pautas do GTB, sem excecao,
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nas suas 22 edi¢des, podemos ver uma grande similaridade com o que ocorreu com a
ATES.

Inicialmente, em 2003, os recursos destinados para a ATER foram baixos e
tampouco havia uma institucionalidade no MDA para dar seguimento a esta politica. Em
2004, com a criagdo do DATER, progressivamente os recursos or¢amentarios vao
crescendo, ano apos ano, até que sao afetados pela crise econdmica mundial no ano de
2011, que reduziu fortemente os recursos disponiveis. Em um movimento similar ao que
ocorreu em outras politicas, o orcamento foi recomposto, e no Governo da ex-Presidenta
Dilma Rousseff, chega ao seu maximo, com mais de R$ 600 milhoes disponiveis. A essas
alturas, a ATER era uma das politicas do MDA e do INCRA com um dos maiores
or¢gamentos disponiveis.

O grafico a seguir traz os dados relativos a evolugdo or¢camentaria da ATER

Grafico 5- evolugdo dos recursos orgamentarios de ATER para agricultura familiar

Disponibilizagdo de recursos para ATER para agricultura familiar
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Fonte: siop.planejamento.gov.br
Elaboragdo propria
Assim como ocorreu com a ATES, a partir de 2016, o golpe desmonta a politica,
retira os recursos disponiveis e a redug@o no orgamento chega ao ano de 2021 com valores
inferiores aos que existiam em 2004. Podemos dizer que isto significa um retrocesso de
17 anos nas politicas que foram conquistadas pelos movimentos sociais do campo. Uma
tragédia, sem precedentes na historia do pais.
Finalmente, apenas para verificarmos o conjunto de recursos disponiveis para as

politicas de ATER e de ATES no MDA e no INCRA durante todos estes anos, reunimos
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0s recursos orcamentarios no mesmo grafico e percebemos que o volume de recursos
chegou muito perto a R$1 bilhdo, uma cifra histérica, um resultado a ser celebrado, se
considerarmos toda a histéria da ATER que narramos neste documento. E o mais
importante, recursos destinados exclusivamente para os publicos que historicamente
foram os mais rejeitados, maltratados, invisibilizados e violentados, pelo Estado e pelos
latifundiarios. Todos os méritos desta conquista para os movimentos sociais, que como
pudemos apresentar aqui, apresentaram as demandas de ATER desde o primeiro GTB,
no ano de 1994. Foram mais de duas décadas de luta, para chegarem em 2014, com um
orcamento que finalmente permitisse a implementagdo de uma politica publica tdo
fundamental para milhares de homens e mulheres no campo.

O grafico a seguir traz estes valores orcamentarios.

Grafico 6 - evolugdo dos recursos de ATER e de ATES disponibilizados para o MDA e para o INCRA
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1.200.000.000

974.856.676

1.000.000.000 962.734.474

837.305.83
800.000.000
626.477.90
575.682.520
£00.000.000 517.993.550
{162.141.73 50.539.498
00.000.000 269.192.56 79.828.07
400.000. 192,
218.749.605 14.610.842
210.792.850 27.280.553
200.000.000127.544.21
62.634.638
30 857.065 32 538.070
|

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: siop.planejamento.gov.br
Elaboragao propria

Finalizamos a analise das informagdes obtidas a partir das entrevistas realizadas,
das buscas por informagdes relativas ao CONDRAF e seu funcionamento, da elaboragao
e implementacao da PNATER e também da leitura e sistematizagao das pautas dos Gritos
da Terra Brasil e das Marchas das Margaridas.

Procuramos cruzar as informagdes no decorrer da historia, dos fatos e momentos
mais marcantes, tomando toda a atengao para que a materialidade da informagao e das
evidéncias coletadas fossem empregadas claramente. Procuramos também ser fiéis a
metodologia deste estudo, ndo deixando de considerar as contradi¢des deste processo

historico e dialético e registrando as agdes e as iniciativas realizadas pelos movimentos

234



sociais e também pelo Governo Federal, considerando o CONDRAF como um espaco de
discussao, didlogo e de negociagao.

Os tempos historicos considerados nesta pesquisa foram determinantes para
comprovar que entre 2003 e 2016 ocorreram varias convergéncias politicas que
permitiram a elaboragdo e a implementacdo de um conjunto de politicas publicas que
nunca antes foram realizadas no Brasil, ainda mais se considerarmos os publicos mais
marginalizados no meio rural. Tudo isto em meio as contradigdes inerentes ao processo
historico, ao contexto politico € as expectativas presentes nos movimentos sociais.

Vimos como 0s movimentos sociais criaram e aperfeigoaram seus mecanismos de
acao, de denuncia e de reivindicagdo, procurando disputar as fra¢cdes do Estado em meio
a um conturbado processo politico, que resultou finalmente em 2016, no impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff. Também percebemos o quanto esta ruptura institucional
significou um retrocesso sem precedentes nas politicas. Tomamos como exemplo a
politica de ATER, mas nao tenho nenhum receio em afirmar que isso se aplica para toda
e qualquer politica que estava sendo desenvolvida pelo MDA e pelo INCRA®,

Com isto, foi possivel discorrer, analisar e finalmente afirmar a tese presente neste
estudo. SIM, as praticas de organizacdo social desenvolvidas e adotadas pelos
movimentos sociais rurais demonstraram que é possivel, em um ambiente politico
aberto ao dialogo, com espacos publicos de negociacdo institucionalizados e o
exercicio da participa¢io social, promover a conquista de direitos e a transformacao
da realidade, construindo sua perspectiva historica e cultural associada ao meio em
transformacio, e que esse conjunto se refere a um processo educativo.

Agora, € necessario reagir a este desmonte, reagrupar as forgas e as energias, €
reencantarmos para um novo ciclo de lutas, todos nos, para recuperar tudo o que foi

tomado e reescrever outro capitulo de conquistas e avangos para a classe trabalhadora.

80 Durante o desenvolvimento desta tese, reuni informacdes sobre a execucgdo de algumas politicas publicas
direcionadas para a agricultura familiar e a reforma agraria, que foram sistematizadas e publicadas em um
artigo no 59° Congresso da SOBER, sob o titulo “Quando o pogo ndo tem fundo: os efeitos de uma agenda
conservadora nas politicas publicas para o campo”, demonstrando o desmonte em 7 politicas publicas, com
dados orgamentarios e financeiros ja considerando o ano de 2021.
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CONCLUSAO

Quando iniciamos este trabalho, em agosto de 2016, ja estava instalado no Brasil
um contexto politico bastante complicado, com as mudangas bruscas e em sentido
contrario aos interesses da classe trabalhadora e caracterizadas por um unilateralismo que
ndo se via, ao menos, nos ultimos 13 anos, desde o inicio do Governo do ex-Presidente
Lula. As janelas que foram abertas pela acdo e mobilizagdo histérica dos trabalhadores e
das trabalhadoras estavam sendo fechadas e desta vez por forga e decisdo exclusivamente
do governo federal.

Desde entdo, o desmonte e o retrocesso nos avancos conquistados foram
acelerados e chegamos ao atual momento com um cenario dramatico, aonde a fome ¢ a
pobreza remontam as condi¢des de quase 20 anos atras na histéria. Isto sem mencionar a
pandemia e seus efeitos no trabalho e no emprego, na satde publica, na crise sanitéria e
na absoluta auséncia de uma estratégia de enfrentamento a seus efeitos na sociedade
brasileira, tomando ao menos os elementos relacionados a crise econdmica e social que
estdo escancarados nos pregos dos alimentos, no nimero de mortos pelo COVID-19, no
aumento do desemprego, por citar alguns.

Verdade que os efeitos da pandemia do COVID-19 sdao globais e afetaram
sobremaneira os paises, sem distin¢cdo. No entanto, mais severos sao seus efeitos quando
um governo nacional decide jogar a favor do virus, e ndo de sua populagao.

O governo Temer impds uma agenda de rapidos retrocessos nas politicas publicas
e no campo isto foi evidenciado pela extingdo do MDA, pelas redugdes expressivas nos
recursos destinados as elas e por uma alianca politica conservadora que acelerou as
mudangas nos marcos regulatorios da posse da terra e da propriedade rural, que também
levou a uma profunda fragilizagdo dos movimentos sociais do campo (MEDEIROS,
2020, p. 505).

No entanto, foi a partir do governo do atual mandatario, que se paralisa toda e
qualquer iniciativa de apoio a reforma agraria, a demarcacao das terras quilombolas e a
instalacdo de um ambiente de intolerancia em relacdo aos povos indigenas e as questdes
ligadas ao meio ambiente. Agreguemos a este contexto o estimulo ao uso de armas, a
desqualificacdao publica das mulheres, dos indigenas, do meio ambiente como um bem
publico e de outras medidas que seguem impondo retrocessos as politicas de apoio a

agricultura familiar. O campo estd mais violento, hd mais agrotdxicos, mais
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desmatamento, mais plantios de commodities para a exportagdo. H4 menos comida na
mesa, menos florestas e ecossistemas protegidos, menos tolerancia e menos humanidade.

E esta tese nasce para descrever e demonstrar o processo educativo e o
desenvolvimento historico e cultural dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, a
partir de um contexto social marcado por desigualdades e violéncia. Eu olhava para o
passado, para a partir de uma analise dialética, compreender como estas pessoas
desenvolveram sua capacidade de planejar, criar e ousar, conscientes de sua condicao de
explorados e violentados, pelo Estado e pelos latifundiarios, e se impor frente a esta
realidade e lutar por conquistas e direitos.

E agora olho para o presente e vejo que, neste tunel do tempo, voltamos décadas
atras. Para tentar compreender este retrocesso, sem nenhuma intengdo de exaurir os
elementos criticos e analiticos que nos levaram a este contexto, tomei a liberdade de
perguntar aos entrevistados deste estudo onde erramos, quais erros foram cometidos.
Como um ciclo virtuoso de elaboragdo e de implementacao de politicas publicas termina
de maneira tdo desastrosa, tdo dramatico, com um impeachment da Presidenta da
Republica seguido de um desmonte avassalador das estruturas de Estado e o fechamento
dos canais de dialogo e negociagdo com os movimentos sociais?

Ressalto, outra vez, que nao tenho a intengao de procurar estas respostas ¢ analisa-
las, mas a partir de um estudo onde o passado, o presente e o futuro se entrelacam
dialeticamente, me parece pertinente trazer estes pontos de vista. Quem sabe o presente
trabalho possa inspirar estudos mais profundos sobre este momento historico e seus
efeitos no campo.

Respondendo a esta pergunta, Tereza Campelo traz um elemento de reflexao
muito interessante. Ela menciona a critica do MST a um dos programas mais robustos do

segundo mandato da ex-Presidenta Dilma Rousseff, o Brasil sem Miséria.

Uma coisa que o MST em especial falava muito pra mim, que eu também acho
que tem uma certa razdo, de critica ao Brasil Sem Miséria, ¢ que muitas das
solucdes a gente buscou, eram solugdes individuais. Por exemplo, o
PRONATEC nao viabilizava um projeto coletivo, ele viabilizava que a pessoa
estudasse, se preparasse.

A partir do exemplo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC, o MST chama a aten¢do para uma politica publica focada no

individuo, ausente de um sentimento de coletividade. Ou ainda, que esta politica ndo
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estava contribuindo para uma elevagdo de consciéncia, sobre direitos, por exemplo.

Tereza Campelo coloca um elemento de reflexdo neste sentido, quando se pergunta:

Nao teria sido uma obrigacao nossa empoderar as mulheres do Bolsa Familia,
de que elas estavam falando de um direito? Ah, tinha que ter colocado na
Constituicdo, porque ai seria um direito. Nao seria direito do mesmo jeito,
porque ela ndo enxerga como um direito. Nao € porque esta na Constitui¢ao
que ela sente que ¢ um direito. Ela ndo tinha uma caixinha de ferramentas para
quando alguém dissesse a ela que quem esta no Bolsa Familia ¢ preguigoso,
ela tivesse 10 respostas. Nos ndo demos estas 10 respostas para ela, certo. Ela
ndo tinha na caixinha de explicacdo dela, que isto era importante para romper
a pobreza intergeracional, estas respostas faceis, a gente poderia ter construido
um nivel de argumentacdo, de empoderamento para este publico.

Creio que esta fala da ex-Ministra ¢ reveladora no sentido de deixar claro a
auséncia de uma estratégia para ampliar a percepcao de direitos das pessoas que eram o
objeto das ag¢des do Bolsa Familia. Teria sido um problema de comunica¢dao? Ou de
concep¢ao de onde deveria chegar o Estado como um ator importante para ampliar o
empoderamento das pessoas? Parece que sim, a comunicacdo ndo foi realizada

adequadamente e a ex-Ministra reconhece este problema, mencionando

Por que a gente nunca usou o poder de comunicagdo do Estado para passar
informacao? Nao usamos. Eu vislumbrei a possibilidade de fazer um processo
de acesso a informacdo. Quando vocé fala de participagdo, também tem um
processo de ganhar informagdo, para depois ir crescendo. Acesso a cultura,
acesso a informagao, acesso aos detalhes das coisas, se ver parte do processo,
tudo isto eu acho que faltou.

Mazé Morais também comentou sobre este mesmo tema. Para ela, a comunica¢ao

também nao foi realizada de forma clara e direta, e isto poderia ter sido um fator de
oy ~ LGl . . ~
facilitagdo para o avancgo das forgas conservadoras: ~Foi a nossa comunicagao que errou?

Ou a gente se comunica, de forma clara e direta com os trabalhadores, para fazer a defesa
do nosso projeto. Ou ele vem e ganham. ”

Outro aspecto mencionado pelos entrevistados foi o proprio processo de
participacgao e de relagdo com o governo. Mazé Morais indica esta preocupagao, de que
0os movimentos sociais nao foram mais a fundo no seu papel de cobrar e manter-se em

uma posicao de vigilancia frente ao governo.

Em muitas atividades nossas, a gente fica se perguntando aonde foi o erro, fica
apontando varias coisas. Serd que a gente enquanto movimento sindical ndo
fez 0 nosso devido papel? Sera que a gente ndo cumpriu com nosso papel que
¢ cobrar? Ficar passando a mdo na cabega de governo, independente de quem
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seja. Sera que a gente fez isto, por ser um governo nosso, a gente se acomodou
um pouco? A gente avangou em algumas coisas, mas por exemplo, vamos
olhar a questdo da reforma agraria. Como foi neste periodo? Avangou?
Estancou aonde? O que aconteceu mesmo?

Em uma diregdo similar, Tereza Campelo aponta novamente que a participacao
popular neste periodo entre 2003 e 2016 teve muitos méritos e este estudo apresentou
varias manifestacoes dos representantes dos movimentos sociais no CONDRAF
reconhecendo este elemento. No entanto, ndo foi suficiente, ou o proprio espaco de

participagdo ndo estava bem desenhado, conforme ela menciona abaixo.

Estamos falando de uma parcela gigante da populacdo, que foi capturada pelas
igrejas evangélicas, esta parcela da populagdo, principal beneficiada das
politicas publicas, por que quem teve acesso as cisternas, quem teve acesso a
agua no meio urbano, quem teve acesso a energia, quem teve acesso ao SUS,
quem teve acesso a educagdo? Este pessoal que estava na margem, que ndo
estava nas politicas e que foi capturado pelas politicas e que continuou alheio
a participagdo social. Por mais espaco que a gente tenha criado, espagos
fantasticos, maravilhosos, de crescimento de cidadania, este publico, nao
estava nestes espagos.

Ja Alberto Broch chama para a reflexdo sobre o que passou, sobre os erros
cometidos. Nao indica claramente o que, ou quais seriam, mas deixa claro que apesar de
um balango positivo sobre as iniciativas que foram implementadas, faltou mais reflexao

sobre o “jeito” de fazé-las, mencionando:

nds aprendemos. Eu sou daqueles que acho que a gente precisa fazer processo
avaliativo, a gente acertou em muita coisa e devemos nos orgulhar disto e acho
que a gente precisa aprender com alguns erros nossos ou foi uma ilusdo achar
que o mundo so iria evoluir dai pra frente e nunca ia voltar pra tras, nunca
imaginavamos isto. Entdo nds podemos fazer uma reflexao das coisas que nos
podiamos ter feito diferente ou ter feito melhor.

Outro entrevistado que chama para um balango critico ¢ Bohn Gass, quando

comenta

Entdo acho que a gente tem que ser critico no balango do periodo, nunca se
avangou tanto em tao pouco tempo, mas faltou uma consolidagdo e o golpe
chegou antes.

Eu ndo tenho resposta sobre isto. Mas algo estava errado no meio do caminho,
que ndo vingou, nesta relacdo entre governo, entidades, tipos de pautas, para
poder consolidar.
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E finalmente, Miguel Rossetto tem uma abordagem profunda sobre este momento.
Ele convoca para uma relagdo mais profunda com a sociedade, com as organizacdes
sociais e indica a disputa didria e permanente para a defesa da democracia, justamente os
fatores que mais incomodaram as elites que conduziram o golpe juridico-parlamentar,

mencionando

Estas politicas publicas, que construiram um Estado e uma nagdo um pouco
mais igual era insuportavel. E, portanto, ter organizagdo popular, ter uma
relagdo partidaria, ter um governo com uma relagéo politica mais clara, mais
intensa, mais viva, capaz de bloquear iniciativas golpistas e autoritarias, para
mim ¢ a grande ligao. Porque é um processo permanente, nao tem estabilidade,
¢ uma disputa diaria, permanente. A democracia ¢ uma conquista permanente,
as politicas publicas, sdo conquistas permanentes nesta disputa. Tanta coisa
boa que a gente fez, Intini, a gente tem que se orgulhar. Nos respeitamos nosso
povo.

Entdo, o que faltou neste periodo? Se ficou um pouco mais claro que a
comunicagdo, que os espagos de participagdo e a propria relagdo do governo com os
movimentos sociais nao foi a melhor e que os mecanismos para facilitar o empoderamento
das pessoas sobre seus direitos ndo estiveram na ordem das prioridades, fica também
evidenciado que se avangou muito e que as conquistas obtidas foram as mais
significativas para o campo. Entdo o que faltou para que este ciclo ndo terminasse dessa
maneira? Vejamos o que dizem os entrevistados sobre isto.

Alberto Broch comenta que faltou qualificar as politicas e desenvolver um
processo mais pedagogico junto aos beneficiarios, colocando a politica como um processo

a ser compreendido por estes beneficiarios como um elemento essencial.

E que eu acho que faltou para nos, na conquista, ter um processo mais
pedagbgico, politico, junto aos usuarios, porque a politica foi tdo importante
para reduzir a pobreza, melhorar a qualidade de vida, pra aumentar a produgao
de alimentos, ndo s6 da agricultura familiar, mas toda a politica publica dos
governos Dilma e Lula, que ja vinham de um processo em alguns casos até
anteriores, mas que de repente a gente perdeu estas politicas agora, e que talvez
nos faltou um pouco mais de garra, no sentido de que a prépria populagdo
beneficiada destes processos pudessem ter tido um processo de maior
compreensdo sobre o que significava estas politicas publicas.

Mas Alberto também comenta que faltou uma melhor institucionalizagdo das

politicas:

Acho que faltou institucionalizar mais estas politicas. Alguns viraram como
programas, ndo viraram leis, entendeu? Nos debatiamos isto internamente, me
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lembro disto. Faltou institucionalizar, legalizar estas politicas, passar de
programas para politicas, legais. Este um processo mais legal.

Bohn Gass tem uma opinido similar a esta, mencionando que as politicas deveriam

ter sido constitucionalizadas:

Para constitucionalizar a agricultura familiar, para terem mais dificuldade para
destruir a agricultura familiar.

Que foi o problema, a consolidacdo ¢ uma lei que desse mais. Isto era tao
importante que deveria ter sido constitucionalizado. E nés acabamos perdendo
para o agronegdcio, o conceito desta disputa que teve no campo.

Vimos anteriormente que Tereza Campelo ndo concorda com esta opinido. Para
ela, constitucionalizar ndo faria muita diferenga se os beneficiarios ndo tomassem as
politicas como seus direitos. No entanto, compreendo que tanto Alberto quanto Bohn
Gass estao colocando este tema considerando que no Congresso Nacional, teoricamente,
¢ mais dificil alterar um dispositivo legal que esta na Constituicdo Federal, ja que exige
um quoérum qualificado de deputados e senadores para a aprovagdo de medidas que
alteram a Carta Magna. Bem, isto caiu por terra, € podemos mencionar as alteragdes no
campo da previdéncia social que foram realizadas durante o Governo Temer ou a
aprovacdo da PEC do Teto de Gastos do Poder Executivo, também aprovada
recentemente.

Ha um outro ponto de vista mencionado por Tereza Campelo sobre o que faltou,
que ¢ interessante e que revela uma leitura critica sobre as agdes governamentais levadas

a cabo durante os anos de 2003 a 2016:

A outra coisa que eu acho é que o erro nosso foi achar que as coisas seriam
cumulativas. O Pronaf, que comegou em 2003, melhorou um pouco em 2004,
melhorou um pouco em 2005, melhorou um pouco em 2006, ¢ chegou em um
determinado momento, que o orcamento nao ¢ elastico, e a gente trabalhava
com esta ideia de crescimentos marginais. Pra tudo, pra participagdo, pro
PRONAF, pra tudo.

Mas foi um dos erros, de achar que o processo seria continuo e por ser
continuo, iria ganhando espaco nos espagos tradicionais do grande capital. E
isto ndo é verdade, infelizmente.

Mas Tereza Campelo também volta a comentar o tema da participagao social e
sobre os canais de dialogo com a populagao, abordando a dificuldade do governo em
conversar com uma parcela expressiva que ndo tinha uma representagao e politica e social

organizada.
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Na minha avalia¢do, porque e eu queria falar sobre isto com vocé, porque estes
mais pobres dos pobres, os mais lascados dos lascados, ndo sdo organizados.
Eu acho que tem uma coisa que a gente ndo conseguiu lidar.

E nods ndo tivemos, ndo escutamos este povo, a gente ndo tinha canal de
dialogo, como a gente ndo encontrou forma de ajuda-los se organizarem.

Miguel Rossetto tem outro ponto de vista sobre o que faltou e coloca a questdo do
“tempo” para concretizar um projeto politico ou para consolidar um Estado com

caracteristicas distintas das que haviam naquele momento.

Nos precisdvamos de tempo e erramos talvez nisto. Ter fragilizado uma agenda
politica mais aberta, uma disputa politica mais aberta, uma estimulag@o maior
da organizagdo popular, compreender melhor a natureza da disputa por dentro
do Estado brasileiro. As elites fizeram isto, disseram: chega! Chega de
socialismo (imagina!) Chega de democracia, chega disto, acaba com tudo isto.
Por isto que eu digo que é o tempo, para reorganizar um conceito de Estado,
de poder publico e de poder politico da sociedade. Ou seja, desenvolver um
conceito de cidadania, permanente e, portanto, de poder popular. O golpe
interrompe isto.

De todas as respostas a esta pergunta, particularmente destaco a dada por
Mundinha, que traz elementos novos, distintos de todos os mencionados anteriormente,
porque aborda dimensdes de um processo de reflexdo da organizagdo da luta social, da
maneira de tratar os temas conjunturais, indo além dos temas politicos. E extremamente
relevante sua abordagem quando consideramos este momento de embrutecimento da

sociedade que parece nao ter fim.

Por exemplo, discutir novas masculinidades, discutir as questdes de relagdes
sociais de género, discutir raga, etnia, feminismo, orientagdo sexual. Todos
estes temas sdo eminentemente politicos. Nos ficamos muito tempo dizendo
que estes temas ndo caberiam no campo da politica, enfrentar a relagdo de
classes. Ela continua sendo um tema emergente, alids, agora mais do que
nunca. Trazer para a consciéncia, um debate sobre classe social, enfrentamento
das classes sociais e como a classe trabalhadora esta configurada nesta
trincheira de luta, a gente precisa mais do que nunca falar sobre isto e trazer a
reflexdo para os nossos processos, porque a gente ficou uma década atras que
a gente ficou sem falar nisto.

Entre estes novos temas mencionados por Mundinha, ela destaca alguns que sdo
fundamentais para enfrentar esta onda de manifestagdes conservadoras, machistas,
homofobicas e que estdo presentes em inumeras situacdes no atual contexto. E segue
apresentando uma abordagem bastante inovadora e desafiadora para os movimentos

sociais:
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Que noés, em nenhum momento mais, em nenhum dos espagos, seja nas nossas
pautas, seja nas mobilizagdes, seja nos processos educativos, nds ndo podemos
ndo tratar dos temas que s@o do ponto de vista mais afetivos. Eu costumo dizer
que a gente precisa desenvolver a nossa capacidade, a nossa habilidade e a
nossa sabedoria para tratar igualmente os temas da racionalidade politica
articulado com os temas da politica dos afetos. Discutir subjetividade, a gente
ndo pode tratar como um tema menor, na nossa vida, no nosso cotidiano. Nos
precisamos incluir estas pautas em todos os espagos em que a gente for
construir didlogo com as pessoas. Entdo nos impde mais um desafio. Além de
discutir mais efetivamente classe social no Brasil e como esta trincheira de luta
esta muito mais presente € muito mais cruel, por que ela tem um lugar de
subjugacdo muito grande, ¢ incluir também estes novos temas, estas novas
pautas, para dialogar com um conjunto de sujeitos, que foram historicamente
excluidos, inclusive dos nossos espacos da propria esquerda, de debater estes
temas, porque a gente sempre colocou estes temas como uma pauta menor. Os
desafios de hoje estdo muito mais ampliados e isto tudo tem a ver com uma
reinven¢do da forma de fazer a luta.

Entdo o que seria esta reinvengdo da forma de fazer a luta? Que inovagdes os
movimentos sociais € os atores politicos poderiam desenvolver para um novo ciclo de
lutas e conquistas sociais e de elaboragdo e de implementacao de politica publicas? No
decurso desta tese, abordamos pelas lentes da teoria histérico-cultural a capacidade de
criacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e como mencionado por Paulo Freire
temos que crer na capacidade de pensar e de agir destes atores sociais para seguirem
transformando as suas realidades. Entdo Alberto Broch justamente menciona esta
necessidade de fazer diferente, de modificar os mecanismos de elaboragdo das pautas e

da organizagao do MSTTR, quando diz que

Precisamos voltar, reorganizar e termos representagdes fortes, representativas,
capazes de por exemplo de criar outros tipos de pauta. Eu acho que aquele
modelo que a gente trabalhou nos anos 90 € 2000, a gente ndo pode mais pensar
s nisto. A gente precisa desafiar o novo, desafiar uma série de mudangas na
sociedade, inclusive do proprio capitalismo e da propria agricultura.

Temos que entrar com pautas novas, inovadoras, com didlogo com
consumidores, da agroecologia, e acho que ndés temos uma oportunidade
grande agora, com a Década da Agricultura Familiar®', para nos ajudar a
fortalecer este debate e eu tenho muita esperanga que a gente vai virar esta
pagina. Agora, ndo sera rapida e vai exigir de nés uma capacidade muito
grande de aliangas, com outros setores da sociedade, que talvez a gente ndo

81 A Assembleia Geral das Nagdes Unidas deliberou em dezembro de 2017 sobre a realizagio da Década
das Nag¢des Unidas para a Agricultura Familiar (2019-2028) ¢ instou a FAO e o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola - FIDA a liderarem a Década, que tem como finalidade focar os esforcos da
comunidade internacional com vistas a trabalhar, coletivamente, na formulagdo ¢ implementagdo de
politicas econdmicas, ambientais e sociais voltadas a criagdo de um ambiente propicio e ao fortalecimento
da agricultura familiar.
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tivesse muito o costume de trabalhar, para a gente poder vencer esta pagina
bastante complexa que a gente esta vivendo hoje.

Maz¢ Morais partilha das mesmas ideias, mencionando que serd necessario

Ampliar muito o campo de articulacdo e de alianga para enfrentar este conjunto
de retrocessos e de conservadorismo que existe. Fortalecer os processos
formativos, de debate na base, sobre a conjuntura nacional, sobre os impactos
sobre a vida das mulheres, sobre a vida da classe trabalhadora, tanto do campo
quanto da cidade, ¢é outra coisa a fazer também. Ampliar a nossa capacidade
de denuncia, reinventando as nossas linguagens, as nossas estratégias e formas
de luta, de maneira. E um momento novo que a gente esta vivendo, que tem
que reinventar varias coisas

Interessante mencionar o que Medeiros (2020) comenta sobre o atual momento
politico e as novas agdes empreendidas pelos movimentos sociais, que neste cenario de
auséncia de espacos de didlogo com o governo, o movimento social rural tem
empreendido novas formas de organizagao, gerando novas aliancas, incluindo acdes de
solidariedade nos espagos urbanos e realizando acdes de ambito local, entre outras. E

Mundinha também da destaque a estas novas iniciativas, afirmando que

Tem algo novo acontecendo, muito interessante. E que tem uma relagdo muito
organica com o movimento, com a propria CONTAG e seu conjunto de
Federagdes, mas também com esta pedagogia, tensionando o tempo inteiro,
dizendo o tempo inteiro “tem outro jeito de fazer”, “a gente precisa
experimentar um outro jeito de fazer”. Os desafios estdo pedindo para a gente
experimentar um outro jeito de fazer e a educag@o popular esta nos ensinando
a fazer isto. Estd nos ajudando a pensar a luta de outra maneira.

Ja Miguel Rossetto respondeu a esta pergunta colocando seu aprendizado pessoal,

se mostrando mais ousado e radical em sua perspectiva, ao dizer:

Meu aprendizado ¢ fortalecer, radicalizar, ampliar a conexdo de um governo
com seu povo. Isto pra mim ¢ fortalecer a cultura politica, a organizacao
popular, a relagdo de um governo com seu povo, do ponto de vista da forma de
governar. Ou seja, a elite mostrou seu limite: até aqui vocés vao, daqui vocés
ndo passam. E derrotou nosso projeto. Destruiu a democracia. No terreno da
democracia, nds temos que fortalecer nosso poder

E conclui comentando que

A nossa experiéncia nos mostra, que ao contrario que alguns dizem, nos mostra
a necessidade de mais ousadia. Mais ousadia na transformacéo, mais ousadia
no processo de reorganiza¢do de um Estado democratico, com participacdo
popular. Eu, se voltar, volto mais ousado.
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Entendo que Tereza Campelo também vem em uma dire¢ao similar, analisando as
mudangas ocorridas no sistema capitalista € também se desafiando a uma outra forma de

dialogas e relacionar o governo com a populacao, apostando que

Os desafios do préoximo periodo nao sdo os mesmos desafios do periodo do
inicio dos anos 2000. Nao s6 porque é pos tudo isto que a gente viveu, mas
porque o avango deste novo modelo de capitalismo mundial alterou
completamente as relagdes. A agenda de trabalho, a terceirizacdo, a
uberizagdo, que ¢ uma realidade, novos modelos de produgdo vertical, agricola.

O recomego terd que considerar uma nova forma de empoderamento, que ndo
seja este empoderamento gradual, para o nosso povo.

E finaliza comentando algo muito importante para o tema do rural, do CONDRAF.
Temos escutado com alguma frequéncia nas conversas informais nas redes sociais que
precisamos voltar e reconstruir tudo o que construimos. Mas Tereza Campelo faz um
comentario interessante, colocando a dimensao do novo, analisando que, frente a estas
profundas mudangas ocorridas no sistema capitalista, ndo poderiamos voltar ao governo

repetindo o velho:

Ah, eu acho que tenho que reconstruir o Condraf, eu acho que tenho
que reconstruir isto e aquilo. Isto ndo sera mais suficiente.

Para finalizar, como mencionei anteriormente, tomei a liberdade de fazer certas
perguntas aos entrevistados que abordam outras dimensdes da realidade, agregando algo
de reflexao, de autocritica e também de desejos, de utopias. Eu perguntei a eles se era
necessario um reencantamento. No momento em que realizei as entrevistas, era nitida
uma aparente apatia na sociedade e nos movimentos sociais, que ndo conseguiam se
impor frente ao rapido e intenso processo de retrocessos nas politicas publicas e de
desmonte nas pontes de didlogos que existiram. Medeiros (2020) comenta sobre este
momento, caracterizando como de “recolhimento” a postura dos movimentos sociais
neste periodo do governo do atual mandatario, fruto do medo da violéncia e da pandemia
do COVID-19.

Entdo como reconectar com as ruas, com as mobilizagdes de massa, com as
mentes e os coragdes de milhares de pessoas que estao sofrendo as consequéncias deste
governo, mas que nao encontram as ferramentas para levantar-se e impor-se frente a este
cenario de retrocessos? Sobre o reencantamento, escutei algumas manifestagdes

interessantes dos entrevistados.
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Para Alberto Broch, parece haver sentido nesta ideia, mencionando que

Eu acredito que este encantamento, gostei muito desta tua frase, precisamos
encontrar no campo € na sociedade brasileira como um todo. Nos ndo vamos
salvar s pelo campo. Nos vamos ter que encontrar isto na propria sociedade.

Agora, isto ndo ¢ suficiente. Nos precisamos continuar com mais forga, voltar
a indignag@o da sociedade brasileira, as pessoas irem para rua, em cima de
temas fundamentais, como por exemplo, a democracia, a democracia ¢ um
valor muito grande. Quem mais perde com o fim da democracia somos nds, os
setores mais pobres. Estes valores centrais no Brasil ha um certo desencanto e
nds precisamos reencontrar este reencanto, para esta nova vontade, para virar
esta pagina.

Tem toda razao Alberto. Sdo os mais pobres que perdem com tudo isto. No campo
nao restam duvidas, basta observar os dados da fome e da pobreza e também os efeitos
da eliminagao de varias politicas publicas para a agricultura familiar, a reforma agraria e

os povos e comunidades tradicionais. Mas na cidade isto também ¢ verdade, a volta da

2

fome®?, a ampliacdo do desemprego, a falta de vacinas!

Maz¢ Morais se soma a esta ideia e comenta que

E preciso reencantar para ocupar as ruas. E um momento bastante desafiador.
Eu concordo que é preciso reencantar, refazer, nos alimentar. E um momento
de tantos retrocessos na politica, que a gente precisa encontrar uma palavra,
encontrar algo que anime, que faga as pessoas voltarem a acreditar. As pessoas
estdo desacreditadas de muita coisa e estdo acreditando naquilo que ¢ banal,
que o governo fica colocando, em vez de acreditarem naquilo que ¢é a
solidariedade, da humanidade, acabam apostando naquilo que € o 6dio. A gente
ndo pode reforcar esta questio do odio. E preciso voltar a acreditar que ¢
possivel.

E finalmente Bohn Gass também considera o reencantamento como algo

necessario, porém atrelado a um processo politico em defesa da democracia.

Entdo nos lutavamos pela democracia nestes espagos, para exatamente esta
classe de trabalhadores ndo fiquem mais pobres, que permanegam com o
resultado do trabalho produzido por eles, que é a renda. Entdo, este tema do
reencantamento precisa estar colado nisto.

Vivemos momentos em que a democracia estd ameagada. Pronunciada de forma

distorcida pelos que propagam o autoritarismo e a violéncia, que a convocam

82 No Estado do Mato Grosso, um dos maiores produtores de carne bovina do Brasil, as pessoas estdo
fazendo fila para terem acesso a 0ssos para comer. Disponivel em <https://gl.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2021/07/17/acougue-tem-fila-para-doacao-de-ossos-em-cuiaba-para-familias-carentes.
ghtml>
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supostamente sobre o manto da liberdade, porém desejosos por implementar o fascismo
no Brasil, nada melhor que tomar outra vez as palavras de Paulo Freire para enfrentar esta

gente. Assim descreve o mestre sobre esta contradi¢ao estiipida

Lutar contra ela, se bem que em seu nome, ¢ fazé-la irracional. E enrijecé-la
para defendé-la da rigidez totalitaria. E torna-la odienta, quando s6 cresce no
respeito a pessoa e no amor. E fecha-la quando sé vive na abertura. E nutri-la
de medo quando ha de ser corajosa. E fazé-la instrumento de poderosos na
opressdo contra os fracos. E militariza-la contra o povo. E alienar uma nagéo
em seu nome. (FREIRE, 2000, p.130)

Concluo esta tese com um sentimento impar, que ndo ¢ pela tarefa finalizada, mas
pela sensagdo de que a partir deste estudo se pode ir mais adiante, extrair mais e melhores
analises do processo historico, de poder ir a fundo nas contradigdes que existiram e poder
revelar também, de forma mais minuciosa, 0s avangos que ocorreram.

Abordar temas que ndo puderam ser analisados aqui, introduzir categorias de
analise, como a hegemonia, a consciéncia ou a emancipacao, por exemplo. Ou discorrer
sobre outras politicas publicas que foram igualmente relevantes para os trabalhadores e
trabalhadoras rurais, indo muito mais além da PNATER. Tocar nas politicas de apoio aos
povos tradicionais, aos indigenas, a reforma agraria. Agregar outras camadas de analise,
aprofundar o que representou este ciclo de governos e discutir o Estado, a participagao
popular, a democracia.

Enfim, me sinto mais capacitado para seguir lutando, defendendo os direitos
humanos e a democracia, cooperando na constru¢do de uma sociedade mais justa. Mas
sei que ha muito o que aprender no complexo estudo das realidades, no seu movimento
dialético, repleto de significados e de situacdes inesperadas, que fazem deste fazer pensar
um desafio enorme, ndo menos motivador.

Termino com uma noticia que me alegra e me encoraja a seguir na luta contra toda
forma de opressao, de violéncia e de cerceamento da liberdade. Por este esfor¢o de reunir
a informagdo do CONDRAF e resgatar o que foi possivel da memoria deste que foi um
importante espaco de dialogo e negociagdo entre o governo € 0os movimentos sociais €
que liderou muitos dos debates que resultaram em importantes politicas para o meio rural,
recebi da Fundacdo Perseu Abramo o convite para disponibilizar este acervo em sua
pagina na internet e inaugurar uma nova ferramenta publica de acesso a informagdes sobre
as politicas publicas que foram desenvolvidas para o meio rural durante os governos dos

ex-presidentes Lula e Dilma Rousseff. Este convite esta no Anexo 3 deste documento.
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Esta ferramenta ¢ para que todos e todas, pesquisadores, estudantes, agricultores,
dirigentes, liderangas, enfim, qualquer interessado em estudar este ciclo historico pelos
arquivos do CONDRAF, possam ter acesso as atas das reunides do conselho, as
resolucdes publicadas, aos relatorios que foram apagados das paginas oficiais e aos
documentos das Conferéncias Nacionais. Tudo o que foi possivel reunir estard novamente
a disposicao.

O Decreto de extingdo dos conselhos ndo apagara suas memorias.
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ANEXO 1 - Critérios utilizados pela FAO para a caracterizacio da fome e da
inseguranca alimentar

A desnutrigao ¢ o principal indicador internacional usado nas ultimas décadas para
acompanhar o progresso na erradicagdao da fome.

A desnutri¢do ¢ definida como a condi¢do de um individuo cujo consumo habitual
de alimentos ¢ insuficiente para fornecer a quantidade necessaria de alimentos para levar
uma vida normal, saudavel e ativa. A prevaléncia da desnutricdo estima a propor¢ao de
pessoas na populagao total que se encontra nesta situacao durante um ano. Para realizar
esta estimativa, os seguintes parametros de uma determinada populagdo sdo necessarios:

1. Consumo médio de energia dietética.

2. Coeficientes de variacdo e simetria que explicam a desigualdade no consumo
de energia alimentar.

3. Limite minimo de consumo de energia necessario para levar uma vida saudavel.

Assim, a prevaléncia de desnutricao corresponde a probabilidade cumulativa de
que o consumo habitual de energia na dieta esteja abaixo do limite de consumo minimo
de energia para um representante médio da populacao.

A insegurancga alimentar ¢ outro indicador para medir o progresso na erradicacao
da fome. E quantificado usando a Escala de Experiéncia de Inseguranga Alimentar, que
¢ incluida em pesquisas domiciliares. Explora os niveis de gravidade da inseguranga
alimentar por meio de questionamentos sobre a qualidade ¢ a quantidade dos alimentos e
leva em consideracao aspectos relacionados a possibilidade de se alimentar.

A prevaléncia de inseguranca alimentar estima as pessoas sem acesso a alimentos
nutritivos e suficientes devido a falta de recursos econéomicos ou outros, com base na
experiéncia dos entrevistados com 15 anos de idade ou mais. Para isso, o instrumento
possui oito questdes que permitem identificar o grau de gravidade da inseguranga
alimentar:

1. Inseguranga alimentar grave: um nivel de inseguranga alimentar em que as
pessoas provavelmente ficardo sem comida, passardo fome e, no caso mais extremo,
passarao dias sem comer, colocando em sério risco sua saude e bem-estar.

2. Inseguranga alimentar moderada: nivel de inseguranga alimentar em que as
pessoas enfrentam incertezas quanto a sua capacidade de obter alimentos e, em
determinadas épocas do ano, sdo obrigadas a reduzir a quantidade ou qualidade dos

alimentos que consomem por falta de dinheiro ou outros recursos naturais, que reduzem
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a qualidade da sua alimentagdo, atrapalham os habitos alimentares e podem ter
consequéncias negativas para a sua nutricdo, saude e bem-estar.

A inseguranc¢a alimentar moderada ou grave ¢ a soma desses dois niveis de
inseguranga alimentar na escala. Este indicador ¢ mais sensivel para identificar mudangas
na seguranga alimentar de grupos em situa¢do de vulnerabilidade, que em muitos casos
se encontram no limite da linha de pobreza, podendo antecipar possiveis mudancas nos
padrdes de consumo e na qualidade da alimentacao que afetam diferentes formas de
desnutricdo. Ao mesmo tempo, permite que as informagdes sejam desagregadas por
individuos, o que facilita a caracterizagdo da inseguranga alimentar por sexo ou etnia, por
exemplo.

Recomendamos a leitura destes dois documentos publicados pela FAO em alianca

com outras agencias das Nacdes Unidas:

FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2020. El estado de la seguridad alimentaria
y la nutricion en el mundo 2020. Transformacion de los sistemas alimentarios para que

promuevan dietas asequibles y saludables. Roma, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692es

FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. 2020. Panorama de la seguridad alimentaria
y nutricion en América Latina y el Caribe 2020. Santiago de Chile.

https://doi.org/10.4060/cb2242es
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ANEXO 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidada a participar da pesquisa “Vivencias educativas dos movimentos
sociais do campo: A perspectiva historico-cultural na luta social por conquistas e direitos” de
responsabilidade de Jodo Marcelo Intini, aluno de doutorado em Educacdo pela Universidade de Brasilia.
O objetivo desta pesquisa ¢ descrever ¢ demonstrar como 0s movimentos sociais rurais emergiram no
complexo ambiente rural brasileiro, forjaram uma pedagogia de luta, marcada pela organizacdo social e
politica e empreenderam um processo educativo proprio, fortalecendo sua identidade social e organizando
uma trajetoria de lutas e conquistas, em termos de uma perspectiva historica e cultural, onde o ambiente em
que desenvolveram suas ferramentas e praticas de luta, demonstram a influéncia decisiva da conduta dos
homens ¢ mulheres do campo.

Assim, gostaria de consulta-la sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a finalizagdo da pesquisa.
Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como a entrevista e o arquivo de gravagdo da
conversa realizada, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

Sua participagdo € voluntaria e ndo esta vinculada a remuneragdo ou beneficio. Vocé ¢ livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento. A
recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade.

Se vocé tiver qualquer duvida em relag@o a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone
+55 9 8937 4647 ou pelo e-mail intini1972@gmail.com. A equipe de pesquisa garante que os resultados
do estudo serdo devolvidos aos participantes por meio de documento impresso, podendo ser publicados
posteriormente na comunidade cientifica.

Em relacao ao uso do seu nome como participante e convidada, vocé pode optar em nao ter
seu nome divulgado na pesquisa, ou autorizar a sua divulgacio:

( ) Autorizo ( ) Niao autorizo.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o pesquisador responsavel pela
pesquisa e a outra com o(a) senhor (a).

Entrevistado (a) Joao Marcelo Intini

Santiago, de de 2021

Este Termo foi assinado e enviado por todos entrevistados.
Durante o decorrer da pesquisa, realizamos uma alteracao no titulo da tese e isto

nao trouxe nenhuma implicagao no conteudo das entrevistas.
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processo educativo proprio, fortalecendo sua identidade social e organizando uma trajetoria de lutas e
conquistas, em termos de uma perspectiva historica e cultural, onde o ambiente em que desenvolveram suas
ferramentas e praticas de luta, demonstram a influéncia decisiva da conduta dos homens e mulheres do campo.

Assim, gostaria de consulta-lo sobre seu interesse ¢ disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante ¢ apds a finalizagio da pesquisa.
Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como a entrevista e o arquivo de gravagio da
conversa realizada, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

Sua participagio é voluntdria e ndo estd vinculada a remuneragio ou beneficio. Vocé € livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer momento. A
recusa em participar nio ird acarretar qualquer penalidade.

Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone +55 9
8937 4647 ou pelo e-mail intinil972@gmail.com. A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo
serdo devalvidos aos participantes por meio de documento impresso, podendo ser publicados posteriormente
na comunidade cientifica.

Em relagdo ao uso do seu nome como participante e convidado, vocé pode optar em nio ter seu
nome divulgado na pesquisa, ou autorizar a sua divulgagio:

){5 Autorizo () Néo autorizo

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel pela pesquisa

¢ 4 outra com o senhor.

b Joao Marcelo Intini

Pesquisador

Entrevistado

Santiago, 13 de maio de 2021
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa ““Vivencias educativas dos movimentos sociais
do campo: A perspectiva histérico-cultural na luta social por conquistas ¢ direitos”" de responsabilidade
de Joao Marcelo Intini, aluno de doutorado em Educag¢io pela Universidade de Brasilia. O objetivo desta
pesquisa ¢ descrever e demonstrar como os movimentos sociais rurais emergiram no complexo ambiente rural
brasileiro, forjaram uma pedagogia de luta, marcada pela organizagio social e politica e empreenderam um
processo educativo proprio, fortalecendo sua identidade social e organizando uma trajetéria de lutas e
conquistas, em termos de uma perspectiva historica e cultural, onde o ambiente em que desenvolveram suas
ferramentas e praticas de luta, demonstram a influéncia decisiva da conduta dos homens e mulheres do campo.

Assim, gostaria de consulta-lo sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apés a finalizagdo da pesquisa.
Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como a entrevista e o arquivo de gravacio da
conversa realizada, ficardo sob a guarda do pesquisador responsdvel pela pesquisa.

Sua participagio € voluntaria e ndo estd vinculada a remuneracdo ou beneficio. Vocé é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer momento. A
recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade.

Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone +55 9
8937 4647 ou pelo e-mail intini1972@gmail.com. A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo
serdo devolvidos aos participantes por meio de documento impresso, podendo ser publicados posteriormente
na comunidade cientifica.

Em relagifio ao uso do seu nome como participante e convidado, vocé pode optar em nfo ter seu
nome divulgado na pesquisa, ou autorizar a sua divulgacio:

( ) Autorizo ( ) Nio autorizo.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel pela pesquisa

e a outra com o senhor.

T e

Miguel Rossetto Joao Marcelo Intini

Entrevistado Pesquisador

Santiago, 13 de maio de 2021
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Terme de Consentimento Livre ¢ Esclarecido
mﬁmmamwﬁmﬂn“wdmhmm
do campo: A perspectiva histérico-cultural na luta social por conquistas e direitos™" de responsabilidade
de Joao Marcelo Intini, ahuno de doutorado em Educagio pela Universidade de Brasilia. O objetivo desta
mememoumummmmmmmmmmmbmmﬂ
bnﬂnhxmjnmmpﬂpgindchm,nmdapehomﬂmiomtcmliﬁuccmpmm
processo cducativo proprio, fortalecendo sua identidade social ¢ organizando uma trajetéria de lutas ¢
conquistas, em termos de uma perspectiva historica ¢ cultural, onde o ambicnte em que descnvolveram suas
w:m&mmmﬂu&mhmmmmmmemmdnm-

Ammmi&cmu-hmhemhmcdhpmﬁilhmdemmamm

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessdrios antes, durante ¢ apés a finalizagiio da pesquisa.
mmm&mwmmﬁs&mhmm:mmvmcnmmdtmmdl
conversa realizada, ficariio sob a guarda do pesquisador responsivel pela pesquisa.

Sua participacdo € voluntiria e no esta vinculada a remuneragio ou beneficio. Vocé & livre para
recusar-se a participar, refirar seu consentimento ou interromper sua participagiio a qualquer momento. A
TECUSa em participar nio iré acarretar qualquer penalidade.

Se vocg tiver qualquer ditvida em relagiio & pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone +55 9
8937 4647 ou pelo e-mail mtinil 972 gmail.com. A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo
serdo devolvidos aos participantes por meio de documento impresso, podendo ser publicados posteriormente
na comunidade cientifica.

Em relagio a0 uso do sen nome como participante e convidada, vocé pade optar em niio ter seu
nome divalgado na pesquisa, ou autorizar a sua divulgaciio:

Autorizo  ( ) Nio autoriz.
Edednn\mnmfoiehbomdnmdmﬂn.uun ficard com o pesquisador responsdvel pela pesquisa

Joao Marcelo Intini
Pesquisador

Santingo, 13 de
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa *““Vivencias educativas dos movimentos sociais

L

do campo: A perspectiva histérico-cultural na luta social por conquistas e direitos™" de responsabilidade
de Joao Marcelo Intini, aluno de doutorado em Educacdo pela Universidade de Brasilia. O objetivo desta
pesquisa € descrever e demonstrar como 0s movimentos sociais rurais emergiram no complexo ambiente rural
brasileiro, forjaram uma pedagogia de luta, marcada pela organizacio social e politica e empreenderam um
processo educativo proprio. fortalecendo sua identidade social e organizando uma trajetoria de lutas e
conquistas, em termos de uma perspectiva histdrica e cultural. onde o ambiente em que desenvolveram suas
ferramentas e praticas de luta. demonstram a influéncia decisiva da conduta dos homens e mulheres do campo.

Assim. gostaria de consulta-lo sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes. durante e apos a finalizacdao da pesquisa.
Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como a entrevista e o arquivo de gravacdo da
conversa realizada, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

Sua participacdo € voluntaria e nio estd vinculada a remunerag¢do ou beneficio. Vocé € livre para
recusar-se a participar. retirar seu consentimento ou mterromper sua participacdo a qualquer momento. A
recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade.

Se vocé tiver qualquer duvida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone +35 9
8937 4647 ou pelo e-mail intini1972@gmail.com. A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo
serdo devolvidos aos participantes por meio de documento impresso. podendo ser publicados posteriormente
na comunidade cientifica.

Em relacio ao uso do seu nome como participante e convidado, vocé pode optar em nio ter seu
nome divulgado na pesquisa, ou autorizar a sua divulgacio:

(y) Autorizo () Nao autorizo

Este documento foi elaborado em duas vias. uma ficard com o pesquisador responsavel pela pesquisa

e a outra com o senhor.

Go Marcels frtine

Elvino Bohn Gass Joao Marcelo Intini

Entrevistado Pesquisador

Santiago. 13 de maio de 2021
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidada a participar da pesquisa “*“Vivencias educativas dos movimentos sociais
do campo: A perspectiva histérico-cultural na luta social por conquistas e direitos™" de responsabilidade
de Joao Marcelo Intini, aluno de doutorado em Educacdo pela Universidade de Brasilia. O objetivo desta
pesquisa € descrever e demonstrar como 0s movimentos sociais rurais emergiram no complexo ambiente rural
brasileiro. forjaram uma pedagogia de luta. marcada pela organizacdo social e politica e empreenderam um
processo educativo proprio. fortalecendo sua identidade social e orgamizando uma trajetoria de lutas e
conquistas, em termos de uma perspectiva historica e cultural. onde o ambiente em que desenvolveram suas
ferramentas e praticas de luta, demonstram a influéneia decisiva da conduta dos homens e mulheres do campo.

Assim, gostaria de consulta-la sobre seu mteresse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes. durante e apos a finalizacao da pesquisa.
Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como a entrevista e o arquivo de gravacdo da
conversa realizada, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

Sua participacdo € voluntdria e ndo estd vinculada a remumeracdo ou beneficio. Vocé € livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer momento. A
recusa em participar nao ira acarretar qualquer penalidade.

Se vocé tiver qualquer duvida em relacio a pesquisa. vocé pode me contatar atraves do telefone +55 9
8937 4647 ou pelo e-mail intini1972@gmail.com. A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo
serdo devolvidos aos participantes por meio de documento impresso. podendo ser publicados posteriormente
na comunidade cientifica.

Em relacio ao uso do seu nome como participante e convidada, vocé pode optar em nao ter seu
nome divulgado na pesquisa, ou autorizar a sua divulgacao:

( ) Autorizo ( ) Nao autorizo.

Este documento foi elaborado em duas vias. uma ficara com o pesquisador responsavel pela pesquisa

e a oufra com a senhora.

Maria José Morais Joao Marcelo Intini

Entrevistada Pesquisador

Santiago, 13 de maio de 2021
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecide

Vocé est4 sendo convidada a participar da pesquisa ““Vivencias educativas dos movimentos sociais
de campo: A perspectiva histérico-cultural na Juta secial por conquistas e direitos”" de responsabilidade
de Joao Marcelo Intini, aluno de doutorado em Educagdo pela Universidade de Brasilia. O objetivo desta
pesquisa & descrever e demonstrar como 0s movimentos sociais rurais emergiram no complexo ambiente rural
brasileiro, forjaram uma pedagogia de luta, marcada pela organizagio social ¢ politica ¢ empreenderam um
processo educativo proprio, fortalecendo sua identidade social e organizando uma trajetoria de lutas ¢
conquistas, em termos de uma perspectiva historica e cultural, onde o ambiente em que desenvolveram suas
ferramentas e praticas de luta, demonstram a influéncia decisiva da conduta dos homens ¢ mulheres do campo.

Assim, gostaria de consultd-la sobre seu interesse ¢ disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante ¢ apds a finalizagiio da pesquisa.
Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como a entrevista € o arquivo de gravagéo da
conversa realizada, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

Sua participagdo ¢ voluntdria ¢ ndo estd vinculada a remuneragdo ou beneficio. Vocé € livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacio a qualquer momento. A
recusa em patticipar ndo ird acarretar qualquer penalidade.

Se vocé tiver qualquer diivida em relagfio & pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone +55 9
8937 4647 ou pelo e-mail intinil 972@gmail.com. A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo
serio devolvidos aos participantes por meio de documento impresso, podendo ser publicados posteriormente
na comunidade cientifica.

Em relacio a0 uso do seu nome come participante e convidada, vocé pode optar em nio ter seu
nome divalgado na pesquisa, ou autorizar a sua divalgacio:

( ) Autorizo ( ) Niio autorizo.

Este documento foi claborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel pela pesquisa
¢ a outra com a Senhora.

9@& Warcels Iriane

=)

e
Raimumnda Oliveira Joao Marcelo Intini
Entrevistada Pesquisador
Santiago, 13 de maio de 2021
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ANEXO 3 — Mensagem enviada pela Fundaciao Perseu Abramo

A <elen@fpabramo.org or>
Agradecimento relativo aos documentos publicos e digitais produzidos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Para intini1972@ gmail.com

Cc  maice@fpabramao.org.br

Prezado Marcelo Intini,

Gostariamos de parabeniza-lo por sua pesquisa sobre 0s processos educativos desenvolvidos pelos movimentos sociais do campo para a conquista de politicas publicas e de direitos,
construida a partir da expenéncia adquinda com o trabalho realizado durante os governos Lula e Dilma.

Mais que i1ss0, registramos aqui nossos agradecimentos pela importante doacao dos documentos plblicos e digitais produzidos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf), 6rgéo colegiado da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), entre os anos 2003 e 2016, coletado e organizado para
que pudesse desenvolver sua investigacéo.

Essa documentacéo sera integrada aos documentos que registram a acéo institucional do Partido dos Trabalhadores no executivo federal entre 2002 e 2016 e ficara disponivel para
pesquisa e download no banco de dados SIAC, do Centro Sérgio Buarque de Holanda (CSBH), no portal da Fundacé@o Perseu Abramo. Disponibilizaremos para vocé uma senha para
que possa catalogar esse conjunto documental no SIAC, na area de Ac&o Institucional (material produzido em governos petistas). Apos revisao pela equipe interna, os registros seréao
publicizados.

Desde ja, agradecemos imensamente sua disposicédo em contribuir voluntariamente com o enriquecimento do acervo do Centro Sérgio Buarque de Holanda, que tem buscado
contribuir com a qualificacéo da pesquisa sobre a historia politica e social brasileira.

Abracos fraternos.

Elen Coutinho,
Diretora da Fundac&o Perseu Abramo responsavel pelo Centro Sérgio Buarque de Holanda, Documentacéo e Memana Politica

Maria Alice Vieira
Coordenadora da area de Acervos Histdricos do CSBH/FPA

Elen Coutinho

Ndés podemos falar de futurol

Membro do Diretdrio Nacional do PT

Membro da Diretoria da Fundacéo Perseu Abramo
(71)99120 - 8844
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ANEXO 4 — Atas do CONDRAF - dois exemplos para ilustrar este documento

MINISTERIO DO DESENVLVIMENTO AGRARIO
CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

ATA DA 322 REUNIAO ORDINARIA DO CONDRAF

Aos vinte e sete dias do més de maio de dois mil e oito, as 09 horas, verificado o quérum, foi realizada a 322 Reuniao
Ordinaria do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel-CONDRAF, na Elo Consultoria, localizada no SCN
Q. 02, Bloco “A”, 12 andar, Ed. Corporate Financial Center, Brasilia-DF. PRESENTES: o Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario e Presidente do CONDRAF, Guilherme Cassel; o Secretario Executivo do MDA, Daniel Maia; os
Convidados Permanentes: Humberto Oliveira, Secretario de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA) e Secretério do
CONDRAF; Carlos Henrique Kovalski, representando o Presidente do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (INCRA/MDA); Adoniran Sanches Peraci, Secretério de Agricultura Familiar; Dino Castilhos, representando o
Secretdrio de Reordenamento Agrario; os(as) Conselheiros(as): Simplicio Mario de Oliveira (Ministério da Integracdo
Nacional-Ml); Paulo Roberto da Silva (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-MAPA); Paulo Guilherme
Francisco Cabral (Ministério do Meio Ambiente-MMA); Eduardo D’Albergaria Freitas (Ministério da Educagdo); Jacinta
de Fatima Senna da Silva e Regina Célia Paz da Silva Ramos (Ministério da Saude-MS); Joel Herbert Prado Tépia
(Ministério das Cidades-MCidades); Jodo Augusto de Freitas (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-
MDS; Mério Luiz Nonato Canevello (Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica); Gelson Soares Lemes (Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
ASBRAER); José Claudenor Vermohlen (Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica-SEAP);
Aloisio Hunhoff (Confederagdo Nacional dos Municipios-CNM); Gilmar Luiz Pastorio (Federagdo dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar do Brasil-FETRAF-Brasil); Joaquim Correa de Souza Belo (Conselho Nacional dos Seringueiros-CNS);
Luiz Claudio Lopes da Silva e Vitélio Pasa (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB); Alberto Ercilio Broch,
representante dos trabalhadores rurais assalariados (Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-
CONTAG); Maria Elenice Anastdcio, representante das mulheres trabalhadoras rurais (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura-CONTAG); Saturnino Wapotowé Rudzane’edi (Coordenacdo das OrganizagGes Indigenas
da Amazobnia Brasileira-COIAB); Maria Aparecida Mendes (Coordenac¢do Nacional de Articulagdo dos Quilombolas-
CONAAQ); Irene Maria dos Santos (Instituto Brasil Central-IBRACE); Jonas Chequetto (Unido Nacional das Escolas Familias
Agricolas do Brasil-UNEFAB); José Aldo dos Santos (Articulacdo do Semi-arido-ASA); Alvaro Afonso Simon (Federacdo
das AssociagGes e Sindicatos dos Trabalhadores de Extensdo Rural do Setor Publico-FASER);. Presentes, ainda, os (as)
senhores(as): Isadora Lacava (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPO); Walter Irber e Bruno Soares
(Incra); Plinio Pereira (Assessoria Internacional de Promog¢do Comercial-AIPC/MDA); Ivanilson Guimardes (Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura IICA/SDT/MDA); Ronaldo Camboim Gongalves (SDT/MDA); Carlos
Douglas de Oliveira ((SDT/MDA); Renata Leite e Carmela Zigoni (Programa de Promocéo de Igualdade, Raca e Etnia-
PPIGRE/MDA);Rui Santos (INCRA); Roberto Alves de Almeida ( INCRA); Secretaria do CONDRAF: Roseli Bueno de
Andrade, Vera Azevedo, Ménica Vasconcelos, Priscilla Aratjo, Marta Moraes. PAUTA: | Parte: Palavra do Presidente,
senhor Ministro Guilherme Cassel; Informes da Secretaria do CONDRAF; Palavra dos(as) Conselheiros(as); Il PARTE —
ORDEM DO DIA: Leitura e aprovacdo da Ata da 312 Reunido Ordinaria, 12 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e Solidario: - Avaliacdo das Conferéncias Estaduais, -Avaliagdo e aprovacdo do documento-base —
versdo nacional, Avaliacdo e aprovacdo da proposta de Regulamento da Etapa Nacional, - Programacdo da Etapa
Nacional; Encaminhamentos. O secretdrio Humberto Oliveira fez a abertura da reunido ressaltando que a 322 Reunido
do Condraf teria uma pauta quase que exclusivamente dedicada a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel e Solidario, por ser a Ultima do Conselho antes de sua realizagdo. | Parte: Palavra do Presidente: Guilherme
Cassel cumprimentou a todos e informou sobre a troca da Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio e apresentou o novo Secretario, o Sr. Daniel Maia. Explicou que a mudanca foi decorrente de razGes pessoais
que exigiu do ex-secretario, Marcelo Cardona, o seu retorno para o Rio Grande do Sul. O Ministro ressaltou que o novo
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secretdrio, economista do Banco Central, possui bastante familiaridade com os temas trabalhados pelo MDA. Daniel
Maia destacou que uma de suas atribui¢des era a de valorizar o processo do Conselho, dando continuidade ao trabalho
desenvolvido pelo Marcelo Cardona. Em seguida, o Ministro retomou a palavra destacando a importancia de se
considerar a crise dos pregos dos alimentos como tema transversal da Conferéncia, por se tratar de um elemento novo
na conjuntura politica mundial. Fez um breve resgate historico sobre o processo de decisdo do tema da Conferéncia
que, de um balango sobre o avango da agricultura familiar e da reforma agrdria e seus desafios, evoluiu para o conceito
de um “Brasil Rural com Gente” e a construgao dos caminhos para o “Brasil Rural que Queremos” na perspectiva de
concepgao das bases da Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario. Falou que a Conferéncia,
por estar ambientada nessa crise mundial do prego dos alimentos, deve estabelecer um didlogo entre governo e
sociedade na busca de solugGes favoraveis para esta questdo, a partir da compreensao do papel que o Brasil tem, no
enfrentamento mundial de combate a fome, como exportador de alimentos. Falou também sobre a proposta
apresentada pelo MDA do Programa Mais Alimentos, como indutor de um processo de modernizagdo acelerada da
agricultura familiar a partir de novas linhas de crédito a juros baixos e prazos longos para que o governo possa organizar
o mercado visando uma melhor resposta para o aumento da producdo de alimentos. Considerou que a agricultura
patronal, no Brasil, esta no limite da fronteira tecnoldgica de produgdo e, diante disso, é a agricultura familiar quem
tem condi¢Ges de dar um salto de produtividade e de rapidamente produzir mais alimentos. Informes da Secretaria do
Condraf: O secretdrio Humberto destacou que neste periodo, a Secretaria do Condraf teve suas atividades
concentradas na organizacdo da | CNDRSS. Falou que foram realizadas duas reunides da Comissdo Organizadora
Nacional - CON, nos dias 8/04 e 21/05, sobre os encaminhamentos relativos as Etapas Estadual e Nacional. Sobre o
Documento-base, versdo nacional informou que, no periodo de 12 a 16/05, foi feita a sistematizacdo das contribui¢des
enviadas pelos Estados. Relatou que foram realizadas 23 Conferéncias Estaduais em que estiveram presentes como
delegados(as) e convidados(as) 4.467 participantes e que a sistematizacdo do documento que sera debatido na Etapa
Nacional, sera aprovado pelo Plenario do CONDRAF nesta Reunido Ordinaria. Destacou que as conferéncias estaduais
elegeram e credenciaram 1.191 delegados(as), sendo 496 delegadas, ou 41%; 40 representantes indigenas, ou 3,35%;
56 representantes quilombolas, ou 4,7%, além dos demais representantes das populagdes tradicionais e que, dos 1191
delegados(as), 390 ou 32,7% representam o poder publico e 800 ou 67,17% da sociedade. Falou que seriam realizadas,
nesta semana, as Conferéncias Estaduais de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Maranhdo que fardo
eventos preparatérios a Conferéncia Nacional, mas que ndo poderdo ter suas propostas sistematizadas, em funcdo do
vencimento do prazo regimental e que suas contribuicdes serdo levadas diretamente para a Etapa Nacional sem
prejuizo, entretanto a eleicdo de delegados(as) desses estados para a | CNDRSS. Em seguida, falou que neste periodo o
Comité Nacional de ATER reuniu-se e preparou o Seminario Nacional de ATER que serd realizado em Brasilia, de 10 a 13
de junho de 2008, no Hotel Nacional e participardo 350 delegados(as) indicados(as) nos Seminarios Estaduais de Ater e
29 delegados natos, membros do Comité Nacional de Ater. Ressaltou que os membros do Condraf, que desejarem,
poderdo participar como convidados(as) no Seminario. Informou que o objetivo do Seminario Nacional é consolidar as
contribui¢cBes dos seminarios estaduais, sobre os cinco eixos definidos no documento, proposto pelo Comité Nacional
de Ater e o MDA/SAF/DATER. A expectativa € que o Seminario dé uma contribuicdo importante em relagdo aos avangos
conquistados; as dificuldades existentes e sugestdes de aperfeicoamento do processo de implementagado da Politica
Nacional de Ater. Palavra dos(as) Conselheiros(as): Joaquim Belo falou sobre a necessidade de uma parceria entre o
Conselho Nacional dos Seringueiros, o MDA e o Incra, na busca pela superagdo das dificuldades na produgdo extrativista
e assisténcia técnica na Amazonia. Alberto Broch informou sobre a 142 edi¢do do Grito da Terra Brasil, atividade
realizada pela Contag, no periodo de 12 a 15 de maio de 2008, como um momento de mobilizagdo de milhares de
trabalhadores(as) rurais para a negociagao de politicas publicas para o campo brasileiro. Disse que o balango dessa agao
foi muito positivo, especialmente as negociagcGes feitas com a Presidéncia da Republica em relagdo as politicas publicas
na area da agricultura familiar, como o melhoramento de linhas do Pronaf e de articulagdo com o MDA e Incra e sugeriu
que o Plano Safra fosse langado durante a Conferéncia. Gilmar Pastorio informou sobre a realizagao, pela Fetraf Brasil,
da Quarta Jornada Nacional da Agricultura Familiar, com 21 dias de mobilizagdo social com a participacdo de 60 mil
agricultores(as) familiares em todo o pais. Destacou como principais pontos de debate com o governo, a Medida
Provisdria 410 e as politicas publicas para a reforma agraria e agricultura familiar. Falou que apresentaram um conjunto
de a¢des denominado PAC Mais Alimentos, com 18 iniciativas que desafiam o governo a construir um processo de
aceleramento na construgdo de uma politica alimentar que supra a necessidade interna do pais e que o transforme num
grande exportador de alimentos limpos. Jodo Freitas agradeceu a participacdo do MDA na Secretaria de Seguranca
Alimentar, pela realizacdo de uma analise de conjuntura sobre a questdo da alta dos alimentos no mundo. Em seguida
informou para a realizacdo da Plenaria Extraordinaria do Conselho de Seguranca Alimentar (Consea), a ser realizada do
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dia 29 de maio, as 9 horas no Anexo Il do Palacio do Planalto, para debater o tema do abastecimento e pregos dos
alimentos. O Secretario Adoniran Peraci informou sobre o Seminario de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a ser
realizado nos periodo de 10 a 13 de junho, em Brasilia, destacando que este evento é estratégico e podera ser uma
importante contribuicdo a | CNDRSS em relagdo a estes dois temas. Disse que o objetivo do Seminario é fazer um balango
critico e estratégico da Politica Nacional de ATER. Dino Castilhos ressaltou que, as 18 horas no Palacio do Planalto serd
assinada a Medida proviséria que versa sobre a renegocia¢do das dividas rurais e estendeu o convite a todos(as) os(as)
conselheiros(as) do Condraf e anunciou que a SRA fara um grande Seminario Nacional, assim que a MP estiver em vigor,
com a participacdo de movimentos sociais e 6rgdos publicos estaduais para debater a implementagdo das a¢Oes de
renegociacdo das dividas do Banco da Terra. Regina Silva informou a retomada pelo Ministério da Saude, das
negociagcGes da Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo e da Floresta. Il Parte: Ordem do Dia.
Leitura e Aprovagdo da Ata. Feita a leitura e sem nenhuma observagdo, a Ata da 312 Reunido Ordinaria foi aprovada. |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario: avaliagdo das Conferéncias Estaduais. A
conselheira Maria Aparecida Mendes fez a sua avaliagdo das Conferéncias Estaduais de Pernambuco e Bahia,
considerando que, em ambos os estados, a representagdo de quilombolas e de indigenas foi desproporcional a
populagdo destes segmentos e ressaltou que o tema de maior interesse e discussdo foi a reforma agraria e os recursos
ambientais. O conselheiro Joaquim Belo falou sobre a Conferéncia Estadual do Amapa destacando que o evento ocorreu
dentro do previsto e considerou que a baixa participacdo de indigenas e extrativistas é decorrente do fato de que,
historicamente esses segmentos encontram-se a margem dos processos de participacdo e da estrutura politica do Pais
e destacou a importancia do didlogo estabelecido entre estado e sociedade na construgdo coletiva do processo da
Conferéncia. Jonas Chequetto relatou a sua participacdo na Conferéncia do Espirito Santo considerando que o
adiamento, por duas vezes do evento, causou uma certa desmobilizacdo prejudicando, sobretudo a participacdo de
indigenas e quilombolas. Destacou os temas educac¢do do campo e da crise dos alimentos, como os principais pontos
de discuss3o e ressaltou que a Conferéncia provocou uma reanimacdo no Conselho Estadual. O conselheiro Alvaro
Simon falou sobre a Conferéncia de Santa Catarina, avaliando que o Estado teve algumas dificuldades no processo de
articulacdo e também constatou baixa participacdo de indigenas e quilombolas. Sobre os temas mais discutidos,
destacou o trabalho infantil na agricultura familiar. O conselheiro Dino Castilhos falou sobre as Conferéncias do
Tocantins e do Parana e observou que, especialmente no Parana, o evento trouxe um publico novo, uma renovacgao de
quadros e novos atores sociais para discutir o desenvolvimento rural do Pais. Ressaltou as discussdes feitas sobre as
politicas do MDA e considerou que as discussGes poderiam ter sido mais aprofundadas, pois percebeu que muitas
propostas, ao documento-base, eram relacionadas mais a forma que aos contetudos. O conselheiro Carlos Kovalski
esteve presente na Conferéncia do Espirito Santo e avaliou que os debates e a forma como foram conduzidas as
discussdes dos grupos tematicos possibilitou a formulacdo de boas propostas, com destaque para os temas da MP da
Reforma da Previdéncia e da contraposicdo de modelos tecnolégicos ou modelo de producdo baseada em insumos
externos versus o modelo de produgdo alternativo da agricultura familiar, baseado em culturas tradicionais e limpas. O
conselheiro Gilmar Pastorio falou sobre a Conferéncia do Amazonas e disse que houve prejuizos a Conferéncia, devido
ao ndo envolvimento do governo do estado. Destacou o empenho da DFDA-AM e considerou que a quebra da
participagdo de delegados(as) foi decorrente das grandes distancias e dificuldades de deslocamento na regido
amazobnica. Também registrou a auséncia das populagdes originais, destacando que houve apenas um indigena em toda
a Conferéncia. O conselheiro José Aldo dos Santos falou sobre a Conferéncia de Pernambuco e sobre a participacdo
expressiva de mulheres e jovens. Considerou que houve uma grande concentracdo dos debates em torno do rural
agricola e relatou que o processo da | CNDRSS reacendeu novos debates, sobretudo sobre a dimensao territorial do
desenvolvimento, nos Conselhos Estaduais e Municipais. O conselheiro Saturnino Wapotowé avaliou as Conferéncias
de Mato Grosso e do Amazonas, considerando a baixa representatividade dos povos indigenas tendo sido eleitos apenas
um em cada uma das Conferéncias. O conselheiro Luiz Cldudio da Silva falou sobre a Conferéncia do Amapa e considerou
gue o tempo para as discussGes foi insuficiente dificultando um maior aprofundamento sobre questdes relativas a
Amazonia. Também destacou o déficit de delegados(as) advindos(as) das Conferéncias Territoriais, dificuldade de
deslocamento e baixa participa¢do dos povos indigenas mas, ressaltou que o processo de eleicdo dos(as) delegados(as)
garantiu a diversidade de representacdo. A conselheira Irene Maria dos Santos falou sobre a Conferéncia de Goias e
também observou o déficit de delegados(as), oriundos da primeira etapa e a ndo participacdo das comunidades
indigenas, atribuindo este fato as dificuldades de articulagdo desde as Conferéncias Territoriais. Destacou a grande
participacdo da juventude e a eleicdo de muitos deles como delegados(as). Também chamou a atengdo para o fato de
que houve baixa participacdo de movimentos e organizacGes da sociedade civil. A senhora Renata Leite considerou que
a representatividade dos publicos quilombolas e indigenas, apesar de pequena foi muito qualificada e que as suas
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contribui¢cBes podem ser percebidas na evolugao dos temas pertinentes dentro do préprio documento-base. Avaliou
que as Comissdes Organizadoras Estaduais deveriam ter ficado mais atentas na mobilizagdo desses segmentos para a
participagdo nas Conferéncias e alertou para o fato de que nem sempre as liderangas locais tem conhecimento do tema
em dmbito nacional e por fim, sugeriu que dentre os convidados(as), as coordenag¢&es nacionais dos movimentos fossem
contempladas. A consultora do Condraf, Vera Azevedo destacou que a escolha do tema despertou muito interesse,
favorecendo a mobilizagdo e participagdo do publico nas Conferéncias. Falou sobre o bom nivel de discussdo, mas
ponderou que o resultado dos debates ndo conseguiu ser traduzido, plenamente, nas contribui¢cdes ao documento, pelo
fato de que grande parte das propostas foram relativas a forma e ndo ao conteudo. Falou que o publico participante
estava abaixo das expectativas, com exce¢do do Para e que as disputas mais acirradas para a elei¢cdo de delegados(as)
se deu entre os(as) representantes do poder publico em fungdo do nimero de vagas (1/3) destinadas a esse segmento.
Finalmente falou que os temas sobre trabalho infantil, reforma agrdria e biocombustiveis tiveram ocorréncia
significativa, bem como o Programa Territdrios da Cidadania e apresentou a preocupagado de como contextualizar esses
temas nos debates durante a Conferéncia Nacional. O conselheiro Alvaro Simon, pediu esclarecimentos sobre o apoio
aos delegados(as) do poder publico, para a participacdo na Conferéncia e o secretdrio Humberto Oliveira explicou que
a situacdo orgcamentaria da Conferéncia, impossibilita a cobertura das despesas de transporte e alimentacdo dos
representantes do poder publico devendo ficar, esses gastos, sob a responsabilidade dos seus respectivos drgdos de
origem. O conselheiro Saturnino Wapotowé pediu esclarecimentos sobre a cota para os indigenas e o secretario
Humberto Oliveira informou que o Regimento Interno da Conferéncia estabelece cotas apenas para mulheres. Em
seguida chamou a atengdo para a necessidade de inser¢do do tema da crise dos alimentos, sugerindo uma contribuicdo,
do préprio Condraf, ao documento-base. Avaliagdo e aprovacdo do Documento-base, versao nacional. O secretario
Humberto explicou que as contribui¢cGes do Condraf devem agregar temas essenciais que retratem o debate do Condraf
e que ndo estdo no documento, mas que ndo devem alterar os conteldos uma vez que, estes, sdo frutos das
contribuicGes das Conferéncias das Etapas Preparatéria e Estadual. Para isso temas relevantes considerados pelo
Conselho que ndo estiverem contemplados poderdo ser contextualizados na introducdo do documento. Informou que
observacGes sobre redacdo, para a otimizacdo do tempo, deveriam ser encaminhadas para o e-mail da relatoria e fez
consideracBes sobre a participacdo expressiva dos territérios rurais nas Conferéncias realizadas até o momento. O
secretario Adoniran Peraci considerou importante o fortalecimento das discussGes e a incorporacdo de temas como a
valorizacdo da pequena e média propriedade, seguranca alimentar, estoques reguladores, gestdo do meio ambiente,
agricultura familiar, inflagdo dos precos dos alimentos, matriz energética e biodiesel, biocombustiveis, cooperativismo,
praticas agroecoldgicas, assisténcia técnica e extensdo rural. O conselheiro Gilmar Pastorio considerou que o
documento-base precisaria contextualizar o tema da crise mundial dos alimentos e apresentar propostas para o
aumento da producdo de alimentos no Brasil. O conselheiro Paulo Guilherme ponderou que o documento ja traz o tema
da crise dos alimentos, ainda que ndo de maneira explicita, mas que o conjunto das propostas dialogam com a atual
estrutura agricola e agraria, quando aborda o acesso a terra, a organizagao produtiva, acesso ao conhecimento e sugeriu
a insercao, no documento, de forma mais geral a importancia da agricultura familiar para o enfrentamento da crise do
aumento dos prec¢os dos alimentos, na parte introdutdria do texto. O conselheiro Alberto Broch considerou importante
que o Documento trate das dimensdes nacional e internacional da crise, com destaque para a importancia da agricultura
familiar, para a soberania alimentar do Brasil. O secretario Humberto Oliveira falou sobre a importancia de inserir o
tema da crise dos pregos dos alimentos e, também da economia solidaria, parceira da agricultura familiar. O conselheiro
Joaquim Belo sugeriu que a questdo da Amazodnia fosse aprofundada no texto. A conselheira Maria Aparecida Mendes,
solicitou a melhoria do conceito de povos e populagGes tradicionais, ressaltando as especificidades das comunidades
quilombolas e territdrios indigenas. Roseli Andrade, secretaria do Condraf informou que o conceito apresentado no
Documento esta de acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto 6040/2007). O conselheiro Luiz Claudio Silva, considerou a possibilidade de destacar os
quilombolas e indigenas dos demais povos e popula¢des tradicionais, justificando o fato de que esses povos e
populagGes tém, origem na tradicionalidade e ocupagdo do territorio brasileiro. Gilmar Pastorio considerou que a
diferenciacdo dos indigenas e quilombolas miniminiza a importancia dos pescadores, artesanais, ribeirinhos e demais
segmentos e disse que seria impossivel diferenciar esses dois publicos sem marginalizar os demais. O conselheiro Jodo
Freitas prop0s a adogdo do Decreto Presidencial 6040/2007, adotado pela Ill Conferéncia de Seguranca Alimentar, por
responder em boa medida a essa questdo. A conselheira Maria Elenice Anastacio solicitou que, sempre que houver no
texto, referéncia as criangas e jovens, seja inserido o termo adolescente, por se tratar de uma faixa etdria entre crianca
e jovem. O conselheiro José Aldo dos Santos lembrou da necessidade de mencionar o Programa Territérios da Cidadania
e tratar os biomas brasileiros como Amazdnia e Caatinga, de uma forma mais geral, sem entrar nas especificidades. A
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“un

conselheira Maria Elenice sugeriu que a referéncia as mulheres ndo seja feita apenas colocando o “a” entre parénteses
e pediu o aprofundamento do tema do processo de estrangeiriza¢cdo das terras no Brasil. O conselheiro Mario Canevello
sugeriu um aprofundamento no tema da conservagao do solo, da agua, das a¢gdes preventivas com relagdo as questdes
climaticas e de protecdo a propriedade intelectual das comunidades tradicionais. Maria Alice Anastécio pediu que
fossem mencionados as demandas e o protagonismo dos assalariados, sem terras e sobre a garantia da democratizagdo
da terra e das relagdes justas de trabalho. O conselheiro José Aldo dos Santos solicitou que fosse dado destaque ao fato
de que 50% das unidades familiares encontram-se no Nordeste e pediu que fosse observada a diferenciacdo de
conceitos entre biomas e regides. O conselheiro Mario Canevello pediu maior destaque aos temas relativos a
conservacgdo do solo, da dgua, mudangas climaticas e propriedade intelectual das comunidades tradicionais. Roseli
Andrade da secretaria do Condraf esclareceu que o documento ja contempla os temas conservagdo do solo e da agua,
mas que podera ser feito um aprofundamento caso a secretaria-executiva avalie que o documento ndo tenha tratado
os temas adequadamente. A conselheira Maria Elenice Anastacio pediu que fossem mencionados as demandas e o
protagonismo dos assalariados e sem-terras. O conselheiro Gilmar Pastorio considerou que esta questdo deveria ser
levada para a Conferéncia e apresentada durante as discussdes relativas ao eixo que trata da reforma agraria. Quanto
as contribuigcGes ao temas sobre a crise dos precgos dos alimentos e sobre a Amazodnia foi decidido que a SAF e 0 MMA
iriam ajudar a secretaria na elaboracgdo de dois paragrafos referentes a esses temas. Em seguida, o secretario Humberto
esclareceu como se dara a participagdo dos(as) conselheiros(as) do Condraf como delegados(as) natos(as) da | CNDRSS.
Roseli Andrade, da secretaria do Condraf, informou que o Regimento Interno definiu que 72 delegados(as) seriam
indicados(as) pelo Governo Federal, com a distribuicdo dessas vagas entre os Ministérios que fazem parte do Condraf e
para outros Ministérios que a secretaria considera estratégicos na ampliacdo das discussdes sobre o desenvolvimento
rural. Disse ainda que, no MDA, as vagas foram distribuidas entre as suas Secretarias e o Incra. O secretdrio Humberto
Oliveira apresentou a proposta relativa aos convidados(as) e observadores para a Conferéncia. Foram definidas duas
categorias de convidados(as): (as) convidado(as) para a abertura e como participantes da Conferencia com direito a voz.
Quanto aos(as) observadores(as) ficou decidido que ndo teriam direito a voz e voto. Em rela¢do aos(as) convidados(as)
foi resolvido que as Comissdes Organizadoras Estaduais poderiam indicar 5, para cada Estado e que as demais vagas
seriam destinadas a algumas redes e organizag¢des sociais que, por alguma razdo, ficaram fora do processo, mas que o
Conselho considera importante a sua participacdo, a exemplo da Articulacdo Nacional de Agroecologia. O secretario
Humberto Oliveira chamou a atencdo para a importdncia da indicacdo de convidados(as) que possam contribuir
significativamente nas discussGes e esclareceu que o convite serd encaminhado pelo Condraf. Também falou que
considera estratégica a participacdo dos Secretarios Estaduais de Agricultura e Planejamento. Informou que o
Presidente Lula ja foi convidado, mas que ndo havia sido confirmada a sua participacdo. Avaliagdo e aprovagdo da
proposta de Regulamento Interno da Etapa Nacional. Foi aprovada a alteracdo de proposta na programacao, constante
do Regulamento, apresentada pela Roseli Andrade da secretaria Condraf, na ficando um painel, reunindo os temas: O
Brasil Rural que Temos e O Brasil Rural que Queremos. Em seguida o secretdrio Humberto informou sobre o
funcionamento das ComissGes Temadticas e ficou decido que, cada uma, contard com um(a) coordenador(a) indicado(a)
pela Comissdo Organizadora e um(a) relator(a) previamente selecionado(a) e treinado(a), para registrar no Sistema de
Informacgdo de Apoio a Conferéncia (Datasus)e, caso seja necessario, contribuir no processo de sistematiza¢do. Em
seguida foi feita uma discussdo sobre a metodologia dos trabalhos e decidido que inicialmente serd feita a leitura de
todos os paragrafos na ordem disposta no documento, seguida da aprovagao, em bloco, dos paragrafos que ndo foram
objeto de destaque. No caso dos pardgrafos destacados, a votagdo se dard em dois momentos. Primeiramente, sera
feita a votagdo pelo texto original para depois, votar o texto com alteragdo. Informou também que cada Comissdo
Tematica podera encaminhar uma Unica proposta de alteracdo por paragrafo, e, nos casos de impossibilidade de
convergéncia de propostas para a formulacdo de um unico paragrafo, as propostas divergentes serdo encaminhadas
para a votagdo em Plenaria. Roseli Andrade da secretaria do Condraf informou que a Comissdo Organizadora ndo
conseguiu chegar a um consenso sobre o percentual de 40 ou maioria simples para aprovagdo das propostas e pediu ao
Plenario uma deliberagdo sobre este ponto. O conselheiro Gilmar Pastorio prop6s os 40% por acreditar que, dessa
forma, é conferida a possibilidade de mais debate para as minorias. Os conselheiros Jonas Chequetto e Luiz Claudio da
Silva defenderam a maioria simples por considerarem que essa forma facilitara os trabalhos em plenaria. Apds debate,
o Plenario definiu o percentual de 40% para aprovacdo dos destaques ao Documento nas Comissdes Tematicas e maioria
simples nos processos de votagdo nas Plendrias. O secretario Humberto Oliveira informou que cada Comissdo Tematica
podera apresentar uma proposta de inclusdo de novo paragrafo desde que trate de tema ndo contemplado nos
paragrafos existentes. Apds discussdo foi decidido que o nimero de propostas seria de, no maximo, trés. Quanto ao
regime de votacdo em Plendria foi proposto e aprovado que cada proposta tera dois minutos para defesa a favor e
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tempo igual para uma defesa em contrdrio, sem direito a réplica e tréplica. A senhora Roseli Andrade, da secretaria do
Condraf sugeriu e ficou aprovado que, nos casos em que a plendria ndo se sinta devidamente esclarecida, serdo
permitidas mais uma defesa a favor e outra contra. O conselho também definiu que as mog¢des deverdo ser de ambito
nacional ou internacional e deverdo ser assinadas por, no minimo, 40% dos(as) delegados(as) presentes na Conferéncia
e que o quérum para a realizacdo dos trabalhos em plendria sera de 1/3 dos delegados presentes. Feitas as observagdes,
o Regulamento foi aprovado pelo Plenario. Em seguida, o conselheiro Alvaro Simon solicitou a efetiva¢do, pelo MDA,
da criagdo das Redes Regionais de Monitoramento Automatico dos Recursos Hidricos, Clima e Precipitagdo. Ressaltou a
importancia da criacdo dessa rede no auxilio ao fornecimento de dados aos(as) agricultores(as) familiares sobre
mudangas climdticas para que possam adequar os periodos de plantio e contribuir na prevengao de estragos causados
pelas catastrofes ambientais, utilizagdo em mapeamentos e zoneamentos e na previsdo das safras. O conselheiro Mario
Canevello informou que essa rede ja existe, no &mbito da Agéncia Nacional de Aguas e é chamada Hidros, ligada ao
Ministério do Meio Ambiente. Roseli Andrade da secretaria do Condraf esclareceu que a proposta apresentada pelo
conselheiro Alvaro Simon estd inserida no ambito das atividades voltadas para o seguro da agricultura familiar, que
estabelece as Redes Regionais de Monitoramento Agroclimaticos, que envolve, dentre outras a¢des, a instalacdo de
estacGes metereoldgicas e que o Condraf recomende ao MDA, a nacionalizagdo dessas Redes Regionais para que torne
um Sistema Nacional. A chefe de gabinete da Secretaria de Agricultura Familiar, Lilian Rahal informou que a SAF tem
uma boa interlocucdo com a ANA e com a Embrapa, especialmente com esta ultima em fun¢do do monitoramento
agroclimatico, que também esta ligado ao zoneamento. Disse que se trata de um monitoramento que vai além das
questdes relacionada a capacidade hidrica, pois € um monitoramento do comportamento das safras de acordo com as
chuvas e estiagens das diferentes regides e comportamentos das culturas de acordo com o clima. O conselheiro Mario
Canavello disse que, para otimizar recursos publicos deveria ser feita uma sintonia na agdo do governo para
melhoramento da rede, envolvendo para uma cooperacgdo técnica entre ANA, Embrapa e Ministério da Agricultura. O
secretario Humberto Oliveira falou que, para o Condraf interceder nessa questao, serd necessario definir qual o seu
papel e a sua contribuicdo junto a Ana e Embrapa. O conselheiro Alvaro Simon ressaltou a importancia do Condraf
discutir o tema e a Lilian Rahal solicitou que a demanda fosse encaminhada, por escrito, a SAF para que possam dar um
tratamento adequado a questdo e o conselheiro Alvaro Simon ficou entdo, de encaminhar a demanda a SAF. O
conselheiro Dino Castilhos apresentou a problematica do atingidos pelas hidrelétricas e explicou que na Lei
Complementar do Fundo de Terras e também no Decreto que regulamenta o Fundo, existe uma vedacdo para a
concessdo de mais de um financiamento por familia beneficiaria ressaltando que a prépria lei e o decreto estipulam que
6rgdo gestor pode definir as excepcionalidade a essa vedacdo devidamente incluido no Regulamento Operativo do
Programa e como esse Regulamento foi aprovado pelo Condraf ele estava apresentando uma proposta aditiva a
resolucdo do Condraf de n2 67 de 27 de maio de 2008 que trata do acesso ao Programa Nacional de Crédito Fundidrio
por beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, em decorréncia de caso fortuito ou forca maior. Em seguida
a senhora Moénica Vasconcelos fez a leitura da proposta de resolugao que inclui os paragrafos 62 e 72 do Artigo 11 do
Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, aprovada pela Resolugao de nimero 42 de 13 de
abril de 2004, publicado no Diario Oficial da Unido em 14 de abril de 2004. Paragrafo 62, “ndo se aplica a declaragdo
estabelecida no Inciso 1 do Paragrafo 12 deste Artigo aos eventos em que, por caso fortuito ou forga maior, os objetivos
do Programa Nacional de Crédito Fundiario ndo tenham sido alcangados. Paragrafo 79, a caracterizagdo do caso fortuito
ou forgca maior sera deliberado pelo Comité do Fundo de Terras do Condraf, a partir de cada caso concreto
apresentado...”. Apds os esclarecimentos, a proposta de resolugao foi aprovada pelo plendrio. O secretario Humberto
Oliveira observou que o titulo da Resolugdo proposta trata da possibilidade de acesso e prop0s suprimir a palavra
possibilidade e o conselheiro Dino Castilhos concordou com a proposta. Luiz Cldudio da Silva propds que na préxima
reunido do Condraf, a SRA fagca um informe sobre a situagao das familias ja atingidas por obras hidricas. Foi aprovada
pelo Plendrio a Resolugdo proposta pela SRA. Em seguida, a reunido foi encerrada pelo secretario Humberto Oliveira.
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CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL — CONDRAF
ATA-EXECUTIVA DA 642 REUNIAO ORDINARIA

A um e dois dias do més de dezembro de dois mil e quinze, de nove as dezoito horas, foi realizada a 642 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - Condraf, no 112 andar do Edificio Palacio do
Desenvolvimento, localizado no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Brasilia, Distrito Federal. No dia um, verificado o
quorum, iniciou-se a reunido, da qual participaram o Ministro do Ministério do Desenvolvimento agrario - MDA, Patrus
Ananias; a Secretdria-Executiva do MDA, Maria Fernanda Ramos Coelho; o Secretario do Condraf, Rodrigo Amaral; os
Convidados Permanentes: Onaur Ruano (Secretario da Agricultura Familiar — SAF/MDA), Adhemar Lopes de Almeida
(Secretario de Reordenamento Agrario — SRA/MDA), Pedro Bavaresco (Secretaria de Regulariza¢cdo fundiaria na
Amazénia Legal — SERFAL), Humberto Oliveira (Secretario de Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA), os Conselheiros
e Conselheiras: Kleber Souza dos Santos (Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento — MAPA), Ana Cristina
Secchi Correia (Ministério da Fazenda — MF), Roseli Bueno de Andrade (Ministério do Meio Ambiente — MMA), Cldudia
Lucia Soares de Oliveira e Marcos Aurélio de Morais Vasconcelos (Ministério das Cidades — MCid), Diana Oliveira
(Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica) Marcio da Costa Arruda, Tatiane Michelon e
Antonio Rodrigues (Ministério da Educac¢do — MEC) , Helbert Danilo Freitas de Sa (Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequena Empresa- SEBRAE), Mdrio Augusto Ribas Nascimento e Osni Morinishi (Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM), Marcos Carvalho Santana (Ministério da Integragdo Nacional — Ml), Joaquim Correa de Souza Belo
(Conselho Nacional das Populagbes Extrativistas — CNS), Amadeu Antbnio Bonato (Departamento de Estudos
SocioeconOmicos Rurais — DESER), Jean Marc Von der Weid (Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa
— ASPTA), Maria Angela Nascimento dos Santos (Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste — MMTR-
NE), Maria Rosalina dos Santos (Comunidades Remanescentes de Quilombos — CONAQ), Valter de Carvalho (Associa¢do
de Orientacdo as Cooperativas do Nordeste), Jonas Dantas (Federacdo Nacional dos Trabalhadores da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil — FASER), Francisca Cristina do Nascimento (Articulagdo
do Semiarido — ASA), Jodo Bosco Campos (Grupo de Trabalho Amazdonico — GTA), Srewé Xerente (Rede Cerrado), Maria
Aparecida Geffer (Centros Familiares de Formagdo por Alternancia — Rede CEFFAS); os Convidados: Ubiramar Bispo de
Souza (Rede Nacional de Colegiados Territoriais); representando os Comités Permanentes do Condraf: Germano Barros
Ferreira (Comité Juventude Rural), Willian Clementino da Silva Matias (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura CONTAG), Paulo Cabral (Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER), Ana Tereza
Ferreira (Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA), Raquel Porto Santori e Soraya Branddo (SRA/MDA),
Sarah Luise de Sousa Moreira e José Arnaldo Brito (CONTAG), Ronaldo José Ribeiro (MDA/SAF), Alessandra de Costas
Lunas e Maria José Morais Costa (CONTAG), Joana Santos (Diretoria de Politica para as Mulheres Rurais - DPMR/MDA),
Luiza Borges Dulci (Assessoria de Juventude/MDA), Ursula Zacarias e Cristina Timponi Cambiaghi (Assessoria para
Assuntos Internacionais e de Promocdo Comercial - AIPC/MDA), Marcia Quadrado (MPOG), Marcelo G. Justo, Elisa
Guaranad e Severine Macedo (SDT/MDA), Marcos Faro Eloy, Bruno e Eduardo P. Correia (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA), Isabela Maria Lisboa Blumm (Departamento de Apoio a Gestdo Participativa —
DAGEP/MS), Jéssica S. Brito e Wender A. Ferreira (Movimento Camponés Popular/MCP), Claudio di Pietra, Paloma
Gomes, Maria Evany Pompeu de Amorim, Paula Ramos, Viviane Peixoto, Danilo, Paloma Gomes, Marcela Rezende,
Monica Vasconcelos e Alam G. Teixeira (Secretaria do Condraf). Pauta: 01/12/2015 - Aprovagdo da Pauta, da ata da 632
Reunido Ordinaria e Informes Gerais; Recomendag¢do do Condraf n? 001/2015 — “Recomenda a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que reconsidere a criagdo da Secretaria de Integracao e Mobilidade Social e extinga o
Programa O Campo na Classe Média, ambos do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA”;
Procedimento para Homologagdo de novos territérios e apresentagao dos pedidos atuais encaminhados ao Comité de
Desenvolvimento Territorial; As Politicas de Desenvolvimento Social no Campo; 22 CNATER — Informes da Comissao
Organizadora Nacional; Composi¢cdo do Conselho Fiscal da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
02/12/2015 —Apreciacdo da Resolucdo que altera o Regulamento Operativo do Fundos de Terras proposto pelo Comité
Permanente do Fundo de Terras e Reordenamento Agrério; A Politica Nacional de Irrigagcdo e a Agricultura Familiar —
Informe Comité Permanente de Desenvolvimento Territorial —Condraf; Plano de Juventude e Sucessdo Rural;
Planejamento do Condraf — 2016; Reformulacdo do Condraf. A reunido teve inicio com esclarecimentos feitos por
Rodrigo Amaral (Secretario do Condraf) acerca da pauta e da auséncia da Ministra de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — Sra. Teresa Campello, que enviou representante, Sr. Arnoldo Campos, Secretdrio Nacional de Seguranca
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Alimentar e Nutricional- Sesan/MDS. Na sequéncia, encaminhou a aprovacdo da pauta e da ata da 632 reunido
ordinaria, destacando a corre¢do feita no texto da ata, relativa a fala da Conselheira Elizete Maria (MMTR/NE), que
apontou problemas nos programas sociais. Nesse sentido, o texto foi alterado para a seguinte redagdo: Programas
sociais, a exemplo das a¢Oes de acesso a agua, operagdo carro pipa, cisternas, programas de armazenamento de agua
para consumo humano e para produgdo de alimentos (P1 + 2 e PIMC). Seguiu-se a abertura oficial da reunido com a
fala da Sra. Maria Fernanda Ramos Coelho, Secretaria - Executiva do MDA, que contextualizou os aspectos conjunturais
do inicio dessa gestdo do CONDRAF, em marco, quando o pais debatia o Impeachment da Presidenta Dilma, destacando
gue, nesse momento, o assunto volta com muita forca para o seio do debate politico no pais. Citou que, apesar do
enfrentamento quase cotidiano com forgas retrégradas no cenario brasileiro e do ajuste fiscal, que cortou 62% do
orcamento do MDA, além do Decreto Presidencial que contingenciou todos os recursos em fungdo da ndo aprovagao
do PLN 05 do Governo, avalia que houve avangos nas politicas desenvolvidas para as mulheres, juventude e povos e
comunidades tradicionais. Destacou a discussdo da ANATER, Plano Safra, e os trés eixos inseridos no PPA 2016/2019 e
a titulacdo de terras (Lei 13001 de 2014) como questdes centrais desenvolvidas no ambito do MDA. Reforgou o papel
importante que “Os Diadlogos da Terra” vém desempenhando junto aos movimentos sociais, para o fortalecimento do
didlogo com os segmentos sociais e a perspectiva de retroalimentar a criagdo de novas politicas para o meio rural. Como
exemplo, citou a criagdo do grupo de estudos do direito agrario, com a participacdo do Prof. Gilberto Bercovici, Carlos
Mares, de Santa Catarina e o Sr. Jackson Foncin. Considera o ano de 2016 como histérico, mediante referéncia aos vinte
anos do massacre de “Eldorado de Carajas”. Abordou os desafios apontados para o campo e todas as discussdes em
torno da abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento rural, fazendo, inclusive, referéncia ao Décimo
Forum Intercontinental sobre Desenvolvimento Territorial, ocorrido na Bahia. Citou-o como estratégia de fortalecer e
articular essas politicas, tornando-as visiveis, reconhecendo que as a¢Ges desenvolvidas no INCRA e MDA devem torna-
las efetivas, traduzindo essa visibilidade, tentando romper barreiras e dando concretude a relagdo entre Estado e
sociedade civil para o conjunto das politicas territoriais. Ressaltou que, apesar da crise politica, econémica e fiscal, houve
éxitos, citando o caso da pesca artesanal, que vird para o MDA, ainda que sua estrutura ndo esteja consolidada.
Comentou que o adiamento no lancamento do PRONARA é frustrante, mas que é necessario construir caminhos de
consenso, ndo perdendo de vista o seu acumulo. Citou a Conferéncia do Clima (COP 21) e o desastre de Mariana como
momentos fundamentais para pensar a questdo do reflorestamento. Debates: Alessandra de Costa Lunas (Contag) —
Reforgou a questdo do impeachment e das disputas travadas no ambito do Congresso Nacional e o Poder Executivo.
Apontou um cenario para o mundo rural no ano de 2016 bastante desafiador, principalmente em se tratando da questdo
da seguridade social e da reforma agraria. Frisou que considera o papel do Condraf como preponderante diante da
conjuntura que se desenha. Situou as expectativas frustradas diante do PRONARA e do posicionamento retrégrado do
MAPA diante deste tema, e das pautas conservadoras aprovadas no Congresso Nacional, a exemplo da PEC 215, lei de
acesso a terra para estrangeiros, além do Programa Classe Média no Campo. Apontou a necessidade de movimentos
sociais e o proprio Condraf terem posicionamentos diante das vérias disputas que estdo a se desenhar no futuro politico
préximo. Jean Marc (AS-PTA) — Comentou que Alessandra ja tocara nas questdes macros da politica, e que ele abordaria
entdo as questdes micro, sobre as quais é possivel ter maior governabilidade. Situou que a crise politica e econémica
vivenciada atualmente, com seus impactos financeiros no Estado, gerou uma fragilizagdo estrutural do MDA, levando a
uma caréncia de infraestrutura e de pessoal, principalmente no tocante a operacionaliza¢do das chamadas de ATER, em
todas as suas tipologias, trazendo problemas para a sustentabilidade das entidades prestadoras de servigo. Coloca que
ha uma esperanga em resolver parte dessas questdes, com a passagem da ATER/MDA, para a ANATER, do ponto de
vista da sua execugdo. E que os instrumentos organizativos da ANATER, o estatuto e o contrato de gestdo, sdo pecas
fundamentais para destravar uma série de problemas que ocorrem na relagdo contratual existente entre essas
instituicGes e o MDA. Encaminhamentos: Elaborar uma carta propondo o langcamento imediato do PRONARA, somando-
se as organizacBes e movimentos sociais. Recomendagdo do Condraf n? 001/2015 — Recomendacgdo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que reconsidere a Criagdo da Secretaria de Integracdo e Mobilidade Social e extinga o
Programa “O Campo na Classe Média, ambos do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA”. Rodrigo
Amaral esclareceu acerca da elaboracdo do documento e das contribui¢cGes recebidas pelos conselheiros (as) do
Condraf, passando, na sequéncia, a palavra para Alessandra Lunas apresentar os encaminhamentos realizados. Informa
que é a primeira vez que o Condraf faz um documento de recomendagdo com esse teor, para chegar diretamente a Casa
Civil, compreendendo a importancia de se discutir o impacto na agricultura familiar, a partir do Programa Classe Média
no Campo e de uma sobreposicdo de agendas e agdes com a criagdo da Secretaria de Integracdo e Mobilidade Social no
MAPA. A comissdo foi formada por integrantes do Ministério do Meio Ambiente, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e Rede Cerrado, com suporte da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) e da
Secretaria do Condraf. Comunica que, quando da reunido com o Ministro Patrus Ananias, ocorrida em 10/11/2015, ele
sugeriu anexar a carta a ata da 632 reunido ordinaria do Condraf, incluindo a assinatura de todos os participantes dessa
reunido. Na reunido com a Casa Civil, foi esclarecido que somente a equipe técnica da Casa pdde receber a referida
comissdo, em funcdo da agenda congestionada do Ministro Jaques Wagner. Rodrigo aponta essa agdo como
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eminentemente politica, porque abre um canal de didlogo com essas instancias do Governo Federal. Complementa sua
fala ressaltando a importancia dessa ac¢do, identificando a manifestacdo de darea do MAPA tratando especificamente de
ATER, onde a mesma faz referéncia que reconhece em sua estrutura, a¢des direcionadas de ATER para pequenos e
médios produtores e acrescenta o posicionamento contrario do MAPA a recomendacdo do Condraf n2 001/2015, onde
pede para reconsiderar a criagdo da Secretaria de Integracdo e Mobilidade Social e extinga o Programa o Campo na
Classe Média. encaminhamentos: 1) A recomendagdo devera seguir para todos os Ministérios que compdem o pleno
do Condraf, além da AGU e Secretaria de Governo; 2) Criacdo de uma comiss3o para tratar diretamente com o Ministro
da Casa Civil; 3) Para além dos direcionamentos do Condraf, é importante que as organizacdes da sociedade civil, a
exemplo da CONTAG, ASA, FETRAF, dentre outras, encaminhem a carta e pressionem a Casa Civil para atendimento das
proposi¢Ges que consta na carta. Procedimento para Homologagdo de Novos Territdrios e Apresentagao dos Pedidos
Atuais encaminhados ao Comité de Desenvolvimento Territorial. Severine (Diretora de Desenvolvimento Territorial-
DETER/MDA) Exposigdo: Iniciou sua fala, expondo os resultados do Grupo de Trabalho do Comité de Desenvolvimento
Territorial (CDT), composta por Marcia Dorneles (Rede Nacional de Colegiados Territoriais), Elisa Guarana, Ana Teresa
e Alam Ferreira (DETER/SDT), para estudo e andlise de novos pedidos de territérios rurais encaminhados a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial. Considera positivo o esfor¢o da atual gestdo, frente a processos acumulados ha mais
de cinco anos, e que um dos objetivos centrais dessa andlise é responder aos conselhos estaduais, delegacias regionais
do MDA e Rede Nacional de Colegiados Territoriais o detalhamento de cada solicitagdo encaminhada, cujo balango
representa 39 processos de inclusdo de novos territdrios; 24 processos de inclusdo/migracdo de municipios e 03
processos de solicitacdo de incorporacdo de Territério Rural ao Programa Territério da Cidadania. Relata que, além das
solicitagGes aprovadas para este pleno, sera discutida a inclusdo de novos. No entanto, destaca a preocupag¢do com os
limites orcamentarios da Secretaria de Desenvolvimento Territorial. Situa as questGes que envolveram o Territério de
Tracenopa, cuja identidade territorial estava em debate, e o caso do Territério do Sertdo Central de Pernambuco, como
um antigo caso pendente, mas que ja estaria com todos os critérios atendidos para sua homologagdo. Além desses, que
ja constam na resolugdo de n2 109/2015 do Condraf, para a devida aprovacdo pelo pleno durante a 642 reunido
ordindria, foram analisados os seguintes: 1 - cinco processos, o territério de Purus no Acre, de Vale do Mearim no
Maranhdo, Santa Maria Madalena no Rio de Janeiro, Peruagu, Minas Gerais, e a Grande Natal. Esclarece que esses
territorios atendem no geral os critérios, mas a exemplo dos demais, por serem processos antigos, o encaminhamento
definido é retomar as consultas aos conselhos estaduais e as proprias delegacias desses estados. Avalia novamente a
questdo do impacto financeiro na SDT, considerando que existem atualmente 55 territérios no Brasil sem nenhum tipo
de apoio, e outros 186, que contam com o apoio dos NEDET’s. Analisa essa situagdo como preocupante, e coloca a
necessidade de remeter essa discussao para a Secretaria Executiva do Ministério e para o préprio gabinete do Ministro
pois, por mais que se avance na discussdo dos critérios para homologacdo de novos territérios, aprovar pura e
simplesmente os territérios sem o devido suporte financeiro seria inadequado para a politica adotada pelo MDA,
gerando, inclusive, expectativas frustradas nos territorios. Diante dessas questdes, o Grupo Tematico criado no Comité
de Desenvolvimento Territorial, com o objetivo de analisar as demandas por criagcdo de territérios, dividiu a referida
analise em diversas situacdes de resposta, a saber: Na situagdo 1, relata os processos do Vale do Paranapanema (SP) e
Sul Matogrossense (MT), que atendem parcialmente os critérios do PRONAT, mas apresentam sobreposicdo de
municipios ja incluidos em Territérios da Cidadania. Adianta que, nesse caso, é preciso fazer uma avaliacdo com o GT,
pois a assimilacdo dentro do Programa Territérios da Cidadania é decisdo do Comité Gestor Nacional e definida em
Decreto Presidencial. Na situagdo 2 incluem-se aquelas solicitagGes que ndo atendem os critérios do PRONAT. S3o eles:
Territério Metropolitano José de Alencar (CE); Entorno do Tucurui (PA); Metropolitano de Salvador (BA); Campo Grande
(MS); Vale do Norte Mineiro (MG); Corede Serra (RS); Bacias do Rio Turvo Sujo e Turvo Limpo (MG); Médio Solismdes
(AM), Territdrio de Minas Gerais (MG). Situacgdo 3, propostas que vieram de territorializacdo dos estados de Sergipe e
Goias. Nesse caso, devera ser pensada dindmica que envolva governos e redes estaduais de colegiados territoriais.
Situacdo 4 — Processos de solicitagdo arquivados por falta de documentagdo: Povos do Cerrado - Minas Gerais, Territério
IV e VI — Amapa, Vale do Teles Pires — Mato Grosso, Alto Teles Pires — Mato Grosso, Médio Araguaia — Mato Grosso, Sul
Mato Grosso, Vale do Urucaia e Vale do Paracatu — Minas Gerais. Os demais processos referiam-se a inclusdo ou
migra¢do de municipios de um territério para outro, todos com documentagdo embasada. Ressalta o caso de ampliagao
dos municipios que comp&em o Territorio Agreste Central, que por se tratar de um nimero muito grande (onze), sugere
um estudo técnico de viabilidade. Ao final coloca a situacdo dos pedidos de incorporacdo de Territérios Rurais ao
Programa Territérios da Cidadania, feita pelos territérios de Grande Carceres (MT), Baturité (CE) e APA Cantdo (TO), que
também necessita de aprovacgdo pelo Comité Gestor Nacional. Finalmente, reforga a importancia de acompanhamento
dos conselhos estaduais e colegiados territoriais a fim de garantir a efetividade da construcao e identidade territorial.
Debates: Rodrigo Amaral (Condraf) esclarece a todos(as) acerca da elabora¢do da Resolugdo 109 e Ié na integra o
documento, que trata dos pedidos de homologacdo que serdo apresentados para debate e aprovacao do pleno. Cristina
Nascimento (ASA) felicita pelo esforco do trabalho realizado, e acredita que ele reforga o trabalho de territorializacdo
como estratégia de planejamento para os estados. Mas cita o caso do Ceara que, apesar de incluir a dimensao territorial
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para o seu planejamento, ndo leva em conta a trajetéria histdrica dos municipios, causando problemas de identidade
territorial. Assim, propGe que os Conselhos Estaduais dialoguem com os territérios para uma definicdo que leve em
consideracdo os desenhos territoriais ja construidos. Germano Barros (SERTA) questiona sobre o municipio de Serra
Talhada, que ndo esta incluso no pedido de homologacdo para o Territério do Sertdo Central apresentado ao pleno, por
meio da resolu¢do n2 109/2015 do Condraf. Acrescenta também que os municipios de Arco Verde e Betéania, apesar de
constarem na lista, sdo muito distantes, e que ndo podem expressar uma identidade muito forte com o territério. Valter
Carvalho (ASSOCENE) destaca que os territorios muito préximos da regido metropolitana, ou de centros urbanos,
apresentam problemas de identidade territorial. Roseli Bueno (MMA) intervém, considerando um erro na proposta de
minuta, esclarecendo que ela deve trazer, além da dos pedidos de homologacgdo dos territérios apresentados, todos os
pedidos de exclusdo e inclusdo especificados de acordo com a solicitacdo, pois elas alteram outras resolugdes. Propde
criar outros critérios de tipos de territorializagdo, principalmente em fungdo da drea de pesca artesanal ter vindo para
o MDA. Sr. Ubiramar Bispo (RNCT) refor¢a a importancia do trabalho realizado pelo Comité e aponta o didlogo com os
estados como fundamental, na légica de adotar a abordagem territorial para o planejamento dos mesmos. Reitera, no
entanto, a complexidade desse debate, ja que o recorte territorial e a definicdo dos territérios devem passar ndo apenas
pelos Conselhos Estaduais, mas inserir outros atores, no ambito dos Governos estaduais, em fungdo inclusive dos Planos
Plurianuais que discutem mudancgas nesses recortes. Lembra que o décimo férum internacional ocorrido, em Salvador
(BA), sugere a universalizagdo da politica territorial no pais. Mas que é preciso a¢des conjuntas, e ndo incorrer no erro
de termos agdes unilaterais propostas para essa politica. Eliza Guarana (DETER/SDT), esclarece que os critérios utilizados
pelo grupo de trabalho sdo estabelecidos pelo PRONAT. E que todos os pedidos que se encontravam pendentes foram
analisados conforme descritos na situagcdo anterior por Severine Macedo. Ademais, acredita que novos pedidos poderdo
chegar, mas que serdo analisados somente no préoximo ano. Relativo a resolugdo n2 109/2015, comunica a corre¢do
para o Territério do Sertdo Central de Pernambuco, conforme mudanca de exclusdo dos municipios apontado por
Germano (SERTA) e a exclusdo de um pedido de migragdo, o caso do territério do Médio Rio das Contas na Bahia, da
Bahia. Rodrigo Amaral encaminha o documento para aprovac¢do no pleno, o que é devidamente referendado pela
plenaria presente. Encaminhamentos: Aprova a minuta de resolu¢do n2109 do CONDRAF, que incorpora os territorios
rurais do Sertdo Central de Pernambuco, no Nordeste; Territério Central da Noroeste Paulista, no Sudeste ao Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais-PRONAT; Incorpora os municipios de Cariacica (ES), Rio
Claro (RJ), Gonzaga (MG), lapu (MG), Naque (MG) e Tamarana (PR) a territérios ja existentes nos seus respectivos
estados; autoriza a migracdo dos municipios de Capim Grosso e Alfredo Chaves, respectivamente dos Territérios de
Piemonte da Diamantina e Territério Montanhas e Aguas do Espirito Santo, para os Territérios de Bacia do Jacuipe e Sul
Litoraneo. Com relagdo a solicitacdo de novos territdrios, responder aos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rurais
Sustentdveis dos estados do Acre, Maranhdo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Norte, no que tange a
pertinéncia das solicitacdes desses novos territérios. Encaminhar consulta aos CEDRS, Delegacias e Territérios dos
estados de Sdo Paulo e Mato Grosso, com relagdo ao recorte das solicitagdes dos territérios do Vale do Paranapanema
e Sul Matogrossense, por apresentar sobreposicdo de municipios ja incluidos no Programa Territdrios da Cidadania.
Encaminhar oficio aos CEDRS e DFDAs dos estados do Ceard, Pard, Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Amazonas, comunicando do ndo atendimento dos critérios a solicitacdo de novos territérios para essas
unidades da federacdo. Relativo as propostas de Territorializacdo dos estados de Sergipe e Goids, encaminhar a abertura
de canal de didlogo com os governos desses estados e consultar os CEDRS e DFDAs. Encaminhar carta aos CEDRS e
DFDAs dos estados de Minas Gerais, Amapa, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais comunicando o arquivamento das
solicitagGes para a proposta de territérios dos Povos do Cerrado, Territério VI e IV, Vale do Teles Pires, Alto Teles Pires,
Médio Araguaia, Sul e Vale do Urucaia e Vale do Paracatu. Responder por meio de carta ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural de Pernambuco, que a solicitacdo de ampliagdo dos municipios que comp&em o territério
Agreste Central nesse estado, necessita passar por um estudo técnico de viabilidade, em fun¢do do tamanho da
solicitacdo. Relativo as solicitagGes de incorporagdo de Territdrios Rurais de Grandes Carceres (MT), Baturité (CE) e Apa
Cantdo (TO), para o Programa Territorios da Cidadania, responder a estes territérios indicando a necessidade de
aprovagdo pelo Comité Gestor Nacional, observando-se o Decreto Presidencial de 25/02/2008. Sr. Rodrigo reinicia as
14:40h, agradecendo a presenga do Exmo. Ministro Patrus Ananias, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do
Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (Sesan — MDS) Arnoldo Anacleto de Campos, destacando a presenca do MDS, ressaltando que o Condraf vem
envidando esforcos para estabelecer didlogo com os principais ministérios, especialmente com os executores das
politicas publicas para o campo, visando ao desenvolvimento rural brasileiro. Arnoldo Campos (MDS), justificou a
auséncia da Ministra Tereza Campello, ocorrida em funcdo da demanda presidencial relacionada a redugdo de
orcamento para o Programa Bolsa Familia. Destacou a importancia da integragdo na discussdo de politicas voltadas para
o desenvolvimento rural sustentdvel e que o MDA e MDS discutiram e avaliaram, recentemente, as politicas de combate
a pobreza na area rural, de acordo com as premissas do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), tendo como desdobramento
a construcdo de uma plataforma de desenvolvimento democratico, ora em consolidagdo no Brasil, desde 1988. Com a
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Constituicdo, houve avancos e politicas no ambito do desenvolvimento rural, inclusive se intensificando com o MDA,
ampliando o debate da reforma agraria, da agricultura familiar, envolvendo os dmbitos federal, municipal e estadual.
Diagndsticos realizados em 2003 e 2011 permitiram constatar a situacdo de extrema pobreza no campo e no espago
urbano. Com isso e as intervengdes conjuntas entre MDA e MDS, foi possivel mudar paradigmas, proporcionando vida
digna a essas familias. A diversidade brasileira no campo exige medidas, politicas e indicadores especificos, temos
agricultores e assentados pobres e extremamente pobres. A primeira geragao de politicas do Programa Bolsa Familia
(PBF), do Garantia Safra, do Programa Bolsa Verde (PBV), trouxe acdes universalizantes, melhorando esses indicadores.
As novas bases de dados permitiram novas tomadas de decisdo, sendo possivel constatar 1 milhdo e oitocentos mil
familias enquadradas em publicos e identidades especificas, ciganos, faxinalenses, indigenas, extrativistas, pescadores
artesanais, etc, possibilitando equipes a campo e o Mais Médicos, o Programa “Cisternas”, para 750 mil familias,
fomento, assisténcia técnica, entre outros. Com o Busca Ativa, identificou-se mais 400 mil familias, que aquela época
ndo constavam no Cadastro, permitindo a inclusdo produtiva, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), o Beneficio
de Prestacdo continuada de Assisténcia Social (BPC), Bolsa Familia, Aposentadoria Rural, Salario Minimo, o PBV, o
Garantia Safra, reduzindo significativamente a diferenga no meio rural em relacdo ao urbano, se comparados os anos
2003 e 2010. Esse conjunto de politicas melhorou a renda dessas familias, as condi¢des produtivas, dos beneficios
sociais, educacionais, acesso ao microcrédito, aos sistemas de saude, consolidando uma trajetdria de sucesso e
reduzindo a extrema pobreza. Com o atual cendrio, adverso e complexo, temos que continuar implantando essas
politicas e, apesar de todos esses avangos, ainda ha programas e politicas que ndo chegam a area rural com a mesma
énfase que na urbana e isso deve ser superado. Debates: Cristina Timponi Cambiaghi (AIPC/MDA) agradece a analise e
sua importancia para o debate interno e defesa dos avancos do governo, constatando os resultados do censo em relagdo
a pobreza rural. Comenta que, apesar desses avangos, ha contradi¢gdes dentro do prdoprio Governo, com afirmagdes de
que ha 400 mil familias que podem ser levadas a uma nova classe média rural e seria importante esclarecermos a que
isto é atribuido. Francisca Cristina do Nascimento (Articulagdo do Semidrido - ASA) ressalta os avangos no meio rural,
impactando positivamente a vida e trajetdria das familias, possibilitando acesso a escola e a universidade, dando um
novo horizonte e perspectiva de vida a este publico. O Bolsa Familia deve ser sustentado, pois, do contrario, ha riscos
de que milhGes de familias retornem a situacdo de vida anterior. Com esse propdsito, a ASA e varios movimentos sociais,
Contag, FETRAF, MST, Levante da Juventude, Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), realizaram no dia 17 de
novembro um ato publico, com uma grande marcha em Petrolina/Juazeiro, mobilizando vinte mil (20.000) pessoas,
unificando interesses em prol da reafirmacdo e necessidade de sua continuidade da promogao de politicas de acesso a
agua, as cisternas, aos programas PAA, PNAE, Garantia-Safra, entre outros, gerando a Carta de Petrolina, Semidrido
Vivo. Encaminhamento: A coordenacgdo sugere que a mesma seja reproduzida para os participantes. Jonas Dantas -
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Setor Publico (FASER), que
comunicou a realizacdo do 122 Congresso Nacional dos extensionistas, ocorrido em Bento Gongalves (RS), entre os dias
23 e 26 de novembro, agradecendo o apoio do MDA e a presenca do Ministro. Ressaltou que discutiram o
desenvolvimento rural sustentavel, o acesso a terra, a gestdo publica das aguas, sendo este ultimo, negligenciado no
meio rural. Reiterou a necessidade de permanéncia das politicas publicas conquistadas, bem como do empoderamento
da populagdo para garantir a sua conservacao e continuidade e a necessidade de tratarmos o desenvolvimento rural
sustentdavel além do foco produtivista, incluindo inclusdo social, habitacdo rural, saneamento, o acesso e direito a dgua,
integrando politicas. Exp6s que a Extensdo Rural Publica esta falida, fazendo com que muitas organizagGes estejam
desmanteladas financeiramente, exemplificando que na Bahia, a empresa de ATER publica foi extinguida, demitindo
1182 servidores. Germano de Barros Ferreira (Coordenador do Comité de Juventude Rural do CONDRAF) mencionou
que o Brasil Rural nos ultimos mudou significativamente, contribuindo para o crescimento do pais. Fez referéncia ao
Plano Nacional para a Juventude Rural e sucessdo rural, cuja constituicdo pela Presidenta Dilma e o Ministro Patrus e
lembrou da importancia que sua implementacdo esteja associada as politicas e programas governamentais do campo,
além da educagdo do campo, o crédito, as politicas territoriais, ATER, Bolsa Familia e, sobretudo, ter uma visdo sistémica
e integrada desse debate da juventude rural, sem os quais, este ndo terd éxito. Destacou a importancia de identificarmos
saidas para a permanéncia dessa juventude no campo, chamando a aten¢do que 40% das escolas rurais foram fechadas
(37.000 escolas), da reconstrugdo dos seus valores e de ndo exclusdo dos jovens do campo. Falou da necessidade de
incorporar o Plano Politico Pedagdgico nos Curriculos das escolas, o tema agroecologia e a transi¢cdo agroecoldgica,
entretanto, diz ter ciéncia de que esta competéncia é do Ministério da Educacdo (ME). Amadeu Bonato (DESER)
mencionou as profundas mudangas no meio rural, como a previdenciaria, que foi uma conquista magnifica, trazendo
uma nova cara ao mundo rural e os beneficios assistenciais da LOAS, mercadoldgicos do PAA, que segundo ele,
pedagdgica e estrategicamente, é fundamental que permanegam. Sobre a ATER, mediante analise de duas chamadas
técnicas (2011 e 2013), no campo da diversificagdo nas areas de producdo de tabaco e, considerando 500 familias
analisadas, mais de 10% da juventude retornou ao campo, reduzindo o éxodo. Porém, essas politicas devem estar mais
integradas e articuladas, potencializando e consolidando o PAA, o PRONAF, a ATER, entre outros. A educa¢do no campo
deve garantir o jovem no campo, para tanto, ha necessidade de fazer mudangas radicais, inclusive dos Curriculos
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Escolares, adaptando-a as necessidades. Alessandra da Costa Lunas (CONTAG) colocou o impacto positivo dessas
politicas na vida das familias, questionando como garantir as suas permanéncias, evitando retrocessos. Além dos
programas ja mencionadas citou os especificos para mulheres na drea de saude, Minha Casa Minha Vida Rural,
seguridade social, assisténcia social, soberania alimentar, especialmente em se tratando de um direito adquirido dessas
populagBes e dos movimentos sociais, inclusive de criar uma frente para a seguridade social e tudo o que foi construido,
com o apoio do MDS. Mencionou sobre o PRONARA, destacando que é inadmissivel que oito ministérios sejam
favoraveis a sua aprovacdo e apenas um contrario, e que tudo permaneca como estava. Encaminhamento: Propde dar
seguimento a sua aprovacdo e implantar as acdes previstas com os oito ministérios que sdo favoraveis. Referiu-se ao
desastre de Mariana e quais sdo as saidas e solugdes, pois essas familias perderam casas, producgdo e outras coisas.
Pontuou a necessidade de rever a forma de interveng¢do no campo, agindo com o olhar rural, ndo urbano. Como
exemplo, o PRONATEC, que é um Programa que devera ser reestruturado de acordo com as necessidades dos
agricultores familiares e alunos das escolas rurais. Joana Santos, da Diretoria de Politica para as Mulheres Rurais e
Quilombolas (DPMR-MDA), ressalta as politicas publicas que tiveram avancgos e éxitos com reducdo das desigualdades
e da pobreza no meio rural, com a atuagdo do Programa de Documentag¢do das Mulheres Trabalhadoras Rurais, o
Cadastro Unico, atingindo milhares de familias e populagdes em vulnerabilidade como os povos tradicionais,
quilombolas indigenas, mulheres, jovens, acrescentando (mais de 250 mil documentos em 2015), tendo, portanto, que
permanecer. Lembra que, embora o corte orgamentdrio seja um limitante, essas estratégias devem ser ampliadas para
os territorios e estados. Ricardo Franga, (Comité de Assuntos Internacionais) citou sua participa¢do na reunido dos
Conselhos de Seguranga Alimentar dos paises de lingua portuguesa e informou que o Brasil é visto como referéncia nas
politicas sociais e do campo, contraditdrias as politicas que se restringem a aumentar a produtividade, modernizar a
agricultura, criar uma agricultura de exportacdo, de acesso as sementes melhoradas, insumos quimicos e mecanizagdo,
caracterizando modelos diferenciados. Analisada a ocupacdo do territério e o modelo de agricultura adotados em
diversos paises, esses parecem ser complementares, mas, por vezes, parecem contraditérios. Complementa indagando
“qual é o nosso papel como técnico do MDA na perspectiva de contribuir com esses paises irmaos”? Proposta: A partir
da contextualizacdo do Ano Internacional da Agricultura Familiar, que possibilitou avancos nesse ambito, propds a
realizacdo de “Uma década da agricultura familiar”, elencando temas como seguranca alimentar e alimentos saudaveis,
envolvendo politicas e agGes correlatas. Esta proposta também é advinda da reunido dos paises da CPLP e da REAF.
Secretario José Humberto Oliveira (Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA) destacou o0 momento e a
necessidade dos brasileiros defenderem as politicas publicas construidas e a importancia da estratégia de intervencao,
com visdo territorial propondo que os colegiados poderiam ser fortalecidos nesse processo como espaco de articulagdo
e intervencdo. Mencionou os desafios na constru¢do de novas politicas, que poderdo dar maior sustentabilidade as
conquistas obtidas, como o guia alimentar para a populagdo brasileira, elaborado pelo Ministério da Saude, que afirma
gue a alimentacdo saudavel para o brasileiro é a produzida pela agricultura familiar. Citou a Conferéncia de Seguranca
Alimentar/MDS que enfatizou que alimento de verdade deve estar associado ao solo, ao meio ambiente, a juventude,
a diversidade, as pessoas, a ocupacdo do meio rural. Ubiramar Bispo de Souza (Rede Nacional de Colegiados Territoriais)
citou que em Valente (BA), o ex-Presidente Lula, reforgou os Territdrios da Cidadania como ambiente que representa a
diversidade brasileira para a implantagdo das politicas publicas, destacando que o MDS avangou, mas ainda ndo
consegue direcionar acdes com esse enfoque e que uma das medidas poderia ser a ampliacdo de sua atuacdo, inclusive
qualificando o préprio cadastro. Ha desafios associados as politicas publicas, o que foi tema do 102 Férum Internacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, que pressupGe novas politicas para o século XXI. Propds relancar estes
territorios, dando maior sustentabilidade a esse enfoque, dando um diferencial. Afirmou que em 2011, oi proposta para
a Ministra Tereza Campello (MDS) a participagdo dos colegiados na busca ativa, especialmente em fun¢do da existéncia
de 256 colegiados em 4300 municipios. Bruno Braga (INCRA), sugere pensar sistemicamente as politicas para a
agricultura familiar e os gargalos para a sua implementagdo, como a falta de mao de obra, os limites do mercado,
questionando, quais s3o os desafios em nivel macro da agricultura familiar do ponto de vista dos convidados. E a ATER?
A educagdo? Insumo? Agua, terra, recurso financeiro? Marcos Aurélio de Morais Vasconcelos (Coordenador do
Programa Minha Casa Minha Vida Rural e do programa voltado ao segmento organizado sem fins lucrativos urbano -
Ministério das Cidades), mencionou a constituicdo do Grupo de Trabalho Rural e a evidéncia das diferengas das politicas
publicas para o meio rural, ocorridas a partir de 2003, mas que o éxodo rural permanece. Citou programas, como o
Programa Nacional da Habitacdo Rural e a necessidade de promover a integra¢do destas politicas, melhorando a
qualidade de vida dessas familias em todos os aspectos, exemplificando os Kalungas, quilombolas, extrativistas,
indigenas, pescadores ribeirinhos, pescadores artesanais e as comunidades do baixo Rio Branco, estas ultimas, onde
foram construidas 50 casas gracgas ao apoio da Marinha para transportar os materiais necessarios. O referido programa
iniciou com 30 mil unidades em 2009 e 2010, atingindo 157 mil unidades até 2014, inclusive em parceria com o MDA,
notadamente nos assentamentos. Outro éxito foram as 40 mil cisternas, construidas conjuntamente com o Programa
Minha Casa Minha Vida Rural. Devolutiva: Sr. Arnoldo Campos (MDS) cita que a estratégia governamental é qualificar
as condicGes de acesso aos servigos, politizando e discutindo qual é o desenvolvimento rural desejado, ampliando a
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oferta e qualidade dos alimentos, sabendo sua origem e melhorando a renda desses produtores, o que concretizaria a
mudanga de paradigmas, facilitando a sua consolidagdo. Deve-se considerar novas tecnologias, o reaproveitamento
alimentar, entre outros aspectos, como o conhecimento académico e popular, a recuperagdo da Embrapa, as compras
governamentais, os setores privados, as cadeias produtivas e outros segmentos da industria, ampliando o leque de
parceiros. Devemos disputar os nossos ideais, escrevendo o que aspiramos da histdria. Foi destacado que unificar essas
politicas € um enorme desafio, em fungdo do ambiente de disputa, reafirmando a importancia do CONDRAF ampliar o
didlogo com o CONSEA, construindo defesas e unidades e evitando ameacas. Existem unificacGes organizacionais fortes
como a ASA, a CONTAG, o MST, Via Campesina, mas, na intervencdo da agricultura familiar com base econdémica, ha
sérios limites. Existem espacos para empreendedores coletivos e individuais e um conjunto de solugGes possiveis, resta
direcionar essas a¢des que foram implantadas na agricultura familiar, possibilitando uma maior sustentabilidade
econdmica, caso contrdrio, havera retrocessos, pois os fatores externos sdo mais fortes. Essa é a maior lacuna no meio
rural, além da ampliagdo do didlogo unificado nas varias areas. Exmo. Ministro Patrus Ananias, Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario e Presidente do Condraf, Destaca a importancia de defender as politicas publicas que foram
conquistadas, o PAA, Pronaf, seguranca alimentar e nutricional, infraestrutura, saide, moradia, educagdo, o Minha Casa
e Minha Vida Rural, acesso aos mercados, ressaltando a integracdo entre MDS e MDA e a construgdo de novas politicas
para o campo. Os territdrios micro, meso, macro, configuram espacos de sinergia para implantagdo de politicas, por
agregarem diferentes setores e esferas, enfatizando os enfoques ambientais, sécioculturais e econdmico,
caracterizando um potencial para o desenvolvimento regional, sem que haja perda de vista do projeto de
desenvolvimento nacional. A questdo da dgua é importante e é um desafio e deve ser tratada como uma questio
publica, nacional, de vida. Hd que discutir a questdo da funcdo social da terra, dos limites das propriedades,
considerando as exigéncias superiores de direito a vida e das geragGes futuras. Mencionou mudangas que estdo
previstas no sistema educacional e necessidade de tratar a educagdo no campo ndo com o olhar urbano, mas,
valorizando a relagdo com a floresta, com a natureza, com a terra e a dgua, ampliando os conhecimentos da area
humanistica. Quanto aos riscos e retrocessos nas politicas conquistadas, a seguridade social, o que estd previsto na
Constituicdo, previdéncia, assisténcia e saude, seguranca alimentar deve-se garantir a sua permanéncia. Destacou que
no pais existe uma forga viva e que temos que demarcar com mais clareza para o que nds viemos, deixando claras as
nossas convicgdes, causas e valores, delimitarmos o nosso campo para continuar lutando pelo o que acreditamos e
pensamos, unindo todas as forgas que temos, os movimentos sociais, governos, universidades, entre outros setores.
Rodrigo Amaral agradece a exposi¢do, mencionando, novamente, a importancia da participacdo do MDS nas reuniGes
do CONDRAF. Relativo aos debates da 22 CNATER, ressaltou a vinculagdo e o papel da ATER na implantagdo de politicas
e estratégias para ampliar a producdo de “comida de verdade, agricultura familiar e alimentos sustentdveis”, tdo
mencionados nessa oportunidade. Destacou, igualmente, a importancia de acionar a rede da seguranca alimentar para
participar das Conferéncias Estaduais e Territoriais de ATER, ora em curso. Iniciou contextualizacdo acerca da indicagdo
de um representante da sociedade civil titular e suplente, indicados pelo MDA (CONDRAF), conforme previsto no Art.
52 do Decreto N2 8.252, de 26 de maio de 2014, para compor o Conselho Fiscal da Agéncia Nacional de ATER (ANATER),
ressaltando que é importante que os indicados conhegam a Politica Nacional de ATER, mas, prioritariamente, dominem
a area fiscal. Complementou expondo que o referido Decreto, no seu Art. 16, prevé que a Agéncia apresentars,
anualmente, ao Ministro do Desenvolvimento Agrario, o relatdrio de execucgdo previsto no contrato de gestdo com, no
minimo, a prestacdo de contas anual, avaliagdo geral do desempenho da entidade, andlises gerenciais e que, no dia 15
de margo de cada ano, o Ministro devera encaminhar ao CONDRAF o referido relatério para apreciacdo. Paulo
Guilherme Francisco Cabral, futuro presidente da ANATER, agradeceu o apoio do CONDRAF para a construgdo e
implementacdo da Agéncia®, reiterando as palavras colocadas pelo Ministro, falando da importancia do estatuto, que
é o documento de constituicdo, permanente e estruturante da agéncia e sobre o contrato de gestdo, que caracteriza o
acordo temporario entre as partes — Unido, representada pelo MDA e, ANATER. Acrescentou que esses documentos,
somados ao Decreto e a Lei que a institui, sdo os marcos regulatérios a serem seguidos e que os enviara ao CONDRAF,
para conhecimento, mencionando que a agéncia é contratada pela Unido, & luz do referido contrato® e que o seu
orcamento anual depende da disponibilidade financeira do MDA. A Anater é um servigo social autbnomo, com regras
préprias e de direito privado, o que possibilita melhor dedica¢do e maior liberdade para criar novos instrumentos, como
as regras de contratacdo de servicos, sistema de monitoramento e avaliacdo, definicdo e afericdo de indicadores,
pagamento dos servicos mediante resultados apresentados. Tais instrumentos terdo que ser construidos em 2016.
Destaca que as diretrizes e metas elaboradas pelo MDA, ou por outro Ministério que venha a querer contratar servigos
de ATER, devem estar claras e compor o referido contrato de gestdo, o que sera elaborado em 2016. Por exemplo, sobre
o tema intervengdo com enfoque de territorialidade, ndo ha como contratar servicos e medir resultados se a orientacdo

83 O tema ndo estava previsto na pauta oficial da reunido.
8 O contrato de gestdo possui validade de 4 anos e tem diversos anexos que podem ser alterados
anualmente, a medida do necessario.
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ndo for territorial. Para uma intervencao eficaz, a ANATER devera conhecer a realidade das familias, o publico que serd
assistido, os prazos para execucgdo e atingimento dos resultados previstos. A transicdo agroecoldgica é outro exemplo
de politica sobre a qual é preciso construir indicadores como, por exemplo, o nimero de familias e o estagio que elas
se encontram em relagdo a transi¢do, assim como a produtividade, a renda, entre outros possiveis indicadores. Todas
essas e outras informagdes deverdo constar nos contratos. Levantar esses dados fara toda a diferenga e promoverd
maior concretude nos resultados. Ademais, entende que a adesdo concreta e efetiva dos produtores aos servigos
prestados se dara mediante contrato estabelecido com as organizac¢des sociais as quais eles estdo associados. Informes:
A sede da Agéncia sera no Paldcio da Agricultura, no 72 andar e a primeira reunido do Conselho de Administracdo da
ANATER, que é formado por 10 pessoas, ira analisar e aprovar o estatuto, definir o contrato de gestdo, o nimero do
quadro de pessoal, composicdo da diretoria, do Conselho Fiscal seguido de registro no cartério e todos os
procedimentos necessarios para constituir formalmente a Agéncia. Em breve o Conselho Assessor Nacional reunir-se-a.
Germano de Barros Ferreira (Serta) solicitou esclarecimentos quanto aos avangos das discussdes sobre a ANATER e
Dater quanto aos topicos concernentes a gestdo da Agéncia e relagdo com esse Departamento. Sarah Luiza Moreira
(Contag) questionou o fato do conselho da ANATER ter majoritariamente pessoas do sexo masculino e reforgcou a
necessidade de haver participagdo feminina, enfatizando a importancia do recebimento dos relatérios de gestdo da
agéncia, por parte do CONDRAF. Citou a Marcha das Margaridas, onde foi refletido essa questdo. No caso da ANATER,
como serdo pensadas as politicas de ATER para mulheres? Havera abertura para esse debate, para esse didlogo?
Proposta: Indicar ao Conselho Fiscal uma mulher. Devolutiva: Paulo Guilherme Francisco Cabral (ANATER) reitera que
essa relagcdo entre ANATER e Governo — MDA e INCRA estd clara na Lei e no Decreto da ANATER, sendo o papel da
Agencia o de implementar a politica e o do governo e ministérios de formular a politica, onde o governo é o contratante
e a ANATER, a contratada. Logo, é atribuido ao governo a definicdo de diretrizes e formulages, que estardo
contempladas nesse contrato de gestdo a ser assinado pelo MDA, guardido da politica, enquanto representante da
Unido. Se houver interesse de outros ministérios nas agdes de ATER, as demandas deverao ser consolidadas e aditivadas
ao contrato. Com esse novo horizonte, é necessdrio ter maior capacidade de aprimoramento e elaboragdo, de ambas
as partes. Rodrigo Amaral (CONDRAF) destaca que cabera a Diretoria de Mulheres, entdo, o papel de formular as
politicas voltadas a esse setor, ficando a ANATER, incumbida da execucdo. Nova devolutiva: Paulo Guilherme Francisco
Cabral (ANATER) menciona que tanto INCRA quanto MDA devem consolidar uma visdo geral e aprofundada,
ponderando as demandas e resultados esperados dos agricultores, estabelecendo uma relagdo horizontal, na qual esses
atores manifestam seus interesses. Os biomas sdo diferenciados, assim como as demandas dos agricultores e isso é
primordial considerar. Esclareceu que a Contag possui um assento titular e um suplente na ANATER, que é a Alessandra,
podendo haver alternancia, garantindo espaco para as mulheres. José Alberto de Lima Ribeiro (Monape) questionou a
estrutura da ANATER, afirmando que a mesma é patriarcal, levantando a necessidade do tema género ser mais
aprofundado, criando instrumentos, modificando e deixando legados. Joana Santos (DPPMR-MDA) reforcou que o
importante é ter uma visdo politica que direcione as questes de género e participacdo e que, mesmo havendo uma
Diretoria de Politicas para as Mulheres do MDA, ha que garantir uma assisténcia técnica voltada a essa realidade, bem
como a possibilidade de contribuir na formulagao e elaboragdo de politicas publicas de ATER. Rodrigo Amaral colocou
gue a questdo da paridade n3o foi prevista no Conselho de Administracdo, mas que cabe a cada organizagdo publica ou
da Sociedade Civil indicar mulheres ou ndo para essa composi¢do. Destacou que o CONDRAF, por meio do Comité de
Ater, discutiu exaustivamente o estatuto e o contrato de gestdo, inclusive garantindo esse espago de pensar a politica,
de formular a politica, como ambiente e competéncia de governo. Cabe reforgar a Diretoria de Mulheres, ao Dater, a
Assessoria de Juventude, a Coordenagdo Geral de Povos e Comunidades Tradicionais, ao Incra, a pesca artesanal esse
novo papel e espago, competindo ao CONDRAF as contribui¢cdes de monitoramento e garantia do controle social nas
acGes da ANATER. Proposta: A ANATER poderia repensar a propria composicdo, considerando a participacdo central das
mulheres. Quanto ao Conselho Fiscal, podemos ter um indicativo considerando a presenga feminina, representando a
sociedade civil, propondo para o segundo dia o fechamento de uma lista de nomes, a ser remetida ao Ministro. Paulo
Guilherme Francisco Cabral (ANATER) retomou a palavra complementando que o Ministério da Fazenda e Ministério do
Planejamento indicaram mulheres para o Conselho Fiscal. Rodrigo Amaral colocou que as organizagdes que comporao
o Conselho Assessor Nacional serdo indicadas pelo CONDRAF e Comités, o que podera facilitar essa participacao. Logo,
encerrou a reunido expondo horario e pauta para o segundo dia, apresentando nimeros concernentes as conferéncias
territoriais, até o presente momento. Segundo Dia. Rodrigo Amaral retoma a pauta de discussao, iniciando a ordem do
dia com informes da Comissdo Organizadora Nacional (COM) da 22 CNATER, apresentado por Claudio Oliveira e Milena
Araguaia, ambos da equipe da 22 CNATER. Foi mencionada a composi¢do da equipe de consultores contratados,
regionais e nacionais, seguido da exposi¢cdo da agenda da 22 CNATER: a) reunido da CON a realizar-se no dia 4 de
dezembro e das duas subcomissdes (Mobilizagdo e Metodologia e Conteldo); a programacgdo; o formato do evento
(espacos fisico e atividades culturais, exposi¢cdo de produtos da Agricultura Familiar e Reforma Agraria); a agenda das
conferéncias previstas, que culminardo com a Conferéncia Nacional. Foi citado o status das conferéncias ja realizadas,
sendo 83 territoriais, atingindo 6.484 pessoas em 15 estados, além de 122 conferéncias ja agendadas e 58 sem agenda
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definida, totalizando 263 eventos. Foi observado que toda a sexta feira, as 15h ja existem videoconferéncias pré-
agendadas, envolvendo toda a equipe 22 CNATER, frisando que as mesmas estdo abertas a participacdo dos
interessados. Rodrigo Amaral (CONDRAF) afirmou que a conferéncia estd bem avancada nas etapas territoriais.
Entretanto, existem pendéncias em relagdo a organizacdo da etapa nacional, como licitagdo, processo de
sistematizacdo, etc. Citou que os consultores, apesar de ndo participarem de todas as conferéncias, estdo apoiando as
COEs, da mesma forma os delegados do MDA, que deverdo organizar uma Comissdo para esse apoio. Amadeu Bonato
guestionou a existéncia das COEs em todos os estados e os calenddrios das conferéncias. Encaminhamento: Rodrigo
Amaral retornou que o consultor Claudio atualizara essas informacdes e as repassara a todos. Informes: Rodrigo Amaral:
a) A CON solicitou informagGes sobre o processo ocorrido no Parand, anteriormente a definicdo dos eixos apontados
pela CON e o fato da Conferéncia de ATER ter ocorrido concomitantemente a Conferéncia de Seguranca Alimentar. Uma
andlise esta sendo feita do material enviado, que sera submetido a CON. Existem casos, como Amazonas e Amapa que,
por dificuldades com o Governo do Estado, as conferéncias ndo foram convocadas. Na ocorréncia de impossibilidades
em outras localidades, essas deverdo justificar-se perante a CON, propondo outras datas; b) ha situacGes, especialmente
associadas as questdes politicas e financeiras nos estados, que dificultam a realizagdo de conferéncias. O limite de data
das Conferéncias Estaduais é 15 de abril e estdo confirmadas, até o momento, Roraima e Goias. Concernente a
Apreciagdo da Resolucdo que altera o Regulamento Operativo do Fundos de Terras proposto pelo Comité Permanente
do Fundo de Terras e Reordenamento Agrario, Adhemar Lopes de Almeida, Secretdrio Nacional de Reordenamento
Agréario do MDA (SRA/MDA) — Citou as resolucdes que alteram: a) o regulamento operativo do Fundos de Terras
propostas pelo Comité Permanente do Fundos de Terras e Reordenamento Agrario e; b) manuais de operacdo de linhas
de crédito. Foi relatado um breve histérico, destacando o envolvimento do Governo Federal, os Governos Estaduais e
as organizagdes sociais, em particular, do movimento sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais e da agricultura
familiar, quais sejam: a) resolugdo que aprova alteragBes aos art. 28, 39 e acrescenta o Art. 66 ao Regulamento
Operativo do Fundo de Terras, em decorréncia dos novos tetos de renda e patriménio no PNCF introduzidos pelo
decreto N2 8.5008 de 2015 e, b) resolu¢io que altera os manuais de operag3o das linhas CPR-SIB, CAF, NPT e CPR-SIC,
em decorréncia dos novos tetos de renda e patrimoénio no PNCF, ambas buscando o aprimoramento do PNCF, visando
a reestruturacdo e celeridade desse Programa. Colocou a necessidade de articulagdo e aproximacédo entre os Planos de
Desenvolvimento Territorial e locais, os Colegiados Territoriais e os projetos que sdo aprovados pelo Crédito Fundiario.
Ha um leque de matérias complexas, como: a) negdcio imobilidrio de um imovel rural com plena seguranga juridica; b)
comprovagdes necessarias por parte do tomador do crédito. Comparou as politicas governamentais como o Minha Casa
Minha Vida Rural, que carrega uma decisdo do Governo Federal na qual todos os investimentos na habitagdo possuem
volume superior em relacdo aos PNCF. Até agosto de 2015, os valores do PNCF se encontravam ha 17 anos defasados,
estando os especificos para a habitacdo na faixa de RS 17.000,00. Com o Decreto, os limites do PNCF passaram para RS
30.000,00; foi estabelecido um novo perfil de renda para o beneficidrio, passando de RS 15.000,00 para RS 30.000,00 a
receita bruta da atividade rural. Ha polémicas quanto a receita bruta das atividades, pois, na pratica, o que sobra é a
renda liquida, que é apurada a partir da receita global menos as despesas, decorrendo em complicagGes operacionais,
onde, anteriormente, a apuracdo da renda era declaratdria e, com essa alteragdo, parte é declaratéria e parte serd
apurada®. No crédito para o patrimdnio, este passou de RS 30.000,00 para RS 60.000,00, podendo chegar a RS
100.000,00%” e, promovendo um ganho adicional quando se trata da sucessdo na propriedade do imével e, este, é objeto
de partilha de heranca. No caso, os herdeiros poderdo se utilizar do financiamento do Crédito Fundiario para comprar
a parcela dos demais herdeiros, evitando assim, que o imdvel seja vendido a terceiros e fique sob explora¢gdo de um dos
membros da familia. Embora as organizagdes sociais tenham aprovado por unanimidade a resolu¢do, ha desacordo em
relacdo a ndo excepcionalizagdo da casa de moradia para fins de verificagdo do teto de patrimdnio, considerando todo
patriménio de qualquer natureza, inclusive a casa de moradia, o que para os movimentos sociais impede que um
cidaddo em situacdo de pobreza que tiver acesso ao Minha Casa Minha Vida possa se enquadrar no Programa. Também
ha discordancia com relagdo & apuragdo da renda®®. Contudo, essas mudangas foram vitoriosas e o debate ser3
aprofundado na tentativa de equacionar as questGes polémicas. Para agilizar os tramites das propostas, os novos

85 Langado pela Presidenta Dilma, por ocasido da Marcha das Margaridas, anunciando o atendimento dessa reivindicagdo
que, no ambiente de aprimoramento do programa, enquadra o publico que ¢ elegivel para o Crédito Fundiario.

8 Apos longo processo de discussdo no Comité Permanente do Fundos de Terras e Reordenamento Agrario foi definido
que a apuragdo da renda liquida da atividade rural sera de competéncia da rede que emite a DAP.

87 Desde que 80%, majoritariamente, desse patrimonio de R$ 100.000,00 seja constituido pelo imovel que esta sendo
objeto do negocio.

88 Renda social e previdenciaria, que é considerado no momento de fazer a apuragdo da renda da familia. Com a expansio
da previdéncia, ha maior acesso aos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, comprometendo o enquadramento
no PNCF.
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instrumentos e documentos serdo exigidos somente a partir de 31 de janeiro de 2016. E em situacdes em ja existe um
tramite, o crédito podera ser contratado com base na declaragdo anterior, ndo implicando em ilegalidade ou
desenquadramento. Jonas Dantas (FASER), solicitou esclarecimentos quanto ao § 4, “a declaragdo falsa de patriménio
de beneficios sociais e demais rendas aferidas submete as penalidades da lei” e em relagdo as “rendas provenientes, as
desenvolvidas nos estabelecimentos e fora dele”. Devolutiva: Adhemar Lopes de Almeida (SRA/MDA) informa que as
penalidades para falsas declaragdes sdo para validar e reafirmar que a declaragdo do cidaddo tem forga, decorrendo em
punicdes em caso de informacgbes infiéis. Quanto a renda na propriedade e fora dela, foi necessario manter o
enquadramento da familia em situacdo de pobreza, conforme limites estabelecidos pelo Bolsa Familia. Porém,
independente da origem dessa renda, considerou-se trabalhos extra agricultura, analisando que o publico do PNCF
financia trabalhadores rurais, assalariados, ndo necessariamente agricultores familiares. Raquel Sartori (SRA) destacou
que, em 2013, foi aprovado um novo regulamento operativo e novos normativos e, por orientacdo da consultoria
juridica, ndo é necessaria a repeti¢do de artigos e incisos que justifiquem as mudangas nas resolugdes. Jd4 o Manual
Operativo, por ser mais complexo, detalha a redacdo do regulamento. Encaminhamentos: Rodrigo Amaral (CONDRAF)
submete a aprovacdo a resolugdo que aprova alteragdes aos art. 28, 39 e acrescenta o Art. 66 ao Regulamento Operativo
do Fundo de Terras, em decorréncia dos novos tetos de renda e patriménio no PNCF introduzidos pelo decreto N2
8.500%° de 2015 e, b) resolugdo que altera os manuais de operacdo das linhas CPR-SIB, CAF, NPT e CPR-SIC, em
decorréncia dos novos tetos de renda e patriménio no PNCF, introduzidos pelo decreto N2 8.500 de 2015, que, serdo
publicadas no Diério Oficial, estando o Plenario do CONDRAF de acordo. Rodrigo Amaral (Secretéario do Condraf)
referente ao Planejamento do CONDRAF - 2016 mencionou a proposta de realizacdo de uma Oficina, que tera apoio de
um facilitador. O objetivo é possibilitar aos conselheiros que discutam os rumos do CONDRAF, definam os temas
prioritarios a serem tratados em 2016. Com isso, espera que, ao final do ano, seja possivel visualizar com maior clareza
as contribui¢des que o Conselho possibilitou para a politica de desenvolvimento rural sustentavel. A intencdo é inicia-la
com uma analise da conjuntura e possiveis cendrios, tanto politico como para o desenvolvimento rural. Abriu a palavra
para que as expectativas sejam expostas, assim como uma breve avaliagdo. Jean Marc Von Der Weid (AS-PTA), coloca
qgue a Oficina serd importante para definir as linhas mestras para o CONDRAF. Em uma breve avaliagdo citou que,
anteriormente, houve momentos intensos de debates e, de repente, essa dindmica foi se esvaziando, relembrando que
houve colocagGes quanto a capacidade de operacionalizagdo do governo, frente as demandas expostas pela sociedade
civil, gerando uma certa dependéncia de alguns setores da sociedade civil em relagdo a este. Ponderou sobre as reunides
mais recentes, que possuem carater mais informativo. Proximo do final do segundo Governo do Lula houve mudanga
nesse aspecto, passando os encontros a terem carater mais participativo, em que se discutia no Comité de ATER as
guestdes referentes aos servigos contratados de ATER, que acabaram repercutindo na 12 CNATER, aproximando mais a
referida Lei e sua implementacdo. Destacou que acha que o CONDRAF possui uma estrutura pesada e vem reunindo-se
para discutir uma infinidade de questdes que ndo foram resolvidas em outro lugar. Exemplificou com o GTO, surgido do
CP de ATER, ambiente exitoso e que discutiu proposicées concretas para agroecologia nas chamadas de ATER. Avalia
que o Conselho deverd ter maior agilidade e sair das superficialidades. Jonas Dantas (Faser) destacou que o
planejamento é um instrumento politico e dindmico e que o CONDRAF deve se comprometer com a sua construgdo e
operacionalizacdo. Wiliam Clementino da Silva Matias (Contag) citou que com a reestruturacdo do MDA, o papel do
CONDRAF e da sociedade civil no ambito da construgéo, na formulagdo, no debate de politicas publicas deve estar claro,
caso contrario, o desestimulo a participagdo continuara. Ubiramar Bispo de Souza — Mazinho (Rede Nacional de
Colegiados Territoriais), mencionou a importancia de resignificar o Condraf e a necessidade de haver orgamento préprio
para as suas necessidades. Marciano (Via Campesina) colocou que o planejamento devera considerar a discussdo da
interlocu¢do do campo com a cidade. Em uma analise conclusiva, foi exposta a importancia de mudar o escopo das
reunides do CONDRAF, especialmente visando a qualificacdo dos debates e reduzindo o seu carater informativo,
reforcando a necessidade de articulagdo de politicas publicas, que vem sendo atribuido ao CONDRAF.
Encaminhamentos: Fica como indicativo a realizagdo, nos dias 24 e 25 de fevereiro, de uma Oficina, com o apoio de um
(a) moderador (a), na qual sera realizada andlise conjuntural nacional para a definicdo dos temas que o Conselho
pretende debater, bem como definir o calendario do Condraf de 2016. Leticia Mendonga (Assessoria Gabinete do
Ministro) Exposi¢do: Seminario “A Politica Nacional de Irrigagdo e a Agricultura familiar” — Informe do Comité de
Desenvolvimento Territorial”. Repassou os informes do semindrio sobre a Regulamentag¢do da Politica Nacional de
Irrigacdo, ocorrido nos 10 e 11 de outubro e que contou com a participacdo de vdrias instituicoes do setor publico e
movimentos sociais ligados ao tema. Em sua exposicdo, tratou da Lei 12.787 do Ministério da Integragdo Nacional, que
institui o novo marco legal da Politica Nacional de Irrigagdo, e que substitui a lei 6.672 de 1979. Ela considera a figura
do agricultor irrigante familiar como beneficidrio dessa politica e institui a modalidade de Projeto Publico de Irrigagdo
de Interesse social. O MDA, por meio do CDT, realizou o debate para o levantamento das criticas e contribui¢cdes acerca

89 Langado pela Presidenta Dilma, por ocasiio da Marcha das Margaridas, anunciando o atendimento dessa reivindicagio
que, no ambiente de aprimoramento do programa, enquadra o publico que ¢ elegivel para o Crédito Fundiario.
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do processo de regulamentacdo. Traz a trajetéria das discussdes ocorridas entre o Ministério da Irrigacdo (M), Incra e
MDA sobre a universalizacdo do uso sustentavel da dgua para producdo na agricultura familiar e reforma agraria;
projetos publicos de irrigacdo integrados ao desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais; sustentabilidade
ambiental por meio da producdo agroecoldgica; diversificagdo de fontes de agua para irrigacdo incluindo obras de
infraestrutura hidrica de usos multiplos; apoio a assisténcia técnica e extensdo rural com desenvolvimento de
tecnologias adaptadas a agricultura irrigante familiar com base agroecoldgica; assegurar uma gestdo democratica e
participativa da Politica Nacional de Irrigacdo por meio da criacdo de um Conselho Nacional de Irrigacdo. Analisa que
esse debate é um campo de disputa, e que é preciso interferir nessa Politica Nacional de Irrigacdo, conquistando espaco
para a agricultura familiar e a reforma agraria. Debates: Valter Carvalho (ASSOCENE) questiona a caracterizagdo de dois
tipos de irrigacdo, que vem sendo utilizada pelo MDA, a concentrada e a difusa, ressaltando que, em muitos locais,
principalmente no Rio Grande do Norte, se utiliza a difusa, que sdo obras de captagdo de agua para uso humano junto
as chamadas agrovilas, e que seria interessante o INCRA regulamentar esse tipo de proposta. Encaminhamentos:
Elaboracdo de uma proposta de regulamentacdo, que estd em fase de finalizacdo no MDA/Incra, com as contribuicdes
dos movimentos que participaram do seminario. Previsdo de finalizagdo da discussdo até o dia 10 de dezembro, para
envio da proposta final pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario ao Ministro da Integracdo Nacional até dia 13 de
dezembro. Plano de Juventude e Sucessdo Rural: Luiza Dulci — Assessora de Juventude Rural do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio-MDA. Exposi¢do: Luiza Dulci, da Assessoria de Juventude do MDA esclarece inicialmente a
importancia de compartilhar com o pleno do CONDRAF a construgdo do Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural,
a partir da resolucdo que delegou para o comité de juventude sua elaboracdo. A Presidenta Dilma anunciou que quer
lancar o Plano no préximo ano junto com o Plano Safra, como estratégia fundamental para o enfrentamento das
condi¢cOes de éxodo da juventude rural, destacando a necessidade de uma politica voltada para o enfrentamento da
vulnerabilidade da juventude rural e sua permanéncia no campo, articulando as politicas publicas existentes, no desafio
da sucessdo rural da agricultura familiar e camponesa. A ideia é envolver outros 6rgdos do Governo Federal nessa
construgao e o Comité de Juventude terd como papel coletar as informagdes, sistematiza-las e fazer um dialogo com os
movimentos sociais a fim de fortalecer todo o processo. Segundo Luiza, a discussdo de fundo que importa no Plano
Nacional de Juventude e Sucessdo Rural é a necessidade de uma definicdo do publico que se quer abordar, deixando
claro o direcionamento para o campo da agricultura familiar e camponesa. Conforme esclarecido, o plano estimulara
planos estaduais e territoriais e sua vigéncia acompanhara o PPA 2016-2019. Destaca a elaboragdo de um diagndstico
que sera realizado pelo IPEA e SAF, construindo uma base de dados atualizado do perfil dessa juventude rural, utilizando
DAP, CADUNICO e RAIS, além de um edital que buscara elencar artigos académicos que versem sobre a temética nos
eixos propostos. A ideia é aproveitar o modelo do edital do Margarida Alves, da Diretoria de Mulheres, e homenagear
uma jovem mulher rural como um marco desse processo. Informa que a 32 Conferéncia Nacional de Juventude, prevista
para acontecer em dezembro, serda um momento fundamental para fortalecer essa construgdo. Segundo Luiza, foi feita
mobilizagdo, junto a Secretaria Nacional de Juventude, para garantir a aprovacdo de uma resolugdo que colocava a
discussdo do plano como um dos eixos a serem tratados em conjunto com o estatuto da juventude. Acrescenta a
contribuicdo das delegacias do MDA, Nedet’s e Colegiados Territoriais, na mobilizagdo das conferéncias territoriais e
gue estdo atualmente em um esforco grande de sistematizar todo o material oriundo dessas conferéncias. Relata que
o plano esta sendo construido baseado no PLANAPO, no PNJ e no PNDRSS e acentua a necessidade da criagdo de
instrumentais para o seu monitoramento e acompanhamento. Considera fundamental amarrar o plano em fontes e
acGes orcamentarias e que as propostas oriundas das conferéncias territoriais e estaduais estdo sendo sistematizadas,
a partir das pautas dos movimentos sociais, correlacionando com as tematicas direcionadas no recorte de Terra e
Territério, Trabalho e renda (agroecologia ATER), Educagdo do Campo, Qualidade de Vida e Participagdo e Democracia.
Reitera que o eixo de educag¢do no campo so tera efetividade se forem pactuadas no ambito do Governo agdes para
esse tema, visto os desafios colocados no Plano Nacional de Educagdo para o segmento rural. Tem como propdsito
langar o plano até o langamento do Plano Safra, considerando ousada a data, mas pondera que a equipe da assessoria
esta se utilizando de todos os instrumentos de mobilizagdo para cumprir com a data. Relativo aos comités do Condraf,
a ideia é fazer uma oficina de trabalho com a participa¢cdo de outros comités, com o objetivo de fazer uma primeira
andlise da versdo inicial do plano. Principalmente no que se refere ao recorte das mulheres, e povos e comunidades
tradicionais como eixos. Destaca a Chamada Publica de ATER para Juventude Rural, lancada em abril de 2015, como
uma oportunidade de atender 22.800 jovens em 23 estados da federacdo, com um investimento total de RS
110.000.000,00. A chamada esta sendo aproveitada para pensar a capacitagdo das entidades que atuam com o PRONAF
Jovem, e verificar como esta sendo o acesso da juventude ao Pronaf. Comunica também o resultado parcial do edital
da Fundagdo Banco do Brasil e BNDES de apoio as cooperativas e associagdes de jovens. Esse edital foi publicado
também em abril, os dois foram langados no Festival da Juventude de Contag. Situa a ampliagdo da equipe de assessoria
de Juventude do MDA, como uma conquista e como a importancia estratégica que esse tema tem para o MDA. Debates:
Sr. Helbert Danilo Freitas (SEBRAE) informa sobre um acordo de cooperacdo Sebrae/MDA, que envolve a juventude
rural, e considera interessante haver uma articulagdo, por parte da assessoria, para o fortalecimento desse projeto nos
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estados. Marcos Carvalho (Ministério da Integracdo Nacional) questiona se, no primeiro eixo, de participacdo e
democracia, presente no plano, as organiza¢des sociais estariam presentes, pois considera um tema importante a ser
desenvolvido. Um outro eixo que aponta como fundamental, para estar presente no plano, é o de inovacgéo e tecnologia,
visto que uma nova linguagem devera ser trabalhada com a populagdo jovem do meio rural. Sarah Luiza (CONTAG)
parabeniza o trabalho realizado pela Assessoria de Juventude do MDA e afirma que a Marcha da Margaridas fez um
exercicio no didalogo do tema de juventude com as mulheres, e que considera um subsidio importante a ser utilizado e
se dispGe a contribuir nessa construgcdo. Amadeu Bonato (DESER) felicita toda a equipe de Assessoria da Juventude pelo
trabalho, ainda que pontue essa demanda como algo que vem com atraso dentro das politicas publicas implementadas
para os jovens do meio rural. Preocupa-se com o prazo de discussdo para os comités acerca do plano, em fungdo do
periodo de janeiro e fevereiro ndao favorecer uma agenda de reuniGes dos comités. Chama a atengdo para o vinculo
juventude e sucessao rural, pois analisa que ndo se deve vincular uma coisa a outra, e que a questdo da sucessdo estd
ligada a sucessdo na familia. Inclui a problematica de género na juventude na agricultura familiar, em fung¢do de um
éxodo maior por parte das mulheres. Ressalta que o plano deve considerar também os jovens que estdo voltando, e
destaca que, em sua grande maioria, sdo os homens que estdo voltando. Marcelo Justo (SDT) destaca em sua fala a
necessidade de cada vez mais essa tematica se apresentar nos grandes centros urbanos, a exemplo da Grande Sao
Paulo, que apresenta um percentual alto de jovens que se situam no meio rural. Germano de Barros fala do desafio de
construgdo do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural. Destaca que, no PPA 2016-2019 do MDA, o setor de
juventude ja aparece com algumas metas, o que considera um avancgo, frente ao PPA anterior. Ressalta a importancia
de o plano dialogar com as demais politicas da agricultura familiar e principalmente com a 22 CNATER, PNDRSS,
PLANAPO, para que ele ndo se torne um instrumento isolado do conjunto dessas politicas. Postula o CONDRAF como
espaco para qualificar o debate da integracdo dessas politicas e, portanto, todas as recomendacgdes e criticas surgidas
ao longo desse periodo serdo importantes para a incorporag¢do no plano. Rodrigo Amaral (CONDRAF) ressalta a
dificuldade de reunir os comités no periodo destacado para as oficinas de intervengdo ao plano. Encaminhamentos:
Encaminhar a primeira versdo do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural para os Comités de Mulheres e Povos
e Comunidades Tradicionais e demais comités do CONDRAF—janeiro de 2016, com analise e retorno até 15 de fevereiro;
participacdo de um representante/a por comité na oficina de analise do Plano, a ocorrer entre 15 a 19 de Fevereiro,
com indicacdo do nome até 01 de fevereiro de 2016. Em relagdo a pauta, informe do Grupo de Trabalho para tratar da
Reformulagdo do CONDRAF: Exposi¢do: Apreciagdo da resolugdo que prorroga o prazo para conclusdo dos trabalhos
do GT, Alessandra Lunas e Germano Barros apresentaram ao pleno do Condraf a proposta do GT de Reformulagdo do
Conselho. A referida proposta sugere que o conselho permanec¢a com o seu carater consultivo, que a sua presidéncia
fique sob responsabilidade da sociedade civil, com o tempo de mandato da organizacdo eleita de 4 anos, sem restricao
de reconducdo e, caso novamente eleita, que o tempo de mandato dos conselheiros/as seja de 4 anos, com
possibilidade de recondugdo por mais um periodo; que o tempo de mandato do(a) Presidente(a) seja de 2 anos, com
possibilidade de apenas 1 reelei¢do. Quanto a sua composi¢cdo, sugere 26 integrantes da sociedade civil (61,9%) e 16
representantes do Poder Publico (38,1%). Foi sugerido incluir no Decreto o(a) Presidente(a) da ANATER como
convidado(a) permanente, além de outras autarquias e érgdos, como: EMBRAPA, CONAB, ANA, SUDENE. Quanto a
forma de escolha de representantes do Pleno, foi proposta a realizacdo de elei¢cdo a ser convocada por meio de abertura
de edital, sendo redigido por comissdo composta de conselheiros(as) e Secretaria Executiva do CONDRAF. Em relagdo a
sua estrutura, foi proposta a criagdo de uma Secretaria Geral, a ser exercida pelo Ministro do MDA e Mesa Diretora,
integrada pelo Presidente, Secretario Executivo e Secretdrio Geral do Conselho e, quando couber, estender o convite
aos Coordenadores dos Comités Permanentes. Ademais, foi proposta a redu¢do do numero de Comités Permanentes,
associando os seus propodsitos aos eixos do PNDRSS, o que também é coerente com o Planejament