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RESUMO

A agenda de governanca e regularizacdo fundidrias vem ganhando cada vez mais relevancia
nos ultimos anos no pais. A implementagédo de politicas publicas nas areas social, ambiental e
de desenvolvimento econdmico passa por minucioso diagndstico da malha fundiaria em todo
o territorio nacional, onde ha passivos de terras regularizaveis em situagdes diversas. Assim, a
presente pesquisa tem como foco principal abordar o tema governanga e regularizagdo
fundiarias em areas da Unido e do Incra, tendo como énfase o Projeto Especial de
Colonizacdo Serra do Ramalho na Bahia (PEC SR), o caso em estudo. A pesquisa pretende
investigar como os novos processos de governanga e gestdo fundiarias se estruturam em terras
publicas e quais agdes pertinentes a regularizagdo em terras do Incra ¢ da Unido podem ser
executadas com vistas a diminui¢ao do passivo de terras publicas regularizaveis. Dessa forma,
a pesquisa apresenta como objetivo geral avaliar o marco legal atual da legislagdo fundiaria
nacional e propor acdes relativas a regularizacdo em terras do Incra, visando a diminui¢do do
passivo de terras publicas regularizaveis a partir desse estudo de caso, com foco em projetos
de assentamento. Propde, ainda, qualificar o processo, buscando a diminui¢do do passivo de
terras publicas regularizdveis, com énfase no Projeto Especial de Colonizagdo Serra do
Ramalho (PEC SR), area de reassentamento criada em virtude da construcdo da barragem do
municipio de Sobradinho no Rio Sdo Francisco, na Bahia. Desse modo, busca-se discutir e
analisar as implicacdes do marco legal da regularizacdo fundiaria ao PEC SR, a partir das
percepcdes dos principais atores envolvidos no processo regularizatorio e propor um
fluxograma de execugdo para a efetiva regularizagdo no PEC SR no caso especifico dos
projetos de assentamento. A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza
descritiva e exploratoria, pois visa, descrever, acompanhar e, de alguma forma, aprofundar de
maneira exploratoria as agdes relativas a governanga e regularizagdo em terras publicas do
Incra e Unido. Entrevistas por meio de questionarios abertos e levantamentos de dados foram
utilizados como instrumento de coleta. As fontes de origens primarias e secundarias foram
obtidas também por meio de estudos no ambito do Projeto Governanga e regularizagdo
fundiaria em terras do Incra e Unido nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste -
GOVFUN-BR. Os resultados apontam um complexo territorio onde diversas situagdes sdo
encontradas. Sdo projetos de assentamento, comunidade indigena, remanescentes de
quilombolas e afetados pelas obras da Ferrovia Integracdo Leste-Oeste, que se encontram no
chamado PEC Serra do Ramalho. Por sua vez, o estudo aponta que o Incra, 6rgdo de
governanga, reconhece a falta de recursos humanos e financeiros, mas considera os
tecnologicos suficientes, para continuidade das ac¢des regularizatorias na regido. Indicam,
ainda, a percepcao negativa de liderancas de moradores que destacam a morosidade dos
orgdos publicos como principal dificuldade dos assentados do projeto para obter a posse
definitiva dos imoveis.

Palavras-chave: governanga fundidria; regularizagdo fundiaria; Projeto Especial de
Colonizacao Serra do Ramalho; Incra.



ABSTRACT

The land governance and regularization agenda has been gaining more relevance in the
country recently. The implementing of public policies in social, environmental and economic
development areas involves a detailed diagnosis of the land network throughout the national
territory, where there are lands in different situations that can be regularized. Thus, the main
focus of this research is to address the issue of governance and regularization in public lands,
owned by the Union and Incra, with emphasis on the Special Colonization Project at Serra do
Ramalho in Bahia (PEC SR), the present case study. The research intends to investigate how
the new processes of land governance and management are structured in public lands and
which actions, relevant to the regularization of Incra and Union lands, can be carried out
aiming to reduce the liabilities of regularizable public lands. Hence, the inquiry has the
general objective of evaluating the current legal framework of the national land legislation
and proposing actions related to the regularization of Incra lands, targeting the reduction of
the liabilities of regularizable public lands, based on this case study, focusing in settlement
projects. It also proposes to qualify the process, seeking the reduction of liabilities in
regularizable public lands, with emphasis at Serra do Ramalho Special Colonization Project
(PEC SR), a resettlement area created as a result of the construction of Sdo Francisco River
dam, in the region of Sobradinho, Bahia. So forth, we pursue to discuss and analyze the
implications of the legal framework encompassing land regularization at the PEC SR, from
the perception of the main actors involved in the regularization process, besides proposing an
execution flowchart aiming the effective regularization at the PEC SR, in the specific cases
that affect settlement projects. This research is characterized as qualitative, with a descriptive
and exploratory nature, as it seeks to describe, monitor and, in a way, deepen the actions
related to governance and regularization in Incra public lands and in Union lands, with an
exploratory approach. Interviews through open questionnaires and data surveys were used as
collection instruments. The sources of primary and secondary origins were also obtained from
studies within the scope of the Governance Project and land regularization in Incra and Union
lands in the South, Southeast, Midwest and Northeast regions - GOVFUN-BR. The results
point to a complex territory, where several situations are found. They are settlements,
indigenous communities, remnants of quilombolas and those affected by the constructions of
the East-West Integration Railway that are located in the so-called PEC Serra do Ramalho. On
the other hand, the study points out that the government agency Incra recognizes the lack of
human and financial resources, but they consider the technological resources enough for the
continuation of regularizing actions at the region. The work also identifies the negative
perception of residents’ leaderships that reveal the idleness of public agencies as the main
difficulty to obtain the definite realty property.

Keywords: land governance; land regularization; Serra do Ramalho Special Colonization
Project; Incra.
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1 INTRODUCAO

A agenda de governanga e regularizacdo fundiarias ganhou relevancia nos ultimos
anos no pais, no entanto, a historia nos mostra que, desde a chegada dos colonizadores, a
disputa pela terra se tornou problema publico.

A histéria da apropriacdo de terras no Brasil ¢ complexa, a comegar pelo termo
juridico para definir terras devolutas. O entendimento juridico sobre a questdo ocorre a partir
da Lei de Terras, ainda nos tempos do Império, em 1850, na qual as terras devolutas eram
definidas por exclusdo, ou seja, as areas que ndo estivessem em maos privadas eram
consideradas patriménio do Estado (FAO/SEAD, 2017a).

Significativa parcela do ordenamento juridico do Brasil Colonia e Império, assim
como os periodos subsequentes, ¢ destinada a regular e arbitrar conflitos fundiarios. Apesar
desse aciimulo, nunca ¢ demais lembrar que o pais ndo realizou em nenhum momento de sua
historia a tdo desejada e necessaria reforma agréaria.

Segundo Reydon (2011), a primeira ag¢do objetivando avangos na governanga
fundiaria no pais passa pelo entendimento das condigdes dos processos € da capacidade de
transformacdo para que se possa alcangar as metas de uso adequado do solo.

A investigacdo e analise detalhada da malha fundiaria nacional ¢ essencial para a
definicao de politicas publicas relacionadas a questdo de terras. Cabe ao Instituto Nacional de
Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (Incra), 6rgdo responsavel pelo ordenamento fundiario no
Brasil, dar prioridade ao tema, seja para ampliar as possibilidades de novas agdes ou a
incorporagdo de possiveis areas publicas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, com o
intuito de finalizar processos de destinacdo e destaque das areas ja agregadas ao acervo do
Instituto, estimulando a titulagdo e/ou regularizagdo dessas areas (BRASIL, 2021a).

No Brasil, excluindo-se os estados inseridos na Amazonia Legal, a estimativa parcial
do niimero de imoveis localizados em terras publicas federais que sofreram algum tipo de
acdo de destinacdo e que carecem de revisdo processual ¢ de aproximadamente 148.548
imoveis, o que representa uma area de 2.903.347 hectares. Se essa informacao for estendida
para os imoveis remanescentes, que nao sofreram qualquer processo de destina¢do, o numero
aproximado de imodveis chega a 36.676, representando uma area de 1.420.584 hectares, cerca
de 16% do territorio nacional (BRASIL, 2021b).

Essa indefini¢do juridica fundiaria, segundo Gomes et al. (2014), ¢ responsavel por

grandes transtornos e dificuldades para muitos brasileiros terem acesso ou permanéncia a terra
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regularizada. Essas situacdes, segundo os autores, atingem de forma direta os povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades de agricultores mais humildes e trabalhadores
assalariados rurais (GOMES et al., 2014).

Atualmente, o tema regularizacdo fundiaria voltou a tona no pais, devido a uma
conjungdo de fatores. Os recordes de desmatamento ilegal e queimadas na Amazonia e no
Cerrado reacenderam o debate sobre o problema ambiental e colocaram novamente o Brasil
no centro de discussdo em nivel internacional, tornando-o alvo de diversas criticas a sua
politica ambiental. O Cerrado acumulou milhdes de hectares convertidos em atividades
agropecudrias nos ultimos 10 anos e, junto com a Mata Atlantica, tornaram-se os /hotspots
mundiais devido ao seu alto grau de endemismo de espécies e elevado grau de ameaga aos
seus ecossistemas nativos (MYERS, 2000).

Nota-se que, por muito tempo, o Estado brasileiro vem protelando uma solugdo
definitiva para o problema. Existem muitos interesses e institui¢des que estabelecem a questao
politica nesse tema. Um grande agente ¢ a bancada do agronegocio, que exerce forte pressdo
dentro do Congresso Nacional com o interesse de que suas pautas sejam aprovadas ou
obstruindo o que ndo ¢ do seu “agrado”. A bancada ruralista ¢ composta por 245 integrantes
na Camara dos Deputados e 39 no Senado Federal, o que equivale a uma representatividade
consideravel e de peso no Congresso Nacional (CARTA CAPITAL, 2022).

Diante de efervescente tema, ha uma profusdo de interesses ¢ arranjos dispostos a
intervir na gestdo desses passivos e na destinagdo dessas areas. A situagdo exige que o Estado
avance na busca por um processo de governanca que responda a essas demandas. A inércia
estatal contribui para o agravamento do problema, causando instabilidade em regides nao
regularizadas e, em muitos casos, culminando em mais conflitos violentos e disputas judiciais.

Entende-se por governanga um conjunto de complexos mecanismos, processos e
instituicdes por meio dos quais os cidaddos e os grupos articulam seus interesses e exercem
seus direitos e obrigacoes legais (FAO/SEAD, 2017b). A boa governanca ndo implica
somente a participacao de instituicdes ¢ da mao estatal. A presenca de individuos “comuns”
também se faz necessaria. Uma governanca do poder publico fraca e inerte € responsavel por
problemas e conflitos por posse de terras em todo o pais.

Buscando uma governanga mais efetiva, Silva (2019a) afirma que ¢é preciso que haja
avangos para a formag¢do de um programa politico com a participacdo do Estado e das
instituicdes diretamente ligadas ao tema, juntamente com a sociedade civil e com os demais
atores privados. Politicas publicas mais efetivas que visem a regularizacdo fundidria sdo

necessarias e esperadas em todas as regides do pais para que haja pacificacao.
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Interessante observar, como apontado por Sparovek et al. (2019a), que a fragilidade
fundiaria ndo é decorrente da indisponibilidade de recursos tecnoldgicos e operacionais, pois
ha acesso a ferramentas de sensoriamento remoto e geoprocessamento de baixo custo e grande
escala de aplicacdo. A razdo reside na inoperancia do Estado e na legislacdo que permaneceu,
por longos anos, defasada.

O presente estudo tem como foco principal a governanga e regularizacdo em terras
publicas, sendo a pesquisa direcionada ao Projeto Especial de Colonizagdo Serra do Ramalho
na Bahia (PEC SR). Estima-se que ha no Brasil 800 mil imodveis rurais sem titulos,
pertencentes a Unido, que carecem de regularizacdo. A magnitude dessa imensidado de terras
publicas evidencia a urgéncia de que o problema seja prioridade para o pais (SPAROVEK et
al., 2019b).

O PEC SR ¢ um territorio de complexidade significativa, no qual se encontram
quatro projetos de assentamento, a comunidade indigena Pankaru, as comunidades
remanescentes de quilombo Agua Fria e Barreiro Grande, e ainda, a Ferrovia de Integracio
Oeste-Leste (FIOL).

Dentre as afetagdes referidas no escopo do PEC SR, o presente trabalho delimita-se
como foco principal da discussdo os projetos de assentamento, partindo-se do pressuposto
que, atualmente, sao prioridades das politicas publicas relativas as agdes de reforma agraria,
regularizatorias praticadas pelo Incra na regido, por concentrarem a maior quantidade de
familias assentadas.

Portanto, com intuito de discutir e analisar as implicacdes do marco legal da
regularizagdo fundiaria ao PEC SR, buscou-se levantar as percepgdes dos principais atores
envolvidos no processo de regularizagdo, com finalidade de propor agdes afirmativas que
indiquem processos adequados para regularizacdo dos projetos de assentamento, propondo-se
um fluxograma de regularizacdo definitiva para estes imoveis.

Dentre as afetagdes referidas no escopo do PEC SR, delimita-se os projetos de
assentamento por concentrarem a maior quantidade de familias assentadas, ¢ atualmente
maior parte das agdes regularizatorias praticadas pelo Incra na regido.

Destarte, esta pesquisa busca respostas para o seguinte questionamento: Quais acdes
relativas a regularizacdo em terras do Incra e da Unido podem ser realizadas visando a

diminuicdo do passivo de terras publicas regularizaveis?
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1.1 Objetivos

Diante da problematica e dos questionamentos apresentados, o trabalho pretende
propiciar agcdes de governanga regularizatorias em terras publicas da Unido e do Incra, com

foco no Projeto Especial de Colonizagao Serra do Ramalho na Bahia.

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar o marco legal atual da legislacdo fundidria nacional e propor ac¢des relativas a
regularizagdo em terras do Incra e da Unido, visando a diminui¢do do passivo de terras
publicas regularizaveis, com énfase no Projeto Especial de Colonizacdo Serra do Ramalho na

Bahia. Tendo como objetivos especificos:

1.1.2 Objetivos especificos

» Levantar documentagdo e percepgdes dos principais atores envolvidos no
processo de regularizacdo do Projeto Especial de Colonizagdo Serra do Ramalho
na Bahia;

» discutir e analisar as implicagdes do marco legal da regularizacdo fundiaria ao
PEC SR, a partir das percepgdes dos principais atores envolvidos no processo de
regularizagdo; e

» propor um fluxograma de execug¢do para a efetiva regularizacdo dos Projetos de

Assentamento, uma das afetagdes inseridas no PEC SR.

Destaque-se o segundo objetivo especifico, a considerar a natureza do Mestrado
Profissional em Gestdo Publica, ja que ao término deste estudo, além da produgdo técnico-
cientifica, busca-se elaborar ferramenta operacional por meio do fluxograma de execugdo para
uma efetiva regularizagdo fundiria em projetos de assentamento.

Para alcancgar o objetivo central, esta dissertacdo encontra-se delineada em 5 capitulos,
sendo esta introduc¢do o primeiro deles. No capitulo 2, é abordada a literatura disponivel ¢
aprofunda-se a andlise das questdes relacionadas a governanga de terras no Brasil,

regularizagdo em terras do Incra e em terras da Unido e o ordenamento juridico da
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regularizagao fundiaria brasileira. A metodologia serd explicada no capitulo 3. No capitulo 4
serao apontados os resultados e as discussdes referentes ao desenvolvimento do trabalho. No

quinto e ultimo discorre-se sobre as consideracdes finais da pesquisa.

1.2 Justificativa

Discutir governanca e regularizagdo em terras do Incra e em terras da Unido justifica-
se, pois o passivo de terras publicas regularizaveis no pais € imenso e, consequentemente,
causa impactos negativos a varios atores envolvidos nessa confusa e dificil questéo.

A presente pesquisa surgiu da necessidade de avaliar, por meio de estudo de caso, se
um processo de regularizagdo fundiaria bem conduzido e colocado em pratica pode servir de
modelo para processos futuros. Considera-se, também, que a ndo regularizacdo gera grandes
prejuizos aos cofres publicos, devido a magnitude do passivo existente no pais atualmente.

A questdo fundiaria esta intrinsecamente ligada a questio agroambiental e aos temas
de seguranca e soberania alimentar. Assim, serdo apontadas considera¢des disponibilizadas
pela ONU por meio da sua agéncia de combate a fome e a miséria, FAO, na forma de suas
Diretrizes Voluntarias dos anos de 2015 e 2017.

A alta rotatividade dos lotes pelas familias originarias de varios locais ndo ¢ o Uinico
problema que esta inserido no complexo e longo processo de ocupacdo das areas do Projeto
Especial de Colonizacao Serra do Ramalho, na Bahia (PEC SR/BA). Os imbroglios fundidrios
transitam por comunidades tradicionais, doacdo/transferéncia das areas onde hoje esta a sede
do municipio, area de reserva ecologica e, ainda, pela Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
(FIOL), que também ocupa extensa area do PEC SR (BRASIL, 2021c¢).

Este estudo se propoe apresentar informagdes ¢ dados pormenorizados sobre o PEC
SR, uma das tltimas areas incorporadas ao Patrimdnio do Incra no estado da Bahia, antes do
marco temporal de 10/10/1985, estabelecido pelo art. 40-A da Lei n® 11.952/2009 (BRASIL,
2009) e incluido pela Lei n® 13.465, de 2017 (BRASIL, 2017).

O detalhamento trard informagdes do contexto historico que envolveu a formagado do
PEC, bem como o conhecimento das multiplas afetagdes e a identificacdo dos limites e
potencialidades para a regularizagcdo da area em estudo. Mais do que estabelecer um plano
para finalizar a titulagdo da area, o estudo servira para conhecer a realidade da regularizagéo

fundiaria na regido propondo solugdes as questdes atuais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O tema em estudo nesta pesquisa aborda os seguintes topicos: diretrizes voluntarias
em temas associados, governanca e regularizacdo fundiarias no Brasil, regularizacdo em terras
do Incra e em terras da Unido, e, ordenamento juridico da regulariza¢do fundidria brasileira.
Nesse sentido, a pesquisa bibliografica foi desenvolvida para dar sustentagdo tedrica ao
estudo.

Para Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa bibliografica ¢ um tipo de producdo
cientifica a partir de diversas fontes literarias que busca aprofundamento ao tema proposto a
ser estudado. Tem como objetivo principal o acesso a artigos cientificos e, consequentemente,
conhecimento atual sobre a matéria.

Martins Junior (2018) sublinha que, em um projeto de pesquisa, a revisdo de
literatura ¢ um capitulo no qual sera realizado um levantamento primario sobre o que ja foi
escrito em relacdo ao assunto que se pretende desenvolver. Ha, a disposi¢do dos
pesquisadores, uma consideravel gama de bases de dados que ddo subsidios para tais
atividades cientificas.

O surgimento das bases de dados acompanhou o avanco tecnologico informacional e
de comunicacdo e veio aliado ao consideravel aumento da producdo cientifica. Essas bases
podem ser consideradas suportes informacionais compostos de estudos e artigos cientificos
(VOLPATO, 2000).

Nesse sentido, aprofundou-se a pesquisa sobre o tema governancga e regularizacdo
fundiaria em terras do Incra e da Unido. A pesquisa iniciou-se em 2020, por meio do Portal de
Periodicos da CAPES, Google Académico, Banco de Dissertagdes ¢ Teses da UnB e
repositorios institucionais das universidades federais e estaduais, e seguiu as seguintes fases:
definicdo de descritores entre discente e orientador, periodo a ser pesquisado, bases de dados
a serem utilizadas, selecdo de material cientifico para leitura.

Os descritores utilizados para a pesquisa nas bases de dados foram: governanga,
regularizagdo fundiaria, Serra do Ramalho, terras, Incra e Unido.

A seguir, o quadro do referencial tedrico da pesquisa:
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Quadro 1 — Referencial teérico

2.4 Ordenamento
juridico sobre
regularizacao

2.2 Governanca e | 2.3 Regularizacao em
terras do Incra e em

terras da Uniao

2.1 Diretrizes Voluntarias
em temas associados

regularizacio
fundiaria no Brasil

fundiaria no Brasil

> Barbosa, 2018
» Borras Junior; Fig;
Suédrez, 2011
» Borras Junior;
McMichael;
Scoones, 2010.
» Borras; Franco,
s 2012
» Araujo; Tarrega, 2011 > Brasil, 1850
» Barbosa, 2018 .
- » Brasil, 1972
» Borges; Serrdo, 2005 .
> Brasil/CMV, 2002 > Brasil, 2001
. ’ > Brasil, [2003] » Brasil, 2009
» Brito, 2018 . .
» Brasil, 1970 » Brasil, 2017
» Costa, 2008 apud » Bezerra, 2020 .
. » Gomes et al., 2014 » Brasil, 2021
Ferreira, 2016a » IBGE, 2021 .
. > 1IBGE, 2017 . » Brasil, 2020
» Ferreira, 2016b » National .
» Incra, 2020a . » Ferreira, 2013
» Franca e Marques, 2017 Geographic, 2020
. » Incra, 2020b » GRAIN, 2008
» Lima, 2020 > MapBioma > Reydon et al., 2017 > Leite: Tubino:
» ONU/FAO, 2015 [2031]0 s » Reydon; Fernandes; Szusr’ 21(1)1930’
» ONU/FAO, 2017a Telles, 2015a . .
> 2017b » Leite; Tubino;
» ONU/FAO, 2017b . » Reydon; Fernandes;
> Pereira, 2017 Sauer, 2019b
» ONU/FAO, 2017b > Revdon. 2006 Telles, 2015b > Mareulis. 2013
» ONU/FAO, 2017¢c > Rey don? Felicio » Reydon; Fernandes; > Reisgllgra;n dio
> ONU/FAO, 2017d 201y7 : : Telles, 2015¢ 2013 :
» ONU/FAO, 2017¢ > Revdon: » Reydon; Telles, > Ribeiro: Mat
> ONUJFAO, 2017¢ F:r};la(;lcieS' Telles 2015 20161 o
» ONU/FAO, 2017g 20152 ’ > | » Sauer; Leite, 2012b > Sauer: Leite. 2012¢
» ONU/FAO, 2017h . » Silva, 2019b 7
» Sauer; Leite, » Sauer; Leite;
» ONU/FAQ, 2021 2012a Tubino, 2020a
> ONU/FAO/SEAD, ubImo, £
» Sauer; Leite;
2017a Tubino, 2020b
> ONU/FAO/SEAD, ubmno, £
2017b » Sauer; Leite;
Tubino, 2020¢c
» Silva, 2020
» Tubino, 2019; 2020
» Valente, 2020 apud
Sauer; Leite;
Tubino, 2020d
» WWF-BRASIL,
2021

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.1 Diretrizes Voluntarias em temas associados

Em novembro de 2004, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) lancou as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagdo progressiva do
direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranga alimentar nacional. Essas diretrizes
foram desenvolvidas com o objetivo de proporcionar orientagdes praticas aos Estados no
tangente aos seus esfor¢os visando a gradual realizacdo do direito a alimentagdo adequada no
contexto da seguranga alimentar, com intuito de atingir os objetivos do Plano da Cimeira
Mundial de Alimentacao (ONU/FAO, 2015).

As Diretrizes Voluntarias da Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional (DVGT) foram
aprovadas, em maio de 2012, por unanimidade pelos representantes dos paises, no Comité de
Seguranca Alimentar Mundial (CSA) 4 do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas.

Seu objetivo ¢:

[...] produzir beneficios para todas as pessoas, em especial para as vulneraveis e
marginalizadas, e alcangar as metas da seguranca alimentar e a realizagdo
progressiva do direito a uma alimentagdo adequada, da erradicacdo da pobreza, da
criacdo de meios de vida sustentaveis, da estabilidade social, da seguranca da
habitagdo, do desenvolvimento rural, da protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento social e econdmico sustentavel'.

Em 2017, por sua vez, a FAO lancou as Diretrizes Voluntérias para as Politicas
Agroambientais na América Latina e no Caribe. A agéncia da ONU tem como um de seus
objetivos o apoio aos paises no desenvolvimento de métodos, estratégias e mecanismos que
visem aprimorar a seguranca alimentar e diminuir a pobreza aliados ao desenvolvimento
sustentavel (ONU/FAO, 2017b).

O documento traz a defini¢do de governanga como “o conjunto de arranjos
institucionais, ferramentas e processos, que abrange instituigdes publicas, privadas ¢ da
sociedade civil para a tomada de decisdes sobre a formulagcdo, implementagdo e
monitoramento das politicas agroambientais” (ONU/FAOQO, 2017c, p. 2).

Sobre a governanga das politicas agroambientais, o documento elaborado pelo
Escritorio Regional para América Latina e Caribe/FAO (ONU/FAO, 2017d) relaciona os

elementos que considera eficazes para um sistema de governanca: as politicas agroambientais

! O texto completo das Diretrizes pode ser acessado em:

http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_img_19/Diretrizes%20web.pdf (portugués) e em
http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/ (outras linguas).
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fundamentadas em um marco juridico legal e institucional adequado; descentralizagdao das
politicas, adequadas as diferentes realidades locais.

Complementam os elementos eficazes: os instrumentos de planejamento territorial
integral, com metas para curto, médio e longo prazos; articula¢do intersetorial em todos os
niveis (estatal, regional, provincial, municipal) para a implementacdo de politicas
agroambientais harmonizadas; organizacdo da comunidade para a implementagdo bem-
sucedida das politicas agroambientais; defini¢do de critérios de formulagdo, implementagdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas agroambientais; e definicdo de indicadores
agroambientais com limiares de sustentabilidade que permitam o monitoramento continuo dos
progressos na implementacao de politicas.

Nas ultimas diretrizes, hd, ainda, um alerta para o fendmeno da crescente
concentracdo e apropriacdo de terras que vem acontecendo em alguns paises latino-
americanos, acarretando efeitos danosos a pobreza, a seguranca alimentar ¢ ao uso dos
recursos da terra e d4gua na regido de forma sustentavel (ONU/FAOQO, 2017e).

Um dos principios orientadores das Diretrizes Voluntarias ¢ o respeito pelo bem
comum (ONU/FAOQ, 2017f); agua, ar e terra sdo recursos naturais coletivos, por conseguinte,
sua acumulac¢do, destrui¢do ou mau uso devem ser evitados. Junto com isso, deve-se respeitar
o direito universal a um ambiente equilibrado e livre de poluigao.

Dentro das orientacdes estratégicas apontam-se algumas premissas no
desenvolvimento rural com enfoque territorial (ONU/FAO, 2017g), conforme a seguir
descrito.

1) Promover o ordenamento territorial, de acordo com os principios de conservacao
dos recursos naturais na produgdo de alimentos, bens e servigos ecossistémicos,
os direitos de acesso a terra e ao territorio, especialmente pelos grupos mais
vulneraveis. Quanto a este ultimo, deve-se regular a posse da terra ¢ demarcar os
territorios indigenas e as areas protegidas geridas por povos e comunidades
tradicionais e rurais, de acordo com as Diretrizes Voluntirias sobre a
Governanca Responsavel da Posse de Terra, Pesca e Recursos Florestais,
implementando marcos de referéncia que permitam assegurar a protecio
adequada contra casos de abuso.

2) Promover as normas e as orientagdes politicas destinadas a regular o mercado da
terra e agua, procurando controlar a especulacdo rentista e garantir os direitos
territoriais ¢ de acesso a terra, bem como o0s recursos naturais por parte dos

povos indigenas, comunidades camponesas e pescadores artesanais.
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3) Melhorar o sistema de registro de terras, integrando dados ambientais e fiscais
por meio do uso de tecnologias que promovam a gestdo integrada ¢ o acesso
rapido a informacao.

Sobre a defini¢do de um plano de implementagdo das Diretrizes Voluntdrias em
ambito nacional (ONU/FAO, 2017h), aponta-se a identificacdo de medidas que contribuam
para internalizar elementos das diretrizes para a governanca da terra, direito a alimentacao,
pesca e politicas agroambientais, procurando complementaridades.

Por fim, destaca-se a orienta¢do para os Estados criarem e fortalecerem capacidades
como considerar atividades de capacitacdo para gestores publicos de diferentes niveis de
governo e setores sociais que possam contribuir para o fomento das politicas agroambientais.

Com base nas percepgdes apontadas, observa-se que os problemas que envolvem a
governancga de terras no Brasil passam: pela falta de capacidade que o governo demonstra
para lidar com a regulagdo fundidria, seja para fins sociais, econdmicos ou ambientais; pelo
ndo tratamento da questdo de forma integrada entre os entes federativos; pela ndo priorizagdo
da questdo como politica central de governo; pela ndo observancia do consideravel capital
estrangeiro investido em terras no pais, seja por empresas privadas ou Estados; e pela
inseguranca juridica que afeta principalmente as comunidades tradicionais, povos indigenas e
pequenos agricultores, ou seja, 0os mais vulneraveis.

Os entes federados t€m a disposi¢do a contribui¢do da FAO/ONU para melhorias na
governanga de terras e do meio ambiente por meio das Diretrizes Voluntarias e Diretrizes
Voluntarias para as Politicas Agroambientais, lancadas pela agéncia respectivamente nos anos
de 2004 e 2017.

Sdo projetos que visam conceder orientagdes efetivas aos Estados, buscando o
desenvolvimento de estratégias, mecanismos ¢ métodos que possam garantir a seus povos
alimentagdo digna sem se descuidar das questdes sustentaveis e ambientais.

Diante do exposto, percebe-se a urgéncia em lidar com o problema de forma direta e
objetiva. Nao ha mais tempo a perder devido a vontades politicas ou a ndo priorizacao da
questdo fundiaria com a importancia devida.

Franga e Marques (2017?) apresentam o quadro pela 6tica dos principios orientadores
que deveriam nortear a postura brasileira no acompanhamento ¢ monitoramento das Diretrizes

Voluntérias de Governanca de Terras e refor¢am que esse processo deveria ainda:

2 III Seminario Internacional de Desenvolvimento Econdmico e Governanga da Terra. Unicamp, 7 a 9 de junho

de 2017.
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[...] ser compativel com as abordagens de direitos humanos, com especial referéncia
a realizacdo progressiva do direito humano a alimentacdo adequada; contribuir para
decisdes responsaveis; ser participativo e incluir avaliagdes que envolvam todas as
partes interessadas e os beneficidrios, incluindo os mais vulneraveis; ser simples,
preciso, conciso, oportuno e compreensivel para todos [...] (FRANCA; MARQUES,
2017, p. 7-8).

Apesar do esfor¢co em construir o quadro de adesdo institucional no ambito das

DVGT, o Brasil ndo manteve este compromisso, segundo os autores.

No periodo recente ¢ possivel identificar, além da descontinuidade no
desenvolvimento da proposta de monitoramento institucional por meio dos 6rgaos
oficiais e colegiados, varias iniciativas politicas que divergem dos propodsitos das
DVG T no que diz respeito a garantir a equidade de acesso aos recursos naturais,
vinculada a conquista progressiva do direito a uma alimentagdo adequada no
contexto da seguranga alimentar nacional (FRANCA; MARQUES, 2017, p. 13).

Concluem os autores apontando que:

[...] as Diretrizes ndo sdo um fim em si mesmas e que o sentido maior de sua
existéncia ¢ criar condigdes mais favoraveis para a garantia e a promogao do direito
a terra e aos recursos naturais pelas comunidades rurais, como parte da realizagdo
progressiva do direito a alimentacdo adequada. Para tanto, ¢ fundamental que sua
aplicac@o esteja vinculada principalmente a agenda publica de superagdo da fome,
da inseguranga alimentar e da pobreza rural (FRANCA; MARQUES, 2017, p. 21).

2.2 Governanga e regularizacao fundiaria no Brasil

O termo governanga ou governance teve origem nos Estados Unidos da América
(EUA) nos anos 1980. Hoje, a governanga ¢ aplicada em todo o mundo e praticada em todos
os setores, tanto organizacionais quanto governamentais. A governanga corporativa recebeu
destaque em nivel mundial a partir dos grandes escandalos financeiros dos quais faziam parte
diversas corporagdes americanas, culminando em expressivos prejuizos ao mercado, que
chamaram a atencdo de todos para a relevancia do tema.

Importantes investidores institucionais organizaram-se para se opor a algumas
corporacdes que eram administradas de maneira obscura, causando prejuizos a seus
acionistas. Posteriormente, o movimento chegou a Inglaterra, antes de se disseminar por toda
Europa e, mais adiante, também pelo Brasil (BORGES; SERRAO, 2005).

A Comissao de Valores Imobiliarios (CMV) conceitua governanga corporativa como
“um conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o desempenho de uma companhia
ao proteger todas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e credores,

facilitando o acesso ao capital”. A equidade de tratamento dos acionistas, transparéncia e
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prestagao de contas norteiam a andlise de praticas de governanga corporativa aplicada ao
mercado de capitais (BRASIL/CMV, 2002).

Apesar de o debate sobre o tema governanga com aplicacdo na esfera estatal ter
comecado em meados dos anos 1980, por meio de tratativas do Banco Mundial e da
Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a questdo da
governanga publica ¢ abordada apenas em 1995, a partir do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), coordenado pelo Ministério da Administragdo e Reforma do
Estado (MARE), que definiu o termo como a capacidade do Estado de efetivar politicas
publicas de forma eficiente (COSTA, 2008 apud FERREIRA, 2016a).

Para Ferreira (2016b), a governanca publica esta vinculada aos objetivos de gerar na
Administragdo um ambiente adequado e seguro para a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas que visem ao beneficio da sociedade.

Conceitua-se como terras devolutas aquelas areas que ndo foram destinadas a alguma
utilidade publica federal, estadual ou municipal, ndo sendo, também, regularmente
incorporadas ao patrimdénio de particulares. Assim, terras devolutas sdo consideradas uma
espécie de terras publicas (ARAUJO; TARREGA, 2011).

Segundo Barbosa (2018), regularizacdo fundidria ¢ o processo que contempla acoes
juridicas, ambientais, sociais e urbanisticas, tendo como proposito a integracdo de
assentamentos (no caso de reforma agraria) em situacdo de irregularidade ao contexto legal
das cidades e, também, um equipamento para impulsdo da cidadania, incorporada as demais
politicas publicas.

Inserido na questdo regularizagdo fundiaria, o acesso a terra ¢ uma das principais
bandeiras para povos e comunidades tradicionais no Brasil, como aponta Brito (2018), pois o
ativo é primordial para a identidade desses segmentos, por ser o meio onde produzem, fazem
e criam e procriam.

Brito (2018) observa que, quando esses grupos conseguem O acesso a0 espaco, seja
por distintos modelos de regularizacdo fundidria, geralmente ndo sdo atendidos em suas
exigéncias e posteriormente costumam sofrer intervengdes por parte do Estado e por outros
atores externos, consequentemente deixando de atender as necessidades a que se propuseram.

Em se tratando de regularizag@o fundiaria urbana, Lima (2020) sublinha que a Lei n®
13.465/2017 se mostra uma ferramenta adequada a dar suporte para a busca de solucdes
pertinentes a questdo fundiaria, principalmente em grandes centros urbanos; e, num outro

aspecto, pode colaborar positivamente no aumento da arrecadacdo do Estado, pois quando
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ocorre a regularizacdo dessas areas, entende-se que acarreta a incidéncia de impostos, a
exemplo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Vale ressaltar que a discussdo sobre alteragdes no arcabouco juridico fundiario no
pais se encontra ativa, principalmente por meio de projetos de leis em debate (PL’s 2633/2020
e 510/2021) no Congresso Nacional a serem detalhados mais adiante neste estudo.

A governanca de terras contempla processos, normas e organismos por intermédio
dos quais se tomam decisdes relativas ao emprego ¢ ao controle da terra, a tomada de decisdes
¢ a maneira como se administram interesses contrarios inerentes a terra (ONU/FAQO, 2021).

Define-se como governanga fundidria “uma verdadeira e efetiva gestdo do territorio,
das terras rurais ¢ urbanas, além de regularizagdo fundiaria (ONU/FAO, 2017a, p. 117).

A geréncia, promocao do ordenamento da estrutura fundiaria nacional e promogao da
reforma agraria sdo atribuicdes e missdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra)’.

A geréncia, também entendida como governanca, engloba complexos mecanismos,
processos ¢ instituicdes por meio dos quais os cidaddos e os grupos formulam seus anseios e
exercem seus direitos e obrigacdes. Dessa forma, a governanca de terra compreende
processos, normas e organizagdes mediante os quais tomam decises referentes ao uso e
controle da terra, a defini¢do de atos ¢ & maneira como se conduzem interesses contrarios
pertinentes a terra. Conceitualmente, governanga contempla os marcos normativos e juridicos
sobre a terra, como os costumes informais e convencionais socialmente avalizados
(ONU/FAO/SEAD, 2017a).

Dentre as atribui¢des do Incra estdo o gerenciamento e a promog¢do do ordenamento
da estrutura fundiaria brasileira. Assim, a autarquia realiza trabalhos que contemplam
pesquisas para o zoneamento do pais em regides homogéneas no que diz respeito as questdes
socioeconOmicas e da estrutura agraria (INCRA, 2020a).

Cabe também ao Incra definir pardmetros para fixacdo da fracdo minima de
parcelamento e do mddulo fiscal, realizar estudos e diagndsticos sobre a estrutura fundidria
nacional, mercados de terra, controle do arrendamento e aquisicdo de imoéveis rurais por
estrangeiros e sistemas de producdo e cadeias produtivas (INCRA, 2020Db).

No tocante a implementacdo da reforma agraria no Brasil, foi langado, em novembro

de 2003, o II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). O plano d& continuidade ao

3 A autarquia federal foi criada por meio do Decreto-Lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970, e atualmente o

instituto estd presente em todo o territorio nacional, por meio de 29 superintendéncias regionais e 49
unidades avangadas. Ha, também, parcerias firmadas com municipios e estados para proporcionar a oferta
dos servigos do 6rgdo (BRASIL, 1970).
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compromisso com a reforma agraria que buscava retomar a trajetdria anunciada por meio do I
Plano Nacional de Reforma Agraria (Decreto n® 91.766), desenvolvido no ano de 1985, que se
destacava como uma expressdo que indicava o plano de redemocratizacao nacional (BRASIL,
[2003]).

O PNRA observa multiplos mecanismos a serem utilizados de forma complementar e
integrada, a partir das caracteristicas de cada regido e dos diversos publicos. Sendo assim,
trata de instrumentos de redistribui¢do de terras, regularizacdo de posses e reordenamento
agrario; de fonte de formas essenciais a exploragdo da terra com racionalidade aos
beneficiarios da reforma e aos agricultores e seus familiares; de impulsionamento de praticas
econdmicas ¢ do modo de vida cultural e social das regides (BRASIL, [2003]).

O tema no pais ndo parece ser tratado com a devida atencdo e importancia que
merece. E o enredo do problema passa especificamente pela concreta incapacidade que o
Estado brasileiro sempre demonstrou em regular, seja para fins sociais, econdmicos ou
ambientais, o mercado fundiario e o direito de acesso a terra (REYDON, 2006).

Sobre o assunto, Reydon e Felicio (2017, p. 13) interpretam: “O aparente descaso se
deve, por um lado, ao peso exercido pelo recente interesse despertado por processos de
reforma agraria e distribuicdo de terras e, por outro, pela construgdo legal e institucional
brasileira, que tratou o tema de forma segmentada e nao integrada”.

Parcela significativa do ordenamento juridico de governanga de terras no Brasil deve
ser destinada aos agricultores familiares. O ultimo censo agropecuario brasileiro aponta,
aproximadamente, 3,9 milhdes de estabelecimentos classificados como de agricultura familiar
(IBGE, 2017). Essa classe tem desempenho e caracteristicas diferenciadas da agricultura ndo
familiar. Esse publico, com pequenas propriedades (até quatro modulos fiscais), tem sua
principal atividade produtiva focada na agropecuaria, sendo sua principal fonte de renda, e
majoritariamente a mao de obra provém dos integrantes da propria familia.

Levando em consideragdo esses dados, constata-se que a questdo da governanca de
terras no Brasil precisa ser discutida e levada a sério. E mudancas estruturais devem ser
colocadas em pratica no sentido de que se agilize, por parte dos atores responsaveis, a
regularizagdo das propriedades para que seus proprietarios tenham segurancga juridica e que
possam usufruir da terra de maneira digna e sustentavel.

Esses brasileiros tém passado por grandes transtornos e dificuldades para ter acesso
ou permanéncia regularizada a terra. Essas situagdes atingem de forma direta os povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades de agricultores mais humildes e trabalhadores

assalariados rurais (GOMES et al., 2014).
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Existe, ainda, certa preocupacdo com o investimento do capital estrangeiro sobre
grandes parcelas de terras em territorio nacional. Trata-se do fendmeno conhecido
internacionalmente como land grabbing ou apropriacdo internacional de terras em grandes
proporgdes. Paises africanos e da América Latina tornaram-se os principais alvos dentro desse
processo.

Diante da inegavel busca cada vez mais intensa por aquisi¢do internacional de terras
em larga escala, destacam-se, nesse cenario mundial, paises como China, Coreia do Sul e

Estados do golfo, como aponta Pereira (2017, p. 28):

Nao ha como negar que vivemos um periodo de intensa corrida mundial por terras.
Basta acompanhar as noticias circuladas na midia nacional e internacional para se
tomar consciéncia do processo, tais como ‘Enter the new farmers’ (REUTERS, 25
jun. 2008); ‘Investidor estrangeiro busca terra no Brasil’ (O ESTADO DE S.
PAULO, 10 jul. 2009); ‘Chineses querem mais terras no Brasil’ (FARM LAND
GRAB, 27 abr. 2010); entre outras centenas de reportagens publicadas com o
objetivo de expressar o alto volume do processo.

O setor do agronegdcio externaliza preocupagdo com a tendéncia de
“internacionalizacdo”, ou seja, a quantidade de terras compradas por estrangeiros no pais.
Sauer e Leite (2012a) afirmam ainda que o grande aumento de investimentos estrangeiros em
ativos fundiarios nacionais ameaca a seguranga e soberania alimentar.

Amplificou-se, nas ultimas décadas, o entendimento de que o ativo terra retrata
importante e central questdo de governanga. O mundo enfrenta grandes e complexos desafios,
como a mudanga climatica, aceleracdo da urbanizac@o, catastrofes naturais, conflitos agrarios
violentos e crises hidrica e energética. A terra esta diretamente ligada a dimensao de alguns
desses eventos: a inseguranca juridica dos ocupantes, o acesso desigual a terra, o uso
desordenado da terra e governanga territorial exercida por instituigdes débeis e a deliberagdo a
conflitos e disputas (ONU/FAO/SEAD, 2017b).

Conlflitos hidricos sdo crescentes e t€ém grande potencial para envolver contingentes
populacionais, geralmente, iniciados por comunidades tradicionais atingidas pela menor
disponibilidade de agua, consequéncia do uso em excesso desse recurso por agentes do
agronegocio, principalmente por meio de sistemas de irrigagdo. Num segundo momento, ha a
extensdo do problema aos nticleos urbanos dos municipios, pois a escassez e a qualidade da
agua atingem toda a populagdo (FAVARETO et al., 2019).

E necessaria uma mudanga nos padrdes institucionais da governanga fundiaria no

Brasil para que os problemas agrarios tenham encaminhamento e solugdo, pois atualmente
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ndo ha vontade politica nem um quadro institucional adequado para enfrentar com seriedade

as dificuldades que o tema requer (REYDON; FERNANDES; TELLES; 2015a).

2.3 Regularizac¢io em terras do Incra e em terras da Unido

Os problemas fundidrios brasileiros existem ha séculos. Ja com a quebra do acordo
assinado por meio do Tratado de Tordesilhas firmado em 7 de junho de 1494, em que houve
aumento consideravel da extensdo territorial brasileira, originou-se também essa situagdo
juridica ambigua e indefinida e os sérios problemas contemporaneos em relacdo a imoveis
rurais e urbanos em todas as regides do pais (BEZERRA, 2020).

Se o acordo acima houvesse sido respeitado, provavelmente, hoje o pais teria uma
dimenséo de terras menor que a metade. E dificil e estranho imaginar a configuragdo do mapa
brasileiro tdo reduzido. Dessa forma, talvez ndo seria autointitulado “gigante por natureza”. O
Brasil ¢ o quinto maior pais do mundo em extensao territorial (IBGE, 2021).

Reydon, Fernandes e Telles (2015b), abordam os sérios problemas entrelagados a
regulamentacdo fundiaria no Brasil e enfatizam a necessidade urgente de resolver questdes
agrarias do pais. Os autores interpretam, ainda, o elo entre a regulamentagao do uso da terra e
0s impactos sociais, econOmicos ¢ ambientais, enfatizando que, apesar do crescimento
econdmico ¢ das melhorias sociais alcangadas nos ultimos anos, o pais ainda enfrenta o
desafio de resolver graves problemas agrarios e fundiarios, entre eles, os altos niveis de
concentracdo de terras, a grande quantidade de confrontos violentos no campo (alguns com
mortes) € o desmatamento da Floresta Amazonica.

Visando a resolugdo dos problemas fundiarios do pais, seria necessaria a criacdo de
um cadastro nacional consistente ¢ confiavel das terras publicas do Estado ¢ de terras néo
reclamadas, pois a dimensdo territorial brasileira é um obstaculo para a eficiente gestio. E
preciso que municipios, estados e governo federal trabalhem juntos visando ao controle e a
organizacao fundidria para que haja justi¢a social em areas urbanas e rurais.

O Brasil tem o desafio e a necessidade de desenvolver um sistema de posse da terra,
socialmente justo e economicamente solido. A legislacdo vigente que rege a regulamentacao
de terras permite varias maneiras de uso destas por seus proprietarios, incluindo especulagéo
imobiliaria, producdo e exploracdo; € o que concluem Reydon, Fernandes e Telles (2015c).

Vale ressaltar a necessidade de criagdo de um cadastro Unico e consistente
interligado com todas as instancias da federacdo, que contenham os dados das propriedades e

proprietarios nos municipios, estados e Governo Federal.
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Reydon et al. (2017) questionam se a indefinicdo sobre a propriedade da terra
constitui um empecilho para o desenvolvimento economico do Brasil. Isso ocorre devido a
vinculacdo da caréncia de dados consistentes sobre a questdo, em que entrava a execugdo de
investimentos, causando inseguranca no meio juridico no ambito dos direitos de propriedade,
levando a conflitos e embates diretamente ligados a posse de terra.

O que se percebe € que, ha muito tempo, os governos que passaram pelo poder e o
Congresso Nacional Brasileiro vém protelando uma solu¢do definitiva para o problema. Ha
muitos interesses que também permeiam a questdo politica sobre o tema. Um grande
componente desse cenario € a bancada do agronegocio, que exerce intenso lobby dentro do
Congresso Nacional, com o interesse de que suas pautas sejam aprovadas.

Entre esses aspectos a serem tratados estdo a demanda historica por terras no Brasil e
0 processo de expansdo do agronegocio brasileiro. Sauer e Leite (2012b) enfatizam que,
embora a terra seja vista como uma oportunidade de negdcio, ela ndo pode ser simplesmente
analisada como mero ativo ou meio de produgao.

Sobre as a¢des governamentais em nivel federal no tangente a regularizagdo

fundiaria na Amazonia Legal, Silva (2019b, p. 17) relata:

[...] publicou a Lei de n? 11.952 de junho de 2009, atualizada pela Lei 13.465/2017,
institui o Programa Terra Legal e dispde sobre os regramentos para regularizagio de
terras da Unido ou do Incra ocupadas na Amazonia Legal. Neste novo regramento ¢
disciplinado novos procedimentos para regularizagdo fundidria rural e urbana, e tem
como objetivo a flexibilizagdo dos procedimentos para tornar legal as posses em
terras publicas da do Incra e da Unido, ocupadas mansa e pacificamente.

O que tem se notado nos ultimos anos ¢ um certo abandono e desinteresse por parte
das autoridades governamentais para melhor abordagem sobre o tema. Os Oorgaos
fiscalizadores tém recebido cada vez menos recursos para que possam exercer de maneira
satisfatoria suas atividades fins. O governo atual vem diminuindo drasticamente as verbas
destinadas aos o6rgdos de fiscalizagdo.

O ordenamento territorial e a governanca fundiaria, reforcam Cazella et al. (2015),
mantém-se como temas estratégicos para o desenvolvimento das sociedades contemporéneas.
A composicdo da malha fundiéria, que faz parte do processo de ordenamento territorial em
termos mais amplos, reflete o nivel de justica social e as formas como sao estabelecidos os
processos de ocupagdo dos espagos.

Obviamente, a parcela mais significativa de terras em processos pendentes de

regularizacdo estd na Amazonia Legal. Sdo 143.649.502 hectares, que correspondem a 28,5%
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do territorio amazonico em terras publicas ndo destinadas ou sem informagdo de destinag@o,
que constituem “estoque de terras” nos diferentes processos agrarios e ambientais. Sobre esse
espaco, com ou sem conclusdo de processos fundiarios, ocorrem desmatamentos, queimadas e

todos os tipos de intervengdes humanas (IMAZON, 2021).

Figura 1 — Distribuicfo das areas destinadas na Amazoénia Legal por situacio fundiaria
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Fonte: Imazon, 2021.

A Amazodnia registrou recorde de desmatamento no primeiro semestre de 2022. Uma

drea de 3.988 km? foi destruida no acumulado de janeiro a junho, superando a derrubada
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registrada nos seis primeiros meses de todos os anos da série, iniciada em 2016, sendo 80%
maior que a média de area desmatada no mesmo periodo em 2018, anterior & gestdo do
governo atual (IPAM, 2022a).

Ocorreram em terras publicas 51,6% do desmatamento na Amazonia no primeiro
semestre de 2022. A categoria fundiaria com mais alertas de desmatamento no periodo foram
as florestas publicas ndo destinadas com 33,2%; em segundo, as propriedades rurais, que
atingiram 28,3% de desmate. Os dados s@o do Sistema de Detecgdo de Desmatamento em
Tempo Real (DETER), do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), divulgados em 8 de julho
(IPAM, 2022b).

Essas agoes compdem toda a sistematica de grilagem, que claramente significa o
roubo de terras da Unido e dos estados com fins de comercializagdo e especulagdo fundiaria.
Ja em terras indigenas e unidades de conservagdo, areas protegidas, sdo outros 12% de

desmatamento ilegal (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2020).

Grifico 1 — Area desmatada na Amazonia, por més, de 2017 a 2022
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Fonte: IPAM, com dados do DETER/INPE.

2.4 Ordenamento juridico da regularizacao fundiiria no Brasil

Ainda no periodo do Brasil Imperial, o primeiro dispositivo legal que visou
regulamentar a questdo fundiaria foi a Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, popularmente
conhecida como Lei de Terras. Por meio dela, houve a determinacdo de que o inico modo de
acesso as terras devolutas pertencentes ao pais seria por meio da compra ao Estado em hasta

plblica (BRASIL, 1850).
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Ja em 12 de dezembro de 1972, foi sancionada a Lei n® 5.868, que criou o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), unificando (BRASIL, 1972): cadastro de imoveis rurais;
cadastro de proprietarios e detentores de imoveis rurais; cadastro de arrendatarios e parceiros
rurais; cadastro de terras publicas; e cadastro nacional de florestas publicas.

Para Reis e Branddo (2013), a criacdo da Lei n® 10.267, em 28 de agosto de 2001,
pode ser considerada um marco no que se refere ao cadastro territorial no Brasil. Apos sua
implementagdo, os imoveis rurais constantes no Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR)
passaram a dispor de identificacdo unica.

A Lei n®* 11.952, de 25 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), dispde sobre
regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

A Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017 (BRASIL, 2017), propicia a centralizagdo
ou, a0 menos, a materializagdo das normas de direito analogas, visando abarcar tudo que se
percebeu ser fundamental e possivel normatizar sobre o tema regularizacdo fundiaria
(BARBOSA, 2018).

Ainda sobre a legislagdo fundidria, deve-se atentar para o Projeto de Lei n°
2.633/2020, que esta na Camara dos Deputados e que sugere alteracdo na Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupag¢des incidentes em
terras situadas em areas da Unido (BRASIL, 2021).

A seguir, uma linha do tempo com as principais leis e projetos de lei em tramitagdo

no ano de 2021 na Camara dos Deputados sobre regularizacdo fundidria no Brasil.



Figura 2 — Linha do tempo das principais leis fundiarias brasileiras: 1993 a 2022
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Fonte: Brasil (1993, 2001, 2008, 2009, 2012, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).
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Atualmente, dois Projetos de Lei que abordam o tema regularizacdo fundiaria em
terras publicas estdo em tramitagdo no Congresso Nacional. O Projeto de Lei n® 2.633/2020,
de autoria do deputado federal Z¢ Silva (Solidariedade/MG), encontra-se em tramitagdo na
Camara dos Deputados, sob relatoria do deputado Bosco Saraiva (Solidariedade/AM). O PL
veio substituir a Medida Provisoria n® 910/2019, que “caducou” (BRASIL, 2021).

O PL n® 2.633/2020 altera a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre
a regularizagcdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido; a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
administracdo publica; e a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os
registros publicos; a fim de ampliar o alcance da regularizacdo fundidria e dar outras

providéncias (BRASIL, 2021).
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No dia 03 de agosto de 2021, a Camara dos Deputados aprovou o texto-base da
proposta que aumenta a area de terras da Unido passiveis de regularizagdo sem vistoria prévia,
bastando a analise de documentos e declaracdo de ocupante de que segue a legislagdo
ambiental (PL n® 2.633/2020). Foram 296 votos a favor contra 136 contra (BRASIL, 2021). A
proposta passa de quatro para seis modulos fiscais a area da propriedade ocupada que podera
ser regularizada com dispensa de vistoria in loco por meio dos técnicos do Incra.

As novas regras da Lei n® 11.952/209 valer@o para imoveis da Unido e do Incra em
todo o pais, mas a data de referéncia da ocupacdo permanece sendo 22 de julho de 2008,
como prevé a lei atual. A data coincide com a anistia ambiental concedida pelo Codigo
Florestal de 2012 (BRASIL, 2021).

Ja o Projeto de Lei n® 510/2021, de iniciativa do Senador Iraja S. Filho, estd em
tramitacdo no Senado Federal sob a relatoria do Senador Carlos Favaro (PSD/MG). Este, por
sua vez, altera a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizagdo
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido; a Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da administragdo publica;
a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; a Lei n®
13.240, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre a administragdo, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos; e a Lei
n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos estados de Roraima e do
Amapa terras pertencentes a Unido, a fim de ampliar o alcance da regularizacdo fundidria e
dar outras providéncias (BRASIL, 2021).

Para as organizagdes reunidas no Observatorio do Clima, ndo existem razdes para
aprovar novos projetos, pois o atual marco legal atende perfeitamente as exigéncias para que
cerca de 100 mil posseiros cadastrados no Incra tenham condi¢des de recebimento dos seus
titulos de propriedade. Ou seja, para os posseiros que ha décadas ocupam e produzem em
areas publicas, a legislagdo vigente € suficiente (WWF-BRASIL, 2021).

O Incra é o 6rgdo responsavel pelo ordenamento fundiario no Brasil. Atualmente, a
autarquia enfrenta dificuldades por restricdes orgamentarias, entre outras, e déficit de pessoal.
No entanto, continua diante de seu enorme desafio na missdo de regularizar terras sob sua
propria tutela e a da Unido.

No ano de 2009, o Incra disponibilizou a sociedade o Acervo Fundiario Digital. O
sistema de informagao geografica funciona por meio da internet e proporciona acesso a varias

funcionalidades dos programas de Sistemas de Informag¢des Gerenciais (SIG’s) tradicionais,
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como a visualizacdo de mapas (selecdo de areas, geracdo de graficos e sobreposicdo de
camadas), importacdo de dados (download) e plotagem (RIBEIRO; MATOS, 2011).

Vale ressaltar que acdes como a criacdo e disponibilizagdo do Acervo Fundidrio
Digital contribuem para a efetiva a¢do no sentido de ordenamento e organizacdo de toda
sistematica que envolve a regularizagdo fundiaria no pais. Mas ainda ha muito a ser feito, e os
desafios sdo gigantescos, proporcionais a dimensdo do Brasil.

Sobre a questdo da regularizacdo ambiental, Silva (2020) lembra que ¢ importante
que se analise em que medida os meios de instrumentagdo de Cotas de Reserva Legal (CRL)
tém ajudado a apropriagdo de terras — at¢ mesmo em Unidades de Conservacdo (UC),
especificamente, quando em areas de expansdo da fronteira agricola.

E cada vez mais preocupante a maneira como o meio ambiente e seus recursos tém
sido tratados. Recursos naturais, assim como o proprio ativo terra, sdo finitos e parece nao
haver compreensao desses limites.

Na esteira do problema do aumento do consumo mundial de alimentos e
combustiveis, os biocombustiveis se apresentam como alternativa para redugdo ou
transformagdo dos meios de utilizagdo de energia de forma a reduzir as preocupagdes
ambientais em nivel mundial sem frear as possibilidades de crescimento econdmico
(BORRAS JUNIOR; MCMICHAEL; SCOONES, 2010).

Segundo Margulis (2013), nessa equacdo se vislumbra intensificagdo de disputas
entre paises com recursos naturais cada vez mais escassos com aqueles que ainda possuem
estoques consideraveis, como pondera. A crescente demanda por terras que aprofunda o
desequilibrio histérico entre a demanda e oferta “social” acentua os processos de
concentracdo com consequentes disputas territoriais (SAUER; LEITE, 2012c).

Nos anos 2007/2008, constatou-se o inicio de novo fenomeno de grandes proporgdes
que vem se ampliando. S3o grandes negociagdes envolvendo a compra de terras estrangeiras
em larga escala por Estados e empresas privadas, que muitos chamam de apropriacdo
internacional de terras ou land grabbing. A Organizagio GRAIN* foi a primeira a dar
destaque e chamar a aten¢o internacional para o fato.

Diante da discussdo que se apresenta, ¢ possivel admitir que de fato existe uma
ameaca de desapropriacdo aos camponeses decorrente da internacionalizagdo de terras

nacionais. No entanto, observa-se ainda que, em paises onde ha abundéncia de terras, como

4 GRAIN: é uma pequena organizagdo internacional sem fins lucrativos, sediada em Barcelona/Espanha, que

trabalha para apoiar pequenos agricultores ¢ movimentos sociais em suas lutas por sistemas alimentares
controlados pela comunidade e baseados na biodiversidade.
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em nacgdes africanas, onde hé investimento em plantio de cana-de-agucar, entre outras, talvez
as consequéncias mais comuns percebidas até o momento sejam os “deslocamentos” dessas
comunidades, em vez da completa desapropriacio (BORRAS JUNIOR; FIG; SUAREZ,
2011).

Esse segundo efeito colateral ndo minimiza as preocupacdes com as pessoas

afastadas. Quanto a esse aspecto, Borras e Franco (2012, p. 53) ponderam:

O impacto liquido, ¢ claro, pode ser igualmente preocupante, especialmente quando
os ‘pobres rurais’ sdo realocados para terras menos produtivas, ambientalmente mais
frageis, ou sdo forgados a arranjos complexos de meios de subsisténcia em suas
proprias terras que podem ter sido arrendadas a empresas ou designados para
esquemas agricolas contratados.

A partir do ano de 1970, houve maior visibilidade dos conflitos, quando as
populacdes atingidas pela criacdo das areas naturais protegidas passaram a lutar contra sua
expulsdo ou realocacdo de seus territorios ancestrais, como instituia o modelo
preservacionista (FERREIRA, 2013).

E preciso ressaltar que, juntamente com a questdo polémica do land grabbing, veio
também a preocupagdo com o green grabbing ¢ o water grabbing e, consequentemente, com
toda a apropriacdo de recursos naturais advindos da apropriacdo de terras, principalmente por
Estados e capital externos. O Brasil e o Paraguai sdo exemplos de alvos dessas pretensdes
internacionais na América do Sul. Empresas japonesas estdo entre os principais investidores
(GRAIN, 2008).

Ha também o receio até mesmo com a soberania nacional. Conflitos globais por uso
e acesso a agua ja sdo uma realidade, e, com a irresponsabilidade governamental de muitos
paises no que diz respeito a prote¢do do meio ambiente, a tendéncia € que esse quadro hidrico
preocupante se agrave cada vez mais nos proximos anos.

Criticas contundentes e reiteradas sobre a conducdo das politicas ambientais e de
reforma agraria ao atual governo s@o constantes. Os constantes cortes or¢amentarios aos
orgdos de controle, gestdo e fiscalizagdo, como Incra, Ibama e ICMbio, vém desestruturando e
enfraquecendo o poder dessas entidades em suas missdes institucionais.

Em se tratando do Incra, o governo Bolsonaro restringiu a autarquia a acdes
limitadas, excluindo missdes histdricas, como a criagdo de assentamentos para implementacao
de politicas de reforma agraria, o reconhecimento e a demarcagao de territérios quilombolas e

a gestdo de terras publicas. Simultaneamente, Bolsonaro e partidarios agem para destruir
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agendas, especificamente a de cumprimento da funcdo social da terra, estabelecidas na
Constituicao Federal de 1988 (SAUER; LEITE; TUBINO, 2020a).

No governo atual, muitas politicas publicas t€ém sido atingidas de forma negativa,
sendo a de reforma agréria uma das principais. O Incra tem tratado somente da titulagdo dos
assentamentos de reforma agraria. Foi criada a Secretaria de Assuntos Fundiérios, entregue a
Luiz Antonio Nabhan Garcia, ex-presidente da Unifio Democratica Ruralista (UDR?), uma das
organizagdes que defendem regalias e privilégios dos latifundiarios (FERNANDES et. al.,
2020).

Também responsavel pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), o Incra foi
vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (MAPA), subordinado a
Secretaria de Assuntos Fundiarios, que tem a hegemonia da UDF. A autarquia, comandada
por um militar, ficou responsavel pela coordena¢do dos processos de identificagdo e
demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas ¢ de areas
remanescentes de quilombos. Ha de se atentar a sintonia da ministra da pasta com a Bancada
Ruralista (LEITE; TUBINO; SAUER, 2019a).

Em meio a uma grande reestruturacdo governamental, o MAPA foi fortalecido e
absorveu um leque substancial de competéncias e entidades, a exemplo do Servigo Florestal
Brasileiro, criado para gerir florestas publicas federais em 2006, especialmente a concessdo
florestal, e depois foi incumbido da competéncia para a gestdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que passou a responsabilidade do MAPA (LEITE; TUBINO; SAUER, 2019Db).

A atuacdo do ex-Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, quase causou a
extingdo do Fundo Amazonia em 2019. Paises concessores retiraram ajudas financeiras e
teceram duras criticas a destrutiva politica ambiental executada pelo governo.
Consequentemente, essa questdo e outras a¢des governamentais danosas ao bioma levaram a
criagdo do Conselho da Amazdnia, em fevereiro de 2020, com o general Mourdo, vice-
presidente da Republica, a sua frente (VALENTE, 2020 apud SAUER; LEITE; TUBINO,
2020b). A indicagao do vice-presidente ¢ mais uma prova da explicita militarizagdo estatal.

O governo Bolsonaro opera uma pauta de captura de territorios, com a narrativa de
inclusdo da producdo agropecudria, concomitantemente a paralisia de politicas fundiarias
essenciais, como a criagdo de assentamentos, areas de conservagdo e demarcagdo de

territorios de povos originarios (SAUER; LEITE; TUBINO, 2020c).

> Unifio Democratica Ruralista (UDR) — Associagdo civil criada em maio de 1985 por grandes proprietarios de
terras, com a finalidade de defender a propriedade privada e como expressdo da radicalizacdo patronal rural
contra a politica agraria promovida pelo governo federal no comego da administragao do presidente José Sarney
(1985-1990).
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Sauer, Leite e Tubino (2020d) ressaltam que o extrativismo agrario brasileiro foi
baseado, historicamente, na apropriacao ilegal de terras publicas e comunitarias (grilagem)
para a obtencdo de riquezas, sobretudo por meio da especulagdo da terra como reserva de
mercado. A especulacdo do ativo terra se faz evidente, progressiva e de certa forma

incentivada.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza descritiva e
exploratoria, pois visa, justamente, descrever, acompanhar e, de alguma forma, aprofundar, de
forma exploratoria, as agdes relativas a governanga e regularizacdo em terras do Incra e em
terras da Unido.

Propde, ainda, quantificar e qualificar o processo, buscando a diminui¢ao do passivo
de terras publicas regularizaveis, com foco no Projeto Especial de Colonizagdo Serra do
Ramalho (PEC SR), area de reassentamento em virtude da construcdo da barragem do
municipio de Sobradinho, no Rio Sao Francisco, na Bahia.

Segundo Creswell (2010), a ideia de unido dos dois tipos de abordagens, qualitativa e
quantitativa, ocorreu no inicio dos anos 1990 e prosperou da necessidade da procura pela
aceitacdo de uma definitiva jun¢do ou integragdo desses dois tipos de dados. Mas a origem da
novidade ocorreu mesmo em 1959, quando Campbell e Fisk recorreram a diversos métodos
para analisar a validade de tragos psicoldgicos em seus trabalhos. Nascia, entdo, a abordagem
mista.

Os estudos no ambito do Projeto Governanca ¢ Regularizagdo Fundidrias em terras
do Incra e em terras da Unido nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste ¢ Nordeste - GOVFUN-
BR, conduzidos pelo Centro de Gestdo e Inovacdo da Agricultura Familiar (CEGAFI) da
Universidade de Brasilia (UnB) forneceram importantes contribuicdes ao estudo aqui
realizado. No ambito do referido projeto, foram realizados levantamentos pormenorizados de
dados, visando entender e sistematizar o desenvolvimento e o movimento que ocorreu desde a
criagdo do PEC Serra do Ramalho, quando os levantamentos e agdes iniciais ndo
consideraram a existéncia de populagdes tradicionais de ribeirinhos, remanescentes de

quilombolas e indigenas que ja habitavam a regido.

3.1 Tipo de pesquisa

Dentro da legitimidade percebida, Creswell (2010) observa que, para pesquisa
qualitativa ou quantitativa nas ciéncias sociais ¢ humanas, a pesquisa de métodos mistos,
utilizando a unido de abordagens qualitativas e quantitativas, ganhou notoriedade. Neste

trabalho, a abordagem mista serda utilizada como estratégia de investigagdo, pois serdo
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levantados dados e informagdes em livros fundiarios nos cartérios do municipio de Serra do
Ramalho — BA.

Como estratégia de investigagdo serd utilizado o estudo de caso descritivo-
exploratorio, cuja escolha deve-se a natureza do objeto de estudo.

Essa pesquisa sera desenvolvida nos dominios do municipio de Serra do Ramalho, na
Bahia, tendo como instrumentos de coleta de dados: pesquisa bibliografica (CRESWELL,
2010), pesquisa documental e utilizacdo de questiondrios. Elaborado por uma série de
questdes ordenadas, o questionario ¢ um instrumento de coleta de dados enderecado aos
informantes sem a presen¢a do entrevistador e deve ser respondido por escrito, via e-mail
(MARCONI; LAKATOS, 2017).

Com o procedimento denominado estudo de caso, supde-se poder absorver

conhecimentos do acontecimento ou fato pesquisado por meio da exploracdo e investigagdo

mais profunda de um caso especifico (VENTURA, 2007).

Quadro 2 — Metodologia da pesquisa

Abordagem Qualitativa
Estratégia Estudo de caso
Natureza Descritiva e exploratoria
Técnica da L
Documental Bibliografica
Pesquisa
Instrumentos Documentos cartoriais ¢ dados internos do Incra Pesquisas em bases de dados e bibliotecas
Fonte de dados Secundaria (Incra) Secundaria
Levantamento e Arquivos eletronicos, internet, consulta aos Bases de dados, portal de periddicos, repositorios
coleta de dados gestores e questionarios e bibliotecas
Tipo de material Titulos emitidos ¢ cancelados Artigos nacionais e interpacionais, dissertacao,
tese e livros
Registro dos Tabulacdes dos dados mais relevantes Planilhas, resumos, anotagdes € marcagdes
dados nos textos
Anilise dos dados Triangulagdo de informagdes Leitura em profundidade

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.2 Populacgao e amostra

A partir de um sistema de tabulacdo, foram analisados os titulos e os dados de 23
agrovilas e 7 loteamentos nos acervos de livros fundiérios disponiveis na Unidade Avangada
do Incra no Oeste Baiano (UAOB) e comparados aos dados fornecidos inicialmente nos
relatérios do Incra. Serdo ainda, pesquisados e analisados 11.442 titulos de dominio, entre
urbanos e rurais.

Com base nos titulos pesquisados, € possivel analisar as informagdes ¢ comparar o
numero de lotes e titulos informados pelo Incra, por meio da Unidade Avangada do Oeste

Baiano, apurados em pesquisa anterior.

3.3 Instrumentos e procedimentos da coleta de dados

Para a pesquisa, foram utilizados dados primarios e secundarios, e a coleta se deu por
meio das técnicas de coleta documental, questionario e analise de conteido. A coleta
documental ocorrerd junto ao Cartorio de Registro de Imoveis e 8 Unidade Avangada do Incra
em Bom Jesus da Lapa — BA. Os questionarios (Anexo C) continham perguntas abertas,
também chamadas de livres ou ndo limitadas (MARCONI; LAKATOS, 2017).

A coleta de informagdes e dados foi primeiramente buscada no acervo dos livros
fundiarios disponiveis na Unidade Avancada do Incra no Oeste Baiano (UAOB) e posterior
batimento com dados do proprio Instituto. Ja haviam sido previstas importantes dificuldades
no sentido de deparar-se com informagdes incompletas, entre outros problemas semelhantes.

Foram planilhados 147 livros fundiarios disponiveis atualmente, utilizando métodos
de tabulagdo de dados.

Também foram utilizados informac¢des e dados do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra). Também foram buscados dados cartoriais dos imoveis objeto desta
pesquisa na cidade de Serra do Ramalho/BA.

A metodologia para tabulacdo dos dados traz a seguinte classificacdo: titulos de
dominio expedidos; titulos registrados; titulos quitados; e titulos de dominio expedidos e nao

entregues.
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3.4 Analise dos dados e informacoes

Segundo Marconi e Lakatos (2017), apds tratamento dos dados obtidos e obtengdo
dos resultados, a proxima etapa ¢ a analise e interpretacdo deles. Essas duas atividades sdo
distintas, mas rigorosamente relacionadas.

Foram analisados os titulos expedidos e pesquisados para detalhar informagdes sobre
o periodo em que houve maior nimero de titulos emitidos e investigar se os titulos iniciais
foram cancelados ou ndo, ou, ainda, se a nova intervencdo do Incra em 1994 referia-se a
conclusdo do processo de destinacdo dos lotes, que foi iniciado nos anos 1980.

Também foram tabuladas as informagdes mais relevantes presentes nos titulos, entre
elas: o numero do processo administrativo individual; o nome do outorgado, seu conjuge e
respectivos CPFs; localizacdo dos lotes; informagdo sobre pagamento; informacao sobre
registro em cartdrio; liberagdo de clausulas resolutivas, entre outras.

Nesta fase, ¢ realizada a triangulacdo de dados para diagnosticar e propor acdes
relativas a regularizagdo em terras do Incra, visando a diminui¢do do passivo de terras
publicas regularizaveis, com énfase no Projeto Especial de Coloniza¢do Serra do Ramalho na
Bahia, o principal objetivo do estudo.

Segundo Azevedo et al. (2013), a técnica de triangulagdo ¢ uma das maneiras mais
populares para se chegar a confirmagdes em pesquisas qualitativas. Azevedo afirma que o
interesse pela triangulagdo com vistas em pesquisas ndo ¢ um fendmeno contemporaneo. O
autor esclarece, ainda, que a origem do conceito de triangulagdo ndo ¢ oriunda das ciéncias
humanas ou sociais, mas das ciéncias militares.

A técnica consiste em combinar ou mesclar, numa mesma pesquisa, distintos
métodos de coleta, analise ¢ interpretagdo da informagdo. Azevedo et al. (2013) observam,
ainda, que varios pesquisadores frisam a conveniéncia da conciliagdo de mecanismos, por
conta das deficiéncias e fragilidades percebidas em projetos que utilizam apenas um método.
A triangulacdo permite ainda combinar métodos e fontes de coleta de dados qualitativos e
quantitativos, como questionarios, entrevistas, notas de campo, documentos etc.

Nota-se que o estudo possui um componente analitico e outro prescritivo de
recomendagdes de agdes: no primeiro caso, o marco legal e suas implicagcdes ao PEC SR, e,
em seguida, a proposi¢do de um fluxograma de execu¢do para a efetiva regularizagdo no PEC

SR para cada caso especifico de afetagdo.
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3.5 Area de estudo: municipio Serra do Ramalho — BA

O Projeto Especial de Colonizacdo Serra do Ramalho na Bahia foi implantado pela
necessidade do reassentamento da populacdo expropriada para a construgdo da Usina
Hidroelétrica de Sobradinho, ainda sob o governo militar, em 1973. O PEC SR foi organizado
em 23 agrovilas, mesclado para moradias e parcelas rurais, e foi o ultimo projeto de
colonizagdo instituido pelo estado da Bahia.

As aguas da barragem alagaram as cidades baianas de Casa Nova, Remanso, Sento
S¢é, Juazeiro, Pilao Arcado e Xique-Xique. O PEC SR foi criado em 13 de maio de 1975, ¢
foram assentadas 1.800 familias e sem-terra de varias regidoes do pais. A area destinada ao
PEC SR pertencia ao municipio de Bom Jesus da Lapa, onde habitavam populagdes
ribeirinhas, em sua maioria remanescentes de comunidades quilombolas (ROLIM; ALVES,
2021a).

Ap6s a realocacdo dos camponeses no PEC SR, sem a referéncia do rio, houve a
perda de orientagdo espacial dos novos moradores do projeto. Apesar de ganharem casas,
faltava-lhes o eixo de referéncia, principio que proporciona distinguir as diregdes e
orientacdo. O ponto fixo do assentamento tornou-se a Unica referéncia para os camponeses
reassentados. A privacdo imposta ao rio sé lhes trouxe tristeza e dificuldades (COSTA,
2013a).

A alta rotatividade dos lotes por parte das familias originarias de varios locais ndo € o
unico problema que estd inserido no complexo e longo processo de ocupacdo das areas do
Projeto Especial de Colonizag@o Serra do Ramalho na Bahia (PEC SR/BA).

Os imbroglios  fundiarios  transitam  por comunidades tradicionais,
doacédo/transferéncia das areas onde hoje esta a sede do municipio, area de reserva ecologica,
e, ainda, pela Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), que também ocupa extensa area do

PEC SR (BRASIL/GOVFUN, 2021).

3.5.1 O municipio de Serra do Ramalho na Bahia

O governo federal, em 1973, decretou prioritaria a desapropriagdo da regido do
Médio Sao Francisco, por consequéncia da construgdo da represa de Sobradinho e
consequentemente reassentamento dos moradores que viriam a ser deslocados pelo

empreendimento.
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O povoamento da regido foi intensificado pelo afastamento das populacdes
desalojadas a partir de margo de 1976, quando foi criado o projeto de assentamento intitulado
Projeto Especial de Colonizag@o Serra do Ramalho (IBGE, 2021).

As familias foram acomodadas em pequenos casebres em lotes de 20 hectares por
meio de um sistema de agrovilas. Por for¢a da Lei Estadual de nimero 5.018, de 13 de junho
de 1989, ocorreu a emancipagdo politica de Serra do Ramalho, tornando-se municipio
autonomo, e sua sede passou a ser a Agrovila Nove (ALVES; DALTRO, 2021b; IBGE,
2021).

A cidade é uma das 417 do estado, com 4rea territorial de 2.340.684 km?, populagio
estimada em 31.416 habitantes, e passa por situagdo de reassentamento em virtude da
constru¢do da barragem do municipio de Sobradinho no Rio S@o Francisco, no estado da
Bahia, desde o ano de 1973.

O municipio de Serra do Ramalho tem extensdo de 2.677 km? e seus limites sdo as
cidades baianas de Bom Jesus da Lapa, Felix do Coribe, Carinhanha, Malhada, Santana e Sao

Félix do Coribe (IBGE, 2021).

Quadro 3 — Informacdes/dados do municipio de Serra do Ramalho — BA

Estabelecimentos

$2017-RS$

. TERRITORIO . TRABALHO E ,
POPULACAO EDUCACAO ECONOMIA SAUDE
E AMBIENTE RENDIMENTO
Taxa de » PIB per
escolarizagdo de capita 2018
6 a 14 anos de -R$
idade 2010 — > Salario 8.923,97
97,4% médio » Receitas
IDEB — Anos mensal dos oriundas de
> Arcada Iniciais do trabalhadores fontes
unidade Ensino formais 2019 externas » Mortalidade
territorial Fundamental — 1,8 sal. 2015 - infantil 2019 —
2020 — (rede minimo 84,3% 14,26 6bitos por
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de Ensino 75.809,27
Fundamental (x1000)
(escolas) 2020 —
36
» Estabelecimentos
de Ensino Médio
(escolas) 2020 —
1

Fonte: IBGE, [2021].

3.5.2 Orgaos governamentais envolvidos no processo de retirada e reassentamento dos

moradores

A Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), subsidiaria da Eletrobras
ligada ao Ministério das Minas e Energia, a época, foi a responsavel pela construgdo da
barragem de Sobradinho, com o objetivo de controlar a vazdo do rio e geracdo de energia
elétrica. No periodo de 1972 a 1977, técnicos da CHESF percorreram as areas de inundagio
para realizar relatorios socioecondmicos e técnicos e, ainda, comunicar a populacao sobre a
necessidade de abandonarem suas moradias e locais de trabalho, definitivamente, devido ao
avango do Rio Sao Francisco (COSTA, 2013b).

A criagdo da CHESF foi um marco no tangente ao envolvimento estatal na area de
producdo de energia elétrica. Mesmo dentro do governo havia posi¢des divergentes a
constitui¢do da companhia; mesmo assim, o presidente Getulio Vargas assinou o decreto de
instituicdo em outubro de 1945, pouco antes de ser deposto ¢ da realizacdo das eleigdes que
restabeleceram o regime democratico. A Companhia enfim foi constituida em 15 de margo de
1948, em assembleia geral no Rio de Janeiro, com o apoio do entdo presidente Eurico Gaspar
Dutra (CHESF, 2021).

Segundo Estrela (2007), a maioria dos individuos deslocados de Sobradinho eram
camponeses-posseiros-foreiros, que tinham como atividades de sustento o pequeno comércio,
a criacdo e a pesca. Os beraderos, como eram conhecidos esses camponeses, tinham uma
relacdo de afetividade e dependéncia com o rio, segundo o autor.

Costa (2013) relata como os camponeses passaram a chamar o processo de
realocagdo ao qual foram submetidos. Ela observa de maneira particular ¢ original o termo
adotado por eles, “retirada”. Uma expressdo bem mais apropriada do que a classificagdo

técnica utilizada pelos 6rgdos estatais envolvidos no processo.
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A autarquia Incra foi criada em 1970 com a responsabilidade de promover e realizar
a reforma agraria e o ordenamento fundiario brasileiro. O Instituto participou ativamente do
processo de remocao e realocacdo dos moradores para a formagao da barragem.

Em 1975, o Incra estabeleceu os parametros para reassentar as quase quatro mil
familias por meio do Projeto Especial de Coloniza¢do de Serra do Ramalho (PEC SR), a ser
instalado no interior do municipio de Bom Jesus da Lapa — BA, a 700 km a partir das margens
do rio. Ficou a responsabilidade das familias restantes definirem por conta propria o seu

destino (COSTA, 2013c¢, p. 179).

3.5.3 Regido do Médio Sao Francisco e Barragem de Sobradinho

Durante as obras de constru¢do do Reservatério da Barragem de Sobradinho, coube
ao Incra a responsabilidade de identificar, cadastrar, selecionar e assentar as familias de
agricultores deslocados por conta da inundagao do reservatério (BRASIL/GOVFUN, 2021).

A regido do Médio Sao Francisco esta inserida no semidrido nordestino e ¢ integrada
por dezesseis municipios: Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macatbas, Carinhanha, Feira
da Mata, Ibotirama, Igapora, Matina, Malhada, Morpara, Muquém do Sdo Francisco, Oliveira
dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana, Serra do Ramalho e Sitio do Mato (FERREIRA
et al., 2008).

Visando buscar condi¢des para a constru¢do da represa de Sobradinho e com a
necessidade de reassentar moradores desalojados pela futura obra, em 1973, por forca do
Decreto n® 73.072, de 1° de novembro, a regido do Médio Sdo Francisco foi decretada
prioritaria para desapropriagdo por parte do governo federal (BRASIL, 1973).

Segundo Cruz (2008), a Barragem de Sobradinho se localiza no curso principal do
Rio Sdo Francisco, este possuidor de uma bacia hidrografica que abraga as regides Sudeste ¢
Nordeste brasileiras, incluindo partes de seis estados e o Distrito Federal, sendo que 84%

encontram-se nos estados de Minas Gerais € Bahia.
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Figura 3 — Mapa da Barragem de Sobradinho
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3.5.4 Ferrovia de Integragao Oeste-Leste (FIOL)

Em meados de 2011, a regido do PEC Serra do Ramalho voltou a integrar o escopo
de prioridades no tangente as politicas de desenvolvimento econdmico no Brasil, passando a
compor a lista dos imdveis afetados pelas obras da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
(FIOL), empreendimento integrante do Programa de Aceleragdo do Crescimento do governo
federal (BRASIL/GOVFUN, 2021).

As obras da FIOL intensificaram a necessidade de regularizacdo da area e definigao
de quem e como seriam indenizados os locais e as benfeitorias atingidas pelo
empreendimento.

O empreendimento FIOL tem como principal objetivo o transporte de cargas de
minério de ferro, grios e farelo de soja a serem escoados por meio do Porto Sul, com destino

ao mercado exterior (PEDREIRA, 2015).
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Figura 4 — Mapa da Ferrovia de Integracio Oeste-Leste (FIOL)
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3.6 Caracterizacido do PEC Serra do Ramalho na Bahia

O Projeto Especial de Colonizagdo de Serra de Ramalho foi criado e incorporado,
com area inicial de 258.000 ha, com finalidade de abrigar as familias atingidas pela inundagao
das areas para o reservatorio.

Ha registros que ja nessa época havia ribeirinhos, quilombolas e indigenas que
viviam e exploravam a regido (ESTRELA, 2003). A tradicionalidade e peculiaridade dessas
comunidades ndo foram levadas em consideragdio ¢ mantidas no reassentamento,
transformando-se em imbroglios, problemas efetivos que, em alguns casos, perduram
atualmente.

Segundo Costa (2013), até maio de 1977, mesmo com todo o esforco das equipes da
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCARBA) e Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), somente 1.026 (Hum mil e vinte e seis) familias, das
quatro mil previstas, aceitaram o deslocamento para o PEC SR recém-criado, o que

representou apenas 26% do montante previsto pelo Incra.



53

Figura S — Localiza¢io do PEC Serra do Ramalho, identificado dentro do estado da Bahia
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Objetivando compreender as implicagdes do marco legal da legislacdo fundidria
nacional e propor agdes relativas a regularizacdo em terras do Incra, visando a diminui¢do do
passivo de terras regularizaveis, com énfase no Projeto Especial de Colonizagdo Serra do
Ramalho na Bahia, neste capitulo sdo explanados os resultados da pesquisa documental e dos
questionarios, investigados por meio da analise de contetdo, segundo o entendimento da
literatura concernente aos temas “marco legal da regularizagdo fundiaria” e “implica¢des ao
Projeto Especial de Colonizac¢do Serra do Ramalho — BA”.

Assim, dividiu-se este capitulo em dois subcapitulos, com a inten¢do de organizar o
contetido de maneira clara e assimilavel. No primeiro, buscou-se discutir as implica¢des do
marco legal da regularizagdo fundidria ao PEC SR sob a otica dos atores envolvidos no
processo. No segundo, propos-se um fluxograma de execugdo para a efetiva regularizagdo no
PEC SR para cada caso especifico de afetacdo, sendo eles: comunidades quilombola e
indigena; Projetos de Assentamento; e Ferrovia de Integragcdo Oeste-Leste/FIOL.

A considerar a natureza do Mestrado Profissional em Gestdo Publica, buscou-se
disponibilizar, além da produgdo técnico-cientifica, ferramenta operacional por meio do

fluxograma de execucao para efetiva regularizacdo fundiria em projetos de assentamento.

4.1 Marco Legal da Regularizacio Fundiaria e Implicacées ao PEC SR

Ha tempos o Brasil enfrenta grandes problemas fundidrios que remontam aos tempos
de colonia, mas que vém ganhando mais notoriedade e relevancia em ambito nacional. A Lei
n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como Estatuto da Terra, regulamentava a
questdo fundidria no Brasil durante o periodo de implementacdo do PEC SR na Bahia em
1973.

Em 12 de dezembro de 1972, foi promulgada a Lei n® 5.868, que criou o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) ¢ unificou o cadastro de imoveis rurais, o cadastro de
proprietarios e detentores de imoveis rurais, o cadastro de arrendatarios e parceiros rurais € o
cadastro de terras publicas (BRASIL, 1972).

Em 1993 a Lei n® 8.629 foi promulgada. Ela dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos no contexto de reforma agraria, previstos na Constituicdo Federal de 1988. No

ano de 2001, o governo federal sancionou a Lei n® 10.267, que ficou conhecida como Lei do
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Georreferenciamento, que alterou varios dispositivos de leis anteriores e criou o Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais, o CENIR.

O Decreto n® 6.514, de julho de 2008, ¢ considerado o Marco Legal da protecao
florestal no Brasil. O decreto versa sobre infracdes e san¢des administrativas ao meio
ambiente. Em 2009, entrou em vigor a Lei n® 11.952, que dispde sobre regularizagdo fundiaria
em terras da Unido e do Incra. O Novo Cdédigo Florestal vem por meio da Lei n® 12.651, de
2012, e dispde sobre a protecao da vegetacdo nativa, alterando varias normas vigentes.

A Lei n® 11.952, de 2009, que dispde sobre regularizacdo fundiaria rural, foi
regulamentada pelo Decreto n® 9.309, de marco de 2018. Simultaneamente, o Decreto n®
9.311 foi assinado pela Presidéncia da Republica, regulamentando a Lei n® 8.629 de 1993 ¢
tratando de assuntos pertinentes a reforma agraria. Em 30 de dezembro de 2019, o Incra
publicou as Instru¢des Normativas n® 99 e 100, a primeira fixando procedimentos
administrativos para titulagdo de imodveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria, e a segunda fixando procedimentos para regularizacao fundiaria em ocupagdes rurais,
no trato da Lei® 11.952, de 2009 (BRASIL, 1993; 2009; 2018; 2019).

Em dezembro de 2020, a Lei n® 11.952/2009 foi regulamentada pelo Decreto n®
10.592, de 2020, para dispor sobre regularizagdo fundiaria de areas rurais em terras da Unido
¢ do Incra, no ambito da Amazdnia Legal. Ainda em 2020, a Instru¢do Normativa n® 103 do
Incra foi publicada, a qual trata de infraestrutura em projetos de assentos da reforma agraria.

Em janeiro de 2021, o Incra publicou as Instru¢des Normativas n°s 104 e 105. A
primeira fixou procedimentos para regularizacdo fundiaria em areas rurais, que versam a Lei
n® 11.952, de 2009, e o Decreto n® 10.592, de 2020. A segunda regulamentou os
procedimentos para celebragdo de parcerias com municipios para execug¢do do Programa
Titula Brasil. Vale observar que a Portaria Conjunta n® 1, de dezembro de 2020, instituiu o
Programa Titula Brasil e esclarece como sera implementado e quais sdo seus objetivos.

No ano corrente, em 10 de junho foi publicada a Instru¢do Normativa n® 119 pela
autarquia, alterando a I.N. n® 104, de 2021, que fixa procedimentos para regularizacio
fundiaria em areas rurais de que trata a Lei n® 11.952, de 2009, regulamentada pelo Decreto n®
10.592, de 2020.

Vale ressaltar que tramitam em conjunto no Congresso Nacional os Projetos de Lei
n® 2.633 do ano de 2020 e 0 510 de 2021. O primeiro tem origem na Camara dos Deputados e
o segundo, no Senado Federal. Ambos visam a alteragdes na Lei n® 11.952, de 2009, que trata

da regularizagdo fundiaria, entre outras normas vigentes.
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A regularizacdo fundiaria, que tem por objetivo regularizar assentamentos
irregulares, garantindo o direito social a terra e moradia digna por meio da Lei n® 13.465, de
2017, que contempla o marco juridico federal e atualmente ¢ regulamentada pelo Decreto n®
9.310, de 2018, enfrenta grandes desafios e uma certa lentiddo em seus tramites e execucao
por parte do poder publico.

Assim, no subcapitulo a seguir, sdo apresentados informagdes, dados e percepgdes
levantados por meio dos questionarios aplicados aos principais atores envolvidos nos
processos de governanga e regularizacdo fundiarias focos da pesquisa na regido do PEC SR.
Procurou-se ouvir gestores publicos do o6rgdo de governanga, representantes cartoriais e
liderangas de associacdes e entidades que representam os moradores das areas que
contemplam o PEC.

A legislacdo fundiaria brasileira estd em constante movimento. Novas normas sio
langadas com certa frequéncia, enquanto outras sdo alteradas. Prova disso sdo os Projetos de
Lei n® 2633/2020 e 510/2021, que tramitam em conjunto no Congresso Nacional, visando
mudancas no marco legal vigente. Recentemente, também foi publicada a Instrugdo
Normativa n® 119/2022 do Incra, que altera a I.N. n® 104, de 2021, a qual versa sobre
regularizagdo fundidria.

Ao ser questionado sobre os impactos das alteragdes na legislacdo fundidria,
especificamente no PEC SR, o Respondente n® 1 avalia que, como pontos positivos, essas
mudangas tornam mais transparentes, simples e seguros os processos de regularizagdo tanto
para os agentes envolvidos quanto para os beneficiarios. De negativo, aponta a morosidade
para divulgacdo e implementacdo, dentro do 6rgdo e fora dele. “[...] ndo bastando criar
regras, mas planejar, divulgar e executar. A falta de acdes nesse sentido faz com que
tenhamos técnicos e beneficiarios desinteressados e desacreditados”.

Em relagdo ao éxito da implementagdo do PEC SR nos anos 1970 e aos avangos
socioecondmicos na regido onde o PEC SR foi criado ap6s emancipacdo do municipio de
Serra do Ramalho, o Respondente n® 1 pondera que o governo federal, a época, implementou
um grande projeto de colonizagdo, que supostamente ndo foi mais bem-sucedido pois os
indices pluviométricos da regido semiarida refletiram em baixa produtividade agricola, o que
as familias deslocadas ja encontravam em seu local de origem.

Os autores Borras e Franco (2012, p. 53) alertaram sobre as preocupagdes e impactos

sobre as pessoas deslocadas:



57

O impacto liquido, ¢ claro, pode ser igualmente preocupante, especialmente quando
os ‘pobres rurais’ sdo realocados para terras menos produtivas, ambientalmente mais
frageis, ou sdo forgados a arranjos complexos de meios de subsisténcia em suas
proprias terras que podem ter sido arrendadas a empresas ou designados para
esquemas agricolas contratados.

Aparentemente consolidado, o PEC SR ¢ uma regido de mercado de terra dinamico,
porém pendente de regularizacdo fundidria de consideravel parte das areas e implementagao
de tecnologia para avancos na produtividade, o que se vem se configurando naturalmente, a
medida que os valores de terra se acomodam e os investimentos em tecnologia ¢ gestdo se
tornam mais acessiveis (RESPONDENTE N° 1).

O Respondente n® 1 afirma que a criagdo do PEC trouxe beneficios socioeconémicos
para a regido e cita o impulsionamento na economia por meio do funcionalismo publico
instalado. Observa, ainda, maior desenvolvimento socioeconOmico nas regides perimetrais
onde ha irrigacio instalada pela Codevasf® (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba).

Ao esclarecer sobre o questionamento em relagdo ao que foi bem-sucedido e o que
ndo funcionou nos antigos procedimentos de destinagdo junto ao PEC e quais precisam ser
executados para concluir os processos de titulagdo urbana e rural pendentes no projeto, o
Respondente n® 1 aponta o cadastro das familias e a emissao de titulos, como exemplos de
acgoes exitosas.

De errado, cita o pagamento, a auséncia de acompanhamento da situagdo de cada
titulo e o destaque do patriménio do Incra. Frisa a falta de interesse das pessoas pelo baixo
preco da terra, as culturas da venda por recibo sem o devido processo cartorial e as
dificuldades burocraticas, a complexidade dos trdmites para regularizagdo e inseguranca
juridica ocorrida no periodo sem uma legislacdo especifica para o processo regulatério
(RESPONDENTE N° 1).

Sobre as acdes para finalizacdo do processo de regularizacdo, o Respondente n° 1,
enfatiza que ¢ preciso realizar uma divulgacdo ampla e esclarecedora das regras vigentes, dar
celeridade as respostas dos pedidos de regularizacdo, cobrar o valor a vista para o processo ¢
executar completamente o destaque do patrimoénio.

O Respondente n® 1 foi objetivo ao ser perguntado se ha recursos financeiros,

tecnologicos ¢ humanos suficientes para a demanda da autarquia no tocante aos casos

¢ A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) é uma empresa

publica de direito privado, criada pelaLei n® 6.088, de 16 de julho de 1974, vinculada atualmente
ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).
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similares ao PEC Serra do Ramalho. “Nao. Faltam recursos humanos e financeiros. Os
tecnologicos sdo suficientes”.

Observa-se que ha uma aparente convergéncia entre a gestdo atual do Incra e as
associacdes de moradores, no tocante a questdo dos recursos disponiveis ao orgdo. Como
observado anteriormente neste trabalho, a autarquia nio realiza concurso publico ha mais de
uma década, ha déficit de servidores e seu or¢amento vem diminuindo ano a ano.

Em relacdo aos Decretos n®s 9.309/2018 e 10.592/2020 ¢ a Instru¢do Normativa n®
101/2021 do Incra e como o 6rgao deve utilizar o0 novo marco normativo nas agdes de
regularizacdo no PEC SR, o Respondente n® 1, observa que as novas normas sdo bem
definidas e especificam com clareza o tramite a ser seguido, norteando o uso da Plataforma
PGT’, que agiliza as anélises dos requerimentos, a definicio dos valores das areas, a geragio
de relatorios técnicos, a gestdo dos processos e outras atividades.

Ainda sobre a nova ferramenta tecnoldgica do Incra (PGT), avalia que ¢ otima
plataforma, mas que ainda carece de aperfeicoamentos para utilizacdo dos estados ndo
inseridos na Amazonia Legal.

Em relacdo a avaliagdo das agdes conjuntas do Incra com estados e municipios para
uma efetiva governanca de terras e sobre o avango dessas parcerias apds a publicagdo da
Instru¢ao Normativa n® 105, de 2021 e, ainda, sobre as perspectivas e os impactos dessa nova
norma, o Respondente n® 1 ressalta a extrema relevancia das agdes conjuntas com estados ¢
municipios para execugdo das atividades inerentes a autarquia. Frisa, ainda, a assinatura de
instrumentos legais como convénios, acordos de cooperacdo técnica etc., observando o
regramento pertinente a cada pactuante.

O Respondente n® 1 salientou que acordos dessa natureza tornam 0s processos
operacionais mais céleres, permitindo aos assentados acesso mais dindmico aos beneficios,
num momento de recursos humanos e or¢amentarios/financeiros escassos. Conclui destacando
que ha parcerias firmadas entre a Superintendéncia Regional do Incra/BA e o estado da Bahia

e alguns municipios.

Ademais, criado recentemente, o Programa Titula Brasil veio incrementar ainda
mais as a¢des de Supervisio Ocupacional e, em alguns casos, a demarcagdo e
georreferenciamento de perimetro e parcelas, mediante a adesdo desse Instrumento
pelos entes municipais. Até a presente data, a Superintendéncia Regional da Bahia
informa que 82 prefeituras aderiram ao Programa, onde 69 firmaram Acordo de
Cooperagdo Técnica — ACT, restando 13 em andamento, fato que gera boa

7 PGT - Plataforma de Governanga Territorial do Incra. Retine diversos servigos essenciais do instituto para

beneficiarios da reforma agraria, ocupantes de areas rurais da Unido e proprietarios de imdveis rurais.
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expectativa na resolugdo de problemas pertinentes a regularizagdo do lote quanto ao
seu ocupante.

Destaco que o objeto do referido Programa € essencial para o levantamento das
ocorréncias in loco, pois, por meio do diagndstico, o Incra tera condi¢des de promover acoes
precisas e céleres, a considerar a proximidade da sede do municipio com o Projeto de
Assentamento. O Incra considera que essa proximidade com o executivo local, na figura de
seus especialistas, e o legislativo, por meio dos representantes, todos sabedores das questdes
que angustiam as comunidades locais, tornara exequiveis as agdes de implementagdo da
reforma agraria (RESPONDENTE N° 1).

Nao ha como obstaculizar essas acdes de parceria, que considero viaveis e
imprescindiveis, que pode se tornar prejudicial caso haja descumprimento do que fora
pactuado entre os acordantes (RESPONDENTE N° 1).

Um dos objetivos do Programa Titula Brasil, lancado em 2021 pelo governo federal,
por meio do Incra, ¢ a garantia da seguranca juridica com reducdo de custos operacionais,
tornando mais ageis os processos ¢ gerando mais eficiéncia e rapidez as agdes regularizatorias
de terras e titulacdo (BRASIL, 2021).

Sobre um balango referente a regularizacdo fundiaria no estado da Bahia e, mais
especificamente, sobre as proximas providéncias visando a regularizacdo fundiaria do PEC
SR, o Respondente n® 1 avalia que o Incra tem dois grandes desafios a enfrentar. O primeiro
desafio sd3o os recursos escassos para o ano vigente, considerando a amplitude do PEC SR, o
que pode ser superado, desde que haja uma procura ao Incra por parte dos beneficiarios,
buscando maior éxito nas regularizagdes.

O segundo obstaculo que estd em discussdo na Camara Técnica de Destinagdo e
Regularizagdo Fundiaria é a manifestagdo de interesse da SPU (Secretaria do Patrimdnio da
Unido), onde ha indicac@o de sobreposicdo com a parcela 1, que tem cerca de 77 mil hectares
do PEC Serra do Ramalho.

Ao ser questionado sobre qual balango faria neste momento referente ao processo de

regularizagdo fundiaria no municipio de Serra do Ramalho, o Respondente n°® 2 relata:

Acredito que apesar de ser a primeira area na Bahia (Decreto n® 10592/2020) em que
o Incra estd atuando, o processo de regularizacdo encontra-se em fase inicial,
estamos analisando as primeiras solicita¢des, tentando superar algumas dificuldades,
principalmente quanto a obrigatoriedade do georreferenciamento e a impossibilidade
de atuacdo no momento em trechos que estdo sendo requeridos pela SPU (Secretaria
do Patrimdnio da Unido), mas certamente mesmo em fase inicial a regularizaco ja
esta dando impacto positivo a regido.
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Ressaltamos que o Decreto n® 10.592, de 2020, regulamenta a Lei n® 11.952, de
junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdo fundiaria das areas rurais situadas em terras
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, e em terras do Incra (BRASIL, 2020).

Segundo Barbosa (2018), regularizacdo fundiaria é o processo que contempla acoes
juridicas, ambientais, sociais e urbanisticas, tendo como propdsito a integragdo de
assentamentos (no caso de reforma agraria) em situacdo de irregularidade ao contexto legal
das cidades e, também, um equipamento para impulsdo da cidadania, incorporada as demais
politicas publicas.

Sobre as dificuldades cartoriais mais comuns que a autarquia encontra para a
conclusdo do processo de regularizacdo de imoveis rurais na regido foco da pesquisa, o
respondente n° 2 observa que a area ja foi parcialmente titulada entre os anos de 1983 e 1994,
mas que titulos ndo foram levados a registro e os que foram nem sempre foram averbados na
matricula de origem. Assim, causam imprecisdo ou possiveis auséncias nas informacdes
encontradas.

O Respondente n® 3 relata que a jurisdi¢do do Cartorio de Registro de Imoveis de
Bom Jesus da Lapa compreende os municipios de Bom Jesus da Lapa, Serra do Ramalho ¢
Sitio do Mato. Em atividade desde fevereiro de 2017 como Oficial de Registro, o Dr. Jean
Karlo Mallmann vem trabalhando incansavelmente para a maxima regularizacdo das
pendéncias nos municipios em que atua.

Trabalho esse que influencia de forma benéfica, gerando o bem-estar da populagao
atingida diretamente pela ag¢ao do cartorio de registro de imoveis, dos demais municipes, bem
como estabelecendo o crescimento e desenvolvimento do proprio municipio, decorrente do
fato do registro e regularizagcdo dos nticleos urbanos desses municipios.

Quanto ao problema da sobreposi¢io de dados/informagdes no cartorio, o
Respondente n® 3 explica que o estabelecimento adotou diversos parametros de verificacao de
sobreposicao de dados, de area e duplicidade de registro, fatos que ocorreram por muito
tempo pela precariedade da anélise das documentagdes anteriormente apresentadas e mesmo

por falta de programas adequados especificos para esse tipo de verificagdo.

Criamos diversos mecanismos de controle para redugdo dessas ocorréncias, como
checklists personalizados para cada registro solicitado, programa METRICA
DIMENSOR, utilizado pela plataforma Google Earth para a localizagdo precisa e em
tempo real do imovel, pelas coordenadas geograficas informadas pelo engenheiro
responsavel (RESPONDENTE N2 3).
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O cartorio conta ainda com equipe treinada para ocorréncias dessa natureza, focando
em resolucdo agil e exata da sobreposi¢do encontrada, e, para os casos mais complexos, ¢
requerida a atuagdo do Oficial, Dr. Jean Karlo, que analisa com a celeridade necessaria para o
desfecho do processo e a satisfacdo dos usuarios (RESPONDENTE N© 3).

Para atender as demandas dos Projetos de Regularizagcdo Fundiaria Urbana em seus
modelos (REURB-E e REURB-S), o Cartério Mallmann criou rotinas e processos para
contemplar as exigéncias legais ¢ as obrigagdes para com o Poder Publico municipal e
orientar juridicamente os beneficidrios dos programas de regularizacdo (RESPONDENTE
Ne 3).

Em se tratando de regularizag@o fundiaria urbana, Lima (2020) sublinha que a Lei n®
13.465/2017 se mostra uma ferramenta adequada a dar suporte para a busca de solugdes
pertinentes a questdo fundiaria, principalmente em grandes centros urbanos; e, num outro
aspecto, pode colaborar positivamente no aumento da arrecadagdo do Estado, pois, quando
ocorre a regularizacdo dessas areas, entende-se que acarreta a incidéncia de impostos, a
exemplo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

O Respondente n® 4 enfatiza que o Incra, ja hd alguns anos, ndo consegue realizar
nenhuma a¢do de regularizacdo fundidria no municipio Serra do Ramalho, nem nas éareas do
PEC, nem em seus assentamentos. Observa, ainda, que enquanto nao houver uma atualizagao
do marco legal regulatorio, tornando-o menos burocratico e considerando as questdes
regionais para que a autarquia possa ter mais agilidade nos processos de regularizagdo, a
tendéncia ¢ de piora da questdo fundidria em nivel nacional.

Portanto, ¢ possivel inferir que a legislacdo fundidria atual ainda ¢ burocratica e ndo
atende aos anseios de quem aguarda por regularizagcdo e convive com incertezas didrias no
tangente a posse definitiva das areas as quais ocupam.

Ressalta-se que a discussdo sobre alteragdes no arcabouco juridico fundiario no pais
se encontra em andamento, principalmente por meio de projetos de leis que tramitam (PL’s
2633/2020 ¢ 510/2021) no Congresso Nacional.

O PL n® 2633/2020 altera a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre
a regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido; a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
administracdo publica; e a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os
registros publicos; a fim de ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria e dar outras

providéncias (BRASIL, 2021).
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J& o Projeto de Lei n® 510/2021, de iniciativa do Senador Iraja S. Filho, estd em
tramita¢do no Senado Federal sob a relatoria do Senador Carlos Favaro (PSD/MGQG). Este, por
sua vez, altera a Lei n? 11.952, de 2009, a Lei n® 8.666, de 1993, a Lei n 6.015, de 1973, a
Lei n® 13.240, de 2015, e a Lei n® 10.304, de 2001, a fim de ampliar as agdes da regularizacdo
fundiaria (BRASIL, 2021).

Mas, para as organizacdes reunidas no Observatorio do Clima, ndo existem razdes
para aprovar novos projetos, pois o atual marco legal atende perfeitamente as exigéncias para
que cerca de 100 mil posseiros cadastrados no Incra tenham condigdes de recebimento dos
seus titulos de propriedade. Ou seja, para os posseiros que ha décadas ocupam e produzem em
areas publicas, a legislagdo vigente ¢ suficiente (WWF-BRASIL, 2021).

A autarquia Incra ¢é responsavel pela governancga de terras publicas no pais. A ONU
define que a governanga de terra compreende processos, normas e organizagdes mediante os
quais tomam decisdes referentes ao uso e controle da terra, a definicdo de atos e a maneira
como se conduzem interesses contrarios pertinentes a terra.

Conceitualmente, governanga contempla os marcos normativos ¢ juridicos sobre a
terra como o0s costumes informais e convencionais socialmente avalizados
(ONU/FAO/SEAD, 2017a).

A estrutura atual do Incra ndo permite que o 6rgdo tenha condi¢des de executar 10%
da demanda de regularizagdo fundiaria necessaria no pais. Isso implica diretamente na vida
dos agricultores provenientes de projetos de reforma agraria, tornando, assim, a vida dessas
familias que alimentam o pais mais dificil a cada dia (RESPONDENTE N° 4).

O Incra, em meados de 2021, iniciou uma acdo de regularizacdo fundiaria no
municipio (Serra do Ramalho), recebendo todo apoio por parte da prefeitura, porém, até a
presente data, ndo houve retorno dos processos que foram montados e encaminhados a
autarquia (RESPONDENTE N¢ 4).

A falta de investimentos no Incra, ao contrario, a diminuicdo dos recursos
direcionados a autarquia vem tornando cada vez mais ingléria sua missdo de fazer a
governanga das terras publicas no pais, executar a politica fundiaria e realizar também a
reforma agraria.

Um dado que comprova a defasagem de servidores no 6rgdo ¢ que o ultimo concurso
publico ocorreu ha mais de 12 anos, em 2010. O proprio governo federal admite a urgéncia de
um novo certame para reposicdo de servidores, mas nao o viabiliza.

Sobre as tratativas entre o Incra e a prefeitura do municipio de Serra do Ramalho

visando a regularizagdo, “existe em andamento um termo de cooperacdo técnica que foi
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celebrado por meio do Programa Titula Brasil, porém sem iniciar nenhuma atividade préatica
de regularizagdo fundiaria” (RESPONDENTE N© 4).

A Portaria Conjunta n® 1, de 2 de dezembro de 2020, instituiu o Programa Titula
Brasil e dispde sobre seus objetivos e forma de implementacio (BRASIL, 2020). Ja a
Instrugdo Normativa do Incra n® 105, de 29 de janeiro de 2021, regulamentou os
procedimentos para a celebragdo de parcerias com os municipios e implementacdo dos
Nucleos Municipais de Regulariza¢do Fundiaria (NMRF) para execug@o do referido programa
(BRASIL, 2021).

Sobre conflitos por terra em Serra do Ramalho, o Respondente n® 4 observa que, em
1995, foram criados mais trés projetos de assentamento, o Assentamento Extrativista S&o
Francisco, o Assentamento Reserva Oeste ¢ o Assentamento CSB. Atualmente, nesses
projetos, ainda existem pendéncias de regularizagdo fundidria a serem sanadas.

Frisa, ainda, que essas pendéncias tém ocasionado conflitos por terra, pois ha
ocupantes irregulares instalados nessas areas, sem autorizacdo do Incra nem das organizagdes
de assentados. Varias denuncias foram feitas a autarquia para que se tomem as providéncias
cabiveis, visando a retirada dos invasores, e se busque, assim, a resolugdo dos conflitos locais
(RESPONDENTE N°© 4).

Reydon, Fernandes e Telles (2015b) abordam os sérios problemas vinculados a
regulamentagdo fundiaria no Brasil e enfatizam a necessidade urgente de resolver questdes
agrarias do pais. Os autores interpretam ainda o elo entre a regulamentacdo do uso da terra e
os impactos sociais, econdmicos e ambientais, enfatizando que, apesar do crescimento
economico e das melhorias sociais alcangadas nos ultimos anos, o pais ainda enfrenta o
desafio de resolver graves problemas agrarios e fundiarios.

Em relagcdo as politicas publicas, o Respondente n® 5 relata que nos ultimos anos
algumas comunidades foram beneficiadas por meio de editais produtivos do governo do
estado e que o municipio também tem se esforgado para dar apoio as associagdes por meio de
assessoria técnica, visando a sua organizacdo ¢ principalmente as questdes ligadas a
documentacao e elaboracgdo de projetos.

Reforga, ainda, que o municipio de Serra do Ramalho, por meio de sua prefeitura,
tem investido na feira livre, objetivando o fortalecimento do comércio de produtos agricolas, e
investido na capacitacdo dos produtores locais, visando ao aprimoramento administrativo dos
produtores em suas propriedades, aumentando assim, suas produgdes e renda

(RESPONDENTE N° 4).
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A regido do Médio Sao Francisco esta inserida no semidrido nordestino e ¢ integrada
por dezesseis municipios: Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macatbas, Carinhanha, Feira
da Mata, Ibotirama, Igapora, Matina, Malhada, Morpara, Muquém do Sdo Francisco, Oliveira
dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana, Serra do Ramalho e Sitio do Mato (FERREIRA
et al.,2008).

O municipio de Carinhanha, na Bahia, possui uma populagdo estimada de 29.118
pessoas, area territorial de 2.525,906 km?, faz limite com outras cidades baianas, dentre elas
Serra do Ramalho, e, em 1995, por meio do Incra, recebeu o Projeto de Assentamento
Feirinha Marrequeiro, com capacidade para 834 familias (BRASIL/IBGE, 2021).

Para responder ao questionamento sobre se houve avangos nas agdes do Incra no
contexto de regularizagdo fundiaria no municipio de Carinhanha, a Respondente n® 5 explica,
primeiramente, que o CODETEC, do qual faz parte, significa Colegiado Territorial e de
Desenvolvimento Sustentavel do Velho Chico. Esclarece, ainda, que o colegiado “é um
espaco de discussdo de politicas publicas, consertagdo, proposi¢des, escuta social, conjunta
com o poder publico” e que o tema regularizagdo fundidria é uma das principais discussdes
territoriais abordadas pelo CODETEC.

A regularizagdo fundiaria estd presente em todos os debates e discussdes. Entra como
prioridade nos programas de governo participativo, visando atender aos anseios da sociedade
no processo de regularizagdo fundiaria tanto urbana quanto rural (RESPONDENTE N© 5).

Constata-se, com as observagdes dos Respondentes n°s 4 e 5, até o momento, que a
regularizacdo fundiaria ¢ uma das prioridades para as prefeituras dos municipios de Serra do
Ramalho e Carinhanha e que o problema tem sido enfrentado, por ambas, com o esfor¢o e a
seriedade devidos.

O municipio de Carinhanha ¢ atendido pela Unidade Avancada do Incra que fica em
Bom Jesus da Lapa. Carinhanha tem nove assentamentos implantados pelo Incra, além das
comunidades que sdo as Agrovilas 15, 16 e 23, areas de assentamentos pela autarquia por
meio do PEC Serra do Ramalho, quando instalado, porém, dentro de outro processo
(RESPONDENTE N¢ 6).

O PEC SR foi criado em 1975 para reassentar colonos oriundos do deslocamento
ocasionado pela constru¢do da Barragem de Sobradinho. Foram assentadas 1.800 familias e
sem-terra de varias regides do pais. A area destinada ao PEC SR pertencia ao municipio de
Bom Jesus da Lapa, onde habitavam populacdes ribeirinhas, em sua maioria remanescentes de

comunidades quilombolas (ROLIM; ALVES, 2021a).
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Nenhum dos agricultores inseridos nos nove assentamentos citados foi titulado.
Principalmente no governo atual, esse processo s6 piorou, ele ndo avangou mais como vinha
ocorrendo. “Ele estagnou. O Incra praticamente, ele deixou de existir, ele ndo tem pernas para
atender toda a demanda dos assentamentos, embora tenha sido langado este programa
chamado Titula Brasil, a gente ainda ndo viu a que veio” (RESPONDENTE N© 5).

Segundo a Respondente n® 5, o programa transfere responsabilidade para o
municipio. Mesmo assim, aceitou-se assinar o termo de coopera¢do com o objetivo de atender
aos assentados e para que eles possam receber seus titulos, formalizando a regulariza¢dao do
imovel.

O governo federal criou o Programa Titula Brasil, conforme seu Artigo 1° da I.N. n®
105/2021 do Incra, primeiramente para “ampliar a regularizagio e a titulagdo nos projetos de
reforma agraria do Incra ou terras federais sob dominio da Unido ou do Incra passiveis de
regularizagdo fundiaria” (BRASIL, 2021, n.p.).

O Capitulo II, se¢ao I, Artigos 2° e 3° da I.N. n® 105/2021 do Incra discorrem que os
municipios poderdo participar voluntariamente do Programa Titula Brasil por meio de adesdo
que se darda mediante preenchimento e assinatura de termo de adesdo disponibilizado no sitio
eletronico do Instituto (BRASIL, 2021).

Sobre o Programa Titula Brasil, a Respondente reconhece que o processo de
regularizacdo ndo ¢ facil, mas que o governo quer, por meio do programa, eximir-se de sua
responsabilidade, pois muitos assentamentos ja estdo aptos a conceder os titulos, até porque
seus moradores ja tiveram acesso a todos os créditos possiveis dentro do programa, mas ha
ainda assentamentos que ndo receberam nenhum tipo de fomento, nenhum crédito (beneficio),
como preveé a lei, a proposta da reforma agraria.

Sobre as agdes do Incra, conclui a Respondente n® 5:

Entdo, com isso, dando esses titulos a todos esses assentamentos, mesmo sem 0O
governo federal ter feito a parte dele, é se eximir desse processo de responsabilidade
de instalagdo dessas areas de reforma agraria, e a gente ndo viu muito avango nesse
sentido, e em especial no nosso de Municipio de Carinhanha.

O governo federal oferece linhas de crédito rural para assentados de reforma agraria.
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com suas
variagOes (subprogramas), ¢ um dos principais entre os disponibilizados pelo Estado e pode

ser acessado por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).
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Embora existam linhas de crédito disponibilizadas pelo governo, percebe-se que o
acesso a elas ndo ¢é tarefa simples. A burocracia mais uma vez se impde aquelas pessoas que
dependem e buscam tal apoio financeiro.

Ainda sobre as possiveis agdes do Incra na regularizacdo fundidria no municipio de
Carinhanha, o Respondente n® 6 afirma que ndo ha agdes na atual gestdo do o6rgdo. Lembra
que o Instituto ja titulou um projeto de assentamento na regido chamado Caatinga, mas ndo
precisou quando isso ocorreu. Cita pendéncias em varios projetos de assentamento, como Sao
Lucas, Boqueirdo, Salinas e Pitomba. Frisa que varios projetos ndo t€ém agdes do Incra no
sentido de regularizagdo fundiaria.

O Respondente n® 6 refor¢a que as atividades do Incra diminuiram muito, chegando a
cessar o cadastramento das pessoas e atualizacdes, pois houve saidas de moradores e mortes,
mas deposita boas expectativas em relacdo ao Programa Titula Brasil no sentido de reativagao
das ac¢des de regularizacdo de areas. Lembra que o programa esta em fase inicial, passando
pela fase burocratica.

Sobre a questdo de conflitos por terra, a Respondente n® 5 observa ter havido muitos
conflitos por terra no territorio e no municipio de Carinhanha, o que ndo se constata mais. O
que se v€ ¢ a luta por titulos, pois quem nao ¢ titulado, ndo ¢ dono. Quando nao se ¢ dono,
“passa por um processo de conflito na questdo de acesso as politicas publicas dentro do
municipio”. Entdo, é necessaria uma titulagdo responsavel por meios legais para que o titulo
seja emitido a quem realmente pertenca a terra.

Houve conflitos por terra na regido ha mais ou menos 37 a 40 anos atras. Integrantes
do Movimento Sem-Terra foram presos, mas depois seus lotes foram regularizados, relata o
Respondente n® 6. “Nds entramos na justica para o Incra agir sobre as prisdes que foram feitas
numa area de assentamento chamada Caatinga Nossa Senhora da Conceigdo, mas
ultimamente no que se diz respeito a conflitos, ¢ zero”.

Conlflitos por terra no Brasil ndo sdo algo novo, e o que se constata ¢ que parece estar
muito distante uma solucdo definitiva para cessar esses embates. O passivo de terras que
carecem de regularizagdo ¢ enorme no pais, e a justica, como em outros casos, ¢ muito lenta.
Ainda ha o agravante de que o acesso a ela, na maioria esmagadora das situagdes, ¢ bem mais
propicio aos endinheirados.

O mundo enfrenta grandes e complexos desafios, como a mudanga climatica,
aceleragdo da urbanizagdo, catastrofes naturais, conflitos agrarios violentos e crises hidrica e
energética. A terra esta diretamente ligada a dimensdo de alguns desses eventos, como a

inseguranca juridica dos ocupantes, o acesso desigual a terra, o uso desordenado e governanga
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territorial exercida por instituigdes débeis e a deliberacdo a conflitos e disputas
(ONU/FAO/SEAD, 2017b).

O Respondente n® 6 cita também algumas ocupagdes realizadas pacificamente pelo
Incra, como os Projetos Marrequeiro e Bahia Solo, que hoje ¢ Brasilandia, Sdo Lucas, Geral
Salinas e Santa Helena, todas ocupacdes feitas sem conflitos, reitera.

Ainda no municipio de Carinhanha, e, em se tratando de possiveis politicas publicas
para titulados rurais nas esferas estadual e federal, também sobre o que a prefeitura tem feito
visando dar assisténcia aos produtores do municipio, a Respondente n°® 6 explica que “as
politicas publicas especificamente direcionadas aos titulados, elas sdo as corriqueiras ¢ que
muitas vezes alguns ja acessam mesmo sem ter o titulo, mas com muita dificuldade”.

A Respondente n® 5 cita a linha de crédito do PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura) do governo federal acessado por meio do BNDES. Ha também
o crédito fundiario, que, embora seja um recurso do governo federal, ¢ viabilizado pelo
governo estadual para os assentados. No ambito municipal, a prefeitura de Carinhanha tem
dado assisténcia técnica aos produtores. Reforga, ainda, que “esta gestdo que estd hoje em
Carinhanha, ¢ uma gestdo totalmente preocupada e voltada ao campo, voltada aos agricultores
familiares”.

A Respondente n® 5 destaca a criacdo da Casa da Agricultura Familiar no municipio,
com estrutura exemplar, que conta com uma equipe técnica multidisciplinar de profissionais
preparados. Nela funcionam as Secretarias de Agricultura e de Meio Ambiente. A prefeitura
firmou, ainda, convénio com a Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB), onde os
agricultores podem emitir guia de cadastro de seus animais.

Destaca, ainda, que ¢ um espaco de acolhimento para o agricultor, que antes ficava
meio perdido, por ndo saber ao certo onde buscar informagdes ¢ orientagdes sobre titulo,
crédito, assisténcia técnica, sistemas produtivos e projetos.

A Respondente n® 5 destaca que hd no municipio o Projeto Valorizando nossa Terra
para Transformar, que foi criado para que Carinhanha se desenvolvesse em torno da
agricultura familiar, promovendo o empreendedorismo, a formagdo, a informagdo, a
comercializagdo e a agroindustrializagdo. Lembra, ainda, que a prefeita da cidade ¢ agricultora
familiar e conhece bem os anseios da classe.

Investimentos de aproximadamente R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) estdo sendo
aplicados em um projeto-piloto na Agrovila 16, voltado a piscicultura e mandiocultura, com a

construg¢do de biodigestor, capacidade para beneficiamento de peixe, casa de farinha, ¢ onde
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trabalham, ainda, sistemas produtivos da cadeia do leite e avicultura para a producao de ovos
(RESPONDENTE N°©5).

A questdo ambiental também ¢ levada a sério, segundo a Respondente n® 6.
Trabalha-se com os agricultores o tema agroecologico e os sistemas produtivos de forma
sustentavel, visando estimular a consciéncia ambiental.

Ela informa que editais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do
Ministério da Educac@o, para aquisicdo dos produtos produzidos pela agricultura familiar
local para a merenda escolar, sdo acessados. Assinou-se também termo de adesdo ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), movimentando, assim, a economia local e incentivando os agricultores familiares.

A Respondente n® 5 observa que a principal bandeira da prefeitura junto a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial do municipio ¢ justamente a regularizacdo fundidria urbana e
rural, tendo como parceiro o governo do estado, visando dinamizar o acesso ao titulo aos de
direito. Observa a entrega de 19 titulos em maio e mais 35 em junho (2022). E afirma que ja
ha em andamento 1.500 (hum mil e quinhentos) titulos de terras com os processos iniciados.

A Respondente n® 5 encerra enfatizando que o governo municipal atual “tem um
olhar critico, muito envolvido com a questdo da assisténcia técnica, com o desenvolvimento
local e com o desenvolvimento rural”.

Ainda sobre possiveis politicas publicas dos governos federal e estadual destinadas a
regido, o Respondente n® 6 observa que tais politicas deixam muito a desejar. “Ja tivemos
aqui, recuperacdo de estradas, ja tivemos cursos, ja tivemos varios financiamentos, varias
politicas voltadas para a reforma agraria. Mas sinceramente, de uns 10 anos para cd, mais ou
menos, ndo existem mais estas politicas por parte do governo federal”.

Sobre a participagdo do governo estadual, o Respondente n® 6 observa que o estado
vem cooperando. Houve reunides entre o estado e a Coordenacdo de Desenvolvimento
Agrario (CDA), e serdo retomadas a titulacdo de terras devolutas abaixo de 100 (cem)
hectares. Entdo, hd coordenacdo entre o municipio de Carinhanha ¢ o governo estadual,
visando dar assisténcia aos produtores rurais locais, sem deixar de cobrar o governo federal.

Para que se possa fazer um financiamento junto ao Banco do Nordeste, que ¢ federal,
segundo o Respondente n® 6, as pessoas precisam estar com seu titulo em maos. O Banco do
Nordeste oferece 0 PRONAF “A”, que ndo contempla apenas os beneficiados por meio de
projetos de reforma agraria. E também para pequenos produtores. “Esse ai ta andando, mas
cambaleando”. Por fim, cita o Programa Agroamigo, que ¢ um pequeno financiamento

oferecido pelo Banco do Nordeste.
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Com o intuito de entender o fluxo processual do programa de regularizagdo
fundiaria, ouviram-se também os principais interessados, os moradores. Cidaddos que
usufruem de areas ocupadas irregularmente e que almejam ansiosamente, ha tempos, ter seus
titulos em maos.

Para o Respondente n® 7, lideranga de moradores e residente em Serra do Ramalho, o
tempo médio para que um morador receba seu titulo ¢ de mais ou menos 06 (seis) meses,
considerando que o bairro esteja regularizado.

Sobre as ag¢des por parte do poder publico na regido visando solucionar problemas
fundiarios, o Respondente n® 7 observa que a gestdo atual no municipio tem buscado meios
para agilizar o processo de regularizacdo. O Programa Regulariza Serra ¢ um exemplo de
iniciativa da administracdo. “Uma estrutura criada para tentar dinamizar o atendimento a esta
demanda que ¢ crescente em um municipio de tantos desafios”.

Sobre os desafios enfrentados pelos assentados que ndo possuem posse definitiva de
seus imoveis, relata que um dos principais problemas enfrentados ¢ a falta de crédito para
investimento nas areas, pois, sem o titulo, inviabiliza-se o acesso a crédito para investimentos
mais consistentes, tanto na sede quanto na zona rural, deixando o produtor rural sempre na
dependéncia do PRONAF (RESPONDENTE N° 7).

O Respondente n® 8 cita, ainda, que a falta de acesso a estradas para deslocamento e
escoamento da produgdo é outro grande empecilho para a regido. “O Incra ndo vem atuando
de maneira satisfatoria para promover a requalificacdo das estradas nos assentamentos,
deixando por conta do municipio que vem tentando minimizar os impactos causados pelo
descaso do 6rgao”.

Sobre a falta de infraestrutura para o escoamento da producdo citada pelo
respondente anterior, vale a pena lembrar a obra do governo federal que visa minimizar tal
problema. A Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste, que corta varios municipios baianos, liga os
municipios de Serra do Ramalho e Bom Jesus da Lapa e tem como um de seus objetivos
propor nova alternativa para o escoamento da produgao agricola e de mineracao.

Sobre os impactos da regularizagdo fundiaria a comunidade serra-malhense, o
Respondente n® 8 apresenta trés frentes a serem analisadas. A primeira na zona urbana, pois o
processo de regularizagdo e legitimacdo por meio da escritura do lote ¢ fundamental, ao
permitir o desenvolvimento de maiores investimentos, uma vez que o proprietario de posse da
escritura pode acessar linhas de crédito mais relevantes para valorizagdo do bem.

A segunda frente do processo de regularizagcdo da zona rural ainda ndo teve inicio,

pois as atencdes da administracdo atual estdo voltadas a formacdo da sede do municipio
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(Agrovila 9), ou seja, essa area esta sendo priorizada. Fica a area que permanece sob a posse
do Incra, que sdo os projetos de assentamento a margem do Rio Sdo Francisco, os quais
recentemente comegaram a receber os primeiros titulos, como terceira frente.

Também sobre a questdo do tempo médio de espera dos moradores para recebimento
da efetiva escritura do imoével, o Respondente n® 8 relata que, de acordo com dialogos
anteriores com o Sr. Hamilton Félix dos Santos, ex-servidor do Incra e ex-chefe da Unidade
Avangada do Oeste Baiano, falecido em 2021, vitima da covid-19, o processo de titulagdo do
PEC SR se deu em dois momentos. O primeiro ocorreu em meados da década de 1980, e o
segundo, no inicio da década de 1990, contudo ainda ha, passados mais de quarenta anos da
criacdo do projeto, areas que o Incra nao titulou.

Acerca dos dois processos de titulacdo, o Respondente n® 8 observa que alguns lotes
valorizaram consideravelmente apds obterem escritura publica com respectivas matriculas
geradas no Cartdrio de Registro de Iméveis de Bom Jesus da Lapa. O respondente sugere,
ainda, uma entrevista/didlogo com o Oficial do Cartdrio citado (ja previsto no escopo da
pesquisa) pra conhecer detalhes dos processos internos para regularizagdo de imoveis
adotados pelo cartorio.

Hé uma dificuldade em estimar uma média de tempo para a conclusdo desse processo
de regularizacdo, que se conclui com a entrega da escritura do imovel, observa o Respondente

n? 8.

Visto que houve fases distintas, com niveis de intervencdo distintos por parte do
Incra e do poder publico local. Fato ¢ que muitos dos lotes que foram titulados e
escriturados ja foram negociados com terceiros, e ndo se encontram mais sobre a
posse dos seus titulares originais, o que agrava significativamente esta situagdo que
ja é complexa.

Devido ao georreferenciamento realizado pelo Incra na integralidade do municipio, a
regularizacdo de lotes no PEC SR se tornou um entrave a execucdo dos processos de
regularizacdo fundidria junto ao Cartorio de Registros Imdveis, ocasionado pela sobreposicao
ao tentar enviar os dados técnicos (planilha ODS) para o SIGEF®, com o trabalho de
levantamento das coordenadas geograficas das 4areas, realizado pela autarquia
(RESPONDENTE N°9).

Para Reis e Branddo (2013), a criacdo da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001,

pode ser considerada um marco no que se refere ao cadastro territorial no Brasil. Apods sua

8  SIGEF - Sistema de Gestdo Fundiaria — desenvolvido pelo Incra para gestdo de informagdes fundiarias do

meio rural brasileiro.
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implementag¢ao, os imoveis rurais constantes no Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR)
passaram a dispor de identificag@o unica.

A Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001, que ficou conhecida como a Lei do
Georreferenciamento, alterou algumas normas do Marco Legal Fundiario, entre elas, a Lei n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os Registros Publicos; especialmente os
artigos 169, 176, 225 e 246 foram alterados, conforme o Art. 3°, e passaram a ter a seguinte

redacdo:

§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoveis
rurais, a identificagdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 12 sera obtida a
partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo Incra, garantida a
isenc¢do de custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatoria da
area ndo exceda a quatro modulos fiscais; e, § 4° A identificagdo de que trata o §
32tornar-se-a4 obrigatdoria para efetivacdo de registro, em qualquer situacdo de
transferéncia de imovel rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo
(BRASIL, 2001, n.p.).

Como sugestdo, o Respondente n°® 8 avalia que o ideal seria que o Incra publicasse
uma portaria para tratar especificamente da complexidade fundidria do municipio de Serra do
Ramalho, pois entende que o poder publico ndo possui condi¢des efetivas para implementar
satisfatoriamente a regularizacdo na regido.

Avalia, ainda, que, havendo iniciativa para criagdo de um efetivo mecanismo de
regularizag¢do fundiaria para o municipio, o tempo minimo de espera para escrituracdo dos
imoveis, considerando os trabalhos em campo, escritorio e processos cartoriais, deveria
oscilar entre 120 ¢ 180 dias (RESPONDENTE N°© ).

Em relagdo as ultimas agdes dos orgdos estatais serem suficientes para a resolucdo
dos problemas fundiarios no PEC SR, o Respondente n® 8 afirma com um taxativo “Nao!”.
“A complexidade fundiaria do municipio de Serra do Ramalho é tamanha, que nem o Incra,
que foi o responsavel pela criagdo do PEC, e responsavel pela execucdo de todas as agdes
empregadas até aqui, possui total dominio da realidade de Serra do Ramalho”.

O Respondente n® § afirma ser fundamental rememorar o processo de regularizagdo
fundiaria do PEC SR e, posteriormente, do municipio de Serra do Ramalho, o qual se
emancipou em 1989, para interpretacdo politica da auséncia de uma legitima governanga
fundiaria oriunda do Estado. O principal objetivo da criagdo do PEC SR, em sintese, foi
contemplar a demanda provocada pelo deslocamento for¢ado causado pelos grandes projetos,

iniciados ainda sob o regime militar, como Sobradinho, Xing6é e Itaipu. Até colonos
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precursores do Movimento Sem-Terra (MST) que ocuparam a Fazenda Anoni® no Rio Grande
do Sul estiveram por aqui.

O que aconteceu foi que, durante a transicdo de PEC a municipio, houve muitos
processos sociais. Quatro areas foram destinadas a reservas legais (Margem do Rio Sao
Francisco, Serra do Ramalho, Reserva Oeste e Reserva), que se tornaram areas de reforma
agraria, o que levou os lotes rurais do PEC a “berlinda ambiental”, pois, nos titulos
originarios, as fracdes de reservas legais dos lotes estavam em condominios nessas areas que
se tornaram assentamentos (RESPONDENTE N¢ 8).

O territério destinado para a criagdo do PEC Serra do Ramalho se tornou
oficialmente municipio em junho de 1989, quando da publicacdo da Lei Estadual n® 5.018.
Tal mudanga n3o impactou a condi¢gdo do dominio legal da terra, sendo que esta continuou
pertencente a Unido, garantidos os direitos dos beneficiarios ja titulados, nas parcelas ja
destinadas.

Soma-se a nova condicdo a destinagdo de areas do PEC para novas destinagoes,
sendo convertidas em quatro projetos de reforma agraria. Torna-se importante mencionar que
o marco legal que regulamentou os diferentes dispositivos referentes a reforma agraria so foi
concretizado com a publicagdo da Lei n°® 8.629, de 1993.

Segundo Barbosa (2018), regularizagao fundiaria é o processo que contempla agoes
juridicas, ambientais, sociais ¢ urbanisticas, tendo como propdsito a integracdo de
assentamentos (no caso de reforma agraria) em situacdo de irregularidade ao contexto legal
das cidades, e, também, um equipamento para impulsdo da cidadania, incorporada as demais
politicas publicas.

Atualmente, a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Instrugdo Normativa do
Incra n® 99, de 30 de dezembro de 1999, sdo as principais normas do arcabougo juridico para
os processos de regulariza¢do fundidria de projetos de assentamento de reforma agraria em
terras do Incra ou da Unido.

O Respondente n® 8 entende que as aprovagdes do Codigo Florestal, em 2012, e da 32
Norma da Lei 10.267/2001, juntamente com a criagdo do SIGEF, deveriam ser ferramentas
que pudessem impulsionar a resolu¢do e revisdo daquilo que ndo € mais admissivel,
juridicamente falando, pois ¢ fato que houve uma reconfiguracdo fundiaria do municipio de

Serra do Ramalho nas tltimas quatro décadas.

® Ocupagio da Fazenda Annoni — Na madrugada de 29 de outubro, 1.500 familias de camponeses, sob a

coordenagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), ocuparam a Fazenda Annoni, a
maior do Rio Grande do Sul.
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Acredita, ainda, ter havido uma reconcentragao fundiaria dos lotes que imitaram o
sistema de reforma agraria tradicional (“Quadrado Burro”), ainda do regime militar, a
observar que a criacdo do PEC SR aconteceu concomitantemente ao fim do periodo da
ditadura militar brasileira, entre os anos de 1970 e 1980 (RESPONDENTE N© 8).

“A principal dificuldade dos assentados ¢ a morosidade dos 6rgéos publicos”, afirma
o Respondente n® 8, & questdo sobre os desafios que os assentados do PEC SR tém enfrentado
para ter a posse de seus imoveis. Considera, ainda, que pesquisas académicas como a que se
propode realizar podem auxiliar na busca por um horizonte, mesmo que reflexivo, ou com
recomendacdes para a elucidacdo de imbroglios que remontam quatro décadas.

Um politico com visdo de futuro trabalharia para que seus municipes desfrutassem de
seguranga e tranquilidade para seguir com seus trabalhos. Atualmente, os problemas refletem
a auséncia de uma governanca fundiaria agil e efetiva, que passa por um desequilibrio entre o
explicito nas cldusulas e termos dos titulos com a realidade ambiental e agréria atuais, ainda
agravadas pela auséncia de politicas de crédito adaptadas e sensiveis a realidade desses
camponeses, sendo a maior parte deles analfabetos ou agrafos (RESPONDENTE N° 8).

A governanca de terra compreende processos, normas e organizagdes mediante os
quais tomam decisdes referentes ao uso e controle da terra, a definicdo de atos e a maneira
como se conduzem interesses contrarios pertinentes a terra. Conceitualmente, governanca
contempla os marcos normativos e juridicos sobre a terra como os costumes informais e
convencionais socialmente avalizados (ONU/FAO/SEAD, 2017a).

No Brasil, a geréncia, promoc¢do do ordenamento da estrutura fundiaria nacional e
promogao da reforma agraria sdo atribui¢des e missao do Incra. A autarquia, como em muitos
outros Orgios governamentais, vem sofrendo ha varios anos com a diminui¢cdo dos aportes
or¢amentarios e déficit de servidores. Isso contribui significativamente para a ma gestdo das
areas pendentes de regularizagdo e implementacdo de agdes de reforma agraria.

Sobre os impactos do processo de regularizagdo fundiaria sobre a comunidade, o
Respondente n® 8 salientou que qualquer politica publica, seja a mais simples ou a de maior
complexidade, gera algum tipo de impacto. O que ¢ preciso verificar ¢ a maneira como essas
politicas serdo concebidas e implementadas, pois é 6bvio que um processo de regularizagdo
fundiaria (participativo, transparente, dialogado, testado, compartilhado, problematizado...)
fara toda a diferenga, em um municipio que caminha para a quinta década com um passivo
fundiario irresoluvel, complexo e agravado cotidianamente.

Um programa de regularizagdo fundiario efetivo deve partir da premissa da

horizontalidade entre os camponeses e os 6rgaos publicos envolvidos: prefeitura, Incra, Funai,
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INEMA, SPU, para o desenvolvimento de mecanismos que contemplem a realidade regional.
Nao o inverso, como tem sido feito, em que as politicas publicas sdo definidas por quem
desconhece a realidade e, posteriormente, implementadas sobre uma realidade que nao as
contempla (RESPONDENTE N¢© 8).

“A dicotomia entre positivo € negativo que ao meu ver ¢ extremamente cartesiana,
tende a se anular, quando ha um processo onde os atores das politicas publicas sejam
inseridos e realmente contemplados na construgdo destas politicas”, reflete e finaliza o
Respondente n® 8.

Com base na argumentacdo apresentada ao longo deste capitulo, entende-se que, por
parte do poder publico, buscam-se solugdes as questdes apresentadas, mesmo que pouco
efetivas e com certa lentiddo em seus processos. A falta de prioridade também parece ser um
agravante, além da escassez de recursos financeiros e humanos.

Do outro lado, na ponta, estdo os que aguardam agdes governamentais que finalizem
os processos de regularizag@o para dar cabo a aflicdo e insegurancga juridica causadas pela nao
emissdo de seus titulos de posse. Isso ocasiona um outro efeito colateral: a falta de acesso a
politicas publicas, como linhas de crédito, entre outras.

O Brasil € um pais de muitas leis, e no caso fundidrio ndo ¢ diferente. H4 opinides de
que o marco legal atual € suficiente para atender a todas as necessidades que permeiam a
questdo. Existem questionamentos sobre a necessidade da aprovagdo dos Projetos de Lei que
tramitam no Congresso Nacional, pois a base juridica posta contemplaria a grande maioria

dos casos.

4.2 Fluxograma de Execucio a Efetiva Regularizacido para os Projetos de Assentamento

inseridos no PEC SR

O tema regularizacdo fundiaria no Brasil por si s6 ja ¢ de grande complexidade. Em
se tratando do PEC SR, o imbroglio aumenta consideravelmente. Quisera o problema se
restringir a grande rotatividade das areas pelas familias originérias de outros lugares. No PEC
SR encontram-se comunidades tradicionais, como quilombolas, indios e ribeirinhos.

Ha, também, a questdo da doagdo/transferéncia de areas que hoje constituem a sede
do municipio. E, como se ndo bastasse, ainda esta inserida area de reserva e parte da FIOL,
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, que corta a regido passando por 122 lotes, onde foi
construida a ponte ferroviaria que liga os municipios de Serra do Ramalho e Bom Jesus da

Lapa (BRASIL/GOVFUN, 2021).
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Coexistem no PEC SR diferentes agrupamentos, oriundos de situacdes e origens
diferentes. Considerando essas diferentes afetacdes, o fluxograma de execugdo para a
regularizacdo precisa ser adequado a cada uma delas (projetos de assentamento, comunidades
quilombolas, indigenas e FIOL).

Condizente a proposi¢do de um fluxograma de execugao efetiva a regularizagio dos
Projetos de Assentamento inseridos no PEC SR, citados anteriormente, conforme a Instrugéo
Normativa Incra n® 99, de 30 de dezembro de 2019, que fixou tais procedimentos
administrativos para tanto, seguem as cinco etapas do processo.

A primeira etapa ¢ a selecdo de projetos aptos a titulacdo definitiva, em que se
verifica se o projeto de assentamento possui os requisitos para dar inicio ao processo de
regularizagdo. Averigua-se se o projeto estd em posse definitiva do Incra e se possui
demarcagao e certificagdo perimetral.

A instrucdo processual do Projeto de Assentamento ¢ a segunda etapa. Nela,
primeiramente, abre-se o processo de titulacdo do projeto de assentamento, verificam-se as
condi¢des de permanéncia do beneficiario ¢ elabora-se a manifestagdo técnica quanto as
condi¢des de permanéncia do beneficiario.

Em seguida ¢ juntada copia da portaria de criag@o e retificagdes, além de juntar ou
indicar n® SEI da planta e memorial descritivo do perimetro certificado no Sistema de Gestao
Fundiaria (SIGEF) / Sistema Nacional de Certificagdo de Imoveis (SNCI).

Faz-se a checagem de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e se o projeto
possui demarcagdo de parcelas. Junta-se ou faz-se a indicacdo n® SEI da planta geral do
parcelamento do projeto de assentamento ou codigo SIGEF/SNCI das parcelas.

Envia-se comprovante de cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR). Caso o projeto de assentamento seja inserido em um estado com faixa de fronteira, é
necessaria a elaboracdo de mapa de localizagdo do projeto em relagéo a faixa de fronteira.

Providencia-se a certiddo de matricula do imovel em nome do Incra e exige-se a
obtencdo de um assentimento prévio por meio do Conselho de Defesa Nacional (CDN).
Emite-se espelho atualizado do projeto de assentamento e relagdo de beneficiarios extraidos
do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e junta-se pauta de
valores. Por fim, elabora-se manifestagdo técnica atestando a conformidade dos requisitos
para titulacdo.

A fase seguinte ¢ a instrugdo dos projetos individuais, em que se solicita a emissdo

do espelho atualizado para o beneficiario apto/regular extraido do Sistema de Informagdes de
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Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e faz-se a checagem se o solicitante possui o Contrato
de Concessdo de Uso (CCU). Entdo, junta-se ou indica-se o n® SEI do CCU.

O tramite prossegue juntando ou indicando o n® SEI da planta e memorial descritivo
do lote, informando o cddigo cadastrado do lote no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR). Na sequéncia, elabora-se a manifestagdo técnica e o documento com autorizagdo da
chefia da divisdo de desenvolvimento vinculando os processos individuais ao processo de
titulagdo do projeto.

A quarta etapa ¢ a de emissdo dos titulos, que se inicia com a inser¢do do nome dos
beneficiarios no sistema SIPRA, e a geragdo da relacdo de titulos a serem emitidos, extraida
do sistema. O passo a seguir ¢ a publicacdo da relagdo de titulos no boletim de servigo
eletronico do Incra, com posterior encaminhamento para impressdo. Faz-se, entdo, a revisao
de toda a analise processual para correcdes ou emissdo dos titulos e posterior envio dos
documentos a Superintendéncia Regional.

Em seguida, solicita-se, da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento (DDPA), a atualizacdo no SIPRA dos titulos a serem emitidos, via oficio.
Posteriormente, encaminha-se o processo do projeto de assentamento a Diretoria de
Desenvolvimento (DD). Depois, checa-se a instrucdo processual, atualiza-se o SIPRA e faz-se
a impressdo dos titulos. Os titulos sdo digitalizados e juntados ao processo do projeto de
assentamento. Entdo, enviam-se os titulos originais para o Superintendéncia Regional (SR)
via protocolo e encaminha-se o processo do projeto de assentamento para a SR.

Os atos de celebragdo, registro e entrega dos titulos configuram o quinto e altimo
estagio do processo de titulacdo definitiva dos projetos de assentamento. Apods o recebimento
dos titulos originais via protocolo, sdo coletadas as assinaturas do Superintendente Regional e
dos beneficiarios. Entdo, os documentos sdo digitalizados e entregues aos proprietarios. Os
proximos passos sdo o registro ou averbagdo na matricula do imovel, langamento da data de
entrega do titulo no SIPRA e anexacdo do titulo digitalizado ao processo individual,
vinculando o n® do SEI ao livro fundiario, sendo este o derradeiro ato do longo processo de

titulacao definitiva.

4.2.1 Projetos de Assentamento inseridos no PEC SR

O governo federal, com intuito de conter o incontentamento das familias que ndo se

adaptaram as premissas do projeto concebido pelo Incra, criou no perimetro inicial do PEC
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SR quatro Projetos de Assentamento. Os PA’s ocupam aproximadamente 84.000 ha dos
258.000 iniciais do projeto (BRASIL/GOVFUN, 2021). Sao eles:
» Projeto de Assentamento Reserva Oeste, com capacidade de 841 familias,
Portaria Incra\SR-05\BA n? 57, de 14 de novembro de 1995;
» Projeto de Assentamento CSB, area de uso coletivo com capacidade para 207
familias, conforme Portaria Incra\SR-05\BA n® 58, de 14 de novembro de 1995;
» Projeto de Assentamento Agroextrativista Sdo Francisco, que respeitou a
vocagdo e o tipo de exploragdo de 600 familias de ribeirinhos, conforme Portaria
Incra\SR-05\BA n® 62, de 27 de novembro de 1995;
» Projeto de Assentamento Feirinha Marrequeiro, com capacidade de
assentamento de 834 familias, este situado no municipio de Carinhanha,
conforme Portaria Incra\SR-05\BA n? 59, de 14 de novembro de 1995.

O paragrafo 1° da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, considera reforma
agraria “o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modifica¢des no regime de posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade” (BRASIL, 1964). A lei regula os direitos ¢ obrigagdes voltados
aos bens imoveis rurais que visem a reforma agréria e promogao de Politica Agricola.

Segundo o paragrafo 2° da Lei n® 4.504, de novembro de 1964, que dispde sobre o
Estatuto da Terra, Politica Agricola ¢ definida como uma série de agdes de assisténcia a
propriedade da terra, com o intuito de nortear os anseios da economia rural, as execucdes
agropecudrias, visando a garantia do pleno emprego ou para equilibra-las com o movimento

de industrializacdo nacional (BRASIL, 1964).
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Figura 6 — Mapa dos Projetos de Assentamento inseridos no PEC SR
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- Emissdo do espelho do
projeto e relagdo de
beneficidrios do SIPRA,
- Insergao da pauta de
valores; e

- Manifestagéo técnica de

conformidade

Fonte: Elaborada pelo autor.

i0;

- Verificagéo da
planta e memorial
descritivo do lote; e
- Manifestagao
técnica

->

= Alimentar o sistema
de titulag@o no SIPRA;
- Geragdo da relagéo
dos titulos a serem
emitidos;

- Publicag@o no
boletim de servigo;

- Revisdo de toda a
andlise processual
para corregées ou
emisséo dos titulos; e
- Envio dos titulos para
a Superinten-déncia
Regional

Celebragdo, Registro e
Entrega dos Titulos
- Coleta de
assinaturas, tanto do
Superintendente
Regional quanto do
beneficidrio;
- Entrega de cépia
autenticada do titulo
ao beneficidrio;
Registro ou
averbag@o na
matricula do titulo
emitido; e
- Vinculagdo do titulo
ao livro fundidrio
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4.2.2 Comunidades remanescentes de quilombo

Tradicionalmente marcado pela concentragdo fundiaria, o Vale do Sao Francisco foi
palco de um vigoroso processo de disputa por terras nos anos de 1950 a 1990, culminando,
assim, na expropriagdo do campesinato, hd muito enraizado naquela regido (ESTRELA,
2009).

Ha tempos, a regido as margens do Velho Chico passa por conflitos e tensdes por
posse de terras. Dentre esses conflitos, destaca-se o embate entre quilombolas (mocambos) e
fazendeiros-grileiros que, visando parcelar e comercializar o solo, ndo mediam esforcos para
expulsdo desses remanescentes de areas que legalmente pertenciam a Unido (ESTRELA,
2009).

Importa ressalvar que o Ato das Disposicdes Transitorias da Constituigdo Federal
prescreve, em seu artigo 68, que € assegurada as comunidades tradicionais de quilombolas a
propriedade definitiva da terra que estiverem ocupando por meio de seus respectivos titulos.
Contudo, esse processo de regulamentacdo vem se arrastando por anos, ¢ s6 em meados da
década de 1990 as agdes que visam titularizar as terras ocupadas comecaram a ser executadas
(BRASIL, 1988).

Adicionalmente, ainda, por for¢a do artigo 2° do Decreto n® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, consideram-se:

[...] remanescentes das comunidades dos quilombos, para fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetoria historica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.

A grande quantidade de posseiros testemunha a organizac¢do fundidria concentradora
que alcou grandes senhores de terra. Essa realidade historica fez com que o coronelismo seja
uma passagem marcante da historia do Sdo Francisco (SERRA DO RAMALHO, 2019).

A cultura da regido tem um aspecto de grande relevancia em todo o contexto. A
presenca de varias comunidades quilombolas e povos indigenas, além de vaqueiros,
cangaceiros, pescadores, entre outros, que sdo personagens cativos nos relatos de obras
literarias, relatorios de pesquisas e viajantes, enriquecem a formacao cultural local (SERRA
DO RAMALHO, 2019).

Sobre a situagdo fundiaria das Comunidades Negras Rurais Quilombolas na Bahia,

que totalizam 387, somente 24 possuem o titulo de posse da terra. O municipio de Cachoeira,
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no Reconcavo Baiano, contempla dez comunidades com os titulos de posse ja emitidos. Em
segundo vem o municipio de Bom Jesus da Lapa, com cinco (AMORIM; GERMANI, 2005).

A Comunidade Negra Rural do Rio das Ras tornou-se simbolo de resisténcia para
todas as comunidades de quilombos no pais por ser a primeira reconhecida como
remanescente das comunidades dos quilombos e por sua coragem ao enfrentar fortes politicos
tradicionais da regido do Médio Sao Francisco na Bahia (AMORIM; GERMANI, 2005).

A Fundacdo Cultural Palmares, por meio da Portaria n® 229, de 28 de dezembro de
2012, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), registrou e certificou no Livro de
Cadastro Geral n® 14, conforme declaracdes de autodefini¢ao e processos em tramitacdo na
Fundagio, as Comunidades Barreiro Grande e Agua Fria nos respectivos registros n® 1.747 e
1.748, folhas n® 164 e 165, processos n® 01420.004841/2012-50 e 01420.004840/2012-13
(BRASIL, 2012).

As Comunidades Quilombolas Agua Fria e Barreiro Grande, ja certificadas pela
Fundagao Cultural Palmares, inseridas no PEC SR, estdo com processos de regularizagdo de
suas areas em tramite no Incra, sob os numeros 54160.002232/2013-11 e 54160.002234/2013-
66, respectivamente (BRASIL/GOVFUN, 2021).

Devido ao fato de que o estado da Bahia possui um expressivo nimero de
comunidades quilombolas, a demanda por regularizacio dos imdveis causa lentiddo ao
processo, ndo sendo diferente para as comunidades localizadas no municipio de Serra do
Ramalho, as quais ainda ndo iniciaram os trabalhos para elaboracdo dos Relatérios Técnicos

de Identificacdo e Delimitagao/RTID (BRASIL/GOVFUN, 2021).

4.2.3 Comunidade Indigena Pankaru

Entre as situagdes que carecem de regularizacdo no PEC SR estd a questdo da area
indigena da etnia Pankaru. Eles vivem na Agrovila 19, onde se localiza a Aldeia Vargem
Alegre. Os hoje Pankaru, originalmente chamados Pankararu-Salambaia, sdo nativos de
Pernambuco, mais especificamente da regido de Brejo dos Padres. Assim como o povo
Pankaru, os Xukuru, Pakarai e Uma foram forcados a deixar suas aldeias, agora, vilas, e se
abrigar mais distantemente (RIBEIRO, 1986).

A mudanga de nome em fins de 1980 se deu por conta da necessidade de
diferenciagdo dos Pankararu, que habitam no lado pernambucano do Vale do Baixo-Médio

Sdo Francisco (Petrolandia, Itacaratu). Isso porque, segundo o cacique Alfredo José da Silva
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Pankaru, as entidades estatais que lidavam com as questdes indigenas acabavam confundindo
as duas comunidades, causando prejuizos a elas (ESTRELA, 2004).

Segundo Estrela (2001), a jornada dos Pankararu em Serra do Ramalho coincidiu
com a atividade de exploragdo de minérios no local. O cacique Pankaru da Aldeia Vargem
Alegre relembra que seu pai descobriu minério na Serra Solta, em meados dos anos 1950, e
foi recompensado pelo Sr. Antdnio Cordeiro, entdo prefeito de Bom Jesus da Lapa, com terras
para estabelecimento dele e dos seus.

A escolha da regido de Serra do Ramalho, em meados de 1970, pelo Incra para
receber o Projeto Especial de Colonizacdo no qual o objetivo principal era assentar os
deslocados da Barragem de Sobradinho tornou as terras do local ainda mais desejadas por
grileiros ansiosos por ganhos financeiros provenientes de futuras desapropriacdes que
porventura se concretizassem (ESTRELA, 2001).

Para abrigar os colonos no PEC SR foram criadas 16 (dezesseis) agrovilas, que
seguiam um plano de engenharia rural desenvolvido pelo Incra. Houve a divisdo da area de
acordo com o modulo fiscal regional. Dessa forma, cada familia recebeu um lote de 20 ha, em
média, e uma casa localizada na agrovila mais proxima de seu lote. Também foi criada uma
reserva extrativista, que dava a cada colono cinco hectares da area (ESTRELA, 2001).

A Agrovila n® 9 foi a inica que recebeu comércios, servigos publicos e religiosos,
tornando-se assim, mais tarde, a sede do municipio de Serra do Ramalho, desvinculado da
cidade de Bom Jesus da Lapa. No plano original do Incra, todas as agrovilas atuariam como
um bairro rural, que centralizaria os proprietarios dos lotes e o aparelhamento estatal tal qual a
Agrovila n® 9, hoje, sede (ESTRELA, 2001).

Voltando a questdo indigena Pankaru, o Incra ndo abria mao de seguir seu plano de
concessdo de apenas vinte hectares para cada familia recebida no PEC. Assim, a autarquia
sugeriu a Funai que os indios fossem removidos ou emancipados para que passassem a ter
direito ao que prevé o Estatuto da Terra (ESTRELA, 2001).

Deveriam ser assentados nas mesmas condi¢des que os demais colonos, sem nenhum
aspecto de privilégio ou observancia a sua tradicionalidade. Eles ndo aceitaram e, depois de
algum tempo, houve o reconhecimento de seus direitos. Ao final dos anos 1980, demarcou-se
oficialmente uma area de mil hectares, porém eles ndo receberam a area reivindicada.
Observa-se que a regularizagdo da area indigena se encontra pendente. Em 1987, houve a
extingdo do Incra, fato que deve ser lembrado para frisar que ndo constam muitos registros

internos dessas tratativas na autarquia (ESTRELA, 2001).
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E na Agrovila n® 19 que se encontra o pequeno grupo Pankaru. O distrito ¢é
considerado o mais pobre dentre todos criados. Nele viviam um total de sessenta e seis
pessoas distribuidas em doze familias a época da pesquisa de Estrela (2001). Os Pankaru,
como a maioria dos indigenas do Nordeste, exceto os Fulnid, ndo falam mais sua lingua
originaria. Poucos costumes foram mantidos, a exemplo do ritual toré, que, como descreveu o

cacique Alfredo Pankaru, “serve para dar forga, para dar explicagdo as coisas da vida”.

4.2.4 Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL)

Sendo um empreendimento gigantesco, de grande visibilidade e vital para a
economia brasileira, a Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL) tera aproximadamente
1.527 km de extensdo e fard conexdo entre o futuro porto de Ilhéus, no litoral baiano, e
Figueirdpolis, no estado de Tocantins, onde se unird a Ferrovia Norte-Sul (BRASIL, 2022).
Em 2011, as obras efetivamente foram iniciadas, no primeiro ano do governo Dilma Rousseff.
A integracdo de longa distancia conectara por meio de trilhos as regides Norte, Centro-Oeste ¢
Nordeste.

O empreendimento foi iniciativa do governo federal por meio do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), ¢ a construgao esta sob a responsabilidade da VALEC,
empresa publica de capital fechado. A ferrovia influenciara diretamente os estados da Bahia e
de Tocantins por meio de dezenas de seus municipios. O investimento previsto foi de R$ 8,9
bilhdes para as etapas FIOL 1 e FIOL 2 (BRASIL, 2022).

O aumento consideravel da produ¢do de grdos no oeste baiano, nas ultimas décadas,
gerou uma série de modificagdes regionais. Destaca-se também a mineragdo, que, com 0
constante crescimento chinés nas ultimas décadas, levou ao aumento do preco do minério de
ferro, tornando viavel sua extra¢do proxima a Caetité, o que proporcionou o projeto da Bahia
Mineracdo Ltda. Essas duas demandas, aumento da producdo de graos do Oeste Baiano ¢ a
extragao do minério de ferro na regido de Caetité, tornaram factivel a FIOL, proporcionando,
inclusive, o apoio politico que a inseriu no PAC (MINISTERIO DOS TRANSPORTES,
2009).

A FIOL tem como objetivos interligar a malha ferrovidria brasileira; beneficiar a
multimodalidade; incentivar investimentos para impulsionar a produgdo e induzir processos
produtivos modernos; estabelecer alternativas mais econdmicas para os fluxos de carga de
longa distancia; e propor nova alternativa para o escoamento da producdo agricola e de

mineracao por meio do terminal portuario de Ilhéus, na Bahia (BRASIL, 2022).
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Com a ferrovia, o governo federal pretende intervir na matriz de transportes nacional,
remodelando, quando houver condi¢des, o transporte rodoviario pelo ferroviario nas permutas
de cargas entre o Oeste, Centro e Leste do pais (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2009).

Em 2009, o Ministério dos Transportes, por meio da VALEC Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A., contratou a empresa de consultoria Oikos Pesquisa Aplicada
Ltda para estudo de impacto ambiental das obras de implantagdo da Ferrovia de Integragdo
Oeste-Leste, visando & obtencio da licenca prévia para inicio das obras (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 2009).

Sobre os impactos ambientais, o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) ressalta
que o tragado escolhido para a ferrovia ndo atinge areas de conservagdo da natureza
consideradas como de protecdo integral, tampouco terras que pertencam a comunidades
quilombolas remanescentes de quilombos ou terras indigenas (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 2009).

O RIMA aponta, ainda, os principais impactos positivos da ferrovia, como a geragao
de milhares de vagas de empregos diretos e indiretos; dinamizag¢do da economia, tornando o
transporte da produgdo local mais barato do que o rodoviario ¢ o prego dos produtos mais
competitivos; reducdo dos indices de acidentes nas rodovias; diminuicao da emissdo de gases
poluentes do efeito estufa, pois menos caminhdes realizam o transporte de cargas
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2009).

Os principais impactos negativos da ferrovia também sdo apontados no relatorio,
como o risco de interferéncias com cavernas durante os servicos de terraplanagem;
desmatamento e alteragdes de comportamento dos animais silvestres; o efeito barreira que
pode isolar animais silvestres, dificultando a reproducdo; alteragdo no uso do solo e
deslocamento de pessoas; risco de perda de patrimdnio arqueologico; e interceptacdo de
pequenas propriedades rurais (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2009).

Sobre Areas de Influéncia, o estudo esclarece que a demarcagio dessas dreas em uma
atividade especifica estabelece-se em um dos principais requisitos para avaliagdo de impactos
ambientais, sendo a base essencial para a coordenacdo dos processos de amostragem e coleta
de dados, essenciais as avaliagdes de diagndstico e prognostico ambientais. Sdo definidas a
Area de Influéncia Direta (AID), a Area de Influéncia Indireta (AIl) e a Area Diretamente
Afetada (ADA) (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2009).

O trabalho apresenta como definicio de Area Diretamente Afetada (ADA) aquela
frontalmente impactada pela execugdo das obras, no que se refere a poluigdo do ar, vibragdes,

ruidos, alteragdes na topografia e na drenagem superficial, eliminacdo da vegetagao originaria
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e replantio com o objetivo de recuperar 4reas degradadas e paisagismo (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 2009).
No tocante & Area de Influéncia Indireta (AII), o estudo da empresa Oikos, realizado

a pedido da VALEC, definiu que:

[...] envolve os impactos de maior alcance espacial, representados pelas atividades
socioecondmicas (meio antropico), principalmente em funcdo das possiveis
alteracdes na dindmica de uso e ocupag@o do solo. Nesse estudo estabeleceu-se que
ela envolveria a area total dos municipios que tivessem alguma parte de seu
territorio atingido ou pelas obras, ou por algum eventual acidente, ou seja, que a All
envolvesse a area total dos municipios que tivessem alguma parte do seu territorio
tocado pela AID (MINISTERIOS DOS TRANSPORTES, 2009, p. 43).

Os municipios de Bom Jesus da Lapa, Carinhanha e Serra do Ramalho, que estdo
entre as cidades da Bacia do Sdo Francisco, regido mais populosa da Area de Influéncia
Indireta (AIl), totalizam 130.631 habitantes, 31,8% da populacdo regional. Coribe ¢ o menor
municipio, com 14.108 habitantes, sendo o maior deles Guanambi, com 85.353 (IBGE, 2021;
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2009).

Alguns dos beneficios esperados com o inicio do funcionamento da ferrovidria sdo a
reducdo dos custos de transporte de graos, alcool e minérios destinados aos mercados internos
e externos; aumento da produgdo agroindustrial da regido, motivada por melhores condigdes
de acesso aos mercados nacional e internacional; interligagdo dos estados de Tocantins,
Maranhao, Goias e Bahia aos portos de Ilhéus — BA e Itaqui — MA, o que proporcionara
melhor desempenho econdmico a toda a malha ferroviaria; redu¢do nos indices de acidentes
em rodovias; melhoria da renda e distribui¢do da riqueza nacional; e redug¢do da emissdo de
poluentes (BRASIL, 2022).

Houve mudangas para que o projeto fosse agilizado por motivo de repetidos atrasos
na construcdo da FIOL, mais persistentes no trecho 1. Assim, em 2021, foi tomada a decisdo
de leiloar essa etapa, com projecdo de 537 km de extensdo, que liga [lhéus a Caetité, ambas na
Bahia, na atual gestdo do governo Jair Bolsonaro (MASSA, 2021).

A empresa vencedora do leildo foi a Bahia Mineragdo S/A (BAMIN), outra
significante empresa de logistica nacional, que busca se firmar no setor ferroviario. O
montante pago pela concessdo de 35 anos foi de R$ 32.730,000,00 (trinta e dois milhdes,
setecentos e trinta mil reais), valor minimo determinado pelo governo (MASSA, 2021).

O municipio de Serra do Ramalho ¢ um dos quais a FIOL corta e tornou-se uma

demanda que requer discussdo sobre a urgente ¢ inevitavel necessidade de agdes por parte do
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Estado para sanar pendéncias relativas as irregularidades dos titulos alienados e com clausulas
resolutivas pendentes (BRASIL/GOVFUN, 2021).

No Incra, tramitam os processos administrativos nimeros 54160.002106/2014-48,
54160.002175/2011-17 e 54160.003405/2011-57, que tratam da cessdo/doacdo e passagem da
ponte. Os trés processos ndo estdo concluidos, pois ha pendéncia de documentos, assim como
a analise dos instrumentos de cessdo, relatdrios de impacto e possibilidade de contrapartidas
(BRASIL/GOVFUN, 2021).

Durante as obras, houve uma alteragdo no tracado da ferrovia, o que foi noticiado ao
Incra. O motivo da mudanca de rota foram interferéncias com as torres de alta-tensdo da
empresa Transmissora Alianca de Energia Elétrica S.A. (TAESA). Diante disso, somente com
a conclus@o dos trabalhos de georreferenciamento sera possivel definir a exata sobreposicao
das areas (BRASIL/GOVFUN, 2021).

A Empresa VALEC ja efetuou as indeniza¢des de posse e benfeitorias das areas
impactadas pela construgcdo da ponte. Ndo houve benfeitorias na area do canteiro de obras.
Devido a precariedade das informagdes sobre os titulos, a VALEC vem depositando as
indenizagdes em juizo.

A empresa, por conta da morosidade na tramitagdo dos processos de cessdo, decidiu
ingressar com peticoes judiciais requerendo a imissao na posse de alguns lotes, supostamente
ja pertencentes a particulares. Dentre trés lotes requeridos, um teve o titulo cancelado, outro
esta com o pedido de liberacdo de clausulas em tramitagdo no Incra, e somente um esta com

transferéncia definitiva de dominio (BRASIL/GOVFUN, 2021).

4.2.5 Lei e Instrucdo Normativa que norteiam a regularizagdo fundiaria para os Projetos de

Assentamentos (PA’s)

Uma das afetacdes inseridas no PEC SR sdo os quatro Projetos de Assentamentos
(PA’s) que foram criados nos anos de 1994 e 1995 com o intuito de amenizar a insatisfagdo
das familias que ndo se adaptaram ao projeto inicial desenvolvido pelo Estado por meio do
Incra.

O Marco Legal que norteia a regularizagdo fundiaria dos projetos de assentamentos,
atualmente, passa pela Lei n® 8629/1993 e pela Instrugdo Normativa n® 99/2019 do Incra.

O Artigo n® 184 do Capitulo III do Titulo VII da Constituicdo Federal de 1988 que

trata da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria estabelece que:
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Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real,
resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e
cuja utilizagdo sera definida em lei.

Contudo, a implementagdo da reforma agraria no pais so6 daria seus primeiros passos
cinco anos depois, com a edi¢do da Lei n® 8.629, de 1993 (lei material), e Lei Complementar
n® 76, de 1993 (lei processual). Na pratica, o fato € que, no intersticio entre a promulgacdo da
Carta em 1988 e o ano de 1993, praticamente ndo houve desapropriacdes de imoéveis
fundamentadas no Artigo 184 da Constituigao Federal (CONTAG, 2018).

O Direito Agrario tem por finalidade promover a justica social, propiciando a
garantia do alimento, acessibilidade ao trabalho agrario, sendo a vontade do cidadao, ¢ a
responsabilidade em assegurar um meio ambiente saudavel, que ocasionara a responsabilidade
da certeza de um meio sustentavel para as geracdes vindouras (MANIGLIA, 2009).

A Lei n® 8.629/1993, por meio de seu Artigo 2°, estabelece que “a propriedade rural
que ndo cumprir a fungdo social prevista no art. 9% ¢ passivel de desapropriacdo, nos termos
desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais” (BRASIL, 1988). A seguir, os requisitos
previstos no art. 9° da referida lei: I — aproveitamento racional e adequado; II — utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; III — observancia
das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; e IV — exploracdo que favorega o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O Artigo 17 da lei em questdo versa que “o assentamento de trabalhadores rurais
devera ser realizado em terras economicamente uteis, de preferéncia na regido por eles
habitada, observado o seguinte” (BRASIL, 1993) (Redagdo dada pela Medida Provisoria n®
2.183-56, de 2001):

I - a obtengdo de terras rurais destinadas a implantagdo de projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria serd precedida de estudo sobre a
viabilidade econdmica e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

IT - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso I manifestardo sua
concordancia com as condi¢des de obtengdo das terras destinadas a implantacdo dos
projetos de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser pago pelo orgdo federal
executor do programa de reforma agraria e com relacdo aos recursos naturais;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

IIT - nos projetos criados sera elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientard a fixagdo de normas técnicas para a sua
implantagdo e os respectivos investimentos; (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.183-56, de 2001)

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais, para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria, somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados
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para selegdo e classificag@o previstos nesta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n? 13.465,
de 2017)

V - a consolidagdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de
reforma agraria dar-se-4 com a concessdo de créditos de instalagdo e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulagdo.
(Incluido pela Medida Provisoria n? 2.183-56, de 2001)

§ 12 Para a consolidagdo dos projetos de que trata o inciso V do caput, é o Poder
Executivo autorizado a conceder créditos de instalagdo aos assentados, nos termos
do regulamento; (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 22 Para a consolidac¢@o dos projetos de que trata o inciso V do caput, fica o Poder
Executivo autorizado a conceder créditos de instalagdo aos assentados, nos termos
do regulamento; (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 32 Podera ser contratada institui¢@o financeira federal para a operacionalizagdo da
concessao referida no inciso V do caput, dispensada a licitacdo; (Incluido pela Lei n®
13.001, de 2014)

§ 4° As despesas relativas a concessdo de crédito de que trata o inciso V do caput
adequar-se-do as disponibilidades orcamentarias e financeiras do 6rgado responsavel
pela execugdo do referido programa; (Incluido pela Lei n2 13.001, de 2014)

§ 52 O regulamento a que se refere o § 22 estabelecera prazos, caréncias, termos,
condi¢Oes, rebates para liquidagdo e procedimentos simplificados para o
cumprimento do disposto neste artigo; (Incluido pela Lei n? 13.001, de 2014)

§ 62 Independentemente da implementagdo dos requisitos exigidos no inciso V do
caput deste artigo, considera-se consolidado o projeto de assentamento que atingir o
prazo de quinze anos de sua implantagado, salvo por decisdo fundamentada do Incra;
¢ (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 7° Os assentamentos que, em 12 de junho de 2017, contarem com quinze anos ou
mais de criagdo, deverdo ser consolidados em até trés anos. (Incluido pela Lei n®
13.465, de 2017)

A distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria, prevista no Artigo 18, sera
feita por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou concessdo de direito real de uso
(CDRU) instituido pelo art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL,
1993). (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014). O Artigo 18 prevé em seu paragrafo 2° que:

Na implantag¢@o do projeto de assentamento, sera celebrado com o beneficiario do
programa de reforma agraria contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de
forma individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se os
direitos e as obrigagdes da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-
se a estes o direito de adquirir titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta lei.
(Redag@o dada pela Lei n2 13.001, de 2014).

Para fixar procedimentos administrativos a titulacdo de imoveis rurais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agréria criados em terras de dominio ou posse do Incra e da Unido
e verificar as condi¢cdes de permanéncia e de regularizagdo de beneficiario no Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), a autarquia, em 30 de dezembro de 2019, editou a
Instrugdo n® 99 (BRASIL, 2019).

No Capitulo I da LN. n® 99/2019, estdo especificados os objetivos e definigoes
aplicaveis nas Sec¢oes I e II, Artigos 1° e 2°. Destacam-se a seguir esses objetivos ¢ algumas

das principais defini¢des, respectivamente.
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Art. 12 Estabelecer, no ambito do Incra, os critérios e procedimentos para:

I - emissdo de instrumentos de titulagdo provisoria e de titulacdo definitiva em terras
de propriedade ou posse do Incra ou da Unido afetadas a projetos de assentamento
(PA) sob gestao do Incra.

IT - condi¢des de pagamento e de liberagdo de clausulas resolutivas dos contratos
firmados ou dos titulos expedidos pelo Incra.

III - supervisdo e regularizagdo nos projetos de assentamento de reforma agraria.
Art. 22 Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

I - projeto de assentamento (PA) - unidade territorial destinada ao assentamento de
familias de agricultores ou trabalhadores rurais, criado ou reconhecido pelo Incra.

IT - unidade familiar - familia composta pelos titulares e demais integrantes, que
explore ou se proponha a explorar conjuntamente uma parcela da reforma agraria,
com a finalidade de atender a propria subsisténcia e a demanda da sociedade por
alimentos e por outros bens e servigos.

IIT - familia beneficiaria - unidade familiar selecionada e homologada na relagdo de
beneficiarios do projeto de assentamento.

IV - familia assentada - unidade familiar homologada na relagdo de beneficiarios do
projeto de assentamento que tenha firmado contrato de concessdo de uso ou, quanto
a reconhecimento de projeto que ndo tenha sido criado pelo Incra, documento
equivalente.

V - agricultor familiar - aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos requisitos previstos no art. 3° da Lei 11.326/2006.

VII - parcela ou lote - imovel individualizado que compde o conjunto de unidades
agricolas independente entre si, demarcadas no projeto de assentamento.

VIII - clausula ou condigdo resolutiva - obrigacdo contratualmente fixada na
celebragdo do contrato ou na expedigdo de titulo pelo Incra, cujo descumprimento
implica em resolugdo do contrato e cancelamento do titulo.

XIX - Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA - programa que concebe a
reforma agraria como politica de desenvolvimento territorial e promove politicas de
financiamento em todas as etapas de implantagdo e desenvolvimento dos
assentamentos.

XII - Titulo de Dominio - TD - Instrumento com for¢a de escritura publica, sob
clausulas resolutivas, que transfere de forma onerosa ou gratuita e em carater
definitivo, a propriedade da parcela ou lote da reforma agraria ao beneficiario,
inegociavel pelo prazo de dez anos.

XIIT - Projeto de Assentamento Extrativista - PAE - projeto ambientalmente
diferenciado destinado a exploragdo de areas dotadas de riquezas extrativas, por
meio de atividades economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente
sustentaveis, a serem executadas pelas popula¢des que ocupem tradicionalmente a
respectiva area.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto ao longo da pesquisa, foi possivel reforcar a relevancia do tema
em questdo, pois a governanca e regularizacdo de terras publicas ¢ uma pauta atual e de
interesse da sociedade brasileira. A nao destinagdo desses ativos, segundo o orgdo fundiario,
estimula o desmatamento e a grilagem. Ja a falta do titulo definitivo do imoével a seu
ocupante, acarreta inseguranga juridica e impede o acesso a linhas de crédito e a outras
politicas publicas. Por sua vez, ha opinides divergentes que precisam ser consideradas nessa
complexa situacdo, uma vez que alegam que a emissdo de titulos pode ser apenas um
movimento favoravel a facilitar a reconcentragdo e grilagem de terras.

Espera-se, que as contribuicdes da pesquisa na definicdo de um fluxograma de
regularizacdo fundiaria definitiva, com todo o tramite processual para a regularizagdo
fundiaria em projetos de assentamento, possam servir de referencial para gestores e os que
pleiteiam acesso ao titulo definitivo de sua propriedade.

Como resultados desta pesquisa, ainda ¢ possivel elencar: os fatores que levaram a
criagdo do PEC SR, como a construgdo da Barragem de Sobradinho, quando o pais passava
por uma fase desenvolvimentista e de grandes obras; o reconhecimento, por parte do Incra, de
que ha déficit de recursos humanos e financeiros, considerando os recursos tecnoldgicos
suficientes ¢ satisfatorios; o aperfeicoamento tecnoldgico do Incra, visando agilizar os
processos pertinentes a regularizacdo fundidria, a exemplo da Plataforma de Governanga
Territorial (PGT), que centraliza importantes servigos via internet; a parceria do Incra com
estados e municipios por meio da Instrugdo Normativa n® 105/2021, que regulamentou
procedimentos para a execu¢cdo do Programa Titula Brasil, com o objetivo de agilizar a
regularizacdo fundidria;

O nido aprofundamento dos processos/fluxos de regularizagdo fundiaria para as
demais afetagdes (diferentes dos assentamentos de reforma agraria) inseridas no PEC SR,
pode ser apontada como a principal limitagdo da pesquisa.

Destarte, em termos de novas investigagdes, sugere-se, mais pesquisas referentes as
questdes pertinentes as afetacdes Etnia Pankaru, Comunidades Remanescentes de Quilombo
Agua Fria e Barreiro Grande, e a Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL). Outra
possibilidade relevante para continuidade da pesquisa, seriam novas analises sobre o papel da
Funai e da Fundacdo Cultural Palmares em relagdo a regularizacdo fundiaria em terras

ocupadas por indigenas e remanescentes de quilombos, junto ao Incra.
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APENDICE A - Tabela com o quantitativo de respondentes aos questionarios da

pesquisa

Titulo da pesquisa: Governanca e Regulariza¢do Fundidria em Terras Publicas: o caso do
Projeto Especial de Colonizagdo Serra do Ramalho - BA

Discente: Julio César Messias Duarte
Orientador: Prof. Dr. Mario Lucio de Avila

Universidade de Brasilia — Faculdade de Planaltina - FUP
Programa de Pos-graduacdo em Gestdo Publica — Modalidade profissional
Algumas consideragdes a serem observadas:
e A tabela abaixo observa a quantidade de Respondentes dos questionarios
desenvolvidos para a discussao de resultados do primeiro objetivo especifico: Discutir
as implicagdes do marco legal da regularizagdo fundidria ao PEC SR. O restante das

informacdes dos participantes foi suprimido.

x E-MAIL /

RESPONDENTE NOME FUNCAO TELEFONE
01 XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
- XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX

- XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
02 XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
03 XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
04 XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
05 e 06 XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
07 XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
08 XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
- XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
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APENDICE B — Questionarios para fins da escrita do primeiro objetivo especifico da
pesquisa: Discutir as implicacées do Marco Legal da Regularizacdo Fundiaria ao PEC

SR

Titulo da pesquisa: Governanca e Regulariza¢do Fundidria em Terras Publicas: o caso do
Projeto Especial de Colonizagdo Serra do Ramalho - BA

Discente: Julio César Messias Duarte
Orientador: Prof. Dr. Mario Lucio de Avila

Universidade de Brasilia — Faculdade de Planaltina - FUP
Programa de Pos-graduagdo em Gestdo Publica — Modalidade profissional
Algumas consideragdes a serem observadas:

e A escolha dos Respondentes ou entrevistados deu-se pela ligacao direta ao objeto da
pesquisa. Atores fundamentais nesta complexa equagdo, que ¢ a regularizagdo
fundiaria no PEC SR, foram provocados. Servidores do Incra na Bahia, passando por
representantes das prefeituras de Carinhanha e Serra do Ramalho na Bahia,
colaboradores cartoriais, e, liderancas de moradores inseridas no PEC.

e A quantidade de questdes individuais variou entre duas ¢ oito aos Respondentes.

e Os questionarios foram compostos por perguntas abertas, também chamadas de livres
ou ndo limitadas. O que permitiu aos informantes, respostas com linguagem propria e
com emissdo de opinides, caso desejassem. Teoricamente, este tipo de questdes
possibilita uma profundidade maior para exploracdo dos temas questionados.

¢ O contato com os respondentes foi feito por meio de e-mails, aplicativos de mensagens

e telefone.
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QUESTIONARIO N° 1

Nome: XXXXXXXXXX
Data de envio: 09/04/2022
Vinculo institucional: Incra
Local: Salvador/BA

Numero de questoes: 08

1" - Nos ultimos cinco anos (desde a publicacao da Lei 13.465/2017 e dos Decretos
regulamentadores da Lei 11.952/2009), varias alteracoes foram realizadas nos marcos
legais que regram as acdes da reforma agraria e da regularizacio fundiaria
(principalmente nos decretos e nas instrucdes normativas do Incra). Na sua avaliacio
quais sao os pontos positivos e negativos dessas alteracoes e especificamente no que elas
impactam nos trabalhos de regularizacio realizados no Projeto Especial de Colonizacao

Serra do Ramalho — PEC SR?
Resposta:

Pontos positivos sdo tornar mais claros, simples e seguros, tanto para os agentes quanto para
os beneficidarios, os processos da regularizagdo.

Pontos fracos foram a demora na divulgacdo e implementagdo, tanto interna quanto externa,
ndo bastando criar as regras, mas precisa planejar divulgar e executar. A falta de agoes
nesse sentido, faz com que tenhamos técnicos e beneficiarios desinteressados e

desacreditados.
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2% - O Projeto Especial Colonizacio Serra do Ramalho é fruto da necessidade de se
alojar inumeras familias desabrigadas pelas obras de construcio da Barragem de
Sobradinho ainda na década de 70 no estado da Bahia. O marco regulatério da época
incentivava processos de colonizacdo como forma de resolucdo de problemas fundiarios
e de ocupacido. Como o senhor avalia o processo de formacido, desenvolvimento e
consolidacdo do PEC SR até a transformacio do mesmo em um municipio. Na sua
opinido quais os avancos socioeconémicos levados a regido com a criacio do PEC e
posteriormente a transformacio do mesmo em um municipio?

Resposta:

Na formagdo e desenvolvimento, o governo realizou um projeto grandioso, que
aparentemente ndo teve um sucesso maior pois, os baixos indices pluviométricos da regido
semiarida, refletem em baixa produtividade por area, o que ja era a realidade das familias

desabrigadas pelas obras de Sobradinho.

O PEC aparentemente estd consolidado como uma regido cujo o mercado de terra apresenta-
se dindmico, porém faltando ainda a regularizacdo de grande parte das terras e aplicag¢do de
tecnologia para melhoria da produtividade, o que vem se dando naturalmente, na medida em
que os precos dos produtos da terra melhoram e/ou os investimentos em tecnologia e gestdo

ficam mais atrativos.

Sem duvida, a criagdo do PEC e do municipio trouxe avango socioeconémico para regido,
pois junto com eles vieram muitos recursos de fora, como salario dos funcionarios publico.
Porém, nas margens do Rio Sdo Francisco, percebe-se um maior desenvolvimento

socioeconomico nas regioes dos perimetros irrigados da Codevasf.
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3% - Sabe-se que a extensao territorial do PEC é de aproximadamente 258.000 ha, e
inserido dentro desta area encontram-se localizadas areas urbanas, urbanizadas e
rurais, as quais carecem de diferentes aplicacoes dos marcos legais existentes para fins
de regularizacido. Na sua opinido, o que deu certo e o que deu errado nos antigos
procedimentos de destinacdo junto ao PEC e quais as acdes devem ser realizadas para

finalizar os processos de titulacido urbana e rural no projeto de colonizagcio?

Resposta:

Aparentemente deu certo o cadastro das familias e a emissdo dos titulos; E o que deu
errado foi o pagamento, a falta de acompanhamento das situacdes de cada titulo e o
destaque do patriménio do Incra, muito por questoes, que faziam as pessoas perderem o
interesse, como o baixo preco da terra, a cultura da venda por recibo sem registrar o
documento em cartorio, a cultura da fuga das dificuldades da burocracia, a falta de clareza
nos tramites para a regularizagdo e a falta de seguranca juridica durante o periodo sem
legislagdo para regularizagdo.

Para a regularizacdo, deve ser realizada ampla divulgacdo das regras, celeridade nas
respostas aos pedidos de regulariza¢do, cobrar o valor a vista para a regulariza¢do, e

realizar o destaque completo do patrimonio.

4" - Na sua opinido os recursos financeiros, tecnolégicos e humanos atuais sio suficientes
para que a autarquia possa continuar desempenhando suas func¢des satisfatoriamente e
dando respostas a casos como os do PEC Serra do Ramalho?

Resposta:

Ndo. Faltam recursos humanos e financeiro. Os tecnologicos sdo suficientes.
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5% - Com a publicac¢ao do Decreto n° 9.309/2018 e depois com a publicacdo do Decreto
10.592/2020 e da Instrucio Normativa n° 104/2021 que caracteriza areas remanescentes
de colonizacdo como objeto de acdes de regularizacdo fundidria, como o Incra prevé
utilizar esse novo marco normativo nas acdes de regularizacio de terras no PEC Serra

do Ramalho?

Resposta:

Os novos normativos estdo bem claros, detalhando bem todo o tramite a ser seguido,
e jad estdo sendo usados, para nortear o uso da Plataforma PGT que torna mais céleres as
andlises dos requerimentos, a geracdo de relatorios técmicos, defini¢do dos valores das

areas, a gestdo dos processos, entre outros.

6" - Como o senhor avalia as acdes conjuntas com estados e municipios para uma boa
administracio de terras? A Superintendéncia Regional do Incra na Bahia atua em
parceria com o0 estado e com os municipios? Com a publicacdo da IN n° 105/2021
(Programa Titula Brasil) essas parcerias avancaram? Quais as perspectivas? Na sua

avaliacdo quais sdo os pontos positivos e negativos dessa nova proposta?

Resposta:

As agoes conjuntas com estados e municipios sdo de extrema relevdancia para a execugdo das
atividades cabiveis a Autarquia. Para tanto, sdo firmados Instrumentos legais (Convénio,
Acordo de Cooperagdo Técnica, etc.) visando o regramento cabivel a cada um dos
pactuantes. Assim sendo, tais pactuagoes tornam os procedimentos operacionais mais
céleres, permitindo que os beneficios sejam alcancados de forma mais rdpida pelos
assentados, especialmente em momento de limitacdo de recursos humanos e

or¢amentdrios/financeiros.

Informamos que a Superintendéncia Regional da Bahia tem parceria firmada com o estado e

alguns municipios.
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Ademais, criado recentemente, o Programa Titula Brasil veio incrementar ainda mais as
agoes de Supervisdo Ocupacional e, em alguns casos, a demarca¢do e Georreferenciamento
de perimetro e parcelas, mediante a adesdo desse Instrumento pelos entes municipais. Até a
presente data, a Superintendéncia Regional da Bahia informa que 82 prefeituras aderiram ao
Programa, onde 69 firmaram Acordo de Cooperagcdo Técnica — ACT, restando 13 em
andamento, fato que gera boa expectativa na resolucdo de problemas pertinentes a

regularizacdo do lote quanto ao seu ocupante.

Portanto, destaco que o objeto do Programa supracitado é imprescindivel para o
levantamento das ocorréncias “in loco”, pois dessa forma, a partir desse diagnostico, o Incra
podera promover as agoes de forma célere e assertiva, justamente pela proximidade da sede
do municipio com aquele Projeto de Assentamento. Acredita-se que essa proximidade com o
executivo local, na figura do seu corpo técnico, e legislativo, na figura de seus legisladores,
ambos conhecedores dos problemas que acometem aquelas comunidades, viabilizara ainda

mais a implementa¢do da Reforma Agraria.

Por fim, ndo ha como criar obice a esse tipo parceria, que julgo positiva e necessaria,
tornando-se negativa a partir do momento que houver o descumprimento do que fora

pactuado entre as partes.

7 - Em outubro do ano passado o Incra lancou e disponibilizou a Plataforma de
Governanga Territorial visando agilizar e dar eficacia a politica publica de titulagio a
quem de direito. Até 0 momento, qual o balanco que o senhor poderia fazer sobre essa

ferramenta tecnologica?

Resposta:

E excelente a proposta da plataforma, porém precisa ser melhorada para os estados fora da

Amazoénia Legal.
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8" - Para finalizar, o senhor poderia fazer um balanco sobre a regulariza¢ao fundiaria
na Bahia e especificamente falar sobre os proximos passos a regularizacio do PEC Serra

do Ramalho?

Resposta:

Incra, atualmente, possui 2 grandes desafios: poucos recursos, no ano de 2022, em relagdo
ao tamanho do PEC, o que pode ser superado caso beneficiarios também se interessem em
procurar o Incra para um maior sucesso nas regularizagoes; e, ainda em discussdo na
Cdmara Técnica de Destinagdo e Regularizagdo Fundiaria, a manifesta¢do de interesse da
SPU, indicando sobreposi¢do com a parcela 1 (cerca de 77mil hectares) do PEC Serra do

Ramalho.
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QUESTIONARIO N° 2 (ndo respondeu)

Nome: XXXXXXXXXX
Data de envio: 09/04/2022
Vinculo institucional: Incra
Local: Salvador/BA

Numero de questoes: 03

1" - Qual a avaliacdo que a senhora poderia fazer sobre a governanca fundiaria no

municipio de Serra do Ramalho/BA atualmente?

2% - Quais as perspectivas para o PEC SR e regiio a médio e longo prazos em termos de

implementacio de novas politicas publicas?

3% - Como a regularizacao fundiaria pode contribuir para a regiio?



113

QUESTIONARIO N° 3 (ndo respondeu)

Nome: XXXXXXXXXX
Data de envio: 09/04/2022
Vinculo institucional: Incra
Local: Salvador/BA

Numero de questoes: 03

1" - O que foi feito até 0 momento no tangente a questio de implementaciao de politicas

publicas para a regido e o que se planeja a seguir?

2* - Quais as principais reinvindicacdes das comunidades no Municipio de Serra do
Ramalho/BA?
3% - Qual estagio atual de titulacido das posses no PEC SR?
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QUESTIONARIO N° 4

Nome: XXXXXXXXXX

Data de envio: 09/04/2022

Vinculo institucional: Incra

Local: Municipio de Bom Jesus da Lapa/BA

Numero de questdes: 02

1" - Qual o balanco que o senhor poderia fazer nesse momento sobre o processo de

regularizacio fundiaria na regido, focando no PEC SR?

Resposta:

Acredito que apesar de ser a primeira area na Bahia (Decreto 10592/2020) em que o Incra
esta atuando, o processo de regulariza¢do encontra-se em fase inicial, estamos analisando as
primeiras solicitagoes, tentando superar algumas dificuldades, principalmente quanto a
obrigatoriedade do georreferenciamento e a impossibilidade de atua¢do no momento em
trechos que estdo sendo requeridos pela SPU (Secretaria do Patrimonio da Unido), mas
certamente mesmo em fase inicial a regularizagdo ja estd dando o impacto positivo na

regido.

2% - Quais as dificuldades documentais/cartoriais mais frequentes encontradas que
significam empecilho para a conclusdo do processo de regularizacio para os imoveis

rurais na regiao?
Resposta:
Por ser uma drea que ja foi anteriormente titulada entre os anos de 1983 e 1994, muitos

titulos ndo foram levados a registro e os que foram nem sempre foram averbados na

matricula de origem.
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QUESTIONARIO N° 5

Nome: XXXXXXXXXX

Vinculo institucional: Oficial Cartorio de Registro de Imdveis
Nome: XXXXXXXXXX

Vinculo institucional: Atendente de Cartério

Data de envio: 09/04/2022

Local: Municipio de Bom Jesus da Lapa/BA

Numero de questdes: 02

1* - O Cartério Mallmann tem recebido muitos elogios e tornou-se inclusive, modelo
para outros cartérios, até em outros municipios. Qual o diferencial em seus processos

que tem levado a reparticio que o senhor administra a se destacar?

Resposta Sr(a). XXXXXXXXXX:

O Cartorio de Registro de Imoveis de Bom Jesus da Lapa, compreende em sua jurisdi¢do os
Municipios de Bom Jesus da Lapa, Serra do Ramalho e Sitio do Mato. Em atividade desde
Fevereiro de 2017 como Oficial de Registro, o Dr. Jean Karlo Mallmann vem trabalhando
incansavelmente para a maxima regulariza¢do dos municipios em que atua, trabalho este que
influencia de forma benéfica, gerando o bem-estar da popula¢do atingida diretamente pela
agdo do cartorio de registro de imoveis, dos demais municipes, bem como estabelecendo o
crescimento e desenvolvimento do proprio municipio, decorrente do fato do registro e

regularizacdo dos niucleos urbanos desses municipios.
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2% — Qual a avaliaciao que o senhor poderia fazer em relacido as informacdes dos imoveis
rurais dos municipios de Carinhanha e Serra do Ramalho ai inscritos? Hd muita
sobreposicdo de dados? Qual tem sido o ritmo de entrega de titulos no estabelecimento

cartorial que o senhor comanda?

Resposta Sr(a). XXXXXXXXXX:

O Projeto de Regularizagdo Fundiaria Urbana seja no modelo de interesse especifico
(REURB-E) ou no formato social (REURB-S), encabegados na regido Pelo Cartorio de
Registro de Imoveis na pessoa do Dr. Jean Karlo Mallmann, atende todas as exigéncias
legais, obrigacoes para com o Poder Publico Municipal da mesma forma que orienta

Jjuridicamente aos beneficidrios dos programas de regularizagdo.

O processo de Regularizacio Fundiaria Urbana - REURB, compreende, o contato,
assessoria, treinamento e acompanhamento da equipe de servidores municipais, elabora¢do
de toda documentacdo necessaria ao processo e em fim a entrega dos Titulos de Legitimacdo
Fundiaria aos quase 5 mil beneficiarios até o momento nos municipios de Bom Jesus da
Lapa e Serra do Ramalho. Dr. Jean Mallmann, busca entregar aos municipios onde atua, um
servico de exceléncia, com vista a seguranga juridica para os atos e negocios registrados,
mantendo um foco especial na implantagdo da regularizacdo fundiaria total nos municipios

da circunscri¢do e gerando uma “cultura de legalidade” a populacao.

Temos atualmente diversos pardmetros de verificagdo de sobreposi¢do de dados, de drea e
duplicidade de registro, fatos que ocorreram por muito tempo pela precariedade da andlise
das documentagoes anteriormente apresentadas, e mesmo por falta de programas adequados

especificamente para esse tipo de verificagdo.

Criamos diversos mecanismos de controle para redugdo dessas ocorréncias, como checklists
personalizados para cada registro solicitado, programa METRICA DIMENSOR, utilizado
pela plataforma Google Earth para a localizag¢do precisa e em tempo real do imovel, pelas

coordenadas geogrdficas informadas pelo engenheiro responsavel.
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Além disso, contamos com colaboradores treinados para esse tipo de ocorréncia, com foco
na resolugdo rapida e precisa da sobreposicdo encontrada, e para os casos mais extremos a
andalise juridica do Oficial, Dr. Jean Karlo, empregando a celeridade necessaria a conclusdo

do processo e satisfagdo dos clientes.

Te envio checklists supracitados, demonstrando a padronizagdo dos procedimentos mais

comuns solicitados pelos usudrios do Cartorio Mallmann.

Finalizando, lhe envio Julio, a documentagdo oferecida pelo Cartorio Mallmann aos nossos
usuarios que buscam a regularizacdo dos Imoveis e ainda os documentos oferecidos aos

municipios, como forma de orientagcdo para o processo da Regularizacdo Fundidria.
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QUESTIONARIO N° 6

Nome: XXXXXXXXXX

Data de envio: 09/04/2022

Vinculo institucional: Secretario de Governo da prefeitura
Local: Municipio de Serra do Ramalho - BA

Numero de questoes: 03

1" - Como o senhor tem visto as acdes da atual gestio do Incra no contexto da

regularizacio fundiario local? Houve avancos?

Resposta:

O Incra ja ha alguns anos, ndo consegue fazer nenhuma acdo de regularizac¢do fundiaria em

Serra do Ramalho, nem nas areas do PEC Serra do Ramalho, nem nos assentamentos.

Nao foi por falta de cobranca, pois tanto o poder publico municipal, quanto os representantes
dos assentamentos e movimentos sociais tém cobrado do Incra essa agdo, por saber da

importdncia na vida dos agricultores.

Entendo que, enquanto ndo atualizar o marco legal de regularizagdo fundiaria, tornando
mais desburocratizado e levando em conta as questoes regionais, para que o Incra possa ter
mais agilidade nos processos de regulariza¢do, vamos continuar piorando a situagdo de

regularizacdo fundidria no pais.

A atual situagdo estrutural do Incra, ndo permite que o mesmo consiga fazer nem 10% da
demanda de regularizac¢do fundiaria que temos no pais.
Isso implica diretamente na vida dos agricultores da reforma agraria, tornando assim a vida

dessas familias que alimentam o pais, mais dificil a cada dia.

Em meados de 2021, o Incra iniciou uma ag¢do de regulariza¢do fundidria no municipio, isso
com todo apoio por parte da prefeitura, porém até a presente data, ndo tivemos nenhum

retorno dos processos que foram montados e encaminhado ao Incra.
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Existe em andamento um termo de cooperagdo técnica celebrado entre o Incra e o municipio,
por meio do Programa Titula Brasil, porém sem iniciar nenhuma atividade prdtica de

regularizacdo fundidria.

Continuamos a espera do Incra.

27 - Ha conflitos por terra na regiio? Qual a sua percepc¢io sobre isso?

Resposta:

Serra do Ramalho como um grande projeto de colonizagdo do Incra, além do PEC, existem

mais trés assentamentos. Sao eles:

- Assentamento Extrativista Sdo Francisco,; Assentamento Reserva QOeste; e o Assentamento
CSB.
Todos esses criados em 1995, porém, todos com pendéncias de regulariza¢do fundidaria a

serem resolvidas.

Sdo essas pendéncias que tém criado alguns conflitos por terra nesses assentamentos.

Sdo ocupantes irregulares que ocupam as dreas sem autoriza¢do do Incra nem das
organizagoes de assentados.

Muitas foram as denuncias que tém sido feitas junto ao Incra para que o mesmo tome as
providéncias cabiveis, porém nenhuma acdo tem sido feita no sentido de retirar os ocupantes

irregulares e resolver os conflitos.

Tornando assim, a cada dia, pior a situa¢do nesses assentamentos.
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3* - O senhor tem conhecimento de politicas publicas para os titulados rurais em
ambitos federal e estadual? O que a prefeitura tem feito para dar assisténcia aos

produtores rurais no PEC SR?

Resposta:

Nos ultimos anos, algumas comunidades tém sido beneficiadas de forma coletiva por meio de

editais produtivos do governo do estado.

O municipio também tem se esfor¢ado no sentido de dar apoio as associa¢ées com assessoria
técnica, para que as mesmas se ovganizem, principalmente nas questoes documentais e na

elaboracdo de projetos.

O municipio tem investido na feira livre, para que possamos ter um comércio de produtos
agricolas mais forte, aléem disso o municipio tem investido na capacita¢do dos produtores,
visando que o produtor possa melhorar a gestdo em suas propriedades, tornando assim, mais

produtivas.
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QUESTIONARIO N° 7

Nome: XXXXXXXXXX

Nome: XXXXXXXXXX

Data de envio: 09/04/2022

Vinculo institucional: Secretaria de Cultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Municipio
de Carinhanha e Coordenagdo do Colegiado Territorial ¢ Desenvolvimento Sustentavel do
Velho Chico

Vinculo institucional: Secretaria de Agricultura

Local: Municipio de Carinhanha/BA

Numero de questdes: 03

1" - Como a senhora tem visto as acoes da atual gestio do Incra no contexto da

regularizacio fundiario local? houve avancos?

Resposta Sr(a). XXXXXXXXXX:

Meu nome é XXXXXXXXXX, estou Secretaria de Agricultura, Pecudria, Pesca e
Abastecimento do Municipio de Carinhanha. Mas também estou coordenadora do CODETEC

— Colegiado Territorial e de Desenvolvimento Sustentavel do Velho Chico.

O colegiado é um espago de discussdo de politicas publicas, consertagdo, proposicoes, escuta
social, conjunta com o poder publico. Venho com isso dizer que uma das principais

discussoes territoriais é a regularizacdo fundiaria.

Sempre ela (regularizagdo fundidria) é pauta em todos os debates e em todas as discussoes,
entra como prioridade dentro dos programas de governo participativos, dentro desse
processo para ver se atende aos anseios da sociedade nesse processo tanto da regularizagdo

fundidria urbana quanto rural.

Sobre a primeira pergunta. Nos aqui dentro do territorio temos uma unidade avangada do
Incra que fica no Municipio de Bom Jesus da Lapa que atende varios territorios. E ai vindo

pra cd que é o micro, o Municipio de Carinhanha, um municipio que tem nove dareas de
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assentamentos pelo Incra, além de mais trés comunidades que sdo as agrovilas 15, 23 e a 16
que também é uma drea que foi assentada pelo Incra por meio do PEC Serra do Ramalho

quando foi instalado, porém dentro de um outro processo.

Entdo, muitos agricultores ainda, dentro dos nove assentamentos citados, nenhum deles
ainda foi titulado. E principalmente nesses ultimos anos do governo que ai estd, esse
processo so fez piorar, ele ndo avangou como vinha avangando antes. Ele estagnou. O Incra
praticamente, ele deixou de existir, ele ndo tem pernas pra atender toda a demanda dos
assentamentos, embora tenha sido lancado este programa chamado “Titula Brasil”, a gente

ainda ndo viu a que veio.

Na verdade, o programa joga uma responsabilidade para o municipio, mesmo assim o
municipio esta fazendo este termo de coopera¢do para trabalharmos nesse intuito de realizar

estes assentados e receberem esses titulos.

A gente sabe que ndo é um processo muito facil, até porque o governo federal quer nesse
momento com essa titulagcdo, tirar uma responsabilidade das costas, muitos assentamentos
eles jd estdo aptos a pegar os titulos, até porque ja pegaram todos os créditos possiveis
dentro do programa, mas tém muitos assentamentos que ainda ndo receberam nenhum tipo

de fomento, nenhum tipo de crédito, como esta dentro da lei, da proposta da reforma agraria.

Entdo, com isso, dando esses titulos a todos esses assentamentos, mesmo sem 0 governo
federal ter feito a parte dele, é se eximir desse processo de responsabilidade de instalag¢do
dessas dareas de reforma agraria, e a gente ndo viu muito avango nesse sentido, e em especial

no nosso de Municipio de Carinhanha.

Resposta Sr(a). XXXXXXXXXX:

Ndo existem atualmente agoes da atual gestdo do Incra. O Incra ja atuou nessa regularizagdo
fundidria, jad titulou até um projeto de assentamento aqui na regido de Carinhanha, Projeto

Caatinga foi titulado.
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Agora, ha pendéncias hoje de varios projetos de assentamentos: Sdo Lucas, Boqueirdo,
Salinas, Pitomba... varios projetos que ndo tém agoes nenhuma da atual gestio do Incra

sobre regularizac¢do fundidria.

Estamos na esperanga do Programa Titula Brasil vir com essa parceria com a prefeitura
para resolver o problema. A esperanca nossa é muito grande nesse sentido. Por isso as agoes
do Incra diminuiram, chegando até a acabar em relagdo a cadastramento das pessoas,

substituigoes, pois houve pessoas que sairam dos lotes, houve pessoas que morreram...

Entdo, nés estamos aguardando e com grande esperancga no Titula Brasil. No momento ainda
esta na parte burocrdtica, mas estamos caminhando junto ao Incra para resolver estes

problemas.

2% - Ha conflitos por terra na regiao? Qual a sua percepcio sobre isso?

Resposta Sr(a). XXXXXXXXXX:

Ja houve muitos conflitos por terra no territorio e no Municipio de Carinhanha. Hoje ndo
enxergamos mais a existéncia destes conflitos aqui no municipio, mas sim o processo de luta
pra ter esses titulos, porque quem ndo é titulado ndo é dono da terra. Entdo, se ele ndo é
dono da terra ainda, passa por um processo de conflito na questdo de acesso as politicas

publicas dentro do municipio.

Entdo, a gente precisa fazer uma titulagdo responsavel dentro de toda uma legalidade pra
que chegue a mdo de quem realmente pertence aquela terra, e que sempre labutou com

aquela terra pra que ele consiga ter acesso as politicas publicas.
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Resposta Sr(a). XXXXXXXXXX:

Olha, os conflitos por terra na regido existiram hd mais ou menos 37 a 40 anos atrds, tivemos
conflitos, foram presas pessoas sem-terra, até entdo sem-terra, depois foram regularizados.
Nos entramos na justica para o Incra agir sobre as prisoes que foram feitas numa drea de
assentamento chamada Caatinga Nossa Senhora da Concei¢do, mas ultimamente no que se

diz respeito a conflitos, é zero.

As outras ocupagoes foram feitas pacificamente. Foram ocupagoes realizadas ja no projeto
do Incra. No Projeto Marrequeiro, no Projeto da Bahia Solo que hoje é Brasilandia, é Sdo
Lucas, é Geral Salinas, e Santa Helena. Todas foram ocupagoes, sinceramente, feitas

pacificamente.

Hoje ndo existe em nenhuma regido aqui no Municipio de Carinhanha, dreas em conflitos, de
maneira nenhuma. Agora é logico que ja houve sim, tensoes muito grandes aqui ha varios

anos atras, mas tudo bem, foi resolvido o problema e hoje se encontra tudo pacificado.

3% - A senhora tem conhecimento de politicas publicas para os titulados rurais em
ambitos federal e estadual? O que a prefeitura tem feito para dar assisténcia aos

produtores rurais da regiiao?

Resposta Sr(a). XXXXXXXXXX:

As politicas publicas especificamente direcionadas aos titulados, elas sdo as corriqueiras e
que muitas vezes alguns ja acessam mesmo sem ter o titulo, mas com muita dificuldade. Que é
a linha de crédito do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura), tem
também por meio do crédito fundiario que embora seja um recurso do governo federal, mas
que ele perfaz pelo governo do estado na aplicagdo deste recurso para estas pessoas
assentadas por meio do crédito fundiario e que estas familias, também ao final de todo o

processo elas recebam o titulo que é uma responsabilidade do governo do estado.
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Porém aqui no Municipio de Carinhanha, a gente ndo tem ainda acesso a esse tipo de crédito
fundidario. Entdo, o que a prefeitura tem feito para dar assisténcia técnica aos produtores,
esta gestdo que estd hoje em Carinhanha, é uma gestdo totalmente preocupada e voltada ao

campo, voltada aos agricultores familiares.

E uma das coisas mais importantes que o municipio fez foi criar a Casa da Agricultura
Familiar com uma estrutura exemplar para o estado com uma equipe técnica multidisciplinar
de profissionais preparados. Nesta Casa da Agricultura ha as Secretarias de Agricultura e de

Meio Ambiente.

Fizemos também um convénio de operagdo técnica com a ADAB (Agéncia de Defesa
Agropecudria da Bahia) que é onde os agricultores emitem a guia de cadastro de seus
animais. E a gente tem esse espa¢o de acolhimento para o agricultor, que antes, estes
produtores ndo sabiam exatamente aonde buscar a informagdo sobre titulo, sobre crédito,

sobre assisténcia técnica, sobre sistemas produtivos, e sobre os projetos.

E hoje existe esta Casa da Agricultura Familiar, onde a prefeita ela é agricultora familiar e
ela estda fazendo todos os investimentos possiveis para que o municipio se desenvolva em
torno da agricultura familiar, promovendo o empreendedorismo, a formagdo, a informacdo,
a comercializagdo, a agroindustrializa¢do. E pra isso ter um projeto de governo que se

chama “Projeto Valorizando nossa Terra para Transformar”.

E a gente ta implementando um projeto-piloto na Agrovila 16 com investimentos de quase R$
800.000,00 (Oitocentos Mil Reais), voltado a psicultura, mandiocultura, construgcdo de
biodigestor, em nivel também de beneficiamento de peixe, casa de farinha, mas também
trabalhando outros sistemas produtivos dentro do municipio que sdo a cadeia do leite, a

mandiocultura, a avicultura para a produ¢do de ovos.
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E levando para todo o rural esse processo de informagdo e formag¢do para os agricultores.
Trabalhando a questdo agroecologica, os sistemas produtivos de forma sustentavel, abrindo
editais do PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) para aquisi¢do dos produtos
da agricultura familiar para a merenda escolar, assinando também um termo de adesdo para
o PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos). Aléem do PAA da CONAB (Companhia
Nacional de Abastecimento), movimentando todo esse processo, incentivando os agricultores

familiares.

E hoje nos temos uma equipe técnica capacidade para atender o nosso rural, e, olha que
nossas demandas ndo sdo poucas. Inclusive, vamos estar contribuindo junto a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do municipio onde temos como carro-chefe justamente a
regularizagcdo fundiaria urbana e a rural com parceria com o governo do estado para este

processo de dinamizar o acesso ao titulo.

Esta semana, ontem, nos entregamos 19 (dezenove) titulos de agricultores, temos mais 35
(trinta e cinco) em andamento e vamos receber no més que vem (junho/2022) uma equipe
técnica do estado para fazer todo esse levantamento dessas pendéncias de titulos. E também
estamos com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano que ja esta também fazendo esse
levantamento, ja ha em andamento praticamente 1.500 (hum mil e quinhentos) titulos de

terras ja com o processo iniciado, jd serdo entregues mais 50 (cinquenta) na questdo urbana.

Entdo, enfim, este governo tem um olhar muito critico, muito envolvido com a questdo da

assisténcia téecnica, com o desenvolvimento local e com o desenvolvimento rural.
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Resposta Sr(a). XXXXXXXXXX:

As politicas publicas por parte dos governos federal e estadual, principalmente na area do
Incra que é parte do governo federal, elas estdo muito a desejar. Jd tivemos aqui
recuperagdo de estradas, ja tivemos cursos, jd tivemos varios financiamentos, varias politicas
voltadas para a reforma agraria. Mas sinceramente, de uns 10 anos para cd, mais ou menos,

ndo existem mais estas politicas por parte do governo federal.

As areas de assentamento aqui estdo muito a desejar nesse sentido de politicas publicas,

porque o governo federal realmente abandonou, esqueceu...

Agora o que eu posso falar é que a prefeitura municipal montou uma Secretaria de
Agricultura muito grande, que o potencial nossa aqui é mais de agricultura familiar nas
dreas de reforma agraria, montou um potencial agora de cursos, de palestras, de eventos, de
politicas publicas mesmo voltados para esta drea de agricultura familiar. Mandiocultura,

psicultura, avicultura.

Entdo, nos estamos agora, implantando a partir desse ano as politicas publicas do Municipio
de Carinhanha estdo avangando, ja implantadas, muito avancadas, e vamos continuar em
frente com estas politicas. Mais de 60% da regido de Carinhanha sdo zonas rurais. E sdo

nove projetos de assentamos, milhares de familias assentadas.

Entdo, a prefeitura estda implantando e comegou ja, logico, estas politicas publicas voltadas
para as dreas de reforma agrdria, e logico, para o pequeno produtor da agricultura familiar.

Sobre o estado, o estado também vem cooperando. Ja tivemos reunides com o estado aqui,
com o CDA (Coordenacgdo de Desenvolvimento Agrario), e vai voltar essa titulacdo de terras
devolutas de 100 (cem) hectares abaixo. Entdo, nos estamos trabalhando junto ao estado,
Jjustamente, para poder dar assisténcia a esses produtores rurais da regido, junto ao estado, e

logico, cobrando também do governo federal.

O estado vem nessa titulagdo de 500 (quinhentos) produtores tipo terras devolutas, o estado
vem regularizando, semana retrasada ja entregamos titulos rurais aqui nessa propria
Secretaria de Agricultura, titulos rurais do estado, por meio do orgao CDA (Coordenagdo de

Desenvolvimento Agrdrio).
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E estamos ai cobrando e encaminhando varias demandas também, de mais pessoas que ainda
faltam regularizar os titulos, para que as pessoas possam, pelo menos, fazer um
financiamento com o seu documento na mdo, seu titulo na mdo, e fazer seu financiamento

Jjunto do Banco do Nordeste.

O Banco do Nordeste que é governo federal esta tendo varios projetos de financiamento, hd o
“PRONAF A, estd tendo esta assisténcia, mas no dmbito geral, ndo apenas em drea de
reforma agraria. E para os pequenos produtores, o “PRONAF A”, esse ai té andando, mas

cambaleando.

Entdo, o banco vem e faz um financiamento pequeno, o financiamento de pelo Programa
Agroamigo, e ta desenvolvendo um trabalho na regido. Nesse ponto ai, tem essa agdo ai do

Banco do Nordeste na regido.
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QUESTIONARIO N° 8

Nome: XXXXXXXXXX

Data de envio: 09/04/2022

Vinculo institucional: Lideranca comunitaria
Local: Municipio de Serra do Ramalho/BA

Numero de questdes: 04

1" - Qual a média de tempo de espera dos moradores/e ou associados para o recebimento

da efetiva escritura do seu imovel? Saberia informar?

Resposta:

O tempo médio é de 06 meses para recebimento da escritura (considerando que o bairro

esteja regularizado).

2% — O senhor avalia que as tltimas acdes desempenhadas pelo poder publico para a
resolucio de problemas fundiirios na regido tém sido suficientes para a busca de

solucdes as questdes locais?
Resposta:
A atual gestdo vem buscando agilizar o processo de regularizagdo, tanto que criou o

Programa Regulariza Serra. Uma estrutura para tentar dinamizar o atendimento a esta

demanda que é crescente em um municipio de tantos desafios.
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3% — Quais os desafios que os assentados do PEC SR tém enfrentado pela nio posse de

suas parcelas?

Resposta:

O principal problema enfrentado ¢ a falta de crédito para investimento nas dreas, pois sem o
titulo torna-se dificil o acesso a crédito para investimentos maiores tanto na sede quanto na
zona rural ficando o produtor rural sempre na dependéncia do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura/PRONAF (atrelado a condi¢do do documento de aptiddo ao
PRONAF.,)

Outra grande dificuldade é o acesso a estradas para deslocamento e escoamento da
producao. O Incra ndo vem atuando de maneira satisfatoria para promover a requalificagdo
das estradas nos assentamentos, deixando por conta do municipio que vem tentando

minimizar os impactos causados pelo descaso do orgdo.

4* - Na sua opinilo, 0 processo de regularizacio fundiaria pode ajudar ou prejudicar a

comunidade? Ou mesmo ter impactos positivos e negativos?

Resposta:

A regularizacdo fundiaria tem de ser analisada por trés frentes. A primeira na zona urbana
uma vez que o processo de regularizagdo e legitimacdo por meio da escritura do lote é
fundamental, pois permite o desenvolvimento de maiores investimentos uma vez que o
proprietario de posse da escritura pode acessar linhas de crédito maiores para valorizar

ainda mais o seu imovel.

A segunda frente é a regulariza¢do da zona rural que ainda ndo se iniciou, pois o foco da
administragdo estd hoje ligado a sede do municipio (agrovila 09).

A terceira é a area que ainda estd sobre a posse do Incra, que sdo os assentamentos d
margem do Rio Sdo Francisco orientados pela CAPAESF (Central das Associagbes do
Projeto Agroextrativista Sao Francisco), dirigida pelo senhor Claudemir Pereira Brito e que

neste més comegaram agora a receber os titulos da terra.
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QUESTIONARIO N° 09

Nome: XXXXXXXXXX

Data de envio: 09/04/2022

Vinculo institucional: Lideranga Comunitaria
Local: Municipio de Bom Jesus da Lapa/BA

Numero de questdes: 04

1* - Qual a média de tempo de espera dos moradores/e ou associados para o recebimento

da efetiva escritura do seu imovel? Saberia informar?

Resposta:

O processo e titulagdo dos lotes do PEC — Serra do Ramalho, segundo didlogos com
Hamilton Feélix dos Santos, ex-servidor do Incra e Chefe da Unidade Avancada do Oeste da
Bahia do Incra por muitos anos, falecido em 2021 vitima da COVID-19, se deu em dois
momentos, um primeiro em meados da década de 80 e um segundo no inicio da década de 90,
contudo ha ainda, passados mais de quarenta anos da criagdo do PEC — Serra do Ramalho,

areas que ndo foram tituladas pelo Incra.

Destes dois processos de titulagcdo alguns lotes foram registrados no Cartorio de Registro de
Imoveis de Bom Jesus da Lapa, o que fez com que estes tivessem valor de Escritura Publica,
com a devida matricula gerada. Inclusive, sugiro uma entrevista ou didlogo com o Oficial do

CRI de Bom Jesus da Lapa, o Sr. Jean Karlo Mallmann (contato (77) 3481-1659).

Assim torna-se dificil estimar uma temporalidade sobre o processo de Titula¢do/Escriturag¢do
dos lotes de Serra do Ramalho. Visto que houve fases distintas, com niveis de interven¢do
distintas por parte do Incra e do poder publico local. Fato é que muitos dos lotes que foram
titulados e escriturados ja foram negociados com terceiros, e ndo se encontram mais sobre a
posse dos seus titulares originais, o que agrava significativamente esta situa¢do que ja é

complexa.



132

Atualmente, ha uma dificuldade em regularizar os lotes em Serra do Ramalho, visto que o
Incra georreferenciou todo o territorio do municipio. O que impede que os processos de
georreferenciamento, necessdrios para a regulariza¢do fundiaria dos lotes junto ao CRI,
possam ser concluidos, pois hd uma sobreposicdo com o trabalho executado pelo Incra,

quando se deseja enviar os dados técnicos (planilha ODS) para o SIGEF.

O ideal seria que o Incra criasse uma portaria especifica para tratar da complexidade
fundiaria do Municipio de Serra do Ramalho, pois ndo hd por parte do poder publico
condi¢do efetiva para efetuar esta regularizacdo. E aqueles posseiros ou titulares
(proprietarios) que buscam fazer isto de forma particular encontram-se impedidos por conta

do trabalho de georreferenciamento realizado pelo Incra em todo o municipio.

Se houvesse um interesse em criar um mecanismo de regularizagdo efetivo para o Municipio
de Serra do Ramalho, o tempo minimo para a escriturag¢do dos lotes, considerando os

trabalhos de campo, de escritorio e tramites cartoriais deveria variar entre 120 e 180 dias.

2% — O senhor avalia que as tltimas acdes desempenhadas pelo poder publico para a
resolucio de problemas fundidrios na regiio tém sido suficientes para a busca de

solucdes as questoes locais?

Resposta:

Ndo!
A complexidade fundiaria do Municipio de Serra do Ramalho é tamanha, que nem o Incra
que foi o responsavel pela criagdo do PEC, e responsavel pela execu¢do de todas as agdes

empregadas até aqui, possui total dominio da realidade de Serra do Ramalho.

Fazer memoria de como se deu a Regulariza¢do Fundidria do PEC Serra do Ramalho, e
posteriormente, do Municipio de Serra do Ramalho, emancipado em 1989 se torna
fundamental, pois estd ai o desenrolar de uma interpreta¢do politica da falta efetiva de uma

governanga fundiaria por parte do Estado brasileiro.
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A criagdo do PEC Serra do Ramalho teve um grande objetivo que em sintese era contemplar
a grande diaspora causada pelos grandes projetos do periodo militar (Sobradinho, Xingo,
Itaipu... Até o povo que depois fez surgir o MST com a ocupag¢do da Fazenda Anoni no RS,

esteve realizando visitas a Serra do Ramalho).

Ocorre, que entre a transi¢do de PEC para municipio muitos processos sociais aconteceram.
Dentre eles, as 4 areas destinadas para reservas legais (Margem do Rio Sdo Francisco, Serra
do Ramalho, Reserva QOeste e Reserva) se tornaram dreas de reforma agraria, o que fez com
que os lotes rurais do PEC ficassem na “berlinda” ambiental, visto que nos titulos
originarios, as fragoes de reservas legais dos lotes encontravam-se em condominio nestas

dreas que se tornaram assentamentos.

A recente aprovagdo do Codigo Florestal em 2012, e a aprovagcdo da 3“ Norma da Lei
10.267/2001, mais a criagdo do SIGEF, deveriam ser instrumentos que pudessem ajudar a
resolver e rever aquilo que ndo é mais aplicavel do ponto de vista legal, pois houve uma

reconfiguracdo fundidaria do Municipio de Serra do Ramalho nos ultimos 40 anos.

Acredito, que houve inclusive, uma reconcentragdo fundiaria dos lotes que seguiram a logica
da reforma agraria tradicional (“Quadrado Burro”) do periodo militar, visto que a cria¢do
do PEC Serra do Ramalho ocorreu simultaneamente ao fim da Ditadura Militar Brasileira,

entre meados das décadas de 70 e 80.

3" — Quais os desafios que os assentados do PEC SR tém enfrentado pela nio posse de

suas parcelas?

Resposta:

A principal dificuldade dos assentados é a morosidade dos orgaos publicos. E a falta de uma
politica alinhada entre os orgdos fundidrios, ambientais e de crédito, que pudesse contemplar
a diversidade fundiaria do Municipio de Serra do Ramalho. Neste sentido, trabalhos
académicos como o que se propoe realizar podem ajudar a buscar perspectivas, mesmo que

reflexivas ou como recomendagoes para a solu¢do de problemas que remontam ha 4 décadas.



134

Qualquer politico com uma visdo de futuro, buscaria trabalhar para que seus municipes
pudessem desfrutar de tranquilidade e seguranca para avan¢ar com seus trabalhos. Hoje os
problemas remontam a auséncia de uma governanga fundidria efetiva e agil, passando por
um desnivel entre o explicito nas clausulas e termos dos titulos com a realidade agraria e
ambiental atuais, e agravada pela falta de uma politica publica de crédito adaptada e
sensivel a realidade destes camponeses, que em sua grande maioria sdo agrafos ou

analfabetos.

4 - Na sua opinilo, o processo de regularizacio fundiaria pode ajudar ou prejudicar a

comunidade? Ou mesmo ter impactos positivos e negativos?

Resposta:

Qualquer politica publica, desde a mais simples, a mais complexa gera impacto. A questdo é
a forma como estas politicas serdo concebidas e implementadas. Ndo ha duvidas de que um
processo de regulariza¢do fundidaria (transparente, participativo, dialogado, problematizado,
testado, compartilhado...) fara toda a diferen¢a, em um municipio que ird para a sua 5°

decada com um passivo fundidario complexo, irresoluvel e agravado cotidianamente.

Para que haja efetividade num programa de regularizagdo fundiaria a premissa deve ser a
horizontalidade entre os camponeses e os orgdos publicos: prefeitura, Incra, INEMA, SPU,
FUNAL.. na construgdo de mecanismos que contemplem a realidade local. E ndo o inverso,
como vem sendo feito, onde as politicas publicas sdo geradas por quem desconhece a

realidade, e posteriormente, implementadas sobre uma realidade que ndo as contempla.

A dicotomia entre positivo e negativo que ao meu ver é extremamente cartesiana, tende a se
anular, quando ha um processo onde os atores das politicas publicas sejam inseridos e

realmente contemplados na construcdo destas politicas.
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ANEXO A - Formulario e documentos enviados pelo Cartério Mallmann

Titulo da pesquisa: Governanca e Regulariza¢do Fundiaria em Terras Publicas: o caso do
Projeto Especial de Colonizagdo Serra do Ramalho - BA

Discente: Julio César Messias Duarte

Orientador: Prof. Dr. Mario Licio de Avila

Universidade de Brasilia — Faculdade de Planaltina - FUP
Programa de Pos-graduacdo em Gestdo Publica — Modalidade profissional

Algumas consideragdes a serem observadas:
e O Cartorio Mallmann enviou a titulo de explicagao e exemplificacdo os formularios ¢
documentos utilizados em seus processos internos. Estes servem para agilizar e
otimizar a prestacdo dos servigos a seus usuarios.

e As imagens dos formularios/documentos foram “printadas” e inseridas neste arquivo.
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Formulario 1 — Certidao de regularizagao fundiaria / REURB (duas paginas).

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA - BA
Ruo Mol, Ronono Pewcdo, n* 200 - Cento
Bom Jesus do Lapa - BA, CEP: 47.400.000.
CNPJ 14105.183/0001-14
|77) 3481.3374 A caRiTaL Bath

CESTIDAO DF BEGUIARIZACAO FUNDIARIA N* /20 ..

Processo odminks¥ativon® _...../20....

OUTORGANTE: MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA/BA, pessoa juridica de direito pitico,
i tiva, inscrit CNPJsob n® 14.105.183/0001-14, com sede na Rua Marechal
Aoriano Peixolo, n* 208, Cenfro, no municipio de Bom Jesus da Lopaf8A, representado pelo
Sr. FABIO NUNES DIAS, CPF 625.532.40520, Prefeifo Municipal.

Por este ato, © OUTORGANITE, no uzo de suas atibuigdes legos e de ocordo com o disposio
na Lei Orgénica Murnicipal, na Lei Federal r® 13.445/17, no Decreto Federal n® 9.310/18 e
no Decreto Muricipal n® 11/18, concede oofs) OUTORGADO(s) a presente CERTIDAO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA, com efeito de escitra plblca, reconhecendo a
LEGMMAGCAD FUNDIARIA, como modo de oquisigdo criginasa do dominio, para fins de
constitur o respectivo direifo recdl sobee ofs) Imdvells) abaiko descrtols), © qual &
dedorado como  “niclkeo inf consol de posse e dominio do
Beneficianio.

|_NUCLEO URBANO  LOTEAMENTO

REGISTRO Escolher um itemn.
ANTERIOR

PROPRIETARIO | Lscclner um tem.
REGISTRAL
ANTERIOR
MOOALIDADE DE  Escolier um item.
ORGANIZACAO DO
| NOCLEO URBANO |
| RESPONSABILIDADE } Escolher um item.
DAS OBRASDE |
INFRAEST! |
CRONOGRAMA Escolner um item.
DAS OBRAS DE
INFRAESTRUTURA




PUBLICACAG NG | Pordorda n* ——. de Cligue cu fogue ooul poro Irsed uma
DIARIC ORCIAL D03 | dofa. Edipdo n* Escober um ifem., Cigue ow ioque oqui para
MUMICTFIO [DOM) | ins=dr uma dalo., do Didrio Oficial do Municipio de Bom Jesus da

LopofEa.
LISTAGEM DE OC P ANTES
HOME COMPLETD E CPF IDENTIICACAD REURE TERMO
DO IMAYEL INDIVIDUAL DE
| LEGIMMACAD
FUNDIARIA
Excaoher um Hem. Ewalher | Escolher  um
umitEm. | fpem.
Escobher um Hem. Escolher | Escolner  um
| T | Hem.
item. |
|
Excoher umn flem, LETE __., GO ... | Escolher | Escolher  um
| T | e,
| Hem. )
| |
| Escalbher umn item. | LOTE .., QD ..... | Escolbesr | Escolner um
| T | Hem.
| e, |
|
Excabher umn ilem, | LOTE ., @D _..... | Escolhesr | Escodher um
M | Hem.
| item. |
|
Escoher um ilem. | LOTE ... QD ...... | Escolber | Escolisr um
[ T | Hem.
e, i
|
Escinlbvay uim i LOTE ..., GD Bl i | EsCodnisr um
umitem. | Rem.

Bom Jesus da LopafBA, Cliqus ou togue ogui poro insedr uma daba.

T )

- A

Fobdéo Munes Dias *
Praxleilo Municipal

— 3

luchy Persin Cordoso
Coordenodor Geenal do RELRE
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Formulario 2 — Checklist documentagao exigida para regularizacdo fundiaria/ REURB
Especifico (trés pdginas).

FREFETURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA - BA
Rug Mol, Fonano Pesoto, n* 200 - Cantro
Bom Jesus da Lapa « BA, CEP: 47 400.000.
CNPJ147105,183/0001-14
[77) 4818374 5 CARITAL BA 14

CERNDAQ OF BEGUIARIZACAO FUNDIARIA N o /20 s

Processo odminktativo ' ........[20........

OUTORGANTE: MUNICINO DF BOM JESUS DA |APA/BA, pes:oa juridica de dieito pitico,
unidode federativa, inscrifono CNPJ sob i 14,108.183/0001+14, com sede na Rua Marechal
Aoriano Peixolo, n* 208, Cenro, no municipio de Bom Jesus da Lopaf#A, representado pelo
§1. FABIO NUNES DIAS, CPF 625.532.40520, Prefeiio Municipal.

Por este ato, 0 OUTORGANTE, no vso de suas atibuigdes legok e de ocordo com o dsposto
na Lei Orgénica Municipal, na Lei Federd n* 13.455/17, no Decreto Federal nf 9.310/18 &
no Decreto Muricipal n* 11/18, concede oofs) QUIORGADO(:) a presante CERTIDAO DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA, com efeifo de escifra piblca, reconhecendo o
LEGIMMAGAO FUNOIARIA, coma modo de aquiiicdo criginasa do dominio, para fins de
constifur o respecivo direifo redl sobre ofs) imdvelfs) abako descitofs), o qual &
declorado como “niclkeo ubono informal consolidado” de pome e domind do
Benaficino.

| NUCLEO URBANO ' LOTEAMENTO
LOCALZAGAO | BAIRRO .......... )
DESCRICAO DA | (CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO)
GLEBA OBJETO DE |
REURE |
REGISTRO Escolner um item.
ANTERIOR
PROPRIETARIO | Excolner um item.
| REGISTRAL
‘ ANTERIOR
MOODALIDADE DE | Esccbier um item.
| ORGANIZAGAO DO
| NOCLEO URBANO |
| RESPONSABILIDADE ; Escolher um item.
DAS OBRASDE |

INFRAESTRUTURA
CRONOGRAMA | Escaber um ilem.
DAS OBRAS DE
INFRAESTRUTURA
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PUBUCACAONO | Poraria n* ..., de Clque cu foque cau para Inserr uma
DIARIO ORICIAL DO | datar. Edigdo n* Escalber um ltem., Clque ou foque aqul parm
MUNICIPIO (DOM) | Fisesir umea i, do Didrio Oficial do Municipio de Som Jesus da
Lopa/SA.
LISTAGEM DE OCUPANTES
NOME COMPLETO E CPF IDENTIFICACAO ~ REURS | TERMO
DO IMOVEL INDIVIDUAL DE
\ LEGIMMAGAO
! FUNDIARIA
Escoher um ffem. LOTE......Q0 ...... | Escaior | Escolier  um
um item, ? ftem.
| |
Escoher um flem. LOME..... QD..... Escolher| Escoler um
um flem.
| item,
| ] |
Escoher um ifem. | LOTE......, QD ..ucee Escolher | Escolher  um
um fem
ftem.
Escoher um ifem. LOTE......QD...... Escolher Escolner  um
fum flem,
item,
Escober um ilem, LOTE......QD...... Escolber | Escolher  um
um flem.
item.
Escoher um ifem. LO.....QD...... Escolber | Escolher  um
um | em.
| ifem.
Escolher um Rem, LOE....., QD...... | Escoher | Escolher  um
umitem, | fem.
[ [

Som Jesus da Lapa/BA, Clque ou foque aqul pora nsedr uma data..

A s
Fabio Nunes Dias
Preleiio Municipal

Luclo Perelra Cardoso
Coordenadar Geral da REURS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA = 84
NUCLEQ DE REGULARIZAGAD FUNDIARIA URBANA
PROGRAMA CASA LEGAL

X ARIA URBANA DE (REUREE)
USTA DE DOCUMENTOS
1 ICIPAL, COM FIRMA [MODELO ).
2. PROCURAO, COM FIRMA RECONHECIDA + RG E CPF DO PROCURADOR [MIODELD 2).
3. RGECPFDO € RESPECTIVO SE HOUVER, EM CASO DE
PESS0A FlSKC EMeaso

DE PESSOA JURIDICA (COPIAS AUTENTICADAS).

* ORGP PELA CNH, CTPS, OU CARTEIRA

* & PESSOA JURIDICA DEVE ESTAR REGULAR NA JUNTA COMERCIAL OU NO CARTORIO DE REGISTRO CIVIL
DAS PESSOAS JURIDICAS, CONFORME O CASO, PARA QUE POSSA REQUERER A REURS EM SEU NOME.

4 SE CASADO,
SE SOLTEIRO; CERTIDAO DE CASAMENTO E RESPECTIVA CERTIDAO DE OBITO DO CONIUGE FALECIDD, 5§
VIUVO; EM RELACAD AQ REQUERENTE (COPIAS AUTENTICADAS).

* SE O REQUERENTE QUISER QUE CONSTE NO TITULO QUE £ CONVIVENTE EM UNIRO ESTAVEL, DEVE
APRESENTAR CONJUNTAMENTE COM AS CERTIDBES ACIMA, A COMPETENTE ceRTIDAO DE UMIAO
ESTAVEL, EMITIDA PELO CARTORIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURA.

5. COMPROVANTE DE AESIDENCIA [ECIEO DE AGUA, LUZ, TELEFONE, INTERNET, IFTU ETC),
RELATIVO A IMOVEL OBJETO DE REURS; OU DECLARACAO DE RESIDENCIA DO REQUERENTE, COM
RECONHECIMENTO DE FIRMA (MODELO 3).

6 TiTuLofs) DA OVEL, COM
FIRMA RECONHECIDA, REGISTRADO NO CARTORIO DE REGISTRO DE TfTULOS £ DOCUMENTOS.

* EXEMPLOS: 1 - COMPROMISSO OU RECIBO DE COMPRA E VEND; Il - CE35A0 DE DIREIOS E PROMESSA
0z cessko; Il - PRE-CONTRATO; IV - PROPOSTA DE COMPRA; V - RESERVA DE LOTE; VI - PROCURACAD
PUBLICA EM CAUSA PROPRIA OU COM PODERES DE AUENAGKO PARA SI OU PARA OUTREM,
ESPECIFICANDO O IMOVEL, VI - ESCRITURA PUBUCA DE CESSAO DE DIREITOS WEREDITARIOS,
ESPECIICANDO O IMOVEL, VIl = DOCUMENTOS JUDKIAIS DE PARTILMA, ARREMATACAO OU
ADJUDICAGRD; 1X - TITULO ANTIGO DE FOSSE OU PROPRIEDADE EMITIDO PELA PREFEITURA.

* NEO HAVENDO [« DA POSSE, ESCRITURA PUBLICA
DECLARATGRIA DA POSSE, COM DECLARAGAO DE, NO MINIMO, 2 [DUAS) TESTEMUNHAS, REGISTRADA NO
CARTORIO DE REGISTAO DE TFTULOS £ DOCUMENTOS.

1
fsa Mal. Floriana Peixots, »* 108, Centro
Bom Jesus da Lupa= 84, CEP: 47.600-000.
NP 14,105, 183/0003-14 = Telufen: (77) 34613374
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7. CERTIDAO DE INTEIRO TEOR DA TRANSCRICAO OU MATRICULA DO WMOVEL, OU CERTIDAO
NEGATIVA DE PROPRIEDADE, MEDIANTE BUSCA PELO INDICADOR REAL E PESSOAL, INDICANDO QUE O
IMOVEL NAD POSSUI MATRICULA, EXPEDIDA PELO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS.

* CASO O IMOVEL NAO POSSUA REGISTRO OU A PARTE INTERESSADA NAD SAIBA INDICA-LO, PARA A
REAUZACAD DAS BUSCAS, DEVE-SE REQUERER A PESQUISA PELOS SEGUINTES ORIETOS:

s NOME E CPF REQUERENTE(S) E RESPECTIVO CONJUGE/COMPANHEIRD, SE HOUVER;

b. NOME E CPF TITULAR(ES) DE DOMINIO £ RESPECTIVO CONJUGE/COMPANKEIRO, SE HOUVER;

< NOME E CPF POSSUIDOR{ES) ANTERIORES) € RESPECTIVO CONJUGE/COMPANHEIRO, 5E HOUVER;
d. NUMERO DO LOTE, QUADRA € NOME DO LOTEAMENTO, EM CASO DE PARCELAMENTO DO 50LO;
NUMERO DA UNIDADE AUTONOMA, BLOCO E CONDOMINIO, EM CASO DE CONDOMINIOS; DESCRICRO DO
IMOVEL, NOS DEMAIS CASOS; £

e ENDERECO DO IMOVEL (RUA, N2 PREDIAL, BAIRRO).

1. INSCRICAD IMOBILARIA MUNICIPAL.

8. PLANTA £ MEMORIAL DESCRITIVO DO IMOVEL, COM A APROVACAO DO FODER PUBLICO
MUNICIPAL, E ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE TECNICA [ART), ACOMPANHADO DO RESPECTIVO
COMPROVANTE DE QUITACAD, ASSINADOS PELO PROFISSIONAL TECNICO RESPONSAVEL E FELO
REQUERENTE, COM RECONHECIMENTO DE FIRMA (1 UNICA VIA)

* TODOS OS5 TRABALHOS TECNICOS X0 CONTER COX AS, UTIL oF
APARELHO TOPOGRAFICO DE PRECISAD POSICIONAL ABSOLUTA [GRS/GNSS ATK). TRABALHOS TECNICOS
REALIZADOS EM OUTROS PADRDES OU SEM PREQsAD POsKIONAL NAO SERRO ACEITOS, SENDO
INDEFERIDO O PEDIDO, APLICANDO-SE, DENTRE OUTRAS, AS SEGUINTES NORMAS: NBR 13.133 E RES. IBGE
1/2003 E NORMA TECNICA DO INCRA PARA GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAL - 31 EDicR0.

* CASO EXISTAM SENFEITORIAS OU ACESSBES NO IMOVEL, DEVERAD SER APRESENTADCS TAMBEM OS5
DOCUMENTOS REFERENTES A AVERBACAD DE CONSTRUCAOD, OBSERVADA A LEGISLACED.

* A ART, RRT OU TRT DEVERAO CONSTAR O PROCEDIMENTO REAUZADO (GEORREFERENCIAMENTO E
REURS), NUMERO DA MATRICULA, LOCALEZAGAD DO IMOVEL E/OU INSCRICAO IMOBILIARIA.

5. CARTA DE ANUENCIA ASSINADA PELOS TITULARES DE DOMINIO E PELOS CONFRONTANTES, COM
RECONHECIMENTO DE FIRMA (MODELO 4&).

* A CARTA DE ANUENCIA FICA DISPENSADA CASO OS ANUENTES ASSINEM A PLANTA OU O MEMORIAL
DESCRITIVO, COM RECONHECIMENTO DE FIRMA.

* nZO senDO POSSIVEL A APRESENTACAD DAS CARTAS DE ANUENCIA, PODERA SER APRESENTADO
COMPROVANTE DE NOTIFICACAO £/0U EDITAL PELO CARTORIO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA = 84
NUCLED DE REGULARIZACAD FUNDIARIA URBANA
PROGRAMA CASA LEGAL

0 | 20. COMPROVANTE DE PROPRIEDADE OU POSSE DOS CONFRONTANTES.

* EXEMPLOS: | - CERTIDAC DE INTEIRC TECR DA MATRIcULA OU TRANSCRIGEO DO IMOVEL
CONFRONTANTE, EXPEDIDA PELO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS; M — LISTA DOS CONFRONTANTES
POSSUIDORES, EXPEDIDA PELO SETOR DE TRIBUTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL; Il - ESCRITURA PUBLICA,
CONTRATO DE COMPRA E VENDA, RECIBO DE COMPRA E VENDA, IPTU, COR, ITR, CAR ETC, DO IMGVEL
CONFRONTANTE.

O |11. CERTIDOES NEGATIVAS CIVEIS DOS DISTRIBUIDORES DA JUSTICA  ESTADUAL

'www3.tiba.jus.br i E DA JUSTICA FEDERAL :ffsistemas.trrd jus.br,
DO LOCAL DE SITUAGEO DO IMGVEL £ DO DOMICIUO DO{S) REQUERENTE(S), EM NOME DAS SEGUINTES
PESSOAS:

a REQUERENTE £ RESPECTIVO CONJUGE/COMPANHEIRD, SE HOUVER;

b. TITULAR(ES) DE DOMINIO DO IMOVEL OBJETO DE REURE E RESPECTIVO CONJUGE/COMPANHEIRD,
SE HOUVER;
<. TODOS 05 DEMAIS POSSUIDORES ANTERIORES E RESPECTIVOS CONJUGES/COMPANHEIROS, SE

HOUVER, EM CASO DE SUCESSRO DE POSSE.

O |2 CERTIDAO NEGATIVA DE IPTU, EXPEDIDA PELO SETOR DE TRIBUTOS DA PREFEITURA.

[= ] FEX CERTIDAO DE 1% LANCAMENTO DO IPTU, EXPEDIDA PELO SETOR DE TRIBUTOS DA PREFEITURA.

O [24.  cerRTIDAO DE AVALIACAO DO IMOVEL {TERRENO E CONSTRUCAD), EXPEDIDA PELO SETOR DE
TRIBUTOS DA PREFEITURA.

0 | 1s. MiD1a COM 05 ARQUIVOS ELETRONICOS (PENDRIVE OU (D), CONTENDO: A} A INTEGRA DOS
DOCUMENTOS DIGITAUZADOS, EM RESOLU;‘O MINIMA DE 300 DPI, FORMATO POF/A, ORGANIZADOS NA
ESTRITA ORDEM DESTE CHECK LIST; B) ARQUIVC .DOCX (WORD) € .DWG OU .XML, REFERENTE AD
MEMORIAL DESCRITIVO DO IMOVEL; C) ARQUIVO RINEX £ LAUDO TECNICO COM FOTOS DO APARELHO
UTILZADO EM CAMPO DURANTE O LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO NO IMOVEL.

INFORMAGOES ADICIONAIS:

- Todoz 03 documentos constantes ceste chack list devem ser aprezentacos junto @ Prefeiturs Municipel.

- Pocers zer requisitads » apresentagio de outros tos p para 2 prove co direito que
pleitein o Requerente ou comprovagdo ca conformidade dos trabalhos tecnicos.

- Oz documentos cevem ser apresentados ne ordem do check st & parfurados am pacrio Ad.

- Somente poderso fazer canga €O Processo © Proprio Requerentes e seu procurador.

- Estando completos e corretos o3 documentos spresentacos, & Certico de Regularizagio Fundisris (CRF) zers
emitice 8pos @ quitagio de Taxa ce Regulerizagdo Funcisnia Urbana [TRU), junto 20 Setor de Tridutos ca Prefeiturs.

3

fsa Mal. Floriano Peicoto, n* 208, Centro
Bom Jesus da Lapa = 84, CEP: 47.600-000.
CNPI: 14.105.1830001-14 = Telefene: (77) 3481-3374



Formulario 3 — Checklist documentagao exigida para regularizacdo fundiaria/ REURB
Social (trés paginas).

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA =84
NOCLED DE REGULARIZACAD FUNDMAAIA URBANA
PROGRAMA CASA LEGAL

REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL [REURB-S)

LUSTA DE DOCUMENTOS
a|a REQUERIMENTO ENDERECADO AQ PREFEIMO MUNIKIIPAL (MODELO 1).
a2 RG £ CPF DO REQUERENTE E RESPECTIVO CONJUGE/COMPANHEIRD, SE HOUVER, EM CASO DE

PESsOA Flsica.

* O RG PODE SER SUSSTITUIDO PELA CNH, CTPS, PASSAPORTE OU CARTEIRA PROFISSIONAL.

S1ER CERTIDAO DE CASAMENTO, & CASADO, SEFARADO OU DIVORCIADO; CERTIDAO DE NASCIMENTO,
SE SOLTEIRO; CERTIDAO DE CASAMENTO E RESPECTIVA CERTIDAO DE OBITO DO CONJUGE FALECIDO, SE
VIUVO; EM RELACAD AC REQUERENTE.

® SE O REQUERENTE QUISER QUE CONSTE NO TITULO QUE € CONVIVENTE EM UNIZO ESTAVEL, DEVE
APRESENTAR CONJUNTAMENTE COM AS CERTIDOES ACIMA, A COMPETENTE CeRTIDAO DE umiio
ESTAVEL, EMITIDA PELO CARTORIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURALS.

jm i P % COMPROVANTE DE RESIDENCIA [RECISC DE AGUA, LUZ, TELEFONE, INTERNET, IFTU ETC),
RELATIVO AO IMOVEL OBJETO DE REURS; OU DECLARAGAO DE RESIDENCIA DO REQUERENTE [MODELO 3).

als. CONTRATO(S), TITULO[S) OU DOCUMENTO{S) COMPROBATORIO(S) DA POSSE DO IMOVEL, COM
FIRMA RECONHECIDA.

* EXEMPLOS: | — COMPROMISSO OU RECIBO DE COMPRA E VENDA; Il — CE5540 DE DIREITOS E PROMESSA
o= cessA0; Il — PRE-CONTRATO; IV — PROPOSTA DE COMPRA; V — RESERVA DE LOTE; VI — PROCURAQO
PUBLICA EM CAUSA PROPRIA OU COM PODERES DE AIJENA;IO PARA 51 OU PARA OUTREM,
EIFECIFICANDO O IMOVEL VBl — ESCRITURA PUSUCA DE CE3SA0 DE DIREITOS HEREDITARIOS,
ESPECIFICANDO © IMOVEL, VIl — DOCUMENTOS JUDIKIAIS DE PARTILHA, ARNEM%TA;‘O ou
ADJUDICA;&O; 1% = TITULO ANTIGO DE POSSE OU PROPRIEDADE EMITIDO PELA PREFEITURA.

INFORMACOES ADICIONAIS:

- Todoz oz documentos constantes ceste check list devem ser aprezentacios junto 2 Prefeiturs Municipal

- Pocers zer requisitads » apresentagio de outros documentos complementarss, para 3 prowa co direito gue
pleiteis 0 Reguerente ou comprovacao ca conformidade dos trabalhos técnicos.

- Oz documentos cevem ser apresentades ne ordem do check Nist e perfurados em pacrio Ad.

1

fua Mal. Flotiano Peixolo, n* 208, Centro
Bom Jesus da Lapa = 84, CEP: 47.600-000.
CNPL: 24.105.183/0002-14 = Telefone: (77) 3481-3374
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Formulario 4 — Certidao de regularizagao fundiaria (quatro paginas).

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA =~ BA
Rua Mal. Aonano Peixolo, n* 208 - Centro -
Bom Jesus da Lopo - BA, CEP: 47,600-000.
CNPJ: 14.105.183/0001-14
[77) 3481-3374 A CAPITAL DA 74

CERTIDAO DE REGUIARIZACAO FUNDIARIA N* /20 .

Processo odminiskativo n® _.._.._/20.......

OUTORGANTE: MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA/BA. pessoa juridica de direito pibico,
unidode ledaralive, inscrito no CNPJ sob n® 14.105.183/0001-14, com sede na Rua Marechal
Flodano Peixolo, r® 208, Centro, no municipio de Bom Jesus da Lapa/BA, representodo pelo
Sr. FABIO NUNES DIAS, CPF 425.532.405-20, Prefeito Municipal

OUTORGADO(S): 2esssssse

Por este alo, 0 OUTORGANTE, no uso de suas alfibuigdes legais @ de acorde com o disposto
na Lei Orgdnica Municipdl, na Lei Federal n® 13.445/17, no Decreto Faderd n° 9.310/18 e
no Decreto Municipal n° 11/18, concede cofs) OUTORGADO(s) ¢ presente CERTIDAO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA, com efeito de escritwe plblica, o a
LEGIIMAGAO FUNDIARIA, como modo de cquisicBo origindria do dominio, para fins de
constilir o respectivo direito real sobre ofs) imdvellis) abaixe descriofs), o qual é
declkrado como “nicleo ubano informal consolidado” de posse e dominio do
Beneficitrio.

DESCRIGAO DO IMOVEL
Lole urbano n* ........ da quadra ..., do Loleamenio ..., locakzado na Rua ........, . 1P|
. N Municipio de Bom Jesus do Lapa/BA, meadindo: frente 00,00 m, Lado
Direito 00,00 m, Lado Esquerdo 00,00 m & Fundos 00,00 m, perfazendo uma drea tolal de

000,00 rrv, planta e op do peri do nicleo
urbane informal, em anexo.

INSCRICAO Escolher um item.

IMOBILIARIA

REGISTRO ANTERIOR o e Ui Il
PROPRIETARIO | Escolier urn llenm.
REGISTRAL
ANTERIOR
MODALIDADE DE | 5col e rm ller.
ORGANIZAGAO DO |
NUCLEO URBANO
ESPECIE DE REURB [ Escolher um ilem.

Picina 1ded



DIREITO REAL | Escolner um item.
conceoioo |

VALOR DE | R$ Escolher um em.
AvAusGAO |
TAXA DE SERVICO | R% fswcalier um Fem., conforme Documenio de Amecodogdo

RECOLMIDA Municipal [DAM) n®* Escolher um item..

DOCUMENTO(S) | Escolher um item., datodo de Cliaue ou toque agul para insenr
APRESENTADO(S) | uma dola, registodo no Corédrio de Regisiro de Tivlos e
Documentos de 8om Jesus da Lapa/BA em Clique ou fogue aqul
parm insert uma dato., sob n®* Bscoher um item., Livio BEscolber

um item. e demds do
administrafivo.

AREA CONSTRUIDA | ozoler e,

PUBLCAGAO NO |Porioria n® ......., de Claus ou foque cqu pora inserr Uma

DIARIO OFICIAL DO | dala. Edicdo n® Escolher um iem, Claus ou loque ogul para
MUNICIPIO (DOM) | irnseris L ciata., do Didrio Oficial do Municipio de Bom Jesus da

Lopa/BA.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA PROVA DE OCUPAGAO E POSSE: Ofs) Outorgadols)

I( ) e (¢ |, para os devidos firs e dieitos, que detém/deiém o
mﬁmmmmmc& demorsirando ter posse momsa, paciica,
inin confinug, o, justa, de boasié e com jusio fitulo, como coka de sua
propriedode (animus domini).

CLAUSULA SEGUNDA - DA INEXISTENCIA DE UNIGIO: Sobre o referido imdvel ficou
3o NAo eudstr fitigio, 6ry mo;&mloupmdv#m'ah.

Mededuuo&oupms' e op = das
a0 sobre i o cireffo real

acerca do imével ora concedido.

CL‘MSIIAI!ICHA oocuwmmnosmmswnwmm
0s requisi gulariagao fundidria urbana (Reurb) e fodas as
igénci lagde -1 ‘_ 1 mmmv@wx&mam
relogdo oo disposto na Lei Federal n* 13.455/17, no Decreto Federal n* 9.310/18, no Decrelo
Municipal n® 11/18 @ nos arfs. |.4551.543 do Codigo de Normas e Procedimentos dos
Servicos Noforias e de Registro do Estado do Bohic = CNP/SA (Provimento Conjunio
CGJ/CCI n® 3/2000 = Tibunal de Justica da Sahia).

CLAUSULA QUARTA = DO DEVIDO PROCESSO LEGAL: Forom reclizados fodas as diigéncias

e simentas exigidos pela legelogd un\w fendo ocomido a ciéncia da Unido
Federd, £53odo e Municipio, &rgdo " bem como a nofificogdo dos

ks ietark geros ofou fitvares de direitos registrodos ou averbodos na
maticula do imdvel e na maticula dos imdveis condl e outros . e

terceiros inferessados.

CLAUSULA QUINTA = DA APROVAGAO MUNICIPAL URBANISTICA E LICENGA AMBIENTAL: A
aprovagao municipd da pr Reub dém da oprovogdo wbaristica do
projeto de regulorizagdo fundidria, o oprovagao e fcenga ambiental pela Secretania

Municipal de Meio Ambiente, nos termas do art. 12 da Lei Federd n® 1346517
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA - BA
RUT Mo, Flonano Peaoio, n* 208 - Centro -
Bom Jasus 0 LOpa - BA, CEP: 47.400.000.
CNP# 14.105.183/0001-14
[77) 3481.3374

CLAUSULA SEXTA - DA LEGITIMAGAO A 1<) titulo
de oguiticdo do direifo real de propsiedade plena, med a =

fundiasia em favor dofs| Outorgadols).
CLAUSULA OITAVA = DO NOCLEO URBANO INFORMAL CONSOLIDADO: Por meio deste alo

¥ o i em 22 de dezembro de 2014 (art. 11, incs. L Il, & B, da Lei
Federan® 13.465/17). Auﬂdodebnublanoﬁebmlnubﬁ:auhmedes&mmondn
de quabquer &nus, direitos reak, emswa
mafricula de origem lanmeﬂnm) exceto quando disseremn respeito oo préprio
legitimodo, nos fermes do art. 23 da Lei Federnln® 13.465/18.

CLAUSULA NONA - DO REGISIRO DA CRF: BioCRFisnfa\;adelﬁ\beuecumo
m@dddeeﬁjoh&lompnp.nbooccu’lbm gistro de

e de do Ministério Plblico ou decisdo judicial Tratandos
se de ato odminisirativo, odemais, gora de fe pdolico e presungd ativa de veroch
Ieg&tmekd'h‘dudehewéoﬁlk ). d: gistre de Imdveis a

= iormal dos dados
deste =dns coes dos rgdos compeienies.

Paragrafo Grico. ommmmmmmmmmcmmma

CLAUSULA DECIMA - umucmwuoﬂomddapmpnedmm

cido & = fvre de qual dicdo, termo, ou cutra clausul
af O direito dido peilo titvlo pode ser ransferido, onerasa

ou grofuitomente, infervivos ou cousa mars, a fitulo universal cu singular, o qualquer
tempo, logo apés o recizogao do seu regitro junio oo Caridrio de Regero de Iméveis
compeatente.

mmmmonmmommmmm“mmaemna
ia.;dau:m) pora
qadquevimit\:ﬁ:L 1 4 ou prit mm&um’m:m

Pigina3des

146



o de fi Z in da inagdo do vaor do
financiamento cu emprésimo.

Ofs) O (s S0 ediicar corstrugo: reakzor
vremente, mnmmmmmcmmmeumbﬂ
municipadl. A plonta e ifh que integr esoeih.lolefuem-se
e::lmu'mme @ Reurb do fereno e de As

o dificogo emmmom&mw

pnto a Prefeil il e no Cartério de
mmlmummmwwmowmmem
mmmm&shmmmmmw cbservodos os

pela em viger.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - FORO DE ELEICAO: Fica eleito © Foro da Comarca de 80M
JESUS DA LAPA/SA para diimir i quastdes por orundas do presente titulo,

com ren{ncia expressa de qualquer outro, por maks priviegiodo que seja ou venha a ser.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA = DOS DOCUMENTOS ANEXOS: Corsffuem parte infegrante &

iavel deste i s a seguir refocionodos: ANEXO | (planta e
mnwlddmdmmm.mzm:Cﬂdolmeﬂdﬁocdem
panhero, se ); ANEXO 3 (certidd efcu

ﬁodo‘ ficianio e de seu clnjup: P! -—“caﬁmneocml MOA(JM
fitulo regesr no RTD). & ol do de serdo
pelo ¥ pbmmam*mmmm

demas que o ficardo arquivados na

Prefeitum Municipd.
Bom Jesus da Lapa/BA, Clgue ou fogque ogul pora nsedr uma dato.

ot

Fabic Nunes Dias
Prefeiio Municipal

Luclo Pereira Cardoso
Coordenador Geral da REURS
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Formulario 5 — Decreto Municipal REURB — Municipio de Bom Jesus da Lapa/BA (trés

pdginas).

DECRETO N ......ccovoamnees ,DE.....DE.....DE20........

Dispde sobre a regularizagdo fundidria urbana (Reurb) do nicleo
urbano informal consoidado, denominado LOTEAMENTO ..
localizado em uma Gleba Urbana, zona urbana, no Bairo
municipio de Bom Jesus da Lapa/BA, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA, ESTADO DA BAHIA, no uso

de suas atribuigdes legais constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que o Projeto de Regularizagdo Fundidria Urbana do
LOTEAMENTO.................... atende integralmente os requisitos da Lei Organica
do Municipio, da Lei Federal n® 13.445/17, do Decreto Federal n® 9.310/18
do Decreto Municipal n® 11/18, bem como das demais disposigdes
municipais que regem a matéria.

CONSIDERANDO que o referido Projeto de Regularizagdo Fundidria Urbana
do LOTEAMENTO .....ccoeeevenenne atendeu todas os disposicdes da legislagdo
ambiental, tendo obfido a imprescindivel licenga ambiental, no @mbito
deste Municipio.

CONSIDERANDO que os logradouros publicos e as vias de circulagdo do
LOTEAMENTO ...ceeeenrcens estdo adequados com o sistema vidrio urbano
municipal.

CONSIDERANDO que a Reurb do LOTEAMENTO ... consolidaré a
expansdo imobilidria da sede do Municipio e atende a todos os requisitos,
exigéncias legais e obrigagdes para com o Poder Publico Municipal.

CONSIDERANDO o interesse piblico na regularizagdo juridica, ambiental,
social e urbanistica do nicleo urbano informal denominado LOTEAMENTO
.................... gerando o bem-estar da populagdo do bairo e dos demais
municipes, bem como estabelecendo o crescimento e desenvolvimento do
proprio municipio, decorrente do fato do registro e regularizagdo dos lotes
urbanos no Cartério de Registro de Iméveis de Bom Jesus da Lapa/BA.

DECRETA:

Art. 1*. Fica oprovada a Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb) do nicleo
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urbano informal consolidado, denominado LOTEAMENTO ... . Cuja
descrigdo do imével & a seguinte: Gleba urbana, zona urbana, localzada
no Bairo , no municipio de BOM JESUS DA LAPA/BA, perfazendo
uma drea tofal de 000.000,00 m* (. mil, melros e
.......... .. centimetros quadrados), perfozendo um perimetro de 000.000,00
m ( mil, mefros e centimefros), com as
seguintes confrontacbes ao Norle, cOM Q ..ccovcveecennes ; ao Leste, com
. ao Sul, com o .. @ 00 Oeste, com ...
DescrigGo da poligonal: Inicia-se a descrigdo deste perimetro (descﬂc.&o
constante do memorial descritivo). Todas as coordenadas aqui descritas
estdo georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e enconfram-se
representadas no Sistema U T M, referenciadas ao Meridiano Central n®
45°00', fuso -23, tendo como datum o SIRGAS2000. Todos os azimutes e
distancias, drea e perimetro foram calculados no plano de projegdo U.T.M.

Paragrafo Unico. O imével descrito no caput Escolher um ilem..

Art. 2°. A Reurb do LOTEAMENTO .........c....... regularizarg ... ... lotes
urbanos, divididos em ................... quadras (quadras A, 8, C, D, E,F, G, H, |, J,
K,LMNOPQRSTLUV, W), comuma érea de 00.000,00 m?
comespondente a 63,79%; Area Institucional I, com uma érea de 3.109,37 m?,
comespondente a 3,08%; Area Institucional Il, com uma drea de 2.893,94 m?,
comespondente a 2,87%; Area Institucional Ill, com uma érea de 2.854,85 m?,
corespondente a 2,83%; Area Institucional IV, com uma drea de 1.119,47 m?,
comespondente a 1,11%; Area Insfitucional V, com uma érea de 2.137,78 m?,
comespondente a 2,12%; Sistema vidrio, com uma drea de 24.430,24 n?,
comespondente a 24,2%. A descricdo individuolizada dos iméveis
regularizados consta da planta @ memoriais descritivos aprovados pela
Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundidria, conforme Procedimento
ADMINISIraivo N .....cvoemeeerasseneess

Art. 3*. Por meio do presente decreto municipal, fica autorizada a emissao
do Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF), fitulos individuais de
legitimagdo fundidria e todos os demais documentos e titulos necessarios
para a regularizagdo do nicleo urbano objeto deste intrumento.

Art. 4*. Quando do registro imobilicrio do loteamento, as dreas de lazer, as dreas
institucionais, as dreas verdes, os logradouros publicos, as vias e pragas, os espagos
livres, o sistema vidrio (ruas, avenidas, fravessas, vielas, canais, Greas de passagem,
estrada de rodagem, calgadas etc) e as dreas destinadas a edificios plblicos e/ou
outros equipamentos pdblicos e comunitérios, constantes do projeto e do memorial
descritivo, passardo para a propriedade do Municipio, medionte o abertura das
respectivas matriculas para as dreas plblicas, conforme art. 44, § 1%, inc. ||, da Lei

149



150

Fedaral n®* 13.445/17 [Lei de Regulanzogdo Fundidia Urbana), art. 22 dao Lei Federal
rn? & 746/7F [Led de Porcelomento do Solo Urbana] & arf. 195-A da Lei Federad n?
&.015/73 [Lei dos Registros PUbbcos).

At 5*. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicogdo, revogondo-se fodas as
disposicdes em confrdnio.

Gobinete do Prefeito Municipal de Bom Jesus do Lopo, Esiodo da Bakia.

A g,

“Fablo Nunes Dias ~
Predaiio MUI’IH:'FJ’H'

Lucia Pereira Cardosa
Coordenader Ganal da REURE
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Formulario 6 — Requerimento de Declaracao de Posse/REURB (duas paginas).

REQUERIMENTO
DECLARACAO DE POSSE [REURB)

Dados do Requerente:
Nome:

ionali profisz3o: estado civl: ,
portadar(z) da carteira de identidade (RG] n2 ids por (orgio),
inzcrito(a) no CPF n2 , Telefone n2
E-mail: ,

Dados do conjuge ou companheiro do Requerente, se houver:

Nome:

ionalidad profiszio: astado civil:
portador(a) da carteira de identidede (RG) n® pedida por (argao),
inscrito(s) no CPF n , Telefone n®
E-mail:

REQUEIRO a0 PREFEITO MUNICIPAL a regularizagao fundiaria urbana (Reurb) relativa ao(s) seguinte
imowel(is):

Lote urbano n2 , quadra ,dol
zona urbang, localizado no seguinte endereso (logradours, numero predial, beirro e municipic):

com a3 zeg conf coes: Frente:

Lado Direito,

Lado Esquerd

Fundo,

com ums ares total de m’. Inserigdo imabilisria municipal n?

Existe benfeitaria no imovel O Sim O Nao Valor da benfeitaria: RS
BENFEITORIA {Descrever a benfeitoris, caso tenha marcado “Sim*):

O referido imovel encontra-ze registrado na:
O Matriculs ou Transcrigon? 3 NBo poszui regiztro no Cartorio de Registro de Imoveis.
Obzervacdes:
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0O{a) Requerente, na qualidade de possuidor{a)/ DECLARA, para os devidos fins e direitos que:

a. £ ofa) legitimo(a) poszuidor(s) do imovel acima dezcrito e que detem zobre dito imovel o d io fatico,
com posze mansa, pacifica, ininterrupta, continue, duradours, justs, de boe-fé e com justo titulo, como
coisa de sus propriedade (gnimus domini), desdeadatade ___ /[, ;

b. foram i oz direitoz dos e de terceiroz;

c. o imovel enquedra-ze como nudeo urbeno informal conzolidedo, zendo que ze solicita o
reconhecimento da Reurb na seguinte modalidade: O Reurb-E O Reurb-S;

d. ndo exizte litigio em relagio & pozze do imovel & este lvre e ¢ado de quaisq
Gnus reais ou peszosis & de agdes peszoais rej orioz, g ou indizp i
e Az testam g o(z) Req (z) & que tem i da posze que aste

exerce sobre o imovel descrito neste instrumento.

Munici de de 20,
Azzinatura do Requerente Aszi do conjuge/ iro, se houver
(reconhecimento de firma) (reconhecimento de firma)

Aszinatura da Testemunha 1 Azsinatura da Testemunha 2
Nome: Nome:
CPF: CPF:

(reconhecimento de firma) (reconhecimento de firma)
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Formulario 7 — Procuracdo (uma pagina).

Outorgante Mandante:

Nome:

nacionalidad profisss estado civil:

portador{z] da carteira de identidade (RG) n2 pedida por (orgdo).
inscrito(a) no CPF n2 . Telef n2

E-mail:

Outorgado Mandatario:

Nome:

nacionalidad. profiszio: estado civid:
portador{z] da carteira de identidade (RG] n2 pedida por (orggo).
inscrito(a) no CPF n2 . Telef n2

E-mail:

Poderes:
Pelo prezente instrumento particular de procuracio, o Outorgante nomeia e constitui seu bastante
procurador, o Outorgado, conferindo-lhe oz poderes para requer em zeu nome 2 regularizacio fundisria
urbana perante 2 Prefeiturs Municipal, em relaco a0 imavel:

(dadoz do imaovel).
Concede-se tambem poderes para representar oz intereszes do Outorgante perante qualguer Juizo ou
Tribunal, Tabelionato de Notaz, Cartorio de Registro de Imoveiz, Receita Federal, Estadual ou Municipal,
ou queizquer outros orglos ou entidades que ze fizerem arioz, podendo sinda igir, assinar
titulos, documentos e protocolos, fazer carga de processos administrativos, firmar compromiszoz ou
acordoz, realizar a quitagio de tributos e outroz debitos, requer quaizquer certiddes ou documentos de
zeu interesze, retirar Certiddo de Regularizagio Fundiaria {CRF), cumprir exigéncias previstas em nota
devolutiva ou em expediente administrativo, podendo sinda substabelecer no todo ou em parte. Enfim,
praticar todos oz atoz em direitos necessarios e exigidos para o fiel cumprimento do presente mandato.

Municipi de de 20

Azzinatura do Outorgante
(reconhecimento de firma)
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Formulario 8 — Declaragao de Residéncia (uma pagina).

DECLARAGAO DE RESIDENCIA
Eu,
nacionalidade: , profissao: , estado civil:
portador(a) da carteira de identidade (RG) n? , expedida por (drgdo),
inscrito(a) no CPF n? , Telefone n®

DECLARO, para os devidos fins e direitos, sob responsabilidade civil e criminal, que tenho residéncia e
domicilio no seguinte enderego:

Municipio: ] de de20__ .

Assinatura do Responsavel
(reconhecimento de firma)
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Formulario 9 — Carta de Anuéncia / Declaracdo de Respeito dos Limites dos Imdveis
Confrontantes (duas pdginas).

CARTA DE ANUENCIA
DECLARA DE RESPEITO DOS LIMITES DOS IMOVEIS CONFRONTANTES

Dados do Requerente:
Nome:
ita(s) no CPF n2  Telefone ng
Dados do ional Técnico que realizou o
Nome:
no CPFn2  Telefone n2

Confrontante 1 (Frente):
Nome: MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPAJBA ***** essssssesssesnsnenereresrestsnsnsnenerntn
inscrito(s) no CPF/CNPJ n2 14.105.183/0001-14, Telefone n2 (77) 3481-4214.

Confrontante 2 (Lado Direito):
Nome:
inserito(s) no CPF/CNP) n2 Telefone n2

Confrontante 3 (Lado Esquerdo):
Nome:
inscrita(s) no CPF/CNP) n2 Telefone n2

Confrontante 4 (Fundos):
Nome:
inzerito(s) no CPF/CNP) ne Telefone n2

Dados do imével:
Lote urbano n2 quadrs dol
z0n2 urbans, localizado no seguinte endereso (logradouro, nimero predisl, beirro & municipio):

com as seg Frente:

Lado Direito,

Lado E: rd

Fundo,

com umes dres total de m. Inserigio i ari icipal n2

O referido imével encontra-ze registrado na:
1 Matriculs ou Transerigio n 3 Nio pozzui regiztro no Cartério de Registro de Iméveiz.




Declaragdo do requerente:
DECLARO para oz devidos finz e direitos, zob pena de responsabilidade cml e criminal, que: a. Foram
os limites e Sez do imovel guando d: z

do imdvel acima dezcrito e que estez z30 apenasz aquele: indicadoz na planta & no memorisl descritivo
P b. A. izacio doz técnicos ndo enseje dtgra;-o daz divisas, luc-lmq-o. limites

e = i do imdvel. ¢ As i coez ora p s8o0 em

todoz oz seus termos, pelo que estamos cientes dos efeitos de | nulidade ce atos

juridicos reslizados mediante simulagdo (art. 167 do Codigo Civil c/c art. 214 da Lei de Registroz Publicoz)

e da responzabilizagdo criminal por declaragio falzs, falzidade ideclogica ou outras tipi Sex legais (art.

297 = 299 do Codigo Penal).

Declaragao do profissional técnico:
DECLARO, para oz devidos fins e direitos, sob peu de responzabilidade sdministrativa, civil e criminal,

que:a. Oz técnicos de georr foram resli de scordo com sz informacBes e
¢des do Reg 2z expr i coes e = Sez quanto 8 i e
o fimites do imavel, bem como em relagio sos fi indi b.O 3

foi efetuado intramures, de acordo com verificacdo in loco reslizads; ¢ De acordo com az e.peaﬁ:-;ne:
do Reg; ., todes 8z ¢
ze plenamente as divisas com as referides arees, de modo a inexistir sobrepozicio entre imoveis; d. Foi
ilizaco sparelho de GPS/GNSS RTK, tendo oz trabalhos técnicos preciz3o posicionsl sbzoluts.

com iméveiz piblico: & privados forsm respeitades, cbzervande-

Declaragdo dos confrontantes:
DECLARAMOS, para oz devidos fins e direito:
limites comunz existentes entre oz imoveis
[« com esza 30 exp na plants e no i itivo, & esta
descrigio como o limite legal emre 2z nozsas propriedades.

. nBo existir nenhuma disputa ou dizcordancia sobre oz
indeiros, conforme trabalhoz técnicos em anexo; b.

icipi de de 20, 5
Aszinatura do Requerente Assinaturs do profissionsl técnico
(reconhecimento de firma) {reconhecimento de firma)

Assinstura do Confrontante 1 (Frente) Aszsinatura do Confrontante 2 (Lado Direito)
(reconhecimento de firma) (reconhecimento de firma)
= do Co 3 [Lado Assinatura do Cor 4 (Fundes)

(reconhecimento de firms) (reconhecimento de firma)
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Formulario 10 — Portaria REURB (uma pagina).

Portaria n® ......... de Clique ou foque aqui para inserir uma data..

Aprova a regulariza¢do fundidria urbana (Rewrb) do imdvel abaixo designado,
reconhecendo enquadrar-se como nucleo urbano informal consolidado, na forma da
Lei Federal n® 13.465/17.

O COORDENADOR DA COMISSAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE BOM JESUS
DA LAPA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigdes legais constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que o Projeto de Regularizac@o Fundidria Urbana do imével
designado nesta Portaria atende integralmente os requisitos da Lei Organica do
Municipio, da Lei Federal n® 13.465/17, do Decreto Federal n® $.310/18 e do Decreto
Municipal n® 11/18, bem como das demais disposicdes municipais que regem a
matériq, inclusive da legislacdo ambiental e urbanistica;

CONSIDERANDO que ficou comprovada a identidade e a qualidade de possuidor com
inten¢do de dono (animus domini) do beneficidrio, bem como estando conforme os
trabalhos técnicos de georreferenciamento apresentados;

CONSIDERANDO a tframitagcao do processo administrativo n® ... 420........ b
RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovada a REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE ESPECIFICO
(REURB-E), reconhecendo-se como nucleo urbano informal consolidado o seguinte
imoével: Lote uwrbano n® ......... da quadra ......... do Lok nto ........, localizado na Rua ......... n°
......... BQirro ........, no municipio de Bom Jesus da Lapa/BA, medindo: Frente 00,00 m, Lado Direito
00,00 m, Lado Esquerdo 00,00 m e Fundos 00,00 m, perfazendo uma drea total de 000,00 m?

Art. 2°. Em razdo desta Portaria, fica autorizada a emissGo da CertidGo de
Regulariza¢cdo Fundidria (CRF), para fins de reconhecer a legitimagdo fundidria, do
direito real de Escolher um ilem., em favor do ocupante da unidade imobiliGria descrita
no artigo 1°, FULANO DETAL, CPF ........ ..... @ FULANA DE TAL, CPF

Art. 3°. NGo hd obras de implanta¢ao de equipamentos e/ou infraestrutura essencial,
servigos de compensagcdo nem oulras intervencdes a serem realizadas pelo Poder
PUblico Municipal, em razdo de o imdvel encontrar-se em local com equipamentos
e/ou infraestrutura minima adequada.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag¢do, revogando-se todas

Sala do Nicleo de Regulariza¢do Fundidria Urbana da Prefeitura Municipal de Bom Jesus
da Lapa, Estado da Bahia.
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Formulario 11 — Certidao Coletiva de Regularizacao Fundiaria (duas paginas).

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA - BA
Rua Mal. Aoano Peixoto, n* 208 - Centro -
Bom Jesus do Lopo - BA, CEP: 47.600-000.

CNPJ 14.105.183/0001
[77) 3481-3374

CERTIDAO DE REGUIARIZACAO FUNDIARIA N /20 .

Processo adminiskrativo n® .._.._/20.._..._.

OUTORGANTE: MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA/BA pessoa juricica de direito pablico,
unidode tederalive, inscrito no CNPJ sob n® 14.105.183/0001-14, com sede na Rua Marechal
Ferdiano Peixolo, r® 208, Centro, no municipio de Bom Jesus da Lapa/BA, representado pelo
Se. FABIO NUNES DIAS, CPF 425.532.405-20, Prefeito Municipal

Por este alo, © OUTORGANTE, no uso de suas alribuicdes legais e de d

na Lei Orgdinica Municipal, na Lei Federal n® 13.445/17, no Decreto Federal n' 9 310/18 e
no Decreto Municipal n® 11/18, concede co(s) OUTORGADO(s) o presente CERTIDAO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA, com efeitc de escritra piblico, reconhecendo a
LEGIMMAGAO FUNDIARIA, como modo de aquisico origindria do dominio, para fins de
constituir © respeclive direilo real sobre ofs) imdvellis) abaixo descritofs). o qual &
deckrado como “nicles ubano informal consoldado™ de posse e dominio do
Beneficidrio.

NUCLEO URBANO | LOTEAMENTO
LOCALIZACAC | BAIRRO _.
DESCRICAO DA | ([CONFORME MEMORIAL DBCRII'IVO)
GLEBA OBJETO DE |

REURB |
REGISTRO Escolher um item.
ANTERIOR
PROPRIETARIO | Facolier Lo e,

REGISTRAL
ANTERIOR
MODALIDADE DE | Escoier Lin e,
ORGANIZACAO DO
NOCLEO URBANO
RESPONSABILIDADE | Cscoi e Lrn ller.

DAS OBRAS DE

INFRAESTRUTURA

CRONOGRAMA | Escolhier urm ilem.

DAS OBRAS DE

INFRAESTRUTURA

Pagina 1de 2




PUBLICACAONO | Portaria ne

e, €@ Clique Ou loque agui pora inserk uma
DIARIO ORCIAL DO | data... Edicdo n® Escalher um item., Cligue ou logue oqui para
MUNICIPIO (DOM) | irsest urma data., do Didrio Oficial do Municipio de Bom Jesus do

Lapa/BA.
LISTAGEM DE OCUPANTES
NOME COMPLETO E CPF IDENTIFICACAC TERMO
DO IMOVEL INDIVIDUAL DE
LEGTIMAGCAO
FUNDIARIA
Escelher um item. LOTE ...... QD...... | Escolher | Escolher  um
um ftem. | item.
Escolher um item. LOTE QD..... | Escolher| Escolher  um
um item.
item.
Escelher um item. LOTE ...... QD ...... | Escolher | Escolher  um
um item.
item.
Esceolher um item. LOTE ..... QD ...... | Escolher | Escolher  um
um item,
item.
Escelher um item. LOTE ..., QD ...... | Escolher | Escolher  um
um item.
item.
Escolher um item. LOTE ...... QD...... | Escolher | Escolher um
um item.
item,
Escolher um item. LOTE ...... QD...... | Escolher | Escolher  um
um ftem. | item.

Bom Jesus da Lopa/BA, Claue ou logue oqui poro insesir uma dala.

/ Fabio Nunes Dias

Preleilo Municipol

Lucio Pereira Cardoso
Coordenader Geral da REURB
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Formulario 12 — Requerimento para Desdobro/Divisdo do Lote — divisdo do lote (uma
pagina).

Desdobro
1 = Requerimento, com firma recor 2 i ° do(s) imével(is) a iGa p
do imdvel primitivo e a dos dt. do pelo(s) propristario(s)
2= dedmdﬁw(em2_)m-doon'mbh.m i pelo
wemamﬁommmmml'mdci'mmdcwm da

saguinte forma:

3) Da area original{total);
D) Da &rea com os desdobros a serem reaizados, indicando-os como “&rea 17, “drea 2%, &rea 3" e assim por

diante;
c) Da area de cada desdobro (separadamente);
d) Das is dreas
3 = Guia de ART/CREA ou guia de RRTICAU, op i di e o r° da matricuda do iméved,
do resp comprovante de quitagdo, assinado pebis) i ) e pelo profissional
com reconhecimenio de frma;

4 = CND do IPTU, com o r de inscrigio imobilidria do imdvel (se imdvel urbano);
5= CCIRMQCND«!QITR(”MML

6 = CD/OVD com os arqui digitais do ial descritivo e plantas.

Observacdo 1: A drea final de cada lote devemn adreada ia

Observacio 2: As inhasiperimetros indicadas na planta e no memorial desoitivo devem ser as mesmas constantes
nas matriculas.

Observacdo 3: As confrontagBes & na icula devem conferir com as 3 na planta e memorial
descritivo. Caso nSo coincidam, deverd ser ap a idio de conf: para que se realize previamenie

a averbagio de retiicagio, antes de se promover o desdobramento.
Observacdo 4: Se houver construgioledificag3o, esta devera ser mencionada na planta.

EMOLUMENTOS: Averbacdo de descodro (Codiqo do Ato: 10020).

Informamos gue este check list deve ser apresentado junto com a documentacéo
acima, cuja primeira conferéncia se dara no momento do protocolo.

A fim de facilitar e agilizar a referida conferéncia, solicitamos gue os documentos
sejam apresentados na ORDEM acima. j§ PERFURADOS.

Atualizaghe a® OBI1F2019, de 2910472019

Alteraglo: Inclesia acerca & forma &¢ &3 plaata, 1 & 1” Solicitagio
de €D com os arq digitale. 36 &0 check lixs 30 co p p-u primeisa

Recpansdvel: Jaliana de Mele 4o Ramos

Aprovagio: Jean Karlo W. Mallmasn, em 19/05/2019
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Formulario 13 — Requerimento para Georreferenciamento (duas paginas).

Georreferenciamento

1 =R ictando cio do geomeferenc fado pelo(s) propristiriols). com
reconhecimento de frmx

Dnd.ngia sob pena de responsabiidade civil e criminal, de que foram respeitados os direilos dos
e de que os confi =30 aperas agueles indicados no mapa e planta apresentados, assinado
pelo responsivel tcnico e pelo(s) propdetinols) do iméyel, com reconhecmento de firma.

3 = Certidio de inteiro teor da matricula ou transcrigdo em gue o imével a ser georreferenciado estd registrado.

4 = Carta de @ com a declaragio de que os limites divisérios foram i

com as medidas apresentadas na planta e memarial descritivo nos espages em que o imdvel georeferenciado faz
confrontagio com o imdvel indeiro (deve constar as cocrdenadas geogrificas da divisa dos imdveis confrontantes),

assinado pelo(s) vizinho(s) confrontante{s), com reconhecimento de frma;
5§ = da pr dofs)
3) Ccmdio*nmowda da ou i i no Registro de Imdveis; OU,
D) Informar o nis d icua no i ivo e na planta; QU
¢) Casoo nhsqlu et wﬂmomhmmmm
e na planta e apresentar o documento que camprove a passe (contralo de compra e venda, recibo, certidio

de 1° lancamenip de IPTU, CCIR, ITR, eic)k OU,

d) Cuando ndo houver registro da propriedade em nome do confrontante ou tercercs (quando ndo haver
matricula), apresentar escritura plblica de compra e venda da propriedade ou certidio negativa de busca em
rome dofs) possivelis) confrontants(s).

6=Plantae descritiy P da certificagio do INCRA de gue a poligonal niio se sobrepée a

qualguer cutra, expedidos pelo SIGEF;

7 = Guia de ART/CREA cu guia de RRTICAU, © proced i eorfda icula do imdvel,
do r de L pelo(s) i e pelo profissional

& = CCIRANCRA quitado

9 - CND do ITR (NIRF);

10 = CAR/CEFIR & resp mapa e ial itivo da reserva forestal legal efou APP.

11 = CD/DVD com os arquivos eletrénicos de todos os memariais descritivos e de fodas as plantas.

Documentos complementares:

1-Ln:hm2 Relatério técnico; 3 = Memoerial descrifvo em projecdo U.TM.; 4 = Cépia do RG e CPF dos
socal e do CNPJ; 5 = Certidio de casamento atuakzada (se casado).

6=R i para notificagdo do(s) vi caso ndo tenha(m ) dado carta de anuéncia.

Observagio 1: Quando o imdvel confrontar com RIO PUBLICO (RIO NAVEGAVEL), bastard que a retificagio de
drea respeite a faixa de 15,00 metros do leilo do rio, denominada “terreno reservado, com dediaragio expressa do

atagie o CAR ¢ lata dox da ou pouss.
is. Apreseatasho o check liss 30 momeato €0 protocale para primeirs coaferdncia.




wmaun)m(nummp«lqmymmmwmnmn

", i deverd ap carta de anuinci pela geréncia da Secretaria de Patriménio
mUrﬁuﬂSﬂvaBA SW(mmamMmﬁMrGuidoEMﬁBﬂ- = PGE (em
caso de fio Rio Sio Franc

Observagio 2: Quando as confrontagdes do imdvel se derem por um RIO PRIVADO (RIO NAO NAVEGAVEL),
como, por exempla, fiachos e corregos, serd obrigatdria a carta de anuéncia do titular do imével vizinho (*do outro
lada do ric”).

3: Quando o imével confrontar com ESTRADAS OU RODOVIAS MUNICIPAIS, ESTADUAIS OU
FEDERAIS (vias, ruas, avenidas, esiradas vicinais, WMWB&&)MM@
respeito do limite da faba de dominio plblico (faixa non pelo d %cnico e 0
MMMthammmm-hmMthw
(Prefeitura Municipal, CONDER, DNIT, exc.).

Observacio 4: O deferimento da retificacdo de drea/pecreferenciamento por decisio do Ofical de Registro
depende ndo somente do cumprimento dos requisitos legais como também da compravagio de que a retificacdo de
mmwunummmmmmmwwwmm«mm

que o no mapa e
nmddawiﬂnosﬁodamdoma i B da matri ou que sio
fazendo issd asmms f B no registro do imével.

Eventualmente poderdo ser exigidos cutos documentos wuhlﬁuaﬁndudnrlmmgbdomml
com confrontantes ou iméveis indeiros que se alieraram com o tempo (Ex: ceridio de cadeia sucesséria do imovel
vizinho, ata notaridl, etc.).

EMOLUMENTOS: Averbagdo o2 geomeferenciamento (Codlgo do Ato: 13230).

Informamos gue este check list deve ser apresentado junto com a documentacéio

A ﬁm de faeilltar e aglhzsr a refends conferéncia, solucutamos gue os documentos
: ORDEM acima. ia PEREURADOS
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Formulirio 14 — Checklist para Retificagdo de Area (quatro paginas).

Circunscrigao de Bom Jesus da Lapa/BA
Oficio de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Pessoss Juridicas
Jean Karlo Woiciechoski Malimann - Oficial de Registro

CHECK LIST
RETIFICAGAO DE AREA

Documento Base legal
D 1 Requerimento, enderegado 3o Oficial de Registro |- Art. 213, inc. I, LRP.
competente, zolicitando 2 retiﬁca;io sdministrativa de ares, |- Art. 92, § 52, Decreto

informando o nimero da matricula do imovel, & contendo | Faderal ng 4.449/02.
declaragio, zob pena de responzabilidade civil & criminal, de que
foram respeitadoz oz direitos doz confrontantes e de que oz
confrontantes s3o apenas aqueles indicados na plants e memorial

decerits 4 )

apr pelo Reg te e seu resp

conjuge ou companheiro, se houver, com reconhecimento de firma
ou certificado digital ICP-Brasil.

Obzervagio 1: Se o proprietario estiver zendo representado por
procurador devera ser apresentada procuragao.

Obzervagio 2: Sendo o proprietario do imovel peszoa juridics, deve

ser 3pr o social, goes contratuais e certidio
simplificada expedida pels junts comercial vigente.

I,

D 2. Planta = memorial descritivo do imovel, assinados pelo |- Art. 213, inc. II, LRP.
profizsional tecnico responsavel, com reconhecimento de firma ou | - Art. 92, coput, Decreto

certificado digital ICP-Brazil. Federal n?4.449/02.

- Art. 835, CNP-BA.

Observagio 1: Disponibilizar midia de CO/DVD com os arquivos

eletronicos.

Obzervagio 2: Todo: os trabalhos tecnicos deverio conter
coordenadas geodesicas.

Obzervagio 3: Cazo exista benfeitoriaz ou aceszdes no imovel,
deverio ser apr doz tambeém os d referentes 3
averbagio de conztrugdo (planta, memorial descritivo, ART, etc.).

1

Av. Manoel Novaes, 1386, Centro, Shopping Avenida Center, Sales 4, 2,3 e 10
CEP 47.600-000 8om Jesus da Laps/BA — http://www.ribomjesusdalapa.com.or
E-mail: ri.bomjesusdalapa@gmeil.com




Obzervagao 4: Em relagio a0z imaveis ruraiz, obzervar a necessidade
de descrigio georreferenciada com certificagio da poligonal no Incra
(Lei Federal n2 10.267/01 e Decreto Federal n2 4.443/02).

Observag3o 5: Quando o imovel confrontar com RIO PUBLICO {RIO
NAVEGAVEL), ndo zer3 obrigatoria 3 anuéncia dos entes publicos,
Uni3o Federal, Estados, Municipios e Distrito Federsl, bem como

e

U3z dminictrativas e argacs rept ivos, desde que

aplantaeo ial descritivo ap d peitem 2 faixa de
terrena reservado de 15,00 metroz doleito do rio (art. 14, Codigo de
Aguaz) e zeja aprezentada declarsgdo do profizsional técnico

habilitado e do Requerente neste zentido.

Obzervagio 6: Quando o imavel confrontar com RIO PRIVADO (RIO
NRO NAVEGAVEL), como, por exemplo, riachos e corregos, sers
obrigatoria 3 carta de anuéncia do titular do imovel confrontante
{"do outro lado do rio”).

Observagio 7: Quando o imovel confrontar com ESTRADAS,
RODOVIAS, FERROVIAS E OUTRAS VIAS DE CIRCULAGRO PUBLICA,
como, por exemplo, vias, ruas, avenidas, estradas vicinais, etc., nio
sera obrigatoria 3 anuéncia dos entes plblicos, Unido Federal,
Estadoz, Municipios e Distrito Federal, bem como zuas entidades
administrativas e orgdos representativos, desde que a planta e o
memarial dextritivo apresentados respeitem 3 faixa de dominio
publico & 3 area non aedificandi (art. 42, inc. lll e lll-A, Lei Federal n®
6.765/79) & zeja ap da declaragio do profizsional tecnico
habilitado e do Requerente neste zentido (art. 909-M, CNP-BA).

Observagao B: Quando for verificada mudanga conzideravel na area
ou no formato do imovel devera ser apresentada dedaragio de
exclarecimento &fou laudo tecnico complementar aszinado pelo
Requerente & pelo profizsional tecnico rezponsavel, com
reconhecimento de firma ou certificado digital ICP-Brazil (art. 9091,
CNP-B4).

Observagio 9: Quando existir anus na matricula (hipoteca, alienagio
fiduciaria, superficie, usufruto, etc) devers ser apresentada 3
anuénds do credor ou detentor de direito real, com reconhecimento
de firma ou certificado digital ICP-Brazil.
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Circunscrigao de Bom Jesus da Lapa/BA

Oficio de Registro de Imoveis, Titulos & Documentos & Pessoss Juridicas
Jean Karko Woikiechoski Malimann - Oficial de Registro

3. Anotagdo de Responsabilidade Tecnica (ART), ou Registro
de Responsabilidade Tecnica (RRT) ou Termo de Responsabilidade
Técnica (TRT), acompanhado do respectivo comp de
quitago, conztando o procedimento realizado e 3 matricula do

imovel, do pelo profiszional tecnico responsavel e pelo
Reg te, com hedi de firma ou certificado digital ICP-
Brasil.

Obzervagio: Nio zera exigido reconhecimento de firma, quando for
pozzivel consultar 3 icidade do G de
rezponsabilidade tecnica pela internet (art. 1.292, CNP-BA).

- Art. 213, inc. II, LRP.

- Art. 92, caput, Decreto
Faderal n% 4.449/02.

- Lei Federal n25.194/56.
- Lei Federal n? 6.496/77.
- Resolug3o CONFEA n2
1.025/09.

- Art. 1.292 3 1.294, CNP-
BA.

4. Carta de anuéncia azzinada pelos confrontantes, constando
declaragio exprezsa de que oz limites divisorios foram respeitados,
com reconhecimento de firma ou certificado digital ICP-Brazil.

-Art. 213,inc. 1|, §6 222
62e 10, LRP.

- Art. 92, § 62, Decreto
Faderal n® 4.449/02.

Obzervagio 1: Cazo o proprietario registral ndo zeja o possuidor do | - Art. 835, 899, 900 e 909-
imovel confrontante, sera obrigatoria 3 anuéncia de ambos [ M, CNP-BA.
(proprietario e pozzuidor).

Observagio 2: A carta de anuendia fica dispensada caso oz anuentes

assinarem 3 planta cu © ial descritivo, com reconhecimento

de firma ou certificado digital ICP-Brazil (art. 213, inc. II, LRP).

Obzervagio 3: Nio sendo possivel 3 apresentagio das cartas de

anuénciz, o Requerente devers solicitar notificagio extrajudicial.

5. Comp de propriedade ou posse dos confl - Art. 213, inc. II, LRP.

Obzervagio: S3o exemplos de titulos ou documentos
de do: confrontantes: | -
Certidio de inteiro teor da matricula ou transcrigio, expedida pelo
Registro de Imoveis; Il - Informag3o do nimero da matricula ou
transcrigio na planta efou no memorial descritivo (desde que

ded to ou fivro ido na propria serventia); lll -
Certidio de 12 Langamento do IPTU ou certidio de confrontantes,

probatorios da posse ou prop

- Art. 899, § 15, CNP-BA.

3
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expedida pela Prefeitura Municipal; Il - Escritura pUblics, contrato
de compra e venda, recibo de compra e venda, dedaragio do
sindicato rural, IPTU, CCIR, ITR, CAR etc.

D 6.  Certidso de 1° langamento do IPTU (s imavel urbano); ou
CCIR, ITR & CAR (22 imavel rural).

- Art. 176, § 12, inc. Il,
alinesoebeltam3, LRP.
- Art. 22, § 62, Lei Federal
n2 4.947/66.

- Art. 21 Lei Federal n®
9.383/96.

- Art. 18, § 4% e 7G-A,
Codigo Florestal.

- At 18, art. 9, § 52,
Decreto  Federsl n®
4.449/02.

- Art. 1.251-8, CNP-BA.

INFORMAGOES ADICIONAIS:

- Poders zer requisitada a apresentagio de cutros documentos complementares, mediante nota

devolutiva fundamentada.

- Todos oz documentos devem zer apresentados em via original ou copia autenticada.
- 0s documentoz devem ser aprezentados na ordem do check fist & perfuradoz em padrio A4,
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ANEXO B - Fotos/imagens da pesquisa

Projeto Especial de Colonizacdo Serra do Ramalho — PEC SR

Figura 8 — Uma das Agrovilas que compée o PEC SR na implementacio do Projeto

SERRA DO RAMALHO - BAHIA: QUANDO TUDO COMECOU!

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Reptblica (2010).

Figura 9 — Chegada dos Colonos ao PEC SR por barcacas

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Republica (2010).

Figura 10 — Chegada dos Colonos ao PEC SR por barcacas

SERRA DO RAMALHO - BAHIA: QUANDO TUDO COMECOU!

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Reptblica (2010).



Figura 11 — Chegada dos Colonos ao PEC SR por 6nibus

SERRA DO RAMALHO - BAHIA: QUANDO TUDO COMECOU!

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Republica (2010).

Figura 12 — Casas construidas a espera dos primeiros colonos ao PEC SR

SERRA DO RAMALHO - BAHIA: QUANDO TUDO COMECOU!

| J

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Republica (2010).

Figura 13 — Uma das casas nas agrovilas destinada a colonos

SERRA DO RAMALHO - BAHIA: QUANDO TUDO COMECOU!

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Republica (2010).
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Figura 14 — Demanda por agua potavel por meio de chafariz

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Reptblica (2010).

Figura 15 — Presidente do Incra, Lourenco Silva, entrega titulos aos moradores

SERRA DO RAMALHO - BAHIA: QUANDO TUDO COMECOU!

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Republica (2010).

Figura 16 — Sr. Boileau Dantas (a esquerda), Executor do Incra e primeiro prefeito do

Municipio de Serra do Ramalho, concedendo titulos

Fonte: Arquivo Nacional da Casa Civil — Presidéncia da Republica (2010).
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Municipio de Serra do Ramalho na Bahia

Figura 17 — Municipio de Serra do Ramalho/BA

Fonte: Prefeitura de Serra do Ramalho/BA.

Figura 18 — Municipio de Serra do Ramalho/BA

Fonte: Prefeitura de Serra do Ramalho/BA



Comunidades Remanescentes de Quilombo

Figura 19 — Comunidade Quilombola Agua Fria

S

Fonte: Ascom/SDR — Governo do estado da Bahia.

videos

Fonte: Equipe de Conservagdo da Amazonia/ECAM.

Figura 21 — Povoado Quilombola Agua Fria no Municipio de Serra do Ranalho/BA

Fonte: Facebook do Povoado Quilombola Agua Fria — Municipio de Serra do Ramalho/BA.
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Figura 20 — Criancas da Comunidade Quilombola Agua Fria em oficina de producio de
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Figura 22 — Comunidade Quilombola Barreiro Grande — 1* Edi¢io do Novembro

Negro — 2021

Fonte: Plataforma GESPIR



Comunidade Indigena Pankaru

Figura 23 — Comunidade da Etnia Pankaru, final da década de 1990

Fonte: Foto do Padre Manuel Bonfim da Conceigéo.

Figura 24 — Igreja da Aldeia Vargem Alegre, 1990

Fonte: Ivone Gomes.

Figura 25 — Cacique Alfredo José Pankaru, 1999

Fonte: Ely Souza Estrela.
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Ferrovia de Integracio Oeste-Leste / FIOL

Figura 26 — Trecho da FIOL em obras

Fonte: Massa — Pesagem e Automacéo Industrial.

Figura 27 — Trecho da FIOL em obras

Fonte: Massa — Pesagem e Automagao Industrial.

Figura 28 — Ponte ferroviaria entre os Municipios de Bom Jesus da Lapa e Serra do

Ramalho

Fonte: Canal YouTube Déniston Diamantino.
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