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RESUMO

A tributagdo afeta o funcionamento da economia sob varios aspectos. Estes efeitos
variam, por exemplo, a depender da curva de oferta e demanda da mercadoria ou
servigo e das caracteristicas do imposto. Uma das maneiras mais simples direta e clara
de entender a questao é fazer um recorte analitico e restringir a analise a um tributo e
a uma mercadoria. Para o propdsito desse trabalho foram escolhidos o ICMS, como
melhor tributo para exemplificar as distor¢gdes adicionadas por um imposto na
economia, e o café e sua cadeia produtiva como a mercadoria tributada. Foram
levantados na literatura e na Jurisprudéncia Tributaria os principais pontos de distor¢ao
na incidéncia do imposto. Esses pontos levantados foram exemplificados, quando
possivel, com aplicacdes praticas na cadeia do café. A competitividade dos produtos
do agronegdcio brasileiro foi assegurada nas ultimas décadas com investimento em
conhecimento e inovacdo. Entretanto, o sistema tributario brasileiro e sua notdria
complexidade continua a representar um desafio para a modernizagdo da economia
brasileira. E o desafio da reforma tributaria contida na Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 110/2019. O ICMS ¢é apontado pelo setor produtivo como pior
imposto desse sistema e de maior custo de conformidade. Os problemas desse
imposto levantados e discutidos nesse trabalho representam custos desnecessarios
ao setor produtivo e que, normalmente, serdo repassados ao consumidor. A
competitividade histérica na producao de café pode sofrer com a incidéncia desse
imposto. Os resultados revelam que a cobranga do imposto na origem, o célculo por
dentro, a restricao a apropriacao de créditos, a substituicao tributaria, a devolucao dos
créditos da exportagao, a tributacdo sobre o investimento e o método de incluir outro
tributo na sua prépria base de calculo tributos sdo anomalias que descaracterizam esse
imposto e tornam mais gravosa a sua incidéncia. A reforma tributaria proposta encara
alguns desses pontos. Mas conciliar a questao federativo € um desafio. A reforma
tributaria ainda esta em discusséo, mas € possivel vislumbrar um longo caminho até a
superagao das diversas questdes criticas do ICMS. A situacao fiscal dos Estados
também dificulta maiores avangos. O IVA dual da reforma proposta € algo novo para o
Brasil. Tudo ainda é uma discussdo e € o que esse trabalho pretende ser. Os pontos
criticos levantados sao reais e afetam fortemente a economia. O aperfeicoamento do
sistema tributario € fundamental para o crescimento e desenvolvimento do pais e
requer uma reforma comprometida com tais pressupostos.

Palavras-chave: Tributagcdo;  Cafeicultura; ICMS; Reforma  Tributaria;
Competitividade.



ABSTRACT

Taxation affects the operation of the economy under various aspects. These effects
vary, for example, depending on the supply curve and demand of the merchandise or
service and the characteristics of the tax. One of the simplest direct and clear ways to
understand the issue is to make an analytical cut and restrict analysis at a tribute and
a merchandise. To this work ICMS were chosen, as better tribute to exemplify the
distortions added by a tax in the economy, and coffee and their production chain as the
taxed merchandise. The main points of distortion in tax incidence were raised in the
literature and tax law. These points raised were exemplified, when possible, with
practical applications in the coffee chain. The competitiveness of Brazilian agribusiness
products has been ensured in recent decades with investment in knowledge and
innovation. However, the Brazilian Tax System and its notorious complexity continues
to represent a challenge for the modernization of the Brazilian economy. It is the
challenge of the tax reform contained in Constitutional Amendment Proposal - PEC
110/2019. ICMS is pointed out by the productive sector as worse tax on this system
and higher compliance cost. The problems of this tax raised and discussed in this work
represent unnecessary costs to the productive sector and that will usually be passed
on to the consumer. Historical competitiveness in the production of coffee may suffer
from the incidence of this tax. The results show that the collection of tax at the origin,
the calculation within the restriction of credits, the tax substitution, the return of export
credits, the taxation on the investment and the method of including another tribute on
its own Calculation taxes are anomalies that have shutting this tax and make their
incidence more. The proposed tax reform faces some of these points. But reconciling
the federative question is a challenge. Tax reform is still under discussion, but it is
possible to glimpse a long way to overcoming the various critical ICMS issues. The
fiscal situation of states also hinders greater advances. The dual VAT of the
proposed reform is something new for Brazil. Everything is still a discussion and that's
what this job intends to be. The critical points raised are real and strongly affect the
economy. The improvement of the tax system is essential for the growth and
development of the country and requires a reform committed to such assumptions.

Keywords: Taxation; Coffee Growing; ICMS; Tax Reform; Competitiviness.
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1 INTRODUGAO

O tema da tributagcdo carrega em si alguns fradeoffs, seja o principal entre
tributar e ndo tributar, seja o de definir o que tributar, quanto tributar ou o dilema
entre eficiéncia e equidade do sistema tributario (MANKIW, 2016). Essas escolhas vao
definir, entre outras coisas, o tamanho da chamada carga tributaria que esta ligada ao
tamanho do Estado que se deseja ou necessita, pois, em ultima analise, essa carga
tributaria tera que ser suficiente para sustenta-lo.

Nesse sentido, a andlise feita neste trabalho inscreve-se nas discussodes entre
eficiéncia e equidade do sistema tributario brasileiro. O objetivo foi restringir a analise
a um tributo relevante dentro do sistema tributario brasileiro e explorar as
deficiéncias desse imposto. Decidiu-se pelo Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e sobre prestacbes de Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagcdo - ICMS, por ser o de maior expressividade
arrecadatoria e por ter caracteristicas de Imposto sobre Valor Adicionado - IVA, modelo
favorito de tributacdo de mercadoria e servicos a ser adotado em uma reforma
tributaria (BRASIL, 2021).

Para a analise que se propdes neste trabalho, a pesquisa sobre tributacéo foi
direcionada para uma cadeia especifica do agronegdcio e sua competitividade no
mercado interno e externo, em consonancia com a linha de pesquisa do Programa
de Pés-graduagcdao em Agronegocios da Universidade de Brasilia (PROPAGA). A
cadeia produtiva eleita foi a do café por sua relevancia histérica no desenvolvimento
econdmico e social e na formagao da identidade do pais (FURTADO, 2005; TOPIK,
1999; TOPIK, 2019).

Em relacdo ao complexo tema da tributacéo, € preciso esclarecer que adogao
de termos técnicos ligados ao tema, que se traduzem em conceitos juridicos, precisam
ser explicados. Entendendo que o Texto Constitucional, no art. 145, define,
basicamente, trés espécies tributarias passiveis de serem instituidas (impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria) (BRASIL, 1988), este trabalho adotara os termos
tributos e impostos no mesmo sentido.

O recorte analitico para o ICMS nao torna a analise menos relevante, posto que
esse tributo carrega na sua trajetéria histérica diversos dos problemas comuns a todo
o sistema tributario nacional (VARSANO, 1996; RESENDE, 2016). Assim como a
cadeia produtiva do café pode ser tomada como exemplo para uma analise valida para
todo o agronegdcio brasileiro, em virtude da sua importancia econémico e social até
os dias de hoje (FASSIO; SILVA, 2007; BACHA, 1992).

A cadeia produtiva do café constitui-se em uma boa referéncia para o tipo de
estudo empreendido por estar ja bem estudada, com uma disponibilidade de dados
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e pesquisa acumulados na literatura durante décadas (DELFIM NETTO,
2009; SAES, 1997, SAES; FARINA, 1999; BACHA,
1992; ZYLBERSTAJN; GIORDANO; DE VITA, 2016). Além de boas estatisticas de
orgaos governamentais e ndo governamentais (CONAB, 2021; 1CO, 2020; ABIC,
2020), que fornecem um panorama amplo de analises.

Pode-se dizer que o ICMS é um imposto em busca de uma identidade, pois os
varios regimes aplicados a administragdo e a cobrancga desse imposto tornam quase
impossivel identificar sua natureza (RESENDE, 2016). Todos esses "problemas" do
ICMS geram excessiva litigiosidade e alto custo de conformidade (APPY, 2017).

Em termos metodolégicos, adotou-se uma revisdo de literatura e pesquisa
documental nos temas tributagao e cadeia produtiva do café. O estudo sobre tributacao
restringe-se ao ICMS e a sua avaliag&o na literatura, na legislagéo e na jurisprudéncia
tributaria do Supremo Tribunal Federal - STF. O conceito de cadeia produtiva foi
baseado nos trabalhos mais representativos da literatura (BATALHA,

2021; FARINA,; AZEVEDO; SAES, 1997, SAES,
1997; ZYLBERSTAJN; GIORDANO; DE VITA, 2016; FARINA, 1995).

Os dados obtidos no levantamento constituem os pontos que geram as maiores
perturbagdes na sistematica de aplicacdo do ICMS. Alguns s&o vicios que
acompanham o imposto desde sua criagao, outros foram sendo introduzido ao longo
dos anos. De toda forma, sdo questdes que acrescentam ineficiéncias ao sistema
econbmico, que afrontam a equidade e que requerem uma resposta. Esta seria a
Reforma Tributaria.

Os resultados confirmam que o ICMS é um imposto com sérios problemas.
Cria uma série de distor¢des ao longo da sua incidéncia em cada etapa da circulagao
da mercadoria. Principio da origem, calculo por dentro, restricdo ou impedimento ao
aproveitamento de créditos das operacdes anteriores, devolugdo de créditos na
exportacao, substituicao tributaria e tributos sobre tributos.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A tributagdo assenta-se em um sistema tributario, que reflete os valores e as
necessidades de uma sociedade em determinado local e em determinado periodo
(OLIVEIRA, 2020). Uma tributagdo é problema e é solugado e o equilibrio é a solugéo
otima, mas de dificil ou impossivel execuc¢do (STIGLITZ, 2000). Os efeitos da
tributacdo na economia s&do bem conhecidos e amplamente discutidos nos estudos
de microeconomia (VARIAN, 2015; PINDYCK; RUBINFELD, 2013).
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Entretanto a construgdo desse sistema tributario € muito mais na tentativa e
no erro do que algo metodologicamente planejado. Embora exista um planejamento
minimo baseado na experiéncia anterior, mesmo que seja um fracasso. Portanto &
preciso compreender melhor os tradeoffs que séo inevitavelmente enfrentados pela
sociedade na elaboragédo de um sistema tributario e para ajudar a evitar politicas que
sacrifiquem a eficiéncia sem que tragam nenhum beneficio em termos de
equidade (MANKIW, 2016).

Das escolhas inicialmente colocadas, descarta-se a primeira escolha, dado
que a tributagao é pilar das sociedades modernas e sua inafastabilidade obriga ndo s6
a aceitar, mas também buscar um modelo de tributagcdo viavel. Todo sistema
tributario tem defeitos e virtudes e, embora se possa cogitar teoricamente em uma
tributacao 6tima, ela ndo possui um horizonte de viabilidade (STIGLITZ, 2000).

Um fator fundamental na tributagdo € a chamada incidéncia do imposto que
diz respeito ao modo como se distribui a carga tributaria (MANKIW, 2016). Isto fara
variar bastante os efeitos do imposto. O caso do ICMS é o exemplo tomado para
mostrar como essas peculiaridades da incidéncia podem alterar as caracteristicas de
um tributo.

O Sistema Tributario Brasileiro tem uma longa historia e muitos capitulos
felizes e outros, nem tanto (VARSANO, 1996). O atual Imposto sobre operacgdes
relativas a Circulacido de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo - ICMS - € um desses casos.

Surgiu como ICM (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias) no contexto da
bem estruturada reforma de 1965. Concebido como um Imposto sobre Valor Agregado
- IVA - tornou-se também um imposto sobre a produg¢ao ao adotar o principio da origem.
Como IVA deveria ser nado cumulativo, mas as restricdes ao aproveitamento de
crédito lhe deram caracteristicas de imposto em cascata (VARSANO, 2014,
RESENDE, 2016).

O agronegécio brasileiro € reconhecidamente um dos mais competitivos do
mundo. Baseado em pesquisa e tecnologia e inovagao, consolidou-se com lider na
producao de diversas commodities agricolas (CHADDAD; JANK, 2006). A cultura do
café e sua cadeia produtiva carrega historicamente essa competéncia e pode
representar o setor para a analise pretendida. A relagao entre tributagao e agronegécio
torna-se mais sensivel em virtude das incertezas e dos riscos da atividade.

O ICMS ¢ apontado como causador de varios problemas para o setor produtivo,
devido a sua complexidade representada por vinte e sete legislagdes diferentes e alto
custo de conformidade (CNI, 2018). As tentativas de reforma desse imposto
esbarram-se na estrutura federativa brasileira em que ha resisténcia de
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estados e municipios, temerosos de perder receita, e assim instaura-se um impasse
que ja dura anos (AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018).

O ICMS é um imposto com varios pontos desalinhados, torna-o fonte de
demandas judiciais, elevando o grau de litigiosidade da tributagdo. Esse estudo, ao
identificar e analisar algumas das disfuncionalidades desse imposto, pretende langar
luzes sobre essa questdo, que é atual e relevante, pois afeta a competitividade do
agronegocio brasileiro, assim como interfere no desempenho de toda economia
nacional.

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho € fazer uma discussao sobre os efeitos da
tributacdo na cadeia produtiva do café em relagdo a competitividade dessa
commodity e seu sistema agroindustrial, tanto interna quanto externamente.

1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

Além do objetivo geral, ja apresentado no especifico, pretende-se analisar e
diagnosticar dentro da cadeia produtiva do café os pontos relevantes da tributagao que
causam maior impacto na competitividade da cadeia, tendo como eixo de analise
o caso do ICMS.

Na sequéncia pretende-se ainda apontar possiveis caminhos em uma reforma
tributaria que enfrentem os problemas levantados, comparando com a Proposta de
Emenda Constitucional - PEC 110 - que tramita no Parlamento.

1.4 JUSTIFICATIVA

A tributacao afeta a economia diretamente e altera as condi¢gdes de demanda,
0 que leva a alteracbes nas preferéncias de consumo e oferta, e que provoca
alteragdes nos niveis de producao (PINDYCK; RUBINFELD, 2013;
VARIAN, 2015; MANKIW, 2016). O sistema tributario brasileiro € oneroso e complexo
e acrescenta distor¢cdes ao processo de tributar e soma ainda mais ineficiéncia ao
sistema econémico.

O agronegocio brasileiro se agigantou nas ultimas décadas e se tornou
grande gerador de renda, empregos e impostos (CHADDAD; JANK, 2006). A cadeia
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produtiva do café € a mais tradicional do agronegocio brasileiro, com grande
capilaridade no territério nacional e com volumes de producdo e exportagdo sem
igual no mundo (CONAB, 2021). Portanto, uma avaliagdo da tributag&o no agronegdécio
pode adotar o café como exemplo importante e cujos resultados, em geral, podem ser
estendidos a outras commodities agricolas.

Todavia, a analise genérica da tributagcao, englobando muitos impostos, nessas
situacdes nao é conveniente, pois o0 impacto dos impostos varia muito a depender da
espécie de tributo. Justifica-se, assim, analise do tributo mais relevante para toda a
cadeia produtiva do café, visto ser este também responsavel pela maior arrecadagao
e que pode representar as virtudes e as falhas de todo o sistema.

Dentre os varios impostos do sistema tributario brasileiro, o ICMS € o que
mais afeta a produgcdo e o consumo e o que mais gera litigiosidade (ALMEIDA,
2018). O ICMS ¢é um imposto que nasceu com as caracteristicas de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) e tornou-se, paulatinamente, um imposto sobre a producgéo,
cumulativo,0 que onera varias fases da producdo de forma
desproporcional (VARSANO, 2014). Além disso, em razdo de ser o tributo que mais
arrecada no pais, o ICMS quase sempre esta no centro do debate quando se discute
competitividade na economia brasileira (AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018).

Entretanto, a incidéncia do ICMS e os seus efeitos variam a depender de uma
série de fatores, tais como o tipo de produto, a aliquota estadual, os regimes especiais,
a definicdo da base de calculo, a forma de apuracdo e recolhimento, além da
elasticidade pregco da demanda do produto ou servigo. Isso tera impactos no panorama
da competitividade, pois embora ndo sejam neutros em sua esséncia e sempre
adicionar ineficiéncia ao sistema, um tributo pode ser piorado a depender das
caracteristicas de sua incidéncia e tornar-se com mais intensidade um fator de
ineficiéncia econémica (CHAGAS, 2011).

Os diversos problemas associados ao ICMS precisam ser enfrentados e a
instancia dessa discussao € a reforma tributaria. Por ser um tributo sobre o consumo,
impacta os consumidores na mesma proporgao, independendo da capacidade de
pagamento (RESENDE, 2016). Por adotar o principio da origem tributa producéo,
quando deveria tributar a circulagdo por meio do valor agregado. Por restringir a
apropriagao de créditos, deixa de ser um Imposto sobre Valor Agregado - IVA - para se
tornar cumulativo e mais oneroso.

Dai que estudos sobre a tributacéo, sobre tributos especificos, sobre setores
especificos, precisam ser feitos para entender a dindmica da tributacédo e os seus
impactos na economia. Um sistema tributario perfeito n&o existe, mas o
conhecimento dos efeitos da tributagdo na economia pode fornecer subsidios para o
debate sobre a construgdo de um sistema tributario possivel, que consiga conciliar
eficiéncia arrecadatoria e equidade na distribuicdo do peso do imposto.
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1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta dividido em uma estrutura com cinco capitulos, subdivididos
em topicos e itens da seguinte forma: no Capitulo 1 apresenta, além dessa introducgao,
itens relativos ao problema de pesquisa, justificativa e objetivos; o Capitulo 2 traz os
pressupostos tedricos da analise a ser desenvolvida; o Capitulo 3 apresenta a
metodologia adotada; o Capitulo 4 apresenta os resultados da pesquisa, a discusséo
e a avaliacado desses resultados; e o Capitulo 5 traz a conclusao do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A presente secao se propde a apresentar as bases conceituais deste trabalho,
a partir das quais se desenvolvera a analise proposta. Para tanto, subdividir-se-a a
secao em itens assim dispostos ao longo do texto: a importéncia da economia cafeeira
no desenvolvimento do Brasil; a estrutura e a competitividade da cadeia produtiva do
café no Brasil; e os efeitos da tributacdo em um mercado: uma revisdo do modelo
microecondmico.

2.1 A IMPORTANCIA DA ECONOMIA CAFEEIRA NO DESENVOLVIMENTO DO
BRASIL

O café passa a ter importancia econdmica no mundo a partir do século XVII,
quando se integra ao comeércio internacional se adicionando aos produtos até entao
transacionados internacionalmente como os metais preciosos (prata e ouro), o
agucar, o algodao, o tabaco e as assim chamadas especiarias (POMERANZ; TOPIK,
2013).

No Brasil a cultura ira se firmar no século XIX quando o pais assume a lideranca
na producdo dessa commodity e passa a deter mais da metade do comércio
mundial por décadas (TOPIK, 1997; PRADO JUNIOR, 1987). A historia dessa cultura
se confunde em varios aspectos com a prépria historia brasileira e nos tépicos
seguintes sera feita uma breve revisdo deste capitulo da historia que revela muito
sobre o que € a economia e a sociedade brasileira.

Os numeros da cafeicultura, ao longo do tempo, mostram a relevancia
socioeconémica dessa commodity na formagcdo e na consolidagdo da economia
brasileira. Ela forneceu as bases para a urbanizacdo e industrializacido do pais e
induziu o desenvolvimento de infraestrutura, como ferrovias, armazéns, portos
(MARTINS, 2008).

Desde o inicio do século vinte, o café ja vinha sendo tributado e este se tornou
uma importante fonte de receitas tributarias. Em 1906, foi assinado o Convénio de
Taubaté, entre os estado de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, entdo os
maiores produtores, o que propiciou significativa arrecadagao tributaria, posto que
era tributada a exportacdo do café como a taxa de 50 francos-ouro por libra peso
(FURTADO, 2005). Antes do café, as receitas eram obtidas em sua maioria dos
impostos alfandegarios sobre as importagdes (AMED, 2000).

Se nao é hoje o principal produto de exportagcdao do pais, o café continua
sendo de extrema importancia econémica e social em diversas regides do Brasil, o
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que gera emprego, renda, impostos e desenvolvimento. Nos préximos tépicos sera
feita uma pequena revisdo da histéria dessa cultura no Brasil e sua trajetoria de altos
e baixos, caracteristicas de um mercado, por esséncia, instavel (DELFIM NETTO,
2009).

2.1.1 O inicio: um novo ciclo econdmico no periodo colonial

Como acentua Prado Junior (1987), as perspectivas para economia brasileira
no inicio do século XIX ndo eram animadoras. O declinio da atividade mineradora e a
crise da economia acgucareira deixavam o pais sem alternativas econbmicas
expressivas. Mas as coisas comegariam a mudar com a aposta em uma cultura nova
que comecgava adquirir importancia econdmica mundial. Para os historiadores, a
providéncia salvadora veio sob a forma de um género de planta para cuja produgao a
natureza aparelhara o pais admiravelmente: o café (PRADO JUNIOR,
1987; SIMONSEN, 2005).

A introducado dessa cultura no pais, segundo a historiografia, foi feita de forma
clandestina e bem orquestrada, por Francisco de Mello Palheta, agente oficial
portugués, visto que as sementes e as mudas de café foram trazidas escondidas da
Guiana francesa e a Francga proibia expressamente que se levasse dos seus territorios,
material propagativo do café (PRADO JUNIOR, 1987; MARTINS, 2009). Toda essa
protecao contra a disseminacao do café ja indicava o quanto potencial a cultura
apresentava na época e € compreensivel pois foi a corte de Luiz XIV, que tornou o
consumo da bebida popular entre as aristocracias europeias (MARQUESE,

2015).

Prado Junior (1987) salienta que, apesar de sua relativa antiguidade no pais
(pois foi introduzido em 1727), a cultura do café n&o era expressiva até os primeiros
anos do século XIX. O cultivo do produto nessa época, normalmente, destina-se
mais ao consumo domeéstico das fazendas e propriedades onde se encontra, no
maximo, em nivel regional (FURTADO, 2005).

Muito embora tenha sido introduzida no pais no periodo colonial, € ap6s a
emancipacgao politica que a cultura do café ira avangar de forma consistente para se
tornar a base da economia nacional nas décadas seguintes (MARTINS,
2008; PRADO JUNIOR, 1987; SIMONSEN, 2005). As exportagdes comegam a ganhar
expressao a partir de 1816 e, na década de 1830-1840, o produto assumiu a lideranca
das exportagbes nacionais, com mais de 40% do total. Em 1840, o pais se tornou o
maior produtor mundial de café (DELFIM NETTO, 2009; FURTADO, 2005).

Nas décadas de1870 e 1880, o café chegou a representar expressivos 56%
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do valor das exportagbes em alguns anos. Consolidava-se o periodo aureo do
chamado ciclo do café que chega até 1930. Ja, no final do séc. XIX, o café
representava 65% do valor das exportagdes do pais, e atingiu 70% na década de
1920 (FURTADO, 2005).

A quebra dos mercados mundiais em 1929 colocou fim na fase mais lucrativa
da cafeicultura brasileira. Houve uma queda brusca no precgo internacional do café e
somente 15 anos mais tarde,em 1947, os precos voltariam aos niveis de
1928 (DELFIM NETTO, 2009). Issotudo agravado pelo impacto causado pela
Segunda Guerra Mundial nos mercados mundiais.

O café, portanto, marca o inicio de um novo ciclo econémico no periodo colonial,
consolida-se durante o periodo imperial e coloca o pais, no inicio do século XX, no
topo do fornecimento dessa commodity, com poder de impor os pregos e quantidades
mundiais. Esse dominio € tamanho e tdo duradouro que, para muitos, o café esta
intimamente ligado a identidade nacional, como se vera a seguir.

2.1.2 O café e a identidade nacional

Qualquer nagao quer ver a sua imagem associada aquilo que faz ou tem de
melhor. O produto brasileiro mais conhecido no mundo, ha séculos, é o café, o que o
tornou em um simbolo e uma das imagens associada ao pais no exterior. Segundo
Topik (2019), o Brasil domina a economia cafeeira mundial ha tanto tempo que
muitas pessoas presumem que o café € nativo da regiao

O café comecga a sua historia no Brasil de forma timida e espalha-se pouco a
pouco pelo territério nacional a partir do estado do Para, ainda no século XVIII.
Conforme anota Prado Junior (1987), o cultivo do produto nessa época era restrito
mais para o consumo doméstico das fazendas e das propriedades da propria regido.

Quando o café desponta como riqueza nacional, no século XIX, esta se deve ao
mercado internacional que ja tomava gosto pela bebida. A importancia nos mercados
internacionais comega a acontecer no correr do século XVIII quando se torna, entao,
o principal alimento de luxo (especiaria) nos paises do Ocidente (TOPIK, 1999;
PRADO JUNIOR, 1987). Dai ser mais perceptivel a um estrangeiro a associagado
entre o café e a identidade nacional (TOPIK, 1999).

Para os brasileiros, o café esta tdo arraigado ao seu cotidiano, e o seu consumo
é verificado em 98 % dos lares brasileiros (ABIC, 2020), que nem se percebe o
quanto ele representa o pais. Prado Junior (1987), ao discorrer sobre o tema, anota
que a frase "o Brasil € o café", pronunciada no Parlamento do Império e depois
largamente vulgarizada, ndo era um exagero. Essa imagem de um pais que
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vivia somente da exportagédo de café ajudou a fortalecer esse vinculo entre o Brasil e
o café.

Do tradicional cafezinho do dia a dia surgem licbes de amizade,
companheirismo, solidariedade e criatividade. Nas belas artes, as pinturas de
Portinari retratam em diversas telas 0 mundo do café e reafirma essa forte ligagdo. Um
dos simbolos oficias do pais, o Brasao da Republica, repousa sobre ramos de café
para reafirmar esse vinculo (MARTINS, 2008).

O café é parte da identidade brasileira e a rica historia do café no Brasil
ainda esta em construcdo e o pais continua forte na produgado dessa riqueza. O

Brasil é tantas coisas e é também o café.

"O café é uma paixado nacional e é facil afirmar isso quando observamos
nosso comportamento em relacéo ele. E a primeira bebida que oferecemos as
visitas, esta presente em muitos estabelecimentos como forma de cativar seus
clientes durante o atendimento e é a primeira bebida que se pde a mesa
em reunides. Nao é a toa que o café esta presente em 98,2% dos lares
brasileiros. Ele faz parte da nossa histéria e da nossa rotina" (MARINHO,
2018).

O mundo do café continua sua evolugdo e o Brasil € uma das caras desse
mundo, tanto consumidor quanto produtor. Um mundo que toma café tem de saber que
ele tem a cara de Brasil. O mercado comporta todo mundo, mas o café brasileiro tem
tradicao, histéria e reflete em muito a identidade nacional com todas as nuances e
peculiaridades.

2.1.3 O café e o desenvolvimento do Brasil

Para analisar a histéria econémica brasileira, & preciso conhecer cada um dos
grandes ciclos econdmicos que marcaram determinados periodos do desenvolvimento
do pais. E necessario relaciona-los ao contexto politico e social em que ocorreram para
uma melhor compreensao e avaliagao.

Nesse sentido, para conhecer cada um deles, € preciso identificar e esclarecer
a origem dos fluxos de renda de cada periodo histérico e definir os produtos e as
caracteristicas politicas, econdmico e sociais de cada ciclo (MEDEIROS;
RODRIGUES, 2017).

O periodo da hegemonia cafeeira foi um ciclo com repercussdes econémicas
e sociais importantes no Brasil e coincide com o periodo da histéria conhecido com
Republica Velha (TOPIK, 2002; PERISSINOTTO, 2003). A expansao da economia
cafeeira passou a demandar infraestrutura condizente com o tamanho da producéo.

A necessidade de escoamento da producédo levou a ampliagao das vias férreas,
principalmente em Sao Paulo e o processo de industrializagao consolidou-se na regiao
Sudeste, o qual se valeu do acumulo de capital gerado pela cultura
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cafeeira (SILVA, 1985). Essa concentragdo de riqueza vai algar Sdo Paulo ao posto
de estado mais rico do pais

Houve um avango no processo de urbanizagdo com o surgimento de cidades,
crescimento das ja existentes e que vao formar a regido mais rica e densamente
povoada do pais (FURTADO, 2005; PERISSINOTTO, 2003). Foram feitos grandes
investimentos e os portos do Rio de Janeiro e de Santos foram modernizados para
exportacao do café.

O avanco da cultura cafeeira gerou escassez da mao de obra escrava, até entéo
largamente utilizada, e provocou uma forgada mudancga nas relagdes de trabalho com
a insergao do trabalho livre assalariado da mao de obra estrangeira e nacional. Além
dos imigrantes estrangeiros, grandes contingentes de trabalhadores de outras regides
do pais também se deslocam para a area cafeeira (PRADO JUNIOR, 1987;
BASSANEZI, 2019).

A medida que crescia a importancia econdémica da cultura cafeeira,
aumentava também a dependéncia do pais dessa cultura e que vai culminar com a
intervengdo do Estado com o conhecido Convénio de Taubaté, em 1906. O objetivo
central desse acordo era garantir a estabilizagdo dos pregos e foram implementadas
trés operacgodes valorizadoras - 1906, 1917 e 1921, que foram politicas bem sucedidas,
embora sejam controversos os efeitos dessa politica na economia no longo prazo
(DELFIM NETTO, 2009).

As chamadas operagdes valorizadoras consistiam basicamente em
empréstimos externos feitos pelo governo brasileiro para comprar a produgao de
café e garantir aos produtores e exportadores a lucratividade que queriam (FURTADO,
2005). O objetivo era garantir que a cafeicultura nacional ndo sofresse com as
flutuagdes do prego internacional ignorando o custo que isso teria no futuro. Um setor
econdmico estratégico para o pais com dificuldades de competir em um mercado
concorrencial.

Esse processo regulatério ira atravessar o século XX e foram criados
inumeros 6rgdos ao longo dos anos para elaborar e executar politicas para o setor.
O mais famoso foi o Instituto Brasileiro do Café - IBC - criado em 1952, pela Lei n°
1.779, de 22 de dezembro, para executar a politica cafeeira nacional. O 6rgao foi
extinto em maio de 1990 dentro de um amplo programa de desregulamentacgéo.

No plano internacional, foi criada a Organizagao Internacional do Café - OIC -
em 1962 e incluiu paises produtores/exportadores e consumidores/importadores. O
principal instrumento de agdo eram os Acordos Internacionais do Café - AIC, que em
suas clausulas econbmicas, estabeleciam as anticompetitivas "quotas de
exportacao" e davam ao mercado contornos de verdadeiro cartel (SAES, 1997). Em
1989, esses acordos foram extintos.
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A partir da década de 1990 inicia-se o processo de desregulamentagdo do
mercado e a cadeia produtiva do café foi intensamente atingida por essa nova
realidade. Exposta a competi¢cdo internacional, sem o escudo da protecao oficial,
todo o setor teve de se reinventar (SAES; FARINA, 1999). Para agravar a situagao,
os periodos seguintes foram marcados pela instabilidade de precos e a entrada de
novos competidores se acentuou.

Toda essa protegdo que o setor cafeeiro conseguiu, por meio da
regulamentagdo, revela o quao a atividade foi e ainda €& importante para o
desenvolvimento do pais. S&o numeros expressivos em termos de postos de trabalho,
renda para os produtores em sua maioria pequenos, tributos além de contribuir
significativamente para a formagcdo da receita cambial brasileira (FASSIO;
SILVA, 2007). Na préxima segao, procurar-se-a explicitar, em alguns aspectos, essa
relevancia

2.2 ESTRUTURA E COMPETITIVIDADE DA CADEIA PRODUTIVA DO CAFE NO
BRASIL

O agronegocio brasileiro passou por diversas e importantes mudancgas, desde
o inicio dos anos 1990. Paralelamente a essas mudancas institucionais e politicas
significativas, o sistema agroalimentar brasileiro fez a transicdo de um modelo
tradicional a um modelo cada vez mais global e industrial (CHADDAD; JANK, 2006).

O agronegocio brasileiro de café é considerado competitivo apesar dos varios
problemas enfrentados ao longo dos anos, como os fatores ambientais como a
geada, o0 que acaba por afetar a oferta da commodity, tabelamento de pregos e a
instabilidade dos precos causada por uma oferta maior que a
demanda (SOSSO; DUARTE, 2019).

A cadeia produtiva do café é estratégica para o pais, pois cria riqueza, gera
empregos, divisas e tributos (ABRANTES; REIS; SILVA, 2009). Essa cadeia
produtiva também vem assegurando o desenvolvimento nacional ha mais de duzentos
anos e contribuiu para a formacdo da identidade nacional (FURTADO,

2005; TOPIK, 1999). Nesse aspecto, a atividade do café no Brasil envolve uma
complexa cadeia, que vai desde a industria de insumos até o varejo nacional e
internacional.

De acordo com Saes e Farina (1999), a cadeia produtiva do café esta assim
estruturada: i) fornecedores de insumos para a produgédo agricola; ii) produtores rurais;
iii) cooperativas; iv) corretores; v) industria de torrefagdo e moagem; vi) industria de
soluvel; vii) industria de capsulas; viii) exportadores de café verde; ix)
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atacado interno e atacado externo; x) consumidor interno; xi) industria externa; e xii)
consumidor externo.

A oferta no mercado internacional do café em gréos ja € dominada ha muitos
anos pelo Brasil, maior produtor mundial e maior exportador. Entretanto, foi por
algum tempo, um mercado cartelizado que terminava por distorcer o processo
concorrencial (FARINA, 1995; SAES, 1997). Por ser um mercado muito
regulamentado, o qual chegou a ter, inclusive tabelamento de pregos, o setor
cafeeiro brasileiro foi inserido em novo contexto concorrencial depois da
desregulamentac¢ao ocorrida nos anos 1990 e teve dificuldades em se inserir nessa
nova realidade, mas superou os entraves com atualizagdo técnica por meio
do investimento em novos conhecimentos, baseados na pesquisa e no
desenvolvimento de Nnovos produtos (CONCEICAO; ELLERY
JUNIOR; CONCEICAO, 2019).

Nas ultimas décadas, ap6s a reorganizagdo do setor, o mercado do café
tomou novo rumo, visto que se adaptou as regras do livre mercado em que a
competitividade é forte e cada vez mais dindmica. O foco ndo € mais a quantidade
e sim a qualidade. E o consumidor é a referéncia, pois sdo seus habitos e suas
preferéncias que definirdo aquilo que é viavel e lucrativo.

2.2.1 Oferta e demanda de café: caracteristicas

A produgéo brasileira de café, sendo a mais expressiva do mercado, possibilitou
ao pais durante muito tempo fazer valer esse poder e manter os pregcos em patamares
lucrativos (FURTADO, 2005). A desregulamentagdo do mercado ocorrida na ultima
década do século passado jogou por terra esse poder e a realidade hoje € outra
em que a competitividade é acirrada e o mercado, exigente.

O mercado se alterou bastante nas ultimas décadas com a consolidagao da
chamada terceira onda de consumo, com foco nos cafés especiais ou gourmet.
Essas novas formas de consumir/apreciar o produto tém por requisito essencial a
qualidade (BOAVENTURA et. al., 2018). E um grande desafio para a cafeicultura
brasileira, que ainda carrega a pecha de produtor de café de baixa qualidade.

Uma das caracteristicas do mercado cafeeiro, a partir de 1962 com a
instituicdo dos Acordos Internacionais do Café, foi a cartelizagdao. O Brasil como
maior produtor detinha posicao de lideranca influenciando a definicdo das quotas de
exportacao e dos precos, ndo com fatores competitivos, mas com a cooptagao dos
demais produtores,em troca de participacdo no Mercado (FARINA,
1995; SAES; FARINA, 1999).
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Com o fim dos Acordos Internacionais do Café, em 1989, o mercado ficou aberto
e a competicao internacional aumentou. Novos competidores surgiram e destaca-se o
Vietnam, hoje o maior produtor de café robusta e forte concorrente do Brasil nesse
mercado (OIC, 2021). Considerando producdo total, arabica e robusta, o Brasil
continua como maior produtor mundial e eventuais volatilidades na produgao interna
geram choques no mercado mundial.

Porém, o mercado atual do café €& competitivo, dindamico e desafiador. Os
maiores riscos sao climaticos e fogem ao controle de qualquer um desse mercado.
Uma seca ou geada no Brasil impacta negativamente a oferta e afeta fortemente os
precos globais (PINDYCK; RUBINFELD, 2013).

Para uma melhor compreensido dos efeitos da tributacdo sobre a
competitividade, € preciso fazer algumas consideragdes sobre o comportamento da
oferta e da demanda do café commodity em termos mundiais. Analisando a questao
sob o prisma da elasticidade da oferta e da demanda, constata-se que essa
elasticidade ira variar de formas diferentes no curto e no longo prazo.

Para muitas mercadorias, como o café, a demanda é muito mais preco-
elastica no longo do que no curto prazo e uma das razdes apontadas para isso é que
habitos sao dificeis de modificar no curto prazo. Mesmo que haja forte e repentino
aumento de preco os habitos de consumo demandariam tempo para serem
modificados e esta se processaria de forma gradual (PINDYCK; RUBINFELD,
2013). Observa-se também que a oferta € muito mais elastica no longo do que no
curto prazo. Isso se da porque nao € possivel aumenta-la de uma hora para outra, pois
um cafezeiro demora de trés a quatro anos para comecar a produzir.

2.2.2 Producgao do café

A produgao cafeeira nacional € a mais expressiva do mundo, mas os desafios
também n&o sdo menores visto que a competicdo internacional é acirrada e o
produto brasileiro sofre com a inser¢gao de novos competidores, com as mudangas dos
padroes de consumo de café e com a instabilidade dos precos.

A estrutura da cadeia produtiva do café engloba os segmentos
produtor/exportador e 0 segmento industrial. A analise de Saes e Farina (1999) inclui
o consumidor no chamado Sistema Agroindustrial (SAG) do café: consumidor,
exportador, industrial (torrefagcdo/moagem e soluvel) e produtor rural.

Assim, essa pequena resenha sobre a estrutura da cadeia produtiva do café
abordara alguns indicadores da sua producgéo de forma a ter-se um quadro geral desse
mercado, valores e volumes de produgdo, comercializagdo e consumo. Isso
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permite uma visao geral do setor para a analise que sera feita sobre alguns efeitos
da tributacdo, o caso do ICMS, na cadeia produtiva do café.

De forma geral, o segmento industrial é forte nos paises importadores que
processam o café importado agregando valor e lucrando muito. Dos paises produtores
exportadores o Brasil € o Unico que possui um avangado parque industrial e que
domina o mercado global de soluvel (ABICS, 2020).

A antiga distingdo que se fazia entre paises produtores exportadores de café e
paises importadores consumidores perdeu o sentido nos ultimos tempos. Houve uma
globalizagdo do processamento e do consumo e o mercado ficou mais descentralizado
(ICO, 2020). Isso reforga a percepgédo de que ndo basta plantar e produzir café é
preciso se integrar na imensa cadeia de valor do café, seja exportando, reexportando,
importando, seja industrializando.

2.2.2.1 Parque cafeeiro

O parque cafeeiro € a capacidade produtiva instalada e permite estabelecer o
poder de mercado de um pais produtor. Esse parque cafeeiro ocupa uma area
correspondente a 2.214,2 mil hectares (CONAB, 2021). E disparado o maior e mais
importante parque cafeeiro do mundo, o que da uma vantagem competitiva ao pais
e torna-o pega chave no mercado global.

Para este trabalho, foram considerados os dados dos ultimos cinco anos,
disponibilizados pela CONAB, o que mostra sua evolucdo nesse periodo, sua
composicao quanto ao total de pés em formacéao e quanto ao total de pés em producéo,
conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de pés em formacao, pés em producgao e pés total de café no Brasil para o
periodo concernente entre os anos de 2015 a 2021

Parque
Cafeeiro 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202107
{mil pés)

Pés em

. 1134367 937.533 1.206.777 1.041.014 1137.747 998.032 1.521.487
formacao

Pés em

. 5672472 5761769 56312%9 5559309 5786503 6307609 6043007
produgao

E::E:is 6.606.833 6699302 6.838.076 7.000.323 ©.924250 7.305641 7.564521

Fonte: CONAB (2021) . Elaborado pelo autor
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Os dados mostram que o parque cafeeiro vem apresentando um crescimento

constante nos ultimos cinco anos. O total de pés em produgdo assegura a produgao
no presente e o total de pés em formagéo garante oferta constante no futuro. Esses
dados, somados aos processos de agregagdo de valor e foco na qualidade,
permitem ao pais continuar competitivo no mercado.

2.2.2.2 Mercado interno

Uma das medidas que integrava a politica de valorizagdo do café na primeira
intervencdo em 1906, Convénio de Taubaté, era a de destinar recursos para
campanhas de incentivo ao consumo interno do produto (FURTADO, 2005; DELFIM
NETTO, 2009). Durante o século XX essa politica de incentivo ao consumo
continuou sendo feita e os resultados comecaram a aparecer a partir da década de
1990 (SAES; FARINA, 1999; SAES, 1997).

Assim, o Brasil, aos poucos, foi aumentando o consumo até se tornar o
segundo maior consumidor mundial, o qual fica apenas atras dos Estados Unidos.
Nesse aspecto, o pais diminuiu a dependéncia do mercado externo para absorver a
producgao e criou um mercado interno competitivo, que resulta em produtos de melhor
qualidade ao consumidor.

A Figura 1 evidencia essa evolugdo do consumo do café e ha um salto a partir
dos anos 1990 até os dias atuais.
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Figura 1 — Evolugdo do consumo interno no periodo 1990/2021 (milhdes de sacas de 60 kg)
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Fonte: ABIC (2021). Elaborado pelo autor

Conforme se verifica na referida figura, o consumo de café vem aumentando
no mercado interno brasileiro de forma crescente desde o ano de 1990 e consolidou
0 pais como o segundo maior consumidor mundial. No ano de 1990, inicio da série
representada, o consumo era equivalente a 8,2 milhdes de sacas e atingiu 21,2 milhdes
em 2020.

Outra variavel importante referente ao consumo interno de café diz respeito
aos precos medios do café torrado e moido que é a forma predominante de consumo
(ABIC, 2020). E um importante indicativo, pois a demanda de café, apesar de
inelastica no curto prazo, pode apresentar variagées no longo prazo, inclusive com
mudancas de habito que podem incluir a diminuigdo do consumo.

A Figura 2 mostra como se deu a evolugdo dos precos do café torrado e
moido no varejo, que €é a principal forma de consumo do produto no Brasil.
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Figura 2 — Evolucdo dos pregos médios (valores nominais) de café Torrado e Moido no Varejo no
periodo 2010/2021 (R$ / kg)
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Fonte: ABIC, 2021. Elaborado pelo autor

Como mostrado na figura acima, os pregos do café torrado e moido no varejo
apresentam trajetdria ascendente nos ultimos 10 anos e atingiu o pico entre 2017 e
2018. Os dados dos preg¢os nos ultimos meses mostram uma tendéncia de alta que
deve ultrapassar aquela marca. Isso pode impactar o consumo no médio e longo prazo.

2.2.3 Classificagao fiscal dos produtos da cadeia produtiva do café

A tributacdo de mercadorias € uma tarefa extremamente dificil, s6 possivel
através de um processo de codificagdo para harmonizacdo da nomenclatura e evitar
confusdo. Esse processo decodificacdo é a NCM/SH (Nomenclatura Comum do
Mercosul /Sistema Harmonizado), cuja base legal é Decreto n® 1.568, de 21 DE JULHO
DE 1995 (BRASIL).

A Tabela 2 traz a classificacao, para efeitos fiscais, dos produtos da cadeia do
café.
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Tabela 2 — Produtos obtidos da cadeia produtiva do café (NCM/SH)

NCM PRODUTO
09011110 Café nao torrado, ndo descafeinado, em grao
09011190 Café nao torrado, ndo descafeinado, exceto em grao
09011200 Café nao torrado, descafeinado
09012100 Café torrado, ndo descafeinado
09012200 Café torrado, descafeinado
21011110 Café soluvel, mesmo descafeinado
21011190 Outros extratos, esséncias e concentrados, de café
21011200 Preparagdes a base de extratos, esséncias, concentrados de café

2202.99.00 Bebidas prontas a base de café

Fonte: NCM. Elaborado pelo autor

A importancia dessa classificacdo esta no fato de definir o status fiscal da
mercadoria. Isso permite saber se ha ou ndo incidéncia do imposto.

O CONVENIO ICMS 92, de 20 de agosto de 2015, trata das mercadorias
passiveis de serem alcangadas pela obrigatoriedade de se recolher o tributo no inicic
da cadeia, a chamada substituicdo tributaria subsequente, e inclui os produtos
derivados do café (BRASIL, 2015).

A Tabela 3 traz os produtos industrializados do café que sao considerados
para efeitos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - Substituicac
Tributaria - ICMS-ST.

%%ﬁl%@éopfﬂgtﬁgﬁéjo processo de industrializagdo do café sujeitas a incidéncia do ICMS

(continua)

CEST NCM PRODUTO

Café torrado e moido, em embalagens de conteudo inferior ou igual a 2
kg, exceto os classificados nos CEST 17.096.04 e 17.096.05

17.096.01 0901 Café torrado e moido, em embalagens de conteldo superior a 2 kg

17.096.0 0901

Café torrado em grédos, em embalagens de conteudo inferior ou igual a 2
kg
17.096.03 0901 Café torrado em graos, em embalagens de contetudo superior a 2 kg

17.096.02 0901

Café torrado e moido, em capsulas, exceto os descritos no CEST
17.096.05

17.096.05 0901 Café descafeinado torrado e moido, em capsulas

17.096.04 0901

Extratos, esséncias e concentrados de café e preparagoes a base destes
17.107.00 2101.1 extratos, esséncias ou concentrados ou a base de café, em embalagens
de conteudo inferior ou igual a 500 g, exceto os classificados no CEST
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Tabela 3 — Produtos do processo de industrializagdo do café sujeitas a incidéncia do ICMS
Substituicdo Tributaria (conclus&o)

CEST NCM PRODUTO

17.107.01 e 17.109.00

Extratos, esséncias e concentrados de café e preparacdes a base destes

17.107.01 2101.1 . . ; .
extratos, esséncias ou concentrados ou a base de café, em capsulas

17.114.00 2202.99.00 Bebidas prontas a base de café

Fonte: Convénio ICMS 92/2015. Elaborado pelo autor (2021)

O regime especial da substituicao tributaria engloba os produtos industrializados
a partir do café que podem ser tributados, ou seja, somente os produtos com aqueles
cbédigos de NCM podem ser objeto da incidéncia do ICMS-ST. Além disso, as aliquotas
podem variar dentro do mesmo codigo de NCM a depender do tipo ou do tamanho da
embalagem, diferenciados pelo CEST

O CEST é o Cddigo Especificador da Substituicdo Tributaria é um cédigo
especifico para uniformizar e identificar as mercadorias passiveis de sujeicdo ao
regime de substituicdo tributaria. Ele ajuda a evitar confusdo na classificacdo de
mercadoria, dentro do mesmo cddigo de NCM, para efeitos tributarios.

Em relagdo ao café cru, em grédo ou em coco (NCM 09011110, 09011190 e
09011200), que nao pode ser objeto de substituicdo tributaria, a tributagdo, nos
principais estados produtores, se da com o diferimento do imposto (MINAS GERAIS,
2002). Isso significa que o produtor rural (pessoa fisica ou juridica) ndo esta obrigado
ao recolhimento do imposto quando do envio do produto a cooperativa, a industria ou
ao estabelecimento exportador, visto serem estes destinatarios os responsaveis pelo
recolhimento.

2.2.4 Mercado externo

Como ja foi dito, o mercado mundial de café, tornou-se a partir de 1962 com a
criacao da Organizacao Internacional do Café e o os acordos firmados no ambito
dessas instancias, AIC, um tipico mercado cartelizado (SAES, 1997). Os acordos
internacionais do café até 1989 eram acordos que impunham quotas de exportagao
para cada pais membro, o que impede as forcas de mercado atuassem livremente.
Esses acordos incluiam tanto os paises produtores exportadores quanto os
importadores consumidores (ICO, 2020).

O mercado internacional de café em grdos € um dos mais competitivos do
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comeércio internacional de commodities, com volumes e valores expressivos. As
cotagdes tomam como referéncia os precos nas bolsas de mercadorias de Nova York
para o café arabica e de Londres para o robusta. O gréo é ofertado por mais de setenta
paises (ICO, 2020).

Embora exista uma diversidade muito grande de café ofertadas no mercado com
diversas procedéncias e com caracteristicas edafo-climaticas préprias de cada regido,
o0 comércio internacional requer uma classificagdo precisa e uniforme. Essa
classificagao é feita em grupos indicadores.

Dessa forma, a Organizagdo Internacional do Café (OIC) padroniza a
comercializagdo em quatro grupos indicadores, conforme mostrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Grupo Indicador de café adotado no mercado internacional

Grupo Indicador Paises produtores

Suaves Colébmbia, Quénia e Tanzania.
colombianos
(Colombian milds)

Outros suaves Bolivia, Burundi, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti,

(Other milds) Honduras, india, Jamaica, Malaui, México, Nepal, Nicaragua, Panama,
Papua-Nova Guiné, Peru, Republica Dominicana, Ruanda, Venezuela, Zambia
e Zimbabue.

Naturais Brasil, Etidpia, I€men, Paraguai e Timor-Leste.

brasileiros

(Brazilian

naturals)

Robustas Angola, Benin, Camardes, Congo (Rep. Dem.), Congo (Rep), Cote d’'lvoire,

Filipinas, Guiné Equatorial, Gabao, Gana, Guiné, Guiana, Indonésia, Laos
(Rep. Dem. Pop. do) Libéria, Madagascar, Nigéria, Republica Centro-Africana,
Serra Leoa, Sri Lanka, Tailandia, Togo, Trinidad-e-Tobago, Uganda e Vietna.
Fonte: ICO (2021). Elaborado pelo autor

Entretanto, essa classificacdo ndo € de exclusividade, pois alguns paises
produzem mais de um tipo, como o Brasil, que produz arabica e robusta, sendo
preponderante na produgédo do primeiro. Mas, de forma geral, ha uma tendéncia a
especializagdo, como é o caso do Vietnam que responde por quase 40% da
producao mundial de robusta. O mercado mundial de café movimenta quantidades e
cifras expressivas, com um impacto social indiscutivel, dada a sua distribuicdo
geografica produtora estar entre paises pobres (ICO, 2020).

Em termos de participacdo no mercado (share) os grupos apresentam os
seguintes resultados: Colombian Milds 12%, Other Milds 21%, Brazilian Naturals
30% e Robusta 37% (ICO, 2020).
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2.2.4 .1 Valores e volumes

A demanda mundial de café, conforme exposto no item 2.2.1, € bastante
inelastica no curto prazo e isso torna o0 mercado vulneravel aos problemas relacionados
a oferta, caso haja quebras de safras expressivas nos principais paises produtores. Na
atualidade sdo trés paises produtores que podem impactar a oferta global de café:
Brasil, Vietham e Colémbia.

A producao de café no Brasil sempre foi orientada para exportagdo desde os
seus primordios e representou a principal riqueza do pais durante décadas. Isto
justificou uma rigida regulamentagdo comercial do principal produto da pauta de
exportagdes do pais durante mais de 80 anos (DELFIM NETTO, 2009; SAES, 1997).
O café brasileiro é difundido no mundo todo e a presenca no mercado internacional é
forte e respeitada. Para a analise que aqui se faz, serdo considerados os dois aspectos
que permitem uma visdo do mercado. A demanda representada pelo consumo € a
oferta pelo volume das exportacdes e da participacdo no mercado

2.2.4.1.1 Consumo Global

Como resultado da crescente demanda para o café em todo o mundo, o valor
das exporta¢gdes anuais desse produto (verde, torrado e
soluvel) mais do que quadruplicou nos ultimos 30 anos (ICO, 2020).
Paralelamente a esse aumento houve também uma mudancga sensivel nas exigéncias
do mercado que passou a buscar qualidade e ndo somente quantidade.

Cresceu dessa forma o consumo dos cafés especiais (gourmet) no que ficou
conhecido como terceira onda do consumo (ZYLBERSTAJN; GIORDANO; DE VITA,
2016). A crise de COVID 19, em 2020, afetou a demanda conforme mostram os ultimos
dados (ICO, 2020) e a geada atingiu fortemente o Brasil em 2021 o que deve reduzir
a oferta e provocar aumento de pregos nos préoximos anos (CONAB, 2021).

A Tabela 4 apresenta os cinco maiores consumidores de café no mundo e a
evolucdo do consumo nas 4 safras mais recentes.

Tabela 4 — Principais paises e/ou blocos consumidores de café - 2017 -2021 (mil sacas de 60 kg)

(continua)

Pais/Safra 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Uni&o Europeia 40.191 41.768 39.758 40.251
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Tabela 4 — Principais paises e/ou blocos consumidores de café - 2017 -2021 (mil sacas de 60 kg)

(concluséo)

Pais/Safra 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Estados Unidos 26.112 27.759 26.651 26.982
Brasil 21.997 22.200 22.200 22.400
Japéo 7.750 7.561 7.355 7.380
Russia 4.324 4.691 4.631 4.681

Fonte: ICO, 2021. Elaborado pelo autor

Essa tabela mostra o quanto a demanda de café é inelastica. Os dados de
2020/21 provavelmente ja repercutem a pandemia de COVID-19 e ainda assim
apresentam crescimento. Dentro da Unido Europeia em ordem os trés maiores
consumidores sao Alemanha, ltalia e Bélgica.

2.2.4.1.2 Exportagoes Globais

O café é um produto ofertado por mais de setenta paises, sendo a maioria
localizados em regides pobres, mas o consumo € disseminado entre paises ricos e
pobres, o que supera a antiga divisdo de paises pobres exportadores e ricos
consumidores (ICO, 2020).

A Figura 3 mostra os volumes de exportagéo de café verde dos dez maiores
produtores, assim como a correspondente participacdo de cada um no mercado global
no periodo de 2010 a 2019.

Figura 3 — Os 10 maiores exportadores de café e participagdo no mercado no periodo 2010-2019
(mil sacas/60kg)

2010 Pat (%) 2011 Pat(X) 2012 Pat(X) 2013 Par(X) 2014 Pat(%) 2015 Pat (X) 2016 Pat(¥) 2017 Pat(¥] 2018 Pat(%) 2019 Pat(¥)

Bl (33467  34{33A0R| D285l g{eBY|  29|373RS|  MAWSE 334Ny  M|309N|  R6|BeT|  2j4ness| A
VetNam (1429  15(17707) U0 MM 19)2e097]  B|ns4]  1%j29m| 48090 M| B|U40 W
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Hondura | 3348 3| 3547 4] 5508 5 4185 4] 4150 4 509 4 5308 4 7341 Bl 7144 6| 6765 §
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Fonte: ICO (2021). Elaborado pelo autor
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Os dados acima se referem a producgéao total de arabica e robusta. O Brasil lidera
com uma participagdo de aproximadamente 31% e se mantém como maior ofertante
de café no mundo. O Vietnam, que s6 produz robusta, teve um crescimento acentuado
nas ultimas décadas e elevou sua participagdo no mercado.

2.2.4.2 Estoques

Os estoques de produtos que possibilitam o armazenamento por maiores
periodos de tempo permitem que se controle a oferta e da seguranga ao mercado de
modo a ndo haver grandes impactos (variacdes) na demanda. E, portanto, uma
importante variavel a ser considerada, pois representa um seguro quanto as incertezas
da oferta, no caso de queda drastica da producao de café. Além, é claro, de dar mais
estabilidade aos precos.

Os estoques podem ser privados ou publicos. Os estoques privados tém
objetivos especulativos enquanto os estoques publicos tém como objetivo executar a
politica governamental de intervengdo no mercado para garantir o prego e a renda do
produtor, bem como sua administragdo e manutencéo a fim de regular o abastecimento
interno e comercializar os estoques na entressafra para atenuar as oscilagdes de preco
(CONAB, 2021).

A tabela 5 fornece uma visao global do mercado cafeeiro nos ultimos cinco anos
em termos de producéo, estoques, importacdes, exportagdes e consumo.

Tabela 5 — Suprimento mundial de café e estoque nos ultimos cinco anos (mil sacas de 60 kg)

Discriminagéo 2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20 2020/21 2021/22

Estoques Iniciais  43.132 34.948 36.630 32.048 37.625 36.566 39.901

Producéo Total 152.404 160.979 159.814 176.624 169.316  175.811 164.839
Arabica 86.110 101.036  95.224 105.644  95.237 102.094 87.734

Robusta 66.294 59.943 64.590 70.980 74.079 73.717 77.105

Importagdes 125.289 129.093 129.828 137.486  130.307 133.031 128.585
Oferta Total 320.825 325.020 326.272 346.158  337.248 345.408  333.325
Exportacdo 133.140 133.108 133.659 142.678 138.399 142.366 136.336
Consumo 125.737 155.282 160.565 166.855 162.283 163.141  164.971

Estoques Finais 34.948 36.630 32.048 37.625 36.566 39.901 32.018
Fonte: USDA (2021). Elaborado pelo autor com adaptag¢des

As fortes geadas ocorridas no Brasil em 2021 devem reduzir a produ¢do mundial
da safra 2021/22 como mostra as proje¢gdes do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos, que estima essa queda em 6,2%. O estoque final deve ter
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queda de 19,8% (USDA, 2021).

2.2.4.3 Competitividade da cadeia produtiva do café - consideracdes

A partir de 1990, a desregulamentagao da atividade cafeeira nacional obrigou
os produtores exportadores e industriais a pensarem em novas formas de insergao
no mercado, que demandava novos produtos e novas experiéncias com o café
(BOAVENTURA et. al., 2018). Esse fato marca um ponto de inflexdo na histéria da
competividade da cadeia do café que ha mais de oitenta anos operava em um mercado
altamente regulado.

Essa desregulamentacao dos precos do café deixou o mercado aberto a novos
competidores e redesenhou o mercado mundial de café. Toda a cadeia foi afetada e
€sses novos rearranjos incentivaram os produtores a investirem também no café
de qualidade e nos chamados cafés especiais
(ZYLBERSTAJN; GIORDANO; DE VITA, 2016).

E notdria e histérica a competitividade do Brasil na cadeia produtiva do café
em que figura ha mais de 150 anos como maior produtor mundial do grdo (BACHA,
1992). Sobre essa imensa base produtiva, erigiu um sistema agroindustrial,
denominado na literatura como Sistema Agroindustrial do Café - SAG do
café (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997; SAES; FARINA, 1999). Esse sistema se
constitui dos setores torrado e moido, fortemente concentrado no consumo interno e
o soluvel basicamente para exportagao.

De 1962 a 1989 o mercado internacional do café estava constituido sob a forma
de cartel em que os paises produtores e consumidores, sob a tutela da Organizagao
Internacional do Café - OIC, mantinham acordos entre seus membros e estabeleciam
quotas de exportagao para cada pais (ICO, 2020). O objetivo era unir esforgos para
assegurar o fornecimento e estabilizar os pregos (SAES, 1997).

No Brasil essa desregulamentagdo pode ser simbolizada no fim do Instituto
Brasileiro do Café -IBC, em maio de 1990 e que retirou o guarda-chuva sob o qual o
setor vivia ha décadas (FURTADO, 2005). A abertura comercial, implementada no
inicio dos anos 1990, expds a cafeicultura nacional a competicao internacional sem a
coordenacdo do Estado. Essa liberalizagdo comercial atingiu todos os setores da
economia e determinou quem sobreviveria em um mercado globalizado.

Porém, um setor em especial, se mostrou preparado e respondeu de forma
muito positiva aos desafios que surgiram. Esse setor foi o agronegdcio, que investiu
em tecnologia e inovacdo e consolidou-se como o mais dinamico da encomia do
pais (CHADDAD; JANK, 2006). E a cadeia produtiva do café se modernizou e
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buscou a inovagao em varios aspectos, tanto em relagdo ao processo de producéo,
como adensamento e irrigagdo que aumentaram a produtividade, quanto a busca
incessante pela qualidade.

Nos ultimos anos, a literatura tem classificado o consumo de café em ondas
de consumo. A primeira onda corresponde a explosdo do consumo do café em nivel
mundial ocorrida no final do século XIX e inicio do século XX. De acordo com
Boaventura et. al. (2018), essa fase € caracterizada por oferta de café de pior
qualidade, resultado do aumento exponencial do consumo associado aos processos
de producgéo e comercializagdo "comoditizados" e com foco na distribuicdo em larga
escala.

Ja a segunda onda € caracterizada pela introducdo de cafés de qualidade
superior, como cafés especiais e cafés de origem controlada. Houve disseminagao
do consumo de café em cafeterias especializadas como a "Starbucks". E atualmente
se fala de termos como, third wave coffee, ou terceira onda de consumo
(BOAVENTURA et.al., 2018). E uma nova realidade do consumo de café voltada
para a apreciagao do produto, pois se preocupa tanto com a qualidade quanto com a
exclusividade.

2.3 OS EFEITOS DA TRIBUTAGAO EM UM MERCADO: UMA REVISAO DO
MODELO MICROECONOMICO

As preocupacgdes com o impacto dos tributos na economia vém desde o inicio
dos estudos econdmicos. Petty (1996), Smith (1996), Ricardo (1996), Mill
(1996) debrugaram sobre o tema e trouxeram importantes observacgdes para
compreensao e aceitagao da tributacdo como algo inerente a evolugédo do processo
civilizatorio.

Adam Smith, no século XVIIlI, também analisou o assunto e apontou os
principais pontos que devem ser observados na imposicdo de um tributo, ja se
preocupando com eficiéncia e equidade. Ele estabeleceu algumas premissas a
justificar a cobranga dos impostos, segundo as quais: a) os tributos devem respeitar
a igualdade, devendo ser exigidos na medida das habilidades de cada individuo; b) a
tributacdo precisa ser certa, ndo pode ser arbitraria e sobre ela ndo devem pairar
duvidas, de modo a evitar inseguranga e insoléncia por parte do contribuinte; c) o
momento e a forma de pagamento do tributo devem ser os melhores para o
contribuinte, o que evita onerar ainda mais aquele que ja é onerado pela tributagcéo e
reduz, assim, a perda de eficiéncia econdmica; e d) deve ser retirado o minimo de
propriedade do cidaddo necessario as atividades do Estado e o maximo desse
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minimo deve ser aproveitado, de modo que € importante reduzir ao maximo
os custos incorridos para tributar (SMITH, 1996).

A questdo da equidade e eficiéncia na tributagdo, que ja preocupava Smith,
ainda continua como um dilema enfrentado por quem analisa o assunto. Do ponto de
vista da eficiéncia, um imposto por quantia fixa ou per capita seria 0 mais indicado.
Nesse tipo de imposto o individuo ndo pode fazer nada para mudar sua situacéao e,
portanto, ndo adiciona distor¢cdes ao sistema econémico, o que influencia a decisao do
agente econbémico. Por outro lado, seria um atentado a equidade, pois nédo leva em
conta a capacidade de suportar esse imposto (STIGLITZ, 2000).

A solugao é buscar um meio termo, admitir um imposto com ineficiéncia e dosar
a aplicagdo desse imposto de forma mais equanime possivel. Como foi dito, € um
dilema enfrentando por todas as sociedades na construcdo de um sistema tributario.

2.3.1 Mercado de concorréncia perfeita

Um mercado de concorréncia perfeita € um mercado com funcionamento ideal,
hipotético, sem disfuncdes, e, em que todos sdo tomadores de precos, com livre
saida e entrada de concorrentes e sem assimetria de informag¢des (MANKIW,
2016). O efeito de um imposto na demanda e na oferta depende das suas elasticidades
e também do tipo de imposto. Os impostos mais comuns sao estabelecidos em fungao
das quantidades (imposto especifico ou por unidade) ou em fungcdo dos valores
(impostos ad valorem).

Supondo um imposto sobre quantidades (especifico), na licdo de Varian
(2015), a relacao estabelecida é da seguinte forma:

PD =PS +1¢. (1)

onde

PD = Prec¢o pago pelo demandante

PS = Preco do ofertante

t = imposto por unidade vendida

Para o caso de um imposto ad valorem e sendo "a" a aliquota aplicavel, a
relagdo passa a ser a seguinte:
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PD = (1+a)PS (2)

Portanto, em ambos os casos o prego pago pelo demandante sera maior.

A incidéncia de um imposto tanto pode alterar a curva de demanda como a curva
de oferta. A Figura 4 mostra o impacto na demanda em que havera um deslocamento
para a esquerda de D para D'. Neste caso, D € demanda antes do imposto e D', depois.
Pd, preco pago pelos demandantes; Pe, preco de equilibrio e Ps, preco do ofertante.

Figura 4 — Efeito de um imposto sobre a curva de demanda

Preco de
oferta

Pe [

p:

Quantidade

Fonte: Varian (2015). Elaborado pelo autor

Esse é o chamado efeito qualitativo do imposto. Assim, como demonstrado
nas equacoes anteriores, 0 prego pago pelos demandantes ira aumentar.

A Figura 5 ilustra o efeito do imposto na oferta. Observa-se que esta ira variar
de S para S'.
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Figura 5 — Efeito de um imposto na oferta

Preco de
oferta

Quantidade

Fonte: Varian (2015). Elaborado pelo autor com adaptacdes

Aqui também se observa o efeito qualitativo do imposto. Entretanto, agora
sera o preco recebido pelos ofertantes que ira cair.

Essas duas situacbes demonstram um fato importante na incidéncia de um
imposto, seja considerando os efeitos na oferta, seja na demanda. O prego de
equilibrio ndo se altera.

2.3.1.1 Efeitos (impactos) da tributagdo sobre a produgdo em mercados competitivos

Ao incidir sobre o processo produtivo, o imposto induz distor¢gdes no sistema
econdbmico e afeta a oferta e a demanda como demonstrado acima, assim como
aumenta os custos marginais e os custos medios.

Conforme esclarece Pyndick e Rubinfeld (2013), a analise pode ser feita para
uma empresa ou para varias (mercado). Para o caso de um imposto sobre a produgéo
sendo aplicado a apenas uma empresa, o modelo sugere que esse tipo de imposto
estimula a empresa a reduzir seu nivel de producéo.

E o que se pode verificar na Figura 6, que mostra as curvas de custo no curto
prazo relevantes para uma empresa que desfruta de lucro econémico positivo, por
meio da produgao de g7 unidades e da venda de seu produto ao preco de mercado
P1.
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Figura 6 — Impactos de um imposto no custo marginal e no custo médio

CMpalMg =1 CMy,

Dilares por
undade
produzda

2 o Producis
Fonte: Pyndick; Rubinfeld (2013). Elaborado pelo autor

Como o imposto atinge cada unidade produzida, ele eleva a curva de custo
marginal da empresa de CMg1 para CMg2 = CMg1 + t, em que t € o imposto
arrecadado por unidade produzida pela empresa. A incidéncia desse imposto também
eleva a curva de custo variavel médio no montante t.

Dessa forma, a incidéncia de um imposto sobre a produ¢ao aumenta a curva de
custo marginal da empresa no montante do imposto. Caso queira continuar no
mercado, a empresa tera de reduzir seu nivel de producio até o ponto em que o custo
marginal mais o imposto sejam iguais ao pre¢o do produto.

O efeito implicito do imposto sera o deslocamento para cima da curva de
oferta da empresa no curto prazo (na medida do valor do imposto). Essa é a forma
para conseguir maximizar o lucro e implica em reduzir o nivel de produgédo da empresa
que caira de g1 para g2. (PINDYCK; RUBINFELD, 2013).

Caso a tributacao incida sobre todas as empresas, ou somente sobre todas de
um setor, elas terdo seus custos marginais elevados e, assim, como no caso anterior,
terdo de se readaptar a nova realidade. Sendo assim, cada empresa ira reduzir seu
nivel de produgao para aquele que corresponda ao atual pre¢co de mercado e o volume
total ofertado pelo setor também apresentara reducado, o que faz o preg¢o do produto
sofrer uma elevagao (PINDYCK; RUBINFELD, 2013) .

Conforme ilustrado na Figura 7, um deslocamento para cima na curva de oferta,
de S1 para S2 = S1 + t, provoca um aumento no preco de mercado de P1
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para P2.
Figura 7 — Impacto de um imposto especifico no preco final
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Fonte: Pyndick; Rubinfeld (2013). Elaborado pelo autor

Conforme assinalado, esse aumento corresponde ao valor do imposto.
Entretanto, nada impede que esse aumento seja inferior ao montante do imposto e
ajudar a reduzir os efeitos apresentados antes. As empresas diminuirdo seus niveis de
producdo menos do que o fariam caso ndo houvesse essa elevacao de pregos.

2.3.1.2 Distribuicao do 6nus da tributagao

A razao de ser da tributacdo € a obtencdo de uma receita suficiente para
financiar os gastos governamentais. Esses gastos cumprem as mais diversas fungdes
no que diz respeito ao nivel e a alocacao dos recursos utilizados, assim como o0s
efeitos quanto a distribuicdo de renda entre os consumidores (MUSGRAVE;
MUSGRAVE, 1980; OLIVEIRA, 2020).

Conforme descrito no item anterior, a incidéncia de um imposto ira impactar o
mercado para torna-lo menos eficiente. Essa perda de eficiéncia, avaliada em
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termos de bem-estar, ocorre porque tanto compradores quanto vendedores ficam em
pior situagdo quando um bem é tributado. Isso acontece em razdo do imposto elevar
0 preco que os compradores pagam e reduz o pregco que os vendedores recebem
(MANKIW, 2016).

Os beneficios obtidos por vendedores e compradores, nos seus respectivos
excedentes, sdo medidas de economia do bem-estar e sdo as ferramentas para essa
analise (MANKIW, 2016). Além de compradores e vendedores, ha também o governo
que deve ser considerado na relagao.

Interessa, para este trabalho, comparar a situagdo antes do imposto com a
situagédo apods a incidéncia. A Figura 8 traz um diagrama em que s&do destacadas as
areas relevantes para essa analise.

Figura 8 — Repasse do 6nus da tributagdo para um tributo especifico (por quantidade)

Fregon

Preco pago pelos compradores = P_}

Preco semopimposto = P1 |

Frego recebido pelos vendedores = P, |

(e Oy Quantidade

Fonte: Mankiw, (2021). Elaborado pelo autor

Em um cenario sem o imposto, o preco de equilibrio e a quantidade se
encontram na interseccdo das curvas de oferta e demanda. O pregco é Pv e a
quantidade vendida, Q1. Como a curva de demanda reflete a disposi¢ao para pagar
dos compradores, o0 excedente do consumidor € a area entre a curva de demanda e
0 preg¢o sem o imposto, ou seja, A + B + C. Da mesma forma, como a curva de oferta
espelha os custos dos vendedores, o excedente do produtor € a area entre a curva
de oferta e o prego, ou seja, D + E + F. Nesse caso, como ndo ha imposto, a
receita tributaria é igual a zero.

No cenario com imposto, a situacdo é a seguinte: o prego pago pelos
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compradores sobe de P1 para Pc de modo que o excedente do consumidor passa a
ser apenas a area A, localizada abaixo da curva de demanda e acima do preco para
o comprador. O prego recebido pelos vendedores cai de P1 para Py, de modo que o
excedente do produtor passa a ser apenas a area F, localizada acima da curva de
oferta e abaixo do preco para o vendedor. A quantidade vendida cai de Q1 para Q2 e
0 governo coleta uma receita tributaria igual a area B + D.

O excedente total com o imposto, obtém-se somando o excedente do
consumidor, o excedente do produtor e a receita tributaria. Assim, conclui-se que o
excedente total corresponde aareaA+B+D + F.

Essa analise permite comparar o bem-estar antes e depois do imposto. A
imposigao do imposto faz que o excedente do consumidor se reduza ao equivalente
a area B + C e que o excedente do produtor se reduza ao equivalente a area D + E.
A receita tributaria aumenta o equivalente a area B + D.

A constatacao € de que vendedores e compradores séo prejudicados e governo,
beneficiado. A mudanga total do bem-estar, portanto, inclui a modificacdo do
excedente do consumidor (que € negativa), do excedente do produtor (que também é
negativa) e da receita tributaria (que € positiva). A soma desses trés
componentes resulta que o excedente total do mercado sofre uma queda equivalente
as areas C + E.

Isso mostra que as perdas para os compradores e vendedores, a partir da
implementagdo do imposto, superam a receita obtida pelo governo. Essa diferenca
corresponde a area C + E. Comumente essa queda no excedente total distorce um
resultado de mercado e é referida na literatura como peso morto dos impostos
(MANKIW, 2016; ROSEN; GAYER, 2015).

2.3.2 Mercado de concorréncia imperfeita

Um mercado pode ser perfeitamente competitivo, sem nenhuma competicdo
(monopdlios) ou com pouca competicdo (oligopolios). Para se contrapor a analise
feita no item anterior, que tratou de mercados competitivos, sera desenvolvido neste
uma abordagem no outro extremo do mercado sem competigdo, o monopalio.

Uma das caracteristicas de empresas com poder de monopdlio € o fato de
que elas podem escolher precos e niveis de produgcdo para maximizar os lucros
(PINDYCK; RUBINFELD, 2013).

"O poder de monopdlio ndo exige que a empresa seja monopolista pura. Em
muitos setores, ainda que diversas empresas estejam competindo, cada
uma tem pelo menos algum poder de monopdélio: possui controle sobre o prego
e pode, de maneira lucrativa, cobrar um valor superior ao custo
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marginal" (PINDYCK; RUBINFELD, 2013).

Para a analise dos efeitos dos impostos em um mercado monopolizado é
preciso compreender como se da a curva de demanda linear em um monopdlio.
Adotando a licado de Varian (2015) e designando p(y) para representar a curva de
demanda inversa do mercado e c(y) para representar a fungédo custo. Sendo r(y) =

p(y)y a fungao receita do monopolista.
Assim, o problema de maximizacgao do lucro do monopolista assume forma

max 7(x) — c(y) (3)

A implicagdo dessa questdo € que na escolha 6tima da produgao, areceita
marginal tem de ser igual ao custo marginal. Caso a receita marginal seja menor que
o custo marginal, vai haver incentivo para a empresa diminuir a produgéo, pois a
economia obtida no custo mais do que compensaria a perda de receita.

Porém, se a receita marginal fosse maior do que o custo marginal, haveria,
entdo, incentivo para a empresa aumentar a produgao. Assim, o Unico ponto em que
falta incentivo a empresa para mudar a produgéo € quando a receita marginal e o custo
marginal sao iguais.

Matematicamente a condicdo de otimizacado pode ser escrita como

RM = CMa (4)

by

Essa condicdo também se aplica a empresa competitiva, visto que, nessa
hipotese, a receita marginal é igual ao preco e a condi¢do reduz-se a que 0 preco
seja igual ao custo marginal. Para o monopolista, a situagdo n&o € tdo simples, pois
o monopolista tem o poder de influenciar tanto pelo pregco como pela producéo.

Dessa forma, em uma situagao em que o monopolista se depara com uma curva
de demanda linear expressa por
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p(y) = a-by (5)

Entdo, a funcao receita sera

r(y) = pO)y = ay-by* (6)

Ja a funcgéo receita marginal sera

RM(y) = a-2by. (7)

A Figura 9 ilustra essa questdo que relaciona receita marginal e custo
marginal em um mercado monopolizado.
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Figura 9 — Curva de demanda e a curva de receita marginal em um monopdlio
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Fonte: Varian (2015). Elaborado pelo autor

Ao avaliar a Figura 9, constata-se que a fungéo receita marginal tem o mesmo
intercepto vertical, tal qual a curva de demanda, porém com uma inclinagao duas vezes
maior. Entdo, sendo o intercepto vertical em "a" o intercepto horizontal correspondera
a metade do intercepto horizontal da curva de demanda.

Verifica-se, também, que a producéo 6tima y* é o ponto em que a curva de
receita marginal intercepta a curva de custo marginal. Assim, o monopolista vai
cobrar o prego maximo que puder obter a esse nivel de produgédo p(y*). Isso vai
permitir ao monopolista a receita de

pO*)y* (8)

da qual se subtrai o custo total
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ciyx) = CMe(y*)y* (9)

A area representada pelo retangulo sombreado corresponde aos lucros.

Feitas essas consideragdes, adentra-se no tema deste topico que € abordar
os efeitos de um imposto em um mercado monopolista. Se considerarmos uma
empresa com custos marginais constantes e o prego cobrado quando é estabelecido
um imposto sobre a quantidade, verifica-se que os custos marginais sobem na mesma
proporcdo do valor do imposto e o preco de mercado sofrera alteracbes
(VARIAN, 2015).

A Figura 10 ajuda a entender essa questédo para o caso de um monopélio com
uma curva de demanda linear.

Figura 10 — Efeito de um imposto sobre 0 monopolista
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Fonte: Varian (2015). Elaborado pelo autor

Conforme a figura acima, quando a curva de custo marginal CMa, desloca-se
para cima no valor total do imposto para CMa + ¢, o intercepto da receita marginal e
do custo marginal move-se para a esquerda. Como a curva de demanda tem metade
da inclinagao da curva de receita marginal, o preco aumenta em metade do valor do
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Assim, para que a receita marginal se iguale ao custo marginal mais impostos

€ preciso que

a-2by = c+t.

Resolvendo a equagao acima para y tem-se:

y=a—c—t/2b

Assim, a variagao na producao sera expressa por

Ay/At = —1/2b

Isso vai resultar em uma curva de demanda definida por

py) = a-by

de modo que o pre¢o mudara em —b vezes a variagdo na producao:

AP e 1/2b=1/2
A, - X [2b=1/

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Destaca-se, nessa equacao, o fator 7/2 que ocorre aqui em razdo dos
pressupostos da curva de demanda linear e dos custos marginais constantes.
Analisados em conjunto, esses pressupostos implicam que o pre¢co aumenta menos

que o imposto (VARIAN, 2015). Mas essa nao € uma regra geral, pois o0 imposto
pode elevar o preco em mais ou em menos que o valor do imposto. Seria o caso de
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uma curva de demanda constante, que foge ao escopo deste trabalho.

2.3.3 Variagao da arrecadagao em relagao ao tamanho do imposto - Curva de
Laffer

Conforme analisado no item 2.3.1, a imposi¢ao de um tributo gera distor¢ées no
sistema econdmico e introduz uma cunha fiscal entre o preco que os compradores
pagam e o que os vendedores recebem. Isso representa perda de bem-estar
econdmico ou peso morto dos impostos (VARIAN, 2015). Conforme aumenta o valor
do imposto, maior € a cunha fiscal até o ponto que os aumentos comegam a reduzir a
receita (MANKIW, 2016).

Essa questdo vem sendo teorizada desde os anos 1980 e avalia um
comportamento interessante da tributagdo e que diz respeito ao nivel maximo de
uma aliquota que poderia ser aplicado e que assegurasse um aumento continuo da
receita. O nome dessa curva € uma homenagem ao economista Artur Laffer, que se
perguntou qual seria o limite para que um aumento de aliquotas continuasse
propiciando aumento de receitas (MANKIW, 2016).

A Figura 11 expressa a chamada curva de Laffer, que procura representar a
relagdo entre aumento de impostos e receita tributaria.
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Figura 11 — Curva de Laffer
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Fonte: Elaborado pelo autor

A forma do grafico mostra que aliquotas excessivas tendem a reduzir a receita
tributaria. Assim, aliquotas mais baixas aumentariam a receita e seriam mais eficientes.
Mas € um debate que continua e muitos economistas ndo creem nessa relagao
(MANKIW, 2016). Contudo, € uma relacdo que faz sentido se considerarmos a
tributacdo que vigora atualmente no pais, especialmente em relagdo ao ICMS. A logica
atual que buscam aumentar tributos para socorrer os desequilibrios fiscais dos entes
governamentais.

2.3.4 A Reforma Tributaria

Esperada ha décadas, uma reforma que atualize o sistema tributario brasileiro
se arrasta devagar, perde-se entre os diversos entraves representados pelos
interesses federativos conflitantes (AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018). Em razéo
desses impasses e das variadas propostas apresentadas ao longo dos anos, as
medidas adotadas se concentram em pontos especificos da tributagao e que poderiam
ser definidas como minirreformas de efeitos restritos (VARSANO, 1996).

Mais recentemente o tema voltou a pauta e comecgou-se a definir uma linha de
trabalho que indique a direcao que a reforma quer tomar. As Proposta de Emendas
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Constitucionais PEC n° 110/2019 e PEC n° 45/2019 definiram uma reforma que
pretende alterar a tributagdo sobre o consumo no Brasil. Entretanto, a falta de dialogo
com todos os envolvidos, principalmente o Executivo Federal, emperrou mais uma vez
a proposta.

Entretanto, a presséao pela reforma e um consenso entre os envolvidos levou a
apresentacao de outra proposta. Na realidade, retoma as duas propostas anteriores
e procura conciliar seus conteudos de forma a tornar possivel a sua aprovagao.
Trata-se do Substitutivo ao texto da PEC n°® 110/2019, incorporando ideias da PEC n°
45/2019 e do Projeto de Lei de autoria do Executivo Federal - PL 3887/2020 - que
apresenta algumas novidades (BRASIL, 2021).

A proposta cria o chamado IVA dual, ou seja, uma IVA com duas faces. Essa
foi a saida encontrada para contornar as resisténcias dos entes federativos e
construir um modelo que signifique modernizagdo do sistema tributario brasileiro de
tributos indiretos (BRASIL, 2021). A proposta sugere a criagdo de um IVA federal, de
competéncia da Unido, e de um IVA de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios.

De acordo com o substitutivo da PEC n°® 110/2019 serao criados a Contribuicao
de Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). A CBS, resultante
da fusdo do PIS e da COFINS, sera de competéncia federal. Estados, Distrito Federal
e Municipios terao competéncia compartilhada na criagao do IBS, resultante da fusao
do ICMS e ISS (BRASIL, 2021).

O Quadro 2 resume os principais aspectos do futuro IBS, contidos no
substitutivo da PEC n°® 110/2019.

Quadro 2 — Principais pontos propostos na PEC 110/2019 relativos ao Imposto sobre Bens e
Servicos - IBS (continua)

| - Incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, compreendidos os direitos, e sobre
prestagcdes de servigos, bem como sobre as importagdes.

Il - Nao incidira sobre as exporta¢des, sendo assegurada a manutengao e o aproveitamento dos
créditos relativos as operagdes e prestagdes anteriores

Il - Tera legislagao Unica aplicavel em todo o territério nacional, ressalvada a autonomia de cada
ente federativo para fixar sua prépria aliquota. A aliquota do IBS podera, portanto, variar entre os
entes federativos, mas sera uniforme para todas as operagées com bens e prestacdes de servicos,
ressalvadas as excegdes previstas em lei complementar

IV - Tera como aliquota aplicavel a cada operagao ou prestacéo o resultante da soma das aliquotas
do Estado ou do Distrito Federal com a aliquota do Municipio, sempre considerando o local de
destino da operagao ou prestagao

V - Sera ndo cumulativo, compensando-se integralmente o que for devido em cada operagéo ou
prestagdo com o montante devido nas operagdes e prestagdes anteriores, exceto no caso de bens
e servigos destinados a consumo pessoal ou em casos em que a operagao subsequente nao
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Quadro 2 — Principais pontos propostos na PEC 110/2019 relativos ao Imposto sobre Bens e
Servigos - IBS (conclusao)

esteja sujeita a incidéncia, ou seja, imune ou isenta

VI - Nao integrara sua propria base de calculo, ou seja, sera calculado “por fora” e ndo mais “por
dentro”, aumentando a transparéncia das operagoes

VII - Nao sera objeto de concessao de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios e financeiros,
excetuadas as hipoteses que serao previstas em lei complementar

VIII - Seréa apurado por estabelecimento e recolhido de forma centralizada nacionalmente
Fonte: BRASIL (2021). Elaborado pelo autor

A aprovagao desse substitutivo da PEC n° 110/2019 representa um avango
nas negociagdes pela reforma tributaria. E bastante ousado e pode ajudar a superar
diversos pontos negativos do atual ICMS. Mas ainda existe um longo caminho a ser
percorrido na implementagao de tais medidas depois de aprovadas. Subjacente a essa
proposta, existe um quadro real de déficit fiscal crénico que precisa ser enfrentado. O
caminho € a busca da eficiéncia da tributagdo, sem torna-la menos equéanime.
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta o percurso metodologico percorrido durante a
realizacdo desta pesquisa. Trata-se de pesquisa descritiva, exploratéria, aplicada,
bibliografica e documental e caracteriza uma abordagem qualitativa (GIL,
2008; MARCONI; LAKATOS, 2003). Este trabalho se insere entre os estudos voltados
a identificar e analisar os principais problemas que atingem o agronegécio brasileiro e
contribuir para aperfeicoar o desempenho desse setor e para elaboragao de politicas
publicas, como a tributaria (CHADDAD; JANK, 2006).

A maioria das analises envolvendo tributacdo apresentam dificuldades inerentes
a propria diversidade e complexidades de sistemas tributarios existentes o que dificulta
o uso de um método generalista. Requer, portanto, adaptagbes para cada caso e
até dentro de um caso para situagdes especificas relativas a natureza da operacao,
ao produto, servigo, ou ao contribuinte (PAES, 2015).

Para avaliagcao dos efeitos da tributacdo na cadeia produtiva do café, a analise
foi feita para um unico tributo, o ICMS. Para tanto, foram levantados na literatura os
aspectos econdbmicos do imposto causadores de maiores distorcbes no sistema
econdmico e na Jurisprudéncia Tributaria, os que sédo focos de maior litigiosidade sobre
a incidéncia desse imposto.

Na revisdo da literatura, foram selecionados os trabalhos recentemente
publicados e ligados a temas especificos da tributagdo como Afonso; Lukic e Castro
(2018), Resende (2016), Varsano (2014) e Varsano (2013). Para a revisao sobre a
cafeicultura nacional a pesquisa usou dados histéricos (PRADO JUNIOR,
1987; SIMONSEN, 2005; FURTADO, 2005; DELFIM NETTO, 2009; BACHA, 1992); e
dados estatisticos da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, associagao
Brasileira da Industria do Café - ABIC e Organizagéao Internacional do Café - OIC.

A Jurisprudéncia tributaria considerada foi a do Supremo Tribunal Federal
(STF), sobre matéria tributaria, decididas ou em julgamento. O ICMS é um imposto
cujo regramento basico comega na Constituicdo, o que leva as contendas tributarias
quase sempre ao crivo desse Tribunal.

Para as implicagdes praticas dos problemas levantados, foi usado como
referéncia exemplos com situacdes relativas a cadeia produtiva do café, quando
possivel. Mas as conclusées, em geral, podem ser estendidas a maioria das operagoes
com mercadorias, especialmente as do agronegdcio. Procurou-se simplificar os
calculos para facilitar a analise e facilitar a discussao acerca do custo econdmico do
ICMS.

A presente pesquisa se deu em cinco passos: i) construgdo do referencial
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tedrico a partir de levantamento bibliografico e documental das questbes ligadas a
cafeicultura e tributagao; ii) recorte do tema da tributagdo para restringir a analise ao
unico Imposto - o ICMS; iii) identificagdo das principais distor¢ées do ICMS, relatadas
na literatura ou que causam mais litigiosidade segundo a Jurisprudéncia Tributarias;
iv) analise, interpretacéo e discussao dos resultados do levantamento; e v) concluséo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No percurso desse trabalho, procurou-se analisar alguns efeitos da tributagédo
na cadeia produtiva do café e que podem impactar a competitividade do setor. Para
tanto centrou-se a analise em um unico tributo, o ICMS, por ser o de maior
expressividade na arrecadacao nacional e por ser um imposto complexo e com alto
custo de compliance (ALMEIDA, 2018). Além disso, a tendéncia atual de reforma
tributaria € no sentido de adotar um imposto sobre valor agregado auténtico,
moderno e menos ineficiente. O ICMS, apesar da sua complexidade operacional, € um
imposto moderno sobre valor agregado, mas algumas alteragbes introduzidas na
sistematica do imposto ao longo dos anos foram descaracterizando esse imposto como
tributo sobre valor adicionado, em raz&o das restricbes ao aproveitamento de créditos
(RESENDE, 2016).

Foram levantados, na literatura econémica, especialmente nos estudos de
Financas Publicas, os pontos negativos do ICMS, tal qual sua configuracdo atual, e
na Jurisprudéncia tributaria, as questdes que suscitam maior demanda do Poder
Judiciario e que demonstram os pontos de maior conflito relativos ao ICMS. Esses
resultados foram confrontados com a atual proposta de reforma tributaria para verificar
se tais problemas estdo sendo considerados e enfrentados.

4.1 ESTRUTURA ATUAL DA CADEIA PRODUTIVA E DO MERCADO DO CAFE

Com a globalizacdo da economia a partir da década de 1980, as forgas de
mercado atuaram de forma mais intensa para assegurar a liberdade econémica e o
livre comércio internacional. Perdeu sentido a regulamentagdo do mercado do café.
Em 1989, foi editado o ultimo acordo sobre café com clausulas sobre quotas de
exportagao, de natureza anticoncorrencial e o livre mercado do café fora restabelecido.
No Brasil, a extingdo do Instituto Brasileiro do Café (IBC), em maio de
1990, encerra esse ciclo da historia cafeeira nacional (FARINA; AZEVEDO; SAES,
1997; SAES, 1997).

Esse processo de desregulamentagdo do setor gerou um ambiente mais
competitivo, com a entrada de novos paises produtores e exportadores. E 0 mercado
de café tornou-se mais exigente, em termos de qualidade do produto, com crescente
preferéncia pelos tipos especiais (CONCEICAO; ELLERY JUNIOR; CONCEICAO,
2019).

Os numeros da cafeicultura brasileira sdo expressivos e recorrentes desde a
segunda metade do século XIX e colocou o pais na lideranga nesse relevante
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segmento do agronegdcio mundial. Grande produtor, exportador e consumidor e com
um moderno parque industrial, o pais tem de estar atento aos novos cenarios para
perder espago para os concorrentes nesse mercado globalizado.

Tabela 6 apresenta os dados do mercado de café em graos em termos de
volume produzido para a safra 2021/22.

Tabela 6 — Principais paises produtores de café em volume de produgéo e participagdo de mercado
na safra 2021/22

Posicéao Pais Producio (mil sacas de 60 kg) Participacao (%)
1 Brasil 56,3 33,6
2 Vietnam 31,1 18,57
3 Colémbia 13,8 8,24
4 Indonésia 10,58 6,32
5 Etiopia 7,62 4,55
6 Honduras 6,8 3,55
7 Uganda 5,95 3,3
8 india 5,53 2,39
9 Guatemala 4 2,14
10 Peru 4 2,14

Outros 21,79 15,2
Total 167,474 100

Fonte: USDA (2021). Elaborado pelo autor com adaptag¢des

O Brasil lidera com folga a produ¢ado mundial de café, produz arabica e robusta,
enquanto o Vietnam, especializado na produc¢do de robusta, vem em segundo. O
Vietnam € o pais que experimentou as mais altas taxas de expansao da produgéo nas
ultimas décadas e aproveitou a desregulamentagdo do mercado e saiu de uma
producéo inexpressiva no inicio dos anos 2000 para se consolidar como segundo maior
produtor mundial de café.

O mercado de café vem de expansdes constantes. Nos trinta ultimos anos
uma demanda crescente resultou na expansao da producido e das exportacoes de
café. A producado global (em volume) aumentou mais de 60% desde os anos 1990
(ICO, 2020). Esse incremento na producédo atende a demanda pelo produto, visto
que o consumo domeéstico de varios paises produtores, paises em desenvolvimento,
também aumentou.

A Tabela 7 relaciona os principais paises consumidores de café no mundo e
seus respectivos consumos e posi¢ao mundial
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Tabela 7 — Principais paises/Blocos econdémicos consumidores de café no mundo na safra 2021/22

Posicédo Pais/Bloco Econdmico Consumo (mil sacas 60kg)

1 Unido Europeia 414

2 Estados Unidos 26,4

3 Brasil 23,655

4 Japao 7,45

5 Filipinas 6,250

6 Canada 5,025

7 Indonésia 4,750

8 China 4,200

9 Russia 4,150

10 Reino Unido 3,650
Outros 37,932
Total 164,862

Fonte: USDA (2021). Elaborado pelo autor com adaptag¢des

A tabela acima mostra que os principais consumidores sao 0s paises
desenvolvidos. Entretanto, os paises em desenvolvimento vem aumentando seu
consumo domeéstico e ja consomem boa parte do café produzido no mundo.

Os maiores importadores de café na safra 2021/22 foram a Uniao Europeia com
um volume de 42,5 milhdes de sacas de 60 kg, e os Estados Unidos, com 25 milhdes
de sacas de 60 kg. A demanda do mercado europeu é suprida pela oferta de Brasil
(34%), Vietnam (24%), Honduras (8%) e Colémbia (6%). Os principais fornecedores
de café para os Estados Unidos sao: Brasil (30%), Colémbia (21%) Vietnam (11%) e
Nicaragua (5%) (USDA, 2021).

Um outro dado relevante que caracteriza o mercado de café atual e que serve
para avaliar o comportamento de ofertantes e demandantes é o volume final do produto
mantido em estoque. Os dados mostram que a Unido Europeia possui 0 maior estoque
final com 11,27 milhdes de sacas de 60 kg; Estados Unidos com 5,8 milhdes de sacas;
o Vietnam com 2,94 milhdes de sacas; e o Brasil com 2,864 milhdes de sacas (USDA,
2021).

Esses resultados mostram que a competitividade no comércio internacional de
café é bastante intensa. Entre os produtores, o Brasil sustenta a lideranca, mas
novos produtores estao direcionando seus esforgos para a produgédo dessa commodity
de alto valor comercial e de relevancia social.

O consumo esta mais "democratizado" e verifica-se crescente o0 consumo nos
paises em desenvolvimento, embora os paises industrializados ainda dominem o
consumo (OIC, 2021a). Em termos per capita os paises nérdicos lideram o consumo.
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A Finlandia apresenta um consumo de 12 kg por habitante a cada ano, seguido da
Noruega com 9,9 kg. A Islandia com 9 kg, Dinamarca com 8,7 kg e Holanda com 8,4
kg completam o ranking dos cinco maiores consumidores (OIC, 2021a).

As novas tendéncias de consumo como os chamados cafés especiais agregam
valor a cadeia de produgao e representam nichos de mercado importante a serem
explorados por paises exportadores e importadores com foco na qualidade. O
investimento em tecnologia e inovagdo também sido fundamentais para sobreviver
nesse mercado.

4.2 A TRIBUTACAO DO ICMS NA CADEIA PRODUTIVA DO CAFE

A partir do momento em que o café se constitui em uma riqueza para o pais
seria inevitavel que o Estado reivindicasse sua parte. Cobrar tributos € parte essencial
das atividades da Administragao Publica e quando o café se torna uma mercadoria de
expressivo valor comercial, ja existia uma estrutura, mesmo que precaria, para
arrecadar os impostos incidentes na produgao (dizimos) ou cobrados na exportagao
(AMED, 2000).

Hoje, no entanto, em cenario de intensa competividade nenhum pais quer
taxar as exportagdes. Isso significa exportar tributos e praticamente todos os paises
do mundo evitam essa pratica (VARSANO, 2014). A loégica desse sistema é
fundamentada no principio do destino. O imposto deve ser pago pelo consumidor
final e a receita desse tributo € do pais onde é consumido.

O ICMS adota a légica contraria, pois segue o principio da origem desde a
sua instituicdo como ICM, embora essa sistematica seja debatida e combatida
constantemente (AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018; RESENDE, 2016). Com esse
desenho esse imposto se torna um imposto que pesa mais sobre a producédo do que
sobre o valor adicionado. O efeito perverso desse modelo é a chamada guerra fiscal,
em que os estados-membros procuram atrair empresas para seus territérios, em
troca de beneficios fiscais.

4.2.1 Estrutura normativa

A tributacdo no Brasil se assenta em uma estrutura normativa que comecga na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), para formar o Sistema Tributario Nacional,
que trata dos principios gerais, limitagdes ao poder de tributar e dos tributos em
espécie (CF/88, art. 146 a 176) (BRASIL, 1988). Dai derivam leis complementares,
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leis ordinarias, decretos, portarias, instru¢des normativas e outros que regulamentam
a incidéncia tributaria em minucias.

O ICMS é um imposto sobre a circulagdo de mercadoria e alguns servigos
(transporte e telecomunicagdes) e a competéncia para instituir, regulamentar e cobrar
esse tributo é dos Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 155, Il da CF/88
(BRASIL, 1988). A Lei Complementar n° 87/96 estabelece as normas gerais a serem
observadas pelos estados membros na instituicdo do imposto e € o principal
documento legal desse tributo (BRASIL, 1996).

Tendo como referéncia a Lei Complementar n® 87/96, as vinte e sete Unidades
Federativas elaboram a sua propria legislagdo por meio de leis ordinarias estaduais ou
distrital que instituem o imposto. Além disso, regulamentam, por decreto do Poder
Executivo estadual, a sua incidéncia, nos chamados regulamentos do ICMS - RICMS.

A coexisténcia de 27 legislagbes diferentes € possivel por intermédio de um
orgao colegiado, o Confaz, criado pela Lei Complementar n°. 24, de 7 de janeiro de
1975, que delibera sobre situagdes que impactam os outros membros da Federacgao,
notadamente as isengdes. E formado pelos Secretarios de Fazendas estaduais e do
Distrito Federal e presidido pelo Ministro da Economia (BRASIL, 1975).

As deliberagdes do Confaz se dao por unanimidade e s&o instrumentalizadas
por meio de convénios e protocolos. No caso dos convénios a deliberacdo abrange
todos os membros e os protocolos sao validos entre as partes signatarias, desde que
nao envolvam isencgoes.

4.2.2 Aincidéncia do ICMS

O conceito de incidéncia tributaria esta relacionado a forma como o énus de
um imposto é dividido entre os participantes de um mercado (MANKIW, 2016). E um
fendbmeno complexo que comporta diversos enfoques, e que, neste trabalho, se
efetuou um recorte para concentrar a pesquisa em uma unica espécie tributaria, o
ICMS.

O ICMS, incide sobre a circulagdo de bens e os servicos de transporte
interestadual e de comunicagdes. E o tributo de maior complexidade do sistema
tributario brasileiro, pois envolve vinte e sete legislagdes diferentes (RESENDE,
2016). E também o responsavel pela maior parcela da arrecadac&o geral.

Como mostram os resultados, as distor¢des, na aplicacdo do ICMS, o tornam
um imposto dificil de administrar para as empresas. Esses problemas acarretam
aumento de custos que encarecem o produto, tornam-no menos competitivo, e que,
normalmente, sdo repassados ao consumidor.
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4.2.3 Aspectos da incidéncia do ICMS que causam as maiores distor¢oes
econdmicas e litigiosidades na cadeia econdmica do café

As distor¢des do atual ICMS representam fatores de ineficiéncia na incidéncia
desse tributo e este trabalho identificou sete pontos de relevancia a serem enfrentados
em uma reforma tributaria. Os impactos dessas distor¢des sdo de varias ordens e inclui
oneragao excessiva para o consumidor com incidéncia em cascata e aumento de
custos com a nao devolugao de créditos na exportagao de café.

Evidentemente, ndo é possivel, em unico estudo, exaurir a analise desses
problemas todos. Sendo assim, buscou-se os temas mais recorrentes apresentados
na literatura relativos aos problemas do ICMS, avaliando a situagado de cada ponto
na Jurisprudéncia Tributaria. Os resultados, depois de tabulados, foram dispostos em
topicos para cada distorcdo e discutidas as suas consequéncias econdmicas. O
presente trabalho identificou sete pontos problematicos, ou distor¢gdes, que
acompanham esse tributo desde a origem ou que foram sendo introduzidos ao longo
do tempo.

O Quadro 3 sintetiza os resultados do levantamento, que serdo detalhados
nos tépicos seguintes.

Quadro 3 — Pontos criticos de distor¢ao do ICMS levantados na pesquisa e que podem impactar o
agronegocio do café

Principio da origem e do destino

O calculo por dentro

A questao dos créditos

Substituigao tributaria

Acumulo de créditos de ICMS nas exportagdes

Tributagcéo do investimento em bens de capital

Tributos sobre outros tributos

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Esses pontos criticos sdo representativos das distorgdes apresentadas pelo
ICMS. Mas néo esgotam suas imperfeicbes e que poderiam ser evitadas se se
respeitasse os requisitos de funcionamento desse tipo de imposto, sobre o valor
adicionado, como uma simples conta de débito e crédito.



62

4.2.3.1 Origem ou destino

No comércio internacional, sob um sistema de tributagado sobre valor agregado,
fala-se em principio da origem e principio do destino. Segundo o principio de destino,
sao tributados todos os bens e servicos destinados ao pais, incluindo os produzidos
no pais que sdo usados no pais e os importados.

Quando adotado o principio de origem, tributam-se todos os bens e os servigos
que se originam no pais, ou seja, todos os bens produzidos no pais, sejam eles usados
no pais, sejam exportados. Isso significa que o principio de destino implementa a
tributacdo do consumo;o de origem,a tributagdo da produgao (VARSANO,
2014).

Em um pais de estrutura federativa com o Brasil, essa ideia pode ser aplicada
as operacgdes entre os estados membros nos casos de tributos sobre valor agregado.
E o que acontece com o ICMS, que nas operacdes interestaduais, adotou o principio
da origem, que, como visto, transforma um tributo que deveria ser sobre o consumo
em um tributo sobre a producdo. O ICMS brasileiro € um misto que onera tanto a
producao quanto o consumo (PAES, 2009).

Para mitigar o efeito negativo da adogao desse principio que acaba acentuando
as desigualdades regionais, adotam-se aliquotas diferenciadas entre os estados
membros, segundo o seu grau de desenvolvimento. Para favorecer os estados
"importadores" cria-se a possibilidade de que eles aproveitem um diferencial de
aliquota entre a interestadual e a sua interna. Na realidade, € um novo imposto, agora
sobre o consumo, conhecido como DIFAL.

Como exemplo, uma torrefadora de café localizada em um estado do Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste que adquira mercadoria produzida nos estados da regiao
Sul ou Sudeste, exceto Espirito Santo, estara sujeita a uma aliquota interestadual de
7%. Caso essa mercadoria seja internamente tributada a 18% no estado do adquirente,
este exigirda a diferenca de 11% da empresa torrefadora, a titulo de DIFAL.

A adocgdo do principio da origem para o ICMS adicionou complexidades ao
sistema e desconsiderou a estrutura federativa do pais e incentivou a guerra fiscal
entre os estados membros. A literatura econdbmica mais abalizada condena essa
pratica (VARSANO, 2014; VARSANO, 2013; AFONSO; LUKIC; CASTRO,
2018; APPY, 2017). A razado basica para a persisténcia desse modelo é o receio
dos estados produtores em perderem receita e isso € um dos fatores que vem
emperrando uma reforma tributaria.



63

4.2.3.2 O calculo por dentro

A falta de transparéncia € um dos principais problemas de um sistema tributario.
Nesse sentido, foram alcangados mundo afora importantes aprimoramentos relativos
a transparéncia fiscal durante as ultimas décadas. Nesse periodo os principios fiscais
que sustentam o sistema global financeiro passaram da opacidade e da incongruéncia
para a transparéncia e a coeréncia (SAINT-AMANS,

2018).

Entretanto, por ser a tributagcdo um fato sob estrita reserva de lei, as analises
econdmicas mais racionais sao substituidas por outras, de ordem pratica, feitas pelas
administragdes tributarias ou pelo Poder Judiciario, quase sempre com o fim de corrigir
desequilibrios fiscais. Desse modo, o comportamento do Poder Publico gera reagdes
dos contribuintes, que ingressam com agdes na Justica e cria-se uma litigiosidade
desnecessaria para um sistema tributario moderno (ALMEIDA, 2018).

Um dos temas mais controversos no calculo dos chamados tributos indiretos,
como o ICMS, ¢é a inclusdo do valor do imposto na sua propria base de calculo. No
caso do ICMS, essa pratica, conhecida como "calculo por dentro", ja foi referendada
pelo STF que entendeu ser constitucional tal forma de calculo no RE 582.461/SP
(BRASIL, 2011).

Analisando a quest&do, Coelho (2010) explica que se chamar de t a aliquota
real ou por fora e por t' a aliquota do ICMS ou por dentro, as duas aliquotas se
relacionam segundo a expresséo;

t=1/(1-1¢) (15)

Percebe-se que os acréscimos constantes (lineares) na aliquota t’ vao resultar
em acréscimos exponenciais (mais que proporcionais) na aliquota t. Para o caso da
aliquota mais comum do ICMS, 18%’ resultara em uma aliquota real ou por fora t =
21,95% e que é 22% maior que a correspondente aliquota por dentro £’ = 18%. No
caso da energia elétrica em que a aliquota é, em regra 25%, a aliquota por fora
incidente sobre energia elétrica (t = 33,33%) € 1/3 maior que a correspondente aliquota
nominal por dentro t° = 25%. Portanto, a tributagdo por dentro se torna
progressivamente gravosa para produtos sujeitos as aliquotas mais elevadas.

Essa metodologia de apuragédo do ICMS também tera impacto na definigcdo da
base de incidéncia ou de calculo do imposto (BC). Algebricamente a relagdo € dada
por
1 Excecbes sdo Amapa e Roraima com aliquota geral de 17%.
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BC = Prego/(1 — aliquota) (16)

Basicamente todas as legislagdes estaduais entendem que para definigdo da
base calculo o preco é formado pelo valor da mercadoria mais frete, seguros e outras
despesas que sejam pagas pelo comprador. Caso seja tomado como base somente
o preco do café torrado e moido no varejo em fevereiro de 2021 (Figura 2) cotado a
R$ 20,00/kg, tem-se o seguinte:

BC =20/(1—0,18) (17)

BC = 24,39 (18)

Percebe-se que a base de célculo foi majorada o que vai implicar em aumento
do imposto a pagar. Caso o calculo fosse por fora o valor sobre o qual incidiria a
aliquota seria o preco de R$ 20,00.

4.2.3.3 A questao dos créditos

Tomando como referéncia um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), moderno,
o ICMS apresenta inumeros desvirtuamentos e as restricdes a apropriacdo de créditos
constitui um dos pontos de maior conflito (VARSANO, 2014; CNI, 2018). A questao
basica reside na diferenciagdo que as administragdes tributarias fazem entre os
chamados créditos fisicos e créditos financeiros.

O entendimento das administrag¢des tributarias, ja referendadas pelo STF, é de
que somente o crédito fisico, ou seja, aquele referente a insumos que se incorporam
ao bem final, ou sdo consumidos durante o processo de fabricagdo, sao
apropriaveis (AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018; VARSANO, 2013).

Entretanto, o aproveitamento de créditos referentes aos insumos de uso e
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consumo ja esta assegurada desde a edicdo da Lei Kandir, em 1996 (BRASIL,
1996). Desde entdo vem sendo postergada essa possibilidade sob argumento de
desequilibrios fiscais dos estados. O mais recente adiamento, da Lei Complementar n°
171/2019, joga essa possibilidade para 2033 (BRASIL, 2019).

O direito ao creditamento do imposto pago na operagao anterior € garantido
pela Constituicdo, com vistas a evitar um efeito cascata que oneraria
excessivamente o consumidor. Juridicamente é referido como principio da nao
cumulatividade (BRASIL, 1988).

Os impostos sobre valor adicionado, como o ICMS, caracterizam por serem
plurifasicos e incidem quando comeca a circulacdo econémica da mercadoria até o
consumo final (ARAUJO, 1999). A partir do momento em que a apropriacéo desse
crédito se torna dificil ou impossivel, € de supor que um pilar do imposto comeca a ruir.
Essa comparagdo mostra no que se tornou o ICMS: um IVA desfigurado que precisa
ser reformado, sob o risco de desabar.

4.2.3.4 Substituicao tributaria

A substituicao tributaria € um regime de tributacdo no qual ha substituicado de
responsabilidade pelo recolhimento do tributo e presume-se que a operacgao
subsequente va se realizar, e, mais ainda, estipula por meio da chamada Margem de
Valor Agregado (MVA) ou de pauta de valores, o preco final do produto.

O regime de substituicdo tributaria € uma modalidade de antecipagdo do
recolhimento do ICMS com encerramento de tributacdo, relativos as operagdes
subsequentes. Sem limites para sua adocdo os estados comegaram a incluir
praticamente todas as mercadorias nesse regime, sob argumento de diminuir a
sonegacao e aumentar a arrecadacao tributaria (BRASIL, 1993).

O Convénio ICMS 92/2015, enfim, listou as mercadorias passiveis de serem
incluidas em tal regime (BRASIL, 2015). Esse abuso ia contra o argumento original
para adogdo da substituicao tributaria, ou seja, de que ela seria usada apenas para
as mercadoria cujo varejo fosse muito pulverizado, dificultando a fiscalizagdo e
favorecendo a sonegacédo. Entretanto, ja no Convénio ICMS 81/1993, o primeiro a
tratar do tema, muitas mercadorias incluidas ndo se enquadravam naquele critério
(BRASIL, 1993).

Conforme esclarece Chagas (2011):

"A ST, ao estimar a margem de valor agregado e concentrar o recolhimento
em uma unica etapa do processo produtivo, perde a maior parte dos
beneficios advindos de um imposto sobre o valor adicionado, e adiciona
distor¢bes ndo desejadas ao sistema econémico".
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Houve reagao dos contribuintes e o Poder Judiciario firmou entendimento no
sentido da validade da substituicdo tributaria (RE n° 213.396/SP) (BRASIL, 2000).
Entretanto, ha uma tendéncia no sentido de assegurar a devolugao do imposto quando
a operagao se realizar com valor inferior ao estipulado pela substituicéo tributaria (RE
n°® 593849/MG) (BRASIL, 2017).

Os produtos industrializados do café sao passiveis de substituigao tributaria e
estao listados no Convénio ICMS 92/2015, conforme foi exposto no item 2.2.3. Esta
possibilidade nao esta aberta ao café em gréao.

Um exemplo aplicavel ao café € o protocolo, protocolo ICMS n° 217, de 18 de
dezembro de 2012, assinado entre o Distrito Federal e o estado de S&o Paulo sobre
a substituicdo tributaria nas operagées com produtos alimenticios e que engloba
alguns produtos de café:

- Extratos, esséncias e concentrados de café e preparacdes a base desses
extratos, esséncias ou concentrados ou a base de café, em embalagens de conteudo
inferior ou igual a 500 g;

- Bebidas prontas a base de café.

De acordo com o referido Protocolo a base de calculo do imposto € o preco
vigente no mercado consumidor do destinatario, a chamada pauta fiscal. Caso nao
haja esse valor, adota-se uma metodologia de calculo para fixar a Margem de Valor
Agregado ajustada (BRASIL, 2012).

MV Aajustada = [(1 + MV AST orig)x(1 — ALQinter)/(1 — ALQinfid) — 1

| - “MVA ST orig” € a margem de valor agregado prevista na legislacdo do
Estado do destinatario para suas operagdes internas com os referidos produtos;

Il -“ALQ inter” € o coeficiente correspondente a aliquota interestadual aplicavel
a operacao;

Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou percentual
de carga tributaria efetiva, quando este for inferior a aliquota interna, praticada pelo
contribuinte substituto da unidade federada de destino, nas operacdes com tais
mercadorias.

Caso a aliquota interestadual seja de 12%, a interna no estado destinatario,
18% e a margem de valor agregado nas operagdes internas do estado destinatario
seja de 30 %, entéo, tem-se:
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MV Aajustada = [(1 + 0,3)x(1 — 0,12)/(1 = 0,18)] =1  (20)

0 que resulta em

MV Aajustada = 0, 39 (21)

Isso mostra que, embora fosse suficiente para o contribuinte uma margem de
valor agregado de 30%, o imposto sera cobrado considerada a MVA de 39%, maior,
portanto.

Nas palavras de Chagas (2011):

"[....] essa fixacdo nd&o consegue abarcar a complexidade do sistema
econdmico e tributa de maneira igual, agentes desiguais. Ademais, a mudanca
na forma de tributacdo, com a adogédo da ST gera incentivo ao aumento de
pregos que incide ao longo da cadeia de distribuicdo da industria até o
consumidor final".

A substituicdo tributaria € uma ferramenta muito pratica para a administragcéo
tributaria e instrumento poderoso de combater a sonegagéo. Entretanto, do ponto de
vista econdmico, & bastante prejudicial, pois adiciona distor¢ées, como a definigdo da
margem de lucro e a interferéncia no preco final dos produtos. Isso implica antecipagéo
de pagamento de tributo e provoca alteracéo no fluxo de caixa das empresas.

4.2.3.5 A perda da competitividade das exportacdes e o problema do acumulo de
créditos de ICMS

Em relagdo as exportacbes, um dos principais pontos que inibem a
competitividade das empresas exportadoras brasileiras € o acumulo de créditos
tributarios. No que se refere ao ICMS, os obstaculos encontrados s&o diversos,
conforme apontado quando analisou-se a questdo dos créditos no item 4.1.3.3.
A cadeia produtiva do café, no segmento exportador, é seriamente afetada pela nao
devolucdo dos créditos de exportagdo, causando um acumulo de créditos dificeis de
serem recuperados

Estudo da Confederagado Nacional da Industria (CNI) demonstra que

"[....] para assegurar a competitividade do produto nacional, a desoneragéao
das exportagcbes e o direito a manutencdo dos créditos devem
necessariamente vir acompanhadas da possibilidade efetiva de recuperacao
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dos créditos acumulados. O valor nao recuperado transforma-se em custo e
€ incorporado ao prego da mercadoria exportada, consequentemente,
reduzindo a vantagem competitiva brasileira em relacdo a outro pais
competidor" (CNI, 2018).

Uma das grandes virtudes da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir) e que
ajudou muito o agronegocio foi a isencédo das exportagdes dos produtos primarios e
semielaborados (BRASIL, 1996). Além dessa isencdo é permitido o aproveitamento
integral dos créditos pelas empresas exportadoras. Isso gera um valor grande de
creditos para essas empresas (RESENDE, 2016).

Acontece que, por serem empresas exportadoras, nao ha incidéncia do ICMS
nas saidas (exportagdo), mas elas tém direito ao crédito do imposto que pagaram
quando adquiriram a mercadoria. Como ndo tem débitos na saida, continuam
acumulando créditos e causando prejuizos ao setor exportador (CNI, 2018).

A legislacdo permite que esses créditos sejam compensados ou transferidos
para outro estabelecimento do mesmo grupo econdmico, mas as administragdes
tributarias estaduais impdéem regras que dificutam ou inviabilizam esse
ressarcimento (CNI, 2018; AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018).

4.2.3.6 Tributagdo do investimento em bens de capital

A atividade cafeeira, como toda acdo produtiva, requer, em maior ou menor
grau, maquinas e equipamentos para seu funcionamento, os chamados bens de capital
ou ativo imobilizado. De acordo com o Codigo de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
n°® 27, o ativo imobilizado € o item do ativo tangivel que € mantido para uso na
producdo ou no fornecimento de mercadorias e servigos, para aluguel a outros, ou
para fins administrativos e que se espera utilizar por mais de um periodo (1 ano).

Em uma situagao na qual necessite adquirir uma nova maquina empacotadora
de café, uma industria de torrefagdo e moagem pagara um pregco em que esta
incluso o proprio tributo. Caso adquira também um novo veiculo para transporte dos
seus funcionarios, também pagara o ICMS na aquisicdo, mas o aproveitamento de
créditos sera diferente para cada caso.

No caso da aquisicdo da maquina empacotadora que vai ser utilizada
diretamente na atividade produtiva é possivel fazer o aproveitamento dos créditos. Ja
para o caso do veiculo de transporte de funcionarios, entende-se que este esta apenas
indiretamente ligado a produgao e, portanto, ndo da direito a crédito. Para a hipotese
permitida de crédito tributario este deve ser apropriado em 48 parcelas
(BRASIL, 1996).

Entdo, o calculo da parcela a ser apropriada sera
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ICMS(crédito) = [(a + b)/48].[(d + £)/d] (22)

em que:
a - valor do ICMS destacado no documento fiscal da aquisi¢ao do ativo;
b - valor do ICMS referente ao diferencial de aliquota, quando aplicavel;
c - valor Total de saidas ou prestacgdes (d + e + f);

d - valor das saidas ou prestacoes destinadas ao exterior;

e - valor das saidas ou prestacoes isentas ou nao-tributadas;

f - valor das saidas ou prestagdes tributadas (c - d - e).

No caso analisado, considere-se que a empacotadora adquirida custe R$
50.000,00, produzida no mesmo estado que tem aliquota interna do ICMS em 12%.
O crédito sera o valor que esta destacado no documento fiscal e que, nesse caso, sera
de R$ 6.000,00. Esse valor dever ser apropriado em 48 parcelas mensais e o valor
dessas parcelas ainda depende da relagdo entre o valor das saidas tributadas e o
das ndo tributadas. Saidas para o exterior consideram-se tributadas, mesmo sem o
ingresso de valores nos cofres publicos. Admitindo que todas as saidas sejam
tributadas, essa relagcéo sera igual a 1 e o valor da parcela podera ser integralmente
apropriado.

Para esse caso, desconsidera-se as variaveis b e d e toma-se como dado o
valor Total de saidas ou prestagdes no valor de R$ 500.00,00, todas tributadas.

ICMS (cred/parc) = [(a)/48].[(/)/] (23)

ICMS(cred/parc) = [(6.000)/48].[(500.000)/500.000]  (24)
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ICMS (cred/parc) = 125 (25)

Caso a empresa tenha dado saida a produtos nao tributados como a remessa
em bonificagdo, brindes, amostra gratis, o valor a ser apropriado em cada parcela sera
menor. No caso analisado, supondo saidas ndo tributadas no valor de R$
20.000,00, o calculo seria o seguinte:

ICMS (cred/parc) = [(a)/48].[(f)/c] (26)

ICMS(cred/parc) = [(6.000)/48].[(500.000)/520.000]  (27)

ICMS (cred/parc) = 120, 2 (28)

Essa restricdo impede ganhos de eficiéncia econbmica com a compensagao
imediata do ICMS sobre o investimento (PAES, 2015)., mas, sobretudo, deve-se
repensar a tributacdo do ICMS sobre o investimento no Brasil.

Essa sistematica, conforme foi exposto, ndo implica em diminuicdo dos
créditos no final da operagdo, mas em um tempo maior para devolugdo. E um
recurso que a empresa poderia estar aplicando no seu processo produtivo, mas esta
"emprestado” ao governo que podera paga-lo em suaves prestacoes.
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4.2.3.7 Tributos sobre outros tributos

Um sistema tributario é, por natureza, distorcivo e gerador de ineficiéncias que
afetam o funcionamento da economia (STIGLITZ, 2000). Mas, além disso, a
metodologia de apuragdo do imposto pode n&o ser a mais adequada para certas
espécies tributarias como é o caso do ICMS. Essas metodologias tendem a ser mais
gravosas para o contribuinte como acontece com a substituicdo tributaria ou atenta
contra a transparéncia do sistema, conforme visto no caso do calculo do imposto por
dentro. Outro expediente injusto no calculo de um imposto € incluir outros tributos, além
do proprio tributo, na base de calculo do imposto, o que acarreta a sobreposi¢cao
de bases de incidéncia.

Na esteira de decisdes judiciais como a que justifica o calculo por dentro do
imposto, surgem oportunidades para que as administragbes tributarias possam
adotar formas de calcular do imposto que melhor atendam aos seus interesses
arrecadatérios (AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018). Nao ha preocupagdo com o
impacto dessas "inovagdes" na economia. Os tribunais também decidem pela l6gica
econdmica do governo, ou seja, aquela em que o interesse publico se sobrepde ao
interesse econdmico privado (SCHOUERI, 2009).

Recentemente uma decisdo judicial de enorme repercussao econdmica
reacendeu o debate sobre a pratica de incluir impostos na base de calculo de outros
impostos (SALTO, 2021). Essa decisao refutou a possibilidade de inclusdo do ICMS na
base de calculo dos tributos federais da Contribuicdo ao Programa de Integracéo
Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da seguridade Social (COFINS)
(RE n°® 574.706) (BRASIL, 2021).

Nesse caso, o ICMS ¢ incluido na base de calculo dos tributos PIS e COFINS
de competéncia federal. Como visto, a jurisprudéncia rechagou essa possibilidade,
mas, em outro caso, ocorre o inverso. A inclusdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), de competéncia federal na base de calculo do ICMS, um
imposto de competéncia estadual e distrital € permitida e amplamente usada pelos
Estados (MINAS GERAIS, 2002).

Para mostrar como isso acontece, adota-se um caso hipotético de uma empresa
torrefadora de café, sediada no estado de Minas Gerais, que normalmente
comercializa sua producgéo de café torrado e moido para o atacado e para o varejo.
Sao operagdes entre contribuintes, portanto, ndo havera inclusdo do IPI na base de
célculo do ICMS (MINAS GERAIS, 2002).

Com as novas tendéncias do mercado, com o aumento do consumo dos
chamados cafés especiais ou cafés gourmet, a empresa resolve vender diretamente
aos consumidores esses produtos diferenciados. Como, nesse caso, a venda € para
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consumidor final, o IPl compora a base de calculo do ICMS (MINAS GERAIS, 2002).
Supondo uma venda de R$ 200,00, sem o ICMS, aliquota de 18% de ICMS e
de IPI de 5%, a apuracdo obedece ao seguinte calculo:

ICMS=[A+ (AxB)]/[1 — A — (AxB)]xC (29)

Em que:

A = aliquota do ICMS

B = aliquota do IPI

C = valor da operacédo sem o ICMS

ICMS=[0,18 + (0,18x0,05)]/[1 — 0, 18 — (0, 18x0, 05)]x200 (30)

ICMS= 46,60 (31)

Na operagao entre contribuintes, conforme foi debatido no item 4.2.3.2, o
imposto adotara a metodologia do calculo dentro do imposto. Assim

BC = Pre¢o/(1 — aliquota) (32)

BC =200/(1 —0,18) (33)
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BC = 243,90 (34)

Apurando-se tem
ICMS = BCxaliquota (35)
ICMS = 243,90x0,18 = 43,90 (36)

Se fosse adotado o calculo por fora do imposto, o resultado seria diferente.
Nesse caso, o imposto é apurado multiplicando-se o precgo pela aliquota

ICMS = Pregoxaliquota (37)

ICMS= 200x0,18 = 36 (38)

Essas situacdes evidenciam a dificuldade em lidar com um imposto com essas
caracteristicas. Conforme foi dito na abertura desse tépico, a metodologia de apuragao
pode tornar mais distorcivo um imposto, pode torna-lo mais gravoso, iniquo e
ineficiente. Enfim, pode piorar algo que ja ndo € bom.

4.2.3.8 Avaliagao dos resultados

Os resultados deste trabalho mostram que as caracteristicas que fizeram do
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ICMS um imposto com tantos problemas foram sendo adicionados ao longo do
tempo. Fruto de uma reforma tributaria moderna, o percursor ICM se mostrava um
tributo adequado aqueles tempos. A introducdo de regimes especiais, aumentos de
aliquotas, vedagdo aos créditos, guerra fiscal, entre outros, foram adicionando
"perturbacdes"” e moldando a estrutura desse tributo tal qual é hoje (VARSANO,
1996). Nao a toa é apontado pelos empresarios como 0 mais trabalhoso e caro do
sistema tributario brasileiro (CNI, 2018).

Os pontos levantados néo estao dispostos no texto em ordem de relevancia.
Nem teria sentido falar de relevancia de falhas. O peso que cada uma dessas falhas
tem no conjunto de falhas do imposto, como um todo, depende de situagdes relativas
a local, tipo produto (mercadoria) e, ainda, a existéncia ou ndo de beneficio fiscal.

O item intitulado origem e destino aborda a questdo que dificulta muito a
aplicagdo do ICMS. Em um contexto federativo, esse tipo de imposto sobre valor
adicionado é dificil de administrar. A existéncia de diversas legislagbes torna tortuosa
a tarefa de estar em dia com as obrigagbes fiscais desse imposto, a chamada
conformidade. Tributar na origem significa tributar a produgéo e foge a finalidade de
um imposto sobre valor agregado (APPY; , 2017; VARSANO, 2014). Isso gera
incentivos a guerra fiscal entre os estados, pois cria dois tipos de estados: os
produtores exportadores que se beneficiam do principio da origem e os estados
consumidores importadores, que tentam se compensar com o diferencial de aliquota,
guase um novo imposto.

Quando se analisa o chamado calculo por dentro, que € uma metodologia de
apuracao do imposto devido, verifica-se que essa sistematica encobre o verdadeiro
valor pago (COELHO, 2014). Esconde a aliquota real e afronta o principio da
transparéncia que deve nortear qualquer atividade desenvolvida pelo Poder Publico.
Apesar de ter amparo legal na Lei Kandir (BRASIL, 1996) e a chancela da
Jurisprudéncia (RE n° 582.461/SP), tende a ser proibida na reforma
tributaria (BRASIL, 2021).

A substituicdo tributaria no ICMS ou ICMS-ST € um dos pontos mais
problematicos do ICMS. Criada para facilitar a fiscalizagdo em setores com varejo
pulverizado, tornou-se um instrumento muito eficiente de arrecadagéao e generalizou-
se de forma a abranger quase todas as mercadorias (RESENDE, 2016). Chegou ao
ponto em que foi preciso colocar um limite.

Assim foi com o Convénio ICMS 92/2015, estipulando quais mercadorias
estariam sujeitas ao ICMS-ST. E sdo muitas ainda. Tem o referendo da
jurisprudéncia (RE n° 256.536/SP). Entretanto, tem efeitos perversos na dinamica da
economia, pois obriga o contribuinte a recolher o imposto antes da ocorréncia do
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fato gerador, ou seja, da venda da mercadoria e ainda estipula a margem de valor
agregado que deve ser adotada.

A tributacdo do ICMS sobre os investimentos também causa problemas,
justamente pela restricdo ou vedagédo ao aproveitamento de créditos do imposto ja
pago. Ao se investir em um bem de capital, como uma empacotadora mais moderna
para uma industria de torrefacdo, o crédito do ICMS pago na aquisicdo sera
devolvido parceladamente em 48 parcelas, conforme dispde a Lei Complementar
87/1996 (BRASIL, 1996). Isso gera desestimulo aos investimentos e dificulta a
modernizagado da economia.

No tocante aos créditos, as restricdes impostas pela lei ou pelas administracoes
tributarias, via atos infra legais como decretos, portarias, instrugdes normativas,
estao no centro do desvirtuamento do ICMS (AFONSO; LUKIC;
CASTRO, 2018; RESENDE, 2016).

A jurisprudéncia tem posicionamento favoravel as restrigdes ao aproveitamento
de créditos de insumos de uso e consumo, diferenciando os créditos fisicos dos
créditos financeiros (RE n° 689001/RS), permitindo creditamento somente aos
primeiros. E uma distingdo sem fundamento econdmico.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a questdo do acumulo de créditos da
exportacdo (CNI, 2018). As restricdes geram muitos prejuizos para as empresas
exportadoras, que se veem na situacao de detentoras de grandes volumes de créditos
sem ter o que fazer com esses créditos. A compensagao seria 0 caminho, mas
normalmente as exportadoras tém suas saidas sem ICMS. Assim, a solugao seria a
transferéncia desses créditos para outras empresas. Mas isso sO é possivel entre
empresas do mesmo grupo econdémico.

Os problemas levantados nesta pesquisa ndo sdo os unicos afetos ao ICMS.
Existem muitas outras questdes relativas a esse imposto que precisam ser revistas.
A oportunidade € a reforma tributaria que transforme o ICMS em um imposto moderno,
que seja um bom exemplo de imposto sobre valor agregado e que combine
eficiéncia e equidade.

A inclusao de um imposto na base de calculo de outro, ou na prépria base de
calculo, sdo métodos criativos que tornam opaco o sistema tributario e acentuam a
litigiosidade, o que gera um gigantesco contencioso tributario, que na atualidade
equivale a trés vezes o valor do Produto Interno Bruto (PIB) (BRASIL, 2021). E uma
pratica que poderia ser evitada e contribuir para o aperfeicoamento da tributagao.
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4.3 CONSIDERAGCOES SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA PROPOSTAE A
COMPETITIVIDADE DO CAFE BRASILEIRO

Nos ultimos cinco anos, comegou-se a debater, de forma mais contundente, a
questao da reforma tributaria, sendo elaborada a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 45/2019, na Camara dos Deputados, e a PEC n° 110/2019, no Senado
Federal. Entretanto, essas duas propostas isoladamente ndo prosperaram, em virtude
da falta de acordo das partes envolvidas: Unido, estados € municipios. Os interesses
individuais expdéem uma crise federativa que impede o avango da reforma ha anos
(AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018).

Até o momento da redacao desse texto, de concreto ha o substitutivo da PEC
110/2019, elaborado pela Comissao que analisa o tema no Senado Federal e que
pretende conciliar as posi¢des da Unido, dos estados e dos municipios. Para tanto
adota o chamado IVA dual de forma a repartir as competéncias tributarias e evitar
gue qualquer das partes tenha diminui¢ao de arrecadacgao.

Segundo essa proposta, resumida no Quadro 4, serdo criados dois novos
impostos a partir dos ja existentes. A Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) -
resultado da fusdo do PIS e da COFINS e de competéncia da Unido. O Imposto
sobre Bens e Servigos -IBS - resultado da jungédo do ICMS e ISS e de competéncia
dos estados e municipios (BRASIL, 2021).

Quadro 4 — Principais pontos PEC 110/2019 e a relagao com os pontos criticos do ICMS levantados
no trabalho (continua)

Relagdo com os
Pontos da PEC 110/2019 relativos ao IBS pontos criticos do
ICMS levantados

| - Incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, Sem relagao.
compreendidos os direitos, e sobre prestagdes de servigos, bem como
sobre as importagdes

Il - Nao incidira sobre as exportagdes, sendo assegurada a manutengao e | Acumulo de créditos

o aproveitamento dos créditos relativos as operagoes e prestacdes na exportagao.
anteriores
Il - Tera legislagao unica aplicavel em todo o territério nacional, Sem relagao.

ressalvada a autonomia de cada ente federativo para fixar sua prépria
aliquota. A aliquota do IBS podera, portanto, variar entre os entes
federativos, mas sera uniforme para todas as operagdes com bens e
prestagcdes de servigos, ressalvadas as excegdes previstas em lei
complementar

IV - Tera como aliquota aplicavel a cada operacéo ou prestacéo o Principio da origem e
resultante da soma das aliquotas do Estado ou do Distrito Federal com a | do destino.
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Quadro 4 — Principais pontos PEC 110/2019 e a relagao com os pontos criticos do ICMS levantados
no trabalho (conclus&o)

Relagdo com os
Pontos da PEC 110/2019 relativos ao IBS pontos criticos do
ICMS levantados

aliquota do Municipio, sempre considerando o local de destino da
operagao ou prestacao

V - Sera ndo cumulativo, compensando-se integralmente o que for devido | A questao dos créditos
em cada operagao ou prestacdo com o montante devido nas operagdes e | e a restricdo ao
prestagdes anteriores, exceto no caso de bens e servigos destinados a aproveitamento.
consumo pessoal ou em casos em que a operagéo subsequente nao
esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta

VI - Nao integrara sua propria base de calculo, ou seja, sera calculado O calculo por dentro.
“por fora” e ndo mais “por dentro”, aumentando a transparéncia das
operagdes

VII - Nao sera objeto de concessédo de isengdes, incentivos ou beneficios | Sem relagao.
tributarios e financeiros, excetuadas as hipoteses que seréo previstas em
lei complementar

VIII - Seréa apurado por estabelecimento e recolhido de forma centralizada | Sem relagao.
nacionalmente

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Analisando a reforma, no tocante ao IBS, que sera o substituto do ICMS,
percebe-se que alguns dos pontos criticos do ICMS levantados neste trabalho seréao
enfrentados. O relatdrio do substitutivo da PEC 110, no item IV informa que o
imposto sera devido no destino, o que acabara com a injusta distribuicdo da
arrecadacgao e com a guerra fiscal. Assegura, também, o integral ressarcimento dos
créditos na exportacéo (item IlI). Acaba com o calculo por dentro do imposto, que
conforme demonstramos € uma técnica que agrava os problemas da tributagcédo e
esconde a verdadeira carga tributaria (item VI) (BRASIL, 2021).

Essa proposta € um avango, mas diversos aspectos ainda ficardo pendentes e
nao foram atacados de inicio. Pressupondo que o IBS seja um imposto sobre valor
agregado auténtico, nada justifica regimes especiais como a substituicao tributaria. A
restricdo ao aproveitamento de créditos ndo deve existir em um IVA, ou existir em
situagdes excepcionais. Porém, como conciliar essa regra com o disposto na Lei
Complementar n® 171/2019, que joga para o ano de 2033 a possibilidade de
aproveitamento de créditos de insumos de uso e consumo ndo esta dito. Uma saida
seria escalonar essa possibilidade de aproveitamento, gradativamente, em 10 anos,
por exemplo.

Também, ndo se pode esperar que a reforma resolva todos os problemas do
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sistema tributario. A reforma deve, sobretudo, representar avangos e melhorias na
eficiéncia e na equidade da tributagao. O ICMS, avaliado neste trabalho, é eficiente em
termos de arrecadacdo, mas onera desproporcionalmente o setor produtivo e o
consumo com suas "idiossincrasias". Nao cumpre, portanto, a equidade. Esse € um
desfio para qualquer sistema tributario no mundo atual.

4.3.1 O IVA dual

A principal inovacdo apresentada pelo substitutivo em relacdo a PEC n°® 110
original e a PEC n° 45 é a adogéao do IVA dual. Para contornar os conflitos federativos,
foi proposta a criacdo de dois impostos sobre valor agregado (IVA), sendo um de
competéncia da Unido, a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e outro de
competéncia compartilhado entre estados e municipios, o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). Foi inspirada na experiéncia internacional dos IVA's do Canada e da
india, referendada por especialistas internacionais no assunto (CARVALHO et. al.,
2018).

Os chamados IVAs sao impostos sobre valor adicionado e sdo os mais
difundidos mundo afora, aplicados em mais de 150 paises (VARSANO, 2014). Dentre
as grandes economias, somente os Estados Unidos ndo usam esse tipo imposto.
Esse tipo de imposto tem a vantagem de neutralizar o efeito cascata sobre a produg¢ao
e permite que o imposto do ultimo elo da cadeia, o consumidor, seja o imposto
realmente devido (APPY, 2017).

Nos paises que adotam esse sistema a tributacdo sobre os bens e servicos é
feita por meio de um Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA). Em um imposto que adota
essa sistematica de apuragao, ha incidéncia em todas as etapas do processo produtivo
e da comercializacao e abate-se em cada etapa o montante cobrado na etapa anterior,
por um sistema de débito e crédito. Essa caracteristica do IVA faz que ele seja um
tributo neutro, ou seja, cuja incidéncia independe da forma como esta organizada a
producdo (APPY, 2017; ARAUJO, 1999).

A novidade do substitutivo esta em propor o IVA dual. E uma tarefa complexa
porque tributos sobre valor adicionado funcionam melhor em estados centralizados.
Federacdes representam um desafio para este tipo de imposto. Mas é possivel como
mostra os exemplos de india e Canada (CARVALHO et. al., 2018). No caso do Brasil
foi a saida encontrada para superar as divergéncias federativas e permitir, de certo
modo, a manutencao das receitas no mesmo patamar atual.
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4.3.2 Desafios para implementacgao

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a adotar um imposto sobre
valor adicionado, como referéncia tem-se 0 antigo Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM) - instituido com a reforma tributaria implementada na década de
1960 e era um dos mais modernos da época (VARSANO, 2014).

Entretanto, com o passar dos anos foram feitas alteracbes no imposto que o
descaracterizaram enquanto imposto sobre valor adicionado. As necessidades de
caixa dos governos levaram o fisco a restringir a apropriagdo de créditos em diversas
situacdes, o que tornou o imposto, na pratica, cumulativo.

A questao federativa € ‘outro ponto de preocupacdo. Como havera extingdo
de varios tributos, os estados e os municipios relutam em aceitar as mudancgas sob o
medo de perder receita. Assim, o consenso politico deve ser buscado e assegurar a
todos os entes que nao havera perda de arrecadacdo. A ideia é a criagao de um fundo
de compensacgao para cobrir as eventuais perdas (BRASIL, 2021).

A sistematica atual do ICMS esta cheia de distor¢des e a maior delas talvez seja
a restricdo ao creditamento do imposto pago nas operacgdes anteriores, relativos a
insumos. Por meio de alteragbes legislativas, o governo vem restringindo esse
aproveitamento desde 1996, sempre sob o argumento das dificuldades de caixa da
Administracdo (VARSANO, 2013).

Porém um IVA moderno, transparente e eficiente requer a retirada de tais
restricoes. Nao pode ficar ao sabor das dificuldades fiscais do Estado e gerar
inseguranga e prejuizo aos contribuintes (AFONSO; LUKIC; CASTRO, 2018). Se a
ideia é fazer um IVA de verdade, deve-se respeitar os principios de funcionamento
desse tipo de imposto, que exige o aproveitamento integral do imposto pago na
operacgao anterior.

Enquanto as dificuldades fiscais forem a razdo para moldar o funcionamento
de um tributo, este ndo cumprird sua fungdo. E preciso pensar além de tais
dificuldades. E importante entender o papel do tributo como algo que melhora a
situacao de todos. Nao apenas das receitas publicas.
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5 CONCLUSAO

A tributagdo € dos fendbmenos econémico e social mais relevantes para uma
sociedade. A sua origem esta na oposig¢ao de forgas, pois os primeiros tributos eram
obtidos com violéncia, muitas vezes constituidos como espolio de guerra. Mas isso
ficou na histéria e os impostos nos tempos modernos séo frutos de acordos entre as
partes da sociedade e toda uma técnica de tributagdo que se desenvolveu com
limites e regras preestabelecidas.

A insercdo de um tributo nas relagdes econdmicas ira afetar as decisdes dos
agentes e impedira o funcionamento normal do mercado. Sdo as chamadas distor¢oes
econdmicas e este trabalho procurou identificar as principais distor¢ées na incidéncia
do ICMS e que sao aplicaveis a tributacao do café.

O levantamento indicou 7 pontos de estrangulamento na aplicagdo do ICMS e
que merecem a atencao dos legisladores em uma futura reforma tributaria. Esse
levantamento ndo abrange, evidentemente, os diversos gargalos, mas € uma
amostra representativa dos problemas relacionados a aplicagao do imposto.

O principio da origem nao tem aplicagcdo nos sistemas tributarios mais
atualizados, pois onera a producéo, quando deveria tributar, pelo valor adicionado, a
circulagado econdmica. Criar assimetrias na arrecadacao tributaria, no mercado interno,
dividir estados produtores e estados consumidores s&o fortes indutores da chamada
guerra fiscal.

O calculo por dentro é uma metodologia de apuragédo do imposto que coloca o
proprio imposto na sua respectiva base de calculo. Essa é uma forma pouco
transparente de tributar, pois "esconde" a verdadeira aliquota da operacédo e quanto
mais alta for esta aliquota maior sera essa distorgao.

A substituicdo tributaria representa uma evolugdo na degradacdo do ICMS.
Sob o argumento de combater a sonegacéo e facilitar a fiscalizagdo nas operagoes
com determinados produtos, foram incluidos nesse regime especial de apuragao e
recolhimento do imposto, mercadorias com varejo pulverizado.

Com o passar dos anos, os excepcionais resultados dessa medida incentivaram
os estados a incluirem as mais variadas mercadorias nesse regime. E um regime com
caracteristicas antieconémicas, visto que representa antecipagdo de pagamento de
imposto, o que influencia o fluxo de caixa das empresas. Além disso impde margens
de lucros ou mesmo determinam o preco final do produto. Enfim, ndo ha justificativas
econdmicas para esse regime.

No cerne da discussao do ICMS, que precisaria funcionar como imposto sobre
valor adicionado, esta a questao dos créditos. Impedir ou restringir a apropriagao de
créditos em imposto dessa natureza significa onerar e
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excessivamente o consumidor, que arcaria com uma tributacdo em cascata.

Ainda na esteira desse problema dos créditos, ha outras implicagbes. Nenhum
pais quer exportar tributos, entdo o caminho é isentar as exportagdes. Entretanto, as
empresas exportadoras pagam ICMS quando adquirem produtos para exportagao.

Normalmente créditos de ICMS sao compensados no sistema débito/crédito nas
saidas. Como nao tem saidas tributadas essas empresas nao tém o que fazer com
esses créditos. Isso afeta a competitividade, pois esses créditos nao recuperados
se transformam em custos, que vai diminuir a competitividade do produto
brasileiro.

Em relacdo a tributagdo do investimento, o0 ICMS também acarreta
ineficiéncias para a economia. A estrutura atual do imposto s6 permite o
aproveitamento dos créditos relativos aos investimentos em bens do ativo fixo, de
forma parcelada em quarenta e oito (48) meses. Essa restrig&o retira recursos do caixa
da empresa e tem baixo impacto na arrecadacéo tributaria. O melhor caminho seria a
nao incidéncia da tributagdo do ICMS nessas operacgdes.

E, por fim, os tributos sobre outros tributos. Além de incluir o valor do imposto
na sua respectiva base, o calculo por dentro, é possivel na apuragao do ICMS,
considerar outros tributos na base de calculo do imposto, como o IPI. Isso torna mais
onerosa a tributacdo e incentiva a sonegagao.

Os problemas relativos ao ICMS levantados ao longo desse trabalho nédo sao
novos, nao sao inéditos e nem sao exclusivos do ICMS. O sistema tributario brasileiro
vem sendo construido ao longo de décadas e pode se dizer um sistema moderno. Mas
alguns impostos apresentam problemas que nao deveriam apresentar e, assim, afeta
a competitividade de diversos setores competitivos da nossa economia, como o setor
cafeeiro.

Portanto, sdo desafios que muitos sistemas tributarios enfrentam. A
oportunidade de uma reforma tributaria, que corrija diversos desses problemas, nao
pode ser perdida. Ndo existe um modelo tecnicamente perfeito que possa ser
construido. O ICMS com suas imperfeicdes também tem virtudes. Devem ser
aproveitadas as virtudes e aprimorado o sistema para diminuir imperfei¢cdes.O sistema
construido pode nao ser o ideal, mas deve representar um avango em relagao ao atual.
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