UNIVERSIDADE DE BRASILIA

CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS MULTIDISCIPLINARES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

WILLY DA CRUZ MOURA

CULTURA E VIDA NOTURNA EM BRASILIA:
Poder, espaco, coletividade e o Direito achado na noite

Brasilia
2022



WILLY DA CRUZ MOURA

CULTURA E VIDA NOTURNA EM BRASILIA:
Poder, espaco, coletividade e o Direito achado na noite

Dissertagdao apresentada ao Programa de Pos-
graduagdo Stricto Sensu em Direitos Humanos
e Cidadania, Programa de Mestrado, da
Universidade de Brasilia, como requisito a
obtencdo do titulo de Mestre em Direitos
Humanos e Cidadania.

Orientador: Prof. Dr. Alexandre Bernardino Costa

Brasilia

2022



FICHA CATALOGRAFICA



WILLY DA CRUZ MOURA

CULTURA E VIDA NOTURNA EM BRASILIA:
Poder, espaco, coletividade e o Direito achado na noite

Banca Examinadora

Prof. Dr. Alexandre Bernardino Costa - Orientador
Universidade de Brasilia - UnB

Prof. Dr. José Geraldo de Sousa Junior - Membro Interno
Universidade de Brasilia - UnB

Prof. Dr. Manuel Gandara Carballido - Membro externo
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Prof. Dr. Menelick de Carvalho Neto - Suplente
Universidade de Brasilia - UnB

Prof. Dra. Elen Cristina Giraldes
Coordenadora do Curso de P6s-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania - UnB

Brasilia-DF
Setembro/2022



Belos e malditos
Feitos para o prazer
Os ultimos a sair

Os primeiros a morrer
Belos e malditos

Eles ou ninguém

De carne quase sempre
Sdo anjos para alguém
Suave é

Suave é

A noite é

De bar em bar

Renato Russo/Alvin L./Dinho Ouro Preto/
Loro Jones/Bozzo Barretti



RESUMO

Desde o inicio deste Século, Brasilia vem experimentando o incremento de reiteradas agdes
contra a sua cena sociocultural noturna e boé€mia vivida em bares, festas e espagos publicos.
Verifica-se especialmente por parte da Administragdo a expedi¢do de normas repressivas,
restritivas ou proibitivas — afora as omissdes —, executadas de forma arbitraria e autoritaria,
bem como a adogdo de politicas publicas indiretamente (bastante) nocivas, notadamente as
voltadas a um mercado imobilidrio residencial que afasta as atividades notivagas culturais e
comerciais para lugares cada vez mais distantes e inospitos. As iniciativas do Estado, porém,
sdo apenas um braco mais evidente de um comportamento que se retroalimenta junto a uma
parcela hegemonica, conservadora e influente da sociedade e a agentes econdmicos,
principalmente os que se beneficiam do comércio imobilidrio. A noite, compreendida — para
além de mera temporalidade — como espaco construido social e culturalmente por seus
boémios, artistas, empresarios e trabalhadores, coalhada da transgressdo representada nas
festas e da criatividade expressa na arte, sobretudo musica, afigura-se palco de disputas e
conflitos entre processos culturais de viés emancipatorio e processos reguladores que
reforcam a ideologia impositiva. O contexto do neoliberalismo, infletindo lei, cultura e
subjetividade politica na realidade, revela-se indispensdvel chave de compreensdo do
problema, na medida em que os eixos politico-administrativo, econdmico-financeiro e
moralista tradicional extraidos da motivacdo das medidas hostis ao espago-noite articulam-se
dinamicamente entre os projetos moral e de mercado desse sistema normativo capitalista.
Outrossim, a progressiva recrudescéncia desse cendrio adverso nos ultimos vinte e cinco anos
no Distrito Federal conferiu-lhe uma visibilidade que despertou consciéncia coletiva e
mobilizacao em atores interessados em conferir dimensao politica a sua existéncia notivaga e
suas respectivas manifestagdes socioculturais: a luta pelo direito a cultura, a cidade e ao
trabalho vem-se afigurando ndo apenas como postura passivo-reativa a aguardar violagdes ou
a pleitear o simples acesso a bens publicos e a bens culturais, mas como processo cultural
popular, construtivo e criativo que traduz a pratica de direitos humanos e aponta para uma
utopia de liberdade ludica e artistica, de solidariedade e comunhao.

Palavras-chave: Brasilia, cultura noturna, direitos humanos, direito a cidade, direito a

cultura.



ABSTRACT

Since the beginning of this century, Brasilia has been experiencing the increase of repeated
actions against its nocturnal and bohemian sociocultural scene lived in bars, parties and
public spaces. It is particularly noticeable that the Administration issues repressive,
restrictive or prohibitive rules — apart from omissions —, executed in an arbitrary and
authoritarian manner, as well it adopts indirectly (quite) harmful public policies, notably
those aimed at a real estate market of residences that moves cultural and commercial night-
time activities to increasingly distant and inhospitable places. The State's initiatives, however,
are just one more evident arm of a behavior that feeds back together with a hegemonic,
conservative and influential part of society and with economic agents, especially those who
benefit from the real estate trade. The night, understood — beyond mere temporality — as a
socially and culturally constructed space by its bohemians, artists, businessmen and workers,
curdled by the transgression represented in the parties and the creativity expressed in art,
especially music, appears to be the stage of disputes and conflicts between cultural processes
with an emancipatory bias and regulatory processes that reinforce the imposed ideology. The
context of neoliberalism, inflecting law, culture and political subjectivity in reality, proves to
be an indispensable key to understanding the problem, insofar as the political-administrative,
economic-financial and traditional moralist axes extracted from the motivation of measures
hostile to the night-space are dynamically articulated between the moral and market projects
of this capitalist normative system. Furthermore, the progressive recrudescence of this
adverse scenario in the last twenty-five years in the Federal District gave it a visibility that
aroused collective consciousness and mobilization in actors interested in giving a political
dimension to their nightlife and their respective sociocultural manifestations: the struggle for
the right to culture, the city and work has emerged not only as a passive-reactive posture
waiting for violations or claiming simple access to public goods and cultural goods, but as a
popular, constructive and creative cultural process that translates the practice of human

rights and points to a utopia of playful and artistic freedom, of solidarity and communion.

Keywords: Brasilia, night culture, human rights, right to the city, right to the culture.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a noite de Brasilia tem-se evidenciado palco de disputas. De um
lado, agentes econOmicos a servigo do capital imobilidrio especulativo e uma parcela da
sociedade (e suas respectivas instituicdes) buscando consolidar uma postura hostil as
atividades e relagdes sociais e culturais tipicamente noturnas, o que, como principal
consequéncia, tem legitimado o poder publico a obstruir, violar ou ignorar uma série de
direitos — em especial a cidade, a cultura, a liberdade de locomogao e a ocupagdo de espagos
publicos, ao trabalho e até mesmo a livre iniciativa — por motivagdes nem sempre explicitas
de cunho politico-administrativo, economico-financeiro ou moralista conservador que
representam essa ideologia imposta. De outro, artistas, empresarios e frequentadores
notivagos em geral na qualidade de sujeitos com crescente consciéncia do desenvolvimento e
reproducdo de praticas e comportamentos emancipatorios na constru¢ao da noite como um
espaco social, que transcende a mera temporalidade ciclica que se inicia em todo cair da tarde.
Uma leitura atualizada desse problema sé se completa satisfatoriamente sob a lente da critica
contemporanea ao neoliberalismo — ndo como causa reducionista de todas as mazelas do
lado desacolhedor de uma Brasilia que, afinal, ¢ produto de um processo socio-histérico de
muitas décadas —, mas como uma chave de compreensdo para a articulagdo tdo bem
engendrada que, no contexto atual, Estado, mercado e moral operam contra esse espago de
encontro da vida urbana.

A “noite" da qual se fala neste trabalho faz-se representar nas relagdes sociais e
processos culturais desenvolvidos na cidade a noite e madrugada adentro, em carater
usualmente festivo (mas nao necessariamente), € usualmente (tampouco necessariamente)
acompanhados de atividade artistica (sobretudo musica, mas também danga, poesia, artes
plasticas e outras formas de expressdo), seja com regularidade (bares, restaurantes, casas
noturnas) ou mais esporadicamente (festas, bailes, shows, raves e outras denominagdes), seja
em locais privados (comerciais) ou publicos — nestes, em reunides espontaneas e gratuitas ou
em eventos explorados comercialmente, ocasido em que se pactua o uso do espago com a
Administragdo. Afigura-se a noite ndo como simples temporalidade e repeti¢do, mas como
espaco cultural, de encontro, construido num continuo processo sécio-historico de disputas no

qual atuam, no polo criativo e emancipador, os sujeitos notivagos, boémias e boémios



12

contemporaneos, outrora e ainda hoje envoltos numa certa aura rebelde, marginal,
vanguardista.

Da parte do outro polo, esse espaco sociocultural notivago ¢ tradicionalmente alvo de
processos reguladores, processos da ideologia hegemonista, mas ¢ possivel perceber — e
demonstrar — que, especialmente nesta e nas duas ultimas décadas, o Distrito Federal tem
assistido a acodes nitidamente reiteradas contra sua cena sociocultural noturna, num espectro
politico-partidario de cento e oitenta graus de governos da direita a esquerda, com sucessivas
politicas publicas desfavoraveis recrudescidas numa cronologia independente da alternancia
de poder. O Estado tem revelado capacidade de articular-se a parcela mais conservadora da
sociedade civil, muitas vezes institucionalizada em associagdes de moradores, vizinhancas,
condominios, “prefeituras” de logradouros, e a agentes de um capital representado
principalmente por um mercado imobilidrio que zela contra a “degradacdo” de areas
“residenciais” e transforma setores comerciais, industriais e de servicos em novos setores
habitacionais, todos respaldados por uma condescendente midia local, cuja cobertura
jornalistica opera no sentido de tornar senso comum uma ordem publica com direito a espagos
vazios (publicos, apropriados pelos moradores num espirito de condominio fechado) e ao
siléncio absoluto — regras que se impdem da propriedade particular para a rua — como se
esta seu jardim fosse —, e nunca em um fluido didlogo que possa atender ao interesse de
todos.

A partir de 2001, quando se sancionou lei proibindo a renovagdao de alvaras de
funcionamento de casas noturnas na Regido do Plano Piloto, tornou-se comum a expedigdo de
normas legais e infralegais nitidamente contrarias a atividades culturais e de lazer noturnas (a
proposito, mesmo a atividades comerciais com outra finalidade). Demonstrar-se-a nessa linha
do tempo um padrdao no qual as motivagdes, escritas, evoluiram de manifestagdes de cunho
explicitamente moralista conservador para argumentos de seguranca publica (em meados da
década de 2000) e desembocaram no respaldo da Lei do Siléncio (Lei n.° 4.092/2008) a partir
da década seguinte, sobeja até os dias de hoje.

Afinal, trata-se da restricdo mais facil de aplicar: niveis sonoros materialmente
invidveis, inferiores a qualquer ruido urbano ordinario!, implicam uma fiscalizacdo

necessariamente seletiva (ja& que praticamente qualquer atividade social viola a norma) e a

I Cf. ESDRAS e as perguntas que ndo querem calar. Producdo: J. Procopio. Brasilia: Quem Desligou o Som?,
2018. Disponivel em: <https://www.facebook.com/watch/?v=1243717605772624>. Acesso em: 13 mar. 2020.
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instrumentalizagdo da lei (SANTOS, 1985, p. 894), que afinal se despegou das suas
finalidades ambientais e passou a concentrar-se nas atividades sociais noturnas: entre 2013 e
2015, a Administracao proibiu a execucao de musica em bares, cancelou shows e festas e até
mesmo impediu a presenga de pessoas em areas publicas, especialmente Comércios Locais.?
Varios cafés, bares e restaurantes foram multados, fechados, lacrados, tiveram atividades
suspensas ou foram vedados a execug¢ao musical, ainda que esta fosse sua atividade precipua.
O éxito na repressao gerou indelével prejuizo a arte brasiliense, varreu os pontos de musica
existentes e desestimulou os empresarios a enveredarem-se no ramo ou prosseguirem. Nem o
apelo financeiro funcionou: feriu-se de morte o setor, arruinaram-se pequenos
empreendedores e tirou-se o trabalho de artistas e prestadores de servigos.3

Essas politicas dao-se conjugadamente a uma intensa atividade imobiliaria
especulativa que tem preferéncia pelo uso residencial, inclusive transformando setores
industriais e de servigos. A atividade noturna, que ja vinha sendo proibida ou severamente
restrita nos Comércios Locais de areas predominantemente residenciais, passou a ser coibida
em setores outrora predominantemente comerciais, perpetuando uma légica de expulsar a vida
noturna para lugares cada vez mais distantes e indspitos.

A pandemia de Sars-Cov-2 (Covid-19), aportada em 2020, reforgou e enriqueceu essa
perspectiva, conferindo-lhe atualidade. Embora de inicio tenha-se operado uma quarentena
generalizada a todas as atividades, a flexibilizacdo nao tardou a aparecer — para tudo que ndo
fosse boemia ou festa. Mesmo quando se refor¢aram as medidas restritivas de modo geral,
inclusive com toque de recolher, excepcionaram-se, como "servigos essenciais™, eventos
como cultos, missas e rituais, e permitiram-se academias de ginastica, parques de diversoes,
cinemas, construcao civil, partidas esportivas, campeonatos nacionais € internacionais

(inclusive com publico).

2 Cf. NUNES, Jéssica; ALMEIDA, Suzano. Prisdo e spray de pimenta marcam festa em frente ao Balaio. Jornal
de Brasilia, 2015. Disponivel em <https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/prisao-e-spray-de-pimenta-marcam-
festa-em-frente-o-balaio/>. Acesso em: 13 mar. 2020.

3 QUEM DESLIGOU O SOM? Disponivel em: <https://www.facebook.com/quemdesligouosom/>. Acesso em:
13 mar. 2020.

4 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 41.842, de 2021”. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente da COVID 19 (Sars Cov
2), e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/
af9e3b9260444c29397a524ae8deeSb/exec_dec 41849 2021.html#art14>. Acesso em 15 abr. 2021.
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A pesquisa tem por objeto de estudo, portanto, a cena composta por artistas,
produtores e frequentadores da vida social noturna em Brasilia, das duas ultimas décadas até
os dias atuais, na fruicdo de suas relagOes sociais ¢ no exercicio de suas atividades
constantemente violadas por motivacdes de ordem politica, econdmica ou moral. Questiona-
se como se articulou, nesse periodo especifico, essa estrutura politica, econdmica e social
desfavoravel — no mais das vezes assumida e titularizada pelo Poder Publico —, e como
atores sociais atingidos podem opor efetiva resisténcia ou insurgéncia contra-hegemdnica nao
apenas no sentido passivo-reativo de invocar a violacdo de direitos humanos postos — em
especial os direitos a cidade, a cultura, ao trabalho e a liberdade de locomocao e reunido e até
mesmo a liberalissima livre iniciativa (dos pequenos empreendedores, claro) —, mas de
confrontar esse sistema e viabilizar a noite como um espago social propicio a processos
culturais emancipatérios.

Observa-se, portanto, uma bem estruturada obstru¢ao do espago sociocultural noturno,
contexto que se impode lastreado por uma gama de justificativas emparelhadas com a ideologia
impositiva, que surgem ou ressurgem em ciclos de conveniéncia e oportunidade. A uma
analise mais atenta sobressaem trés eixos motivadores nesse sentido: um politico-
administrativo, que se pode desvirtuar tanto na partidarizagdo dos alvos escolhidos quanto na
desproporcionalidade das medidas adotadas; outro, econdmico-financeiro, caracterizado pela
especulacdo imobilidria e sua destruicdo criativa, que disseminam o uso residencial e
inviabilizam atividades comerciais de menor porte; terceiro, um mais estritamente moralista-
conservador, direcionado a figura bo€mia, notivaga, representada numa diversidade de alvos
de diferentes tipos de discriminagdo: rappers e funkeiros, mulheres empoderadas,
LGBTQIA+ ou simplesmente jovens exercendo espontaneamente sua sociabilidade,
acossados pelo classismo, racismo, machismo, homo/lesbo/transfobia, patriarcalismo,
familismo e adultocentrismo. Boa parte dos argumentos pro-hegemonicos, perspicazmente
invocados de forma isolada, costumam parecer “razoaveis” ou irrefutdveis. Polémica por
polémica, essa estruturagdo acumulou vitorias em série e consolidou-se como senso comum, a
ponto de os proprios atingidos assimilarem o discurso e, de vitimas, enxergarem-se
resignadamente como eventuais infratores.

Nao tardou para que o mote inicial da pesquisa encontrasse chave de compreensao do

problema na teoria critica a racionalidade neoliberal, especialmente no argumento de Wendy
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Brown (2019a) no sentido ndo de reduzir ao neoliberalismo a causa das catastrofes que
afligem a contemporaneidade, mas de assimilar que “nada fica intocado pela forma neoliberal
da razao e da valoragdo, e que o ataque do neoliberalismo a democracia tem, em todo o lugar,
infletido lei, cultura politica e subjetividade politica” (p. 16-17). A autora conjuga tanto o
entendimento do neoliberalismo em viés neomarxista — como "um conjunto de politicas
econdmicas que promove acdes sem restri¢ao, fluxos e acumulagdes de capital por meio de
tarifas baixas e impostos, desregulamentacdo das industrias, privatizagdo de bens e servigos
previamente publicos, desmonte do Estado de bem-estar social e a destruicao do trabalhismo
organizado” (BROWN, 2019b, p. 20) — quanto o compreendido por Foucault (2021) e outros
como uma racionalidade governamental produtiva, formadora do mundo, diferentemente de
ideologia que tdo-somente distorce ou mitifica a realidade (BROWN, 2019b, p. 20).

Mais importante ainda ¢ a inovagdo tardia que Brown (2019a) trouxe a critica ao
neoliberalismo, reformulando o trabalho de sua ja entdo marcante carreira, para defender que,
além do projeto de mercado, esse sistema traz consigo um projeto de moralidade tradicional/
conservadora desde os seus canones, notadamente Hayek (1983, 1985, 1988), da corrente
austroestadunidense. Complementam esse entendimento observa¢des de Dardot e Laval
(2016) apontando diretrizes morais também nas correntes ordoliberal e anarcocapitalista
(estadunidense).

Na perspectiva de todos esses autores criticos, refuta-se a falacia de um Estado
neoliberal que seria ndo interventor na economia e liberal nos costumes, mas que, ao
contrario, atua como garante dos interesses da iniciativa privada, do empreendedorismo e
também dos valores inerentes a moralidade tradicional, e atua com a violéncia que o contexto
menos ou mais favoravel lhe demandar. Assim, completando uma perspectiva que articula
uma dimensao politico-administrativa, outra, econdmico-financeira, ¢ mais uma, moralista
conservadora, tem-se, num modelo de governamentalidade neoliberal, a tal chave de
compreensdo sem a qual ndo se pode interpretar a problematica em foco.

Esse objetivo especifico de demonstrar como se articulam técnicas de poder nas
disputas do espaco sociocultural noturno atende ao objetivo primordial deste trabalho, que € o
de dar visibilidade ao problema, mas ndo por um motivo qualquer: Joaquin Herrera Flores
(2009; PRONER, 2011, p. 31-34) sugere, em sua metodologia de concretiza¢do da luta pelos

direitos humanos, que se deve (i) visibilizar as violagdes, para entdo (ii) desestabilizar as
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estruturas de perpetuacdo da ideologia dominante e (iii) propor alternativas para a
concretizacdo desses direitos. Neste caso, ¢ primordial a percep¢do de que esses ataques a
vida noturna estdo articulados, sistematizados num processo socio-historico, eventualmente
até mesmo concertados. A miriade de argumentos hegemonicos, de dominagao, disfargados de
consenso por meio de processos culturais reguladores bem sucedidos (FLORES, 2005; 2021),
que contrapdem outros direitos e garantias supostamente superiores ou inconcilidveis —
propriedade, ordem publica, seguranga, transito, siléncio, patrimonio publico, meio ambiente,
saude publica, restrigdes a alcool e proibicao de drogas, bons costumes, entre outros —, antes
de atirarem por terra os atributos de indivisibilidade, interdependéncia e integralidade
inerentes a direitos humanos (ESCRIVAO FILHO e SOUSA JUNIOR, 2019), como os
mencionados um pouco antes, parece articular-se em uma légica que, se devidamente
compreendida e desvendada, pode refletir ou ajudar na resisténcia e estratégia de coletivos
insurgentes.

Para atingir seu objetivo geral, o trabalho pretende elaborar minuciosa cronologia das
acoes operadas contra a vida social e a cultura noturna ou em prejuizo delas desde 1999 até
hoje, partindo do pressuposto de que ndo se trata de um problema dado e de que ¢ importante,
para uma irrefutavel visibilidade, organizar e comprovar o conjunto de fatos que levou a tal
conclusdo. De posse desse rol, propde-se uma sugestao de classificagdo sistematizada para a
analise, desfazendo-se a confusdo entre a motivacdo (no eixo triplice relacionado: politico-
administrativo, econdmico-financeiro e moralista-conservador), o agente (Estado, atores
econOmicos ou sociedade) e a acdo (negativa, propositiva ou omissiva). Busca-se, assim,
consolidar a pesquisa como um documento consistente que possa oferecer alguma referéncia
fatica e certo norte tedrico a setores sociais interessados em amadurecer propostas e praticas
emancipadoras — menos no sentido de ensina-los qualquer coisa, mas antes no de dialogar e
incorporar, aqui, o que se aprendeu com eles. Inclusive, para encerrar este esforco de forma
auspiciosa e auferir um saldo positivo entre constatagdes dolorosas e possibilidades
inspiradoras, apresentam-se, no ultimo capitulo, algumas a¢des desenvolvidas por coletivos
notivagos no sentido de confrontar processos culturais reguladores.

Esta pesquisa foi realizada sob a rubrica da linha 3 do Programa de Po6s-Graduagao e
Cidadania do Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares da Universidade de Brasilia,

"na concepg¢do de direitos humanos como uma construcao histérica implementada por meio
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de agdes coletivas voltadas para a conquista da dignidade humana por intermédio da luta
cotidiana a garantir e criar novos direitos”. Guia-se pela fortuna critica de Joaquin Herrera
Flores (2009), na compreensdo dos direitos humanos como produtos culturais, resultantes de
processos de luta pela dignidade humana, num continuum de forma a propiciar e consolidar
espacos de luta; e na de cultura como processo socio-histérico, que cria significados e
conforma identidades num espago relacional sem perder sua capacidade de promover
emancipagdo, como critica e proposta de alternativa a relagdes dominantes (FLORES, 2005;
2021); de Roberto Lyra Filho (1982), em sua concepg¢do dialética do direito pautada no
pluralismo juridico. Repousa sobre a proposta ndo dogmatica do Direito Achado na Rua, nos
sentidos de legitimidade atribuidos ao direito a partir das praticas sociais, da rua, para a
constru¢do de uma rede urbana popular e para a propria criagdo do direito a cidade, em
movimento, bem como no seu objetivo central de (i) determinar o espago politico no qual se
desenvolvem as préticas sociais que enunciam direitos ainda que contra legem; (i1) definir a
natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformacao
social e elaborar a sua representacdo teorica como sujeito coletivo de direito; e (iii) enquadrar
os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias
juridicas (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 47, 91; ESCRIVAO FILHO e SOUSA JUNIOR, 2019;
SOUSA JUNIOR et al. 2019), na medida em que se pretende ler festas como possibilidade
emancipatdria, a noite como espago socialmente construido e os sujeitos notivagos como
coletivos sociais articulados ou articuldveis. O movimento ainda subsidia este trabalho em
suas incursdes sobre a peculiaridade da formacao sécio-historica, politica e urbanistica de
Brasilia (SOUSA JUNIOR e COSTA, 2019), no que se socorreu também dos trabalhos
coordenados pelo Professor Aldo Paviani no Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais deste
Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares da Universidade de Brasilia (PAVIANI,
2010a, 2010b, 2010c, 2010d; PAVIANI et al., 2010).

Presta-se, em tempo, deferéncia a dissertacdes de mestrado que culminaram em trés
livros essenciais num momento inicial da pesquisa, a comecar por “Ei vocé ai me dd um
dinheiro ai”, de Fernanda Amim Sampaio Machado (2017), sobre conflitos, disputas e
resisténcias no carnaval da cidade do Rio de Janeiro; também de Marcos Felipe Sudré Souza
(2013), “A festa e a cidade”, em sua perspectiva urbanistica sobre experiéncia coletiva, poder

e excedente no espago urbano; e do antologico “O mundo funk carioca”, de Hermano Vianna
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(2014), uma contribuicdo atemporal sobre festa e estilos de vida metropolitanos e uma
dentincia seminal sobre o racismo, o classismo e o elitismo que atravessam uma percep¢ao
concomitante de discriminagdo e apropriagao que se pode operar sobre uma cultura noturna
de origem popular. Indispensavel mencionar, ainda, a contribuicdo multidisciplinar
(percorrida na UnB) sobre estudos urbanos, sociologia da sexualidade e sociologia da
arquitetura oferecida com tanto bom grado por Marcelo Augusto de Almeida Teixeira (2012,
2014; TEIXEIRA e BRASIL, 2015), valiosa sobretudo para os conceitos de boemia e de noite
como espago social construido.

Adotam-se classicos® de Bakhtin ([1965] 2010), Durkheim ([1960] 2018), Duvignaud
([1973]1983), Maftesoli ([1982], 1985), Debord ([1967] 1997) e DaMatta (1997) para o
recorte da categoria festa a ser abordado pela pesquisa. A compilacdo do pensamento da
Associacdo Brasileira de Antropologia, organizada por Léa Freitas Perez, Leila Amaral e
Wania Mesquita (2012) sobre festa como perspectiva e em perspectiva, particularmente o
trabalho legado pela professora Rita Amaral (2012), arrematou essa tarefa ao permitir definir
parametros com um minimo de objetividade sem engessar os rumos propostos.

A pesquisa funda-se em constatagdo cristalizada pelo autor hd muito, em sua
experiéncia hoje quase trintenaria como produtor cultural e artista da noite. Propds-se a
investigacdo num 2020 ainda pré-pandemia, motivado por acontecimentos entdo recentes,
como a tragédia de Paraisopolis em dezembro de 2019 (quando uma interveng¢ao policial num
pancaddo, em desacordo com todos os protocolos vigentes de seguranga publica, resultou na
morte de nove jovens) € o sucessivo cancelamento intempestivo e unilateral de blocos de
carnaval por prefeituras de capitais no ano seguinte. O fio de uma memoéria particular trouxe a
tona um rol de violagdes de direitos que informaram o pré-projeto, intuindo tanto a
argumentacao da disputa do espago-noite quanto os trés eixos motivadores dos reveses
operados (ainda numa Otica desarticulada, e identificados a época como politico-
administrativo, econdmico-financeiro e “social”). O contato com a critica contemporanea ao

neoliberalismo, sobretudo a virada epistemoldgica de Wendy Brown (2019a), que colocou a

moralidade tradicional no centro do projeto neoliberal, lado a lado com o de mercado,

5 Ao remeter a autores classicos de ciéncias sociais, este trabalho optou por informar entre colchetes o ano de
publicagdo original das obras, precedendo o ano da edi¢do utilizada quando a cronologia for um elemento
importante de informagao ao leitor naquele trecho.
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revelou-se a chave que permitiria articular os trés eixos, € passou a orientar decisivamente a
pesquisa desde entdo.

Definiu-se o recorte temporal da década de 2000, logo apds o fim do Governo de
Cristovam Buarque, até os dias atuais (pelo que, alids, poder-se-ia simplificar falando em
Século XXI, termo que algumas vezes evitar-se-a4 para ndo conferir uma carga “épica" a um
problema que afinal ¢ comunitirio e cotidiano); e um recorte geografico por vezes mais
focado sobre a centralidade de Brasilia, no entendimento de que sua ocupagdo cotidiana
efetiva tem um carater social importante em relagdo a outras capitais — haja vista o éxito das
classes média e alta em consolidar um direito a espagos vazios e siléncio sepulcral —, mas
sem que o trabalho perca de vista as consequéncias desse processo para as periferias,
inclusive quanto a adogdo de diretrizes normativas similares na forma, mas ndo raro com
carga extra de discriminacdo nas justificativas. O recorte ¢ sobre acdes da Administragao,
inclusive as de motivagdo economico-financeira e moral-conservadora, embora a pesquisa
também atravesse acdes diretas dos agentes econdmicos e da parcela da sociedade aliada a
processos hegemonicos.

Uma pesquisa legislativa minuciosa resultou num extenso rol de normas expedidas
desde 2001: leis, decretos e instrugdes menores que de alguma forma buscaram interferir na
noite do Distrito Federal, muitas delas acompanhadas de exposi¢do de motivos que reforcam a
intuicdo que disparou o projeto e guiou-o na fase inicial. O outro fio condutor foi a pesquisa
documental, em periddicos e sifes, de noticias sobre agdes e consequéncias relacionadas a tal
producao normativa. Uma pesquisa dialogou com a outra e permitiu construir a cronologia
que, longe de apenas embasar a reflexdo a que o trabalho se presta, constitui um dos objetivos
especificos (relacionar e comprovar os abusos sofridos) e compde o objetivo geral (dar
visibilidade ao problema).

Entende-se, portanto, que um estudo sobre exclusdo social em abordagem sob a
perspectiva de teorias criticas dos direitos humanos demandou um método dialético, no
sentido de que tempo e espago conformam o sujeito, que age sobre a realidade, provocando a
analise de sucessivas contradicdes no esquema tese - antitese - sintese. Vindo ao encontro das
ideias defendidas no PPGDH, vislumbra-se aderéncia a uma versdo proposta pelo Professor
Pedro Demo (2019), batizada de “método dialético historico-estrutural”: reconhecendo-se, ao

analisar um objeto complexo e ndo linear, uma estrutura e a determinag¢do do tempo e do
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espaco na producdo do ser social, mas aceitando-se que o conhecimento por este produzido e

acumulado possibilita construir a historia e propor intervengdes na realidade.
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CAPITULO 1 - VIDA NOTURNA EM BRASILIA

1.1. A noite de Brasilia como espaco: definicio e recorte da pesquisa

1.1.1. Antes um recorte que uma defini¢io

“Vida urbana noturna”¢ ¢, sem duvida, conceito muito aberto e flexivel aquilo que se
pretenda abordar. A defini¢do que aqui se apresenta a priori, mas nao arbitrariamente, da-se
menos para limitar um objeto que, afinal, ¢ complexo, processual e ndo linear, e mais para
prestar satisfacdo do recorte da abordagem que, nos termos metodologicos propostos pela
pesquisa, nega o essencialismo e informa-se do caso concreto ao qual também se pretende
aplicar.

Assim, entender-se-a, para este trabalho, "vida urbana noturna” como o conjunto de
relagdes sociais e processos culturais desenvolvidos na cidade a noite e madrugada adentro,
em carater usualmente festivo (mas ndo necessariamente), € usualmente (tampouco
necessariamente) acompanhados de atividade artistica (sobretudo musica, mas também danga,
poesia, artes plasticas e outras formas de expressdao), seja com regularidade (bares,
restaurantes, casas noturnas) ou mais esporadicamente (festas, bailes, shows, raves e outras
denominacdes), seja em locais privados comerciais ou publicos — nestes, em reunides
espontaneas e gratuitas ou em eventos explorados comercialmente, quando se pactua o uso do
espaco com a Administracdo. Afigura-se a noite ndo como simples temporalidade e repeticao,
mas como espago cultural, de encontro, construido num continuo processo socio-historico de
disputas no qual atuam, no polo criativo e emancipador, os sujeitos notivagos, boé€mias e
boémios contemporaneos, outrora ¢ ainda hoje envoltos numa aura algo rebelde, marginal,
vanguardista.

Algumas observagdes preliminares:

a) Quando se fala de relagdes sociais noturnas, trata-se certamente daquelas associadas a
processos culturais tipicamente noturnos, excluindo-se a mera repeti¢do ou

continuidade das atividades que ocorrem durante o periodo diurno, como o labor

6 Evitar-se 4 a redundancia de utilizar “urbana” e “em Brasilia” na mesma expressao, preferindo-se, no entanto,
utilizar a expressao completa “urbana noturna” quando ndo se remeter expressamente a Capital Federal.
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noturno de um vigilante ou de um caminhoneiro, um serdo extra, um mero

deslocamento ou transporte em horarios ainda de pico;

b) Quando se fala de usual carater festivo e usual acompanhamento por arte, quer-se
incluir relagdes sociais e processos culturais que ndo se acompanhem de festa ou bens
artisticos; agrega-se, assim, a boemia de boteco e praca;

¢) Quando se refor¢a “com maior recorréncia” ou “mais esporadicamente"”, a entrelinha
entrega que pouco importam para este trabalho consideracdes da teoria critica sobre a
contaminagdo da arte pelo cotidiano ou algo semelhante. Quer-se apenas falar de
relagdes sociais e processos culturais tdo caracteristicos que acontecem na cidade com
um certo padrao (menor ou maior) de repeticao;

Cabe tomar algumas linhas para discorrer sobre o recorte de trés conceitos caros para
essa analise: festa, noite e boemia. A festa, compreendida como momento efémero-eterno de
dispéndio autoconsumivel capaz de apresentar-se como uma pratica emancipadora que, por
sua vez, constitui um dos elementos da noite, compreendida como espago cultural, de
encontro, propicio a processos culturais propriamente ditos (FLORES, 2005, 2021),
construido socialmente por atores notivagos — estes tomados numa acep¢ao contemporanea
de boemia —, que, no amadurecimento dessa consciéncia, podem-se inclusive permitir a
articulagdo coletiva ndo apenas para reivindicar direitos que, com efeito, estejam sendo
violados, mas para assegurar a compreensao de um direito a cultura ndo como simples acesso
as expressoes artisticas, mas que contemple "o conjunto da vida, sobretudo as manifestagdes
culturais populares que traduzam a pratica dos direitos humanos” (PRONER, RICOBOM e
CARBALLIDO, 2021, p. 12).

1.1.2. Festa

A antropo6loga Rita Amaral (2012, p. 70) reconhece a temadtica da festa o risco de
categorizagdes excessivas, O seu carater avesso a captura ou abatimento, e a definicao
inexoravelmente polémica em todas as disciplinas que a abordam, mas entende que ndo se
deve desestimular a tentativa de cada pesquisador de oferecer uma contribuicdo minima a
elaboracdo do conceito ou, a0 menos, tentar fazé-lo em relacdo a seu proprio objeto de estudo,

justamente o que aqui se propde. Léa Freitas Perez (2012, p. 22) ressalta que ndo héa davida
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sobre a impressdo da festa nas nossas vidas, mas que a polissemia e os limites fluidos do

conceito podem desgasta-lo. Remete a Guarinello (2001, p. 969) para traduzir essa percepcao

comum aos pesquisadores do assunto:
(...) festa ¢ um termo vago, derivado do senso comum, que pode ser
aplicado a uma ampla gama de situagdes sociais concretas. Sabemos todos,
aparentemente, o que ¢ uma festa, usamos a palavra no nosso dia a dia e
sentimo-nos capazes de definir se um determinado evento é, ou ndo, uma
festa. Contudo, essa concep¢do quase intuitiva de festa choca-se,
frequentemente, com a diversidade de interpretacdes de um mesmo ato
coletivo: o que ¢ festa para uns, pode ndo ser para outros.

Os classicos cientistas sociais aos quais habitualmente se recorre de inicio partem de
analises ritualistico-religiosas ou imprimem carater algo grandiloquente ao objeto de estudo,
neste segundo caso certamente apropriado ao carnaval ou a réveillons, por exemplo, mas um
tanto quanto inaderentes a mundanidade e cotidianidade da cena noturna urbana que ora se
investiga. E inevitdvel, contudo, repassar alguns desses demiurgos em seus conceitos
“essenciais” (com cautela na semantica da expressdo) para uma compreensao de festa, ainda
que preliminar. A referéncia primordial costuma ser Durkheim ([1960] 2018), que, ao analisar
o culto de religides totémicas na Oceania, identificou como caracteristicas comuns a todo tipo
de festa (i) a superacdo de distancias interindividuais, (ii) a produ¢do de um estado de
efervescéncia coletiva e (iil) a transgressdo de normas sociais. A festa seria um instrumento
util a reavivar os lacos sociais e preservar a consciéncia coletiva, ambos desgastaveis pelo
tempo. Assim, mesmo a festa mais laica apresentaria o elemento do religare — se ndo ao
divino, a0 menos ao grupo, sendo aquele interpretado por este como a fonte de energia do
social. O divertimento, na qualidade de uma rapida fuga para algo sem fung¢do, acabaria por
manifestar um propo6sito, qual seja: justamente o de permitir ao individuo retornar revigorado
a vie serieuse.

Para Duvignaud ([1973] 1983), a festa constitui negacdo, ruptura e anarquia, Como um
fim em si mesma, € ndo imanente a outra atividade (como comer, embebedar-se ou
descansar). A festa apodera-se do espaco e nele realiza a sua propria destruicdo. Nao seria
ilustrativa de uma cultura, pois seu respectivo ritual, via de regra, contraria os elementos
dessa cultura, destacando-a. Seu poder regenerativo sobre a estrutura seria tal que até poderia
a ela incorporar-se como comemoracao ou ideologia, pelo que o autor ¢ apologista da ideia

(muito difundida) de que, vencida pela produgdo econdmica e pelo crescimento industrial, a
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festa, tal qual conceitua, ja morreu, ao menos do seu ponto de argumentagdo advertidamente

etnocéntrico, pois
nas regides onde se desenvolve uma “cultura da miséria” — o terceiro
mundo, a China, as “favelas" de todos os paises industrializados. (...) a troca
generalizada e a festa existe em seu mais alto nivel, ndo como uma
compensacdo (...), ndo como uma continuidade (...), porém como uma
conduta permanente, facilitando os intercambios e as comunicagdes que as
nossas sociedades tornaram impossiveis (DUVIGNAUD, [1973] 1983, p.
145).

Percebe-se que, em 1973, num mundo pré-neoliberal, Duvignaud ([1973] 1983, p.
162-164) ainda enxergava, em realidades periféricas, alternativas para a destruicdo festeira.
Nos centros de produgdo, porém, um endereco fixo e o cotidiano seriam incompativeis com as
(ditas) festas da burguesia, imotas — ao contrario de desfiles ou procissdes —, presas as
estruturas das cidades construidas, de modo a provocar incessante destruigdo e reconstrucao
ali mesmo, naquele espaco geografico, como uma demanda (e, decerto, um emblema) da
produtividade inerente ao sistema capitalista. Posicionamento consonante, vale indicar, com a
famigerada sociedade do espeticulo de Debord ([1967] 1997), para quem tudo o que era
outrora vivido diretamente passara a ser, com a cristalizagdo do capitalismo e da
cotidianidade, uma mera representacdo, afigurando-se o espetaculo como mediacao de todas
as relacoes sociais.”

No fim da década de 1960, Lefebvre ([1969] 2016, p. 12-13) afirmara que “o uso
principal da cidade, isto €, das ruas e das pragas, dos edificios e dos monumentos, ¢ a Festa
(que consome, improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer e do
prestigio, enormes riquezas em objetos € em dinheiro)”. Na modernidade, “a Festa ndo
desaparece inteiramente da cotidianidade: encontros, festins, festivais, embora sem
reencontrar sua amplitude antiga, sdo agraddveis miniaturas do que ja foram”. Posto isso,
propoe a restituigdo da Festa (que ele sempre grafa com maiuscula) como um novo sentido
para a revolugao (LEFEBVRE, [1968] 1991, p. 43). Na entrelinha, portanto, temos em certa
medida que também esse autor francés, naquele importante e turbulento contexto historico,
confere ao conceito uma dimensdo monumental se comparada ao comezinho objeto desta

pesquisa.

7 Espetaculo, para Debord ([1967] 1997), longe da semantica vulgar, ndo é apenas um show, um concerto, uma
peca de teatro: a propria arena politica o seria, por exemplo. Curiosamente, apesar de falar todo o tempo sobre o
espetaculo como a representagao do vivido, o autor nunca nos diz o que seria, afinal, o vivido representado.
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Essas interpretacdes quica iconoclastas, quicd pessimistas, quicd remetendo a um
pretérito idilico, a um sentido grandiloquente de “Festa”, produzidas no contexto eurocéntrico
das revolugdes de 1968 — ou da sua ressaca — informam e enriquecem, mas nao sao
exatamente viaveis ao recorte ora proposto, referente a uma realidade dada (a cena social e
cultural noturna do Distrito Federal nos ultimos vinte e cinco anos) ¢ cotidiana. Observe-se,
em sentido dissonante, que Bakhtin ([1965] 2010, p. 30), por exemplo, cujo paradigma — a
cultura popular na Idade Média e no Renascimento — era igualmente distante, ndo
compartilhava de uma visdo tdo demolidora sobre os efeitos da cultura burguesa: para ele,
com efeito, a nocdo de festa restringira-se e desnaturalizara-se em relacdo a original
carnavalizag¢do; passara a reduzir, falsificar e empobrecer progressivamente as formas dos
ritos e espetaculos carnavalescos da Idade Média, entdo transformados em simples humor
festivo. No entanto, a festa ndo desapareceria. Mesmo a festa privada do individuo burgués ja
nos Séculos XVIII e XIX conservara sua verdadeira natureza: as portas da casa abrem-se a
todos, tudo se distribui em profusao, hd desejos de felicidade (embora tenham perdido o valor
da ambivaléncia, caro ao autor russo), votos, jogos, disfarces, o riso alegre, gracejos, dancas.
A festa permaneceria, pois, isenta de todo sentido utilitario (ao contrario de um repouso ou
uma trégua, por exemplo), afirmando-se como um meio de entrar temporariamente num
universo utopico. Déa-la como morta e enterrada seria impossivel, pois a festa é categoria
primeira e indestrutivel da civilizagdo humana. As festividades sempre tiveram um contetido
essencial, um sentido profundo, exprimiram uma concep¢ao do mundo. O ocio, para ser festa,
exige um elemento a mais do espirito e das ideias, deve emanar ndo do mundo dos meios e
condi¢des indispensaveis, mas do mundo dos ideais (BAKHTIN ([1965] 2010).

Maffesoli ([1982] 1985) ¢ capaz de reconciliar a leitura de Duvignaud ([1973] 1983)
ou até¢ mesmo de Debord ([1967] 1999), conferindo centralidade a ideia de que, com efeito, a
festa seria incompativel com o individualismo e o utilitarismo que vem vencendo o ludismo, a
inutilidade, o dispéndio, o orgiasmo e o éxtase — equivalente a efervescéncia de Durkheim
([1960] 2018) —, que sdao inimigos do principio contemporaneo da individuacdo. A
imoderacdo ¢ a deméncia caracteristicas da festa sdo apenas a iminéncia da revolta, uma
espécie de presente eterno que ndo chega a concretizar-se, desintegra-se e, assim, acaba sendo
um aliado da ordem social, como ja ressaltara Durkheim ([1960] 2018). O orgiasmo ¢ uma

estrutura essencial para a sociedade, um principio andmico que, apesar disto, traz uma
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transgressao fascinante, um imoralismo ético que, fruido nas doses adequadas, ¢ até mais

eficiente que o devir-ser das (opressivas ou angustiantes) regras morais. A repeticdo nao se

afigura um problema:
Seria necessario que a sociologia aprendesse a avaliar a importancia dos
jantares festivos, dos banquetes de primeira comunhdo, das grandes e
pequenas “saidas por ai”, dos dias de reunido de curadores, a esbornia dos
fins de ano ou as festinhas de sdbado a noite. E que sob sua aparente
banalidade, estas situacdes — cuja lista ¢ quase intermindvel — possuem
forte carga iniciatica: sua apreensdo correta ¢ necessaria & compreensao da
socialidade de base, subsequente a elas (MAFFESOLI, [1982] 1985, p. 124)

A valia do pensamento de Maffesoli ([1982] 1985) para este trabalho é que — ao
contrario de Duvignaud ([1973] 1983) ou Debord ([1967] 1987) — longe de entregar os
pontos, ele vislumbra a propria festa como uma possibilidade emancipatoria em relagao ao
principio da individuac¢ao que desagrega ou mesmo oprime, permite-nos compreender a festa
como um veiculo de resisténcia ou insurgéncia. O tal orgiasmo opera como um verdadeiro
fator de socialidade:

O tempo linear e progressista teve a fugaz ilusdo de ter afastado o rito ao
desencantar o mundo. Claro estd que o rito ja ndo € mais o que foi nas
sociedades tradicionais, mas nem por isso tem deixado de vigorar sobre
outras formas. A repeticdo, na vida didria, ndo significa morte — mas a
incorporacdo de uma certa morte para poder-se vencer a morte. O ritual
periddico e efervescente representa idéntica afirmacao da vitalidade societal,
apesar da ou gracas a morte do corpo individual.

Carnavais, bailes, banquetes oferecidos por associagdes ou clubes,
festas populares ou festas familiares, momentos de inversdo social, pequenos
ritos de cumprimento didrio — sdo0 assim numerosas as situagdes que
remetem ao tempo ciclico, isto é, que afirmam a qualidade da existéncia
societal. (MAFFESOLI, [1983] 1985, p. 128-129)

Se entendidas como manifestagdes culturais, as festas podem, com efeito, como
observa Carballido (2021, p. 67) sobre o mundo da cultura, ser uteis "tanto para a justificacdo
quanto para a critica da ordem vigente das relagcdes sociais. Nesse sentido, a cultura pode
estimular a busca de alternativas ao que ¢ dado ou reforcar a ideia do que ¢ dado enquanto a
unica possibilidade”. Na concepgdo de que trabalhamos ndo com um conceito estatico de
cultura, e que os produtos culturais sdo resultados de um continuo processo socio-historico,

remete-nos entdo a Herrera Flores (2005) para indicar o tipo de possibilidade cultural que aqui

se persegue:
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Vamos defender uma concepgdo aberta do que comumente chamamos de
cultura. Ou seja, uma concep¢do dindmica, criativa, contextualizada e
transformadora das relagdes sociais, psiquicas e naturais em que vivemos.
Uma concepcao de cultura que busca seu critério de verdade, ndo em alguma
pretensdo de objetividade que permita uma andlise cientificamente neutra
dos produtos culturais e suas formas de transmissdo entre geracdes, mas em
sua capacidade de gerar indignacao diante das injusticas e exploragdes que
os seres humanos sofrem e tém sofrido ao longo da historia. (FLORES,
2005, p. 18)

Mesmo Duvignaud ([1973] 1983, p. 199-203), depois de tanto empurrar um
essencialismo de festa para um passado remoto a perder de vista nos primeiros capitulos de
seu “Festas e Civilizagdes", ndo precisou viajar no tempo para manifestar, poucas paginas
antes de concluir tal obra, seu fascinio com a (longeva, alias) discoteca Bus-Palladium
(1965-2022), demonstrando-nos igualmente que aquela tal excentricidade da realidade ndo
demandava ir muito além do 9eme arrondissement de Paris para atrair jovens suburbanos
interessados em despirem-se da pessoa tradicional e desvencilharem-se dos signos e
indicagdes do cotidiano em danga e transe.

Saiamos da Franga, pois, e retornemos ao Brasil para remeter a pesquisadoras da
Associacdo Brasileira de Antropologia ja no sentido de finalizar o recorte de festa pretendido
para esta pesquisa. Léa Freitas Perez (2012, p. 25) refor¢a a dificuldade apontada nos
paragrafos anteriores, traduzindo que “a festa ocupa um lugar paradoxal na antropologia. E
constantemente referida, portanto central, mas para apontar para outras realidades
consideradas mais importantes € em relagdo as quais se reduziria a um mero epifendmeno”.
Em seguida, ajuda a cercar nosso objeto, apontando o que considera trés deslizes conceituais
contumazes nas concepg¢des correntes:

entre festa e divertimento (alegria), entre festa e ritual e entre festa e
espetaculo. Obviamente que toda festa tem um certo aspecto ritual, dado que
¢ também cerimonia, solenidade, acdo formalizada, comportando regras de
comportamento e expressdes performaticas precisas e, no mais das vezes,
rigorosas. (...) Ndo deixa de ser igualmente divertimento, pois aciona as
paixdes coletivas, que ndo se reduzem a mera alegria. O divertimento
corresponde, como mostrou Durkheim, a funcdo expressiva, recreativa e
estética da festa (...). No entanto, festa ndo ¢ sindnimo de alegria, de pura
bonomia. (...) Na festa misturam-se alegria e angustia, regozijo e violéncia,
prazer e dor. Embora possa ser também um espetaculo (...) distingue-se
dele, pois exige a participagdo ativa (PEREZ, 2012, p. 25-26).

Perez refuta que a festa tenha morrido ou seja um pastiche degenerado de um passado

idilico; para ela, a festa ¢, simplesmente, a propria (producdo da) vida, e ndo pura
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representacdo. O equivoco — epistémico, inclusive — estaria justamente em reifica-la, toma-
la por suas fungdes (notadamente a de regulacdo da ordem social), restringi-la a factualidade,
como se nao tivesse autonomia em relagdo a sociedade. Parece alinhar-se a Maffesoli ([1982]
1985) — embora ndo o mencione — numa proposta de resgatar a densidade afetual do
instante efémero do presenteismo festivo, vivido como gozo e dissipagdo, como explosdo de
vida, plena de atualidade (PEREZ, 2012, p. 29-30; 33-34). Hermano Vianna (2014, p. 98), em
sua seminal obra sobre o mundo funk carioca, ajuda-nos a compreender concretamente essa
argumentagao:
A festa atrai seus participantes por ser efémera, mas se repete todo fim de
semana. Os dangarinos se divertem como se o0 mundo fosse acabar naquela
noite, mas sabem que daqui a sete dias v@o voltar a se divertir com a mesma
intensidade. E importante ressaltar esse fato: ndo estamos falando de um
baile de carnaval que se repete de ano em ano, mas sim de uma festa funk
que acontece todos os fins de semana e cuja intensidade ndo deixa nada a
dever se comparada com a mais orgiastica folia de Momo.

Trata-se de pensamentos poderosos tanto para direcionar a abordagem quanto para
corre¢ao de rumos de concepcdes que, afinal, foram produzidas outrora alhures, mas ainda
ndo resolvem nosso recorte.

Rita Amaral (2012, p. 70-71), que, conforme invocada no inicio deste topico, detém-se
a uma discussdo metodoldgica de abordagem, propde uma diferenciagdo minima entre festas,
festivais e festividades, ressaltando que a polissemia de “festa” revela-se inclusive na
dificuldade que tradutores tém em verter para outros idiomas os trabalhos brasileiros. Assim,
distingue-as em:

a) Sacro-profanas: possuem conteudo mitico-religioso de base, mas envolvem festejos
profanos de alta relevancia. Ex.: Natal, festas juninas, cirios;

b) Sagradas: predomina o conteudo mitico-religioso, com poucos elementos profanos.
Ex.: Corpus Christi, Ramada, Pessach;

¢) Profanas: festas populares sem contetudo religioso de base, sendo o maior exemplo os
carnavais (embora derivem de uma remota relacdo com a quaresma catdlica). Outros
exemplos: Oktoberfest, festas de pedo boiadeiro, réveillon, festas civicas.

d) Festivais: eventos envolvendo a exposi¢do ou venda de produtos e bens culturais, com
provavel eleicdo de representante (rei, rainha, princesa). Ex.: festas ou feiras de fruta,

de colheita.



29

e) Festividades: “atividades de cunho festivo, ludico, festejos sem o sentido mitico-
religioso e/ou historico-social das festas e cuja fruicdo independe do dominio de
codigos, de pertencimento ou do conhecimento da historia local”. Sustenta que
geralmente sdo “elementos constitutivos das festas (bailes, desfiles, cantorias, almogos,
jantares, jogos, uso de fantasias e mascaras, distribuicdo/venda de comida tipica), que
aparecem isoladamente como forma de comemoragdo ou diversdo (e nao raro como
modo de angariar recursos para festas maiores)”’. Somam-se como exemplos
“micaretas, banquetes, ‘festas de brega’, as comemoragdes de rua (como, por exemplo,
as 'festas de largo’)” (AMARAL, p. 76-77).

Uma leitura afobada logo conduziria a apropriarmo-nos dos carnavais, dentre as festas
profanas, e dos bailes e comemoragdes de rua, dentre as festividades, quigd. Mas a autora ja
assertara numa incisiva nota de rodapé que sua classificacdo ndo se refere a festas privadas,
apenas as abertas ou publicas (AMARAL, p. 75). Antes que se recaia numa discussao sobre a
possibilidade de eventos que cobram ingresso ou de alguma forma restringem o acesso —
justamente o tipo predominante na cena noturna do Distrito Federal — serem considerados
“abertos” ou “publicos”, ¢ preferivel, estrategicamente, com alguma perspicacia, observar
que, ao excluir de suas cinco classificacoes esse tipo de festa, a autora acaba por fornecer-nos
uma sexta.

Portanto, sem medo de cravar um critério que nos permita, enfim, prosseguir, e
atendo-nos a defini¢ao de vida urbana noturna do inicio do capitulo, as festas — assim no
plural e com letra miniscula — em Brasilia, neste século, sdo manifestagdes socioculturais,
quase sempre acompanhadas de atividade artistica (sobretudo musica e dancga),
recorrentemente (em casas noturnas, saldes, bares, restaurantes) ou mais esporadicamente (na
forma de bailes, shows que permitem alguma postura ativa por parte da audiéncia, raves,
apresentacdes de DIJs, festas de musica eletronica), em locais privados (comerciais) ou
publicos — nestes, em reunides espontdneas e gratuitas ou em eventos explorados
comercialmente — neste segundo caso, pactuado o uso do espaco com a Administra¢ao.8

E importante ressaltar que a possibilidade emancipatoria das festas ndo significa,

inclusive em estrita consonancia com a visao reforcada por Léa Freitas Perez (2012), que elas

8 Atravessaremos eventualmente o carnaval de rua do Distrito Federal — uma festa profana conforme o critério
de Rita Amaral (2012, p. 76-77) —, sobretudo pelas sucessivas viola¢des de direito que o dragam para o objeto
de pesquisa, e também pela riqueza que traz a discussdo sobre a festa como potencial pratica emancipatoria.
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passem entdo a ser instrumento de um determinado objetivo ou que percam seu carater
puramente efémero-eterno, dispendioso e autoconsumivel. Adaptando observacdes que
Alberto Melucci (1985, p. 62) fez para a forma organizacional de novos movimentos sociais,
podemos também dizer que a festa, como pratica emancipatédria, ndo € instrumental para
objetivos: ¢ um objetivo em si mesma.
Como a agfo esta focalizada nos cddigos culturais, a forma do movimento
¢ uma mensagem, um desafio simbodlico aos padroes dominantes.
Compromisso de curta duracio e reversivel, lideranga multipla aberta ao
desafio, estruturas organizacionais temporarias e ad hoc sio as bases
para a identidade coletiva interna, mas também para um confronto
simbdlico com o sistema. As pessoas ¢ oferecida a possibilidade de outra
experiéncia de tempo, espaco, relacbes interpessoais, que se opde a
racionalidade operacional dos aparatos. Uma maneira diferente de nomear
o mundo repentinamente reverte os cédigos dominantes. (MELUCCI, p.
62, grifos nossos)
Compreendemos, assim, as festas como um dos mais importantes elementos
compositivos do espaco noite, a ser abordado no proximo topico, de modo a atender o
primeiro dos objetivos centrais do percurso de anélise do Direito Achado na Rua, qual seja: o

de determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que enunciam

direitos (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 47, 91).

1.1.3. Noite como espaco

Melucci (1989, p. 58) alertara que os conflitos sociais contemporaneos deslocaram-se
do sistema econdmico-industrial para as areas culturais, afetando a identidade pessoal, o
tempo e o espago na vida cotidiana, a motivagado e os padrdes culturais da acao individual.
Herrera Flores (2021, p. 20) assevera que, para toda reflexdo tedrica e toda acao
politica ndo destrutivas, € necessaria "a constru¢do de condigdes espago-temporais para que 0s
atores e atrizes que povoam os processos culturais possam dirimir suas diferencas e propor
diretrizes comuns de acdo naquilo que vamos chamar de espagos culturais”. E assim os
define:
Por tudo isso, para falar culturalmente sobre o espago, devemos mudar o
foco de nossa atengdo. O conceito cultural de espagco — isto €, do lugar de

encontro que devemos construir para enfrentar as fontes reais de nossas
incompreensoes — nao € algo que faga referéncia apenas a objetos materiais

7

ou limites geograficos, embora, como ¢ Obvio, esses elementos estejam
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presentes na maioria de suas caracterizagdes do mesmo. Na realidade,
estamos falando do marco na qual se manifestam nossas agdes e reacdes
culturais em relacdo continua com outras agoes e reacoes culturais diferentes
das nossas. Por outras palavras, falamos do marco, da estrutura, por 6bvio,
aberta e dinamica de signos — representagdes simbodlicas — que nos
orientam na hora de explicar, interpretar e intervir nas nossas respectivas
realidades. Signos que nunca s3o produzidos no interior, ou a partir do
centro, de um Unico processo ou centro cultural, mas sempre tém algo a ver
com o que vem de fora de nossas coordenadas culturais. (FLORES, 2021, p.
26)

O autor andaluz identifica esse tipo de espaco cultural como o locus de "processos
culturais emancipadores", onde existe abertura de circuitos de rea¢do cultural para que se
desenvolvam, a partir das tramas de relagdes em que estao situados, o que chama de processos
culturais “proprios ditos”. Estes, por sua vez, devem-se permitir a interacdo uns com 0s
outros, favorecendo o estabelecimento de “processos interculturais”, bem como, num outro
estagio, a abertura a mudanca social por meio de processos democraticos radicais.
Contrapdem-se aos “processos culturais reguladores”, que fecham os circuitos de reacao,

restringem os atores criadores e as criagdes, favorecendo “processos ideoldgicos” que, na

interculturalidade, patrocinam “processos coloniais” (FLORES, 2021, p. 28-29):

Processos culturais emancipadores Processos culturais reguladores

Fechamento dos circuitos de reacdo cultural:
processos culturais em que alguns ou todos

Abertura dos circuitos de reagdo cultural: os atores sociais sdo impedidos de criar
processos culturais nos quais todos os atores |producées culturais, bloqueando a

sociais podem reagir criando producoes possibilidade de intervencdo nas tramas de
culturais a partir das tramas de relacoes em |relacionamento em que se encontram (pro-
que estdo situados (processos culturais cessos ideologicos). Veja, como exemplo, o
“proprios ditos ). Por exemplo, as lutas patriarcalismo como um sistema de valores

feministas contra o patriarcalismo. que impede as mulheres de serem um grupo

social totalmente diferenciado que luta para
construir seus “caminhos de dignidade” .

Abertura a outros processos culturais:
processos culturais abertos a interagdo com
outros processos culturais; buscando a
criagdo de espagos de encontro baseados na
igualdade de acesso aos bens e na
capacidade igualitdria de fazer valerem suas
convicgoes (processos interculturais).

Fechamento para outros processos culturais:
processos culturais fechados a interacdo com
outros processos culturais em um regime de
igualdade economica e negando a
capacidade igualitdria de fazer valerem suas
proprias convicgoes (processos coloniais).
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Abertura a mudanca social: processos nos
quais os atores sociais podem construir
“contelidos de acdo social” que transfor-
mam gradativamente as “metodologias de
agdo social” hegemonicas (processos
democrdticos radicais: complementaridade
entre os aspectos formais e participativos da
democracia).

Fechamento a mudanga social: processos em
que os atores sociais ndo podem construir
“contetidos de acdo social” alternativos aos
dominantes, nem, consequentemente, alterar
a “metodologia de a¢do social” hegemonica
(processos totalitdrios ou processos
democrdticos reduzidos aos seus aspectos

formais).

E em que sentido podemos compreender a noite como espago, social e cultural, para
além da ideia mais limitada de mera temporalidade? Pois bem: ja dizia Joao do Rio (1908,
posicao 99) que “a alma da rua so6 € sensivel a horas tardias”.
Maffesoli ([1982] 1985, p. 129, 132-133) aponta a noite como elemento frequente sob
a dinamica orgiaca, o instante obscuro que se acha de maneira essencial em toda estruturacao
individual e societal e que, quando devidamente canalizado, integrado a vida cotidiana,
confere-lhe equilibrio. Habitualmente associada ao caos, constitui, nesse sentido, uma
estrutura primordial da qual tudo decorre. Ademais, afigurar-se-ia como um conservatorio
privado que oferece tanto uma reserva em relacdo a vida publica quanto um contraponto
intimista 2 dominagdo ostentadora do capitalismo. O autor é otimista e profetiza que o
“regime noturno” dos atos societais, pejorado como obscuro por cerca de dois séculos de
[luminismo, estaria em vias de voltar ao proscénio e expandir-se.
Lefebvre ([1974] 2006), sobre a produgdo do espago e o significado de noite que aqui
perseguimos, aduz que
O espago se fragmenta em lugares determinados (significados,
especializados) e lugares interditos (a tal ou tal grupo da populagdo). Ele se
separa em espagos para o trabalho e para o lazer, em espagos diurnos e
noturnos. O corpo, o0 sexo, 0 prazer nao recebem uma existéncia (mental e
social) sendo com o fim do dia, sendo uma vez suspensos os interditos que
reinam durante a jornada, no curso das atividades “normais”. Essa existéncia
subsidiaria e derivada eles a recebem a noite, em lugares especializados (...),
mas reduzidos ao espetaculo e materiais de uma exploragdo refinada. Nesses
lugares e durante esses tempos, o sexo parece ter todos os direitos. Ele ndo
tem sendo aquele de se exibir a vista. A ruptura do espago se acentua: os
bairros de “festa” se iluminam a noite ao passo que os bairros “de negocios”
retornam ao vazio € a morte. Na noite, bem esclarecidos, os interditos ddo
lugar as pseudo transgressoes rentabilizadas (LEFEBVRE, [1974] 2006)
Teixeira (2012) acrescenta que, “durante a noite, a cidade imprime outra dindmica na

vida de seus habitantes e que os territorios utilizados por estes tém valor enquanto terreno

fértil para a economia citadina, para a circula¢do de ideias, para formagao de identidades, de
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consciéncia politica” (p. 2). Com Almeida e Tracy (2016), para além da mera compreensao da
relagdo do espaco fisico com a temporalidade da noite, pensa a propria noite como categoria
fundamentalmente espacial, destacada de sua temporalidade, ja que, no atual modo de
producao da "industria da noite", as fronteiras temporais entre dia e noite teriam sido
dissolvidas. Afinal, desde um uso marginal até sindbnimo de “vida noturna glamourizada ou
estetizada”, ela "seria o espaco onde o fenomeno boé€mio se insere, por onde corpos circulam
na cidade noturna” (TEIXEIRA, 2012, p. 3).

A linha de pensamento que ora se propde adquire especial sentido em Brasilia, onde o
debate nunca se desprende do espaco para avaliar o modo de vida, conforme atestam Lia
Zanotta Machado e Themis Quezado de Magalhdes ([1985] 2010): habituou-se a explicar o
modo de vida pela morfologia espacial, tornando tudo tipico, exclusivo e especifico desta
cidade.

Em harmonia, a sistematizacdo dos objetivos centrais do percurso de O Direito
Achado na Rua pde, como primeiro item do processo de reconhecimento da atuagao juridica
de novos sujeitos coletivos e suas experiéncias na criacdo de novos direitos, a possibilidade de
"determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que enunciam
direitos, ainda que contra legem” (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 47, 91). Carballido (2021, p.
73-74) asserta que, como 0s processos culturais se encontram atravessados por relacdes de
poder, ¢ impossivel uma compreensdo do cultural que ndo corresponda a uma concepcao do
politico.

Carvalho e Macedo Junior (2019, p. 198), por exemplo, em artigo para o volume de
Introdugdo Critica ao Direito Achado na Rua, permitem concretizar esse entendimento ao
abordar a experiéncia de travestis, que, por ndo possuirem a figura do “armario" para ocultar
sua identidade ao lume, reservam-se a cidade noturna, a cidade-armario, que de alguma
forma afasta de seus corpos os olhos repressores da sociedade hegemdnica. James Green
(1999, p. 33-34), ao ressaltar a importancia do espago urbano para o desenvolvimento da
“subcultura homossexual”, com a maior acessibilidade ao espacgo publico, a rua, ja ressaltara
que "a estigmatizacao cultural dessa atividade as vezes incentivou a criacdo de uma ‘contra-
casa’, um espago privado onde os homens podiam interagir livremente e que servia como uma
alternativa a familia tradicional”, localizado “entre o privado (a casa) e o publico (a rua),

protegendo seus frequentadores de uma sociedade agressiva e hostil”.
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Essa concep¢do de noite como espago socialmente construido ¢ uma ideia tdo
consistente que podemos arriscar identificd-la e frui-la para além do periodo das dezoito as
seis horas. Seja na proliferagdo de festas diurnas — realizadas nos mesmos moldes das
noturnas — nessas duas ultimas décadas, em virtude das restrigdes de funcionamento durante
a madrugada. Seja no carnaval que, transformado arbitrariamente em matiné no Distrito
Federal, busca conformar seus blocos a luz do dia, subvertendo mesmo a forte constatacao de
Maftesoli ([1983] 1985, p. 131) de que “toda a historia do carnaval evidencia que seu apice €
atingido justamente a noite, que permite a exacerbagdo de todas as paixdes e a intensificagdo
de todos os excessos”. Seja em indomitos after hours, raves ou extended parties (maratonas)
que ousam avancar sob o raiar do sol pelo puro orgiasmo.

Carballido (2001, p. 74) reforga a importancia da insisténcia com que a sociedade deve
buscar a criagdo e manutencdo de espagos culturais abertos aos circuitos de reacdo e a
processos culturais emancipadores — propriamente ditos, interculturais e radicais. Nessa
proposta ¢ que defendemos a compreensao da noite como espago cultural, onde esses circuitos
de reacdo estejam abertos para seus frequentadores, artistas, trabalhadores e pequenos
empresarios atuarem livremente e estabelecerem suas tramas de reagdo, dialogando e
construindo zonas de contato (FLORES, 2021, p. 30), e encaminhando efetivos e frutiferos
processos interculturais com os outros espagos — sejam geograficos, sejam ideais —

existentes na cidade.

1.1.4. Boemia

Embora acreditemos que, via de regra, o festeiro ¢ um boémio por exceléncia, a
boemia nao € um conceito sobreposto, pois existe sem festa. Maffesoli ([1983] 1985, p. 166)
oferece-nos uma chave para fazer a interseccdo quando afirma que “hd um movimento
incessante entre a condensacdo da multiddo orgiaca, que ¢ essencialmente festiva, e as
praticas de ‘pequenos grupos’ a que ela induz no dominio da vida cotidiana. Cada uma delas
¢, a seu turno, causa ¢ efeito da outra”.

Jerrold Seigel (1992, p. 19) identifica a boemia em sua acep¢do original como um
fenomeno social e literario da era moderna, difundido por volta das décadas de 1830 e 1840 a

partir da Franca, cristalizado no imagindrio popular especialmente pelas historias
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folhetinescas que comporiam as Scénes de la vie de la boheme de Henri Murger (NUNES e
MENDES, 2008, p. 84). Compunham-na sujeitos que ‘“compartilhavam uma existéncia
marginal baseada na recusa ou na incapacidade de aceitar uma identidade social estavel e
limitada”. Seigel (1992, p. 19-20) reforca, inclusive, que a boemia foi, como contraponto, um
referente indispensavel para a propria cristalizagdo do imaginario da figura do burgués, ainda
em formacao durante o Século XIX.

Nunes e Mendes (2018, p. 85-86) notam que o escritor Aluisio Azevedo (1857,
posi¢do 2291-2292) j4 identificava um abrasileiramento quando da importacao desse estilo de
vida. Haveria a burguesia digna do legado de Murger, permeada pela "ideia de sacrificio e
pungente esforco na conquista do ideal e do belo”, mas também uma outra, composta por
“individuos sem carater proprio”, cujo “cabedal de suas habilitacdes™ consistiria em “saberem
fumar, jogar e femear como ninguém. Para ndo se dizerem vagabundos e filantes, intitulavam-
se boémios, profanando esse poético nome tdo consagrado no meio artistico pela revolta do
talento incompreendido ou ainda ndo vitorioso”.

Jodo do Rio (1908) ¢ certamente mais democratico para com a alma encantadora das
ruas, em contraste aquela posi¢ado elitista tdo ao gosto da tradigao intelectual brasileira (com
todo o respeito pela memoria de Azevedo, afinal mais associado a contra-hegemonia). Sua
percepcao sobre a figura correlata do flaneur permitiria-nos aproximar o conceito da figura
boémia purista ao nosso recorte:

Para compreender a psicologia da rua (...) E preciso ter espirito vagabundo,
cheio de curiosidades malsds e os nervos com um perpétuo desejo
incompreensivel, & preciso ser aquele que chamamos fldneur e praticar o
mais interessante dos esportes - a arte de flanar. (...)

Que significa flanar? Flanar é ser vagabundo e refletir, é ser basbaque e
comentar, ter o virus da observagao ligado ao da vadiagem. (...)

E vagabundagem? Talvez. Flanar ¢ a distingdo de perambular com
inteligéncia. Nada como o inutil para ser artistico. Dai o desocupado flaneur
ter sempre na mente dez mil coisas necessarias, imprescindiveis, que podem
ficar eternamente adiadas. (...) Haveis de encontra-lo numa bela noite numa
noite muito feia. Ndo vos sabera dizer donde vem, que esta a fazer, para
onde vai (RIO, 1908, Locais do Kindle 32-46; grifos originais).

Menezes (2009), ao analisar o comportamento social do poeta Charles Baudelaire,
alerta-nos, ainda que involuntariamente, para possiveis imprecisdes técnicas na indistingao

das figuras do boé€mio, do dandi e do flaneur. Para os objetivos deste trabalho, no entanto,

permitimo-nos a referéncia a vida social noturna como “boemia” e, embora refiramo-nos aos
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respectivos sujeitos mais frequentemente como notivagos, também nos valemos do termo
“boémio”.

Afinal, como reforca Teixeira (2012, p. 5), “boemia e vanguardas artisticas e sexuais,
apesar de nao serem sindnimos, t€m uma relacdo atdvica”, constituindo o confronto com a
cultura dominante, normativa, hegemonica, um elemento crucial na formagdo da identidade
boémia. Esta, no sentido lato, ndo poderia prescindir, portanto, também do elemento politico,
nem que seja como ato-continuo do artistico.? Destaca, ainda, o elemento dialético da boemia,
que categoriza como fendmeno espacial-temporal capaz de influenciar o corpo e a cidade
tanto quanto de ser influenciado, e assim chama aten¢do para como a boemia pode inclusive
deslocar-se de um lugar de marginalidade para o de indicativo de prosperidade de cidades
(FLORIDA, 2011; GREEN, 1999).

E quem ¢ o nosso sujeito boémio contemporaneo? Esta representado sob o signo da
discriminacao num amplo arco da diversidade: rappers e funkeiros, mulheres empoderadas,
LGBTQIA+ ou simplesmente jovens exercendo espontaneamente sua sociabilidade,
acossados pelo classismo, racismo, machismo, homofobia, patriarcalismo, familismo e
adultocentrismo. Podem representar uma vanguarda artistica, certamente, mas também podem
simplesmente constituir, por sua mera existéncia contra-hegemonica fora de casa — seja na
rua, seja em ambiente comercial —, uma contestagdo politico-social ambulante. Ainda os
empresarios da noite, que, ao menos no Distrito Federal, sdo via de regra pequenos
empresarios, pouco destoam do perfil dos clientes, de seus artistas e dos profissionais do
setor: ¢ comum que também sejam atravessados por algum perfil identitirio e ndo escapem
pelo menos da discriminagdo habitual destinada as figuras boémias e notivagas.

Sousa Junior (2011, p. 47, 91) delineia, como segundo objetivo central do percurso
analitico de O Direito Achado na Rua, a defini¢do da "natureza juridica do sujeito coletivo
capaz de elaborar um projeto politico de transformagao social e elaborar a sua representacao
teorica como sujeito coletivo de direito”. Embora o caracter de coletividade ndo seja
elemento indispensavel para compreender a boemia, ele nos interessa na medida em que pode
compor a atitude resistente ou insurgente de contra-hegemonia. J& em meados da década de
1980, Melucci (1985. p. 61) destacava que "A situacdo normal do 'movimento' hoje ¢ ser uma

rede de pequenos grupos imersos na vida cotidiana que requerem um envolvimento pessoal na

9 Sobre a defesa de incompatibilidade do elemento politico a original boemia francesa do Século XIX, posicao
sustentada, por exemplo, por Karl Marx, cf. MENEZES, 2009, p. 67.
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experimentacao e na pratica da inovagao cultural”. Ressalta que “eles surgem apenas para fins
especificos” e que "a rede submersa, embora composta de pequenos grupos separados, ¢ um
sistema de troca (pessoas e informagdes circulando ao longo da rede, algumas agéncias, como
radios livres locais, livrarias, revistas que fornecem uma determinada unidade)” (MELUCCI,
1985, p. 61), uma relacdo que podemos fazer a pequenos nucleos urbanos boémios, por
exemplo, em nods concentrados ndo apenas pela proximidade geografica, mas sobretudo pelo

compartilhamento de cddigos culturais:

Estas redes (...) tém as seguintes caracteristicas: a) elas permitem associacao
multipla; b) a militdncia é apenas parcial e de curta duragdo; c) o
envolvimento pessoal e a solidariedade afetiva é requerida como uma
condigdo para a participagdo em muitos dos grupos. Este ndo ¢ um fendmeno
temporario, mas uma alteragdo morfoldgica na estrutura da agdo coletiva.

Pode-se falar de um modelo bipolar: laténcia e visibilidade t€ém duas
funcdes diferentes. A laténcia permite que as pessoas experimentem
diretamente novos modelos culturais — uma mudanca no sistema de
significados — que, com muita freqiiéncia, ¢ oposta as pressdes sociais
dominantes: o significado de diferencas sexuais, de tempo e espaco, de
relagdo com a natureza, com o corpo, € assim por diante. A laténcia cria
novos cédigos culturais e faz com que os individuos os pratiquem.
Quando pequenos grupos surgem para enfrentar uma autoridade politica
numa decisdo especifica, a visibilidade demonstra a oposicao a légica que
leva a tomada de decisdo com relacdo a politica publica. Ao mesmo tempo,
a mobilizacdo publica indica ao resto da sociedade que o problema
especifico estd ligado a légica geral do sistema e também que modelos
culturais alternativos sdo possiveis.

Estes dois polos, visibilidade e laténcia, sdo reciprocamente
correlacionados. A laténcia permite a visibilidade por alimentar o primeiro
com recursos de solidariedade e com uma estrutura cultural para a
mobilizacdo. A visibilidade reforca as redes submersas. Fornece energia
para renovar a solidariedade, facilita a criagdo de novos grupos e o
recrutamento de novos militantes atraidos pela mobilizacdo publica que
entdo flui na rede submersa. (MELUCCI, 1985, p. 61, grifos nossos)

Essa convivéncia cotidiana de atores sociais identitarios no espaco social noturno
(boemia contemporanea), portanto, irmanando-se solidariamente numa certa gradacdo de
diversidade dos padrdes culturais hegemonicos do lume diurno, compartilhando de codigos
culturais num estado ainda de laténcia, promovendo ‘“subjetividades rebeldes, sujeitos
auténomos e solidarios, insatisfeitos com uma realidade que lhes ¢ vendida como tnica e
imovel” (CARBALLIDO, 2021, p. 67), podem vir a constituir o suporte para uma posterior
configuragdo de mobilizagdo que permita ndo apenas esperar para entdo reagir a turbagdes

sofridas, mas também apresentar modelos alternativos a uma légica geral de um sistema que

fecha o espago cultural propicio a processos culturais emancipadores, que vem criando e
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desenvolvendo politicas publicas que ndo coadunam com as expectativas culturais de uma
parcela importante da populagdo, como se podera depreender do exaustivo fio narrativo sobre

este primeiro quarto de século no topico a seguir.

1.2. Administracio Publica e politicas nocivas a vida noturna em Brasilia, de 1999 aos
dias de hoje

1.2.1. Antes de 1999

A partir do primeiro retorno de Joaquim Roriz ao Governo do Distrito Federal, em
1999, assiste-se a um recrudescente cenario de reveses a vida urbana noturna, destacando-se
com muita evidéncia acdes negativas, entenda-se por tal: repressoras, restritivas ou mesmo
proibitivas em relagdo as atividades que associem caracteristicas festeiras, notivagas e
boémias. As agdes governamentais parecem atuar conjugadamente com a parcela mais
conservadora da sociedade e com agentes economicos do grande capital que, numa espécie de
"dialética do mal”, amadurecem um processo cultural regulador que legitima o poder publico
a violar uma série de direitos humanos referentes ao temalo — em especial a cidade, a cultura,
a liberdade de locomogdo e a ocupagdo de espacos publicos, ao trabalho e até mesmo a livre
iniciativa —, ao passo em que ele mesmo, em retorno, alimenta na sociedade um imaginario
que aproxima a vida noturna a impactos administrativos, economicos € morais associados a
marginalidade e desrespeito a propriedade individual, ordem publica, seguranca, transito,
siléncio, patrimdnio publico, meio ambiente, saude publica, restri¢des a alcool e proibi¢ao de
drogas — usualmente respaldado por uma midia sensacionalista e condescendente com o
direito a espagos vazios e siléncio sepulcral.

E um senso comum que certamente impregna a percep¢do da cultura noturna ndo
apenas em Brasilia, mas ¢ notdvel evidenciar a particularidade com que esse fendmeno se
operou na histéria da cidade, sobretudo ao observar-se que as restrigdes hoje cristalizadas
ornam com as existentes nos anos de chumbo (1964-1985), dos quais ndo se tem noticia de

limites tao rigorosos quanto a local e horario para o exercicio dessas atividades. Apesar de que

10 Sousa Junior (2011, p. 31) nos lembra que sdo justamente os direitos humanos que, em suma, “vao configurar
a legitimidade distintiva do que é emancipatorio e do que ndo ¢ (...) na agdo dos movimentos, das organizagdes e
dos grupos sociais que recorrem a normatividade e a estratégias regulatérias ‘para levar as suas lutas por

299

diante’”.
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seja importante ressaltar, a bem da verdade, e para satisfacdo dos defensores mais puristas do
plano original do arquiteto e urbanista Lucio Costa ([1956] 2018), que uma nascente dos
problemas ora analisados estd justamente na desvirtuacao do projeto das comerciais da Asa
Sul. O professor Frederico Flosculo, da UnB, destaca que Israel Pinheiro, autoridade
responsavel pela constru¢do da nova capital, modificou totalmente o original para vender
mais lotes nas comerciais. Uma questdo puramente financeira, como se vé, desde sempre
operando contra a vida noturna. "Pela ideia original, era para ser um comércio pequeno, com
poucas lojas e poderia haver os puxadinhos. Lucio Costa permitiu todas essas alteragdes e ele
tinha que ter defendido o projeto original” (apud BARRAL, 2012, p. 110). O arquiteto Carlos
Magalhaes, Secretario de Obras do Governo de José Aparecido de Oliveira (1985-1988), ex-
genro de Oscar Niemeyer, entende que "o puxadinho é um fracasso do governo. Os
administradores publicos ndo fazem projetos para a cidade, eles estdo ai somente para atender
essa gente de dinheiro, a especulagcdo imobiliaria, os donos de bares. Entdo, para ndo comprar
ou alugar duas lojas, o sujeito aluga uma e invade a area publica” (apud BARRAL, 2012, p.
111).

Teixeira (2014) reconhece que as dindmicas espaciais e capitalistas estariam na origem
dos conflitos entre bares e moradores do Plano Piloto, possivelmente decorrentes dos
mencionados desvios nas caracteristicas originais do projeto original de Lucio Costa (2018),
que ndo lograra éxito duradouro em consolidar os chamados Setores de Diversdes, inspirados
em Londres (Piccadilly Circus), Nova lorque (Times Square) e Paris (Champs-Elysées),
destinados a abrigar boates, restaurantes, cinemas, teatros, casas de cha e de espetaculos,
funcionando como nucleo da vida social noturna da futura capital. Em vez disso, a vida
boémia se instalou nos comércios locais das superquadras, designados para prover a
vizinhanga de estabelecimentos necessarios ao seu cotidiano (TEIXEIRA, 2014). Gabriela
Tunes (2015) questiona por que tais estabelecimentos ndo se esforcam para se adaptar aos
dispositivos da Lei do Siéncio, e conclui que isto seria impossivel em Brasilia, principalmente
na Asa Norte, onde a arquitetura dos blocos comerciais redunda na proliferacdo de pequenas
lojas com ambientes externos para os clientes, o que torna inviavel a instalagdo de isolamento
acustico.

No entanto, por que as restricdes de moradores parecem ser mais inflexiveis hoje (haja

vista o sucesso da destrui¢do criativa que se opera nao mais apenas nos comércios locais, mas
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avanca por areas outrora predominantemente comerciais, como o Centro de Atividades do
Lago Norte e o Setor de Oficinas Sul) do que no passado (quando existia um regime
totalitarista ¢ havia menos edificagdes, ou seja, um ambiente mais favoravel a propagacao
ambiental do som), ¢ algo que encontra parte da resposta nesse processo de consolidagao nas
ultimas décadas de um senso comum alimentado pela moralidade tradicional e emparelhado
com a atividade imobilidria.

Na administracdo de Cristovam Buarque, ex-reitor da UnB, inexperiente em cargos
politicos até ocupar o cargo de Governador entre 1995 ¢ 1998 pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), houve um esperado incremento de atividades culturais. Assim, naquele periodo, projetos
como o Temporadas Populares (de shows musicais), a valorizacdo do Festival de Cinema, o
funcionamento pleno do Teatro Nacional (ora fechado ha muitos anos) trazem uma memoria
de iniciativa estatal e fruicdo vigorosa desse setor.

Para ndo nos atermos apenas a percepgoes subjetivas e passarmos efetivamente a
constatagcdes baseadas em evidéncias materiais, passaremos a minuciosa pesquisa legislativa
sobre normas que afetaram a cultura noturna do Distrito Federal a partir desse periodo, tarefa
que pode ser um tanto quanto enfadonha, mas cuja oportunidade de consolidar e compilar ndo
se pode dispensar, haja vista tratar-se das provas mais irrefutaveis de nossos argumentos, € o
objetivo geral deste trabalho ser justamente o de conferir visibilidade as agressdes sofridas
pela vida noturna no Distrito Federal.

Antes de prosseguir aos anos da recrudescéncia propriamente dita, analisemos a “Lei
do Siléncio” antiga (revogada pela ora vigente), sancionada na gestdo de Buarque. Trata-se da
Lei n.° 1.065/1996'! (Dispoe sobre normas de preservacdo ambiental quanto a polui¢cdo
sonora e da outras providéncias), de iniciativa do Deputado Distrital Wasny de Roure,
também do PT, que trazia os mesmos niveis de decibéis hoje vigentes, fixados pelas Normas

10.151'2, Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas Visando o Conforto da Comunidade, e

I DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Lei n° 1.065, de 1996”. Dispde sobre normas de preservagdo
ambiental quanto a poluicdo sonora e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/
Norma/49019/Lei_1065.html>. Acesso em 9 mai. 2022.

12 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). “NBR 10151”. Acustica - Avaliagdo do
ruido em dareas habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento. Disponivel em: <http://
licenciadorambiental.com.br/wp-content/uploads/2015/01/NBR-10.151-Avalia%C3%A7%C3%A30-do-
1u%C3%ADdo-em-%C3%A 1reas-habitadas.pdf>. Acesso em 17 mai. 2022.
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10.15213, Niveis de Ruido para Conforto Acustico, da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. E ndo se tem noticia de que tenha sido um empecilho para que as
atividades comerciais e culturais noturnas ocorressem com fluidez bastante diferente em

relacdo ja a da década seguinte.

ANEXO I
Tabela I
Critérios de avaliacdo para ambientes externos
Tipo de area Diurmno Noturno
Area de sitios e fazendas 40 dB(A) | 35 dB(A)
Area estritamente residendial urbana ou de hospitais, escolas e bibliotecas 50 dB(A) | 45 dB(A)
Area mista, predominantemente residencial e de hotéis 55 dB(A) | 50 dB(A)
Area mista com vocacdo comerdial, administrativa ou institucional 60 dB(A) | 55 dB(A)
Area mista com vocaco recreativa 65 dB(A) | 55 dB(A)
Area predominantemente industrial 70 dB(A) | 60 dB(A)

Fig. 1 - Niveis sonoros externos do Anexo a Lei n.° 1.065/1966

No mesmo ano, a Lei n.° 1.171/199614, ao dispor sobre a exigéncia de alvara de
funcionamento para estabelecimentos comerciais, admitia esse instrumento a titulo precario,
condicionado a anuéncia da vizinhanga.

Verifica-se, portanto, uma postura de estimulo ao acordo e a conciliagdo na
comunidade, e sobretudo com a sensibilidade de que esse tipo de problema demanda a anélise
concreta dos casos e ndo deveria comportar solugdes absolutamente aprioristicas, percep¢ao
que se confirma no posterior Decreto n.° 19.081/1998'5 (Regula o horario de funcionamento

de estabelecimentos comerciais, industriais, institucionais e prestadores de servigos no

13 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). “NBR 10152”. Niveis de ruido para
conforto acustico. Disponivel em: <http://licenciadorambiental.com.br/wp-content/uploads/2015/01/
NBR-10.152-N%C3%ADveis-de-ru%C3%ADdo-para-conforto-ac%C3%BAstico.pdf>. Acesso em 17 mai.
2022.

14 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Lei n° 1.171, de 1996”. Dispde sobre o alvard de funcionamento
para estabelecimentos comerciais industriais e institucionais e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/49125/Lei_1171 1996.html>. Acesso em 9 mai. 2022.

15 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 19.081, de 1998”. Regula o horario de funcionamento
de estabelecimentos comerciais, industriais, institucionais e prestadores de servigos no Distrito Federal e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=33373>.
Acesso em 9 mai. 2022.
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Distrito Federal e da outras providéncias), expedido para consolidar normas antes esparsas
sobre o horario de funcionamento de estabelecimentos e atividades:
Art. 1° O funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais,
institucionais e prestadores de servigos do Distrito Federal dar-se-a nos dias
e horarios declinados pelo interessado no ato do requerimento do alvara de
funcionamento.
§ 1° No exercicio das atividades previstas no caput deste Decreto deverdo
ser observadas, dentre outras, a legisla¢do referente a Politica Ambiental do
Distrito Federal, a perturbag@o ao sossego, a protecdo ao trabalho, bem como
os acordos e convengdes coletivas de trabalho
§ 2° Para as atividades localizadas fora do zoneamento especifico, em area
residencial, nos termos da Lei n" 1.171 de 24 de julho de 1996, deverdao
constar os dias e o horario de funcionamento no documento de anuéncia da
vizinhanga atingida
§ 3° As alteragoes dos dias e horarios de funcionamento dar-se-ao mediante
solicitacdo do interessado e averbacdo, pela Administragio Regional, no
verso do alvara de funcionamento.

Cristovam Buarque teve um inicio dificil de governo, mas terminou sua administragao
com grande aprovacdo. Ainda assim, nao logrou a reelei¢do, perdendo para Joaquim Roriz,
um politico de direita tdo controverso quanto carismatico, de forte apelo tanto junto as classes
mais populares quanto as mais abastadas. Naquele ano de 1998, a esquerda jamais havia
chegado ao Executivo Federal, e, portanto, sem desgaste tipico contra incumbente!s, seu
eleitorado tradicional era muito agregado (a exemplo de como parece estar neste 2022, a
proposito) e facilmente identificavel, ai incluidos servidores publicos, sindicalistas, a classe
artistica, académicos e intelectuais, minorias raciais e sexuais, estudantes e a juventude de um
modo geral. Em outras palavras, todo aquele tipo de gente que se espera encontrar numa

esplanada de bar.

1.2.2. Governo Roriz 1999-2006. A¢des negativas (repressivas, restritivas, proibitivas).

Moral e bons costumes. Seguranca e ordem publica.

Vale destacar, em tempo, que uma das principais bandeiras de campanha de Roriz fora
a intitulada “Tolerancia Zero”, inclusive contra os menores crimes, na esteira do que Rudolph

Giuliani havia feito a frente da Prefeitura de Nova lorque.

16 Com efeito, o Governo de Buarque enfrentou greves e outros repertorios de interagdo turbulentos proprios a
incumbentes, sobretudo referente a questdes orgamentarias, mas ndo se houve de questiond-lo quanto a
valorizagdo dispensada ao setor cultural.
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Nao necessariamente por um alinhamento automatico com o Governo Roriz (ndo
dispomos dessa informag¢do), fato ¢ que, no primeiro ano do novo governo, o Deputado
Distrital César Lacerda, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), também de direita,
apresentou o Projeto de Lei n.° 948/199917 (Proibe a concessdo e a renovagdo de alvard de
funcionamento aos estabelecimentos que especifica no dmbito da Regido Administrativa de
Brasilia - RA I e da outras providéncias). A justificagdo constante do texto do Projeto era tao
emblematica e sucinta que nos vamos permitir transcrevé-la na integra até para o leitor

perceber a complexidade com que (ndo) se deu esse tipo de discussio:

A legislagdo que criou Brasilia e a que estabeleceu o tombamento do Plano
Piloto, transformando-o em Patriménio Cultural da Humanidade, ndo
permitem a instalagdo de boates ou similares em areas residenciais, de uso
misto ou nas quadras destinadas a comércio local.

Por seu lado, o Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Distrito
Federal, ao deliberar sobre o assunto, através da Decisdo n° 002, de 27 de
janeiro de 1.977, deixou claro que as areas destinadas a comércio local
devem ser utilizadas para a implantagdo de empreendimentos comerciais ou
de prestagdo de servigo voltados ao atendimento da populacdo das
superquadras, ndo estando previsto o funcionamento de atividades que
causam barulho e transtornos a comunidade.

Apesar disso, muitos estabelecimentos estdo funcionando em
desacordo com as normas estabelecidas, seja por meio alvaras concedidos a
titulo precario, seja porque obtiveram alvaras com uma descri¢do muito vaga
ou ampla de suas atividades, ou até mesmo porque instalaram irregularmente
equipamento de som e pista de danca posteriormente a concessdo do alvara
de funcionamento.

Seja qual foi a razdo, a maioria desses estabelecimentos funcionam
atualmente desvirtuando a destinacdo dessas areas e causando sérios
problemas a populacio e ao poder piblico, pois além do barulho, os
mesmos sao responsaveis por invasoes de logradouros publicos,
congestionamento no transito, sujeira no interior das quadras, cenas de
sexo e promiscuidade, brigas, trafico de drogas, etc.

Inclusive, diversos desses estabelecimentos sdo fechados pelo poder
publico, no entanto, findam sendo reabertos no dia seguinte por for¢a de
liminares concedidas pela Justica, o que deixa clara a necessidade de uma
legislacdo especifica e objetiva sobre o assunto, de forma que ndo dé
margens a davidas e assegure o cumprimento da lei ¢ o consequente bem-
estar da comunidade.

Diante de todo o exposto, rogo aos nobres pares o apoio para a
aprovacdo deste Projeto de Lei. (sic, grifos nossos)

Os dois primeiros partem de “fatos constitutivos” — utilizemos esses linguajar do

processo civil — postos como dados, sem que os sejam. Como madscara, a prote¢ao do

17 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. “Projeto de Lei n°® 948, de 1999”. Proibe a concessdo e a
renovagao de alvara de funcionamento aos estabelecimentos que especifica no ambito da Regido Administrativa
de Brasilia - RA I e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.cl.df.gov.br/documents/
5744638/17717687/DCL%20n%C2%BA%20222%20de%2008%20de%20dezembro%20de%201999.pdf?
version=1.0>. Acesso em 10 mai 2022.
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patrimonio tombado. A justificagdo, porém, ndo tarda a entregar seu espirito: propriedade,
transito, sujeira, sexo e promiscuidade, brigas, drogas e toda aquela carga negativa
usualmente associada a vida urbana noturna. A franqueza chama atengao hoje em dia, quando
se invocam argumentos disfarcadamente mais “técnicos". E igualmente notavel que so se
tenha preocupado com a “degradacdo" da centralidade de Brasilia. Apos trés anos de
tramitacdo, o projeto foi aprovado e sancionado na forma da Lei n.® 2.748/200118 ("Proibe a
concessao ¢ a renovagdo de alvara de funcionamento aos estabelecimentos que especifica no
ambito da Regido Administrativa de Brasilia - RA I"), ainda no primeiro governo de Roriz, e
simplesmente varreu as “boifes e similares” do Plano Piloto, fosse em areas residenciais, de
uso misto ou em comércios locais das Asas. A norma estendia a restricao a areas residenciais
nas demais regides administrativas.

O Sindicato Patronal de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Brasilia
(Sindhobar) ajuizou mandado de seguranga preventivo contra potenciais atos de
cancelamento de alvaras por parte de administradores regionais e conseguiu a declaracao
incidental (ou seja, no caso concreto) de inconstitucionalidade por uma razao formal: a lei em
questdo deveria ser complementar. Confirmada a decisdo de primeira instancia por
unanimidade no Tribunal de Justica, e considerando que o impetrante representava
basicamente todo o comércio, a curiosidade ¢ que a norma nao foi revogada até hoje.!?

Em 14-03-2002, a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de Coordenagao das
Administragdes Regionais expediram a Portaria Conjunta n.° 6/SESP/SUCAR?0, que alterava
e fixava horarios de funcionamento para os estabelecimentos que comercializassem bebidas
alcoolicas em todo o Distrito Federal. De modo geral, era estabelecido o fechamento as 22h
(vinte e duas horas) nas areas residenciais ou 23h (vinte e trés horas) nas areas nao

residenciais. Em lotes de uso misto, meia-noite ou, nos finais de semana, 2h (duas horas) do

18 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Lei n° 2.748, de 2001”. Proibe a concessdo ¢ a renovagdo de alvara
de funcionamento aos estabelecimentos que especifica no ambito da Regido Administrativa de Brasilia - RA 1.
Disponivel em: < http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/50704/Lei_2748 20 07 2001.html>. Acesso em 9 mai.
2022.

19 DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga Preventivo n.°
76189-2/01. Processo n. 2001.01.1.076189-2. Disponivel mediante solicitagdo. Acessado em 10 mai. 2022.

20 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranga Publica (SESP) e Secretaria de Coordenacdo das
Administragdes Regionais (Sucar). "Portaria Conjunta n.° 6/SESP/SUCAR, de 2003”. Altera e fixa horarios de
funcionamento para os estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas nas Regides Administrativas do
Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/6855541/pg-7-
secao-01-diario-oficial-do-distrito-federal-dodf-de-19-03-2002>.
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dia seguinte. Em lotes de uso comercial, 3h (trés horas) do dia seguinte. Acrescentava-se que
os estabelecimentos autorizados a funcionar com musica ou localizados em centros
comerciais teriam os seus horarios de funcionamento regulados de acordo com as
peculiaridades da area onde estivessem instalados, cuja definicdo seria precedida de
levantamento efetuado pelas respectivas administragdes regionais e seus 0rgdos de seguranca
publica. A exposi¢ao de motivos dessa portaria de secretarias (nem sequer um decreto) era a
mais emblematica possivel. Invocava ordem, seguranca e patrimonio publicos, € mais:
Considerando os anseios da comunidade local e a competéncia legal
conferida as Administracdes Regionais para que atuem, mediante o atributo
de auto-executoriedade do poder de policia, intervindo em atividades
particulares que estejam causando prejuizo ao interesse publico, podendo,
para tanto, usar dos meios julgados convenientes para impedir violagcdes ao
direito da comunidade
Considerando, por fim, os resultados altamente positivos alcancados
com a adog¢do de medida semelhante na cidade de Ceilandia, com a reducgéo
considerdvel dos indices de criminalidade, cuja politica de disciplinar os
horarios de funcionamento dos estabelecimentos que comercializam bebidas
alcoodlicas teve aprovacao integral da populagdo.

Ou seja: as secretarias declaravam-se porta-vozes dos anseios da comunidade local,
arvoravam-se um poder de policia para intervir em atividades particulares que estivessem
causando um indeterminado prejuizo ao interesse publico, valiam-se de meios por ela
julgados convenientes e referiam-se a um tal direito da comunidade que ndo se sabe
exatamente o que ¢. Remetiam a resultados alcancados com a ado¢do de uma medida piloto
na cidade de Ceilandia, com suposta reducao de indices de criminalidade e um incomprovado
e hiperbolico apoio “integral" da populagdo (o que ¢ logicamente inviavel, pois
"integralidade" incluiria donos, trabalhadores e frequentadores dos comércios fechados). Tal
experiéncia remete ao bastante estudado caso de Diadema (Estado de Sao Paulo), piloto
brasileiro desse tipo de politica publica. Teixeira (2014) refor¢a que o éxito da cidade paulista
ndo tem irrefutavel comprovacdo cientifica, desautorizando seu uso acritico em outros
contextos, considerando que 14 os indices de criminalidade ja decresciam desde 1999,
conjugadamente a programas sociais com esse foco. Ademais, no mesmo periodo, verificara-
se a reducao desses indicadores em outras cidades que ndo adotaram medidas semelhantes.

Roriz foi reeleito em 2002 e governou de 2003 a 2006 nesse contexto. Seu segundo

mandato, porém, coincidiu com o de Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, na Presidéncia da

Republica, em um governo de notdvel acento social, mas dando sequéncia a politicas
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econdmicas heterodoxas neoliberais de seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso (SAAD
FILHO e MORAIS, 2018; LAZZARATO, 2019), e trazendo, ndo s6 por isso, mas inclusive
como consequéncia propria a um incumbente, esperados questionamentos sobre 0s repertorios
de interacdo com a sociedade (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA, 2014). Guardemos essa

observagdo para usar posteriormente.

1.2.3. Gestao Arruda/Paulo Octavio/Rosso 2007-2010. Choques de ordem. Lei do

Siléncio.

A Roriz sucedeu José Roberto Arruda, do partido Democratas (DEM), também de
direita, ndo exatamente do mesmo grupo politico, exercendo seu mandato a partir de 2007
(em coincidéncia com o segundo mandato de Lula, reeleito em 2006). Logo em fevereiro,
num choque de ordem muito proprio a esse tipo de administragdo?!, expediu-se o Decreto n.°
27.699/200722, seguido pela Portaria n.° 39/2007 SSP-DF2. A Secretaria de Seguranca
Publica passava a ter autorizagdo para fechar estabelecimentos sempre que constatasse o risco
de violéncia no local. Os bares e restaurantes lacrados poderiam voltar a funcionar assim que
as autoridades de seguranca verificassem o fim do perigo potencial. Esses instrumentos
normativos foram muito criticados por serem vagos e discricionarios. O importante, aqui, €
notar que a seguran¢a publica afigurava-se explicitamente como um fator exclusivo e

suficiente para a repressao a boemia.

21 Como o de Eduardo Paes a frente da Prefeitura do Rio de Janeiro a partir de 2009, que adotou expressamente o
termo como politica ptblica de seus primeiros meses de administragio.

22 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n® 27.699, de 2007”. Autoriza a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Distrito Federal a fechar estabelecimento comercial quando verificado risco de ocorréncia
de violéncia no local. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/54426/
Decreto 27699 08 02 2007.html>. Acesso em 9 mai. 2022.

23 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranga Publica (SSP). "Portaria n.° 39, de 2007”. Estabelece normas
complementares necessarias a execugdo do Decreto n® 27.699, de 8 de fevereiro de 2007, que autoriza a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal a fechar, por meio das Policias Militar e Civil do
Distrito Federal, estabelecimento comercial quando verificado risco de ocorréncia de violéncia no local.
Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/54929/Portaria 39 17 04 2007.pdf>. Acesso em 10 mai.
2022.
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No fim daquele ano, surgia outra mudanga de paradigma, e certamente a principal
referéncia legislativa deste estudo. O Projeto de Lei n.° 334/200724, de autoria do Deputado
Distrital Wilson Lima, do Partido Liberal (PL), ressuscitava iniciativa do Deputado Distrital
Chico Vigilante?> — note-se, do PT — na legislatura anterior para rever a Lei n.° 1.065/1996
(e a Lei n.° 380/1992, que dispunha sobre uso de carros de som). A nova Lei do Siléncio foi
aprovada a toque de caixa numa votacdo em bloco de cerca de cinquenta projetos, na ultima
deliberativa da Sessdao Legislativa de 2007, com menos de dez dias de tramitagdo e sem
pareceres de comissdes. Em 30-01-2008, o Governador Arruda sancionava-a sob a forma da
Lein.° 4.09226,

Embora os coletivos culturais notivagos de Brasilia sempre chamem atengdo para os
niveis sonoros extremamente baixos da Lei n.° 4.092/2008, bem como para o fato de
adotarem acriticamente e sem restri¢des os referenciais de poluicdo sonora estabelecidos pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), uma entidade privada, nas suas NBR
ABNT 10.151 (para ambientes externos, vide Figura 1) e 10.152 (ambientes internos), e seja
fulcral sim discutir essa questdo, ¢ importante dizer que os referenciais sdo os mesmos da lei
revogada. A novidade dessa legislacdo estd no detalhamento de procedimentos e sanc¢des para
o cumprimento rigoroso da norma. A justificagdo do projeto bem diz que seu objetivo €
"contribuir para a solucdo de inumeros conflitos existentes no (...) meio urbano, causados
pela poluicdo sonora, resolvidos muitas vezes ao critério de autoridades policiais, sem um
balizamento legal especifico”. Sobretudo, o que se denota ¢ o abandono do tom conciliador,
comunitario e contextualizador do instrumento anterior, ¢ a assuncdo de um carater

repressivo, punitivista e aprioristico.

24 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. “Projeto de Lei n°® 334, de 2007”. Dispde sobre o controle da
poluigdo sonora e os limites maximos de intensidade da emissdo de sons e ruidos resultantes de atividades
urbanas e rurais no Distrito Federal. Disponivel em: <https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/
consultaProposicao-1!33412007!visualizar.action>. Acesso em 9 mai. 2022.

25 Que, por sua vez, baseava-se no Projeto de Lei (Federal) n® 1.024/03, de autoria do Deputado Federal Neuton
Lima (PTB/SP), versando sobre a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, em referéncia a Lei n.
© 6.938/81, sobre poluigdo; Lei n.° 9.605/98, sobre sangdes penais ¢ administrativas ao meio ambiente; Lei
9.603/97 (Cddigo de Transito Brasileiro), sobre poluicdo sonora; ¢ Lei Complementar n.° 3.688/41, sobre
contravencdes penais sobre meio ambiente, que seriam concorrentes com a competéncia (analoga a municipal)
do Distrito Federal para normas especificas (art. 24, VI, CF) sobre aspectos aplicaveis a convivéncia urbana.

26 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Lei n° 4.092, de 2008”. Dispde sobre o controle da poluigdo sonora
e os limites maximos de intensidade da emissao de sons e ruidos resultantes de atividades urbanas e rurais no
Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/57055/Lei_4092 30 01 2008.html>.
Acesso em 9 mai. 2022.
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Nao que as habituais razdes outras de ordem publica desaparecessem do espectro. Em
18-08-2008, a Ordem de Servigo n.° 42, da Administragdo Regional de Brasilia?7, estabelecia
o horario de fechamento do comércio na Vila Planalto as 23h (vinte e trés horas), durante a
semana, ¢ lh (uma hora) do dia seguinte, nos finais de semana, motivado por alegadas
reclamagdes de vizinhos sobre violéncia e trafico de drogas. E uma diretiva importante, pois
nessa regido, na orla do Lago Paranod, costumavam ocorrer festas e shows de médio a grande
porte.

Cerca de um ano depois, o Decreto n.° 30.073/200928 criou uma forca-tarefa para
fiscalizar a emissdao sonora de fontes moveis, um outro objeto da Lei do Siléncio. O que nos
importa para este estudo € que essa iniciativa ajudou a operacionalizar uma série de 6rgaos
fiscalizadores, definindo atribui¢des a Agéncia de Fiscalizacdo (Agefis), ao Departamento de
Transito (Detran), a Policia Militar (PMDF), a Secretaria de Estado de Ordem Publica e
Social (Seops) e a Coordenadoria das Cidades. O Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) era
chamado s6 para medir niveis de pressao sonora. Apesar de versar sobre uma forca-tarefa, o
Decreto permanece vigente até hoje, embora nem todos os 6rgaos sejam 0s mesmos.

A Lei n.° 4.523/2010%° tentou excepcionar a aplica¢do do siléncio a sinos de templos e
similares.’? O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) declarou sua a
inconstitucionalidade em 2011.3!

No primeiro semestre de 2010, o Governador Arruda, que até entdo gozava de alta
popularidade, e, em seguida, o Vice-Governador Paulo Octavio cairam logo apds estourar um
fragoroso escandalo de corrup¢do. A Camara Legislativa, em elei¢do indireta, nos termos da

Lei Organica, elegeu o entdo Deputado Distrital Rogério Rosso para completar o mandato.

27 DISTRITO FEDERAL. Administracao Regional de Brasilia. "Ordem de Servigo n° 42, de 2008”. Disponivel
em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/58392/63718 1D97 textointegral.pdf>. Acesso em 13 mai. 2022.

28 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 30.073, de 2009”. Dispde sobre o controle da poluicao
sonora e os limites maximos de intensidade da emissdo de sons e ruidos resultantes de atividades urbanas e rurais
no Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/57055/Lei_4092 30 01 2008.html>.
Acesso em 9 mai. 2022.

29 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Lei n° 4.523, de 2010”. Acrescenta o inciso III ao art. 10 da Lei n°
4.092, de 30 de janeiro de 2008, que dispde sobre o controle da poluigdo sonora e os limites maximos de
intensidade da emissdo de sons e ruidos resultantes de atividades urbanas e rurais no Distrito Federal. Disponivel
em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/68472/Lei_4523.html>. Acesso em 9 mai. 2022.

30 Embora os coletivos opostos a Lei do Siléncio defendam também o direito de emissdo sonora por templos
religiosos, alertando que em Brasilia chegamos a uma realidade absurda, agora com a chancela do Poder
Judiciario, na qual sinos de igreja sdo proibidos. Cf. TUNES, 2015.

31 Cf. art. 14 da Lei n° 4.092/2008 em <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/57055/
Lei _4092.html#caplV_art10_incll add 0>. Acesso em 10 mai. 2022.
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Suceder-lhe-ia Agnelo Queiroz, do PT (contemporaneamente ao primeiro mandato de Dilma
Rousseft, do mesmo partido, a frente do Executivo Federal), trazendo a esquerda novamente
para o Governo do Distrito Federal, ao derrotar Weslian Roriz, mulher de Joaquim Roriz, que
concorria numa chapa-tampao composta quando o marido teve a candidatura impugnada
pouco antes do pleito.

A revisao dos padrdes da Lei do Siléncio a cada dois anos, prevista por ela propria em

seu art. 27, ndo ocorreu nem naquele seu segundo aniversario, em 2010, nem nunca.

1.2.4. Governo Agnelo Queiroz 2010-2014. Desligam o som

Quem esperava alguma mudanga de postura com o retorno do PT ao Governo
frustrou-se. Aquele Decreto n.° 27.699, 14 de 2007, regulamentado pela Portaria n.° 39 da
Secretaria de Seguranga Publica no mesmo ano, formando com ela um conjunto criticado por
sua vagueza e subjetividade, foi “redivivo" pela Portaria n.° 25/2011 SSP-DF32, Pois esse
novo instrumento basicamente ampliava o espectro de atuagdo das policias civil e militar, que
entdo passavam a estarem autorizadas a fechar os estabelecimentos ndo apenas por razdes de
seguranca publica, mas também por falta de alvara de funcionamento ou pela emissdo de
niveis sonoros superiores aos previstos na Lei do Siléncio. E o novo referencial da ordem.
Importante refor¢ar que cada nova normativa fazia-se suceder por rigorosa fiscalizacdo, de
modo que o Governo alardeasse e propagandeasse a sua executoriedade. E assim foi:
fecharam-se locais de notorio protagonismo cultural, em funcionamento hd mais de década,
como o Café da Rua 8 e o Café Senhoritas, na ebuliente CLN 407-408, em 21-07-201133. No
mesmo ano, motivada por uma briga na casa noturna Villa Bohemia, a Ordem de Servigo n.°
90, de 26/11/2011, de lavra da Administracdo Regional de Taguatinga, determinou o

fechamento de boates aos finais de semana naquela cidade — a época um importante polo de

32 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranga Plblica (SSP). "Portaria n° 25, de 2011”. Fixa as normas
complementares necessarias a execugdo do Decreto n® 27.699, de 8 de fevereiro de 2007, que autoriza a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal a fechar, por meio das Policias Militar ¢ Civil do
Distrito Federal, estabelecimento comercial quando verificado risco de ocorréncia de violéncia no local.
Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/67716/Portaria 25 04 04 2011.htmI>. Acesso em 9 mai.
2022.

33 Cf. "PROTESTO contra interdi¢do de cafés na 408 Norte retine cerca de 120 pessoas”. Correio Braziliense,
2011. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/07/26/interna_cidadesdf,
262780/protesto-contra-interdicao-de-cafes-na-408-norte-reune-cerca-de-120-pessoas.shtml>. Acesso em 11
mai. 2022.
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entretenimento noturno, que atraia publico de todo o Distrito Federal, inclusive do Plano
Piloto — as 3h (trés horas da madrugada).34

No ano seguinte, o Decreto n.° 33.868, de 22/06/201235, tratou de regulamentar a ja
detalhada Lei do Siléncio. Este instrumento, vigente até hoje, passou a consolidar a
especificagdo de licengas de funcionamento no periodo noturno até as 23h (vinte e trés horas)
de domingo a quinta, e at¢ 1h (uma hora) da manhad do dia seguinte, na sexta e sdbado,
excetuando "festas tradicionais e aquelas que constem do calendério cultural da cidade”.

O rigor encontrava-se num tal patamar que o Decreto n.° 34.430, de 10/06/201339,
parecia ter sido motivado pela necessidade de trazer alguma espécie de alento, de recuo, de
reacdo razoavel. Assim, alterou o dispositivo anteriormente mencionado para restringir o tal
horario de funcionamento as "areas em que a emissdo sonora possa atentar contra a
tranquilidade da vizinhanga residencial". O que parecia uma ponderagdo a regra, no entanto,
teve o efeito pratico contrario, de refor¢ar sua generalidade. A questdo ¢ que, como este
estudo abordara pouco mais a frente, o uso residencial de areas mistas e a expansao de bairros
residenciais alastrou-se exponencialmente pelo Distrito Federal, reduzindo a serventia dessa
ressalva e, no mais, demonstrando a diretriz de expulsar progressivamente a atividade noturna
para ambientes cada vez mais indspitos.

Ademais, o dispositivo incentivou as administragdes regionais a expedirem, naquele
mesmo 2013, Ordens de Servico para regular atividades e horarios de funcionamento em seus
quintais, sempre com referéncia aquela Portaria Conjunta SESP/Sucar n.° 6, 14 do inicio de
tudo em 2002. De modo geral, regulavam-se horarios, proibia-se a venda de bebida alcoolica
por quiosques e ambulantes e, claro, misica mecanica, automotiva ou ao vivo, com variagdes

de local para local. O Sudoeste/Octogonal, por exemplo, mais rigido, proibiu em todos os

34 Cf. MACHADO, Roberta. "BARES serdo notificados sobre nova norma quanto ao horario de funcionamento”.
Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/11/06/interna_cidadesdf,
277219/bares-serao-notificados-sobre-nova-norma-quanto-ao-horario-de-funcionamento.shtml>. Acesso em 11
mai. 2022.

35 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 33.868, de 2012”. Regulamenta a Lei n® 4.092, de 30 de
janeiro de 2008, que dispde sobre o controle da poluigdo sonora e os limites maximos de intensidade da emissdo
de sons ¢ ruidos resultantes de atividades urbanas e rurais do Distrito Federal. Disponivel em: <http://
www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72207/Decreto_33868 22 08 2012.html>. Acesso em 11 mai. 2022.

36 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 34.430, de 2013”. Altera o Decreto n° 33.868, de 22 de
agosto de 2012, que regulamenta a Lei n® 4.092, de 30 de janeiro de 2008, que dispde sobre o controle da
poluicdo sonora e os limites maximos de intensidade da emissdo de sons e ruidos resultantes de atividades
urbanas e rurais do Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/74476/
exec_dec 34430 2013.html#art]1>. Acesso em 11 mai. 2022.
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estabelecimentos, enquanto outros limitavam a vedacao a quiosques e ambulantes.3” No Plano
Piloto, em 01-04-2014, a Ordem de Servico n.° 47, da Administracdo Regional de Brasilia
(RA 1), ja tratou de estabelecer, em toda a sua area, o fechamento a lh (uma hora) da
madrugada de domingo a sexta e 2h (duas horas) da madrugada de sabado a domingo de
"estabelecimentos que comercializem bebidas alcodlicas, tais como bares, lanchonetes,
restaurantes, boates, pubs, danceterias e demais empreendimentos de entretenimento noturno,
com ou sem utilizagao de musica ao vivo™.
Essa crescente tensdo entre Administragdo e notivagos parece, enfim, ter chegado ao
ponto em que, em conformidade com as licdes de Melucci (1985, p. 61-62), transbordou-se o
estado de laténcia e fizeram-se, enfim, surgir reagdes organizadas, destacadamente o coletivo
“Quem desligou o som?”, em fevereiro de 2014, com o objetivo de rediscutir os limites de
decibéis estabelecidos na Lei do Siléncio, que, na pratica, fazia todos os bares, restaurantes e
boates do Distrito Federal operarem na ilegalidade (TEIXEIRA, 2014). Movidos pelo lema
“musica nao ¢ barulho”, o coletivo amadurecia uma minuta de projeto de lei para revisao da
norma:
Em 2014 aconteceram diversas reunides, inclusive com a presenca do,
entio senador, Rodrigo Rollemberg que fez discurso no senado dizendo
qudo importante era revisar essa lei tacanha. Na época ele leu a minuta do
nosso PL e achou 6timo. A primeira audiéncia publica sobre isso aconteceu
em 1° de abril de 2014. Na época a deputada Liliane Roriz havia protocolado
0 projeto, mas apos a audiéncia publica foi decidido que seria retirado para
que fosse protocolado com assinatura de todos distritais. O deputado Claudio
Abrantes ficou de fazer alguns ajustes e devolver, mas isso nunca aconteceu.
Ano eleitoral, o projeto ficou engavetado.38 (grifos nossos)
Agnelo Queiroz fez um governo de baixissima aprova¢do e nao logrou reeleger-se em

2018. Favorito naquele pleito, o ex-Governador Arruda, a exemplo de Joaquim Roriz quatro

anos antes, teve sua candidatura impgunada durante a campanha. O sucessor designado para

37 Cf. NORMAS BRASIL. "NAVEGUE pelas normas". Disponivel em: <https://www.normasbrasil.com.br/
normas/estadual/distrito-federal/ordem-de-servico/2013_90 7.html> Acesso em 12 mai. 2022.

38 QUEM DESLIGOU O SOM? “SAO dez anos de uma lei que cala a musica de Brasilia”. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/quemdesligouosom/posts/1248779031933148>. Acesso em 12 mai. 2022.
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sua chapa, Jofran Frejat, ndo teve folego para derrotar o Senador Rodrigo Rollemberg, do

Partido Socialista Brasileiro, declarado simpatizante da revisdo da Lei do Siléncio até entdo.39

1.2.5. Governo Rodrigo Rollemberg 2015-2018. Golpes de morte

O novo Governador, com efeito, trazia um historico afeito a cultura. A casa de sua
familia no bairro do Park Way era conhecida por abrigar diversas edi¢des de festas abertas a
publico, como a “Luzes, Camera, Acdo”, anualmente durante o Festival de Cinema.
Importante frisar: quando fazemos referéncia as origens politicas e pessoais dos
Governadores, como com Agnelo e Rollemberg, ndo ¢ por uma superficial “fulanizacdo” da
pessoa publica, nem por uma espécie de magoa, mas pela importancia para estruturar, mais
adiante, a percepc¢ao de que o neoliberalismo, que tomamos como chave de compreensdo do
problema, diluiu, com o tempo, aquele componente mais estritamente politico que parecia
evidente 14 em 1999. Aprofundaremos no segundo capitulo.

Foi no quadriénio de Rollemberg que a repressao naturalizou-se e fugiu do controle.
Inclusive do proprio Governador, haja vista que — afora a notdria incompatibilidade com a
sua persona —, as operagoes nao foram precedidas, ao contrario das situacdes anteriores, de
uma normativa especifica que lhes estimulasse: apenas valeram-se do ordenamento ja vigente.

Assim, logo em abril de 2015, o Ibram fechou e multou o Balaio Café, na 201 Norte; o bar

39 Em 2012, ainda, duas questdes nacionais atravessaram a vida noturna local. Primeiro, a tragédia do incéndio
da boate Kiss em Santa Maria (RS), onde 242 (duzentos e quarenta e dois) jovens morreram num incéndio
durante um evento no qual parecem ter sido descumpridos, numa fempestade perfeita, todos os protocolos de
seguranca possiveis. No Brasil inteiro, casas noturnas passaram a ser vistas presumidamente como barris de
pélvora. No Distrito Federal, a Administragdo passou a estabelecer exigéncias que, na pratica, inviabilizaram as
atividades. Estabelecimentos foram fechados durante o horario de funcionamento, em operacgdes do Instituto de
Defesa do Consumidor — Procon/DF, divulgadas com alarde e batizadas desnecessariamente com um nome
sarcastico: “Barrados no Baile”. No final do ano, a Lei n® 12.760/2012 estabeleceu tolerancia zero para o indice
de alcoolemia no sangue de motoristas. Nao se questiona o mérito, mas a campanha nio se fez acompanhar de
melhorias no transporte publico que incentivassem a adesdo, reforcando-se apenas o aspecto punitivo e
corroborando a percepgdo de que a fruicdo da cultura urbana ¢, para a Administracdo, um problema secundario
(se muito). O Movimento Passe Livre distribuiu um panfleto alertando que a auséncia de transporte publico
seguro ¢ constante durante a noite equivale a um toque de recolher para os jovens da capital, em particular os das
cidades fora do Plano Piloto, que sofrem com a escassez de equipamentos culturais e de lazer (TEIXEIRA,
2014). A propagacao de aplicativos de transporte ptiblico, a0 menos até recentemente, parece ter minimizado o
problema para a classe média, deixando a conta, afinal, para os mais pobres. Ambos os casos podem ser objeto
de um aprofundamento futuro, mas por ora desfocariam o recorte deste trabalho. De todo modo, representam um
ponto-chave de nossa argumentagdo: o de que medidas que afetam a cultura urbana noturna, enxergadas caso a
caso, valem-se no mais das vezes de argumentos irrefutaveis ("'é imperativo para a preservagao de vidas coibir de
imediato a perigosa mistura de alcool e volante"; "a mobilidade publica é um direito menor que se pode discutir
posteriormente", "¢ imperativo que se evite novos acidentes com o da Kiss"; "se a reagdo ndo estiver sendo
proporcional, que o seja, na duvida, a favor de vitimas de suposta tragédia futura, e ndo das atividades") e
impedem visibilizar o conjunto no qual efetivamente se constitui o problema.
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Chikita Bacana e a Chopperia Tezzoni, no Gama; e o bar Itaipava, o restaurante Bom Gosto ¢
a casa noturna Altas Horas, em Santa Maria.40 Até¢ dezembro, persistia esse tipo de operagdo:
quatro bares da boémia 408/409 Norte foram alvo.4! Naquele 2015, foram 2.060 (duas mil e
sessenta) queixas e 392 (trezentas e noventa e duas) autuacdes pelo orgdo. Do total, 314
(trezentos e catorze) estabelecimentos receberam adverténcia, 64 (sessenta e quatro) acabaram
multados, 11 (onze) interditados parcialmente e trés totalmente. Os valores variaram de dois a

vinte mil reais.42 Gabriela Tunes, do Quem Desligou o0 Som?, esmiugou a situagao:

Citamos apenas alguns exemplos: Senhoritas Café, na 408 norte, que
realizava apresentacdes de jazz, choro e musica instrumental, de 19:00 as
22:00, as quartas e quintas-feiras, foi multado e interditado por 40 dias,
tendo reaberto sem atividades musicais; Café da Rua 8, um dos espacos mais
tradicionais da musica brasiliense, em virtude das multas pela infracdo da
Lei n°® 4.092/2008, foi fechado, porque sua proprietaria ndo vé sentido em
manter o local aberto sem a realizagdao de atividades culturais; Pinella Café,
também na 408 norte, suspendeu as atividades culturais em fungdo das
restricdes impostas pela Lei; Tartaruga Lanches, que localizava-se na 714/15
norte, e realizava, ha 12 anos, a Roda de Choro mais tradicional de Brasilia,
as sextas-feiras, de 18:00 as 22:00, foi fechado em virtude das multas
recebidas pela aplicagdo da Lei n® 4.092/20084%; Paradiso Cine Bar,
localizado na CLS 306, também foi advertido e multado, e suspendeu as
atividades musicais; Balaio Café, localizado na CLN 201, um importante
espago para as mais diversas manifestacdes artisticas de Brasilia, também foi
multado e teve a execu¢do de musica proibida. Além desses, existem outros
estabelecimentos que sofreram o mesmo tipo de penalizacdo, e ha outros
ainda que sequer cogitam abrir espaco para a musica, com medo das multas
e adverténcias decorrentes da Lei do Siléncio. (TUNES, 2015)

O prejuizo para a cultura e para os empresarios, musicos e demais trabalhadores do
setor ja era indelével. O Sindhobar apontou que, de janeiro de 2015 a agosto de 2016, mais de

dois mil estabelecimentos encerraram as atividades; do total, acreditavam, vinte por cento

40 Cf. "BAR na Asa Norte, no DF, ¢ fechado e multado por reincidéncia de som alto”. G1 DF, 2015. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/04/bar-na-asa-norte-no-df-e-fechado-e-multado-por-
reincidencia-de-som-alto.html>. Acesso em 12 mai. 2022.

41 Cf. “OPERACAO do GDF notifica 4 bares da Asa Norte por polui¢do sonora”. G1 DF, 2015. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/12/operacao-do-gdf-notifica-4-bares-da-asa-norte-por-
poluicao-sonora.html>. Acesso em 12 mai. 2022.

42 Cf. STACCIARINI, Isa. "Lei do Siléncio agrava crise nos bares e restaurantes da cidade”. Correio Braziliense,
2016. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/09/28/interna_cidadesdf,
550777/1ei-do-silencio-agrava-crise-nos-bares-da-cidade.shtml>. Acesso em 12 mai. 2022.

43 O fim da roda de choro ¢ samba do Tartaruga Lanches, na Asa Norte, que reunia dos melhores musicos da
cidade e durava apenas cerca de duas horas, ¢ o melhor exemplo da impropriedade da natureza aprioristica ¢
anti-conciliatoria da Lei do Siléncio vigente: um unico morador incomodado foi responsavel pelas sucessivas
denuncias, que resultaram em correspondentes multas. Cf. MENEZES, Leilane. “O siléncio que divide”. Revista
Brasilia Encontro (Correio Braziliense), 2015. Disponivel em: <http:/sites.correioweb.com.br/app/noticia/
encontro/revista/2015/06/16/interna_revista,2290/o-silencio-que-divide.shtml>. Acesso em 6 jun. 2022.
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teria sido por causa da legislagdo. O Movimento pela Valorizagdo do Musico, por sua vez,
apostava que o numero fosse o dobro. Muitos donos de estabelecimentos desistiram do
negdcio, e potenciais empreendedores sentiram-se desestimulados a investir no ramo.44

Em Brasilia, situada fora do mainstream do entretenimento nacional, existe um efeito
colateral nocivo extra ao inviabilizarem-se as atividades de menor porte: sobram apenas
megaeventos, pontuais, organizados por grandes produtores e normalmente tomados por
atracoes de fora, com menos espaco para artistas locais.

O Quem Desligou o Som?, por sua vez, assumia um protagonismo naquele ano e
conseguiu produzir grande mobilizagdo na internet, nas redes sociais, junto a midia local e
presencialmente em espagos publicos. O musico Esdras Dantas, da extinta banda Moveis
Coloniais de Acaju, viralizou um video demonstrando como os niveis sonoros da Lei do
Siléncio eram invidveis até mesmo no interior do edificio do 6rgdo publico responsavel por
fiscaliza-la.4> Comprovavam, assim, o argumento de que, se a lei necessariamente “pega para
uns”, mas nao para outros, sua fiscalizacao ¢, portanto, seletiva e persecutoria. Neste ponto,
impoOe-se-nos chamar aten¢do ainda para o que Boaventura de Sousa Santos (1985, p. 894)
chama de “instrumentaliza¢do da lei”, que ocorre "sempre que uma lei, um servigo publico,
uma agéncia administrativa, sdo promulgados ou criados formalmente para prosseguirem
certos fins, mas, na sua aplicagdo ou pratica efectivas, acabam por ser postos ao servico de
fins diferentes e mesmo antagonicos dos que oficialmente perseguem”. No caso, a Lei n.°
4.092/2008 e sua regulamentacdo revelaram-se normas de protecdo ambiental apenas no
sentido denotativo, pois na pratica tém-se afigurado quase que exclusivamente como

instrumento de controle social.46

44 Cf. STACCIARINI, Isa. "Lei do Siléncio agrava crise nos bares e restaurantes da cidade”. Correio Braziliense,
2016. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/09/28/interna_cidadesdf,
550777/1ei-do-silencio-agrava-crise-nos-bares-da-cidade.shtml>. Acesso em 12 mai. 2022.

4 ESDRAS e as perguntas que ndo querem calar. Produgio: J. Procopio. Brasilia: Quem Desligou o Som?, 2018.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=m70RuWnT18M>. Acesso em: 12 mai. 2022.

46 Importante observar que, em fidelidade a mesma sistematizagdo delineada por Boaventura de Sousa Santos,
embora este estudo fale recorrentemente em “fiscalizagdo seletiva”, optou-se por evitar o emprego do termo
“aplicacdo seletiva da lei”, que o autor portugués concebe ndo como a aplicagdo da lei para perseguir
determinados sujeitos de direito, como vulgarmente tem-se disseminado nesta década, mas sim como uma
aplicacao de trechos da lei em detrimento de outros (SANTOS, 1985, p. 893).
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O embrido gestado em 2014 enfim materializou-se num Projeto de Lei, o de n.° 44547,
em 13-05-2015. Propunha, em suma, a alteracdo de niveis sonoros externos de sessenta e
cinco (dia) e cinquenta e cinco (noite) decibéis para setenta e cinco e setenta, respectivamente.
Ainda acabava com a figura da denuncia andnima e exigia que a medi¢do fosse feita no

interior da casa fechada do denunciante. A tramitagdo, porém, ¢ histéria de triste fim:

Ainda em 2015 dois novos distritais procuram o Quem desligou o som?
para conhecer nossa minuta. O deputado Ricardo Vale corajosamente
assume essa historia, leva nossa minuta pra uma assessoria juridica, e
protocola aquela minuta que agora ganha nome: PL 445/15!

Depois disso novas audiéncias publicas, trés grupos de trabalho

iniciados pelo executivo e ndo concluidos, incontaveis reunides nas
prefeituras das quadras.
Das audiéncias e das muitas conversas ocorreram alguns ajustes ¢ emendas
no PL, concordamos em rever alguns pontos polémicos, incluimos as
camaras de conciliagdo insistentemente solicitadas por prefeitos de quadra
ao executivo e mais alguns detalhes.

O substitutivo é protocolado com assinatura de 18 dos 24
distritais. Tudo que precisa € coloca-lo em pauta e os 18 irem votar.

6 de margo de 2018, a votagdo estd marcada. Plenario lotado de pessoas a
favor do PL, cantos implorando pela urgéncia dessa mudanga... E Tchanam!
Vésperas da votacdo, chega aos distritais um parecer dizendo que o PL ¢
inconstitucional por ferir regras da ABNT (Desde quando uma entidade de
direito privado tem valor de Constituicdo Federal???)

Diante deste parecer infundado os distritais pedem pra deixar a
votagdo pro ano que vem.... (Medo das eleigdes??). Com firmeza Ricardo
Vale pede que seja esse ano [2018] e o presidente acata que colocard na
pauta de 20 de margo.

Joe Vale, candidato ao Buriti, usa o microfone da mesa para dizer:
Recebemos um parecer que contesta a constitucionalidade do PL, pedimos
15 dias para estudar, hoje ndo sera votado, mas o PL estard na pauta do dia
20 de margo.

Nos acreditamos que um candidato ao governo ira cumprir sua
palavra, dita publicamente, com milhares de testemunhas. Entdo, senhoras e
senhores, dia 20 de margo ¢ o dia!!!48 (grifos originais; com adaptagao)

Apoés quatro anos tramitando, mais acentuadamente em 2018, quando houve varias
reunides, audiéncias publicas, composi¢des, manifestacdes, a despeito de toda a memoravel
mobilizacdo, fim de festa: arquivou-se ao final da legislatura, naquele mesmo ano, sem

deliberagdo. A pressao dos opositores a revisao da lei do siléncio foi suficiente para impedir

47 DISTRITO FEDERAL. Cémara Legislativa (CLDF). “Projeto de Lei n.° 445, de 2015”. Dispde sobre sons €
ruidos, fixa niveis e hordrios em que serd permitida sua emissdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://legislacao.cl.df.gov.br//Legislacao/consultaProposicao-1!445!2015!visualizar.action>. Acesso em 12
mai. 2022.

48 QUEM DESLIGOU O SOM? “SAO dez anos de uma lei que cala a musica de Brasilia”. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/quemdesligouosom/posts/1248779031933148>. Acesso em 12 mai. 2022.
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até mesmo que se deliberasse sobre o projeto. Reportagem da Revista do Correio Braziliense

a época da expectativa da votacdo de junho dava conta do embate:

A presidente do Conselho Comunitario da Asa Norte (CCAN), Maria das
Gragas Moreira, defende a manutencdo da lei ¢ considera a medi¢do dentro
da casa do reclamante como invasdo de privacidade. “J4 fui jovem. Quem ¢
que ndo gosta de tomar uma cervejinha, sentar a mesa de bar, ir ao teatro, a
festas? Nos ndo somos contra a musica, contra a diversdo. Somos contra a
indisciplina de quem ndo obedece a limites, ndo respeita horarios nem
alvaras. Mudar a lei € ir na contramao de tudo que o mundo respeita como
padrao, € perder direitos”, alega a presidente.

(...)

O CCAN (...) evita personalizar o problema em um s6 local. O
conselho, porém, nunca convidou oficialmente os empresarios para as
reunides mensais. Representantes do movimento Quem Desligou o Som?,
formado para defender a mudanca da Lei do Siléncio e o respeito as
manifestacdes artisticas, alegam ter sido mal recebidos ao tentar participar
de um encontro em maio, no qual a presidente do Ibram estava presente e
onde se discutiu, entre outros temas, a Lei do Siléncio. “Nao queremos
brigar nem temos segredos. Apoiamos a diversidade em nossas agdes. O
empresario faz parte da comunidade. O problema ¢ que algumas dessas
pessoas vém com discurso violento de que todo mundo que ndo quer mudar
a lei é velho, intolerante e deveria ir para o cemitério. N6s vamos lutar até a
ultima instdncia e mostrar a essas pessoas o valor da experiéncia. Sou
nascida na Ilha de Marajo, criada com leite de bufala e ndo vou me intimidar
por essas ofensas”, rebate Maria das Gragas.*’

Concomitante a tudo isso, seguiram os reveses normativos infralegais. O Decreto n.°
37.987/201750 desconsiderava restaurantes como poluidores sonoros, mas fazia questdo de
expressar que casas noturnas e similares o eram. As ordens de servigo de administragdes
regionais sucediam-se. Em particular a de n.° 50, de 15/03/20183!, porém, proibindo musica
em qualquer hordrio nos estabelecimentos do Guara, gerou tanto protesto que veio a ser
derrubada por Decreto Legislativo da Camara Legislativa algum tempo depois, numa clara

demonstragdo das possibilidades que a visibilidade abria para a movimentacao coletiva.

49 MENEZES, Leilane. "Siléncio que divide”. Encontro, Revista do Correio Braziliense, 2008. Disponivel em:
<http://sites.correioweb.com.br/app/noticia/encontro/revista/2015/06/16/interna_revista,2290/o-silencio-que-
divide.shtml>. Acesso em 31 mai. 2022.

30 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 37.987, de 2017”. Altera o Decreto n® 33.868, de 22 de
agosto de 2012, regulamentador da Lei n°® 4.092, de 30 de janeiro de 2008, que dispde sobre o controle da
poluicdo sonora; e altera o Decreto n° 36.948, de 4 de dezembro de 2015, que dispde sobre autorizagdo de
atividades econdmicas. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/
df8d6047789040bd964a5ed0cbdb73a9/exec_dec 37987 2017.html>. Acesso em 12 mai. 2022.

51 DISTRITO FEDERAL. RA-X. Administragdo Regional do Guara. “Ordem de Servigo n° 50, de 2018”.
Passam a obedecer horarios de funcionamento todos os estabelecimentos comerciais (bares, distribuidoras de
bebidas e similares) e os que comercializem bebidas alcodlicas. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/
DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=945b10d2105b47178d915201adadb58d>. Acesso em 12 mai. 2022.
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Assim, entendemos que, apesar da frustracdo pelo arquivamento da revisdo da lei, o
Quem Desligou o Som?, fora o pioneirismo, exerceu um importante papel em termos de luta
por direitos humanos, seja na medida em que conseguimos vislumbrar uma certa emergéncia
do estado de visibilidade, para além da laténcia (Melucci, 1985), seja ao observarmos a
aderéncia ao roteiro de Joaquin Herrera Flores (2009) no sentido de visibilizar, desestabilizar
e inclusive apontar alternativas, alertando para a interdi¢ao do espago sociocultural noturno, a
fiscalizacdo seletiva, a instrumentalizagdo da lei, e provocando a reflexdo sobre o direito com
o marcante lema de que “musica ndo ¢ barulho". Retomaremos essa percep¢ao no ultimo

capitulo.>?

1.2.6. Governo Ibaneis Rocha e a pandemia de Covids3

Rollemberg ndo conseguiu reeleger-se em 2018, perdendo no segundo turno para
Ibaneis Rocha, um ex-Presidente da seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, neofito na
politica partidaria, de certa forma relacionado a onda batizada de “nova politica” que dominou
aquelas eleicdes gerais, cujo apice foi sagrar Jair Bolsonaro Presidente da Republica.
Diferentemente do mandatario federal, € importante registrar (inclusive para a nossa hipdtese)

que o Governador, de perfil mais fisiologista, nunca se apresentou como “inimigo da cultura”.

52 No Governo Rollemberg, na esteira da polémica sobre a Lei do Sléncio, intensificou-se a discussdo sobre
limites para blocos de rua no Carnaval e as sucessivas arbitrariedades da Administracdo, com fiscalizacdes
rigorosas e seletivas, dispersdes violentas, horarios rigidos, multas, cancelamentos e negativas de licenca. A festa
profana cristalizou-se como matiné, em franco descompasso com uma caracteristica tdo propria, como asseverou
Maftesoli ([1983] 1985, p. 131), em citagdo ja reproduzida. No Governo seguinte, de Ibaneis Rocha, negou-se
apoio ao desfile das escolas de samba, “domesticaram-se” blocos via edital do Fundo de Apoio a Cultura, fixou-
se de forma intransigente um polo carnavalesco na Esplanada dos Ministérios, com foco em atracdes de fora, e
depois cancelou-se parte dos eventos por falta de patrocinio. E verdade que muitos blocos vdo crescendo
exponencialmente ano a ano, e ¢ uma questdo discutir-se infraestrutura sanitaria, seguranca e transporte para os
frequentadores. Isso, no entanto, deveria ser feito de forma debatida e acordada com os agentes culturais e a
populagdo, tendo como norte a livre ocupacdo de espagos publicos ¢ a fruicdo da cultura, hipotese que jamais
teria permitido que um bloco tradicional como o Galinho ja deixasse de desfilar, ou que o novo cléassico Babydoll
de Nylon fosse tornado inviavel a ponto de ser simplesmente extinto. Reflexdes especificas sobre o Carnaval de
Brasilia demandariam um aprofundamento em outro trabalho, sob pena de ampliar-se muito o foco deste. Por
ora, sobre o Carnaval de Brasilia, cf. MOVIMENTO NOSSA BRASILIA. Disponivel em <http:/
movimentonossabrasilia.org.br>. Acesso em: 13 mar. 2020. Sobre conflitos e disputas no Carnaval do Rio de
Janeiro, cf. MACHADO, 2017. Sobre o Carnaval de Salvador e sua dimensdo econdmica, cf. SILVA, 2019.
Sobre a ocupagdo do espaco publico no Carnaval, cf. CAMARINHA, Alessa; MACHADO, Fernanda Amim.
"Quem decide quem pode ou ndo ocupar a rua no Carnaval?” Folha de S. Paulo, 2022. Disponivel em: <https://
www | .folha.uol.com.br/opiniao/2022/04/quem-decide-quem-pode-ou-nao-ocupar-a-rua-no-carnaval.shtml>.
Acesso em 29 jun. 2022.

53 Parte deste topico resulta de constru¢do amadurecida em trabalho que veio a ser publicado na Revista do
CEAM, pela Universidade de Brasilia. Cf. MOURA (2022a).
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Nada de novo em relagdo a noite. Novas Ordens de Servigo: a de n.° 38, de 2019,
limitou o hordrio de venda de bebida alcoolica no Setor Complementar de Industria e
Abastecimento (conhecido como Cidade do Automovel) com vistas a evitar crimes na vizinha
Cidade Estrutural, uma das maiores favelas do Brasil — retomando o velho argumento de
seguranga publica no modelo de Diadema (SP). A Ordem de Servico n.° 191, de 2019, limitou
a meia-noite o hordrio de funcionamento de estabelecimentos notivagos em quase toda
Taguatinga (2 excecdo dos arredores do Gindsio Serejinho). A Ordem de Servigo n.° 5, de
2020, em nome do “interesse da populagdo, sossego e ordem publica”, impunha horarios ao
Recanto das Emas.

O que marcou indelevelmente a histéria da cultura noturna brasiliense foi a pandemia
de Sars-Cov-2 (Covid-19), declarada pela Organizagdo Mundial de Satde em 11-02-2020, e
suas respectivas medidas sanitarias, notadamente as de isolamento, restricdo a mobilidade e
funcionamento do comércio. Deixando claro desde ja nossa absoluta concordancia com tais
diretrizes, devemos aduzir porém que se trata do mais vivo e evidente combo de medidas
administrativas que refor¢am nosso problema central. Embora o Governador tenha, de fato,
tomado a frente das demais Unidades da Federacdo ao decretar, numa mesma data, a
suspensao das aulas na rede publica e privada e de todos os eventos que demandassem
autorizacdo do Poder Publico’4, a flexibilizagdo ndo tardou a aparecer — para tudo que ndo
fosse boemia ou festa, ¢ claro. Aglomeracdo no transporte publico, por exemplo, parece
jamais ter sido problema. Mesmo quando o mandatdrio local recrudesceu as medidas
restritivas de modo geral, adotando inclusive toque de recolher, seu Decreto n® 41.842, de
28-02-2021%, excepcionou cultos, missas e rituais como "servigos essenciais”, embora

estudos como o da Associacao Médica do Texass6 considerem o risco maximo de contagio, de

54 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n® 40,509, de 2020”. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.
Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ad0fac78af5f4¢50b46¢7357b7ee8597/
Decreto_40509 11 03 2020.htmlI>. Acesso em 13 mai. 2022.

3 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 41.842, de 2021”. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-
Cov — 2), e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/
£53699ccbb6b475884ec8224ce9a2652/Decreto 41842 26 02 2021.html>. Acesso em 13 mai. 2022; "Decreto
n° 41.869, de 2021”. Altera o Decreto n® 41.849, de 27 de fevereiro de 2021, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-
Cov-2), e dé& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/
081346120e8b432¢a042509147499ba0/exec_dec 41869 2021.html#art2>. Acesso em 13 mai. 2022.

56 TEXAS MEDICAL ASSOCIATION. “TMA chart shows Covid-19 risks for various activities”. Disponivel
em: <https://www.texmed.org/TexasMedicineDetail.aspx?id=54216>. Acesso em 13 mai. 2022.
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grau 9 (nove), ndo apenas para shows musicais e bares, mas também para estadios e servigos
religiosos com mais de quinhentas pessoas; logo atras, no grau 8 (oito), estdo academias,
parques de diversdes, buffets e cinemas. Pois, mesmo nos periodos mais calamitosos,
atividades como cultos e rituais religiosos, construgao civil, academias de gindstica ou até
mesmo partidas esportivas, inclusive futebol — sem mascara e com contato fisico —,
disputando titulos e facilitando — ai sim — concorridas comemoragdes, ocorreram com
condescendéncia do Poder Publico distrital e federal (incluindo a Copa América, que primeiro
Argentina e depois Colombia desistiram de fazer, e a decisdo da Supercopa do Brasil em
Brasilia entre... o carioca Flamengo e o paulistano Palmeiras). No momento em que se
mitigou, por obra de grupos de pressao, a obrigatoriedade do lockdown, mitigou-se a adesao
coesa da populacdo e abriu-se uma larga brecha para juizos de valor particulares sobre a
conveniéncia e oportunidade da sua propria atividade econdmica ou recreativa. Como a festa
— na qualidade de forma espontinea, primordial e marcante da expressdo humana
(BAKHTIN, 2010), ou mesmo de "uso principal da cidade", (LEFEBVRE, 2016, p. 12), ja
ressaltamos — s6 seria passivel de ser domada se todos se solidarizassem na abstinéncia da
rua’’, até mesmo para facilitar o trabalho de fiscalizagdo, o resultado ndo previsto, mas, diga-
se, previsivel, foi o fenomeno das festas clandestinas. O tratamento conferido pela midia foi o
mais ilustrativo de como se costuma cobrir vida noturna: um grande nimero de matérias, com
manchetes um tanto quanto sensacionalistas, com apelo a sexo, alcool e drogas, incidentes
pitorescos ou violéncia, revelando, sendo uma regra, ao menos um certo padrao apelativo, de
forte contetido moralista conservador. Quanto aos cultos, o assunto s6 ganhou espaco quando,
j& com mais de trezentos mil mortos contabilizados em nivel nacional, eventos do género
foram proibidos pelo Prefeito de Belo Horizonte e pelo Governador de Sao Paulo.58

Em 2022, em pleno surto da variante Omicron do Covid-19, o Governo do Distrito

Federal foi capaz de expedir um decreto de restrigdes cujo unico dispositivo proibia as

7 O que ndo seria impossivel, haja vista a experiéncia historica anterior. Lilia M. Schwarcz e Heloisa M. Starling
(2020) nao registram a ocorréncia de eventos clandestinos, mas sim, pelo contrario, o cancelamento de um sem-
numero de festividades durante a Gripe Espanhola em 1918 no Brasil, ndo obstante a populagéo tenha ido a forra
no Carnaval mais animado de todos os tempos em 1919, ja com a doenca debelada. O ambiente de tragédia foi
semelhante, mas a diferenca em relagdo a hoje residiu justamente num franco espirito colaborativo ¢ de
solidariedade a que todos se prestaram, que os governos coordenaram e onde se priorizou assisténcia aos que
ficaram sem recursos, ou seja, tudo aquilo que podia e deveria ter ocorrido desde o inicio do quadro pandémico.
Isso numa época em que ndo se dispunha das ferramentas tecnoldgicas a servigo da comunicagado e sociabilidade
de hoje em dia. Néo se aproveitou a oportunidade em que todos se chocavam com a escalada de mortes.

58 Sobre festas clandestinas, e para um aprofundamento detalhado em ntimeros sobre a cobertura da midia, cf.
MOURA, 2022a.
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pessoas de... dancarem.’® E o que faltou de coragem para com os eventos religiosos e
esportivos sobrou para com o Carnaval a ponto de a Administracdo anunciar que ndo
permitiria pessoas fantasiadas em bares neste Ano III da pandemia.s0 Ato continuo, a
fiscalizacdo cumpriu as expectativas e realizou diversas operagdes repressivas no periodo.°!
Fato ¢ que as boates e casas noturnas so voltariam a ser liberadas em 03-03-202262,
com a diminui¢do de casos decorrentes da variante Omicron, quando basicamente todas as

outras atividades ja eram irrestritas, € uma semana antes de as mascaras de prote¢ao serem

59 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 42.927, de 2022”. Altera o Decreto n°® 42.730, de 23 de
novembro de 2021, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2). Disponivel em: <https://
www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=426459>. Acesso em 13 mai. 2022.

60 Cf. GALVAO, Walder. Carnaval 2022: eventos tematicos e até fantasias estdo proibidos no DF; veja o que
pode e o que ndo pode. G1 DF. Disponivel em: <https://gl.globo.com/df/distrito-federal/carnaval/2022/noticia/
2022/02/22/carnaval-2022-eventos-tematicos-estao-proibidos-no-df-veja-o-que-pode-e-o-que-nao-pode.ghtml>.
Acesso em 23 fev. 2022.

61 Cf. "BARES e casas de show descumprem regras e promovem aglomeragdo durante feriado de carnaval, no
DF; veja video”. G1-DF e TV Globo DF. Disponivel em: <https://gl.globo.com/df/distrito-federal/carnaval/
2022/noticia/2022/02/26/bares-e-casas-de-show-descumprem-regras-e-promovem-aglomeracao-durante-feriado-
de-carnaval-no-df.ghtml>. Acesso em 13 mai. 2022.

62 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 43.054, de 2022”. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-
Cov-2), e déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/
ad91fa382b094eb3920e68dcebee6e29/exec_dec 43054 2022.html>. Acesso em 13 mai. 2022.
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dispensadas em ambientes internos ou externos, em 10-03-202263, Num quase lirismo, a noite

retornou quando as mascaras cairam apds o carnaval.64

1.2.7. Conformacio urbanistica do Distrito Federal: avanco do uso residencial sobre

setores mistos e criacio de bairros residenciais

Como ja foir mencionado, o Distrito Federal sofre hd anos com intensa atividade
imobilidria especulativa que tem uma peculiaridade de predilecdo pelo uso residencial,
transformando setores industriais ¢ de servicos em bairros residenciais ou criando novos
bairros com essa destinacdo, dentro e fora do perimetro tombado. Os problemas de vizinhanga
com atividade noturna, outrora tipicos dos Comércios Locais das Asas, generalizaram-se para
setores comerciais ou mistos antes predominantemente comerciais, ora marcadamente
residenciais, perpetuando uma logica de expulsar a vida noturna para lugares cada vez mais

distantes e inOspitos.

63 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Decreto n° 43.072, de 2022”. Extingue a obrigatoriedade do uso de
mascaras, no ambito do Distrito Federal, em razéo da pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus, e
dda outras providéncias. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/
13ceb02d59554a5596c188e0450a62¢5/Decreto 43072 10 03 2022.html>. Acesso em 13 mai. 2022.

64 Gostariamos de deixar a disposicdo de pesquisadores um rol organizado dos decretos que atingiram a cultura
urbana noturna durante a pandemia, o que se permitira fazer sem a referéncia digital. Sdo eles: Decreto n°
40.509, de 11-03-2020 ("Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus”. Suspendia eventos com mais de cem pessoas que
dependessem de licenca do poder publico e atividades educacionais); Decreto n°® 40.520, de 14-03-2020
(ampliava e generalizava as proibicdes: todos os eventos com mais de cem pessoas, e atividades educacionais,
cinemas, teatros, academias, museus, parques, boates e casas noturnas, shoppings, feiras, clubes, entre outros);
Decreto n° 40.539, de 2020, de 19-03-2020 (recrudesceu para mais atividades); Decreto n°® 40.550, de
23-03-2020; Decreto n° 40.583, de 01-04-2020; Decreto n° 40.817, de 22-05-2020 (passava a permitir cinema,
teatro e cultos drive-thru); Decreto n° 40.939, de 02-07-2020 (passava a permitir a comercializagdo de produtos
no drive-thru, e liberava essa facilidade para atividades culturais de qualquer natureza: surgem as fugazes festas
drive-thru); Decreto n°® 41.842, de 26-02-2021” (liberava irrestritamente cultos e varias atividades comerciais);
Decreto n° 41.849, de 27-02-2021 (liberava mais atividades comerciais); Decreto n° 41.869, de 05-03-2021.
(liberava academias esportivas); Decreto n°® 41.874, 08-03-2021 (instituiu toque de recolher das 22h as Sh dos
dias seguintes, em todo Distrito Federal, no periodo agudo da pandemia de Covid-19); Decreto n° 41.913, de
19-03-2021 (liberou todas as atividades exercidas fora do periodo do toque de recolher, inclusive cinemas —
com restricdes — a exce¢do de atividades congressuais corporativas, culturais de qualquer natureza — exceto
drives-thru — e boates e casas noturnas. Liberou musica ao vivo em bares e restaurantes, desde que com musicos
de mascara, distanciamento entre mesas, clientes sentados, entre outras medidas de seguranga); Decreto n°
42.730, de 23/11/2021 (com o avango da vacinagdo, liberava quase todas as atividades, inclusive bares,
restaurantes, boates e casas noturnas; e shows, festivais e afins. Mas logo em seguida passou a sofrer alteragdes
por conta da variante Omicron); Decreto n° 42.898, de 06-01-2022 (suspendeu o Carnaval: tanto festas publicas
quanto privadas); Decreto n® 42.915, de 12-01-2022 (suspendeu eventos, festivais, shows e afins, além de bares,

restaurantes, boates e casas noturnas que cobrassem ingresso ou consumacgao, ou seja, na pratica, acabou com as
“baladas”); Decreto n°® 42.927, de 18/01/2022 (proibia pista de danga, mesmo onde ja ndo se cobrava ingresso);
Decreto n° 43.054 (enfim liberava boates e casas noturnas e, com comprovante de vacinacdo, shows, festivais e
afins); Decreto n® 43.072, de 10/03/2022 (fim do uso de mascaras).
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O Centro de Atividades do Lago Norte, por exemplo, criado nos anos 1980 para
atender a demanda comercial dos moradores do bairro entdo quase que exclusivamente
residencial, embora previsse uso misto desde o inicio, experimentou um boom habitacional
apos reparcelamento em 1993 e redefinicdo dos parametros de ocupagdo em 2002.95 O Plano
Diretor do Guard, alterado em 2006 na Camara Legislativa do Distrito Federal, passou a
permitir edificagdes com destinagdo residencial até trinta e quatro metros de altura e doze
andares na regido do Setor de Oficinas Sul — criado na década de 1980 para abrigar
estabelecimentos comerciais desse tipo que sofreram pressdo da vizinhanga para deixar a
regido da avenida W3 na Asa Sul —, surgindo o valorizado bairro denominado Park Sul.6¢
Mesmo os Setores Hoteleiros Sul e Norte passaram a abrigar diversos flats e apart-hotéis,
inviabilizando a atividade noturna em suas dependéncias como era comum nos anos 1970 a
1990 ou mesmo gerando reclamagdes de moradores contra o agito nos Setores de Diversdes
Norte e Sul.®” Uma area do Patio Rodoferroviario de Brasilia, pertencente ao Exército, devera
constituir o ultimo bairro residencial do Plano Piloto%, que certamente contara com gente
muito incomodada com as casas noturnas localizadas no adjacente Setor de Armazenagem e
Abastecimento Norte (SAAN).

Em 2020, o Governo do Distrito Federal apresentou um pré-projeto, ainda sob debate
publico, que contemplava uma inédita permissdo para habitacdes no Setor Comercial Sul.
Vem num contexto de revitalizagdo de area urbana, carregado de dispositivos alegadamente
inclusivos socialmente e com vistas a protecdo contra a especulagao imobilidria, e prevé

inclusive tratamento diferenciado quanto aos limites sonoros, de forma a supostamente

65 Cf. VALORIZACAO dos iméveis do CA do Lago Norte superou 300% em dois anos. Correio Braziliense,
2010. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/11/19/interna_cidadesdf,
223807/valorizacao-dos-imoveis-do-ca-do-lago-norte-superou-300-em-dois-anos.shtml>. Acesso em 2 jun.
2021.

66 Cf. CRESCENTE demanda por imoveis esta transformando o SOF Sul. Correio Braziliense, 2021. Disponivel
em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/10/14/interna_cidadesdf,217926/
crescente-demanda-por-imoveis-esta-transformando-o-sof-sul.shtml>. Acesso em 2 jun. 2021.

67 Cf. CARONE, Carlos. "Hotel tenta expulsar boate, que funciona pendurada em liminar". Metrépoles, 2019.
Disponivel em: <https://www.metropoles.com/distrito-federal/hotel-tenta-expulsar-boate-que-funciona-
pendurada-em-liminar>. Acesso em 9 jun. 2021.

68 Cf. DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (Seduh-DF). "Plano
de Ocupacao do Patio Ferroviario - Diretrizes”. Disponivel em: <https://arquivos.der.df.gov.brl>. Acesso em 16
mai. 2022.
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garantir atividades culturais e de diversdo.®® A Superintendéncia do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional no Distrito Federal (Iphan-DF) emitiu Parecer em 08-06-2011 contrariando
as expectativas e suspendendo o projeto, chamado “Viva Centro!”, ao solicitar reestudo e
complementacao.”0

Essas demandas artificiais por novos imodveis de classe média e novos bairros,
injustificaveis socialmente, atendem a necessidade de destrui¢do criativa do sistema de
acumulagdo capitalista, que no neoliberalismo tem particular efeito sobre a cidade, conforme

se discorrerd no segundo capitulo.

1.3. Uma proposta de classificacao

1.3.1. Consideracgoes iniciais

Como se pdde observar, este trabalho focou sobretudo as agdes contra a vida urbana
noturna operadas diretamente pelo Estado, especialmente pela Administracdo (Poder
Executivo) e Camara Legislativa (Poder Legislativo). Os mais evidentes reveses foram
aqueles titularizados pela propria agéncia publica diretamente sobre a vida noturna, com
carater repressivo, restritivo ou mesmo proibitivo. Também foram delineadas as politicas de
cunho econdmico promovidas pelo Governo do Distrito Federal no sentido de permitir o
avango de bairros imobiliarios predominantemente residenciais, de modo que, embora nao
fosse o objetivo precipuo dessas medidas, afastou-se a vida noturna de areas geograficas mais
acessiveis para a populagdo. Percebeu-se, ainda, que essa ¢ apenas uma face de um problema
estruturado, pois sdo muitas as frentes, agentes, motivos e formas que concorrem nos vetores
que se tensionam como processos reguladores/ideologicos em oposi¢cdo a processos culturais
— “propriamente ditos” (ou “préprios ditos”, nas palavras do formulador, Herrera Flores) —

(FLORES, 2021; CARBALLIDO, 2021) notivagos. Os agentes economicos (ai incluida a

% DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (Seduh-DF). "Minuta
de Projeto de Lei Complementar”" (sem numero). Dispde sobre o Programa de Revitalizagdo Viva Centro! do
Setor Comercial Sul da Regido Administrativa do Plano Piloto do Distrito Federal - RA-I. Disponivel em:
<http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/05/Minuta-PLC-Revit-SCS-2020-09-09 -1.pdf>.
Acesso em 2 jun. 2021.

70 BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - Superintendéncia do Distrito Federal (Iphan-
DF). Parecer Técnico n° 7/2021/COTEC IPHAN-DF/IPHAN-DF. “Assunto: Programa de revitalizagdo do Setor
Comercial Sul, denominado ‘Viva Centro!’. Referéncia: Proc. 01551.000251/2020-72”. Disponivel em: <https://
pt.scribd.com/document/522915986/Iphan-SCS>. Acesso em 19 nov. 2021.
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midia) e uma parcela da sociedade (e suas instituicdes, ndo estatais) podem atuar diretamente
de forma lesiva a cena urbana noturna, mas também o fazem de forma indireta quando
conferem suporte e uma legitimidade questionavel as arbitrariedades da administragao.

E importante, na analise de cada um desses eventos lesivos ou cenarios hostis, delinear
o problema para que se consiga dar-lhe a visibilidade de forma apropriada, decupar qual parte
da assunto queremos atacar. Nessa expectativa, propomos trés critérios de classificacao
aplicaveis a qualquer objeto referente a temética, inclusive ao tema delimitado por este
trabalho. A pertinente classificacdo permitird seguir a sua investiga¢do contextualizada,

compreendendo causas e buscando saidas.

1.3.2. Quanto a acao

Uma primeira possibilidade de diferenciacao para analise dos incidentes repercussivos
sobre a vida urbana noturna ¢ quanto a a¢dao observada. Independentemente de quem seja o
agente ou qual seja a motivagdo, parece-nos possivel afigurar de imediato que a parcela mais
nitida dos eventos lesivos aqui trazidos t€ém um carater que chamaremos de “negativo”, na
medida em que representam uma negacado de cunho restritivo, proibitivo ou repressivo sobre
alguma realidade presente ou em vias de se concretizar. Restritivas seriam aquelas que
obstruem previamente a livre fruicdo da atividade noturna; proibitivas, as que a interditam
prévia e integralmente; repressivas, as que incidem sobre a atividade durante seu curso ou que
prevejam ou programem essa incidéncia durante seu curso. Proibitivas interditam previamente
em carater geral. Portanto, sdo negativas de cunho restritivo, por exemplo, todas as Ordens de
Servico de administragdes regionais que limitam o hordrio de funcionamento noturno de
estabelecimentos comerciais em sua respectiva Regido Administrativa. Foi negativa de cunho
proibitivo a Lei n.° 2.748/20017!, que impediu a concessdo e renovagdo de alvards de
funcionamento a casas noturnas no Plano Piloto. Foi negativa de cunho repressivo a propria
expedicdo das portarias que autorizaram o Poder Publico a fechar estabelecimentos

comerciais em virtude de ordem publica, seguranga publica ou siléncio, assim como foram

71 71 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Lei n°® 2.748, de 2001”. Proibe a concess@o e a renovagdo de
alvara de funcionamento aos estabelecimentos que especifica no &mbito da Regido Administrativa de Brasilia -
RA 1. Disponivel em: < http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/50704/Lei_2748 20 07 2001.html>. Acesso em 9
mai. 2022.
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atos administrativos de cunho igualmente repressivos as fiscalizagdes para verificar a
aderéncia a letra fria da norma.

Classificar exemplos titularizados pela Administragdo, assim, parece tarefa menos
ingrata. Porém, para demonstrar a pertinéncia e a autonomia dessa classificagdao, proponhamo-
nos o exercicio de imaginar uma agdo negativa por parte da sociedade, sem intermediarios
publicos. Suponhamos que os condominios dos edificios comerciais de uma determinada
quadra resolvam, em assembleia, impedir que se estabelecam bares naquele endereco. Nao
descamos a minucias de legislacdo condominial ou mesmo de direito administrativo para
investigar a viabilidade legal dessa hipotese, mas, caso materializada, constituiria uma nitida
configuragdo de acdo negativa proibitiva por iniciativa da sociedade — e, sem duvida,
altamente plausivel. E um agente economico? Resposta igualmente positiva: suponhamos que
uma determinada administradora de um shopping center conhecido por uma ou duas casas
noturnas em suas dependéncias resolva rescindir unilateralmente esses contratos — arcando
com todos os seus deveres — e banir definitivamente esse tipo de atividade. Como se V¢,
embora seja mais intuitivo vislumbrar hipdteses de iniciativa do poder publico, a classificacdo
¢ perfeitamente aplicavel a outros agentes.

Uma segunda classificagdo quanto a acdo ¢ a das acdes "positivas", ou utilizemos
“propositivas” (para evitar alguma acepcdo do termo “positivo" como “favoravel”, ja que
estamos falando do contrario). Sdo aquelas hipoteses em que o agente adota alguma medida
que, embora nao tenha sido necessariamente a sua finalidade precipua, venha a repercutir
negativamente sobre as atividades notivagas. As hipdteses aqui estudadas foram aquelas
adotadas pela Administragdo no sentido de permitir o avango do uso residencial dos iméveis
pela cidade, seja em bairros ja existentes, seja em novos setores criados nas adjacéncias de
lotes comerciais utilizados na vida notivaga. Trata-se, neste caso, de um efeito indireto,
colateral da especulacdo imobilidria de viés residencial. Nao se pense que o dano indireto seja
o critério, pois temos como exemplo no sentido contrario também aqueles casos em que o
Governo se apropria do carnaval de rua, manipulando os blocos via Fundo de Amparo a
Cultura, definindo-lhes trajetos e horarios, fechando contrato de exclusividade com a
cervejaria que vai comercializar sua marca nas imedia¢cdes. Embora destaquemos as medidas
expedidas pela Administracdo, ¢ certo que também atuam ‘“positivamente" ou

propositivamente os agentes econdmicos relacionados a esses atos administrativos, tanto na
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pressdo pela adocdo das medidas, quanto no proprio exercicio em si de suas atividades
especulativas ou em processos mercadificantes, ideologicos, sobre o cultural proprio dito. Nao
se trata de repressdo, restrigdo ou proibicdo. Muito pelo contrario, muitas vezes a politica
publica pode ser promovida em nome da vida urbana noturna, mas acabar por prejudica-la.

Enxergamos ainda, por fim, uma terceira possibilidade nesta classificagdo, que ¢
justamente a da ndo acdo, ou seja, a da postura omissiva. Esta da-se, via de regra, por parte
das autoridades, quando permite a degradacdo dos equipamentos em bairros notoriamente
boémios, a sujeira, a vista grossa para a violéncia, a falta de policiamento ostensivo. Também
existe a omissdo do Estado que ndo cria ou ndo mantém incentivo a cultura (para nao falar dos
que hoje em dia atuam ostensivamente contra), nao facilita a ocupacao de espacos, nao aluga
equipamentos publicos, permite o despejo de ocupantes histdricos, joga artistas e pequenos
empresarios a propria sorte na iniciativa privada. Apontou-se aqui a evidente omissdo estatal
no caso especifico da ma oferta de servigos publicos de transporte durante a noite e
madrugada, que equivaleria a um toque de recolher para os jovens da periferia, perdendo-se
inclusive a oportunidade de incrementar a efetividade de “leis secas” e trazer mais seguranga
com menos emprego de repressdo. Temos omissdo, certamente, por parte do Poder Legislativo
local quando ele se recusa sequer a deliberar sobre a revisao da Lei do Siléncio e arquiva a
matéria ao final da legislatura.

Quanto a acdo, portanto, parece-nos valido classificar os eventos nocivos a vida
urbana noturna em:

a) negativos: restritivos, repressivos, proibitivos;

b) propositivos (com repercussdo indireta ou direta sobre as atividades noturnas);

€) Omissivos.

1.3.3. Quanto a motivac¢ao

Uma segunda analise, evoluida diretamente da propria justificativa do projeto deste
trabalho, crucial para a reflexdo a ser desenvolvida no segundo capitulo e para as conclusoes a
que se pretende chegar, ¢ a que permite uma classificagdo conforme a motivagdo presente nas
acoes analisadas. Desde o tragado inicial desta dissertacdo, delinearam-se trés eixos

motivadores que a esta altura podemos identificar como sendo um politico-administrativo, ora
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mais estritamente politico (para atingir adversarios ou eleitorado), ora mais administrativo
(como ordem, seguranga, satide publica); outro, econdmico-financeiro, caracterizado tanto
pela especulagdo financeira e a destruicao criativa, que gentrificam e inviabilizam esse tipo de
atividade comercial, quanto pela "apropriacao" mercadoldgica da atividade cultural auténtica,
outrora ndo necessariamente comercializdvel ou, quando o fosse, ndo necessariamente
rentavel; terceiro, um mais estritamente moralista-conservador, direcionado a figura boémia,
notivaga, representado numa diversidade de alvos de discriminacgdo.

O eixo politico-administrativo, portanto, tem um viés duplo em que predominam
motivagdes de cunho ou mais estritamente politico ou administrativo propriamente dito. La
na virada do Século, quando mencionamos que as esquerdas pareciam constituir um bloco
mais agregado e certamente identificivel a um tipo de gente que se espera encontrar numa
esplanada de bar, talvez corresse com mais fluidez uma acusacdo de que determinada agdo
negativa por parte do Governo no sentido de dispersar essa coletividade pudesse ter uma
motivacao estritamente politica. Hoje, cerca de quarto de século depois, com tantos governos
de direita a esquerda trabalhando sob a égide de um hegemodnico neoliberalismo que, como
afirma Wendy Brown (2019a), tem como uma de suas tarefas primordiais justamente a
destruicao do politico, talvez essa associacdo ndo se afigure mais tdo cristalina, enquanto as
demais motivagdes para as acdes contra a vida urbana noturna se apresentam um tanto mais
evidentes. Mas continua como uma possibilidade que ndo deve ser descartada. Imagine-se,
por exemplo, a plausivel hipotese de que uma determinada empresa estatal, um banco federal,
negasse patrocinio a certo evento cultural em que os produtores e artistas envolvidos sejam de
manifesta oposicao ao governo.

Ainda na seara politico-administrativa, temos a motivagdo administrativa
propriamente dita, que sdo os casos em que o poder publico, por razdes tipicamente
administrativas, adotam medidas que impactam sobre a vida urbana noturna. Sao aquelas que
visam resguardar a ordem, a seguranca ou a saude publica, entre outros bens. Importante
frisar que aqui se esta falando de quando essas medidas sdo verdadeiramente tomadas por
esses motivos, € ndao quando eles servem de véu para razdes de cunho estritamente
econdmico-financeiro ou moralista conservador. Um bom exemplo sdo os lockdowns e
quarentenas no surgimento da pandemia de Sars-Cov-2 (Covid-19), quando a satide publica

era a razdo mais que evidente. Também pode sé-lo a proibi¢do de um bloco de carnaval
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quando a inteligéncia da policia tome conhecimento de que vai atingir um inesperado publico
exponencial. Hao de questionar: se as razdes sdo legitimas, como existe autoritarismo? A
resposta ¢ que ele pode-se dar em medidas desproporcionais a motivagdo que lhe da causa.
Por exemplo, quando, numa pandemia, flexibilizam-se todas as atividades coletivas, inclusive
algumas que estudos apontam como potencialmente mais perigosas, mas mantém-se a
interdi¢ao a vida noturna’2. Quando, no Carnaval, dispondo de efetivo e orgamento para
garantir a seguranca da populacdo num bloco de rua, a Administragdo coloque a cultura e a
ocupagao livre de espagos publicos em segundo plano e prefira convenientemente cancelé-los.
Mais uma vez: quando a educa¢do dos motoristas para ndo conduzir sob efeito de alcool da-se
exclusivamente por operacdes de transito, sem que se ofereca a populacdo a alternativa de um
transporte publico suficiente e seguro. Ou ainda quando, em nome da seguranca publica, em
vez de cumprir obrigacdes de policiamento preventivo e ostensivo, prefira-se a simplicidade
da proibi¢ao da venda de alcool, do fechamento de estabelecimentos ou do toque de recolher.

As mencionadas hipoteses sao mais raras do que aquelas motivadas verdadeiramente
por uma moral tradicional que pespega um senso comum de marginalizacdo da vida boémia,
constituindo um outro eixo que trazemos a lume. Se outrora podiamos ver essas razdes
insculpidas de forma tao explicita na justificativa de projetos de lei ou exposi¢des de motivos
de atos administrativos (como no Projeto de Lei n.° 948/1999 ou na Portaria Conjunta n.® 6/
SESP/SUCAR/2002), hoje os instrumentos textuais parecem tao mais cuidadosos quanto nao
cairam em desuso os seus reais propositos. A moral conservadora, que, sustentaremos no
proximo capitulo, ¢ um projeto neoliberal tdo importante quanto o de mercado, estd
materializada ndo apenas em normas e fiscalizagdes arbitrérias, seletivas, "higienistas", que
correm por parte da Administragdao, mas em agoes diretas executadas por parcela da sociedade
civil, com denuncias andnimas (permitidas por lei), agdes judiciais, protestos, boicotes.

Um terceiro eixo motivador ¢ o economico-financeiro, e este, a exemplo do primeiro,
podemos verificar num duplo viés. Neste trabalho pudemos observar principalmente a
repercussao da especulacdo imobiliaria sobre a vida noturna em Brasilia, com a proliferacao
de imoveis residenciais que nao sé elevam o valor dos comerciais centrais como também
empurram a "ruidosa" vida boémia para bairros cada vez mais distantes e indspitos (até o

momento em que esse mesmo capital imobilidrio, questdo de tempo, também chegar por 14).

72 Nao se quer pleitear, neste caso, a liberacdo das atividades noturnas em tempos de pandemia, mas demonstrar
a adocao de dois pesos, duas medidas.
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Também ¢é econdmico-financeira a "apropriagdo" (ou tentativa de apropria¢do) que se faz de
processos culturais "propriamente ditos" de determinados locais (como em bairros boémios
“revitalizados™ pela destruicdo criativa, com intensa gentrificacdo) ou eventos, neste caso
transformando-os em mercadorias precipuas a ponto de descaracteriza-los (como no caso do
carnaval de rua).

Temos, portanto, quanto a motivacao, as seguintes possibilidades:

a) Politico-administrativa: do mais estritamente politico ao mais administrativo
propriamente dito, atentando para que este segundo ndo esteja, em verdade,
mascarando uma razdo de cunho moral conservador ou econdmico-financeiro;

d) Moral conservadora;

e) Econdmico-financeira: seja na disputa de espagos com a vida noturna, seja na
"apropriagdo” (ou tentativa de apropriacdo) de processos culturais noturnos
propriamente ditos.

Importante ressaltar que todas essas motivacdes sao passiveis de informar as agdes

classificadas no topico anterior como negativas, propositivas ou omissivas.

Antes de prosseguir com a analise sobre a articulagdo desses trés eixos no contexto do

neoliberalismo, cabe ainda desfiar uma terceira classificagdo que permitira observar todas

essas situagdes com mais acuidade.

1.3.4. Quanto ao agente

Esta terceira classificacdo apresentou-se como resultado de uma sintonia fina da
proposta no tépico anterior, permitindo desfazer equivocos que certamente prejudicariam a
compreensdo dos problemas trazidos a baila. Isto porque seria um erro confundir a motivacgao
com o agente lesivo. Poder-se-ia entender que todos os atos da administragdo contra a vida
urbana noturna sdo politico-administrativos, quando ¢ comum que, outrossim, sejam
motivados por razdes precipuamente de cunho econdmico-financeiro, de modo a atender a
interesses do capital, ou moral conservador, neste caso atendendo a uma parcela do eleitorado
cativo ou que se reputa majoritdria — ou mais influente. Corria-se ainda o risco de ignorar
que essa parcela mais conservadora da sociedade pode, ela mesma, atuar diretamente contra a

vida urbana noturna e seus frequentadores, ndo apenas quando se vale do aparato estatal
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(fazendo denuncias ou ajuizando agdes), mas intervindo diretamente sobre o espago cultural
noturno, seja realizando protestos ou boicotes, por exemplo, ou, até mesmo, numa hipotese
extrema, valendo-se de violéncia fisica contra boémias ou boémios. Portanto, ¢ importante
considerarmos também a necessidade de, ao analisar-se um evento danoso a vida urbana
noturna, considerar quem ¢é o agente. A priori conseguimos vislumbrar as seguintes
possibilidades:

a) O Estado: Poder Executivo (Administracdao), Poder Legislativo, Poder Judiciario,

Ministério Publico, demais 6rgdos e entes publicos;
b) Os agentes econdmicos: empresas, grupos economicos, midia;

c) A sociedade: individuos, grupos, associacdes, instituicdes da sociedade civil.

1.3.5. Consideracoes finais

Essa classificagdo, nesses termos propostos — e que certamente admite
aprimoramentos, inclusive para agregar outros critérios —, foi vislumbrada ap6s um extenso
arrolamento de fatos ocorridos no Distrito Federal em pouco mais de duas décadas passadas.
Conseguimos assim depreender, ja sob a luz dessa sistematizacdo, que, no objeto deste
trabalho, sdo analisadas principalmente as agdes negativas (restritivas, proibitivas e
repressivas) e propositivas (de repercussdo indireta ou direta) adotadas pelo Estado, em
especial o Poder Executivo (Administracdo) e Legislativo, por razdes de cunho politico-
administrativo, moral conservador ou econdmico-financeiro, em prejuizo da vida noturna na
capital federal. O poder publico, portanto, atua notadamente nas seguintes frentes:

a) Expedicdo de leis e atos administrativos de cunho negativo (repressivo, restritivo,
proibitivo) a essas atividades, normas usualmente referentes (ao menos
explicitamente) a ordem publica — seguranca publica, seguranga no transito,
seguranga do consumidor, patrimdénio publico, meio ambiente (siléncio), satde
publica — que acabam por dificultar ou impedir a fruicdo e desenvolvimento da
vida noturna;

b) Fiscalizagdes seletivas para aferir o cumprimento dessas normas ou policiamento

direcionado propriamente dito;
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c) Favorecimento, com normas e politicas publicas (a¢des propositivas, comissivas ou
"positivas"), a ordem econdmica, principalmente a (i) financeira especulativa
imobiliaria que, no Distrito Federal, tem a peculiaridade de disputar os espagos
para conferir-lhes fim residencial ou (ii) a que busca a "captura comercial" da
atividade em si.

Interessante ¢ observar que, apos o delineamento dessas classificagcdes, afinal
resultado da observacdo de casos concretos, consegue-se vislumbrar ou resgatar a memoria
outras possibilidades de campos e frentes de disputa que ndo aqueles concentrados no poder
publico ou nos atos lesivos negativos. Como exemplo poderiamos mencionar a "captura
comercial" do carnaval de rua por grandes marcas; a atuacao de condominios ou “prefeituras”
de superquadras no sentido de vedar o estabelecimento de bares ou casas noturnas em suas
regides; episodios (ainda que isolados) de violéncia fisica contra figuras notivagas — nenhum
deles objeto direto deste trabalho. De todo modo, entende-se que, para estudos outros ou
aprofundamento deste, fica a contribui¢do do entendimento de que certamente todo incidente
lesivo ou contexto hostil a vida urbana noturna pode ser analisado a luz da classificacdo
proposta, de modo a permitir a melhor compreensdo do problema e apontar formas
apropriadas para resolu¢ao ou mitigacdo dos conflitos.

O que nos demanda particular atengdo, em nosso objeto, ¢ a articulagdo bem
engendrada que se deu nos ultimos anos entre os eixos motivadores das a¢des negativas do
poder publico contra a vida urbana noturna e as demais politicas publicas (a¢des propositivas)
que sobre ela repercutiram, e de como o Governo do Distrito Federal tem-se esmerado tao
ativamente em titularizar essas disputas de espaco por razdes outras que ndo as puramente
administrativas. Essa leitura, ja antecipamos, s6 se completa satisfatoriamente sob a lente da
critica contemporanea ao neoliberalismo como chave de compreensdo, contextualizado em

Brasilia, de modo apresentado no capitulo a seguir.
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CAPITULO 2. VIDA NOTURNA E PODER EM BRASILIA

2.1. Brasilia e contexto cultural

Um ponto fulcral de inquieta¢do para motivar este trabalho foi a percep¢do de como,
neste primeiro quarto de século, que coincidiu na sua maior parte com o periodo de que se
costuma dizer ter sido o mais proficuo da democracia brasileira, € com governos locais
regularmente alternados num espectro dos grupos da direita a esquerda mais opostos possiveis
politicamente no Distrito Federal, o cendrio contemporaneo da vida sociocultural noturna em
Brasilia tenha-se encontrado sob um patamar de regulacao tal que, se ndo for mais
desfavoravel que o da adolescéncia da cidade durante os anos de chumbo da ditadura militar
(o que ndo arriscaremos dizer, pois foge a temporalidade recortada na pesquisa), faz-lhe
inveja pela recrudescéncia progressiva.

Observe, por exemplo, que o senso comum costuma disseminar a ideia de que
Brasilia, por ter muitos espagos vazios na sua ampla escala arquitetonica, facilita a
propaga¢ao do som, de forma a incomodar mais gente. No entanto, hoje, com tantos edificios
e bairros a mais que a construcao civil freneticamente nos erige, o propagar do som nao
poderia causar mais incomodo do que causava até a década de 1990, quando eram permitidas
casas noturnas nas comerciais locais, e os bares ndo tinham hora para fechar.

Nao trilharemos pelo caminho de “opressao”. Ainda, quando classificamos alguns atos
como negativos-repressivos, fazemo-nos numa acep¢do mais semantica vulgar do que
referente a "repressdo" da hipotese de Reich foucaultiana (FOUCAULT, 2019, p. 15).
Concluimos por um cenario de disputa de espagos — seja na acepcao social, cultural ou
mesmo fisica —, tipico de qualquer grande centro urbano; com relevantes e inspiradoras
historias, no terreno da pesquisa, de “irrompimento no real” (FLORES, 2021;
CARBALLIDO, 2021) — insurgéncias, resisténcias e alternativas que resultaram em
conquistas desses espacos e das quais falaremos mais propriamente no terceiro capitulo. A
davida que remanesce ¢ sobre como pode entdo o Estado — agéncia focada por esta pesquisa
— articular-se de uma forma tal em que praticamente todas as suas medidas e iniciativas
relacionadas a vida sociocultural noturna nestes pouco mais de vinte anos — repressivas,

restritivas, proibitivas ou propositivas (direta ou indiretamente), sem mencionar suas omissoes
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— tenham constituido "processos culturais reguladores”, que fecharam circuitos de reagao
cultural, turbaram ou interditaram espagos culturais e representaram apenas o polo dessas
disputas identificado com formas hegemonicas de regulagdo, ordem e hierarquia (FLORES,
2021; CARBALLIDO, 2021).

Recorre-se novamente a Herrera Flores (2005, 2021), desta vez para o conceito técnico
de “contexto cultural”, para além da vulgata. “Falar de contexto nao ¢ simplesmente fazé-lo
meramente sobre as situagdes ou circunstancias em que as acdes sao desenvolvidas ou as

ideias forjadas” (2021, p. 21):

Especificamente, quando falamos culturalmente de contexto, estamos
fazendo-o sobre trés coisas intimamente entrelacadas: A) as diferentes
formas de produgdo de riqueza (e, € claro, de pobreza);, isto é, das
circunstancias econdmicas de criagdo de valor. B) das diferentes,
hierarquicas e desiguais posi¢gdes que ocupamos nos processos de divisdo
social, sexual, étnica e territorial do fazer humano; ou, o que ¢ o mesmo, das
formas que a exploragdo e a injusti¢a assumem. C) das diferentes formas de
adaptar-se aos dois elementos anteriores ou de enfrentar de forma antagdnica
as mesmas; em outras palavras, de assumir uma posi¢do politica em relacado
a produgdo/extragdo de valor ¢ aos processos de exploragdo do fazer7s.
(FLORES, p. 22, grifo original)

Os processos culturais sempre ocorrem no marco de determinados contextos, e estes,
por sua vez, situam-se na base dos espagos culturais (FLORES, 2021, p. 22, 29). Impende-se,
pois, analisar em qual contexto desenvolveram-se os conflitos entre processos culturais
emancipatdrios e reguladores sobre o espago-noite em Brasilia no periodo recortado para esta
pesquisa, quando, conforme demonstrou-se no primeiro capitulo, predominou — ao menos
por parte do Estado — uma postura de fechamento de circuitos de reagao cultural.

Carballido (2021) sintetiza um norte:

Nosso tempo pode ser caracterizado a partir da irrupgdo, consolidagdo e
protagonismo de grupos que configuram sua compreensdo da realidade e sua
intervengdo na sociedade orientados pelo neoliberalismo como modelo
econdmico e como forma de racionalidade, pelo tradicionalismo (muitas
vezes mesclado com expressoes religiosas fundamentalistas) no campo
moral ¢ pelo autoritarismo no campo politico. (CARBALLIDO, p. 60,
grifos nossos)

A respeito dos processos culturais reguladores no Distrito Federal nos tltimos vinte e

poucos anos, caracterizado por fechamento de circuitos de reacdo cultural, antagonizando a

73 Esta terceira, faceada em seu “diamante ético” lapidado em “A reinvengdo dos direitos humanos”, Flores veio
a nomear “disposi¢ao" (FLORES, 2009, p. 125).
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existéncia de espagos culturais, conforme operada (mediante negagdes, proposi¢des ou
omissoes) pelo agente Estado (Administragdo e Poder Legislativo, sobretudo), por motivagoes
politico-administrativas, econdmico-financeiras ou morais conservadoras, afigura-se,
portanto, a compreensdo do neoliberalismo como chave que permitird articular esses trés
eixos.

Carballido (2021) acrescenta que

Essas formas de poder/saber [neoliberalismo como modelo econdomico e
racionalidade,; tradicionalismo, autoritarismo] nao se apresentam de forma
sobreposta, mas se entrecruzam e se reforcam entre elas, gerando uma trama
que se manifesta de varias maneiras de acordo com os contextos especificos
e as particularidades socio historicas de cada territorio (p. 60, com
adaptacdes).

Laval (2020, p. 283), em obra solo sobre Foucault e Bourdieu, lembra que o recurso a
autores monumentais tampouco pode desconsiderar a heterogeneidade temporal e geografica
dos contextos nacionais, € que o metamorfoseamento inerente ao fendmeno neoliberal
necessariamente demanda, no minimo, complemento atualizado para compreender resultados
especificos — o que aplicamos ao caso em tela: a prevaléncia de processos culturais
reguladores no espago-noite de Brasilia.

Ja ressaltamos que a vida sociocultural noturna como tereno de embates entre
processos culturais propriamente ditos e processos ideoldgicos/reguladores ¢ comum a centros
urbanos, mas que, em Brasilia, pelo menos quanto ao papel desempenhado pela agéncia
estatal, ha uma historia muito evidente, recorrente, de op¢ao pelas formas autoritarias,
hierarquicas, hegemonicas. Chama atengdo como, na capital federal, nem mesmo uma das
mais tradicionais ameagas a processos culturais (propriamente ditos) noturnos nas cidades,
que ¢ justamente a "apropriacdo" mercadologica pelo grande capital de entretenimento e
turismo (HARVEY, [2012] 2014), conseguiu assentar-se geograficamente em sua
centralidade, restringindo-se a pontuais eventos em grandes estruturas como estadios ou a
datas festivas, como o Carnaval. Belo Horizonte divulga seus bares como o principal atrativo
turistico; o Rio de Janeiro esmera-se em transformar a Lapa no retrato de um idilio boémio
que talvez nem tenha existido (BARTOLY, 2011; KUSHNIR, 2002), e ainda articulou uma
formagdo de consenso anos a fio para operar uma destrui¢do criativa sobre sua zona portuaria

(MACHADO, 2017); Sao Paulo cristalizou o slogan de que “ndo pode parar"; mas em
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Brasilia, note-se, ndo ha um, digamos, "parque tematico noturno da destruigdo criativa"’4, ao
passo que, em contrapartida, novos bairros residenciais ndo param de multiplicar-se7s.

A trilha proposta para estes questionamentos ¢, primeiramente, abordar algumas
peculiaridades contextuais que Brasilia desenvolveu socio-historicamente, mais notadamente
por ser a capital federal, cidade planejada e construida a partir do zero em quatro anos,
adolescida e amadurecida durante a ditadura militar, tendo chegado a autonomia politico-
administrativa somente as trinta primaveras. Em seguida, abordar-se-do determinados topicos-
chave da critica contempordnea ao neoliberalismo, aplicando-lhes ao caso concreto.
Percorridos esses passos, serd possivel compreender, no neoliberalismo, a articulagdo dos
eixos moralista-conservador, politico-administrativo e econdmico-financeiro nos processos
reguladores que continuam a operar sucessivas interdigdes sobre o espago-noite, a despeito de
uma formal democracia local politico-administrativa, com ampla alternancia no espectro

partidario.

2.2. Brasilia: processo socio-historico

Jos¢ Geraldo de Sousa Junior e Alexandre Bernardino Costa (2019, p. 68) explicam
que, a despeito do apelo mitologico que organizou vinculos de solidariedade que serviram a
proposta de construgdo, Brasilia emergiu de fato como a capital de um modelo de Estado
garante do processo capitalista de acumulagdo de concepcao desenvolvimentista, o sistema de
Industrializa¢do por Substitui¢do de Importacdes, que antecedeu o neoliberal (SAAD FILHO
e MORALIS, 2018) no Brasil.

Lucio Costa ([1957] 2018), a respeito da elaboragdo do projeto original do Plano
Piloto, asseverava que a cidade deveria ser concebida ndo como simples organismo capaz de
preencher satisfatoriamente e sem esforgo as fungdes vitais proprias de uma cidade moderna
qualquer, ou seja, ndo apenas como ‘urbs’, mas como ‘civitas’, que possui 0s atributos
inerentes a uma capital. Em decorréncia dessa premissa, decorreram ordenagdo e senso de

conveniéncia e medida capazes de conferir ao conjunto projetado um pretendido carater

74 H4 um incipiente no Estadio Mané Garrincha e seus arredores, com boxes gastrondmicos que fecham as 2h, e
o proprio Estadio, que s6 comporta grandes eventos. Ja houve outras tentativas, notadamente na orla do Lago
Paranod, mas rapidamente decairam.

75 Como as novas projecdes do Setor Sudoeste e o bairro novo que se anuncia adjacente ao Setor de
Armazenagem e Abastecimento Norte (SAAN).
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monumental (escala monumental), ndo no sentido de ostentagdo, mas de consciéncia de valor
e significado.

Paradoxalmente, acredita-se que essa diretriz afastou Brasilia da utopia ¢ do povo,
conferindo-lhe uma monumentalidade desproporcional a escala humana e tornando-a uma
cidade-capital cuja natureza do espago urbano desmobiliza seus cidaddos politicamente e
facilita a repressdo a movimentos contestatorios e a vigilancia sobre o cotidiano dos
individuos (VESENTINI, 1985; MACHADO, 1987; SOUSA JUNIOR e COSTA, 2019). No
fosse o bastante, por for¢a dos acontecimentos histdricos, a cidade veio a adolescer numa
tempestade perfeita que conjugou o regime militar e a concep¢do como cidade-autarquia do
Poder Federal, desprovida de sufragio e representacdo politica plena mesmo ja durante a
redemocratizagdo, liberando assim "um estilo de exercicio de poder em condi¢des favoraveis
ao tratamento técnico das questdes politicas, submetidas apenas ao processo decisério do
grupo que se apropriara do aparelho do Estado, prescindindo de qualquer consulta a sociedade
civil” (SOUSA JUNIOR e COSTA, 2019, p. 70).

Politicamente, Brasilia trouxe de criagdo, portanto, um ambiente em conformidade
com uma violéncia fundadora e uma leitura autoritaria do Estado, itens que Lazzarato (2019)
reputa essenciais em sua apreensdo de neoliberalismo — como veremos adiante —, muito
embora este, como sistema de acumulacgdo, s6 tenha vindo a aportar no Brasil, de fato, na
década de 1990, apds uma longa transicdo iniciada por volta de 1980 (SAAD FILHO e
MORAIS, 2018). E nao falamos apenas da redemocratizagdo do Executivo Federal e do
advento da Constituicdo de 1988, mas também da esfera local, onde a conquista da autonomia
administrativa e legislativa da Capital Federal s6 se materializou em 1990, ano da elei¢cao que
antecedeu a elaboragdo da Lei Orgénica do Distrito Federal.

No plano urbanistico, Lia Zanotta Machado e Themis Quezado de Magalhaes ([1985]
2010) anotavam, ainda em 1985, a afiguracdo de uma "Brasilia cidade-espago" para a classe
média (p. 293 -)7¢ — categoria que, via de regra, ¢ quem, na sociedade, faz as honras dos
processos culturais reguladores expostos nesta pesquisa. A Capital ndo seria a principio
percebida diferente das demais: cidades sdo encaradas a priori como fonte de recursos, como

o locus do projeto de vida individualista. A especificidade de Brasilia dar-se-ia, isto sim, na

76 No mesmo texto, as autoras discorrem sobre a percep¢do da cidade (satélite) para as classes populares, com
interessantes digressdes que fogem a nossa abordagem dos processos culturais reguladores (MACHADO e
MAGALHAES [1985] 2010, p. 302 -).
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medida em que a realizacdo do projeto individual mostrava-se de grande viabilidade,
permitindo fruir a vida em pequenos nulcleos familiares’7. Uma eficacia do espago-
instrumento da individualidade que passa nao pela morfologia da cidade, mas pelo insight do
acesso particular ao centro de cada um — note-se que a quadra tem a ‘“‘constrangedora
ambiguidade” de em tese ser aberta a todos os pedestres, conquanto tem uma s6 entrada e
saida por carro. Essa seccdo torna-se o territério de um grupo exclusivo de iguais. A
qualificacdo dos membros da familia € igualitaria; o desenvolvimento cultural ¢ individual. O
espaco urbano tem a conotacdo da instrumentalizacdo, e ndo a de sociabilizagdo dos
equipamentos (MACHADO e MAGALHAES, [1985] 2010). O “lugar bom para morar”
relega o "espago como distracao” a segundo plano, isto potencializado pelo afastamento de
lacos anteriores caracteristico das familias das primeiras décadas, e ainda reproduzido por
séquitos de balzaquianos que nunca deixaram de ingressar regularmente na cidade por
concursos publicos, cada vez menos dispostos a desgarrarem-se de suas origens, haja vista o
incremento da acessibilidade a passagens aéreas e multiplicagdo de pequenos apartamentos
verificados até a década passada. E esta se tornou a peculiar mediagdo entre a casa e a rua, de
que tanto fala Roberto da Matta (1997) na centralidade de Brasilia, onde a primeira sobrepuja-
se nitidamente a segunda.

As autoras desvendavam, ja na década de 80, o discurso sobre liberdade e
individualismo que calhava ao neoliberalismo canénico. Tanto nas representagdes dos
intelectuais puristas do projeto de Brasilia quanto nas da classe média, hé valor atribuido ao
individuo enquanto homem genérico, ser autbnomo de sua vontade, que constituem conjuntos,
ndo sociais. Mesmo os criticos da segregagdo espacial entre as classes ndo a fazem em nome
destas, mas sim do “individuo livre subjugado e submetido pela setorialidade e pela
onipresenca do Estado" (estdvamos no fim da ditadura militar). O autoritarismo que se
contrapunha a liberdade era constituido por um tripé (i) Estado autoritario, (ii) desenho
urbano autoritario e (iii) individuo submisso. Em contrapartida, a tal /iberdade, por sua vez,
era uma esponja que, contraposta ao autoritarismo, englobava ndo apenas a participacao
popular na autogestdo de um Distrito Federal que afinal de contas ndo tinha autonomia

politica local, como também conclamava a iniciativa privada, a qual hoje, veremos, é quem

77 O que muito remete a bandeira moral-social do ordoliberalismo, a tratar-se adiante neste trabalho.
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mais detém o poder de fato para conformar o espago urbano (MACHADO e MAGALHAES

[1985] 2010), e cuja defesa ndo se pode confundir com a da participagdo popular.
Nao s0 as classes populares ndo sdo “donas da cidade”, como também nao o
sd0 as classes médias assalariadas. E ndo o passariam a ser mesmo que
houvesse a substituicdo do poder publico pelo privado ou “um desenho
urbano menos rigido. Criticar o espago urbano de Brasilia em nome da
liberdade genericamente colocada é confundir defesa das classes populares
com defesa da expansdo do capital privado, especialmente o imobilidrio.
(MACHADO e MAGALHAES, [1985] 2010, p. 313)

Machado e Magalhaes ([1985] 2010) ressaltam que a morfologia espacial do Distrito
Federal foi importante sim, mas ndo determinante. Afinal, ela mesma foi "determinada pela
expansdo ¢ identificagdo dos valores do individualismo e racionalismo nas sociedades
capitalistas industriais ¢ em fase de monopolizacao” (p. 316). Esse individualismo esta
"assentado na generalidade abstrata dos individuos e dos objetos imposta pelo capitalismo".
"Essa generalidade abstrata", por sua vez, "implica e se desdobra nos valores de
universalidade, igualdade, liberdade e autonomia dos individuos, valores que ndo sdo
idénticos entre si, mas sim, muitas vezes, contradizem-se” (p. 317).

SOUSA JUNIOR e COSTA (2019), nessa linha, identificam que faltara a cidade,
durante muitos anos, a caracteristica de que, além do espago concebido de "urbs" e "civitas",
constituisse também uma "polis", o que so6 poderia ser conquistado por uma populagao
numérica e qualitativamente significativa a ponto de poder maturar suas formas de
organizagdo social e desenvolver meios proprios para a pratica cotidiana (COUTINHO,
1987). Note-se que foi justamente do final dos anos 1970 até a Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987-1988, na esteira do surgimento dos novos movimentos sociais ¢ da
redemocratizacdo, que o Distrito Federal “transfigurou-se” de “autarquia" para uma legitima
“Unidade da Federagao”. Nair Bicalho traduziu essa efervescéncia:

Curiosamente, a conquista do espago politico em Brasilia deu-se de modo
coerente com o espaco urbano e com o espago civico a cidade. Mais com
aquela do que com este, onde as injuncdes da tutela autoritaria se fizeram
sentir mais fortemente. Mas, as tensoes dialéticas que se estabeleceram entre
essas trés ordens de espaco produziram uma dindmica criativa de solugdes
originais, capazes de superar dificuldades e obstaculos que muitas vezes uma
oferecia a outra. Assim é que aqui a expansao do espaco politico ndo se deu
pela via convencional dos partidos e demais canais por onde normalmente
flui a vida politica mas, através de organizagdes comunitdrias ou
profissionais que, ndo raro, produziram liderangas auténticas e embrides da

ora nascente vida partidaria. Entre elas ndo devem ser esquecidas as mini-
prefeituras, as associagdes de moradores, os supra-comités, frentes, etc.,
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além das associacdes de servidores, entidades profissionais e sindicatos.
(SOUSA apud SOUSA JUNIOR e COSTA, 2019, p. 74)78

Mas héa de se ponderar que, nas décadas de repressdo oficial — e ndo apenas pela
duragdo, mas pela qualificacdo desse tempo, transcorrido logo apods a criagdo da cidade e
durante o seu estabelecimento — habituou-se a populacdo ao fechamento de circuitos de
reacdo cultural e a reprodug¢do ndo s6 dos processos ideoldgicos em si, mas também ao
fechamento a outros processos culturais, tornando-os arredios a mudanga social, ou seja,
processos totalitarios, completando assim o percurso de um tipico processo cultural regulador
nos termos propostos por Herrera Flores (2021, p. 28-29; 2005). Ajudou-se a consolidar um
imaginario afeito ao siléncio, a manutencdo de espagos vazios, ao isolamento social, a
estratificacdo, a dimensdo mais estritamente privada da vida e, portanto, um terreno propicio
ao que se viria a consolidar, mais tarde, num mercado imobilidrio especulativo em harmonia
com os principios neoliberais, defendido inclusive em nome da liberdade e da moralidade.
Esse neoliberalismo, que Saad Filho e Morais (2018) destacam que se consolidou no Brasil
justamente na década de 1990 — coincidindo, portanto, com o marco da autonomia politico-
administrativa da Capital, completado posteriormente ao espirito da Assembleia Nacional
Constituinte e da promulgag¢do da Constitui¢do de 1988 —, ¢ a chave sem a qual ndo se
podem compreender os conflitos pelo espaco-noite estabelecidos em Brasilia neste Século.

A critica tedrica ao neoliberalismo nos moldes contemporaneos, sobreposta aos
propositos deste trabalho, da-se sobre trés assertivas importantes para esquematizar os €ixos
de motivagdo moral, politico-administrativo e econdmico-financeiro nas ag¢des contra a vida
noturna. Sdo elas, respectivamente:

a) A moralidade tradicional (conservadora) ¢ imbricada no processo neoliberal. Pode

discutir-se como, mas ¢ importante elucidar que, pelo contrario, ndo ha contradi¢ao

(bastante propalada pelo senso comum) entre conservadorismo moral e liberalismo

econOmico (eixo de motivagdao moral);

b) No processo neoliberal, o Estado ¢ forte o suficiente para garantir apoio juridico e

policial a gestdo social como setor lucrativo (SILVA et al, 2020), leia-se: autoritario

conforme o contexto (eixo de motivagdo politico-administrativo);

78 SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. "Relatorio do Sub-Projeto ‘Memoria da organizagdo e mobilizagdo dos
trabalhadores no Distrito Federal’, integrante do projeto ‘Memoria social e participagdo’. CNPq, Cadastro
406250/85 CS. Brasilia, 1987, (mimeo).



80

¢) A destrui¢do criativa neoliberal ¢ motor do sistema de acumulagdo nas cidades e,
em Brasilia, materializa-se preponderantemente no setor imobilidrio para uso
residencial (eixo de motivagdo economico-financeiro).

Demonstrando como a analise de uma assertiva implica um gancho determinante para

a seguinte, passamos a revisdo literaria e articulagdes cabiveis.

2.3. Critica contemporianea ao neoliberalismo: abordagens neomarxista e foucaultiana

Wendy Brown (2019b) sintetiza as duas compreensdes mais comuns ao

neoliberalismo. Na neomarxista, associado a modelo economico, ele é

comumente compreendido como um conjunto de politicas econdmicas que
promove agdes sem restricdo, fluxos e acumulagdes de capital por meio de
tarifas baixas e impostos, desregulamentagdo das industrias, privatizagao de
bens e servigos previamente publicos, desmonte do Estado de bem-estar
social e a destrui¢cdo do trabalhismo organizado. (BROWN, 2019b, p. 20)

Em outro viés, “Foucault e outros nos ensinaram também a compreender o
neoliberalismo como racionalidade governamental que gera tipos distintos de sujeitos, de
formas de conduta e de ordens de sentido e valor social" (BROWN, 2019b, p. 20). Dardot e
Laval (2016, p. 17) evoluiram da ideia exposta pelo filosofo francés, que afinal teve sua

trajetdria intelectual interrompida pela morte precoce:

o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica, ¢
em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende
a estruturar e organizar ndo apenas a a¢ao dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivacdo. (...) O neoliberalismo ¢ a razdo do
capitalismo contempordneo, (...) desimpedido de suas referéncias
arcaizantes e plenamente assumido como construcao historica e norma geral
de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia. (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 17. Destaques originais)

Em harmonia, Brown (2019b, p. 20) reforca que

Diferentemente da ideologia — uma distor¢ao ou mitificacao da realidade —
a racionalidade neoliberal ¢ produtiva, formadora do mundo: ela coloca sob
um viés econdmico cada esfera e empenho humano e substitui um modelo de
sociedade baseada num contrato social produtor de justica por uma
sociedade concebida e organizada como mercados, com Estados orientados
pelas necessidades do mercado. Na medida em que a racionalidade
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neoliberal se transforma em nosso senso comum generalizado, seus
principios ndo governam somente por meio do Estado, mas permeiam os
locais de trabalho, as escolas, os hospitais, as academias, as viagens aéreas, 0
policiamento e toda forma do desejo e decisdes humanas.

A autora (BROWN, 2019a) ndo considera que haja incompatibilidade entre as
acepgOes neomarxista, de modelo econdmico, e a foucaultiana, de racionalidade: acredita que
apresentam diferentes dimensdes das transformacdes neoliberais que tém ocorrido nas ultimas
quatro décadas e contribuem para a compreensao da atual conjuntura. “A abordagem
neomarxista tende a se concentrar nas institui¢des, politicas, relagdes e efeitos econdmicos,
negligenciando os efeitos de longo alcance do neoliberalismo como forma de governar a
razao politica e a producdao de sujeitos” (p. 32). Por sua vez, a foucaultiana “enfoca os
principios que se orientam, orquestram e relacionam o Estado, a sociedade e os sujeitos, e
acima de tudo, o novo registro de valor e valores do neoliberalismo, mas pouco atenta aos
novos e espetaculares poderes do capital global” (p. 32).

Aquela [neomarxista] coloca o neoliberalismo como o que inaugura um
novo capitulo do capitalismo e gera novas forcas, contradi¢des e crises. Esta
[foucaultiana] revela como governos, sujeitos e subjetividades sdo
transformados pela remodelacdo neoliberal da razdo liberal; considera o
neoliberalismo como revelador de como o capitalismo ndo ¢ singular e ndo
segue sua propria logica, mas € sempre organizado por formas de
racionalidade politica. (BROWN, 2019a, p. 32, com adaptagoes)

Esta pesquisa recorre a ambas as abordagens, conforme a recomendagdo da autora, na
medida em que articula, para a compreensdo do problema, tanto a agressiva atua¢do do grande
capital no mercado imobilidrio de Brasilia quanto a agéncia de ordem moral tradicional, que
motiva a atuacao do Estado em representagcdo da parcela conservadora da sociedade, de modo
a reproduzir uma racionalidade que remete a governamentalidade nos moldes foucaultianos.

Comum tanto a abordagem neomarxista quanto a foucaultiana ¢ a acusagao que Brown
(2019a) faz de “negligéncia mutua do aspecto moral do projeto neoliberal” (p. 32). Isso

porque a tematica da moralidade tradicional adquiriu importancia central em seu pensamento,

conforme exposi¢ao a seguir.
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2.4. Neoliberalismo e moralidade tradicional

Em “Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica no
ocidente", Brown (2019a) promove uma revisdo substancial de seus posicionamentos.
Compadece-se ndo apenas por ter relacionado, em “American nightmare” (BROWN, 2000),
neoliberalismo e “neoconservadorismo” — termo que ora eloquentemente abandonou,
possivelmente para reforgar sua nova posicao sobre a moralidade tradicional ndo como uma
racionalidade distinta, mas como dimensdo moral do neoliberalismo’ — sob o manto do
hibridismo genealdgico — que definia como correntes dispares de racionalidade (ou de
ideologia e racionalidade politica, como expuseram Dardot e Laval em 2016) com algumas
caracteristicas formais sobrepostas com efeitos de desdemocratizagdo divergentes. Mais que
isso: ela ressente-se de, em sua obra imediatamente anterior, "Undoing the demos:
neoliberalism’s stealth revolution" (BROWN, 2015), ter supervalorizado o foco da
racionalidade neoliberal na economicizagao de todos os aspectos da existéncia, ao passo que
teria menosprezado a estratégia moralizante. Agora, a autora considera a moralidade
tradicional paritdria ao mercado livre concorrencial na qualidade de ferramenta
principioldgica a servigo da governamentalidade neoliberal, o que a situaria, digamos, até
mesmo além da apreensdo de Michel Foucault (2021), que restringia este conceito as questdes
da concorréncia em substituicdo a troca na subjetivacdo do homo oeconomicus e da
internalizacao da logica empresarial no individuo e no Estado.

Brown (2019a, 2019b) passa a situar o projeto moral como elemento advertidamente
constituinte (e ndo simplesmente paralelo, associado ou entrecruzado) do projeto académico e
politico neoliberal — desde o seu inicio. O lugar da moralidade tradicional seria, portanto,
dentro da razao neoliberal, o que busca demonstrar especialmente ao decupar o controverso
arcabougo tedrico de Friedrich Hayek (1983; 1985; 1988). Caminho certamente arduo, haja
vista a autora ter levado ao menos treze anos para revisar seu proprio posicionamento, ja
célebre (BROWN, 2006; 2015), a partir da revisdo de uma bibliografia que, afinal, sempre

esteve ali.

79 O “neoconservadorismo”, conceito — como mencionado acima — abandonado por Brown (2019) ao menos
terminologicamente, ¢ que tampouco constitui o objeto especifico deste trabalho, sera tomado como um
posicional, reativo/reacionario ou resistente em referéncia a avangos progressistas emancipatorios da sociedade,
conforme proposto por Birolli, Machado e Vaggione (2020, p. 24).
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O trabalho de Brown (2019a, p. 111-118) ja seria meritério s6 pela catalogagdo, em
cinco grandes grupos, das abordagens mais comuns até entdo em busca da explicacdo sobre a
associacdo entre valores conservadores nao estritamente econOmicos e politica neoliberal.
Além do mencionado hibridismo, que a autora abragava até entdo, existem as de complemento
(um programa politico-moral a preencher o vazio de significado moral das sociedades de
consumo), ressondncia (complexidades que reverberam agruras, métodos, tolerancias
elasticas e mutuas defesas agressivas compartilhados), convergéncia (no ambiente da familia
tradicional) e explora¢do mutua (carregada do pragmatismo de resultados mais explicito).

Nao sdo classificagdes estanques. Vislumbramos que uma andlise valiosa como a de
Harvey ([2005] 2014, p. 91), num mundo pré-crise de 2008, pré-Obama, pré-Trump e pré-
pandemia, evoca tanto a cooptacdo quantitativa de eleitores religiosos para os planos
republicanos mais pagdos a partir dos anos 1970 quanto a defesa de que o
neoconservadorismo distinguir-se-ia do neoliberalismo em sua preocupagdo com a ordem
como resposta ao caos de interesses individuais e com a moralidade inflexivel como "cimento
social" necessario a seguranga contra perigos internos e externos, isto sem esquecer da
mobilizagdo nacionalista como um recurso extraordinario para o esforco de sobrevivéncia do
capitalismo.

Para Brown (2019a, p. 111-118), a deficiéncia de todas essas andlises, ja ressaltamos,
longe de desmerecé-las — muito pelo contrario, como é exemplo seu recorrente tributo a
Melinda Cooper (2017), adepta da convergéncia —, seria ndao apreender o lugar da
moralidade tradicional dentro da razao neoliberal.

No discurso de Hayek (1983; 1985; 1988), a autora vislumbra a articulacdo mais
solida entre mercado e moral no projeto neoliberal, enraizados numa "ontologia comum de
ordens espontaneas processuais carregadas pela tradicdo e compatibilizando categorias que o
senso comum reputa inconciliaveis", como "disciplina e liberdade, heranca e inovagao,
evolucdo e estabilidade, autoridade e independéncia” (BROWN, 2019a, p. 118). Brown
identifica que, para esse fundador da corrente austroestadunidense, o conceito de liberdade
nada tem a ver com percepgdes de emancipacao do individuo, liberdade de escolha, pratica da
vontade individual, licenga, definicdo do proprio projeto de vida, liberdade interior, liberdade
politica, menos ainda independéncia em relacdo as tradigdes: liberdade diz respeito as

relagdes entre os seres humanos e restringe-se a ideia de auséncia de coer¢do — direta ou
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politica — sobre os individuos, seja pelo Estado — seja pelos outros individuos. Nao ¢ um
estado da natureza, ¢ um fabrico: s3o indissocidveis de regras morais transmitidas pelo
costume e tradicdo e, em razdo justamente da tal generalidade, impedem essa coercao
(BROWN, 2019a, p. 119; HAYEK, 1983; 1988; DARDOT e LAVAL, 2016, p. 168;
DARDOT et al, 2021; SILVA et al, 2021).

O que se admitiria, e Hayek (1985) vale-se de artificio terminoldgico para sustentar
sua tese, sdo coibi¢oes aceitas comumente, quais sejam, regras de moral, codigos de conduta
informados pela tradi¢do, que, como os mercados, gerariam uma ordem espontdanea, organica,
ndo totalmente pautada pela razdio (BROWN, 2019a, p. 119-120). Neoliberal nao
construtivista, desprendeu-se da usual diferenciacdo que se faz entre vontade humana
(artificial, construida, taxis) e acdo humana (natural, independente da vontade humana,
kosmos), para introduzir essa categoria intermedidria, a tal "ordem espontanea", que depende
de agdo humana nao volitiva e caracteriza os mercados, o sistema financeiro, a propria
sociedade e, caso deste estudo, a tradicao (DARDOT e LAVAL, p. 160-164; HAYEK, 1985).
E ¢ esta que impinge obediéncia a regras de conduta que nunca elaboramos e nunca
compreendemos (HAYEK, 1988, p. 14). De Edmund Burke, aproveita o conceito de orgdanico,
aquilo que preserva a sociedade. De Darwin, aplica um curioso "evolucionismo cultural80 as
tradi¢des, que evoluiriam internamente, mas também competiriam umas com a outras, €
sobreviveriam apenas aquelas centradas na familia, na propriedade e na liberdade (HAYEK,
1988; BROWN, 2019a, p. 121-122; DARDOT e LAVAL, 2016, p. 165-166; DARDOT et al,
2021). No caso da liberdade, ainda ocorreria um processo de simbiose, na medida em que ela
reforca a tradicdo — ao promover inovacdes adaptativas —, e esta lhe reforca mutuamente ao
promover convengdes e ordem. Soa paradoxal, mas, segundo Hayek (1988), a tradi¢do
qualificaria um modo de vida livre, ao contrario do que ocorreria num modo de vida
organizado pelo poder politico. O argumento € o de que, sim, uma sociedade livre exitosa sera
sempre vinculada a tradicdo (HAYEK, 1985; BROWN, 2019a, p. 121-122).

A adesao a tradigcdo dar-se-ia por conformidade voluntaria, outro conceito importante

para o autor. Dessa forma, a tradigdo até se transmuta, mas de forma quase imperceptivel ao

80 Dardot e Laval (2016, p. 54) alertam o leitor desatento a ndo confundir com “Darwinismo social”, expressao
cunhada por Oscar Schmidt em 1879, utilizada por Emile Gautier em 1880 e popularizada por Richard
Hofstadter em 1944, uma distor¢do defendida por Spencer, que enxergava a evolugdo econdmica como uma
variedade da luta pela vida. Diz respeito aos individuos. O “evolucionismo cultural” de Hayek refere-se a
evolucdo das regras.
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longo da histéria e sem coer¢do. Produz harmonia e integracao social junto com os meios que
gradativamente — ndo por ruptura — permitirdo sua mudanca. Hayek (1983) enfatiza como a
competi¢do (internamente, e externamente entre tradigdes “concorrentes”), a liberdade e a
inovagdo operardo, nesses termos, a mudanca (BROWN, 2019a, p. 122-123).

A tradigdo seria quase sempre codificada e transmitida pela religido, algo de que as
pessoas as vezes nem gostam, ndo compreendem, ndo apreciam, ndo podem ver nem prever.
E ai que, perspicazmente, Brown (2019a, p. 124) captura o que seria outro furo de Hayek
(1988, p. 135-136), por ele admitir de pena propria que a conformidade a que tanto presta
elegias, afinal, ndo ¢ tdo voluntaria assim. Nesse paradoxo, o autor reconhece a religido
(mistificagdes religiosas) e reificagdes religiosas como uma fic¢do necessaria (“verdades
simbolicas”) para aquilo que lhe interessa na pratica: condenar, como atentatdrias a
moralidade e ao seu conceito de liberdade, politicas sociais que desafiem hierarquias de
género, raca e sexo € ponham em risco ferramentas caras a manuten¢do da ordem econdémica
— como divisdes raciais e sexuais do trabalho, associacdo do patriotismo a um passado
idilico — e instrumentos propicios a reducdo das desigualdades sociais — como liberdade
reprodutiva ou desmantelamento de iconografia escravocrata (BROWN, 2019a, p. 22-25;
118-132; HAYEK, 1988, p. 135-140). Deus, quem sabe, fosse apenas a personificagdo da
tradi¢do que mantém a comunidade viva (HAYEK, 1988, p. 140; BROWN, 2019a, p. 124).

Essa legitimidade emprestada da religido ¢ intrinsecamente complicada para Hayek
(1985), pois ele buscava justamente desmontar os conceitos de intencionalidade, designio e
vontade soberanos quando analisa a vida social e politica para pretender forjar a ordem
espontanea da tradi¢do e do mercado. Queria deslegitimar uma fonte ilimitada de poder que,
assume, seria o fundamento teoldgico no caso do conceito original de soberania. Ocorre que,
nessa reconfiguracdo do liberalismo, suprimiu-se a autoridade da vida politica e conferiu-se-a
a normas e praticas impregnadas de religido. O politico, sem a soberania e o interesse publico,
limitou-se a gerar regras gerais e técnicas mais praticas do que verdadeiras, ao passo que, para
Hayek, as regras deveriam ser melhores quanto mais emanassem da tradicdo movida
historicamente. A tradi¢gdo assegurada pela religido assumiu um manto de verdade
incontestavel e serviu inclusive de limite ao politico, dissociando-se, em sua autoridade, da
verdade e da responsabilidade (accountability), contestando a igualdade e a justica e

eliminando a legitimidade da soberania popular (BROWN, 2019a, p. 124-125).
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Esse era o estado das coisas para Hayek (1983; 1985; 1988): no lugar da moralidade
que deveria existir como legitimo construto historico da tradi¢do, restavam ruinas corroidas
por anos de democracia social. Ele propde-se entdo a resgatar essa moralidade —
artificialmente mesmo, um programa inequivoco. Tal tarefa encontra um obstaculo de ordem
légica na ostensiva repulsa do autor para com uma soberania exteriorizada que se
personifique no Estado, afora o paradoxo relativo a uma ordenagdo que, como se vé€, nao
ocorrera de forma propriamente espontanea. Até tenta preconizar expressamente o que elidiria
tal contradicdo: que a reabilitacdo implicaria as técnicas de limitar o poder legislativo a
assegurar apenas pré-requisitos da vida moral (liberdade, propriedade, regras universais de
justica e deferéncia politica a tradi¢ao); descreditar o discurso de justica social; e expandir o
que chama de “esfera pessoal protegida’ pela moralidade tradicional e sobre a qual o politico
ndo poderia avancar. (BROWN, 2019a).

Essa tal esfera pessoal protegida ¢ comum a todos os tipos de liberalismo, mas o
projeto da sua expansdo seria a contribuicao original de Hayek (1983; 1985; 1988), segundo
Brown (2019a). 4 esfera é o meio pelo qual a tradi¢do e a liberdade repelem o politico e o
social, o racional e o planejado, o igualitario e o estatista. Permite que crengas e costumes
tradicionais recolonizem o civico e o social (BROWN, 2019a, 2019b; HAYEK, 1983, 1985,
1988). Essa expansdo ¢ a estratégia. O termo “social”, que Hayek tanto repudia, a ponto de
sustentar que toda as locugdes adjetivas decorrentes privam o respectivo substantivo de
sentido — justica social, democracia social, economia social de mercado, Estado de direito
social (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 159)8 —, pode ser substituido por “moral" ou
“bem" (BROWN, 2019a, p. 129). Na medida em que Hayek (1983) sustenta que as regras
morais sdo as mais importantes, mas de modo algum seriam as Unicas significativas, Brown
(2019a, p. 130) vislumbra a deixa de que “estdo em jogo coisas coOmo normas
heteropatriarcais e formas familiares; normas e enclaves raciais; posse de propriedade e
acumulacdo, retencdo e transmissdo de riqueza — em suma, tudo aquilo que reproduz e
legitima poderes e ordenagdes historicos de classe, parentesco, raga e género™.

Dessa missdao de expandir a esfera € que teria partido aquilo que a autora considera o
neoliberalismo realmente existente, resultante de deformidades histéricas tais quais

observamos atualmente e que nao teriam sido previstas pelos idedlogos "de raiz". Esta seria a

81 HAYEK, Friedrich. “Des sortes de rationalisme”. In: Essais de philosophie, de science politique e d’économie.
Paris (Franga): La Belle Lettre, 2007.
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estacdo do seu pensamento atualizado, um contexto de “forgas de extrema direita” de dificil
nomenclaturas2, um “Frankenstein(2019b) crescido num processo historico que, longe do
equivocado pensamento abstrato, aprioristico e pretensamente vanguardista dos seus proceres
— afinal ndo confirmado —, dialoga com a demonizagdo do social e do politico, do retorno
do recalcado, da financeirizacdo, da perda de espontaneidade do mercado e da moral, do
niilismo, fatalismo e ressentimento de supremacia dominante maculada — conceitos e
interacdes que ela decupa tanto nos capitulos seguintes quanto em trabalhos posteriores.
Importa que a autora ndo se presta ao desleixo de argumentar que se pode reduzir o
neoliberalismo por si s6 como causa e determinante unica de toda a tragédia contemporanea,
mas seu desvendamento do projeto moralizante inserto no capitalismo ora praticado corrobora
aquela que na verdade ¢ a sua verdadeira grande tese: a de que “nada fica intocado pela forma
neoliberal de razdo e de valoracdo, e que o ataque do neoliberalismo a democracia tem, em
todo o lugar, infletido lei, cultura politica e subjetividade politica" (BROWN, 2019a, p.
16-17).

Essa tal ideia de deformacdo do projeto de raiz para um resultado ndo previsto foi
depois atacada duramente por autores como os proprios Dardot e Laval — com Guéguen e
Souvétre (DARDOT et al., 2021) —, e Lazzarato (2019), que atualmente direcionam seu
pensamento a face explicitamente autoritaria desse sistema normativo e relativizam ou mesmo
refutam o soft power da governamentalidade neoliberal (assunto do proximo topico). Restou
intocada, porém, e parecem té-la incorporado, a inovacao da autora (2019a) no sentido de
imiscuir a moralidade tradicional no seio do neoliberalismo — afinal o que importa para as
reflexdes deste trabalho.

Antes disso, Dardot e Laval (2016), em seu referencial “A nova razdo do mundo”,
publicado originalmente em 2009, ainda criticavam pontualmente (sem deixar de prestar-lhe
tributos) a classificacdo que a autora conferia ao “neoconservadorismo” — a de “ideologia”
—, conquanto o neoliberalismo seria uma “racionalidade politica” (DARDOT e LAVAL,
2016, p. 387-389) — um pensamento ora bastante retrasado que a autora manifestara num

texto publicado originalmente em Francés em 2007 (BROWN, 2007). Tampouco destacavam,

82 ¢“(...) trata-se de autoritarismo, fascismo, populismo, democracia ndo liberal, liberalismo
antidemocratico, plutocracia de extrema direita? Ou outra coisa?”’ (BROWN, 2019, p. 10) “Os velhos
termos usados para descrever isso — populismo, autoritarismo, fascismo — apreendem de forma
inadequada essa mistura estranha de belicosidade, desinibicdo e uma combinagdo antidemocratica de
licenca e apoio ao estadismo nas atuais formacgdes sociais e politicas.” (BROWN, [2018] 2019, p. 19)
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nas cerca de trinta e cinco paginas que dedicaram a Hayek (DARDOT e LAVAL, 2016, p.
157-185), o projeto de moralidade tradicional.83

Mas a dupla de autores franceses nao deixou escapar a corrente do anarcocapitalismo,
metonimizada na Escola de Chicago, onde o alvo no terreno moral era o Estado de bem-estar
social, atrelando uma tentativa de desmoralizagdo de quem dele dependesse, baseada numa
tese de que o Estado burocratico corroi os valores do individuo, como esforgo, honestidade e
patriotismo, impingindo a sociedade mais do que um custo simplesmente contdbil, mas
sobretudo moral, favorecendo e incentivando cidaddaos preguicosos, pouco criativos e
despidos de dignidade (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 209-215) — bem de acordo com o
imaginario que parcela da populacdo tem de quem estd a noite na rua. Percebe-se um senso
comum, portanto, no ambiente estadunidense de consolidacdo do neoliberalismo, de franca
propaga¢ao de uma ideia de superioridade moral, e ndo apenas econdmica, das solugdes dadas
pelo mercado em alternativa as assistenciais. (DARDOT e LAVAL, 2016).

Ja a moralidade tradicional na terceira grande corrente neoliberal, o ordoliberalismo,
também abordada por Dardot e Laval na obra de [2009] 2016, veio a ser mais
sistematicamente articulada em sua obra seguinte (DARDOT et al, 2021).

Em “A escolha da guerra civil” (DARDOT et al, 2021), a questdo moral torna-se
enfim primordial e concentrada, como fizera Brown (2019a). Os franceses situam-na no
coracdo do que identificam como trés grandes tipos de posigdes estratégicas da literatura
neoliberal. Além do (i) “evolucionismo que concilia tradi¢des e mudangas em processos
lentos de experimentagdo social” (DARDOT et al, p. 166) de Hayek, em termos consonantes
com a leitura feita por Brown (2019a), destacam a (ii) “estratégia de modernizacdo por

adaptagao as mudangas introduzidas pela competicdo mundial e nacional” (DARDOT et al, p.

166), representado em Lippmann (1938), e (iii) o conservadorismo assumido que visa

83 Essas referéncias estdo compiladas detalhadamente em artigo elaborado no percurso desta pesquisa. Como
hoje dispomos da analise da moralidade tradicional como um tema notadamente mais central para os autores
franceses, oferecemos a remissao aos interessados nos termos da obra de 2016, enquanto aqui nos concentramos
no pensamento de 2021. Cf. MOURA, 2022b.
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defender as comunidades organicas e hierarquicas, encabecado por Ropke (1948)34.835 Em
sintese, concluem que a diferenga do conservadorismo de Ropke para o de Hayek era
basicamente entre a defesa do retorno as pequenas comunidades versus a evolucdo do sistema
normativo com base na tradi¢do (DARDOT et al, p. 183). Quanto a Lippmann (1938), a
inovacao estaria em defender a moral tradicional ndo como mera conservagdo de uma ordem
passada, "mas em fazer dela uma das condi¢des da adaptacdo a nova ordem econdmica ou
resultado de evolugdo social espontanea" (DARDOT et al, p. 187).

O que se nos afigura mais marcante, por ser, com efeito, apenas uma constatacdo, ¢ a
de que “o sistema normativo da civilizagdo ocidental ¢ o Unico a estabelecer uma
concordancia entre regras do mercado e regras morais” (DARDOT et al, p. 182). Atribui-se a
moral tradicional uma fungdo normalizadora (p. 188), o que permite compreender as
justificativas muitas vezes expressas por escrito nas normas do Distrito Federal que se
compilaram no capitulo anterior. Os autores reforcam que “os diferentes fundadores do
neoliberalismo parecem ter sido todos defensores da moral tradicional, que, com o mercado e
a propriedade privada, constituia, segundo eles, os nucleos da civilizagdo ocidental” (p.
187)386, esta celebrada sem pudor em leituras abertamente racistas e coloniais (p. 187-191).

Vladimir Safatle (2021) nota esse primeiro nivel de atuacdo social da moralidade e
ainda alerta para a existéncia de um segundo, de jaez psicologico, que se ocupa em
internalizar a mentalidade do sujeito empreendedor e competitivo, com drasticas
consequéncias para a saude mental da populagdo na contemporaneidade. Como esta pesquisa
esta mais focada em conflitos postos entre partes, e disputas por espacos, deixaremos este
outro aspecto em segundo plano, apesar da sinalizagdo de que um esta associado ao outro e,
no nosso caso, poderia ser explorado justamente ao tratar do individualismo em Brasilia,

abordado mais a frente ainda neste capitulo.

84 Ropke (1948) importara o principio da subsidiariedade nos termos defendidos pela doutrina catdlica,
respeitando a integragdo dos individuos em esferas naturais hierarquizadas (principio da hierarquia). O Estado
deveria ser do tipo federal, que respeitasse comunidades naturais — uma forma institucional que forneceria um
quadro social estavel, seguro e moralizante. A integracao na familia, na vizinhanga, no bairro, na regido daria aos
individuos o sentido das suas responsabilidades, um sentimento de suas obrigagdes para com o outro, um gosto
pelo cumprimento dos deveres, estabelecendo o lago social e proporcionando uma felicidade que seria a
verdadeira (DARDOT e LAVAL, 2016).

85 Esses autores foram todos minudenciados em “A nova razdo do mundo” (DARDOT e LAVAL, 2016). A
novidade em “A escolha da guerra civil” (DARDOT et al, 2021), neste tema, ¢ a analise conjunta do aspecto
moral dos trés autores, notadamente com a incorporagio da leitura de Hayek nos termos de Brown (2019a).

86 Detalhamos e corroboramos esse entendimento em artigo elaborado para o percurso desta pesquisa. Cf.
MOURA, 2022b.
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Mark Blythe (2017) ainda credita ao aspecto moral o aporte do conceito de
“austeridade” dominante na politica economica da contemporaneidade, apontando tanto a
inexisténcia desse fundamento na economia cléssica quanto a sua inaplicabilidade quando se
trata do socorro estatal ao grande capital no que antigamente era gravado como risco privado.

Sdo, portanto, diversos aspectos em que a questdo moral esta imbricada de alguma
forma na racionalidade e no modelo econdmico neoliberais. Dizem respeito diretamente a esta
pesquisa a leitura da moralidade tradicional nos termos de Hayek, com a expansao da esfera
individual protegida, condizente com a propriedade e o individualismo da vizinhanga que ndo
quer ser perturbada em seus apartamentos, com o familismo e adultocentrismo que faz
familias enxergarem-se como donas dos jovens que ndo querem ver ha rua €m processos
emancipatorios, com a nega¢do do padrdo diverso que vem a calhar na discriminacdo das
figuras notivagas em razdo da sua diversidade em relagdo ao padrdo elitista, patricarcal,
branco, heterossexual, cisgénero — refor¢cando em especial o racismo, que atravessa
determinantemente qualquer tema social ou cultural brasileiro —, marginalizando-as em
esteredtipos de vadias (improdutivas), promiscuas, desgarradas, interditando-lhes espacos
culturais e associando os ambientes fisicos que frequentam a degradagao, desordem, violéncia
e desvaloriza¢ao econdmica, notadamente a imobiliaria.

E a moralidade tradicional que, em 2017, marcada de preconceito sexual, investiu
consciente e concertadamente num boicote promovido pelo Movimento Brasil Livre a
exposicao Queermuseu, patrocinada pelo Banco Santander — repleta de obras de artistas nao
propriamente malditos, como Adriana Varejao, Candido Portinari, Leonilson e mais
especificamente Lygia Clark —, sob a alegacdo de blasfémia contra simbolos religiosos,
pedofilia e zoofilia, com boicote em massa a institui¢ao financeira e subsequente fechamento
da mostra, escancarando a face conservadora de uma agremiacdo que até entao restringia-se a
manifestar-se como “liberal na economia"8’ (MOURA, 2022b). Também ¢ essa moralidade a
que, em 2007, encharcada de racismo, deixou um cidaddo a vontade para propor ao Senado
Federal a pura e simples “criminalizacao do funk, o que, por contar com vinte mil assinaturas
de apoio, demandou deliberagdo da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

(MOURA, 2021). Antes disso, no Rio de Janeiro, ja se conseguira uma vez, por lei estadual,

87 Cf. MENDONCA, Heloisa. “Queermuseu: O dia em que a intolerancia pegou uma exposi¢do para Cristo”.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/11/politica/1505164425 555164.html>. Acesso em 1
out. 2021.



91

inviabilizar a realizacdo de bailes funk em periferias e favelas por mais de um ano a partir de
2008 (SOUZA, 2013, p. 79).

No Distrito Federal — que no ja longinquo ano de 1996 assistira aos protestos de
vizinhanga que lograram o encerramento das atividades da boate Queen s e dissiparam, como
efeito colateral, a prostitui¢do pelas redondezas da W3 Norte por décadas, num efeito
colateral (TEIXEIRA, 2018) —, a moralidade tradicional aparecia expressa na justificativa
dos atos normativos contra a vida noturna expedidos no inicio do Século, a contar da Lei n°
2.748/200188, conforme relato do primeiro capitulo. Expunha-se também na motivagdo da
Portaria Conjunta n® 6/SESP/SUCAR, de 20038%°. Com o tempo, foi-se mascarando atras da
ordem, patrimonio e seguranga publicas e, enfim, no emblematico si/éncio, mas até hoje pauta
fortemente as investidas contra a vida noturna local.

Esse aspecto ndo passou despercebido na minuta do Projeto de Lei n.° 445/2015,
aquele que o movimento Quem Desligou o Som? conseguiu emplacar na Camara Legislativa
do Distrito Federal buscando a revisao da "Lei do Siléncio", mas arquivado sem deliberacao

no final da legislatura. Sua justificativa chamava a atencao:

(...) ndo ha previsdo de nenhuma medida concreta para redugdo dos ruidos
do transito. De fato, agOes efetivas para reduzir a polui¢do sonora
proveniente de vias do DF, que tém assistido um assustador aumento na
quantidade de veiculos, nunca foram tomadas. (...) Causa estranheza,
portanto, que a Lei do Siléncio do DF praticamente ignore a principal fonte
de poluigdo sonora, o transito, ¢ ataque impiedosamente a produgdo cultural,
na forma de musica ao vivo.

Com efeito, ndo ¢ novidade que normas restritivas de emissdes de
sons sejam utilizadas para impedir manifestagdes culturais, ainda mais
quando sdo alvo de inconfessaveis preconceitos, relacionados a raga, género
e posigdo social. De fato, a existéncia de bares e restaurantes, com seus
frequentadores, é considerada inoportuna por parte da populagdo. A musica
popular, tocada nesses locais, seria incentivadora da falta de
moralidade, educacdo e seguranca, que, por sua vez, sio considerados
inimigos do sossego, do descanso e do trabalho. Misicos e
frequentadores de bares sio taxados de boémios e vagabundos, que
fazem algazarra, em contraposicao aos idosos, criancas e trabalhadores,
cujas familias sdo importunadas pela presenca ruidosa da musica nos
bares.

88 88 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Lei n° 2.748, de 2001”. Proibe a concesséo e a renovagdo de
alvara de funcionamento aos estabelecimentos que especifica no ambito da Regifo Administrativa de Brasilia -
RA 1. Disponivel em: < http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/50704/Lei_2748 20 07 2001.html>. Acesso em 9
mai. 2022.

89 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranga Publica (SESP) e Secretaria de Coordenagdo das
Administragdes Regionais (Sucar). "Portaria Conjunta n.° 6/SESP/SUCAR, de 2003”. Altera e fixa horarios de
funcionamento para os estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas nas Regides Administrativas do
Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/6855541/pg-7-
secao-01-diario-oficial-do-distrito-federal-dodf-de-19-03-2002>.
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Em andlise de reportagens de jornal da cidade de Salvador, no ano de
1937, a pesquisadora Alessandra Cruz® mostra que as queixas de parte da
populagdo soteropolitana contra ruidos tinham um alvo especifico, o samba,
e que eram motivadas por preconceito contra a classe social, a cor e 0
comportamento dos sambistas. Ela afirma que para além do incomodo real e
Justificado com o barulho em altas horas da noite, o que se pode ver nessas
queixas divulgadas pela imprensa local é a construgdo de um discurso sobre
o samba que, por intermédio de esteredtipos negativos como ‘‘infernal”,
“pornografico”, “violento”, desqualificava as rodas de samba para
converté-las em um problema publico. Por isso, chamava-se a a¢do da
policia para “enquadrad-las” nos limites da marginalidade. O discurso que
ouvimos hoje em dia, defensor da atual Lei do Siléncio, usa palavras e
argumentos semelhantes. Do mesmo modo como acontece hoje no Distrito
Federal, a referida dissertagdo de mestrado afirma que a intengdo dos
queixosos era a de passar a impressdo de que a repressdo se justificava por
uma quebra indevida de limites. Por exemplo, o limite da rua, com a
presenca fisica dos “convivas do samba”, quebrando o raciocinio logico
que o reservava como um espaco de trdnsito, de trabalho. Para os
queixosos, essas rodas significavam também uma invasdo de privacidade, ja
que os sons iam até as casas, invadindo espagos reservados. Essas queixas
acabaram tendo ressonancia num projeto de Decreto-Lei, proposto em 1943.
O seu artigo 4° postulava que ndo seriam mais permitidos dentro ou fora dos
clubes e casas de diversdes, nas ruas ou nas residéncias particulares, gritos,
algazarras, vozerio ou alteragées perturbadoras da tranquilidade publica
(Decreto-Lei de 17 de setembro de 1943). Com isso, foi proibida uma roda
de samba tradicional que acontecia na praga municipal de Salvador e que,
segundo relatos, atrapalhava o trabalho das reparticdes. Do mesmo modo,
muitas outras manifestacdes culturais foram caladas por forca dessa
legislacao.

Vé-se, com isso que, no caso da Salvador dos anos 1930, assim como
do Distrito Federal do Século XXI, regras restritivas de emissdes de sons e
ruidos servem apenas para impedir que acontega a musica e a cultura,
reforcando projetos civilizadores que procuram excluir a cultura popular dos
espagos urbanos. Talvez seja esse o motivo por que, no Distrito Federal, a
Lei do Siléncio seja surda para os ruidos de carros, obras, e tantos outros, e
somente seja capaz de punir, injustamente, a musica e os bares.

Cabe, portanto, enfatizar que toda a movimentacao popular observada
em prol da alteracdo da Lei 4702/2008 insere-se em uma discussdo mais
ampla, relacionada a ocupag@o dos espagos publicos do Distrito Federal, que
podemos chamar de luta pelo direito a cidade. Essa movimentagdo ¢
contraria ao projeto higienista e conservador, que parte do principio de que
os espacos vazios de Brasilia sdo para contemplagdo, e exige medidas para
que a populacdo seja impedida de ocupa-los. (negritos nossos, italicos
originais)9!

Observe-se que os excessos do ‘“neoconservadorismo” da atualidade nao

necessariamente sdo determinantes para essa moralidade que afeta a vida noturna no Distrito

% CRUZ, Alessandra Carvalho da. O samba na roda: samba e cultura popular em Salvador 1937-1954.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal da Bahia, 2006. Disponivel em: <https://ppgh.ufba.br/sites/
ppgh.ufba.br/files/5 o samba na roda. samba e cultura popular em salvador 1937-1954.pdf>. Acesso em 7
jul. 2022.

91 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. “Projeto de Lei n° 445, de 2015”. Dispde sobre sons e ruidos,
fixa niveis e horarios em que sera permitida sua emissdo, ¢ da outras providéncias.. Disponivel em: <https://
legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/carregaTexto-70162!TextoRedacaolnicial!
carregar.action;jsessionid=063F9B2619526FC8F865690FESA8ADI92>. Acesso em 7 jul. 2022.
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Federal. Ao contrario, busca-se ndo “maniqueizar” o contraste entre os processos culturais e
levar a conclusdes falsas que, por exemplo, a harmoniosa convivéncia de templos
neopentecostais com as festas agora regulares no Setor de Diversdes Sul (Conic)
desmentiriam facilmente. E mesmo porque as igrejas também sao alvo da lei do “siléncio” —
lembrando aqui, embora fuja do objeto aprofundar-se neste assunto, que também se lhes
atravessa um certo preconceito de classe, elitista. Pior: corre-se o risco de deixar a penumbra
a moralidade de raiz que, no fundo, sempre pautou as agoes da Administragao desde o inicio
de suas politicas negativas sobre a noite de Brasilia, com o respaldo retroalimentador de uma
parcela conservadora e economicamente privilegiada da populacdo (bem representada,
inclusive, nos meios de comunicagdo) que ndo boicota museu, nao vocifera contra “Lei
Rouanet”, e gosta bastante de cultura e arte, desde que a seu gosto e distante de sua janela.92
Crucial, neste topico, ¢ dissipar a estranheza que ainda causa, aos mais incautos, o
evidenciamento da associagdo entre liberalismo e moralidade tradicional (ou conservadora),
outrora aparentemente timida, hoje pelo visto deliberada, ndo raro percebida erroneamente
como insolita e paradoxal. O slogan “liberal na economia, conservador nos costumes” ainda ¢
tomado por muitos como piada, quando ¢ a mais pura coeréncia de projeto. Esta conclusao
ajuda-nos a compreender a contraposicdo de processos ideologicos a processos culturais
emancipadores e a espagos culturais abertos a diversidade de atores sociais (FLORES, 2005;
2021). Nas proximas linhas, outra desmistificagdo — a do Estado minimo e ndo interventor,
que, na verdade, pela propria natureza do neoliberalismo, manifesta presenca forte e
autoritarismo — vai-nos elucidar a atuacdo tdo vigorosa do governo local no sentido de

desmantelar o espaco-noite.

2.5. O Estado, autoritario

A distingdo que Brown (2019a) faz entre o resgate da moralidade tradicional
pretendido pelo neoliberalismo de raiz e a onda neoconservadora recente, no seio do que
chama de neoliberalismo realmente existente — um extremismo que, segundo ela, nao teria

sido pretendido pelos seus fundadores tedricos —, ¢ posicionamento que veio a gerar grande

92 O governo local que coincide com o federal neste quadriénio, por exemplo, ndo partilha do discurso medieval,
apoia iniciativas como as do Més do Orgulho LGBTQIA+ e afigura-se mais como uma tipica centro-direita
fisioldgica, em nada diferente de outras tantas que administraram o Distrito Federal.
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controvérsia — ja adiantamos no ultimo topico. Para a autora, haveria uma estacao anterior ao
contexto atual das tais "forcas de extrema direita” (2019a, p. 19) que ela ora prefere nem mais
denominar, um “Frankenstein” (2019b) resultante de um processo historico que, a partir da
teoria fundadora, retroalimentou-se da demonizag¢do do social e do politico, do retorno do
recalcado, da financeirizagdo, da perda de espontaneidade do mercado e da moral, do
niilismo, fatalismo e ressentimento de supremacia dominante maculada. Lazzarato (2019) e,
agora, Dardot e Laval — em obra mais recente, em conjunto com Guéguen e Souvétre
(DARDOT et al, 2021) — criticam incisivamente essa sugestdo de faseamento. Aduzem que
o Estado neoliberal, por natureza e definicdo, sempre fora autoritdrio, em gradacdes e
manifestagdes conforme cada contexto. Tal entendimento ajuda-nos a passar da analise da
questdo moral a do papel tdo ativo do Poder Publico nos processos reguladores na noite de
Brasilia, na obstru¢do de circuitos de rea¢dao no espago cultural noturno.

Antes de adentrar essa discussdo sobre o autoritdrio, uma das primeiras tarefas
habituais da critica ao neoliberalismo € justamente rebater o senso comum de que ser minimo
seria a principal caracteristica do Estado neoliberal, diametralmente oposta a ideia de um
Estado intervencionista que interferiria no livre mercado e sua lei geral de concorréncia
(HARVEY, 2014a; DARDOT e LAVAL, 2016; SAAD FILHO e MORALIS, 2018; BROWN,
2019a, 2019b; LAZZARATO, 2019). Dardot e Laval (2016) acreditam que a génese dessa
falacia ¢ que o neoliberalismo ndo surgiu exatamente como um projeto de restauragdo do
liberalismo, mas notadamente como uma reagao a regulagdo keynesiana macroeconémica, ou
seja, a propriedade publica das empresas, ao sistema fiscal progressivo, a protecao social, ao
enquadramento do setor privado por regulamentacdes estritas, especialmente em matéria de
direito trabalhista e representacdo dos assalariados (p. 189). A percep¢ao de um “retorno do
mercado”, do “compromisso neoliberal” contra o “compromisso social-democrata”, foi
corroborada, com efeito, por um discurso (e luta ideologica) favoravel a reducao de impostos,
diminuic¢do do gasto publico (inclusive insculpindo-o como regra constitucional), privatizacdo
de empresas, restricdo da prote¢do social, sobrecarga dos riscos individuais aos cidadaos e
desregulamentacdo do mercado (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 190-191).

Os autores franceses alertaram, porém, que a atengdo exclusiva conferida aos aspectos
relacionados ao laissez-faire desviou a atencdo do ponto realmente fulcral dessas novas

politicas: o carater disciplinar que atribuiram ao governo. O diptico “economia livre, Estado
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forte” orienta que ndo estamos lidando com uma simples retirada de cena do Estado, mas com
0 seu reengajamento politico sobre novas bases, novos métodos e novos objetivos (DARDOT
e LAVAL, 2016, p. 190). A cristalizagdo da racionalidade neoliberal, com a disseminag¢do do
principio da livre concorréncia e da subjetivacdo empresarial para todos os aspectos
imaginaveis de vida e sociedade, chama o Estado para o papel de guardido das regras
juridicas, monetarias e comportamentais, zelador da concorréncia, criador de situacdes de
mercado e formador de individuos adaptados a essa respectiva logica (p. 191).

Dardot e Laval (2016) reconhecem que essa nova fung¢do do Estado da-se sem
abandonar o que o conservadorismo espera dele: “um papel maior da defesa nacional contra
os inimigos externos, da policia contra os inimigos internos e, de modo mais geral, dos
controles sobre a populacdo, sem esquecer o desejo de restauracdo da autoridade estabelecida,

om

das institui¢des e dos valores tradicionais, em particular os ‘familiares’" (p. 190). Estdo, como
se percebe, fazendo respectivas referéncias as tecnologias de poder nos termos propostos por
Foucault (2019), a saber: o poder soberano, poder disciplinar e biopoder?3.

Nossa remissdao a Foucault (2017, p. 201-2014) ¢ elementar, mas importante. Para ele,
o poder ja ndo se manifestaria, desde o Século XVII, como poder de morrer nas maos de um
soberano semelhante a Deus (poder soberano), e sim como poder disciplinar. O poder
soberano € o que ameaca com a morte, apodera-se da vida para suprimi-la. O disciplinar ¢ um
poder de vida, sua fun¢@o ndo ¢ matar, mas afirmar a vida. A passagem do poder soberano ao
disciplinar deveu-se a alteracdo das formas de produgdo agriria a forma industrial. A
industrializacdo tornou necessaria a automag¢do dos corpos e sua transformacdo em
“maquinas” permanentemente submissas em uma relacdo de docilidade-utilidade. Submete o
sujeito a um conjunto de regras, obrigagdes e proibi¢des, supostamente eliminando desvios e
anomalias. A técnica disciplinar passa da esfera corpérea a mental, afigurando-se ainda a
figura do panoptico de Bentham como aliada na psique (HAN, 2018, p. 34, 35; FOUCAULT,
1979, p. 201-).

Ja a biopolitica deu-se quando o poder disciplinar descobriu a necessidade de
administrar a popula¢do como massas de producio e reproducio. E quando o Estado comeca
a controlar e regular a reprodugdo, as taxas de natalidade e mortalidade, a qualidade da satde

publica e a estimativa de vida (HAN, 2018, p. 35; FOUCAULT, 2019, p. 201-).

93 Com o plus do contexto de moralidade tradicional, do qual ja falamos.
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De Foucault (2019), interessa a esta pesquisa, principalmente, o que considerou sobre
essa coexisténcia entre tecnologias de poder retrasadas — no caso transcrito, sobre poder

disciplinar e biopolitica:

Uma tecnologia de poder que ndo exclui a primeira, que ndo exclui a técnica
disciplinar, “mas que a embute, que a integra, que a modifica parcialmente e
que, sobretudo, vai utilizd-la implantando-se de certo modo nela, e
incrustando-se efetivamente gracas a essa técnica disciplinar prévia. Essa
nova técnica ndo suprime a técnica disciplinar simplesmente porque ¢ de
outro nivel, esta noutra escala, tem outra superficie de suporte e ¢ auxiliada
por instrumentos totalmente diferentes. (FOUCAULT, 2019, p. 203)

Ou ainda:

Temos, portanto, desde o século XVIII (ou em todo caso fim do século
XVIII), duas tecnologias de poder que sdo introduzidas com certa defasagem
cronoldgica e que sdo sobrepostas. Uma técnica que €, pois, disciplinar: €
centrada no corpo, produz efeitos individualizantes, manipula o corpo como
foco de forgas que € preciso tornar uteis e doceis ao mesmo tempo. E, de
outro lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, € centrada ndo no corpo,
mas na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de massa proprios de uma
populagdo, que procura controlar a série de eventos fortuitos que podem
ocorrer numa massa viva; uma tecnologia que procura controlar
(eventualmente modificar) a probabilidade desses eventos, em todo caso em
compensar seus efeitos. E uma tecnologia que visa portanto ndo o
treinamento individual, mas, pelo equilibrio global, algo como uma
homeodstase: a seguranca do conjunto em relacdo aos seus perigos internos.

(FOUCAULT, 2019, p. 209)

A partir do seu curso no Collége de France em 1979, Foucault (2021) sistematizou
aquilo que hoje estudamos como crise da governamentalidade liberal e identificamos como
afiguracdo de um novo modelo baseado no principio da concorréncia e na subjetivacao
empresarial — em substitui¢do ao tradicional modelo do homo oeconomicus e do valor de
troca —, principios comuns a qualquer das correntes que ora estudamos como neoliberalismo.

Han (2018) chega a um ctmulo de criticar Foucault por ndo ter "superado" as
tecnologias de poder anteriores, em especial a biopolitica, tampouco aderido com mais
veeméncia ao que aquele veio a chamar de “psicopolitica”, a liberdade predominantemente
autovigilante ou interligada ao big data. De fato, pode ser caracteristica marcante da
governamentalidade neoliberal, mas qualquer exemplo das agdes estatais trazidas por esta
pesquisa mostram que ndo ha como simplesmente se ater a distopia e desprezar a velha

atuacao proeminente do Estado sobre corpos e populagao.
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Pretendemos, pelo contrario, apontar nossas conclusdes em outro sentido, justamente o
que extraimos do pensamento mais recente de Dardot e Laval (DARDOT et al., 2021) —
antes concentrado na abordagem da governamentalidade neoliberal em seu proselitismo e
subjetivacdo —, mas agora com uma guinada em rela¢do ao papel decisivo do autoritarismo
de Estado na instalacdo, desenvolvimento e garantia do neoliberalismo.

Lazzarato (2019) representa e sintetiza o tipo de critica que se fazia a leitura

foucaultiana da governamentalidade neoliberal, destacando justamente Dardot e Laval (2016):

"A governamentalidade, o empreendedor de si mesmo, a concorréncia, a
liberdade, a “racionalidade” do mercado etc., todos esses belos conceitos que
Foucault encontrou nos livros € que nunca confrontou com processos
politicos reais (escolha metodologica assumida!) t€m um pressuposto que,
longe de ser explicitado, € sempre cuidadosamente apagado.

A subjetividade do “governado” sé pode se construir sob a condicao
de que uma derrota, mais ou menos sangrenta, o transforme de adversario
politico em “vencido”.

(...)

A diferenga em relagcdo a Foucault — mas também a (...) Dardot &
Laval — na analise do neoliberalismo ¢ radical, pois eles ddo sumi¢o ndo
apenas nas origens fascistas do neoliberalismo, mas também na “revolugao
mundial” dos anos 1960, que estd longe de se limitar ao 68 francés
(Boltanski) e a qual, para revanche do capital, a revolugdo neoliberal
fornecera o quadro ideolédgico. Ela diz respeito a natureza do capitalismo que
essas teorias “pacificam” apagando a vitoria politico-militar como condigado
de seu desenvolvimento. O “triunfo” sobre as classes subalternas faz parte da
natureza e da defini¢cdo do capital, assim como a moeda, o valor, a producdo
etc. (LAZZARATO, 2019, posigdes 238; 312-313)

Saad Filho e Morais também ja& ressaltavam o lado contraditério das democracias

neoliberais:
Por um lado, elas tém legitimidade politica porque, supostamente,
democracias sdo inclusivas, respondem as pressdes populares e abrem
caminhos politicos para que os pobres lutem por melhorias cotidianas. Por
outro lado, o neoliberalismo requer um Estado forte e hostil 2 maioria.
(SAAD FILHO e MORALIS, 2018, p. 245, grifos nossos).

Dardot e Laval (DARDOT et al, 2021, p. 29) agora sdo claros quanto ao que chamam
de uma escolha fundadora de guerra civil pelo neoliberalismo, na qual a politica pdde-se
acomodar perfeitamente ao uso da violéncia mais brutal enquanto o conflito ¢ conduzido pelo
direito e pela lei. Trata-se, por logico, de um modelo diferente de guerra civil, agora de
iniciativa das oligarquias e num esquema de “guerra total”: sdo sociais, pois pretendem

enfraquecer esses direitos; étnicas, pois xenofobas; politicas e juridicas, pois recorrem a lei

para reprimir e criminalizar as resisténcias; e culturais e morais, “pois atacam direitos
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individuais em nome da defesa mais conservadora de uma ordem moral com frequéncia

referida a valores cristdos”. Parecem, ademais, estar falando justamente de nossos boémios:
a ordem se vé em perigo diante das culturas de etnias ndo hegemonicas, dos
afrodescendentes, das sexualidades ndo binarias e também dos
desempregados, dos militantes e ativistas, dos adictos, dos estrangeiros etc.
Qualquer pratica em ruptura com a tradicdo, qualquer atividade que
configure um grupo social diverso da norma, se ndo puder ser assimilada
como produto de consumo, significa o perigo de regressdo a um estagio
barbaro, interrompendo ¢ causando danos a evolugdo civilizatoria.
(DARDOT et al, 2021, p. 11)

Alertam, porém, que a violéncia neoliberal ndo seria do tipo fascista, designada contra
uma comunidade estranha ao conjunto referente, mas uma violéncia conservadora da ordem
de mercado, exercendo-se contra a democracia e a sociedade, em defesa do que acreditam ser
uma civilizagdo inteira repousada sobre a liberdade e a responsabilidade individuais do
cidadao-consumidor. Nesse raciocinio, o Estado teria o dever de utilizar os meios mais
violentos e contrarios aos direitos humanos para defender o mercado concorrencial como um
imperativo categérico (DARDOT et al, 2021, p. 35).

Observe-se que esses autores nao estdo renegando suas consagradas li¢des
foucaultianas da década passada. Aquele momento teria sido crucial para denunciar um modo
de funcionamento original, baseado na generalizagdo da concorréncia entre empresas,
institui¢des, individuos e paises. Permitiu dissipar o equivoco corrente que associava o
neoliberalismo a um resgate ou a uma exacerbagdo do liberalismo de raiz. Sobretudo, tornou
possivel evidenciar o tipo proprio de intervencionismo neoliberal: o juridico, indispenséavel a
ordem do mercado (DARDOT et al, 2021, p. 38-39).

Sublinham, porém, o que consideram uma falha de firmeza que permitiu disseminar
equivocadamente a ideia de que a governamentalidade neoliberal pudesse ter-se instalado de
maneira pacifica, reforma apds reforma, pontuadas por tentativas, experimentagdes e vitorias
sucessivas, até compor enfim um sistema, sem a necessidade de impor-se violentamente em
certas circunstancias, ao contrario do que se vem testemunhando com recorréncia. Uma
estratégia de confronto priva o adversario de seus meios de combate e leva-o a renunciar a
luta em guerras de concorréncia e contra a igualdade que se materialize em diversidade
(DARDOT et al, 2021, p. 39). Assim os autores explicam a evolucdo coerente de seu
pensamento e equacionam as questdes sobre a moralidade tradicional como projeto e o

autoritarismo de Estado na sua conducao.
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Observamos, desse modo, como a ideia de um Estado interveniente e autoritario
informa algumas das articulagdes propostas por este trabalho. O eixo politico-administrativo
de motivagdo serve-se do autoritarismo, seja quando ¢ mais estritamente politico, pois sera
ilegal, persecutorio, seja quando ¢ verdadeiramente administrativo, se desproporcional. A
interveniéncia estatal, por sua vez, permite compreender a agéncia reiterada do Estado em si
(classificacdo quanto ao agente), servindo-se também dos outros dois eixos de motivagdo
(lembrando que, ao analisar um caso concreto, ndo se deve confundir o agente com a
motivagdo), tanto o simbolico, representado na moralidade tradicional, quanto o mais

estritamente econdmico, do qual ainda ndo falamos e passamos a tratar no topico a seguir.

2.6. Aspectos econdomico-financeiros. Destruicao criativa e formacio de consenso

Cabe relembrar a recomendagao de Brown (2019a) sobre a importancia de incorporar
também a leitura neomarxista da critica ao neoliberalismo, que remete a producdo de
realidade operada pelo grande capital e suas instituigdes.

No primeiro capitulo, vimos que o aspecto econdmico-financeiro atinge a vida noturna
em duas possibilidades: uma, a da disputa de espagos com a vida noturna, empurrando-se as
atividades para setores cada vez mais distantes e inOspitos; outra, materializada na influéncia
mercadoldgica sobre processos culturais noturnos propriamente ditos.

J& ressaltamos que Brasilia, no entanto, tem tantas politicas negativas sobre o espaco-
noite, que nao experimentou algo digno de nota nesta segunda dimensao, seja como problema,
seja como oportunidade. O principal prejuizo oferecido em Brasilia pela atividade de cunho
econdmico-financeiro ao seus processos culturais proprios ditos € bastante peculiar: a
disseminagdo de residéncias, que afeta lugares ja existentes ou se prolifera com a criagao de
bairros adjacentes. E um predominio de uso que interdita a boemia vicinal pelo aspecto de
moral "e ordem", ja exaustivamente abordado, mas também por questdes materiais,
notadamente a desvalorizagdo de unidades proximas de atividades noturnas. O mercado
imobiliario visa atender a uma demanda tipica do capitalismo nas cidades: a destruicao
criativa. Para opera-la de forma a relativizar o papel autoritario do Estado, estudado no tdpico

anterior, os governos usualmente promovem um processo ideoldgico chamado de formagao

de consenso (HARVEY, [2005] 2014; [2012] 2014; MACHADO, 2017).
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A “destruicdo criativa”* de que trata a critica ao neoliberalismo ndo ¢ a originalmente
cunhada por Joseph Schumpeter ([1911], 1997; [1942] 1961), referente, com efeito, a uma
necessidade do capitalismo de constantemente destruir o que existe para em sequéncia
reconstruir, mas entdo atribuida como que exclusivamente a iniciativa de um empreendedor
inovador que, de tempos em tempos, revolucionaria o processo produtivo (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 147, CARDOSO, 2018, p. 573-574). Na leitura neomarxista, a destruicao
criativa ¢, da mesma forma, um fundamento da produgdo contemporanea, manifestado na
obsolescéncia dos valores de uso. No entanto, decorre como consequéncia intrinseca das
contradi¢des da reproducao econdmica do capital, em busca de reduzir os tempos de producgao
e consumo (CARDOSO, 2018, p. 573). Para Harvey ([1989] 2005), sendo ela parte dos
processos de renovagdo das relacdes capitalistas, abate-se também sobre a produgdo
intelectual e cultural e surge como elemento das mudangas do padrdo de acumulagdo, criando
novos canais de exploragdo e novas formas de consumo, o que inclui a renovagdo das
paisagens ([CARDOSO, 2018, p. 574). Cardoso (2018, p. 575) acrescenta que

o processo de neoliberalizacdo [...] envolveu muita 'destruicdo criativa', ndo
somente dos antigos poderes e estruturas institucionais (chegando mesmo a
abalar as formas tradicionais de soberania do Estado), mas também das
divisdes de trabalho, das relagdes sociais, da promogao do bem-estar social,
das combinacdes de tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das
atividades reprodutivas, das formas de ligacdo a terra e dos habitos do
coragao.

Nesse amplo alcance, importa-nos considerar a destrui¢do criativa como nexo das
variagOes historicas de reconstru¢do do ambiente construido e da renovagdo das paisagens
como campo especifico da reproducao do capital (CARDOSO, 2018, p. 575), especialmente
nas peculiaridades subsumidas pelo sistema neoliberal, cuja ética individualista torna muito
mais dificil de manter “os ideais de identidade urbana, cidadania e pertenga, de uma politica
urbana coerente” (HARVEY, [2005] 2014, p. 49). A absor¢cdo do excedente por meio da
transformag¢ao urbana que resulta na destrui¢do criativa — refor¢amos que essa ¢ uma leitura
neomarxista — teria uma dimensdo de classe, na medida em que recai preferencialmente
sobre a parcela vulnerabilizada da populacao, frequentemente demandando violéncia, ainda

que simbolica, ndo raro materializada em um higienismo mal disfargado de satide e seguranga

publicas. O autor invoca a bicentenaria licdo de Engels, para quem o unico método da

94 Ou “destruicao criadora”, como preferem algumas tradugdes a deixar mais claro que criativo € o que destroi, e
nao o que ¢ destruido. Optaremos por “destrui¢do criativa” unicamente em virtude de sua maior difusdo.
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burguesia para resolver o problema da moradia ¢ transferir os problemas de lugar a cada nova
tentativa (HARVEY, [2005] 2014, p. 49-50).

No Brasil, o modelo neoliberal de cidade chegou com um certo atraso, num momento
em que empreendimentos “delirantes" (palavra de Harvey) ja experimentavam ocaso ou
abandono, como no Parque das Nag¢des em Lisboa ou na Esplanada de La Défense, em Paris,
e como alias ja se pode atestar na inviabilidade retumbante da nova zona portuaria e da Vila
Olimpica do Rio de Janeiro. O receituario ¢ algo padronizado e implica

a destruicdo do aparato urbano existente (incluindo as institui¢des, a
legislacdo e a propria estrutura fisica da cidade); a criagdo de novas
estruturas urbanas, incluindo o marco regulatério, que sejam condizentes
com a logica neoliberal; e a consequente manuten¢do dos arranjos existentes
que sejam necessarios e funcionais a realizacdo desse projeto. (MACHADO,
2017, p. 37)

Em Brasilia, houve algumas iniciativas nesse estilo, em especial nas duas orlas do
Lago Paranoa, mas pontuais (Pontao do Lago Sul, Pier 21) ou malsucedidas (Projeto Orla).
Atualmente ocorre um processo de transformagdo do Estadio Nacional (ele mesmo ocioso em
sua precipua finalidade original e um belo exemplo de destrui¢do criativa) e seu entorno em
um setor de entretenimento (cujo projeto pretendia, para ndo fugir a regra, descaracterizar o
Ginasio Nilson Nelson numa reforma). O principal modo pela qual opera a destruicao criativa
no Distrito Federal, no entanto, refor¢amos, conforme os exemplos minudenciados no
primeiro capitulo, ¢ outro: a disseminacao do uso residencial nos imdveis, seja com a criagao
de novos bairros, seja com a transformagao de areas mistas preponderantemente comerciais
em preponderantemente residenciais, seja com a regularizagdo de condominios (originados
em grilagem e invasdo). Observe-se que mesmo a atual tentativa de transformar o Setor
(exclusivamente) Comercial Sul em 4rea mista, batizado de “Projeto Viva Centro!”,
supostamente combinaria os dois modelos de destruigdo criativa que mencionamos: tanto o da
tipicamente brasiliense expansao do uso residencial quanto o de “revitalizacdo”, comum a
outras cidades. O Parecer do Iphan que o suspendeu, no entanto, deixa claro que a intengao
real é concentradamente a de introducao de residéncias (IPHAN, 2021).95

O processo de disseminagdo habitacional tem afetado diretamente as atividades

comerciais e culturais noturnas, que hé tempos ja vinham sendo banidas das areas residenciais

95 Para um aprofundamento sobre o caso do Setor Comercial Sul, elaborou-se, no desenvolvimento desta
pesquisa, um artigo decupando o Projeto Viva Centro! e o Parecer do Iphan que o suspendeu, aproveitado
parcialmente para esta dissertagdo. Cf. COSTA e MOURA, 2022.
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existentes, e vao sendo progressivamente expulsas para areas cada vez mais distantes e
isoladas, conforme se riscam bairros adjacentes ou transformam-se setores outrora mais
comerciais em predominantemente residenciais, como ocorreu com o Setor de Oficinas Sul, o
Centro de Atividades do Lago Norte e os Setores Hoteleiros (que passaram a abrigar
moradores em muitos flats e apart-hotéis).

Curiosamente, num primeiro momento, a vizinhanga servia-se do argumento do
projeto de Brasilia para interditar a vida noturna nas areas comerciais na escala residencial e
relegé-las a escala gregaria, na centralidade. Agora, para construir os novos bairros ou
descaracterizar lugares como o Setor Comercial Sul, busca-se afastar aquele discurso. Na
verdade, o ataque ao tombamento da Capital exerce hoje um importante servigo a destruicao
criativa: a formacao de consenso.

Harvey ([2005] 2014, p. 49-73) explica como foi necessaria a constru¢io de um
grande consentimento popular, por canais diversificados, para que se desse a grande virada
neoliberal a partir dos anos 1970: fortes influéncias ideologicas nas corporagdes, nos meios de
comunicacdo e nas instituicdes da sociedade civil (universidades, escolas, igrejas e
associagdes profissionais); a organizacdo, apoio e financiamento de bancos de ideias, a
cooptacdo de meios de comunicagdo, intelectuais, partidos politicos e poder do Estado a
maneira de pensar neoliberal como inico caminho para a liberdade (HARVEY, [2005], 2014,
p. 49-50). Brown (2019b) ressalta que, “na medida em que a racionalidade neoliberal se
transforma em nosso senso comum generalizado, seus principios ndo governam somente por
meio do Estado, mas permeiam os locais de trabalho, as escolas, os hospitais, as academias, as
viagens aéreas, o policiamento e toda forma do desejo e decisdes humanas™ (p. 20).

Harvey ([1989] 2005, [2003] 2015, [2005] 2014, [2006] 2017, [2010] 2011, [2012]
2014) detém-se a analises de como essa governamentalidade implanta-se sobre as cidades
caso a caso, cada qual com suas peculiaridades geograficas e historicas, em processos
diversos e que se multiplicam e se renovam incessantemente. Machado (2017, p. 33) ressalta
que “o planejamento urbano neoliberal depende necessariamente da formagdo de um
consenso capaz de legitimar ndo s6 a alocacdo de investimentos em projetos
empreendedoristas, mas também toda e qualquer intervencdo realizada pelo Poder Publico,
inclusive por emprego da violéncia”. A autora expds como a realizagdo de megaeventos (Copa

do Mundo e Olimpiadas) na cidade do Rio de Janeiro na ultima década serviu de pretexto
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conjuntural para que um consenso publico permitisse o abandono do modelo do Estado
administrativista em favor do Estado empreendedor, e afastasse questdes tradicionalmente
consideradas como possiveis entraves para projetos neoliberais de reestruturagao urbana, tais
como a expulsdo de habitantes de comunidades sobre cujos terrenos seriam construidos
equipamentos destinados a pratica desportiva durante quinze dias de evento.

No Distrito Federal, ao contrario do caso carioca, se ndo ha um indutor positivo de
consenso, como um megavento, a tarefa de canalizar a opinido publica vale-se, em
compensagdo, de um grande paradigma a ser atacado: o do patrimonio historico e cultural da
humanidade, tombado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) e garantido por normas locais.? A retorica neoliberal que se constroi contra
ele permite — sendo mascarar e relegar a segundo plano as importantes questdes inerentes a
destruicdo criativa comungadas com todos os centros urbanos — concentrar os diversos
obstaculos a projetos de reestruturacdo urbana num alvo sd. Quando afrouxam as normas
protetivas, da-se o sinal de que esta liberado fazer. Acrescenta o professor Frederico Flosculo,
da Faculdade de Arquitetura da Universidade de Brasilia, em depoimento sobre a tentativa do
governo local de permitir o uso residencial em iméveis do Setor Comercial Sul:

"A inadequacdo dessa politica é tdo evidente que poderiamos até chamar os
urbanistas e politicos do governo de estipidos mas ndo o sdo. O grande
objetivo deles, a meu ver, & gerar precedente de mudanca para outras
mudangas no Plano de Lucio Costa. Eles sabem perfeitamente que ndo vai
dar certo como politica de habitacdo de baixa renda, mas vai dar super certo
como politica de desmoralizacdo dos fundamentos de preservacdo da
cidade”. (SANT’ANNA, 2020a)

Cria-se assim, no debate publico, uma dicotomia simplista e ameagadora, bem
caracteristica do discurso neoliberal, como “atuagdo do Estado versus liberdade econdmica”
ou “salvar vidas versus economia” (como se deliberou durante a pandemia de Sars-Cov-2).
Neste caso, o dilema é: ou tombamento ou todas as coisas boas da vida urbana. Numa

racionalidade que mensura tudo pelo valor monetario, toma-se o tombamento como oposto a

atividade econdmica em sentido estrito. Dissemina-se a ideia de que as diretivas de Brasilia

9 O Iphan ressaltara que "predomina o entendimento de que tais iniciativas, além de ousadas, foram basilares
para a preservagdo do acervo urbano da cidade, condigdo ja intuida pelo presidente Juscelino Kubitschek em
1960. Sem elas, a experiéncia institucional com a gestdo da drea tombada tem mostrado que seria impossivel
manter a coesdo de sua concepgdo urbanistica e seus valores historicos”. Cf. REIS, Carlos Madson et. al. “E o
avido e uma area de entorno: atualizando a discussdo sobre a preserva¢do de Brasilia. Disponivel em: <http://
portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/
Icomos_brasil aviao area entorno atualizando_discussao_preservacao_brasilia.pdf>. Acesso em 11 nov. 2021.
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sdo as grandes responsaveis pelos precos exorbitantes dos imodveis na centralidade, pela
periferizagdo e ocupacdo irregular do solo, pelo transporte publico ruim e ineficiente, pela
quantidade de carros atrapalhando o trafego, como se todos os demais centros urbanos no
Brasil nao padecessem dos mesmos problemas, se nao piores.

O Projeto Viva Centro!, que pretende introduzir o uso residencial no Setor Comercial
Sul, ¢ o mais vivo exemplo da constru¢do de um senso comum que se apoia sobre premissas
faticas falsas (como baixo indice de ocupagdo comercial do Setor ou baixa ociosidade
residencial de imoveis nos bairros centrais), para percorrer silogismos nao verificados (por
exemplo: mais imdveis no centro reduziriam o valor dos imdveis; mera limitacdo da area das
unidades definiria publico-alvo), oferecer promessas vazias (marco regulatorio frouxo quanto
as garantias, dependente de regulamentagdo posterior) e fantasia de interesse social
(habitacdes de interesse social servindo como carro-chefe, mas que na melhor das hipdteses
atingiriam 7,5% do Setor; “fomento” a atividades culturais onde elas ja se desenvolvem com
fluidez, justamente pela baixa disputa por espacos).

E emblematico que o Parecer do Iphan (2021), que suspendeu o projeto, tenha dado
destaque ao risco as atividades culturais, sobretudo as realizadas no periodo noturno. Ela vem
encontrando reflgio justamente no Setor Comercial Sul, no adjacente Setor de Diversdes Sul,
nos Setores Bancarios Norte e Sul, que tém sido as areas da centralidade menos sujeitas a
disputas de espagco com vizinhanga residencial, justamente pela afetacdo exclusiva para
comércio e servicos conjugada a amplos espacos de permanéncia e circulacdo. O “Viva

"’

Centro!” antecipou-se aos questionamentos sobre cultura noturna e fez-se pleno de
dispositivos em sua defesa: estabelece como um dos seus objetivos centrais a apropriacao
cultural do espaco, ¢ a consolidagdo do SCS como referéncia em cultura estd entre os
objetivos especificos; condiciona a execugdo do programa a salvaguarda do respeito a forma
urbana, considerando a manuten¢do das atividades culturais praticadas; relaciona o
fortalecimento cultural como um dos seus cinco objetivos estratégicos e estabelece oito
diretrizes neste tema.

O Iphan recebe essa aparente boa vontade normativa de forma realista e incrédula,
remetendo aos numerosos conflitos decorrentes da Lei do Siléncio, relacionados no primeiro

capitulo deste trabalho, e ressaltando o paradoxo e a retérica vazia da intengao de “inser¢ao de

outros usos” casada com o “fortalecimento dos ja existentes”, numa minuta laconica quanto a
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regras minimas de convivéncia e medidas de estimulo (como incentivos financeiros),
transferindo as minudcias para uma futura regulamentacdo, sem propor nem ao menos uma
clara alteracdao da Lei n® 4.092/2008 (IPHAN, 2021). A displicéncia com que se trata o tema
do “fortalecimento cultural” fornece outra pista consistente para a real intengcdo do projeto,
que ¢ simplesmente a exploracdo imobiliaria residencial e valorizagdo dos imoveis existentes,
bem a moda da destruicao criativa brasiliense a servigo do projeto de mercado neoliberal,

matando a cena noturna por onde passa.

2.7. Consideracgoes finais

Como vimos, a analise apropriada do problema recortado (conforme uma classificagdo
pré-proposta por este trabalho) sobre a tematica da vida noturna em Brasilia — qual seja ele, a
atuacao marcante do Poder Publico local, neste Século, no sentido de desenvolver processos
nitidamente antagonicos a processos culturais propriamente ditos — demanda uma primeira
aten¢do ao contexto cultural em que se dé essa dinamica. Este deve considerar a integracao de
trés fatores: o modelo econdmico, as classes (posicdo) e a disposi¢do politica dos seus
respectivos atores (FLORES, 2005, p. 21; 2021; 2009). Nao se chegou a este ponto sem
repassar algumas questdes do percurso socio-historico de Brasilia, inclusive para desfazer
alguns mitos.

Um deles, o de que a morfologia ¢ determinante do comportamento dos atores sociais
na Cidade Planejada, a redundar em alguns “palpites” como o de que a escala arquitetonica,
por si sO, conduziria as pessoas ao isolamento em seus apartamentos ou que favoreceria a
franca propagacdo do som. Machado e Magalhdes (2010) alertam que, antes da morfologia, o
processo sociocultural em Brasilia foi o que permitiu, a uma classe média composta por
forasteiros "desgarrados", assentada centralmente e abonada por cargos publicos ou pela
profusdo de oportunidades outras numa capital incipiente, materializar seu desejo de projetos
individuais, resultando na profusao de pequenos centros, familiares, vicinais. Esse desejo, em
si, independe de CEP e atende aos padrdoes de universalidade, igualdade, liberdade e
autonomia nos termos capitalistas, ou seja, fora de uma acep¢do social, focados no
desenvolvimento particular. O ponto peculiar foi essas pessoas terem encontrado, na cidade,

um ambiente altamente propicio a essas aspiragdes. As autoras ressaltam como os moradores
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das cidades (periferia) percebem o espaco de forma bastante diferente — como um modo de
vida, uma rede de relacdes, com intensidade de trocas materiais — e dirigem suas criticas,
curiosamente, menos a segregacao espacial e mais a dificuldade de acesso aos bens e servigos
publicos em comparagdao com a populacao da centralidade.

No processo politico, 0 senso comum contemporaneo costuma ignorar ndo apenas a
infancia e adolescéncia de Brasilia sob o regime militar, no plano nacional, mas
principalmente a falta de autonomia politico-administrativa do Distrito Federal, que perdurou
desde a fundagdo, em 1960, até a Constitui¢do de 1988. A primeira elei¢ao s6 viria em 1990; o
primeiro mandato de Governador eleito, a partir de 1991, também o ano de instalagdo da
Camara Legislativa, que viria a promulgar a Lei Organica apenas em 1993. Sousa Junior e
Costa (2019) reforgam que esse cenario de décadas favoreceu um estilo autoritario de poder,
que prima por afastar a sociedade de seu processo deliberativo e decisorio, deixando-o a cargo
de tecnocratas — mais na teoria — ou de plutocratas mesmo — na pratica. Um legado
politico-cultural que logicamente ndo se resolveu na década de 1990.

Nao exatamente por coincidéncia, mas justamente porque a promulgagcdo da
Constituicdo em 1988 seguiu-se uma reacdo muito forte das elites econdmicas as conquistas
sociais postas na Carta, a autonomia politico-administrativa do Distrito Federal acompanhou
pari passu a cristalizagdo do neoliberalismo no Brasil a partir da década de 1990. Se
interpretado como sistema de acumulagdo que sucedeu o de substituicdo por importacdes
(SAAD FILHO e MORAIS, 2018), ou seja, no sentido mais estritamente econdmico,
encontrou na Capital terreno fértil para a financeirizagdo no mercado imobiliario, que,
alimentado pela burocracia estatal que crescia constantemente com a democratizagdo formal
— numa paradoxal dinamica de tensdo com as iniciativas neoliberais de reforma
administrativa a partir de 1994 —, voltou-se bastante para a construgdo de unidades
residenciais — fosse nas projecdes disponiveis, fosse em bairros ou cidades inteiros riscados
na prancheta. Seguiu-se intensa especulagdo imobiliaria, com inflagdo no prego dos imoveis e
dificuldade de acesso aos pontos comerciais das regides centrais, ja pequenos em razao de
uma gananciosa alteracdo, nos primeiros anos da cidade, do previsto pelo projeto de Lucio
Costa. Concomitantemente, consolidava-se a conformacgdo altamente segregacionista do
Distrito Federal, com a centralidade tomada por bairros da tal classe média de que se falou ha

pouco: desgarrada de suas origens, portanto muito focada no ntcleo familiar, nos seus
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projetos de vida individuais, instrumentalizando a cidade e secundarizando o espago como
lugar de convivio social, entretenimento e distracgio (MACHADO e MAGALHAES, 2010, p.
300).

Essa mentalidade, denota-se, dialogou muito bem com o neoliberalismo visto como
racionalidade, fundamentado no sujeito que deixa de ser o homo oeconomicus do valor de
troca do liberalismo cléssico e passa a ser o competidor e empreendedor de si, atendendo a
um modus operandi do mercado que progressivamente precifica e comercializa toda atividade
humana e simbodlica (BROWN, 2019a; 2019b; DARDOT e LAVAL, 2016). Mas dialogou,
principalmente, com a moral tradicional numa ontologia comum que compatibiliza categorias
aparentemente inconcilidveis como "disciplina e liberdade, heranca e inovagdo, evolugdo e
estabilidade, autoridade e independéncia” (BROWN, 2019a, p. 118). Essa dita liberdade ndo ¢é
aquela emancipadora, e restringe-se as relagdes entre individuos, pregando uma auséncia de
coer¢ao (HAYEK, 1983, 1985, 1988; BROWN, 2019a) no ambito de uma esfera individual
protegida da interferéncia estatal ou politica, que, como estratégia, vem sendo
progressivamente expandida. Essa esfera permite a fluida manifestacio de uma moralidade
que, logicamente, visa comnservar suas posicdes, crengas, comportamentos e habitos e,
portanto, serdo impostas aos demais, ou seja, a quem detém menos poder e ocupa graus
inferiores nos diversos tipos de hierarquia. Observe-se como essa esfera individual protegida
harmoniza com os centros particulares consagrados no espago do Distrito Federal, dos quais
falaram Machado e Magalhaes (2010). Centros que ndo admitem a proximidade do sujeito
boémio, diverso. Centros que interditam a noite como espaco. Centros que delimitam uma
fronteira que seus jovens ndo devem ultrapassar.

Na sua tarefa de articular o projeto de mercado e o projeto moral, o neoliberalismo
encontrou em Brasilia, portanto, um ambiente altamente favoravel a consolidacdo do seu
processo ideoldgico. Quando encontrou resisténcia, como € o caso dos processos culturais
desenvolvidos no espago-noite tipicamente urbano, valeu-se de sua natureza de autoritarismo
e violéncia — seja simbolica, seja fisica (LAZZARATO, 2018; SAAD FILHO e MORAIS,
2018; DARDOT et al., 2019) — e pds em pratica politicas publicas desfavoraveis a tais
atividades — expedindo normas de cunho negativo (restritivas, repressivas ou proibitivas) e
executando fiscalizagdes direcionadas — ou refor¢ou politicas publicas favoraveis aos

respectivos processos economicos. O espago-noite, predominantemente festivo, e considerada
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a festa como categoria indestrutivel da civilizagdo humana (BAKHTIN [1965] 2010) — a
ponto de irromper-se indomita nas realidades mais desfavoraveis (como uma pandemia) —,
demandou sucessivas intervengdes administrativas na medida em que nao se materializou, em
Brasilia, a alternativa do processo de cooptagdo mediante exploragdo econdmica, muito usual
em outras cidades (alids, nem o argumento econdmico do empreendedorismo serviu de
redengdo para 0s pequenos empresarios noturnos).

A despeito de os processos reguladores, com efeito, fazerem-se robustecer nesse
didlogo entre atores politicos, sociais e econdmicos comprometidos com suas posi¢des de
hegemonia, ordem e hierarquia, o espaco-noite ¢ de luta, repleto de histdrias inspiradoras que
estimulam e sdo estimuladas numa parcela da sociedade empenhada em irromper no real,
construindo relacionamentos e redes e estimulando subjetividades rebeldes (FLORES, 2015;
2021; CARBALLIDO, 2021). Alids, em sentido antagdnico do comentario anterior de que o
legado de cultura autoritaria no Distrito Federal ndo se resolveu na década de 1990, deve-se
sopesar que a conquista positivada na Constituicdo de 1988 ndo simplesmente “brotou”, mas
foi fruto da dindmica de repertérios de interacdo amadurecidos na sociedade local num
espirito bastante diferente, alheadamente a politica-partidaria propriamente dita e
notadamente a partir do profusivo contexto de movimentos sociais do final dos anos 1970
(SOUSA JUNIOR e COSTA, 2019). Com relagdo ao problema em foco, especialmente nos
ultimos dez anos, verificou-se uma tomada de consciéncia, com um subsequente refor¢o na
disposi¢do de coletivos e redes para questionar o uso do espaco e o proprio direito invocado

pelo Estado para impor-se sobre a vida noturna — assunto do proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - LUTA, RESISTENCIA, INSURGENCIA

3.1. Direitos humanos como processo e luta. Visibilizar para concretizar

O rol de desservigos prestados pelo Poder Publico no Distrito Federal a vida noturna,
conforme narrado no primeiro capitulo, remeteria facilmente, a priori, a uma série de
violacdes do que temos como direitos humanos postos, destacadamente a cidade e a cultura,
mas ainda ao trabalho, a liberdade de locomogao e até mesmo a livre iniciativa (no caso de
pequenos empreendedores). Nao € esta, porém, a abordagem pretendida. A tranquilidade com
que os governos locais serviram-se do proprio revestimento de legalidade para passar décadas
impondo sua autoridade no espaco-noite ¢ um indicativo da baixa efetividade da mera
invocacdo dessa gramdtica, quanto mais em termos abstratos e universais. David Sanchez
Rubio (2017) alerta para a usual reducdo que se faz do sistema de garantias dos direitos
humanos as dimensdes instituida — demasiado restritiva — e pos-violatoria — sempre na
retaguarda. Em sentido aproximado, Escrivao Filho e Sousa Junior (2019, p. 25-26) indicam
trés efeitos negativos das teorias abstratas: (i) o encantatério ou ilusorio, que substitui a real
efetivacao pela simples previsao legal; (ii) o imobilizante, em que ideologicamente se produz
uma sensac¢ao de satisfacdo, reforgada pelo discurso de ordem e justiga social; e (iii) o de
ordem, que reduz a justica social aos estritos termos expressos em norma.

E preciso tornar efetivo o potencial emancipatorio dos direitos humanos e encara-los
ndo como um ponto de partida abstrato, mas como produtos de processos de luta continua
que, da mesma forma que ndo estdo imunes a retrocessos em virtude de forcas reaciondrias a
eles contrapostas, também se garantem e, mais que isso, criam-se nesse cotidiano de embate
pelas condi¢des necessarias a uma vida digna (FLORES, 2009; CARBALLIDO, 2014). A sua
historicidade, a sua perene transformacao ¢ a razao pela qual ¢ tao dificil “defini-los”.

Roberto Lyra Filho (1982) indica-os os como sintese do proprio Direito, que, em sua
abordagem dialética, evolui incessantemente seu conteudo e forma de manifestacdo concreta
de modo a articular os principios basicos de justica social e reorganizar os padroes de
liberdade: os direitos humanos sdo paradigma para avaliagdo dos produtos juridicos
contrastantes, por exemplo esse antidireito (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 144-145) que permeou

as politicas publicas negativas da vida noturna no Distrito Federal. H4, com efeito, “avancos e
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recuos, quebras do caminho”, mas “o rio acaba voltando ao leito, seguindo em frente e
rompendo as represas” (LYRA FILHO, p. 72-73).

E indispensavel, para tanto, que os atores sociais atingidos possam opor efetiva
resisténcia ou insurgéncia contra-hegemonica nao apenas no sentido passivo-reativo de
aguardar a violagdo para agir — uma “retranca” que, no fim das contas, acaba deixando a
cargo do poder publico (quando atua primordialmente em prol de forcas hegemonicas)
“pautar” a sociedade, decidir e delimitar quanto e qual espago permitird. A iniciativa
permanente de coletivos comprometidos com processos de emancipacdo € estratégia que
coaduna com a visdo que Herrera Flores (2005; 2018; 2021) apresenta de direitos humanos
como produtos culturais e também da propria concepg¢dao de cultura como ‘“processos
culturais” nos quais se opera uma tensao dindmica entre vetores emancipatérios e reguladores.

Garantir a participacdo desobstruida, portanto, afigura-se tdo importante quanto os
bens em si. “E pressuposto que o direito a cultura (...) ndo é compreendido de forma restrita
como O acesso a expressodes artisticas, mas contempla o conjunto da vida, sobretudo as
manifestagdes culturais populares que traduzem praticas de direitos humanos” (PRONER,
RICOBOM e CARBALLIDO, 2021). Mesmo o direito a cidade, Harvey (2014, p. 23-24)
aponta que reivindicd-lo ¢ uma estacao intermediaria que conduz ao objetivo de erradicar as
praticas dominantes num futuro utoépico, e nunca um objetivo em si mesmo. A ocupagdo de
espacos, note-se, tem tanto o aspecto de bem publico cujo acesso se deve garantir/conquistar
quanto o de locus onde os processos emancipatdorios devem-se desenvolver.

No caso estudado, denota-se um problema extra, que ¢ justamente o de reconhecer a
vida urbana noturna — a boé€mia e festeira — sua dimensdo sociocultural, sem relegar-lhe
(quando muito) o papel de mero entretenimento (embora também possa sé-10) ou, pior e mais
usual, o de marginalidade, vadiagem, desordem publica a ser controlada, combatida ou
mesmo erradicada. Se invocar direito a cultura ou a cidade abstratamente ¢é estratégia
questionavel até para iniciativas mais empdticas como promover expressoes artisticas,
garantir transporte publico ou impedir erradicacdo de habitacdes, que dird sobre proteger a
diversidade social na “existéncia subsididria” em transgressores “espagos de interdi¢ao
suspensa apos o fim do dia”, como definia Lefebvre (2006)? Faz-se necessario, pois,
compreender a fluida fruicdo da vida urbana noturna como processo de concretizagao do

direito — dinamico, socio-historico, dialético — a cultura, a cidade, a liberdade de
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locomogao, ao trabalho e até mesmo a livre iniciativa (que, como se viu, no espago-noite de
Brasilia ndo tem sido tdo livre assim). Este ¢ um problema de visibilidade ndo exatamente
comezinho, porque deve-se resolver com o cuidado de nao descaracterizar esse elemento de
“penumbra”, descrito pelo filosofo francés, que propicia o dialogo da boemia com vanguardas
artisticas, sexuais, contestadoras ou até mesmo com uma glamurizacdo estilizada
(TEIXEIRA, 2012), embora reconhegamos como possibilidade legitima, sim, o deslocamento,
em certa medida, dessas atividades num sentido de exploracdo econdmica e indicativo da
prosperidade de cidades (FLORIDA, 2011; TEIXEIRA, 2012). Este segundo, no entanto, nao
pode ser o unico caminho, sob pena de deixar-se engolir por processos nitidamente
ideoldgicos/reguladores.o7

Outro aspecto referente a visibilidade — ja se adiantou nos capitulos anteriores — ¢
justamente que, nas politicas publicas que afetam, sobretudo negativa e diretamente, a vida
noturna no Distrito Federal, os conflitos sdo apresentados a sociedade isoladamente,
pontuadamente, em contextualizagdo restrita, de modo que o senso comum acaba por assentar,
via de regra, a razoabilidade no “lado de 14”. Assim, evento por evento, polémica por
polémica, a festa e a boemia sdo fatores de sujeira, transito, inseguranca, violéncia,
vandalismo, consumo de drogas, degradacdo comercial, imobiliaria, moral e, destacadamente
nos ultimos anos no Distrito Federal, barulho. Nao se vislumbra o conjunto articulado da
discriminacdo patrocinado contra essa cena sociocultural durante todo este século — ou, pior
ainda, enxergam-na como conjunto sim, mas um que oferece constante risco a sociedade.

Posto isso, remetemos a Herrera Flores (2009; PRONER, 2011), que, em sua
metodologia com vistas a concretizagdo de direitos humanos por via da luta, propde um
percurso no qual a primeira etapa%8 ¢ justamente a de tornar visivel o problema, a de fazer
perceber o que esta ali, mas, por dadas circunstancias relacionais, permanecia oculto como —
ilustremos — as solugdes de um cata-palavras. No caso em tela, as violéncias simbdlicas e
fisicas reproduzidas e titularizadas pelo Estado contra a vida sociocultural noturna em Brasilia

— ¢ de forma tdo desinibida e sincera no inicio dos anos 2000 — davam cabo de uma

7 Sudré Souza (2003, p. 94) descreve como a falta de visibilidade da festa como cultura traz dificuldades outras
que ndo apenas a violagdo de direitos. Convénio de pesquisa entre o Ministério da Cultura e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), por exemplo, omitiam o nimero de bares, casas noturnas e outros espacos de
fruicdo como parte do setor cultural, ao passo que incluiam fabricantes de aparelhos telefonicos, receptores de
radio e televisdo, comércio atacadista de computadores e papelarias, sonegando uma informacao relevante — de
cunho econdmico, até — sobre a dimenséo cultural.

98 As seguintes sao a desestabilizacdo de estruturas e a proposi¢do de alternativas, que ja abordaremos.
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realidade que, antes de ser ignorada pela sociedade, talvez nem inspirasse um sentimento de
coletividade entre os proprios atores afetados, menos ainda de mobilizacdo, o que permitia
nao sO a banaliza¢dao desses golpes como também a sua admissdo e naturalizagdo por parte

das vitimas, resignadas.

3.2. Consciéncia coletiva. Disposicao. Mobilizacio e rotinas de interacao

O rosario de abusos chegou a um estopim tal, em meados da década de 2010, que a
tomada de consciéncia coletiva foi inevitavel. Essa alteracao na disposi¢ao (FLORES, 2009)
dos atores afetados ¢ digna de nota porque ¢ peculiar. Afinal, ressaltamos na abordagem da
festa, que tem grande interseccdo sobre o espago-noite, o seu carater de dispéndio, de
autoconsumo, de autodestruicdo orgidstica: em condigdes normais, o festeiro ndo esta
interessado em fazer disso politica durante o dia (além do proprio ato politico e possibilidade
emancipatoria que por si sO € a sua existéncia nesses espacos culturais). Menos ainda o
boémio, que, por natureza, muito se vale de sua soliddo ou basta-se em seus pequenos
grupos.”? Esse contraste entre pleito no espago politico e presenca na noite como ato politico
refletiu-se na curiosa conjugacdo de dois movimentos complementares: primeiro, a
mobilizagdo coletiva para rotinas mais comuns de interagdo (ABERS, SERAFIM e
TATAGIBA, 2014); depois, a politizacdo da ocupacao do espago-noite.

O primeiro foi catalisado por quem dependia economicamente dessas atividades
inviabilizadas: empresarios, produtores, trabalhadores e musicos, o que, curiosamente,
conferiu uma certa dimensao de classe a esse movimento, que teve um nucleo que se intitulou
“Quem Desligou o Som?". Embora esses grupos tenham, logicamente, interesses distintos em
determinados aspectos, irmanavam-se por semelhancas sobressalentes: os empresarios e
produtores s3o pequenos, acumulam alguns desses papéis, dependem do giro didrio tanto

quanto os trabalhadores e musicos, via de regra sao igualmente notivagos e atravessados pela

99 Na concepg¢do ndo dogmadtica de O Direito Achado na Rua, José Geraldo de Sousa Junior (2011) sugere que,
no percurso de atribuir sentidos de legitimidade ao direito a partir das préticas sociais estabelecidas na “rua” —
de modo a construir uma rede urbana popular e propiciar a frui¢do do direito a cidade numa concepg¢do dinimica,
coletiva e interconectada em redes —, defina-se, num segundo momento — apds uma primeira etapa de
determinar o espago politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que enunciam direitos (que acreditamos
ser, no problema estudado, o espaco-noite do Distrito Federal) —, a natureza juridica do sujeito coletivo capaz
de elaborar um projeto politico de transformacdo social e elaborar a sua representacdo tedrica como sujeito
coletivo de direito.
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mesma discriminagdo do publico-alvo de seus estabelecimentos. A pagina do movimento no

Facebook corrobora:
Historicamente, em Brasilia, musicos ¢ donos de bares, restaurantes e cafés
sd0 parceiros na produgdo ¢ manutencao da cultura. Seus proprietarios, mais
do que ganhar o sustento, querem dar aos seus espagos outras fungdes,
sociais e culturais, e darem suas importantes contribui¢cdes para a identidade
da cidade. A lei, para ser justa, deve protegé-los e auxilia-los. Esses
estabelecimentos, espagos de musica, alegria ¢ amizade, sdo locais onde se
forma os musicos, ¢ o publico também. Os musicos mais jovens, que sdo a
maior parte dos que tocam nesses locais, precisam deles para sua formagao,
assim como jovens médicos precisam de clinicas e hospitais para a pratica de
residéncia. 100 101

Como costuma acontecer com movimentos contra-hegemonicos incipientes carregados
de reivindicagdes legitimas (antes que o sistema possa reorganizar-se para demoniza-los e
confronta-los), a iniciativa atraiu grande simpatia. Especificamente neste caso, tratou-se de
momento de grande relevancia, pois implicou a adesdo de frequentadores da noite, agregou-
se-lhes, deu-se-lhes rosto € nome, mostrou-se a ordem estabelecida que nao s6 de associagdes
de vizinhanga compunha-se a populagcio — e o eleitorado. A mencionada pagina no
Facebook, ferramenta mais comum a época para mobiliza¢des, amealhou rapidamente alguns
milhares de seguidores (hoje, mais de quatro mil e seiscentos, a despeito de estar sem
publicagdes desde o arquivamento do mencionado Projeto de Lei, em 2018).

Conseguimos nitidamente aplicar a essa experiéncia o modelo bipolar de laténcia e
visibilidade de redes descrito por Melucci (1985, p. 61). Verifica-se a asssocia¢do multipla
(empresarios, produtores, trabalhadores, musicos e artistas), militancia parcial e de curta
duragdo (haja vista a certa dispersao ocorrida ap6s o arquivamento do PL em 2018 e o quase
subsequente lockdown da pandemia), o envolvimento pessoal e a solidariedade afetiva como
condic¢do para a participagdo. A laténcia amadureceu os codigos culturais da noite de Brasilia.

A visibilidade passou a valer-se de rotinas comuns de interagdo, sobretudo protestos e

negociacdo (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA, 2014), demonstrando oposicao a logica que
levou a lei do siléncio vigente (MELUCCI, 1985, p. 61). Assim se conseguiu a proposi¢ao do

100 Disponivel em: <https://www.facebook.com/quemdesligouosom/about/?ref=page internal>. Acesso em 6 jul.
2022.

101 De modo geral, as manifestagdes do movimento publicadas no Facebook vieram a replicar-se literalmente na
justificativa do Projeto de Lei n.® 445/2015. Cf. DISTRITO FEDERAL. Cémara Legislativa. “Projeto de Lei n°
445, de 2015”. Dispde sobre sons e ruidos, fixa niveis e horarios em que sera permitida sua emissdo, e da outras
providéncias.. Disponivel em: <https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/carregaTexto-70162!
TextoRedacaolnicial!carregar.action;jsessionid=063F9B2619526FC8F865690FESA8AD92>. Acesso em 6 jul.
2022.
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Projeto de Lei n.° 445, de 2015, assumido pelo Deputado Distrital Ricardo Vale (PT), que em
grande parte de sua justificativa reproduzia literalmente textos constantes da péagina do
movimento. A mobilizagdo publica indicava “ao resto da sociedade que o problema especifico
esta ligado a logica geral do sistema e também que modelos culturais alternativos sao
possiveis” (MELUCCI, 1985, p. 61). Esse roteiro ¢ muito parelho com o de Herrera Flores
(2019; PRONER, 2011) para a concretizacao de direitos humanos: além da primeira etapa, a
da visibilizagdo, seguiam-se justamente os passos da desestabilizag¢do critica e da proposi¢ao

de alternativas.
3.3. Questionamentos e possibilidades

Roberto Lyra Filho (1982) adverte:

Embora as leis apresentem contradigdes, que ndo nos permitem rejeita-las
sem exame, como pura expressao dos interesses daquela classe [dominante],
também ndo se pode afirmar, ingénua ou manhosamente, que toda legislacdo
seja Direito auténtico, legitimo e indiscutivel. Nesta tltima alternativa, nds
nos deixariamos embrulhar nos “pacotes” legislativos, ditados pela simples
conveniéncia do poder em exercicio. A legislagdo abrange, sempre, em
maior ou menor grau, Direito e Antidireito: isto €, Direito propriamente dito,
reto e correto, e negacdo do Direito, entortado pelos interesses classisticos e
caprichos continuistas do poder estabelecido. (p. 3-4)

(..)

Quando falamos em Direito e Antidireito, obviamente ndo nos
referimos a duas entidades abstratas e, sim, ao processo dialético do Direito,
em que as suas negacdes, objetivadas em normas, constituem um elo do
processo mesmo ¢ abrem campo a sintese, & superagdo, no itinerario
progressivo. (p. 65)

(..)

E com [a "nega¢io da negagdo”] que as contradi¢des de Direito e
Antidireito fazem explodir (com mediagdo da praxis juridica progressista) a
ostra normativa para que se extraia a pérola da superagdo. (p. 70-71)

(..)

(...) até a injustica como também o Antidireito (...) fazem parte do
processo, pois (...) a sociedade justa, (...) a Justica corretamente vista, (...)
o Direito mesmo, o legitimo, (...) brotam nas oposi¢des, no conflito, no
caminho penoso do progresso, com avangos € recuos, momentos solares e
terriveis eclipses. (p. 76-74, grifos originais; com adaptagdes)

O Quem Desligou o Som? arvorou-se missao de desestabilizar o contexto normativo
diante de si, tdo bem camuflado ideologicamente que se punha como realidade inexoravel,

sem questionamento digno de nota durante cerca de quinze anos. Muito razoavel e

sabiamente, 0 movimento jamais se posicionou contra a necessidade de norma ambiental, pelo
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contrario: concentrou-se na distor¢do da finalidade e da execucdo da lei vigente, que
abandonara seu fim precipuo (legitimo) — o combate a polui¢do sonora, bem mais forte e
evidente em ruidos cotidianos urbanos — para perseguir quase que exclusivamente atividades
socioculturais (ou seja, perpetrar injustica calcada em antidireito), o que Boaventura de Sousa
Santos ja denominara “instrumentalizacdo da lei” (1985, p. 894). Sua antitese, portanto,
dialogava com a tese dominante e propunha transmutar-se numa sintese que estabeleceria um
novo paradigma.

Afinal, ndo apenas se interpelava o incomodo questionamento de que os limites
sonoros utilizados, que impdem uma tabela de recomendagdes elaborada por uma entidade de
direito privado (a mesma Associagdo Brasileira de Normas Técnicas que sugere padrdo para a
redagdo destas linhas), ndo sdo aplicados tdo literalmente em outras capitaisio2. Nao apenas
contestaram o0s inexequiveis limites sonoros, que, de tdo invidveis, sdo superados em
praticamente qualquer contexto urbano, o que implica na tal fiscalizagdo seletiva. Tampouco
restringiram-se a arbitrariedade da medi¢do de ruidos, realizada frequentemente na boca da
caixa de som, enquanto o denunciante (por vezes um unico incomodado) pode permanecer
andnimo em sua residéncia, ndo importando o nivel sonoro percebido sabe-se 1a a quantos
metros de distancia.

Muito mais que isso, 0 QDOS?, na criatividade do raciocinio juridico que apenas a
coletivizagdo do problema fez exsurgir, concluiu pela importancia de declarar-se que “musica
nao ¢ barulho”, seu lema:

Partimos do principio de que a musica ¢ parte da cultura e, como tal, deve
ser protegida e promovida pelo Poder Publico, e ndo o contrério. Por isso,
também, a presente proposta traz a defini¢cdo de muisica, para diferenciar
musica de barulho, porque, embora ambos sejam sons, sdo de qualidades

distintas, e tém efeitos diferentes sobre a psicologia e a saude humanas. A
musica ¢ o som organizado pelos homens e, inserida no campo da arte, tem

102 "A analise das leis sobre sons e ruidos, vigentes em outras metropoles brasileiras (Lei n.° 126, de 10 de maio
de 1977, no municipio do Rio de Janeiro; Lei n.° 11.804, de 19 de junho de 1995, do municipio de Sao Paulo;
Lei n.° 5.354, de 1998, na cidade de Salvador; Lei n.° 9.505, de 23 de janeiro de 2008, na cidade de Belo
Horizonte), demonstra que nenhuma delas ¢ tdo restritiva quanto a que vigora no Distrito Federal. De fato, na
cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, restri¢des severas para emissao de ruidos iriam resultar na proibicdo de
ensaios de escolas de samba, e de outras atividades importantes para a identidade cultural da cidade e do pais.
Em Belo Horizonte, a Lei n.° 9.505, de 23 de janeiro de 2008, ampliou os limites de emissdo de sons
(estabelecidos na Lei n.° 5.893/1988) de 55dB para 70 dB, a fim de adequé-los a realidade de uma grande
metropole. Ainda assim, a referida Lei é objeto de frequentes discussoes, principalmente porque, mesmo com a
alteragdo, os setores de bares e restaurantes, bem como o setor cultural, alegam estarem sendo prejudicados.” Cf.
DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. “Projeto de Lei n°® 445, de 2015”. Dispde sobre sons ¢ ruidos, fixa
niveis e horarios em que serd permitida sua emissdo, e da outras providéncias.. Disponivel em: <https://
legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/carregaTexto-70162!TextoRedacaolnicial!
carregar.action;jsessionid=063F9B2619526FC8F865690FESA8ADI92>. Acesso em 6 jul. 2022.
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ocupado lugar de grande importancia e significado na atividade humana. Ela
tem estado presente como meio de expressdo desde as mais remotas épocas
da historia e da cultura. Estudos apontam que a musica surgiu, na histéria do
homem e da Terra, ao mesmo tempo em que a falalo3, sendo, portanto,
elemento fundante da propria condicdo humana. O som como musica
expressa a vida interior dos homens, e, assim, tem efeito psicoldgico,
neuroldgico e fisioldgico absolutamente distinto do som cadtico dos ruidos.
Portanto, ndo se trata apenas de intensidade sonora, € preciso sim qualificar
os diferentes tipos de som que chegam aos nossos ouvidos. E entender que
alguns deles, que sdo parte da cultura, sdo essenciais para a vida humana, em
qualquer tempo e lugar.104 (grifos originais)

Antecipamos ja no primeiro capitulo que a tramitagdo da lei, apos quase quatro anos,
terminou em frustragdo, sem deliberacdo e com arquivamento ao final da legislatura. A
mobilizacao dispersou-se em 2019, e tanto o setor cultural quanto a vida noturna tiveram, em
2020, de interpor, em primeiro plano, os impactos das medidas restritivas contra a Covid-19.
De todo modo, denota-se que, além da propria proposi¢do dos caminhos alternativos (terceira
etapa de Herrera Flores), os efeitos desestabilizadores (segunda etapa) dessa movimentagao
de anos remanescem. Isto pode ser comprovado nitidamente na tentativa da introducao do uso
residencial de imoveis no Setor Comercial Sul. Se, no inicio do Século, o Estado escancarava
sua ojeriza a “desvirtuacdo dessas areas”, “causando sérios problemas a populagdo e ao poder
publico”, “barulho” e “invasdes de logradouros publicos, congestionamento no transito,
sujeira no interior das quadras, cenas de sexo e promiscuidade, brigas, trafico de drogas,
etc.”’105, o Projeto Viva Centro! apresenta, j4 em sua minuta, um “eixo de fortalecimento
cultural”. Nele, adianta-se a previsiveis conflitos que resultariam da existéncia de moradores
nesse setor, que tem tradicdo de eventos culturais no periodo noturno nio apenas pela

centralidade, mas justamente por ndo dispor de vizinhanga sedentdria: a minuta intenciona

garantir a realizacdo de atividades em "horarios alternativos" e "flexibilizar limites sonoros";

103 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. “Projeto de Lei n°® 445, de 2015”. Dispde sobre sons e ruidos,
fixa niveis e horarios em que sera permitida sua emissdo, ¢ da outras providéncias.. Disponivel em: <https://
legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/carregaTexto-70162!TextoRedacaolnicial!
carregar.action;jsessionid=063F9B2619526FC8F865690FESA8ADI92>. Acesso em 6 jul. 2022.

104 MITHEN, Steven. The singing neanderthals - the origin of music, language, mind, and body. Reading (Reino
Unido): University of Reading, 2005. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/
41571921 The singing Neanderthals The origins of music language mind and body>. Acesso em 7 jul.
2022.

105 DISTRITO FEDERAL. Governo (GDF). "Lei n°® 2.748, de 2001”. Proibe a concessao e a renovagao de alvara
de funcionamento aos estabelecimentos que especifica no ambito da Regido Administrativa de Brasilia - RA 1.
Disponivel em: <http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/50704/Lei_ 2748 20 07 2001.html>. Acesso em 9 mai.
2022.
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invocam gregarismo e até mesmo fomento a cultura, em especial a vida noturna (COSTA e
MOURA, 2022).106
Mais significativo ainda ¢ o Iphan-DF ter-se apegado a essas questdes para suspender
o andamento do Viva Centro! O 6rgdo encarou a aparente boa vontade cultural do GDF de
forma realista e incrédula, remetendo aos numerosos conflitos decorrentes da Lei do Siléncio
e ressaltando o paradoxo e a retorica vazia da intencao de “inser¢ao de outros usos” no SCS
casada com o “fortalecimento dos ja existentes”, numa minuta laconica quanto a regras
minimas de convivéncia e medidas de estimulo (como incentivos financeiros), transferindo as
mintcias para uma futura regulamentagdo, sem propor nem ao menos uma clara alteragdo da
Lei do Siléncio vigente (IPHAN, 2021, p. 6, 8, 9, 11; COSTA e MOURA, 2022).
A nosso ver, ndo ha como conceber um setor de uso misto convivendo com
limites sonoros estritos como os da Lei n° 4092/2008 e seus regulamentos.
Para manter o SCS como uma localidade dindmica e com vida (noturna
inclusive) serd preciso “tratar os espagos de conflito” (como proposto no art.
3°,V, da minuta de PLC). Caso isso ndo ocorra, o resultado esperado sera em
detrimento da vitalidade do setor, ndo o contrario. (IPHAN, 2021, p. 9)
Portanto, apds a movimentacao do Quem Desligou o Som? nos anos 2010, a despeito
de ndo se ter materializado a alteracdo legislativa perseguida, o objetivo de visibilidade tanto
das violagdes de direitos quanto da vida noturna como realidade sociocultural a ser protegida
foi consideravelmente alcancado. Elevou-se o patamar do debate, de modo que a
Administragcdo passou a abordar o tema com prevencao, cautela e, arriscamos dizer, respeito,
mesmo que “da boca para fora”. Melhor: verifica-se o reconhecimento das lutas e pleitos dos
coletivos por setores da administracdo publica, ainda que se trate de um ente autdbnomo no
plano federal, como ¢ o caso do Iphan (e, importante registrar: numa época em que boa parte
dos entes ndo parecem mais ser tdo autdbnomos assim).

Naquele “fatidico" ano de 2018 — j& adiantamos no primeiro capitulo —, a

mobilizacdo publica conseguiu “derrubar”, em dois dias, a Ordem de Servi¢o n.° 50, da

106 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagdo. “Projeto de Lei
Complementar (Minuta): Dispde sobre o Programa de Revitalizagdo do Setor Comercial Sul, denominado Viva
Centro!, da Regido Administrativa do Plano Piloto do Distrito Federal - RA-I”. Disponivel em: <http://
www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/05/Minuta-PLC-Viva-Centro_-Audiencia-Publica.pdf>.
Acesso em 10 nov. 2021.
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Administragdo Regional do Guara!%’, que simplesmente proibira a execug¢do de musicas nos
bares e limitou seu funcionamento até meia-noite ou lh, a depender do dia da semana. A
Camara Legislativa aprovou Decreto Legislativol08 sustando os efeitos da norma no mesmo
dia em que, tamanha a repercussdo, o proprio Executivo anulou-a, sob a alegacdo de
“equivoco cometido pelo setor técnico na edi¢dao do texto™ 199,

De certo ponto, a propria ndo deliberacdo da matéria na Camara Legislativa pode ser
vista como um resultado da desestabilizagdo proporcionada, pois, apesar de o Projeto ndo ter
sido aprovado, tampouco houve forca politica para rejeita-lo, ao contrario do vigor de dez
anos antes que emplacara a Lei n.° 4.092/2008 em menos de dez dias de tramitagdo, sem
passar por comissdes, em regime de votacdo simbolica, em bloco com cerca de outras
cinquenta leis. O Substitutivo que acabou nao indo a votos fora protocolado com assinatura de
dezoito dos vinte e quatro Deputados Distritais.!10

Ademais, ¢ importante observar como a lei positiva instrumentalizada passou a
acarretar prejuizo ao proprio Estado, que viu pretensdes administrativas suas frustradas sob a
condi¢do de alteracdo de um conteudo rigoroso e inexequivel na pratica. De alguma forma, os
direitos afetados em questdo — a cultura, a cidade, ao trabalho — repercutiram fora da letra
fria da norma, apesar dela e, por que nao dizer, por causa dela. Nao que se faga pouco caso do
pleito pela modificagdo de dispositivos — este, afinal, o objetivo primordial do coletivo, que
¢ quem sabe “onde o calo aperta” —, mas devem-se enaltecer as vitdrias do percurso, pois
sdo conquistas na disputa de espagos. Fora de instrugdo processual, a revisao da Lei do

Siléncio vigente voltou a ser discutida em audiéncia publica remota da CLDF em 26/02/2021,

107 DISTRITO FEDERAL. RA-X. Administracdo Regional do Guara. “Ordem de Servigo n°® 50, de 2018”.
Passam a obedecer horarios de funcionamento todos os estabelecimentos comerciais (bares, distribuidoras de
bebidas e similares) e os que comercializem bebidas alcoolicas. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/
DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=945b10d2105b47178d915201adadb58d>. Acesso em 12 mai. 2022.

108 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. “Projeto de Decreto Legislativo n® 390/2018”. Susta os efeitos
do art. 2° da Ordem de Servigo n.°50, de 15 de margo de 2018, do Administrador Regional do Guara. Disponivel
em: <https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-6!390!2018!visualizar.action>. Acesso em 8§
jul. 2022.

109 DISTRITO FEDERAL. RA-X. Administragdo Regional do Guard. “Comunicado importante: anulagdo de
ordem de servigo sobre estabelecimentos comeriais”. Disponivel em: <https://www.guara.df.gov.br/2018/06/28/
comunicado-importante-anulacao-de-ordem-de-servico-sobre-estabelecimentos-comerciais/>. Acesso em 12 mai.
2022.

110 DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. “Projeto de Decreto Legislativo n® 390/2018”. Susta os efeitos
do art. 2° da Ordem de Servico n.°50, de 15 de margo de 2018, do Administrador Regional do Guara. Disponivel
em: <https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-6!390!2018!visualizar.action>. Acesso em 8§
jul. 2022.



119

com representantes da sociedade contrarios e favoraveis.!!! Um sinal de que a rede, se ndo
esteve muito visivel nestes ultimos anos, estd ao menos submersa, renovando-se em
solidariedade e arregimentando gente (MELUCCI, 1985, p. 61). A mobilizagdo e a luta nao
cessaram e certamente retornardo — junto com os conflitos — com o publico voltando as ruas
e a noite no arrefecimento da pandemia da Covid-19.

Esta foi uma face da resisténcia/insurgéncia na disputa por espagos, uma atuacao
realizada a luz do dia junto a autoridades num trabalho eminentemente politico. N@o a toa, um
coletivo formado sobretudo por agentes que fazem da noite o seu trabalho. O préprio espago
noturno e seus sujeitos, entretanto, na qualidade de protagonistas de processos culturais,
puderam apresentar-se como movimentagao contra-hegemodnica na fruicdo mesma de suas
atividades, oferecendo alternativas criativas aliando o eterno presente do dispéndio orgiastico

a propostas inspiradoras. E o que veremos a seguir.

3.4. Das festas ocupacio a ressignificacao de espacos

Antecipamos no primeiro capitulo a critica epistemologica de Léa Freitas Perez (2012,
p. 25) a reducdo da festa a epifendmeno, ou seja, a toma-la como mera referéncia a outras
realidades mais importantes, restringi-la a suas fungdes e a factualidade, ignorando sua
autonomia em relacdo a sociedade. Tanto ela quanto Maffesoli (1985) e Vianna (2014)
destacam a centralidade da ideia de orgiasmo, do instante efémero do presenteismo festivo, de
gozo e dissipagao.

A propdsito, uma analise levemente mais acurada permite denotar que, a despeito das
diferencas teoricas sobre a tematica trazidas a baila, boa parte desses autores reforga, de certa
maneira, o carater autodispendioso da festa. Para Duvignaud (1983), ela ¢ um fim em si
mesma, apodera-se do espaco e nele realiza a sua propria destrui¢ao. Bakhtin (2010) distingue
festividades de ocio: sdo uma forma primordial, marcante, da civilizagdo humana, e ndo um
produto das condigdes e finalidades do trabalho coletivo ou uma necessidade bioldgica/
fisiologica de descanso periddico. Lefebvre (2016, p. 12), apesar de sugerir sua releitura como

um potencial instrumento a servigo de uma revolucdo, ressalta logo no inicio do seu célebre

111 MORAES, Franci. "Lei do Siléncio volta a ser debatida em audiéncia na Camara Legislativa”. Camara
Legislativa do Distrito Federal, 2021. Disponivel em: <https://www.cl.df.gov.br/web/guest/-/participantes-de-
audi-c3-aancia-debatem-lei-do-sil-c3-aancio>. Acesso em 8 jul. 2022.
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“O Direito a Cidade” que a Festa “consome improdutivamente, sem nenhuma outra
vantagem, além do prazer e do prestigio, enormes riquezas em objetos e em dinheiro”.

Com efeito, corremos o risco de desarmonizar a leitura desses autores mencionados se
optarmos por instrumentalizar a festa a servigo de causas outras. Nao ¢ necessario trilhar esse
caminho. Tomemos a festa como a forma espontanea, primordial e marcante da expressao
humana (BAKHTIN, 2010), que, indomita, realiza-se at¢ durante pandemias (o que ja
condenamos) e bombardeios em guerras (MOURA, 2022a). Imaginemos, conjugadamente,
que festividades sejam reiteradamente interditadas pelo Poder Publico. A demanda dos
festeiros ndo serd outra sendo realizd-las com fluidez. Ao contrario da pandemia, quando a
proibi¢do afigurava-se razoavel, e eventos ocorriam clandestinos, pode-se optar pela
visibilidade. Note-se que o evento adquire ontologicamente ele mesmo um carater de
resisténcia e insurgéncia.

No que vislumbra uma forma organizacional de novos movimentos sociais, Melucci
(1985, p. 62) pode subsidiar novamente, em termos, essa leitura da festa como pratica
emancipatdria, que se constitui um objetivo em si mesma: sua forma € uma mensagem, um
desafio simbolico; o compromisso, de curta duragdo e reversivel; suas estruturas
organizacionais sao tempordrias, tanto geram identidade entre os pares quanto eventualmente
proporcionam confronto simbdlico com o sistema; oferece-se experiéncia diferenciada de
tempo, espago € relagdes interpessoais; revertem-se codigos dominantes (em sua
transgressdo).

Se, em tal contexto, a festa dd-se em espago publico, sua mensagem insurreta
potencializa-se. Os gedgrafos Paulo Cesar da Costa Gomes e Leticia Parente Ribeiro (2018),
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), destacam que “essa escolha [qual espaco
publico] agrega as demandas certos significados que sdao conotados pelos espacgos
selecionados, potencializando assim as a¢des". Sudré Souza (2013) conta como, em 2009,
uma arbitraria decisdo da Prefeitura de Belo Horizonte proibindo eventos de qualquer
natureza na Praca da Estagdo surtiu exatamente o efeito contrario. As pessoas passaram a
ocupar o espaco concertadamente com irreverentes festas. Conseguiram nao sé reverter
paulatinamente a interdi¢cdo, algum tempo depois, como estabeleceram ali a farra molhada
intitulada “Praia da Estagdo” por anos a fio. O autor concorda com a possibilidade de festa

como resisténcia:
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O entendimento da festa (e do sujeito na festa), diante desse impasse, surge
como algo imprescindivel, uma vez que as resisténcias contemporineas
parecem ndo passar mais pelo marco moderno que informou os movimentos
sociais de outrora, mas carregam consigo um tom ludico que, acredita-se,
seja ndo apenas esséncia da vida urbana, mas também elemento para a
constru¢do de uma cidadania efetiva. E diante disso que a Festa se reafirma
como elemento central da vida urbana, questdo de direito a vivéncia na
cidade. (SOUZA, 2013, p. 86)

Denominamos esse tipo de evento “festa-ocupacdo" sem maiores pretensdes
semanticas. Gomes e Ribeiro (2018) ventilam que a palavra ocupar em sua acepgdo mais
basica aduz a um preenchimento de espaco e traduz tanto a simples permanéncia quanto a
permanéncia como reivindicagdo, ou ainda o estabelecimento de autoridade e controle sobre
um territorio. Castells (2013) apresenta como caracteristicas comuns a movimentos de
ocupagdo a contestacdo de uma decisdo de autoridade, a permanéncia continuada e a gestdo
coletiva — uma proximidade da ideia de comunidade. Nao parece definicio exatamente
aderente ao objeto investigado (note-se como ndo se configura o atributo de permanéncia,
marcante em movimentos como o Occupy Wall Street ou das ocupacdes de escolas no Brasil),
mas pode informa-lo e situd-lo num meio caminho em dire¢do a rotinas comuns de interagao,
como protestos, ou mesmo configurar um novo repertdrio a desenhar-se, j4& que essas
classificagdes sao descritivas da realidade construida socio-historicamente, € ndo o contrario.

Esse tipo de iniciativa tem umas tantas vantagens inerentes:

a) Mobiliza os festeiros e boé€mios, que, via de regra, ndo sao sujeitos interessados em
dar continuidade a sua atividade como politica no periodo diurno;

b) Atrai uma parcela de publico que esta mais preocupada em aproveitar o evento do
que registrar mensagem politica. Assim, ganha-se em volume de pessoas, para
visibilidade, e ao mesmo tempo oportuniza-se a conscientizacdo desses mais
incautos;

¢) Marca-se territorio com a ocupacao do espago publico, deixa-se a mensagem as
autoridades constituidas e a sociedade sobre o direito de estar ali e sobre o carater
indestrutivel da festa;

d) Realiza-se a propria festa em si, que afinal ¢ o objetivo principal que se esgota em
st mesma. Um dia com festa foi um dia a menos sem festa.

Em Brasilia, concomitante ao contexto de fechamento dos estabelecimentos

comerciais e as rotinas de interagdo mais ordinarias do Quem Desligou o Som?, registrou-se a



122

experiéncia algo singular e pioneira do Balaio Café, ativo de 2007 a 2015 na CLN 201, que,
em sua deliberada opgao de apresentar-se como espacgo de experimentacdo artistica, liberdade
sexual e resisténcia politica, chegou a apropriar-se de um espago na rua e rebatizd-lo como
“Praga dos Prazeres” (CARDOSO e GUEDES, 2014; MELO, 2014; CASA, 2014;
TEIXEIRA, 2014; PEREIRA ¢ TEIXEIRA, 2015). A ousadia custou-lhe muitos reveses.
Ainda em 2010, foi o tinico empreendimento que teve o alvara de funcionamento cassado sem
prévia autuacdo ou processo administrativo numa rua onde havia diversos outros bares —
passou meses fechado (MELO, 2014a, 2014b). Em mar¢o de 2014, a proprietaria chegou a
responder na justica criminal pelo crime de perturbacdo da ordem. Ja naquela época, deparou-
se com alegagdes na peticdo inicial que ndo se melindravam em reclamar de “musica de
macumba” ou “mulheres de shortinho”. O estabelecimento foi interditado, lacrado e multado,
no mesmo ano, mediante um auto de infragdo do Ibram que ndo citava data ou hora da
medicao de ruidos, executado no dia em que o Deputado Federal e ativista homossexual Jean
Wyllys langaria um livro de sua autoria (CARDOSO e GUEDES, 2014; MELO, 2014a,
2014b) — antes de o evento comecgar.

Com a visibilidade e o amadurecimento do debate publico sobre o problema, porém,
outras iniciativas inspiradoras com caracteristicas semelhantes conseguiram sobressair-se.
Agdes como o soundsystem Confronto e a feira Picknik levaram arte e cultura urbana
gratuitamente as ruas, mas a luz do dia (TUNSTISTUN, 2021). Destacamos o caso do
coletivo “Balada em Tempos de Crise” (BTC). A disputa por espacos, os idealizadores
sobrepuseram a crise econdmica em 2015 como mote principal para seus encontros festivos.

Discussoes a parte sobre a culpa e a (des)necessidade das medidas adotadas,
uma coisa € certa: os amantes da vida boé€mia estdo indo a faléncia. Esta
cada vez mais dificil se divertir sem gastar no minimo 150 reais numa

noitada daquelas — a bebida esta cara; o ingresso da balada, astrondmico;
salvo a gasolina e a larica no final da noite.

(...)

Um mix de balada, movimento contracultural e politico com
intervencdo artistica e musical, o projeto se propde a agitar a noite
underground de Brasilia, organizando festas de baixo custo, regadas a
musica eletronica e em espagos publicos inusitados da cidade.!12

A escolha de espacos foi realmente inusitada. No primeiro, literalmente debaixo da

ponte (a Juscelino Kubitschek), restrito a um grupo de amigos, com divulgacdo boca a boca,

112 Disponivel em: <https://www.facebook.com/baladaemtemposdecrise/>. Acesso em 13 jul. 2022.
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priorizava-se a imagem sarcastica do lugar, remetendo a crise, e certamente se buscava o
contrario de visibilidade. Nao havia autoriza¢do da Administragdo, e o endere¢o foi divulgado
duas horas antes. Os frequentadores levaram as bebidas, e os organizadores “passaram o
chapéu” para ajudar nos custos. A segunda edicdo, numa das temiveis passarelas subterraneas
do Eixdo Norte, apontava para uma tendéncia importante desse tipo de proposta: a
ressignificagdo de espacos publicos degradados. A terceira esmerou-se no conceito e revestiu
de purpurina o bonito e quase desconhecido tinel de pedestres do inicio do Lago Norte; a essa
altura, o publico ja crescera exponencialmente. A quarta festa, acenando mais a insurgéncia,
extrapolou em ousadia outrora inimaginavel e, ladeada pelo Palacio do Planalto e Supremo
Tribunal Federal, abaixo e a frente da Praga dos Trés Poderes, ocupou os jardins aos pés da
Bandeira do Brasil e do Pantedo da Patria, em cujos marmores projetou videos como se teldoes
fossem!3, Tudo sem autorizagdo do poder publico!!4. Criatividade, alternativa,
ressignificagdo, insurgéncia: observam-se, conforme o lugar escolhido, gradientes conotagdes
e propostas assumidas a cada iniciativa. Em algumas delas, o evento implicou grande
tratamento prévio da area publica abandonada, resultando em melhoria para o local, ainda que

brevel!ls; em todas, teve-se o cuidado de deixar o ambiente limpo e organizado, de modo a

113 Cf. <https://www.facebook.com/1577608162527144/videos/295438647675473>. Acesso em 13 jul. 2022.

114 O idealizador Igor Albuquerque explica como a criatividade costumava contornar esse obstaculo
supostamente intransponivel. "Na Passarela do Eixdo, muito morador de rua passava por 14, mas todos ficavam
acuados com a gente. Eis que surgiram dois que comegaram a trocar ideia com a gente ¢ perguntaram se ia ser
uma festa e o Kaka [Guimaraes, organizador] contador de cads respondeu “somos diretores de cinema e vamos
gravar uma cena aqui do nosso mais novo filme, o Sobre As Ruas”. Os moleques ficaram animados e
perguntaram se podiam ficar pra gravacdo e logicamente deixamos, afinal a casa era deles! Surgiu ai o nosso cad
pra justificar todos os nossos eventos no primeiro ano de festas.

No Tunel, a policia apareceu pela primeira vez no rolé e qual foi o cad contado? O da gravacdo do
filme. Os policiais acharam legal e foram embora. A gente jurava que ia (...) rodar hahaha.

Também no Tunel, quando a gente tava passando purpurina nas paredes (inicialmente colocamos s6 5
kg, hoje em dia ja sdo mais de 100 kgs nas paredes), os segurangas do Shopping Iguatemi apareceram falando
que ndo podia fazer aquilo e ai o Kaka falou “pessoal, esta ¢ uma obra da artista plastica alema Barbara Bressan
[organizadora] (falando com sotaque de gringo), isso vai mudar a cara desse Tunel para sempre”. Os caras
acharam o maximo e ainda tiraram uma selfie com a Babi (...).” (TUNTISTUN, 2021, com adaptagdes).

115 "Fizemos a visita técnica debaixo da Ponte e UAU! Mas 14 precisava dar um grande de um tapa. O local
estava infestado de baratas e umas formigas monstruosas, saimos de 1a todos picados. Tive de pegar na casa dos
meus pais cortador de grama e um pulverizador de veneno pra dedetizar o local. (...)

O caminhdo pipa (...) passou a ser um grande fornecedor nosso. Tivemos de usa-lo outras vezes no
Tunel do Touring, que ¢ simplesmente o lugar mais sujo de Brasilia que eu ja fui. Sem limpar o chdo e as
paredes de 14 era impossivel de fazer qualquer coisa 14 — cheiro de cocd e de mijo sem fim.” (TUNTISTUN,
2021).
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inviabilizar o tradicional argumento moralista conservador de “vandalismo” e “sujeira”!!,
Chega um momento, porém, em que esse tipo de proposta — tal qual os blocos de Carnaval

— enfrenta um dilema, como bem sintetizou o organizador Igor Albuquerque:

E ai veio a quinta festa, na Pista de Carrinho de Controle Remoto, do Clube
de Aeromodelismo de Brasilia, no final da Asa Sul. O local era perfeito! O
lugar por onde as pessoas controlavam os carrinhos era um palco gigante ja
pronto na cidade. Enrolamos Luzinhas de Natal, nossa marca registrada, nele
todo e ficou simplesmente lindo! A essa altura toda a cidade ja falava da
gente e essa noite LOTOU. Deu quase umas 5 mil pessoas e ndo estavamos
preparados pra isso. Nosso som ndo era suficiente, ndo tinha banheiros pra
geral, o local ficou mal iluminado e muita gente se machucou. Um doido de
manhd caiu e cortou a cabeca super grave e tivemos de chamar a
ambulancia, super morrendo de medo de sermos presos, sem contar que
levamos um prejuizo astrondomico — apesar de Sk pessoas terem ido, galera
ndo colaborou com nosso chapéu (afinal, ndo tinham uma afetividade
conosco) ¢ os ambulantes invadiram nossa festa e nosso bar ndo vendeu
nada! Definitivamente ndo dava mais pra gente fazer o rolé na doida e sem
cobrar pelo menos alguma coisa — a BTC tinha ficado grande e ndo tinha
mais como correr o risco de rodar com policia.

De la para cd comegamos a nos questionar como seriamos uma
Balada em Tempos de Crise cobrando ingresso e¢ ndo permitindo que as
pessoas entrassem com bebidas. Essa era nossa esséncia e tinhamos muito
medo de as pessoas ndo comprarem mais nossa ideia por conta disso. Ainda
ndo era a ¢época do cancelamento, mas ela ja tava se desenhando nas redes
socias. Ficamos 2016 e¢ 2017 inteiros nesse limbo, tentando varios formatos,
mas sem ter nenhum que nos agradasse. Apenas em 2018, ao fazer a
primeira festa da historia no Corredor Central do Setor Comercial Sul, onde
tivemos a ideia de distribuir gratuitamente 2000 cortesias no Sympla, validas
para quem entrar até 00h, e depois disso ou sem a cortesia com bilheteria a
20 e 30 reais. Distribuir cortesias a rodo nunca foi uma novidade, mas esse
modelo que criamos foi um sucesso absoluto e a cidade toda passou a adota-
lo — 0 modus operandi de sair em Brasilia mudou por completo, ficando mais
democratica e acessivel.

Também em 2016 comegamos a aprender sobre os tramites de se
retirar alvara de espacos publicos. Se um Na Praia da vida ocupava por 2
meses, por que ¢ que ndo podiamos também? Foi ai que descobrimos que o
trampo pra se tirar o alvara para um dia ou para um més era o mesmo e disso
surgiu as ideias de fazer os Projetos de 1 més de ocupacdo no Tunel do Lago
Norte, no Calgadao da Asa Sul e no Ttnel do Touring, onde passamos a atuar
como articuladores do projeto, envolvemos varios coletivos da
cidade. (TUNTISTUN, 2021)

116 "A do pantedo também tem histérias muito boas! A primeira é que ndo tinhamos grana pra equipe de limpeza,
entdo quando ja era de manha, eu peguei o microfone e pedi ajuda da galera ajudar a catar o lixo e a festa parou
pra ajudar! Depois de limpo, voltamos com o som. Foi lindo de ver! (...)

Ainda no Pantedo, apesar de a galera ter ajudado com o lixo, ndo cataram as bitucas nem tampinhas de
long neck. Tivemos de voltar 14 s6 pra limpar isso. Catamos bem umas 10 mil bitucas, uma a uma. Um dia
inteiro abaixando e catando bituca. Dor nas costas? Maaaagina! Nesse dia eu jurei que jamais faria outra festa
sem equipe de limpeza.

No Clube de Aeromodelismo até chamamos equipe de limpeza, mas ndo deu pra nada! Foi muita gente
e a pista de carrinho de controle remoto ficou um nojo, todo grudento com bebida. Os responsaveis por 14
ficaram indignados e tivemos de ir 14 com 2 caminhdes pipa, limpar tudo, a gente mesmo. Nao adiantou nada
meu juramento da festa no Pantedo (...)” (TUNTISTUN, 2021)



125

Pode-se denotar que, para além da visibilidade e desestabiliza¢do, o caso ja se imbrica
num plano de proposi¢do de alternativas criativas para o problema tratado por este trabalho.
Focavam, de inicio, a questao do acesso financeiro ao bem cultural, que impedia a sua plena
fruigdo, e a da ocupagdo de espagos. Com o aumento de publico, encontraram forma de operar
afetos, como se espera de um espago-noite como possibilidade emancipatoria, sem recorrer ao
extremo de descaracterizar sua proposta tornando os eventos uma experiéncia totalmente
comercial — a depender de patrocinadores ou venda de ingressos caros, por exemplo. Assim,
criaram a solugdo de um generoso lote de entradas gratuitas distribuidas online: permitiu-se
que tanto os menos abonados quanto os mais engajados resguardassem-se da cobranga;
garantiu-se o custeio e a remuneracao dos organizadores e funcionarios, cobrando-se de quem
pode ou ndo se importa em pagar; ganhou-se na seguranga do evento e afastou-se um publico
de ocasido desinteressado, arruaceiro ou mal intencionado que ndo tivesse nada a
acrescentar!!’”. O modelo, democratico e gregario, difundiu-se em Brasilia e trouxe uma boa
dose de obsolescéncia para o velho, antipatico e elitista modelo de “lista vip”.118

Em outra frente, descobriu-se a funcionalidade de aproveitar a burocracia da obtencao
de um alvard para utiliza-lo durante um meés inteiro, em vez de restringirem-se a apenas um
evento. Esse ganho de eficiéncia coincidiu com o inicio da exploragdo do setor mais central
da cidade, o que no caso de Brasilia agrega muitos significados, como ja se ventilou nos
capitulos anteriores. Primeiro, por ser ao lado da Rodovidria e estagdo do metrd, permite facil
e econdmico acesso ao publico de varias classes de todo o Distrito Federal, relevante
inclusive para ir embora, pois o transporte publico estd disponivel antes da manha do dia
seguinte. Segundo, pela reconquista do espaco central, na escala gregaria do Plano Piloto de
Lucio Costa ([1957] 2018), proximo a escala monumental, que representa o Poder Federal.
Terceiro, por restaurar finalidade a area que, embora denominada “Setor de Diversdes”,

encontrava-se bastante degradada, insegura e descaracterizada.

17 Qutras iniciativas que se prestam a manter a autenticidade da frequéncia sdo a exigéncia das doses
obrigatorias de vacina ou a “lista T”, que oferece gratuidade para pessoas trans, travestis e ndo-binaries. Cf.
<https://shotgun.live/pt-br/events/balada-em-tempos-de-crise-7-anos>. Acesso em 13 jul. 2022.

118 Um projeto de outros produtores, chamado Ocupagdo Contém, funcionou por meses em 2019 nas ruinas da
Piscina de Ondas do Parque da Cidade — uma area privada disputada por muito tempo em espodlio que constituia
e ainda constitui um problema imobiliario de dificil solugdo social. Utilizou-se massivamente o recurso a
ingressos online gratuitos. Cf. “Evento promete ressignificar a Piscina com ondas do Parque da Cidade”. Correio
Braziliense, 2019. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/diversao-e-arte/
2019/07/11/interna_diversao_arte,770118/coletivo-promete-ressignificar-a-piscina-de-ondas-do-parque-da-
cidade.shtml>. Acesso em 20 jul. 2022.
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Inicialmente no chamado “Buraco” ou “Tunel do Touring” — sendo o tal “Touring”,
ha décadas, um imovel de complicada fun¢do social!l® —, o coletivo ndo tardou a imiscuir-se
no famigerado conjunto comercial de edificios conhecido como “Conic”. Ali, os projetos
comegaram pela espagosa garagem no subsolo da Faculdade de Artes Dulcina de Moraes e
seu Teatro, com a qual celebraram convénio para estabelecerem-se fixamente, realizando
eventos em periodicidade semanal. Essas atividades evidenciaram ao coletivo que a disputa
de espagos ¢ uma realidade perene e inexoravel. O complexo comercial revelou uma
intrincada teia de poder e interesses que, afinal, passa por politica, economia (comércio e
mercado imobilidrio, especialmente) e discurso moralista tradicional. Os empreendimentos
noturnos passaram longe de um esperado — e ndo concretizado — cliché de enfrentamento
com as igrejas neopentecostais que ha anos tomaram o logradouro (inclusive madrugada
adentro) — e com as quais coexistem pacificamente. Outrossim, experimentaram reacao
renitente de uma autodenominada “Prefeitura”.

A dita “Prefeitura do Conic”, eleita por um conselho administrativo formado na
década de 1990, mantinha, desde 2003, a mesma “mandataria”, que acumulava ainda a
presidéncia da Federagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga do DF e do Conselho
Comunitario de Seguranga Brasilia Centro, que abrangia o Setor de Diversdes Sul. Instituidos
por decreto, em 2016, os dois ultimos 6rgaos configuravam “entidades comunitarias privadas
de carater consultivo e deliberativo”. A Secretaria de Seguranga Publica aduzia que os cargos
diretivos eram ocupados a partir de votacdo de comerciantes e moradores das regides de
abrangéncia, e que ndo teria autonomia sobre esses colegiados.120

Houve uma série de conflitos entre esses o0rgdos e os empreendedores. A Prefeitura
chegou ao cumulo, por exemplo, de realizar uma obra irregular, sem finalidade aparente,
numa praga entre os edificios, o que chegou a danificar a estrutura do Teatro Dulcina,
tombado desde 2007. A intervencao cercara de tapumes uma area publica que seria utilizada
para uma festa noturna — com alvara —, de modo a inviabiliza-la. Nao cabera aqui adentrar

essas narrativas, sob risco de fugir do objeto do trabalho — focado no agente Administragao

119 Cf. Ipatriménio - patriménio cultural brasileiro. Disponivel em: <http://www.ipatrimonio.org/brasilia-touring-
club-do-brasil>. Acesso em 14 jul. 2022; CRONEMBERGER, Débora. "Lei que permite museu no lote do
Touring ¢é sancionada”. Agéncia Brasilia, 2022. Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/
2021/12/15/1ei-que-permite-museu-no-lote-do-touring-e-sancionada>. Acesso em 14 jul. 2022.

120 GARONCE, Luiza. "Obra irregular no Conic ¢ suspeita de danificar teatro tombado no DF desde 2007”. G1
DF, 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/obra-irregular-no-conic-e-suspeita-
de-danificar-teatro-tombado-no-df-desde-2007.ghtml>. Acesso em 15 jul. 2022.
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—, mas alertamos para ilustrar como a tematica vai além de enfrentamento com o Poder
Publico ou vizinhanga residencial. 121

Alias, articulando com aquilo exposto sobre conquistas na mudanca de discurso
oficial, conforme o topico anterior, esse tipo de movimentacao rendeu postura favoravel da
Administragdo. No caso da obra, a Agefis ficou do lado do coletivo e do Teatro Dulcina.!?2
Tempos antes, no dia da votagdo do impeachment da Presidente Dilma Rousseff, em 2016,
quando a Policia Militar do Distrito Federal encerrou de forma arbitraria e truculenta uma
festa que tinha alvard, a comunidade do Dulcina recebeu um pedido de desculpas e a
solidariedade do Governador Rodrigo Rollemberg.!23

Quanto a “Prefeitura”, sucessivos embates despertaram a consciéncia coletiva ¢ a
disposi¢do de outros comerciantes acostumados a aceitar as imposi¢des, que passaram a
contestar a legitimidade daquele poder auto-atribuido e a legalidade da ingeréncia sobre o
espaco.'?* Com a insurgéncia deles e a resisténcia dos produtores da noite, aquela figura
administrativa simplesmente desapareceu da mesma forma paulatina e sorrateira com que se
constituira anos antes. O subsolo do Teatro Dulcina veio a transformar-se na maior galeria de
arte urbana do Distrito Federal.!25 O espirito de retomada do espago rendeu frutos para além
da noite, como workshops e a Feira de Vinil do Conic.!2¢ Hoje, aparentemente superada a fase

critica de cerca dois anos de pandemia, aquele coletivo que comegou despretensiosamente

121 Id. Ibid.
122 Id. Ibid.

123 Cf. “Truculéncia policial desproposital na Festa Traxx”. Disponivel em: <https://www.facebook.com/
baladaemtemposdecrise/videos/1693008450987114/>. Acesso em 15 jul. 2022; "GDF pede desculpas a
comunidade do Dulcina”. Disponivel em: <https://www.facebook.com/baladaemtemposdecrise/videos/
1694492627505363>. Acesso em 15 jul. 2022.

124 "Filho de comerciantes do Conic e frequentador do complexo ha cerca de 30 anos, Alex Vidigal afirma que a
area tem funcionado como um 'sistema feudal'.

'Essa praga ¢ publica. Nao tem por que ndo ter apropriagdo dos estudantes do Dulcina, por exemplo.
Nao entendo por que ocorrem esses entraves € por que estamos no Brasil colonial.

De repente, apareceram uns quiosques. Eles brotam de uma forma que a gente ndo sabe a quem
beneficiam, de onde vém e pra onde vai o dinheiro do aluguel.””’Cf. GARONCE, Luiza. "Obra irregular no
Conic ¢ suspeita de danificar teatro tombado no DF desde 2007”. G1 Distrito Federal, 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/obra-irregular-no-conic-e-suspeita-de-danificar-teatro-tombado-
no-df-desde-2007.ghtml>. Acesso em 15 jul. 2022.

125 GARONCE, Luiza. ”Subsolo do Teatro Dulcina de Moraes vira expositor de arte urbana em Brasilia”. G1 DF,
2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/subsolo-do-teatro-dulcina-de-moraes-
vira-expositor-de-arte-urbana-em-brasilia.ghtml>. Acesso em 15 jul. 2022.

126 “ALEM dos LPs. Veja cinco motivos para ir a Feira de Vinil do Conic”. Metrépoles, 2018. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/entretenimento/musica/alem-dos-Ips-veja-cinco-motivos-para-ir-a-feira-de-vinil-
do-conic>. Acesso em 15 jul. 2022.
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debaixo da ponte retomou as atividades e administra algumas pequenas lojas que lhes
permitem explora-las como bares durante os eventos, agora com alvara de longa duracdo, que
sdo realizados nas pragas — publicas — lotadas com centenas ou milhares de pessoas todos
os finais de semana. Outros estabelecimentos (at¢é mesmo lojas de roupa e cafés) se
empolgaram para operar noite adentro. A movimenta¢do no complexo redundou em maior
seguranga na area, antes erma e violenta, atraindo inclusive policiamento ostensivo. O espaco
urbano foi ressignificado sem intervencdo onerosa da Administragdo!?7, revisdo de
normativas, desregulamentacdo, destruicdo criativa ou especulagdo imobiliaria. Foram as
pessoas — o publico notivago e os comerciantes de raiz — que operaram afetos
(solidariedade, espirito de comunidade) para com o Setor de Diversdes imaginado por Lucio
Costa — de baixo para cima, de dentro para fora, ocupando a rua.

Os dilemas das contradi¢des da transformacdo de um diletantismo mais puro em certo
profissionalismo deu-se mediante processos culturais criativos que nao descaracterizaram a
proposta emancipadora, democréatica e diversa. Insuspeito, Harvey (2014, p. 170-171) reforca
a importancia de pequenos pontos de cultura para o cotidiano de uma cidade e concilia-os a
atividade comercial: “cafés e bares onde musicos se encontram para tocar ndo sdo a mesma
coisa que lojas de roupas simplesmente porque eles também s6 podem existir se ganharem
dinheiro suficiente para pagar seus aluguéis”, sendo imperativo “reconciliar o status de
mercadoria de tantos desses fendmenos com seu carater especial”.

Hoje ja com uns tantos anos de trabalho no curriculo, o organizador Igor Albuquerque
expressa dois insights extraidos da praxis do seu coletivo que vém totalmente ao encontro de
conclusoes cristalizadas neste trabalho. A primeira é quanto a crise como regra do sistema
neoliberal, que Boaventura de Sousa Santos (2020, posi¢des 11 a 27) chamou de normalidade
da exce¢do. Mesmo a pandemia, o Professor portugués ressalta que ndo ¢ uma clara
contraposicdo a uma situagdo de normalidade. Desde a década de 1980, o neoliberalismo
sujeitou o mundo mais e mais a logica do sistema financeiro e impds um permanente estado

de crise, um oximoro sem sentido etimoldgico, que nao tem objetivo de ser resolvida — mas

127 Ressalvada, a bem da verdade, a reforma da Praga Zumbi dos Palmares, em frente ao complexo, concluida em
2018, mas sem relagdo com o processo cultural em referéncia, que vinha acontecendo ha alguns anos. Muito pelo
contrario, este deu-se apesar das obras, cercadas por tapumes durante boa parte da historia ora contada. Cf.
MOREIRA, Cibele. "Revitalizada e com iluminag@o nova, Praga Lucio Costa ¢ devolvida ao publico”. Agéncia
Brasilia, 2018. Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/03/13/revitalizada-e-com-
iluminacao-nova-praca-lucio-costa-e-devolvida-ao-publico/>. Acesso em 15 jul. 2022.
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apenas de legitimar a concentragdo de riqueza e a catastrofe ambiental —, tampouco contribui

como aprendizado, e transforma-se na causa que explica todo o resto (SANTOS, 2020).
A crise nunca esteve tdo aguda. E olha que, num passado longinquo, a gente
ja chegou a pensar que um dia a crise acabaria ¢ a BTC ndo faria mais
sentido, mas nesses 6 anos de caminhada chegamos a conclusdo que a crise
nunca vai acabar. Ela se aperfeicoa e muda de fei¢des. E quem diria que ela
ficaria tdo pesada e dificil! A crise antes financeira agora esta em tempos de
pandemia, ignorancia e negacionismo. Diante disso o tempo também ¢ de
saber filtrar, de saber se preservar mentalmente, de saber viver em harmonia
no meio do caos, de se cuidar (...). (TUNTISTUN, 2021)

Uma segunda percep¢ao do agente cultural diz respeito justamente a disposi¢cdo, de
que fala Herrera Flores (2009), do ator social para a luta por direitos, da tomada de
consciéncia, e da possibilidade da festa como ato politico, ainda que se esgote em si mesma.
Afinal, os processos culturais encontram-se atravessados por relagcdes de poder € ndo se nos
afigura uma compreensdao do cultural que ndo corresponda a uma concepgdao do politico
(CARBALLIDO, 2021, p. 73-74).

Mas as ligoes diante da nossa caminhada sdo varias. A primeira delas é que
ndo tem mais como desvencilhar a festa da politica. Nao existe mais ndo se
posicionar — as pessoas querem frequentar os espagos onde elas sabem que
encontraram pessoas que pensam como ela, que tenham os mesmo ideais
politicos. Isso de “ai, pra que misturar politica com festa” nio existe e s6 vai
ficar cada vez mais presente. (TUNTISTUN, 2021)

Gomes e Ribeiro (2018) destacam que a ocupacdo cotidiana de espagos publicos —
quanto mais aqueles carregados de conotacdo —, permanecendo neles com rituais que
parecam cada vez mais naturais e com todos os direitos que eles asseguram, constitui um
exercicio politico da vida social. E oportunidade que enseja, sim, formas opositivas de politica
— “polida” —, com transgressdes sutis — mas profundas. Em relagdo a manifestacoes,
protestos ou outros tipos de evento catalisadores mais esporadicos, como as proprias festas-
ocupag¢do, ganha-se na perspectiva de heterogeneidade do publico, com maior capacidade de
transformagdo social progressiva na sua persisténcia e reniténcia. A vida cotidiana nos
espagos publicos possui grande visibilidade e centralidade, constitui aquilo que € percebido
como vida politica em sociedades democraticas.

Herrera Flores (2021, p. 29), afinal, nesse mesmo espirito, sugeria que um processo

cultural emancipador sé se perfaz se — além de abrir os circuitos de reagdo cultural e de

abrir-se ele mesmo para outros processos culturais — proporcionar-se também a mudanga
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social, ou seja, a construcao de “'conteudos de acdo social' que transformem gradativamente
as 'metodologias de acdo social' hegemoénicas”, ou seja, que configurem ‘“processos
democréaticos radicais”.

A noite, nas perspectivas avancadas neste trabalho, ¢ mais que temporalidade: ¢, pois,
espaco politico no qual ndo apenas boémios solitarios afogam suas magoas, mas onde sujeitos
podem adquirir consciéncia coletiva, estabelecer redes, operar afetos, desenvolver praticas
sociais, visibilizar e consolidar direitos, conduzir transformagdo social emancipadora,
estruturar solidariedade e materializar alternativas contra-hegemonicas, como sugere o
percurso de O Direito Achado na Rua. A noite € objetivo, mas também ¢ meio e processo. E ¢
a Rua que se afigura, ontologicamente, como espaco de criagdo e realizacdo do direito,
apresentado e posto a disposi¢do do povo na qualidade de sujeito historico com capacidade
criativa, criadora e instituinte de direitos, e, metaforicamente, como a esfera publica onde se
reivindica a cidadania e os direitos, onde se agregam cidaddos, onde se lhes protege da
dispersdo e da desmobilizagdo (ESCRIVAO FILHO e SOUSA JUNIOR, 2019, p. 215-229).

Pois que joguem luzes coloridas sobre a noite dessa Rua e ndo deixem a festa acabar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema dos comportamentos hostis € da reiteragdo de agdes nocivas a vida
sociocultural noturna de Brasilia neste Século traz consigo, primordialmente, uma questao de
visibilidade. Primeiro, pela dificuldade de reconhecer-se a noite como espago cultural, a
boemia como processo cultural legitimo, as festas como exercicio de liberdade auténtica e
inerentemente humana, os notivagos como sujeitos plenos dos mesmos direitos das pessoas
que abarrotam as ruas durante o dia — num resultado em que até mesmo alguns mais afeitos a
liberdades, a cultura e a arte ndo costumam incluir esse conjunto no espectro de protecdo que
costumam invocar e defender. Segundo, porque se impede a percepcao e apreensao global do
tema, propiciando tratamento fragmentado, episodico e reativo dos conflitos, situacdo
usualmente desvantajosa para atores ja situados em posicdo hierdrquica mais vulneravel e
individualizada (desmobilizada).

Foi necessario apreender que, ano apos ano, notadamente a partir de 2001, os golpes
desferidos contra a cena noturna seguiram um certo padrdo e passaram a dar-se de forma
regular e sucessivamente refor¢ada, de modo que mesmo governos declaradamente mais
progressistas ndo se permitiram tentar reverter consistentemente tal quadro. A resignacdo dos
afetados viabilizava-se justamente na logica da batalha por batalha, derrota por derrota. A
consequéncia "boa" foi que se chegou a um cumulo insuportavel de abusos a ponto de enfim
gerar reacdes organizadas numa parcela inconformada da sociedade; naquele momento, deu-
se por iniciativa dos prejudicados mais imediatos pelo fechamento de estabelecimentos
comerciais e cassacdes € negativas de alvaras, isto é, aqueles que dependiam economicamente
das atividades: artistas, trabalhadores, pequenos empresarios e produtores de eventos.

Mais até do que pela novidade da mobilizagdo — por si s6 um avango, estrutural — o
coletivo trazia questionamentos de mérito muito interessantes. Alertavam para a
instrumentalizacdo da apelidada “Lei do Siléncio” (Lei n.° 4.092/2008), proposta
iminentemente como lei ambiental, mas na pratica utilizada quase que exclusivamente para
controle social — e cultural —, visto que basicamente nada os governos tinham feito para,
por exemplo, reduzir danos decorrentes de transito (a polui¢do sonora mais prejudicial). E
exatamente sob o lema de que “musica ndo ¢ barulho”, ressaltavam o quao imperioso seria

qualificar os sons, pois geram diferentes estimulos ao cérebro e a saude das pessoas — ndo se
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pode comparar uma pequena orquestra a uma avenida lotada ou a uma britadeira numa obra
civil. Ademais, a rigorosa cronologia dessas politicas arruinara o setor, impedindo o trabalho
de empresarios, funciondrios e musicos, sendo que, no caso destes ultimos, agrega-se o
indelével prejuizo a arte local, que s6 se desenvolve se ha espacos de cultura, gregarismo e
trocas.

Aquele coletivo tinha como objetivo principal a revisdo da Lei do Siléncio. Agregou
muita simpatia nas redes sociais, promoveu manifestacdes presenciais marcantes, conseguiu
alguma solidariedade do Governador e o apoio de maioria folgada dos deputados locais. Ao
fim do quadriénio distrital, no entanto, a matéria foi arquivada por ndo se conseguir a
deliberagdo nos ultimos dias da legislatura, por forca de manobra politica influenciada por
setores mais “vicinais” do eleitorado. Desde entdo, houve desmobiliza¢do e pouco se ouviu
falar do assunto, mesmo porque, ano e meio depois, veio a Covid-19, e a demanda
transformou-se. Esse foi o estado das coisas que nuclearmente motivou este trabalho e do qual
partiram as reflexdes desenvolvidas.

Em algum momento, foi preciso averiguar se esse esboco intuitivo correspondia aos
fatos, o que se confirmou e surpreendeu pelo rosario de normativas expedidas pelo Governo e
seus oOrgdos ao longo dessas mais de duas décadas visando explicitamente as atividades
comerciais e culturais noturnas. Isto, por si s6, bastaria para evidenciar o problema em globo ¢
o abuso contra direitos, o que se reforgou pela pesquisa de noticias correspondentes aos atos
regulamentares, notadamente referentes aos respectivos atos de execucdo. A organizagdo e
exposicao sistematica dessa parte documental foi tarefa que, acreditamos, acrescentard
conteudo a visibilidade despertada por aqueles movimentos 14 atrds. Ademais, percebeu-se
que a apreensdo do problema, para ser consistente, demandaria critérios de classificacdo que
permitissem tanto pormenorizar as abordagens quanto compreender que se trata de uma
questdo estruturada mediante diversos agentes, acdes € motivos.

As desestabilizadoras questdes brilhantemente postas pelo Quem Desligou o Som?
somava-se aqui um incomodo intuitivo que buscava compreender a articulagdo entre trés
eixos que se vislumbravam como habituais na motivacdo para esses atos, o que a propria
pesquisa legislativa veio a confirmar: um, de ordem politico-administrativa, normalmente
argumentos de ordem publica (que podem inclusive ser legitimos, mas mesmo nestes casos,

ndo raro, esbarram na proporcionalidade e adequacdo de meios e fins); outro, econdmico-
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financeiro (ligado a disseminacdo de imoveis residenciais em Brasilia, suas causas e
consequéncias, o valor dos imoveis a depender da atividade comercial proxima; uma segunda
possibilidade nessa seara, a “captura" comercial de atividades culturais, afinal nao se afigurou
relevante para o recorte geografico deste trabalho!2®); o terceiro, o moralista conservador (do
mais escancarado aos mais escamoteados sob a capa dos outros dois argumentos).

O aporte da critica tedrica ao neoliberalismo enfim mostrou-se a chave de
compreensdo para a articulacdo desses trés eixos, compreendido aquele como sistema
normativo produtor de realidade na qual inflete lei, cultura, politica e subjetividade. Ambas as
abordagens mais comuns afiguraram-se decisivas para o estudo. Na foucaultiana, a
racionalidade baseada na disseminacdo da concorréncia casada a subjetivacado
empreendedorista fomenta a individualidade, o egoismo antigregario, a repulsa ao outro, ao
diferente, a valorizagdo e a incolumidade da propriedade particular, o familismo, o
adultocentrismo. Na marxista, o poderio do grande capital movimenta o especulativo mercado
imobiliario, que se alimenta na destrui¢do criativa, forja junto a sociedade um consenso de
“desenvolvimento" e progresso linear e faz as institui¢des publicas trabalharem
preponderantemente a seu favor, colocando em risco a paisagem, a cultura, a memoria, os
afetos urbanos. Marcante, porém, ¢ a imbricacdo que Wendy Brown apresenta entre as
dimensdes moral e econdmica do neoliberalismo, apontando a moral tradicional e o mercado
concorrencial como ferramentas a servico de uma ontologia comum projetada ostensiva e
deliberadamente por seus canones, destacadamente Hayek. Essa dinamica, aplicada a este
caso concreto, desvenda a absoluta coeréncia entre a atividade imobilidria nos termos
descritos — que espalha seus bairros residenciais sobre o Distrito Federal para atender a uma
demanda forjada — e um senso comum que hostiliza a vida noturna, seus habitués e suas
manifestagdes, inclusive com a condescendéncia da midia local.

Mais recentemente, a deflagracdo de interpretacdes do neoliberalismo como um
sistema que se valeu de violéncia fundadora — fisica e simbdlica — para estabelecer-se, e de
autoritarismo, para consolidar-se ¢ manter-se, lapidou arestas na leitura do problema em tela

para aperfeicoar a compreensao tanto das especificidades da historia do Distrito Federal na

128 Por si s0, alids, uma conclusdo lateral muito importante para este trabalho, que comegou bastante influenciado
por estudos sobre conflitos com a captura comercial de manifesta¢des culturais e sobre mercadificagido da cultura
nas cidades. Em Brasilia, no entanto, na esfera econdmica, a questdo central ¢ realmente a disputa entre espagos
comerciais e residenciais. Note-se que, mesmo no caso da “revitalizacdo” do Setor Comercial Sul, no final das
contas, trata-se mesmo ¢ da disseminacdo de habitagdes.
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adequagdo ao modelo neoliberal (que afinal ndo é engessado e flexibiliza-se a qualquer
realidade) quanto do papel tdo atuante dos Governos locais na interdi¢dao da vida sociocultural
noturna. A Brasilia que ainda imberbe veio a atravessar todo o regime militar s6 foi
materializar sua autonomia administrativa, em ambito local, com cerca de trinta anos de
fundagdo. Consagrara-se um peculiar estilo autoritario de poder, afeito a centralizagdo
autarquica e a tecnocracia (quando muito, sendao a plutocracia mesmo). Ainda — mais que o
mito da morfologia —, o desenvolvimento socio-histérico da jovem capital prenhe de
demandas e com muitas oportunidades imediatas proporcionou a viabilidade de projetos de
vida individuais centrados em nucleos familiares pequenos e desgarrados de suas origens,
prontamente sensiveis aquela racionalidade concorrencial, empreendedora e pouco solidéria.
Para completar, o estabelecimento do neoliberalismo como sistema de acumulacao
consolidava-se exatamente no periodo histérico em que o DF materializava sua autonomia, na
virada dos anos 1980-1990.

Mas processo socio-historico também ¢ resisténcia, cidadania e mobilizagdo. A propria
autonomia do Distrito Federal ¢ resultado do processo politico que se foi maturando a partir
do final da década de 1970 com os movimentos sociais, relativamente a margem de atividade
partidaria. E foi nesse espirito de resisténcia, ou mais propriamente de uma indignacao que
desemboca em insurgéncia, que voltamos ao ponto de onde partiram nossas reflexdes e
motivagdo para o trabalho.

Entende-se que o pleito pela revisdo da Lei do Siléncio nos termos atualmente
vigentes € ndo apenas legitimo, mas realmente necessario. Trata-se de norma de conteudo
negativo, e sua aplicacdo distorcida, desviada da finalidade, instrumentalizada, ¢ de facil
apreensao pela sociedade, inclusive pelos proprios prejudicados, que por muito tempo
aceitaram-na irresignadamente. Ademais, devido a seu cumprimento inexequivel
materialmente, ¢ comando que traz grande inseguranca juridica a todas as atividades humanas
no Distrito Federal, especialmente as sociais, deixando a critério da Administragdo
eventualmente eleger quais tipos de setores pretende controlar indevidamente — outras
liberdades podem ser afetadas no futuro.

Tampouco ¢ justo exigir, de todas as iniciativas, espirito insurgente e criatividade o
bastante para apontar o tempo todo novas alternativas que permitam contestar e driblar as

arbitrariedades. E preciso lutar para que se consolide um cenario de “normalidade” suficiente
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ao desenvolvimento das atividades socioculturais noturnas e seus respectivos processos em
niveis condizentes de dignidade, com participagdo ativa nos rumos da cidade, acesso livre ao
trabalho e franca abertura para acessar e desenvolver as manifestacdes culturais que traduzem
praticas de direitos humanos. No minimo, ndo se pode admitir que um centro urbano
importante como Brasilia, devido a restricdes que se lhe impdem de cima para baixo e de fora
para dentro, apresente um padrao de vida sociocultural noturna inferior ao paradigma de
outras capitais.

Outrossim, demonstrou-se que essa norma escrita consagra um processo hegemonico
de décadas, associado a agentes econdmicos e calcado no senso comum de uma parcela da
sociedade que legitima os abusos. O tal “siléncio” nada mais ¢ do que uma 6tima metafora e
emblema de um construto originalmente justificado de forma mais franca e explicita em
normas moralistas tradicionais, transmutadas paulatinamente em argumentos de seguranga
publica e hoje abrigadas sob o manto de uma diretriz aparentemente tanto mais louvavel
quanto mais técnica e objetiva. A simples revogacao ou revisdo de dispositivos certamente
ndo eliminara o problema e a disposi¢do de interditar o espaco noite.

E regozijante, portanto, que, diante de um contexto de adversidades, observem-se
inovagdes na forma da ocupacdo de espagos publicos e comerciais de modo a viabilizar o
espirito coletivo e processo de luta, a materializar alternativas que se impdem como
contestacdo a padrdes impositivos, informando-se e replicando-se em outras experiéncias
surgidas de dentro para fora em sentido contra-hegemodnico. Propostas, ainda, que fujam do
padrao exclusivamente econdmico que usualmente se apresenta como solucao para os espacos
em questdo. Importante, ainda, que esse processo de visibilidade gere empatia junto a
sociedade para que o contexto cultural possa tornar-se progressivamente propicio a processos
culturais emancipatorios € & manutengao e criacdo de espagos culturais abertos. Afinal, como

aqui se defendeu, a “normalidade" cotidiana pode ser, ela mesma, uma demarcagao politica.
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