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RESUMO

Os atuais processos de especializacdo produtiva que caracterizam a economia brasileira e
mexicana, respectivamente, reprimarizacdo e maquilizacdo, sdo reflexos do modelo de
desenvolvimento empregado por essas economias pelo menos nos tltimos 40 anos. Ao observar
sob o ponto de vista de longo prazo, tais processos podem ser caracterizados pelo grau de
vinculacdo ao comércio internacional no seu contexto historico. A partir da contribuicdo da
perspectiva do institucionalismo na economia, busca-se tracar as criticas aos principios
neocléssicos que constituiram a ciéncia econdmica como disciplina dura: o utilitarismo e a
racionalidade do individuo. Esses preceitos hegemonicos, nos anos 1930, escantearam o debate
econémico centrado na analise da sociedade, ao mesmo tempo em que reforcaram as politicas
de desenvolvimentos para os paises latino-americanos sob Otica neoclassica. O processo de
industrializacdo passou a ser entendido como peca-chave para a transformacédo da realidade
desses paises, sem considerar os aspectos como a formacao do Estado, sociedade e instituicdes.
A ideia de capitalismo ibérico surge como uma nova categoria para compreender o processo de
formacéo dos Estados-Nacéo, Portugal e Espanha, e como o0 modelo de crescimento econémico
e desenvolvimento, imbricado numa logica estadocéntrica, cujo entrelagamento revelam uma
relagdo de lock in a qual aqueles paises ficaram submetidos historicamente. Os modelos de
crescimento econdmico criaram, portanto, estruturas presas a propria I6gica como um pano de
fundo institucional que ndo se modernizou suficientemente na esteira da revolucdo industrial.
Os processos de especializagcdo produtiva seriam um resultado histérico dessas instituicoes
aprofundadas pela globalizacdo no modelo capitalista. Analisa-se, em termos de complexidade
econbmica, o desenvolvimento de Brasil e México e as limitacdes que as suas respectivas
especializacbes engendram. Conclui-se que tais paises estdo subsumidos a légica do
capitalismo ibérico que os conduzem a um maior grau de dependéncia tecnoldgica e

desigualdade social.

Palavras-chave: Capitalismo ibérico; Institucionalismo; Especializacdo produtiva;

Reprimarizacdo; Maquilizagéo.



RESUMEN

Los actuales procesos de especializacion productiva que caracterizan a las economias brasilefia
y mexicana, respectivamente, reprimarizacion y maquilizacion, son reflejo del modelo de
desarrollo seguido por estas economias durante al menos los Gltimos 40 afios. Vistos desde una
perspectiva de largo plazo, tales procesos pueden caracterizarse por el grado de vinculacion al
comercio internacional en su contexto historico. Desde el aporte de la perspectiva del
institucionalismo en la economia, buscamos rastrear las criticas a los principios neoclasicos que
constituyeron la ciencia econémica como disciplina dura: el utilitarismo y la racionalidad del
individuo. Estos preceptos hegemonicos, en la década de 1930, marginaron el debate
econdmico centrado en el analisis de la sociedad, al tiempo que reforzaron las politicas de
desarrollo de los paises latinoamericanos desde una perspectiva neoclasica. El proceso de
industrializacion paso a ser entendido como un elemento clave para la transformacion de la
realidad de estos paises, sin considerar aspectos como la formacién del Estado, la sociedad y
las instituciones. La idea de capitalismo ibérico surge como una nueva categoria para entender
el proceso de formacion de los Estados-Nacion, Portugal y Espafia, y como modelo de
crecimiento y desarrollo econémico, imbricado en una ldgica estadocéntrica, cuyo
entrelazamiento revela una relacion de lock-in a la que esos paises han estado sujetos
histéricamente. Los modelos de crecimiento econémico crearon, por tanto, estructuras atadas a
su propia logica como teldn de fondo institucional que no fue suficientemente modernizado tras
la revolucién industrial. Los procesos de especializacion productiva serian un resultado
historico de estas instituciones profundizadas por la globalizacion en el modelo capitalista. En
términos de complejidad econdémica, se analiza el desarrollo de Brasil y México y las
limitaciones que engendran sus respectivas especializaciones. Se concluye que dichos paises
estan subsumidos bajo la l6gica del capitalismo ibérico que los conduce a un mayor grado de
dependencia tecnoldgica y desigualdad social.

Palabras clave: Capitalismo Ibérico; Institucionalismo; Especializacion productiva;

Reprimarizacion; Maquilizacion.



ABSTRACT

The current processes of productive specialization that characterize the Brazilian and Mexican
economy respectively reprimarization and maquilization, are reflections of the development
model by these economies for at least the last 40 years. When looking at the long-term point of
view, such processes can be characterized by the degree of linkage to international trade in its
historical context. Based on the contribution from the perspective of institutionalism in
economics, we seek to outline criticisms of the neoclassical principles that constituted
economics as a hard science: utilitarianism and the rationality of the individual. These
hegemonic precepts, in the 1930s, sidelined the economic debate centered on the analysis of
society, at the same time as they reinforced development policies for Latin American countries
from a neoclassical perspective. The industrialization process came to be understood as a key
element in transforming the reality of those countries, without considering aspects such as the
formation of the State, society, and institutions. The idea of Iberian capitalism emerges as a
new category to understand the process of formation of the Nation-States, Portugal, and Spain,
and as the model of economic growth and development, imbricated in a state-centric logic,
whose intertwining reveals a blocking relationship to which those known countries, historically.
Therefore, the models of economic growth create structures tied to the very logic as an
institutional background that has not been modernized sufficiently in the wake of the industrial
revolution. The processes of productive specialization are a historical result of these institutions
deepened by globalization in the capitalist model. In terms of economic complexity, it analyzes
the development of Brazil and Mexico and the limitations that their specializations generate. It
is concluded that such countries are subsumed by the logic of Iberian capitalism that leads them

to a greater degree of technological dependence and social inequality.

Keywords: Iberian capitalism; Institutionalism; Productive specialization; Reprimarization;

Maquilization.
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INTRODUCAO

A Andlise Institucional tem ressurgido como meio de abordagem para compreensao
de atuais processos socioecondmicos. Um exemplo pratico que pode ser apresentado sdo 0s
pensadores institucionais que tem recebido o Prémio Nobel de Economia como Ronald Coase
(1991), Douglas North (1993) e Oliver Williamson (2009). Como afirmado, essa forma de
compreensdo nado é algo recente, tendo como sua origem a Escola Historica Alema, que trouxe

a funcdo das instituicbes na Economia.

Os pensadores influenciados pela vertente alemd demonstraram, através de suas
pesquisas, a relevancia dos aspectos culturais e histéricos para se compreender a realidade
econémica. Contudo, afirma-se que o pensamento institucionalista se consolidou nos anos
finais do século XIX, por meio das interpretacGes trazidas pelos economistas americanos
Thorstein Veblen, Wesley Mitchel e John Commons. Estes nomes sdo relacionados a fundacéo
do Institucionalismo sendo, essencialmente, uma vertente do pensamento econdémico que tem

como objeto de analise o papel das instituicGes na Economia.

O Institucionalismo vigorou com maior amplitude interpretativa entre 1890 e 1930,
mas logo passou a ser criticado e assim marginalizado, sendo um instrumental tedrico preterido
nas analises econémicas. A sua depreciacdo foi causada pela utilizacdo da teoria e politica
keynesiana, sobretudo apds os conflitos da Segunda Guerra Mundial. Porém, ap6s um periodo
de apagamento, a vertente econdmica da Escola Histérica Alema retorna no final de 1970,
fomentada pela deterioracdo do keynesianismo e diante da impossibilidade do pensamento
neoclassico em fornecer andlises concretas para as questdes econémicas que passaram a ser

realidade.

Os debates que permeavam sobre crescimento e desenvolvimento relacionados as
inovacdes tecnoldgicas e institucionais reascenderam e expandiram a compreensdo a respeito
da funcéo das institui¢des na economia. Trouxeram consigo também novas pautas para anélises
que os recolocaram em destaque nos ultimos anos. Porém, o novo-institucionalismo ndo tem
seguido as mesmas orientac6es do Institucionalismo originario de Veblen. Pondera-se que as
duas linhas de analise do institucionalismo somente tiveram o nome em comum em suas

discussoes.

Assim sendo, € relevante trazer nesse momento a delimitacdo tedrica do trabalho, que

se detém na abordagem resultante da Nova Escola Historica Alema (Schmoller e List). A Escola
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Historica Alemd foi dividia em duas vertentes: a primeira vigorou entre 1840 a 1860, ficou
conhecida como Velha Escola Histdrica Alemd, tendo como principais expoentes Wilhelm
Roscher, Bruno Hildebrand e Karl Knies; a segunda vigorou de 1870 a 1940, tendo como
tedrico fundamental Gustav Schmoller, denominada entdo de Nova Escola Historica Alema.
Ressalta-se que Georg Friedrich List € visto como um dos precursores da Velha Escola, mas

observa-se que também permeia no desenvolvimento do pensamento da Nova Escola.

A Nova Escola formatada por Schmoller, trouxe novamente a investigacdo da Teoria
Classica pautando-se no estudo dos fatos historico-econdmicos. Defendia que a teoria estava
pautada em base empirica, 0 que tornava mais compreensivel as leis, pois os fatos empiricos
sdo passiveis de serem conhecidos. Entretanto, ndo negava a existéncia de leis sociais, mas
compreendida, seguindo os tedricos da Velha Escola, a inoperancia do método classico para se

analisar as leis sociais, trazendo assim a importancia das instituigdes.

Friedrich List trouxe consigo o debate acerca do protecionismo na teoria econdmica,
que se espalhou por outros continentes, chegando a ser aplicada nos Estados Unidos,
ponderando-se que a Alemanha e os Estados Unidos ndo se comparavam economicamente com
a Inglaterra. Tendo como base o historicismo alemdo, List objetivava a utilizagédo de
argumentos historicos para compreender as diferencas entre a Alemanha e a Inglaterra,
demonstrando assim, que a leis da Economia ndo deveriam ignorar a realidade em que estavam

inseridas.

Para o periodo da construcdo da argumentacdo de List, a Alemanha estava trilhando
0S primeiros passos para sua unificacdo e se encontrava atrasada economicamente, tendo como
sustento a agricultura com baixa produtividade, o que resultava em crises de abastecimento em
varias regides. Para List, essa forma de economia poderia ser vista como uma fazenda destruida
pela guerra, onde seus antigos proprietarios estavam voltando ao trabalho, sem considerar

ideologias, 0 bem-estar social ou progresso econdmico.

Desta forma, o pensamento dos historicistas alemées e a teoria de List, que era
contrario ao pensamento econémico do laissez-faire, trouxeram uma roupagem que foi
compreendida como uma nova ideologia politica, econdmica e nacional para paises como a
Alemanha e Estados Unidos. Rememora-se que esses paises, diferente da Inglaterra, ndo
seguiam valores universais e liberais, e seguiram uma direcéo diferente para o desenvolvimento
nacional. E importante frisar que o relativismo dos pensadores historicistas e o “protecionismo

educador” de List ttm como objetivo, a partir da especificidade geogréfica, promover uma
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interpretacdo diferenciada das leis gerais, para construir uma cultura econdmica distinta a que

estava sendo implementada no Sistema Britanico.

Diante do exposto, o objetivo do trabalho é compreender se 0s processos de
reprimarizacdo e maquilizacdo, a luz da contribuicdo tedrica do institucionalismo na ciéncia
econdmica, podem ser resultados de um capitalismo do tipo ibérico construido historicamente.
Para melhor desenvolvimento do tema proposto, tornou-se necessario delimitar objetivos
especificos, sdo eles: tracar um breve histérico da formacdo da peninsula ibérica; levantar
aspectos institucionais e determinantes do desenvolvimento econémico, politico e social;
compreender o papel da inovagdo, em sua forma enddgena, como vetor que possibilita o
desenvolvimento sustentavel no longo prazo; identificar o papel do Estado como agente indutor
do desenvolvimento nas distintas economias, e; identificar os processos de especializacdo

produtiva na América Latina.

A questdo problema do presente trabalho indaga sobre o que levou (ou ainda leva)
paises como Brasil e México, ap6s periodo de relativo desenvolvimento econdmico apoiados
na consolidacdo do setor industrial, estarem caminhando a um aprofundamento da pobreza e

desigualdade e a um maior grau de dependéncia tecnoldgica.

A partir da vivéncia nas disciplinas “Processos de Desenvolvimento nas Américas” e
“Politica e Estado nas Américas” no curso de Doutoramento, aléem da experiéncia vivida na
Alemanha com o doutorado-sanduiche, observei que havia a necessidade de rompimento com
a teoria econémica neoclassica era evidente para compreender e reinterpretar os fendmenos de

reprimarizacao no Brasil e maquilizacdo no México.

A experiéncia vivida fora do Brasil possibilitou a uma aproximacdo ao arcabouco
tedrico do institucionalismo, sendo apresentado, a priori, & gama de autores e teorias sobre
Variedades de Capitalismo. Ao compreender que os diferentes processos histéricos podem
conduzir paises, e suas determinadas realidades, a distintas formas de insercdo no capitalismo
internacional, cuja consolidacdo se da no processo de longo prazo na relagdo entre Estado e
sociedade, analisados sob os aspectos institucionais, seja na esfera micro ou macro da analise.
Além disso, como essa insercdo internacional determina a logica da exploragédo, producéo e
reproducdo, tambeém determina como as instituicdbes vao sendo construidas

consubstancialmente.

Para realizar o presente trabalho, utilizou-se de uma perspectiva interdisciplinar, tendo

em vista a especificidade do tema, optou-se por trabalhar com a Historia, Politica, Sociologia e
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Economia. A pesquisa interdisciplinar € caracterizada por, basicamente, dois pontos: a
aproximacdo de &reas disciplinares distintas para a resolucdo de questbes especificas e 0
compartilhamento de métodos de analise. A proposta de uma abordagem interdisciplinar
compactua com a necessidade de compreender ou reinterpretar tematicas que passaram a ser

estudadas a partir do referencial de &reas consolidadas.

Para a construcao da tese, a perspectiva interdisciplinar veio a partir da necessidade de
compreender a construcdo do que se entende como sendo a Peninsula Ibérica e seus impactos
nas Américas Portuguesa e Espanhola. Pautou-se em uma reutilizagdo da teoria
institucionalista, como base conceitual, e a abordagem interdisciplinar como método permitiu
ultrapassar delimitacGes interpretativas apresentadas e consolidadas no meio académico sobre

a Reprimarizacdo e a Maquilizacéo.

A partir desse entendimento, delimitou-se no primeiro capitulo a construcdo da
Peninsula Ibérica, e diante da sua heterogeneidade, partiu da necessidade de trazer aspectos
historicos, politicos, econdmicos, sociais e institucionais. Primeiramente, trata dos primeiros
processos migratorios, quem sdo as figuras que adentram a regido, como era a estrutura de
subsisténcia, a organizagao social e politica e a “origem” do nome da regido. O texto perpassa
a conquista e expansao dos romanos da Peninsula e sua reorganizacao, destacando que ocorreu

o0 intercdmbio de leis, aspectos culturais, religiosos, e até mesmo econdmicos.

Ainda no capitulo primeiro, aponta-se também as invasdes barbaras durante o século
V, trazendo o dominio dos Visigodos para a regido, novamente, aspectos socioecondémicos
passaram por transformacdes para se adaptar a nova realidade politica. Destaca-se que as
tradicGes romanas ja se encontravam enraizadas na lingua, no direito e na religido antes de 0s
povos barbaros chegarem e isso também ajuda a explicar a preponderancia desses elementos,
assim, pode-se compreender os fatores que contribuiram para a construcdo da identidade
ibérica. Por fim, contextualiza-se a criacdo dos Estados-Nacdo, até o processo de declinio

econdmico desses paises com a Revolugéo Industrial.

O ponto basilar no capitulo um é a consolidagdo das Partidas e Ordenacdes, pois
entende-se que a medida que os Estados ibéricos iam se constituindo, surge a necessidade de
consolidar os poderes instituidos, como os primeiros esforgos de sistematizacdo do direito
nacional de forma hierarquica. Neste sentido, tanto Portugal, quanto Espanha compilavam seus
mecanismos juridicos para fundamentar suas proprias instituicbes & medida que delineavam os

poderes do reino e de suas possessdes ultramarinas. Tanto quanto, destaca-se a
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Institucionalizacdo da Igreja Catdlica na expansdo dos dominios da Peninsula Ibérica,

pautando-se em interesses religiosos e econdémicos.

No segundo capitulo, destinou-se a tratar da abordagem tedrica relacionada ao
Institucionalismo. Apresenta-se entdo a Escola Historica Alema que se dividia comumente em
duas alas: uma "mais velha" que remonta a década de 1840, as obras de Wilhelm Roscher,
Bruno Hildbrand e Karl Knies, e; uma "mais nova" que foi fundada por Gustav von Schmoller
na década de 1870 e possuia intelectuais expoentes como Heinrich Luden e Friedrich List. A
partir de uma breve contextualizacdo, apresenta-se as abordagens teoricas de Gustav Schmoller
e Friedrich List, que vdo fundamentar toda a andlise interpretativa que vai sustentar a tese do

presente trabalho.

Ainda sobre a construcéo tedrica da tese, apresenta-se também as concepgdes trazidas
de Thorstein Veblen. Critico da sociedade burguesa e da economia ortodoxa, seu principal
interesse estava centrado no capitalismo norte-americano do final do século XIX. E também
conhecido como o autor cunhou o termo “neoclassico” a partir das criticas direcionadas a Alfred
Marshall. Com a mesma dureza, direcionava suas criticas também aos classicos da economia

politica: Smith, Ricardo e Mill.

Ao capitulo terceiro, delimitou-se a construcdo da tese, a partir da compreensdo do
Capitalismo Ibérico. Uma nova construgdo ndo concorrente com os diferentes tipos de
capitalismos conceituais ja& consagrados. Os capitulos anteriores tracam a importancia da
perspectiva institucional, para compreender que hd a necessidade de interpretar a ciéncia
econbmica, ndo mais através do racionalismo do individuo, mas pela otica das sociedades e
como as instituicbes por elas criadas, sejam formais ou informais, tragam um novo tipo de
capitalismo que correlaciona Estado e sociedade e ressignifica o papel do Estado como agente

primordial para o desenvolvimento.

Este trabalho apresentard também a discussdo do estruturalismo cepalino inaugurado
por Raul Prebisch e Celso Furtado e do neoestruturalismo, a partir das contribuicdes de
Fernando Fajnzylber, discutindo-se os determinantes e limitagcbes ao desenvolvimento da
América Latina. E importante destacar como o processo de industrializac&o acabou se tornando
peca-chave para 0 motor do desenvolvimento econémico e social na regido, como base para
superar 0 historico processo de desenvolvimento econdmico que inseria a regido no comercio

internacional a partir das exportagdes de bens primarios.
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Ademais, o capitulo também apresenta a discussdo dos atuais fendbmenos de
especializacdo produtiva que se encontram o Brasil e 0 México: reprimarizagdo e maquilizag&o.
Sob a oOtica da inovacdo, podemos perceber que tais processos se distinguem no carater da
insercédo tecnolodgica na producdo e de como os setores produtivos econdémicos se diferenciam,
sobretudo na participacdo industrial na economia. Enquanto no primeiro se observa um
processo latente de retomada das exportacbes de bens de baixa ou média intensidade
tecnoldgica, o segundo fenbmeno apresenta um alto grau de intensidade tecnoldgica nos
produtos exportados. N&o obstante, ambos podem ser caracterizados como fenbmenos que

aprofundam a dependéncia e a desigualdade, tanto na esfera nacional quanto internacional.

Nas Consideracdes Finais sdo abordados os aspectos mais relevantes deste trabalho, a

fim de sintetizar os principais argumentos e resultados.
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CAPITULO 1. FORMAGAO E CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA
PENINSULA IBERICA

Devido as suas experiéncias historicas e posi¢es geogréaficas, Portugal e Espanha
estdo inevitavelmente ligados entre si. A preservacao de suas distintas identidades na Peninsula
Ibérica se deve a um conjunto intricado de fatores fisicos, politicos, econémicos e culturais e,
por Varias vezes, a acasos de destino. Foi no contorno da civiliza¢do ocidental que os dois paises

surgiram a mais de 2.000 anos.

Nas Ultimas décadas, varios estudos sobre 0s povos pré-romanos da peninsula ibérica
vém sendo desenvolvidos®. Estudos como o de Monedero (1983) e seu esforgo de tragar a
origem dos termos “ibero” e “Iberia”; Munoz e Carrasco Rus (1978) que tragam aspectos
econdmicos desses povos; Prosper (2002) e seus trabalhos sobre linguas e religides pré-romanas
na Peninsula Ibérica; Andreotti e Serrano (2004) sobre identidades étnicas e politicas do mundo
pré-romano hispanico; e Salinas de Frias (2006) que centra nos principais tracos organizativos

de cada povo a nivel econdmico, social, politico, institucional e religioso.

O desenvolvimento de técnicas de escavacBes arqueoldgicas e de disciplinas como
Filologia, Epigrafia e Numismatica, bem como a releitura de textos classicos, tém contribuido
para a formacdo de uma disciplina, a Paleo-hispanistica, que busca um conhecimento mais
completo sobre a as populacbes pré-romanas a partir de uma perspectiva global, ou seja, tanto

do ponto de vista étnico, quanto cultural, linguistico, econémico, social, politico e religioso.

Apds a Segunda Guerra Mundial, despertou-se um maior interesse por estudos paleo-
hispanicos, sobretudo acerca de suas caracteristicas étnicas e a distribuicdo geogréfica dos
povos pré-romanos. Todavia, os primeiros estudos, posteriores a Guerra Civil Espanhola (1936-
1939), foram comprometidos cientificamente, haja visto que a Espanha se encontrava num
regime ditatorial e que condicionava fortemente os resultados das pesquisas (SALINAS DE
FRIAS, 2006). Assim, teorias panceltistas ou iberistas empobreceram devido a uma falta de
perspectiva historica e acabavam convertendo, automaticamente, os portugueses e espanhois
do presente em sucessores do passado e tentavam buscar, no dito passado, fenémenos histéricos
que prefigurariam sucessos posteriores (SALINAS DE FRIAS, 2006). Neste sentido, a

conquista romana da Peninsula Ibérica - sobreposta sob 0 mesmo poder politico - era

L Além dos trabalhos supracitados, também é possivel destacar os trabalhos de Benveniste (1983), Bendala Galan
(1989) e Alvare-Sanchis (2003).
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compreendida como uma prévia da suposta unidade que os Reis Catolicos lhe dariam mais
tarde?.

1.1 OS PRIMEIROS PROCESSOS CONSTITUTIVOS DA PENINSULA IBERICA

Devemos levar em consideracao que, antes da conquista romana, a configuracéo étnica
e politica da Peninsula era muito fluida® e que os limites entre 0s povos pré-romanos ndo devem
ser entendidos como as fronteiras modernas, como os atuais estados. Estes pertencem a um tipo
de sociedade completamente diferente. Por outro lado, a correlagdo entre etnia, lingua e cultura
entrou em crise sob todas as perspectivas, isto €, da mesma forma em que povos distintos
etnicamente podem compartilhar lingua e cultura, povos com a mesma etnia podem ter culturas

diferentes.

Foi através das passagens orientais dos Pirineus que 0s primeiros agrupamentos
penetraram a Peninsula no século Xl a.C. e ocuparam a Catalunha e o Baixo Aragdo. Os
agrupamentos, segundo Salinas de Frias (2006), eram compostos por agricultores e pastores
ndmades de procedéncia centro-europeia que, possivelmente, ja eram falantes de linguas indo-
europeias, sobretudo, celtas. Todavia, € a partir do final do século 111 a.C.* que ha informagdes
mais abundantes sobre os povos e os acontecimentos da Peninsula. E a partir do final do século
I1a.C. e comeco do | a.C., sincronicamente com a chegada dos primeiros colonizadores fenicios

e gregos ao sul®, que houve a chegada de povos de origem centro-europeia 0s quais,

2 Como frisa Salinas de Frias (2006), isso néo significa que na era anterior ndo houvesse obras muito valiosas que
ainda hoje sejam parcialmente Gteis, como os trabalhos de Menéndez Pidal (1954).

3 Né&o é objetivo deste trabalho aprofundar na composicéo étnica e cultural dos primeiros povos que migraram
para a Peninsula Ibérica. Assim mesmo, é valido frisar a heterogeneidade da origem da migragdo a partir dos
estudos linguisticos e arqueoldgicos que enfatizam a dificuldade de estabelecer um corpo comum de tradicGes ja
que as diferentes tribos e clds, sobretudo as fronteiricas, compartilhavam influéncias culturais. Ndo obstante, de
acordo com Sanchéz (2019), ha grande aceitagdo de que a grande migracéao de origem indo-europeia tenha ocorrido
antes do contato com povos do Mediterrneo Oriental.

4 Apesar dos testemunhos gregos servirem de referéncia para construir os pedagos da histéria da Peninsula lbérica
para o periodo anterior ao século Il a.C. — como as referéncias em Hecateu de Mileto e em Herodoto — Frias
(2006) argumenta que séo referéncias muito imprecisas e fragmentarias e, neste sentido, os historiadores somente
contam com as fontes arqueoldgicas. O autor acrescenta que ocorreram transformagdes muito importantes durante
0 periodo como o final definitivo dos tartessos - ainda por razdes desconhecidas — o surgimento da civilizacdo
ibérica, a configuracdo dos grupos étnicos e culturais da Meseta Central, etc.

5 A presenca desses povos nas costas meridional e oriental serd o estimulo para uma rapida e intensa mudanga
politica e social que leva ao aparecimento das primeiras sociedades estatais da Peninsula e, particularmente, da
cultura ibérica. O prestigio da aristocracia ibérica pode ter sido um fator-chave na expanséo de sua lingua a areas
onde anteriormente eram faladas linguas indo-europeias. Por outro lado, em certos territorios ao sul da Peninsula,
0 estabelecimento de elites militares, possivelmente como uma casta guerreira, pode ter influenciado através do
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possivelmente, foram falantes de linguas indo-europeias, sobretudo, celtas. Diferentemente das
grandes invasGes germanicas no territorio que destruiram o Império Romano no século V d.C.,
a chegada desses povos representa um fluxo continuo de pastores némades e pequenos grupos

de fazendeiros.

Uma caracteristica fundamental da Peninsula Ibérica foi a sua grande heterogeneidade
sob varios pontos de vista: social, econdmico, politico, institucional, cultural, religioso, étnico
e linguistico. Imediatamente antes da conquista romana, a Peninsula estava dividida entre duas
grandes areas étnicas e linguisticas: populagBes indo-europeias® sobretudo, as célticas; e
populagdes ndo indo-europeias - que continuavam o povoamento desde a Idade do Bronze e

falavam linguas diferentes entre si.

O territdrio estava dividido basicamente entre trés povos: 0s celtas, 0s iberos e 0s
celtiberos. Estes ultimos ocupavam uma faixa central do territério, fruto das trocas culturais e
comerciais entre os dois primeiros. Considerando suas diversas tribos e respectivas
particularidades, a base da economia peninsular estava concentrada na agricultura, na cria¢éo

de gado e na metalurgia.

Porém, haviam diferencas entre os celtas e os iberos. Os primeiros, provenientes da
Europa Central, trabalhavam o ferro e possuiam armas e instrumentos agricolas mais
duradouros de que os iberos. Fixaram-se no Noroeste, na zona costeira atlantica e se
concentravam em cidades fortificadas com estruturas circulares (conhecidas como castros),
possuiam uma aristocracia governante e estavam divididos em confederagfes tribais. Ja 0s
iberos, provenientes do Norte da Africa, conheciam a agricultura e o pastoreio e se fixaram no
sul e oriente do territrio. Também dominavam o cobre e o bronze e estavam dispersos em
assentamentos maiores, possuiam um complexo sistema de fortificagdes e sua estrutura social

era muito hierarquizada.

De acordo com Monedero (1983) a palavra Iberia, em sentido amplo, é apontada em

fontes gregas para toda a Peninsula Ibérica. Originalmente, seu nome se deveu a um rio

celtismo as areas onde as classes mais baixas podiam continuar a falar uma lingua ndo indo-europeia (SALINAS
DE FRIAS, 2006).

® A partir de estudos filolégicos e linguisticos, principalmente, a partir do século XX por intelectuais como Franz
Bopp, Jocob Grimm, Wilhelm von Humbolt e Max Miiller, que os povos indo-europeus sdo cunhados como uma
expressdo. Tais povos foram constituidos por um vasto conjunto de grupos humanos que falam idiomas
relacionados com o sénscrito. Eles influenciaram a constitui¢cdo dos grupos humanos que se enraizaram desde o
subcontinente indiano até a Europa, Asia Menor e Oriente Médio e também foram marcados por intenso
movimento migratorio e forte atividade guerreira.
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chamado Iber ou Iberos, na provincia de Huelva. Também foi proposto que a origem fosse dada
ao extremo oeste como uma lembranca da Peninsula Ibérica, em um fendmeno de traducéo
geografica que afetou muitos mitos gregos e, consequentemente, muitos nomes geograficos.
Ibéria também poderia significar a parte da Peninsula que se encontrava voltada para o Mar
Mediterraneo, segundo Polibio’ (século Il a.C.). Entretanto, ndo ha registro do autor um nome
designado para a parte voltada para o Oceano Atlantico. De toda maneira, foi com o avango da

conquista romana que os geografos gregos estenderam o nome a toda Peninsula.

O termo “ibéricos”, em um sentido mais restrito, foi designado as populacdes
peninsulares que se estenderam ao longo da costa do Levante, desde o Cabo da Nau até o Rio
Rédano, no sul da Franca. Eforo (século 1V a.C.) também os menciona como um grupo
diferenciado contraposto aos celtas e, neste sentido, enseja um conceito para além do étnico,
mas também cultural. Na obra de Rufio Avieno (século 1V a.C), Ora Maritima, encontra-se a

mengao aos “ibéricos” como uma etnia diferenciada (MONEDERO, 1983).

Desde os séculos VI e V a.C. se apresenta em todo este territério uma transmutacgéo
cultural significativa que foi caracterizada por uma crescente demogréfica que levou ao
aparecimento de cidades com um tecido urbano complexo, com o territorio hierarquizado em
nucleos populacionais primarios e secundarios, desenvolvimento da manufatura, destacando-se
a ceramica em torno rapido com decoraces complexas e a metalurgia do ferro e, por fim, o uso
da escrita para diferentes finalidades, desde cartas e inscricdes funerarias, até marcas de
propriedade e documentos contdbeis. Ja na ldade do Bronze, a influéncia dos povos
colonizadores mediterraneos, sobretudo dos gregos, teve papel importante sobre as populacdes
autoctones que continuaram de maneira ininterrupta a colonizacdo do segundo milénio a.C. E
neste sentido que a lingua ou as linguas ibéricas parecem nao poder serem traduzidas e
explicadas a partir da gramatica das linguas indo-europeias e, portanto, a opinido que prevalece
é que tais linguas seriam a evolucéo histdrica do substrato que seria falado na Peninsula durante
o Il milénio a.C (SALINAS DE FRIAS, 2006).

Autores classicos como Estrabao (século 1 a.C.) (1998), que registrou ao menos duas
linguas e dois sistemas de escrita distintos no territdrio ibérico (zona ibérica meridional e zona

ibérica setentrional), apontam que ndo havia uniformidade cultural entre os ibéricos e que sua

" Polibio estava interessado nos celtas que ocuparam o Vale do P6 e atacaram a propria Grécia e por essa razéo
escreveu sobre as populagdes celtas da Peninsula. Infelizmente, o texto de sua obra foi perdido desde a guerra de
Anibal, exceto por fragmentos mais ou menos extensos, mas foi usado por escritores posteriores, como Tito Livio,
Estrab&o e Appiano. Portanto, algumas de suas obras foram preservadas (SALINAS DE FRIAS, 2006).
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diviso politica era bastante caracteristica. Untermann (1973 apud SALINAS DE FRIAS, 2006)
também alertou contra a visdo excessivamente uniforme do ibérico, haja visto que o autor tenha
notado diferencas internas dentro desses dois grupos. E por essa razdo que Salinas de Frias
(2006, p. 65) denomina por "complexo ibérico” ao agregado de elementos mais ou menos

iberizados aos préprios elementos ibéricos e cuja relagdo entre estes nem sempre € perceptivel.

Se considerarmos 0s povos da Peninsula Ibérica que coexistiram nos seculos Il e Il
a.C. e que foram catalogados por Salinas de Frias, pode-se perceber a riqueza da complexidade
ao qual o autor se refere. Os povos do sul ao norte da costa seriam 0s ontestanos, edetanos,
ilergavones, cesetanos, layetanos o lacetanos e indigetes. Indo no mesmo sentido, 0s povos do
interior seriam os beribraces, os ilergetes e os ausetanos. Por fim, um terceiro grupo formado
pelos povos pirenaicos seria formado pelos olositanos e castellanos, ceretanos, bargusios e

bergistanos, arenosios e andosinos.

No mundo ibérico predominava a agricultura de sequeiro (técnica agricola utilizada
para terrenos com baixa pluviosidade) que era realizada por pequenos proprietarios e fazendas
familiares que utilizavam, principalmente, o arado que proporcionou um aumento da produgéo
e a seguranca de melhor sustento dos grupos familiares. As espécies cultivadas eram o cereal,
a videira e a oliveira. Dada a grande area geografica ocupada pelos povos ibéricos, existiam
maiores ou menores diferencas entre a economia de alguns povos e de outros, que eram
condicionadas ao relevo e a fertilidade dos solos, até mesmo pela posi¢cdo com relacdo ao mar
e as coldnias dos gregos, fenicios e cartagineses.

Com relacdo a propriedade, a0 menos em pequenos povoamentos, 0S registros
arqueoldgicos apontam para a propriedade privada das familias como fator predominante. A
presenca de ferramentas e utensilios, tanto nas casas como nas oficinas artesanais, sugere que
estes eram de propriedade dos produtores e, possivelmente, a terra e a manufatura também
seriam objetos de exploracdo. Nas cidades mais importantes, sugere-se que também havia
grandes propriedades agrarias situadas em seu entorno rural e pertenciam a membros da
aristocracia local, cujo cotidiano se alternava entre suas fazendas e o nucleo urbano, onde se
localizavam os templos e os edificios do governo nos quais 0s aristocratas exerciam sua

atividade politica.

Parte importante do comércio ibérico no interior da Peninsula se deveu as trocas
comerciais de metais e minerais entre os diversos povos. Tais trocas eram efetuadas através de

duas grandes vias de comunicagdo, uma terrestre e a outra pelo vale do Rio Ebro e seus
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afluentes. A medida que os intercdmbios foram se tornando mais complexos e intensos, surgiu
em meados do século Ill a.C. as primeiras cunhagens da moeda, um dos fenébmenos mais
importantes da economia ibérica. Segundo Salinas de Frias (2006), foi decisiva a influéncia
grega e, em menor escala, a cartaginesa. A familiaridade com a pratica monetaria ibérica, data
desde o século V a.C., quando circulava entre 0s povos ibéricos moedas de origem grega, fruto
do intercdmbio comercial e também do pagamento a mercenérios ibéricos que se alistavam nos

exercitos gregos e cartagineses.

J& 0 comércio exterior do mundo ibérico estava voltado de acordo com o interesse dos
povos do mediterraneo por produtos téxteis, cereais, vinho e azeite. A exportacdo desses bens
estava mediada por colbnias fenicias, cartaginesas e gregas na Peninsula Ibérica. Esta ultima,
segundo Salinas de Frias (2006), possuia um vinculo maior, pois 0s gregos eram apreciadores
de muitos aspectos da cultura ibérica como a escultura, o armamento e a cerdmica. Pelo lado da

importagéo, os objetos eram em sua maioria suntuosos como joias, perfumes e ceramica gregas.

Do ponto de vista social, a estrutura ndo se diferenciava das demais sociedades
europeias pré-industriais. Estava ela dividida, basicamente, entre uma aristocracia militar; uma
populacdo livre, principalmente camponesa que alimentaria os exércitos ibéricos e,
possivelmente; um grupo de populacdo escrava. Portanto, a aristocracia ibérica era formada por
uma aristocracia militar. A posicdo social, neste sentido, derivava do seu papel militar e de sua
riqueza econémica obtida pela exploragédo da terra e do gado entre os povos do interior, e do

comeércio entre os povos do litoral.

Politicamente, 0s povos ibéricos se alternavam entre formas republicanas de governo
e, de maneira mais predominante, monarquias. Segundo Salinas de Frias (2006), algumas
comunidades ibéricas foram governadas por conselhos aristocraticos que eram presididos por
magistrados que atuavam como porta-vozes e executores de seus acordos. Segundo o autor, a
existéncia desses conselhos e porta-vozes conduzida pelos ancidos, investidos de autoridade
pela experiéncia da idade, ndo era compativel com as monarquias militares, pois no estado de
guerra generalizado em que se p6s a Peninsula Ibérica frente a conquista romana, favoreceu-se

o desenvolvimento dessas monarquias por parte de lideres especialmente habeis em guerra.

De acordo com Le Goff (1999), o Ocidente medieval nasceu das ruinas do mundo
romano. Segundo o autor, o Império Romano padeceu do imobilismo de Roma: néo
proporcionou nenhuma inovacéo técnica desde os tempos helenisticos, uma economia baseada

na pilhagem onde as vitdrias nas guerras forneciam o trabalho servil e os metais preciosos
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extraidos dos bens preciosos do Oriente. Roma se destacava nas artes conservadoras: “la
guerra, siempre defensiva pese a las apariencias de la conquista; el derecho, que se construye
sobre el andamiaje de los precedentes y previene contra las innovaciones; el sentido del Estado
que garantiza la estabilidad de las instituciones; la arquitectura, arte por excelencia del
habitat” (LE GOFF, 1999, p. 19).

Algumas instituicbes marcaram a organizacdo da sociedade ibérica. As relagdes
pessoais foram baseadas na "fides" - termo latino que significa "boa fé", "confianca™ - e tal
instituicdo, deve ter tido uma grande importancia. Serviu para denominar o conceito sobre o
que se organizavam um conjunto de institui¢des: o "hospitium”, a "clientela™ e a "devotio". Tais
instituicGes desempenhavam um papel representativo nas relagdes sociais e politicas do mundo
ibérico. As inscricdes dessas instituicdes, geralmente encontradas em bronze, sdo bastante
documentadas. Com excec¢do da Itdlia, a Peninsula Ibérica € o territorio do Império Romano
onde se encontra 0 maior nimero dessas inscri¢bes, o que faz supor que esta area fosse mais
importante que outras. Na prética, as instituicGes "hospitium” e "clientela” eram pactos que
uniam duas partes que podiam ser entre duas pessoas ou duas comunidades, ou até mesmo uma

pessoa e uma comunidade (SANCHEZ, M. R., 2005).

Segundo Salinas de Frias (2006), a diferenca entre as instituicdes, do ponto de vista do
direito romano, € que no pacto "hospitium™ ambas as partes concediam direitos e deveres de
forma reciproca. Ja no pacto "clientela”, ao contrario, a parte mais poderosa, 0 patrono, tinha
direito de receber presentes e favores em troca do dever de dar assisténcia a parte mais fraca, o
cliente. A este cabia o dever de apoio social, eleitoral, militar, etc., ao "patronus™. A clientela
estava dividida em classes, e uma classe especial era a clientela militar, a qual o patrono poderia
recrutar esses clientes. Uma instituicdo caracteristicamente ibérica era a dos "devotos" ou
"soldurios” que, sancionada mediante um juramento religioso, os "devotos” se comprometiam
a ndo sobreviver caso 0 seu patrono viesse a morrer em combate. Em contrapartida, essa
fidelidade extrema rendia aos "devotos” uma parte preferencial nos despojos e nas honrarias

derivadas da vitoria militar.

A falta de textos que informem sobre a mitologia e os deuses, ndo deixa claro as formas
de culto dos ibéricos e, portanto, sobre quase tudo de sua religido (SALINAS DE FRIAS, 2006).
Em principio, parece haver uma influéncia dos fenicios, cartagineses e gregos. Alguns indicios
dos rituais fanebres mostram a crenca, em geral, na sobrevivéncia da alma ap0s a morte e, a
julgar pelos objetos encontrados nas sepulturas, com necessidades e atividades muito

semelhantes a existéncia dos vivos. De modo geral, o ritual predominante era a cremacao, cujas
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cinzas seriam depositadas em urnas ou vasos de ceramica que eram depositados nas sepulturas.
As defini¢des quanto & forma, dimensGes e aparéncia daqueles variavam de acordo com a

importancia social e econémica do falecido.

E, portanto, uma marca dos povos da Peninsula Ibérica a heterogeneidade de linguas,
formas e niveis de organizacdo social, politica e econdémica. O desaparecimento das diversas
sociedades que a constituiam ndo se deu de maneira homogénea, nem de forma simulténea, haja
visto que nem 0 panorama pré-romano era homogéneo, nem a conquista romana foi realizada

de forma abrupta, e sim durante um longo periodo de tempo.

120 IMPERIO ROMANO E O PROCESSO DE “ROMANIZACAO” DA PENINSULA
IBERICA

No século Il a.C., apds terem derrotados os rivais cartagineses nas Guerras Punicas na
Peninsula Ibérica Ocidental, o Império Romano se expande no territorio até o noroeste, onde
encontra resisténcia dos Cantabros e Astures. N&o obstante, logo apds a conquista, 0S romanos
dividiram o territério em duas grandes areas: A Hispania Citerior e a Hispania Ulterior,
respectivamente, territério mais proximo e mais afastado de Roma. A falta de maiores entidades
politicas na Peninsula Ibérica fez com que os romanos tivessem que encarar separadamente
cada um dos pequenos grupos da regido. Um processo de aculturagdo comecou quase
imediatamente ap6s a chegada dos romanos e prosseguiu conforme os costumes locais e
importados, passaram a interagir e a se misturar. O resultado desse intercdmbio foi uma
imposicdo das leis romanas e a necessidade de adaptacdo das elites locais que almejavam se
beneficiar da troca com as autoridades do Império Romano. Para tal, precisariam ser funcionais
dentro do novo regime e tiveram que aprender o direito romano e a lingua latina (DISNEY,
2009).

No ano de 27 a.C., época de Augusto, a Hispania romana se subdividia em trés
provincias: Bética, Lusitania (antigas Hispania Ulterior) e Terraconense (antiga Hispania
Citerior). Essa divisdo dura até o século 111, quando o Império Romano entra em crise. E preciso
compreender que o problema do desaparecimento das sociedades paleo-hispanicas, absorvidas
pela romanizagdo, ndo pode ser reduzido a um problema politico ou institucional, nem mesmo
pelo que concebe as sociedades pré-romanas a ideia de passividade ao ponto de se deixarem
assimilar pelas superiores formas de cultura e organizagdo romanas. Por mais de dois séculos,

0 que ocorreu foi uma interagdo reciproca em que os elementos romanos predominaram como
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pilares reguladores da organizacao social e de suas proprias manifestagdes culturais. O corolario
dessa relacédo foi a geracdo e o desenvolvimento de uma sociedade que podemos chamar, de

maneira apropriada, de hispano-romana.

A base da economia peninsular era a pecuéria (gado), a agricultura e a metalurgia.
Alids, um dos incentivos para a conquista romana foi a riqueza metalica da Peninsula. Outras
atividades econémicas também foram importantes, como a caca e a pesca. Ademais, a
importancia da mineracdo entre as populacdes do oeste peninsular é cada vez mais valorizada
pelos historiadores (SALINAS DE FRIAS, 2006). A Lusitania era atravessada por duas rotas
de comercializacdo de metais, nas quais participariam as diversas comunidades e,
especialmente, as aristocracias locais. Uma delas foi a rota terrestre, partindo da Galicia até os
territérios do sudoeste. A outra rota, desde a pré-historia, partia das Ilhas Britanicas e Finisterra
e, fazendo fronteira com a costa lusitana, dirigia-se para o Estreito de Gibraltar, onde tinha

contato com as rotas comerciais gregas e fenicias.

A conguista romana representou para os lusitanos a transicdo para uma economia
monetéaria em meio urbano. Evidentemente, durante o periodo das guerras de conquista ndo
havia condi¢Bes para o desenvolvimento econdmico, mas desde o inicio do século | a.C., ha
indicios de sinais de recuperacdo econdmica e de articulacdo de um mercado mais amplo do
gue o antigo mercado local ou regional, sob protecdo das comunicacdes e da seguranca
oferecida pela Pax Romana. Neste periodo, observa-se a comercializacdo no planalto ocidental
da chamada cerdmica policromada celtiberana e da ceramica autoctone estampada.

A sociedade dos povos da Peninsula era uma sociedade aristocratica, no sentido de que
os poderes politico, social e econdmico estavam concentrados nas maos de um grupo mais ou
menos reduzido da comunidade. A exibicdo de seu status social se dava pela posse de uma
panoplia de guerreiros completa. Estrabdo (1998) assinala que apenas uma minoria dos
lusitanos, sobretudo aqueles que tinham riqueza suficiente para pagar por ele, portavam o

armamento completo.

De acordo com os autores classicos®, existia um fendmeno que costumava estar
relacionado com a propriedade privada e as desigualdades econémicas no povo lusitano: o
banditismo. Muitas vezes esse fendmeno foi 0 motivo das guerras contra 0s romanos. Segundo

Salinas de Frias (2006), os historiadores concordam em afirmar que, durante o segundo e

8 Por autores classicos, Salinas de Frias (2006) se refere a autores gregos como Polibio (203 a.C. - 120 a.C),
Posid6nio (135 a.C. - 51 a.C), Estrabéo (64 a.C. - 24), Diodoro (90 a.C. - 30 a.C.), Apiano (95 - 165), entre outros.
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primeiro século a.C., derivado da distribuicdo desigual da propriedade de terras, um grave
problema social e econdbmico permeava a sociedade lusitana, tornando os individuos mais
pobres e sem meios de subsisténcia e, portanto, ou entravam no cesto de mercenarios dos
cartagineses e gregos, ou formavam bandos que poderiam constituir verdadeiros exércitos que

se dedicavam a pilhagem de outras comunidades mais prosperas.

Sobre a Bética, regido sul da Peninsula, anteriormente conhecida por Turdetania, 0s
geografos antigos enfatizavam a riqueza e a fertilidade da terra. Ademais, um traco marcante
dos turdetanos era o elevado nivel de urbanizagéo, o qual Estrabdo comentou haver mais de 200
cidades. Sobre a Turdetania: (111, 2,4) diz:

La Turdetania goza de unas assombrosas condiciones. Ademés de ser ella misma
productora de todo y em abundancia, duplica sus beneficios com a exportacion, pues
el excedente de sus produtos es facilmente vendido por sus numerosos barcos
mercantes. Hacen posible estol os rios y los esteros que, como dije, son comparables
a los rios e igualmente remontables desde el mar hacia las ciudades del interior, no
s6lo por naves pequenas, sino también por las grandes. (...) De Turdetania se exporta
trigo y vino em cantidad, y aceite no sélo em cantidad, sino también de la mejor
calidad. Se exporta asimismo cera, miel y pez, mucha cochinilla y em bermell6n no
inferior a la tierra sindpica. Los astilleros funciona alli com madera del pais, em su
territério hay minas de sal y no pocas corrientes de rios salobres, y tampoco escasea
la industria de salazén de pescado, procedente tanto de la zona com odel resto del
litoral de més alla de las Columnas, que no va a la zaga de la salazén del Ponto (...)
Pero, a pesar de estar dotada dicha region de tantos bienes, no se maravillaria uno
menos, sino todo lo contrario, al conocer la generosidade de sus minas; porque de
ellas esta repleta toda la tierra de los iberos, aunque no toda sea tan fértil y prospera,
especialmente la que proporciona minerales. Raro es gozar de ambos recursos, pero
raro es también que la misma tierra este llena de minerales diversos em um territério
reducido. La Turdetania y comarcas limitrofes no dejan, a los que quieren ensalzarlas
por sus bondades, palabras que las reflejen adecuadamente. Pues ni el oro, n ila plata,
ni el cobre, ni el hierro, em ningdn lugar de la tierra se ha comprobado hasta ahora
que se produzcan em ta gran cantidad ni de tan alta calidad (ESTRABAO, 1998, p.
141-147).

Os romanos, apos terem derrotado os cartagineses na Peninsula, iniciaram a tentativa
de conquista da Lusitania. Foram mais de cem anos de guerras e disputas até que a republica
romana enviou Julio César que, ao se deparar com prosperidade da regido, saqueou o que pdde
para satisfazer seus credores em Roma. Foram quatro séculos de romanizacéo intelectual e

econémica que comecou a transformar a vida do povo daquele territorio. A duracdo e a
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intensidade da colonizagio romana foram suficientes para latinizar a lingua do povo (GARCIA
Y BELLIDO, 1967). Os padrGes romanos de direito urbanistico e administrativo foram
adotados, assim como, as cidades lusitanas passaram a ter responsabilidades ao mesmo tempo
que recebiam direitos financeiros e juridicos. O governo municipal se tornou o eixo central do
sistema politico do que se tornaria Portugal. Fora das cidades, as vilas romanas passaram a ser
o foco de grandes propriedades de terra, que ficaram conhecidas mais tarde por latifundios,
onde a clientela de suditos e de escravos comprados cultivavam azeitonas e vinhas, trigo e
centeio, figos e cerejas. A forca de trabalho era exclusivamente composta por escravos, e tal
modo de producdo sobreviveria em Portugal até o século XVIII (BIRMINGHAM, 2017).

Os conquistadores seguiam um padrdo de conquista definido por seus antepassados
que consistia em fazer tratados com grupos que concordavam em se juntar voluntariamente e
conquistavam aqueles que resistiam. Portanto, esse modelo de conquista caracterizou o
processo de romanizagdo da Peninsula Ibérica de forma lenta e gradual, levando cerca de
duzentos anos para que eles estabelecessem o controle total da Peninsula (PHILLIPS JR.;
PHILLIPS, 2019).

Apesar do controle total do territorio, o processo de romanizagdo ndo foi completo em
toda a peninsula. A parte leste e sul da Hispania, dada a longa tradicdo de contato com
sucessivas civilizacbes mediterraneas, assimilaram mais rapidamente 0 mundo romano. A parte
norte e oeste, onde se encontra as areas montanhosas, foram as menos afetadas pelo contato. As
areas urbanas, em comparagcdo com as zonas rurais, foram as que mais sofreram com o processo
de romanizacdo. Neste sentido, as elites urbanas, comparada aos segmentos mais pobres, foram
as que mais se romanizaram. Por conseguinte, a estrutura econdmica da Ibéria, sobretudo a
economia rural, também sofreu uma répida transformacdo. As pequenas propriedades foram
desaparecendo a medida que 0s camponeses tinham que competir sem sucesso com as

propriedades maiores acumuladas pela elite local e pelos imigrantes romanos.

1.3 O PERIODO DE DOMINACAO DOS VISIGODOS E MUCULMANOS NA
PENINSULA IBERICA

A continuidade e a integragdo que caracterizaram a civilizagdo romana, foram erodidas
na segunda metade do século Il pela comunhdo de forcas de destruicdo e renovacdo. Os
germanicos, com 0s suevos, estabeleceram-se ao norte de Portugal vizinhando os lusitanos

romanizados. N&o obstante, a dominacdo gotica foi silenciada nos aspectos juridicos, culturais
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e econdmicos. Um legado germénico conseguiu sobreviver e foi o fortalecimento do
cristianismo. A nova religido mediterrdnea comecou a se espalhar para Portugal no periodo
final do Império Romano Ocidental, mas foram os principes germanicos que deram um novo
impulso. Tal fortalecimento foi capaz de permitir que o cristianismo na Peninsula sobrevivesse
a quinhentos anos de dominio islamico, que concederam a cidade de Braga o principal bispado
de Portugal e & Toledo (capital visigotica) a principal sede eclesiastica na Espanha.

O cristianismo ja tinha sua historia no territorio peninsular no século Il. Phillips Jr. e
Phillips (2019) argumentam que o inicio da histéria do cristianismo ibérico € obscuro e esta
provavelmente vinculado a criagcdo das comunidades judaicas no leste e sul da Hispania durante
a didspora judaica no século Il. No século Ill, os detalhes da historia do cristianismo na
peninsula se tornam mais claros ja que as comunidades cristas ja eram suficientemente grandes
para terem seus proprios bispos e manterem lacos com o papado Romano. No século IV a
religido cristd se torna reconhecida e sua pratica se torna legal no Império Romano. A partir
desse fato, o cristianismo se expandiu rapidamente no final do século IV. No século V, apos
um periodo vagando pela Europa oriental, os visigodos entram na Hispania. Eles adotaram
alguns costumes romanos e serviam como confederados do Império e forneciam tropas e lideres
locais em troca de um subsidio anual. Na regido da Décia, onde estavam fixados desde o século
I11, os visigodos passaram a ter um respeito consideravel pelas instituicdes romanas e aceitaram

a conversao religiosa a uma variedade ariana do cristianismo.

As invasdes barbaras do século V, como o evento que desencadeou as transformacoes,
deram-lhes um aspecto catastrofico e modificaram profundamente a aparéncia: da conquista
dos povos germanicos até a expulsdo dos muculmanos, a Peninsula Ibérica transitaria em
questBes durante dez séculos: economia fechada ou economia aberta, mundo rural ou mundo

urbano, fortaleza Unica ou mansodes diversas.

Apds adotar a agricultura dos romanos, 0s visigodos reconheceram que as terras em
torno do Mediterraneo ofereciam melhores condi¢des para o oficio. Apesar de elas serem mais
aridas e mais pobres do que as terras do norte, as terras do sul eram mais faceis de arar e utilizar
as ferramentas e técnicas disponiveis. Neste sentido, os visigodos comegaram a mirar as terras

do sul, dado também pelo seu aumento populacional.

Suscetivel aos problemas internos que assolavam o Império Romano, a Peninsula
Ibérica se encontrava enfraquecida para resistir as invasdes ap6s o estabelecimento da Pax

Romana e a posterior desmobilizacdo das tropas romanas. Phillips Jr. e Phillips (2019)
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complementam que alguns povos preferiam os invasores barbaros como uma alternativa ao
dominio romano devido aos pesados tributos exigidos por esses. Entre 0s anos 409 e 413, outros

trés grupos germanicos entraram na Espanha romana: os suevos, os vandalos e os alanos®.

A despeito dos conflitos entre 0s romanos e 0s visigodos, estes passaram por um
processo de aculturacdo. Dado o enraizamento romano por séculos, o desenvolvimento juridico
dos visigodos mostrou aceitagcdo da pratica romana ao passo de uma crescente sofisticagdo. A
exemplo, as tradi¢bes consuetudinarias acumuladas pelas diversas tribos germanicas que
serviram de base para sua pratica juridica. Existiam diferencas significativas entre a lei escrita
romana e o direito consuetudinario vernaculo germanico, o qual ndo havia nenhum mecanismo
para criar novas leis. A memoria coletiva dos homens mais velhos do grupo que interpretavam

o direito consuetudinario substituiam a auséncia de advogados e juizes formados®.

As tradicBes romanas ja se encontravam enraizadas na lingua, no direito e na religido
antes de os povos barbaros chegarem e isso também ajuda a explicar a preponderancia desses
elementos. Em parte, também se deve ao contingente populacional visigodo que foi muito
menor do que o de hispano-romanos — 100 mil habitantes em uma populacdo de milhdes de
hispano-romanos. Segundo Phillips Jr. e Phillips (2019), investigaces arqueoldgicas mostram
que a vida material quase ndo mudou no periodo de dominacdo visigotica. Até mesmo a

arquitetura dos visigodos ndo sobreviveu porque as estruturas medievais as substituiram.

A partir de seus préprios costumes e daqueles adotados, os visigodos haviam criado
um Estado monarquico bastante parecido aos outros primeiros reinos da Europa Ocidental. De
acordo com Phillips Jr. e Phillips (2019, p. 55), “O Reino Visigodo da Espanha foi o exemplo
de uma mistura desigual de instituicbes e costumes germanicos e romanos, entretanto, as

continuidades da época romana sdo mais significativas do que quaisquer alteracdes feitas pelos

% Os suevos, vandalos e alanos, ao final dos primeiros cinco anos de invaséo, estabeleceram-se no oeste e no sul
da Peninsula: os suevos e alguns vandalos no Noroeste na Galleci (mais tarde chamada de Galicia); o grupo
principal dos vandalos no Sudoeste, na Bética; e os alanos ao sul do Rio Douro, na Lusitania.

10 £ importante frisar que o reinado de Eurico, rei dos visigodos, coincide com a queda do Império Romano do
Ocidente. Ainda com a capital visigética em Toulouse, Eurico encarregou um jurista galo-romano, para preparar
um cddigo de leis nacionais para 0s godos — e que somente seria aplicado a eles -, que foi baseado nas mais antigas
leis e costumes visigdticos, contendo muitos elementos do direito romano, incluindo a legislagdo candnica, e
escrito em latim. O cddigo de Eurico permitiu que os galo-romanos e os hispano-romanos que viviam entre eles
mantivessem o direito romano. “Em 506, Alarico I, filho de Eurico, apresentou um codigo juridico uniforme para
essas populagdes, a Lex romana visigothorum, que mais tarde ficou conhecida como Brevium Alarici regis, ou em
portugués, o Breviario do rei Alarico. O Breviario era uma compilacdo do direito romano que estava em vigor no
Reino Visigético, o qual excluia toda a legislag@o extinta ou conflitante” (PHILLIPS JR.; PHILLIPS, 2019, p. 49—
50).



31

visigodos”. Os autores apontam que ¢ dificil saber o que os visigodos poderiam ter realizado

por fim, j& que em 711 o reino foi rapidamente derrubado pelos mugulmanos.

Os habitantes ibéricos e celtas da peninsula, como a maioria dos povos mediterraneos,
experimentaram a influéncia grega, fenicia, cartaginesa, visigotica e romana em Varios niveis.
Assim como em outros lugares, o dominio romano cedeu ao triunfo do cristianismo e a ascensdo
das tribos germanicas. A chegada de mucgulmanos a Peninsula Ibérica em 711 abiu espaco para
uma dimensdo distinta da histdéria europeia e, nos oito séculos seguintes, o islamismo, o
cristianismo e o judaismo coexistiram em um relacionamento por ser financeiramente e
intelectualmente enriquecedor, porém, interrompido sistematicas vezes por tensdes religiosas e
conflitos civis (ORTIZ-GRIFFIN; GRIFFIN, 2007).

Mesmo com a sobrevivéncia do cristianismo na peninsula, a islamizacdo levou a
conversdo de uma grande proporcao da populacdo do territério. Minorias cristds e judaicas que
mantiveram suas religides foram toleradas, mas o isld acabou se tornando a religido do povo,
com excecao do extremo norte, onde a influéncia germanica foi mais intensa que o isld e nao
conseguiu penetrar, onde ja havia supremacia crista que foi capaz de resistir ao poder imperial
de Cordoba.

Dentre as contribui¢cbes mais profundas que os estudiosos mugulmanos levaram para
Portugal foram a ciéncia e o conhecimento. A experiéncia mugulmana em construir navios para
o alto mar, bussolas, astrolabios e outras ferramentas para navegacdo. A lingua vernacula no
Portugal muculmano continuava latinizada, entretanto, os termos técnicos para plantas e
ferramentas, pesos e medidas e outros instrumentos foram emprestados do arabe. O maior

impacto econdmico da cultura mugulmana foi sentido na agricultura (BIRMINGHAM, 2017).

No século XI, as montanhas portuguesas ao norte da peninsula ibérica estavam em
estado constante de guerras de religido. A politica crista sobreviveu em uma pequena escala por
quase todo o periodo de dominio mugulmano. E assim, foi necessaria uma ajuda estrangeira das
tribos do territorio francés para que se derrotasse essa invasdo mugulmana ao norte. Ao final do
século XI, com a ajuda de Henrique de Borgonha surgia entdo um estado cristdo que buscava

desafiar as cidades muradas e os altos castelos dos estados mugulmanos de Portugal.

N&o obstante, os quatro séculos posteriores de luta intermitente entre cristdos ibéricos
e muculmanos haviam estreitado as relagbes comerciais e culturais e ndo raros contratos e
aliancas politicas. A intolerancia religiosa generalizada sendo pratica medieval corriqueira, 0s

ibéricos surpreendentemente coexistiam pacificamente e havia um respeito religioso. Tal
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atitude foi mudando gradualmente & medida que os cristdos se tornavam senhores e o fim do
dominio e da presenga mugulmana na Peninsula comegavam a trazer boas perspectivas. Neste
sentido, a antiga necessidade de coexistir, a tolerancia e o antigo respeito deram lugar a

perseguicOes, onde as terras ao sul seriam o objetivo de conquista (MARQUES, 2016).

1.4 A RECONQUISTA E A CONSOLIDACAO DOS ESTADOS-NACAO NA PENINSULA
IBERICA

Durante a Idade Meédia, varios reinos cristdos surgiram, buscando uma
“Reconquista”! do territdrio perdido para os mouros. Os reinos de Castela e de Aragéo pouco
a pouco ganharam dominio sobre reinos menores para se tornarem 0s progenitores de uma
Espanha unida que se consolidaria no ano de 1512 como Estado-Nagdo a partir da uniéo
dinastica entre aqueles dois reinos, conhecido também como o periodo dos Reis Catolicos. J&
no caso portugués, o processo da formacgdo do Estado-Nacdo acontece séculos antes, quando
em 1147 que os portugueses expulsaram os senhores feudais muculmanos de Lisboa e
garantiram a independéncia efetiva, passando a ser reconhecido como o primeiro Estado-Nagéo

europeul.

E importante frisar que os reis da Peninsula Ibérica, ao longo da Idade Média no
davam significado ao poder como reflexo da fixacdo territorial, mas como uma misséo divina,
a qual justificava suas figuras e seus papéis. Neste sentido, a busca pela extensao territorial as
terras em direcdo ao dominio muculmano na Peninsula Ibérica constituia uma das provas de
submissdo a Deus. Essa concepc¢do de poder, que se espera como justificacdo e exercicio real,
foi elaborada no decorrer do século XlI e, segundo Rucquoi (1995), ¢é fruto do direito romano
e da nocdo de imperium. A autora afirma que a consequéncia foi “o desenvolvimento precoce
dos meios fiscais, administrativos, militares e mentais que asseguravam aos seus detentores um

poder raramente contestado e tendente ao absolutismo” (RUCQUOI, 1995, p. 215).

O recém formado Condado de Portugal, sob tutela de Afonso Henriques, passou a
desejar o estatuto de Reino de Portugal. Entretanto, ao norte, os reis cristdos, que mais tarde
conquistaram Castela, alegaram supremacia, e Portugal foi obrigado a investir recursos

extensivos e preparativos para guerra, com treinamentos, equipamentos e construces militares.

11O processo de reconquista durou cerca de cinco séculos e s6 foi concluida em 1492 com a tomada do reino
muculmano de Granada (SARAIVA, 2003).
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Ao sul, as aspiragdes de expandir o territorio de Portugal foram desafiadas pelas comunidades
muculmanas do governo dos almorévidas. Pelos quase 200 anos seguintes, a disputa ao sul teve
a alternancia de poder entre os muculmanos e cristdos e a fronteira ao norte de Portugal
permanecia em constantes disputas na sociedade medieval portuguesa, ja que a colaboracéo
entre a nobreza e a monarquia era desfeita regularmente e o contrato feudal era substituido pela

autoridade real. O crescente autoritarismo culminou na guerra civil crista no século XIII.

Apesar dos conflitos dinasticos e das guerras feudais terem dificultado o processo de
Reconquista, a ocupacéo das terras conquistadas avanga ao passo que a ideia de Guerra Santa
motivada pela cruz crista passa a ser um dos incentivos para a expulsdo dos mugulmanos. Como
afirma Rucquoi (1995), a guerra santa foi um mito no sentido de que a foi baseada na
justificacdo do poder dos reis e teve uma funcdo unificadora, cujas disputas idiossincraticas
dinasticas do Norte da peninsula deram espaco para a luta contra 0s mugulmanos “participando
de um mesmo ‘projeto’ militar, religioso e econdmico, projeto ‘existencial’ que se tornou

‘essencial’” (1995, p. 216).

A reconquista, mito e realidade, fundou assim ao mesmo tempo um conceito de poder
e uma pratica deste, uma hierarquizacdo da sociedade em func&o de critérios militares,
a organizacao de um espaco que ndo era fechado, e uma visdo especifica das relagdes
entre o cristdo e o seu Criador, que colocava a Igreja numa situacdo de sujeicdo ao
poder civil (RUCQUOI, 1995, p. 216).

Com a perda gradual do poder muculmano, os povos ibéricos estavam posicionados e
preparados para ir além das limitaces fisicas e politicas que Ihes haviam sido impostas pela
Cruzada. Ao fim da guerra, ap6s um longo periodo de tranquilidade mugulmana, as guerras de
religido empobreceram Portugal. Além da fome, da fuga e da propagacdo de doencas, foi
também interrompido o progresso econémico. O constante estado de beligerancia vivido na
Peninsula, ndo s6 tardou o desenvolvimento, como também teceu a estrutura social e politica
durante séculos, criando uma estrutura altamente militarizada dadas as sucessivas incertezas e
desacordos institucionais (BIRMINGHAM, 2017).

Nos séculos seguintes as guerras de religido a sociedade portuguesa foi dividida em
trés regides geograficas: No Norte, uma economia essencialmente agraria dominada por uma
hierarquia feudal formada por relagGes contratuais, cujos contratos se baseavam na troca entre
oferta de trabalho e parte da colheita por protecdo minima. No centro, a classe média surgia
com o nascimento da burguesia que evoluiu com as afiliacGes de classe e ganhou influéncia e

riqueza, porém o poder permanecia aos municipios. Ademais, a demanda por alimentos nas
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cidades contribuiu para o enriquecimento dos grandes proprietarios de terras. No Sul,
predominavam os cavaleiros das ordens religiosas e em suas propriedades trabalhavam

imigrantes cristdos e escravos mugulmanos.

A disposi¢do geografica da Peninsula Ibérica, ao mesmo tempo que limitava as opgdes,
apresentava oportunidades aos seus habitantes. Ao norte da Europa, os Pirineus os isolaram,
enguanto ao longo da costa mediterranea incentivou o contato com a Italia, o Levante e o norte
da Africa. As costas de Portugal e o noroeste da Espanha apresentavam as tentacdes do
Atlantico e do que poderia estar além. A foz do rio Douro e do Tejo proporcionaram a Portugal
potencialidades maritimas que tiveram eco na Espanha pelo Rio Guadalquivir e pelo Ebro.
Todavia, nenhum desses rios eram rotas naturalmente navegaveis para o interior. Ao mesmo
tempo, as cadeias montanhosas contribuiram para a compartimentacéo da peninsula e o dominio

de agrupamentos sociais localizados e de aliancas politicas.

Ortiz-Griffin e Griffin (2007) apontam que a Meseta Central, onde predominava a
economia pastoril, moldou a personalidade humana de Castela e reforcou sua relagdo com os
territorios do sul da Andaluzia e os dominios fortemente independentes de galegos e bascos no
norte. Até mesmo Portugal, numa escala menor, apresentou diferencas regionais e

antagonismos que se manifestaram ao longo das diversas regides.

Em meados do século XV, as op¢des e oportunidades dos estados ibéricos podem ter
interagido de varias maneiras diferentes. Ao perseguir e expulsar o inimigo mouro em retirada
para 0 Marrocos, os ibéricos aventuraram-se para além dos primeiros postos avancados do
Atlantico estabelecidos na Madeira e nos Acores. Também renovariam antigos lacos com a
Itdlia. A tentativa de tomada do trono de Castela em 1476 pelos portugueses para se tornarem
a forca dominante na peninsula foi frustrada. O Reino de Aragdo tinha aspiragdes semelhantes.
Contudo, dada a combinacédo de maior populacgdo e territério, Castela acabaria por triunfar sobre
o0 aventureirismo militar imprudente dos portugueses e a diplomacia astuta dos aragoneses para

emergir como o lider dominante e modelador do futuro da Peninsula Ibérica.

No caldo de expansdo territorial justificado pela ordem divina e pelo engendramento
dos Estados-Nacao, a guerra passa a ser fato dominante que estrutura a sociedade e a economia
da Peninsula Ibérica medieval. Dado o estado de guerra intermitente, seria nos periodos de
tréguas em que se estabeleceriam as relagdes comerciais e politicas e estaria constantemente
presente no horizonte mental da sociedade ibérica. Marcada por ser uma sociedade de

fronteiras, esta sociedade seria caracterizada por forte mobilidade social, onde as flutuagoes
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seriam numerosas na hierarquia social (COSTA, R. da, 1998; FITZ; MONTEIRO, 2018;
RUCQUOI, 1995).

De acordo com Fitz e Monteiro (2018), a guerra era uma atividade central na vida das
sociedades medievais ibéricas, cuja violéncia armada era perpetrada ndo somente pelos Estados,
como também por outras instituicGes e individuos, sendo configurado como um fenémeno
ordinario. As atividades militares que frequentemente colocavam em xeque o destino das
instituicOes, pessoas e comunidades, acabavam por mobilizar recursos humanos, intelectuais,
econdmicos, tecnoldgicos e institucionais. Segundo 0s autores, em comparagao com os padrdes
de comportamento comuns ao resto da Europa Ocidental, havia forte militarizacdo das
sociedades ibéricas, sobretudo nos reinos cristdos, cujas sociedades estariam organizadas pela
e para a guerra. Haveria uma extensao generalizada das obrigacGes militares que nao eram

limitadas a um Unico grupo social.

O sistema constante de guerras gerariam efeitos nas mudancas institucionais e
sobretudo econémicas. Os constantes conflitos mobilizavam as tropas que culminariam nas
chamadas "revolucao militar". Ja que a guerra exigia gastos com tecnologia militar e méo-de-
obra, houve a necessidade de ampliar e tornar mais complexo os sistemas fiscais no periodo
moderno. O sistema militar ndo seria mais sustentado pela nobreza ou pelas cidades; passaria a
depender de um sistema financeiro mais sofisticado e um aparato logistico mais centralizado
(YUN-CASALILLA, 2019).

1.5 AS PARTIDAS ESPANHOLAS E AS ORDENACOES PORTUGUESAS

A medida que os Estados ibéricos iam se constituindo, surge a necessidade de
consolidar os poderes instituidos, como reflexo dos primeiros esforgos de sistematizacdo do
direito nacional de forma hierarquica, haja vista a prépria estrutura do poder que se traduzia em
um conjunto de fontes juridicas que causavam confusao e incerteza e que foram construidas a
partir da mescla das influéncias do Direito Nacional, do Direito Romano e do Direito Candnico.
Neste sentido, tanto Portugal quanto Espanha compilavam seus mecanismos juridicos para
fundamentar suas proprias instituicGes a medida que delineavam os poderes do reino e de suas

possessodes ultramarinas.
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O primeiro esforco surgiu ainda no Reino de Castela durante o reinado de Afonso X
(1252-1284) com o langamento de Las Siete Partidas!2. Também conhecida como Partidas,
esse conjunto juridico trata de todo tipo de matéria e possui como fontes os textos juridicos de
Castela, de autores classicos como Aristoteles, Cicero, Séneca, etc, as Sagradas Escrituras e 0s
Pais da Igreja, o Corpus iuris civilis e seus glosadores, o Decreto de Graciano, o direito canonico
e seus glosadores, os fildsofos medievais — Boécio, Pedro Afonso, al-Turtushi, Secretum

secretorum, Averroes —, e outras que desconhecemos (RUCQUOI, 1995).

A obra se inspira no Digesto de Justiniano e, portanto, tem como prerrogativa a figura
do monarca como a fonte das leis, isto é, do Direito. O rei, como sucessor dos visigodos -
herdeiros do império romano cristdo -, também seria o defensor da fé catdlica e da Igreja e teria
que responder diante de Deus sobre a ortodoxia dos constituintes do reino, isto €, a nobreza, o
povo, 0s cavaleiros, 0os mestres das universidades. As Partidas revelam, portanto, que o
primeiro dever do rei legislador € o zelo pela fé e o guardido de sua Igreja, depois o poder
arbitrario da justica que Ihe seria imbuido e, finalmente, os artigos de Direito que organizariam
as relacdes sociais, isto é, entre os naturais de seus reinos, é dizer: a familia, 0 matrimonio, 0s

servos e vassalos, 0s contratos, 0s negécios, as herancas, 0s crimes e as penas.

O exercicio da legislacdo seria a forma privilegiada do exercicio do poder real que se
manifestaria em sancionar vivéncias coletivas ou mesmo mostrar o desejo de transforméa-las,
bem como regulamentar de forma minuciosa as diversas atividades do estado, como a fazenda,
a justica, o exército, a administracdo central e local. Destarte, seria a substituicdo das armas e
das ideias pela primazia das leis, isto €, a substituicdo do antigo Estado medieval pelo Estado
moderno (DUARTE, 2005; SARAIVA, 2003).

As Partidas se constituiriam como a base que transmutaria 0s antigos estados ibéricos
medievais em Estados modernos. A falta de um Estado estruturado herdado do constante estado
de reconquista, escancararam o quanto a praxis bélica colocava a organizacdo administrativa e
de producdo do direito como tarefas secundarias, deixando as populacdes dos territorios
reconquistados a mercé da autossuficiéncia do direito. Com o avanco da Reconquista, surge a
necessidade de povoamento e agricultura e como seria necessario atrair mao-de-obra, os reis

concediam favores e isen¢des. A necessidade de se estruturar um codigo, a0 mesmo tempo que

12 Dividida em 7 livros, ou também Partidas, esta dividida em: Partida I: as fontes do Direito e o que é relativo a
religido do reino; Partida I1: o Direito publico, ou seja, o rei e 0 povo; Partida Il1: a organizacdo judicial; Partida
IV: o Direito civil, dividido entre Direito privado da familia; Partida V: os contratos; Partida VI: as sucessoes; e,
Partida V11: os delitos e penas. Fonte: https://www.umahistoriadapeninsula.com/as-sete-partidas-las-siete-partidas
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se materializa, também faz nascer os Estados Modernos ibéricos. Portugal e Espanha langam
mé&o das Ordenacdes, sendo as primeiras, respectivamente, as Ordenagdes Afonsinas (1446) a
pedido das Cortes de D. Jodo I, e as Ordenanzas Reales de Castilla (1480) a pedido dos Reis
Catolicos (VELASCO, 1994).

As ordenagdes seriam as tentativas constantes em tragar o poder real em toda sua forca
e plenitude, restaurando a fungdo do soberano como representante da justica, do arbitrio'® dos
conflitos sociais e da garantia dos equilibrios existentes. Seriam, portanto, testemunhos do
poder de intromissao e de regulamentacédo por parte da Coroa. A sistematizacdo ndo era, entao,
a estratégia de impor limites ao poder monéarquico, mas de total afirmacéo do poder real. Apesar
dessa afirmacdo carecer de instrumentos imediatos para uma brusca imposi¢do do poder,
faltando ao monarca os meios institucionais e humanos necessarios, bem como dos proprios
aparelhos de justica e do dominio efetivo do espaco, 0 monopdlio do poder real enfrentaria e
subjugaria, como observa Silvia Lara (1999), a concorréncia do comunitarismo das justicas
populares — baseadas nos usos e costumes das terras —, do corporativismo dos juristas e das

formas de justica senhorial.

Silvia Lara (1999) nos atenta sobre a importancia do papel dos juizes como estratégia
de concentracdo de poder e imposicdo da hegemonia legal, sobretudo, em Portugal. A
administracdo régia se apoiava na multiplicacdo dos juizes de fora — magistrado formado na
Universidade de Coimbra, conhecedor das letras e ordenacdes e leais aos monarcas — como um
instrumento que possibilitaria a circulagdo do direito letrado e dos padrdes oficiais de
julgamento, o que promoveria a desqualificacdo do sistema de justica local que estaria fundado
em leis consuetudinarias. Aos juizes de fora Ihes caberia a presidéncia da Camara municipal,
substituindo o antigo juiz ordinario eleito pela comunidade. Dado o crescente prestigio da
justica real e da visdo de mundo que imbuia a funcdo arbitral da Coroa, 0 magistrado se tornava
figura central na resolucdo de conflitos domesticos no seio da comunidade, entre seus

representantes ou entre agentes do proprio poder central.

Segundo Faoro (2012), no contexto luso, a constituicdo de um poder estatal

centralizado com base econémica na propriedade fundiéria — delineada pelas Ordenacfes — da

13 Segundo Bicalho (2000), a existéncia dos Conselhos ou Tribunais seria um contraponto as decisdes arbitrarias
do monarcas, a medida que a consulta a seus membraos, juristas e letrados se tornava indispensavel ao resultado
dos atos do rei, pois a prépria sistemética de decisdo governamental por meio de consultas se traduziria numa
expressdo técnica, e ndo despotica, o que reafirmaria o carater corporativo do governo ao passo que reatualizaria
a imagem do rei e traria harmonia as instituicdes do corpo politico.
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origem ao um embrido de Estado nacional centralizado, moderno num tempo em que nenhum
outro era. Segundo o autor, o segredo para essa precocidade portuguesa que abriria 0 caminho

para um capitalismo de perfil comercial e de cunho politico se deve ao:

(...) amalgama que ocorre quando a reconquista do territorio sob dominio mourisco e
a incorporacdo de vastas extens@es de terra ao tesouro real — vale dizer, do rei que
assim se equipa para o exercicio de um poder de carater patrimonial, no qual a fazenda
publica se confunde com a propriedade do mandatario maior —, associada a expanséo
comercial que, com o decisivo apoio do novo Estado, langa as bases para o grandioso
empreendimento das navegagdes na exploracdo de terras distantes, permite a Portugal
dar o salto para a centralizagéo politica num Estado empreendedor comercial, quando
no resto da Europa o rumo da histdria seguia outra via. Essa outra via era a do sistema
feudal, da partilha do poder entre suserano e bardes, que s6 seria desmontada com o
desenvolvimento do capitalismo na sua vertente industrial, que passa pela
consolidacéo dos estados nacionais no lugar da descentralizacéo feudal (FAORO,
2012, p. 3).

A importéncia das Ordenac@es para 0 mundo ibérico é tamanha. Primeiro, porque vao
definir os atributos dos reis sob a égide divina e que, na Gltima ponta, culminaria no Estado
absolutista. Segundo, porque vao construindo e consolidando as relagdes sociais, econémicas,
politicas e institucionais que afetariam a ordem da distribuicéo e producdo da riqueza e do poder
na esfera da Peninsula e do Novo Mundo, ao passo que consubstancia o Estados modernos
ibéricos burocraticos e patrimonialistas em dialogo com a missdo divina de propagar a fé
catélica pelo mundo, num universo ibérico embebido por uma filosofia ética-moral de cunho
aristotélico que sustentaria os preceitos escolasticos. E a partir dessa esfera em conjunto com o
avanco de uma outra forma de extrair e produzir riqueza — a producdo industrial, a expansao do
mercado e o sistema capitalista — que nasce, no seio das ciéncias sociais, sobretudo a economia
politica, a l6gica da racionalidade do individuo, utilitarista, maximizador, funcional, atemporal,

ndo-espacial.

1.6 A INSTITUCIONALIZACAO CATOLICA NA EXPANSAO DOS DOMINIOS DA
PENINSULA IBERICA

Yun-Casalilla (2019) contra-argumenta o0 senso de estudiosos que subscreveram uma
ideia simplista de impérios como fonte de crescimento, criando-se a falsa percepc¢éo de que 0s
impérios ibéricos fossem anomalias histdricas. Segundo o autor, foi a prdpria dindmica interna

das estruturas sociais que obrigava as sociedades medievais a buscarem recursos cada vez
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maiores. As tensdes criadas com a instabilidade politica do século XV moldariam as férmulas
de transagdo no nucleo dominante da Europa, composto pelas diferentes elites que, por fim,

resultariam em sistemas politicos muito distintos que surgiram na Peninsula Ibérica.

A medida que os impérios ibéricos se expandiam, resultava-se em transformagcdes
internas que ocorreram nas institui¢cdes que regulavam a vida social, a estrutura de direitos de
propriedade e os sistemas politicos; ao mesmo tempo em que as diferentes elites reivindicavam
prestigio e poder, passaram a competir também pela busca do exoético e de superar as linhagens

rivais pelo consumo ostentoso e hedonistico de produtos extremamente caros.

A experiéncia do intercambio cultural e cientifico pelo Mediterraneo foi crucial nesse
processo. Com a intensificacdo comercial entre a Europa e a Asia, exigia-se uma demanda
maior por metais preciosos, sobretudo quando a China — ao fornecer, principalmente, pélvora
para o mercado europeu — passou a tributar o comércio pelo pagamento por prata. Neste sentido,
conforme Yun-Casalilla (2019), ndo foi a busca por terras ou necessidade de alimentos,
tampouco pela burguesia nascente que motivou a expansdo, mas a propria forca da globalizacédo
e a necessidade do ouro e outros metais preciosos, aliado ao aparato bélico, de uma sociedade
voltada para a guerra.

Com a globalizacdo, a Europa precisava de mais dinheiro, seja voltado para 0 comércio
de longa distancia, seja para as opera¢des mais modestas. Neste sentido, a combinagéo entre
esses elementos e os efeitos das transformacoes institucionais que foram, gradualmente, criando
novas necessidades de consumo, alterando habitos, praticas sociais e a propria relacdo entre
criacdo e distribuicdo de riqueza e poder, entrelacada a expansdo territorial que demandava
auxilio financeiro da nobreza, enquanto a Coroa a compensaria por promessa ao final das
guerras, a0 mesmo tempo que abrandaria a cobranca de impostos e ndo faria vista grossa a
usurpacao de terras pelos nobres. Em outras palavras, as instituicdes que dai se engendraram
moldariam os diferentes padrdes de desenvolvimento e as distintas economias politicas (YUN-
CASALILLA, 2019).

A Peninsula Ibérica foi a grande protagonista da fase de globaliza¢do que deu inicio a
ascensdo do Ocidente. Em parte, devido a convergéncia das forcas globais (a circulagédo do
conhecimento técnico e o desenvolvimento comercial anterior); em parte, pela acdo de forcas e
necessidades que estavam presentes em toda a Europa e que se materializariam na Peninsula
Ibérica em uma maneira muito especifica. Segundo Yun-Casalilla (2019), para além de uma

continuacdo de acgdes e praticas anteriores tipicas da Reconquista, a necessidade de extenséo e
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consolidacdo da elite - em particular as necessidades da nobreza - estiveram no cerne do

primeiro salto para o Atlantico.

As mudangas no sistema institucional e direitos de propriedade, bem como o
envolvimento em rotas comerciais cada vez mais amplas por parte da Peninsula Ibérica,
contribuiram para a recuperagdo econdmica e trouxeram um certo relaxamento das tensdes entre
as classes sociais. Os pontos de conflito em perspectiva como a luta pelo dominio real, o debate
sobre 0 uso dos recursos do reino e aimportancia do mecenato real (dada a sua maior capacidade
de captacdo de recursos) fariam emergir as duas poténcias ibéricas, estimuladas pela vocacéao
expansiva e capacidade de anular as tensfes internas ao estabelecerem seus respectivos
impérios, Portugal e Castela. Estariam consolidados por volta de 1520 os diferentes padrdes

institucionais que condicionariam as economias politicas do mundo ibérico.

Ap6s milénios de colonizacdo e de construcdo da sua identidade € que a estrutura
econbmica, social e politica consolidada lanca as bases para a expansdo imperial. InovacGes
institucionais como Cartas de Conguista concedidas pela Coroa, encorajavam 0S
empreendedores coloniais portugueses a investirem o seu dinheiro e talento na abertura de um
novo continente. O resultado € que por cem anos, Portugal monopolizou 0 caminho maritimo

para a Asia.

A répida ascensdo de Portugal com a abertura dos impérios ultramarinos europeus,
segundo Birmingham (2017), pode ter contribuido para uma transformacdo fundamental das
relacBes sociais no interior a Peninsula Ibérica. Antes de Colombo chegar a América em 1492,
Castela rompeu seu antigo padrdo de aliancas e rivalidades com Granada e numa invasdo-
relampago derrubou a antiga Monarquia muculmana. O golpe que foi politicamente bem-
sucedido, teve um alto custo. A pilhagem pelos invasores cristdos fez com que os mercadores
ricos e empresas de manufatura da seda emigrassem da Espanha. E tdo logo que o poder
muculmano foi desfeito, a intolerancia religiosa aumentou radicalmente e a perseguicédo foi
institucionalizada pelo Tribunal da Inquisicdo na Espanha e que foi rapidamente imitado por
Portugal.

A nova instituicdo foi acrescida de regimentos portugueses que proibia o culto pablico
de muculmanos ou judeus e as conversdes forgadas ao cristianismo levaram ao reconhecimento
de uma nova categoria social, a dos “cristdos-novos”. Muitos dos cristdos-novos judeus eram
artesdos e mercadores que desempenhavam um importante papel econdmico nas cidades, nos

portos e nas coldnias. Em outras palavras, a estrutura econbémica que dava base ao
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empreendimento e ao investimento em manufaturas, os ganhos do comércio e das “artes”
migraram para outras regides da Europa ou entravam em constante conflito com a nobreza

proprietaria de terras.

E importante destacar, ainda que brevemente, o papel da Inquisicdo como formagéo
de um ideal e de uma identidade para os povos ibéricos. E uma alegacdo trivial de que os
motivos que levaram a busca por novos mundos foi a abertura de novos mercados,
enriquecimento, expansdo e exploracdo colonial a partir das grandes navegacgdes. Segundo
Todorov (1982), deve-se somar a estes impulsos a relagdo divina e a apreciacdo da natureza.
Segundo o autor, ndo foi apenas a busca pela riqueza, por metais preciosos e novas rotas
comerciais que motivavam as grandes navegacdes. O autor vai além e interpreta o processo de
expansdo ibérica, a partir das cartas de Colombo, como uma motivacdo divina, regida pela
propagacdo do nome do Papa e do evangelho. Em outras palavras, segundo Todorov, 0s
propositos religiosos e econdémicos eram complementérios para Colombo que desejava, acima
de tudo, difundir a religido catolica ao redor do mundo (TODOROQV, 1982).

A interpretacdo do divino para Colombo parte de sua visdo do que é natural e do que
é humano. O navegador ndo parte em busca do desconhecido, mas — conforme suas crencas e
interpretacdes que faz delas — ao encontro de suas preconcepcdes e conviccdes de superioridade
europeia. Em outras palavras, a percepcdo do “outro”’* em Colombo partia de uma visdo
etnocéntrica na qual os povos da América seriam parte da paisagem natural, diferentes da sua
semelhan¢a, homogéneos entre eles e carentes de atributos culturais, isto €, desprovidos de
lingua, lei e religido (TODOROQV, 1982).

Segundo Lopez-Portillo (2016), a experiéncia medieval ibérica — e também inglesa —
em lidar com os povos ao longo da fronteira construiu as respostas inicias aos povos
encontrados nas Américas. As percep¢des dos conquistadores ja estariam subsidiadas pelas
disputas fronteiricas e pelas instituicdes que tiveram contato. Em outras palavras, 0s europeus
viram nas Americas, ou pensaram que viram, sociedades semelhantes as que haviam encontrado
ao curso da expansao medieval, de tal forma que tentaram aplicar as licGes aprendidas com essa

expansdo as Ameéricas.

A Inquisicdo na Peninsula Ibérica se da a partir do século XVI. A versdo espanhola,

criada como uma instituicdo politico-religiosa durante o governo dos “reis catdlicos”, teve

14 Este trabalho ndo visa se aprofundar na discusséo tedrica sobre alteridade. Para tal, ver Krotz (2002).
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como objetivo controlar o perigo representado por grupos dissidentes, como 0S mouriscos
recém convertidos — frise-se, & forca — e os “conversos” ou “cristdos-novos” de origem judaica.
Apesar de rapidamente agir acima da lei, a vertente espanhola da Inquisicdo se tornou uma
instituicdo popular que animava a “velha comunidade cristd”'®. A versio portuguesa da
Inquisigdo, criada em 1536 por insisténcia do rei Jodo 111, mesmo hesitada pela Santa Se, foi
posta em pratica ap6s subornos e conspiracGes. Por ndo haver a questdo mourisca como na
Espanha, o ramo portugués da Inquisi¢cdo concentrou-se em perseguir os “cristdos-novos”.
Ambos os tribunais da inquisi¢do passaram a instaurar processos contra heresias de protestantes
e de outras instancias como bruxaria, feiticaria, bigamia, sodomia e desvios sexuais, até mesmo
forte censura contra a palavra escrita. Embora a vertente espanhola tenha adquirido mais

notoriedade histdrica, a portuguesa foi considerada mais cruel e rigorosa (BOXER, 2007).

De acordo com Boxer (2007, p. 113), o objetivo da Inquisi¢do na Peninsula Ibérica
“nao foi meramente o de preservar a pureza e a ortodoxia teoldgica, mas eliminar toda nova
ideia que pudesse ameacar ou desacreditar os dogmas da religido catdlica ensinada”. Como
pratica, houve uma censura de livros e manuscritos que pertenciam a bibliotecas publicas ou
particulares. O Santo Oficio e as representacdes da inquisicdo espanhola e portuguesa
publicaram listas de livros proibidos dos mais variados temas, cujo conteido da obra poderia
ser censurado, sejam textos de origem de livres-pensadores, de hereges ou até mesmo de

catolicos praticantes®®.

Ressalta Newitt (2009) que a instituigdo Inquisicdo e sua longevidade — quase 250 anos
como 0Orgdo ativo e independente -, sobretudo em Portugal, por mais que tenha sido tdo
condenada quanto o comércio de escravos, so foi possivel dado o alto grau de adaptacdo e
flexibilidade, bem como uma consistente adesdo popular, pois ndo seria possivel ela resistir aos
ataques da Coroa, da Igreja e do proprio papado se ndo fosse o forte apoio da sociedade. Nao
desconsiderando seu posicionamento e a¢do tiranica e repressiva, a Inquisi¢do — a intolerancia
religiosa institucionalizada — articulava o sentimento nacional que, segundo a autora, “a0

condenar a Inquisicdo como uma instituicdo ibérica peculiarmente perversa, 0s inimigos da

15 Vale salientar que os indios ndo foram incluidos no bojo da Inquisicdo por ndo serem considerados racionais,
como 0s europeus, os criollos e os mestizos, por forca do edito de Felipe 11, de 1575, posteriormente incluido na
Reconpilacion de 1683 (BOXER, 2007).

16 E nesse quesito, a censura ou obscurantismo portugués foi mais efetivo do que a versio espanhola. Enquanto
estes permitiram o funcionamento de graficas em suas possessfes ultramarinas desde muito cedo, a imprensa
portuguesa s6 aprovou a imprensa colonial um século depois em Goa (BOXER, 2007).
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Espanha e de Portugal estavam tacitamente reconhecendo o qudo importante essa instituicao
era para um senso de consciéncia nacional ibérical”” (NEWITT, 2009, p. 130).

Pari passu com a Inquisicdo, as diferentes ordens religiosas tiveram, de sobremaneira,
um papel decisivo no processo de evangelizagdo dos povos, bem como foram importantes para
as reformas culturais e politico-religiosas que eram promovidas pelas Coroas Ibéricas na Europa
Moderna, principalmente, a Companhia de Jesus'® que sobrevivera por mais de duzentos anos,
participando ativamente no processo de missionacdo e aliada aos estados ibéricos com apoio
politico e militar, com forte atuagcdo na expanséo ultramarina em todos os dominios ibéricos, o

que Boxer (2007) denomina como a imbricag&o entre a cruz e a espada’®.

Boxer (2007) interpreta o esforco evangelizador ndo apenas como estratégia de viés
econdmico do braco secular, mas identifica o compromisso das monarquias ibéricas pela
“conquista espiritual”, em um momento de ameaga protestante e de crescimento do humanismo,
sobretudo, a partir da unido das monarquias catdlicas entre 1580 e 1640, o periodo da Unidao
Ibérica, quando os reis catélicos reafirmaram a Escoléstica?® e seus dogmas como respostas
aquelas ameacas. Neste sentido, o autor interpreta os evangelizadores como atores

fundamentais para a colonizacéo.

Como salienta Schneider (2019), o processo de colonizacdo ibérico foi, na sua
esséncia, bifronte, ou seja, ao passo em que a cruz (a Igreja e 0os missionarios) e a espada (a
Coroa e 0s colonos) compunham o mesmo processo historico - ainda que houvesse tensdo entre
essas instancias. As duas Coroas — a portuguesa e a espanhola — financiavam e controlavam as
atividades missionarias e tinham por direito a administracdo das questdes religiosas em seus
dominios e, portanto, os missionarios tornaram-se dependentes dos dois poderes, do secular e

do eclesiastico.

17 Tradugéo nossa.

18 Tal ordem religiosa foi criada em 1534 por Santo Inacio de Loyola (1491-1556) e oficialmente reconhecida por
Roma em 1540. Foi tomada por um espirito expansionista e marcada pela renovacao das praticas aos religiosas e
pelo combate aos hereges, participando ativamente do Concilio de Trento. Somente em 1759 que foi promulgada
a expulsao dos jesuitas e da Companha de Jesus (SCHNEIDER, 2019).

19Muito embora a relagdo entre a Igreja e os Estados Ibéricos tenha sido longeva e simbidtica, Boxer (2007) adverte
para as eventuais tensfes e ndo nega o conflito entre as partes.

20 Segundo Schneider (2019), o Concilio de Trento, que ocorreu em trés periodos distinto (1545-1547, 1551-1552
e 1562-1563), foi a ferramenta para reforcar a ortodoxia escolastica. Além de reafirmar a doutrina catolica e seus
dogmas, o Concilio estabeleceu decretos sobre a salvagdo, 0 pecado original e 0s sacramentos, justo aquelas
questionados por Martinho Lutero.
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A Escola de Salamanca, formada pelos tedlogos “neoescolasticos” Francisco de
Vittoria (c. 1483-1546), Luis de Molina (1535-1600) e Francisco Suarez (1548-1617), teve forte
influéncia no mundo catdlico, especialmente o ibérico. As universidades da época — Coimbra e
Salamanca — formavam os missionarios em conformidade com a teologia tomista, a qual
sustentava a unido entre o Papado e as Coroas catdlicas sob o ideal da salvacdo e concentrava
o poder politico e religioso nas maos do principe, conhecido como “monarquias confessionais”
(SCHNEIDER, 2019). Esse ideal da salvacdo que, de acordo com Boxer (2007), foi o mais
intenso na América do que qualquer outro dominio ibérico, também deu sentido a colonizagédo
do Novo Mundo, sob a perspectiva da evangelizacdo dos povos, cuja unido entre o catolicismo
escolastico e tridentino exerceram a funcdo de determinar comportamentos e consciéncias sob

0 signo da salvacao.

Boxer (2007) também traca a relacdo entre o processo de evangelizacdo e o recurso a
escravidao dos indigenas e africanos da Igreja militante. Segundo o autor, ndo s6 a Igreja dava
apoio a escraviddo africana, como também foi um recurso aos empreendimentos econémicos
dos jesuitas, sobretudo aos engenhos de cana de acUcar. A interpretacdo hegemdnica da
superioridade e inferioridade racial sob designios da Biblia e das teorias aristotélicas
respaldavam a conviccéo, tanto dos leigos, quanto dos missionarios. Segundo Zeron (2011), o
financiamento da evangelizacdo realizada pelos jesuitas no Brasil viera das proprias praticas
coloniais, cujo projeto estava em conformidade com o universo teoldgico e politico do tomismo
do século XVI. Em outras palavras, a legitimidade da escraviddo buscava respaldo nos
pressupostos da Escolastica.

A relacdo entre Igreja e Estado, isto é, entre as Coroas Ibéricas e as ordens religiosas,
comegou a ser dissolvida somente quando observado o declinio do sistema cultural, politico e
religioso escancarado pelo pouco apoio popular. Um sistema que contou com a figura dos
jesuitas como papel ativo na conversao dos povos dominados, sendo esta um elemento central

no que Boxer (2007) denomina de “monarquias confessionais” da Peninsula Ibérica.

De acordo com o autor, haveria uma centralidade da Companhia de Jesus na expansao
colonial lideradas pelas monarquias ibéricas catélicas. A ordem religiosa foi, ao mesmo tempo,
amelhor “maquina conversora” e a melhor “maquina escrituraria”. S6 haveria uma cisma dessa
influéncia ao modelo econdmico da Peninsula Ibérica quando houve politicas de
desenvolvimento a partir de uma economia politica mercantilista, na esteira do processo da
producdo industrial, e quando houve a divisdo entre a vida econdmica e a vida religiosa
(BOXER, 2007).
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1.7 O RENASCIMENTO NO CONTEXTO IBERICO

Tal enfraquecimento econdmico e politico acrescido da retomada das rotas alternativas
para a India pelas cidades-estados da Itélia e a visita de comerciantes empreendedores aos
campos de ouro da Africa Ocidental autorizados pela Rainha Elizabeth da Inglaterra, fez com
que a nobreza portuguesa voltasse sua atencdo novamente para 0s casamentos dinasticos que
conseguissem a unificacdo da Peninsula Ibérica, que veio a se concretizar quando Filipe Il com
a sucessao real concedida aos Habsburgos espanhois, consumando o sonho da elite portuguesa
de ter um Império Ibérico integrado, multinacional e multicultural ao lado da Andaluzia e de
Aragdo. Filipe 1, assim, adotou o titulo portugués de Filipe | e garantiu autonomia juridica e
constitucional a Portugal. O resultado, conforme Birminghan (2017), é que a unificacdo ibérica
trouxe oportunidades e prosperidade para muitos portugueses, acabando com os conflitos de
fronteira e beneficiando a nobreza, os bispos e aristocratas e até mesmo a classe média

portuguesa.

A Renascenca — periodo convencional da histdria europeia — é vista como a mudanga
entre “medieval” e “moderno”. Todos os principais estados europeus sao descritos como tendo
feito essa transicdo fundamental em algum momento da segunda metade do século XV. Ha uma
compreensdo mais sofisticada das respectivas experiéncias e revela que, para a maioria dos
estados europeus, a modernidade veio depois. Na Alemanha e na Italia, foi associada as lutas
de unificacdo do século XIX; na Franca, com as grandes agitacdes revolucionarias do final do
século XVIII; na Inglaterra, com a Revolucdo Gloriosa de 1688 ou a Revolucdo Industrial

algumas geracOes depois.

Entretanto, no caso de Portugal e da Espanha, o Renascimento foi genuinamente a
experiéncia formativa e decisiva de toda a sua existéncia moderna. Sua transicdo da
insignificancia para o dominio global; sua gléria politica, militar e cultural, e; seu inicio na
decadéncia concentrou-se na era da Renascenga. Em outras palavras, eles passariam grande
parte de sua histéria moderna relembrando sua Idade de Ouro, periodicamente lutando para
recapturar a grandeza do passado, mas perpetuamente frustrados por ndo conseguirem viver de
acordo com as conquistas de seus ancestrais. Em certo sentido, “the Iberian kingdoms would be
shaped for the whole of their modern existence by the memory of what they had been in their
earlier days” (ORTIZ-GRIFFIN;GRIFFIN, 2007, p. 4).



46

E neste periodo da histdria que Morse (1988) chama a atencdo para a construgio dos
modelos conceituais que produziriam diferentes padroes do que conhecemos como “civilizagao
ocidental”, cuja mesma matriz moral, intelectual e espiritual®* se diferenciaria a partir da adogéo
de bases e modelos éticos-morais-filoséficos que dariam suporte epistemologicos ao confrontar
com os paradoxos a medida que os Estados-Nacdo ibéricos se conjugavam como poténcias
imperiais. Para tanto, o autor compreende que as escolhas que determinariam o modus operandi
dos paises ibéricos no que compete ao desenvolvimento econdmico, social, politico e
institucional estaria imbricado, ndo pela presenca ou auséncia do altruismo real-divino, mas das
proprias condicOes estruturais da prépria Peninsula Ibérica. Em outras palavras, ha a
necessidade de se criticar a racionalizagdo ao estado das coisas que legitima as posicOes

hierarquicas sobre ideias e instituicdes.

21 Que futuramente construiria o que o autor denomina de lbero-América e Anglo-América (MORSE, 1988, p.
22).
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CAPITULO 2. CONTRIBUICOES TEORICAS DO VELHO INSTITUCIONALISMO A
NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

O desenvolvimento da epistemologia da ciéncia econdémica, ou de maneira mais geral,
das ciéncias sociais, € claramente influenciado pelo contexto histérico e econdmico. Dois
eventos na economia mundial que, efetivamente, vao destituir o pensamento liberal ortodoxo
no mundo das ideias econdmicas e impulsionar os estudos da economia institucional: a
transformacdo do bloco soviético para o sistema capitalista no inicio da década de 1990 e a

crise econdmica mundial a partir de 2008.

Observa-se no primeiro evento, acompanhado da derrocada do bloco, uma queda
brusca da producdo durante varios anos e um aumento da pobreza e desigualdade em um curto
espaco de tempo, herdadas dos preceitos elaborados pelo Consenso de Washington que,
segundo Chavance (2018), organizac¢fes multilaterais como o Fundo Monetario Internacional
e 0 Banco Mundial, assim como economistas de Harvard, que rubricaram e se retrataram
posteriormente enfatizando a importancia da inclusdo da andlise das instituicdes. Porém, na
pratica, foi incorporada por eles ao paradigma neoliberal dominante e ao corpo tedrico baseado

na eficiéncia.

No segundo evento, ndo sé a economia ortodoxa foi incapaz de explicar e compreender
o funcionamento contemporaneo do capitalismo, como também de prever a crise e propor saidas
a depressdo econdmica, 0 que exple a crise interna da disciplina econémica que relegou a
historia dos feitos econdmicos, a histéria do pensamento econémico e o conhecimento critico

das instituicbes, quando estes deveriam ser indispensaveis.

N&o obstante, a discussdo acerca das instituicbes como categorias de analise nas
ciéncias sociais, sobretudo na economia, ndo € algo recente. No inicio do século XX, o debate
tedrico econdmico é marcado pela ascensdo de economistas estadunidenses como Thorstein
Veblen e John R. Commons que, com grande influéncia do historicismo alemédo e da corrente
darwinista - especialmente Veblen - criticaram o individualismo metodologico e a

distanciamento das institui¢fes da ciéncia econdmica.

O Paradigma Institucionalista teve grande influéncia até a década de 1930, entretanto,
a partir da década de 1940, os institucionalistas foram relegados devido ao auge da escola
neoclassica que voltam a considerar as instituicdes como fatores externos da analise econémica.
Somente a partir da década de 1980, e com mais forca na década de 1990, que as instituicoes

regressam ao centro da discussdo das distintas escolas de pensamento econémico,
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especialmente, através de duas correntes tedricas: uma vertente mais proxima da tradigdo
original da economia institucional em clara oposicao a teoria neoclassica que se desenvolve na
Europa, Estados Unidos e Japdo; e uma vertente batizada por Nova Economia Institucional
(NEI) que, a partir dos trabalhos e anélise de Oliver Williamson e Ronald Coase, incluiu e
ampliou alguns temas desenhados pela escola neoclassica, ou seja, ndo rompe com as suas
hipoteses mais importantes (BACKHOUSE, 2007).

Williamson e Coase miram suas analises sobre a empresa e 0s custos de transacéo e
tomam grande impulso a partir dos trabalhos elaborados por Douglass North, o qual se
diferencia dos primeiros por se distanciar um pouco mais dos paradigmas neoclassicos, tecendo
uma critica ao corpo estatico e abstrato de uma economia em equilibrio, além de resgatar a
especificidade histdrica da dindmica organizacional, isto é, resgatando a importancia de estudar
Direito, Histéria e, sobretudo, as Instituicdes (formais e informais) para compreender o

desenvolvimento econdmico?.

Desta forma, ha nesta seara um velho debate entre economistas heterodoxos e
defensores da escola neoclassica. Enquanto a primeira vertente, os “antigos institucionalistas”,
frequentemente criticam a NEI por seguir vinculada a varios postulados da escola neocléssica;
a segunda vertente, os ‘“neoinstitucionalistas”, critica a corrente heterodoxa por sua falta de
fundamento tedrico - uma velha critica datada do inicio do século XX que a escola neoclassica

ja fazia ao institucionalismo original.

De acordo com Théret (2003) € possivel encontrar 0 mesmo desenvolvimento basico
do institucionalismo tanto na Ciéncia Politica, como Sociologia e Economia. Segundo o autor,
em cada ramo dessas ciéncias sociais € possivel dividir em trés grandes correntes, cada qual

uma genealogia propria. Ndo obstante, a estrutura tripolar®® do institucionalismo, quando

22 A primeira vertente ainda pode ser dividida entre dois subconjuntos: o institucionalismo heterodoxo no sentido
estrito (tradicdo estadunidense filiada a Veblen e Commons) e, em uma interpretagdo mais ampla, a teoria francesa
da regulacéo e outros enfoques que se situam na intersecdo da sociologia econdmica. Para a segunda vertente, a
NEI desenvolve diferentes temas como os direitos de propriedade, a analise econdmica do direito, a economia e
as organizagdes e a nova histéria econdmica (CHAVANCE, 2018).

23 A estrutura tripolar para Théret (2003) se divide no campo da Ciéncia Politica, Sociologia e Economia e ambos
os trés campos da ciéncia, dentro da abordagem institucionalista, divide-se em institucionalismo historico,
institucionalismo da escolha racional e institucionalismo sociolégico. E valido frisar que, segundo o autor, em
cada ramo dessas ciéncias sociais e de suas correntes institucionalistas, 0s novos institucionalistas reforgcam e
revalorizam o primeiro institucionalismo, aquele dos fundadores da sociologia europeia e da economia
institucionalista norte-americana. Ndo obstante, apesar do esforgo em examinar a configuracdo tripolar dos
paradigmas institucionalistas, Théret observa, num primeiro momento, uma recorréncia de oposi¢des indicando
uma transcendéncia entre as fronteiras daquelas disciplinas das ciéncias sociais. Em um segundo momento, o autor
examina a dindmica intradisciplinar concluindo haver didlogos entre os diferentes paradigmas, conduzindo-os a
uma convergéncia transdisciplinar, considerando em pauta o pensamento do velho institucionalismo.
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analisadas as filiagdes tedricas em comum, revela que tais correntes “possuem caracteristicas
coincidentes que as conduzem a desenvolvimentos mais convergentes do que divergentes”
(THERET, 2003, p. 226). E valido frisar que o presente trabalho discute o paradigma

institucional na ciéncia econdmica.

Na busca por uma posi¢do “mediana”, os pontos que se diferenciem dos polos das
diferentes abordagens institucionalistas, Théret considera que o conceito de instituicdes “deve
combinar o enfoque de célculo e de cultura, e que também (instituicdo) deve igualmente ser
considerada como o resultado de um conflito em que se utilizam tanto a convengdo como a
cooperacio” (THERET, 2003, p. 248).

De modo geral, o ideario conceitual e metodoldgico do pensamento institucionalista —
independente da vertente — se aproxima mais do campo analitico heterodoxo do que ao
mainstream neoclassico da economia, pois originalmente o institucionalismo parte da oposicéao

aos fundamentos de equilibrio, racionalidade humana e otimizacao

Qualquer abordagem analitica que se pretenda institucionalista deve incluir path
dependency, reconhecer o carater diferenciado do processo de desenvolvimento
econdmico e pressupor que o ambiente econdmico envolve disputas, antagonismaos,
conflitos e interesses (CONCEICAO, 2002, p. 121).

Isto posto, este capitulo se fundamenta na discussdo e contribuicdo do
Institucionalismo as ciéncias sociais, sobretudo a Economia enquanto ciéncia. Neste sentido,
com foco na analise das instituicdes, a discussdo € centrada nos aportes teéricos entre os Velhos
Institucionalistas, com foco na analise Thostein Veblen, e a Nova Economia Institucional

centrada nas contribuigdes de Douglass North.

Para tal, € necessario esbocar as origens do Institucionalismo trazendo a luz as
contribuicdes da Escola Historica Alema, seus principais pensadores e influenciadores do que
se tornaria o Institucionalismo e suas contribuicGes ao debate das ciéncias sociais no século
XX.

2.1 ESCOLA HISTORICA ALEMA E SUA CONTRIBUICAO AO INSTITUCIONALISMO

A Escola Historia Alemd (EHA) dividia-se comumente em duas alas: uma "mais

velha" que remonta a década de 1840, as obras de Wilhelm Roscher, Bruno Hildbrand e Karl



50

Knies, e; uma "mais nova" que foi fundada por Gustav von Schmoller na década de 1870 e
possuia intelectuais expoentes como Heinrich Luden e Friedrich List.

De modo geral, a EHA argumentava que, sendo a economia determinada culturalmente
- ndo generalizavel no tempo e espaco -, a Historia seria fonte inicial e central de conhecimento
para todas as agBes humanas no sentido econdmico?®. Em outras palavras, como viam a
economia sendo um resultado de uma analise historica e empirica, logo, ela ndo deveria ser
produto da logica e da matematica e, portanto, rejeitavam a validade universal de teoremas
econdmicos, sobretudo, a negacdo do laissez-faire smithiano (RODRIGUES DA CUNHA,
2014).

Observando a necessidade de fazer uma interconexdo entre a Economia e aspectos
socio-histéricos para compreensdo das instituicdes, apresenta-se a Nova Escola Histdrica
Alemd, que tem suas origens com o intelectual alemdo Gustav von Schmoller (1838-1917),
importante membro da Associacdo de Politica Social (Verein fiir Sozialpolitik) e proeminente

historiador econdmico do Império Alemé&o no fim do Oitocentos e inicio do século XX.

Interessa-nos situar as contribuicdes da formacéo da ala "nova" da Escola Historica
Alema, centrando-nos nas contribui¢es de Schmoller e List para a interpretacdo do que viria a

ser o paradigma institucionalista.

Conhecidos como "nacional-economistas”, os intelectuais da Nova EHA entendiam o
Estado como elemento coordenador central, a partir de um tipo de protecionismo que pudesse
garantir o desenvolvimento educacional e cultural das distintas nagdes. Deste modo, de acordo
com Chavance, enfatizavam a necessidade ética de se considerar as diferentes formacGes
histéricas do desenvolvimento dos Estados, em contraposicdo a um tipo de livre mercado
amoral que, em ultimo degrau, representaria a manutencao do estado "atual e natural™ das coisas
(CHAVANCE, 2018).

2.1.1 Gustav Schomller

A influéncia intelectual de Schmoller e da Escola Histérica Alema se estendeu por
todo 0 mundo, desde o Movimento Progressista nos Estados Unidos até os reformadores sociais

no Japdo Meiji. E a partir dos anos 1980 ha um resgate de sua contribuigdo com respaldo maior

24 Para um aprofundamento epistemoldgico das distintas fases da Escola Histdrica Alema, ver Riha (1985), Betz
(1988), Grimmer-Solem (2003), Shionoya (2005) e Senn (2005).
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na economia heterodoxa, especialmente nas &reas desenvolvimentista, comportamental,

evolucionario e neo-institucional da economia.

Gustav von Schmoller ¢ considerado o pai da “Nova Escola Historica Alema”.
Defendeu que as reformas sociais deveriam ser conduzidas por um ilustre soberano em oposicéao
tanto ao liberalismo inglés como o socialismo. Todo estudo comparativo em economia politica
deveria ser centrado nas instituicdes e nos 6rgdos?, juntamente com as condigdes naturais e
técnicas de organizagdo. Ainda para o autor, seriam exemplos de instituicfes a propriedade, a
escravidao, a serviddo, o matrimonio, o mercado, a moeda e a liberdade industrial. Deste modo,
uma instituicdo seria um conjunto de habitos e regras de moral, de costume e de direito que

foram criados com objetivos comuns, que se sustentam entre eles e que constituem um sistema.

E importante frisar, de forma sintética, o contexto politico, econdmico e social da
Alemanha ao tempo dos trabalhos intelectuais de Schmoller. Além de se tornar uma nagéo
recente, o pais estava em transicdo de uma sociedade eminentemente rural para uma poténcia
industrial e econdmica. A rapida mudanca estrutural trouxe consigo consequéncias como
desemprego em massa, escassez de moradias, precérias condi¢Bes de trabalho para as novas
classes baixas, aléem da gradual dissolucdo da antiga classe média formada por artesdos e
proprietarios rurais frente a industrializacdo e massificacdo da producdo, somada a
concentracdo de terras e a pauperizacdo daquela camada social resultante da abertura dos

mercados agricolas.

Schmoller parte da teoria de que quanto mais a sociedade se torna complexa, mais
numerosos e diversos seriam 0s 6rgdos sociais aos quais 0 homem poderia ser membro e,
indefinidamente, pertencer por um tempo ou por uma fragdo de seus interesses. Para o autor,
internamente aos 6rgaos sdo impostas relacdes de dominacéo, de dependéncia e de cooperacéo.
Entretanto, existiriam 6rgaos cuja autoridade iria além dos individuos e se manteriam para além
deles, ou seja, teriam uma longa duracdo. Do ponto de vista metodolégico, Schmoller sustenta
que ao confrontar a sociedade, a ordem e o Estado, as instituicbes ndo deveriam ser
consideradas menores que os individuos (CHAVANCE, 2018).

O Estado social desejavel seria aquele em que as instituicdes ndo seriam uma barreira,
mas um estimulo no qual, dada a interacdo daquelas com o livre jogo das forcas individuais,

haveria uma complementacdo através de uma reciprocidade, ou seja, as instituicdes, para

%5 Chavance (2018) chama atencdio que este termo ja se aproximava muito a nogio de “organizacdes” que o0s
institucionalistas adotariam em seu corpo tedrico.
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Schmoller, ndo impediriam a liberdade de movimento, e sim o impulsionariam o
desenvolvimento desejavel. Para o autor, portanto, ha uma visao positiva das instituicdes que
se tornaram, ao longo da experiéncia de varios séculos, métodos objetivos que articula o trato

racional com as relagdes praticas (SHIONOYA, 1995).

Schmoller discordava e combatia as ideias dos "liberais de Manchester" e do
socialismo de Marx e Lassalle?®, cujas aspiracdes revolucionarias, segundo o autor, seriam
inGteis para compreender a situacdo dos trabalhadores alemées na modernidade (RODRIGUES
DA CUNHA, 2014). Schmoller possuia, como base argumentativa tedrica, uma nova
concepcdo histdrico-filosofica da ética-moral que enfatizava a necessidade de um Estado
socialmente ativo. E a partir dessa base, sua preocupacéo ao longo de sua vida se deu em torno
da economia e da politica social como maneiras de resolver os entraves impostos pela rapida

industrializagéo e urbanizacgéo europeias (CHAVANCE, 2018)

Algumas antigas ideias e peculiaridades politico-culturais nutriam a visdo de mundo e
0 pensamento de parte da classe média alemd: da burocracia estatal prussiana e subserviéncia
dos funcionérios do Estado ao poder oficial, até o temor das revoltas populares e o processo de
industrializagdo que os conduziriam a modernidade. Dada a fluidez com que as vicissitudes
daquele tempo operavam, fez-se necessaria uma analise coerente com as demandas sociais
emergentes, haja visto que, tanto a corrente de pensamento neoclassico, quanto o materialismo
radical das ideias socialistas, pareciam ndo encontrar solugdo e compreender os problemas

sociais daquela realidade no curto prazo.

Portanto, o papel do Estado como agente ativo era o que distinguia 0s membros da
"Nova" Escola Histérica Alema dentre alguns contemporéneos do pensamento historico e
econémico. Era o Estado, organizador da economia, que possuiria 0 objetivo de beneficiar o
bem comum, através do estabelecimento de uma base moral para as acdes do setor privado.
Ademais, o processo econdmico ndo seria mais visto como ciclico ou historicamente repetivel,

e sim como organico-social e evolutivo. Ao contrario da tradicao britanica classica?’, Schmoller

% Ambos autores contribuiram para a construcéo da teoria de que os salarios dos trabalhadores tendiam ao nivel
de subsisténcia, entretanto divergiam na compreensdo do papel do Estado. Enquanto Marx interpretou o Estado
como estrutura de poder e expressdo burguesa cuja funclo seria preservar as estruturas de classe existentes,
Lassalle considerou o Estado como entidade independente das aliangas de classe e como instrumento de justica,
essencial para a concretizacdo do socialismo. Em suma, a diferenca principal entre os criticos consistia no
programa de acéo, isto é, na captura ou ndo do Estado como ferramenta necesséria a instauracéo do socialismo
(RIHA, 1985).

2" Tendo como principais pensadores Thomas Robert Malthus (1766-1834), David Ricardo (1772-1823) e John
Stuart Mill (1806-1873).
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defendia que a evolugéo historica das institui¢des deveria estar no centro da ciéncia econdémica
focada em costumes, leis e moral®®. Para seus criticos, sua teleologia seria um caso de holismo
metodoldgico, isto €, sua interpretacdo proposta estaria isenta da acusacdo de baralhar fatos
com valores ou de cometer um determinismo historico otimista a partir do credo no continuado
progresso do homem e da sociedade (SHIONOYA, 2005).

No entanto, Schmoller rejeitava a derivacdo de ideais universais a partir da abstracao de
algumas premissas a todos os fendmenos e da introducdo arbitraria de julgamentos éticos na
economia a partir da prova do equivoco cientifico creditada a razdo ética. O autor visava
compreender a acdo humana ndo empiricamente apreensivel, pressupondo a existéncia de
tendéncias e fins gerais que poderiam dar luz a acdo dos homens e ao entendimento por parte

do cientista social, economista ou historiador.

Schumpeter critica quatro aspectos do pensamento de Schmoller que, em sua opinido,
ndo havia recebido devida atencdo. Para o critico, Schmoller e sua Escola Histérica buscavam:
a reforma social; o "espirito cientifico" que os faziam criticar as hipdteses classicas do
individuo; a completa oposicdo ao isolamento dos fenémenos econémicos, e; a busca pela
compreensdo ou coeréncia organica das coisas. A critica de Schumpeter se centra na
incongruéncia das criticas da EHA as teorias classicas e a postura politica da escola, como se
houvesse um respeito maximo pelo fato histérico e a vontade de torna-lo efetivo por si s6. O
critico aponta também que distin¢do entre a EHA e as outras escolas e pensadores se da no
escopo de trabalho daquela por possuir um baixo nivel de teoria econémica e uma falta de
respeito por seus proprios valores, e; uma importancia excessiva do Estado e baixa importancia
a todo o restante. Por fim, Schumpeter entendia que o economista de base schmolleriana era na
verdade um socio6logo histérico (SCHUMPETER, 2006).

2.1.2 Friedrich List e sua contribui¢do ao Institucionalismo

Friedrich List traz um aporte argumentativo de matriz histérica de como determinadas
politicas econémicas estavam sendo colocadas como as boas instituicdes pelos paises mais

desenvolvidos para a recente nagdo alema. Nesta direcdo, List faz uma defesa do protecionismo

28 Segundo Chavance (2018), para Schmoller ha uma relacdo essencial entre moral, costume e direito. As regras
impostas por aquelas duas primeiras sdo fundamentais para a vida econémica e todos que se concentrem apenas
nos aspectos matérias, técnicos ou quantitativos para entender a economia, fracassariam em compreendé-las. O
direito, historicamente, diferencia-se do costume porque aquele confere poder de sancao a certas regras que precisa
e que racionaliza. Em contrapartida, a esfera do costume sempre sobrepassa ao direito formal, ainda que ndo tenha
a mesma forca e capacidade de execugéo.
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a indUstria nascente, desenvolvendo a ideia de economia nacional?®, ao observar a experiéncia
historica dos paises e suas politicas econdmicas voltadas ao desenvolvimento, indo na dire¢éo

contraria aos preceitos da ortodoxia liberal classica.

A Nova Escola Histdrica Alema resgata, dentre outros tantos testemunhos historicos,
que a liberdade e a industria sdo aliadas inseparaveis - ainda que uma tenha surgido antes da

outra. Neste sentido, List afirma:

Donde quiera que broten el comercio y la industria, es seguro que la libertad esta
cercana; cuando en algun sitio la libertad presenta sus ofrendas, ello es un signo claro
de que més pronto o més tarde la industria acudira a su encuentro. Nada, en efecto,
tan natural como que el hombre, después de haber adquirido riquezas materiales e
intelectuales, aspire también a las garantias necesarias para poder transferir a la
posteridad esos beneficios; o que después de haber conocido y practicado la libertad,
despliegue todas sus energias para mejorar su condicion fisica e intelectual (LIST,
1997, p. 111).

De acordo com List (1997), mesmo apo6s a queda do Império Romano, ndo havia
nenhum pais em situacdo mais favoravel na Europa do que a Italia quando do ressurgimento da
civilizacdo no continente. Sobreviveram as artes e os oficios mais essenciais, bem como as
instituicGes municipais. O intercdmbio maritimo da Italia seguiu intenso com a Grécia, Egito a
Asia Menor, tornando-o fundamental para assegurar vantagens especiais no comércio com o
Oriente. Foi através do intenso intercambio comercial que a Itdlia absorveu ramos de

conhecimento, artes e oficios que a Grécia havia preservado da civilizacdo dos tempos antigos.

Apobs a ascensdao de Veneza e Génova, Florenca também se tornou reconhecida por

suas manufaturas e negocios de intercdmbio monetario®. Os séculos XII e XIII marcam o

2 Antes mesmo de List e também em contraste com a escola inglesa, Daniel Raymond (1821, p. 445 apud
OLIVEIRA, 2017, p. 191) defende que a soma total da riqueza individual ndo formaria a riqueza nacional. Em
outras palavras, o aumento da riqueza nacional ndo seria apenas resultado de um incremento da riqueza de uma
classe de cidadéos.

30 A analise da expanséo da producdo mercantil e comercial para esses reinos pode ser observada através da obra
Breve Tratado de 1613 de Antdnio Serra. A obra é considerada o primeiro estudo sobre a andlise da politica
cambial e os efeitos para o desenvolvimento econdmico. Ao analisar a relativa pobreza do Reino de Napoles, Serra
estuda a causa do desenvolvimento de Génova, Veneza e Florenga e sustenta que a politica de controle do cdmbio
com moedas estrangeiras ndo seria efetiva por determinagdes de decretos governamentais, mas resultado das forcas
econdmicas., ou seja, 0s pre¢os dos bens ndo variam conforme arbitrio dos Principes, mas de acordo com as leis
de mercado e a producdo. A causa da miséria de Napoles seria fruto da dependéncia do capital estrangeiro espanhol
e que somente com a expansao mercantil e comercial, alheia a interesses financeiros, poderia garantir a volta da
circulacdo de dinheiro no reino. Segundo Reinert (2016, p. 47-48), Serra pode ser considerado o primeiro
economista produzir uma teoria do desenvolvimento desigual, cuja chave para o desenvolvimento econémico seria



55

reconhecimento de sua influéncia de suas manufaturas de seda e 18, muito devido as associagdes
dos artesdos que participavam do Governo, de tal modo, que a Republica de Florenca foi
constituida sob sua influéncia. Florenca também se destacava pela lideranca das transacées
bancéarias de toda a Italia. A Itdlia, com seu poder comercial, maritimo e naval, teve uma
influéncia importante no mundo civilizado que herdou as institui¢cdes bancarias; sistema de
cambio; instituicdes municipais e governamentais; arquitetura naval; e mais uma série de

costumes e leis comerciais (LIST, 1997).

Todavia, 0 autor aponta que houve uma razdo para que a Itélia ndo tenha se tornado a
Inglaterra: a falta de unidade nacional e o poder derivado dela. List (1997) argumenta que
devido as mudancas institucionais profundas, como a perda da liberdade ocasionada por uma
transicdo de uma aristocracia patriotica e heroica para uma oligarquia despotica, que a Italia viu

definhar as raizes do poder e da prosperidade ao longo dos séculos.

O caso da queda de Veneza representa o ponto importante que fundamenta seu
argumento contra os preceitos neoclassicos ao qual criticava, sobretudo a critica a defesa do
principio do comércio livre e da liberdade. List (1997) entendia que ndo foi estritamente a
politica de comércio internacional a causa do atraso. Tanto a liberdade de comércio
internacional, como as restricdes impostas dadas as politicas internas de protecdo da industria,
foram benéficas e prejudiciais para o poder e a prosperidade de Veneza e de diversos reinos em
periodos posteriores. Da mesma forma que a liberdade de comércio foi benéfica para a transicdo
de uma aldeia de pescadores para uma poténcia comercial, a politica de protecionismo também
foi importante para atingir a supremacia industrial e comercial. Ademais, foi por causa dessa
supremacia que, de acordo com o autor, outras nagdes foram excluidas da concorréncia
estimulando a Republica de Veneza ao marasmo e a manutengdo do protecionismo quando ja

ndo havia mais sentido de manté-lo.

E neste sentido que a critica da Nova Escola Historica Alema é direcionada a
concepcao de liberdade que o paradigma neoclassico e os criticos das politicas protecionistas

tanto abusaram do termo.

Se habla de la libertad comercial como de la libertad religiosa y civil. Los partidarios
y voceros de la libertad se consideran obligados a defenderla en todas sus formas, y

asi se ha hecho popular la libertad de comercio sin distinguir entre la libertad del

alcancar um grande nimero de diferentes atividades econdmicas que estejam sujeitas a custos decrescentes e
rendimentos crescentes. De forma paradoxal, segundo Serra, ser pobre em recursos naturais seria o segredo para
se tornar rico, pois uma nova riqueza poderia ser criada por meio da inovacdo e criatividade.
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comercio interior y la del comercio internacional, cuando una y otra son
diametralmente distintas por su naturaleza y sus efectos (LIST, 1997, p. 117).

List também tece analise sobre o fracasso dos paises ibéricos. Segundo o autor, o caso
espanhol decorreu devido ao fato da expulsdo dos judeus de seu territorio. Argumenta ainda
que a Inquisicdo que representou uma saida forcosa de quase 2 milhdes de habitantes que eram
dos mais empreendedores e abastados, isto é, migrou juntamente com eles o capital, enviando

para o exilio sua inddstria nativa e afastando estrangeiros de se instalarem no pais.

No caso de Portugal, houve uma tentativa de desenvolver a industria manufatureira de
tecidos e de industrializar a matéria-prima nacional com o objetivo de fornecer artigos
manufaturados a metrépole e as colénias. Quando do apoio do Conde da Ericeira - que se tornou
ministro em 1681 -, a partir de convites a tecel@es ingleses, instalou-se em Portugal uma
industria de tecidos que floresceu rapidamente devido a dispensa da protecdo e que trés anos
mais tarde ja foi possivel proibir a importacdo de tecidos e roupas estrangeiras. Segundo List,
por um periodo de dezenove anos, tal industria foi capaz de suprir a metropole e as coldnias
portuguesas com artigos manufaturados no pais e com matéria-prima desenvolvida no préprio

solo.

Entretanto, apds a morte do Conde de Ericeira em 1703, o embaixador britanico Paul
Methuen conseguiu convencer o governo portugués de que seria altamente benéfico a Portugal
se fosse selado um acordo comercial que prometia reduzir a 1/3 as taxas alfandegarias nas trocas
comerciais de vinho e tecido com a Inglaterra. Selado o acordo, o Tratado de Methuen3!
inundou Portugal de produtos manufaturados e como consequéncia houve uma subita e perfeita
ruina da manufatura portuguesa. E ainda que as exportac@es anuais da Inglaterra para Portugal
tenham superado as importacGes numa importancia de 1 milhdo de libras esterlinas e a balanca
comercial fez baixar a taxa de cambio em 15% para Portugal, Smith continuou sustentando a
ideia de que o Tratado de Methuen ndo tinha se demonstrado benéfico ao comércio e a industria
da Inglaterra. Como afirma List (1997):

Evidentemente dicho Tratado asegurd a los portugueses un privilegio, pero sélo
verbal; a los ingleses, en cambio, les otorgé un privilegio efectivo. La misma

tendencia se halla en el fondo de todos los tratados mercantiles posteriormente

31 Na Espanha, o Convenio Espafiol de Asiento (1713) é o equivalente ao Tratado de Methuen com Portugal, que
concedia aos ingleses o direito de introduzirem, anualmente, escravos africanos na América espanhola e imensas
quantidades de produtos nas colbnias espanholas.
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estipulados por los ingleses. En sus palabras eran cosmopolitas y filantropos; en sus

actos, monopolistas en todo momento (LIST, 1997, p. 159).

Sustentado pela experiéncia histdrica, é neste sentido que List (1997) tece uma critica
mais direta a Adam Smith pelo fato deste autor ndo ter aprofundado seu estudo na histéria da
rivalidade comercial e industrial entre a Liga Hanseética e a Inglaterra, e nas institui¢fes criadas
pela Inglaterra para superar o dominio dos hanseaticos. Instituicdes como a sancdo da Lei de
Navegacdo, ou mesmo a implementacdo da fabrica "The Steelyard” em Londres pelos
hanseéticos, foram fatores importantes que proporcionaram as mudancas politicas, sociais e

econbmicas para Inglaterra.

O que List (1997) conclui é que a experiéncia historica de todos os paises pode nos
ensinar que, num estado inicial de desenvolvimento, o comércio livre e irrestrito pode ser
bastante benéfico as nacgdes. Entretanto, a partir do momento que 0s paises aprovam e adotam
a liberdade comercial e avancam sua cultura industrial, comecam a perder a simpatia no sistema
e 0 acusam de um obstaculo ao progresso e desenvolvimento. O contrario também é valido,
pois quando os paises, ao construirem e fortalecerem sua industria, encontram-se num estado
de desenvolvimento a frente dos demais, comeca a defender politicas contrarias aquelas que 0s

mesmos adotaram.

A critica do autor a Adam Smith é que se este tivesse seguido nos estudos, os resultados
da pesquisa o levariam a outras conclusfes que ndo sustentariam seu principio de liberdade

comercial irrestrita. De acordo com List (1997), Smith se depararia com o seguinte fato:

(...) en cuanto la Hansa arrancd, mediante el libre comercio, de la barbarie a la
agricultura inglesa, la politica mercantil restrictiva de esta nacién, desarrollada a
expensas de los hanseéticos, de los belgas y de los holandeses, le ayud6 a conseguir
la supremacia manufacturera, y que de ésta, con ayuda de las restricciones a la

navegacion, surgié mas tarde su supremacia comercial (LIST, 1997, p. 129).

Destarte, List sugere que a nagio® deve ser um 6rgdo mediador entre os individuos e
a humanidade, tratando-se, portanto, de uma sociedade separada de individuos que, possui
governo, leis, direitos, institui¢des, interesses, riquezas, seguranca, historia e gloria comuns,

constituindo um s6 6rgdo, livre e independente e obedece somente aos ditames dos seus

32 N0 € objetivo deste trabalho entrar no conceito de nagio. N&o obstante, podemos considerar o sentido de nagéo
para List o0 mesmo que Estado.
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interesses, em relagdo aos demais 6rgdos independentes. Além disso, a ha¢éo possuiria o poder
de regular os interesses dos individuos, constituindo esse 6rgdo, de forma a criar a maior
quantidade de bem-estar comum no interior e maior seguranca em relacdo as demais nacoes
(HIRST, 1909, p. 162).

Desta forma, 0 objeto da economia deste 6rgdo “is not only wealth and individual and
cosmopolitical economy, but power and wealth, because national wealth is increased and
secured by national power, as national power is increased and secured by national wealth. Its
leading principles are therefore not only economical, but political too” (LIST, 1827 apud
HIRST, 1909, p. 162).

Na compreensdo de List, uma politica naturalmente protecionista, despegada do
contexto do seu proprio desenvolvimento, pode ser prejudicial. Neste sentido, List alega que
“the individuals may be very wealthy; but if the nation possesses at power to protect them, they
may lose in one day the wealth they gathered during ages, and their rights, freedom, and
independence too” (LIST, 1827 apud HIRST, 1909, p. 162).

Isto posto, de acordo com Chavance, além do esfor¢o de integrar uma construgédo
teorica ao enfoque histdrico, a contribuicdo da Nova Escola Historica Alema tratou "de manera
particular el estudio de las relaciones entre instituciones y organizaciones, la distincién entre la
formacion espontanea y voluntaria de las instituciones , la relacion entre la costumbre y el
derecho formal , y la idea de que las instituciones cristalizan tanto el conocimiento como la
ignorancia” (CHAVANCE, 2018, p. 25). Em suma, na Nova EHA ja se encontraria a maioria
dos temas importantes que seriam desenvolvidos pelo institucionalismo estadunidense no inicio

do século XX.

Em suma, ao colocar a trajetéria histérica do desenvolvimento dos paises na analise
econdmica, a Escola Histdrica Alema vai influenciar de sobremaneira o pensamento econdmico
entre o final do século XIX e inicio do século XX, sobretudo, a partir dos aportes tedricos que

autores norte-americanos vao desenvolver a partir do paradigma institucionalista.

2.2 O INSTITUCIONALISMO NORTE-AMERICANO

O final do século XIX teve um rapido desenvolvimento do pensamento econdmico nos
EUA. As contribuicBes dos economistas norte-americanos comegaram a ter mais um carater

original por volta dos anos 1880. Segundo Backhouse (2007), essa mudanga se deve ao fato de
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gue os economistas norte-americanos estavam sofrendo pressoes diferentes das dos colegas

europeus.

A educacdo de nivel superior ndao tinha um controle central. Além disso, existia
rivalidades pessoais e institucionais muito fortes. Os académicos empregados poderiam ser
facilmente demitidos caso contrariasse 0s patrocinadores, mas era grande a expectativa em
torno do trabalho desenvolvido por esses economistas para buscar solugdes para 0s problemas
enfrentados®. Um exemplo, a Universidade da Pensilvania instituiu que seus economistas nio
defendesse o livre-comércio. Existia, portanto, uma tendéncia a um conservadorismo
profissional, mas ndo politico (BACKHOUSE, 2007).

Uma questdo recorrente na maior parte do século XIX para os EUA na politica
econdmica foi a questdo tarifaria. A prépria expansdo da economia nos anos 1880 acabou
levando a um desdobramento importante na profisséo econdémica, como a criacdo do
departamento de economia independente estabelecido em Harvard em 1879 e a criacdo da
American Economic Association em 1885. Ja na Europa, no mesmo periodo citado, a influéncia
era a escola histérica alema que defendia que, para cada situacédo histérica diferente, as teorias
econdmicas deveriam ser adaptadas. Esta nog¢éo acabou tendo apelo para aqueles que defendiam

que as condi¢bes econdmicas nos EUA eram diferentes da Europa no periodo.

A propria American Economic Association tinha como énfase a reforma social, entéo
sua base era o Verein fiir Sozialpolitik®*. A associagdo possuia uma investigacio ndo-partidaria,
entretanto expressava uma posicdo contraria — através da primeira carta constitutiva (ELY,

1910, p. 53) — ao laissez-faire doutrinario, o0 que levou a varios economistas da velha escola

33 Os desafios se apresentavam devido as mudangas estruturais na sociedade e na economia dos Estados Unidos.
De acordo com Mayhew (2017), a répida industrializacdo dos EUA ap6s o fim da Guerra de Secessdo (1861-
1865), conduziu a queda da importancia da agricultura na economia e na sociedade do pais. “Em 1860 e em 1870,
53% da forca de trabalho estava alocada na agricultura. Em 1880, a propor¢do ainda era 52%, mas na década de
1880, esse percentual caiu para 43% e baixou mais na década de 1890. Na década de 1880, a forca de trabalho
aumentou aproximadamente 34%, ou quase 6 milhdes de pessoas, de modo que o aumento do emprego ndo agricola
foi de fato dramético, bem como o aumento da producdo ndo agricola. Entre 1839 e 1899, a agricultura tinha
contribuido com aproximadamente 26% da renda nacional, e a indUstria e a mineragdo, com 14%; mas entre 1880
e 1890, a participacdo agricola caiu para 15%, enquanto indUstria e mineracdo contribuiram com 25% de uma
renda nacional muito maior. No periodo de 1870-1913, o PNB [Produto Nacional Bruto] cresceu a taxa de 4,3% e
0 PNB per capita a 2,2%. O crescimento da forga de trabalho, o crescimento da producao e o relativo declinio na
contribuicdo agricola foram acompanhados por mudangas substanciais na natureza tanto da produgdo como do
emprego ndo agricola. O aumento anual de 1,6% na produtividade do trabalho entre 1889 e 1919 atesta a melhoria
tecnolégica e 0 aumento do consumo de energia. (...) As mudancas na organizacéo econdmica e social foram tdo
dramaticas como as mudangas na quantidade e na composi¢ao da produgdo, e foram certamente mais traumaticas”
(MAYHEW, 2017, p. 186-187).

3 Também conhecida como German Economic Association ou “Associagio para Politica Social” em tradugio
livre.
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(classicos) ando apoiar. S6é em 1890 que a American Economic Association retirou as clausulas
da revelia ao laissez-faire e assim passou a ter apoio da “velha escola” (BACKHOUSE, 2007).

2.2.1 Principais percursores do Institucionalismo

John Bates Clark (1847-1938) foi educado na Alemanha, com um membro da escola
historica antiga, Karl Knies (1821-1898). Apesar de ser um critico a sociedade norte-americana,
sua posicao era vista como conservadora, pois ndo rompia com 0s metodos estabelecidos. Em
seu primeiro livro, The Philosophy of Wealth (1886), procurou ampliar as premissas que a
economia se baseava: levava em conta elementos da natureza humana (ética) em prol da defesa
de elementos mecanicos considerados pela teoria convencional. Tentou aplicar a economia um
conceito organico de sociedade, mesmo propondo uma teoria de utilidade marginal. Para o
autor, o mercado mede o valor que a sociedade atribui a uma mercadoria, e ndo apenas o
individuo. Ha, portanto, uma mudanca do foco do individuo® para a sociedade, no qual
caracteriza sua concepcao organica da sociedade. Do contrario, os tedricos europeus da

utilidade marginal ndo abordaram dessa forma.

Para Clark, competicdo sem restricdes morais era absurda. Havia uma preocupacao do
autor com a competicdo muito agressiva entre as empresas norte-americanas, pois a magnitude
da competicdo poderia levar a eliminacdo de todas. Desta forma, sua proposta se baseava em
uma solugdo mais ética, na qual os empreendimentos seriam cooperativados, com partilha de

lucros através de uma arbitragem®.

Também propds uma teoria de distribuicdo de renda na sua obra The Distribution of
Wealth em 1899. Cada fator de producéo — terra, trabalho e capital — receberia uma retribuigéo
igual ao valor marginal de sua contribuicdo para a producéo. Assim, compara o capital a um
fundo, ou seja, bens de capital individuais (maquinas, edificios, etc.) desaparecem, mas o fundo
permanece igual. O produto marginal desse fundo de capital — a receita adicional obtida se o

capital aumentasse em um dolar - resultava na taxa de juros. Para Clark, também ndo havia

3 A abordagem utilitarista, de caréter teleoldgico aristotélico, foi consagrada pelos autores Jeremy Bentham, Jean-
Baptiste Say e David Hume que colocaram o foco no individuo, cuja agdo deve ser a busca pela maior quantidade
de bem-estar.

% Clark trabalhou dois tipos de competicdo: conservadora e implacavel. Em ambas era possivel encontrar
considerac@es éticas. Na primeira, 0s competidores buscam fornecer um servi¢o ou mercado melhor ou mais barata
que os outros. Na segunda, ha um abandono ético entre os competidores (BACKHOUSE, 2007).
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distingdo essencial entre terra e bens de capital, pois ambos renderiam um retorno que seria
determinado pela taxa de juros (BACKHOUSE, 2007).

Sua teoria era vista como potencialmente conservadora por radicais que queriam
justificar os lucros. Ademais, o autor defendeu o uso de teorias estaticas (em que pregos e
quantidades estariam atrelados a valores que ndo mudavam) e estava interessado ndo nas
oscilacdes de curto prazo, mas nos fendmenos subjacentes. Assim, havia uma critica de Keynes
a Clark, pois Keynes dizia ser intil o economista alegar que o oceano®’ — analogia utilizada

por Clark - ficaria calmo depois que a tempestade tivesse passado (BACKHOUSE, 2007).

Outro autor vinculado a Velha Escola Institucionalista é Irving Fischer (1867-1947).
Com uma formacao rigorosa na matematica, Fischer oferece um tratamento matematico a teoria
da utilidade marginal do valor. Todavia, desprezava a psicologia e, portanto, a fez desprovida
de qualquer relacdo de prazer e dor. A Unica coisa que o0 autor adotou da psicologia era a ideia
de que “cada individuo age conforme seu desejo”. Neste sentido, para Fischer, a utilidade
significava simplesmente “intensidade de desejo”. A principal contribui¢do de Fisher é que,
segundo Backhouse (2007), ele conseguiu ir além de Jevons ou Walras, isto é, sua teoria do
valor foi mais geral que a daqueles autores e conseguiu contornar alguns problemas técnicos

que aqueles haviam enfrentado.

A época, Fischer convivia com a “concorréncia” de John Bates Clark e Frank Albert
Fetter (1863-1949) que ofereciam uma versdo do marginalismo baseada em interpretagdes
psicolégicas ou éticas da utilidade e evitavam 0 uso da matematica. Porém, a abordagem
matematica da teoria do valor de Fisher viria a ter muitos pontos em comum a abordagem que
viria dominar o tema depois dos anos 1930. A abordagem de Fisher & economia era de um
matematico que queria dar caracteristicas da fisica e da mecénica a ciéncia econémica
(BACKHOUSE, 2007).

Economia institucional refere-se a um movimento no pensamento econémico norte-

americano, com énfase no periodo entre guerras, 1920 e 1930. Os percursores, Veblen, Mitchell

37 “Um oceano estatico ¢ imaginario, pois jamais houve semelhante coisa: mas nunca houve um momento na
historia dos mares mais borrascosos em que as forgas dominantes que os controlavam ndo eram aquelas que, se
deixadas inteiramente isoladas, reduziriam suas 4guas a uma condicao estatica. Gravidade, fluidez, pressdo, e nada
mais, teriam o feito de deixar o mar nivelado e imdvel... Se tivéssemos uma visdo aérea do oceano, seriamos
tentados a dizer que uma filosofia estatica do mesmo é suficiente e que podemos tratar ondas e correntes como
aberragdes menores decorrentes de “causas perturbadoras™” (CLARK, 1899 apud BACKHOUSE, 2007, p. 227—
228).
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e Commons, apesar de ndo possuirem muito em comum38, é possivel abstrair do ndcleo do
institucionalismo quatro caracteristicas principais ainda que ndo sejam encontradas em igual
medida na obra dos principais institucionalistas: 1) critica a abstracdo da economia neocléssica,
sobretudo, a teoria ortodoxa dos precos; 2) busca pela integracdo da economia com outras
ciéncias sociais, buscando as vantagens de uma abordagem neocléssica; 3) critica ao empirismo
casual da economia cléssica e neoclassica; e 4) apelo por mais “controle social dos negdcios”,

isto é, disposicdo a intervencéo do Estado (BLAUG, 1985).

Foi com o discurso presidencial a Associacdo Americana de Economia, em 1924, que
Wesley Clair Mitchell fala da necessidade de quantificar a teoria econdmica. Mitchell evitou
uma abordagem interdisciplinar, logo, pouca inclinacdo a criticar a economia ortodoxa. Seu
institucionalismo tomou uma faceta de coleta de dados estatisticos a fim de ter alguma hipotese
explicativa. Foi o fundador do National Bureau of Economic Research e se tornou o porta-voz

do conceito “medigdo sem teoria”.

A contribuicdo de Mitchell ¢ sobre o “ciclo de negdcios” e, em particular, as
revoluc@es nas informag6es econdmicas que separam a economia do século XX do século XIX.
O Atlas da Complexidade, por exemplo, é uma resposta da contribuicdo de Mitchell, pois ele
propiciou o atual interesse em “cibernética, pesquisa operacional, ciéncia da gestdo, teoria da
organizacdo e analise geral de sistemas, todos testemunhando uma preocupacao crescente com

a integracdo das ciéncias sociais” (BLAUG, 1985, p. 710).

John R. Commons (1862-1945) também foi aluno de Karl Knies, logo, também
influenciado pela escola histérica alema. Commons tentou conciliar a teoria austriaca da
utilidade com énfase na escola histdérica no papel da lei e no uso da estatistica. Commons “era
muito mais conhecido como um estudioso da legislacao trabalhista. Seus escritos tedricos sdo
tdo sugestivos quanto obscuros e poucos comentadores conseguiram resumi-los
adequadamente” (BLAUG, 1985, p. 710).

O autor defendia a ideia e que as atividades econdmicas dependiam das relacdes legais
e institucionais e estas evoluiam com o tempo. Neste sentido, para Commons, a unidade de
analise basica deveria ser as transacdes, pois envolviam a transferéncia de direitos de

propriedade, mas que ndo aconteciam por intermédio do mercado necessariamente.

38 Veblen abordou o credo profissional dos homens de negdcios com uma marca da sociologia interpretativa;
Mitchell tratou o acimulo de dados estatisticos como um fim em si mesmo; e Commons utilizou fundamentos
juridicos para analisar o funcionamento do sistema econdémico (BLAUG, 1985).
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Commons distinguiu ao menos trés tipos de transacdo. As transagdes que ocorrem no
mercado s3o as “de barganha” e sdo feitas entre juridicamente iguais, existindo uma dupla
transferéncia de propriedade. Ja as transagdes “gerenciais” € quando ha um comando de um
trabalhador em nivel hierarquico superior a um subordinado. E as transagdes “racionais”,
quando Estado cobra tarifas. Em suma, o foco nas transac6es levou Commons a ndo somente
analisar os mercados, como também todo o leque de instituicbes na qual as transacdes se

organizaram.

Ademais, Commons analisou em seu trabalho as instituicbes como o Estado, as
corporacg0es, os sindicatos, as familias e as igrejas e as conceitua como “empresas existentes”.
As regras delas evoluiam com o tempo, de forma que as capacitassem organizacionalmente a
funcionar. A acdo coletiva neste caso seria importante para manter a ordem. Por isso defendia

sancgdes externas até com uso da forga, para manter a ordem.

O autor teve sua obra acusada de ser socialista, porque seus criticos entendiam que o
mesmo rejeitava a ideia de liberdade individual. Commons dizia que a acdo coletiva era
necessaria para preservar a liberdade individual, pois aquela poderia impedir a interferéncia em
liberdades alheias. A sancdo era pelo sistema legal. O autor dava énfase a importancia dos
direitos de propriedade. Portanto, Commons ficou reconhecido por seu carater reformista e

pragmatico; além disso, ndo buscou solugdes ideais, mas solugdes que funcionassem.

Dentre os autores da Velha Escola Institucionalista, 0 que mais se destacou foi
Thorstein Veblen. Critico da sociedade burguesa e da economia ortodoxa, seu principal
interesse estava centrado no capitalismo norte-americano do final do século XIX. E também
conhecido como o autor cunhou o termo “neoclassico” a partir das criticas direcionadas a Alfred
Marshall. Com a mesma dureza, direcionava suas criticas também aos classicos da economia

politica: Smith, Ricardo e Mill.

Na obra A teoria da Classe Ociosa (1899), Veblen satiriza os costumes e estilos de
vida e dos capitalistas do seu tempo e desenvolve 0s conceitos de consumo conspicuo e
emulacdo pecuniaria. A esse comportamento da elite, ele atribui a um passado barbaro,
predatorio. Veblen analisa a sociedade a partir das ideias evolucionistas darwinianas. Para o
autor, os habitos de pensamento (instituicbes) podiam se tornar arraigados, enraizados numa
sociedade, mesmo quando as circunstancias que os produziram desaparecessem, decorrente dos
interesses que foram estabelecidos (BACKHOUSE, 2007).
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Veblen distingue em duas instituicfes que se baseavam a sociedade industrial norte-
americana em 1890: no processo mecanico e na empresa de negdcios. A primeira refletia o
instinto de habilidade manual. Era composto por todo o sistema de producdo dos processos
mecanizados, e a instituicdo proveniente disso era muito diferente da proveniente da “empresa
de negocios”. Esta ultima ndo estava preocupada com a produgdo, mas em ganhar dinheiro, em
ter maior margem de lucro sem empreender qualquer atividade produtiva (a classe especulativa
ou o setor de finangas da empresa). Isto posto, 0 autor era um critico das linhas de negocio
“parasitarias”, consideradas inuteis ou prejudiciais a sociedade, embora reconhecesse que as

atividades dessa linha eram muito lucrativas aos empresarios individuais.

A partir dessas duas frentes abordadas por Veblen, surgiriam atitudes espirituais
diferentes. A primeira criaria, através de uma padronizacao de conduta, um habito de explicar
as coisas numa relacdo causal, ou seja, a partir de uma metafisica materialista. Ja a segunda, ao
contrério, estaria voltada a criacao de habitos que estivessem voltados a posse e a propriedade

consolidando, desta maneira, a base espiritual.

Segundo o autor, o que predominava nos EUA era a empresa de negdcios. O processo
mecanico era a ferramenta para render mais dinheiro a empresa de negocios. Os habitos mentais
assim criados afetaram a cultura norte-americana, sendo o consumo conspicuo um reflexo da
manifestacdo disso. Ndo obstante, existe um elemento desorganizador nesta relagdo, ja que o0s
habitos do processo mecéanico conflitam com os da empresa de negdcios. Haveria, portanto,
dois tipos de pessoas com modos de pensamento diferentes. O primeiro, baseado em termos de
causa e efeito e 0 segundo em direitos naturais. Como as classes do primeiro deixaram de pensar
a luz dos direitos naturais, seriam incapazes de compreender a justificativa da empresa de

negdcio, assim, se voltariam ao socialismo, ameacando o status quo.

Sendo assim, para Veblen, o socialismo se engendra quando as classes trabalhadoras
aceitam as condi¢des impostas no curto prazo e esquecem 0s principios dos direitos naturais. O
que o autor vislumbrou como uma derrubada desse regime de negdcios seria que 0s
trabalhadores envolvidos na “empresa de negdcios” poderiam causar uma greve geral ja que 0
sistema dependia deles. Salientava, desta forma, que os valores desses trabalhadores eram muito
diferentes dos empresarios. Percebe-se que ha um apontamento para as contradi¢fes internas

do capitalismo, mas a partir de olhares diferentes de Marx.

Veblen criticava a perspectiva evolucionista da economia ortodoxa — como

denominado pelo mesmo de economia “pré-darwiniana”. Tal economia era hedonista e
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teleoldgica, respectivamente, individuos buscariam o maximo de prazer e 0s movimentos eram
em direcdo a um ideal. Além dessa critica, o autor afirma que essa ortodoxia nasceu num estagio
primitivo do desenvolvimento industrial, antecedendo a empresa comercial e as instituicdes que
seriam criadas a partir do desenvolvimento da complexidade e contradigdes do capitalismo
industrial (BACKHOUSE, 2007).

As instituicBes surgem ao longo do processo historico da coexisténcia social. Elas
estabelecem as bases de comportamentos compartilhadas em sociedade. Portanto, elas surgem
quando a forma de pensar - idiossincratica ou comunitaria - de um grupo de pessoas se torna
arraigada, moldando um padrdo predisposto do comportamento comum daquele ou de uma
sociedade. Assim, as instituicdes dirigem os pensamentos e condutas de um determinado grupo

de pessoas a entendé-los como adequados, compreensiveis e relevantes (VEBLEN, 2017).

A sobrevivéncia e interacdo do ser humano em diferentes sociedades construidas por
ele ao longo da histdria sdo calcadas pelas instituicBes criadas cumulativamente e recriadas
continuamente. Como Veblen chama de “esquema de vida”, a definigdo de instituigdes permite
compreender a criagdo, pelos individuos, de suas condi¢cGes materiais e espirituais do ambiente
no qual vivem. Logo, para o pioneiro, o processo de mudanca de instituicGes é causado pela
evolucdo das sociedades humanas (VEBLEN, 2017).

As estruturas de reproducdo material das pessoas é o conjunto de atividades que
propiciam a manutencdo da vida humana. A evolucédo das sociedades humanas corresponde as
mudancas cumulativas naquelas estruturas (VEBLEN, 2017). Tal visao vebleniana € decorrente
do empréstimo tomado do conceito de evolucdo da abordagem evolucionéria darwiniana. 1sso
decorre porque Veblen interpreta uma conexao entre principios de variacao, selecdo e heranca
e evolucdo dos sistemas econdmicos. Em outras palavras, da mesma forma como espécies
evoluem a partir de mecanismos de selecdo, transmitidas no tempo por hereditariedade entre
individuos, os sistemas econdmicos também estdo sujeitos a variacao, selecdo e transmissao de

componentes fundamentais de seu funcionamento.

Veblen percebe que a interpretacdo do individuo e da sociedade estava indo num
caminho analogo a um sistema mecanico de inspiracdo newtoniana. A critica do autor €
justamente a essa visdo da conduta humana baseada no calculo racional, individual e atemporal,
utilitarista, sujeita & escassez e ao limite orgamentario. E nesta abordagem que o autor embasa
sua critica a Economia enquanto ciéncia, pois nela, os agentes sdo dados, isto é, os individuos

e suas preferéncias — que déo origem as utilidades — sdo elementos exdgenos a teoria. Na visdo
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vebleniana, os agentes sdo ativamente (re)formados e (re)formadores no processo historico. Sao

as suas decisfes que reforcam ou induzem a mudancas as institui¢des correntes.

A partir dessa perspectiva que Veblen caracteriza a atividade econdmica como um
processo cumulativo que concebe trajetérias dependentes (path dependente) das condi¢des
prévias, e ndo como sequéncias de pontos otimizados independentes interpretadas pela teoria
neoclassica. Logo, o resultado esperado ndo é aquele que produza algum tipo perfeito, 6timo.
Se é esperado incompatibilidades e atritos institucionais — distribuicdo de 6nus e bénus —

construindo novos horizontes com resultados que ndo podem ser previstos, antecipaveis.

Assim se fundamenta uma das criticas que o institucionalista faz a Max. Segundo

Veblen, a histdria € um constante devir e ndo pode ser interpretada de maneira determinista.

O que Veblen criticava na economia ortodoxa ndo era seu método em si, mas o
hedonismo e atomismo — que carregavam em suas concepcoes - subjacente da natureza humana,
sobretudo, a teoria de comportamento do consumidor de Jevons-Marshall, a Revolugéo
Marginalista®. A critica vale também a interpretacdo de bem-estar da economia neoclassica de
que, sob certas condicOes restritas, uma economia perfeitamente competitiva tende a resultados
Otimos. Para VVeblen, isso soava como uma apologia do status quo. Segundo o autor, a economia
deve ser vista a luz de uma ciéncia evolucionaria, ndo no sentido spenceriano®’, mas numa
investigacao sobre a génese e o crescimento das instituigdes econdomicas, COMo um “processo

de desdobramento cumulativo”, ndo como um “mecanismo de auto-equilibrio”.

2.2.2 Limites e Contribuicdes do Velho Institucionalismo

Ao definir as instituicdes econdbmicas como um complexo de habitos de pensamento e

comportamento convencional, Veblen e os demais pioneiros do velho institucionalismo

39 As teorias da Revolugdo Marginalista — movimento entre 1871-1874 — com as obras de obras de Carl Menger,
William Jevons e Ledn Walras e, posteriormente com obra de Alfred Marshall (1890), teve uma forte utilizacao
da linguagem matematica como método e interpretagdo da empresa capitalista. Seu carater subjetivo e
revolucionario se deve principalmente a reinterpretagdo das teorias dominantes da economia no seu tempo, a saber,
a economia politica classica, mais especificamente a teoria do valor-trabalho de Ricardo, oferecendo uma teoria
baseada na utilidade marginal. A metodologia em que se baseavam era na teoria do equilibrio geral e parcial e
apresentavam, segundo seus criticos, uma caracteristica conservadora da ordem social ao longo do século XIX,
que acabou se consolidando como a ordem social dominante.

40O filésofo positivista inglés Herbert Spencer (1820-1903) foi o representante do evolucionismo nas ciéncias
humanas, sendo considerado o precursor da ideia de “darwinismo social”, cujo conceito pode ser compreendido
como as classes diferenciadas formariam a selecdo natural na sociedade, na qual sociedades evoluem de uma forma
considerada mais simples para uma forma considerada mais complexa.
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resultam a “economia institucional” um estudo da moral e dos costumes enroupado com
psicologia do instinto e antropologia racista. Seus criticos apontam que suas obras s&o
interpretagdes dos valores e crencas dos “capitdes da induastria”. E uma série de adjetivos como:
consumo conspicuo, emulacdo pecunidria, exibicdo ostensiva, propriedade ausente, controle
discricionério (BLAUG, 1985).

Ademais, as criticas ao autor ndo sao s6 aos termos empregados ou a roupa utilizada,
mas € a insuficiéncia de apontar uma teoria. O institucionalista nunca apontou como suas
explicacBes poderiam ser validadas, mas sim sugerindo que uma descri¢do é uma teoria. A ideia
central, no conjunto de sua obra, é a de que a vida em uma comunidade industrial moderna é
resultado do conflito entre as instituigdes da “a empresa de negdcios” e do “processo
mecanico”, entre os “empregos industriais” e os “empregos pecuniarios”. Ou seja, existiria uma
luta de classes sob o capitalismo entre empresarios e engenheiros, e ndo na concepgao marxista
entre capitalistas e proletarios. A civilizacdo industrial moderna para Veblen, portanto, estava
edificada por habitos pecuniarios advindos da “empresa de negdcios” que uniriam banqueiros,
corretores, advogados e gerentes na defesa pela aquisicdo privada como principio central da
empresa. J& habitos de pensamento advindos do “processo mecanico” recairiam sob operarios

da industria, técnicos, engenheiros e supervisores.

Como sustenta Blaug (1985, p. 708), a importancia do institucionalismo, pelo menos
foi “to persuade economists to base their theories, not on analogies from mechanics, but on

analogies from biology and jurisprudence”.

Segundo Blaug (1985) a escola da “velha economia institucional” ndo passou de uma
inclinag&o a discordar da economia ortodoxa. Tornou-se sindnimo de “economia descritiva”. A
critica vale para a dimensdo que a velha economia institucional, trazendo elementos da
sociologia econdmica. Assim, Blaug afirma que teriamos que tratar Marx, Schmoller, Sombart,
Max Weber, Pareto e os Webbs, entre outros, como “economistas institucionais”. Blaug

complementa:

(...) se a analise econdmica lida com a questdo de como as pessoas se comportam em
qualquer momento, a "sociologia econémica" lida com a questdo de como elas passam
a se comportar da maneira como o fazem. A sociologia econdmica, portanto, lida com
as instituicBes sociais que sdo relevantes para o comportamento econémico, como
governos, bancos, posse da terra, direito de heranca, contratos e assim por diante.

Interpretado desta forma, ndo ha nada contra o que discutir (BLAUG, 1985, p. 710).
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Os velhos institucionalistas — Veblen, Commons e Mitchel — centraram suas anélises
na importancia das instituicdes postulando uma ciéncia econémica evolucionaria. Myrdal,
embora simpatizante dos "velhos" institucionalistas, classificou-os de "empiricistas ingénuos”,
por deixarem em segundo plano questdes tedricas ndo resolvidas, entretanto, segundo o autor,
isso ndo foi suficiente para inviabilizar os seus legados, pois a negacdo de pensar a economia
em tomo da nog&o de equilibrio, ou ajustamento marginal, reitera a importancia do processo de

mudanga e transformagio inerentes ao pensamento de Veblen” (CONCEICAOQ, 2001, p. 28).

A critica, na ordem do antigo institucionalismo ao pensamento neoclassico, poderia
ser resumida a persisténcia deste ao pressuposto da falsa concepc¢éo da natureza humana, sendo
o individuo - a partir do prisma hedonistico - um agente socialmente passivo, inerte e imutavel.
Indo além, os velhos institucionalistas vao de encontro a nocéo de equilibrio ou ajustamento
marginal, reforcando sempre a importancia do processo de mudanca e de transformacéo
inerentes ao pensamento. E dizer, a maneira como as instituicdes vao se cristalizando na teia
mental social de uma comunidade, e de como os fatos e 0s eventos séo percebidos e como eles
vao se tornando valores sociais. S&o esses valores sociais construidos coletivamente de forma
rotineira que vao sendo tecidas as instituicdes, a cultura e a prdpria rotina delas, enquanto

processo mutéavel derivado dos conflitos e crises.

De acordo com Backhouse, no periodo entre-guerras havia um pluralismo tedrico
porque, neste periodo, o debate ndo era dominado por nenhum enfoque isolado. No entanto,
esse pluralismo, de forma convencional, era visto pela disputa entre “neoclassicos” e
“institucionalistas”. Os neoclassicos defendiam o comportamento maximizante dos individuos
e 0 papel do mercado competitivo. Os institucionalistas denunciavam esse enfoque, tinham uma
visdo mais holistica da economia e da sociedade que ndo poderiam ser desvinculadas. Segundo

Backhouse:

(...) 0 que unia os institucionalistas era 0 compromisso com tornar a economia
cientifica assentando-a em solidas bases empiricas e abandonando teorias que
repousavam simplesmente em axiomas sobre o comportamento humano para os quais
existiam poucas evidéncias (BACKHOUSE, 2007, p. 247).

Havia uma variedade de abordagem tanto na economia neoclassica, como na
institucional. Jacob Viner (1892-1970), Frank Taussig (1859-1940), Frank Knight (1885-
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972)* e Alfred Marshall (1842-1924) eram economistas que espelhavam algumas das visoes
neoclassicas da economia norte-americana. De acordo com Backhouse (2007), esses

economistas norte-americanos poderiam ser descritos melhor como “tradicionalistas”.

Marshall afirmava que o homem é uma criatura complexa movida por uma serie de
motivos e valores. Segundo Marshall, a anélise econémica deveria ser voltada apenas para uma
pequena parte da atividade humana ou mesmo do comportamento econémico, ou seja, deveria
tratar apenas de acdes que fossem voltadas para a satisfacdo de necessidades. Assim, € essa
distingdo neoclassica que Marshall faz, de forma despretensiosa, de tornar a economia uma
ciéncia fechada em si. Ao abordar temas como satisfacdo, temas psicol6gicos, que vao além da
racionalidade econémica do utilitarismo, entdo em parte, ha uma contradi¢do no argumento de
Marshall (BACKHOUSE, 2007).

Em ensaio intitulado “Por que a Economia n&o é uma ciéncia evolucionaria?”, Veblen
tece uma critica aos economistas neoclassicos e o apoio destes a “manuten¢do de uma estrutura
e doutrina e aforismos apoiada em direitos naturais, utilitarismo, e capacidade administrativa”
(VEBLEN, 2017, p. 32). O autor julga que as ciéncias (antropologia, psicologia, sociologia,
entre outras) seriam modernas, logo, evolucionarias, ou seja, partiram das descobertas de

Darwin e das descobertas da fisica.

O argumento de Veblen ao fato dela ndo ser evolucionéria é porque a Economia é
realista, no sentido de que lida com os fatos de forma muito apegada aos dados. Da mesma
forma, para Veblen, a EHA é aquela Economia que esta mais longe de ser evolucionéria, porque
ndo considera que a EHA, no seu método, tenha se tornado uma ciéncia. Para o autor, “(...)
qualquer ciéncia evolucionaria é um corpo de teoria inseparavel. E uma teoria de um processo,
de uma sequéncia em desdobramento” (VEBLEN, 2017, p. 33). A critica de Veblen direcionada
ao cientista moderno é que este “reluta em partir do teste de relagcdo causal ou sequéncia
quantitativa. Quando ele pergunta “por qué?”, ele insiste em uma resposta em termos de causa
e efeito. O cientista moderno quer restringir sua solucéo para todos os problemas a conservacao

de energia ou a persisténcia da quantidade” (VEBLEN, 2017, p. 35).

A diferenca dos neocléssicos para os classicos ou cientistas naturais, € que estes nao

tomam o fundamento de causa e efeito, ou seja, ndo é baseado em uma sequéncia mecanica.

41 Frank Knight afirmava que ciéncia ndo é s medic&o. Se assim fosse, a ciéncia econdmica ndo seria possivel.
Knight entendi que as leis econdmicas, quando muito, sdo aproximacdes, ja que o comportamento humano é
imprevisivel. Para ele, seria impossivel separar a economia positiva da normativa (BACKHOUSE, 2007).



70

N&o obstante, para Veblen (2017), os classicos vdo na linha de uma sistematizacdo do
conhecimento baseado numa “lei natural” e a impressao que transparece ¢ que “essa lei natural
exerce algum tipo de vigilancia coercitiva sobre uma sequéncia de eventos e daria estabilidade
espiritual e consisténcia a relagdo causal em qualquer conjuntura”. Para os classicos, uma
sequéncia é uma propensdo consistente que vai em dire¢do a alguma finalidade espiritual
legitima, ou seja, produzir conhecimento em termos de verdade absoluta, baseada em fato

espiritual.

A Economia ndo é uma ciéncia evolucionaria também porque, diferentemente de
outras ciéncias, onde o processo de mudanca do conhecimento € gradual ainda que em niveis
diferentes, a Economia ainda se valeria dos resquicios do que ¢ “normal” e “natural”, das
“verdades” e das “tendéncias”, dos “principios controladores” e das “causas perturbadoras”. O
autor acredita que as transformagdes que ciéncia econdmica estava passando, as ciéncias
naturais ja haviam passado a bastante tempo. A Economia tentou emular preceitos da ciéncia
natural e classica. Porém, a ciéncia natural foi caminhando cada vez mais a um aprofundamento
do objeto em andlise, numa perspectiva de causacdo cumulativa, deixando de ser uma ciéncia

taxondmica. Como Veblen aponta:

(...) Nas ciéncias naturais, o trabalho do taxonomista foi e continua sendo de grande
valor, mas os cientistas comecaram a se sentir desconfortaveis sobre o regime de
simetria e desenvolvimento de sistemas. Eles comecaram a questionar, e entdo
mudaram suas investigagdes das estruturas dos recifes de corais para estrutura dos
habitos de vida dos poélipos que vivem dentro dos recifes e por meio deles. Na ciéncia
das plantas, a botanica sistematica ndo deixou de ser Gtil, mas o foco da investigacdo
e discussdo entre os botanicos atualmente est4 no valor biolégico de determinado
aspecto de uma estrutura, funcdo ou tecido, em vez de ser o comportamento
taxondmico. Todas as discussGes sobre citoplasmas, centrossomos e processo
cariocinético significam que as investigagcBes agora parecem consistentes com o
processo da vida e objetivam explica-lo em termos de causacdo cumulativa
(VEBLEN, 2017, p. 40-41).

A critica de Veblen direcionada a EHA € que ela tentou fazer uma explicacdo da
sequéncia do desenvolvimento, mas a partir de especulaces pré-darwinianas, ao invés da
perspectiva da ciéncia moderna. Aos austriacos, Veblen também tece uma critica, pois 0s
considera incapazes de romper com a tradicdo classica de que a Economia € uma ciéncia

taxonOmica.
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A critica também ¢ voltada para o hedonismo (da ciéncia econdmica inglesa e
francesa), de que o homem ¢ “uma calculadora relampago de prazer e dor, que oscila como um
glébulo homogéneo de desejo por felicidade sob o impulso de estimulos que o deslocam, mas
o deixam intacto”. Essas ciéncias se basearam em preconcepgoes psicologicas e antropoldgicas

das ciéncias de algumas geraces atras.

As concepgdes modernas a época de Veblen ja tinham um outro conceito da
caracteristica do homem*2, que seria o de “fazer algo” e nio simplesmente sentir prazer e dor
por meio de determinadas forgas exdgenas. O homem ¢ o significado de uma “estrutura coerente
de propensdes e habitos que buscam realizacdo e expressdo, em uma atividade em
desdobramento” (VEBLEN, 2017, p. 45).

Para Veblen, toda mudanca econémica é uma mudanga nos métodos da comunidade
econdmica de fazer uso das coisas materiais. O autor aponta que o processo cumulativo é

resultado de um processo passado, tanto do agente (do individuo) como do seu ambiente:

A historia da vida econémica do individuo é um processo cumulativo de adaptacéo
dos meios aos fins que muda cumulativamente a medida que o processo continua;
tanto o agente gquanto seu ambiente sdo, em qualquer momento, o resultado do
processo passado. Os métodos de vida do homem de hoje séo reforcados sobre ele por
seus habitos de vida trazidos de ontem e pelas circunstancias deixadas como residuo
mecénico da vida de ontem (VEBLEN, 2017, p. 46).

Segundo Veblen, a acdo econdmica € teleoldgica, logo, a ciéncia econémica ndo pode
ser teleoldgica. Os homens procuram fazer alguma coisa, sempre e em todo lugar, isto é, uma
atividade direcionada a um fim objetivo. Entretanto, ndo precisamos responder o que eles
buscam especificamente. Desta forma, todas as institui¢cbes sdo, em alguma medida, instituicoes
econbmicas. Isso porque a histdria de vida econémica de qualquer comunidade é a sua prépria
histéria de vida moldada pelos interesses dos homens sob os meios de vida material. A partir
desse interesse, é que ha uma moldagem do crescimento cultural que orienta a formacéo de
convencles e métodos de vida socialmente reconhecidos. O interesse econdmico persegue

modelando as estruturas e dando forma as instituicoes.

42 Para Veblen, o homem é agente que tem capacidade de mudar a natureza. As propriedades fisicas dos materiais
sdo constantes, mas é 0 homem que muda. O que desenvolve é o discernimento e avaliagdo do como estes materiais
podem ser alterados, dentro de uma mudanca cumulativa, no esquema de vida, os bens produtivos gerados sdo
frutos do conhecimento, habilidade e predilecdo humana, ou seja, resultados dos habitos de pensamento
predominantes. As invengdes humanas sdo expressdes de mudancas do fator humano. Isso dé espaco para a defesa
de autor que € no material humano que o processo de desenvolvimento deve ser procurado, isto €, a agdo econémica
que deve ser o objeto das ciéncias.
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Veblen conceitua o que é Economia evolucionaria, afirmando que deve ser baseada
num processo de crescimento cultural determinado pelo interesse econdmico; “uma teoria de
uma sequéncia cumulativa de instituicbes econdmicas expressas em termos do proprio
processo”. E tem por objetivo “tragar o resultado cumulativo do interesse econdmico na

sequéncia cultural (VEBLEN, 2017, p. 48).

Segundo Hodgson, as instituicfes dao substancia a vida social. Conceitualmente, as
instituicOes seriam "sistemas de regras sociais estabelecidas e prevalecentes que estruturam as
interagdes sociais” (HODGSON, 2017, p. 122). Logo, seriam exemplos de instituicdes: a
linguagem, o dinheiro as leis, sistemas de pesos e medidas, empresas, regras de etiqueta e outras
organizagOes. Sua durabilidade dependeria de sua utilidade em se criar expectativas estaveis
guanto ao comportamento dos individuos. Ademais, ao passo que as instituicdes restringem,
também criam comportamentos. A partir da existéncia de regras que existem as restrigdes,

contudo, a partir destas que se é possivel criar possibilidades.

A interpretacdo de Hodgson acerca das instituicdes € que elas ndo podem ser sindbnimo
de comportamento, porque ndo € pelo fato de determinado comportamento néo ser praticado ou
perceptivel que a instituicdo deixa de existir. Tampouco nédo é toda estrutura social que pode
ser definida como instituicdo. As instituicdes seriam resultado de regras e habitos transmitidos

socialmente.

r

O termo “regra” ¢ compreendido como uma determinagdo normativa habitual e
socialmente transmitida, ou algo imanentemente normativo. Elas incluem regras de
comportamento e convenc@es sociais, assim como as regras legais. Estas sdo potencialmente
codificaveis. Isto é, regras sociais ndo sdo replicadas por questdo genética, e sim por outros
mecanismos. Ao mesmo tempo, segundo Polanyi (2000), regras ndo podem ser pura ou
totalmente uma expressdo de uma deliberacdo consciente. Os individuos ndo obedecem as leis
por causa simples da san¢do envolvida, mas porque os sistemas juridicos adquirem forca de

legitimidade moral e o apoio moral dos outros (HODGSON, 2017).

Habito e comportamento ndo sdo a mesma coisa. Um comportamento repetido leva a
um habito. Um habito “¢ uma disposicao para empregar um comportamento ou pensamentos
anteriormente adotados ou adquiridos” (HODGSON, 2017, p. 130). Logo, a base dos costumes
sdo habitos compartilhados e persistentes. Como William James (1892, p. 143 apud
HODGSON, 2017) defende: “Héabito €, portanto, o grande rotor da sociedade, seu agente

conservador mais precioso”.
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Habitos ndo sdo transmitidos geneticamente. Sdo adquiridos em um contexto social.
Qualquer individuo nasce em um mundo institucional preexistente, que o confronta com regras
e normas. As instituicdes dependem destes individuos, de suas interacfes e seus padrdes
particulares de pensamentos compartilhados. Como Commons e Veblen argumentaram,
estrutura institucional e habitos de comportamento estdo reciprocamente enredados e se

reforcam mutuamente: ambos aspectos séo relevantes para definir a imagem completa.

2.4 ANOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

North migra da cliometria* para a analise institucional. Essa mudanca de anélise pode
ser captada em seus trabalhos. Nos anos 1960 seus estudos possuem como foco a historia
econdmica, com destaque para seu livro de 1966, The Economic Growth of the United States
1790-1860. J4 em seu trabalho de 1968 intitulado Sources of Productivity Change in Ocean
Shipping, 1600-1850, North transita entre a analise da historia econdmica e evolucdo dos
arranjos institucionais. Ao se confrontar com o crescimento da produtividade da industria de
transporte oceanico em determinado periodo, North constata que evolugdes institucionais foram
mais importantes do que inovaces tecnoldgicas. Tal constatacdo o leva a publicar em 1990 sua

principal obra, Institutions, Institutional Change and Economic Performance.

A transi¢ao de North perpassa pela interpretacdo do “sucesso” das economias do
Ocidente em desenvolver instituicdes capazes de atingir crescimento econdmico de longo
prazo. Parte do sucesso que North destaca, ao estudar a Inglaterra e Holanda, € atribuido a
superacdo das dificuldades da transi¢do do feudalismo para o capitalismo, de como as principais
cidades desses paises — Bruges, Antuérpia, Londres e Bristol — conseguiram superar as “crises
malthusianas”. Segundo North, em momentos de estabilidade politica e social o progresso

econdmico leva ao aumento da populacdo, que necessita o desenvolvimento de novas

43 E uma abordagem quantitativa da historia econdmica. Também conhecida como nova histria econémica ou
historia econométrica, a cliometria foi bastante criticada por historiadores econdmicos que alertavam que a ciéncia
econdmica deveria reintegrar a histdria econdmica, ndo apenas transformando-a em economia retrospectiva. De
acordo com Hobsbhawn (2013), a separagdo entre histéria e economia ndo foi sentida até a transformacao
marginalista da economia. Em uma critica a Alfred Marshall, Hobsbawn alega que: “De fato, o conhecimento
bastante consideravel de Marshall sobre a histdria econdmica acrescenta pouco mais que alguns adornos
decorativos e ilustrativos para uma estrutura tedrica projetada sem muito espago para tais adi¢des. Entretanto, ele
tinha consciéncia de que a economia estava imbricada na mudanca histérica e ndo podia ser mais abstraida da
mesma sem perder substancialmente em realismo. Ele sabia que a economia precisava da hist6ria, mas ndo como
encaixar a historia em sua analise” (HOBSBAWN, 2013, p. 138)
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instituicOes, entretanto, traz 0 empobrecimento relativo da populacdo. Essa seria a interpretacéo
da transicdo do feudalismo para as vésperas da Revolucdo Industrial (GALA, 2003).

O crescimento populacional dos séculos X1 e XII somado ao renascimento comercial
e urbano, alteraram as transac6es econdmicas que passariam a se concentrar nas cidades dando
origem aos mercados e, neste sentido, o trabalho passaria da atividade de subsisténcia para a
producdo mercantil. Apesar do crescimento populacional ter desencadeado uma série de
inovac0es institucionais, o descompasso entre a producao de alimentos e a populacdo crescente
trouxe retornos decrescentes da agricultura, dada a auséncia de inovag6es tecnolégicas. N&o
obstante, segundo North, para se entender os limites do desenvolvimento econdmico
sustentavel de longo prazo, ndo se deve concentrar no processo do avango tecnoldgico, nem na
acumulacdo de capital, mas nas regras e nos arranjos institucionais, de tal maneira que o
crescimento econémico seria estimulado pela acumulagdo de capital fisico e humano (GALA,
2003).

North se baseia numa tradicdo neoclassica, mas ndo defende uma racionalidade
completa do individuo, e sim uma racionalidade limitada*. O autor propde uma teoria da
racionalidade que introduz a nocdo de incerteza rejeitando a teoria da escolha racional dos
agentes. A motivacdo dos agentes e a impossibilidade de conhecer todas as informacoes, torna-
0s incapazes de tomar decisdes otimizadas. Entretanto, apesar dos agentes econémicos serem
incapazes de fazer a melhor escolha dentre todas disponiveis, seriam eles capazes de atingir um
resultado bastante proximo (CAVALCANTE, 2020).

Uma vez modificada a base filosofica neocléssica da racionalidade do individuo, North
aponta que é possivel compreender as instituicdes ainda no escopo neoclassico. De acordo com
0 autor, as instituicdes funcionam de duas formas: como regras do jogo que coibem o
comportamento racional do individuo e como apéndices cognitivos para o processo decisério
destes que possuem uma capacidade computacional limitada. Em suma, as instituicGes seriam

as regras que moldam e restringem as a¢6es individuais.

Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly

devised constrains that shape human interaction. In consequence they structure

44 North € inspirado por Herbert Simon que defende que seria mais importante entender o processo de tomada de
decisdo individual do que observar a escolha dos agentes. Simon aborda o principio de “racionalidade limitada”,
a partir do reconhecimento da limitada capacidade da mente humana em lidar com problemas complexos de acordo
com a realidade. Em outras palavras, a capacidade restrita das fungdes neurofisioldgicas e da linguagem, torna a
tarefa de previsdo as sucessivas eventualidades futuras bastante onerosa (CONCEICAO, 2001, p. 36).
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incentives in human exchange, whether political, social, or economic. Institutional
change shapes the way societies evolve through time and hence is the key to
understanding historical change (NORTH, 1990, p. 3).

Para North, o crescimento econdémico é consequéncia de uma matriz institucional
eficiente e o0 Estado é uma organizacdo primordial para promover tal matriz, em tdo alto grau
que incentive as escolhas voltadas a atividades produtivas capazes de gerar crescimento do
produto per capita. De acordo com o autor, 0 desempenho — logo, desenvolvimento econémico
— depende das respostas das escolhas individuais & estrutura da matriz institucional que é
emanada pela Estado.

Segundo Cavalcante, a Teoria do Estado de North pode ser dividida em dois
momentos: i) agentes do Estado como maximizadores de renda; ii) além de maximizadores de
renda, agentes do Estado agem orientados por ideologias, além de construirem aliancas
(CAVALCANTE, 2020, p. 383). A caracteristica comum a esses dois momentos € que 0S
agentes do Estado seriam autointeressados, ou seja, as instituicbes que ndo garantam o

desenvolvimento e crescimento poderiam, ainda assim, serem perpetuadas.

No entendimento de North, o Estado é o responsavel por e tem o poder de estipular e
de garantir os direitos de propriedade que busquem a eficiéncia capazes de induzirem ao
crescimento econdmico. O poder de assegurar tais direito advém do monopdlio do uso da forca,
ndo somente de carater violento, mas de constri¢do. Isto é, sendo o objetivo do Estado a
maximizacdo da riqueza da sociedade, o Estado poderia desenvolver direitos de propriedades
eficientes e promotores de crescimento econémico, contudo, sua natureza predatoria -
constituido por grupos e classes que agem em busca do préprio interesse - extrairia renda dos
seus constituintes (CAVALCANTE, 2020).

North traz a concep¢do de que o Estado € um agente regulador, ndo interventor. As
trés principais caracteristicas do Estado seriam: a) ele troca um grupo de servigos por impostos;
b) age como monopolista discriminador, e; ¢) encontra restricdo dos custos de oportunidade,
pois ele tem Estados rivais capazes de fornecer o mesmo grupo de servi¢cos. Como organizacao,
0 Estado enfrenta dois tipos de restri¢do: por pressédo dos grupos de poder ou por controle da
corrupgdo interna. Essas duas restrigdes fornecem elementos explicativos para a perpetuagédo

de direitos de propriedade ineficientes.

Os agentes ndo sdo tdo maximizadores porque, primeiro, o Estado limita seu

comportamento racional, segundo, porque os individuos sdo movidos por ideologias. A
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ideologia seria uma forma de restri¢do auxiliar as regras formais e informais. Neste sentido, ela
representa as percepg¢des subjetivas que os individuos possuem do convivio com determinadas

regras do jogo e o meio no qual vivem.

O desempenho econémico, para North, ndo leva qualquer consideracdo sobre questdes
qualitativas como desenvolvimento humano, bem-estar, etc. Apenas considera uma medida
quantitativa de crescimento do produto per capita. O crescimento econdmico possui trés
determinantes: determinantes econdémicos basicos, estrutura institucional e heranca cultural de

uma sociedade.

Além do individuo como agente econémico, North destaca outro tipo de agente: as
organizag6es. Conceitualmente, segundo o autor, as organiza¢fes sdo um grupo de individuos
que possuem propdsitos congruentes e que, dadas as oportunidades proporcionadas pela
estrutura institucional da sociedade, buscam maximizar os resultados no sentido de renda,
riqueza ou outros objetivos definidos por essas entidades (CAVALCANTE, 2020; GALA,
2003).

Ademais, de acordo com o autor, organizagdes sdo um tipo especial de instituicdo e
possuiriam trés caracteristicas: a) critérios para diferenciar seus membros dos ndo membros e
estabelecer limites; b) principios de soberania para quem estd no comando, €; c) estrutura
hierarquica de comando que delimita as responsabilidades dentro da organizagdo. Ao mesmo
tempo, North caracteriza as instituigdes como regras sociais € as distingue entre “regras
formais” e “regras informais”. Contudo, para Hodgson, North foi insuficiente ao elaborar a
natureza e o funcionamento das regras sociais, pois o0 autor ndo estaria interessado nas regras
sociais das organizagdes ja que as considerou como “jogadores” e se concentrou nas
interacbes em nivel nacional ou mesmo mais elevados, isto é, ndo estaria preocupado com o
seu funcionamento interno. Ora, se se define as organizacdes como atores, também seria
necessario considerar o conflito potencial interno a elas, pois suas estruturas estariam
compostas por atores individuais (HODGSON, 2017).

North diz que “restrigdes formais™” sdo regras, leis, constituicdes. Ja as “restrigOes

informais” sdo normas de comportamento, convengdes, codigos de conduta, autoimpostos. Ou

45 North deixou claro em cartas ao autor (entre 10/09/2002 e 07/010/2002) que as organizacfes seriam jogadores
para efeito de analise do sistema econdmico como um todo. Ele ndo considera as organizagdes como
essencialmente a mesma coisa que 0s jogadores em todas as circunstancias. Quando North diz que “organizagdes
sdo jogadores” ¢ uma abstragdo em vez de definicdo.
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seja, para North, regras séo um tipo especial de restricdo formal. O problema que isso cria para
a teoria de North é: j& que as regras sdo formais e instituicdes sdo essencialmente regras, entdo
todas as instituicdes sdo formais. Contudo, o autor muda o conceito de instituicGes para (1995,
p.15 apud HODGSON, 2017, p. 138): “InstituicGes sdo as restricdes que 0s seres humanos
impdem nas interagdes humanas”. Esse novo conceito trouxe mais um problema porque
enfatiza instituicbes como restri¢des, assim, North (1997, p. 6 apud HODGSON, 2017, p. 139)

volta ao conceito de que instituicdes sao “as regras do jogo de uma sociedade”.

North trabalha sempre na ideia de regras e instituicbes como regulamentacOes
“formais”, isto é, legais. Por essa razdao, North acaba sendo criticado por restringir as
instituices e excluir as ordens sociais que ndo sdo legalmente expressas na categoria de uma
instituicdo. Para Durkheim (1984, p. 154 apud HODGSON, 2017, p. 140) “em um contrato nem
tudo ¢ contratual”. Segundo Hodgson, “sistemas juridicos sdo sempre incompletos e ddo espago

para o costume ¢ a cultura fazerem seu trabalho” (HODGSON, 2017, p. 140).

Hodgson (2017, p. 141) define instituigdes como “sistemas duraveis de regras sociais
estabelecidas e enraizadas que estruturam as interagdes sociais, ao inves de regras enquanto

tais. Em resumo, instituicfes sdo sistemas de regras socais, ndo simplesmente regras.

Mayhew (2017) aponta que um dos fatores que levaram os institucionalistas a
produzirem um novo arcabouco tedrico foi justamente pelo fato das rapidas transformacdes nos
Estados Unidos causadas pela rapida industrializagdo. De acordo com a autora, Veblen e
Commons cresceram numa seara de grande mudancga econdmica que estava direcionada a uma
“economia de dinheiro e crédito” completamente vinculada ao comércio. Nesta direcao,
Mayhew classifica o final do século XI1X e inicio do século XX como o periodo marcado pelo
surgimento do “grande negdcio” e dos grandes “bares ladroes”, devido ao fato da forma
corporativa da organizacao ter se adaptada a nova realidade econémica na esfera empresarial,
isto &, uma nova empresa emergente, focada no multiproduto, multi-instalacdo e

burocraticamente administrada.

Os “bardes ladrdes” seriam a caracteristica mais perceptivel, embora nao tenham sido,
segundo a autora, a razéo das mudancas na organizagao das empresas, ja que estas apresentaram
uma maior importancia do financiamento externo, de mercados maiores, de novas formas de
competicéo e de novas formas de atividade bancaria (MAYHEW, 2017, p. 187-189).

(...) O darwinismo social era uma justificativa poderosa para o rapido enriquecimento

de alguns, bem como para a falta de seguranca de muitos, uma caracteristica da
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economia americana urbanizada, industrializada e dominada pelo mercado das
Ultimas décadas do século XIX (MAYHEW, 2017, p. 189).

Segundo Mayhew, Veblen pode ser considerado o primeiro antrop6logo econémico.
Ao compreender que a sociedade humana ndo tenderia a algum fim, Veblen empregou a nogéo
do darwinismo social - e da evolugéo social - e a transformou em um processo de mudanca
social ndo etnocéntrico e ndo teleoldgico. O grande esforco de Veblen foi acrescentar a
valorizagdo instrumental as ideias de cultura, evolucdo e realidade cultural, completando as
ideias essencialmente institucionalistas. Partindo da observacdo de que os individuos néo
somente agiam e seguiam uma ampla variedade de ideias e praticas que ndao poderiam ser
explicadas pela l6gica da cultura a qual eles pertenciam, mas também pela capacidade
diferenciada das habilidades dos individuos de manipular a natureza®®, Veblen interpreta que o
emprego dessas habilidades seria o processo pelo qual alterou a maneira daqueles de pensarem
sobre o mundo ao qual pertencem (MAYHEW, 2017, p. 192-195).

Apesar de alguns autores classificarem o Institucionalismo - e todo o movimento
institucional da economia norte-americana - como uma ramificacao da Escola Historica Alema,
por ambas terem tecido de forma veemente uma rejeicdo da economia ricardiana e das politicas
do laissez-faire, ha um ponto que os diferencia: o tratamento da concepcao da natureza humana.
Veblen sustentava que a EHA ndo estava comprometida com uma teoria geral do processo
econémico. Apesar de ela ter reconhecido a importancia da mudancga econdmica e da limitacéo

da economia ricardiana, a EHA nunca desenvolveu uma teoria mais geral dessa mudanga.

Commons e Veblen defendiam que “propriedade” havia tomado um novo significado.
Para o primeiro, ela se traduzia como uma limitagcdo para se alcangar a abundéncia. Para o
segundo, a meta do empresario seria desequilibrar ou dificultar o processo industrial em um ou
mais pontos. Entretanto, ambos sustentavam que ndo seria o crescimento do poder de
monopodlio das grandes empresas que desordenaria o sistema industrial; alias, Veblen se

mostrava simpatico a concentragdo industrial.

4 F importante frisar que a visio de Veblen sobre a importincia de agir sobre o “mundo pratico” na evolugio
social ndo se confunde com o conceito de materialismo histérico de Karl Marx, haja visto que, ao lidar com a
natureza, as mudancas ndo fluem apenas a um conflito econdémico entre classes, mas levam a uma mudanca cultural
em larga medida, isto é, alteram completamente a maneira como enxergamos 0 mundo. Ademais, compreendia
que a teoria de Marx estava fundamentada no mundo pré-darwiniano dos direitos naturais. (MAYHEW, 2017, p.
195-204).
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2.5 METODOLOGIA DA CIENCIA ECONOMICA E A CRITICA AOS PRECEITOS
NEOCLASSICOS

Segundo Blaug (2016), a ciéncia ndo deveria ser baseada na indugdo, mas na adugéo
seguida da deducdo. Ao incluir o uso linguistico de "aducéo™, Blaug critica a légica de John
Stuart Mill de colocar a indu¢do como o oposto de deducéo e de confrontar o pressuposto de
que seriam esses dois 0s Unicos métodos de pensamento l6gicos. Neste sentido, aducdo seria
uma operacdo mental totalmente diferente das demais

[...] aducdo é a operacdo nédo-légica que consiste em pular do caos, que é o0 mundo
real, para uma intuicdo ou tentativa de conjetura acerca da relacdo real existente entre
0 conjunto de variaveis pertinentes. O modo de dar esse salto pertence ao contexto da
descoberta. O estudo desse contexto ndo deve ser desprezado, como é habitual entre
0s positivistas e até mesmo entre 0s popperianos, mas o fato é que a filosofia da
ciéncia se preocupa exclusivamente com o préximo passo no processo, isto €, como
conjecturas iniciais sdo convertidas em teorias cientificas ao serem ligadas a uma
estrutura dedutiva bem tecida e como essas teorias sdo entdo testadas contra
observagdes (BLAUG, 2016, p. 54).

Popper foi considerado por alguns de seus criticos como um “falsificador ingénuo”*’,

devido ao fato na crenca de que uma simples refutacdo seria o bastante para invalidar uma teoria
cientifica. Blaug advoga que ndo se deveria partir de um método perfeitamente objetivo que
conduza de forma positiva a uma compreensdo sobre o que é ou ndo € uma teoria cientifica
aceitavel. Conclui o autor que, por ndo haver uma logica da descoberta, ndo haveria uma légica
demonstrativa de justificagdo, isto ¢, “ndo ha nenhum algoritmo formal, nenhum procedimento
mecanico de verificacdo, falsificacdo, confirmacdo, corroboracdo, ou seja, la como se queira
chamar isso.” (BLAUG, 2016, p. 65).

Além disso, Popper foi o primeiro pensador que anunciou a doutrina do monismo
metodoldgico, isto €, todas as ciéncias tedricas, sejam elas naturais ou sociais, deveriam usar o
mesmo método e, portanto, prescreve um principio de individualismo metodoldgico nas
ciéncias sociais que deveria ser interpretado como a aplicagdo do “principio da racionalidade”.

Blaug (2016) descreve que o monismo metodoldgico ndo estaria relacionado as técnicas de

47 Por Pierre Duhem, Williard Quine e Imre Lakatos.
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investigacdo, mas com o “contexto de justificagdo” de teorias, ou seja, a metodologia de uma

ciéncia seria 0 argumento suficiente para aceitar ou rejeitar suas teorias ou hipoteses.

A nova heterodoxia da filosofia da ciéncia, composta sobretudo por Thomas Kuhn,
Imre Lakatos e Feyerabend, vai buscar o0 rompimento com 0 normativismo popperiano e sua

descricdo positiva da ciéncia.

Se para Popper a ciéncia estaria em um estado de revolugdo permanente e sua historia
seria uma sucessao de conjecturas e refutacfes; para Kuhn, a historia da ciéncia seria marcada
por longos periodos durante os quais seria a preservacdo o status quo, que as vezes seria
interrompido por mudancas de paradigmas*® sem necessariamente haver ligagao conceitual que
estabeleca relacdo entre eles (BLAUG, 2016).

Para Lakatos, a historia da ciéncia - em vez de historia de teorias - € a historia dos
programas de pesquisa cientifica que poderiam ser caracterizados sob seus “nucleos centrais”
— onde a metafisica*® da ciéncia estaria deliberadamente escondida — protegidos por hipéteses
auxiliares que deveriam suportar o choque dos testes e, por fim; para Feyerabend — partindo de
uma visdo mais liberal — a historia da ciéncia € marcada pela disrupcdo dos canones da
metodologia cientifica em algum ponto de sua historia, apesar deles estarem firmemente
baseados na epistemologia, e 0 progresso cientifico s6 ocorreu no passado porque os cientistas
ndo estavam limitados ou vinculados a nenhuma filosofia da ciéncia (BLAUG, 2016).

De acordo com Blaug (2016) os grandes metodologistas econdmicos britanicos® do
século XIX pregaram uma metodologia defensiva que blindava de ataques a jovem ciéncia
econdmica. Esses metodologistas foram, entretanto, verificacionistas, ndo falseabilistas. Em
outras palavras, eles se dedicaram as premissas da teoria econémica que, derivadas da
introspec¢do casual dos vizinhos, construiram verdades partindo de um processo puramente
dedutivo, ou seja, o objetivo de verificar os resultados consistia em determinar a aplicabilidade
do raciocinio econémico e ndo sua validade real. De modo geral, ainda que eles ndo tenham

declarado de forma explicita os principios metodolégicos, aqueles se constituiram a partir de

48 Kuhn (2013) substitui o termo “paradigma” pela expressdo “matriz disciplinar”. De toda forma, Blaug (2016)
sustenta que deveriamos nos centrar na concep¢ao de Kuhn acerca das “revolugdes cientificas” como importantes
fraturas no desenvolvimento da ciéncia, sobretudo, a percepcdo de uma auséncia difundida de comunicacao
durante momentos de “crise revolucionaria”

4% Da mesma forma que Popper, Lakatos estaria convencido de que descobertas cientificas seriam impossiveis sem
compromissos metafisicos (BLAUG, 2016, p. 76).

%0 Segundo Blaug (2016), podemos elencar aqui autores como Adam Smith, John Suart Mill, John Elliot Cairnes,
John Neville Keynes, David Ricardo, Thomas Malthus, Alfred Marshall, entre outros.
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uma crenca de teoria de estagios da historia, centrando-se entre modos ou tipos de producéo
econdmica, e também em certos principios eternos da natureza humana conjugados através da

simplicidade e elegancia das ciéncias fisicas.

Em suma, tracemos pontos sensiveis de quatro autores da economia classica. Adam
Smith, considerando o papel fundamental da solidariedade entre os seres humanos em sua obra
Teoria dos Sentimentos Morais (1759), e 0 comportamento egoistico em A Riqueza das Nacdes
(1776), faz uma tentativa deliberada de aplicar o método newtoniano a ética e depois a
economia. David Ricardo e sua busca exclusiva pelas implica¢des do equilibrio a longo prazo,
tornou-se advogado assumido do modelo de explicacdo hipotético-dedutivo deixando como
legado a mensagem de que economia seria uma ciéncia devido a certeza de seus resultados, ndo

por causa dos métodos de investigacao.

Thomas Malthus e sua teoria da pressdo populacional pela subsisténcia é baseada no
principio de “paixdo irracional” do homem em se reproduzir o que ndo se coaduna com a ideia
do agente racional. Por fim, Stuart Mill e sua concepcao do “homem econdmico” parte de duas
grandes contramovitagcdes — a aversdo ao trabalho e o desejo do desfrute dispendioso — para
assumir que a humanidade estaria na busca constante pela riqueza, principio interpretado como

condicdo primeira da filosofia da ciéncia econémica. (BLAUG, 2016, p. 98-102).

A concep¢do do homem econémico pode ser considerada a mais sensivel porque,
Stuart Mill, ao caracterizar a economia politica como uma ciéncia essencialmente abstrata,
coloca-a em um corpo de analise dedutiva abstraindo as premissas psicologicas de todos 0s
aspectos nao econdémicos do comportamento humano. Circunstancias que venham a existir, mas
que ainda ndo tenham sido examinadas pela ciéncia, seriam consideradas causas perturbadoras,
ou seja, elas ndo influenciariam a anélise em questao, salvo houvesse uma “discrepancia entre
nossas instituicdes e o fato real” assim “teria chamado nossa atengdo para alguma causa
perturbadora importante que tivéssemos negligenciado” e revelado que “que a propria base de

todo o nosso argumento ¢ insuficiente” (MILL, 1967, p. 332, apud BLAUG, 2016, p. 103-104).

O verificacionismo de Mill aqui presente constroi a base das leis de tendéncia que leva
0s economistas modernos a atracdo pelas clausulas ceteris paribus invariavelmente
relacionadas as “leis” economicas. O ponto principal aqui, por conseguinte, ndo ¢ dispensar a
condicdo ceteris paribus de qualquer teoria cientifica (seja das ciéncias naturais ou ciéncias
sociais), ja que € necessario assumi-la sempre que uma relacdo causal esteja sendo testada, e

sim que, partindo da filosofia da ciéncia econdémica cléssica, as referéncias para a construcao
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de seu arcabougo tedrico-filosofico parte do método dedutivista e, portanto, excluem ou néo

consideram as instituicbes como variaveis na analise comparativa.

Como Blaug observou (2016), a analise ricardiana se tornou rapidamente datada em
seu tempo, sobretudo, porque Ricardo ndo construiu uma teoria que explicasse o progresso
técnico, nem as flutuagcBes do orcamento familiar do trabalhador médio e nem sobre a

disposicao das familias de controlar seu tamanho. Conforme Blaug:

(...) rendimentos decrescentes na agricultura britanica estavam sendo ofuscados por
desenvolvimentos técnicos conforme evidenciados pelos precos do trigo em constante
declinio a partir dos altos niveis de 1818; os alugueis provavelmente ndo subiram
durante os 25 anos transcorridos entre a morte de Ricardo em 1823 e a publicacdo do
Principios de Mill em 1848, seja por hectare ou por fragdo relativa da renda; os
salérios reais certamente subiram nesse periodo; e a populagdo cresceu mais
lentamente na Inglaterra no periodo 1815-1848 do que no periodo 1793-1815
(BLAUG, 2016, p. 111).

A economia neoclassica, na verdade, tende cada vez mais a se transformar em um
objeto de conhecimento independente, isolando-se de outros sistemas analiticos e de outras
ciéncias sociais. Indubitavelmente, observamos que a teoria econdmica foi construida a partir
do papel predominante do individualismo metodoldgico, da formalizacdo e da matematizacao
seguindo uma longa tradi¢do analoga a mecanica pela busca dos niveis de equilibrios estaveis
insistindo, normativamente, numa explicacdo da l6gica racional em condi¢des de escassez, sob

a tutela da racionalizacdo da conduta humana.

Os criticos tém direcionado contra as preconcepcGes metodoldgicas inerentes a
abordagem de equilibrio, e isso pode ser aplicado de forma valida a Escola Historica Alema, a
Marx (em certa medida) e & Economia Institucional, cujas primeiras criticas se remetem a teoria
classica da economia. Dentre elas, 0 ponto critico em comum é de que a producao, a distribuicao
e a reproducdo-distribuicdo-reproducdo, isto &, 0os processos econdmicos ndo podem ser
analisados e entendidos como oclusos, como sistemas autossustentaveis, autorregulados e
independentes, alheios ao ambiente fisico e social, aos quais 0 sistema econdmico € parte e €

subsidiado por inimeras interdependéncias reciprocas.

Como explana Kapp (2017, p. 227), “os criticos tém sempre estado mais ou menos
abertos para outras ciéncias sociais e naturais. 1sso se aplica especialmente aos economistas
institucionais”. O dever ser da ciéncia econdmica €, para Gruchy (1947, p. 550-552 apud KAPP,

2017, p. 228-229), centrar-se em problemas como a interdependéncia de uma gama de variaveis
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dentro de um processo dinamico de relagbes humanas e socioculturais que sdo reflexos dos

modos variaveis de producéo, distribuicéo e reproducao social.

A abordagem institucional tem como premissa o estudo da evolugdo dos processos
sociais e de sistemas sociais, logo, questbes relacionadas as inovagoes, ciéncia e tecnologias,
conflitos de interesse, poder e coercéo na vida social e econdmica estiveram incluidas nas suas
investigacOes. A exemplo, na obra Theory of Business Enterprise (1904), Veblen estabelece
que o sistema industrial se configura como a estrutura material da civilizacdo moderna e a

empresa de negdcios é a forga propulsora que anima essa estrutura.

Em outras palavras, é a empresa de negdcios, organizacdo econdmica moderna do
sistema capitalista, e suas caracteristicas que, através do processo da maquina e do investimento
para o lucro, que resultam nas forcas que dominam a cultura moderna. Como descreve Kapp
(2017, p. 229), as distin¢des entre as formas prévias e modernas das organizacoes e civilizagdes
seriam dadas pelo ritmo da inovacédo, tecnologia e dominagdo dos processos econdmicos pelo
processo da méaquina que afetariam todo o resto do sistema industrial. Configurada esta
interligacdo, Veblen desenvolve seu principio da integracdo da interdependéncia circular dentro

de um processo de causagdo cumulativa®?.

Veblen utilizou e desenvolveu seu principio da causacdo cumulativa® a partir da
analise da funcdo da classe ociosa, do papel da tecnologia e do crédito e suas relagcbes com 0s
ciclos econémicos e inflagdo de todos os valores monetarios. Entretanto, coube a Gunnar
Myrdal (1960) desenvolvé-lo de maneira sistematica e estrutura-lo de forma analitica como

alternativa para o campo das relacGes sociais.

Para mostrar a importancia e as implicaces do principio de causacdo circular

cumulativa, Myrdal (1960)>® faz uma analise da interpretacdo do processo de

51 O principio da integracéo da interdependéncia circular em um processo de causagdo cumulativa teve um papel
preponderante na teoria de Malthus sobre a anélise do crescimento e declinio das popula¢des; na teoria de Thunen
sobre a tendéncia do salério dos trabalhadores manuais ao nivel de subsisténcia, e; na teoria de Marx sobre a
interagdo reciproca entre as “relagdes de produgdo”, as “forgas produtivas” e a “superestrutura ideologica” (KAPP,
2017).

52 0 principio da causacdo cumulativa e interdependéncia circular visa, a partir de uma explicacdo ldgica,
compreender o porqué das mudancas relativamente “sutis”, em certas condi¢cdes, serem capazes de causar

transformagdes ou efeitos comparativamente “profundos” em processos socioecondmicos e ecoldgicos (KAPP,
2017, p. 239).

53 A obra de Gunnar Myrdal é associada ao desenvolvimentismo classico, uma vertente da ciéncia econdmica que
passa a questionar as teorias das vantagens comparativas ricardianas do comércio internacional. Segundo Myrdal,
ndo € valido, nem natural, o resultado da convergéncia da riqueza e desenvolvimento econdmico através das trocas
internacionais. Destaca também que a mudanca de interpretagdo de ‘“nagdes atrasadas” para “nagdes
subdesenvolvidas”, vai além do adjetivo. Enquanto o primeiro conceito alude a um carater estatico, o segundo esta
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subdesenvolvimento a partir de condigOes relevantes como: produtividade; condi¢es de
producdo; atitudes em relacdo a producdo, ao trabalho e a vida; instituicBes; e politicas e
legislacdo. Isto &, o principio da causacédo circular considera haver uma receptividade mutua
entre as condigcdes e estas possuem a capacidade de reagir as mudancas de um ou Varios
elementos. Acerca da importancia deste principio para o institucionalismo, Kapp (2017)

salienta:

E essa interagdo circular e cumulativa que configura a dinamica do sistema que a
analise institucional tem de elucidar e determinar. (...) é essencial estudar as inter-
relagBes circulares especificas entre os diferentes fatores e condi¢Bes antes de ser
possivel definir objetivos, desenvolver critérios de escolha adequados, e tomar
decisdes considerando as estratégias de longo prazo, bem como politicas especificas
de desenvolvimento (KAPP, 2017, p. 235).

No bojo da moderna teoria econdmica, percebe-se um aumento do papel e da
importancia das instituicGes nas diferentes abordagens tedricas e em diversos ramos da ciéncia
social. Interpretadas ora como regras do jogo, ora como organiza¢des, ou mesmo habitos e
normas que interferem na vida econdmica, as diversas interpretacdes tedricas e analiticas
buscam conceituar as instituicbes, do ponto de vista macroecondémico e, sobretudo,
microecondmico. “Institucionalismo ¢é tido como uma linha de pensamento oposta ao
neoclassicismo semelhante ao marxismo em alguns aspectos e vinculada ao evolucionismo”
(CONCEICAO, 2001, p. 27).

A inexisténcia de um ndcleo tedrico definido e convergente, torna a abordagem
institucionalista bastante heterogénea e justamente a multiplicidade de conceitos que
transparece a riqueza do pensamento dessa abordagem (SAMUELS, 1995). Neste sentido, a
ideia de utilizar o arcabouco institucionalista é voltado para explicar uma nova categoria de

capitalismo: o capitalismo ibérico.

relacionado ao carater dindmico, fruto da prdpria reflexdo dos paises pobres que comecaram a reivindicar apés a
Segunda Guerra Mundial, para além da liberdade e igualdade de oportunidades, o desenvolvimento econémico.
Neste sentido, ndo haveria uma convergéncia natural ao desenvolvimento, mas uma tendéncia de afastamento do
estado de equilibrio, explicado pelo prdprio processo de causacao circular cumulativa que, uma vez compreendido
os fatores econdmicos e ndo econdmicos e interrelaciona-los, seria possivel canalizar os efeitos positivos ao
desenvolvimento. “E precisamente no ambito dessa grande parte da realidade social que a analise econdmica deixa
de fora pela abstrag@o dos fatores “ndo econdmicos”, que a premissa do equilibrio cai por terra. Esses fatores ndo
econdmicos ndo podem ser tidos como consumados e estaticos; as suas reagdes se fazem normalmente por meio
de desequilibrios" (MYRDAL, 1960, p. 89).
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CAPITULO 3. O CAPITALISMO IBERICO E OS FENOMENOS DE
ESPECIALIZACAO PRODUTIVA NA AMERICA LATINA

O processo de desenvolvimento dos paises ibéricos, ao passo da consolidacdo como
Estados-Nacdo, compete no quadro do comércio internacional dentro de bases institucionais e
estruturais de forma secular, colocando os respectivos Estados no papel de agente inovador sob
Otica schumpeteriana. O presente capitulo aborda o conceito e os determinantes de uma nova
categoria de capitalismo sob o olhar do institucionalismo: o capitalismo ibérico.

Além disso, a categoria de capitalismo ibérico - a partir dos aportes do estruturalismo
e neoestruturalismo latino-americano - pode contribuir para a compreensao dos atuais processos
de especializacdo produtiva do Brasil e do México, respectivamente, a reprimarizacdo e a

maquilizacdo

3.1 0 CAPITALISMO IBERICO: CONCEITO E DETERMINANTES

Como abordado no primeiro capitulo deste trabalho, a Peninsula Ibérica, dada a sua
dinmica interna no que compete & formacdo politica, econdmica e social, estava imbricada a
buscar recursos cada vez maiores, a medida que iam se consolidando os Estados-Nacao,
Portugal e Espanha. A instabilidade politica do século XV edificaria, portanto, as bases
transacionais compostas pelas diferentes elites e que resultariam em sistemas politicos distintos
que surgiriam na Peninsula (FITZ; MONTEIRO, 2018; YUN-CASALILLA, 2019).

Como explica Yun-Casalilla (2019), as mudancas ocorridas no século XV e XVI nas
economias europeias foram fruto da convergéncia de forcas globais, como resultado do
desenvolvimento de tecnologias que possibilitaram as conquistas oceanicas e a expansao
ultramarina. Fundamentalmente, contudo, foram as transformacdes internas que ocorreram nas
instituicdes que regulavam a vida social, desde os direitos de propriedade até os sistemas

politicos.

Ademais, as disputas entre as elites europeias iam além do campo de batalha, com
reivindicagdes de prestigio e com esforgos pela imortalizagdo de suas linhagens e, portanto,
segundo Yun-Casalilla (2019), elas competiam no campo do exo6tico, no sentido de superar seus
rivais pelo consumo de especiarias orientais e sedas, na experimentacao de efeitos estéticos e
hedonisticos de produtos extremamente caros que viam do Oriente. Entretanto, pela esfera do

meio circulante, o contato com esses produtos advindos do Oriente fez aumentar a demanda por
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prata, principalmente quando a China passa a cobrar tributos comerciais neste metal, fazendo

com que aumentasse a demanda mundial por aquele.

A fertilizacdo transcultural foi crucial para a expansao dos paises Ibéricos. Os diversos
intercambios culturais e cientificos entre as civiliza¢cbes do Mediterraneo foram cruciais para
dar vazdo a vocacdo atlantica de Portugal, cuja razdo da expansdo ndo estava ligada a
necessidade de alimentos, haja visto que a populacédo de Portugal estava estagnada desde a Peste
Negra (COSTA, L. F.; PALMA; REIS, 2015). A expansdo se dava pela busca de entrepostos
comerciais e de controle do controle da circulagdo de metais preciosos, eliminando os
intermediérios. Assim se motivou a conquista de Ceuta em 1415, a exploragdo da costa do Saara
e das ilhas Atlanticas, Ormuz e Macau (COSTA, L. F.; PALMA; REIS, 2015; YUN-
CASALILLA, 2020).

De modo geral, o crescente comércio e principio de globalizagdo, tornava a Europa
cada vez mais demandante de dinheiro, que ndo seria apenas necessario para 0 comércio de
longa distancia, mas para operacdes mais modestas, mesmo que isso significasse o uso de
moedas de cobre, consideradas de baixo valor. Tal instabilidade monetaria provocaria um
déficit monetario — sobretudo puxado pela demanda das elites por bens do advindos do Oriente
gue provocaria uma drenagem continua de metais para fora da Europa — que ndo seria superado

pelos canais ja estabelecidos de obtencao de ouro e prata.

Neste sentido, a Europa foi testemunhando um novo modelo de expansdo econémica,
com raizes na vinculacdo entre as economias camponesas ao mercado e amplia¢do do espectro
de atividades produtivas; maior fluidez e organizacdo do comércio terrestre com a interligacao
ao comércio maritimo que também foi apresentando avancgos na sofisticacdo e seguranca do
comércio internacional. Se por um lado, as diferentes trajetorias politicas, institucionais e
econbmicas encontradas na historia da Europa Ocidental até o século XIV e XV pode suscitar
gue os reinos ibéricos ndo apresentaram paradigma excepcionalmente Gnico, por outro lado

surgiram varios modelos sutilmente distintos. De acordo com Yun-Casalilla:

The Iberian kingdoms had been the great protagonists of the phase of globalization
that initiated the ‘rise’ of the West. This was in part due to the convergence of global
forces (the circulation of technical knowledge and previous commercial development)
but can be explained above all by the action of forces and needs that were present
across all of Europe and that would materialize in Iberia in a very specific way. The
elite’s need for consolidation and extension, and in particular the needs of the nobility,

had been at the root of the first leap into the Atlantic and can be seen as little more
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than a continuation of previous actions and practices typical of the Reconquista. The
involvement of the peninsula in ever-expanding commercial routes, allied to changes
in the institutional system and property rights, had helped the economic recovery and
brought about a certain relaxation of the tensions between the social classes. At the
same time, important lines of tension were emerging: the fight for the royal demesne,
the debate over the use of the kingdom’s resources, and the importance of royal
patronage, thanks to its increased ability to capture resources and consequent tensions
over their use, were among the most important of these points of prospective conflict.
In any case, and despite the difference between them, two exceptional powers—
Castile and Portugal—were emerging, both driven by clear expansive vocations and
able to nullify internal tensions as they established their respective empires. The
different institutional patterns that would condition the political economies of the
Iberian World were more or less consolidated by 1520 (YUN-CASALILLA, 2019, p.
48-49).

A guestdo imediata € a respeito da globalizacdo promovida pelos impérios ibéricos que
acabaria incentivando e transformando o comércio entre as regides da Europa. O aumento da
circulacdo monetéria foi um dos motivos das revolucGes dos precos que acometeram a Europa
a partir do século XV1 e na primeira fase dessa globalizacdo, a criacdo de mercados ultramarinos
muito dindmicos para os produtos industriais europeus ndo parece ter sido a base para tal
globalizacdo. Ademais, a prata americana foi rapidamente utilizada pelos europeus — sobretudo
pelos paises ibéricos — como forma de equilibrar a balanca comercial com a Asia. Do ponto de
vista comercial, observou-se um processo do aumento de circulacdo de mercadorias a nivel

global e, em particular, com destino a Europa; e um aumento exponencial do trafico escravos.

As was the case for Europe as a whole, incipient globalization may have induced a
series of changes of great importance in patterns of consumption. The ever-easier
access to foreign products, the expanding availability of methods of payment, and the
increase of income derived from domestic economic growth would activate the
demand for products of all kinds in the Iberian kingdoms. The rise of prices in the
Iberian Peninsula must also have attracted foreign manufactured products. The fact
that this economic growth was accompanied by the development of access to easy
credit for privileged groups would give further impetus to a form of ostentatious
consumption that was already prominent in the societal mores of the time and which
was satiated primarily with exotic, rare, or expensive goods usually sourced from
abroad. The growing devotion of Iberian aristocracies and elites to the culture of the
Italian and Flemish Renaissance would pull in the same direction (YUN-
CASALILLA, 2019, p. 84).
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Para além do padrdo de consumo, a globalizagdo provocada pela contribuicdo da
insercdo da América, da costa africana e da Asia para o crescimento do comércio, ndo
interrompeu o padrdo de desenvolvimento polinuclear do século XV. As sociedades ibéricas
ndo se moveram para a semiperiferia dessa economia do Novo Mundo e, portanto, o quadro
institucional foi crucial, ja que os mecanismos informais de criacdo de confianca e redugéo de
risco, segundo Yun-Casalilla (2019), parecem ter sido eficientes, ao observar as redes de
comércio baseadas em acordos pessoais, lacos familiares e reputacdo; os beneficios se
mostraram com mudancas institucionais e se manifestaram em melhorias no sistema de justica,
contratos, uso de dinheiro, organizacdo comercial internacional e comércio inter-regional.
Entretanto, tais mudancas acabaram amarrando os paises ibéricos em armadilhas, com novas

instituices sobre a propriedade, atrasando o processo que conduziriam a industrializacéo.

E importante frisar que ndo se trata de apontar para uma possivel incapacidade de gerar
desenvolvimento tecnolégico. Pelo contrario. Como relata Yun-Casalilla (2019, p. 101-102),
as inovacoes e modernizagdes na industria e no setor de mineracgdo da Inglaterra tiveram origem
nos avancgos dos estudos na Peninsula Ibérica. Da mesma forma, a tecnologia naval ibérica
influenciou no desenvolvimento da navegacdo holandesa, bem com as técnicas financeiras
castelhanas (que tinham origem italiana, principalmente com o0s genoveses). Em termos de
coeficiente de urbanizacdo - o indicador mais confiavel de crescimento econémico nas
sociedades pré-industriais e que representa a proporcdo da populacdo total que ndo vive da
agricultura - o autor sustenta que foi acelerado tanto para Portugal quanto para a Espanha, com
uma distribui¢do do trabalho urbano centrado em atividades da indUstria e servigos, além de
uma produtividade do setor rural que foi capaz de alimentar uma propor¢do maior de pessoas

gue viviam nas cidades.

N&o obstante, a integracdo dos mercados e o dinamismo dos setores agréario e industrial
ndo foram capazes de conduzir a formacdo de uma rede urbana pan-ibérica. Ao contrario disso,
surgiu uma série de sistemas urbanos regionais ligados ao desenvolvimento do setor externo.
Em outras palavras, as economias regionais ibéricas ndo foram capazes de constituir um

mercado interno completamente integrado.

Segundo Yun-Casalilla (2019), ao analisarmos a estrutura institucional de forma mais
detalhada, demonstrou-se que a economia politica por tras desse processo correspondeu a
sistemas institucionais que sdo normalmente considerados muito ineficientes, pois uma parte
importante das receitas da classe senhorial e das grandes institui¢fes eclesiasticas provinha de

impostos enraizados no privilégio e na coer¢do e ndo na comercializa¢do direta da produgédo



89

dos latifundiarios. Neste sentido, é importante dizer que ndo era questdo de ter instituicdes boas
ou ruins, e sim na combinacdo delas com os fatores ecoldgicos e mudancgas externas ligadas ao
comeércio internacional. Entdo € a insercdo e a criacdo de um novo sistema econdmico em que
0 mundo vivia fases de transicdo em uma velocidade que ndo daria para acompanhar as

transformacoes politicas, econdmicas e sociais.

Em suma, a rapida expanséo ibérica foi o conhecido desenvolvimento comercial, a
busca de ouro e prata e novas rotas para a Asia, 0 impulso missionario e assim por diante.
Também famosas sédo as sofisticadas tecnologias maritimas e armamentos dos povos ibéricos,
cujo desenvolvimento pode estar associado ao encontro de culturas e aos processos
interculturais e a transferéncia de conhecimentos que ocorreram na Peninsula Ibérica na Idade
Média. Destarte, essas sociedades formaram o embrido da expansao europeia, sendo o advento
da superioridade naval a chave necesséria, a0 mesmo tempo em que a mesma também foi a
principal limitacdo, j& que ndo houve avan¢o nenhum no exercicio de controle militar dos

territorios.

O papel decisivo da competicdo entre as nagdes no desenvolvimento econdmico e
politico da Europa também pode ser aplicado a realidade da Peninsula Ibérica no periodo da
formacdo e consolidacdo dos Estados-Nacdo de Portugal e Espanha. Tanto o rei de Portugal
guanto seu rival estavam tentando canalizar e controlar as tensfes internas em seus respectivos
reinos. Na realidade, tal disputa foi consequéncia das relac6es de solidariedade e conflito que
existiam entre as nobrezas, aristocracias, cidades e a Igreja, todos competindo entre si e com a
Coroa pelo controle dos recursos, diferentemente das economias capitalistas avancadas que sao
caracterizadas por um Estado que regula a competicdo de mercado, sendo a competicdo politica
entre os agentes sociais pelo controle e expansdo de seus recursos econdmicos, politicos,

militares e religiosos.

Portanto, a estrutura politica, econémica, social consubstanciam um tipo de capitalismo
particular, observado, ndo mais pela otica do individuo, mas pelas relagcdes na esfera social que,
ao mesmo tempo, vao inserindo a América Latina na dindmica capitalista. Um sistema

capitalista do tipo ibérico.

Na esteira do desenvolvimento dos paises ibéricos, havia um outro tipo concorrente de
desenvolvimento apoiado na producéo de bens manufaturados. O processo de industrializacdo
na Inglaterra, a ampliacdo do mercado consumidor e de novas fronteiras de comércio, além do

desenvolvimento do sistema financeiro, ensejaram na expansdo da producdo de bens
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manufaturados. Desta forma, vao se consolidando dois movimentos dispares de capitalismo:
um capitalismo essencialmente mercantil, liderado por Portugal e Espanha; e um capitalismo
industrial liderado pela Inglaterra. A partir desta ideia, constroi-se um capitalismo ibérico que
se enseja sob instituicbes ibéricas (CLARK, 2008; GERSCHENKRON, 2015;
SZMRECSANYI, 2001).

O primeiro trabalho que traz o termo “capitalismo ibérico” ¢ o de Manfred Kossok de
1973, intitulado Common Aspects and Distinctive Features in Colonial Latin America. Neste
trabalho, Kossok (1973) traca o esforgo de se compreender a América Latina a partir dos
multiplos fatores regionais e nacionais, contrapondo a ideia de insercdo da regido no contexto
p0s-1492 numa espécie de continuacdo transatlantica. Entretanto, o autor aponta que na
Ameérica Ibérica, os colonizadores europeus originais incorporaram um alto grau de

feudalizacdo no processo de colonizagdo, mas um tipo de feudalismo colonial tardio.

As guerras de independéncia a partir de 1810 na América Latina assumiram um carater
de revolucdo nacional cujos objetivos eram a transformacao da estrutura econdémica, politica e
social, incorporando um confronto de classes e um conflito com a metrépole, inseridos no
contexto da revolugdo mundial burguesa. A questdo nacional se fundia com a luta pela
independéncia politica do Estado, porém, segundo Kossok, a revolucdo nao foi completada
porque, em seu conteudo social, ndo foi realizada a eliminacdo radical da estrutura feudal

colonial.

Apesar dos esforcos de Kossok em interpretar a América Latina e sua estrutura colonial,
ndo é possivel afirmar que a regido tenha passado por um sistema feudal, haja visto sua
vinculacgdo ao proprio nascimento do sistema capitalista. Um espaco com suas idiossincrasias,
pertencente a esfera da reproducao do capitalismo a nivel global. Capitalismo ibérico se reflete
pela origem institucional e cultural a qual foi inserida no modelo econémico das col6nias
vinculado as metropoles ao comércio internacional e, portanto, este tipo de capitalismo vai no
sentido de contrapor a ideia de continuagéo transatlantica das principais poténcias, porque ndo
colocam no mesmo ponto de desenvolvimento capitalista dos paises latinos, mas como

resultado dos processos sociais de sua origem.
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Gréfico 1: Variacdo do PIB Per Capita, 1501 a 1900
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Fonte: Maddison Project Database 2020°*

Como podemos observar no grafico 1 que, até meados de 1750, o modelo de
desenvolvimento orientado pelos Estados ibéricos — nos quais poder de controle e organizagédo
dos meios de producdo era preponderante — exigia que 0 mesmo gerisse e desenvolvesse uma
estrutura capaz de administrar uma grande area fisica que possuia uma capacidade produtiva
superior ao seu proprio territorio, cuja eficiéncia deveria ser manter sistematicamente a maquina
produtiva da colénia. O modelo necessario desenvolvido pelos Estados ibéricos foi uma
estrutura organizacional dessa gestdo dos novos territorios de forma inovadora. Essas inovacfes
institucionais de carater schumpeteriano permitiram o desenvolvimento de um modelo de
exploracdo/producdo e controle altamente eficiente e duradouro, que foi aplicado a todas as
colbnias da Ameérica Latina. Desta forma, extrapola-se o carater inovador do sucesso das
grandes navegacOes para 0 processo continuo de gestdo e inovacdo institucional que
possibilitava a maximizacao dos resultados econdémicos da relacdo metropole-colonia (ALLEN,
2003; OLIVEIRA, 2018; YUN-CASALILLA, 2019)

De acordo com Bértola e Ocampo (2010), os resultados econémicos oriundos dessa
relacdo foram favoraveis a consolidagdo e manutencdo do modelo aos Estados ibéricos, pois

permitia um fluxo de capitais continuo para a metropole que possibilitava a expansao

% Disponivel em: <<https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-
database-2020>>. Acesso em: 10 dez. 2021.
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econdmica que engendraria Portugal e Espanha em poténcias hegemonicas por um longo
periodo. Dessa forma, a partir desta fase apoiada na logica do capitalismo ibérico, o capital
sobrepuja as outras relaces de materializacdo, ao mesmo tempo, altamente reforcado nas
relacdes de exploracéo, que, apesar de pré-industriais, ja eram capitalistas. Portanto, depreende-
se 0 modelo de “capitalismo ibérico” cujas principais caracteristicas eram a forte atuacao e a
centralidade do Estado nas relac6es de producdo (OLIVEIRA, 2018).

E importante destacar que a categoria “capitalismo ibérico” se limita a abordar as
relacOes dos paises ibéricos com as coldnias da América Latina. Ndo obstante, inaugura-se uma
agenda para entender se tal categoria poderia servir de explicacdo, a partir de sua estruturagcdo

guanto conceito, as outras regides que estiveram sob dominio colonial dos paises ibéricos.

Kossok (1973, p. 14) coloca o capitalismo ibérico como sindbnimo de uma re-
feudalizacdo da América Latina, apesar do autor defender que a experiéncia ndo tenha sido a
de um “feudalismo puro”, nem uma simples reproducdo das relacdes produtivas vigentes na
Espanha e em Portugal. Entendemos que a nem a América Latina estava no processo de
feudalismo (muito menos a versdo pura), tdo pouco estava na frente do processo de
desenvolvimento capitalista organico (no processo de inovacdo). Portanto, a ideia de um
“capitalismo ibérico” ¢ justamente posiciona-lo na mediana entre desenvolvimento do
capitalismo organico e do feudalismo tardio dos paises ibéricos. Portanto, a ideia de
“capitalismo ibérico” é interpretar como o elo entre o desenvolvimento do proprio capitalismo
central essencialmente schumpeteriano aliado ao mercado global capitalista, sob relagdes

produtivas essencialmente capitalistas.

Destarte, 0 conceito de capitalismo ibérico estd relacionado a ideia de lock in
promovida por Schumpeter (2006), cujo argumento Se baseia nas instituicdes e no processo de
acumulacdo, exploracdo e reproducdo do capital eficiente e suficientemente longinquo que
possibilitaria a inducdo dos Estados Ibéricos em uma zona de conforto, dissociando-os do
processo de consolidacdo da Revolucdo Industrial. Em outras palavras, tais Estados se
concentraram nas acdes de melhoria do modelo de exploragéo tipico do capitalismo iberico,

enquanto renunciaram & corrida técnica associada a Revolucéo Industrial (OLIVEIRA, 2018).

E valido também apontar que a ideia de capitalismo ibérico nem concorre, nem
invalida as outras categorias consolidadas como: tardio, periferico, avancado, mediterraneo,
financeiro, industrial, mercantil, latino-americano, capitalismo democrético, entre outras. O

conceito de capitalismo ibérico, tampouco, ndo coloca e nem qualifica a cultura de um povo,
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definindo-a como essencialmente boa ou ruim. Afasta-se do determinismo e da racionalidade
do individuo, porque centra a analise no carater das institui¢des, cujos tracos culturais e habitos
mentais subsidiam aquelas, 0 que torna a estrutura da producdo material e reproducédo social
dentro de uma esfera mais ampla que € a sociedade, ja que afinal, os individuos sdo seres

essencialmente sociais.

Por fim, ndo se faz uma defesa dos valores ibéricos essenciais para a retomada do
desenvolvimento capitalista como aponta Morse (1988). Ao contrario, € da forma como
Schwartzman® (1989) entende e ndo se faz nenhum apelo a um modelo ultrapassado de
desenvolvimento. Capitalismo ibérico serve para conceituar uma estrutura institucional no qual
um determinado tipo de capitalismo foi engendrado, correlacionando as diferentes esferas:

sociais, politicas, econdmicas, religiosas, juridicas etc.

O pensamento estruturalista cepalino pode ser entendido com a primeira tentativa de
pensar os gargalos de desenvolvimento da América Latina a partir de uma andlise historica e as
consequéncias da sua formacao social, econémica e politica. Contudo, o desenvolvimento de

tal pensamento ainda se mostra influenciado pelos postulados neoclassicos.

3.2 CONTRIBUICOES DO PENSAMENTO ESTRUTURALISTA CEPALINO

O entendimento do desenvolvimento desde uma perspectiva estruturalista € um marco
no pensamento latino-americano acerca das questdes que afligem a regido. A observancia da
dificuldade de produzir bens intensivos em capital, revela a incapacidade de investimento
necessaria para se gerar o dinamismo econémico. O inicio da elaboracdo de uma doutrina a
partir da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) - necessidade de um
protecionismo estatal, industrializagdo por substituicdo de importagdes, mercado multilateral
para superar 0s constrangimentos estruturais - traz a ideia de um desenvolvimento, a priori,
numa perspectiva evolutiva, modernista, na qual a industrializacdo seria natural e

imprescindivel.

Ora, a materializacdo da dependéncia se da pelos proprios empréstimos internacionais

necessarios para promover as reformas de infraestrutura, os investimentos, manter as contas

55 Schwartzman (1989) aponta como o Estado Ibérico, aliado a Igreja, ao passo que construia um modelo capitalista
na rebarba da fronteira tecnoldgica, foi se desnaturalizando na esséncia econdmica, mantendo a mesma estrutura
politica e institucional. Somente utilizando a matriz do Estado Moderno democratico, porém sem considerar seu
passado desigual, deixando a luta apenas no campo politico.



94

publicas, dentre outros. A industrializagdo como fim por si s6, ndo foi suficiente, tdo pouco foi
reduzida a um projeto modernizador. Reconhecia-se o carater emancipatorio, porém variaveis
como a percepcdo da natureza humana, da possiblidade da mudanca, da metodologia, dos
fatores internos e externos, colocaram em Xxeque 0S projetos e 0s meios capazes de levar ao

desenvolvimento.

A transculturacdo e a rapida ocidentalizacdo, conforme Echavarria (2000) aponta, é
fruto de um processo imbricado pela industrializacao, sobretudo, na aceleracdo sob moldes da
germinacdo da Revolugdo Industrial, isto €, a estruturagdo econdmica a partir deste fato
historico é algo a ser bastante ponderavel na determinacdo dos processos de desenvolvimento
atuais para a regido latino-americana. As marcas das mudancas paradigmaticas apés a revolucgéo
estdo presentes, logo, os discernimentos sobre a politica e o Estado ainda estdo confrontados
com as mudancas causadas pelo processo de industrializacdo e qual caminho a regido segue.
Nesse sentido, o processo/nivel de industrializacdo ou desindustrializagdo é um encadeamento
atual consignado com o projeto de desenvolvimento, dada a aceleracdo e a inclusdo da regido

no processo de industrializacao e a sua propria formacao social e politica.

A crenga na Revolugdo Burguesa na América Latina como a constituicdo de uma
classe que poderia compor o desenvolvimento via industrializacdo no confronto com o
latifandio — caracterizado como causador do atraso, da desigualdade social e do blogueio ao
desenvolvimento — precedia também de uma reforma agraria orientada pelo Estado-Nacgéo
moderno e democratico, moldada pela Revolugdo Mexicana de 1910. As etapas do processo de
substituicdo de importacdo para a construcdo do projeto da industrializacdo tornaram-se
conflituosas quando o Estado precisava edificar-se via apropriacdo das divisas das exportacdes,

pagando aos exportadores em moeda nacional.

A sobrevivéncia do modelo exigiu uma alianca entre a burguesia industrial e a
burguesia latifundiaria (oligarquias tradicionais), porém, isso acarretou sérios problemas para
aquela, pois, a falta de dinamismo atravancava o mercado interno. Logo, a burguesia industrial
ndo conseguia vender nem produtos, nem meios de produgdo para a massa que Se encontrava
na agricultura, ou seja, ndo conseguia expandir a demanda interna. Entdo, foi criado um
bloqueio estrutural ao desenvolvimento econémico da regido. Limitou-se a dimensdo da
Revolucdo Burguesa, abandonando o projeto inicial para que se gerasse dinamismo no mercado
interno. Em outras palavras, foi uma articulacdo politica para a sobrevivéncia da elite
latifundiaria (SANTOS, 1994).
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O dualismo estrutural (centro x periferia) ndo seria o suficiente para validar o
estruturalismo cepalino. Ademais, ndo foi construido pela ruptura de se buscar o
desenvolvimento, ele sempre existiu devido ao seu proprio processo interno de
desenvolvimento. Assim, segundo Echavarria (2000), as transformacdes ocorridas na América
Latina seriam resultado de trés processos independentes e que, em parte, coincidem: i)
transformacédo econdmica, a partir da mudanga na composi¢édo da demanda e o surgimento de
uma nova classe dirigente a partir da década de 1950; ii) integracdo nacional, a partir do
processo interno no seio da divisdo cultural em trés mundos (o indigena, o tradicional e o
moderno), e; iii) integracdo supranacional, a partir da necessidade externa, isto &, pela prépria
globalizagdo, fruto do processo de concentragdo e do sistema econémico.

Ainda que o estruturalismo tenha identificado as tendéncias desfavoraveis que
promoviam o atraso do desenvolvimento e que o neoestruturalismo tenha avancado com relacéo
ao estruturalismo classico - a partir de uma preocupagdo maior a estabilidade macroeconémica
e os efeitos dos fluxos financeiros, uma atencao a sustentabilidade ambiental conjuntamente a
necessidade da criacdo de sistemas nacionais de inovacao e de nucleos endégenos de progresso
técnico — existem insuficiéncias que esta Ultima corrente apresentou: uma dificuldade em definir
0s projetos ou estratégias conectadas a processos histéricos concretos e uma falta de atencdo ao

investimento em capital fixo.

Em outras palavras, concluido o processo de industrializacdo, ndo existiu uma
estratégia comum para todos os paises a partir do fortalecimento das politicas neoliberais na
regido, como também, a variavel investimento — que define o padréo de desenvolvimento, uma
estratégia viavel capaz de conectar as politicas macro e microeconémicas, de conectar o setor
produtivo ao setor financeiro, de conectar o passado ao futuro — perdeu a estratégia de carater

nacional.

Um marco histérico importante que insere a América Latina noutro patamar em escala
econémica internacional foi o fim da Segunda Guerra Mundial. Foram varias mudancas
estruturais no campo das relagdes internacionais, sobretudo no espaco cientifico, politico e
ideoldgico que estaria por vir. A regido se constitui novamente num espago importante de

ressignificacdo e desenvolvimento do mundo.

A debilidade das poténcias europeias, a logica da corrida belica, a derrubada de
impérios coloniais, a multiplicidade de estados e suas reivindica¢fes para o reconhecimento de

suas soberanias e independéncias, sdo algumas das indmeras vicissitudes ocorridas apds 0s
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conflitos bélicos de escala mundial. O militarismo e a hegemonia alcancada pelos Estados
Unidos galgaram a edificacdo de algumas nagdes em sobrevida como a Alemanha Ocidental e
0 Japdo. Outrossim, a ajuda financeira ocidental necessaria para a supremacia regional da China
comunista deu origem a um sistema econémico distinto. O carater internacional do sistema
econdmico se foi modificando ao passo dos investimentos publicos e privados dos Estados
Unidos que a partir da convergéncia e dominio das corpora¢fes multinacionais, tornaram-se

forcas dominantes na discusséo internacional.

As relagfes no ambito internacional, dada a esclerose dos sistemas econdmicos
conflitantes, colocariam em xeque a luta bipolarizada: o espago ideoldgico entre os sistemas,
acarretariam na busca acelerada das ciéncias, principalmente, as ciéncias sociais, em determinar
qual campo hegemonico determinaria o0 sucesso a reboque. O receio por parte dos Estados
Unidos com que o marxismo pudesse cooptar essas novas nagdes, colocaria em xeque seu
proprio processo de desenvolvimento econdmico. Sendo assim, “o medo” do qual sentiam era
devido a mudanca de paradigmas pelas quais se sustentavam as sociedades ocidentais
desenvolvidas. Inicia-se, portanto, um ponto congruente de ideias e ideais por boa parte dos
académicos norte-americanos voltada para a interpretacdo do desenvolvimento e de um

compéndio sobre as na¢bes que buscavam este estagio (MARTINS, 2006).

Neste sentido, alcancar 0 mesmo estagio econdmico seria passar pela experiéncia
alcancada pelos Estados Unidos. Destarte, os estudos reproduzidos pelos académicos
estadunidenses garantiriam e subsidiariam o caminho dessas novas nagdes (leia-se América
Latina), através da transferéncia intensiva de capital e tecnologia, assim como feita para a

Europa, necessaria para promover o desenvolvimento econémico.

Desta receita nasce, de forma original, 0 pensamento critico sobre o desenvolvimento,
ja que algumas perspectivas passam a ganhar destaque no debate: a perspectiva da
modernizacdo, a perspectiva da dependéncia e a perspectiva do subdesenvolvimento. 1sso ndo
quer dizer que o debate tenha se reduzido a elas, nem que as mesmas tenham parado em seu
tempo, mas a influéncia, a metodologia, a aplicabilidade, as mudancas estruturais, os embates
tedricos, os discursos paradigmaticos e 0s constantes reavivamentos pelos quais algumas

ganharam status de teoria, tornaram-nas métodos classicos.

O estruturalismo é uma interpretacdo do subdesenvolvimento dos paises da América
Latina e uma andlise de suas dindmicas econdmicas, baseando-se nos contrastes com relagdo

aos paises desenvolvidos a partir das estruturas produtivas e sociais. Analisa também a condicao
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periférica da regido com relacéo as dindmicas do centro desenvolvido. J& o neoestruturalismo
é a adequacdo do estruturalismo aos tempos de abertura econémica, comercial, financeira, aos
processos de privatizagdes, dentre outros. Se organizou a ideia de transformacéo produtiva com
equidade que é um arcabouco tedrico feliz, mas nao identifica bem os caminhos que se tem que

seguir. Logo, o neoestruturalismo é o estruturalismo.

O proprio prefixo “neo” nos submete a compreender a origem do termo quando se
refere ao neoestruturalismo latino-americano. Assim, o estruturalismo traz acepcbes que
contribuem para sua corrente mais recente. A novidade se da, ndo no campo de uma ruptura
paradigmatica, mas a partir de interpretac6es que, ao longo do tempo, foram encontrando novas
diretrizes para analise, resultado das coordenacgdes, intempéries e conjuntos vazios que 0
sistema econdmico capitalista engendrou. O novo estruturalismo, portanto, “bebe” das
contribuicbes que os autores originais dessa corrente construiram agregando novos elementos

e apontando as limitagdes da analise anterior.

A génese dessas correntes possui uma obra inaugural feita por Raul Prebisch (2000b)
que defendia um olhar para dentro e das especificidades da América Latina. Assim, marca o
pontapé inicial para o que se concretizaria como o estruturalismo econdémico latino-americano,
conhecida como o0 marco inicial da América Latina no que consiste como um pensamento para
0 desenvolvimento a partir de sua analise de formacdo social, econdmica e politica, cujo
objetivo era a transformacgéo econdmica da regido, consciente de que 0 processo seria longo e
complexo além de um planejamento constante necessario, partindo-se de industrializaco
acelerada e mudancas institucionais e estruturais - reforma tributaria, reforma agraria,
investimento estrangeiro, crescimento do comércio -, além da cooperacgdo técnica. De acordo
com Bielschowsky (2000a), a CEPAL se aproxima do principio normativo, no qual o Estado é
importante no processo de desenvolvimento econdmico nas condigdes de periferia latino-

americana.

Considerado um dos maiores expoentes do pensamento econdmico estruturalista
latino-americano, Raul Prebisch inaugura um pensamento critico, mas de base metodologica
marshalliana, de acordo com Soares (2004). Ndo foi somente a refutacdo das teorias
convencionais da livre-concorréncia no mercado internacional que fez com que o autor se
tornasse um marco no pensamento econdémico latino-americano, e sim seu olhar circunscrito ao
mundo de seu tempo, baseado em premissas que ndo explicavam a realidade de seu contexto

econbmico, social e politico.
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Em outras palavras, o monopolio que predominara no mercado internacional, resultado
do maior dinamismo de um pais em particular, se deixado ao vento, ndo se transformaria em
livre concorréncia. E nesse prisma que a industrializacdo dos paises da América Latina através
de um comércio multilateral e com ganhos de troca equalizados, passa a ser o ideario de
Prebisch. Portanto, ndo é a contestacdo da divisdo internacional do trabalho, segundo Soares
(2004), que marca a proposta da industrializacdo, mas sim a aplicacdo marshalliana de caréater
reformista para mostrar que as regras do comércio internacional estavam perpetuando um

desenvolvimento heterogéneo.

O autor recebia vérias criticas, muitas delas referente a participacdo do Estado como
agente primordial neste processo. Seus criticos assentavam na ideia de Estado voltado
essencialmente para a construcao de infraestrutura e controlador da inflagdo. Com esta ultima
Prebisch concordava, entretanto rechacava aquela primeira, pois defendia a presenca de um
Estado mais ativo no processo de aceleragédo da industrializacao.

E importante frisar que, metodologicamente, a esséncia da CEPAL possui:

(...) um enfoque orientado pela busca de relagbes diacrbnicas, historicas e
comparativas, que presta-se mais ao método "indutivo” do que a uma "heuristica
positiva". Dai resultam fundamentos essenciais para a construgdo tedrica da analise
historica comparativa da CEPAL.: as estruturas subdesenvolvidas da periferia latino-
americana condicionam - mais que determinam - comportamentos especificos, de
trajetérias a priori desconhecidas. (...) o enfoque guarda uma interessante
correspondéncia com as interpretagdes ‘institucionalistas’, pela importancia que
confere & organizacdo dos mercados e agentes em condi¢des historicas especificas, e
pela insisténcia nas imperfeicGes de mercado que essas condi¢Bes determinam e
tornam rigidas (BIELSCHOWSKY, 20003, p. 21).

Para construir seu argumento, Prebisch também verificou que a elasticidade-renda da
demanda variava de acordo com o tipo de bem. Isto significa que se houvesse um acréscimo no
nivel de renda local, maior seria a demanda por produtos de maior valor agregado. Como a
economia dos paises latino-americanos era basicamente agricola, haveria, portanto, um
estrangulamento na balanca de pagamentos e, tendo como reflexo, um endividamento externo

desses paises por causa da deterioracdo dos termos de troca (PREBISCH, 2001).

O autor, entdo, inaugura o pensamento estruturalista econdémico latino-americano e
sistematiza suas ideias a partir de alguns aspectos importantes: (i) desenvolvimento de forma

desigual do capitalismo a nivel global; (ii) critica a teoria da economia neoclassica do comércio
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internacional e; (iii) relagdes comerciais entre centro e periferia de forma hierarquica (FIORI;
MEDEIROS, 2001).

O estruturalismo cepalino é originalmente uma contribuicdo das ciéncias sociais para
uma estratégia de desenvolvimento para a América Latina que experimentou trocas tedricas,
dialogou e se beneficiou de varias perspectivas que possibilitaram a constitui¢cdo de um corpo
teorico critico. As identificacdes do atraso tecnoldgico, da restricdo externa, da desigualdade,
da heterogeneidade estrutural, da instabilidade e da economia politica das relacdes de
dependéncia sob o batismo do bindémico centro-periferia, consolidaram uma compreenséo
maior dos obstaculos estruturais do desenvolvimento econdémico e social da América Latina
(BARCENA; PRADO, 2015).

Logo, o cerne da questdo encarado pelos estruturalistas seria buscar uma forma de
proporcionar o desenvolvimento das economias de base agréria, isto €, como o excedente
econémico, a partir da comercializacdo de bens priméarios no mercado internacional, poderia
criar oportunidades de investimento no setor secundario. Observada a elasticidade-renda da
demanda e a deterioracdo dos termos de troca, a balanca de pagamentos poderia criar uma
propria restricdo ao processo de crescimento econdmico quando o ritmo deste esbarra na
disponibilidade de recursos externos. Logo, a essa estrutura produtiva dos paises periféricos e

a tendéncia dela mesma em reproduzir e perpetuar o sistema foi denominada de estruturalismo.

A CEPAL, ao longo da evolucdo do pensamento frente aos processos e
desencadeamentos da economia mundial, foi-se transformando e readaptando suas medidas
frente ao papel do Estado na economia e as orientacdes as economias periféricas para o

desenvolvimento.

Bielschowsky (2000b) aponta que o pensamento cepalino foi dividido em duas
perspectivas que se complementaram historicamente: o estruturalismo e o neoestruturalismo.
Oliveira e Ebling (2015), a partir de uma simplificacdo de um quadro analitico elaborado por
Bielschowsky, dividiram em dois grandes momentos a teoria da abordagem da CEPAL em: a)
historica e b) contemporanea. A CEPAL historica se subdivide ainda em quatro geracdes: i) a
primeira geracao, de 1948 a 1960, na qual tinha como a agenda a industrializacéo; ii) a segunda
geracdo, ao longo da década de 1960, na qual a reflexdo das discussdes se centra nas reformas;
iii) a terceira geracdo, na década de 1970, na qual se debate os estilos de crescimento; e iv) a

quarta geracdo, na década de 1980, na qual se discute o problema da divida. J& a CEPAL
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contemporanea, a partir da década de 1990, baseia-se na agenda neoestruturalista e suas

reflexdes se concentram na transformacao produtiva com equidade.

Historicamente, o processo de industrializacdo dos paises latino-americanos e
emparelhamento ao capital internacional - independentemente das politicas macroecondmicas
e dos problemas estruturais dirigidos pelo Estado - afundou com o fim da contragdo do
financiamento externo. Tal ciclo, com inicio na década de 1960, generalizou-se por toda a
regido até a decada de 1970, quando se da o freio no financiamento e aumento da crise da divida
externa no comeco dos anos 1980. A America Latina, entre 1973 e 1981, absorvia mais da
metade da divida privada destinada a0 mundo em desenvolvimento e ainda assim seguia como

a regido que atraia maiores fluxos de investimento direto estrangeiro (OCAMPO et al., 2014).

Em vista disso, prevaleceram métodos e processo de incorporacdo de recursos
externos, financeiros, tecnoldgicos, humanos e materiais, até meados da década de 1950, que
puderam contribuir para o nascimento de uma industria essencialmente nacional latino-
americana. Contudo, a partir deste periodo, pds Segunda Guerra Mundial e superadas as crises
dos anos 1930, além da expanséo acelerada das empresas multinacionais simultaneamente com
a nova etapa de substituicdo de importacfes na regido, deu-se inicio a uma fase de
desnacionalizacdo e sucursalizacdo da industria da América Latina. A propria industrializacédo
acelerada na regido potencializaria a relacdo de dependéncia por aumentar o vinculo com o
mercado externo, agregada a fatores econémicos e também sociol6gicos: pela indisponibilidade
de forma ampla dos meios de producdo ou transferéncia de renda necessaria para se atingir certa
razoabilidade no nivel de renda; e pelas diversas formas de discriminacdo social, cultural,
politica e racial que poderiam impedir o acesso aos meios de producdo e transferéncia
(SUNKEL, 2000).

A nova agenda do neoestruturalismo, portanto, consistia de uma “Transformagao
Produtiva com Equidade” proposta na década de 1990 por Fernando Fajnzylber (1988),
rompendo com 0 pensamento estruturalista anterior, quando da incorporacdo de teorias
neoclassicas de comércio internacional, conceituado como “regionalismo aberto” com medidas
de abertura comercial, desregulacéo e privatizagdo. Assim, o Estado passa a assumir o papel de
expectador das forgas de mercado, um coadjuvante que perdeu seu papel estratégico de

promotor do desenvolvimento.

O autor pode observar que varios paises em diversas regiées no mundo com economias

equiparadas as dos paises latino-americanos conseguiram entrar no hall de paises com equidade
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no periodo entre 1970 e 1984. E se perguntou: Por que esses paises conseguiram e 0s da
América Latina, ndo? Seria um problema especifico do desenvolvimento latino-americano?
Constata que o desenvolvimento para a regidao € mais fruto de imitacdo do que um processo de
reflexd@o sobre sua potencialidade interna e caréncia — a incorporacao do progresso técnico seria
insuficiente. Em outras palavras, o elemento transformador do desenvolvimento deveria estar
acompanhado do progresso técnico independente e inovador. Tal dificuldade de se “abrir a
caixa preta” poderia ser mensurada a partir de fatores como: origem da sociedade, fator cultural,

econdmico, estrutural e institucional (FAJNZYLBER, 2000).

Os fundamentos do neoestruturalismo, portanto, estariam fixados nos conceitos de
competitividade sistémica, isto €, a competitividade é determinada pelo complexo sistema
social e os fatores institucionais, politicos e culturais traduzem mudancas na produtividade e na
absorcao do progresso técnico. Em outras palavras, ¢ através da geragdo de um “ciclo virtuoso”
entre crescimento, progresso técnico e equidade. Assim, a competitividade ndo é apenas um
problema macroeconémico e passa a se inserir numa nova governanca da acdo publica cujo
desafio compete a todos os protagonistas sociais. A otimizacdo dos esfor¢cos marginais das
firmas frente aos pregos relativos ndo altera o grau de competitividade internacional e o
desempenho tecnolégico-econbmico, j& que estes dependem do grau de sinergia e
externalidades de diferentes tipos como sistema educativo, infraestrutura tecnologica, relaces
de trabalho, sistema financeiro, aporte institucional publico e privado, dentre outros
(FAINZYLBER, 1988).

Apontou ainda caracteristicas comuns da industrializacdo da América Latina que
seriam reflexo: da dependéncia e exportacdo de recursos naturais; da busca somente pelo
mercado interno; da copia do estilo de vida dos paises avangados, e; do ndo reconhecimento da
fungéo empresarial. Como aponta o autor, a natureza e o tipo dos recursos naturais, bem como
a pratica de gestdo empresarial, “influem diretamente nos encadeamentos para tras no setor
industrial (matérias-primas, insumos e equipamentos), bem como na demanda de produtos
industriais por parte da populagdo” (FAJINZYLBER, 2000, p. 872). Assim, toda contribuicao
do trabalho do autor é discutir a variavel competitividade, ndo se restringindo as politicas

macroecondmicas de estabilidade.

Algumas consideracfes se integram a analise do enfoque neoestruturalista: os temas
fiscais, a liquidez e a regulacdo da balanca de pagamentos, incluida a regulacdo da conta de
capitais. A partir dos anos 2000, esta corrente se articula a quatro grandes areas: macroeconomia

e financas comércio internacional, desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental. Assim,
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passa a dar lugar a um programa heterodoxo no que consiste & macroeconomia,
desenvolvimentista quanto a alocagéo de recursos e a intervengdo do Estado; universalista no
campo social e; conservacionista quanto ao meio ambiente (BIELSCHOWSKY, 2009 apud
BARCENA; PRADO, 2015).

Destarte, pela propria necessidade das reconstru¢cBes do pensamento econémico
estruturalista latino-americano diante das mudancas ocorridas no mundo e das relacfes que se
constituiram entre centro e periferia, pode-se dizer que o processo de industrializacao através
da substituicdo de importacbes - ainda que tenha sido galgado pela crise das relagoes
internacionais, pela percepcdo da prépria dificuldade de atingir superavits no balanco de
pagamentos dos paises da América Latina e pela sua construcdo através de uma politica
deliberada — permitiu constatar uma integracdo maior entre 0os mercados e a criagdo de novos
vinculos, agora poderosos e crescentes, com as economias dos paises centrais. Neste processo,
a industrializacdo ndo libertou a regido da relacdo periférica estabelecida; ao contrario, as
economias agroexportadoras foram condenadas a aprofundar ainda mais essa relacéo, isto €,

depender ainda mais desses vinculos dada a sua propria estrutura.

O pensamento estruturalista marca a trajetéria de um ideério voltado para o
desenvolvimento econdmico e social a partir da compreensdo de suas especificidades e sua
formacdo social, econdmica e politica. Os paises latino-americanos estdo inseridos em um
contexto internacional cujas politicas elaboradas e implementadas buscam acelerar um processo

de retirada da relacdo de dependéncia constituida desde sua origem.

A América Latina sempre esteve inserida no contexto internacional e isso faz parte de
sua identidade. As politicas construidas a partir da CEPAL compreendiam na importancia de
se criar e potencializar as relagcdes de comércio entre 0s paises que a congregam, vinculadas
com as politicas internacionais e com as influéncias das construcdes tedricas para as politicas
de desenvolvimento desses paises periféricos. Entretanto, existem algumas limitacdes perfazem
0 caminho da corrente neoestruturalista. De acordo com Bielschowsky (2000b) esta corrente
foi exitosa em organizar a ideia de transformacéo produtiva com equidade, mas néo identifica
tdo claramente os caminhos que teriam que construir para romper a relacdo de dependéncia.
Foram seis décadas de avangos, entretanto, os problemas estruturais persistem, por isso, o

estruturalismo esta sempre presente na corrente neoestruturalista.

Dos anos 1950 a 1970, identificava-se na industrializacdo como um caminho a ser

perseguido pelas economias latino-americanas. Se antes conforme Sunkel (2000) se



103

identificava uma baixa diversidade produtiva e especializacdo em bens primérios - um processo
que exigia poupanca e politicas cambiais e que causava restri¢cbes ao crescimento -, agora (no
neoestruturalismo) se observa uma inadequada diversidade produtiva e exportadora devido a
baixa densidade tecnoldgica, baixos efeitos de encadeamento, baixa produtividade e oferta de
mao-de-obra, restricdes ao crescimento. Em todas essas observancias, os desequilibrios
estruturais, a instabilidade macroecondmica e a vulnerabilidade externa tangenciaram
progressivamente a conjuntura dos paises latino-americanos. Seus resultados apontaram para

uma sociedade bastante heterogénea dos pontos de vista produtivo e social.

A propria contribuicdo de Fajnzylber (1988) sobre uma aten¢do a inovacao tecnoldgica
deixou em aberto questdes — a partir de uma nova interpretacdo do alcance do Estado - como a
materializacdo do progresso técnico via insercdo internacional e o subemprego e o desemprego

tecnoldgico que proviriam da adogdo de tecnologia para o avango da produtividade.

Rodriguez (2009) aponta tracos semelhantes e distintos nas duas correntes. Tanto a
primeira quanto a segunda etapa observavam um quadro institucional e uma composicao de
agentes pouco favoraveis a acumulagéo de capital e ao progresso técnico, com baixa capacidade
de investimento. A diferenca é que o neoestruturalismo identificou também a baixa capacidade
de investimento em capital fisico e em conhecimento. Em suma, em ambas etapas, observaram-
se tendéncias desfavoraveis que deveriam ser combatidas como: a insercdo internacional
desfavoravel dada pelo contexto centro-periferia; a insuficiéncia de investimento, de progresso
técnico e de crescimento, desequilibrio estrutural e balanco de pagamentos; preservacdo do
subemprego, da pobreza e da méa distribuicdo de renda, e; a destruicdo do meio ambiente.
Porém, o neoestruturalismo se mostrou insuficiente em definir projetos ou estratégias
conectadas a processos historicos concretos (o estruturalismo preconizava projetos para a
industrializagcdo na forma de controlar o mercado). Ademais, a variavel “investimento” - que
define um padrdo e inicia uma estratégia viavel de desenvolvimento, que conecta as politicas
macro e microeconémicas, que conecta o setor produtivo ao financeiro e, sobretudo, possibilita

uma linha temporal conseguinte — acabou sendo abandonada.

A vista disso, as alteracdes organizacionais e tecnoldgicas tém, sobremaneira, apontado
para um novo requisito de fluidez, aperfeicoando os elementos de seletividade, destarte, um
processo continuo de desconstrucéo e reconstrucdo de novas dinamicas e dimensoes territoriais,
tendo na figura do capitalismo o compositor de forcas polarizadoras, desenhando novas
geografias e novos padrdes de atratividade e dominagédo, demonstrando sua capacidade de se

extorquir excedentes dos diferentes locais, tendo como manifestagdes ou consequéncias da
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propria evolucdo do sistema capitalista, o subdesenvolvimento, a marginalizagdo e a

dependéncia.

3.3 0 PROCESSO DE REPRIMARIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

O periodo de bonanca das economias latino-americanas é evidenciado na
primeira década do século XXI, quando estas sdo marcadas por um aumento da exportacdo de
bens primarios como petroleo, oleaginosas, café, cobre, petréleo, minério de ferro e dentre
outros produtos. Tal processo proporcionou um aumento do PIB regional e a edificacdo e
planejamento de diversas politicas de governo e de Estado, entretanto, h& um profundo debate
sobre os efeitos desse crescimento do setor primario sobre os demais: o impacto da

reprimarizacao nas economias dessa regiao.

Pela prdpria etimologia da palavra, a “reprimarizag¢do” ¢ o retorno de um modelo
de desenvolvimento baseado na producéo e exportacdo de bens priméarios, momento este que ja
se passara no inicio do século XX e se transfigurara através da viabilidade da industrializacao
das economias latino-americanas. Ainda que tal processo na regido tenha impulsionado um
crescimento econdmico devido ao aumento dos precos dos bens primarios, o retorno a alta
dependéncia destes e com baixo grau de elaboracédo sujeita a regido a uma maldicéo, ou seja,

seus ciclos econdmicos dependem da volatilidade dos precos desses bens.

A reprimarizagéo se diferencia de outros dois conceitos importantes: processos de
desindustrializacdo e de doenca holandesa (também considerada como desindustrializacdo
precoce®). No primeiro, ha uma persistente reducdo da participacdo do emprego no setor
industrial frente ao emprego total em um pais ou regido e também uma reducdo do valor
adicionado na industria frente ao PIB. Em outras palavras, desindustrializacdo ndo pode ser
caracterizada apenas pela queda ou estagnagédo da producédo industrial (TREGENNA, 2009).
No segundo, a perda da competitividade da industria e déficit comercial da mesma pode ser
dada pela abundancia de recursos naturais e aprecia¢do cambial. Isto é, dada a exploracéo desses

recursos abundantes e baratos, a producdo e a exportacdo se torna mais compativel com uma

% A desindustrializacdo precoce pode ocorrer antes da modernizacéo e diversificagdo da estrutura produtiva, de
tal forma que a renda per capita ndo tenha atingido patamares satisfatorios ainda ndo tenha alcancado niveis
satisfatorios analogos a paises desenvolvidos (TREGENNA, 2011).
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taxa de cadmbio valorizada, do que aquela que seria benéfica as demais empresas de bens
comercializaveis com alta intensidade tecnoldgica (OREIRO; FEIJO, 2010; PALMA, 2005).

Em que pese a discussdo sobre a desindustrializacdo brasileira entre 0s economistas
novo-desenvolvimentistas e neoclassicos, os trabalhos mais recentes tém apontado para uma
especializacdo produtiva da pauta de exportacdo brasileira, com a observéncia da perda do
dinamismo do setor manufatureiro dada a estagnacédo do produto real per capita da inddstria
de transformacéo no Pais (MORCEIRO; GUILHOTO, 2020).

Na esfera da inser¢do do Brasil no comércio internacional, ao analisarmos sob a 6tica
de longo prazo, é possivel interpretar a especializa¢do produtiva, ndo apenas pela rarefacéo das
cadeias produtivas ou esgarcamento do tecido industrial, mas pelo processo de reprimarizacédo

que, segundo Oreiro e Feijo (2010), ndo é necessariamente associado a desindustrializagéo.

De modo geral, as analises sobre a especializa¢do produtiva no caso brasileiro®” levam
em consideracao processos de curta duracdo, normalmente, o periodo que compreende entre 0
pos-Guerra Fria até meados da década de 2010. Além da interpretacdo a partir das questdes de
desindustrializacdo, taxa de cambio e doenca holandesa, coloca-se em pauta outros aspectos
nacionais e internacionais para o processo de reprimarizacdo como o resultado da relagéo entre
Estado e o Agronegdcio e as politicas publicas que agudizam um projeto de poder em termos
hegemonicos, e o destaque da ascensdo da China e do Leste Asiatico na conjuntura do comércio
internacional no século XXI (LOPES, 2020).

Ao considerar a especializacdo produtiva a base de produtos primarios ou de baixo
agregado tecnoldgico no fluxo do comércio internacional, a reprimarizacdo ou a especializacao
primario brasileira ndo se trata de um fenémeno recente, mas de pelo menos dois séculos e,
portanto, um retorno ao padrdo de comércio historicamente reproduzido e somente
interrompido quando se passa a reconhecer o papel do Estado na promocéo do desenvolvimento

nacional a partir dos processos de industrializacao.

No momento de entreposto da crise dos 1930, surgem o debate sobre o processo de

industrializacdo e os modelos e politicas adotadas para o desenvolvimento, sobretudo nas

57 Bresser-Pereira e Marconi (2008), Bresser-Pereira (2010), Barbosa (2011), Cano (2012), Medeiros e Cintra
(2015), Morceiro e Guilhoto (2020), entre outros.
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economias periféricas®®, e segue até os anos 1980. Neste periodo, operou-se uma nova forma
de atuacdo do Estado com adocdo do modelo de industrializacdo para América Latina e é
marcado pela crise da divida ocasionada pelo financiamento externo. Na década de 1970, esse
modelo j& apresentava criticas tanto pela direita ortodoxa econémica como pela esquerda
politica. A primeira corrente criticava a alta protecdo tarifaria e o excessivo intervencionismo
estatal. A segunda criticava a incapacidade de superar a dependéncia externa para a
transformacdo das estruturas socioeconémicas desiguais formuladas no passado. Como
expressou Hirschman: “Se esperaba que la industrializacion cambiara el orden social, y todo lo

que hizo fue producir manufacturas” (OCAMPO et al., 2014, p. 25).

Conforme Hirschman (1961), os determinantes sobre o investimento e poupanca sdo
considerados independentes nas economias mais avangadas, pois a renda per capita é um
elemento essencial na oferta de poupanca. Em contraposi¢do, as decisdes sobre as duas
assertivas sdao amplamente interdependentes nas economias periféricas. Nestas, as somas na
poupanca dependem ainda mais de um volume de oportunidades de investimentos e da retirada
de varias barreiras para a atividade do investimento do que do aumento da renda. Ademais,
existe um vislumbre em seu carater democrético, principalmente em paises subdesenvolvidos,
que sob a premissa de que 0 progresso seria atingido através de uma forga equanime a todos 0s
membros e setores da comunidade, assumem a forte tendéncia de dispersar o esfor¢o do
investimento em varios pontos. Quando, do contrario, ha que se concentrar o esfor¢o nos pontos

de escassez critica.

O apontamento de Wallich (2010) para os caminhos do desenvolvimento, em carater
tedrico semelhante apontados por Hirschman, € distinto quanto a adequacéo a expansao classica
schumpeteriana - preocupacdo em compreender os ciclos de expansdo capitalista - para 0s
paises periféricos do continente americano, por causa de suas condi¢des prévias. Tal expansdo
se atribui a disponibilidade de capital, ao perfil dos empresarios capitalistas e ao nivel de
concorréncia. Destarte, a teoria schumpeteriana quando adotada por paises menos
desenvolvidos, tem seu modelo questionado por Wallich, uma vez que, nestes, € no Estado que
recai a principal forca motriz. Nos exemplos de paises centrais, ela alude na figura do

empresario, da firma, ja que o objetivo é o enriquecimento privado (OLIVEIRA, 2015).

%8 Prebisch (2000a) inaugura em 1949 os termos da relagdo “centro x periferia” para caracterizar as economias
latino-americanas (periféricas) a base da dependéncia de paises desenvolvidos (centrais) e a relagdo entre o
dominio do progresso técnico e desenvolvimento.
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O capitalismo periférico se propala por influéncia das inovagdes do setor publico, ndo
obstante, a inovagdo é um fendmeno exclusivo que provém do setor privado. E importante dizer
que tal premissa possui um contexto na realidade capitalista em paises centrais dos anos 1950,
quando o Estado possuia um papel menos presente no cotidiano da sociedade. A oferta de bens
é a forca motriz da firma schumpeteriana, logo, é voltada para a producéo. E pressuposto o
consumo — forga pertencente a demanda - para o processo de desenvolvimento. Neste sentido,
0 resultado ndo se origina a partir da propria inovacgdo, e sim da incorporacdo das inovacoes
existentes. Em outras palavras, o desenvolvimento é derivado das inovacdes realizadas em outro

lugar, nascendo, portanto, o conceito de desenvolvimento derivado (OLIVEIRA, 2015).

De toda forma, o fim do financiamento externo e o aumento da divida externa, entre
as décadas de 1960 e 1980, levaram ao declinio acelerado da industrializacdo na América Latina
e da afinacdo ao capital internacional. Ainda assim, segundo Ocampo (2014), a América Latina,
entre 1973 e 1981, absorvia mais da metade da divida privada destinada ao mundo em
desenvolvimento e ainda assim seguia como a regido que atraia maiores fluxos de investimento

direto estrangeiro.

Ainda que os dados sobre o crescimento dessas economias sejam sustentados pela
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL)*® como um éxito,
principalmente, apos a crise de 2008 e a dificil situacdo econdémica que se instaurou nos grandes
centros econdémicos, o crescimento das exportacdes de bens primarios se deveu pela solidez de

mercados emergentes da Asia.

A consequéncia é o possivel processo de reprimarizacdo da economia iniciado nos
anos 1990, quando se evidenciou o esgotamento do Processo de Substituicdo de Importacdes.
Fato é que este modelo propiciou o crescimento econémico e o avango em politicas sociais.
Porém, pela 6tica do desenvolvimento, tornou-se um modelo totalmente engendrado ao
mercado internacional, dependente da demanda dos Estados Unidos, Europa e China, deixando

uma heranca negativa no ambito socioecondmico e ambiental.

Assim, a América Latina e, particularmente o Brasil, sdo mais uma vez reconhecidos
e se reconhecem por seus governos como o principal fornecedor de matérias-primas para o
mundo. O risco sobre a dependéncia dessas exportacGes € alvo de intensos debates e discursos

sobre a problematica e os impactos para o desenvolvimento dessas economias. A0 mesmo

% Disponivel em: <http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1074/103/2010-2011 es.pdf>. Acesso
em: 23 out. 2012.
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tempo, no periodo de bonancga, surgem inimeros programas e politicas de investimento em
infraestrutura®® para melhor atender o mercado externo, ainda com a adverténcia da falta de
estabilidade e sustentabilidade do modelo de desenvolvimento. O discurso implantando visa, a
longo prazo, melhorar a infraestrutura econémica, a mudanca paulatina dos tipos de comércio
e 0 aumento dos investimentos na producgéo, na diversificagdo das exportacfes, no aumento do

valor agregado dos produtos e na elevacdo da competitividade das exportagdes.

O cerne da questdo sobre o fendbmeno é a sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento ser capaz ou ndo de manter um crescimento sustentado e suficiente para
erradicar a pobreza e a desigualdade. H& vérios casos e momentos histéricos em que as
exportacGes de matérias-primas de baixo valor agregado tenham transformado o quadro social
de alguns paises latino-americanos. Recentemente, o Chile com sua alta dependéncia da
exportacdo de cobre — cerca de 75% de suas exportacdes sdo deste produto — destinou 0s
recursos a inovacgao tecnoldgica e educativa e ambas foram capazes de propiciar um fundo anual
de 24%, isto €, mesmo com a queda do preco do cobre, o governo chileno ainda conseguia
promover programas de bem-estar social (HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

Rodriguez (2009) afirma que com a crise mundial recente, a maioria dos paises latino-
americanos se converteram em espagos atrativos para 0 investimento estrangeiro no setor
primario e caracteriza a reprimarizacdo da regido em dois tipos: a) a recuperacdo do setor
primario no produto agregado e nas exportacdes, através da observacdo do retrocesso do setor
manufatureiro, por causa da perda da importancia do projeto de industrializacdo e de sua queda
na participacdo do PIB, e; b) paises com economias exportadoras de recursos naturais e mao-
de-obra barata. Neste sentido, o extrativismo se torna um mecanismo de facil inser¢do nos
mercados internacionais e como uma alternativa a entrada de recursos provenientes do setor

externo.

Tal fendmeno passa, neste momento, pela incorporacdo de atividades tecnoldgicas
maduras, porém geradoras de baixo valor agregado, com uma pauta pouca diversificada, com
empregos instaveis e precarios e salarios abaixo da média se comparada com outras atividades
econbmicas obedecendo, portanto, a demanda internacional por produtos primarios, aliada a
uma politica econémica nacional que favorece a instauragdo desmedida de capital estrangeiro

e o favorecimento de pequenos grupos oligarquicos. Ademais, representa um motor de

8 As mais recentes propostas de integracdo comercial e produtiva através dos planos de investimento em
infraestrutura e logistica sdo o Plano Mesoamerica e a Iniciativa para a Integracdo da infraestrutura Regional Sul-
Americana.
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crescimento econdémico fadado ao fracasso, por ser uma via que aprofunda o esgotamento da
base de recursos naturais, a degradagdo ambiental e aumento de conflitos entre o investimento
em infraestrutura e sociedades tradicionais (RODRIGUEZ, 2009).

Uma economia baseada em recursos naturais, pode ter uma probabilidade maior de um
fragil desenvolvimento institucional, quando comparadas as economias com estruturas
produtivas mais dindmicas, porque quanto mais reduzido o setor produtivo, menor a demanda
por instituicGes que estabelecam o jogo para transacdes entre pessoas e setores diferentes. Além
disso, altos precos priméarios, podem gerar bem-estar dos cidadaos por intermédio de governos
populistas, conseguindo apoio politico. Uma diversificacdo produtiva reduz a volatilidade do
produto e a vulnerabilidade externa, além de gerar aprendizagem e oportunidades de avancar
com o progresso técnico. Se persistida essa politica de desenvolvimento apoiada na exportacdo
de commodities, seria necessaria, a0 menos, a criacdo de um fundo de estabilizacdo vinculado
ao preco dos produtos de exportacdo na fase descendente da economia latino-americana
(RODRIGUEZ, 2009)

Historicamente, a regido passou por modelos e etapas de desenvolvimento marcadas
pelas diversas correntes académicas que defendiam sistemas e organizacdo das economias sob
diferentes perspectivas e metodologias de andlise, mas o fato é que a exportacdo de produtos
primarios, o processo de substituicdo de importacbes e o modelo pds-periodo a este,
consubstanciam para o entendimento de que hd uma manutencdo e um acasalamento entre
crescimento econdmico e exportacdo de recursos primarios, em tal grau de intensidade que o
Pais passou a caracterizar sua insercdo no comércio internacional com produtos de baixa ou
média intensidade tecnoldgica, perdendo espaco na complexidade econdmica (MORCEIRO;
GUILHOTO, 2020).

Os ultimos dados do setor primario-exportador, sobretudo, do agronegocio, vém
mostrando um crescimento na producdo e na exportacdo, sobretudo de commodities. E tal
crescimento vem se traduzindo numa ampliacdo da participacdo do setor na formacao do PIB

nacional, sobretudo, peca chave para manter o crescimento do pais.

Tendo atravessado a Ultima crise financeira de 2008, o setor de commodities tem
atingido patamares historicos de producgéo e exportacdo, com uma forte mecanizacdo do setor
e com um elevado grau de inovacéo e incorporacdo de tecnologia. Além disso, seu crescimento

também advém da soma de fatores como o estreitamento entre universidades, instituicdes de
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pesquisa e fomento por parte do Estado, seja pela garantia de linhas de crédito especiais, seja
pela contribuicdo na consolidacdo de parcerias com o setor privado.

Essa ampliacdo do setor primario-exportador encontra uma contrapartida na industria
de transformacédo no Brasil. Sua participagdo no PIB brasileiro saiu dos quase 30% em 1980,
para 11% em 2016. Com relacdo ao setor de servigos, existe uma grande preocupacao quanto a
velocidade de transicdo da economia brasileira, dada a rapida queda da industria (ESPOSITO,
2017; SALAMA, 2016).

Tal fendbmeno acaba sendo interpretado como uma possivel armadilha, caracterizando
como um processo de reprimarizacdo da economia iniciado nos anos 1990, quando se
evidenciou o esgotamento do Processo de Substituicdo de Importacdes. Com a recente crise
mundial, de acordo com Rodriguez (2009) ha um aprofundamento deste processo a medida que
amaioria dos paises latino-americanos se converteram em espagos atrativos para o investimento

estrangeiro no setor primario.

De acordo com dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC), as exportacdes do setor do agronegdcio somaram, em 2017, US$ 217,74 bilhdes. O
setor foi responsavel por 44,1% da pauta exportadora e dos 10 principais produtos exportados,
7 sdo produtos do agronegdcio, segundo dados da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA). Destes, a soja e o farelo de soja, carne de frango e bovina, agucar bruto, celulose

e café, somam 28,6%.

A producdo agricola é explicada ou por um incremento de produtividade ou por
incremento de area. Apesar destes numeros recordes, os recentes dados levantados pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) em 2020 tém demonstrado que o setor de

commodities agricolas vive um dilema.

A producdo soja, um das principais commodities agricolas, concentra 75% de sua area
cultivada e 77% da producédo na regido Centro-Sul do Brasil. Os dados tém revelado que nos
ultimos 40 anos, muito desse sucesso do crescimento, especialmente da soja, deve-se mais a

expansdo da area cultivada do que pela propria produtividade.
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Graéfico 2: Area Plantada x Producéo (Soja) 1976-2021
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Fonte: CONAB (2021)

Essa expansdo vem desde meados dos anos 1970 e tem se alastrado a areas marginais,
ou seja, aquelas areas onde a infraestrutura produtiva e logistica se tornou um gargalo para o
crescimento do setor, principalmente a partir dos anos 2000. Em numeros, enquanto a area
cultivada vem sendo multiplicada por 4,8, a produtividade atinge um patamar de 1,6 nos Gltimos
40 anos. Ou seja, o principal produto de exportacdo atualmente no pais, teve um aumento de
378,5% da area cultivada e 64,2% de produtividade, comprovando, em termos técnicos, que a
expansao extraordinaria desse setor é resultado da primeira variavel. Segundo a CONAB, 0
intervalo de produtividade tem se mantido entre 2,5 e 3 mil kg/ha nos ultimos dez anos, ainda
que os resultados de pesquisa tém apontado um potencial atual da soja que se situa acima de 8

mil kg/ha®?.

Neste sentido, 0 modelo primario-exportador vem aumentando vertiginosamente seu
peso econdmico e politico nos determinantes do crescimento e desenvolvimento econémico
brasileiro. Para além da demanda e da dindmica do comércio global destes produtos e de sua
comercializagdo como instrumentos de investimento no mercado futuro, outras questdes
institucionais colocam em debate este modelo de desenvolvimento como capaz de ser, no longo

prazo, sustentavel para os avangos sociais necessarios ao Pais.

61 Disponivel em: <https://www.conab.gov.br/info-agro/safras>. Acesso em: 02 de agosto de 2021.
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Dadas as premissas anteriores, 0 periodo de crescimento até os anos 1970 puxado pelo
financiamento externo para consolidar um Processo de Substituicdo de ImportacGes (PSI),
seguido pelo alto endividamento brasileiro marcado até o inicio dos anos 1980, por conseguinte,
0 periodo de transi¢do politica com uma alta instabilidade econémica, desenham o processo de
estabilizacdo da economia ao longo dos anos 1990, colocando em xeque a capacidade do Pais

em apontar um novo processo de desenvolvimento.

Com a aprovacdo da Constituicdo de 1988, juntamente com novo modelo politico e
governanca das politicas publicas, couberam as politicas macroecondmicas, no primeiro
momento, buscar medidas para a retomada do crescimento dada pela abertura da economia,
controle da inflacéo, privatizacdo, melhora fiscal e novos marcos regulatérios. Em tal transicéo,
entre a urgéncia de recuperacdo do Estado brasileiro e a rapida abertura comercial do pais,
foram desenhadas as bases de um novo ciclo de crescimento puxado pelo consumo, construgéo
civil e pelo inicio de um novo superciclo de commodities, de acordo com Erten e Ocampo

(2012) muito influenciado pela demanda chinesa e seu crescimento econdmico vertiginoso.

Ainda no mesmo periodo, no &mbito politico, ressurgia uma classe politica e um setor
econdmico que foram preteridos no periodo pré-ditadura, os grandes produtores rurais e o setor
primario-exportador, criando-se a Frente Ampla Ruralista na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987 e se consolidando como Frente Parlamentar da Agropecuaria em 2002. Isso € reflexo
do direcionamento do desenvolvimento econdmico e social que o Pais buscava nos anos
anteriores. O estimulo ao nascimento de uma burguesia industrial com o PSI, juntamente com
os esforcos das politicas macroecondmicas, buscava manter patamares no qual a politica
cambial favorecesse a exportacdo de bens manufaturados e, no seu bojo, mudancas

institucionais importantes como a proposta da reforma agraria.

O boom de financiamento externo que absorveu a economia nos anos 1970, estava
direcionado a criar um mecanismo enddgeno de desenvolvimento orientado pelo Estado, no
qual centrou esforcos em projetos de crescimento da infraestrutura e setores chaves da
economia com a tentativa de “abrir a caixa preta”, criando espaco para o crescimento da
industria de transformacdo. O resultado técnico foi um aumento da complexidade econdmica

da economia brasileira neste periodo.

Exaurida a capacidade de financiamento, da-se inicio ao colapso da economia nos anos
1980. A industria nacional, além dos fatores acima citados, sofre na década seguinte por uma

forte concorréncia dos bens manufaturados produzidos no leste asiatico, que se estende
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atualmente. O impacto disso se agrava a partir da crise de 2008 quando a industria nacional
sucumbiu a concorréncia internacional, fazendo com que a demanda por bens industriais fosse
totalmente atendida por importagdes. Por um lado, a falta de estimulos ao setor industrial
brasileiro — aquele capaz de absorver mao-de-obra e aumentar o salario real - vislumbrado o
crescimento expoente do setor agricola, coloca em desmantelo a diversificacdo e complexidade

econdmica do pais mais recentemente.

Gréfico 3: Posic¢do no Ranking de Complexidade Econémica
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Fonte: Atlas of Economic Complexity

Podemos observar no Gréafico 3 a perda da complexidade econdmica do Brasil, México
e paises selecionados. De acordo com o ranking do Atlas of Economic Complexity, o Brasil
ocupava a 25? posi¢do em 1995, subindo para 53 em 2019. J4 0 México subiu 12 posi¢cdes no
ranking, saindo da 302 posic¢do para a a 182 no periodo analisado. Além disso, enquanto o Brasil
possufa um Indice de Complexidade Econémica (ICCE)® de 0,86 no ano 2000, em 2019 o ICE

atingiu 0,10. No mesmo periodo, para o caso mexicano, o ICE foi de 0,90 para 1,31.

62 0 Indice de Complexidade Econdémica (ICE) é uma classificacdo de paises baseados na intensidade de
diversificacdo e complexidade da cesta de exportagdo. Paises que abrigam uma grande diversidade de
conhecimento produtivo, sob a 6tica da complexidade produtiva, sdo capazes de produzir uma grande diversidade
de produtos sofisticados, aqueles de média e alta intensidade tecnolégica. Neste sentido, a complexidade das
exportacdes de um pais é utilizada para prever os niveis atuais de renda ou, em setores que o0 pais excede as
expectativas para o nivel de renda, prevé-se que 0 mesmo experimente um crescimento mais rapido no longo prazo
e, portanto, o ICE se torna uma medida Gtil do desenvolvimento econdmico. Disponivel em: <The Atlas of
Economic Complexity (harvard.edu)>. Acesso em: 20 de novembro de 2017.
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O setor primario-exportador ressurge, portanto, a medida que o Brasil perde sua
capacidade de concorrer no mercado internacional de bens manufaturados, perde sua
capacidade de incorporacdo de bens de capital, de criar um ambiente de inovacao de longo
prazo em tecnologia de ponta para o mercado consumidor de bens manufaturados. Dentre outros
fatores, a infraestrutura consolidada nas décadas anteriores e o colapso da economia frente a
concorréncia internacional e crescimento de outras economias, expde o Brasil novamente a sua
especializacdo produtiva baseada num setor de rendimento de escala decrescente, o setor

primario-exportador.

Em curso, o Brasil vem se tornando um dos maiores produtores de commaodities, tendo
em 2019%, pela primeira vez na historia, ultrapassado a producio e a produtividade da soja se
comparada aos EUA. Entretanto, a melhoria da técnica do plantio dada a inovacao do setor se
mostra limitada a um setor exclusivamente voltado para a demanda externa, cuja a tecnologia
empregada se limita ao incremento da area de plantio e de baixa incorporacdo tecnoldgica,
dependente da estabilidade do sistema capitalista, pois, a priori, 0s superciclos de commodities
sdo dependentes do comportamento do preco do petrdleo, jA que estes determinam o
crescimento mundial no curto prazo, que por sua vez, determinam o nivel de demanda de

commodities ndo-petroliferas, alterando os precos destes bens.

Por ter expandido para areas marginais, ou seja, dado o aumento da producdo do
agronegacio ser devido ao incremento de novas terras, 0 setor precisou constantemente de uma
infraestrutura logistica que atendesse a demanda dos produtores para garantir a competitividade
da producdo. A competitividade sempre foi questionada pelo alto custo do transporte e das
perdas. Para garantir essa competividade, a governanca das politicas de infraestrutura tem um

impacto importante para entender o dinamismo do modelo de desenvolvimento.

Em suma, enquanto a competitividade do setor se torna dependente dos investimentos
em infraestrutura logistica, a mesma depende da capacidade do Estado articular os esforcos para
a sua construcdo. O Brasil entdo dependeria de bases institucionais, ndo somente da
formalizacdo de projetos de Estado - que garantissem a execucao do projeto no longo prazo -

dentro da ldgica dos riscos do investimento no sistema capitalista. E dizer, as politicas estariam

6 “Com supersafra em 2020, Brasil retoma o trono mundial da soja”. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/economia/2020-04-08/com-supersafra-em-2020-brasil-retoma-o-trono-mundial-da-
soja.html>. Acesso em: 04 de maio de 2020.
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voltadas para consolidar uma governanca aonde o interesse publico estivesse direcionado no
longo prazo (GOMIDE; PEREIRA, 2018)

Os sinais que o mercado internacional da sdo o resgate do interesse do financiamento
em projetos de longo prazo para o Brasil e demais paises exportadores de commaodities. Ainda
que os pregos das commodities tenham caido de forma geral nos Ultimos anos, o interesse se
explica pela queda da volatilidade dos precos de commodities, tornando-0s mais previsiveis.
Tal efeito pode ser explicado por duas frentes: 1) a desaceleracdo controlada da economia
chinesa, estabilizando os prec¢os das commaodities no curto prazo e 2) o crescimento da produgéo
de gés e de petroleo de xisto nos Estados Unidos. Este Gltimo é determinante ndo somente para
0s precos do petroleo, mas para toda a formacéo de precos dos demais produtos (BREDOW;
LELIS; CUNHA, 2016; CARVALHO; KUPFER, 2011; MORCEIRO; GUILHOTO, 2020).

Para manter tal peso na balanga comercial brasileira e no mercado internacional, é
necessario manter também as bases institucionais, politicas e econdmicas para a consolidacéo
do setor. Isto é, ndo basta a inovacdo no setor para manter a competitividade e a alta
produtividade, mas também a dependéncia da demanda externa, das garantias de politica
cambial favoravel a exportacdo, do acesso ao crédito e ao financiamento do longo prazo, das
estratégias do mercado financeiro que negociam o risco da producdo, da securitizacdo do risco,
bem como, do constante aprofundamento das técnicas produtivas, da relacdo com instituicdes
de pesquisa, da incorporacgéo de bens de capital e tecnologia da inovagao, de forma a se criar
endogenamente e, por fim, de uma infraestrutura produtiva que consiga superar os gargalos que

limitam o maximo retorno possivel do negécio.

Dadas as dinamicas recentes do desenvolvimento brasileiro e suas limitagOes

abordadas acima, as implicacGes e hipdteses que podemos levantar séo:

1)  Embora o modelo primario-exportador tenha conseguido éxito de crescimento
dos ultimos anos e aumentado a sua producao, a inovacgédo que ele é capaz de gerar € particular
ao proprio ramo, concentrando-se no setor do agronegocio, cujo dinamismo é centrado no
ganho de produtividade de um bem com escala decrescente, dependente da demanda externa e

da estabilidade do comércio internacional;

2)  Ainda que o agronegdcio atinja patamares de inovacdo com produtividade fora
da curva, devera haver constantemente o esfor¢o das politicas macroeconémicas para proteger
0 setor que é de alta competicdo no mercado global, dada a facilidade de entrada de novos

concorrentes;
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3) A infraestrutura produtiva se compreende e se consolida como necessaria ao
desenvolvimento, porém parece estar diretamente relacionada com as necessidades do setor
primario-exportador, isto &, uma maior produtividade e ganho de escala depende de um
atendimento da infraestrutura produtiva adequada, sobretudo, de transportes, que comporte todo

0 ramo produtivo;

4)  Assim, a propria dinamica do comércio internacional pressiona 0 modelo de
desenvolvimento, portanto, € de fundamental importadncia uma mudanca institucional que
possibilite adequar a competitividade do setor primario-exportador com a capacidade de

inovacdo da economia brasileira de forma que retome sua complexidade econdmica.

Em suma, o setor primario-exportador € hoje bastante importante para a manutencao
e o resgate do crescimento econdmico do Pais. Existem diversos caminhos e métodos para se
construir um desenvolvimento sustentavel de longo prazo com uma menor vulnerabilidade
possivel. A experiéncia internacional e os diversos estudos realizados tém destacado um
importante peso que a inovagdo possui como mecanismo pelo qual se pode assegurar as bases
para um crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel. A énfase na exclusividade de
um setor produtivo pode criar armadilhas que ja sdo conhecidas historicamente, entretanto,
guanto mais tempo levar para fazer as mudancas institucionais necessarias, maior sera o atraso

e a dependéncia do pais.

3.4 0 PROCESSO DE MAQUILIZACAO DA ECONOMIA MEXICANA

Enquanto a reprimarizacdo se caracteriza como um processo que consiste em um
modelo de desenvolvimento apoiado na producéo e exporta¢do de commaodities agricolas e bens
primarios, a maquilizacdo se caracteriza como um processo no qual as industrias se
especializam na montagem de produtos manufaturados semiacabados. Ha, neste sentido, a
presenca maior de industrializacdo, porém, é necessario um aprofundamento sintetizado na
origem desse processo, as motivacdes e o0s efeitos as economias nacionais que 0

experimentaram e ainda experimentam.

Entre meados da década de 1940 e 1980, as economias latino-americanas
experimentaram um processo de industrializagdo sob forte influéncia da CEPAL, aliado a
abundéncia de recursos naturais e uma sequéncia com governos permissivos a inflagdo. O

resultado foi um crescimento econdmico mais caracterizado como “milagre economico”. NO
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caso mexicano, por exemplo, a manutencdo de uma politica de estimulo a exportacdo de
produtos agricolas, perpetuando a dependéncia, teve como consequéncia a valoriza¢do cambial,
elevando a importacdo de bens industrializados e, internamente, elevando os precos dos
produtos agricolas. A década de 1980, portanto, apresentou um aprofundamento do quadro

inflacionério e uma grande perda da renda real se reduzindo a um terco.

O aumento do preco do petréleo na década anterior resultou num boom na producao e
exportacdo deste bem, garantindo um aumento das reservas publicas. Por outro lado, as
importacdes - com excecdo do setor agricola - aumentaram gradativamente e os produtos ndo
derivados do petréleo foram impactados de duas formas: reducdo da competitividade e
diminuicdo dos precos no mercado internacional. Assim, tal década marca a economia
mexicana dependente das exportacdes de petroleo, um parque industrial extenso e pouco
diversificado, baixa capacidade de competicdo internacional, endividamento do Estado e
insuficiéncia nos financiamentos de novos projetos (MADDISON, 1992; SANTAELLA, 1998
apud SILVA JUNIOR, 2016).

A indUstria maquiladora de exportacdo (IME) ja existe a quatro décadas e € importante
para o setor manufatureiro mexicano. Sua importancia se da pela geragdo de emprego, pela
ampliacdo da oferta de bens manufaturados para exportacdo e pela capacidade de induzir
avancos tecnologicos. As maquilas se caracterizam pela capacidade de integrar novas etapas na

montagem dos bens manufaturados e cada vez mais intensivos em conhecimento.

Anteriormente restritas de forma geografica, sobretudo as fronteiras norte, as maquilas
tém se expandido ao longo do territério nacional, gerando emprego, renda e aprendizagem cada
vez mais em regides distantes da fronteira. Contudo, segundo Puyana (2008) ndo existe
consenso na definicdo de maquila. E possivel considera-las sob um conceito aduaneiro com
tratamento tributario preferencial, ou podemos defini-las através da sua relacdo com o processo

de acumulacdo de capital em nivel internacional.

Desde sua implementacdo nos anos 1960 e fortalecimento nos anos 1970, faz-se
necessario descrever mudangas ocorridas no cenério econdmico mexicano e internacional. No
contexto mexicano, a crise da divida e a aplicacdo dos programas de estabilizacdo econémica,
e 0 desmantelo do modelo de substituicdo de importacGes e a abertura para a lideranca das
exportacbes com mudangas importantes em direcdo ao estimulo aos dois segmentos da
atividade manufatureira. No contexto internacional, a revolugdo das comunicagdes e a

digitalizacdo, juntamente com a aceleragéo e intensificacdo dos processos de fragmentacéo da
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producdo global que impulsionou a competitividade entre todos os paises com abundéancia de
mdo de obra, atraindo os segmentos produtivos provenientes dos paises industrializados. E
ainda, o fim, da outorga do tratamento privilegiado as maquilas a partir do Tratado do Livre
Comeércio da América do Norte (TLCAN), que implicaria, gradativamente, numa mudanca no

ambiente institucional e normativo no qual se desenvolveu a maquila mexicana.

Apesar do crescimento da Ameérica Latina nas décadas de 1950 e 1960 ter sido
acompanhado de aumento do emprego, a partir da segunda metade da deécada de 1960, a
producdo industrial continuou crescendo em ritmo crescente, mas com estagnacao da forca de
trabalho empregada na inddstria. Nesse ponto, as pessoas comecaram a falar sobre uma
"estagnacao dinamica" (TREJOS, 2008).

Neste sentido, é valido destacar que o crescimento do produto - mesmo com o0 aumento
do emprego - ndo é necessariamente sindbnimo de crescimento dos salérios e reducdo da
pobreza: ambos 0s processos respondem a dois momentos diferentes e a duas situagdes
diferentes, de modo que ambos ndo possuem uma relacao causa e efeito, isto €, a maior criacdo
de riqueza ndo tem nada a ver com apropriacao ou distribuicdo dela, destarte, pode acontecer

mesmo com o aumento da pobreza.

Arguello (2002) compara a “maquila” como um sistema de produgdo na otica da
terceirizagdo internacional, isto €, uma empresa domiciliada no exterior se estabelece em um
pais ou subcontrata empresas nacionais para transformar insumos e matérias-primas importadas
ou mesmo produzir servicos que, de forma parcial ou total, destinar-se-do exclusivamente para

exportacdo, onde muitas vezes ficam localizadas em zonas francas.

Visando acabar com a estagnacdo econémica, 0 México seguiu as orientacbes do
Fundo Monetéario Internacional e buscou uma insercao mais eficiente e competitiva no mercado
internacional, sendo as reformas baseadas em politicas macroecondmicas ortodoxas® que
surtiriam efeito entre os anos de 1986 e 1989. As mudancas ocorridas entre esses anos, saindo
do petroleo para manufaturas, mudando a estrutura da pauta exportadora, deveu-se pelas
industrias maquiladoras (AREVALO, 2010).

6 De acordo com Arévalo (2010), as quatro politicas de maior impacto para a economia mexicana, estabelecidas
pelo Consenso de Washington e adotadas também por outros paises latino-americanos, foram: a) estimulo ao
desenvolvimento de um mercado financeiro eficiente para suprir as necessidades de capital no curto e no longo
prazo; b) ampliagdo do processo de privatizagdo; c) flexibilizacdo da legislacao trabalhista, e d) facilidades a
entrada de capital estrangeiro.
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Em contrapartida, as maquiladoras dividiram a balanca das exportagfes entre um setor
moderno voltado para 0 mercado externo e um setor interno precério, pouco produtivo e
intensivo em trabalho. Tal razdo se deveu ao surgimento gradativo de uma dualidade
econémica-produtiva no México. Enquanto as maquilas se instalaram na regido norte do pais,
principalmente as industrias do ramo automotivo, as industrias tradicionais permaneceram nas
regides central e sul do pais, sendo as principais representantes do setor manufatureiro. Destarte,
acabaram por gerar uma gap técnico-produtivo entre as regides, ao passo que 0 aprimoramento
tecnoldgico ou maior eficiéncia do trabalho nas industrias manufatureiras para o mercado

interno ndo encontram competidores estrangeiros (AREVALO, 2010).

O que se fez entdo neste intervalo da década de 1980 foi transferir o patriménio publico
para a administracdo privada sob a concepcao dos ideais ortodoxos que buscavam eliminar o
gigantismo do Estado e a reducdo do déficit publico, ainda que apenas 10% do déficit publico
mexicano era representado pelas industrias estatais (AREVALO, 2010). Ora, a crenga nos
pressupostos classicos nos ganhos com vantagens comparativas ricardianas levou a uma total
desestruturacdo da economia mexicana e dependéncia de importacdes, pois a especializacao
incompleta gerada pelas maquilas e a quebra da producdo interna nas cadeias produtivas, levou
a uma extincdo de diversas empresas, sobretudo aquelas ligadas ao setor publico.

A maquilizacao, portanto, é um processo de deslocamento do capital produtivo para o
nivel internacional, que localiza certas etapas da producdo fragmentada em espacos onde o
trabalho de baixa remuneragdo é acessivel — direta ou indiretamente -, muito mais do que ele
poderia ganhar nos polos originais das operacfes das atividades corporativas, na qual a
capacidade de reacdo € limitada, especialmente por causa da forte repressdo dos sindicatos e da
permissividade das autoridades de controle (TREJOS, 2008).

O caréter dual que passou a ter a economia mexicana no final da década de 1980 foi
impulsionado pelo TLCAN ao permitir uma maior abertura da economia. A derrubada das
tarifas protecionistas e das restricdes ao livre comércio acabou resultado em trés efeitos: i)
aumento do investimento externo direto, intensificado pela desnacionalizacdo da economia
mexicana; ii) reducdo do estoque de capitais dentro dos EUA; e iii) concentragdo dos
investimentos externos direitos na regido norte do México, ao longo de toda fronteira com os
EUA. Tornando-se clarividente que as relacbes comerciais entre México e EUA se davam pelos
custos de producdo e de méo-de-obra serem bastante inferiores que nos EUA a ponto de

compensar a transnacionalizacio das industrias estadunidenses (SILVA JUNIOR, 2016).
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Segundo Arévalo (2010), o acordo do TLCAN proporcionou, no inicio da década de
1990, um maior acesso ao mercado estadunidense, promovendo um crescimento de 4% ao ano
do PIB mexicano (1994-2001). Embora o aparente beneficio postergasse os efeitos da crise de
1994, o que o acordo fez foi transferir as decisdes sobre a prioridade do investimento industrial
e as politicas industriais do México para os EUA. Logo, as maquiladoras, que retratam um
processo de industrializagdo, em seu interim, resguardam elementos fundamentais de processo

de desindustrializacdo. De acordo com Dussel (2000):

Todo lo descrito nos lleva a una curiosa paradoja: mientras que las empresas
exportadoras (particularmente las extranjeras) establecidas en México realizan
actividades de menor intensidad de capital desde una perspectiva global, en el
contexto de la economia mexicana las mismas actividades son de alta intensidad de
capital. Esto explica su discreta participacion en el empleo y también su reducida
capacidad de arrastre para absorber una parte significativa del aumento de la poblacion
econdmicamente activa. De igual forma, y como se examind en varios casos en el
documento, los salarios reales de las actividades altamente exportadoras, como es el
caso de la electrdnica, son en términos absolutos superiores a los de la media de la
economia mexicana. Sin embargo, y considerando su limitada participacion en la
economia en su conjunto, no son suficientes para elevar los salarios de la economia
total. Es mas, los salarios reales en estas actividades exportadoras han disminuido
desde 1994. Desde esta perspectiva, las exportaciones en México no se asocian
necesariamente con aumentos significativos en el empleo y los salarios reales en el
conjunto de la economia e incluso en las actividades mas dindmicas. De hecho, la
economia mexicana desde 1994 no se ha recuperado en forma significativa con
respecto al PIB por habitante y a salarios reales. Estos aspectos tendran que ser

analizados con mucho més detalle en el futuro (DUSSEL, 2000, p. 85).

O rompimento das cadeias produtivas nacionais, a substituicdo das inddstrias nacionais
pelas maquiladoras atraidas pelo aumento da competitividade gerado pelos baixos salarios, a
predominancia do capital financeiro sob o produtivo, a dependéncia financeira, tecnoldgica, a
diminuicdo do emprego industrial — devido & automatizacdo industrial - proporcional ao
emprego total da economia, a demanda maior por mao-de-obra menos qualificada, sdo alguns
dos efeitos que nos levam a compreender a precoce desindustrializacdo do caso mexicano,
principalmente ap6s o acordo do TLCAN (AREVALO, 2010; ESQUIVEL; RODRIGUEZ-
LOPEZ, 2003; GUILLEN, 2012; PUYANA, 2015; QUINTANA; SOTO, 2014; SALAMA,
2012).
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De acordo com Trejos (2008), existe trés visdes distintas ou mesmo antagonicas sobre
a capacidade de contribuicdo das maquilas para o desenvolvimento. A primeira visao, a verséo
governamental, — e das bases sociais que o apoiam - defende a maquila como necessaria para
gerar crescimento e superar o subdesenvolvimento. De acordo com a autora, esta visdo se
aproxima de uma analise neoliberal no sentido em que o investimento e o comércio de
exportacdes conduzem ao crescimento, facilitam a introducdo de tecnologia e a geracéo de

emprego, também a melhores salarios e a reducéo da pobreza.

A segunda visdo é compreendida que a industria maquiladora deve ser analisada a
partir do seu impacto em dois pontos: no desenvolvimento tecnoldgico e integracéo vertical da
industria e das relagcdes de trabalho capazes de se manter competitiva. No primeiro ponto, as
maquilas sdo aproveitadas por empresas estrangeiras que tomam a vantagem de custos
reduzidos de producdo sem permitir a integracdo vertical da indUstria com as plantas industriais
nacionais, porque o marco da regulacdo das maquilas impedem a utilizacdo de insumos
nacionais. Além disso, ndo induzem a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. No segundo
ponto, os baixos salarios sdo pré-condicdo a instalacdo de industrias maquiladoras estrangeiras

e, portanto, acabam se constituindo como uma forma de perpetuar a pobreza e a desigualdade.

Por fim, a terceira visdo que considera a criacdo de industrias maquiladoras como
resultado da expansdo do capital transnacional ou da perda de produtividade dos centros
industrializados e, neste sentido, faz-se necessario diferenciar os atores envolvidos na sua
dindmica. De acordo com Trejos (2008), a maquila se torna um ator social subordinado a légica
da acumulacdo de capital transnacional, por causa do efeito da repressdo sindical e
permissividade politica das institui¢des fiscalizadoras, como estratégia para reduzir 0s custos

de mao de obra.

Destarte, a maquila ndo se constitui uma estratégia solida de desenvolvimento no longo
prazo, porque as relac@es de trabalho que caracterizam a industria maquiladora sugerem que
sua producéo é dada por uma busca constante de extracdo de excedentes com maior intensidade
do trabalho. Segundo a autora, ha também uma crescente perda dos direitos trabalhistas e falta
de espaco que possibilite promocdo ou qualificagdo. Ademais, as maquilas ndo permitem o
acimulo de conhecimento técnico, nem contribui para o spillover (transbordamento)

tecnologico.

Segundo Schatan (2008), quando da mudanca fiscal com aumento de impostos sobre

a industria maquiladora, percebeu-se o afastamento de novos investimentos e,
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consequentemente, as empresas estabelecidas no México foram forgadas a instalar suas novas
fabricas ou linhas de produgdo em paises mais receptivos ou generosos do ponto de vista
tributario. Diante disso, 0 autor revela que os representantes da industria maquiladora no pais
teriam atribuido parte do colapso do dinamismo no inicio dos anos 2000 ao regime tributario

das maquilas entre os anos de 1999 e 2002.

Neste sentido, os representantes da IME argumentaram em 2003 por uma defesa da
reforma da Lei do Imposto de Renda promovida pelo Congresso mexicano. Neste sentido,
Schatan traz a luz que, para além das consideragdes técnicas, o regime tributério é resultado de
processos politicos e no equilibrio entre o interesse privado e o publico, perde-se de vista o
limite entre o técnico e o politico, ja que nesta disputa pesa o poder de barganha dos grupos

representados.

Ao avaliar as mudancas do regime tributario em 2003, Schatan busca compreender se
tais mudancas buscaram corrigir o regime tributario com a suposi¢cdo de ser mal desenhado
tecnicamente e oneroso para a inddstria maquiladora ou se, dada a recessdo do periodo que,
segundo o autor, nada tinha a ver com 0s impostos, 0s representantes exerceram lobby fiscal

para proteger privilégios fiscais que defendiam como direito adquirido.

O autor supracitado conclui que a recessdo mexicana entre 1999 e 2002 teve uma forte
correlagdo com a recess@o dos Estados Unidos, entretanto a maior queda de estabelecimentos
de industria maquiladora no periodo se deu nas pequenas fabricas e em sua maioria de capital
nacional. Aqueles estabelecimentos que concentram investimento estrangeiro direito (IED),
alocado nas grandes empresas e de maior produtividade tiveram uma perda menor. Ademais,
mostrou-se uma alta volatilidade do emprego das indlstrias maquiladoras, sobretudo da
indUstria nacional que seria mais fragil para suportar os efeitos recessivos do mercado norte-
americano e que, neste sentido, o regime tributario relativo aos estabelecimentos com
investimento estrangeiro ndo teria responsabilidade significativa na contracdo da industria

maquiladora no periodo avaliado.

Schatan vai além ao tracar que a atual estrutura do regime tributario da maquila é
independente do ciclo econdmico e identifica a maquila como atividade de baixo risco,
portanto, margens de lucro moderadas. Entretanto, quando ocorre uma recessao, 0 imposto
relativamente baixo que antes era pago, passa a sofrer maior pressao para reduzir ainda mais a

carga tributéria.
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De acordo com Osorio et. al. (2020), o resultado é que ndo hd uma melhoria do bem-
estar social dos trabalhadores, os ganhos tecnologicos foram muito poucos e ha bastante

volatilidade dada a conjuntura internacional.

Assim, como resposta a essa especializagdo produtiva e divisdo internacional do
trabalho aplicada a América Latina, a possivel saida encontrada para o desenvolvimento da
regido ¢ possibilitar “melhores” caminhos que a integrem econdmica e produtivamente. Os
megaprojetos de investimento em infraestrutura acabam se tornando instrumentos de uma
politica voltada para uma maior indexagdo econdmica da América Latina frente ao comércio
internacional. Em outras palavras, 0s projetos nacionais de desenvolvimento e suas politicas
publicas de investimentos em infraestrutura produtiva para a regido parecem desenhar uma
inducdo de reprimarizacdo e maquilizacéo, ao passo que engendram medidas que permeiam a
industrializagcdo a partir da construgdo de corredores de exportacdo de bens de baixo valor
agregado ou exportacdo de manufaturas que, em sua maioria, buscam atender ao mercado

externo a regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histéria econdbmica da América Latina merece um esforco em ser lida sem
generalizacBes. As variedades geogréficas, climaticas, ambientais e de recursos naturais
delinearam uma gama de culturas diferentes e, ademais, a partir dos processos de colonizagéo,
de migracéo e de inser¢do em um sistema econémico, geraram-se mudancas que nos pée no

compromisso de entender toda sua complexidade.

A heterogeneidade da regido, entretanto, alcanca percurso econdmico e social com
caracteristicas bastante semelhantes. E se € valida uma divisdo do mundo em status e padrbes
de desenvolvimento, certamente, ela ndo faz parte - em seu conjunto - do pequeno e seleto
grupo de paises desenvolvidos. Niveis basilares de qualidade de vida, educacdo e salde, a
rotineira desigualdade e pobreza, remontam a um tempo em que ela se encontra descompassada
perante o globo. Sua capacidade de mudanca esté atrelada ndo so intrinsecamente - de suas
politicas e reformas internas -, mas também dependente de um sistema que exige um esforco
de desenvolver tecnologia e criar inovagdes - sejam politicas, sociais, técnicas de producéo,

dentre outras - capazes de solucionar os problemas que costumam persistir.

Verdade também que a América Latina pdde experimentar ciclos de crescimento e
desenvolvimento que propiciaram melhorias nos ambitos social, politico e econémico, embora
a sua estrutura produtiva esteja sempre reproduzindo caracteristicas de forma duradoura. Uma
série de transformac6es apds o fim das grandes guerras mundiais inseriram a América Latina
em um outro patamar no cenario internacional. Ndo somente nas relagGes entre os diversos
paises (internos e externos a regido), mas também no campo cientifico e ideolégico, pela busca

do desenvolvimento da regido a partir de seus determinismos e desdobramentos.

A regido se posicionar num entremeio do sistema, faz-nos pensar que o seu padrao de
reproducdo social e material estd atrelado a uma especializagdo produtiva baseada na
exploracdo de recursos naturais e mdo-de-obra. Em outras palavras, nestes ciclos de expanséo
e de crescimento se encontram, para além de uma investigacao de sua insercao econémica, uma
compreensdo de sua formacéo politica, social e das relagcdes de poder que aqui se constituiram,

dentro de uma heranca ibérica que se resguardam e se moldam até os dias atuais.

Desde a década de 1990, percebemos um aumento do processo de dependéncia dos
paises periféricos latino-americanos em relacdo aos paises centrais, sobretudo por sua estrutura

na balanca de pagamentos, cujo modelo de inser¢do no comercio internacional se da por
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produtos primarios, de baixo valor agregado ou produtos cuja o agregado de inovacao é oriundo
das economias capitalistas mais desenvolvidas. O resultado tem se apresentado como um maior

estreitamento da relacdo de subordinacéao entre periferia e centro.

O atual estado de aprofundamento da especializagdo produtiva no Brasil e no México,
respectivamente, reprimarizacdo e maquilizacéo, tem sido alvo de inimeros estudos sobre 0s
efeitos dessa retomada das vantagens comparativas ricardianas na esfera do comércio
internacional e de quais os limites impostos por essa via de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Muitas dessas analises se baseiam na discussdo do curto prazo, referenciando-as

como resultado exclusivamente da ma gestéo de politicas macroecondmicas.

O trabalho abordou a questdo da especializacdo produtiva sob a ética do longo prazo,
tecendo uma critica a construcdo tedrica neoclassica da economia e de como seus postulados
tedricos acabaram centrando a analise sobre o individuo, preterindo a analise sobre 0s aspectos
da sociedade, sua formacdo politica, econdmica, filosofica, cultural, cientifica e religiosa e

como resultado de suas integragdes conduzem a um arcabouco institucional particular.

Por entender as instituices como elementos centrais na analise da compreensao do
desenvolvimento das sociedades, foi necessario fazer um breve levantamento histérico da
formacdo da Peninsula Ibérica, desde os primeiros povos constituintes, até as fases da
romanizagdo da cultura ibérica ao periodo da Reconquista. Foi possivel perceber que nesse
processo histdrico, foram construidos os elementos que dariam base a formacdo de uma
identidade a medida que os povos originarios ibéricos retomavam os territérios da peninsula. O
préprio processo de retomada e expansdo territorial, foi constituindo os habitos mentais e tracos

desses povos que tiveram forte intercdmbio cultural e cientifico.

A medida que se expandiam para além do continente, os paises ibéricos, Portugal e
Espanha estavam construindo uma trajetéria politica-institucional inovadora o suficiente para
aumentar os ganhos na relacdo col6nia-metropole. Dai, portanto, constrdi-se a ideia do
capitalismo ibérico, cujas instituicdes e acdes dos individuos revelaram dinamicas especificas,
gue seriam distintas do capitalismo industrial na versao anglo-saxa. No capitalismo ibérico se
destaca o peso maior do Estado que orientava o ritmo de expansdo econémica, atraves das

inovac0es institucionais, dos ornamentos juridicos e da formagéo do estamento burocratico.

Dentro dessa estrutura em que se desenvolveram os paises ibéricos, a transi¢do do
capitalismo ibérico pré-industrial para o capitalismo industrial britdnico encontrava as barreiras

de substancia institucional, no que seria um tipo de lock in schumpeteriano. As inovagdes que
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ocorriam estavam na esfera de reforcar a propria I6gica do capitalismo ibérico, tornando a
transicdo para producdo de bens manufaturados cada vez mais tardia e dependente da esséncia

patrimonialista da qual se tornaram os Estados.

O processo de industrializa¢do dos paises latino-americanos acabou seguindo a mesma
I6gica de dependéncia do Estado, resultado da heranca institucional com as quais as ex-
colénias. O estruturalismo cepalino reforcava a ideia do Estado como agente econémico que
alavancaria a industrializacdo, tornando-se peca essencial na composicdo da figura do
empresério inovador. Tal visdo schumpeteriana assumida no capitalismo industrial, coloca a
empresa como forca motriz, enquanto na versdo do capitalismo ibérico pré-industrial, o Estado
se torna a engrenagem por sua capacidade alavancar financiamento do setor privado, de
construir empresas estatais, de distribuicdo de renda e de reducéo da desigualdade. Em suma, o

Estado assume o papel da dindmica da inovagdo enddgena.

Neste sentido, o resgate do institucionalismo historico se mostrou ferramenta essencial
para entender os mecanismos de producdo e reproducao do capitalismo ibérico. E de fato, as
instituicdes ibéricas nos dois impérios trouxeram resultados positivos para o crescimento
econdmico e expansdo peninsular. Todavia, também adequados para uma sociedade cujo
desenvolvimento foi baseado na guerra e na conquista, eles também tinham um potencial
destrutivo consideravel. Em outras palavras, as regras do jogo foram conformadas por estruturas

que levaram tanto a apropriacdo quanto a destruicdo da riqueza.

Com isso, o trabalho objetivou analisar os processos de especializa¢do produtiva no
Brasil e no México sob a perspectiva do institucionalismo histérico considerando a trajetdria
de longo prazo do desenvolvimento capitalista dos paises ibéricos. Observou-se que o0 modelo
de desenvolvimento e insercdo no comércio internacional daqueles paises apresenta resultados
que aprofundam a desigualdade e a dependéncia tecnoldgica, num modelo baseado nas
vantagens comparativas, advindo das politicas neoliberais, sobretudo do inicio dos anos 1990,
afastando o Estado como indutor das inovacGes publicas necessarias para 0 crescimento

econdmico que vise o carater distributivo de renda e redutor das desigualdades.

A categoria de capitalismo ibérico foi utilizada para entender os recentes processos de
desenvolvimento econdmica dos paises supracitados. Portanto, abre-se uma nova agenda de
pesquisa que considere o capitalismo ibérico como categoria capaz de explicar as outras
experiéncias de desenvolvimento que também foram resultados da colonizag&o ibérica a partir

da anélise do institucionalismo na economia.
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