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RESUMO

A avaliacdo de politicas publicas ¢ essencial para os gestores tomarem decisdes. Com esta, ¢
possivel verificar se a politica estd atingindo seu objetivo e se o recurso disponibilizado esta
sendo empregado da melhor forma possivel. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES - completa 11 anos de sua implementacao, no entanto, ha poucos estudos relacionados
a sua eficiéncia e eficacia, sendo necessaria uma avaliacao de sua efetividade. Este estudo tem
como objetivo avaliar os programas de assisténcia estudantil da UnB no periodo de 2010-2014,
por meio da comparacao das taxas de evasdo e retengdo dos estudantes participantes € nao
participantes dos programas. A escolha dos dois indicadores tem como base os objetivos
definidos pelo Decreto do PNAES 7.234/2010. A partir dos dados coletados, foi feita a anélise
desses indicadores tendo por base os cursos dos estudantes e em acordo com as notas de corte
pra ingresso na Universidade de Brasilia (UnB). Na analise dos resultados foi identificado que
ndo houve diferenga na taxa de evasao entre os dois grupos analisados, e, quando avaliado pelos
cursos, a taxa de evasdo variou inversamente proporcional ao prestigio social do curso. A
retengdo dos estudantes da assisténcia estudantil apresentou ser maior do que a dos estudantes
ndo participantes em cursos de médio e baixo prestigio. Conclui-se que os programas de
assisténcia t€ém atingido o objetivo do PNAES, reduzindo a taxa de evasdo e mantendo a média
de retencdo dos estudantes atendidos dentro dos parametros definidos pelo MEC. Destaca-se
que, no caso da retencdo, sdo necessdrios ajustes para que essa seja igual entre todos os
estudantes da UnB, principalmente nos cursos de médio e baixo prestigio.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; PNAES; Avaliac¢ao; Efetividade; Politicas Publicas;

Ensino Superior.



ABSTRACT

The evaluation of public policies is essential for managers to make decisions. With this, it is
possible to verify if the policy is reaching its objective and if the available resource is being
used in the best possible way. The National Student Assistance Program — PNAES completes
11 years of its implementation, but there are few studies related to the efficiency and
effectiveness of them, requiring an evaluation of their effectiveness. This study aims to evaluate
UnB's student assistance programs in the period 2010-2014, by comparing the dropout and
retention rates of participating and non-participating students in the programs. The choice of
the two indicators is based on the objectives defined by the PNAES Decree 7,234/2010. From
the data collected, the analysis of these indicators was carried out, by student courses according
to level of prestige. In the analysis of the results, it was identified that there was no difference
in the dropout rate between the two groups analyzed and when evaluated by the courses, the
dropout rate varied inversely proportional to the social prestige of the course. The retention of
students from student assistance was higher than that of non-participating students for medium
and low prestige courses. It is concluded that the assistance programs have achieved the PNAES
objective, reducing the dropout rate and maintaining the average retention rate of the assisted
students within the parameters defined by the MEC. It is noteworthy that in the case of retention,
adjustments are needed so that retention is equal among all students at UnB, especially in
medium and low prestige courses.

Keywords: Student Assistance; PNAES; Evaluation; Effectiveness; Public policy; Higher

Education.
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1 INTRODUCAO

O monitoramento e a avalia¢do de politicas publicas sdo essenciais para a administragdo
publica e para a sociedade, pois permite a coleta de informagdes e a tomada de decisdes. Por
meio das avaliagdes € possivel verificar se a politica esta atingindo seu objetivo € se o recurso
disponibilizado estd sendo empregado da melhor forma possivel. Para a sociedade, a avaliagdo
se alinha ao principio constitucional da publicidade, ou seja, permite o controle por meio da
gestdo administrativa a fim de conferir a avaliagdo validade e eficacia, monitorando a utilizacao
do recurso publico de acordo com os principios € metas estabelecidas.

Ao longo dos anos, o Brasil implementou diferentes politicas publicas em diversas
areas. A exemplo destas politicas publicas, podemos citar as voltadas ao ensino superior, sendo
elas: o Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), a Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI) e a Politica de Cotas, todas elas com o objetivo de
expandir a oferta de vagas e/ou democratizar o acesso ao ensino superior. Como consequéncia
dessa expansdo do acesso, a permanéncia dos estudantes nesse ambiente ganhou uma maior
atencao, que acabou por desdobrar-se na criagdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

O Decreto 7.234/2010 (BRASIL, 2010), que institui o PNAES, foi um marco para as
politicas de assisténcia estudantil nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas no Brasil. Em
um contexto inicial em que predominavam iniciativas isoladas de cada institui¢ao, com formas
e critérios diferentes de concessdao, o PNAES nasce como objetivo de democratizar as condi¢des
de permanéncia e minimizar os efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e conclusao
da educacdo superior. Dessa maneira, o Decreto permite que cada Instituicdo de Ensino
Superior crie e implemente programas de acordo com sua demanda e necessidade, considerando
a sua regionalidade, mas tendo por base uma politica nacional.

A implementagdo das politicas do PNAES visa remover barreiras, sejam elas formais
ou informais, que impedem o acesso de minorias e grupos discriminados, com o intuito de
neutralizar e minimizar os efeitos das desigualdades (OLIVEN, 2007), permitindo que esses
grupos, estudantes egressos de escolas publicas ou aqueles que possuem renda per capita de até
1,5 salario minimo — publico alvo desse decreto - , tenham acesso a servigos e a oportunidades
que antes ndo poderiam ter, devido a sua vulnerabilidade socioecondmica.

No decorrer dos anos, foram criados diferentes programas com o recurso do PNAES,
considerando as especificidades regionais de cada Instituicdo Federal de Ensino Superior

(IFES). Sendo assim, cada IFES deveria avaliar o sucesso de seus programas no que se refere



10

ao desenlace académico e a amplia¢dao da permanéncia. Neste contexto, ¢ importante ressaltar
que um dos desafios na implementacdo do PNAES decorre de que esses grupos ndo estavam
habituados com o ambiente universitario, ou nao possuiam as mesmas condi¢gdes dos demais
estudantes para se manterem dentro de uma Universidade.

No caso da Universidade de Brasilia (UnB) foram criados diversos programas em
atencdo as areas de atuagdo definidas pelo Decreto. Os programas ofertados pela UnB sdo: 1) a
Bolsa Alimentagao - refeicdes gratuitas no Restaurante Universitario; 2) o Programa Moradia
Estudantil, que ofertava acessibilidade de duas formas: vaga na Casa do Estudante Universitario
ou concessao de auxilio no valor de R$ 530 para custear parcialmente despesas com moradia;
3) o Programa Auxilio Socioeconomico - auxilio no valor de R$ 465; 4) o Auxilio Emergencial
- concessao de auxilio em parcela Gnica para situagdes inesperadas e momentaneas; 5) o Auxilio
Creche — auxilio no valor de R$485 para estudantes com criangas de até 5 anos, e, 0 mais recente
, 6) a Inclusdo Digital - para aquisi¢do de equipamentos eletronicos pelos estudantes.

Tendo em consideragdo o exposto, € para a manutengao e aperfeigoamento das politicas
publicas apresentadas, as Institui¢des de Ensino deveriam estimular pesquisas sobre retencao e
evasdo em seus cursos, a fim de obter dados que dessem embasamento as ac¢des institucionais,
e para que fossem feitos planejamentos macros na institui¢do, assim também aprimorando os
programas da assisténcia estudantil (MORAES, 2015). Entretanto, poucos estudos relacionados
a eficiéncia e eficicia desses programas e ag¢des foram realizados, seja pela auséncia de uma
defini¢ao de indicadores que permitissem avaliar essas politicas, seja pela diversidade de
modelos de programas e estratégias de concessao das Institui¢cdes de Ensino (SACCARO et al,
2016; ALMEIDA et al, 2021).

Sendo assim, este estudo tem como objetivo avaliar os programas de assisténcia
estudantil da UnB para os estudantes ingressantes pelo vestibular no periodo de 2010-2014, por
meio da comparacdo das taxas de evasdo e retengdo dos estudantes participantes € ndo
participantes dos programas supracitados. Para ampliar o entendimento dos resultados, as
analises foram realizadas tendo por base a nota de corte do vestibular de cada curso da UnB. O
recorte temporal foi selecionado considerando o tempo necessario para que os discentes
pudessem concluir o curso ou evadisse. E por fim, a escolha pela forma de ingresso por meio
vestibular foi pelo fato de ser este o principal meio de ingresso na universidade no periodo
citado e a possibilidade controlar algumas variaveis como tipo de acesso na andlise.

E importante ressaltar que esta investigagdo se justifica devido ao fato de completar 11
anos do Decreto do PNAES, ja possuindo resultados validos no que tange a evasao e retengao

dos estudantes contemplados pelos beneficios da assisténcia estudantil, além de coletar
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informagdes sobre a politica para aperfeigoar e corrigir possiveis imperfei¢des relacionados aos

programas.

2 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

2.1 Politica Publica

Segundo Souza (2006, p. 27) apud Lima e Ferreira (2016), a politica publica ¢ definida
como: “campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou
analisar essa ac¢do (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agoes (variavel dependente) ™.

As politicas publicas correspondem aos processos de natureza econdmica, social,
politica e cultural, caracterizados por formas de intervencao de estado. Elas sdo encaminhadas
com o objetivo de solucionar problemas considerados socialmente relevantes, em atendimento
a ambitos de atuacdo, continuidade e sustentabilidade no tempo por parte de autoridades
estatais, além de meios de estabilizacdo e coercdo que garantam o alcance dos objetivos
(SECCHI, 2003; SANTAMARIA, 2016).

O ciclo de uma politica ptblica pode ser descrito nas seguintes etapas: 1) identificacao
de um problema, 2) formag¢ao da agenda, 3) formulagado de alternativas, 4) tomada de decisao,
5) implementacao e 6) avaliagdo (SECCHI, 2003; SARAIVA, 2006). A interagdo e as etapas
variam de acordo com os atores, as coalizdes ¢ o interesse estatal em resolu¢ao ou em atender
a demanda da Politica Publica.

A etapa da identificagdo do problema publico, diferenga entre a situagdo atual e a
situagdo ideal possivel para a realidade publica, consiste no estudo de um problema que seja
entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2003). Apos essa etapa hd a formacdo da
agenda, que consiste na inclusdo de determinada demanda ou necessidade na lista de prioridades
do poder publico.

A partir dessa etapa citada, tem-se a formulacao de alternativas: selecdo e especificacao
da alternativa considerada mais conveniente, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro e do estudo de possiveis consequéncias de cada solugdo tracada
(SARAIVA, 20006).

Seguindo o ciclo da politica publica, a implementagao € constituida pelo planejamento
e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e

tecnologicos. De modo consequente, segue-se para a etapa da execugdo, conjunto de agdes com
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a finalidade de atingir os objetivos estabelecidos, ou seja, colocar em pratica o que foi
planejado. A penultima etapa ¢ o acompanhamento, compreende um processo sistémico de
supervisao da execu¢do de uma determinada atividade, levantando informagdes para o
monitoramento a fim de corrigir possiveis erros e alcangar os objetivos (SECCHI, 2003;
SARAIVA, 2006).

Por ultimo, a fase de avaliagdo, que abarca a mensuracdo e andlise dos efeitos
produzidos na sociedade pela politica publica. Essa etapa ¢ imprescindivel, pois € por meio dela
que desvios e equivocos podem ser corrigidos a fim de que os objetivos sejam alcancados
(FLORES, 2017). Ala-Harja e Helgason (2000) apud Lima e Ferreira (2016), definem a
avaliagdo de politica publica como sendo a andlise dos resultados de um programa em relagao
aos objetivos propostos em sua elaboragao.

Dependendo do periodo em que a avaliagdo ¢ feita, essa pode ser classificada como
sendo ex ante — anterior a implementacdo; ex post — posterior a implementagdo; ou in itinere
(monitoramento) — durante o processo de implementacdo, com o objetivo de identificar e
executar ajustes imediatos (COSTA & CASTANHAR, 2003). A avaliacdo ex ante ¢ uma
investigacdo sobre as possiveis consequéncias e os custos da solugcdo de politica publica,
utilizando de meios como projec¢des, predicdes e conjecturas para tomar a decisdo da escolha e
implementagdo, sendo utilizada principalmente na etapa da tomada de decisdo, ou seja,
anteriormente a execugao.

No caso das avaliagdes ex post e in itinere de uma politica publica ¢ necessario a
defini¢do de critérios, indicadores e padrdes (SECCHI, 2013). Para avaliar o poder publico e
suas agoes, a literatura apresenta diferentes critérios e metodologias, os mais tradicionais e
fundamentais s3o os 3Es, sendo eles eficacia, eficiéncia e efetividade (SANO &
MONTENEGRO, 2013).

Ao considerar o campo das politicas publicas, os principais critérios utilizados para
avaliagdo sdo (SECCHI, 2013; COSTA & CASTANHAR, 2003):

e Economicidade: refere-se ao nivel de utilizagdo de recursos (inputs).

e Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo (outputs).

e Eficiéncia econdmica: trata da relacdo entre outputs (produtividade) e inputs
(recursos utilizados).

e Eficiéncia Administrativa: trata-se de como a ag@o esta seguindo a metodologia
preestabelecida na constru¢do da politica.

e Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos
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e Equidade: trata-se da igualdade na distribuicdo de beneficios entre os
destinatarios de uma politica publica.

Cabe destacar que os principios da eficacia, efetividade e economicidade, sdo principios
constitucionais, nos quais o Estado deve pautar as suas agdes. A auséncia de um
acompanhamento sistematico inviabiliza a participacdo e monitoramento da sociedade nas
politicas publicas, ferindo o principio da publicidade, outro principio constitucional expresso.
Sendo assim, ¢ necessario um conjunto de estratégias para criar, adquirir, compartilhar e utilizar
mecanismos de conhecimento dentro da institui¢cdo, bem como estabelecer fluxos que garantam
informacao necessaria em tempo e em formatos adequados, com vista a geragdo de ideias para
solucionar problemas e subsidiar a tomada de decisdo (TERECIANO & SALIAO, 2018).

E importante considerar que, para Bugarin (2001), a efetividade é entendida como a
apresentacdo do desempenho de uma organizagdo em fungdo da relagdo entre os resultados
alcancados e os objetivos propostos. Ou seja, a efetividade deseja avaliar os efeitos de uma
politica sobre uma dada populacdo-alvo com a intencdo de estabelecer uma relacdo de
causalidade entre a politica e as altera¢des nas condigdes sociais, ou seja, entram em analise as
mudangas pretendidas nas condi¢des sociais (MARTELLI & COELHO, 2021).

Na seara das politicas publicas, Campos (2003) apresentou uma analise sobre as
politicas de redistribui¢do de renda da década de 90 e inicio dos anos 2000. O autor avaliou a
interagdo dessas politicas junto com a educagdo, apresentando trabalhos sobre avaliacdes de
politicas sociais relacionadas a educagdo basica ou apenas politicas sociais. Os resultados
indicaram, em muitos casos, que os gestores publicos ficam seduzidos por seguirem politicas
de curto prazo. Essas até apresentam resultados positivos, porém nao impactam na formagao
do individuo para apds a participagdo nos programa sociais, sendo pouco efetivas na melhora
da condicao social dos participantes.

Em sua conclusdo, cabe destacar a reflexdo de que, citando Fitoussi e Rosanvallon
(1997), as desigualdades sociais ndo podem ser entendidas exclusivamente na perspectiva do
direito de receber determinados bens e servigos. Seria preciso contemplar também o que eles
chamam de direitos de integragdo, que sdo aqueles que permitem que os individuos sejam
cidadaos ativos, com pleno direito de viver em sociedade. O papel de um sistema de educagao

democratico ¢ fundamental nessa perspectiva.
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2.2 Evasao e Reten¢ao Universitaria

O conceito de evasao utilizada pelo Ministério da Educacao (MEC) ¢ a saida definitiva
do curso de origem sem conclusdo, ou a diferenca entre ingressantes e concluintes ap6s uma
geragao completa (SLYWITCH et al, 2017).

De acordo com 0 MEC, existem trés terminologias de evasdo, sdo elas: 1) os estudantes
que evadem do curso quando o estudante se desliga do curso superior em situacdes diversas tais
como abandono (deixa de matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reopgao
(mudanga de curso); 2) os estudantes que evadem da instituicdo quando o aluno abandona a
instituicdo de ensino em que esta, podendo ou ndo mudar de curso, e 3) os estudantes que
evadem do ensino superior quando abandona de forma definitiva o ensino superior (MEC, 1996;
BARDAGI & HUTZ, 2005; SLYWITCH et al, 2017). Essas distingdes também sao utilizadas
pelo Ministério da Educacao, Cultura e Esporte da Espanha no acompanhamento da evasao no
pais (ARCE et al, 2015).

Simon (2017) apresentou a classificagao feita por Magallon et al. (2006), nesta descri¢dao
da evasao, os autores detalham mais o tipo de evasao, dividindo a evasdo em funcao do tempo
e do espaco. Em relacdo ao tempo, os autores definem evasdo inicial aquela em que os
estudantes interrompem seus estudos no primeiro semestre; evasdo cedo, aos evadidos de
segundo a quinto semestres de estudo; e evasdo tardia, quando os alunos evadem do sexto
semestre em diante (BERNARDO et al, 2016).

Em relagdo ao espago, os autores utilizam a mesma defini¢ao do MEC, sendo evasao
interna para os estudantes que migram de cursos, evasao institucional para aqueles que saem da
instituicdo de ensino para outra institui¢do e, por ultimo, a evasdo do sistema, quando os
estudantes desistem do ensino superior.

Hé diferentes modelos que tentam explicar as razdes que levam os estudantes a evadirem
do ensino superior, o que demonstra a complexidade do problema. Ha o modelo desenvolvido
por Jesen (1981) que utiliza varidveis economicas para descrever o comportamento do estudante
evadido. J4 o modelo de Fishbein e Ajzen (1977) faz uso de caracteristicas psicoldgicas dos
estudantes que evadiram para analisar o fendmeno (BERNARDO et al., 2016). O modelo mais
citado na literatura sobre evasao ¢ o modelo do Tinto (1975), esse relaciona a evasao com
variaveis relacionadas aos antecedentes familiares, atributos individuais e experiéncias
educacionais anteriores (PERREIRA, 2012).

Cabrera et al (1992), ao analisarem o modelo de Tinto (1975), identificaram algumas

situagdes nas quais o modelo apresenta resultados contraditorios, desenvolvendo assim um
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novo modelo a partir de oitos dimensdes, sendo elas: encorajamento de familiares e amigos,
situacdo financeira, integracdo académica, performance académica, integracdo social,
compromisso institucional, compromisso em graduar-se e intengcdo de permanecer.

A dimens3o econdmica se apresenta bastante importante na decisdo de evasdao do
estudante Universitario (CABRERA et al, 2006; FAN LI et al., 2015; NERES, 2015;
SLYWITCH et al., 2017). Assim sendo, a concessdo de beneficios advindos da Institui¢do de
ensino com o objetivo de auxiliar os estudantes financeiramente apresenta um impacto positivo
na permanéncia dos estudantes (FAN LI et al., 2015; NERES, 2015; GARCIA et al, 2021).
Almeida et al (2002) identificaram que um dos principais fatores que influenciam na adaptagado
do estudante de primeiro ano na Universidade estd relacionado com questdes familiares e
financeiras, os autores identificaram essa relagcdo a necessidade que os estudantes afastados de
suas familias de lidar com o equilibrio financeiro.

Moraes (2015), em sua pesquisa sobre a reten¢ao dos estudantes dos cursos de Geografia
e Letras-Portugués, chegou a resultados que identificavam como principais motivos de reten¢ao
nesses dois cursos a necessidade de conciliar os estudos com o trabalho e dificuldades de
dedicagdo aos estudos e problemas emocionais. Estudantes oriundos de escolas publicas e em
vulnerabilidade socioecondmica (renda menor do que 1,5 saldrio-minimo) t€ém apresentado
maior propensado a ficarem retidos, devido a deficiéncia na formagado basica (CAMPELLO &
LINS, 2008; PEREIRA et al, 2016).

Conciliagao entre estudos e outros afazeres restringe também o tempo que o estudante
pode dedicar aos estudos. Com o apoio familiar, o estudante consegue se dedicar mais a
aprendizagem, o que pode influenciar diretamente na decisdo de evadir (CABRERA te al.,
1993; ARCE et al, 2015; SANTO et al. 2016). Pais que possuem ensino superior influenciam
de maneira positiva a permanéncia de estudantes até a conclusdo, seja por conseguirem nao
envolver o estudante em outras atividades alheias a educagao superior seja por incentivarem o
mesmo a continuar estudando (KASOR, 2010).

Uma das dimensdes que mais se apresenta nos estudos sobre a evasdo universitaria,
principalmente em pesquisas brasileiras, ¢ a escolha vocacional do estudante ou o
comprometimento do estudante com o curso (PEREIRA, 2012; SLYWITCH et Al, 2017;
BARDAGI & HUTZ, 2005; NERES, 2015; POLYDORO et al., 2001, BERNARDO et al. 2016;
SANTO et al., 2016; HESSEL & RIDOUT, 2018; CARDOSO & LUDOVICO, 2017,
ZALAZAR-JAIME & CUNPANI, 2018). Esses autores identificam que muitos estudantes
selecionam seus cursos com poucas informacgdes, € que por essa razao se desiludem na

universidade e evadem do curso. Para o caso Brasileiro, muitos ingressam em cursos que nao
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sdo sua primeira op¢ao apenas para ingressar no ensino superior, o que impacta na satisfacdo e
dedicacdo do mesmo nos estudos e posteriormente no seu abandono (CHRISTO et al., 2018;
NERES, 2015).

O comprometimento do estudante com o curso também pode ser visto quando se analisa
as diferengas entre os cursos, observando que curso mais valorizados, como medicina e direito,
possuem uma taxa de evasdo mais baixa comparativamente aqueles com expectativas salariais
mais baixas, como as licenciaturas (BARDAGI; HUTZ, 2005; GARCIA et al, 2021). A
percepcao negativa do mercado pode afetar a evasao do estudante de um determinado curso
para um que tenha uma maior possibilidade de sucesso profissional, essa seria uma das
principais razdes para mudanca de curso (BARDAGI; HUTZ, 2005; PEREIRA, 2012). No
estudo de Santos et al (2020), identificaram uma taxa de evasdo mais elevada nos cursos de
licenciatura em comparac¢ao com os cursos de bacharelado e tecnologico do Instituto Federal
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia Farroupilha — Campus Julio de Castilhos.

A forma de ingresso e qual tipo de institui¢ao o estudante ¢ proveniente no ensino médio
também ¢ um fator que pode influenciar na evasdo do estudante (BERNARDO et al. 2016;
HESSEL & RIDOUT, 2018). Bernardo et al. (2016) identificaram que estudantes que
ingressam diretamente do ensino médio se adaptam melhor ao ambiente universitario do que
aqueles que tiveram um intervalo nos estudos. O mesmo posicionamento também foi
apresentado por Hessel e Ridout (2018), identificando que estudantes mais velhos e chefes de
familia, ou estudantes que sdo a primeira geracao a ingressar na universidade, ou mesmo
estudantes que sdo de minoria étnica, possuem maior dificuldade na transi¢ao para o ambiente
universitario.

Observa-se que os fatores que interferem na permanéncia e diplomacgao sdo de ordem
diversas. O levantamento da literatura mostra que nao se trata de um pensamento consolidado,
mas que se situa em um campo de multiplas perspectivas teéricas. Nesse universo de reflexoes,
como a assisténcia estudantil poderia ser reconhecida como estratégia capaz de promover a
ampliacdo e democratizagdo das condi¢des de acesso € permanéncia no ensino superior?

Sobre as pesquisas ja desenvolvidas, Dias et al (2009) apud Pereira (2013) expdem que
ha uma grande quantidade de estudos sobre a evasdo universitaria, porém um quantitativo
limitado de pesquisas sobre a reten¢do. Os autores ponderam que a retencao ¢ um problema que
afeta negativamente a eficiéncia dos sistemas educacionais, representado desperdicios
académicos, econOmicos € sociais.

Ha diferentes conceitos de retencao universitaria na literatura, o relatorio do MEC

(1997) apresentou um diagnoéstico inicial sobre as institui¢des de ensino superior publicas,
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definindo a retengdo como o caso em que o aluno ja esgotou o prazo maximo de integralizagao
previsto para o curso e ainda ndo o concluiu (GARCIA et al., 2020). Outro conceito de retencao
ou permanéncia prolongada ¢ a condi¢ao em que o estudante demanda um tempo maior do que
o previsto na matriz curricular para integralizacao da carga horaria do curso (PEREIRA, 2013;
OLIVEIRA & BARBOSA, 2016; CAMPELLO & LINS, 2008; SANTOS et al., 2020).

Ha também pesquisas que identificaram a retengdo como positiva, pois significa que o
estudante ndo evadiu da instituicdo. O tultimo conceito, aborda a retengdo na disciplina,
contemplando os casos de ndo obtencao de nota suficiente para aprovacao ou de frequéncia
insuficiente (GARCIA et al., 2020; LAMERS et al., 2017). Para o presente estudo, utilizou-se
a definicdo em que o estudante demanda um tempo maior do que previsto na matriz curricular
do curso da UnB.

A retengdo impacta diretamente os aspectos financeiros para as Universidades Publicas,
uma vez que exige repasses além do esperado, tendo em vista que a institui¢do ¢ levada a manter
toda uma estrutura fisica, tecnolégica e de recursos humanos para atender um conjunto de
discentes que permanece além do tempo regular (OLIVEIRA & BARBOSA, 2016). Além do
que, o repasse financeiro para as IFES tem como base de calculo a retengdo, ou seja, embora a

instituicdo tenha um maior gasto com o estudante retido, o recurso repassado ¢ menor.

2.3 Assisténcia Estudantil

Ao longo do tempo, as politicas de assisténcia estudantil voltadas ao ensino superior
tiveram diferentes formas e objetivos. Para alguns pesquisadores ¢ possivel dividir em duas
etapas, sendo o marco divisor no final do ano de 1980, quando as politicas de assisténcia
adotaram como um de seus objetivos democratizar o ensino superior com foco em politicas de
assisténcia estudantil para grupos sociais menos favorecidos (LIMA & MELO, 2016; SOUZA
et al 2020)

Dutra e Santos (2017) apresentaram um levantamento historico da assisténcia estudantil
brasileira, desde o auxilio para estudantes brasileiros residirem e cursarem a faculdade na
Franca em 1928 até os dias atuais, quando a assisténcia assumiu um status de politica publica
com o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) por meio da Portaria Normativa n.°
39, de 12 de dezembro de 2007 (Brasil, 2007).

Nessa perspectiva, a assisténcia estudantil se tornou cada vez mais importante para os

estudantes do ensino superior e para as Instituigdes de Ensino. O publico-alvo das politicas de
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assisténcia estudantil e a forma de atuagdo se modificaram com o tempo, o Quadro 1 apresenta
a evolugdo da assisténcia estudantil no Brasil dividido em trés fases, conforme Kowalski
(2012).

Quadro 1. Evolucao da Assisténcia Estudantil no Brasil

Primeira fase | 1928: Promocao, pelo presidente Washington Luis, da construcdo da “Casa do
Estudante Brasileiro”, que ficava em Paris.

1930: Abertura da “Casa do Estudante do Brasil” no RJ, acoplado ao RU.

1931: Marca de nascenga da Assisténcia Estudantil (AE), na universidade, instituida
pelo presidente Getulio Vargas, por meio do Decreto n® 19851/1931.

1934: A integracdo da assisténcia estudantil passa na Constitui¢do Federal no artigo
157. Previsdo do fornecimento de material escolar, bolsa de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica

1937: Cria¢do da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

1946: Promulgacao da Constituicdo Federal, que estabelece a assisténcia
educacional para alunos “necessitados” e também aborda mecanismo referente a
satude dos discentes.

1961: Aprovagdo da LDB, que estabelece a assisténcia social como um direito a ser
garantido de forma igual a todos os estudantes.

1970: Criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), com énfase
para os programas de alimentacdo, moradia, assisténcia médico-odontoldgica.
Segunda fase | 1987: Criacdo do Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), congregando os Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decanos,
Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos comunitarios ¢ estudantis das IFES
do Brasil.

1988: Promulgacdo da Constituicdo Federal, que gerou amadurecimento na
discussdo da politica de assisténcia estudantil (acesso € permanéncia nas IFES).
1990: Limitagdo de recursos nacionais para assisténcia estudantil; discussdes sobre
a PAE de forma fragmentada e restrita a algumas IFES.

1996: Aprovaciao da LDB, que, “de costas para a assisténcia estudantil”, ndo
menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

1998: Aprovagdao, na Conferéncia de Paris, da “Declaragio Mundial sobre
Educagdo Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia social dos programas
assistenciais oferecidos nas IFES.

1999: Criacao do FIES, que propde financiar os cursos de graduagdo para os
estudantes nas IES privadas.

2001: Aprovagdo do PNE, que dispde da politica de diversificagdo das fontes de
financiamento e gestdo das IES.

2004: Criagdo do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos de
baixa renda em IES privadas.

Terceira fase | 2007: Criacdo do REUNI, que prevé a ampliagdo de politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil.

2007: criagdo do PNAES, cujo objetivo ¢ dar subsidios para permanéncia de alunos
de baixa renda nos cursos presenciais nas IFES.

2010: San¢do, em 19 julho, do PNAES com o Decreto-lei n° 7.234; assisténcia
estudantil concebida como politica publica de direito. Aprovacdo do Decreto-lei n°
7.233, que versa sobre os procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados
a autonomia universitaria. Aprovagdo, em 30/12/2010, do Decreto n°® 7416, que
regula bolsas de permanéncia para a promocdo do

acesso ¢ permanéncia de estudantes em condi¢des de vulnerabilidade social e
econdmica.
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2010/2011: Langamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-2020, o qual,
de acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas de assisténcia estudantil
para ampliar as taxas de acesso nas IFES.

Fonte: KOWALSKI (2012, p. 100).

A partir do levantamento de Kowalski (2012), € possivel identificar uma evolucao da
assisténcia estudantil ao longo dos anos, sendo que as a¢des mais recentes estiveram voltadas
para o publico em vulnerabilidade socioecondmica. Isso se deve pela expansdo de vagas
destinadas a grupos minoritarios.

Tal posicao corrobora com a posicdo de Bourdieu e Champagne (2003) apud Pires
(2021), expondo que o processo de inclusdo favorece também o crescimento dos chamados
“excluidos no interior”, ou seja, a exclusdo do grupo socioeconomicamente menos favorecidos
que, embora matriculado no ensino superior, encontra-se em institui¢cdes, em cursos de menor
prestigio, devido a barreiras internas de cursos e curriculos.

A partir dessa realidade, ha discussdes de que ndo basta conceder o acesso aos grupos
menos favorecidos, mas sim a necessidade de criar condigdes de permanéncia para esses
estudantes, pois os estudantes tém de arcar com os custos - financeiros ou de oportunidades -
de participar do ambiente universitario (SACCARO et al, 2016).

O PNAES constitui o principal instrumento orientador e disciplinador da politica de
assisténcia estudantil em todas as IFES, tendo como finalidade garantir condi¢des de
permanéncia e, a0 mesmo tempo, viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os
estudantes, prioritariamente os socioeconomicamente vulneraveis (BRASIL, 2010). Visando,
assim, minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao
da educagdo superior, reduzir as taxas de evasao (abandono de curso) e retengdo (permanéncia
no curso maior que a esperada devido a reprovagdes, desisténcias etc.). Ademais, busca
contribuir para a promogao da inclusdo social pela educacao.

A partir de 2010, quando o decreto foi promulgado, houve um aumento consideravel na
destinacdo de recursos para as acoes de assisténcia estudantil, sendo que em 2012 os valores
recebidos pelas IFES mais que triplicou, chegando ao valor de R$ 579.800.000 (BRASIL,
2013). Cabe salientar, por exemplo, que, em 2008, as universidades federais receberam um

montante de R$ 178.100.000 para financiar suas politicas de assisténcia estudantil.
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Grafico. 1 Evolucao do Or¢amento das Universidades Federais em valores
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Fonte: CGU, 2017

O Decreto apresenta as diretrizes que as IFES devem seguir, porém permite que cada
uma construa ¢ decida a forma como irdo atuar junto com o corpo discente, surgindo, dessa
maneira, diversas politicas. Desta forma, cada IFES construiu e implementou seus programas e
politicas de assisténcia estudantil de acordo com a sua regionalidade e necessidade do corpo
discente, o que torna dificil a comparagdo e o monitoramento dessas agdes, tendo em vista a
diversidade de modelos de atuacao entre cada IFES. O Decreto estabelece no inciso I1 do artigo
5° a obrigagao da IFES em fixar “mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES”.

Na UnB, o PNAES ¢ administrado pelo Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC),
por meio de suas Diretorias. A Diretoria que possui mais programas e utiliza o maior montante
dos recursos ¢ a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), essa também ¢ a diretoria que faz
a avaliacdo socioeconOmica para que os estudantes possam ser selecionados nos programas
ofertados com o recurso do PNAES, ou seja, os classificam de acordo com o critério
estabelecido, sendo o principal a renda familiar per capita ndo ser superior a um salario minimo
e meio (ALMEIDA, 2021). Diversos sdao os programas governados por essa Diretoria.

A Bolsa Alimentacao, que concede gratuidade das refei¢des servidas pelo Restaurante
Universitario (café da manha, almogo e jantar) aos estudantes de graduacao, no ano de 2013,
atendeu 1.737 estudantes. Em 2014, este nimero aumentou para 4.182 estudantes beneficiados
(UnB, 2014). Nesses respectivos anos, o Restaurante Universitario apenas possuia uma unidade
no Campus Darcy Ribeiro, sendo assim os discentes dos Campi nas regides de Ceilandia, Gama
e Planaltina recebiam o Auxilio Alimentagdo no valor pecuniario de R$ 304, extinto com a

abertura de restaurantes em todos os Campi da UnB.
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O Programa Auxilio Socioecondomico consiste na concessdo mensal de um auxilio
financeiro de R$ 465 com a finalidade de minimizar as desigualdades sociais entre os estudantes
da UnB. No ano de 2013, 1.480 estudantes foram atendidos pelo programa, que na época se
chamava Bolsa Permanéncia. Em 2014, com o programa ja reformulado, atendeu a 2.436
estudantes (UnB, 2014).

O Programa de Moradia Estudantil possui duas modalidades sendo elas: a) auxilio
financeiro em forma de pecunia, no valor R$ 530, estabelecido a partir de pesquisa de mercado
sobre os precos de aluguéis de apartamentos nas proximidades da UnB, observadando o mesmo
padrdo coletivo de moradia da Casa do Estudante Universitario (CEU), dividindo o valor do
aluguel entre quatro moradores; b) Modalidade vaga na CEU, com apartamentos duplex
divididos para quatro estudantes com cozinha, sala e quarto. Em 2014, 1.121 estudantes
participaram do Programa Moradia Estudantil da Graduagao. Desses estudantes, 105 residiram
na CEU e 1.058 receberam auxilio moradia em forma de pectunia (UnB, 2014). A tultima
modalidade seria o auxilio transporte, implementado em 2018 que consiste na concessdao de um
auxilio no valor de R$ 300 por més para custear parcialmente a despesa com transporte para
estudantes que residem no entorno do DF. Em 2017, 1.888 estudantes participaram do programa
de moradia estudantil, na modalidade vaga na CEU, participaram 338 estudantes, ja na
modalidade pectinia foram 1.572 beneficiados e na modalidade auxilio transporte, 50 estudantes
foram contemplados pelo programa (UnB, 2018).

O Auxilio Emergencial ¢ destinado aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica inesperada e momentanea ¢ que nao estejam inseridos em Programas de
Assisténcia Estudantil da Universidade. Em conformidade com a Resolu¢ao 0109/2013, essas
situacdes sdo analisadas pela equipe de assistentes sociais ¢ pela DDS/DAC, com valor
equivalente ao do Auxilio Socioecondmico.

O Programa Auxilio Creche (PACreche) criado no 2°/2017, tem a finalidade de custear
parcialmente as despesas com creche com o pagamento mensal de R$ 485,00 para estudantes
dos Programas de Assisténcia Estudantil da Graduacgdo que possuem filhos de zero até cinco
anos incompletos de idade.

O Programa Bolsa Permanéncia (PBP/MEC) ¢ uma acdo do Governo Federal de
concessao de auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituigoes federais de ensino
superior em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e
quilombolas.

No ano de 2020, devido as aulas de forma remota por causa da pandemia, foi

implementado o Programa Inclusdo Digital com duas modalidades, sendo a concessdo do
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auxilio inclusdo digital, no valor de R$ 1.500, para que o estudante pudesse adquirir
equipamento eletronico, além de empréstimos de equipamentos para os estudantes que nao
possuissem e doagdo de equipamentos.

Desta forma, ¢ perceptivel um avango na variedade de programas ofertados pela
Universidade de Brasilia nos tltimos anos, atendendo a quase todos as areas descritas pelo
Decreto do PNAES com o intuito de acompanhar as demandas estudantis dos estudantes em

vulnerabilidade socioecondmica.

2.4 Avaliacao da Assisténcia Estudantil

No Relatorio Preliminar Consolidado da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2017)
sobre a utilizacdo do PNAES, os auditores identificaram que das 32 IFES examinadas apenas
9,4% possuiam uma avaliacdo de resultado dos programas de assisténcia estudantil, ou seja,
apenas trés instituigdes possuiam uma estrutura de monitoramento e avaliacao da utilizagao do

recurso. Os auditores concluiram:

Assim, apesar de previstas no Decreto 7.234/2010, ndo foram encontradas
avaliacdes consistentes do programa em nenhuma das IFES auditadas, sendo
esta uma fragilidade relevante que evidencia lacuna de governanga interna nas
unidades avaliadas com impacto nos processos de diagnodstico e aplicagdo dos
recursos, assim como risco diretamente vinculado a gestdao nacional, haja vista a
deficiéncia de informagdes relevantes para tomada de decisdo, a exemplo de
alocag@o de recursos na Lei Orgamentaria Anual.(CGU, 2017)

Existe uma preocupagao em avaliar os programas que utilizam o recurso do PNAES nas
IFES, com o intuito de melhor aplicar os recursos e melhorar as informagdes repassadas para a
tomada de decisdo superior, no que se refere a gestdo universitaria e nacional. Para uma
avaliacdo de programas ou politicas publicas ¢ necessario escolher um conjunto de critérios e
definir indicadores consistentes, permitindo o acompanhamento continuado e eficaz do
desempenho da politica ou do conjunto de programas, mediante a comparagao de padrdes pré-
estabelecidos ou dos grupos de comparagao (COSTA & CASTANHAR, 2003).

A partir do relatorio de gestdo da DDS do ano de 2016 e 2017, podemos verificar que no
periodo analisado houve um aumento significativo dos estudantes atendidos pelos programas
da assisténcia estudantil com a finalidade de ampliar as condi¢des de acesso e permanéncia dos
jovens na educagdo superior publica federal. A expansdo dessa politica nos anos analisados
confirma essa ampliagcdo na quantidade e na diversidade de programas, conforme apresentado

na Tabela 1.
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Tabela 1. Expansado dos participantes dos programas de Assisténcia

Ano Participantes dos Variacao
Programas %
2011 1.972 -
2012 2.604 32%
2013 3.216 24%
2014 4.182 30%
2015 4.816 15,2%
2016 5.635 17,0%
2017 6.583 16,8%

Fonte: Relatério de Gestao UnB (2018).

Os resultados da Tabela 1 confirmam que as agdes na UnB atendem a um dos objetivos do
PNAES, que ¢ a expansdo das condi¢des de permanéncia de estudantes em vulnerabilidade
socioeconomica. Entretanto, ¢ necessario fazer o monitoramento e a avaliagdo dos programas
no que se refere a evasao e retengao dos estudantes, assim contemplando os objetivos do
PNAES em sua plenitude.

Para avaliar a politica do PNAES na UnB podem ser escolhidas duas dimensdes: a
eficiéncia e a eficacia dos programas de assisténcia estudantil oferecidos pela universidade.
Para Antico e Jannuzzi (2006) apud Sano ¢ Montenegro (2013), a avaliagdo de um programa
publico requer indicadores que possam dimensionar o grau de cumprimento dos objetivos dos
mesmos (eficacia), o nivel de utilizacdo de recursos frente aos custos em disponibiliza-los
(eficiéncia) e a efetividade social.

Santelices et al (2016) tiveram como objetivo identificar qual o papel das variaveis de
ajuda académica e financeira na permanéncia do estudante chileno. Os autores avaliaram o
impacto de diferentes tipos de assisténcia financeira, sendo por empréstimos e assisténcia direta.
Para tanto, utilizaram de estatistica descritiva, regressao logistica e Propensity Score Matching
(PSM) na analise do impacto da assisténcia na permanéncia dos estudantes nas universidades
chilenas. Em seus resultados, identificaram que a concessao de ajuda financeira baseada na
necessidade ¢ correlacionada com niveis mais altos de permanéncia.

Boatman et al (2016) tiveram o objetivo de investigar o efeito de ajuda financeira
estudantil com estudantes de baixa renda e etnias dos Estados Unidos, sob as variaveis
rendimento académico, participagao em atividades extracurriculares e servigos comunitarios. O
objeto de estudo foi o programa Gates Millennium Scholarshio (GMS), esse programa seleciona
estudantes de exceléncia do ensino médio para receberam bolsa no ensino superior. Os autores
identificaram que a ajuda financeira aparenta resultar um impacto positivo no rendimento

académico e na participagao social dos estudantes e, por meio de cortes raciais, identificou-se
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que esse impacto aumenta dependendo do grupo racial analisado. A metodologia utilizada foi
a regressao descontinua para comparar grupos que receberam o beneficio e um contra factual

que nao recebeu.

3 METODOLOGIA

A natureza da pesquisa realizada ¢ quantitativa, exploratdria e de caracteristica aplicada,
considerando que seus resultados sirvam de referéncia para avaliagio da UnB, sobre o
desempenho da politica de assisténcia estudantil. A pesquisa aplicada tem como objetivo a
necessidade de produzir conhecimentos que serdo aplicados para solu¢ao de um problema
concreto (VILACA, 2010). O método utilizado foi o comparativo, esse método permite analisar
o dado concreto, deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais (MARCONI
& LAKATOS, 2010).

A partir dos dados coletados dos sistemas académicos e administrativos da UnB foi
analisado a eficacia dos programas de assisténcia estudantil comparando os estudantes
participantes dos programas de assisténcia estudantil (PPAES) com os ndo participantes dos
programas (NPPAES), utilizando os indicadores de retengdo e a taxa de evasdo. Foi feita a
analise desses indicadores desagregando pelos cursos dos estudantes, definindo cursos em
grupos de alto, médio e baixo prestigio, conforme demanda e nota de corte do vestibular de

2019, utilizando a classificagdao de Velloso (2006).

3.1. Instrumental Analitico

Para avaliar o efeito dos Programas de Assisténcia Estudantil, comparou-se a evasao e
a retengdo dos estudantes participantes com os nao participantes dos programas por meio do
teste ¢ de Student para amostras independentes, incluindo analises desagregadas para os cursos
de alto, médio e baixo prestigio.

Conforme Pestana e Gageiro (2005, p. 227), “quando as amostras tem dimensao inferior
ou igual a 30, os testes ¢ exigem que o(s) grupo(s) em analise tenham distribui¢ao normal”.
Ainda segundo os autores, “quando se viola a normalidade usam-se em alternativa aos testes ¢,
testes ndo paramétricos, como o teste de Mann-Whitney, quando as amostras sdo
independentes”. Assim, nas comparagdes onde a amostra foi igual ou inferior a 30 casos e que
nao foi verificado distribuicdo normal pelo teste de Shapiro Wilk, utilizou-se o teste ndo

paramétrico U de Mann-Whitney.
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Os testes estatisticos consideraram o nivel de significancia bicaudal de 10% e as
hipoteses podem ser resumidas conforme Ho e Hi:
e Ho: A evasdo ou retengdo ¢ estatisticamente igual entre os PPAES e os NPPAES, para
todos os cursos e desagregado para cursos de alto, médio e baixo prestigio.
e Hj: A evasio ou reten¢ao ¢ estatisticamente diferente entre os PPAES e os NPPAES,

para todos os cursos e desagregado para cursos de alto, médio e baixo prestigio.

3.2 Taxa de Evasao

Para o primeiro indicador analisado, a taxa de evasdo, utilizamos a definicdo de
Carvalho (2013), onde a referida taxa ¢ um indicador determinado pela propor¢ao de estudantes
que deixaram determinado curso ou a universidade, em relagdo ao total de estudantes do curso
ou da universidade, em determinado periodo. A escolha dessa metodologia foi em funcao da
forma de registro que a Universidade de Brasilia adota. Para o célculo da evasao dos cursos de
graduagdo, foram considerados os ingressantes nos anos de 2010 até 2014 e a quantidade de
estudantes nas seguintes situagdes: desligamento, abandono, matricula cancelada, troca de
curso, novo vestibular e transferéncia externa.

A metodologia empregada para calcular a taxa de evasao foi a mesma apresentada por
Lima et al. (2019), referindo como taxa de evasdo longitudinal, ou seja, acompanha os
estudantes a partir da sua entrada. Diferente do estudo feito por Lima et al. (2019), utilizou-se
a defini¢do de evasao de Carvalho (2013), ndo acompanhando o estudante pelo Cadastro de

Pessoa Fisica (CPF), mas pelo nimero de matricula na universidade.

3.3 Indicador de Retenc¢ao

Seguindo o principio da eficdcia, o presente estudo tem o intuito de verificar se os
programas de assisténcia estudantil atingem seu objetivo, que ¢ a reducao da evasao e retencao.
Na otica da eficiéncia, a analise da retengdo ¢ um bom exemplo, pois quanto maior o tempo que
o estudante leva para se formar, maior serd o gasto com recursos humanos, financeiros e
materiais, indo de encontro ao principio da eficiéncia que ¢ conseguir o objetivo (diplomagao)
com menos recursos e assim alcangar mais estudantes com a politica.

Para uma analise da retencao dos estudantes € necessario analisar a relagcdo entre o tempo
de permanéncia com o tempo definido pela matriz curricular, no caso da UnB o tempo médio

do sistema académico. O indicador de retencao utilizado é:
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Tempo de permanéncia estudante

Iretengao = 27 =
etencao Tempo médio de conclusio

Para a analise do tempo de permanéncia dos estudantes, foi considerado os estudantes
que formaram nos respectivos anos e os estudantes que ainda estdo ativos. Para a contagem foi
considerado o semestre de inclusdo do estudante na Universidade e o semestre de formatura,

para os estudantes ativos foi considerado o semestre de 1°/2020 como sendo o ultimo semestre.

3.4 Classificacdo dos Cursos: Alto, Médio e Baixo Prestigio

Para a analise dos cursos foi utilizado a classificagdo de Veloso (2006), essa utiliza o
desempenho final obtido pelos estudantes no vestibular junto com a demanda para classificar
os cursos como de alto, médio e baixo prestigio. A mesma classificagdo foi utilizada no trabalho
de Nogueira et al (2020) na analise dos estudantes oriundos de escola publica na UnB.

Para classificar os cursos, utilizou-se a nota de corte do vestibular de 2019, sendo
considerado o intervalo entre as notas e dividido em trés faixas, sendo a de baixo prestigio
(menores que zero), médio prestigio (0 < nota de corte < 175) e alto prestigio (nota de corte >
175), o exemplo dessa classificagdo encontra-se apresentado no Quadro 2.

Quadro 2. Classificagdo dos Curso

Area Grupo Exemplo de Cursos

Alto prestigio | Comunicagao, Direito, Economia

Humanidades | Médio prestigio | Administragdo, Filosofia, Desenho Industrial

Baixo prestigio | Pedagogia, Servigo Social, Biblioteconomia

Alto prestigio | Engenharia Elétrica, Mecéanica, Mecatronica

Ciéncias Meédio prestigio | Agronomia, Engenharia Civil, Fisica

Baixo prestigio | Engenharia Florestal, Geologia, Matematica

Alto prestigio | Medicina

Saude Meédio prestigio | Nutri¢do, Odontologia, Psicologia

Baixo prestigio | Enfermagem, Educacao Fisica

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base nos dados de Velloso (2006).
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3.5 Fonte de Dados

Para o estudo foram utilizadas as informagdes de estudantes da UnB que ingressaram
por meio do vestibular nos anos de 2010 a 2014. A escolha desse periodo se deve ao tempo
suficiente para que o estudante, em tese, consiga se formar ou evadir do curso, considerando, a
partir do relatdrio gerado pelo sistema académico da instituicdo, o tempo de formatura médio
dos cursos da UnB de 9,9 semestres, ou seja, 5 anos.

A selecao de apenas os estudantes ingressantes pelo vestibular, teve como objetivo
controlar a variavel tipo de acesso, considerando que a mesma apresenta afetar a evasao. No
periodo selecionado, o vestibular era o principal meio de ingresso.

A partir do fornecimento dos dados dos estudantes ingressantes foi construido a Tabela
2 com as informagdes utilizadas para calcular os indicadores. No banco de dados foi
identificado 21.872 estudantes que ingressaram no periodo de 2010-2014 pelo vestibular. Sendo
que desse total 7% participaram dos programas de assisténcia estudantil, o equivalente a 1.457

estudantes.

Tabela 2. Informagdes descritivas dos dados coletados

Porcentagem
Variavel N marginal
Situagao Evasao 6.024 28,90%
Formado 12.578 60,30%
Ativo 2.270 10,90%
Nao
PPAES participante 19.415 93,00%
PPAES 1.457 7,00%
Prestigio Curso Baixo 4.234 28,56%
Médio 8.707 58,72%
Alto 1.885 12,71%
Valido 21872 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Com os dados dos estudantes ingressantes pelo vestibular foram criadas duas variaveis
dummy, sendo elas se o estudante era participante dos programas de assisténcia estudantil e se
o estudante evadiu. Metodologicamente, ¢ importante caracterizar que para o status de evadido
foram consideradas todas as formas de saidas, com exce¢ao dos formados; sendo calculados as
taxas de evasdo de cada curso e posteriormente a média dos dois grupos, participantes € nao
participantes no programa. Na andlise dos cursos, os mesmos foram agrupados de acordo com
as notas de corte do vestibular de 2019, calculando as médias dos dois grupos em fun¢ao do

agrupamento da nota de corte.
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A fim de analisar a retencdo, foi criado uma variavel para o calculo desse indice. Com
a informacdo do tempo médio extraido do sistema da UnB, foi calculado o tempo de
permanéncia do estudante, considerando o seu semestre de entrada € como o semestre final o
da diplomacgao ou formatura, e, no caso dos estudantes ainda ativos, semestre final foi o segundo
de 2020. Nessa analise foram considerados apenas os estudantes ativos e formados. Com o
indice calculado de cada estudante, foram calculadas as médias dos estudantes participantes dos
programas da Assisténcia Estudantil da DDS e dos nao participantes e a média por prestigio
social dos cursos. A diferenca nesse caso foi considerada ja agrupando os estudantes por nivel
de prestigio do curso e ndo por seu curso. A comparacdo das médias da taxa de evasdo e do

indice de retengdo foi feita no software IBM SPSS.

4 RESULTADOS

4.1 Taxa de Evasao

Com os dados coletados foi construido a Tabela 3 com a informacao das taxas de evasao
dos dois grupos, PPAES e NPPAES. O valor de N ¢ referente ao nimero de cursos com as taxas
de evasio calculadas.

Tabela 3. Comparagao de médias de taxa de evasdo geral

Porcentagem .
Grupo N Média t df Sig.
N | 6| s
Partici 0,8 135,6 0,4
articipantes 0
(PPAES) 75 28,6%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Como resultado, foi identificado que a média de evasdo nos cursos para estudantes ndo
participantes foi de 31,1%, enquanto a média para os estudantes que participaram dos
programas de assisténcia estudantil foi de 28,6%. A diferenga entre essas médias ndo foi
estatisticamente significativa ao nivel de 10% no teste bicaudal, portanto, pode-se afirmar que
a taxa de evasdo dos estudantes participantes ou ndo da assisténcia estudantil ¢ a mesma.

Os resultados da Tabela 3 sugerem que os programas de assisténcia estudantil estdo
alcancando seu objetivo de reduzir a taxa de evasdo e reducdo das desigualdades de
permanéncia, pois, os estudantes atendidos pelos programas, conforme apresentado, possuem
uma alta propensao a evasao, no entanto, esse efeito ndo se esta materializando, indicando uma

igualdade de condigcdes entre os grupos analisados.
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Resultados parecidos foram encontrados por Carvalho (2013), Cavalcanti (2016) e
Saccaro et al (2016), estes autores verificaram que estudantes atendidos pelos programas da
assisténcia estudantil apresentaram taxas de evasao menores do que os demais estudantes. Os
indices de abandono costumam variar em instituigdes publicas ou privadas de ensino entre 20
e 50% (BARDAGI & HUTZ, 2005). Logo, o valor encontrado, em torno de 30%, esteve
proximo da média nacional.

Embora a taxa de evasdao da UnB esteja dentro da média nacional, ainda ¢ alta
comparada com outros paises como, por exemplo, a Espanha, em que a taxa de evasdo nas
Universidades Publicas e Privadas ¢ de 19,6% e 16,3% respectivamente (ARCE et al, 2015).
Assim sendo, essa taxa de evasdo deve melhorar para atingir niveis de paises desenvolvidos.

Parcialmente alinhado aos resultados encontrados, Saccaro et al (2016) identificaram, a
partir da analise das Informagdes do Censo da Educagdo Superior, que as taxas de evasao de
estudantes participantes de programas de assisténcia estudantil sdo menores do que as dos
demais estudantes, confirmando a efetividade da assisténcia estudantil. Esses resultados
ratificam a importancia dessa politica para retirar ou reduzir as barreiras sociais.

A partir dos dados coletados, de forma geral, a politica de assisténcia estudantil atingiu
seu objetivo no que tange evitar a evasdo para os participantes dos programas, embora as duas
médias estatisticamente sejam iguais, a politica cumpre seu propdsito de reduzir as
desigualdades entre o pubico alvo da politica e os demais estudantes. Esse resultado se confirma
com outras pesquisas relacionadas ao tema, a exemplo de Carrano et al. (2018).

Cabe lembrar que, no Brasil, o nimero dentre os alunos matriculados no ensino superior
a evasdo ainda ¢ muito alta se comparada a outros paises. Assim a criagdo de programas como
PNAES tem sido uma forma de fortalecer politicas publicas que tem ajudado a minorar este
problema, pois ao realizar diferentes acdes em campos diversos, os recursos tem dirimido

muitas das vulnerabilidades socioecondmicas dos estudantes durante o curso de graduagao.

4.1.1 Taxa de Evasao por tipo de curso

E importante analisar a evasio pelo tipo de curso, pois, de acordo com pesquisas de
evasdo, caracteristicas dos cursos influenciam diretamente a taxa de evasdo. A percepcao
negativa do mercado, por exemplo, pode afetar a evasao do estudante de um determinado curso
para um que tenha uma maior possibilidade de sucesso profissional, essa seria uma das

principais razdes para mudanca de curso (BARDAGI & HUTZ, 2005; GARCIA et al, 2021).
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Tabela 4. Comparacao da taxa de evasdo por nivel de prestigio do curso

, Porcentagem .
Nivel Grupo N Média touZ Df | Sig.
Nao participante 0
Alto (NPPAES) / 12,3% 0.6/ . 0.6
prestigio Participante 7 25.3% ’ ’
(PPAES) .
Nao participante o
Médio (NPPAES) 29 34,2% -1.43! _ 0.15
prestigio Participante 28 9.7, ’ ’
(PPAES) .
Nao participante o
Baixo (NPPAES) 40 32,2% 0.8 78 0.4
prestigio |  Participante 40 28.5% ’ ’
(PPAES) 7

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)
Nota: ! Estatistica correspondendo ao teste U de Mann-Whitney, dado que a amostra (N) é
inferior a 30 casos e nao possui distribui¢ao normal.

Na analise de evasdo pelo nivel de prestigio do curso, foi comparada a evasdo dos
participantes dos programas com os ndo participantes para cursos de prestigio alto, médio e
baixo. Da mesma forma que os resultados no agregado para todos os cursos, nao foi encontrado
diferenca estatisticamente significativa quando comparado a evasao entre os estudantes
participantes e nao participantes da assisténcia estudantil, ndo importando o grau de prestigio
do curso.

Os resultados da Tabela 4 sugerem uma menor taxa de evasao nos cursos de alto
prestigio, em torno de 20%, j& nos cursos de médio e baixo prestigio esse valor esteve em um
patamar proximo de 30%. A partir das comparagdes estatisticas, constatou-se que a evasdo ¢
igual para os estudantes participante e nao participantes nos trés tipos de prestigios de cursos.

Percebemos que uma diferenca entre os niveis de prestigio, no qual os cursos de alto
prestigio apresentaram a menor taxa de evasao e os cursos de baixo prestigio apresentaram a
maior taxa. Ao comparar os niveis de prestigio percebemos uma diferenca na taxa de evasao,
os de alto prestigio apresentaram a menor taxa, seguido pelo de médio e por tltimo os de baixo
prestigio. Tal resultado corrobora com a analise feita pelos estudos de Hutz e Bardagi (2005),
que identificaram a dimensdao de comprometimento com o curso como uma varidvel muito
importante na predi¢do da evasdo, bem como com os resultados de Garcia et al (2021), que
constatou que os motivos de evasdo variam de acordo com a area de conhecimento do curso.
Conforme apresentado por Garcial et al (2021), a explicagao dos resultados decorre da

percepcao do estudante quanto a segurancga profissional relativo as condigdes do campo de
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trabalho, ou seja, quao seguro o estudante esta em relacdo ao ganho que o mesmo tera apos se
formar, seja financeiramente ou mesmo por obter um emprego na area de formacao.

Desta forma, as acOes da assisténcia estudantil ndo devem ser construidas de forma
genérica, contemplando todos os problemas que afligem o ensino superior em relagao a evasao,
devem ser acdes voltadas as especificidades e necessidades dos cursos e das areas de
conhecimento, pois, como apresentado pelos dados, a taxa de evasdo varia de acordo com o
prestigio social do curso, além de outros estudos que identificaram tendéncia diferentes de

razoes para evasao por area de conhecimento (GARCIA et al, 2021).

4.2 Reten¢ao

A UnB tem identificado que o seu principal obstaculo ndo ¢ a evasdo escolar, pois
apresenta numeros aceitaveis em comparacao com outras institui¢des, mas sim a retengao
prolongada dos estudantes, conforme expde a Comissao Propria de Avaliagdo da Universidade
(UnB, 2016):

O maior desafio da Universidade ndo ¢ a evasdo, mas a reten¢do. Somente
40% dos alunos que eventualmente se formam na UnB conseguem concluir
seus cursos no prazo. Essa retencdo elevada gera graves problemas de
financiamento: uma institui¢do com menos reten¢ao recebe mais recursos por
aluno.

Assim, foi analisada a retencdo para os estudantes da assisténcia estudantil, sendo
elaborada a Tabela 5, a partir da analise das médias.

Tabela 5. Comparacao da retencdo geral dos estudantes participantes dos programas € nao
participantes

Indice .
Grupo N Médio t df Sig.
Nao participante | 13.755 1,12
(NPPAES)
Participante 1.071 1,18 -5,2 14.824 | 0,01
(PPAES)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Na anélise da retenc¢do, foi comparada a média do indice de retencdo dos estudantes
participantes com os ndo participantes. A média do indice dos participantes foi de 1,18, ou seja,
os estudantes dos programas permanecem em média cerca de 18% a mais do tempo definido
pela matriz do curso, enquanto os ndo participantes tiveram uma média de 1,12, permanecendo
12% do tempo da matriz do curso.

O teste ¢t mostrou que, em média, os estudantes do grupo que participam dos programas

de assisténcia estudantil apresentam um indice de retengao maior do que os estudantes nao
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participantes. Ou seja, foi rejeitada a hipotese nula (Ho) em que as médias sdo iguais, podendo
afirmar que existe diferenga estatisticamente significativa entre a reten¢do dos grupos
analisados ao nivel de significancia de 1%.

Nessa comparagao ¢ possivel identificar que os programas de assisténcia estudantil nao
estdo atingindo em parte um dos seus objetivos, que ¢ reduzir a retengdo dos estudantes.
Conforme apresentado, a retencdo ¢ um problema que necessita de maior ateng¢ao considerando
que pode impedir o direito constitucional aos niveis mais elevados do ensino (um discente retido
¢ uma vaga a menos a disposicdo de outras pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica) (SOUZA & COSTA, 2020).

Souza et al (2020), em sua pesquisa do monitoramento e avaliagdo do programa de
assisténcia estudantil da Universidade Federal Rural de Pernambuco, identificaram, por meio
de entrevistas, que um dos problemas enfrentados com os estudantes assistidos € justamente a
retengdo destes para além do tempo definido pela matriz do curso. Desta forma, o resultado
encontrado no caso dos estudantes da UnB se alinha com o encontrado em outras pesquisas
sobre os programas de assisténcia estudantil.

No Oficio-Circular n° 16/2019, a Secretaria de Educagao Superior do MEC identificou
uma série de inconformidades que impactam diretamente na efetividade do PNAES, seja do
ponto de vista dos seus objetivos, seja do ponto de vista de suas finalidades. Dentre as
inconformidades encontradas estd o tempo excessivo de permanéncia do estudante nos
programas de Assisténcia Estudantil. Com o intuito de orientar as IFES na utilizagao do recurso
do PNAES, o MEC estabeleceu que o tempo maximo de permanéncia do estudante no programa
¢ o tempo de duracdo do curso registrado no cadastro de cursos do e-MEC, acrescido de 2 (dois)
semestres (MEC, 2019).

A defini¢ao deste limite tem como objetivo orientar e melhorar o gerenciamento dos
recursos do PNAES pelas IFES e, consequentemente, ampliar ao maximo o atendimento dos
estudantes. Além disso, este prazo deixa claro aos estudantes participantes o periodo maximo
que os mesmos serdo contemplados pelos programas da assisténcia estudantil, facilitando a sua
organiza¢do dentro da universidade. Nas resolucdes dos Programas de Assisténcia Estudantil
da UnB, apenas a resolugdo n. 012/2014, do Programa Auxilio Socioecondmico define o tempo
maximo de permanéncia do estudante no programa.

Pesquisas tém demonstrado que estudantes oriundos de escolas publicas e em
vulnerabilidade socioecondmica (renda menor do que 1,5 saldrio minimo) apresentaram uma
maior propensao a ficarem retidos, devido a deficiéncias na sua formagao basica (CAMPELLO

& LINS, 2008; PEREIRA et al., 2016). Portanto, apenas a concessao de recursos ou beneficios
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financeiros talvez ndo sejam suficientes para reduzir a reten¢do, sendo necessaria uma
reformulacdo dos programas para identificar como melhor auxiliar os estudantes. A¢des de
tutorias em disciplinas iniciais, ou mesmo um melhor acompanhamento académico durante o
curso do estudante, objetivando uma identificacdo antecipada de possiveis estudantes retidos,
podem ser estratégias eficazes.

Convém ressaltar, que umas das varidveis que caracterizam o estudante retido ¢ ter duas
ou mais reprovacdes € ter um baixo rendimento académico, além de possuir trancamento do
curso por um semestre ou mais. Assim, sao necessarios mecanismos de identificagao dessas
variaveis para uma atuacao efetiva da IFES na mitigacao da retengdo. Outro aspecto importante,
identificado em pesquisas de retengdo de diferentes cursos, ¢ a insatisfagdo com as técnicas de
ensino adotadas pelos professores que desmotivam os estudantes, provocando reprovacoes €
prolongando a retencdo na universidade (OLIVEIRA & BARBOSA, 2016; LAMERS et al.,
2017)

No estudo de Pereira et al (2016), os autores identificaram indicios que estudantes
oriundos de classes sociais menos favorecidas sdo mais propensos a reten¢ao. Em parte, esses
resultados corroboram com os achados nessa pesquisa, porém deve-se refletir se a retencao dos
estudantes participantes da assisténcia estudantil ndo seria ainda maior caso ndo fossem
contemplados pelos programas de auxilio da universidade.

Pereira et al. (2016) também identificaram que as caracteristicas do estudante retido sdo
os matriculados em cursos com uma menor concorréncia de ingresso, notas do vestibular
menores ¢ com duracao de seis a oito semestres. Assim, entre as caracteristicas que mais se
destacaram na pesquisa de Pereira et al. (2016) para explicar a retencdo, cinco foram

relacionadas a caracteristicas do curso.

4.2.1 Retencao por tipo de curso

No caso dos cursos de alto prestigio os estudantes participantes apresentaram um indice
de retencdo igual a 1,01, enquanto os ndo participantes uma média de 0,996. Para os cursos de
alto prestigio, o teste # mostrou que, em média, os estudantes do grupo que participam dos
programas de assisténcia apresentam um indice de reten¢do igual aos estudantes nao

participantes (Tabela 6).
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Tabela 6. Comparacao da retengdo por nivel de prestigio do curso

Nivel Grupo N Média t df Sig.
Na&ﬁf}ﬁt:g,’sa)me 1829 | 1,03
Alto prestigio — -0,6 1.883 0,69
Participante 56 1.00
(PPAES) ’
Nao participante
1 8119 1,15
Médio (NPPAES) o5 | 8705 0.01
prestigio Participante 53 118 ’ ' ’
(PPAES) ’
Nao participante
. 3807 1,16
Baixo (NPPAES) a5 | 4030 0.01
prestigio Participante 427 1.0 ’ ' ’
(PPAES) ’

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

No caso dos cursos de alto prestigio, os estudantes participantes apresentaram um indice
de retengdo igual a 1,01, enquanto os ndo participantes uma média de 1,00. Para os cursos de
alto prestigio, o teste # mostrou que ndo existe diferenca estatisticamente significativa na
retencdo entre os estudantes que participam e nao participam dos programas de assisténcia
estudantil.

Para os cursos de médio e de baixo prestigio, os estudantes participantes apresentaram
um indice de retenc¢ao igual a 1,18 e 1,20, respectivamente, enquanto os ndo participantes uma
média de 1,15 e 1,16, respectivamente. Ao contrario dos resultados para os cursos de alto
prestigio, os resultados dos testes ¢ rejeitaram Ho, identificando uma diferenga estatisticamente
significativa nas andlises. Assim, pode-se afirmar que a reteng¢do entre os participantes dos
programas de assisténcia estudantil ¢ maior do que a dos ndo participantes para os cursos de
médio e baixo prestigio.

Em resumo, na andlise pelo nivel de prestigio do curso, foi identificado que nao ha
diferencas na taxa de retengdo para os cursos de alto prestigio, enquanto na dos cursos de médio
e baixo prestigio hd uma retengdo leve, de acordo com a classificacdo de Pereira (2013).
Conforme identificado no estudo de Pereira et al (2016), nos cursos que possuem uma menor
concorréncia, ou seja, uma menor demanda profissional ou prestigio social, os estudantes
possuem uma maior propensao de ficarem retidos. Enquanto estudantes de cursos com um
prestigio social maior possuem uma menor propensao a ficarem retidos, visto que possuem uma
perspectiva de ingresso no mundo do trabalho mais positiva.

Outro ponto observado no estudo de Pereira (2013) foi que em cursos com menor
duragdo tem-se uma propensdao maior a estudantes ficarem retidos, enquanto nos cursos de

maior duracdo (9 a 12 periodos) apresentaram uma propensdo menor. No caso da UnB, tal
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situacdo se confirma, considerando que nas licenciaturas, como o curso de letras que possui
uma duragdo de 3 anos, os estudantes apresentaram indicadores de retengdo maiores.

Considerar que estudantes de classes sociais mais baixas tendem a escolher os cursos
com menor concorréncia, seja por uma perspectiva de facilidade de ingresso ou mesmo de nao
possuir conhecimento sobre os cursos que tradicionalmente sdo ocupados por estudantes com
uma melhor condi¢do financeira, pode ajudar na explicagdo da maior retengdo dos estudantes
participantes da assisténcia estudantil nos cursos de menor prestigio.

Um dos motivos identificados por Schirmer et al (2011), e que pode ajudar a explicar a
retencao dos estudantes participantes da assisténcia estudantil, ¢ a dificuldade de aprendizagem
nesse grupo de estudantes. Os estudantes oriundos de escolas publicas e de classes sociais
menos favorecidas possuem uma maior propensdo a retencdo decorrente de deficiéncias na
aprendizagem antes da entrada na IES (COLVERO & JOVINO, 2014). Portanto, ¢ necessario
maior aten¢do e aprimoramento dos programas da assisténcia estudantil da UnB, a fim de
atender aos objetivos do PNAES no que tange a retencao.

E importante destacar o resultado encontrado por Pereira et al (2016), identificando que
os estudantes que ndo necessitaram dividir o tempo de estudo com a obrigagao de trabalhar,
apresentaram um grau de retencdo menor. Sendo assim, deve-se analisar com cuidado o
problema da evasao, pois € possivel que caso esses estudantes ndo participassem dos programas
da assisténcia estudantil, os mesmos poderiam ter um tempo maior de reten¢do. Por outro lado,
a concessao de recursos financeiros pela universidade associada a perspectivas negativas no
mercado de trabalho apds a formatura, pode gerar uma acomodagao dos estudantes e influenciar

a sua retengdo na universidade.

5 Consideragoes Finais

Esse estudo teve como objetivo avaliar os programas de assisténcia estudantil da
Universidade de Brasilia para os estudantes ingressantes pelo vestibular no periodo de 2010-
2014, por meio da comparacao das médias das taxas de evasdo e de reten¢do dos estudantes
participantes e ndo participantes dos programas de assisténcia estudantil. Para o melhor
entendimento dos resultados, analises desagregadas pelo prestigio do curso foram realizadas.
Apos 11 anos do Decreto do PNAES, ja € possivel obter resultados validos no que se refere a
evasdo e retengdo dos estudantes contemplados pelos beneficios da assisténcia estudantil,

gerando informagdes valiosas para o aprimoramento dessa politica nas universidades.
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Foi identificado que ndo houve diferenca na taxa de evasdo entre os participantes e nao
participantes dos programas da assisténcia estudantil da UnB, o que demonstra que os
programas atingiram seu objetivo no que se refere a colocar em igualdade os estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica. Quando analisada a evasdao pelo prestigio do curso,
identificamos que a taxa de evasdo varia inversamente proporcional ao prestigio social do curso,
sendo que os cursos de prestigio mais alto apresentam as menores taxas de evasao enquanto os
cursos de baixo prestigio apresentam as maiores taxas. Desta forma, destaca-se a necessidade
dos programas de assisténcia estudantil lidarem com as diferentes dindmicas que existem entre
os cursos na UnB.

No indicador de retengdo, foi identificado que a retengdo dos estudantes da assisténcia
estudantil ¢ maior do que a dos estudantes ndo participantes. Embora a retengdo desse grupo
seja superior a dos demais estudantes, encontrou-se dentro do limite definido pelo MEC, que ¢
de 1,2 (o tempo regular mais dois semestres), sugerindo que os programas da assisténcia
estudantil estejam atingindo de forma parcial seu objetivo. Essa maior retengdo pode ser
provocada devido aos programas ndo conseguirem reduzir completamente a desigualdade
existente entre os dois grupos em analise, sendo necessario repensar algumas estratégias e
aprofundar o conhecimento sobre o porque esses estudantes estdo ficando retidos para além do
tempo.

Ao fazer a andlise sobre o prestigio social do curso em relagdo a retencdo, foi
identificado que para os cursos de alto prestigio nao héa diferenca entre os assistidos pelos
programas e os nao participantes. Por outro lado, para os cursos de médio e baixo prestigio
encontrou-se diferenca na reten¢do, confirmando que os estudantes da assisténcia estudantil nos
cursos de menor prestigio apresentaram uma retengao maior.

A partir dos dados analisados, conclui-se que os programas de assisténcia estudantil
estao atingindo os objetivos definidos pelo Decreto do PNAES, reduzindo a taxa de evasao dos
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica ¢ mantendo a média de retencao dos estudantes
atendidos dentro dos parametros definidos pelo MEC. Cabe destacar que no caso da retengao
s30 necessarios ajustes para que a média da retencao seja igual entre todos os estudantes da
UnB, principalmente nos cursos de médio e baixo prestigio.

Como sugestdo de estudos futuros, propdem-se uma investigacdo aprofundada dos
motivos pelos os quais os estudantes atendidos pelos programas evadem ou ficam mais tempo
retidos, com o intuito de aperfeigoar as politicas de assisténcia estudantil e, assim, atender de
forma plena os objetivos do PNAES. Cabe destacar a necessidade de uma investigagdo por

curso a fim de estruturar uma politica que atenda as diferentes demandas geradas pela dindmica
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de cada curso de graduacdo, além de uma constru¢do de um banco de dados com maiores
informagdes relacionados aos estudantes, para que seja possivel testar diferentes hipoteses e

controlar melhor as variaveis dos dois grupos analisados.
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