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Caro (a) Leitor (a),

Apresentamos o “LIVRO DE RESUMO” com a valiosa contribuicdo dos autores que apresentaram seus
trabalhos durante o | Semindrio de Trabalhos Cientificos do Programa de Pds-GraduacGo em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional (PPGDSCI), do Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares (CEAM) da Universidade de Brasilia (UnB) organizado pela docente e os discentes da
Disciplina Optativa do PPGDSCI intitulada Semindrios de Producdo de Trabalhos Cientificos (CEAM 303445),

ofertada durante o semestre 2021/1, conforme calendario da UnB.

O evento teve como objetivos oportunizar e divulgar a comunidade académica interna e externa a
UnB o reconhecimento, debate e reflexdes sobre os assuntos desenvolvidos nas linhas de pesquisa do
PPGDSCI - CEAM, que na atual estrutura do programa sdo os seguintes: Linha 1) Desenvolvimento, cultura e
cooperacgdo; Linha 2) Desenvolvimento, tecnologias e politicas publicas; e Linha 3) Desenvolvimento,

sociedade e populagdo.

Além das apresentac¢des dos trabalhos pelos discentes, os palestrantes e convidados que estiveram
presentes durante a mesa de abertura e no encerramento, trouxeram aspectos relevantes sobre a criagdo
do PPGDSCl e sua atual estrutura nas mais diversas linhas de pesquisa. Destacou-se ainda a
interdisciplinaridade t3o presente entre as atua¢des docentes e discentes envolvidos nos Cursos de Mestrado
e Doutorado do PPGDSCI, que neste ano de 2021 completou 10 anos de sua criacdo, sendo este também um

evento comemorativo.
Desejamos a vocé boa leitura!

Comiss@o Organizadora do | Semindrio de Trabalhos Cientificos do Programa de Pés-Graduagdo em

Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional (PPGDSCI), CEAM, UnB.
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EDUCACAO REMOTA EM TEMPOS DE PANDEMIA: FATORES
ASSOCIADOS AO DESEMPENHO DOS ESTUDANTES DA EDUCACAO
INFANTIL E ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Lorena dos Santos Rodrigues '
Barbara Nunes de Araujo Modesto 2

Antonia Regina de Oliveira 3

1 Mestranda, Universidade de Brasilia, PPGDSCI. E-mail: lorenadossantosrodrigues@gmail.com.
2 Mestranda, Universidade de Brasilia, PPGDSCI. E-mail: brbmodesto@gmail.com.
3 Doutoranda, Universidade de Brasilia, PPGDSCI). E-mail: antonia.reoli@gmail.com

Resumo: Como forma de continuar as atividades pedagogicas, bem como reduzir o
impacto nos processos de aprendizagem, o ensino remoto foi adotado como estratégia
pelas instituicbes educativas publicas e privadas de educacéo basica em decorréncia da
suspensao das aulas presenciais ocorridas em margo de 2020, quando reconhecido o
estado de calamidade publica provocado pela disseminagao pandémica da COVID-19. O
ensino remoto emergencial ndo se confunde com a educacgao a distancia, e, portanto,
carece de maior investigagdo para conhecer suas caracteristicas, desafios e
consequéncias. Diante disso, este trabalho possui como objetivo: Identificar os fatores
associados ao desempenho escolar dos estudantes, em especial da educacao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental, submetidos ao ensino remoto durante o periodo
pandémico por meio de revisdo de literatura. Foi feito um levantamento na plataforma
CAPES dos estudos relacionados a pandemia, ensino remoto e educagao basica,
publicados em 2020 e 2021, sem a pretenséo de esgotar o assunto. A partir dos resultados
encontrados, buscou-se identificar os fatores associados ao desempenho escolar em
tempos de ensino remoto na educagao basica. Os fatores identificados, no total 13, e os
respectivos estudos foram compilados e organizados em uma tabela. Os fatores mais
recorrentes foram os ligados ao universo da tecnologia é situagéo psicossocial.
Palavras-chave: Pandemia COVID-19; Ensino remoto; Fatores associados ao
desempenho.

Introducgao

A pandemia de COVID-19 esta promovendo intensas transformacées no mundo e
impactos consideraveis na vida das pessoas. Dentre os muitos efeitos sentidos, um dos
que mais impactou a sociedade foi o fechamento das escolas, que por consequéncia,

impediu a realizagao das aulas presenciais (HERRERA, 2021, p.5).
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Como forma de continuar atividades escolares, foi autorizado, no Brasil, pela Lei n.°
14.040, de 18 de agosto de 2020, o desenvolvimento de atividades pedagdgicas nao
presenciais. A UNESCO (2020) e o Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 2020)
recomendaram a adogéao de atividades pedagogicas n&o presenciais, mediadas ou ndo por
tecnologias digitais de comunicagao e informacao. Nesse contexto, foi adotado por grande
parte das escolas de ensino basico, o ensino remoto, aqui compreendido consoante a
definicdo de “educacao remota em carater emergencial’ atribuida por Joey; Moreira e
Rocha (2020, p.13):

[...] o uso de solugdes de ensino e produgédo de atividades totalmente remotas,
como, por exemplo, a produgédo de videoaulas que podem ser transmitidas por
televisdo ou pela Internet. Essas aulas estdo sendo ministradas digitalmente e
retornarao ao formato presencial assim que a crise sanitaria tiver sido resolvida ou
controlada. O objetivo principal nessas circunstancias nao é recriar um novo modelo
educacional, mas fornecer acesso temporario aos contelidos e apoios educacionais
de uma maneira a minimizar os efeitos do isolamento social nesse processo.

O ensino remoto emergencial ndo se confunde com a educagao a distancia, e,
portanto, carece de maior investigacdo para conhecer suas caracteristicas, desafios e
consequéncias. Nesse sentido, este trabalho possui como objetivo: Identificar os fatores
associados ao desempenho escolar dos estudantes no Brasil, em especial da educacgao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, submetidos ao ensino remoto durante o

periodo pandémico por meio de revisado de literatura.

Metodologia

Foram feitas buscas na Plataforma Peridédicos Capes, na modalidade de busca
avangada, com as seguintes palavras-chave: (“pandemia” and “educagao”); (“covid” and
‘educacao”) e (“ensino remoto” and “ pandemia”). Notou-se a necessidade de acrescentar
alguns filtros para aumentar a relevancia dos artigos que retornaram, e excluir,
principalmente, aqueles que tratavam especificamente da area da saude, da area de
administragao publica, de contexto ndo pandémico, de educagao fora do Brasil, de design
educacional, de ensino técnico e educagao superior. Todas as buscas foram realizadas no
dia 07 de outubro de 2021.
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O topico (“pandemia” and “educagéo”) gerou 84 resultados. Apés leitura do conteudo,
13 foram inseridos. Utilizaram-se os seguintes filtros:

— Revisados por pares; 2020 a 2021.

— TOPICOS INCLUIDOS: Social Isolation, Sars-Cov-2, Education, Brazil, Educacéo,
Pandemia, Pandemics, Coronaviruses, Covid-19.

— TOPICOS EXCLUIDOS: Pneumonia, Viral - Epidemiology, Coronavirus Infections -
Epidemiology, Epidemics, Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2,
Science & Technology, Life Sciences & Biomedicine, Public Health, Public,
Environmental & Occupational Health, Management, Public Administration.

O toépico (“covid” and “educagao”) gerou 41 resultados. Apds a leitura do conteudo,
6 foram inseridos. Utilizaram-se os seguintes filtros: Revisados por pares; 2020-2021;

— TOPICOS INCLUIDOS: Pandemic Social Distancing, Covid, Education, Sars-Cov-2,
Epidemics, Humans, Pandemic, Coronaviruses, Covid-19, Viral Diseases.

— TOPICOS EXCLUIDOS: Female, Public Health, Public Administration, Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2, Management, Public, Environmental &
Occupational Health, Analysis remover Science & Technology, Life Sciences &
Biomedicine.

O tépico (“ensino remoto” and “pandemia”) gerou 63 resultados. Apos a leitura do
conteudo, 10 foram inseridos. Utilizou-se os seguintes filtros:

— 2020- 2021; revisado por pares.

Os resultados dos 29 textos lidos e utilizados foram concatenados e sintetizados no

quadro apresentado a seguir no topico Resultados e discussoes.
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Quadro 1. Fatores associados identificados e os autores dos textos lidos, relacionados com

cada fator.

NO

Fatores associados

Autores

Acesso a aparelhos
tecnolégicos tais como
celulares, tablets e
computadores - falta de
materiais pedagdgicos

1) AMORIM, D. C.;COSTA, C. J.de S. A. (2020)

2) CASTMAN, A. S.; RODRIGUES, R. (2020)

3) JOYE, C.R.; MOREIRA, M.M.; ROCHA, S.S.D. (2020) MEDEIROS, A. Y. B.
B. V. de; PEREIRA, E. R.; SILVA, R.

4) M.C.R.A (2020)

5) REDON, V. L. (2020)

6) SANCHEZ-CRUZ, E.; MASINIRE, A.; LOPEZ, E. V. (2021)

7) SILVA, M.; SOUZA, E.; MEDEIROS, A.; MARTINS, E. (2020)

8) SOUZA, E. P. de (2020)

Acesso a internet

1) AMORIM, D. C.;COSTA, C. J.de S. A. (2020)

2) CASTMAN, A. .S.; RODRIGUES, R. (2020)

3) DUARTE, C. P. (2020)

) FIORI; R.; GOI, M. E. J. (2020)

) JOYE, C.R.; MOREIRA, M.M.; ROCHA, S.S.D. (2020)

) MEDICI, M.; TATTO, E.; LEAO, M. (2020)

) MEDEIROS, A. Y. B. B. V. de; PEREIRA, E. R.; SILVA, R.
M. C. R. A (2020)

8) REDON, V. L. (2020)

9) SILVA, M.; SOUZA, E.; MEDEIROS, A.; MARTINS, E. (2020)

10) SOUZA, E. P. de (2020)

Familiaridade, adaptacéao e
formagao para uso dos
recursos tecnoldgicos e digitais
por parte dos responsaveis,
alunos e professores.
Letramento digital.

1) AMORIM, D. C.;COSTA, C. J.de S. A. (2020)

2) BAADE, J. et al (2020)

3) FIORI; R.; GOI, M. E. J. (2020)

4) MEDEIROS, A. Y. B. B. V. de; PEREIRA, E. R.; SILVA, R.
M. C. R. A (2020)

5) MEDICI, M. S.; TATTO, E. R.; LEAO, M. F. (2020)

6) MORAES, E. C. (2020)

7) NONATO, E. do R. S.; SALES, M. V. S.; CAVALCANTE, T.
R. (2021)

8) OLIVEIRA, J. B. A.; GOMES, M.; BARCELLOS, T. A. (2020)
9) PADUA, C.A.L de O; FRANCA-CARVALHO, A.D. (2020)
10) PALUDO, E. (2020)

11) PONTES, F.; ROSTAS, M. (2020)

12) SAMPAIO, R. M. (2020)

13) SOUZA, E. P. de (2020)

Uso de recursos pedagdgicos

1) AMORIM, D. C.;COSTA, C. (2020) FIORI; R.; GOI, M. E. J. (2020)
NONATO, E. do R. S.; SALES, M. V. S.; CAVALCANTE, T.

2)
V. ; . 3) R.(2021)
diferenciados pelos docentes 4) SOUZA, E. P. de (2020)
1) BENITEZ-CORONA, L.; MARTINEZ-RODRIGUEZ R. C,;
Situagdo emocional do aluno e TARTAKOWSKY PEZOA V. (2021)
V. ¢ 2) CID, M. F. B.; FERNANDES, A. D. S. A.; MORATO, G. G.; MINATEL, M.

da familia e resiliéncia a crises

M. (2020)
3) DUARTE, C. P. (2020)
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4) MEDEIROS, A. Y. B. B. V. de; PEREIRA, E. R.; SILVA, R. M. C. R. A
(2020)
5) PALMA GARCIA ,M. DE LAS O.; HURTUBIA TOROV.; ACUNA FAUNDEZ
M.; GIL HERNANDEZG, E.(2021)
6) REDON, V. L. (2020)
Fragmentacao na relagéo 1) LARA, R. da C. (2020)
VI f r-aluno 2) REDON, V. L. (2020)
professor-alu 3) SILVA, M.; SOUZA, E.; MEDEIROS, A.; MARTINS, E. (2020)
1) DUARTE, C. P. (2020)
Vil Conteudos confusos e 2) FIORI; R.; GOI, M. E. J. (2020)
) metodologia ineficaz 3) JOYE, C.R.; MOREIRA, M.M.; ROCHA, S.S.D. (2020)
4) MEDICI, M.; TATTO, E.; LEAO, M. (2020)
Dificuldades com horario 1) MEDEIROS, A. Y. B. B. V. de; PEREIRA, E. R.; SILVA, R. M. C. R. A
VIIl. | (organizag&o do tempo, falta (2020)
de tempo dos responsaveis 2) MEDICI, M.; TATTO, E.; LEAO, M. (2020)
para acompanhar)
IX Necessidade de estar em sala 1) AMOR'M, D. C,COSTA, C. :Jde S. A (2020)
' de aula ou laboratoério 2) MED'C', M.; TATTO, E.; LEAO, M. (2020)
1) DUARTE, C. P. (2020)
Ambiente doméstico ndo 2) MEDEIRCS, A. Y. B. B. V. de; PEREIRA, E. R;; SILVA, R. M. C. R. A
X. favoravel aos estudos (2020) 3
3) MEDICI, M.; TATTO, E.; LEAO, M. (2020)
1) MEDEIROS, A. Y. B. B. V. de; PEREIRA, E. R,; SILVA, R. M. C. R. A (2020)
I Apoio da familia para seguir 2) REDON, V. L. (2020)
" [roteiros praticos e estruturados 3) SAMPAIO, R. M. (2020)
Fluéncia de leitura, vinculagao 1) REDON, V. L. (2020)
com o conhecimento, 2) SAMPAIO, R. M. (2020)
X1, letramento e capacidade de
discernir informagdes de
qualidade dos pais.
Comunicacao, interagéo social 1) AMORIM, D. C.;COSTA, C. J.de S. A. (2020)
e colaboracéo entre 2) FIORI;R.; GOI, M. E. J. (2020)
XIII. coordenador/professor, 3) PADUA, C.A.L de O; FRANCA-CARVALHO, A.D. (2020)
professor/professor, 4) PALUDO, E. (2020)
professor/pais, pais/pais, 5) REDON, V. L. (2020)
professor/aluno, aluno/aluno. 6) SOUZA, E. P. de (2020)

Fonte: Elaboragao das autoras, 2021.

Consideragoes Finais

Destaca-se que as pesquisas analisadas nao tratam especificamente de fatores

associados ao desempenho, portanto, os resultados decorrem da interpretagdo das

autoras, que analisaram os textos selecionados e identificaram 13 fatores relevantes, dentre

0s quais, sao mais recorrentes os fatores |, Il e lll. Estes trés fatores séo, originalmente,

ligados ao universo da tecnologia e ao mundo digital. Em segundo lugar, apontam os fatores
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V, Xlll ligados a situagdo psicossocial dos atores envolvidos no processo educacional.
Apesar de menos citados, os fatores ligados ao apoio familiar (VIII, X, Xl e Xll) sdo uma
especificidade muito aderente a educacéo infantil e aos anos iniciais do ensino.

Ademais, a pesquisa ndo teve a pretensdo de esgotar o assunto, haja vista a
limitagdo temporal, bem como a literatura ndo se limitar aos termos contemplados nos filtros

utilizados.

Referéncias

ALMEIDA, L.; DALBEN, A. (Re)organizar o trabalho pedagégico em tempos de covid-19: no limiar do
(im)possivel. Educ. Soc., Campinas, v. 41, €239688, 2020. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302020000100601&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 13 abr. 2021.

AMORIM, D. C.; COSTA, C. J. S. A. Estratégias para o ensino da Covid-19 utilizando aplicativos de histérias
em quadrinhos. REVISTA INTERSABERES, v. 15, n. 36, p. 556-580, 10 nov. 2020.

BAADE, J. et al. PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL EM TEMPOS DE COVID-19.
HOLOS, v. 5, p. 1-16, 13 ago. 2020. Disponivel em:
https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/10910. Acesso em: 14 out. 2021.

BARRETO, J. da S. .; AMORIM, M. R. O. R. M. .; CUNHA, C. da . A Pandemia Da Covid-19 E Os Impactos
Na

Educacao. Revista JRG de Estudos Académicos, [S. I.], v. 3, n. 7, p. 792-805, 2020. DOI:
10.5281/zen0d0.4361693. Disponivel em: https://revistajrg.com/index.phpl/jrg/article/view/150. Acesso em:
20 ago. 2021.

BENITEZ-CORONA, L.; MARTINEZ-RODRIGUEZ, R. C.; TARTAKOWSKY PEZOA, V. La importancia del
vinculo en la resiliencia familiar durante el Covid-19. DEDICA Revista de Educagédo e Humanidades (dreh),
n. 18, p. 173-191, 31 maio 2021.Disponivel em :
http://revistaseug.ugr.es/index.php/dedica/article/view/18015. Acesso em: 13 out. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacao. Parecer CNE/CP n°: 5, de 28 de abril de 2020. Reorganizacao
do Calendario Escolar e da possibilidade de cémputo de atividades n&o presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19. Disponivel
em:http://portal. mec.gov.br/component/content/article/3337 1-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-
parecercp-2020. Acesso em: 18 out. 2021.

CASTAMAN, A. S.; RODRIGUES, R. A. Distance Education in the COVID crisis - 19: an experience report.
Research, Society and Development, [S. I.], v. 9, n. 6, p. €180963699, 2020. DOI: 10.33448/rsd-v9i6.3699.
Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/3699. Acesso em: 13 out. 2021.

CID, M. F. B.; FERNANDES, A. D. S. A.; MORATO, G. G.; MINATEL, M. M. Atencién psicosocial y la
pandemia de COVID-19: reflexiones sobre la atencidn a nifios y adolescentes que viven en contextos
socialmente vulnerables. Multidisciplinary Journal of Educational Research, [S. 1], v. 10, n. 2, p. 178-201,
2020. DOI: 10.17583/remie.2020.5887. Disponivel em:
https://hipatiapress.com/hpjournals/index.php/remie/article/view/5887. Acesso em: 13 out. 2021.


https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/10910
https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/10910
http://revistaseug.ugr.es/index.php/dedica/article/view/18015
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020

| SEMINARIO DE TRABALHOS
CIENTIFICOS DO PPGDSCI

CEAM | UNB

FIORI, R.; GOI, M. E. J. O ensino de Quimica na plataforma digital em tempos de Coronavirus. Revista
Thema.

v.11, especial, p.218-242, 2020. Disponivel
em:https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/themalarticle/view/1807/1570. Acesso em: 14 out. 2021.

GAZCA HERRERA, L. A. Implicaciones del coronavirus covid-19 en los procesos de ensefianza en la
educacion superior. RIDE. Rev. Iberoam. Investig. Desarro. Educ, Guadalajara, v. 11, n. 21, e037, dic.
2020 . Disponivel em: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S2007-
74672020000200137&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 13 out. 2021

JOYE, C.R; MOREIRA, M.M; ROCHA, S.S.D. Educacao a Distancia ou Atividade Educacional Remota
Emergencial: em busca do elo perdido da educagao escolar em tempos de COVID-19. Research, Society
and Development, 9(7): 1-29, 521974299, 2020. DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4299. Disponivel
em:

https://www.researchgate.net/publication/341828716 Educacao a Distancia ou Atividade Educacional R
emota Emergencial em busca do elo perdido da educacao escolar em tempos de COVID-19.
Acesso em: 14 out. 2021.

LARA, R. C. “Ubiquidade e crise pandémica: o que ha de novo no trabalho em educagédo?” Em Tese 17
(2020): 2443. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-
5023.2020v17n2p24/44231. Acesso em: 15 out. 2021.

MARQUES, R. A ressignificagdo da educagéo e o processo de ensino e aprendizagem no contexto de
pandemia da covid-19. Boletim de Conjuntura (BOCA), Boa Vista, v. 3, n.8,p. 1-8, 2020. Disponivel em:
http://revista.ufrr.br/boca. Acesso em: 20 ago. 2021.

MEDEIROS, A. Y. B. B. V. DE; PEREIRA, E. R. .; SILVA, R. M. C. R. A. . Desafios das Familias na
Adaptacao da Educacgao Infantil a Distancia Durante a Pandemia de Covid-19: Relato de Experiéncia. EaD
em Foco, v. 10, n. 3, 29 set. 2020. Disponivel em:
https://eademfoco.cecierj.edu.br/index.php/Revista/article/view/1051. Acesso em: 14 out. 2021.

MEDICI, M. S.; TATTO, E. R.; LEAO, M. F. Percepgbes de estudantes do Ensino Médio das redes publica e
privada sobre atividades remotas ofertadas em tempos de pandemia do coronavirus. Revista Thema, [S. I.],
v. 18, n. ESPECIAL, p. 136-155, 2020. DOI: 10.15536/thema.V18.Especial.2020.136-155.1837. Disponivel
em: https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/thema/article/view/1837. Acesso em: 14 out. 2021.

MORAES, E. C. "Reflexdes Acerca Das Soft Skills E Suas Interfaces Com a BNCC No Contexto Do Ensino
Remoto." Research, Society and Development 9, no. 10 (2020). Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/9412/8400/130346 Acesso em: 15 out. 2021.

NONATO, E. do R. S.; SALES, M. V. S.; CAVALCANTE, T. R. Cultura digital e recursos pedagégicos
digitais: um panorama da docéncia na Covid-19. Praxis Educacional, [S. |.], v. 17, n. 45, p. 1-25, 2021. DOI:
10.22481/praxisedu.v17i45.8309. Disponivel em:
https://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/view/8309. Acesso em: 13 out. 2021.

OLIVEIRA, J. B. A.; GOMES, M.; BARCELLOS, T. A Covid-19 e a volta as aulas: ouvindo as evidéncias.
Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 28, n. 108, p. 555-578, Sept. 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/KphYGvLVvmGSXhBTL5F6zfwm/?lang=pt#. Acesso em: 15 out. 2021.

PADUA, C.A.L.d.O; FRANCA-CARVALHO, A.D. A¢des desenvolvidas pelo coordenador pedagdgico em
tempo de pandemia: um relato de experiéncia. Holos, [S.l.], v. 5, p. 1-12, out. 2020. ISSN 1807-1600.
DOl:https://doi.org/10.15628/holos.2020.11393. Disponivel em:
https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/11393>. Acesso em: 14 out. 2021.



https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/thema/article/view/1807/1570
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4299
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4299
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4299
https://www.researchgate.net/publication/341828716_Educacao_a_Distancia_ou_Atividade_Educacional_Remota_Emergencial_em_busca_do_elo_perdido_da_educacao_escolar_em_tempos_de_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828716_Educacao_a_Distancia_ou_Atividade_Educacional_Remota_Emergencial_em_busca_do_elo_perdido_da_educacao_escolar_em_tempos_de_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828716_Educacao_a_Distancia_ou_Atividade_Educacional_Remota_Emergencial_em_busca_do_elo_perdido_da_educacao_escolar_em_tempos_de_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828716_Educacao_a_Distancia_ou_Atividade_Educacional_Remota_Emergencial_em_busca_do_elo_perdido_da_educacao_escolar_em_tempos_de_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828716_Educacao_a_Distancia_ou_Atividade_Educacional_Remota_Emergencial_em_busca_do_elo_perdido_da_educacao_escolar_em_tempos_de_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828716_Educacao_a_Distancia_ou_Atividade_Educacional_Remota_Emergencial_em_busca_do_elo_perdido_da_educacao_escolar_em_tempos_de_COVID-19
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p24/44231
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p24/44231
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p24/44231
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p24/44231
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p24/44231
http://revista.ufrr.br/boca
https://eademfoco.cecierj.edu.br/index.php/Revista/article/view/1051
https://eademfoco.cecierj.edu.br/index.php/Revista/article/view/1051
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/9412/8400/130346
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/9412/8400/130346
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/KphYGvLvmGSXhBTL5F6zfwm/?lang=pt
https://doi.org/10.15628/holos.2020.11393
https://doi.org/10.15628/holos.2020.11393
https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/11393

| SEMINARIO DE TRABALHOS
CIENTIFICOS DO PPGDSCI

CEAM | UNB

PALMA GARCIA M. DE LAS O.; HURTUBIA TOROV.; ACUNA FAUNDEZM.; GIL HERNANDEZG. E.
Resiliencia familiar en situaciones de confinamiento generadas por el Covid-19. DEDICA Revista de
Educacao e Humanidades (dreh), n. 18, p. 91-108, 31 maio 2021. Disponivel em:
http://revistaseug.ugr.es/index.php/dedica/article/view/17828. Acesso em: 13 out. 2021.

PALUDO, E. F. Os desafios da docéncia em tempos de pandemia. Em Tese, v. 17, n. 2, p. 44-53, 2020.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p44. Acesso
em: 14 out. 2021.

PEREIRA, C.D. Efeitos dos Comunicados Governamentais sobre a Educagdo em tempos de pandemia por
COVID19 nos alunos de 3° anos do ensino médio de escolas publicas e privadas de Juiz de Fora. Revista
Temas em Educacao, [S. |.], v. 30, n. 1, 2021. DOI: 10.22478/ufpb.2359-7003.2021v30n1.54783. Disponivel
em: https://periodicos.ufpb.br/index.php/rteo/article/view/54783. Acesso em: 13 out. 2021.

PONTES, F. R.; ROSTAS, M. H. S. G. Precarizagao do trabalho do docente e adoecimento: COVID-19 e as
transformagdes no mundo do trabalho, um recorte investigativo. Revista Thema, [S. I.], v. 18, n. ESPECIAL,
p. 278-

300, 2020. DOI: 10.15536/thema.V18.Especial.2020.278-300.1923. Disponivel em:
https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/themal/article/view/1923. Acesso em: 14 out. 2021.

REDON, V. L. Alfabetizacao pds-construtivista em tempo de pandemia. Cadernos de Género e Diversidade,
[S.

l.], v. 6, n. 2, p. 54-74, 2020. DOI: 10.9771/cgd.v6i2.37125. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/37125. Acesso em: 14 out. 2021.

SAMPAIQ, R. M. Praticas de ensino e letramento em tempos de pandemia da COVID-19. Research, Society
and

Development. 9(7), Maio 2020. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/341828320 Praticas de ensino e letramentos em tempos de p
andemia _da COVID-19. Acesso em: 14 out. 2021. DOI: 10.33448/rsd-v9i7.4430

SANCHEZ-CRUZ, E.; MASINIRE, A.; LOPEZ, E. V. The impact of COVID-19 on education provision to
indigenous people in Mexico. Revista de Administracdo Publica, v. 55, n. 1, p. 151-164, 2021. Disponivel
em:

scielo.br/j/rap/a/w4pjgGhTVdkBNjxCTsZZWLv/abstract/?lang=en. Acesso em: 13 out. 2021

SILVA, M. G. d., SOUZA, E. B. d.,, MEDEIROS, A. F. d.; MARTINS,, E. R. B. (2020). Ensino de arte em
tempos de pandemia causada pela COVID-19: Desafios dos professores com o ensino remoto no sul do
Amazonas. Research, Society and Development, 9(12), 2020. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/11144/10024/150806 . Acesso em: 14 out. 2021.

SOUZA, E. P. de. Educacado em tempos de pandemia: desafios e possibilidades. Cadernos de Ciéncias
Sociais Aplicadas, [S. |], v. 17, n. 30, p. p. 110-118, 2020. DOI: 10.22481/ccsa.v17i30.7127. Disponivel em:
https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsalarticle/view/7127. Acesso em: 14 out. 2021.

UNESCO. UNESCO Covid-19 Education Response Education Sector Issue Notes. Paris: UNESCO 2020.
Disponivel em:htips://en.unesco.org/covid19/educationresponse. Acesso em: 20 mar. 2021.



http://revistaseug.ugr.es/index.php/dedica/article/view/17828
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p44
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p44
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-5023.2020v17n2p44
https://www.researchgate.net/publication/341828320_Praticas_de_ensino_e_letramentos_em_tempos_de_pandemia_da_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828320_Praticas_de_ensino_e_letramentos_em_tempos_de_pandemia_da_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828320_Praticas_de_ensino_e_letramentos_em_tempos_de_pandemia_da_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828320_Praticas_de_ensino_e_letramentos_em_tempos_de_pandemia_da_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828320_Praticas_de_ensino_e_letramentos_em_tempos_de_pandemia_da_COVID-19
https://www.researchgate.net/publication/341828320_Praticas_de_ensino_e_letramentos_em_tempos_de_pandemia_da_COVID-19
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4430
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4430
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4430
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4430
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/11144/10024/150806
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/11144/10024/150806
https://en.unesco.org/covid19/educationresponse

| SEMINARIO DE TRABALHOS
CIENTIFICOS DO PPGDSCI

A RELAGCAO ENTRE OS iNDICES DE CRIMINALIDADE E DE INSTRUGAO
NO DISTRITO FEDERAL

Eduardo Augusto R. Barros '

Jonathan Furtado Pedroza 2

1 UnB, Doutorando em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagao Internacional;, Mestre em Politica Social.
E-mail: eaugustobarros@gmail.com.

2 UnB; Doutorando em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagéo Internacional. E-mail:
jf21pedroza@gmail.com.

Resumo: De acordo com evidéncias atuais, ha uma relagdo inversamente proporcional
entre os indices de criminalidade e os indices de instrugdo da populacdo nas cidades
brasileiras (PADULA et al., 2017). O propdsito deste trabalho foi analisar a relagao entre
esses indices no Distrito Federal. Especificamente, foram comparados os indices entre as
regides do Plano Piloto, area nobre do DF, e do Sol Nascente/Pér do Sol, periferia do DF,
a partir dos dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios de 2013 (PDAD 2013).
Os resultados apresentados revelaram que no Plano Piloto os niveis de instrucdo da
populagcdo sdo altos e os indices de criminalidade sdo baixos. Ja na regido do Sol
Nascente/Por do Sol, os niveis de instrucdo da populacdo sao baixos e os indices de
criminalidade sao altos. Isso corrobora com as evidéncias de que ha uma relagio
inversamente proporcional entre os indices de criminalidade e os indices de instrucédo da
populagdo. Esses resultados também demonstram a necessidade de politicas publicas
educacionais pensadas para regioes periféricas, as quais possuem graves e complexos
problemas socioeconémicos. Uma politica publica, embora seja uma politica de longo
prazo, traz impactos também no curto prazo (SOUZA, 2006). Dessa forma, deve-se elevar
os indices de instrugdo dessas regides com altos indices de criminalidade para que a
populagdo ganhe qualidade de vida, melhores empregos e maiores salarios e tranquilidade
em relacgdo a criminalidade local e de todo o Distrito Federal.

Palavras-chave: Criminalidade; Instrucao; Politicas publicas.

Introducgao

A analise georreferenciada de crimes por meio de evidéncias ex-post-facto traz
beneficios para a sociedade e para a politica de seguranga publica. Por meio do
georreferenciamento, as autoridades publicas conseguem ter uma maior previsibilidade de
onde vem ocorrendo mais crimes e, a partir dai, entender as motivagdes de existirem mais

crimes ou zonas de periculosidade em especificos espacos territoriais do que em outros

(PADULA et al., 2017).
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Os dados ex-post-facto, obtidos a partir do levantamento do registro de ocorréncias
policiais no territdrio socioespacial, podem trazer um maior planejamento da politica de
seguranga publica relativo a um maior patrulhamento nas regides com maior indice de
criminalidade e uma melhor divisdo dos recursos (PADULA et al., 2017). Os dados ex-
postfacto ainda podem produzir medidas preventivas a ocorréncia do crime, por meio de
medidas ex-ante-facto, relacionadas ao desenvolvimento individual e comunitario local
(PADULA et al., 2017).

As intervengdes ex-ante-facto, de acordo com Padula et al. (2017), devem ser
pautadas na compreensdao de um conjunto de variaveis explicativas levantadas para
entender por que determinadas localidades s&do mais perigosas do que outras, e, assim,
evitar que o crime acontega nessas regides de maior criminalidade. Para Padula et al.
(2017), as intervengdes exante-facto devem superar, e até substituir, as intervencdes ex-
post-facto, por meio do enfrentamento das causas que facilitam a ocorréncia de crimes.

Segundo Padula et al. (2017), os principais estudos nessa area associam a relagao
do crime com as desigualdades econémicas. Destaque-se, entretanto, que existem outras
variaveis que se interligam ao plano econdmico de forma interdependente: os niveis de
educacao, cultura e renda e as caracteristicas pessoais.

Para este trabalho, tomar-se-a o estudo do crime por meio da variavel educagao. De
acordo com Padula et al. (2017), pesquisas que adotam a relagcao entre instrugcao e crime
demonstram que, quanto mais o nivel de escolaridade de uma pessoa ou comunidade
aumenta, menor € a probabilidade dessa pessoa ou dessa comunidade cometer atos
criminosos ou ter altos indices de crimes.

No Distrito Federal, ha localidades com alto indice de criminalidade, em que os niveis
de educacdo sdo baixos. E o caso, por exemplo, da regido do Sol Nascente/Pér do Sol,
uma regiao considerada como a grande favela do DF e do Brasil, com graves e complexos
problemas socioeconémicos. Surge, entdo, a necessidade de interveng¢ao do Estado, por
meio de politicas publicas. A implementagao de politicas publicas educacionais e de tantas
outras necessarias para a populagdo dessa localidade pode significar a redugéo da
criminalidade local. Isso porque, como ja observado por Padula et al. (2017), ha estreita

relagao entre niveis baixos de educacédo com altos indices de criminalidade.
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A politica publica, embora seja uma politica de longo prazo, traz impactos também
no curto prazo (SOUZA, 2006). Em sociedades cada vez mais complexas, com novos
problemas surgindo a todo momento, a solugdo para um determinado problema o mais
rapido possivel pode evitar o surgimento ou o agravamento de outros problemas no futuro.
Os gastos com a implementagao de politicas publicas educacionais hoje, por exemplo, com
certeza sdo menores do que serao com eventuais gastos futuros ligados ao aumento da
criminalidade: contratacdo de mais policiais, compra de viaturas, construcdo de delegacias
e presidios, aumento das despesas judiciais, entre tantos outros.

O principal foco analitico da politica publica, portanto, esta na identificacdo do tipo
de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada desse problema ao sistema
politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicdes/regras que irdo modelar a
decisdo e a implementagcao da politica publica. Com isso, para o tema abordado neste
trabalho, € preciso responder as seguintes perguntas formuladas por Laswell (1936/1958)
sobre a formulagao e implementag¢ao de uma politica publica: Quem ganha o qué? Por qué?
Que diferenga faz?.

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho € o de analisar a educagédo como
variavel ex-ante-facto na regido metropolitana do Distrito Federal como fator determinante
para maior ou menor incidéncia de crimes. Especificamente, serdo comparados os indices
entre as regides do Plano Piloto, area nobre do DF, e do Sol Nascente/Pér do Sol, periferia
do DF, a fim de que sejam pensadas politicas publicas para reduzir os altos indices de

criminalidade nas regides periféricas do Distrito Federal.

Metodologia

A metodologia deste trabalho consistiu inicialmente em pesquisa bibliografica. O
material foi constituido principalmente por livros e artigos cientificos sobre criminalidade,
niveis de instrucao e politicas publicas.
Para os dados quantitativos, foram utilizados os Resultados da Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios do Distrito Federal 2013 (PDAD 2013), divulgados pela CODEPLAN.

Destaque-se que — apesar de ja terem sido realizadas as PDADs de 2015 e de 2018 — até



| SEMINARIO DE TRABALHOS
CIENTIFICOS DO PPGDSCI

a data de realizagao deste trabalho os resultados dessas pesquisas ainda nao tinham sido
divulgados pela CODEPLAN ou estavam em reformulacgao.

Ainda sobre os dados quantitativos, foram analisados os microdados da PDAD 2013,
por meio do software estatistico SPSS. Além disso, foram analisados detidamente os
graficos e as tabelas dos Resultados da PDAD 2013 sobre criminalidade e niveis de
instrucao no Plano Piloto, regido com alto nivel de instru¢ao, e no Sol Nascente/Pér do Sol,

regidao com baixo nivel de instrucédo.

Resultados e discussoes

A PDAD 2013 revelou que os indices de instru¢gao da populagao da regiao do Plano
Piloto sdo altos quando comparados com os da populagéo da regido do Sol Nascente/Pér
do
Sol. O Plano Piloto € uma regido do Distrito Federal em que os habitantes tém alto e médio
poder aquisitivo, enquanto o Sol Nascente/P6r do Sol é uma regido considerada como a
grande favela do DF e do Brasil, com graves e complexos problemas socioeconémicos.

No Plano Piloto, 9,49% dos habitantes possuiam nivel fundamental incompleto;
13,29% tinham nivel médio completo; 42,2% de individuos apresentavam nivel superior
completo; 3,5% tinham mestrado; e 1,2% tinham doutorado. Nota-se, portanto, que, no
Plano Piloto, a porcentagem de individuos que tinham nivel superior era mais que o triplo
dos individuos que tinham nivel médio completo e o quadruplo de pessoas que possuiam
nivel fundamental incompleto. Esses indices parecem explicar o porqué de nessa regido os
individuos terem empregos com altos salarios, quando comparados com regides
metropolitanas periféricas do Distrito Federal.

Na regido do Sol Nascente/Por do Sol, por outro lado, 44,77% dos habitantes tinham
nivel fundamental incompleto; 18,94% tinham nivel médio completo; 1,58% de individuos
apresentavam nivel superior completo; 0% tinha mestrado; e 0% tinha doutorado. Observa-
se, com isso, que nessa regiao a porcentagem de individuos que tinham nivel fundamental
incompleto era quase igual a porcentagem de pessoas que tinham o nivel superior na regiao
do Plano Piloto. O numero de pessoas que tinham nivel superior na regiao Sol

Nascente/Por do Sol era bem reduzido, e os que tinham mestrado e doutorado era nulo.
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Esses dados parecem demonstrar o porqué de nessa regido os individuos terem baixos
niveis de renda.

Sobre os indices de criminalidade na regido do Plano Piloto, a PDAD 2013 revelou
que, dos 221.223 entrevistados, apenas 3,1% afirmaram ter sofrido algum tipo de violéncia
em 2013. De acordo com a PDAD 2013, no Plano Piloto os crimes de roubo e de furto foram
0os que tiveram maiores niveis de incidéncia, seguidos, nesta ordem, por sequestro
relampago, residéncia roubada, abuso sexual e agressao fisica.

Ja em relagéo aos indices de criminalidade na regido do Sol Nascente/Pér do Sol, a
PDAD 2013 revelou que, dos 78.912 entrevistados, 11,52% afirmaram ter sofrido algum
tipo de violéncia em 2013. De acordo com a PDAD 2013, nessa regiao os crimes de roubo
e de furto foram os que tiveram maiores incidéncias, seguidos, nesta ordem, por residéncia
roubada, tentativa de homicidio, agressao fisica, abuso sexual e sequestro relampago.

Com base nesses dados da PDAD 2013, pode-se verificar que o numero de
individuos que sofreram violéncia na regido do Sol Nascente/Pér do Sol era quase o
quadruplo dos individuos que sofreram violéncia no Plano Piloto. Essa observagao fica
ainda mais em evidéncia ao levar em consideragao que o numero de entrevistados na

regiao do Plano Piloto foi de 221.223, contra 78.912 da regido do Sol Nascente/Pér do Sol.

Consideragoes Finais

Os dados da PDAD 2013 revelaram que, de fato, a regido do Sol Nascente/Por do
Sol, em que os habitantes tinham baixos indices de instrugcéo, possuia maiores indices de
criminalidade, quando comparados com os da regido do Plano Piloto, em que os habitantes
possuiam elevados indices de instrugdo. Dessa forma, as observacdes de Padula et al.
(2017) sobre a relagdo inversamente proporcional entre niveis de instru¢do e de
criminalidade foram confirmadas também no caso do Distrito Federal.

Esse cenario evidencia a necessidade de que sejam elaboradas politicas publicas
nao apenas de seguranca, mas especificamente politicas publicas educacionais, a fim de
se reduzirem os altos indices de criminalidade de regides periféricas do Distrito Federal.

Trata-se de intervencdes ex-ante-facto, em que politicas publicas educacionais podem
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fornecer novos horizontes de articulagao para o combate ao crime sem a necessidade de
se consumar o crime de fato.

A resolugdo de problemas socioecondmicos nas regides periféricas do DF,
principalmente os problemas de instrugéo, faz com que os habitantes dessas localidades
periféricas ganhem qualidade de vida, melhores empregos e maiores salarios e
tranquilidade em relagao a criminalidade local e de todo o Distrito Federal. Essas medidas
parecem responder, portanto, as trés perguntas formuladas por Laswell (1936/1958): Quem

ganha o qué? Por qué? Que diferenga faz?.
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Resumo: O presente estudo nasce a partir de uma necessidade de demonstrar que a
saude do homem vai muito além dos cuidados com a prostata e a cultura da masculinidade
hegeménica na classe profissional dos transportadores rodoviarios de cargas
(caminhoneiros) brasileiros acarreta péssimas consequéncias para a saude, qualidade de
vida, e economia, doméstica e para as relagdes sociais. O objetivo principal do trabalho é
conscientizar a populacado pertencente a classe profissional dos caminhoneiros sobre a
necessidade da protecéo a saude, face a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude do
Homem (PNAISH). Complementarmente, pretende-se propor formas de levar as
informacodes referentes a essa politica publica a esse publico-alvo, enfatizando os seus
beneficios. Para a elaboracdo do artigo, foram realizadas pesquisas documentais e
bibliograficas sobre a classe dos caminhoneiros no Brasil, a PNAISH e os estudo de género,
sempre buscando a melhor forma de levar o conhecimento a classe trabalhadora. Como
resultados, sdo apresentadas as reflexdes e analises sobre a masculinidade hegeménica
presente na classe dos caminhoneiros, a necessidade de uma tratativa especial dos
trabalhadores com base na PNAISH e a proposi¢cao de acdes capazes de conscientizar e
instruir os caminhoneiros. E importante destacar que ndo é premissa do trabalho
desconsiderar as mulheres pertencentes a classe, mas, ajudar a desmistificar relagoes
historicamente construidas e atuar no intuito de quebrar paradigmas e identificar maneiras
de combater os efeitos nocivos dessas construgdes.

Palavras-chave: Saude do Homem; PNAISH; Caminhoneiros.

Introducgao

O perfil dos transportadores rodoviarios de cargas (caminhoneiros) brasileiros foi
tracado a partir da pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional dos Transportes,
indicando que existem mais de 2 milhdes de profissionais atuando no pais, com boa parte
desse publico sendo frequentemente diagnosticados com problemas de saude, tanto no
aspecto fisico quanto psicolégico (CNT, 2019a). A pesquisa apresenta dados alarmantes
sobre a saude e qualidade de vida dos profissionais, cujas demandas podem/devem ser

tratadas em conjunto com a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude dos Homens -

PNAISH (BRASIL, 2008).
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A PNAISH foi criada no intuito de “qualificar a saude da populacdo masculina na
perspectiva de linhas de cuidado que resguardem a integralidade da atengao”, tendo como
principais objetivos: “promover agdes de saude que contribuam significativamente para a
compreensao da realidade singular masculina nos seus diversos contextos socioculturais e
politico-econdmicos” e “possibilitar o aumento da expectativa de vida e a redugdo dos
indices de morbimortalidade por causas preveniveis e evitaveis nessa populacdao” (BRASIL,
2008).

Os estudiosos que formularam a politica publica basearam-se em resultados de
estudos que comprovaram que os homens sao mais vulneraveis a doencas crbnicas,
graves e que morrem mais precocemente do que as mulheres por doengas que poderiam
ser diagnosticadas precocemente e tratadas. Entre as principais causas da baixa adesao
dos homens a PNAISH sdo apontadas as barreiras socioculturais e institucionais (BRASIL,
2008).

Nao foi a toa que foi escolhido como publico-alvo do estudo a classe profissional dos
caminhoneiros, constituida por 99,5% de homens (CNT, 2019a), com o presente estudo

intimamente relacionado a um dos desafios propostos pela PNAISH:

“Mobilizar a populagdo masculina brasileira pela luta e garantia de seu direito
social a saude a fim de tornar os homens protagonistas de suas demandas,
consolidando seus direitos de cidadania” (BRASIL, 2008).

Outra questao a ser tratada nesta pesquisa, € o fato de classe dos caminhoneiros
ser alicercada em uma cultura de masculinidade hegeménica, onde a prevaléncia de
homens é motivada por uma falsa afirmacao de que para ser caminhoneiro, tem que ser
homem, pois a profissdo exige coragem, forga fisica, desapego a familia, n&o precisa se
ausentar para ir ao médico ou por conta de gravidez e licenga maternidade.

Tais problemas, muitas vezes invisiveis a uma grande parcela da populagao, sao
fatores que preconizam doencas cardiovasculares, posturais, psicolégicas, entre outras,
acarretando a perda consideravel na qualidade de vida, aposentadoria precoce, invalidez
temporaria ou permanente e até mesmo a morte desses profissionais. Prejuizos que vao

além da questao da saude, interferindo na economia e no desenvolvimento nacional.



| SEMINARIO DE TRABALHOS
CIENTIFICOS DO PPGDSCI

Com base no exposto, a questdo norteadora do estudo recai sobre: como
conscientizar os trabalhadores do transporte rodoviario de cargas (caminhoneiros)
brasileiros sobre a importancia da protecdo a saude fisica e mental, levando-se em
consideragdo os estudos das masculinidades e a Politica Nacional de Atengdo Basica a
Saude dos Homens (PNAISH)?

O presente estudo se divide em 3 (trés) grandes partes, além da Introducdo. Na
segunda, é exibida a Metodologia utilizada na pesquisa. Na terceira, sdo apresentados
alguns dos resultados e discussdes da pesquisa (ainda em andamento). Por fim, temos as

Consideracdes Finais e Referéncias.

Metodologia

A construcdo do resumo foi realizada em quatro etapas: 1°) uma pesquisa
bibliografica sobre a Politica Nacional de Atengédo Basica a Saude dos Homens (PNAISH),
a fim de analisar os seus principais aspectos, diretrizes e publicos-alvo; 2°) uma analise
sobre a pesquisa realizada pela Confederacao Nacional dos Transportes (CNT, 2019), que
apontou o perfil dos caminhoneiros brasileiros, contextualizando-a com a PNAISH; 3°) a
construcao de um referencial tedrico usando principios de revisao de literatura sobre a
cultura da masculinidade hegemaénica prevalecente na classe dos caminhoneiros e os seus
impactos na saude e qualidade de vida desses profissionais; €, 4) pesquisas documentais

sobre os temas explorados.

Resultados e discussodes
Uma profissao forjada sob o estigma de uma masculinidade hegemonica

A profisséo dos transportadores rodoviarios de cargas (caminhoneiros) é cercada
por uma série de representagdes sociais e paradigmas construidos em uma légica de uma
sociedade patriarcal e machista, mundialmente falando, agravada por problemas
econdmicos, sociais e de infraestrutura, quando contextualizada em cenario nacional do
Brasil. Como consequéncia desses e outros problemas, criou-se o estigma que que a

profissdo de caminhoneiro € para homens. Infere-se que o motivo da prevaléncia de
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homens na profissdo esta relacionado a construgcdo social, amparada nas discussdes de
género, conceituada como masculinidade hegemaonica.

Para os autores dos trabalhos estudados para a elaboragao desse estudo, existe
uma resisténcia dos caminhoneiros para acessar os servigos de saude pelo fato de eles
nao considerarem esse tipo de cuidado como uma pratica masculina, destacando a
preocupagao com a necessidade da atividade laboral.

A figura do caminhoneiro destemido também pode explicar a vulnerabilidade da
classe evidenciada por exposi¢des constantes ao uso de drogas, clientela de prostituigao
nas estradas, pratica de crimes como o trafico de drogas, adulteragdo veicular e
contrabandos. Tais exposicdes se assemelham as praticas realizadas, em sua grande
maioria, nas localidades onde o Estado n&o se faz presente.

A falta de cuidados com a aparéncia, outra percep¢do da masculinidade
hegeménica, ndo se confundindo com transtornos de personalidade narcisista de alto-
exaltagdo (GLEN, 2016, ps. 444 — 473), também é uma caracteristica que pode influenciar
a falta de cuidados com a saude fisica e mental desses profissionais. Construgdes de que
o caminhoneiro tem que ser feio, gordo, barbudo, ter as unhas grandes e cabelos mal
cortados, podem influenciar na perda autoestima, falta de zelo por uma alimentacio
saudavel, descuidado com a massa corporal, saude bucal e fata de higiene.

Os reflexos estarrecedores dessa cultura de masculinidade hegeménica na profissao
dos caminhoneiros podem ser vislumbrados, entre outros, através de pesquisas que
apontam que os trabalhadores dessa classe estdo entre os que mais apresentam
problemas graves de saude (BRASIL, 2008; CNT, 2019a), os que mais morrem em
acidentes de transito (CNT, 2019b) e que a grande maioria das mortes ocorridas durante
os acidentes de transito sdo provocadas por outros caminhoneiros (SOS ESTRADAS, 2017,

on-line).

Como levar a PNAISH ao caminhoneiro e vice-versa
Medrado, Lira e Azevedo (2011), ao tratar de estudos e pesquisas sobre homens e
masculinidades, enfatizam a necessidade de se abrir canais (espagos transgressores) a fim

de introduzir uma nova cultura sobre as construgbes historicamente construidas,
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explorando uma interpretacdo mais criativa sobre os estudos feministas e os dados
epidemioldgicos que envolvem a saude, morbidade e mortalidade dos homens, destacando
que:

“E preciso romper como modelos que, geralmente, reafirmam a
diferenca e que nos permitem somente explicar como ou por que as
coisas assim sdo, mas, que nido apontam contradigbes, fissuras,
rupturas, brechas, frestas, etc. que nos permitam visualizar caminhos
de ftransformacdo progressiva e efetiva” (MEDRADO; LIRA;
AZEVEDO, 2011, p. 48).

Considerando o alto grau de dificuldade de mudanga na cultura da sociedade, em
especial, de grupos formados a partir de construgdes sociais perpassadas de geragédo em
geragdo. Bem como, ndo se pode desconsiderar as especificidades ja citadas sobre a
classe dos caminhoneiros: o baixo grau de instrugdo, os constantes deslocamentos, a
dificuldade de acompanhamento de noticias veiculadas na midia e o desgaste do dia-a-dia
na profissdo; se faz necessario investigar e aprofundar nas as formas de comunicagéo mais
acessadas por esses profissionais, bem como, as mais aceitas no quesito de confianca e
respeito.

Cada vez mais, ¢é visualizada a necessidade de amparo a essa classe trabalhadora
e a elaboragéo de programas e agdes voltadas para ela. Nesse sentido, a academia pode
ser fundamental nessa conscientizagdo dos trabalhadores e da sociedade de um modo
geral, podendo promover estudos e eventos voltados para esse publico-alvo.

A extensdo universitaria também deve ser estimulada e voltada para as demandas
da comunidade. O projeto de extensdo VIVA BEM CAMINHONEIRO, da Universidade
Federal de Mato Grosso, Campus Universitario Araguaia (UFMT/CUA), criado em 2009,

presta atendimento de saude fisica e mental aos caminhoneiros.

Consideragoes Finais

Buscou-se com a pesquisa, demonstrar a necessidade de incluir a categoria na
Politica Nacional de Atencao Basica a Saude, com base no perfil desses trabalhadores,
para dai, desenvolver estudos futuros e agdes capazes de amenizar tais dificuldades e

provocar reflexdes sobre os prejuizos advindo dessas relagdes.
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Como limitagbes do estudo, podem ser consideradas a baixa quantidade de
pesquisas existentes sobre os caminhoneiros brasileiros e a falta de informagdes
detalhadas sobre a evolugdo da categoria, tais como: alteracbes no quantitativo de
profissionais, mudancgas de habitos e informacdes sobre o perfil anteriores a pesquisa da
CNT.

Considera-se que a problematica exposta vai muito além da questdo da saude dos
trabalhadores. A melhoria da atencdo basica a saude desses profissionais, amparo
psicologico e a quebra de paradigmas relacionados ao as construgdes sociais de género
poderéao resultar na elevacido da autoestima, da qualidade de vida, uma melhor qualidade
nos servigos prestados, a diminuigdo dos custos estatais com saude, das empresas com
os afastamentos e a diminuicdo do Custo Brasil.

Por fim, acredita-se que o estudo tem grande potencial de continuidade, tanto no que
se refere as politicas publicas voltadas para os caminhoneiros, quanto para outras classes
trabalhadoras, contribuindo para a melhoria da atengcao basica a saude da populagao de
uma maneira geral através de formas ludicas de levar os conhecimentos para os publicos-

alvo.
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Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo geral desvelar as disparidades de género
quanto aos efeitos da terceirizagcdo de servicos no Brasil. Os objetivos especificos sao:
delinear o conceito da terceirizagao de servigos; tragar um panorama de como tal pratica
impacta os trabalhadores brasileiros de maneira geral; demonstrar quais os impactos
especificos de tal medida sobre as mulheres trabalhadoras e analisar se contribui para
aprofundar as disparidades de género do mercado de trabalho nacional. A pesquisa foi
desenvolvida por meio de estudo bibliografico acerca da terceirizagdo de servigos, sua
implantagédo no Brasil, sua interlocu¢do com os direitos trabalhistas e seus impactos sobre
o publico das mulheres trabalhadoras. Também foram analisados dados coletados pela
CUT, pelo Dieese, pelo IBGE, pela Fundacdo COGE e pelo IPEA acerca da terceirizagao
de servicos no Brasil. Como resultados da pesquisa, apontam-se as seguintes
constatagdes: a terceirizagcado de servigos tem como efeitos gerais a redugao de salarios, o
alongamento de jornadas, o enfraquecimento das negociagdes coletivas e 0 aumento do
indice de acidentes e mortes de trabalhadores; dentre os mais afetados, figuram as
mulheres trabalhadoras, que ocupam as posi¢gdes mais vulneraveis no mercado de trabalho
brasileiro; a terceirizagdo de servigos tem aprofundado as disparidades de género do
mercado de trabalho nacional e as dicotomias referentes a raca, pois as mulheres negras
sao destinadas as piores posi¢cdes nas prestadoras de servico; trata-se de um mecanismo
que tem ampliado a margem de lucro do setor produtivo as custas da intensificacdo da
divisdo sexual e racial do trabalho no Brasil.

Palavras-chave: Terceirizagao; Género; Desigualdades; Seminario; Trabalho Cientifico.

Introducgao
O mercado de trabalho brasileiro € um dos espagos onde, infelizmente, ainda se
vislumbram com clareza as disparidades de género no Brasil. Basta considerar, por

exemplo, que a média remuneratdria das mulheres €, em média, 23% inferior a dos homens
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(IBGE, 2021), apesar de elas terem maior nivel de instrucdo e mais anos de estudo que
eles (IBGE, 2019).

Ante tal cenario, o presente artigo visa investigar como a terceirizagao de servigos
tem aprofundado as diferengas de género no pais e tratar acerca dos reflexos de tal pratica
sobre as
mulheres trabalhadoras. Busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa “quais sao
as disparidades de género quanto aos efeitos da terceirizagado de servigos no Brasil?”. Para
que se compreenda melhor o tema central, serdo antes abordados o conceito da
terceirizacao e seus impactos sobre os trabalhadores brasileiros de maneira geral.

Ao colocar tal tema em foco, o presente artigo pretende fomentar o debate sobre a
divisdo sexual do trabalho no pais e a necessidade de que sejam adotadas politicas
publicas para a superacéo das profundas disparidades de género existentes em nosso pais
no ambito laboral.

O objetivo geral desta pesquisa é desvelar as disparidades de género quanto aos
efeitos da terceirizagcdo de servigos no Brasil. Os objetivos especificos sao: delinear o
conceito da terceirizagcao de servigos; tracar um panorama de como tal pratica impacta os
trabalhadores brasileiros de maneira geral; demonstrar quais os impactos especificos de tal
medida sobre as mulheres trabalhadoras e analisar se contribui para aprofundar as
disparidades de género do mercado de trabalho nacional.

Até o momento da confecgdo do presente artigo, ndo ha grande quantidade de
publicac¢des cientificas cujo tema central sdo os impactos da terceirizagdo de servigos no
Brasil sobre as mulheres trabalhadoras e sobre a desigualdade de género.

Destacam-se as seguintes publicacbes a titulo de revisdo de literatura:
“Terceirizagdo dos servigos de limpeza: vivéncias de sofrimento de mulheres negras
trabalhadoras diante do trabalho” (CHAVES, 2014), “O impacto da lei 13.429/2017 — ‘lei da
terceirizagcao’ — sobre as mulheres e a perpetuacado da desigualdade de género no mundo
do trabalho” (NIELSON; FAGUNDES, 2018) e “A ‘maquiagem’ do trabalho formal: um
estudo do trabalho das mulheres terceirizadas no setor da limpeza na Universidade Federal
da Bahia” (SOUZA, 2010).
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Metodologia

Esta pesquisa, de carater qualiquantitativo, foi desenvolvida por meio de estudo
bibliografico acerca da terceirizacdo de servigos, sua implantagcdo no Brasil, sua
interlocucdo com os direitos trabalhistas e seus impactos sobre o publico das mulheres
trabalhadoras. Também foram analisados dados coletados pela CUT, pelo Dieese, pelo

IBGE, pela Fundagao COGE e pelo IPEA acerca da terceirizagao de servigos no Brasil.

Resultados e discussoes

A expresséo “terceirizagao” resulta de neologismo da palavra terceiro, compreendido
como intermediario, interveniente. Trata-se de construcdo da area de administracdo de
empresas visando enfatizar a descentralizagdo empresarial de atividades para outrem
(DELGADO, 2012). Tal pratica foi disseminada no Brasil com a implantacdo do
neoliberalismo, sobretudo a partir dos anos 90, como estratégia para ampliagado dos lucros
empresariais as custas da exploragao do trabalhador e precarizagao de suas condigdes de
trabalho. Em 2018, um quarto dos vinculos de trabalho formal do pais eram terceirizados
(RODRIGUES; SANTOS; SILVA, 2020).

E notdrio que ha grandes distingdes entre os empregados contratados diretamente
por uma empresa e os terceirizados que ali laboram. Estes, apesar de muitas vezes
desempenharem fungdes idénticas as realizadas por aqueles, possuem salarios muito
inferiores (CAMARGOS et al., 2018), jornadas normalmente superiores (CAMARGOS et
al., 2018) e sao constantemente assolados pelo sentimento de instabilidade e insegurancga
(CAMARGOS et al., 2018). Além disso, suas negociagdes coletivas sdo enfraquecidas
(COSTA et al., 2018) e os indices de morte (FUNDACAO, 2010) e acidente (CAMARGOS
et al., 2018) s&o superiores entre os trabalhadores terceirizados.

No que diz respeito ao género dos trabalhadores terceirizados no Brasil, estudo
realizado por Rodrigues et al. (2020) aponta que, em 2006, 63% eram homens e 37%
mulheres. Ja em 2018, a participacdo masculina passou a ser de 58,7% e a feminina de
41,3%. Logo, denota-se aumento da participacdo das mulheres em tal segmento do

mercado de trabalho e, para Rodrigues et al.(2020), isso decorre da maior demanda do
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mercado por atividades de limpeza e conservacao, nas quais € possivel verificar a massiva
presenga feminina.

Segundo Melo (1998) e Wajnman (2006), o incremento do publico feminino no
contingente de terceirizados se deve a cultura sexista segundo a qual cabem as mulheres
posi¢cdes subalternas e de menor prestigio social que priorizam qualidades “tipicamente
femininas” que sao replicadas nas atividades domésticas e no seio da familia patriarcal.
Tratase do discurso histérico e socialmente arquitetado em torno da fragilidade fisica, da
habilidade e delicadeza das maos, da paciéncia, responsabilidade e compatibilidade com
as tarefas do lar (BERTOLIN; FREITAS, 2017). Como corolario, sdo gerados postos de
trabalho essencialmente femininos, significativamente mais precarios, mal remunerados e
discriminatoérios. (RODRIGUES et al., 2020)

Nas atividades de limpeza e conservagao, por exemplo, nas quais ha um predominio
nitido do publico feminino (COSTA et al., 2018), sdo diversas as mulheres que trabalham
durante longos periodos sem que os empregados da tomadora de servigos saibam seus
nomes ou ao menos as cumprimentem (SEVERO, [2000-?]). Tais trabalhadoras compdem
uma espeécie de subclasse no local de trabalho, pois ndo sado reconhecidas como colegas
pelos empregados da empresa tomadora, comem em ambiente distinto, vestem uniformes
diferentes e sdo constantemente removidas para diferentes locais de trabalho.

Tais trabalhadoras também ficam frequentemente desprotegidas no encerramento
dos contratos entre a tomadora e a prestadora de servicos, pois é bastante comum que,
em tais ocasides, elas n&o recebam as verbas rescisorias a que tém direito (CUT, 2014).

O impacto da terceirizagdo sobre as mulheres também se faz sentir na jornada de
trabalho. Segundo o IPEA (2017), somando-se o labor remunerado e os afazeres
domésticos, as mulheres trabalham em média 7,5 horas a mais que os homens por semana.
Tal situacédo desfavoravel é agravada pela terceirizagao, pois os empregados de tal setor
trabalham semanalmente cerca de trés horas a mais que os trabalhadores com contratos
tipicos (CUT,2014), o que torna a dupla jornada do publico feminino ainda mais exaustiva.
(NIELSON; FAGUNDES, 2018)
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Vale destacar também o efeito de tal processo sobre a remuneragao das mulheres.
Tratase de uma questéo preocupante, pois o salario delas, que ja tende a ser menor mesmo
guando ha contratagao direta, é reduzido ainda mais em caso de terceirizagao.

Segundo o IBGE (2021), em 2020 o salario médio das brasileiras foi no valor de R$
2.191,00, enquanto o dos brasileiros foi no importe de R$ 2.694,00. Tal disparidade é
aprofundada pela terceirizagcao de servigos, pois, segundo o Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconédmico (DIEESE) (2017), a diferenca salarial entre as
trabalhadoras terceirizadas e as contratadas diretamente chega a 29,5%.

Neste ponto, faz-se necessario um recorte relacionado a raga, pois nhao se pode
ignorar o fato de que grande parte das trabalhadoras terceirizadas do Brasil sdo mulheres
negras, principalmente no setor de limpeza. A mulher negra se encontra na base da
piramide social, recebendo os menores salarios e compondo a maioria da populagao pobre
do pais. (NIELSON; FAGUNDES, 2018)

Este cenario é corroborado por pesquisa do IBGE (2021) segundo a qual, em 2020,
o rendimento médio por hora das mulheres negras foi de R$ 10,95, enquanto o das nao
negras foi no importe de R$ 18,15. Além disso, dados coletados pelo IPEA (2017) entre
1995 e 2015 demonstram que a escala de remuneragao se manteve inalterada em toda a
série historica: homens brancos tém os melhores rendimentos, seguidos de mulheres

brancas, homens negros e mulheres negras.

Consideragoes Finais

A terceirizacdo de servigos foi disseminada no Brasil com a implantagdo do
neoliberalismo, sobretudo a partir dos anos 90, como estratégia para ampliagao dos lucros
empresariais as custas da exploracao do trabalhador e precarizagao de suas condi¢des de
trabalho.

Sao inegaveis os efeitos de tal pratica sobre a redugao de salarios, o alongamento
de jornadas, o enfraquecimento das negociacdes coletivas e o aumento do indice de

acidentes e mortes de trabalhadores.
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Dentre os mais afetados, figuram as mulheres trabalhadoras, que ocupam as
posicdes mais vulneraveis no mercado de trabalho brasileiro, reflexo de nossa sociedade
ainda extremamente patriarcal.

A terceirizagdo de servigos tem aprofundado as disparidades de género do mercado
de trabalho nacional e as dicotomias referentes a raga, pois as mulheres negras sao
destinadas as piores posi¢des nas prestadoras de servico.

Trata-se de um mecanismo que tem ampliado a margem de lucro do setor produtivo

as custas da intensificacdo da divisdo sexual e racial do trabalho no Brasil.
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Resumo: O problema da atual crise dos fluxos migratérios forcados € uma questao que
envolve um dos principios basilares dos direitos humanos, isto &, o direito de "ir e vir". Com
efeito, move uma grande discusséo e ativismo social em defesa dessa populagao que,
embora parega ser um fendmeno recente, vem a se enunciar desde os primeiros tempos
da humanidade até os dias atuais. A vista disso, o presente estudo busca discutir o
problema dos refugiados e das politicas linguisticas de acolhimento a partir de um estudo
bibliografico, com abordagem histdrica e interseccional. Nesse ambito, percebemos que
tanto o conceito de refugiado quando os seus direitos humanos e civis contém um forte
carater eurocéntrico colonizador, em que as questbes de raga, classe e status sao
categorias que se sobrepdéem e funcionam de maneira compartilhada na exclusao social
desse grupo que, embora possuia um estatuto proprio, detém seus direitos violados e suas
vidas violentadas.

Palavras-chave: Imigrantes Refugiados; Direitos humanos; Lingua de acolhimento;
Racismo e exclusao social.

Introducgao

A chamada crise dos refugiados € uma questdo que vem chamando atengdo dos
direitos humanos, das politicas estatais e frequentemente vem a aparecer nos noticiarios
televisivos, portais web e redes sociais. Porém, a maior parte das informacdes transmitidas
nao passam de falsas verdades e ideias maliciosas que engendram as chamadas fake
news, e assim concebem opinides dotadas de julgamentos depreciativos e intengdes de
exclusao social. Nesse cenario, os imigrantes refugiados tornam-se vitimas do racismo,
xenofobia e, o pior é que, a grande parte nao é acolhida em seus direitos humanos. Aqueles
que conseguem o "acolhimento" de paises ditos "acolhedores" encontram muitos

obstaculos, dentre eles o ensino do idioma, que vem a ser tratado com praticas



| SEMINARIO DE TRABALHOS
CIENTIFICOS DO PPGDSCI

pedagogicas tradicionais que priorizam o rigor gramatical e assim negligenciam a questao
primordial do acolhimento em si.

Para tanto, buscamos discutir a questao dos refugiados e da politica linguistica de
acolhimento por meio de uma abordagem histérica e interseccional, com a finalidade de
desconstruir as colonialidades e reconstruir novas perspectivas e entendimentos sobre o
problema. De modo que novas ideias e atitudes socioculturais venham florescer e
corroborar com o pressuposto fundante do acolhimento. Estando assim em defesa de
direitos humanos decoloniais que sao relevantes as necessidades e aspiracbes dessa
populagao que nos ultimos tempos € composta, especialmente, por imigrantes do chamado
Terceiro Mundo; ou melhor, dos territérios de conflitos gerados pela colonizagdo dos

impérios industriais do "ocidente".

Materiais e métodos

Trata-se de um estudo de revisdo bibliografica que buscou analisar e discutir a
questao proposta por meio de uma abordagem histérica e interseccional, a qual, segundo
Collins e Bilge (2021), € um modo de pensar e compreender o problema por suas categorias
qgue se sobrepdem e funcionam de maneira unificada na composi¢cao do mesmo. As autoras
afirmam que, apesar de geralmente serem invisiveis, as relagdes interseccionais de poder
afetam drasticamente todas as dimensdes do convivio social, nos territorios que de alguma
forma foram integrados ao dominio dos impérios da modernidade/colonialidade. Para tanto,
buscou-se as obras em banco de dados de periddicos académicos e em aplicativos de E-

book, além do Estatuto dos Refugiados.

Resultados e Discussoes

Iniciaremos a discussdo com conceito de refugiado que, segundo a defini¢do descrita
no artigo 1° da Convengao de Genebra - Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), se
refere as pessoas que estao fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicao relacionados a questdes de raga, religidao, nacionalidade, pertencimento a um
determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e generalizada

violacao de direitos humanos e conflitos armados. Consideramos importante destacar que
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o referido estatuto € resultado de um acordo das Nacgdes Unidas, firmado no final da
Segunda Guerra Mundial para resolver a questdo pontual dos refugiados gerados pela
guerra, isto é, os imigrantes refugiados europeus. A ideia que se tinha é que esse fendbmeno
seria localizado e passageiro, por isso a criagao do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
(Acnur), responsavel pela protegdo dos refugiados, teve como seu primeiro mandato a
duracao de trés anos; porém, devido a continuidade do fendbmeno em ambito planetario
tornou-se uma agéncia permanente.

O Estatuto dos Refugiados tem como pressuposto central o direito de ir e vir, o qual
fundamenta-se na teoria kantiana da “posse comum da superficie terrestre” em que se
defende que a negacéo do direito de migrar para um local que ndao ameace a vida e a
liberdade das pessoas € uma grande injustica social. (MARTINS, 2021). Portanto, é
também uma grave violacdo de direitos humanos. Embora o direito internacional dos
refugiados venha a amparar legalmente o direito de ir e vir, uma abordagem historica e
interseccional aponta criticas que reivindicam discussdes, especialmente em relagdo a
brecha que o direito de asilo dos refugiados possui perante o direito de soberania dos
Estados-Nacdo. Isso porque, por meio da soberania estatal constroem-se muros que
impedem a entrada de imigrantes, sejam eles refugiados ou ndo, bem como aumentam o
controle sobre as suas fronteiras e, assim, muitos Estados-Nagcdo negam o direito dos
refugiados de obter abrigo e protecao.

Dai entao, Pereira (2019) aponta que o direito de soberania se sobressai aos direitos
humanos, ja que o "direito do Estado de restringir ou regular a entrada e permanéncia de
um estrangeiro em seu territério é relacionado a um exercicio de soberania do pais, ainda
adstrito ao direito internacional classico, avesso ao paradigma do direito de migrar como
um direito humano”, mesmo que os direitos humanos legitimem o asilo como um dever dos
Estados-Nagao e ndo mais como um ato discricionario da soberania estatal. Nesse sentido,
Martins (2021) afirma que o conceito de Safe Third Country, embora ndo possua uma
definicdo universal, fundamenta a defesa de que os Estados-Nacao sao livres para expedir
os imigrantes refugiados a outros paises e, assim, abster-se do dever de os conceder asilo.

A outra critica esta no forte carater eurocéntrico que o conceito e os préprios direitos

internacionais dos refugiados possuem. Para Sartoretto (2018) a definicdo de refugiado é
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limitada, a medida que se remete a um confronto de questdes alusivas aos refugiados
europeus da década de 1950, e que até os dias atuais ndo obteve reformulacdes
pertinentes. Ainda que o Protocolo de Nova York (1967) tenha abolido a circunscrigao
geografica e temporal, o conceito de refugiado continua europeizado, apenas ganhou uma
esfera planetaria para tratar um fenbmeno multidimensional. Portanto, ndo abarca os
sujeitos e as questdes plurais dos fluxos migratérios forcados do chamado Terceiro Mundo.
Com efeito, atribuem-se classificagbes errbneas como as de migrantes ambientais,
migrantes econdmicos, migrantes de crise, migrantes humanitarios, entre outros termos
que, além de retirar-lhes os direitos internacionais dos refugiados, negligenciam as suas
realidades vividas.

Nesse universo, a atual concepgao de refugiado vem a ser dotada de estereétipos
que os europeus de outrora n&o tiveram, e até hoje ndo possuem. As grandes narrativas
historicas oficiais ndo contam que as ditas Américas, especialmente a do Norte, em grande
parte foram constituidas por refugiados europeus. Todavia, € importante destacar que as
condigdes entre uns e outros sao extremamente diferentes, mas ainda assim estao
relacionadas. Os refugiados europeus e seus conterraneos imperialistas que invadiram as
Américas para colonizar sentiam-se no direito de usurpar, explorar e expropriar, néo
somente os povos autdctones, mas também a imensa populagdo africana que foi
sequestrada para alimentar as glérias e os poderes da civilizagdo europeia que se
autoproclamou como superior € desenvolvida.

Além disso, o que as narrativas dominantes invisibilizam dos seus discursos
civilizatorios, sejam eles xenofébicos ou até mesmo defensores dos direitos humanos, é o
fato de que os fluxos migratérios forcados do chamado Terceiro Mundo sao efeitos-
resultados da colonizagdo dos impérios europeus, e sua corja de refugiados mercenarios
que vem a invadir os continentes que de alguma forma alimentam seus estilos de vida ditos
civiizados, mas que, por detras dos seus discursos desenvolvimentista avista-se
civilizagbes parasitarias. Nesse interim, os imigrantes europeus e seus descendentes,
sejam refugiados ou ndo, vem a promover grandes conflitos interétnicos e politicos, bem

como a fome e a miséria nos territérios que invadem e colonizam. Tudo isso, € muito mais,
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vem a causar a crise dos fluxos migratérios forgcados dos paises do chamado Terceiro
Mundo.

As atuais politicas de acolhimento asseguram que o refugiado tenha acesso a tudo
0 que um cidadao do pais signatario possui por direito em relagdo a cultura, educagéo,
saude, entre outros. Por essa perspectiva, o Estado deve proporcionar a inclusao social do
refugiado para que o mesmo conquiste sua autonomia socioeconomicamente. Porém,
Carano e Souza (2020) apontam que esses imigrantes encontram inumeras dificuldades de
inclusdo social, a comecar pelo direito a moradia que possui um tempo determinado muito
curto, sendo de apenas alguns meses. Junto disso ha o baixo apoio politico quanto ao
ingresso nos ensinos profissionalizantes e académicos; também ha o problema do alto
custo da autenticagao dos diplomas que os refugiados conseguem trazer consigo, pois em
situacdes de diaspora inesperada esse documento € quase deixado para tras. Somado-se
ainda as fake news que fomentam o racismo, xenofobia e outras formas de exclus&o social.
Isso tudo faz com que muitos imigrantes refugiados passem a migrar de um pais a outro,
até encontrarem um territério onde possam reconstruir suas vidas com um minimo de
dignidade e respeito.

Essa vergonhosa realidade n&o ocorre somente nos paises europeus e norte-
americanos. No caso do Brasil, que é o quinto maior pais do mundo em extensao territorial,
até dezembro de 2018 ofereceu protecdo a apenas 0,04% dos refugiados em nivel
planetario; tendo assim muito mais pedidos de refugio pendentes do que os aceitos.
Embora a legislagdo brasileira, especialmente apos a reforma de 1997, passou a ser
considerada uma das mais modernas do mundo, as pesquisas apontam que pouquissimos
refugiados acabam se integrando a sociedade brasileira. O pior € que o problema tende a
se agravar, pois no atual governo as fake news e os discursos de 6dio vem a crescer, e
tendem a promover efeitos drasticos aos direitos humanos em geral e aos movimentos
decoloniais. (Ibd.).

A colonialidade do saber é um fator propulsor dessa triste realidade que tende a
crescer no Brasil e no mundo. O fato contraditério que nédo é apontado pelas narrativas
segregadas e narcisistas, e que Carano e Souza (2020) revelam, é que os brasileiros sdo

a nacionalidade que mais emigra no mundo em busca de melhores condi¢cdes de vida. Além
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disso, nas ultimas décadas o pais vem a ter um grande indice de emigrantes refugiados
devido a perseguig¢des politicas, especialmente sobre os ativistas dos direitos humanos,
ambientais e reforma agraria. Desse modo, o Brasil detém um maior cenario de emigrantes
do que imigrantes refugiados, logo, a negacédo de asilo € uma hipocrisia e contradicao
politico-social.

Para Euzebio (2021) as politicas publicas sao insuficientes para promover a inclusao
social desses imigrantes que encontram no idioma o primeiro grande obstaculo, tanto no
campo profissional quanto nas relagdes sociais em geral. Dai, a lingua de acolhimento
primeiramente vem a ser uma pratica pedagogica de carater emergencial, pois é "por meio
da lingua que podem conhecer seus direitos e exigi-los, realizar atividades basicas
cotidianas que dependem do processo de comunicagao, ingressar no sistema de trabalho,
e, assim, gradualmente passar pelo processo de insergao social e cultural no Brasil". (Ibd.,
p.12807). Para tanto, a lingua de acolhimento busca amparar as necessidades basicas de
comunicagao no novo cotidiano desses imigrantes, que se inicia com a chegada e se
acomoda com a permanéncia no pais signatario.

Contudo, o autor alerta que a aprendizagem do novo idioma nem sempre é bem-
vinda por esses imigrantes; mas, isso ndo implica desprezo ou alguma ideia de soberania.
A negacao pelo aprendizado do novo idioma advém com os problemas psicossociais que
os refugiados trazem consigo, e que nao se curam facilmente. Além do mais, é importante
salientar que esses imigrantes sao forgcados a abandonar suas terras, e o abandono das
mesmas implica também abandonar toda sua historia de vida. Dai entdo, a lingua de
acolhimento requer uma "acdao sem imposicdao, uma égide de respeito aqueles que se
encontram na condicdo de fragilidade". (Ibd., p.12808). Logo, politica linguistica de
acolhimento defende que a sensibilidade do educador é pressuposto basico na pratica
pedagogica, e que o0 ensino venha a ocorrer por meio de oficinas, onde cada dia se tem o
inicio, meio e fim de um tema proposto, a fim de que as auséncias ndo sejam mais uma
barreira a inclusao social dessa populagao que busca refugio e acolhimento. Também, é
fundamental respeitar o tempo de interesse com a aprendizagem do novo idioma, bem
como, estimular o uso das linguas maternas em atividades espontaneas e até mesmo em

situacdes nas quais esses imigrantes ensinem os colegas e o professor a falar a sua lingua.
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Consideragoes finais

Em vista disso tudo, concluimos que os direitos dos refugiados necessitam ser
reformulados acerca de abordagens interculturais e decoloniais, de modo que as
populag¢des dos chamados paises do Terceiro Mundo sejam acolhidas de acordo com suas
realidades e necessidades proprias. Uma vez que o eurocentrismo esta presente tanto na
epistemologia do conceito quanto na legislagao internacional dos refugiados. Dai entéo, a
politica linguistica na perspectiva do acolhimento vem a ser uma agdo pedagdgica
decolonial que busca acolher esses imigrantes por meio do ensino do idioma e ndo com o
conteudismo do mesmo.

No ambito politico cultural, constatamos que é preciso fomentar os movimentos
decoloniais que procuram desconstruir os esteredtipos e as politicas publicas
eurocéntricas, em favor de perspectivas e propostas politicas interseccionais que acolham
a multidimensionalidade dos fluxos migratérios forcados. Logo, se faz necessario criar
programas de combate ao racismo e a xenofobia, onde o direito de asilo dessa populagao
nao seja cultivado por uma visao hierarquica que acolhe por piedade/caridade mediante a
ideias de superioridade e inferioridade socialmente racializadas, mas sim, sejam
compreendidos como um direito humano basilar na defesa da vida e da liberdade das
pessoas em geral. Sendo assim, os direitos dos refugiados vém a ser propagado como uma
luta e conquista solidarias, de responsabilidade coletiva e, portanto, de cooperagao

internacional.
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Resumo: Os espacgos de participacdo da sociedade sao possibilidades para visibilizar a
realidade de diferentes sujeitos — em especial, aqueles beneficiarios da politica. Em paises
em desenvolvimento, com contextos de desigualdades como do Brasil, alguns problemas
publicos, como os problemas nutricionais, por exemplo, tém como base certa
multidimensionalidade. A desnutricdo € um problema publico associado a economia, a
insegurancga alimentar, ao desperdicio de alimentos, a saude, a produc¢ao de alimentos e,
por consequéncia, envolve também questdes climaticas. Assim, pretendemos investigar o
laboratdrio de inovacgao FLV enquanto um espaco de construcéo de politicas publicas com
diversos atores, evidenciando conflitos, diferentes interesses e propiciando aos atores
acessos ao conhecimento, informagdo e poder. Esta investigagcdo tem caracteristicas
qualitativas, de natureza exploratéria e descritiva. A primeira parte do estudo foi realizada
com base na pesquisa tedrica e documental. No segundo momento, sera realizada uma
analise com base no processo de construcdo das dindmicas no laboratério LabFLV. Os
resultados iniciais demonstram um grande potencial dos laboratérios como instrumentos de
participagao social e de interagdo entre Estado e sociedade.

Palavras-Chave: Laboratérios de Inovagdo; Problemas complexos; Inseguranca
alimentar.

Introducgao
Os Laboratérios de inovagdo do setor publico (Lips), atualmente, sao
regulamentados pela Lei n.° 14.129, de 29 de margo de 2021, que dispde sobre principios,

regras e instrumentos para o Governo Digital. Durante a pesquisa exploratéria, nao
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encontramos legislacdo anterior a essa sobre o Governo Digital (i-gov), porém,
encontramos iniciativas de Lips anteriores a lei de 2021. O i-gov prevé o aumento da
eficiéncia da administracdo publica, especialmente por meio da desburocratizacdo, da
inovagéao, da transformacéo digital e da participagao do cidadao.

Na Lei n.° 14.129, de 29 de margo de 2021 que trata sobre os Lips, aparece da seguinte

forma:

VIl - laboratério de inovagéo: espago aberto a participagdo e a
colaboragdo da sociedade para o desenvolvimento de ideias, de
ferramentas e de métodos inovadores para a gestdo publica, a
prestagéo de servigos publicos e a participagdo do cidadéao para o
exercicio do controle sobre a administragdo publica (BRASIL, 2021).

Este ano, o Ministério da Saude (MS), com a Organizagao Pan-Americana de Saude
(OPAS) e a Organizagao Mundial de Saude (OMS), langou um Laboratério de Inovagao
para incentivar a produc¢ao, o abastecimento e o consumo de frutas, legumes e verduras
(FLV). A iniciativa esta associada a outras articulagdes, como o Portal de Inovagao para a
Gestdao do SUS (APSREDES), com participacdo de diversos 6rgaos do governo. O
Laboratdério de Inovacgao: incentivo a produgéo, a disponibilidade, ao acesso e ao consumo
de frutas, legumes e verduras (LabFLV)', tem como objetivo principal fortalecer a
disponibilidade e o consumo de frutas, legumes e verduras enquanto estratégia para a
promoc¢ao da alimentacdo adequada e saudavel.

A questdo da participagao da sociedade civil organizada no laboratério de inovagao
frutas, legumes e vegetais é um dos interesses da pesquisa. O Laboratorio aparece como
um espacgo de interacdo entre diferentes atores para pensar solugbes politicas a um
problema publico complexo. Trabalhos apontam que uma diversidade de atores pode
contribuir para a efetividade das politicas (SOUZA et. al., 2019), isso porque, pessoas de
distintas realidades sociais apresentam outras perspectivas acerca do problema.

Sano (2020), em recente estudo, mapeou e analisou 43 experiéncias de Lips
nacionais, envolvendo os trés poderes da Unido, nas esferas municipal, estadual e federal.

De forma geral, os resultados sugerem que os Lips prosperam nas etapas de inovacao,

! Para fins de leitura do trabalho, chamaremos o “Laboratorio de Inovagdo: incentivo a produgdo, a disponibilidade, ao

acesso ¢ ao consumo de frutas, legumes e verduras™ apenas por LabFLV.
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além de mapear os problemas e conceberem ideias, eles atuam na elaboragdo de
prototipos e viabilizam a sua implantagdo. No entanto, apontou para algumas lacunas de
pesquisa a serem preenchidas, dentre elas o estudo sobre a atuagao dos laboratérios em
problemas complexos (wicked problems).

Com base na teoria de analise da acao publica a partir de seus instrumentos, de
Lascoumes e Le Galés (2012), a pesquisa pretende investigar o laboratério de inovacao
frutas, legumes e verduras enquanto um instrumento de acéo publica e sua atuacédo na
resolucao de problemas publicos complexos, bem como a importancia do dialogismo para

o desenvolvimento democratico.

Metodologia

Trata-se de uma investigagao qualitativa, exploratoria e descritiva, utilizando-se de
pesquisa bibliografica sobre os assuntos centrais do estudo, pesquisa documental em
legislacao especifica disponivel sobre Laboratérios de Inovagao no setor publico e analise

de dados em material disponibilizado pela instituicdo coordenadora do LabFLV.

Resultados e Discussoes

O progresso cientifico e tecnoldgico é visto como parte das modificagdes inerentes
ao desenvolvimento do capitalismo moderno, que passa a exigir cada vez mais recursos
materiais, financeiros e humanos que sejam capazes de responder as crescentes
demandas das sociedades contemporaneas. Como parte do processo histérico de difusao
de descoberta cientificas e tecnoldgicas, mas também do avango do processo de
industrializagdo das economias dos denominados paises desenvolvidos, as economias dos
paises capitalistas periféricos também buscaram internalizar os movimentos ditados pelos
paises centrais na busca do crescimento econdmico buscando conferir centralidade a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao aos modelos de desenvolvimento propostos.

Cabe destacar que as transformacdes politicas sociais e econémicas vivenciadas ao
longo do século XX se refletiram também nos processos de reorganizagao do Estado e da
administracao publica. A consolidacdo de Estados de bem-estar social especialmente no

periodo que sucedeu as duas Grandes Guerras Mundiais complexificou a atuacgao estatal,
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gue ndo se resumia apenas as demandas de cunho social, mas também ao atendimento
de outras areas como infraestrutura e econémica. Diante disso, ndo apenas as fungdes
estatais modificaram-se, mas também as estratégias de agcado governamental para prover
0s servigos publicos e como o Estado é percebido pela sociedade (CAVALCANTE e
CUNHA, 2017).

Neste sentido, aliada a evolugao da ciéncia e da tecnologia, a inovagao ganha relevancia
nos processos de busca pela modernizacdo na esfera publica visando a resolugéo de
problemas cada vez mais complexos em contextos de economias globalizadas, nos quais
as crises sociais, politicas e econbmicas também se espalham com maior velocidade.

A compreensao do que sado os problemas complexos (wicked problems), parte de
estudos de especialistas? que sinalizam esses obstaculos como situagdes que colocam em
xeque a efetividade da gestdo e das politicas publicas. Brugué; Canal e Paya (2015),
argumentam que € impossivel aplicar a esses problemas receitas simplificadoras, como
usualmente utilizadas pelas administragdes publicas. Um dos fundamentos utilizados por
esses autores € que o modo classico de atuagao administrativa tende a simplificar os
problemas, buscando resolvé-los de uma forma especializada e setorizada.

Surge entdo uma importante categoria no ambito dos estudos de politicas publicas
e agao publica: a transversalidade. Brugué, Canal e Paya (2015), mobilizam o conceito de
transversalidade, para além de uma pratica administrativa - como o caso das comissdes
interdepartamentais. A partir da interpretacdo dos autores, a transversalidade € uma
mudanga na esséncia da cultura organizacional, no seu modus operandi: de uma instituigao
que funciona verticalmente para uma fundamentada nas conversacoes laterais; de uma
pratica setorizada para uma de maior interagao entre as partes; de uma cultura de pouca
comunicagao para uma de conversagao e dialogo.

A transversalidade se propde, simultaneamente, como conceito e como instrumento
organizativo, comporta relagdo com processos de coordenacéao lateral e/ou intersetorial,
mas nao deveria ser confundida com esses processos (Cruz, 2017, apud Serra, 2005). A

transversalidade propde ressignificar a constru¢do de politicas publicas, ndo apenas

! De acordo com Brugué; Canal € Paya (2015), a nomenclatura “wicked problems” foi empregada pela primeira por Rittel
y Webber (1973) e aprofundado nos estudos de Hammon y Mayer (1986), Fischer (1993) y Roberts (2000).
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envolvendo outros atores, mas trazendo uma forma de pensar totalmente nova para um
problema publico.

A transversalidade esta diretamente associada as estruturas de participagao social
na tomada de decisdo e a capacidade da agao publica em abracar beneficiarios em
sistemas complexos de desigualdade.

A acao publica surge entdo como uma abordagem que nos permite observar a
pratica do Estado heterogéneo marcado por constantes disputas entre os seus atores. E
uma logica que compreende o deslocamento da atuagdo centrada exclusivamente no
Estado (top-dow) para uma visdo que abrange a atuagao das representatividades coletivas
também mobilizadas para a solvéncia dos problemas complexos a partir das politicas
publicas (bottom up) (LASCOUMES e LE GALES, 2012).

Os resultados obtidos até o momento, durante a construcédo do referencial tedrico -
primeira etapa da investigagao, apontam para a importancia dos laboratérios de inovagao
como instrumento de politica publica, visto que sdo normatizados e apresentam resultados
na operacionalizagao das discussdes em que a sociedade € convidada para discutir junto
a membros do setor publico sobre problemas publicos. Espera-se ainda validar esse
argumento quanto aos resultados, bem como entender como se da a participagdo da
sociedade civil organizada dentro do laboratério em estudo. E ainda, compreender o

potencial do LabFLV na resolucédo dos problemas publicos ao qual se propde dialogar.

Consideragoes Finais

Percebe-se a necessidade cada vez maior de inovar no setor publico, repensar
modelos e utilizar mecanismos democraticos para a construgéo de politicas publicas. Ha
uma diversidade de atores e de contextos que inviabilizam a resolucido de problemas
publicos de maneira setorizada ou verticalizada. Nesse sentido, os espacos abertos e
plurais sao fundamentais para que solugdes transversais possam ressignificar o modo de
pensar e fazer politicas publicas.

O laboratério de inovacao de frutas, legumes e verduras - LabFLV surge em um

momento relevante, onde a falta de seguranga alimentar e nutricional € intensificada pela
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pandemia do Covid-19, assunto este que perpassa diversos setores sociais com impactos
significativos e em escalas diferentes.

Assim, instrumentos de agédo publica surgem como modos de repensar a relagao
Estado e sociedade, na expectativa de uma democracia mais participativa com resultados

significativos para a sociedade.
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Resumo: O desenvolvimento tecnoldgico e as transformacdes digitais tém se acentuado e
produzido impactos profundos nas sociedades contemporaneas. Nesse contexto, a
construcdo de Cidades Inteligentes capazes de promover crescimento inclusivo e
sustentavel tem se destacado na governanga urbana. Esta pesquisa, a partir da perspectiva
de governo aberto, realizou uma analise preliminar do processo de construcdo da Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes, para compreender em que medida se deu a
participacdo social em sua elaboragcdo. Se por um lado, observa-se que o0 processo se
embasou nas premissas de cocriagcao e corresponsabilidade, tendo em vista seu propdsito
de fomentar uma cultura de governanca centrada no cidadado, do outro, € necessario
investigar mais profundamente os atores participantes e relagdes que estabeleceram para
compreender o nivel de legitimidade dessa construgao coletiva e o valor publico que dela
se originou.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes; Governo Aberto; Participacdo Social; Brasil.

Introducgao

A Revolucado Técnico-Cientifica-Informacional, pés Segunda Guerra Mundial, em
que se observa diversas inovagdes em setores como biotecnologia, robdtica e
telecomunicagdes, provocou grandes mudangas no modo de viver, nas relagdes sociais e
no espago geografico. As novas tecnologias e a internet reduziram tempo e distancia,
aproximando pessoas e culturas do mundo todo, inclusive pela troca de informacdes em
tempo real. Desse periodo, viu-se emergir uma maior complexidade urbana que também
trouxe consigo novos problemas urbanos (ou os acentuou), tendo em vista, por exemplo, a
exclusao socioespacial, aumento da violéncia e deterioragdo do meio ambiente (BESSA,
2019).
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Nos dias atuais, essas mudancas foram intensificadas com a imposi¢cdo de uma nova
etapa na cultura digital a partir do avango da Internet das Coisas (Internet of Things, l10T) e
do Big Data, surgindo novas relagdes entre o espago urbano e as Tecnologias da
Informagao e Comunicagéo - TICs. A conjungao entre loT, Big Data e algoritmos passa a
influenciar diversas areas da vida social e estda no seio das estratégias de "cidades
inteligentes" ou smart cities (LEMOS, 2017).

A literatura apresenta diferentes abordagens sobre o termo "Cidades Inteligentes" ou
"Smart Cities". No entanto, pode-se observar duas for¢cas que impulsionam as discussoes.
Uma liderada pela industria de TICs que enfatiza solugdes e produtos para o
desenvolvimento desse mercado, sem necessariamente estar atrelada as demandas
sociais. E outra gerada a partir dos diversos desafios enfrentados pelas cidades -
crescimento populacional, mudancas climaticas, déficit habitacional, entre outros (AUNE,
2017; MENDES, 2020).

De forma genérica, na tentativa de abarcar os principais aspectos tratados nos

conceitos de smart city, Mendes (2020, p. 8) propde uma smart city como :

uma cidade que, através de uma vis§o  holistica,
multidimensional/multiparticipativa, e com o uso intensivo de recursos
tecnolégicos, é capaz de promover um crescimento inclusivo e
sustentavel, com a maximizagdo da eficiéncia na alocagcédo dos seus
recursos, visando a melhor qualidade de vida da sua populagéo. O uso
de tecnologias digitais, e consequente geragcdo extraordinaria de
dados, possibilitariam estratégias mais eficientes de gestao, com maior
rapidez de respostas (muitas vezes em tempo real).

Ao se analisar projetos de cidades inteligentes, em cidades como Bristol, Curitiba,
Glasglow e Rio de Janeiro, percebeu-se, por exemplo, a "falta de participagao publica e a
invisibilidade para processos eletronicos (loT, Big Data e governabilidade algoritmicas)"
(LEMOS, 2017, p. 19) e que nem sempre essas experiéncias conseguem transpor as
desigualdades existentes (MENDES, 2020). Segundo Mendes (2020), apesar dos aspectos
problematicos, ndo é verdade que as novas tecnologias ndo possam atuar em prol da
sociedade, porém, a reducdo ou o aumento das desigualdades sociais dependera das
estratégias escolhidas para integracao dessas tecnologias as cidades na resolug¢ao de seus
problemas - tendo em vista os modelos "top-down" ou "boftom-up" ou uma juncédo de

ambos. Para a autora, possivelmente essa juncédo apresenta-se como melhor alternativa,
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uma vez que € imprescindivel contar com infraestrutura digitalizada e participagao social
para implantagao de uma cidade inteligente e justa.

Nesse contexto, as diretrizes de governo aberto apresentam grande potencial de
contribuicdo para o processo de implantagdo de cidades inteligentes e justas. O governo
aberto consiste na constante busca pela constru¢do de um canal direto de colaboracio
entre o governo e a sociedade para se alcancar a diversificagao de formas participativas,
inovadoras e tecnologicas de elaboragcdo, execugdo, avaliagcdo e monitoramento de
politicas publicas (MARIANI, 2019). Segundo a Parceria para Governo Aberto (OGP, 2011),
da qual o Brasil € membro co-fundador, os principios da transparéncia, da prestacédo de
contas, da participagao cidada e da inovacgao tecnoldgica caracterizam a esséncia das
acdes publicas em governo aberto, as quais tém por meta sintese o fomento a construgao
de politicas publicas legitimas, efetivas e responsivas que gerem valor publico a sociedade.

E sob estas perspectivas que se pretende compreender como foi o processo de
elaboracdo da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (2020), iniciativa realizada pela
Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SMDRU/MDR), que contou com o apoio da agéncia de
cooperacao técnica alema - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z)
GmbH e com a colaboragao de diversos setores da sociedade. O estudo tem como objetivo
analisar em que medida se deu a participagdao social na construgdo deste documento,
observando tal dindmica sob a perspectiva de governo aberto e governanga territorial.

Segundo concepgdes de cidades inteligentes centradas no cidadao torna-se
essencial a participagao de varios atores da sociedade no sentido de se debater e desenhar
o modelo de cidade inteligente adequado a realidade local. Entende-se, portanto, a
relevancia de se conhecer na pratica a dindmica dos debates estabelecidos com os atores
engajados na elaboracdo da Carta e como as relagbes estabelecidas e as trocas de
conhecimento permitiram a produgao deste documento que pretende guiar as estratégias
de implementagdo dos municipios brasileiros nesta diregao.
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Metodologia

Foi adotada uma estratégia de triangulacao (PARANHOS, 2016) pela necessidade
de se entender o fenébmeno social complexo da construgao da Carta Brasileira de Cidades
Inteligentes que nem sempre se traduz em indicadores objetivos. A unido das abordagens
qualitativa e quantitativa tende a favorecer uma investigagdo mais completa e profunda do
objeto de estudo. Para isso, foram definidas a combinagdo das técnicas de analise
documental e bibliografica (documentos institucionais e de caracter cientifico, produgdes
jornalisticas e produtos de trabalho de campo), realizagdo de entrevistas com especialistas
e gestores participantes e aplicagdo de uma survey para compreender a percepgao dos
atores da sociedade civil sobre o processo de construgao, através de aplicagao de Likert.

Com base na teoria fundamentada e guiando-se pelos objetivos da investigagao,
pretende-se extrair dos conteudos das entrevistas e dos resultados da survey os nucleos
de sentido mais relevantes para serem comparados entre si e confrontados com outros
dados mais abrangentes de forma a se poder categoriza-los (CHARMAZ, 2009, apud
FURLANETTI e BARROS, 2013).

Resultados e discussoes

O processo de construcao da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes teve como
um de seus componentes fundamentais a participacdo social. De acordo com as
informagdes do site do Ministério do Desenvolvimento Regional, a Carta tem como
propdsito "consolidar uma visdo nacional sobre o tema, [...] numa perspectiva convergente
de uso responsavel e inovador da transformacao digital para um desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo" (BRASIL, 2020b). Ela expressa uma agenda publica, propondo
conceito para o termo a partir da realidade local, principios, diretrizes, objetivos estratégicos
e recomendagdes aos municipios para a implantagdo das cidades inteligentes brasileiras.
Seu processo de elaboracao teve inicio em 2019, incluiu atividades como por exemplo trés
oficinas de trabalho e consulta publica por meio da Plataforma Participa + Brasil, e contou
com a participagao de aproximadamente 200 pessoas que representaram diferentes
setores da sociedade, que deu origem a "Comunidade da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes" aberta a interessados (BRASIL, 2020a).
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Sob a odtica dos principios de governo aberto, o primeiro resultado interessante
observado durante o processo de elaboragao da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
esta associado com a concepgao de construgdo colaborativa. Estruturada a partir de
premissas de coparticipacdo e corresponsabilidade, as oficinas de trabalho, a consulta
publica e a redagao coletiva da Carta, por exemplo, procuraram mobilizar a sociedade para
debater, colaborar e propor contribuigdes que levassem a uma construgdo mais efetiva e
responsiva.

No entanto, a busca de legitimidade também pode ser associada ao equilibrio de
forcas dos atores convidados a participar mais diretamente e como se deram as dinamicas
de participacao nas atividades. Por isso, precisam ser observadas mais a fundo. A principio,
em conversa exploratodria junto a gestora da GlZ, responsavel pela condugao do processo,
admitiu-se pela equipe executiva a pressdao econémica frente aos interesses publicos,
entdo, se optou por convidar associagcdes de empresas, em vez de empresas diretamente.
Na fala da gestora, observou-se também o receio por parte de alguns atores convidados da
sociedade civil a fazer parte do processo, o que indica uma descrenga inicial sobre a
efetividade do processo. Dessa forma, é necessario mapear as organizagdes da sociedade
civil participantes e a sua percepcao quanto aos debates e responsividade pela equipe
executiva. Ha de ser investigado também como a operagdo se deu em termos de
transparéncia e prestacédo de contas - outros principios relativos ao governo aberto.

Esse aprofundamento permitira ultrapassar analises ingénuas quanto a participagao
social em processos de formulagao de politicas publicas e em que medida o processo de
construcado da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes implementado orientou-se pelos
preceitos de governo aberto - investigagado essencial para se compreender a geragcao de

valor publico pretendida pela Carta.

Consideragoes finais

Os resultados parciais identificados até o momento revelam interessantes
abordagens acerca da relagao entre participagao social e a legitimidade da politica publica,
ao passo que fornece pistas para investigar de forma critica tal relagdo. O aprofundamento

nas relagdes e dinamicas estabelecidas € chave para avaliar se a agenda proposta pela
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Carta tem potencial de gerar valor publico associado ao envolvimento de mais cidadaos em

seu planejamento, desenvolvimento, avaliagado e monitoramento.
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Resumo: O estudo utiliza o método de revisdo narrativa da literatura para discutir a lacuna
do uso da tecnologia dentro do conceito das Cidades Amigas das Pessoas ldosas da OMS,
e como os principios do guia da OMS pode agregar novos olhares sobre as Cidades
Inteligentes no planejamento dos espagos urbanos diante do crescente numero de pessoas
idosas no mundo. Os resultados sdo apresentados em 3 categorias tematicas: a primeira
discute alguns tensionamentos tedricos relacionados aos diversos conceitos e propostas
de cidade; a segunda analisa as lacunas tecnoldgicas existentes no conceito de Cidade
Amiga e a terceira aponta possiveis formas de as Cidades Inteligentes envolverem as
pessoas idosas em suas iniciativas. O Brasil protagoniza cenarios de intensa desigualdade
social e processos desestruturados de urbanizacdo marcados por diferencas de acesso aos
servigos basicos e ao direito a cidade. A visao elitista do uso da tecnologia n&o pode deixar
a margem a populagao carente, nem o crescente volume de pessoas idosas em todos os
territérios. A busca pelo desenvolvimento social passa pelo desenho urbano e deve
caminhar junto das politicas de envelhecimento ativo, combate ao ageismo e promogao de
equidade.

Palavras-chave: Envelhecimento; Gerontecnologia; Urbanismo.

Introdugao

Viver na cidade e viver mais sao certamente as mudangas demograficas mais
importantes ocorridas nas ultimas décadas (CAIAFFA et al., 2008). Pensando neste novo
cenario, muitos conceitos e propostas de cidades foram surgindo ao longo dos anos. Este
estudo suscita reflexdes sobre dois conceitos e modelos em destaque: as Cidades
Inteligentes e as Cidades Amigas da Pessoa ldosa.

Para Garau e Pavan (2018) a constituicdo da Cidade Inteligente depende da
interacdo do capital humano, do capital social e das tecnologias da informacédo e da
comunicacao (TIC). Considerando exclusivamente este conceito e priorizando o elemento

do capital humano, estariam os idosos preparados para o uso da tecnologia na cidade?
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Por outro lado, a integracéo e o uso da tecnologia como um dominio dentre os eixos
da estrutura da Cidade Amiga da Pessoa ldosa também precisam ser discutidos. Uma
cidade amiga da pessoa idosa oferece amplas oportunidades para a participacao de idosos
na comunidade. Em outras palavras: um local onde os idosos sejam ativamente envolvidos,
valorizados e apoiados com infraestrutura e servicos que atendam de forma eficaz as suas
necessidades (FITZGERALD; CARO, 2017), seriam estes servicos mais amigos e
eficientes com a tecnologia?

Nos préximos topicos iremos discutir estes questionamentos.

Metodologia

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma revisao narrativa de literatura
acerca da aproximagao dos conceitos de Cidades Inteligentes e Cidades Amigas das
Pessoas Idosas, evidenciando as lacunas existentes entre eles e como séo favorecidos
quando seus projetos sao convergidos pela busca do bem-estar social. Para compor esta
revisao foi realizada uma busca no portal dos peridédicos CAPES para elucidar trabalhos
recentes (2015-2021) sobre a jungdo dos conceitos de: ‘age-friendly’ AND ‘smart cities’.
Para apresentar os resultados estruturamos uma primeira parte com tensionamentos
tedricos dos conceitos, seguindo com as lacunas nestes projetos de cidade e finalizamos

com iniciativas complementares aos dois modelos.

Resultados e discussoes
Tensionamentos tedricos relacionados aos diversos conceitos e propostas de cidade
O termo Cidades Inteligentes surgiu no final da década de 1990 e ainda que desperte
cada vez mais a atengao de estudiosos e governantes, seu conceito teve génese no
mercado privado, associado a oferta de solugdes tecnoldgicas traduzidas como facilidades
para o dia a dia dos habitantes dos centros urbanos que, na visdo mercadoldgica, nada
mais sao do que consumidores e usuarios de servicos.
Com a popularizagédo da Internet e 0 aumento da conectividade, o crescimento da
oferta dessas tecnologias, sempre acompanhados do termo smart, como: smartphone;

smartv; smarthouse; smartbuilding; contribuiu para a popularizagdo do termo Smart Cities
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ou Cidades Inteligentes (Cl). Desde entdo, o conceito tem evoluido, ndo apenas
acompanhando o avango tecnoldgico, mas incluindo outras areas do conhecimento
voltadas, principalmente, para a participagdo humana.

Lazaretti et al. (2019), ao estudar a contribuicdo de estudos brasileiros sobre o tema,
mostram essa evolugao, ressaltando que o interesse académico cresceu a partir dos anos
2010. O conceito moderno de Cidade Inteligente contempla o desenvolvimento do capital
humano e o seu planejamento deve envolver melhorias nas condi¢gées de vida urbana
(NEIROTTI et al., 2014). Em consonancia, Oliveira e Campolargo (2015) trazem a sua
contribui¢cdo, ao apresentar a trajetoria evolutiva das Cidades Inteligentes para a condi¢cao
de Cidades Humanas Inteligentes. A construgao das cidades inteligentes modernas deve
ter o foco na saude e educagao do cidaddo, bem como, ter uma preocupagao com a
sustentabilidade (ANDRADE; FRANCESCHINI, 2017).

A primeira geragao de Cidades Inteligentes trazia em sua concepg¢ao, um modelo
Top Down com as ideias e os recursos vindos do mercado privado de Tecnologia da
Informacao e Comunicagodes, e evoluiu para a geragao atual é construida a partir de um
modelo Bottom-Up, com participacéo do cidaddao (RAMPAZZO; VASCONCELOQOS, 2019).

O fato € que definir Cidades Inteligentes de forma exata ndo € uma tarefa facil e
talvez nem seja possivel. No intuito de compreender e tornar mais claro esse conceito, o
IESE Business School, da Espanha, elabora um indice anual de inteligéncia das cidades
considerando nove dimensdes: 1) Capital Humano; 2) Coesédo Social; 3) Economia; 4)
Governanga; 5) Meio ambiente; 6) Mobilidade e transporte; 7) Planejamento Urbano; 8)
Conexoes internacionais; e 9) Tecnologia (IESE, 2020). Nesse ranking dindmico, algumas
cidades se destacam em um determinado aspecto, enquanto outras se destacam em um
ou mais pontos diferentes. Contudo, o capital humano deveria ser uma dimensao
indispensavel a todas.

O mundo esta passando por uma transformacao demografica sem precedentes, a
populagéo idosa deve alcangar a marca de 2 bilhdes até o ano de 2050. (CAMARANO,
2004), e com esta nova composigao populacional devemos voltar nossos esforgos para a
inclusdo e o respeito destas pessoas na cidade. Foi com este intuito, que em 2007 a OMS

langou o guia das Cidades Amigas da Pessoa Idosa, um modelo de cidade desenvolvido
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em 8 eixos urbanos (Participagao social; Comunicagéo e informagéao; Participagao civica e
emprego; Habitacdo; Transporte; Apoio comunitario e servicos de saude; Espacgos
exteriores e edificios; Respeito e inclusdo social) projetados para apoiar e permitir que as
pessoas idosas envelhegam ativamente. Ou seja, que vivam com seguranga, gozem de
boa saude e continuem participando plenamente da sociedade (OMS, 2007).

Contudo, o modelo de cidades e comunidades amigas da pessoa idosa nao
contempla de forma explicita a tecnologia (MARSTON; VAN HOOF, 2019). Apesar disso,
hoje a tecnologia esta espalhada em toda parte e facilmente encontrada em nosso dia a
dia. Portanto, ndo deve ser ignorada, mas enxergada como uma importante fonte de apoio
as atividades diarias da pessoa idosa, como suporte e estimulo de sua participagao social,
ou como auxilio na prestacao de cuidados (VAN HOOF et al., 2019; PEEK et al., 2014).

O ritmo acelerado no qual a tecnologia se desenvolve deve garantir que todos os
cidadaos, independentemente da idade, sejam representados e que consigam acompanhar
as tendéncias atuais dos dominios de cidades inteligentes e amigaveis. O preconceito
contra a pessoa idosa € claramente visto ao retratar os adultos mais velhos como um grupo
homogéneo de ndo usuarios, resistentes a tecnologia. Esta caracterizagéo, junto com
esteredtipos de envelhecimento, mascara processos sociais multifacetados que envolvem
alfabetizacao, inclusado e oportunidades.

Em seu estudo, Woolrych et al. (2018) observaram que muitos idosos estavam
dispostos a usar uma ampla gama de tecnologias no contexto de cidades inteligentes, isso
demonstra que o que falta sdo politicas publicas que oportunizem o conhecimento e
utilizacao das novas tecnologias por esta parte da populacao e de forma segura.

O analfabetismo digital €, de fato, um obstaculo para absor¢cao de toda a oferta
tecnolégica proposta ao cotidiano das populagdes urbanas, tornando-se necessario investir
no capital humano, no fomento a educacéao e a cultura, a melhoria das condi¢cdes sociais
da populacao e, particularmente, a qualificagdo da populacdo para uso das inovacgoes
ofertadas.

A pandemia acelerou o uso das tecnologias e mostrou como a exclusao digital esta
intimamente alinhada com exclusdo social (ROBINSON et al.,, 2015), compreender a

adocdo e o uso tornou-se uma questdo urgente - principalmente considerando que a
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Internet pode ajudar a aumentar as oportunidades para conexao social das pessoas idosas
(PODGORNIAK-KRZYKACZ; PRZYWOJSKA; WIKTOROWICZ, 2020).

Lacunas da tecnologia no conceito de Cidade Amiga da Pessoa Idosa

Uma cidade amiga da pessoa idosa permite que os residentes envelhegam
ativamente em suas familias, bairros e sociedade civil, e oferece amplas oportunidades
para sua participagcdo na comunidade. Ao longo do século XXI, a tecnologia tornou-se
essencial para as sociedades contemporaneas e futuras, e ainda mais imperativa nas
ultimas décadas. No entanto, a tecnologia n&o € considerada explicitamente nos 8 eixos do
guia global da OMS, que descreve uma cidade amiga do idoso. Contudo, a natureza
multidimensional da exclusdo social na velhice (VAN REGENMORTEL et al., 2018)
demonstra que a exclusdo digital € uma forma dominante de exclusdo, e que por esse
motivo, os idosos sdo vistos como uma "subclasse digital" (PODGORNIAK-KRZYKACZ;
PRZYWOJSKA; WIKTOROWICZ, 2020).

Solugdes inteligentes oferecidas por cidades podem ser adotadas para adultos mais
velhos se forem projetadas para corresponder as capacidades psicofisicas, perceptivas ou
cognitivas desse grupo de usuarios. Além do acesso a tecnologias adequadas, no
desenvolvimento de uma cidade inteligente e amiga do idoso deve-se considerar outros
aspectos importantes, como: educagao, promogao, cursos de formagao digital e integracao
social (ABASCAL, BARBOSA, NICOLLE & ZAPHIRIS, 2016).

Como as Cidades Inteligentes podem ser Amigas das pessoas idosas

O sucesso de projetos e aplicativos de cidades inteligentes depende, em grande
medida, de quanto os cidadaos os aprovam e utilizam, do apoio ao processo de tomada de
decisao e do estimulo a mudancas no comportamento do usuario. Portanto, os residentes
deverao estar no centro do projeto de solugcdes de Cidades Inteligentes assim como é no
plano das Cidades Amigas das Pessoas Idosas. As Cl’s estao diretamente relacionadas ao
cotidiano e ao bem-estar da populagéo, e é desejavel, portanto, que estejam no foco da

governanga publica e dos projetos de transformacgao ou construgédo das novas cidades.



| SEMINARIO DE TRABALHOS
CIENTIFICOS DO PPGDSCI

Nesta perspectiva, Angelidou (2015) desenhou o modelo integrado de cidade
inteligente estruturado em 4 pilares que priorizam a inclusao: (i) Avancgo do capital humano:
capacitacao do cidadao; (ii) Avanco do capital social: sustentabilidade social e inclusdo
digital. (iii) Mudanga de comportamento - sensagdo de que somos todos proprietarios e
igualmente responsaveis por nossa cidade; (iv) Abordagem humana: tecnologia que atende
as necessidades, habilidades e interesses dos usuarios, respeitando sua diversidade e
individualidade. Este modelo mostra-se mais inclusivo e direciona ag¢des para unir e

complementar o conceito das duas cidades.

Consideragoes finais

E natural que com o envelhecimento haja uma diminui¢do no ritmo e na performance
das pessoas, ndo apenas nas atividades obrigatdrias, mas também no seu proprio tempo
de aproveitar a vida. E que com a aposentadoria os individuos passem a utilizar a tecnologia
mais para lazer e interagdo social, ou talvez tenha menor engajamento com seu uso e
inovagoes.

Esses pontos devem ser considerados na concep¢cdo de um modelo de cidade
inteligente e amiga de sua populagéo, principalmente com o cenario de uma crescente
populagdo idosa concentrada nos centros urbanos. Urbanistas e gerontecnologistas
deverao compreender que ao acolher o individuo idoso, a cidade estara preparada para
acolher toda a populacéo, sendo, portanto, a melhor referéncia de usuario.

Pensar em cidades inteligentes como inovagdes tecnoldgicas néo é suficiente se ndo
levarmos em conta as limitagdes humanas. Pensar em uma cidade humana, que nao
acompanha o avancgo tecnoldgico, pode também nao ser suficiente para quebrar as
exclusdes sociais, principalmente para os idosos. A solucio esta em considerar essas duas

dimensdes: o fator humano e a tecnologia.
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