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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho foi analisar os fatores (historicos, politicos,
sociais e ambientais) que motivaram e determinaram a criagcdo de unidades de
conservacdo como parte de um plano de desenvolvimento territorial para o entorno da
rodovia BR 163 Cuiaba-Santarém, uma area de expansao da fronteira agricola sobre a
Amazobnia. Para uma melhor compreensdo do contexto em que o tema se insere, foi
mapeada a evolugdo historica de aspectos conceituais envolvidos no debate sobre a
criacdo e gestdo de areas para prote¢cdo a natureza; foi feita a identificacdo dos
problemas e riscos ambientais tipicos de fronteiras; e foram levantadas as motivacdes
e disposicbes dos atores sociais envolvidos no processo de criagdo, as suas
percepcbes acerca da conservagdo, das areas protegidas e seu papel na
sustentabilidade da regido. O governo federal procurou, com as unidades de
conservagao dar respostas, ao avanco do desmatamento e da ocupacao desordenada
da area de influéncia da BR 163. Em certa medida os movimentos sociais daquela
regido apoiaram politicamente as unidades como parte de sua estratégia de luta pela
sobrevivéncia territorial. A criagdo das unidades de conservagdo isolada de acdes
complementares ou no ambito de politicas contraditorias prejudica sua contribui¢cdo
para com o ordenamento territorial, para protecdo as populagbes locais e a
conservacdo da biodiversidade. O Plano BR 163 Sustentavel no ambito do qual a
criacdo de unidades de conservacdo esteve inserida tem falhado em lhes dar
sustentacdo adequada. Os desafios historicos a sustentabilidade da Amazénia, como
a fragilidade institucional, acfes governamentais contraditérias e falta de

conhecimentos basicos, permanecem atuais.

Palavras chave: Amazbnia, unidades de conservacédo, fronteiras, desenvolvimento

sustentavel.



ABSTRACT

This research analyzed which factors (historical, political, social and
environmental) motivated and were determinant to the creation of conservation units as
part of a plan to promote the development of the area surrounding the BR 163 Cuiaba-
Santarém road, a typical Amazonian area of frontier expansion. In order to better
understand the institutional scenario concerning this issue, | studied part of the
historical evolution of the social justification and creation of protected areas; |
attempted to identify the social and environmental risks that tend to emerge in frontier
expansions; and aimed to identify aspects that influenced social actors’ dispositions
towards biological conservation, protected areas creation, and the role they should play
in the sustainability of the study site. The federal government created the conservation
units as a strategy to fight deforestation and illegal land use. To some extent, local
social movements gave political support to the creation of conservation units as part of
their struggle for land. The political isolation of the protected areas makes it difficult for
them to fulfill their role in land use management, traditional population’s protection and
biodiversity conservation. The Sustainable Development Plan for the BR 163, the
planning process in which the creation of conservation units was embedded, has failed
to provide adequate support for these units. Some historical aspects of the Amazon
underdevelopment, such as institutional weaknesses, contradictory governmental
actions and lack of knowledge, still remain a challenge for the sustainability of the

region.

Key words: Amazon, protected areas, frontier expansion, sustainable development
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INTRODUCAO

A destinacdo de areas especialmente protegidas atravessa a histéria da
humanidade e esta presente em muitas regides e em culturas distintas. A sua
criacdo responde a propositos variados. Hoje, cerca de 11% da superficie
terrestre e 1% da superficie marinha do planeta sdo destinados a protecdo da
natureza. Recentemente, diversos paises acordaram na criacdo e manutencao,
até 2010, para areas terrestres, e, até 2012, para areas marinhas, de sistemas
nacionais e regionais de areas protegidas, que sejam abrangentes,
efetivamente manejados, ecologicamente representativos e coletivamente
integrantes de uma rede global (SECRETARIAT OF THE CBD, 2004).

No Brasil, a politica de criacdo de areas protegidas para a protecédo da
natureza iniciou-se na década de 1930, com a criacdo do Parque Nacional do
Itatiaia. No entanto, a implantacdo efetiva dessa politica e a ampliagdo das
areas protegidas tiveram “decolagem” lenta, atingindo um pico de cobertura na
década de 1980, com a inclusédo de mais de 20 milhdes de hectares de novas
areas. Na década de 1990, caiu a taxa de ampliacdo, mas entre os anos 2000
e 2005 houve novo aumento significativo, com a criacao de mais de 20 milhdes
de hectares de novas areas protegidas (DRUMMOND et al., 2006).

Em 13 fevereiro de 2006, por meio de um unico Decreto Presidencial, a
area coberta por unidades de conservacao federais no oeste do estado do Para
foi ampliada em mais de 6,4 milhdes de hectares, o que representava 11,5% do
total de cerca de 52 milhGes de hectares de area destinada as unidades de
conservagcao em toda a Amazoénia até entdo (DRUMMOND et al., 2006). Essa
iniciativa se liga a uma forte intervencao federal na regido, que, a partir da
limitacdo administrativa do territorio, propdés a criagdo das unidades de
conservagao. Isso seria parte de um pacote de protecdo a natureza e de
mitigacdo de potenciais impactos ambientais negativos resultantes do projeto
de asfaltamento da rodovia BR 163, que liga Cuiaba-MT a Santarém-PA. Essas
acoes fizeram parte do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a

Area de Influéncia da Rodovia BR 163 Cuiaba-Santarém.
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O objetivo principal deste trabalho foi analisar os fatores (histéricos,
politicos, sociais e ambientais) que motivaram e determinaram a criacdo de
unidades de conservagao ao longo do eixo da BR 163. Para uma melhor
compreensao do contexto em que o tema se insere, foi mapeada a evolucao
historica de aspectos conceituais envolvidos no debate sobre a criacdo e
gestdo de &reas para protecdo a natureza; foi feita a identificacdo dos
problemas e riscos ambientais que as unidades de conservagao poderiam ou
deveriam combater; e foram levantadas as motivacbes e disposicbes dos
atores sociais envolvidos no processo de criacdo, as suas percepcdes acerca
da conservacdo e das areas protegidas, com as suas oportunidades e

limitagcOes.

Foi consultada uma série de trabalhos cientificos que tratam sobre e
orientam a definicdo de areas prioritarias, os tamanhos ideais das unidades, e
0s arranjos espaciais adequados para a selecéo e criacdo de areas protegidas.
Esse conhecimento pode ser acessado em diversos livros, textos e revistas
cientificas especializadas em conservacdo da biodiversidade (MARGULES &
PRESSEY, 2000; PRIMACK & RODRIGUES, 2001; MORSELLO, 2001;
GROOM; MEFFE; CARROLL, 2006). Autores como MacDonald (2004), Posey
(1999) e Escobar (1997) estudam a importancia de outros aspectos - historicos,
culturais, politicos - que condicionam a implementacdo de estratégias de
conservacdo. No entanto, ainda sdo poucos o0s estudos que abordam tais
questdes. Essa é uma lacuna séria de conhecimento, porque a criacdo de uma
area protegida, geralmente, provoca uma crise e demanda uma gestao politica
habilidosa do processo (MORSELLO, 2001). Em alguns casos, conflitos podem

comprometer significativamente a eficacia da area para conservacao.

Dado o historico de participagdo e negociagao, no caso da elaboracédo do
Plano BR 163 Sustentavel, houve uma suposta coincidéncia entre os objetivos
propostos pelo Governo Federal e as liderangas dos movimentos sociais da
regido, no que diz respeito a criacdo das areas protegidas. Foi importante,
entdo, investigar as motivacdes e disposi¢cOes dos atores que levaram a essa

coincidéncia, identificando aspectos semelhantes e conflitantes.

Devido a gquantidade de variaveis e de fatores envolvidos e a

complexidade de suas inter-relagcbes, a abordagem utilizada no trabalho foi a
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descricdo densa e a interpretacdo do processo historico, conforme sugerido por
Geertz (1989). A pesquisa foi orientada pela compreensao de que a natureza
que se pretende proteger nas unidades de conservacao se compde de dois
elementos distintos: o primeiro, 0 substrato fisico concreto, e o segundo, a
construcdo social ou a representacdo. Embora distintos, ambos se entrelacam

como espaco das experiéncias humanas cotidianas (FRANCO, 2003).

Portanto, cabe reconhecer que a construcdo de modelos mais adequados
de desenvolvimento ou de conservacdo e uso sustentavel da natureza esta
condicionada por valores culturais e percepcdes ambientais que variam entre
as diferentes categorias de atores sociais. Por isso, a definicdo dos objetivos
de manejo das areas protegidas pode ter ndo s6 implicacdes éticas, mas
também praticas, uma vez que 0s principais desafios para a sua
implementacédo séo a falta de legitimidade politica, a falta de apoio efetivo da
sociedade nacional e os conflitos com as comunidades locais. Para Bruce Hull,
visdes polarizadas ou “fundamentalistas” da natureza prejudicam a politica e a
gestdo ambiental, paralisam as discussfes e desperdicam recursos politicos e
financeiros preciosos. Por outro lado, o reconhecimento de concepcdes plurais
de natureza facilita a colaboracdo e a deliberacdo que resolvem conflitos
ambientais e permitem a implantacdo de solu¢des (HULL, 2006).

The better we understand the many natures that can exist, the better
we will be able to comprehend the concerns of others, evaluate their
positions, and find common ground. Resolving difficult environmental
conflicts requires collaborative, deliberative efforts where participants
comprehend and respect one another's perspectives, and when
conflicts seem intractable, are able to reframe the conflict around
issues and interests stakeholders can agree on. Pluralizing nature
increases the decision space where acceptable conditions may be
found as well as the political support for these conditions by including
more community members who care and giving them more reasons
why they should care. The increased number, intensity, and overlap
of interests might help mobilize the political support needed to create
thriving and sustainable communities. (HULL, 2006, p. 5).

Isso ndo implica em um pluralismo “frouxo” que de maneira nao-critica
aceite todas as perspectivas, paradigmas ou vocabulario, ou que aceite que, se
h& muitas naturezas, qualquer uma é valida, suspendendo a realidade biofisica
da natureza. Pluralismo implica em uma postura responsavel, que obriga os
atores a serem claros, objetivos e deliberativos na definicdo de qual natureza

pode e deve prevalecer (HULL, 2006). Isso também ndo implica em um
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pluralismo “encastelado”, onde cada grupo, isoladamente, trabalha métodos e
teorias que sé@o coerentes internamente, mas em que ha pouca disposi¢éo para
a comunicacgio e a negociacao, visando o alcance de solugbes abrangentes. E,
sim, um pluralismo “engajado”, que: “accepts multiple perspectives on every
issue and replaces the quest for certainty and absolutes with the negotiation of
truth and objectivity through agreement” (HULL, 2006, p. 4).

A investigacdo sobre como os diferentes atores sociais envolvidos no
processo de elaboragéo participativa do Plano BR 163 Sustentavel avaliam os
beneficios da conservacao da biodiversidade e as oportunidades e limitacdes
que as areas protegidas oferecem ao desenvolvimento do territério permitiu
compreender as suas motivagcdes mais profundas relacionadas com a criagédo

das unidades de conservacao.

Na literatura brasileira sobre areas protegidas existem referéncias criticas
a esse instrumento, as areas protegidas, que inicialmente teria sido “importado”
- 0 modelo norte-americano de parques nacionais - bem como ao conjunto de
valores que o sustenta, que seria estranho a realidade nacional (DIEGUES,
1993). Por outro lado, sdo encontradas, também, criticas ao uso que tem sido
feito das unidades de conservacdo no Brasil, havendo autores e correntes que
sugerem que houve uma ruptura recente que teria alterado os objetivos
originais das destas areas protegidas, que seriam de estrita protecdo a

natureza (MILANO, 2002).

Essa tensdo é atualmente forte e presente nas a¢des de criacdo e gestao
de areas protegidas. Por isso, foi feita no capitulo 1 uma pequena
reconstituicdo histérica de como o processo de criacdo e implementacédo de
areas protegidas, com 0s seus obijetivos e principais justificativas, surgiu e se
desenvolveu ao longo do tempo, no Brasil e no mundo. O entendimento disto
foi fundamental para uma melhor compreensao do contexto contemporaneo e
das decisGes tomadas em torno das unidades de conservacao criadas na area
da BR 163.

Diz-se, popularmente, que a regido oeste do Para é o “faroeste brasileiro”,
dadas a situacao de conflitos, a auséncia do Estado e a degradacédo ambiental.
A area da rodovia Cuiaba-Santarém vive, portanto, uma “situagcao de fronteira”.

Assim, o capitulo 2 trata dos conceitos de fronteira e das caracteristicas tipicas
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das fronteiras, bem como descreve o processo de ocupacao e exploracdo das
fronteiras no Brasil, especialmente na Amazonia, dando destaque aos fatores

motivadores e as consequéncias sociais e ambientais.

No capitulo 3, foram detalhados os conflitos sécio-ambientais presentes
no territdrio e quais impactos sociais e ambientais negativos poderiam advir do
asfaltamento da rodovia BR 163 e do avanco da fronteira agropecuaria sobre a
sua regido de influéncia. Foram apresentadas as propostas de criacdo de
unidades de conservacao de académicos e de grupos de pesquisa, com a sua
justificacdo técnica e cientifica, para o enfrentamento dos impactos sécio-
ambientais. Foram identificadas as propostas concebidas por organizacdes e
movimentos sociais locais, resultado de seu processo de mobilizacao,
planejamento e pressdo sobre o governo federal. Por fim, foi mostrado como o
governo federal respondeu a essas propostas da sociedade, na forma do Plano
BR 163 Sustentavel.

J& o capitulo 4 tem por objetivo descrever como se deu o processo de
concepcao, negociacao e acordo para o conjunto de unidades de conservacao
criadas pelo governo federal na area de influéncia da Cuiaba-Santarém, e
quais as motivacdes, justificativas e fatores que condicionaram esse processo.
Foram analisadas as disposicoes e percepcdes de diferentes atores sociais
sobre as unidades de conservacao, 0s seus objetivos, importancia e processo
de criacdo, bem como as suas expectativas sobre os possiveis impactos delas
sobre o desenvolvimento do territério. Para tanto, consultei a bibliografia
relativa ao tema, recolhi e analisei documentos do governo e de organizacdes
da sociedade civil e entrevistei atores sociais pertinentes ao processo
estudado. Foram entrevistados 59 representantes do poder publico, técnicos,
lideres, representantes de organizacdes sociais e do setor privado em Brasilia,
DF, e Belém, Altamira, Itaituba, Trairdo, Novo Progresso e Castelo de Sonhos,
PA (Apéndice 1). As entrevistas foram orientadas por questionarios abertos que
trataram dos seguintes assuntos: i - importancia das florestas e da sua
conservacao; ii — pertinéncia das areas protegidas, a sua eficacia, os seus
beneficios e 0s seus impactos sobre a regido; iii — avaliacdo do processo de
criacdo das areas protegidas e atendimento as expectativas;, iv -

implementacdo das &reas; v — ameacas a floresta, aos meios de vida e ao
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desenvolvimento sustentavel; vi — expectativas quanto as areas protegidas, ao

desenvolvimento e ao futuro do territorio (Apéndice 2).

Por fim, foram feitas consideracdes gerais acerca do cenario descrito. Um
conjunto de fatores condicionou, em graus distintos, a criacdo das unidades de
conservacao. O principal objetivo do governo federal com as unidades foi
combater, emergencialmente, o desmatamento na regido e ordenar a ocupacao
do territério. As disposicbes de diferentes atores sociais divergem sobre as
unidades, diferindo entre avaliagcbes positivas e negativas. No entanto, em
alguns aspectos, as percepcfes sobre a importancia de conservacdo das
florestas se tangenciam, o que indica uma oportunidade para parcerias e acdes
conjuntas entre diferentes setores. Porém, as instituicbes ainda séo frageis e
faltam mecanismos efetivos de participacdo, negociacdo e resolucdo de
conflitos. Faltam também acBes governamentais complementares essenciais
para o incentivo ao setor florestal, como, por exemplo, pesquisa e capacitacao.
Somente assim as unidades de conservacao criadas poderdo contribuir

efetivamente para o desenvolvimento sustentavel do territério.
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AREAS PROTEGIDAS, OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS PARA PROTECAO
A NATUREZA.

As areas especialmente protegidas, criadas com o objetivo precipuo de
conservar a biodiversidade, totalizam 18 milhdes de quildmetros quadrados e
cobrem 11,5% da superficie terrestres do planeta. Com essa magnitude, muitos
autores consideram as éareas protegidas como a principal ferramenta de
protecdo a diversidade biolégica. A sua criacdo e 0 seu manejo sdo partes

importantes de qualquer politica ambiental nacional (DUDLEY et al., 2005).

Ao longo dos mais de 100 anos desde a criagdo do Parque Nacional de
Yellowstone nos EUA, considerado um marco na histéria das areas protegidas,
as justificativas e motivacées em torno da criagdo de areas protegidas variaram
de acordo com diferentes visGes sobre a natureza e sobre a importancia da sua
protecdo. Essas visdes, por sua vez, refletem os contextos culturais, sociais,
politicos e cientificos que marcaram cada periodo. O objetivo deste capitulo é
resgatar como variaram ao longo do tempo as justificativas e motivagdes para
criacdo de areas protegidas até o cenario atual, que contextualiza a criacao

dessas areas na regiao de influéncia da BR 163 Cuiaba - Santarém.

1.1 EXPERIENCIAS PRE-MODERNAS

A restricdo de ocupacdo e de exploracdo e a destinacdo de areas
especificas para a protecdo de determinados recursos ou elementos da
natureza ndo é recente na historia da humanidade. Em muitas culturas
tradicionais antigas ou contemporaneas podem ser identificadas estratégias de
protecdo de areas particulares, de acordo com mitos ou valores espirituais
(POSEY, 1999). Johan Colding e Carl Folke, a partir de uma revisao da
literatura recente, identificaram pelo menos 20 exemplos de taboos, ou normas
informais de diferentes culturas tradicionais atuais, que “regulamentam” o
acesso a habitats ou areas especificas, algo que guarda alguma semelhanca
ao conceito moderno de areas protegidas (COLDING; FOLKE, 2001).
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Em diversas culturas antigas da Asia, Oriente Proximo e Europa, ha
registros de estabelecimento de &reas especialmente protegidas como
reservas de caca, bosques e florestas sagradas (DAVENPORT; RAO, 2002).
Na Europa medieval e no periodo renascentista houve experiéncias de
protecdo de determinados espacos naturais. Naquele momento, quando boa
parte das terras era de posse nobre ou real, ndo foi incomum o
estabelecimento de reservas particulares de caca ou bosques privados em
areas de mansdes (GROOM; MEFFE; CARROLL, 2006). Nesses casos, a
protecdo de espacos naturais foi motivada estritamente pelo controle e usufruto

particulares dos recursos naturais presentes em areas florestadas.

1.2 OS PRIMEIROS PARQUES NACIONAIS E A EXPERIENCIA AMERICANA

Mesmo em vista desses antecedentes histéricos, a criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos é considerada o marco
principal das ac6es modernas de delimitacdo de areas protegidas. Ainda que
haja outras iniciativas pontuais, identificadas ao longo dos séculos XVII, XVIII e
XIX, tanto nos EUA quanto em outros paises, a criagdo de Yellowstone
representa uma ruptura na histéria mundial das areas protegidas. Isto se da
porque os trabalhos de pensadores, escritores e defensores norte-americanos
de ambientes selvagens estimularam um clima intelectual, nos EUA, favoravel
a criacdo do Parque. Eles vieram a influenciar também defensores da natureza
de muitas outras nacionalidades e tém sido referéncias importantes até hoje. O
préprio modelo de pargue nacional concebido para a area de Yellowstone veio

a ser replicado em diversos outros paises.

Antes disso, porém, 0S primeiros pioneiros europeus a chegar ao
continente americano ndo demonstraram um apreco especial pelas florestas
nativas e nem adotaram praticas significativas de prote¢cdo da natureza. As
promessas de uma paisagem idilica no Novo Mundo, algo que seria
semelhante ao Eden judaico-cristdo, um rico e agradavel jardim, que
inspiraram, em boa medida, as imigracbes ndo se concretizaram para 0S

recém-chegados colonos. Para Roderick Nash (1982), os primeiros pioneiros
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chegados a Ameérica do Norte demonstraram uma postura negativa com
relagdo aos ambientes naturais por dois motivos principais: um fisico e o outro
espiritual. O primeiro motivo dizia respeito ao fato de que as paisagens
florestais com as quais 0 homem europeu se deparou eram indspitas e a mera
necessidade de sobrevivéncia em um ambiente desconhecido e hostil -
conseguir alimentos e prote¢do — implicava em trabalho arduo e na converséo
das areas naturais — derrubada de florestas, caca de animais nativos
introducdo de cultivos agricolas e de animais domesticados, construcdo de
pontes, estradas e canais, fundacao de cidades e portos. Ou seja, 0S europeus
reproduziam na America as paisagens “domesticadas” milenares da Europa

nas quais foram criados.

O segundo motivo relacionava-se com o fato de que os pioneiros no
continente americano compartilhavam as impressdes culturais dos europeus
medievais acerca de areas selvagens. Para eles, essas areas sombrias seriam
reflgios de bestas malignas, homens brutos e entidades malignas, e 0 homem
civilizado que vivesse em proximidade dessas areas corria o risco de sucumbir,
ele proprio, a selvageria. Portanto, diante desses fatores, o comportamento
predominante dos pioneiros frente a floresta nativa do continente norte-
americano foi de subjugacdo e conversdo da paisagem, visando modifica-la,

conquista-la e civiliza-la.

Ao longo do século XIX, por influéncia do romantismo, comecou a
emergir, entre alguns artistas e intelectuais norte-americanos, uma nova
percepcdo acerca das florestas nativas, levando a valorizacdo das paisagens
naturais. Sob influéncia desse movimento cultural, o transcendentalismo
romantico e 0s conceitos de pitoresco e sublime possibilitaram — entre
segmentos sociais minoritarios, mas influentes - uma mudanga de postura em
relacdo a natureza e uma apreciacao estética inédita dos ambientes selvagens.
Para alguns individuos, motivados pelos ideais roméanticos, o divino passou a
ser reconhecido na natureza selvagem e a felicidade e o bem-estar dos
homens passaram a ser entendidos como entrelagcados com uma vida simples

e mais proxima da natureza (NASH, 1982).

Essa mudanca significativa na percepcdo da natureza e das paisagens

silvestres tem raizes, também, nos avangos das ciéncias naturais, que
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marcaram os séculos XVIII e XIX. Segundo John McCormick (1992), embora o
progresso da ciéncia e da tecnologia nesse periodo tenha levado a
autoconfianca e a seguranca do homem moderno e fundamentado um ideal de
civiizacdo que implicava na conquista da natureza, ele pbde, igualmente,
incentivar um novo tipo de “consciéncia biocéntrica”. Os trabalhos de
naturalistas e dos primeiros taxonomistas do século XVIII, como Carl Von Linné
(1707 — 1778), contribuiram para formar um espirito de curiosidade e respeito
em torno da natureza. Os ilustradores cientificos divulgavam as belezas
naturais para o publico leigo e fortaleceram esse espirito. No século XIX, as
teorias de Charles Darwin e de Alfred Russel Wallace, com os primeiros
conceitos de evolugdo, e o desenvolvimento da ciéncia da ecologia
contribuiram intensamente para o “restabelecimento do sentido de inter-relacéo
entre 0 homem e a natureza e a aceitacdo de uma responsabilidade moral
relacionada a prote¢do da natureza contra abusos” (MCCORMICK, 1992, p.
22).

As ciéncias do periodo iluminista contribuiram, também, para a formacao
de uma apreciacdo espiritual de paisagens naturais e para a percepcao de
relagbes entre o divino e o natural. Trabalhos de astronomia e fisica, que
descreviam um universo vasto, complexo, harmonioso e em equilibrio,
reforcaram a concepcdo da natureza como resultado de criacdo divina
deliberadamente orientada (NASH, 1982). Assim sendo, influéncias do
Romantismo e do lluminismo levaram um circulo restrito de escritores europeus
e norte-americanos a rejeitar a teologia cristd medieval no que se refere a
percepgdo negativa do ambiente natural e a enfatizar a primazia da natureza
como fonte de inspiragdo humana (MCCORMICK, 1992).

Outro evento importante que marcou uma mudanga de postura em torno
das florestas e ambientes naturais nos Estados Unidos foi a sua independéncia
da Inglaterra. Intelectuais norte-americanos assumiram a tarefa de justificar a
liberdade da colbnia e enfatizar as perspectivas do jovem pais com aspectos
culturais que distinguissem a nova nacgdo da antiga metrépole européia. Como
0S norte-americanos nao tinham um patriménio histérico, artistico e
arquitetbnico comparavel ao da Europa, as paisagens naturais selvagens

deixaram de ser vistas como algo negativo e passaram a ser defendidas como
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“‘monumentos” naturais importantes para a cultura e identidade nacional norte-
americanas (NASH, 1982).

Assim, na segunda metade do século XIX, a natureza comecgava a ser
reconhecida como recurso cultural e moral, como base para a auto-estima
nacional norte-americana, ao menos para uma minoria de individuos urbanos,
letrados e residentes da costa leste. Ainda que essas idéias tenham coexistido
temporalmente com o espirito pioneiro e conquistador da natureza tipico da
expansao para o oeste, a partir dessa matriz intelectual surgiu um grupo de
defensores da natureza que criticava 0 avanco indiscriminado da fronteira

colonizadora.

George Catlin (1796 -1872), um pintor residente na costa leste norte-
americana, desenvolveu especial predilecdo por retratar as paisagens
selvagens do oeste. Ele foi um dos primeiros a esbocar propostas de protecéo
de paisagens nativas em areas especialmente delimitadas. Reconhecendo as
ameacas que o avanco da colonizacdo oferecia aos povos indigenas, aos
bisbes e a natureza selvagem, prop6s, ainda na década de 1830, como
estratégia de protecdo desses elementos, a criacdo do que ele chamou de
parques governamentais. Seriam locais destinados a manter, para o deleite
das futuras geragdes de cidadaos, “homens e feras” vivendo no “frescor de sua

natureza e beleza selvagem” (NASH, 1982).

Outro importante defensor da criacdo de areas especialmente protegidas
foi Henry David Thoreau (1817-1862), um dos principais expoentes do
transcendentalismo norte-americano. Os seus ensaios, ao longo da década de
1850, propunham a criagdo de parques ou areas cobertas por “florestas
primitivas”, que deveriam ser publicas e consideradas sagradas. Preocupado
com a extin¢cdo de povos indigenas e animais silvestres, Thoreau reivindicava a
criacdo de reservas nacionais capazes de garantir a sobrevivéncia deles e a
inspiracdo e recreacdo dos amantes da natureza. O principal argumento de
Thoreau era de que a protecédo de aspectos da natureza selvagem seria em
Gltima instancia importante para a preservacdo da propria civilizagdo. Para ele
o ambiente 6timo para o0 homem seria uma combinacdo ou alternancia entre

areas naturais selvagens e civilizacao (NASH, 1982).
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Em Catlin e Thoreau, a principal justificativa para a criacdo de areas
especialmente protegidas € o carater inspirador que o contato com o ambiente
natural tem para a sanidade da vida do homem civilizado. No entanto, Thoreau
vai um pouco além, chamando a atencédo para o potencial transformador que o
contato com a natureza tem para a propria civilizacdo (NASH, 1982). Segundo
Bryan Norton, Thoreau defende uma concepcéo peculiar de natureza humana,
dualista e dindmica, dependendo de mudancas de percepgdo e consciéncia
(NORTON, 2003). De acordo com essa concepcdo particular, Thoreau
acreditava que em um estagio primitivo as pessoas se relacionam com a
natureza de maneira mais fisica, tendo ela como fonte direta de matérias
primas e recursos. Em um segundo estagio, os individuos, “aperfeicoados”, tém
necessidades materiais reduzidas e a natureza passa a ser nao mais fonte de
recursos, mas de inspiracdo. O proprio contato e convivio com a hatureza
provocariam essa transformacdo nas pessoas. Assim, para Thoreau, a
protecdo a paisagens selvagens seria importante para que as pessoas
tivessem no futuro a oportunidade de contato com a natureza e a consequente
inspiracdo. Essa seria, também, a sua estratégia para transformar a propria
civilizacdo, combatendo a “alienagcdo consumista” que ele previu para a
sociedade moderna (NASH, 1982).

Ainda que as reflexbes e escritos de Catlin e Thoreau, embasados em
argumentos estéticos e espirituais valorizando a natureza selvagem, tenham
ajudado a construir um contexto cultural em que, em alguma medida, outras
espécies podiam ser consideradas como tendo um valor intrinseco, as
principais justificativas adotadas para a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone visavam o atendimento de supostas expectativas dos humanos. O
parque foi criado para impedir a apropriacdo e exploracdo privadas dos
géiseres e garantir visitagdo e acesso amplo do publico a essas “curiosidades”
naturais (NASH, 1982). De maneira igualmente antropocéntrica, foi justificada,
por sua vez, a Reserva Florestal de Adirondack, no estado de New York, criada
no mesmo periodo também ao final do século XIX. Essa regido montanhosa e
florestada, situada ao norte da grande cidade de New York, era muito popular
entre excursionistas, ja nos anos 1850, por sua natureza exuberante. No

entanto, o argumento mais forte a favor da protecdo dessa érea, em 1885, foi 0
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fato de ela conter a captacdo de agua que abastece a cidade. A protecdo da
floresta garantiria, acima de tudo, a protecdo dos mananciais e a continuidade
do abastecimento hidrico (NASH, 1982).

Apesar das primeiras justificativas predominantemente utilitaristas para a
criacao de Yellowstone e Adirondack, com o tempo o valor atribuido a natureza
selvagem dessas areas passou a influenciar, explicitamente, decisdes sobre a
sua gestdao, o que acabava por ressaltar, de algum modo, o seu valor
intrinseco. Exemplos disto podem ser encontrados no veto parlamentar a
construcdo de uma ferrovia de acesso a Yellowstone, em 1886, por conta dos
potenciais impactos sobre as caracteristicas “selvagens” do parque, e na
transformacdo da Reserva Florestal de Adirondack em Parque Estadual, em
1892, restringindo-se assim a sua exploracéo direta em favor de recreacéo e

inspiracdo em meio a uma paisagem silvestre (NASH, 1982).

Desse modo, ja desde o século XIX, nos EUA, comecavam a se destacar
dois tipos de motivacBes distintas para se atribuir valor e importancia a
natureza. Eles acabaram por embasar estratégias diferentes de protecdo a
natureza e por cindir os individuos com ela preocupados em dois grupos. O
primeiro deles foi predominantemente inspirado por valores romanticos, pela
apreciacdo estética da natureza, pela sacralidade de paisagens selvagens e
pela sua importancia cultural e inspiratéria. Os simpaticos a essa interpretacao
ficaram conhecidos nos EUA, ja em fins do século XIX e inicio do século XX,
como “preservacionistas”. Defendiam a protecdo da natureza pela criagdo de
areas nas quais nao fosse permitido nenhum uso humano diferente da simples

visitacao temporaria.

J& o segundo grupo, cujos simpatizantes ficaram conhecidos na mesma
época como “conservacionistas”, tinha como valores fundamentais o uso direto,
mas racional, democratico e eficiente da natureza. Os focos das atencdes
desse grupo eram o0 manejo das florestas e o uso multiplo dos recursos
hidricos. No que se refere a criacdo de areas especialmente protegidas, a
estratégia proposta a partir desta perspectiva foi a defesa das florestas publicas
para pesquisa e utlizacdo sustentavel, dentro dos principios da

democratizacdo do acesso, da eficiéncia no uso dos recursos e da producao do
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maximo de bem-estar, para 0 humero maximo de pessoas, pelo maior tempo
possivel (MCCORMICK, 1992).

Com a crescente importancia que a protecdo a natureza ganhou entre 0s
norte-americanos no final do século XIX e inicio do século XX, as diferencas
entre as interpretacbes preservacionistas e conservacionistas tornaram-se
explicitas, com a notoria disputa entre John Muir (1838-1914) e Gifford Pinchot
(1865-1946) pela influéncia sobre a politica ambiental dos EUA. Muir seguiu a
tradicdo de Thoreau. Defendia que a natureza seria uma manifestacao divina e
gue o contato intenso com ambientes selvagens seria uma maneira de libertar
a humanidade das atribulagcbes e atribuicbes excessivas da civilizacdo e de
recuperar o relacionamento sdo do homem com outros seres vivos. Portanto,
Muir defendia a protecdo de florestas e outras paisagens naturais em areas
livres de ocupacdo humana que, assim, serviriam a contemplacdo e a
inspiragéo. Este tipo de argumentacdo considerava, ainda, sobretudo, 0s
interesses humanos, mas comecava a incluir uma preocupagao com o valor

intrinseco das outras espécies vivas (NASH, 1982).

Por outro lado, Pinchot tomou o caminho mais pragmatico do manejo
florestal, assunto que estudou na Alemanha, onde essa disciplina era forte e
tradicional. Com essa base cientifica, Pinchot se convenceu de que as florestas
podiam ser geridas para a exploracdo racional. Ndo concordando com a
estratégia excludente dos preservacionistas, Pinchot defendia que a
conservagao deveria acontecer de forma a beneficiar as popula¢gdes humanas
do presente e do futuro e a favorecer o desenvolvimento da civilizacdo
(MCCORMICK, 1992).

Com preceitos tao distintos, os dois ambientalistas disputaram a atencéo
de Theodore Roosevelt (1858-1919), politico simpatico a protecdo da natureza,
0 qual se tornou presidente dos EUA em 1901. Com o seu apoio explicito ao
desenvolvimento, Pinchot foi mais bem sucedido e institucionalizou a gestéao de
recursos naturais no ambito do governo federal norte-americano. Porém, Muir
também colheu alguns bons resultados e influenciou na ampliacdo do Parque
Nacional de Yosemite, e na criacdo de 53 reservas naturais, 16 monumentos

naturais e 5 novos parques nacionais (MCCORMICK, 1992).
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Independente dos debates conceituais hos EUA em torno da justificativa
para a criacdo de areas protegidas, a iniciativa de criacdo de Yellowstone
inspirou outros paises a criar parques nacionais. Apos este parque ser criado
em 1872, o Canada criou 0 seu primeiro parque nacional em 1885, seguido por
Nova Zelandia em 1894, Africa do Sul a Australia em 1898, México em 1894,
Argentina em 1903 e Chile em 1926. Todos tinham objetivos semelhantes aos
de Yellowstone - “proteger areas consideradas ‘virgens’ e de grande beleza
cénica para o deleite dos visitantes” (DIEGUES, 1993; FRANCO, 2000).

1.3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

E na histdria colonial do Brasil que pode ser identificado o berco de uma
tradicdo de pensadores que se envolveram diretamente com a defesa da
natureza. Esses pensadores ndo ganharam o mesmo destaque que intelectuais
norte-americanos do século XIX, como Thoreau, Catlin, Muir e Pinchot, e as
suas idéias ndo foram tdo difundidas nos movimentos ambientalistas
subsequentes porque essa tradicdo nacional foi negligenciada pela prépria
historiografia brasileira (PADUA, 2002). Em alguma medida, a experiéncia
assemelha-se a dos norte-americanos. Da mesma forma que os pensadores
norte-americanos foram buscar nos avancos das ciéncias e das artes na
Europa os fundamentos para as suas proprias concepcbes em defesa da
natureza, a tradicdo brasileira, que nasceu nos século XVIII e XIX, teve forte

influéncia de intelectuais e académicos europeus.

No entanto, diferentemente da experiéncia americana, a valorizacdo da
natureza no Brasil ndo teve tanta influéncia do romantismo. Segundo José
Augusto Padua (2002), que estudou a critica ambiental sobre e/ou veiculada no
Brasil, entre 1786 e 1888, escritores e artistas roméanticos pouco se preocupara
com a destruicdo da natureza, tanto no plano intelectual, quanto no ativismo
publico. As manifestagbes e a mobilizacdo social contra a devastacao
ambiental “acablaram] sendo promovidals] por intelectuais racionalistas que

nao manifestavam um especial interesse pelo valor sensivel da natureza, mas
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sim pelo seu valor politico e instrumental para o progresso nacional” (PADUA,
2002, p. 26).

Desse modo, a defesa do patrimonio ambiental brasileiro ndo se iniciou
em razao da beleza das paisagens selvagens e do potencial da natureza para

inspirar os humanos, mas em funcédo de motivacées bem diferentes:

O meio natural foi elogiado por sua riqueza e potencial econémico,
sendo sua destruicdo interpretada como um signo de atraso,
ignorancia e falta de cuidado. O verdadeiro progresso supunha a
conservacao e uso correto do mundo natural que, por sua vez, so
fazia sentido no contexto desse progresso. A natureza era vista
como um objeto politico, um recurso essencial para o avango social
e econdmico do pais. (PADUA, 2002, p. 28)

Essa matriz de viés predominantemente “desenvolvimentista” foi
amplamente hegemdnica entre esta primeira geracdo de individuos
preocupados com a protecao da natureza no Brasil, ndo sendo observada uma
cisdo significativa entre grupos distintos, como aconteceu entre
conservacionistas e preservacionistas norte-americanos. Outra peculiaridade
destes pensadores brasileiros esta no fato de que para eles a importancia
politica da natureza implicava ndo s6 em sua contribuicdo para a formacédo da
identidade cultural nacional, mas também na fundamentacdo de um modelo
especifico de desenvolvimento e de um projeto de nacdo defendido por esses
intelectuais. Nesse modelo o cuidado com o0s recursos naturais e sua
administragdo “racional” eram cruciais (FRANCO, 2000; PADUA, 2002).

Ao invés de contrapor natureza a civilizacdo, ou de simplesmente
melhorar a eficiencia na exploracdo da natureza, para o0s pensadores
brasileiros o valor do mundo natural estava no potencial politico e econémico
para a promogao do “verdadeiro progresso”. Isso implicava, para uma parcela
significativa dos defensores da natureza brasileira, na substituicAo do modelo
de producédo baseado no latifundio, na monocultura e no trabalho escravo
(PADUA, 2002). Eles defendiam uma sociedade essencialmente rural, mas ndo
de um ponto de vista primitivista roméantico, como ansiava Thoreau. O modelo
de desenvolvimento proposto pelos criticos brasileiros era o de modernizacéo
rural. A introducdo de maquinas e insumos seria um caminho para contornar a
destruicdo irracional do meio ambiente, construir um pais efetivamente

civilizado, e superar o passado colonial (PADUA, 2002).
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Um personagem importante do século XIX na formulacdo dessa
estratégia argumentativa e que se tornou referéncia na defesa do patrimoénio
natural brasileiro, no Brasil, foi José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838).
Apos varias décadas de formacédo e trabalho na Europa, incluindo um periodo
de estudos na Universidade de Coimbra, em Portugal, e um longo periodo de
estagios e experiéncias praticas em outros paises, ao retornar ao Brasil,
Bonifacio elaborou uma refinada critica ambiental. Para ele, o uso racional da
riqueza natural do Brasil seria um passo importante de superacdo da heranca
colonial retrograda, representada, especialmente, pelo trabalho escravo
(PADUA, 2002). Para Bonifacio, a protecdo a natureza era importante como
parte de um modelo de desenvolvimento racional, conforme explica José

Augusto Padua:

Apesar de por vezes manifestar uma forte sensibilidade empatica
para com o mundo natural, especialmente na sua obra poética, é
forcoso constatar que sua visdo dos recursos naturais era
essencialmente antropocéntrica e utilitaria. [...] A questdo que se
colocava para o autor [Bonifacio], usando a linguagem do debate
ecolégico contemporaneo, ndo era a do valor intrinseco dos animais
[sobre a caca de baleias], mas sim a do aproveitamento sustentavel
do seu valor instrumental. (PADUA, 2000, p. 124).

Outro exemplo de como a defesa da natureza no Brasil do século XIX ndo
se dava pela contraposi¢cdo entre a natureza selvagem e o desenvolvimento é a
prépria resposta dos pensadores brasileiros a criacdo de Yellowstone. Em
1876, apenas quatro anos apds a criacdo do primeiro parque nacional norte-
americano, André Reboucas (1838-1898) que, como Bonifacio, era, ao mesmo
tempo, critico da devastacdo ambiental e abolicionista, propds, a criacdo de
parques semelhantes no Brasil. Propds dois parques especificos, um em Sete
Quedas e outro na llha do Bananal. No entanto, na sua justificativa ndo se
encontra, fundamentalmente, apelos em favor da paisagem nativa como fonte
de inspiracdo ou de transformacao cultural. Reboucas justificava esses parques

em virtude da potencialidade do desenvolvimento do turismo (PADUA, 2002).

Apesar do viés desenvolvimentista e da relativa influéncia e prestigio
politico que detinham os pouco numerosos criticos ambientais (José Bonifacio
foi ministro do Império), as propostas de protecdo a natureza alcancaram
pouca efetividade (PADUA, 2002). A proposta de Reboucas de criacdo de

parques, por exemplo, foi ignorada. O primeiro parque nacional brasileiro veio a
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ser criado apenas sessenta anos depois. Ainda assim, algumas iniciativas

pontuais podem ser destacadas.

Talvez a mais relevante delas tenha sido a recuperagdo e protecao da
floresta da Tijuca, no municipio do Rio de Janeiro. Teve também uma
perspectiva “utilitarista” - a necessidade de protecdo e recuperacao florestal
das serras da Carioca e da Tijuca chamou a ateng&o do governo Imperial ainda
na primeira metade do século XIX. Em razdo do desmatamento das cabeceiras
dos rios que abasteciam a cidade, para producéo de carvao e plantio de café, o
municipio passou a enfrentar crises periodicas de falta de dgua. A resposta do
governo imperial foi a proibicdo, ja& em 1817, de qualquer desmatamento na
Floresta da Tijuca. Algumas areas foram desapropriadas e, entre 1862 e 1891,
a area passou por um esforco ativo de recuperacdo da cobertura florestal.
Durante esse esfor¢co foram proibidas e combatidas a derrubada de arvores, a
caca e a coleta de quaisquer plantas (DEAN, 1996; DRUMMOND, 1997). A
area da Floresta da Tijuca foi recuperada com relativo sucesso e hoje é uma
das maiores florestas em area urbana do mundo. De acordo com concepcdes
contemporaneas de areas protegidas, que seriam “a clearly defined
geographical space, recognised, dedicated and managed, through legal or
other effective means, to achieve the long-term conservation of nature with
associated ecosystem services and cultural values” (DUDLEY, 2008, p. 8), a
Floresta da Tijuca pode ser considerada o primeiro caso de criagdo e manejo
de area protegida no Brasil. Mais tarde, em 1961, a area foi oficialmente

transformada no Parque Nacional da Tijuca.

A experiéncia brasileira de defesa da natureza e de justificativa da sua
protecdo teve ndo sO principios politicos, mas fundamentacdo nas novidades
trazidas pela ciéncia iluminista. Entre os séculos XVIII e XIX, essa influéncia se
deu principalmente por intermédio do fluxo de jovens brasileiros que se
formavam na Universidade de Coimbra e retornavam ao Brasil. Em Portugal, a
influéncia do naturalista italiano Domenico Vandelli (1735-1816) sobre os
estudantes luso-brasileiros ajudou a formar uma importante mas minoritaria
linhagem cultural inspirada nas ciéncias naturais do século XVIII e na doutrina
econdmica fisiocrata. Essa linhagem orientou os trabalhos de Vandelli durante

a reforma universitaria de Coimbra, em 1772, e nas funda¢Bes da Academia
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Real de Ciéncias de Lisboa, em 1779, e de dois jardins botanicos em Portugal,
o Jardim Botanico de Ajuda e o Jardim Botanico do Palacio de Monteiro Mor
em Lisboa. Desse modo, Vandelli tornou-se uma referéncia importante tanto no
ambiente cientifico e académico de Portugal, quanto para o pensamento dos
intelectuais preocupados com 0 uso racional dos recursos naturais no Brasil,
dentre os quais José Bonifacio (PADUA, 2002).

Vandelli contribuiu para a difusdo das idéias dos iminentes naturalistas
europeus conde de Buffon (1707-1788) e Lineu. Este ultimo, fundador do
sistema taxondémico que vigora até hoje, concebeu as bases tedricas da
‘economia da natureza”, disciplina que mais tarde veio a ser reconhecida como
ecologia. “Ela pressupunha a existéncia de um sistema de equilibrios
interdependentes entre as diversas partes do mundo natural, de forma que
cada elemento possuia uma funcdo relevante para a dindmica coletiva”
(PADUA, 2000, p.120). A economia da natureza se tornou para José Bonifacio
um instrumento tedérico importante de critica e luta pela emancipacédo politica
do Brasil. De acordo com Padua (2000), sdo trés os elementos teoricos

presentes na obra de Bonifacio:
e Visdo de mundo fundada na economia da natureza;

e defesa do progresso econdmico pela aplicacdo de conhecimento

cientifico as técnicas produtivas;
e critica da exploracao destrutiva dos recursos naturais.

A partir desses principios, Bonifacio critica o crescimento econ6mico das
sociedades baseado no uso destrutivo das florestas, pois os “males”
ocasionados ameacariam o proprio futuro da vida social. Bonifacio divide esses
males em “cosmicos” e politicos (PADUA, 2000). Os primeiros seriam
derivados da ruptura do que mais tarde seria descrito como Sservicos
ecossistémicos (MEA, 2005): a regulacdo do clima, a manutencdo do solo e
dos recursos hidricos, a disponibilidade de caga, a contencdo de doencas,
dentre outros. Ja os males politicos seriam, por exemplo, o agravamento de
conflitos sociais decorrentes dos desmatamentos e da escassez de recursos e
a vulnerabilidade das nacdes destituidas dos seus estoques florestais (PADUA,
2000).
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Mais tarde, ja na virada do século XIX para o século XX, no inicio da
Republica Velha, algumas instituicbes de pesquisa brasileiras, como o Jardim
Botanico e o Museu Nacional, e o Instituto de Manguinhos, todos situados no
Rio de Janeiro, contribuiram para fortalecer o interesse cientifico pela natureza
no Brasil. Nessas instituicbes nasceram novas preocupac¢des com o patriménio
natural do pais, tanto por conta de sua riqueza e potencial econémico, quanto
por causa de alguma apreciacdo estética (FRANCO & DRUMMOND, 2004).

No estado de S&o Paulo, o governo local, estava sensibilizado pela
necessidade de uma modernizacdo racional de sua base produtiva. Isso
implicaria em um melhor aproveitamento dos recursos naturais. Ele contratou
um grupo de técnicos e cientistas para contribuir nesse processo, entre 0s
quais Orville Derby (1851-1915), Herman Von lhering (1850-1930), Alberto
Loefgren (1864-1918) e Edmundo Navarro de Andrade (1881-1941) — apenas
este Ultimo brasileiro e contratado por uma empresa privada, a Companhia
Paulista de Estradas de Ferro (FRANCO & DRUMMOND, 2004).

Esses cientistas tiveram papel importante na histéria da criacdo das
primeiras areas protegidas no Brasil. Foi sob o comando de Orville Derby que a
secdo de botanica da Comissdo Geoldgica e Geografica do estado de Séao
Paulo estabeleceu-se na Serra da Cantareira, area onde foi criada a primeira
reserva florestal estadual, em 1896, com o objetivo de proteger as bacias dos
riachos que abasteciam a cidade de Sdo Paulo. Pela atuacéo direta de Ihering
foi criada a Estacdo Bioldgica estadual do Alto da Serra, na Serra do Mar,
acima da vila de Cubatdo, area que foi adquirida pelo pesquisador com
recursos proprios e posteriormente doada ao Museu Paulista, em 1909. Por
influéncia de Loefgren, outra reserva estadual foi criada em ltaitiaia, em terras
adquiridas pelo governo federal para pesquisa biolégica basica. Nesta mesma
area seria mais tarde criado o primeiro parque nacional do Brasil (FRANCO &
DRUMMOND, 2004).

Mas, se por um lado, a defesa da natureza no inicio do século XX gerou
pouco resultado além de iniciativas pontuais de conservacao, por outro, uma
linhagem politica e cultural mais densa e mais favoravel comecou a ser
construida pelos escritos de Alberto Torres (1865-1917). Ensaista, jurista e

pensador politico que teve as suas principais obras publicadas na década de
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1910, Torres resgatou o papel da natureza em um projeto de nagdo e em uma
visdo de desenvolvimento que caracterizaram a geragdo anterior, de José
Bonifacio (FRANCO & DRUMMOND, 2004).

Torres criticava 0 avanco desenfreado da fronteira agricola, a exploracao
descontrolada dos recursos naturais e o0 modelo de desenvolvimento de base

industrial. Criticava, também, a prépria formacao colonial do Brasil:

Portugal, enviando para suas colbnias os elementos irrequietos do
povo sem cultura e sem piedade, assentou as raizes da nossa
histéria econbmica sobre a cobica da riqueza féacil, na mineracdo e
na devastacdo das matas, com a submissdo dos indigenas e a
escravizagdo do africano (TORRES, 1982, p. 100).

Assim, Torres criticava a heranca historica de uma economia tipicamente
de fronteira, baseada na perspectiva de enriquecimento rapido gerado pelo uso
desordenado dos recursos naturais, pela violéncia e pela exploracdo de outros

seres humanos. Para ele, esse era um projeto insustentavel e sem futuro:

A exploragdo colonial dos povos sul-americanos foi um assalto as
suas riguezas; toda a sua histéria econébmica € o prolongamento
deste assalto, sem precaucbes conservadoras, sem corretivos
reparadores, sem piedade para com o futuro, sem atencdo para com
os direitos dos posteros (TORRES, 1982, p. 96).

O projeto de nacéo de Torres tinha por base a valorizagao das gentes e
dos recursos naturais do pais e, para tanto, ele defendia a¢cdes educativas e o
uso racional dos recursos naturais. Para isso, em consonancia com a visédo
cientificista e nacionalista que permeava os debates intelectuais da sua época,
defendia um Estado forte e interventor e o papel orientador da elite intelectual.
Comprometida com o conhecimento cientifico, essa elite intelectual deveria
desvendar as realidades fundamentais do pais e reformar profundamente os
padrées de uso dos recursos naturais. Como Torres propunha um modelo de
desenvolvimento de base agricola, que considerava condizente com a aptidao
do Brasil, defendia a protecdo das florestas em termos utilitaristas, por causa
de sua funcé&o na garantia da produtividade dos solos, da oferta de recursos
hidricos, e da manutencéo do clima. Ele defendia, também, a superacdo dos
interesses particulares do liberalismo e propunha um desenvolvimento com

bases éticas e solidarias. Argumentava que:
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A civilizacdo tem o dever de conservar as riquezas inexploradas da
Terra, reservas destinadas as geracfes futuras, e de defender as
que estdao em producdo, contra a exploracdo imprevidente, assim,
como o de proteger todas as racas e nacionalidades contras as
formas de concorréncia que possam importar ameaca a Seus
interesses vitais, bem como a seguranca, propriedade e
prosperidade de suas descendéncias (TORRES, 1982, p. 12).

Essas idéias de Torres influenciaram profundamente a geracdo seguinte
de intelectuais, cientistas e funcionarios publicos brasileiros que trabalharam
em favor da protecdo da natureza, apos 1930. Personalidades como Alberto
José Sampaio (1881-1946), Armando Magalhdes Correa (1889-1944),
Frederico Carlos Hoehne (1882-1959), entre outros, adotaram as posi¢coes de
Torres acerca do papel do Estado na protecéo da natureza, da importancia da
natureza na formacao da identidade nacional do Brasil e da necessidade de um
projeto nacional baseado nos recursos naturais. Seguindo a tradicdo de José
Bonifacio e Alberto Torres, essa geracao justificou a protecdo a natureza pela
oportunidade que ela oferece de aprofundamento do conhecimento cientifico
do mundo natural e, também, pela crenca de que a conservacao seria

importante por motivos econémicos e estéticos (FRANCO, 2000).

Alberto José Sampaio, eminente botanico do Museu Nacional do Rio de
Janeiro, argumentava que “precisamos ter florestas, defender florestas, pela
simples razdo que sado belas em sua majestade” (DEAN, 1996, p. 273;
FRANCO, 2000, p. 92). Além disso, ele justificou protecdo das florestas por sua
funcdo social, ja que servem de suporte a populagdes caboclas. Defendeu
ainda uma maior racionalidade na atividade florestal (FRANCO, 2000).

Hoehne, que criou e foi diretor do Instituto Botanico de S&o Paulo,
chamava a atencdo, principalmente, para a fungdo ecoldgica das florestas.
Segundo ele, as florestas nativas protegidas serviriam de habitat para
passaros, insetos e outros animais, além de proteger os monocultivos de
pragas e parasitas. Nesse sentido, defendeu que plantios ornamentais e de
reflorestamento deveriam privilegiar espécies nativas. Era um critico da
destruicdo de paisagens selvagens nos paises industrializados: “que esses
outros paises sirvam de licdo; tendo privado seu solo das florestas primitivas e
nativas, hoje tentam restabelecer sua biota e condi¢cbes 6timas por meio de
florestas naturais, sem jamais o conseguir’ (DEAN, 1996, p. 274; FRANCO,
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2000, p. 93). Por fim, defendeu também as florestas a partir de uma
perspectiva ética: “Ao homem assiste o direito de dispor das arvores, como de
tudo que a natureza Ihe oferece, como melhor entender, mas, com isto, nao
podemos outorgar direitos a particulares em prejuizo certo da coletividade”
(DEAN, 1996, p. 274; FRANCO, 2000, p. 93).

Ja Corréa foi fundamental para difundir o conservacionismo e a defesa da
natureza entre a classe média da cidade do Rio de Janeiro. Ao publicar uma
coletanea de artigos sobre as matas de restinga e 0S seus UsSOS has cercanias
da capital, chamadas por ele de “sertao carioca”, e ao fazer um alerta em nome
da conservacgao, reflorestamento, regulamentacdo da caca e criagdo de
reflgios para a vida silvestre nessa regido, Corréa chamou a atencdo de
diversos movimentos civicos para a protecdo da natureza (DEAN, 1996;
FRANCO, 2000). As acdes de divulgacao cientifica e educacdo desses e de
outros cientistas e intelectuais, baseadas em um discurso nacionalista e
intervencionista caracteristico do ideario politico da época, facilitaram a
aceitacdo da defesa da natureza entre associacfes da sociedade civil e no
préprio governo. Isso contribuiu para que essa geracao fosse razoavelmente
bem sucedida no encaminhamento de suas propostas de conservagao e

preservacao ambiental.

A realizacdo da Primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza,
em 1934, demonstra o grau de mobilizacdo social e institucional gerado pelo
tema naquele momento. Organizada pela Sociedade de Amigos das Arvores e
contando com a infra-estrutura do Museu Nacional, ela teve a participacao de
representantes da Associacao Brasileira de Educacéo, da Federacao Brasileira
pelo Progresso Feminino, da Liga Brasileira de Higiene Mental, da Associacdo
Brasileira de Farmacéuticos, da Academia Brasileira de Ciéncias, do Instituto
Historico de Ouro Preto, do Instituto Histérico e Geografico do Brasil, da
Sociedade de Amigos de Alberto Torres, do Tijuca Tennis Club, do Instituto
Nacional de Musica, da Associacdo dos Empregados no Comércio do Rio de
Janeiro e da Sociedade Fluminense de Medicina Cirdrgica. Obteve, ainda, o
patrocinio do Chefe do Governo Provisério, Getulio Vargas (FRANCO, 2002).
Na Conferéncia, e no Brasil dos anos 1930 e 1940, as justificativas para a

protecdo da natureza se apoiavam, basicamente, em trés pontos: a) a
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necessidade de exploracdo racional dos recursos naturais, no interesse de
geracOes atuais e futuras; b) o reconhecimento do mundo natural como objeto
da ciéncia e a necessidade de pesquisa para seu conhecimento; c) 0O
reconhecimento da importancia das paisagens naturais como objeto de

contemplacéo e apreciacao estética (FRANCO, 2002).

As defesas dos parques nacionais feitas durante também giravam em
torno desses pontos. Fundamentados nas experiéncias internacionais, 0sS
conferencistas ressaltaram alternadamente a importancia dos parques como
centros de pesquisa cientifica; areas para a protecdo da flora e da fauna;
espacos com funcdes educativas e culturais; atracfes turisticas; e campos de
experiéncias em silvicultura e paisagismo. Ou seja, interesses utilitarios,
estéticos e cientificos estavam concatenados em um projeto mais amplo de
sociedade (FRANCO, 2002).

No que se refere as motivagdes que impulsionaram a mobilizacdo social

daquele periodo, Franco (2002) entende que:

Havia a intencéo de articular os ideais roméanticos de natureza e de
nacionalidade (que atribuiam ao povo um carater especifico, em
conformidade com o seu meio natural), com uma abordagem
racionalista (segundo a qual, tanto 0 mundo natural como o préprio
povo poderiam ser melhorados, por meio do aprendizado de uma
ciéncia universal e da comparacdo com outros povos mais
adiantados). (FRANCO, 2002, p. 91-92).

Ainda sobre as disposicfes e intencdes daqueles intelectuais durante a

Conferéncia, Franco (2002) argumenta que:

A conviccdo de que a lei se constituia em um instrumento legitimo
de orientagdo das condutas humanas justificava o apelo por um
Estado intervencionista que, por meio dela, fosse capaz de
‘organizar’ a sociedade.

[...] Tal perspectiva, ao reconhecer no Estado o principal agente
politico, ia ao encontro do projeto corporativista em curso naquele
momento, e foi um dos fatores que contribuiu para a
institucionalizacéo de algumas propostas relacionadas a protecédo da
natureza (FRANCO, 2002, p. 92).

De fato, diversos codigos legais, dentre eles o primeiro codigo florestal e o
primeiro cédigo de aguas, foram promulgados por Vargas, entre 1933 e 1934.
O Cadigo Florestal de 1934 foi especialmente importante para a historia das
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areas protegidas no Brasil. Estabelecido pelo Decreto 23.793 de 23 de janeiro

de 1934, o Codigo Florestal definiu em seu Artigo 1°:

“As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em
conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos o0s
habitantes, do paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacbes que as leis em geral, e especialmente este codigo,
estabelecem” (BRASIL, 1934, p. 1).

O Cddigo classificou as florestas em quatro tipos: protetoras,
remanescentes, modelo e de rendimento. As florestas protetoras tinham por
finalidade conservar os regimes das &guas, evitar erosdo, fixar dunas,
assegurar a salubridade publica, proteger sitios, asilar espécimes da fauna, ou
proteger, do ponto de vista militar, as fronteiras. As florestas remanescentes
serviriam para a criacdo de parques, inclusive bosques de gozo publico e
reservas de protecdo biol6gica ou estética. Ja as florestas-modelo e as de
rendimento eram aquelas que poderiam ser submetidas a manejo de recursos
naturais, visando o extrativismo de madeira (DRUMMOND, 1999; MEDEIROS,
2006). As diferentes categorias de florestas e as finalidades atribuidas a elas
refletem como aquela geracdo de entusiastas via de maneira integrada a
importancia da natureza, tanto do ponto de vista estético, quanto cientifico e

utilitarista.

Como outros eventos pertinentes daquele periodo de preocupacédo com a
protecdo a natureza, a nova Constituicdo, de 1934, estabelecia como
competéncia da Unido e dos Estados “proteger as belezas naturais” (FRANCO,
2000). Além disso, os primeiros parques nacionais foram finalmente criados no
Brasil, o de Itatiaia em 1937, e os de Iguacu e Serra dos Orgdos em 1939
(FRANCO, 2000; BRITO, 2000).

Muitas foram as novidades relacionadas com a protecdo da natureza no
Brasil nas décadas de 1920 a 1940, viabilizando algumas dos ideais de
protecdo a natureza e de construcdo da nacdo da geracao anterior. Segundo
Franco e Drummond (2004):

Para esta nova geracdo de protetores da natureza, as idéias dos
cientistas-funcionarios publicos da Republica Velha e de Alberto
Torres tornaram-se um programa de acao, no qual os elementos de
louvor e de preocupacdo com as “fontes naturais da nacionalidade”
ocuparam posicao de destaque. (FRANCO & DRUMMOND, 2004, p.
161)
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Esta geracdo de protetores da natureza unia preocupacdes de carater
utilitarista, cientifico e estético. Era capaz, também, de perceber, em boa
medida, o valor intrinseco do mundo natural. Estas percepc¢des acabavam
subordinadas a um projeto politco de nacdo, no qual a natureza
desempenhava um papel fundamental como fonte de recursos materiais e de
identidade nacional, o que permitiu que ndo houvesse uma cisdo no interior
desse grupo. Embora tenha realizado muito mais que as geracdes anteriores
de protetores da natureza, os representantes deste grupo ndo deixaram de se
sentir frustrados e traidos quando perceberam o papel secundario que as suas
idéias tinham alcancado em wuma estrutura de Estado que era
hegemonicamente desenvolvimentista (FRANCO, 2002; FRANCO e
DRUMMOND, 2005).

1.4 OS DEBATES INTERNACIONAIS SOBRE PROTECAO A NATUREZA.

Os debates modernos acerca da protecdo a natureza desde cedo
ganharam a arena internacional. Isso ocorreu porque havia desafios
semelhantes em diferentes paises. Como havia pouca experiéncia sobre o
assunto, o intercambio de conhecimentos era importante. Além disso, 0s
problemas ambientais, em boa medida, sdo globais e ndo podem ser
enfrentados e resolvidos de maneira fragmentada, como se estivessem
contidos dentro de fronteiras nacionais. Assim, as a¢fes de um pais tém
influéncia sobre o meio ambiente de outro, sendo, portanto, necessaria a acao

concertada entre nacdes para que se proteja efetivamente a natureza.

A partir da experiéncia norte-americana, Gifford Pinchot tentou organizar
dois congressos internacionais para tratar da conservacado da natureza no
inicio do século XX. No Velho Mundo, as discussfes transnacionais sobre
preservacdo e conservacdo ambiental comecaram ainda no século XIX.
Organizacgfes orientadas para a protecdo de aves e da fauna cinegética foram
fundadas e tornaram-se politicamente ativas em alguns paises da Europa,

estimulando um debate internacional sobre esse tema. Entretanto, a eclosdo da
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Primeira Guerra Mundial deu um fim prematuro a essas iniciativas
(MCCORMICK, 1992).

Apds a Guerra, as poténcias imperiais competidoras da Europa foram
provocadas a discutir meios de melhorar o ordenamento e o controle sobre a
exploracdo dos recursos naturais nas colbnias africanas. Isso porque a
aceleracdo do desmatamento na Africa para a abertura de novas areas para a
agricultura era, em dltima instancia, provocada por politicas coloniais
ineficazes. Além disso, chegava a taxas alarmantes o exterminio de animais
selvagens, incentivado pelas autoridades, como forma de combate a mosca
tsé-tsé e de controle de doencas provocadas nos rebanhos de gado doméstico.
Segundo McCormick (1992), esses fatores fizeram com que a Inglaterra
convocasse, em 1933, a Conferéncia Internacional para Protecdo da Fauna e
da Flora, realizada em Londres. A conferéncia deu origem a Convencédo sobre

a Preservacao da Fauna e da Flora em seu Estado Natural. Essa convengao:

[...] foi planejada para restringir as ameagas a vida selvagem
africana através da criacao de &reas protegidas, tais como parques
nacionais e reservas. Reuniu preservacionistas, cientistas e
governos huma causa comum, tornou seus signatarios conscientes
dos problemas das colbnias africanas de uns e de outros, e
estabeleceu o precedente de organizacBes n&o governamentais
desempenhando um papel técnico consultivo em iniciativas deste
tipo. Chegou até a incluir apéndices sobre espécies animais raras
ameacadas de extingdo (MCCORMICK, 1992, p. 37).

A Convencdo foi ratificada por Unido da Africa do Sul, Bélgica, Gra

Bretanha, Egito, Espanha, Franca, Italia, Portugal e Sudédo Anglo-Egipcio, que:

Considering that the natural fauna and flora of certain parts of the
world, and in particular of Africa, are in danger, in present conditions,
of extinction or permanent injury;

Desiring to institute a special regime for the preservation of fauna
and flora;

Considering that such preservation can best be achieved (i) by the
constitution of national parks, strict natural reserves, and other
reserves within which the hunting, killing or capturing of fauna, and
the collection or destruction of flora shall be limited or prohibited, (ii)
by the institution of regulations concerning the hunting, killing and
capturing of fauna outside such areas, (iii) by the regulation of the
traffic in trophies, and (iv) by the prohibition of certain methods of and
weapons for the hunting, killing and capturing of fauna;

Have decided to conclude a Convention for these purposes [...]
(CONVENTION RELATIVE TO THE PRESERVATION OF FAUNA
AND FLORA IN THE NATURE STATE, 1993, p. 1).
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Essa documento teve importancia na histéria recente de criacdo de areas
especialmente protegidas. De acordo com Brito (2000), apesar da replicacao
da experiéncia norte-americana, com a criacdo de parques nacionais em varias
partes do mundo, ndo havia ainda um conceito universal desse tipo de area

protegida.
A convencéo definiu em seu Artigo 2:

1. The expression "national park" shall denote an area (a) placed
under public control, the boundaries of which shall not be altered or
any portion be capable of alienation except by the competent
legislative authority, (b) set aside for the propagation, protection
and preservation of wild animal life and wild vegetation, and for the
preservation of objects of aesthetic, geological prehistoric,
historical, archaeological, or other scientific interest for the benefit,
advantage, and enjoyment of the general public, (¢) in which the
hunting, killing or capturing of fauna and the destruction or collection
of flora is prohibited except by or under the direction or control of the
park authorities.

In accordance with the above provisions facilities shall, so far as
possible, be given to the general public for observing the fauna and
flora in national parks.

2. The term "strict natural reserve" shall denote an area placed under
public control, throughout which any form of hunting or fishing, any
undertakings connected with forestry, agriculture, or mining, any
excavations or prospecting, drilling, levelling of the ground, or
construction, any work involving the alteration of the configuration of
the soil or the character of the vegetation, any act likely to harm or
disturb the fauna and flora and the introduction of any species of
fauna and flora, whether indigenous or imported, wild or
domesticated, shall be strictly forbidden; which it shall be forbidden to
enter, traverse, or camp in without a special written permit from the
competent authorities, and in which scientific investigations may only
be undertaken by permission of those authorities (CONVENTION
RELATIVE TO THE PRESERVATION OF FAUNA AND FLORA IN
THE NATURE STATE, 1993, p. 1).

Os objetivos da Convengdo de 1933 sintetizam as principais
preocupacdes acerca da preservacdo da natureza na época: 0 respeito a
natureza selvagem, a preservagao por interesse estético, o interesse cientifico
e o potencial educativo. Fica explicito também o entendimento de que seria
atribuicdo do estado controlar e gerir os parques nacionais. Nao foram
mencionados justificativas ou objetivos em torno das funcdes ecoldgicas a
serem desempenhadas pelas areas protegidas. De acordo com a convencéo, o
uso sustentavel ou a exploracdo racional de recursos naturais — a agenda

conservacionista - ndo caberiam aos parques nacionais. Mais ainda, como a
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convencao foi assinada por poténcias européias, mas tratava da protecdo a
natureza em suas colbnias na Africa, a restricio aos usos dos recursos
naturais pode ter “angariado a antipatia das populag¢des locais para com o
conceito de protecdo de vida selvagem, pois 0s animais estavam sendo
protegidos por razGes nao praticas e sem consideracdo para com os direitos
tradicionais de caga” (MCCORMICK, 1992, p. 37).

Apesar de a Convencdo de 1933 representar os interesses de varias
poténcias no que diz respeito a protecdo da natureza em territérios alheios e de
significar um avanco conceitual no entendimento dos papéis das areas
protegidas, esses avancos foram interrompidos na Europa nas décadas de
1930 e 1940. Na década de 1930, a crescente tensdo politica entre os paises
colonizadores prejudicou o0s debates internacionais ambientalistas,
efetivamente interrompidos com a Segunda Guerra Mundial, nas décadas de
1930 e 1940.

Ainda assim, nas Américas, foi realizada em Washington, em 1940, a
Conferéncia para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América (BRITO, 2000) e foi aberta a Convencgéo sobre
a Protecdo da Natureza e a Preservacdo da Vida Selvagem no Hemisfério
Ocidental (MCCORMICK, 1992). Os objetivos da Conferéncia foram discutir as
experiéncias internacional de protecdo a natureza e o0s resultados da
Conferéncia de Londres, de 1933, visando comprometer 0s paises sul-
americanos a instalar areas naturais protegidas em seus territérios e unificar os
conceitos e objetivos dessas areas, inclusive o conceito de parque nacional
(BRITO, 2000). Mais uma vez, os parques nacionais foram definidos como
“‘areas que deveriam ser estabelecidas para a protecdo e conservacdo das
belezas cénicas naturais e da flora e fauna de importancia nacional,
beneficiando o publico que poderia usufruir de paisagens naturais colocadas
sob superintendéncia oficial” (BRITO, 2000, p. 24).

Os paises que assinaram a Convencao sobre a Protecdo da Natureza se
comprometeram a criar novos parques nacionais, consolidar os existentes,
manter reservas de areas virgens, elaborar leis, encorajar intercambios de
pesquisas, proteger aves migratérias, controlar o comércio de animais

selvagens e oferecer protecdo as espécies listadas em um anexo. Essas acdes
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seriam direcionadas a vida selvagem, paisagens, formacdes geologicas, areas
virgens e regifes e objetos de valor histérico ou cientifico (MCCORMICK,
1992).

Assim como na Conferéncia de Londres, a convencdo de 1940
representou avangos na mobilizacdo internacional e nos conceitos acerca da
protecdo a natureza. Os beneficios indiretos da natureza, como a sua
importancia para a ciéncia e o seu valor estético, pesaram mais nas
justificativas de protecdo a natureza do que os aspectos utilitarios. Apesar das
inovacoes, “uma outra guerra mundial deveria acontecer antes que o clima se
tornasse propicio para que as esperancas de poucos se convertessem nas
acdes de muitos” (MCCORMICK, 1992).

1.5 CONSERVACAO DEPOIS DA || GUERRA MUNDIAL

A historia das areas protegidas foi marcada, no inicio do século XX, pelo
comprometimento explicito de diversos paises com a protecdo a natureza, pelo
estabelecimento de acordos internacionais, e pela criacdo de algumas
organizacfes privadas dedicadas a defesa da natureza. Entretanto, boa parte
dessas iniciativas foi estabelecida no bojo das relagdes coloniais entre as
metrépoles européias e as coldnias. A Segunda Guerra Mundial, na medida em
que destruiu a ordem mundial imperialista que a precedeu, comprometeu
profundamente essas relacdes coloniais e essas iniciativas de protecdo a
natureza (FORESTA, 1991). Além disso, a visdo de natureza predominante no
mundo apds a guerra de 1939-1945 era profundamente diferente daquela do
final do século XIX e inicio do XX. As duas décadas seguintes a guerra foram
marcadas pela predominancia da “ideologia do progresso”. Com o colapso do
antigo esquema imperialista, 0s pensadores e agentes que se encarregaram da
reconstru¢cdo do mundo pés-guerra promoveram decididamente 0
desenvolvimento e o progresso econdémico e material das nacdes (FORESTA,
1991).

Para tanto, tornou-se influente uma receita basica para o desenvolvimento

nacional, que implicava na reestruturacdo das economias e na maximizacao de
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suas producdes materiais industriais. Nesse cenario, a exploracao dos recursos
naturais também deveria ser maximizada e o valor da natureza era dado,
apenas, como estoque de recursos. A sua conservacao nao tinha importancia

para o modelo de desenvolvimento concebido (FORESTA, 1991).

Os paises da Europa, o cenario principal da guerra, estavam em ruinas. A
maximizacdo da exploragdo dos recursos naturais e do crescimento econdmico
era vista como a melhor estratégia para a reconstrucdo desses paises. Na
Africa, as acBes de conservacdo que precederam a guerra representavam
exclusivamente as visdes de natureza da Europa. Uma vez finda a guerra, a
conservagao da natureza era vista pelas elites locais com desconfianca e era

associada ao passado colonial.

Nos Estados Unidos, cujo territorio foi pouco afetado diretamente pela
destruicdo da guerra, a critica ambiental era ainda profundamente influenciada
pela figura ainda atuante de Pinchot. Refletindo sobre a guerra, ele discursou
em 1940 argumentando que:

O “acesso justo” de toda nacdo aos recursos naturais era “uma
condigcdo indispensavel para a paz permanente”. Ele sentia que a
paz s6 poderia ser atingida pela eliminacdo dos incentivos a guerra,
dentre os quais um dos mais comuns era a demanda por terra e
recursos naturais (MCCORMICK, 1992, p. 43).

Pinchot, embora politicamente isolado, ainda exercia influéncia sobre a
Casa Branca, pois tinha influéncia sobre uma parte dos gestores de recursos
naturais cujas carreiras ele viabilizara e porque mantinha amizade com outro
membro da familia Roosevelt, Franklin, presidente dos EUA. Em 1944, Pinchot
expressou a Roosevelt as suas preocupacdes conservacionistas e convenceu-
0 a retomar o projeto de Theodore Roosevelt de realizacdo de uma conferéncia
internacional sobre conservacdo da natureza e o0 uso racional dos recursos
naturais. Roosevelt sensibilizou-se com os apelos de Pinchot e prometeu levar
a proposta para outros chefes de Estado, como Stalin e Churchill
(MCCORMICK, 1992).

Mais tarde, porém, Roosevelt foi convencido de que essas questdes ja
estavam inseridas nas agendas dos ainda jovens ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) e de seu Conselho Econdomico e Social (ECOSOC), FAO

(Organizacao para Alimentacéo e Agricultura) e Banco Mundial, e abandonou o
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projeto. Com as mortes de Roosevelt em 1945 e de Pinchot em 1946,
aparentemente os projetos dos conservacionistas norte-americanos concebidos
na virada do século XIX para XX foram substituidos pelas visdes
desenvolvimentistas das novas organizacfes internacionais (MCCORMICK,
1992).

Alguns dos objetivos basicos da ONU e de suas agéncias especializadas,
como a FAO, o Banco Mundial e a UNESCO, eram a criagdo de condicdes
para 0 progresso econdmico e social, que, de acordo com a ideologia
predominante, deveriam se dar, principalmente, pelo crescimento econémico e
pela acumulacdo material (FORESTA, 1991). Nesse sentido, as pretensdes
conservacionistas foram ofuscadas também no cenario mundial. De acordo

com Ronald Foresta,

The values assigned to nature were derived from its employment as
a factor of production. The important distinctions within nature were
those of potential use [...] Such reasons to value nature as rarity,
aesthetics, and popular enjoyment did carry over from earlier eras,
but they were diminished by their lack of alignment with key values
and perspectives of the early postwar era. (FORESTA, 1991, p. 14-
15).

Sob a influéncia dessas visdes, as Nacdes Unidas defendiam um debate
internacional sobre conservagao e uso de recursos, com base na “necessidade
de desenvolvimento continuo e aplicacdo generalizada das técnicas de
utilizacdo e conservacao de recursos” (MCCORMICK, 1992, p. 44). A FAO
reconhecia a importancia da conservacédo, mas enfatizava o desenvolvimento e
a exploracdo dos recursos naturais para cumprir o seu mandato explicito de
fornecer alimentos e eliminar a fome em escala mundial. Para tanto, defendia a
adocado de técnicas conservacionistas no bojo do aprimoramento da eficiéncia
na producdo e da distribuicio de produtos agricolas e alimentares
(MCCORMICK, 1992).

Devido a auséncia no mundo pos-guerra de instituicdes internacionais
dedicadas explicitamente a prote¢cdo a natureza, conservacionistas na Suica,
por meio do Office for International Nature Protection, trabalhavam pela criacéo
de tal instituicdo. Finalmente, em 1947, em uma conferéncia chamada
International Conference for Nature Protection, foi decidido que o espaco

adequado para criagdo de uma entidade internacional de protecdo a natureza
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era a recéem-criada Organizacao das Nacdes Unidades para Educacédo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO) (FARNHAM, 2007).

A UNESCO foi fundada, em 1946, para promover a cooperagao
internacional nos campos da educacdo, ciéncia e cultura, mas o seu unico
envolvimento com as ciéncias naturais se dava na promocdo da educacao
bésica e do intercambio cientifico entre paises. Na sua constituicdo, a palavra
conservagao fazia referéncia apenas a livros, obras de arte e monumentos
historicos e cientificos. Foi apenas com muito esfor¢co do inglés Julian Huxley
(1887-1975), bidlogo, escritor, preservacionista e primeiro diretor-geral da
UNESCO, que a protecdo a natureza foi incluida na simula da organizacdo
(MCCORMICK, 1992). Huxley foi fundamental também na constru¢do das
bases necessarias para a criagcdo da Unido Internacional para a Protecédo da
Natureza (IUPN) em Fontainebleau, Franca, em 1948 (MCCORMICK, 1992,
FARNHAM, 1997).

A IUPN, que mais tarde veio a ser denominada Unido Internacional para
Conservacado da Natureza (IUCN), € a mais antiga e maior rede global de
protecdo a natureza, composta por mais de 1.000 organizacGes
governamentais e ndo-governamentais e 11.000 cientistas voluntarios em 160
paises. Sua missao é: “to influence, encourage and assist societies throughout
the world to conserve the integrity and diversity of nature and to ensure that any

use of natural resources is equitable and ecologically sustainable” (UICN, 2008,
p. 1).

No Brasil, apés as novidades legislativas do inicio da década de 1930, os
anos 1940 e 1950 trouxeram poucas inovacdes na protecdo a natureza.
Destaca-se, entretanto, a criacdo da Fundacao Brasileira para a Conservagao
da Natureza (FBCN), organizacdo particular fundada em 1958 nos moldes de
IUCN. Ela defendia a criacdo de parques nacionais e a pesquisa cientifica
como elementos centrais na defesa da natureza. Em consonancia com 0s
trabalhos das outras organizagbes ambientalistas da sociedade civil que a
precederam, a abordagem da FBCN era a de colaboragdo com o Estado
(FRANCO, 2000). Como resultado desse esforgo, alguns pargues nacionais
foram criados durante as décadas de 1950 e 1960, mas a sua administracao

nao era efetiva, faltavam recursos, as areas ndo eram desapropriadas e o
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quadro de guardas-florestais era demasiadamente reduzido (FRANCO, 2000).
Diante da ideologia do progresso e do avanco da fronteira de ocupacgéao e da
modernizacao urbana-industrial do pais, a principal estratégia da FBCN foi a
protecdo de elementos especificos da natureza em parques nacionais ou
outras areas reservadas, ainda que sem implantacdo efetiva - “esse foi o I6cus
de atuacao ao qual se restringiram, ou foram restritos, aqueles que atuavam no
campo da conservagao da natureza” (FRANCO, 2000, p. 95). Diferente da
geracdo dos anos 1930-1940, motivada pela tentativa de implementar um
projeto politico mais amplo, em que a natureza tinha um papel central, a
geracdo da FBCN, atuante, sobretudo, nos anos 1960-1980, durante o regime
militar, teve possibilidades mais limitadas de atuagéo.

1.6 AMPLIAM-SE AS CONCEPCOES DE PROTECAO A NATUREZA

Durante as décadas de 1940 e 1950, descobertas e conceitos novos das
ciéncias naturais, especialmente da ecologia, estimularam novas percepc¢es
sobre a natureza e influenciaram as estratégias propostas para protegé-la. Ao
invés de se concentrar as aten¢des em algumas espécies, em algum recurso
natural isolado ou em componentes notaveis de uma paisagem ou regido, o
foco se deslocou, sobretudo, para os processos ecologicos que sustentam 0s
ecossistemas. O proprio conceito de ecossistema, inicialmente concebido por
Arthur Tansley (1871-1955), em 1935, ganha notoriedade e aplicacdo ao longo
da década de 1950 (O’NEILL, 2001). Segundo Tansley:

It is the systems so formed which, from the point of view of the
ecologists, are the basic units of nature on the face of the earth. Our
natural human prejudices force us to consider the organisms (in the
sense of the biologists) as the most important parts of these systems,
but certainly the inorganic “factors” are also parts [...]. These
ecosystems, as we may call them, are of the most various kinds and
sizes (TANSLEY, 1935, p. 299).

Fundamentalmente concebido a partir de discussbes da teoria de
sistemas, ecossistemas sao definidos como uma unidade natural que inclui

partes vivas e ndo-vivas que interagem para produzir um sistema estavel, ainda
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que em equilibrio dindmico, no qual o intercambio de materiais segue vias
circulares (O’NEILL, 2001).

A partir dessas discussdes em ecologia evolutiva, emergiu outra matriz de
justificativas para a protecdo da natureza, um tanto diferente das abordagens
preservacionistas e conservacionistas (ou desenvolvimentistas), chamada por
Groom e colaboradores de “ética evolutiva - ecoldgica da terra’. Essa
abordagem foi consagrada no trabalho classico de Aldo Leopold (1887-1948),
A Sand County Almanac, publicado em 1949 (GROOM; MEFFE; CARROLL,
2006). A idéia central presente na ética da terra de Leopold é de que a terra €
um sistema complexo, composto por muitos niveis e subsistemas, que
funcionam e se transformam a velocidades diferenciadas (NORTON, 2003).
Para Leopold, a partir desse ponto de vista ecolégico emerge uma nova
moralidade acerca da relacdo homem — natureza. Ela se fundamenta em uma
nova perspectiva do papel do homem no mundo biol6gico: ele deixa de ser um
conquistador para ser um membro e cidadao pleno da comunidade da vida
(NORTON, 2003). Sobre a fundamentacdo cientifica da ética de Leopold,

Groom e colaboradores afirmam:

The development of ecology and evolution as scholarly disciplines
conclusively demonstrated that nature was not a simple collection of
independent parts, some useful and others to be discarded, but a
complicated and integrated system of interdependent processes and
components, something like a fine Swiss watch. There are really only
a few parts of a watch that appear to be of direct utility to its owner,
namely, the hour, second and minute hands [...]. However, proper
functioning of these parts depends on dozens of unseen components
that must all function well and together (GROOM,; MEFFE;
CARROLL, 2006, p.12).

Mudancas no foco da protecdo, de espécies para sistemas, surgiram no
ambito da prépria IUPN. Uma das suas principais redes de pesquisa, a
Commission on Ecology, concluiu, em 1956, que “sua prioridade era a pesquisa
relacionada as condigdes bidticas que regiam certos tipos de ‘paisagens’, o
estudo das influéncias humanas e o melhor uso a longo prazo dessas
paisagens” (MCCORMICK, 1992, p. 55).

Novos conceitos cientificos foram  estabelecidos, ganharam
reconhecimento e contribuiram para o entendimento dos impactos humanos

sobre a natureza e a formulagao de acdes de protecao. As nocdes de “biosfera”
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e “ecossistema”, por exemplo, contribuiram para o entendimento dos processos
dindmicos e das inter-relacdes da natureza, para unificar pesquisas e para
estudar os impactos humanos sobre o meio ambiente (FORESTA, 1991).
Esses novos conceitos ajudaram no acumulo de conhecimento cientifico sobre
o ambiente natural e facilitaram a divulgacdo de seus resultados e a

legitimacao da critica ambiental:

Once these terms became accepted frames of analysis, concepts like
carrying capacity, subsistence density, limiting factor, and systemic
stability transcended the hundreds of local contexts in which they had
been used and became powerful tools for understanding basic
characteristics of human-nature relations (FORESTA, 1991, p. 10).

Essa concepcdo mais sistémica do ambiente natural e das relacGes
homem-natureza teve impacto sobre a organizagcdo da IUPN. Segundo
McCormick (1992), os trabalhos da Comission on Ecology entre 1948 e 1956
acumularam uma série de adverténcias sobre a necessidade de que as
pessoas tivessem maior consciéncia das conseqiéncias ecoldgicas de suas
atividades. Em resposta a Comission, a Unido concordou, em 1956, com a
mudanca de seu nome para International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (IUCN), ampliando, dessa forma, o seu foco de atuacao
para contemplar as inter-relagcdes entre atividades humanas e o ambiente
natural (MCCORMICK, 1992).

Ao final da década de 1950, o conhecimento cientifico acumulado conferiu
nova importancia a natureza e expandiu o leque das acdes para sua protecao.
Para Ronald Foresta (1991),

Early twentieth-century biology had placed great value on the unique
and the exceptional: nature most clearly revealed its inventiveness
and genius at its extremes. [...] The lingering romantic aesthetic
canons of the nineteenth century, which assigned great value to the
spectacular and the dramatic, reinforced this tendency to find value in
the extreme and unique. Biological conservation undergirded by such
views was easy to execute. Conservation could, and did, focus on
unigue areas and a few magnificent species.

As knowledge accumulated about hundreds of less spectacular
plants and animals, they were deemed worthy of protection.
Advances in population genetics made it clear that the preservation
of species, even the spectacular species on which traditional
conservation had focused, would be difficult without maintaining
breeding populations in their natural habitats. With the emergence of
ecology as a recognized biological science, the ecosystem became
an entity worthy of protection in and of itself. (FORESTA, 1991, p.
17).
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Ha que se considerar, também, a influéncia dos paises subdesenvolvidos
nas mudangas relacionadas com a postura assumida perante as politicas
adotadas para as areas protegidas. Nao sé novos conhecimentos ecoldgicos
provocaram uma percepc¢ao mais holistica dos assuntos pertinentes a protecao
da natureza, ao longo dos anos 1940 e 1950, como a nova conjuntura politica
internacional e as necessidades particulares dos paises pobres induziram uma
integracdo das &reas protegidas com a promocéo do desenvolvimento. Em sua
Assembléia Geral de 1956, a IUCN entendeu “que o ‘planejamento de
paisagens baseado na pesquisa ecoldgica’ deveria ser o ponto de partida para
o desenvolvimento nos paises menos favorecidos” (MCCORMICK, 1992, p.
58).

Essa significativa mudanca de postura acerca das estratégias de protecao
da natureza teve impactos na IUCN e nas suas discussdes sobre areas
protegidas. A Unido havia criado, em 1960, a Comisséo de Parques Nacionais
e Areas Protegidas (CNAP), que tinha como objetivo a “promogdo e
monitoramento dos Parques Nacionais e outras areas, as quais sdo dedicadas
a protecdo dos recursos naturais; bem como dar orientacdo para 0 manejo e
manutengdo de tais areas” (BRITO, 2000, p. 25). Ao longo do tempo, as
disposicdes da IUCN acerca das areas protegidas foram se ampliando.
Partiram do foco em espécies, para habitats e ecossistemas, até a
incorporacdo da dimensdo humana das acfes de protecdo a natureza. Essa
ampliacdo de foco pode ser percebida nos Congressos Mundiais de Parques,
encontros internacionais promovidos pela IUCN para unificar as acbes de

criacao e manejo de areas protegidas.

1.7 OS CONGRESSOS MUNDIAIS DE PARQUES

A CNAP entendeu que, apos 90 anos de historia, 0s parques nacionais
estavam se desenvolvendo isoladamente nos diferentes paises, respondendo
unicamente a necessidades locais e mantendo pouca conexao com os debates

internacionais. Visando alcancar uma maior coordenacdo na criagdo e na
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gestdo de parques e considerando o fato de que muitos paises ainda nédo
haviam criado um parque sequer, a IUCN convocou, em 1962, a Primeira
Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais, realizada em Seattle, EUA
(MCCORMICK, 1992). A Conferéncia de Seattle reiterou que o0s parques
nacionais deveriam estar sob protecdo legal que o0s resguardasse da
exploracdo de seus recursos naturais ou de qualquer outro dano ocasionado
pelo homem. Entretanto, esse principio geral admitia certa flexibilidade,
necessaria, a0 menos, para permitir 0 manejo constante a que 0s parques
devem estar submetidos. Além disso, era importante garantir o respeito a
alguns direitos privados, adquiridos anteriormente a criacdo dos parques, tais
como o direito de habitacdo, o direito de agricultura e pecuéria, o direito de
prospeccao e o direito de caca, contanto que fossem praticadas em pequenas
areas e em carater temporario (BRITO, 2000). A Conferéncia de Seattle
aprovou também duas resolu¢cbes que indicavam uma ampliacdo de foco no
que diz respeito ao entendimento das ac6es de protecdo a natureza e do papel
dos parques nacionais. Uma se referia a importancia da conservacdo nos
programas de desenvolvimento e a outra a necessidade de que os 6rgaos de
auxilio ao desenvolvimento, como Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento incorporassem consideragdes ambientais em suas acdes de
planejamento (MCCORMICK, 1992). O comprometimento das agéncias de
desenvolvimento com a conservacdao ambiental foi facilitado pelo acumulo de
dados e pelo refinamento conceitual ocorrido no conhecimento ecol6gico, no
final da década de 1950. Esse conhecimento tornou possivel aos cientistas
demonstrar mais claramente, para planejadores e administradores, 0s riscos
ambientais das atividades humanas, bem como atribuir devidamente as
responsabilidades pelos impactos ambientais negativos de projetos de

desenvolvimento mal formulados.

Para Foresta:

The capacity of the natural sciences to measure the impacts of
human activity in the ecosystem steadily improved while the analytic
concepts took shape. (...) As ecologists armed with new concepts
and instrumentation probed modern development, a list of projects
gone awry for ecological reasons began to be accumulated.

The increasing theoretical fit of protected nature and the goals of
universal human betterment drew many development-oriented
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agencies into international conservation in the 1960’s. (FORESTA,
1991, p. 10, 16).

Organizacbes da ONU, como UNESCO, FAO e Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), incorporaram mais explicitamente
atividades de protecdo a natureza em suas agfes ao longo do final da década
de 1950 e dos anos 1960 (FORESTA, 1991). Mostrando sensibilidade as
discussfes internacionais sobre areas protegidas, a propria Assembléia Geral
da ONU elaborou e publicou, em 1962, uma Lista Mundial de Parques
Nacionais e Reservas Equivalentes. Isto demandou da IUCN a organizacéo de
um amplo debate sobre os principios e padronizacdo dos objetivos de manejo
para as areas protegidas, instituidas a partir das diferentes experiéncias
internacionais (ADAMS & HUTTON, 2007).

Acordos regionais e bilaterais entre algumas agéncias internacionais e
paises subdesenvolvidos também incorporaram mais claramente a protecdo e
o0 manejo de paisagens naturais. O Instituto Inter-Americano de Ciéncias
Agricolas — IICA, 6rgao da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), deu
inicio, na década de 1960, a um programa de treinamento de profissionais
latino-americanos no manejo de vida silvestre. O U.S. National Park Service
criou um escritério de assuntos internacionais e estabeleceu parcerias técnicas
com paises na Asia, Africa e América Latina. Por fim, organizacdes
filantropicas como a Rockefeller Brothers Fund também se aproximaram dos
assuntos relacionados com a protegdo da vida selvagem (FORESTA, 1991).
Um personagem que fez uso dessa aproximacgao conceitual entre protecédo a
natureza e desenvolvimento, implantando uma série de medidas e contribuindo
para a criagcdo de muitas areas protegidas, foi Kenton Miller (1939). Cientista e
conservacionista, desde o comeco de sua carreira, trabalhou com o
planejamento e a aplicacdo pratica de acdes de conservacao, envolvendo-se
diretamente com essas questfes na América Latina, a partir de 1962. Segundo

Foresta:

Miller reasoned that conservation could be effective only if
ideologically linked with the basic goals of universal human
betterment at the core of the development ideal, and institutionally
linked with the organs of development.

[.]
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[...] conservation programs in South America could be effective only
if broad lines of communication were forged between conservation
planners and agronomists, economists, and others involved in
national planning. Conservation, he argued, had to be recognized as
a tool of development (FORESTA, 1991, p. 19-20).

Miller defendia uma postura profundamente profissional e técnica dos
agentes envolvidos na protecdo a natureza, para evitar que as suas acdes
fossem impactadas pelas controvérsias politicas que marcavam a América
Latina na década de 1960. Para atender as suas proprias expectativas de rigor
técnico e cientifico, Miller trabalhou para a formulagédo de programas integrados
de gestdo de areas protegidas, procurando ir além das acbes pontuais e
fragmentadas, como a criacdo de novas areas de acordo com a mera
oportunidade (FORESTA, 1991).

Para que as acdes de protecdo a natureza fossem minimamente eficazes,
Miller argumentava que os programas de criacdo de areas protegidas deveriam
ter escala nacional, ser amplos geograficamente, com base biogeogréafica
cientificamente soélida e tendo as areas criadas de acordo com as categorias de
manejo mais adequadas (FORESTA, 1991).

Trabalhando na FAO no apoio a formulacdo de planos de manejo de
areas protegidas, lecionando no IICA, e coordenando o Regional Project on
Wildlands Management, Miller teve a oportunidade de colocar em pratica
muitas de suas idéias. Ele influenciou direta ou indiretamente a formulacédo de
estratégias de protecdo a natureza em muitos paises da América Latina, como
Cuba, Colémbia, Chile, Peru, Equador e Costa Rica e Brasil. Segundo Foresta
(1991), os esforgos de Miller foram responsaveis pelo aumento significativo do
namero e da extensao das areas protegidas na América Latina, que passaram
de 98 areas e 13,7 milhdes de hectares protegidos, em 1968, para 161 areas e

25,9 milhdes de hectares, em 1975.

No Brasil, orientados pelas propostas de Miller, os conservacionistas Gary
Wetterberg, consultor da FAO, e Maria Tereza Jorge Padua, técnica do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) elaboraram a primeira proposta
(PADUA, 2004) de criacdo sistematica de areas protegidas, que chama a
atencdo especialmente pela coeréncia e solidez cientifica (FORESTA, 1991).

Como sugeria Miller, Wetterberg e Jorge Padua fizeram uso do “melhor
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conhecimento cientifico disponivel” para elaborar a sua proposta, visando
aumentar a eficicia do esforco de conservagdo. Para selecionar a localizagédo
espacial em que as areas protegidas deveriam ser criadas, 0s técnicos usaram
a teoria de refagios do pleistoceno, concebida ao longo da década de 1960, a
partir do trabalho de bidlogos, como Jurgen Haffer e Paulo Vanzolini. A teoria
buscava explicar a origem histérico-evolutiva de areas especialmente ricas em
diversidade biologica e que seriam estratégicas para conservacado. Por falta de
correspondéncias empiricas, essa teoria, posteriormente, perdeu forca e deixou

de ser empregada na criacdo de areas protegidas (FORESTA, 1991).

Para a definicdo da configuracdo ou desenho das é&reas protegidas a
serem criadas, foi utilizada a teoria de biogeografia de ilhas. Concebida por
Robert MacArthur e Edward Wilson, essa teoria procura explicar os padrdes de
variacdo de rigueza de espécies em ilhas oceanicas ou maritimas por meio dos
seguintes padrdes: 1 — uma relacéo direta positiva entre 0 nimero de espécies
e a area das ilhas; 2 — uma relacao inversa entre 0 nimero de espécies e 0
isolamento das ilhas; 3 — a troca (turnover) de espécies, ou seja, quando uma
ilha é colonizada por novas espécies, estas parecem encontrar facilidades para
substituir espécies estabelecidas anteriormente (MORSELLO, 2006). Os
mecanismos propostos por MacArthur e Wilson para explicar esses padrdes
demonstram que eles estdo ligados aos processos de dispersao, colonizacao e
extincdo de espécies. Os padrbes observados em ilhas oceanicas e maritimas
foram transpostos para ‘“ilhas” de habitats cercados por paisagens
antropizadas. Desse modo, a teoria de biogeografia de ilhas foi usada criar
areas protegidas capazes de maximizar a riqgueza de espécies em um
fragmento de habitat. Em linhas gerais, esses principios sdo aplicados até hoje

na criacao de areas protegidas. Basicamente, sdo 0s seguintes:

e as reservas devem ser grandes, para conter mais espécies em
equilibrio e sujeitas a menores taxas de extincdo (areas maiores

sédo melhores que areas menores);

e as reservas nao devem ser subdivididas em partes, mesmo que
apenas por estradas, pois isso pode criar barreiras para dispersao

de espécies (uma area unica € melhor do que varias pequenas);
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e se for necessario subdividir a area, os fragmentos devem ser
distribuidos de maneira equidistante, para facilitar dispersdes e

colonizacoes;

e reservas separadas, quando possivel, devem ser conectadas por
faixas de ambientes protegidos ou corredores, para facilitar

dispersdes e colonizacoes;

e deve ser privilegiado o formato circular das reservas, para se evitar
o “efeito de borda”. (PRIMACK & RODRIGUES, 2001; MORSELLO,
2006).

Fundamentado nessas discussdes académicas “de ponta”, o Plano do
Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil, concebido pelo IBDF, foi
lancado em duas fases: a primeira em 1979 e a segunda em 1982. Ele resultou
em um expressivo aumento ndo s6 do numero, mas também da area coberta
por areas protegidas e em uma maior interiorizagdo territorial dessas areas
(IBDF, 1979; IBDF, 1981; DRUMMOND et al., 2006). Além da coeréncia
cientifica, o relativo sucesso do Plano pode ser atribuido a capacidade de seus
proponentes de associar a conservacado aos discursos de desenvolvimento e
progresso vigentes, a coeréncia e a linguagem de planejamento adotada,
linguagem esta favorecida pela ideologia de desenvolvimento que predominava
nos anos 1970 (FORESTA, 1991).

Henyo Barretto Filho (2004) argumenta que, ao longo da década de 1970:

[...] a conservacdo a natureza na Amazbnia, na forma do
estabelecimento de UCs de Protecao Integral, avancou quando as
circunstancias politicas eram favoraveis e quando um conjunto de
principios consistentes, pretensamente cientificos e taticamente
selecionados, coadunaram a politica de conservagdo com os valores
dominantes da administracdo militar.(BARRETTO FILHO, 2004, p.
61)

Foi respeitando as diretrizes e a linguagem relacionadas com o “moderno
conceito de desenvolvimento” que se estabeleceram as prioridades para a
conservacdo da natureza propostas por Wetterberg, Padua e outros. Desse
modo, os planos de desenvolvimento dos militares acabaram por incorporar a
“‘conservacéo do patriménio natural” como “objetivo nacional” (BARRETTO
FILHO, 2004).
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A oportunidade politica que propiciou o interesse do governo central por
questdes relacionadas com a conservacao da natureza, durante a década de
1970, pode ndo ter sido apenas interna, mas também, externa. Pode-se supor
gue o aval governamental as a¢des que culminaram no Plano do Sistema de
Unidades de Conservacdo do Brasil tenha resultado de pressdes da opinido
publica nacional, mas principalmente internacional, sobre o regime militar.
Internacionalmente, a interdependéncia entre conservacao e desenvolvimento
foi consagrada pela realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, a Conferéncia de Estocolmo, realizada na capital da Suécia
em 1972. A conferéncia teve como objetivo avaliar os problemas do meio
ambiente global e sugerir acdes corretivas, ndo sé do ponto de vista cientifico,
mas, principalmente, social, politico e econémico (MCCORMICK, 1992). A
postura da delegacdo brasileira durante a Conferéncia de Estocolmo foi de
resisténcia. Os seus argumentos, dentre outros, eram de que o0
desenvolvimento econGmico n&o deveria ser sacrificado em favor da
conservagao ambiental, que objetivos “mal definidos” de protecdo a natureza
ameacavam a soberania nacional de paises subdesenvolvidos e de que,
devido ao seu avancado estagio de desenvolvimento e pela exploracdo
desordenada que fizeram de seus proprios recursos naturais, 0s paises
industrializados deveriam “pagar a conta” da conservagao ambiental global
(FERREIRA & TAVOLARO, 2008). Essa postura desafiadora criou dificuldades
diploméaticas para o Brasil, o que obrigou a adoc¢éao, pelo governo federal, de
algumas ac¢fes positivas em apoio a protecdo da natureza, como a criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA (FERREIRA & TAVOLARO,
2008). Isto pode ter facilitado, também, o apoio ao trabalho “simultaneamente,
original e fiel ao mainstream do conservacionismo internacional” de Wetterberg,
Padua e seus colaboradores (BARRETTO FILHO, 2004).

Por outro lado, a participacdo do Brasil e de outros paises
subdesenvolvidos influenciou profundamente o préprio planejamento e a
realizagdo da Conferéncia de Estocolmo. O receio, por parte dos paises
subdesenvolvidos, de que acOes de protecdo a natureza, propostas pelos
paises industrializados, viessem a restringir as possibilidades de

desenvolvimento, obrigou os participantes a adotarem uma solugédo de
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compromisso, ligando a conservacao da natureza ao desenvolvimento humano.

Ainda nas reunides preparatorias, buscou-se

[...] assegurar aos paises menos desenvolvidos que a protecao
ambiental ndo entraria em conflito com seus interesses, ndo afetaria
sua posig¢do no comércio internacional e que eles poderiam manter
seu desenvolvimento industrial ao mesmo tempo que evitavam as
ciladas experimentadas pelo mundo mais desenvolvido.
(MCCORMICK, 1992, p. 101)

A Conferéncia de Estocolmo acabou por diferenciar-se das reunides
internacionais sobre protecdo a natureza precedentes pela énfase no conceito
de “meio ambiente humano”, ainda que ele tenha emergido antes da
conferéncia. Essa énfase e o entendimento internacional construido em torno
dela influenciaram significativamente as acfes de protecdo a natureza que se
sucederam. Segundo John McCormick (1992), “o pensamento progrediu das
metas limitadas de protecéo da natureza e conservacdo dos recursos naturais
para a visdo mais abrangente da ma utlizacdo da biosfera por parte dos
humanos” (p. 111). A Conferéncia de Estocolmo marcou a transigcdo do
ambientalismo “provinciano” dos anos 60 para perspectivas mais racionais,
politica e global dos anos 70 (MCCORMICK, 1992).

De qualquer forma, as mudancas no contexto cultural, cientifico, politico,
social e institucional da virada dos anos 1960 para os anos 1970, e a sua
influéncia sobre as visdes de natureza e da importancia de sua protecao,
resultaram em um aumento significativo das areas protegidas no mundo todo.
A extensdo da area sob protecdo especial no mundo quase que duplicou ao
longo da década de 1970 e continuou a crescer nas décadas seguintes
(ADAMS & HUTTON, 2007).

1.8 NOVAS QUESTOES: A EMERGENCIA DO SOCIOAMBIENTALISMO E DA
BIOLOGIA DA CONSERVACAO.

Com o crescente reconhecimento de que a protecdo a natureza estava
intimamente associada a conservacdo do meio ambiente humano e ao pleno

desenvolvimento, 0s impactos sociais negativos das areas protegidas
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ganharam maior visibilidade, a partir da década de 1970. Isso provocou
reacfes nas agéncias multilaterais. Em 1975, a Assembléia Geral da IUCN
aprovou a Resolucao Kinshasa para Prote¢do de Modos de Vida Tradicionais,
sugerindo aos governos dos paises que nao deslocassem pessoas das areas
protegidas e que levassem em consideracdo as necessidades das populacées
indigenas (ADAMS & HUTTON, 2007).

Os conflitos entre areas protegidas e populacfes locais fazem parte da
sua historia. Apesar dos primeiros apelos de Catlin e outros de que os parques
governamentais deveriam proteger tanto as paisagens selvagens e as espécies
silvestres quanto as popula¢cdes humanas nativas, em muitos casos a criacéo
de parques nacionais impactou negativamente as populacdes indigenas dos
EUA. John Muir, por exemplo, aceitava a presenca de populacdes indigenas e
havia advogado a favor da criacdo de &reas protegidas de wilderness onde
‘indians walked softly and hurt the landscape hardly more than birds and
squirrels”. No entanto, posteriormente, a criacdo do parque de Yosemite
implicou na expulsdo do povo Miwok que ocupara aquela area (SARKAR,
1999).

Enquanto isso, o conhecimento cientifico ecologico sobre os fluxos e
processos ecossistémicos e 0s conhecimentos antropologicos e etnograficos
sobre as relacbes homem - natureza e sobre 0 uso e manejo tradicionais de
recursos naturais acabaram por demonstrar que algumas paisagens julgadas
naturais eram, em verdade, produto de manejo humano. Nesses casos, a
exclusdo de pessoas das areas protegidas poderia comprometer as proprias

caracteristicas “naturais” que se buscava proteger (SARKAR, 1999).

Essas novidades tiveram impacto sobre a organizagédo, em 1982, do 3°
Congresso Mundial de Parques Nacionais da IUCN, realizado em Bali, na
Indonésia, na qual foi tratada mais explicitamente a questdo da relacéo entre
populacbes locais e areas protegidas. Fortaleceu-se a posicdo dos que
defendiam que uma estratégia de conservacdo da natureza por meio dos
espacgos protegidos sO teria sentido com a redugdo do consumo nos paises
industrializados e com a melhoria da qualidade de vida nos paises
subdesenvolvidos (BENSUSAN, 2006). Cresceu a conviccdo de que as areas

protegidas deveriam respeitar os direitos e resultar em melhoria da qualidade
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de vida das comunidades onde as areas eram estabelecidas. Em Bali foram
reafirmados os direitos tradicionais das populacdes locais e foi recomendado
que as acdes de gestdo e manejo dessas areas deveriam se dar em conjunto
com as pessoas das comunidades originais (DIEGUES, 1994; BRITO, 2000).

Uma das recomendacfes do 3° Congresso afirmava que as populacoes
locais serdo favoraveis as areas protegidas “se sentirem que estdo usufruindo
apropriadamente dos beneficios provenientes da é&rea protegida, sendo
compensados apropriadamente por qualquer perda de direitos e levados em
conta/consideragéo nos planejamentos e operagdes” (SHERL et al, 2006, p. 5).
O Plano de Acdo de Bali, conjunto de orientacBes praticas aos paises para
conservagao pactuadas no congresso, tinha como objetivo explicito “promover
a conexao entre gestdo de areas protegidas e desenvolvimento sustentavel’
(SCHERL et al., 2006, p. 5).

Assim sendo, na década de 1980 acentua-se uma mudanca de
perspectiva acerca das relagbes entre homem e natureza e,
consequentemente, das estratégias de criacdo e manejo de areas protegidas.
Alguns autores julgam ser essa uma mudanca paradigmatica (ADAMS &
HUTTON, 2007). Em parte, essa “mudancga paradigmatica” pode ser atribuida a
emergéncia de outra ética de defesa da natureza, diferente das matrizes
anteriores, na qual seria exacerbada a percepcdo dos elos entre os meios de

vida das populacées humanas e a qualidade ambiental.

Diante das taxas crescentes de uso e exploracdo dos recursos naturais
por parte dos paises industrializados e do avanco ininterrupto da fronteira
colonizadora da modernidade, “alguns grupos ameacados apelam para os
direitos territoriais indigenas e igualmente para a sacralidade da natureza para
defender e assegurar seu sustento” (ALIER, 2007, p. 34). Alier considera esse
novo “ecologismo”, em sua percepcao da natureza e nas justificativas para sua
protecdo, diferente do conservacionismo (que ele chamou de evangelho da
ecoeficiéncia) e do preservacionismo (que ele chamou de culto a vida

silvestre). Nas palavras do autor,

O eixo principal desta terceira corrente ndo é uma reveréncia
sagrada a natureza, mas, antes, um interesse material pelo meio
ambiente como fonte de condicdo para a subsisténcia; ndo em razéo
de uma preocupacgdo relacionada com os direitos das demais

61



espécies e das futuras geracbes de humanos, mas, sim, pelos
humanos pobres de hoje. Essa corrente nao compartilha os mesmo
fundamentos éticos (nem estéticos) do culto ao silvestre. Sua ética
nasce de uma demanda por justica social contemporanea entre
humanos. (ALIER, 2007, p. 34).

Para Alier, como os proponentes que advogam essa abordagem de
protecdo a natureza ndo utilizam um discurso abertamente ambientalista, essa
corrente néo foi reconhecida pela literatura académica e ambientalista antes da
década de 1980. Porém, com os crescentes conflitos ambientais locais,
regionais e globais em torno do uso da agua do acesso as florestas e da
descarga de contaminacdo, os movimentos de justica ambiental, ecologismo
popular ou ecologismo dos pobres podem ser agrupados sob essa diferente
abordagem de defesa da natureza (ALIER, 2007).

No Brasil, essa abordagem €& caracteristica do movimento
socioambientalista, que surgiu, na segunda metade da década de 1980, a partir
do fim do regime militar, do processo de redemocratizagcdo do pais e da
aproximacéao entre os movimentos sociais (sindicais, de trabalhadores rurais) e
ambientalistas. Um dos marcos desse movimento foi a Alianca dos Povos da
Floresta, que defendia o modo de vida das populacbes tradicionais
amazonicas, cuja sobrevivéncia dependia da conservacéo das florestas contra
0s impactos de grandes projetos de infra-estrutura e do avango da fronteira
agricola (SANTILLI, 2005). Esse movimento influenciou decididamente a
histéria mais recente das areas protegidas no Brasil. As lutas de Chico
Mendes, seringueiro e lider sindical, e o Conselho Nacional dos Seringueiros
mobilizaram movimentos indigenas, seringueiros, castanheiros e demais povos
tradicionais, e movimentos ambientalistas em torno da criacdo das reservas
extrativistas, uma categoria de area protegida concebida exclusivamente para
contemplar as peculiaridades da Amazonia (SANTILLI, 2005). A luta de Chico
Mendes e dos seringueiros ganhou reconhecimento internacional e o modelo
das reservas extrativistas “passou a ser considerado por cientistas e
formuladores de politicas publicas como uma via de desenvolvimento

sustentavel e socialmente equitativo para a Amazénia” (SANTILLI, 2005, p. 33).

Outro aspecto marcante da década de 1980 foram 0s novos avangos nos

conhecimentos biolégicos e ecoldgicos que, por sua vez, também influenciaram
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as visbes de natureza e as estratégias de protecdo. Foi no final dessa década
que o conceito de “biodiversidade” ganhou reconhecimento e teve seu uso
difundido, para tratar da diversidade da vida em escala genética, de espécies e
de ecossistemas. Em 1986, o termo biodiversity foi cunhado por Walter Rosen
simplesmente como uma contracdo de biological diversity (SARKAR, 1999).
Nesse mesmo ano, aconteceu, em Washington, o Forum Nacional sobre
Biodiversidade, reunindo biélogos, economistas, agrénomos, filésofos,
agéncias de financiamento, entre outros, para discutir o estado do
conhecimento, a importancia e a conservacdo da diversidade biolégica. O
evento foi acompanhado literalmente por milhares de pessoas (WILSON,
1997).

Para Wilson (1997), ao longo daquela década acumularam-se dados e
conhecimento suficientes sobre desmatamento, extingdo de espécies e biologia
tropical, bem como sobre as relagdes entre biodiversidade e desenvolvimento
econdmico, para colocar a questdao da conservacao internacional no centro de
debates globais. Ndo por acaso, 1986 marcou também a fundacdo de uma
associacdo cientifica chamada Society for Conservation Biology (WILSON,
1997).

O crescimento do arcabouco teérico acerca dos padrdes de distribuicao e
das ameacas a biodiversidade levara a criacdo da biologia da conservacao.
Partindo do principio de que o mundo atravessa uma imensa crise, sem
precedentes, de perda de diversidade bioldgica, essa ciéncia académica,
derivada da biologia, procura, por meio de uma abordagem eclética, dar
respostas a essa crise (GROOM; MEFFE; CARROLL, 2006). Nas palavras de
Groom e colaboradores, a biologia da conservacao é guiada por trés principios

basicos:

Principle 1: Evolution is the basic axiom that unites all of biology.
(The evolutionary play).

Principle 2: The ecological world is dynamic and largely
nonequilibrial. (The ecological theater).

Principle 3: Human presence must be included in conservation
planning. (Humans are part of the play). (GROOM; MEFFE;
CARROLL, 2006, p. 15).

Ainda de acordo com Groom e colaboradores,
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Modern conservation biology has sought to replace both the extreme
Romantic Preservationist and the exploitative utilitarian philosophies
of the nineteenth century with a balanced approach that looks to an
ethic of stewardship for philosophical guidance, and a melting of
natural and social sciences for theory and practice. (GROOM,;
MEFFE; CARROLL, 2006, p. 12).

Assim, seguindo a tradicdo ética de Aldo Leopold, a biologia da
conservagao gerou uma seérie de conceitos e modelos que procuram orientar o
planejamento, a criacdo e a gestdo de areas protegidas, bem como o0 manejo
de espécies e ecossistemas, visando maximizar a eficacia da conservacédo da
biodiversidade. Vale notar que as matrizes de percepc¢des e justificativas para
conservagao da biodiversidade e preservacdo de wilderness séao diferentes
(SARKAR, 1999). Existem pontos de convergéncia, como uma ética que deixa
espaco para preocupacdes de carater biocéntrico, e as criticas comuns ao
crescimento econdmico descontrolado, ao consumo excessivo, a expansao
humana desordenada e ao uso de tecnologias deletérias. Entretanto, ha
diferencas significativas, principalmente nos objetivos de longo prazo:
paisagens livres de humanos, para o primeiro caso, e diversidade biol6gica em
seus Vvarios niveis de organizacdo, para o segundo. Isso leva a diferencas

significativas, também, nas estratégias de acdo propostas (SARKAS, 1999).

Com a crescente notoriedade dos movimentos ecologistas populares ou
socioambientalistas, ampliou-se também o reconhecimento dos direitos das
populacbes tradicionais no que se refere a sua relacio com as areas
protegidas. Isso, aliado aos novos conhecimentos cientificos e as técnicas da
biologia da conservacdo, impactou os debates internacionais sobre as areas
protegidas. No 4° Congresso Mundial de Parques da IUCN, realizado em
Caracas, na Venezuela, em 1992, foram discutidas quatro grandes questdes
acerca de areas protegidas: i — como as areas protegidas poderiam contribuir
para estratégias mais gerais de promocao de desenvolvimento sustentavel; ii —
como areas protegidas poderiam receber apoio mais consistente da sociedade;
iii — como a gestdo de areas protegidas poderia se tornar mais eficiente na
conjuntura econdmica; iv — como poderia ser mobilizado um apoio internacional
mais efetivo as &reas protegidas (MCNEELY, 1994). Segundo Jeff McNeely,
que atuou como Secretario Geral desse congresso, diante da ocupacao

humana da quase totalidade da superficie do planeta, foi recomendado em
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Caracas que estratégias de conservacdo da natureza adotassem uma
abordagem mais flexivel (MCNEELY, 1994). Apés mais de dez anos de debate
em reunides técnicas e encontros da IUCN, finalmente foram pactuadas no
Congresso de Caracas seis categorias basicas de areas protegidas como
maneira de organizar a multiplicidade dos diferentes sistemas nacionais

(Tabela 1). Essas categorias séo vélidas ainda hoje.

CATEGORIA | DESCRICAO

Reserva natural estrita. Area que é protegida principalmente

la. . .
para pesquisa cientifica

Area silvestre. Protegidas principalmente para a conservacéo

Ib. , .
de areas naturais silvestres

Parque nacional. Area manejada principalmente para protecio
de ecossistemas e recreacgao.

Monumento natural. Area manejada para conservacéo de
algumas caracteristicas naturais especificas.

Area de manejo de habitats/espécies. Area administrada
principalmente para conservagéo por meio do manejo.

Paisagem terrestre/maritima protegida. Area manejada
V. principalmente para conservacao de paisagem terrestres e
marinhas e recreacao.

Area protegia de recursos manejados. Area protegida
VI. manejada principalmente para uso sustentavel dos recursos
naturais.

Tabela 1: As seis categorias de é&reas protegidas de acordo com a IUCN (Fonte:

Www.iucn.org).

No que diz respeito as populagbes humanas, foi recomendado pelo
congresso de Caracas que fosse rejeitada a estratégia de re-assentamento das
populacdes tradicionais e a sua inser¢cdo, sempre que possivel, nas areas
protegidas (BENSUSAN, 2006). Além disso, foram ratificados os direitos dos
povos indigenas sobre as suas terras, sempre que houvesse sobreposi¢cdo com
areas protegidas criadas. Brito argumenta que essas medidas foram tomadas
em funcdo do entendimento de que a eficacia das éareas protegidas na
conservacdao da natureza depende do apoio e, portanto, do destino das

populacdes tradicionais (BRITO, 2000).
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Ao mesmo tempo, foi reconhecido, em Caracas, que a experiéncia
mundial com é&reas protegidas ndo havia ainda tratado a conservacdo da
diversidade bioldgica de maneira adequada. O congresso convocou entao as
nacbes a identificar em seus territorios, com base nos conhecimentos
cientificos pertinentes, areas de importancia critica para a diversidade biolégica
e a garantir a sua protecdo. Deveriam ainda desenvolver métodos de
inventariar e resguardar, adequadamente, a sua diversidade genética. Houve
uma adverténcia para a necessidade de se intensificar as discussdes sobre
elos entre diversidade biolégica e mudancas climéticas, e sobre o papel das
areas protegidas em ambas as questbes. Foi destacada a importancia da
adocdo de estratégias de conservacao em nivel regional, por meio de uma
abordagem biorregional (MCNEELY, 1994).

Por fim, a Conferéncia de Caracas reforcou a necessidade de criar mais
areas protegidas e de que elas fossem mais bem manejadas. Além disso,
sugeria-se que elas deveriam estar inseridas nos planos de desenvolvimento
nacionais, para que conferissem beneficios a populacéo local ao mesmo tempo
em que fossem eficazes na protecdo da natureza (BRITO, 2000). Os paises
foram convocados a estabelecerem planos de acdo para a criacdo e gestao
das é&reas protegidas, contendo objetivos quantificaveis, cronogramas e
orcamentos claros (MCNEELY, 1994). Essas propostas foram levadas a
Conferéncia das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a
Eco 92, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e foram incorporadas nas suas

discussoes.

1.9 O MARCO CONTEMPORANEO

Durante a Eco 92, foi lancada para adesdo dos paises participantes a
Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), que ainda hoje orienta as
principais politicas de conservacdo no mundo. Refletindo a multiplicidade de
visbes e de disposicdes acerca da protecdo da natureza, a CDB foi

estabelecida com objetivos bastante amplos:
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Os objetivos desta Convencédo, a serem cumpridos de acordo com
as disposicbes pertinentes, sdo a conservacao da diversidade
biolégica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacédo
dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos
recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e
tecnologias, e mediante financiamento adequado. (MMA, 2000, p.
11)

Em seu artigo 8, a CDB trata da conservacgao in situ e estabelece uma
série de compromissos, como 0 estabelecimento de sistemas de areas
protegidas, promocdo da protecdo de ecossistemas e habitas naturais, a
manutencao de populacdes viaveis de espécies, promocao do desenvolvimento
sustentdvel em &reas adjacentes as &reas protegidas e respeito ao
conhecimento, as inovacdes e as praticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes a
conservacao (MMA, 2000).

Essa aparente ampliagdo de foco, na esfera internacional, no que diz
respeito a protecdo a natureza e as areas protegidas, que aconteceu na
década de 1980, teve impactos sobre os debates no Brasil acerca de diferentes
abordagens para conservacao. Aqui, ainda que nado tenha havido uma cisao
como nos EUA, entre conservacionistas e preservacionistas, estabeleceu-se
um grupo, ora identificado como conservacionista, especialmente preocupado
com a conservacao da diversidade biologica e orientado pela experiéncia da
FBCN. Em oposicdo a esse, ha os socioambientalistas, orientados para a
defesa de popula¢des tradicionais e dos seus meios de vida e inspirados pela
experiéncia do CNS. O debate entre esses dois grupos e a influéncia do marco
internacional sdo emblematicos durante a concepcéo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC).

O SNUC foi concebido para definir critérios mais objetivos para a criacdo
e gestdo de diversas categorias de areas protegidas, de forma a tornar o
processo mais abrangente e eficaz. Esse esfor¢o foi resultado do processo
iniciado ainda na década de 1970, com a elaboracdo do Plano do Sistema de
Unidades de Conservacdo do Brasil, e respondeu a necessidade de se
organizar as diferentes categorias de unidades existentes na legislacéo

brasileira em um sistema ordenado, conciso e completo (MERCADANTE,
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2001). Cabe chamar a atencéo para o fato de que neste momento o conceito
de unidades de conservacgdo era utilizado no Brasil como sinbnimo de areas

protegidas para conservagao da natureza.

A primeira versdo do SNUC foi conservacionista em sua orientacao
estratégica. Em 1988 o IBDF encomendou a sua elaboracédo (na forma de um
anteprojeto de lei) & Fundacdo Pro-Natureza — FUNATURA, organizacdo néo-
governamental dirigida por Maria Tereza Jorge Padua. O grupo de trabalho da
FUNATURA foi coordenado pelo almirante Ibsen Gusméao Camara, da FBCN.
Apds muitas reunides técnicas de trabalho e dois seminarios com a sociedade
civil, um em S&o Paulo e outro em Brasilia, a FBCN concluiu a sua proposta e
entregou em 1989 o anteprojeto de lei ao recém-criado Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) (MERCADANTE,
2001).

Em seguida, a proposta do SNUC foi encaminhada pelo Ibama ao
Congresso Nacional, o que ocorreu apenas em 1992, tornando-se projeto de
lei, submetido a oito anos de debates e ajustes. Durante esses debates, a
primeira alteracao significativa no projeto foi feita pelo relator, deputado Fabio
Feldmann, em 1994. As alteragbes propostas por Feldmann foram
fundamentadas em uma concepc¢ao mais ampla das unidades de conservacéo
e de seus objetivos, em uma perspectiva de integracdo entre conservacao e
desenvolvimento, e justificadas no que estava sendo produzido pelo debate

internacional:

[...] vem se desenvolvendo uma concep¢ao nova sobre o papel das
unidades de conservacdo que procura redefinir o manejo dessas
areas protegidas tendo em vista assegurar, a0 mesmo tempo, a
conservacdo da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida
das popula¢gBes humanas. Essa mudanca de perspectiva caminha
em conjunto com a evolugdo do conceito de conservagcdo e das
estratégias de desenvolvimento.

Essa nova concepcdo parte do principio de que a conservacao,
como o desenvolvimento, destina-se ao homem. Garantir o bem-
estar das geracdes de hoje e de amanha é o motivo essencial da
conservacdo. Esta afirmacdo vai de encontro ao pensamento
conservacionista tradicional que, de certo modo, tende a ‘absolutizar’
o0 valor das espécies e dos ecossistemas, a despeito das exigéncias
e necessidade humanas concretas, aqui e agora.

[.]

Outro documento fundamental é ‘Cuidando do Planeta Terra’,
publicacdo conjunta do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA, da Uniéo Internacional para a Conservacdo da
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Natureza — UICN e Fundo Mundial para a Natureza — WWF, [...],
partilha das criticas a forma tradicional de administrar as unidades
de conservacéo ao afirmar que:

‘Os sistemas nacionais de areas protegidas devem ser regidos por
uma clara politica que assegure que estas nao venham a se tornar
oasis de diversidade em um deserto de uniformidade, promovendo,
para isso, sua integracao as politicas de administracdo das terras e
aguas circundantes’. (MERCADANTE, 2001, p. 199-201).

Ainda que Feldmann tenha voltado atrds em suas propostas, e apoiado a
proposta original da Funatura (MERCADANTE, 2001), os seus argumentos
apresentados acima sdo uma sdo uma amostra interessante de como 0s
debates internacionais e 0s conhecimentos produzidos por grandes
organizagbes como PNUMA, WWF e IUCN influenciavam as visbes sobre os
objetivos e 0 manejo das unidades de conservacdo no Brasil. Mais tarde, em
1995, o deputado Fernando Gabeira assumiu a relatoria do projeto de lei do
SNUC. Mais uma vez o projeto foi profundamente alterado, dessa vez de
acordo com concepcdes do deputado que, em parte, se aproximavam do
socioambientalismo. As propostas de Gabeira procuraram resolver o que para
ele era o problema central das unidades de conservacao, o isolamento politico
provocado pela falta de participacdo social e pelo desrespeito as populacdes

locais. Como segue:

A principal critica & concepgdo tradicional das unidades de
conservacdo é a de que essas areas sao criadas e geridas sem
consulta a sociedade, especialmente as comunidades mais
diretamente atingidas, vale dizer, aquelas que vivem dentro ou no
entorno das unidades. Os parques e reservas permanecem assim
isolados, sem se integrarem a dindmica sécio-econdmica local e

regional.

[.]

O isolamento das unidades de conservacdo gera uma série de
problemas que impossibilitam sua adequada implantacdo. [...] Sem o
apoio local, e considerando as ja referidas crénicas limitacdes dos
O6rgéos governamentais para uma fiscalizagcéo eficaz, torna-se quase
impossivel, muitas vezes, impedir a depredacdo dos parques e
reservas.

Argumenta-se, comumente, que as dificuldades encontradas pelo
Poder Puablico para administrar adequadamente as unidades de
conservacdo sdo causadas pela caréncia de recursos, caréncia esta
gue, por sua vez, seria decorrente da falta de vontade politica dos
governantes. Esta é, todavia, apenas parte da verdade. O que se
pode constatar facilimente é que a sociedade, em geral, ndo conhece
e ndo compreende a importancia das unidades de conservagio. E
sabido que s6 se valoriza aquilo que se conhece. Concebidos e
geridos de forma centralizada, ndo participativa, os parques e
reservas carecem da Vvisibilidade politica necessaria a sua
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consolidacdo. O problema, portanto, ndo esta apenas na falta de
recursos, mas também no modelo de gestdo. (MERCADANTE,
2001, p. 210-212).

Por fim, a verséo definitiva do SNUC foi dada pela Lei 9.985 de 2000, que
criou o sistema e procurou contemplar os diferentes anseios com a definicdo de
12 categorias de unidades de conservacéo, reunidas em dois grandes grupos:
as unidades de protecdo integral e as unidades de uso sustentavel
(MERCADANTE, 2001; MEDEIROS, 2006). Séo as categorias de acordo com a

lei:

| - UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL Il - UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL
Estacéo Ecoldgica Area de Protecio Ambiental
Reserva Biologica Area de Relevante Interesse Ecolégico
Parque Nacional Floresta Nacional
Monumento Natural Reserva Extrativista
Reflgio de Vida Silvestre Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patrimdnio Natural

Tabela 2: Categorias de unidades de conservacéo do Brasil, de acordo com a
Lei 9.985/2000.

Entretanto, ainda que o0s objetivos, as categorias e as diretrizes de
manejo para as unidades de conservacdo brasileiras tenham sido definidas
pela lei do SNUC de 2000, mudancas nos debates internacionais ainda viriam a
influenciar a gestdo de areas protegidas no Brasil. No &mbito internacional, as
visbes de integracdo entre desenvolvimento humano e meio ambiente, que
emergiram em debates anteriores, foram reforcadas na Assembléia Geral da
ONU de 2000. Nesse momento, 0s paises-membros acordaram 0 compromisso
de erradicar a pobreza extrema e a fome, além de construir um mundo pacifico
e seguro que permitisse o desenvolvimento humano. Para tanto, foram
acordados oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que buscam melhorar
significativamente as condicdes humanas até 2015. Sdo eles (MAINKA;
McNEELY; JACKSON, 2005): 1 - erradicar a pobreza extrema e a fome; 2 -
atingir a educacao priméria universal; 3 - promover a igualdade entre géneros e
empoderar as mulheres; 4 - reduzir a mortalidade infantil; 5 - melhorar a saude

materna; 6 - combater a HIV/AIDS, malaria e outras doencas; 7 - garantir a
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sustentabilidade ambiental; 8 - desenvolver uma parceria global para o

desenvolvimento. Ainda que apenas o Objetivo 7 trate explicitamente da

dimensdo ambiental, foi assumido que este é um objetivo transversal aos

outros, na medida em que todos dependem do suporte de um “ecossistema
funcionando” (IUCN, 2005)

Mais uma vez, as dimensdes ambiental e humana estiveram presentes de

maneira inter-relacionada, desta vez no 5° Congresso Mundial de Parques da

IUCN, realizado em Durban, Africa do Sul, em 2003. Segundo David Sheppard,

gue atuou como Secretario Geral do congresso, suas principais licbes foram
(SHEPPARD, 2004):

ainda que um progresso consideravel tenha sido atingido com a
criacdo de areas protegidas, ainda existem lacunas que requerem
expansdo e conectividade baseadas em dados cientificos e na
participagéo efetiva de cientistas;

sdo muitos os desafios enfrentados pelas areas protegidas, por

ISSO 0 manejo efetivo precisa ser fortalecido;

areas protegidas sdo fundamentais para a conservacdo da
diversidade bioldgica, para o desenvolvimento sustentavel, e para

o atendimento dos objetivos de desenvolvimento do milénio;

um novo acordo precisa ser firmado entre areas protegidas,
comunidades locais e populacées indigenas, no sentido de
envolver esses setores, respeitar os seus direitos e reconhecer a
vitalidade de seu papel e do seu conhecimento para a

conservagao;

existe a necessidade premente de se adotar novas e inovadoras
abordagens para a criacdo e gestdo de areas protegidas, com
modelos mais abrangentes (envolvendo é&reas publicas,
comunitarias,  privadas, co-manejadas), territérios  mais
abrangentes (envolvendo corredores ecoldgicos, redes, mosaicos,
e areas transfronteiricas), e com uma abordagem em escala

regional;
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e ¢é necessario significativo investimento em recursos financeiros e
humanos para que haja gestdo efetiva e eficaz das areas

protegidas;

e 0 publico jovem precisa ser envolvido no tema das areas

protegidas.

Neste congresso foi firmado o Acordo de Durban, que fundamenta a
conservacdo da biodiversidade em dois pilares: as areas protegidas e as
populacdes humanas (BENSUSAN, 2006). O acordo prevé nove linhas de acao
(BENSUSAN, 2006): i - apoio significativo ao desenvolvimento sustentavel; ii -
apoio significativo a conservacao da biodiversidade; iii - estabelecimento de um
sistema global de &areas protegidas conectado as paisagens circundantes; iv -
aumento da efetividade do manejo das areas protegidas; v - fortalecimento dos
povos indigenas e comunidades locais; vi - aumento significativo do apoio de
outras parcelas da sociedade as areas protegidas; vii - aperfeicoamento da
gestéo, reconhecendo enfoques tradicionais e inovadores de grande valor para
conservacgdao; viii - aumento significativo dos recursos destinados as areas
protegidas, atendendo ao seu valor e as suas necessidades; ix - melhoria da
comunicacado sobre o papel e os beneficios das areas protegidas. O Acordo de
Durban, as suas premissas e as suas linhas de acdo influenciaram a
elaboracdo do Plano de Trabalho sobre Areas Protegidas, adotado, em 2004,
pela CDB. Dentre outras tarefas, o Plano de Trabalho solicitava aos paises
signatarios a elaboracdo de Planos Nacionais sobre Areas Protegidas
(BENSUSAN, 20086).

A visdo de interdependéncia entre as dimensdes humana e ambiental
norteou também a elaboracdo do Relatério de Avaliacdo Ecossistémica do
Milénio, em 2005. Esse relatério foi escrito com o objetivo de avaliar as
consequéncias de mudancas nos ecossistemas sobre o bem-estar humano e
de analisar opc¢bes disponiveis para melhorar a conservacdo e 0 uso
sustentivel dos ecossistemas e a sua contribuicdo para o bem-estar humano.

O estudo, conduzido por 1.360 pesquisadores e especialistas de 95 paises,
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estimou que o homem impactou, alterou e simplificou mais a biodiversidade

nos ultimos 50 anos do que em toda a sua historia anterior (MEA, 2005).

Em consonéancia com uma abordagem ecoldgico-evolutiva, o relatorio
fundamentou-se no conceito de ecossistemas que foi concebido por Tansley
(1935) e adotado mais tarde pela CBD (1992): An ecosystem is a dynamic
complex of plant, animal, and microorganism communities and the nonliving
environment, interacting as a functional unit. Humans are an integral part of
ecosystems (MEA, 2003, p. 49).

O documento chamou a atencdo para o fato de que a perda de
biodiversidade seria preocupante, sobretudo porgue ela é base de sustentacao
de diversos “servigos ecossistémicos” e, por consequéncia, teria impactos
também sobre o bem-estar humano. Os servigos ecossistémicos podem ser
entendidos simplesmente como os beneficios prestados pelos ecossistemas as
pessoas. Podem ser de quatro tipos e em todos eles a diversidade bioldgica é
componente-chave (MEA, 2005):

o bens fisicos, como alimentos, 4gua, madeira, fibras, recursos
genéticos;
o servicos de regulacdo, como manutencdo do clima, prevencéo de

enchentes e doengas, manutencao da qualidade da agua;
o servicos culturais, como lazer, estética, espiritualidade;

o servicos de suporte, como formacdo do solo, polinizagao,

ciclagem de nutrientes.

Em resposta ao desenvolvimento conceitual e ideoldgico recente acerca
das areas protegidas e em atendimento aos compromissos assumidos pelo
Brasil ao Plano de Trabalho sobre Areas Protegidas da CDB, em 2006 foi
publicado o Decreto 5758, que instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP). Dentre outras iniciativas, o PNAP adotou uma concepg¢ao

abrangente de areas protegidas. Assim,

Por sua abrangéncia, o plano enfoca prioritariamente o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, as
terras indigenas e os territérios quilombolas. Sendo que as demais
areas protegidas, como as areas de preservacdo permanente e as
reservas legais séo tratadas no planejamento da paisagem, no
ambito da abordagem ecossistémica, com uma funcao estratégica de
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conectividade entre fragmentos naturais e as proprias areas
protegidas. (MMA, 2006, p. 2).

Grande, abrangente e ambicioso, 0 PNAP apresenta 26 principios gerais
e 20 diretrizes de execucdo como forma de orientar o compromisso de
estabelecer, até 2015, um sistema amplo de areas protegidas, ecologicamente
representativo, efetivamente manejado, participativo, justo na distribuicdo dos
beneficios e capaz de integrar areas terrestres e marinhas. Alguns principios

apontados pelo PNAP para atingir seus objetivos séo:

| - respeito a diversidade da vida e ao processo evolutivo; [...]

[l - valorizag@o dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e

simbdlicos da conservacéo da natureza;

IV - valorizagéo do patrimdnio natural e do bem difuso, garantindo os

direitos das geracdes presentes e futuras; [...]

VIl - reconhecimento das é&reas protegidas como um dos
instrumentos eficazes para a conservagéo da diversidade bioldgica e

sociocultural; [...]
X -adocdo da abordagem ecossistémica na gestdo das areas
protegidas; [...]

XII - reparticdo justa e equitativa dos custos e beneficios advindos da
conservacdo da natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida, erradicagcdo da pobreza e reducdo das desigualdades

regionais; [...]

XX - promocgéo da participagdo, da incluséo social e do exercicio da
cidadania na gestdo das areas protegidas, buscando
permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as

populac¢des do interior e do entorno das areas protegidas; [...]

XXII - sustentabilidade  técnica e  financeira, assegurando
continuidade administrativa e gerencial na gestdo das &reas
protegidas; [...] (BRASIL, 2006)
A abrangéncia desses principios sugere que o PNAP procura contemplar
as multiplas visbes de natureza e as diversas justificativas para a sua protecéo

que marcaram a histéria moderna de criacao e gestao de areas protegidas.

Ao longo do tempo as visées predominantes de natureza e da importancia

da sua protecdo variaram, estando mais ou menos fundamentadas em
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conhecimentos cientificos ou em concepg¢des romanticas; mais ou menos
voltadas as necessidades humanas ou ao reconhecimento do valor intrinseco
das outras espécies; refletindo mais ou menos os anseios das populactes
locais ou da sociedade global. Entretanto, pode-se observar que os
aprofundamentos ocorridos no campo da ecologia e o surgimento da biologia
da conservacdo orientaram as acdes de protecdo a natureza no sentido da
exigéncia de um maior rigor técnico e profissionalismo. Além disso, abordagens
sistémicas concebidas a partir da ecologia aproximaram o homem e o seu
ambiente nas visdes de natureza, fundamentando estratégias que tratariam de
maneira integrada tanto o desenvolvimento humano quanto a preservacéo da

natureza.

No entanto, as preocupacdes predominantes com a promocao do
desenvolvimento, por meio do crescimento econdémico, ainda que com
responsabilidade ambiental, fizeram prevalecer o interesse humano ao de
outras espécies. Nesse contexto, a natureza foi valorizada principalmente
enquanto recurso e patriménio nacional e a sua conservacao € vista como

instrumento para que o0s paises se desenvolvam.

No mesmo sentido, preocupacdes recentes dos movimentos sociais com
a sobrevivéncia de populacées tradicionais e indigenas subsidiaram visdes de
uma natureza profundamente ligada a cultura desses povos e orientaram a
proposicdo de acfes de protecdo do meio ambiente, enquanto estratégia de

protecdo dos meios de vida dessas populagdes.

Ainda assim, a valorizagdo romantica da natureza, que orientou 0s
primeiros defensores de areas protegidas, e a criacdo de areas ‘livres” de
interferéncia humana, perdura, e autores como Thoreau e Catlin sdo citados
até hoje. Nos debates atuais acerca das areas protegidas, e nos reflexos legais
e institucionais desses debates, elementos e recombinagcdes de todas essas

diferentes visbes podem ser identificadas.

Grosso modo, as diferentes visbes sobre valorizagdo da natureza ainda
podem ser divididas entre: abordagens biocéntricas, voltadas a defesa da
diversidade da vida per se, ainda que haja reconhecimento do interesse do
homem por um aproveitamento estético, cientifico e ludico da natureza, visédo

em que se enquadram 0s preservacionistas/conservacionistas; e abordagens
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antropocéntricas, preocupadas com o usufruto, ainda que racional, dos
recursos naturais pelo homem e com as populacdes locais ou tradicionais, em

gue se enquadram os socioambientalistas.

Apesar das diferencas, ambas as abordagens chamam a atencéao
aspectos importantes para a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Os
preservacionistas/conservacionistas sustentam argumentos importantes para
protecdo a natureza, desde o imperativo ético de se respeitar as outras
espécies vivas além do homem, até os possiveis beneficios da conservacéo
para o préprio homem, como a inspiracao artistica, educacional e cientifica
(NASH, 1989). Por sua vez, os socioambientalistas colocam justificativas que
vao desde a necessidade de se respeitar os direitos de todas as populagbes
humanas, até a importancia do conhecimento tradicional para estratégicas de
conservacao eficazes (SANTOS, 2005). Nesse sentido, algumas justificativas
se tangenciam. Haveria, entdo, espaco para integracdo entre as duas

abordagens.

No campo académico, ha autores que sugerem que as diferencas entre
abordagens “parques sem gente” e “parques com gente” resultam de pesquisas
em diferentes areas do conhecimento cientifico. A primeira seria oriunda dos
trabalhos de biélogos e ecdlogos, e a segunda de antropdlogos e cientistas
sociais. Nesse caso, as criticas entre os grupos se fazem em torno da geracéo
adequada de conhecimento cientifico e da sua aplicacéo para a formulacdo de
estratégicas de conservacdo verdadeiramente eficazes. Ecélogos acusam
outros cientistas de ndo compreenderem o0s padroes de distribuicdo da
diversidade biol6gica e os delicados processos ecoldgicos e evolutivos
geradores essa diversidade (TERBORGH et al., 2002). Antropologos acusam
os biélogos de ndo compreenderem as dinamicas de poder e do conhecimento
nas relagdes entre sociedade e natureza (BRECHIN et al., 2002; WILSHUSEN
et al., 2002). A solucéo para essas divergéncias estaria ha comunicagao entre
as disciplinas (ADAMS & HUTTON, 2007; CHAN et al.,, 2007). Algumas
alternativas disciplinares foram propostas, como as interacdes e 0S servigcos
ecossistémicos (CHAN et al., 2007) e a ecologia politica (ADAMS & HUTTON,
2007).
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Ja no campo da atuacdo pratica, a integracdo entre conservacao da
diversidade biolégica e o atendimento das necessidades humanas tem sido
dificultada, dentre outros motivos, pela falsa suposicdao de que sempre pode
haver solugbes win-win (favoraveis a ambos os lados); pela tentativa de se
implementar essas solugdes via “ciclos de projetos” (curtos e intermitentes);
pelo fracasso de estabelecer acordos entre as diversas partes interessadas;
pelo foco maior em uma dimensdo do que em outra (ex. atencdo maior as
atividades de geracdo de renda do que nos impactos para conservagao, ou
vice-versa); por concentrar-se excessivamente nos sintomas locais, enquanto
sdo ignoradas pressdes politicas que indiretamente provocam degradacao
ambiental ou, ao contrario, lidar apenas com questdes macro-econdmicas

enquanto se ignora a realidade local (SCHERL et al., 2006).

Cabe, entéo, retomar as propostas de Kenton Miller de integracéo entre
conservacao e desenvolvimento, por meio do planejamento nacional ou
regional consistente (MILLER, 1997). Para Miller, uma maneira adequada de

integracdo poderia se dar pelo planejamento biorregional:

Um processo organizador que facilita a cooperagcdo entre as
pessoas, objetivando adquirir informacdes, refletir sobre os
problemas e as possibilidades da sua regido, estabelecer metas e
objetivos, definir atividades, implementar projetos, agregar
informacdes cedidas pelas comunidades, avaliar os resultados e
progressos e clarificar o seu enfoque. (MILLER, 1997, p. 11).

As caracteristicas de uma administracdo biorregional seriam: abrangéncia
de regides bioticamente viaveis; lideranca e gerenciamento; estrutura de
ndcleos, corredores e paisagens; sustentabilidade econdmica; total
envolvimento dos grupos de interesse; aceitacdo social das agfes a serem
desenvolvidas; informacdo soélida e abrangente; pesquisa e monitoramento;
aplicacdo do conhecimento; gerenciamento adaptativo; restauracdo ecoldgica;
desenvolvimento de técnicas cooperativas; integracao institucional; cooperacéo
internacional (MILLER, 1997).

Assim os diferentes anseios de protecdo a natureza poderiam ser
contemplados em diferentes destinacdes de uso do solo, pela implantacédo de
mosaicos ou sistemas de areas protegidas, combinando (BENNETT &
MULONGOY, 2006):
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e areas nucleares: onde a conservacao da diversidade biologica tem

importancia primaria, mesmo que nao estabelecida legalmente;

e corredores: que servem para manter os fluxos e processos

ecossistémicos, pela conexao fisica entre as areas nucleares;

e zonas de amortecimento: que protegem a rede de eventuais
ameacas externas e que sao tipicamente caracterizadas por uso do

solo compativel com a conservacao;

e areas de uso sustentavel: onde oportunidades de uso sustentavel
dos recursos naturais sdo exploradas em conjunto com a provisao

de servicos ecossistémicos, no ambito do mosaico da paisagem

Miller, em 1997, argumentava que ainda haveria oportunidades para a
realizacdo dessas abordagens no Brasil, devido as grandes extensfes de
areas silvestres biologicamente importantes e a preméncia das necessidades
de planejamento para conservacdo e desenvolvimento adequados,

especialmente nas regides de expansao da fronteira agricola (MILLER, 1997).

Enfim, as disposi¢cdes e motivagdes acerca da conservacao da natureza
em areas protegidas se modificaram e se diversificaram através da histéria
desse instrumento, da protecdo de paisagens selvagens a prestacdo de
servicos ecossistémicos. Hoje, as diferentes matrizes culturais que justificam a
protecdo a natureza e fundamentam o0s objetivos de seu manejo sdo
tentativamente contempladas em diferentes categorias de areas protegidas
reconhecidas internacionalmente. Por causa dessa variedade de justificativas,
objetivos e categorias, as unidades de conservagdo sdo usadas como
instrumento de gestdo em circunstancias que também s&o diversas e para
atacar diferentes problemas. O proximo capitulo irh dos problemas sociais e

ambientais tipicos de areas de expansao de fronteiras, como a rodovia BR 163.
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CONFLITOS E DEGRADACAO AMBIENTAL NAS FRONTEIRAS.

Grande parte da diversidade e riqueza da vida na Terra esta contida nas
areas de florestas tropicais, dentre elas a Amazodnia e a Mata Atlantica
brasileiras. Essas florestas vém, no entanto, sofrendo um processo cada vez
mais intenso de supressdo, degradacdo e fragmentacdo. Esse processo ja
reduziu a Mata Atlantica a 7% da sua extensao original (DEAN, 1996) e avanca
cada vez mais sobre a Amazonia (LAURANCE et al., 2001). Essa reducéo
significativa das matas implica em perda de espécies que as tem como habitats
(WILSON, 1997; MYERS et al., 2000; TERBORGH & VAN SCHAIK, 2002),
além de ameacar populagcbes autdctones, meios de vida, aspectos culturais e

conhecimentos tradicionais associados as florestas (POSEY, 1999).

A reducao das areas de florestas tropicais amazénicas € resultado direto
de um processo de ocupacdo humana e transformacdo da paisagem,
associado a um movimento de expansdo da fronteira de colonizacdo e
producdo agropecuéria. A fronteira aqui ndo €, portanto, entendida como 0s
limites geograficos que definem politicamente os territérios, mas como “areas
geograficas esparsamente povoadas periféricas a centros politicos e
econdmicos de poder que experimentam taxas aceleradas de modificacdes
demograficas, agricolas e tecnolégicas” (LITTLE, 2001, p. 1). Os objetivos
deste capitulo sdo levantar os problemas sociais e ambientais tipicos de
fronteira e destacar os fatores histéricos que levaram a rodovia BR 163 a se
configurar como area de expansao da fronteira e foco do interesse de criacao

de unidades de conservacao.

Para Archibald Haller e seus colaboradores, ainda ndo ha uma defini¢cdo
adequada de fronteira e o conceito ainda ndo recebeu o tratamento tedrico que
merece. Mesmo assim, esses autores sugerem que ha aspectos que podem
ser caracterizados como tipicos de fronteiras. Sendo um deles o
comportamento anémico dos individuos (HALLER et al., 2000). Formulando a
partir de Durkheim, Haller e colaboradores definem como “situa¢gdes anémicas”
as circunstancias onde ha extrema confusdo normativa. Ou seja, situacbes

onde o conjunto de normas de comportamento que normalmente baliza as
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acOes de membros de grupos sociais € inexistente, o que ocorre, em geral, nas

fronteiras, porque:

Os sistemas de articulacdo de normas legais e de aplicagdo de
san¢des severas Sao custosos, e sua montagem leva muito tempo.
Por isso elas tendem a nao existir em areas de fronteira. Dentro dos
grupos, normas antigas muitas vezes deixam de funcionar. Entre os
grupos que passam a ter contato, as normas proprias de cada um
podem ser diferentes. Nessas circunstancias, acontece que alguns
habitantes da fronteira destituidos de principios ndo adotam as
normas de qualquer um dos grupos participantes e simplesmente
tiram ou procuram tirar vantagens de todos. Além disso, o poder de
policia muitas vezes ndo existe ou estd sob controle de um dos
partidos que disputam o poder. Acima de tudo, os grupos em conflito
encaram a fluidez da fronteira como uma promessa de riquezas que
podem ser ganhas — ou perdidas - com facilidade. As perdas
potenciais sdo profundamente temidas. Assim, uma grande taxa de
conflito sobre obtencdo e transferéncia de riquezas é marca
caracteristica das fronteiras. Seria um erro considerar esses
conflitos como instancias inesperadas de comportamento desviante.
Os objetivos, as normas e 0s recursos dos grupos diferem entre si, e
essas diferencas geram conflitos. Ora, o conflto em areas de
fronteira € muito mais violento, por causa da fraqueza da lei e da
falta de sua aplicagdo (HALLER et al., 2000, p. 948).

Por isso, a fronteira é terreno fértil para assassinatos, roubos, violéncia
organizada, trabalho escravo, além de exploracdo predatéria de recursos
naturais e ocupacao desordenada do espaco.

A importancia historica da fronteira para a determinacdo de relacfes
sécio-econdmicas tornou-se notéria por meio do ensaio do historiador norte-
americano Frederick Jackson Turner, lido no encontro da Associacao
Americana de Histéria, em 1893, sobre a fronteira e a sociedade norte-
americana. De acordo com a tese de Turner, a existéncia de uma vasta area de
free land (apesar da presenca de povos indigenas) e o movimento de
colonizagéo pioneira no sentido oeste explicam o carater nacional, as

instituicbes e o desenvolvimento norte-americanos:

the peculiarity of American institutions is, the fact that they have
been compelled to adapt themselves to the changes of an expanding
people — to the changes involved in crossing a continent, in winning
a wilderness, and in developing at each area of this progress out of
the primitive economic and political conditions of the frontier into the
complexity of city life.(TURNER, 1976, p. 2).

Esse processo de avanco para oeste teve impactos sobre a natureza

selvagem uma vez que “the desintegrating forces of civilization entered the
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wilderness” (TURNER, 1972, p. 13). Na linha de frente do avanco da fronteira
prevaleceu o que o que Nash (1982) caracterizou como a visdo do pioneiro
sobre a natureza selvagem. Essa era uma perspectiva negativa, pois para
esses primeiros colonos europeus 0 ambiente florestal norte-americano

ameacava a sua sobrevivéncia fisica e “espiritual’”.

O avanco da fronteira norte-americana ocorreu de maneira solida e
consistente, como uma onda em expansdo que, década apos década, gerava
conflitos com povos indigenas, ampliava a exploracdo dos recursos naturais e
devastacdo ambiental, ocupando e modificando o territorio. Cada etapa de
avanco foi marcado por linhas ou limites naturais (rios, serras, terras aridas...)
que definiam, entdo, os limites da colonizacdo e, junto com aspectos

cronoldgicos, afetavam as caracteristicas da fronteira.

No entanto, a0 mesmo tempo em que o avanco pioneiro modificava a
paisagem natural, mudava também a relacdo entre colonos europeus e a

natureza na fronteira norte-americana,

The wilderness masters the colonist. It finds him a European in
dress, industries, tools, modes of travel, and thought. It strips off the
garments of civilization and arrays him in the hunting shirt and the
moccasin. It puts him in the log cabin of the Cherokee and Iroquois
and runs an Indian palisade around him. Before long he has gone to
planting Indian corn and plowing with sharp stick; he shouts the war
cry and takes the scalp in orthodox Indian fashion. In short, at the
frontier the environment is at first too strong for the man. He must
accept the conditions which it furnishes, or perish, and so he fits
himself into the Indian clearings and follows the Indian trails. Little by
little he transforms the wilderness but the outcome is not the old
Europe [...]. The fact is, that here is a new product that is American
(TURNER, 1976, p. 3-4).

Esse mesmo processo por sua vez modificava as proprias instituicoes

sociais que motivavam a colonizacao da fronteira:

At first, the frontier was the Atlantic coast. It was the frontier of
Europe in a very real sense. Moving westward, the frontier became
more and more American. [...] Thus the advance of the frontier has
meant a steady movement away from the influence of Europe, a
steady growth of independence on American lines. (TURNER, 1976,
p. 4).

Uma vez atingida a costa oeste norte-americana, com a quase totalidade

do territério norte-americano ocupado por atividades econémicas, Turner
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(1976) interpretou a paisagem territorial dos Estados Unidos como uma grande

pagina de histéria universal da sociedade ocidental:

The United States lies like a huge page in the history of society. Line
by line as we read this continental page from West to East we find
the record of social evolution. It begins with the Indian and the
hunter; it goes on to tell the disintegration of savagery by the
entrance of the trader, the pathfinder of civilization; we read the
annals of the pastoral stage in ranch life; the exploitation of the soil
by the raising of unrotated crops of corn and wheat in sparsely
settled farming communities; the intensive culture of denser farm
settlement; and finally the manufacturing organization with city and
factory system. (TURNER, 1976, p. 11).

Ao final do século XVIII e inicio do século XIX, nos cantos mais remotos
da expanséao fronteirica para o oeste, a visdo do pioneiro sobre a natureza
coexistiu temporalmente com uma apreciacao ética da paisagem natural, fruto
da influéncia cultural européia, que se instalara nos aglomerados urbanos da
costa leste. Desse contraste nasceu uma das instituicdes tipicamente norte-
americanas mais conhecidas, o parque nacional, como tratado no capitulo

anterior.

Na Ameérica Latina, a ocupacdo e colonizacdo européias da fronteira se
deram de maneira diferente, em alguns aspectos, do processo descrito por
Turner (1976) para a América do Norte. Por exemplo, no Brasil, a historia de
colonizacdo do territério consiste em varios pulsos de avanco da fronteira de
acordo com os ciclos de diferentes produtos: pau-brasil, cana-de-a¢ucar, ouro,
café; além de ciclos mais pontuais, como algoddo, borracha ou cacau
(HENNESSY, 1978). Outra diferenca significativa entre o avanco da fronteira
na América do Norte e no Brasil € que, seguindo os repetidos “booms”
econdmicos relativamente curtos dos produtos explorados, muitos espacgos
ocupados no territério brasileiro foram abandonados por muitos migrantes e
esquecidos pelos governos centrais, criando o fendbmeno chamado de
“fronteiras ocas” (hollow frontiers) (HENNESSY, 1978).

Outra diferenca significativa entre as fronteiras norte e latino-americanas
se da no seu papel na formacdo ou transformacéo de instituicbes sociais,
notadamente no que diz respeito ao surgimento da democracia na América do
Norte. Para Turner (1976), a partir da “americanizagdo” das instituicbes que

ocorria nas fronteiras, o resultado foi 0 surgimento uma democracia tipicamente
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norte-americana. Assim, a relacdo entre a democracia norte-americana e a
fronteira norte-americana tinha um forte impacto na auto-estima da sociedade
americana em formacdo e no desenvolvimento de uma consciéncia de

nacionalidade. Segundo Hennessy (1978):

Under the influence of the frontier environment, characteristics were
developed on which rested the greatness and uniqueness of the
nation — individualism, a democratic spirit, hard work, inventiveness,
optimism, a distrust of government intervention and a belief in self-
help. A crucial aspect of Turner’s thesis was the idea of ‘perennial
rebirth’. The frontier was a magic fountain of youth in which América
continually bathed and was rejuvenated. (HENNESSY, 1978, p. 11).

A fronteira latino-americana ndo deu origem a um processo semelhante
de democratizacdo. Segundo Drummond (1989), a formagdo democréatica da
sociedade norte-americana seria resultado de uma politica democratica de
acesso a terra, que: i — criava democracias locais “jovens” que
contrabalanceavam velhas oligarquias em é&reas ja ocupadas; ii — serviria de
“valvula de escape” econbmica e social para os trabalhadores sobre-

explorados e insatisfeitos das areas mais antigas.

Turner (1976) concentrou a sua analise, apenas, na histéria da fronteira
norte-americana. Hennessy (1978) procurou comparar 0 processo de avango
da fronteira nos EUA com as fronteiras latino-americanas. Walter Prescott
Webb (1979) ampliou o escopo de analise, demonstrando a importancia do
conceito de fronteira para o entendimento da histéria da Europa como um todo

e, em ultima instancia, de toda civiliza¢éo ocidental.

It is the American frontier concept that needs to be lifted out of its
present national setting and applied on a much larger scale to all of
Western civilization in modern times [...].

Europe had a frontier within the American concept more than a
century before the United States was settled. Europe’s frontier was
much greater than that of the United States, included the present
United States and was the greatest frontier of world record. The
frontier was almost if not quite as important in determining the life
and institutions of modern Europe as it was in shaping the course of
American history, Without its frontier modern Europe would be so
different from what it is that it could hardly be considered modern at
all. (WEBB, 1979, p. 7).

Para Webb (1979), tanto a fronteira norte-americana quanto a latino-
americana fizeram parte do fenbmeno mais abrangente da expansao da

Grande Fronteira da Europa. Além de espanhdis e portugueses, com a
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colonizacdo da América Latina, participaram desse processo 0s ingleses na
Australia, os Boers na Africa do Sul e os estadunidenses e canadenses na sua
expansdo pela América do Norte. Cada evento regional de colonizacdo e
expansao da fronteira de ocupacéo européia foi, para Webb (1979), um reflexo
desse evento de maior escala territorial e temporal. Segundo Webb (1979), o
periodo de expansao da “Grande Fronteira” durou do século XVI ao século XX
e marcou, profundamente, a historia de toda a civilizagdo ocidental. A
exploracdo dessa fronteira, expandindo-se desde a metropole (Europa),
contribuiu inclusive para a formacdo das bases econdmicas do periodo
moderno. Houve varios componentes comuns a todas as fronteiras especificas
dentro da “Grande Fronteira”. Um desses componentes é a pressuposicao de
que o territério a ser ocupado “ndo tem dono”, esta disponivel para invasao e
posse: “The frontier movement is an invasion of a land assumed to be vacant
as distinguished from an invasion of an occupied or civilized country, an
advance against nature rather than against men” (WEBB, 1979, p. 3). Para
Webb (1979), o proprio conceito de fronteira € aplicavel, apenas, nas
circunstancias nas quais individuos oriundos da civilizacdo avancam sobre a
natureza selvagem, uma area desocupada ou esparsamente povoada por

sociedades primitivas.

7

Desse modo, outro componente comum as diversas fronteiras é a
percepcdo da facil exploracdo e da possibilidade de pronto enriquecimento
individual, o que acaba por motivar a propria ocupagao da fronteira: “You can
get everything of a material nature you want, more than you ever dreamed of
having, from gold and silver to furs and foods, and in any quantity you want,
provided only that you are willing to venture and work” (WEBB, 1979, p. 12).
Mais do que simples percepcéao, o fluxo de produtos da natureza trazidos da
fronteira para a metrépole significou de fato a geracdo de uma riqgueza muito

grande:

No, it is not possible to measure the amount of goods flowing from
the frontier into the Metropolis, but it can be said that the frontier
hung like horn of plenty over the Metropolis and emptied out on it an
avalanche of wealth beyond human comprehension, almost beyond
the dreams of the most avaricious. (WEBB, 1979, p. 20).
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Para Webb (1979) a moderna “Grande Fronteira” provocou um verdadeiro
boom econbmico para a metropole, a Europa, como jamais havia sido

registrado na histoéria da civilizag&do ocidental:

When this great area was made available to the crowded and
impoverished people of the Metropolis, they swarmed out like bees
to suck up the nectar of wealth, much of which they brought home to
the mother hive. This sudden, continuing, and ever-increasing flood
of wealth precipitated on the Metropolis a business boom such as
the world had never known before and probably never can know
again. [...] This boom began when Columbus returned from his
voyage, rose slowly, and continued at an ever-accelerating pace until
the frontier which fed it was no more. Assuming that the frontier
closed in 1890 or 1900, it may be said that the boom lasted about
four hundred years. (WEBB, 1979, p.13).

Esse periodo de extraordinaria abundancia foi marcado ainda pelo
surgimento de instituicbes econdmicas, politicas e sociais também
extraordindrias, geridas em um periodo de crescimento acelerado e que hoje
definem em boa medida as estruturas da sociedade ocidental. Para Webb, “it
means that the modern age was an abnormal age, and not a progressive
orderly development which mankind was destined to make anyway” (WEBB,
1979, p.14).

Webb (1979) comparou a fronteira a uma grande arvore que, apds uma
noite de tempestade, deixa cair seus galhos (windfalls) para serem
aproveitados como lenha pelos camponeses sujeitos a racionamento de
combustivel. Assim seria também a interacdo entre a fronteira e a metropole,
esta se beneficiando facil e casualmente dos abundantes bens e recursos
encontrados naquela. Os windfalls das fronteiras seriam, entdo, aquelas
commodities “gratuitas” apropriadas pelos exploradores com um ou outro item
do custo de producdo muito ou totalmente eliminado, como, por exemplo, o

preco da terra.

Webb dividiu esses produtos em dois tipos de windfalls. Os primarios
seriam aqueles facilmente apropriados, com minimo investimento e pouco
trabalho preliminar. Exemplos seriam o ouro e a prata, as peles de animais e a
madeira. Outra categoria seriam os windfalls secundarios, ou seja, aqueles que
dependem de um tempo maior de espera para exploracdo e tém um custo
maior de produgcdo. Exemplos deste tipo seriam o gado e os produtos
agricolas.
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Conforme sugeriu Webb, ao propor a nogao de uma “Grande Fronteira”, a
expansao das fronteiras ndo cessa com o fim da dominagéo européia sobre as
suas colonias. Ao analisar o caso da expansao da fronteira brasileira, Victor

Leonardi (1996) argumenta que:

[...] dado o tamanho do Brasil a conquista ndo estava concluida no
inicio do século XIX. Findo o periodo de dominacdo portuguesa,
continua, no Brasil, o processo de invasdo de novos territrios
habitados por povos autéctones pela violéncia das armas.
Prossegue a conquista do interior do Brasil ndo concluida até 1822.
(LEONARDI, 1996, p. 99).

Uma vez encerradas as relacdes coloniais entre o Brasil e sua metrdpole
portuguesa, o0 processo de interiorizacdo da fronteira ndo sé continua como, em
alguma medida, se intensifica. Esse processo, que Leonardi (1996) batizou de
colonialismo interno, se da, principalmente, pelos mesmos motivos que
provocaram a expansao da “Grande Fronteira” de Webb: percepcédo da
existéncia de extensas areas “desocupadas” no sertdo, repletas de recursos
naturais e riquezas prontos para serem explorados. Para Leonardi (1996)
ocorre um novo processo de expansao colonialista interna, em que, a partir da
heranca da colonizacdo portuguesa. Nessa fase as regibes costeiras de
ocupacdo mais antiga formaram a nova metropole. Este processo se iniciou,

ainda na fase colonial, por meio do seguinte esquema:

[...] embora a maior parte dos lucros ficasse em Lisboa, os agentes
historicos diretos do colonialismo residiam no Brasil e ndo na
metrépole. Foram esses homens ricos de Olinda, Salvador, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Sao Luis ou Belém que fizeram com que a
chegada eventual de legislagdo humanitaria, vinda de Portugal,
virasse letra morta na América do Sul. Ora, foram exatamente os
descendentes dessas elites coloniais residentes no Brasil que
prolongaram o colonialismo interno, apés a Independéncia de 1822.
(LEONARDI, 1996, p. 120).

Enfim, a partir desses exemplos sobre a percepcdo comum que
colonizadores e pioneiros demonstram sobre as fronteiras, uma definicdo geral
das fronteiras poderia ser cunhada. Neste caso, uma fronteira seria “inherently
a vast body of wealth without proprietors” (WEBB, 1979, p. 14). Essa percepc¢éo
e as suas implicacbes praticas politicas, econdmicas, sociais e ambientais
estéo sintetizadas na definicdo de fronteira apresentada por Drummond (2007),

trabalhando em cima de uma conceituacdo de Haller e colaboradores (2000):
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1- areas esparsamente habitadas, geograficamente isoladas, mas ligadas a
uma sociedade nacional ou regional mais consolidada; 2- areas onde ocorrem
instituicbes relativamente fracas e fragmentarias, em constru¢cdo ou ainda
ineficazes; 3- areas onde os sistemas produtivos ainda s&o incipientes,
dependendo fortemente da extracdo bruta dos recursos naturais, e onde as
populacées humanas estdo fracamente integradas a sociedade mais ampla; 4-
areas sujeitas a disturbios sociais, econdmicos, politicos ou ambientais quando
organizacdes governamentais e/ou privadas de fora passam a investir
pesadamente no local e/ou tentam influenciar novas atividades, regras e
instituicdes; e, por fim, 5- a partir dessas interferéncias, sdo areas que estdo
sujeitas também a imigracao e fixacdo de grande nimero de pessoas de outras
regides. que chegam buscando lucros elevados, altos salarios e a rapida
exploracdo de recursos naturais, reais ou imaginados, tudo facilitado pela

fragilidade ou auséncia das instituicdes pertinentes.

Ainda assim, situacdes tipicas de fronteiras podem ser consideradas
terreno fértil para modificacdo das instituicbes existentes, ou o surgimento de
instituicbes completamente novas, de maneira adequa-las as circunstancias

das fronteiras. Conforme sugeriu Webb:

This thesis holds only that the frontier, which was always an
environment a little on the raw side, acted as a sifter; that some
institutions could pass, and some could not pass at all. The frontier
was a soil in which the seeds of all ideas were sown, some to
flourish, some to languish, and some to die. It is unnecessary to
claim that the frontier originated ideas or institutions, but only that it
altered them, often in a spectacular manner. (WEBB, 1979, p. 239).

Como exemplos dessa tese, Webb apresenta os casos dos Texas
Rangers e da adog&o do revolver como armamento tipico da fronteira oeste
dos EUA, os novos sistemas de criacdo de gado, a invencédo da cerca de
arame farpado, novas praticas agricolas adaptadas a ambientes secos, como a

irrigacao, e a criacdo de novas leis de acesso e gestdo de agua (WEBB, 1979).

Talvez os parques nacionais pudessem ser inseridos nesse rol de
instituicbes modificadas ou criadas pela fronteira dos EUA. A sua concepcao,
feita por pensadores do leste norte-americano, se deu concomitantemente ao
avango para o oeste, como maneira de proteger espacos geograficos notaveis
contra a apropriacdo privada e a alteracdo indevida (NASH, 1982). O
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surgimento da critica ambiental nas colbnias, uma vez que intelectuais e
pensadores educados na Europa puderam testemunhar, em primeira méo e em
tempo real, a devastacdo ambiental provocada pela expanséo da fronteira de
colonizacdo européia nas terras que 0S europeus conquistaram ou tentaram
conquistar (PADUA, 2002).

2.1 FRONTEIRAS NO BRASIL

Apesar das muitas semelhancas entre as diversas fronteiras que
caracterizam o grande evento de expansao da civilizagdo ocidental moderna,
h& muitas peculiaridades em cada uma delas. Por exemplo, como exposto,
diferente da expansédo colonizadora consistente na América do Norte, na
América Latina diferentes eventos de expansdo de fronteiras estiveram
associados a exploracdo de recursos naturais ou a produtos especificos
desigualmente distribuidos pelo territério. Dentre outros motivos, isso ocorreu
porque, como demonstrou Caio Prado Junior (1978), nas regifes temperadas a
ocupacdo da fronteira assumiu aspectos de povoamento, enquanto que nos

tropicos a ocupacéo teve feicdes de acentuado carater mercantil.

Serd a empresa do colono branco que retne a natureza prodiga em
recursos aproveitaveis para a producdo de géneros de grande valor
comercial, o trabalho recrutado entre ragas inferiores que domina:
indigenas ou negros africanos importados. [...] No seu conjunto, e
vista no plano mundial e internacional, a colonizagdo dos trépicos
toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa
gue a antiga feitoria, mas sempre o mesmo carater que ela,
destinada a explorar os recursos naturais de um territorio virgem em
proveito do comércio europeu. (PRADO JUNIOR, 1978, p. 28).

O sentido da colonizagéo européia nas fronteiras tropicais, dentre elas o Brasil,
estava relacionado com uma expectativa de imediata e maxima exploracéo dos
recursos naturais, e ndo com a efetiva ocupagéo. Isto explica a persisténcia de
determinados aspectos sociais e econbmicos da formacgdo historica das
colonias (PRADO JUNIOR, 1978).

Assim, a cada final de ciclo de exploragdo de um recurso natural ou
produto (pau-brasil, acglcar, tabaco, ouro e diamante, algoddo, café...), a

fronteira era abandonada por muitos colonos, dando origem as fronteiras ocas.

88



Além disso, em cada ciclo de exploracdo, caracteristicas associadas a cada
produto (valor, perecibilidade, volume, peso, distribuicdo espacial,...), a maneira
de explora-lo (tecnologia) e a maneira de se chegar até ele e de transferi-lo
para 0os mercados (transporte) também ajudaram a definir aspectos das

fronteiras.

As bandeiras sdo consideradas como um dos primeiros esforcos de
expansao e interiorizacdo da fronteira no Brasil. Os bandeirantes vasculharam
o interior da colbnia, explorando, mapeando, procurando ouro, capturando
indios e reclamando terras para a coroa portuguesa. Como era tipicamente
exploratoria, essa fronteira foi mével e ampla. A fronteira dos bandeirantes foi
também violenta, pois tinha dentre outros objetivos a captura de indigenas para
escravizacdo. As bandeiras eram campanhas compostas de cem ou mais
brancos ou mamelucos e de até mais de mil auxiliares indigenas. Os lideres
eram especialistas no trafico de escravos. As incursdes pelo interior duravam
meses e eram cuidadosamente planejadas, contando com estoques,
guarnicdes e depdsitos avancados de mantimentos. Ainda assim, era comum
qgue, no caminho de retorno, as criancas e velhos capturados fossem

assassinados, como maneira de racionar os suprimentos (DEAN, 1996).

Para Leonardi (1996), € nesse momento que foi definida uma politica de
colonizacdo, que vai marcar a expansao da fronteira, desde aquele periodo até
0 presente: a concentracdo de terras, baseada na violéncia contra as
populacdes locais e na devastacdo dos recursos naturais. As guerras
promovidas pelos bandeirantes eram usadas para “pacificar’ as populagbes
indigenas “quando os dispositivos militares regulares se revelavam
insuficientes para garantir a usurpacdo de terras e a presenca mercantil dos
portugueses” (LEONARDI, 1996, p. 52). Leonardi (1996) argumenta que essa
politica foi levada a cabo com base em visdes estereotipadas e dicotomias
construidas: civilizagdo x barbéarie, cristdos x gentios, entre outras. Ai
poderiamos incluir, também, as dicotomias metrépole x fronteira e progresso x
natureza selvagem, que, também, tipicamente, justificam o avanco da

ocupacao colonialista e da devastacdo ambiental.

Por outro lado, alguns autores (HOLANDA, 1994; DRUMMOND, 1997)

reforcam o papel das bandeiras na miscigenacéo racial e integracao cultural e
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na consequente adaptacdo dos colonos ao ambiente. Ironicamente, sendo 0s
proprios lideres mesticos, eles faziam uso das linguas e conhecimentos
indigenas nas expedicbes em busca de escravos. Eventualmente, a
miscigenacdo chegou a ser incorporada pelos administradores portugueses
como estratégia de ocupacao e fixacdo das fronteiras. Um decreto do Marqués
de Pombal, de 1751, procurou encorajar o casamento de colonos portugueses
com mulheres indigenas, em regides proximas aos territorios espanhois, como
uma maneira de formar uma populacdo miscigenada estavel e assegurar o
controle do territorio (HENNESSY, 1978).

No periodo colonial, a populacdo brasileira recenseada aumentou mais
devido a miscigenacdo entre portugueses, indigenas e escravos africanos do
que pelo crescimento de familias européias “fechadas sobre si mesmas”.

Segundo Drummond:

Essa miscigenacdo, como mostrou pioneiramente a obra de Gilberto
Freyre, ndo foi estritamente sexual ou genética. Ela foi também
cultural, ou até civilizatéria, e criou formas mistas e/ou originais de
organizagdo familiar, religido, vestuario, culinaria, arquitetura, arte e,
por que ndo, de uso dos recursos naturais. (DRUMMOND, 1997, p.
55).

Pelo contato cultural dos aventureiros e colonos com 0s povos autéctones
e a pela propria miscigenacao racial, os portugueses aprenderam as técnicas
de exploracdo dos recursos naturais do novo continente ainda desconhecido

deles. Hennessy afirma, referindo-se aos portugueses:

In so far as the interior had been tamed it was argued that it had
been largely due to mixed races. Forbidding environment had been
settled by those who accepted, learnt from and mixed with the
indigenous inhabitants. (HENNESSY, 1978, p. 22).

Por exemplo, as praticas agricolas largamente empregadas na col6nia, e
que perduram até hoje nas fronteiras, de conversao florestal para agricultura,
compdem o regime de derrubada e queimada ou “coivara”, adaptado a partir do
regime praticado pelos indigenas. Ele inclui o milho e a mandioca, cultivares

nativos, como culturas de primeira necessidade (DEAN, 1996).

A adocdo expandida desse regime predatorio de agricultura €

detalhadamente descrita por Dean (1977) para a regido de Rio Claro (Sao
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Paulo) do século XIX, mas ela é facilmente encontrada em qualquer tempo ou

area de fronteira brasileira:

Eles [0os colonizadores] abriam claros temporéarios na floresta por
meio do fogo. Perto do final do inverno, que era a estacdo seca,
cortavam a machado e foice as lianas e o sub-bosque, e os
deixavam secar por algumas semanas. No dia em que o vento era
propicio, punham fogo a mata, que ardia intensamente; a fumaca
era visivel a quildbmetros de distancia. A clareira resultante, com uma
extensdo de dois a trés hectares, ndo consistia hum campo limpo,
pois nela restavam os restos de troncos enegrecidos e de raizes
desenterradas — mas era fertilissima. O lavrador fazia alguns furos
no solo com um pedaco de pau, punha umas poucas sementes em
cada cova e aplicava muito pouco trato cultural dai em diante,
exceto uma ou duas capinas e o espacamento das mudinhas. Por
uns cinco ou seis anos repetia-se a queimada antes da plantagéo,
até que o lugar era abandonado e o mato tornava a crescer. (DEAN,
1977, p. 24).

Ainda que tecnologicamente mais primitiva do que a agricultura praticada
na Europa, o regime de corte e queima das fronteiras foi amplamente
empregado, pois era, e ainda €, economicamente mais eficiente no curto prazo.
Os solos recém-queimados da floresta sdo imensamente férteis e o corte e
gueima da mata eliminam a necessidade de se realizar o pousio e de usar 0
arado. Isso leva a uma enorme economia de mao-de-obra, o que tornava
possivel tanto a producdo em pequena escala do colono que nao tinha
escravos, quanto a exploracdo dos enormes latifundios monocultores dos
grandes produtores (DEAN, 1996).

Por isso, a coivara foi adotada pelos portugueses nao sé na pequena
agricultura de subsisténcia, mas também nos grandes monocultivos para
exportacdo. Para Dean (1996), os plantios de cana-de-agucar do periodo
colonial eram apenas a “intensificagdo” da agricultura indigena itinerante. Sob a
perspectiva mercantil dos portugueses, alguns aspectos da efemeridade
dessas praticas agricolas as tornam ainda mais deletérias ambientalmente.

Segundo Drummond,

Os portugueses queimavam as florestas, limpavam o terreno,
introduziam a cana e exploravam cada lote até a exaustdo. Para
isso concorriam a farta disponibilidade de terras, o alto valor
comercial do produto final e a disponibilidade de enxadas e foices
metalicas para controlar as ervas indesejadas. N&do ocorria, como na
“coivara”, o “repouso” dos lotes usados, mas o abandono dos lotes
virtualmente exauridos. (DRUMMOND, 1997, p. 62).
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Assim, a situacdo tipica de fronteira, onde ha a percepcdo de uma
abundancia de terras “disponiveis” e da possibilidade de facil apropriacdo dos
recursos naturais e enriquecimento rapido, induz a uma relacao efémera com a
terra e o0s recursos. Essa efemeridade depende da possibilidade de
deslocamento da atividade o que, por sua vez, perpetua o avanco da fronteira

até a sua exaustao.

Outros fatores obrigavam a adocé&o do regime de corte e queima e
conspiravam a favor do carater itinerante da agricultura, como as préprias
condicbes ambientais e os aspectos ecologicos da regido tropical. Apés,
apenas, dois ou trés anos de colheitas em uma clareira aberta na floresta, por
vezes surgem formigas em enorme abundéncia, com impacto brutal sobre as
lavouras. Contra elas havia poucas medidas de controle além do abandono do

lavrado. Segundo Dean:

Todos os observadores coloniais da lavoura concordam que a
onipresenca das [formigas] cortadeiras, sua agressividade e sua
resisténcia a qualquer medida defensiva que os lavradores
conseguissem conceber ou aplicar eram uma causa importante da
persisténcia da agricultura itinerante. (DEAN, 1996, p. 127).

O avanco da derrubada das florestas e a conversdo das areas para
agricultura também reduzia os habitats dos predadores de formigas — passaros,
lagartos, rds —, o0 que aumentava a sua abundancia. A reducao dos habitats
florestais e da protecao fisica das arvores propiciavam também a invasédo de
vertebrados, silvestres ou domésticos, sobre as areas plantadas, prejudicando
o produtor e contribuindo para o abandono da terra (DEAN, 1996). Mais ainda,
a reducao das areas de mata para expansao das areas plantadas também era,
ironicamente, motivo para abandono da terra pelos agricultores. Isso porque
uma reserva florestal para ser explorada como fonte de lenha e de madeira
para ferramentas e construcao civil era indispenséavel para a sobrevivéncia dos

colonos, como demonstra Dean:

Normalmente, o fogo da cozinha ficava aceso durante horas -, ferver
roupas, aquecer agua para o banho, secar guarnices de cama e
mesa e roupas da estacdo chuvosa, e para manter a cozinha
aguecida no inverno. Os pequenos produtores necessitavam de
lenha para beneficiarem suas safras comerciais: toucinho, fumo de

corda, queijos, cachaca, sabdo e mandioca. [...] Para esta queima
ndo se cortavam arvores, pois a madeira verde teria de ser estocada
para secatr. [...].
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Os fazendeiros tinham de abater arvores vivas para material de
construcdo, mourdes de cerca, caixotes, cabos de enxada e
machado, gamelas, cangas, mobilia e muitas outras utilidades. O
terreno da mata era também fonte de cipds, utilizados como cordas
e para substituir pregos. Quando a capoeira desaparecia totalmente
e a coleta local se tornava impraticavel ou perigosa, a familia tinha
de se mudar, vendendo tudo para proprietarios maiores, que
gueriam a terra apenas como pastagem. (DEAN, 1996, p. 210).

Era praticamente inexistente entre os agricultores o habito de plantar
arvores como parte das atividades de manejo da terra ou como estratégia de
manutencdo do estoque de madeira (DEAN, 1996). Isso talvez se devesse a
proximidade da fronteira e a percepcdo da abundéncia de florestas. A
fragilidade da situacdo fundiaria também desestimulava os colonos a
realizarem investimentos de médio ou longo prazo nos terrenos. Os
agricultores que praticavam corte e queima, como demonstrado por Dean para
o caso de Rio Claro, tinham poucos investimentos fixos a perder: um casebre
construido precariamente de taipa, coberto de folhas de palmeira, de chéo
batido, mais uma tulha e um monjolo (DEAN, 1977).

Outro fator a provocar o carater itinerante da agricultura baseada no corte
e queima € a propria degradacdo e exaustdo do solo, fator fundamental de
sustentacao da atividade agricola. Sem a adocédo de préaticas de conservacao
do solo, como os periodos de pousio e a rotagcdo de culturas, e com o
agravante do uso intenso do fogo no preparo e manejo das areas, a qualidade

do substrato ficava comprometida em poucos anos. O fogo,

Destréi plantas que se disseminam horizontalmente formando
esteiras, em favor das que formam touceiras, expondo o solo e
provocando erosdo. O fogo reduz a permeabilidade do solo,
favorecendo plantas de raizes superficiais, menos eficientes na
reciclagem de minerais lixiviados e mais rapidamente ressequidos e
ndo comestiveis [como pastagem] na estacdo seca. A sadva invade
quando esses solos secam, empreendendo a ingrata tarefa de
revolver sua matéria organica. (DEAN, 1996, p. 129).

Sob o regime de corte e queima na agricultura, uma area que inicialmente
apresentara extraordinéria produtividade, por causa da fertilizagdo do solo por
meio da combustdo da biomassa florestal, perdia essa produtividade em
poucos anos. Havendo terras disponiveis, 0 mais comum era o colono - rico,
mediano ou pobre - abandonar a area devastada e buscar uma nova area

florestada para reiniciar o0 processo.
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Essa mobilidade era facilitada, também, pela politica fundiaria adotada
durante o periodo colonial. Ainda que nao fosse reconhecida formalmente pela
Coroa portuguesa, uma vez que eram abundantes as terras desocupadas, a
pratica de aquisicdo de terras pela “posse” era socialmente aprovada pelo
costume brasileiro. Uma vez que fosse “comprovadamente” pacifica, ou seja,
reconhecida pelos vizinhos, uma posse poderia ser transformada em sesmaria.

Segundo Dean:

Era, contudo, uma solucéo precéaria e quase sempre decorrente da
relativa falta de influéncia ou fundos por parte do posseiro para
pagar certas tarifas oficialmente exigidas e emolumentos solicitados
extra-oficialmente. O pleito do posseiro fortalecia-se com sua
preeminéncia local, que poderia incluir cargo publico — nos tribunais
e na milicia, por exemplo — ou comércio ou propriedade rural
anterior, e ndo excluia intimidacdo e negociacbes desonestas ou
corruptas. A sesmaria — Unica forma legal de obter propriedade de
terra desocupada e que em si mesma constituia titulacdo — era,
dessa forma, uma das principais marcas distintas de uma pessoa de
influéncia, reputacédo e rigueza. Nao era, porém, 0 passo inicial ou
efetivo na obtencé@o de concesséo de terra e nem mesmo 0 passo
final. (DEAN, 1996, p. 89).

Assim, diante da adocdo de praticas produtivas predatérias e do
esgotamento dos solos, 0s pequenos colonos e posseiros simplesmente
‘levantavam acampamento” e empurravam a fronteira, avangando para o
interior do Brasil. Por sua vez, os “donatarios de sesmarias de mil ou mais
hectares, depois de poucos anos, requeriam uma nova Ssesmaria como
‘remédio para a minha pobreza’, argumentando que assuas terras estavam
‘cansadas’” (DEAN, 1996, p. 93). Os donatarios eram privilegiados no processo
de aquisicdo de sesmarias, mesmo que ja fossem proprietarios de outras
terras. Ao procurar reproduzir a estrutura social aristocratica da metropole
portuguesa na colbnia brasileira, a Coroa fez da doacéo de terras, na forma de
sesmaria, o privilégio mais importante que o rei podia outorgar. Portanto, a
condicao social e econémica do destinatario era a condicdo mais importante
para determinar a concessédo de uma sesmaria. Essa postura era reforcada na
administragao colonial pela predisposicao contra 0S pequenos posseiros e

colonos. Segundo Dean:

Os burocratas supunham que, deixados na posse tranquila de suas
terras, o pequeno proprietario jamais se dedicaria a agricultura
econdmica. (...) no Brasil acreditavam que apenas dos ricos e bem-
nascidos era possivel esperar a demonstragdo de qualidade
empresarias, pois os outros “ndo tem idéia de propriedade nem
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desejos de distingdes, e vaidades sociais, que sao as molas
poderosas, que péem em atividade o homem civilizado”. (DEAN,
1977, p. 29).

Para os que recebiam as concessdes de terras, as sesmarias ofereciam
um investimento seguro, prestigio social e poder de influéncia, bem como a
oportunidade de realizar novos negdécios e especular com a terra. Diante
dessas oportunidades, 0S posseiros e ocupantes originais deveriam ser

tratados de maneira enérgica. Para Dean:

Deixa-los permanecer, mesmo que o novo dono nao tivesse a
intencdo de utilizar a terra imediatamente, teria colocado em
questdo o seu proéprio direito, além de oferecer mau exemplo para
os rendeiros que ele pudesse ter instalado na propriedade. Os ricos
em geral ndo recorriam aos tribunais para resolver essas questdes,
0 que dava trabalho e trazia implicita uma desagradavel igualdade
de direitos. Era mais facil armar um capataz e alguns rendeiros e
manda-los atrds do morador, que depois era designado como
intruso. (DEAN, 1977, p. 32).

Ainda que as sesmarias concedessem beneficios indiretos para os
concessionarios, em geral, os grandes proprietarios de terra ndo estavam
interessados na titulacdo das terras por parte do Estado. Para eles, era mais
conveniente um sistema desordenado que facilitasse a invasdo das terras
publicas. Porém, tanto no sistema de posses, quanto no de sesmarias, a
incerteza sobre a situacdo fundiaria provocava aumento da violéncia, o que era
aproveitado pelos proprietarios e pelo seu braco armado para expandir a sua
influéncia. A formalizacdo do dominio sobre a terra na forma de uma sesmaria,
em muitos casos, seria usada apenas para extorquir dinheiro de colonos

legitimos que aparecessem mais tarde (DEAN, 1996).

Por outro lado, a manutencéo da posse dependia da violéncia, ainda mais
do que no caso de uma sesmaria. Segundo o presidente da provincia do Rio de

Janeiro em 1840, Paulino José de Souza,

€ sabido que para estabelecer uma posse e manté-la [...] é
indispenséavel a forca. Aquele que carece dela é obrigado a ceder a
terra a outro que é mais forte ou a vendé-la a alguém que seja
capaz de reté-la mediante a mesma forca. (DEAN, 1996, p. 166).
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A politica fundiaria desordenada reforcava ainda mais a itinerancia dos
colonos, 0 avanco e a interiorizagdo da fronteira agricola, levada a cabo pela
derrubada e queima de novas areas de floresta. Dean argumenta que:

Provavelmente a agricultura pouco racional que se praticava nas
novas regides se devesse em parte a quase impossibilidade de
conseguir a posse legal das terras. Talvez os métodos predadores
também limitassem a profundidade do conflito gerado pela remocao
dos caboclos, pois 0 que estava em jogo era uma clareira que, de
gualquer maneira, teria de ser abandonada dentro de algum tempo.
Era raro um ocupante primitivo escolher a alternativa de pedir para
ficar na sesmaria como rendeiro. Sempre havia mais um trecho de
floresta, de graca. O fluxo da populacdo, rapido como era,
processava-se sempre mais para o interior despovoado. (DEAN,
1977, p. 32).

No que diz respeito a fronteira, durante o periodo colonial, “a incapacidade
do império de controlar as terras publicas - na verdade, sua inclinacdo a ser
conivente com a expropriagao privada sem custo algum para os expropriadores

— foi uma das maiores causas do rapido desmatamento” (DEAN, 1996, p. 166).

Sobre essa mesma base fundiaria fragil, o ciclo do café & outro exemplo
de agricultura de “coivara intensiva” de grande escala. Findo o boom de
exploracdo do ouro, diamante e pedras preciosas nas Minas Gerais, em finais
do século XVIII, o cultivo do café no Rio de Janeiro e no Vale do rio Paraiba do
Sul absorveu boa parte da mao de obra e dos capitais emigrados das minas —
mais um exemplo de expansao de “fronteiras ocas”. A dinamica da atividade
cafeeira, de meados dos anos 1800, reproduzia a pratica estabelecida. O
primeiro passo era assegurar uma concessdo, posse ou propriedade de
grandes porcbes de terra, por meio dos tradicionais instrumentos da politica

fundiaria oligarquica brasileira. Segundo Drummond:

A Coroa portuguesa e 0S governos imperiais sempre tiveram uma
politica de distribuir grandes parcelas de terras desocupadas aos
‘homens bons”, ou seja, suditos fiéis, catdlicos, e de posses
(comerciantes, donos de escravos, pequenos nobres, etc.).
Poderiamos considerar essa politica como “oligarquica”, em
oposicdo a politica democratica de terras praticadas em algumas
partes das coldnias inglesas temperadas. (DRUMMOND, 1997, p.
103).

Uma vez assegurado o dominio sobre a terra, o preparo para o plantio dos
cafezais se iniciava com a derrubada e queima da floresta. A area escolhida

para o plantio era preferencialmente alta, nas encostas e topos de morro. Ali as
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condicBes de temperatura e umidade eram mais adequadas a cultura do cafe,
embora estas fossem, também, areas mais sensiveis e mais sujeitas a erosao.
A forma do cultivo era a monocultura. E ndo se adotava qualquer prética de
conservacdao do solo, como curvas de nivel, pousios ou outra técnica de

controle de erosao.

Em alguns anos, inevitavelmente, a produtividade média daquela area

declinava, o que obrigava a ocupa¢do de uma nova area.

Mas os fazendeiros europeus e brasileiros, produzindo café
competitivamente para o mercado internacional em expansdo, nao
podiam esperar um ano sequer. Ou seja, quando uma fazenda
esgotava as suas matas nativas, a continuidade daquele fazendeiro
individual exigia que outra propriedade ja tivesse cafezais formados
e em producdo. Quando necessério, grandes fazendeiros migravam
para as suas novas terras, com suas familias extensas, seus
trabalhadores livres, arteséos, feitores, escravos, além de animais e
equipamentos, esvaziando drastica e subitamente regies antes
présperas. (DRUMMOND, 1997, p. 113).

Este € mais um exemplo de “fronteira oca”, daquilo “que Monteiro Lobato
chamou de ‘cidades mortas’ do Vale do Paraiba do Sul” (DRUMMOND, 1997,
p. 115). Essa dindmica do café se estendeu durante todo o século XIX e inicio
do século XX, transformando a paisagem nativa do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Minas Gerais e Parana (DEAN, 1996; DRUMMOND, 1997).

Desse modo, o avanco da fronteira agricola no Brasil se deu sem o “uso
previdente das extensas terras brasileiras” (DRUMMOND, 1997, p. 63). As
plantac6es de cana-de-acUcar e outros cultivos subsequentes assemelhavam-
se mais a uma forma de “mineragcdo” das terras, baseada na exploragao até a
exaustado dos recursos naturais, do que a uma agricultura de base racional e
tecnolégica (DRUMMOND, 1997). Segundo Sérgio Buarque de Holanda,

A verdade é que a grande lavoura, conforme se praticou e ainda se
pratica no Brasil, participa, por sua natureza perduléria, quase tanto
da mineragdo quanto da agricultura. Sem brago escravo e terra
farta, terra para gastar e arruinar, ndo para proteger ciosamente, ela
seria irrealizavel. (HOLANDA, 1979, p. 18).

2.2 FRONTEIRAS AMAZONICAS
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A formacdo da fronteira Amazoénica guarda muitas semelhancas com o
processo de colonizacdo e ocupacdo descrito para o resto do Brasil,
envolvendo disputas de terras, fraco controle sobre terras publicas, violéncia,
conflitos sociais, uso imprevidente dos recursos naturais e degradacdo da
natureza. Ainda assim, o avanco da fronteira na Amazbnia tem as suas
peculiaridades. Para melhor entendé-las, podemos repartir a ocupacao e
formacao da regido em trés grandes periodos, conforme proposto por Bertha
Becker (2004): i — Formacado Territorial (1616 — 1930); ii — Planejamento
Regional (1930 — 1985); iii — a Incognita do heartland ecoldgico (1985 - ...).

2.2.1 A FORMACAO DO TERRITORIO AMAZONICO

Para Becker, a formacdo do territério amazodnico ocorreu por meio da
“apropriagcao lenta e gradativa do territério, estendendo a posse portuguesa
para além da linha de Tordesilhas e tendo como base econdmica a exportacao
das ‘drogas do sertdao” (BECKER, 2004, p. 23-24). As missfes jesuiticas
tiveram importante papel nesse processo. O delineamento do territorio se fez
pelo controle imperial sobre as navegagdes na bacia e pelo “boom da
borracha”. Por fim, as negociagdes diplomaticas e o controle militar do Exército
sobre o territério interno terminaram por definir os limites politicos da regido
(BECKER, 2004).

Depois do inicio da coloniza¢do na costa Atlantica, no século XVI, passou-
se mais de um século até que os portugueses dessem inicio a colonizacdo da
Amazonia. Ao longo do século XVII, o avanco para o oeste pelos rios da bacia
Amazonica se deu principalmente por expedigbes pontuais, em busca de
produtos florestais, como cacau, canela, raizes aromaticas 6leos de palmeiras,
madeiras, frutas e cacga para comercializacdo (SCHMINK& WOOD, 1992). Uma
intervencdo sobre a regido amazonica, de maneira mais organizada, iniciou-se
com as missdes jesuiticas, estabelecidas, a partir de 1645, ao longo do rio
Amazonas e de seus afluentes, lideradas por Anténio Vieira. Com as missoes,
comegou um processo de transformacéao cultural e de “domesticacao” de povos

indigenas, bem como um processo mais organizado de producéo e exploracao
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da natureza. A intervencdo dos jesuitas sobre a organizacéo e a cultura dos

indios € descrita por Schmink& Wood:

Amerindian groups were relocated into large settlements, called
aldeias, where their daily activities could be closely supervised, their
souls could be saved, and their labor could be put to new tasks, such
as raising cattle. In the aldeias, natives were deprived of their tribal
identity under the homogenizing influence of the missionaries.
Compelled to communicate with whites and other natives in the
lingua geral, tribal Amerindians were gradually transformed into
“generic Indians” or tapuios. (SCHMINK & WOOD, 1992, p. 38-39).

Essa préatica dos jesuitas ocorreu tanto na Amazoénia brasileira quanto em
missbes no Equador e no Rio Grande do Sul. Ela teve significativas

implicacdes sociais e ambientais. Segundo Hennessy:

Thus the policy of congregating Indians into settlements of four to
five thousand lacked any sociological justification, particularly in view
of the enormous linguistic and cultural diversity among different
groups. Nor was a system of agriculture based in shifting cultivation
of manioc and maize conducive of permanent settlement.
(HENNESSY, 1977, p. 58).

A Amazobnia recebeu relativamente pouco aporte de escravos africanos,
sendo, portanto, a mao-de-obra indigena cobicada pelos colonizadores. Os
jesuitas, liderados por Vieira, ofereceram resisténcia a escravizacado dos povos
nativos — mediante converséao religiosa. Na regido das missées do Maranhao,
0s jesuitas ofereceram oposicdo tanto a Coroa portuguesa quanto aos colonos
no que diz respeito a escravizacdo de indigenas. Como os colonos daquela
regido, que se dedicavam ao plantio de algoddo, eram pouco capitalizados
para a aquisicdo de escravos africanos, dependiam de indios escravizados
pelos “resgates” - expedi¢cOes de captura de escravos - para servir como mao-
de-obra na lavoura (HENNESSY, 1977).

Vieira foi fundamental no estabelecimento de acordos firmados na

tentativa de impedir a escravizagdo de mao-de-obra indigena.

When the Crown implicitly permitted slavery Father Vieira went to
Portugal to dispute the decision and as a result succeeded in getting
a Junta das Miss@es established, by which the settlers had to submit
to Jesuit oversight of their labor demands. [...] Settlers were
permitted to undertake peaceful expeditions, organized by Jesuits, in
order to attract natives to the aldeias, the mission villages near
Portuguese settlements, where they would be available as labor at
the same time as they remained under Jesuit supervision. Only in
the case of Indians who persisted in “unnatural practices” or who
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resisted efforts to convert them was violence justified. (HENNESSY,
1977, p. 59).

Um olhar mais critico sobre a intervencdo dos jesuitas mostra que houve
um controle — ou uma tentativa de controle - dos missionarios sobre a forca de
trabalho indigena e que a “protecdo” oferecida era limitada aos indigenas
cristianizados ou cristianizaveis. Nas proprias missfes, o0s indios sob
catequese eram submetidos a trabalho obrigatério. Segundo Leonardi, “os
indios estavam sujeitos a um regime escravista de trabalho sob o comando dos
jesuitas, que administravam habilmente as suas aptidées para a coleta do

cacau, do cravo e da baunilha” (1996, p. 227).

Além disso, a concentracdo culturalmente artificial de muitos indios nas
aldeias das missdes facilitou o espalhamento de doencas européias, como a
gripe e o sarampo. Isso provocou a morte de dezenas de milhares de
indigenas, mesmo antes da virada do século XVII. Pela morte por doencas,
pela repressado contra a resisténcia ao trabalho compulsério e pela fuga das
missdes de resgate, a regido amazodnica teve a sua populacdo de indigenas
substancialmente reduzida e redistribuida para areas pontuais do territorio.
Com essa reducdo e com a maior dispersdo da populagédo indigena, o forte
controle e influéncia dos jesuitas sobre o trabalho indigena e a sua resisténcia
contra a escravizacdo explicita desses povos aumentaram a hostilidade de
colonos e da Coroa aos missionarios. Isso permitiu a aprovacao de leis, em
1755, que tiraram o controle das aldeias das maos dos jesuitas, por fim foram
expulsos do Brasil, em 1759 (SCHMINK& WOOD, 1992).

Curiosamente, as missdes jesuiticas, a primeira fronteira de ocupacgéo
européia no Brasil, foram, também, motivadas pela percepcdo da abundancia
de recursos prontamente aproveitaveis. No entanto, esses recursos ndo eram
florestas ou minérios, mas as proprias almas “pagas” abundantes a serem

convertidas para o cristianismo, conforme descreve Drummond:

A ansia de conseguir conversbes de grandes quantidades de
indigenas fez com que muitas vilas e cidades coloniais nascessem
dos esforgcos de missionarios em regifes com alta densidade de
populagdo nativa. Muitas vezes 0s missionarios se fixavam em
locais sem valor estratégico, militar ou comercial [...], mas
densamente habitados por nativos. (DRUMMOND, 1997, p. 57).
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No “encerramento” da fronteira das missdes foi fundamental o papel de
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal. As leis redigidas
sob a sua influéncia reduziram — e eventualmente eliminaram - o papel dos
jesuitas na administracdo do trabalho indigena. As mudancas administrativas
realizadas permitiram o estabelecimento de aldeias maiores, chefiadas por
diretores escolhidos entre ndo-clérigos, que tinham, dentre outras, a atribuicdo
de distribuir a forca de trabalho indigena entre os colonos e os poderes
coloniais. Por causa dessas mudancas administrativas, o "Diretério que se
deve observar nas Povoacdes do Pard e Maranhdo", de 1757, conjunto de
normas sobre liberdade, economia e administragdo dos povoamentos,
conhecido como Diretério Pombalino é considerado a primeira tentativa
governamental de “modernizar” a Amazbénia (SCHMINK& WOOD, 1992).

Segundo Leonardi:

O Diretério tornou obrigatério o uso de lingua portuguesa nas
escolas e proibiu ndo s6 o uso das linguas de cada povo indigena
como do nheengatu, lingua geral. A europeizagdo dos indios
também foi buscada pela proibicdo de habitagcdes indigenas
tradicionais (coletivas) e da obrigatoriedade de se construir moradias
ao estilo dos brancos. Essa legislacdo etnocéntrica permitiu o
trabalho forcado, pois os diretores passaram a monopolizar os
indios, concentrando-os em verdadeiras aldeias-currais, e fazendo-
os trabalhar na extrac@o das drogas do sertdo (LEONARDI, 1996, p.
237).

De qualquer forma, tanto a administracéo dos jesuitas quanto do Diret6rio
de Pombal implantaram politicas indigenistas a partir de um ponto de vista
etnocéntrico. No caso dos jesuitas, tratava-se de um etnocentrismo
paternalista. Ja o Diretdrio pombalino, influenciado pelo racionalismo iluminista
portugués, permanecia etnocéntrico de uma modalidade “cinicamente
sanguessuga” (LEONARDI, 1996, p. 238). Com o objetivo de trazer os indios
para as cidades, as anteriores missdes de resgate foram substituidas por
expedi¢cdes organizadas pelas autoridades coloniais, proprietarios de terras e
comerciantes. Uma vez nas cidades, as doengas mataram cerca de um tergo
da populacéo indigena remanescente (SCHMINK& WOOD, 1992).

Além disso, as medidas propostas por Pombal aumentaram, ainda mais,
0S contrastes entre grandes e pequenos produtores rurais. Nas palavras de
Schmink& Wood:
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Elites with larger holdings and more capital were able to monopolize
most of the available indigenous labor. Small settlers without the
resources of influence to secure access to labor became comissarios
volantes, or river traders, later known as regatdes. (SCHMINK &
WOOD, 1992, p. 40).

Apesar das alteragdes “progressistas”, Pombal néo foi capaz de construir
uma forca de trabalho ddécil e capacitada. Por isso, muitas aldeias de missdes
foram fechadas, os seus recursos foram confiscados e os habitantes foram
conduzidos para o trabalho forcado (SCHMINK & WOOD, 1992).

Pombal foi retirado do poder, em 1777, e o Diret6rio foi extinto, em 1798.
Por isso, a populacao de “tapuios” da Amazoénia, grupos descendentes de
indigenas autéctones, concentrada nas aldeias, se dispersou e se tornou ainda
mais rara e isolada ao longo da vasta bacia amazbnica, ao contrario de seus
antepassados, comumente gregarios em seus padrbes de assentamento
(SCHMINK & WOOD, 1992). Sob a tutela dos jesuitas, os tapuios haviam
desenvolvido intimidade com as relacbes comerciais e de mercado. A
populacdo veio, mesmo, a depender dos regatbes, que eram o0s elos
comerciais entre o0s dispersos extratores de produtos florestais e os
exportadores que repassavam esses produtos exoéticos para o resto do mundo
(SCHMINK & WOOD, 1992).

Essa dispersdo espacial e a complexa rede de regatdes dos quais a
populacdo dependia foram fundamentais para a hovo momento de expansao
da fronteira que sucedeu as missdes jesuiticas. O boom da borracha se baseou
em parte sobre a organizacao social e econdmica dos tapuios dispersos e dos
regatdes (SCHMINK & WOOD, 1992). Tiveram importancia, também, para a
exploracdo da borracha o conhecimento e o tipo de exploracdo comercial da
floresta estabelecidos pelos tapuios. A fronteira da borracha, em virtude da sua
curta duracao(1850 a 1920, de acordo com Schmink e Wood (1992)) e da
auséncia de resultados de longo prazo para o desenvolvimento local, a
excecdo das obras galantes em Manaus, como o Teatro Municipal, chega a ser
considerada uma caricatura da expansdao em boom de “fronteiras ocas”
(HENNESSY, 1977).

Alguns povos indigenas faziam usavam o latex extraido da seringueira

(Hevea brasiliensis), arvore nativa das florestas amazénicas maduras. Porém,
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as inovacOes tecnoldgicas de Goodyear e Dunlop, ao longo do século XIX,
propiciaram o uso industrial da borracha em grande escala e o consequente
aumento da demanda. No inicio do século XIX havia extracdo de latex em
escala familiar, concentrada nas proximidades de Belém. Com o significativo
aumento da demanda, entre 1850 e 1870, houve uma verdadeira explosao
migratéria e de avanco para o interior da planicie amazbnica na busca pela
exploracdo deste produto (SCHMINK & WOOD, 1992).

O uso industrial da borracha atraiu para a Amazbnia a atencdo de
governos e migrantes com a promessa de riqueza facil a partir da exploracéo
da seringueira (HENNESSY, 1977). Estima-se que, ao longo do século XIX,
cerca de 60 mil migrantes foram atraidos de outras regibes do pais para
ocuparem as margens do Amazonas e de seus tributarios, para trabalhar como
seringueiros (HENNESSY, 1977). Nos ultimos anos do boom da borracha,
entre 1890 e 1910, supbe-se que a populacao da regido norte tenha triplicado
(LEONARDI, 1996).

Os colonos recrutados para o trabalho eram levados sem suas familias
para areas de ocorréncia natural de seringueiras. Eram impedidos de trabalhar
em rocgas de subsisténcia, dependiam dos patrGes para tudo e eram obrigados
a se dedicar exclusivamente a extracédo de latex. O sistema de organizacao do
trabalho e da producéao, transporte e comercializacdo da borracha, chamado de
aviamento, surgiu a partir da rede preexistente de comercializacdo e crédito
dos regatbes. Na base desse sistema estavam 0s seringueiros, endividados e
obrigados a trabalhar nas matas controladas pelos seringalistas. No topo do
sistema estavam as casas de exportacao, localizadas nas cidades de Belém e
Manaus (SCHMINK & WOOD, 1992).

Aléem da demanda e dos precos elevados do latex, houve outro motivo
para a enorme onda de migracéo para a bacia amazonica nesse periodo. Um
periodo severo de seca na regido Nordeste do Brasil marcou os anos de 1877
a 1890. Arruinou as plantacdes de algodao, encerrando um ciclo econdmico
que sustentara parte do semi-arido desde 1820, e ameacou a sobrevivéncia de
milhares de pessoas que dependiam daquela atividade. Para Schmink & Wood,

“‘with few other options open to them and inspired by rumors of fabulous wealth
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to be had in the forest, northeasterners were easily enticed to migrate
westward” (1992, p. 44-45).

Os seringueiros incorporados na exploracdo da borracha percorriam
diariamente as “estradas”, trilhas na floresta que ligavam diversas arvores de
seringa. As arvores tinham as suas cascas raspadas e cortadas, por onde
escorria a seiva. Horas depois, 0s seringueiros recolhiam essa seiva, que € o
latex, e, horas depois, a defumavam, formando grandes bolotas. As bolotas
eram levadas aos barracfes para serem trocadas com os seringalistas ou com
seus encarregados por itens de subsisténcia, pelos quais se cobrava precos
extraordinariamente elevados, de forma a manter as dividas e a dependéncia
dos seringueiros. Os donos dos barracbtes e seringais, por sua vez, tinham
dividas com os aviadores, os transportadores que recolhiam e levavam o latex
até as casas de aviamento nos vilarejos préximos. De |14, o produto era levado
ainda para as casas de exportacdo nas grandes capitais (SCHMINK & WOOD,
1992). As relagbes sociais e comerciais no sistema de aviamento eram
baseadas em contatos pessoais entre patrdes e clientes, dependéncia e, em
muitos casos, violéncia coercitiva (SCHMINK & WOOD, 1992). A violéncia foi
marcante nas relacdes entre seringueiros, comerciantes, fazendeiros, mas,
especialmente, no tratamento das populacbes indigenas que habitavam as
areas dos seringais (LEONARDI, 1996).

No que se refere aos migrantes nordestinos, Leonardi relata:

Os maranhenses foram o0s primeiros a chegar, seguidos dos
cearenses, paraibanos, pernambucanos, rio-grandenses-do-norte e
alagoanos. A histéria da Amazbnia esta repleta de incidentes
armados envolvendo esses seringueiros nordestinos e 0s povos
indigenas. (LEONARDI, 1996, p. 90).

O boom da borracha provocou ndo s6 essa onda de migracdo e o
crescimento populacional na Amazbnia, mas foi responsavel também pela
entrada do capital internacional na regido. Os grandes comerciantes de Belém
e Manaus estavam diretamente associados a exportadores britanicos e ao
capital financeiro internacional. Leonardi compara o boom da borracha ao ciclo

do café, observado em S&o Paulo, também, em finais do século XIX:
Em Sé&o Paulo, a produgdo de café foi feita por fazendeiros locais,
utilizando-se da mao-de-obra escrava (até 1888) e dos
trabalhadores imigrantes. Mas o transporte e a comercializacdo
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dessa mercadoria ficaram em grande parte sob controle direto do
capitalismo britAnico. O mesmo mecanismo de subordinacdo se
repetiria na Amazébnia

Em Santos os ingleses controlavam as maiores firmas exportadoras
e importadoras, as companhias de navegacdo, as agéncias de
seguro e 0s bancos financiadores. Entre as 15 maiores casas
exportadoras de café daquele porto, em 1930, apenas duas eram
brasileiras. (LEONARDI, 1996, p. 90).

A fragilidade das elites locais brasileiras e a dependéncia do capital
externo, bem como a sujei¢do aos interesses deste ultimo, marcaram diversas
frentes de expansao fronteirica no Brasil naquele periodo: “um processo
semelhante ja se verificava, de longa data, no Nordeste, onde a exportacédo de
acucar, no porto de Recife, por exemplo, era controlada por duas grandes
empresas britanicas”. (LEONARDI, 1996, p. 91)

Por causa dos elevados ganhos financeiros e do carater externo do
mercado da borracha, argumentos que remetiam ideologicamente a promocao
da civilizacdo e do progresso foram usados para justificar o avanco da fronteira
da borracha, com a consequente exploracdo desenfreada da seringueira, a
ocupacao das terras e a expulsdo dos povos indigenas, e mesmo a violéncia.

Para Leonardi,

Na realidade, o0 que ocorria era a integracdo da Amazodnia, a divisdo
internacional do trabalho, que colocava na ordem do dia a
necessidade da producdo de uma certa matéria-prima — a borracha
— para atender a demanda das fabricas européias e norte-
americanas. A prova disso é que, uma vez auto-suficientes com
suas producdes de latex na Malésia, Indonésia e Indochina, os
britanicos abandonaram seringalistas e casas aviadoras a sua
prépria sorte, a partir de 1914, nas cidades de Manaus e de Belém.
(LEONARDI, 1996, p. 94).

O inglés Wickham havia levado sementes e mudas de Hevea brasiliensis
para a Inglaterra na década de 1870, dando inicio ao seu processo de
domesticacdo. Depois de anos de pesquisa no Kew Gardens de Londres, 0s
ingleses fizeram plantacbes experimentais em suas colénias na Asia. A
primeira colheita bem sucedida dos plantios definitivos da seringueira ocorreu
no inicio da década de 1910. La os sistemas de plantio racional permitiram uma
extracdo muito mais eficiente que a da coleta in natura nos vales amazonicos,
que ndo atendia a demanda internacional. A subita queda de precos provocada

pela volumosa producéo oriunda das plantacdes britanicas baniu os ineficientes
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extratores brasileiros do mercado e acabou repentinamente com o ciclo da
borracha (SCHMINK & WOOD, 1992; DEAN, 1989).

As peculiaridades das relagdes econdmicas na Amazonia, baseadas
quase que exclusivamente em trocas e dividas, onde circulavam poucas
divisas, ndo permitiram que o boom da borracha tivesse o mesmo impacto
sobre o desenvolvimento da regido que teve o café no sudeste brasileiro. Com
o fim da exploracgédo do latex, muitas dividas, os usos especulativos das terras e
as formas suntuosas de investimento local dos excedentes perderam seu valor.
Entre 1910 e 1920, muitos investidores estrangeiros sairam do Brasil e muitos
nordestinos abandonaram a Amaz6nia, ou para retornaram a sua terra natal ou
em busca de uma nova fronteira (SCHMINK & WOOD, 1992). Ou seja, “a
borracha ndo trouxera nenhum progresso duradouro para os brasileiros da
regiao” (LEONARDI, 1996, p. 96).

Aqueles seringueiros que permaneceram na floresta amazonica passaram
a se dedicar a outras atividades ligadas a subsisténcia, como rocas nas
varzeas, a pesca, a caca e a extracdo de outros produtos florestais. A
miscigenacao entre esses novos habitantes da floresta e os tapuios ampliou o

contingente de caboclos na regido Amazonica.

No entanto, essa retracdo da fronteira ndo foi duradoura. Outros ciclos
reproduziram, mais uma vez, 0s mesmos aspectos de exploracdo desordenada
e violéncia que marcam as fronteiras. Por exemplo, em alguns lugares da
Amazoénia, como no interior do Para, o fim do ciclo da borracha provocou a
intensificagdo da pré-existente exploragdo da castanha. Leonardi descreve os

acontecimentos:

Esse novo surto extrativista, embora muito menos amplo que o da
borracha, ndo foi menos violento no que diz respeito a invasao de
terras indigenas. A economia paraense, a partir de 1920, apoiou-se
em grande parte nas exportacbes de castanha. Na regido de
Maraba havia mais de cem castanhais, naquele ano, muitos deles
pertencentes ao Estado, que os arrendava a particulares. Essa nova
onda de penetracdo da floresta trouxe para os indios Gavido
consequéncias ainda mais desastrosas, pois enquanto o latex nédo
tinha serventia para eles, a castanha fazia parte de sua alimentacéo
béasica. (LEONARDI, 1996, p. 103).

Apbs o ciclo da borracha, no entanto, um longo periodo de estagnacgéo

econdmica atingiu a regido norte. Essa estagnacao duraria até a década de
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1960 (ainda que tenha havido um breve reaquecimento da extracdo do latex
durante a Segunda Guerra Mundial), quando houve um novo surto de
expansdo da fronteira na regido e rapida penetracdo territorial do capital
financeiro. Nesse novo momento, foram marcantes as ac¢des de incentivo do
Governo Federal a expansédo da fronteira , como a abertura de estradas,
motivada pela urgéncia que o regime militar atribuia a ocupacgéo do territorio e
pela descoberta de enormes jazidas de minérios, como ferro, aluminio,

manganés e estanho.

2.2.2 PLANEJAMENTO REGIONAL (1930-1985)

Becker chama todo o periodo entre 1930 e 1985, quando se acelerou o
processo de ocupagao da Amazénia, de fase do “Planejamento Regional’. Ela
foi marcada pelo planejamento governamental, pela modernizagdo de
instituicBes estatais e pela crescente intervencao na economia e no territério. A
dinamizacao da economia que ocorreu nesse periodo so6 foi observada a partir
da década de 1960, mas a conjuntura que a propiciou comecou a ser
construida ainda na década de 1930 (BECKER, 2004).

Durante o Estado Novo, Getulio Vargas adotou medidas para o
reaparelhamento do Estado, buscando modernizar instituicdes e reduzir a
burocracia. Houve intervencdes na economia, por meio de acdes e politicas
setoriais. Assim, além da criacdo de muitos 6rgdos de regulamentacéo,
controle e fomento, a década de 1930 inaugurou a era do planejamento
econdbmico no Brasil (COSTA, 1988). Os principios que fundamentaram a
adocgao dessas medidas, em 1930, atravessaram a Segunda Guerra Mundial e
orientaram todo o periodo de planejamento regional. Para Schmink e Wood:
“The premises of the “developmentalist” paradigm forged during this period
would again play a dominant role in the 1970s when the federal government
launched various initiatives do populate and exploit Amazonia”. (SCHMINK &
WOOD, 1992, p. 47).

A Segunda Grande Guerra provocou um novo pequeno boom da

borracha. Uma vez que 0s pneus e muitos outros componentes de maquinas
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produzidos a partir do latex sdo fundamentais para as maquinas de guerra, a
sua escassez se tornou critica apos a tomada pelos japoneses das plantacdes
de Hevea sp. no sudeste do continente asiatico. Por isso, em 1942, os
governos norte-americano e brasileiro firmaram um acordo de cinco anos que,
entre outras coisas, previa um esfor¢co especifico para restabelecer a producao
de borracha nativa na Amazoénia brasileira e forma a garantir o fornecimento de
borracha para o bloco dos Aliados. Esse esforco de guerra atraiu para a regiao
amazonica cerca de 57 mil migrantes nordestinos, os chamados “soldados da
borracha”. Isso impactou a demografia da regiao, mesmo que cerca de 31 mil
homens tenham falecido devido as péssimas condi¢cfes de trabalho e de saude
(MORALES, 2002). O acordo com os Estados Unidos fez também com que
fosse criado, nesse periodo, o Banco de Crédito da Borracha, pelo Decreto-Lei
n°® 4.451, de 9 de julho de 1942, além de outras medidas destinadas a

Amazonia.

Com o fim da Guerra e do contrato de fornecimento de borracha, os norte-
americanos abandonaram a producado brasileira e retomaram as importacdes
da producdo Asiatica. De qualquer forma, na década de 1940 a demanda
interna pela borracha ja era maior que as exportacdes. Por isso, a partir de
1947 os industriais consumidores de borracha de S&o Paulo e a elite
econbmica da Amazdbnia se aliaram para manter um ambiente favoravel a
exploracdo lucrativa de borracha nativa. Como resposta as pressfes politicas,
o governo federal realizou acdes de apoio ao preco do produto e criou novas
linhas de financiamento no Banco de Crédito da Borracha (SCHMINK &
WOOD, 1992), rebatizado como Banco de Crédito da Amazodnia pela Lei No.
1.184 de 1950 (BRASIL, 1950).

Ja na década de 1950, dois processos, iniciados nos anos 1930, tiveram
continuidade e foram intensificados, ambos com impactos significativos sobre a
ocupagdo e exploragio da Amazbnia. Em primeiro lugar, a rapida
industrializagcdo para substituicdo de importagcbes, impulsionada pelo Estado,
aumentou a demanda por recursos naturais. Esse processo foi acompanhado
por uma urbanizacdo acelerada e, conseqguentemente, por mudancas na

paisagem rural. Para atender a nova populacdo urbana e a demanda interna
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por produtos agricolas, mais terra precisou ser incorporada para a producéo de
alimentos (COSTA, 1988).

Em segundo lugar, também na década de 1950, Getulio Vargas deu
continuidade as acbes de modernizacdo do aparelho econémico do Estado,
iniciadas duas décadas antes. Foram criados, pela Lei 1.806 de 1953, a
SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia

e o0 Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia:

Art. 1° O Plano de Valorizagdo Econémica da Amazdnia, previsto no
Art. 199 da Constituicdo, constitui um sistema de medidas, servicos,
empreendimentos e obras, destinados a incrementar o
desenvolvimento da producao extrativa e agricola pecuaria, mineral,
industrial e o das relacdes de troca, no sentido de melhores padrdes
sociais de vida e bem-estar econémico das populac¢des da regido e
da expanséo da riqueza do Pais (BRASIL, 1953, p. 1).

A mesma lei estabeleceu as bases para a definicdo legal da regiao

amazonica:

Art. 2° A Amazbnia brasileira, para efeito de planejamento
econdmico e execuc¢do do Plano definido nesta lei, abrange a regido
compreendida pelos Estados do Parda e do Amazonas, pelos
territérios federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco e ainda,
a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, a do
Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do Maranhao a oeste
do meridiano de 44° (BRASIL, 1953, p. 1).

Além disso, o Plano de Valorizagdo Econémica da Amazb6nia deu um tom
estritamente econdmico ao tratamento dado pelo governo federal a regido

amazoénica por ainda muitos anos. Como segue:

Art. 3° Os recursos do Art. 199, e paragrafo Unico, da Constituicéo
[de 1946, que trata de recursos da Unido, Estados, Territérios e
Municipios a serem aplicados na Amazbnia], ndo poderdo ser
aplicados em medidas, servicos, empreendimentos ou obras, que
ndo tenham fim estritamente econémico ou relacdo direta com a
recuperacdo econémica da regido.

[..]

Art. 5° Os planejamentos especificos e os programas de trabalho
devem ter carater essencialmente técnico e econémico, no sentido
do maior rendimento e da recuperacdo dos investimentos
empenhados direta ou indiretamente (BRASIL, 1953, p. 1).

Um conjunto de acdes do governo federal viabilizou o crescimento

acelerado da economia nacional observado no periodo seguinte, sob a
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presidéncia de Juscelino Kubitschek. Por meio de seu Plano de Metas (1956 —
1960), o presidente alterou profundamente a estrutura econémica do pais, com
impactos claros sobre a fronteira amazonica. Dois aspectos desse plano foram
0S que tiveram maiores efeitos sobre a Amazoénia: (a) a construcdo de rodovias
em escala nacional, particularmente a Belém — Brasilia (BR 010), para
promover a integracdo do espaco econdémico do pais, e (b) a construgdo de
Brasilia, com notdrios impactos sobre a geopolitica do territério nacional.
Segundo Costa (1988), “Brasilia representou a implantagdo de um poderoso
‘posto de vanguarda’ para o norte e o oeste do pais, regibes que o Estado

vinha tentando ‘capturar’ ha algumas décadas” (p. 57).

Para tanto, foi fundamental a construcdo das rodovias previstas no Plano

de Metas:

Até meados da década de 60, o empreendimento estatal de maior
destaque se deu pelo Plano de Metas, em que rodovias, partindo de
Brasilia, interligaram as porc¢des oriental e ocidental ao Centro-Sul
do pais, com destaque para a Belém-Brasilia. Essa estrada, um
verdadeiro macroeixo Sul-Norte, paralela ao Rio Araguaia e
cortando os cerrados do Planalto Central e a parte da Hiléia
Amazébnica, foi o elemento transformador por exceléncia da
chamada Amazbnia Oriental. Articulada mais tarde com a
Transamazbnica (em Estreito), propiciou o grande surto de
ocupacgédo das décadas de 60 e 70, feito a base essencialmente da
pecuéria e mineragdo. (COSTA, 1988, p. 67-68).

A construcdo da Belém-Brasilia durou de 1956 a 1960 e foi realizada com
recursos financiados pela SPVEA, configurando-se como um dos poucos
resultados importantes dessa agéncia. (SCHMINK & WOOD, 1992). A Belém-
Brasilia permitiu pela primeira vez a ligacdo rodoviaria regular da Amazénia
com o restante do pais. Como resultado dessas medidas, a populacdo da
regido norte aumentou de cerca de 1,8 milhdes de habitantes em 1950 para 2,5
milhdes em 1960 (IBGE, 2007). Para toda a Amazbnia, estima-se que a
populacdo tenha atingido 5 milhdes de habitantes na década de 1960
(BECKER, 2004).

2.2.2.1 Planejamento regional efetivo (1966 — 1985)
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O periodo chamado por Bertha Becker de planejamento regional efetivo
(1966 — 1985) tem inicio logo apdés o golpe militar de 1964. Com a ascenséao
dos militares ao poder, o planejamento econdmico e regional ocorrido durante
0s governos de Vargas e Kubitschek sofre algumas mudancas. Isto ndo
significa que houve uma ruptura com relacdo as acdes anteriores. Muito pelo
contrario, as medidas de centralizacdo e modernizagdo do Estado foram
enormemente intensificadas (BECKER, 2004).

A partir de 1964, a acao do governo € cada vez mais organizada em torno
de planos de desenvolvimento. A questdo amazbnica teve importancia em
todos os planos concebidos pelos militares. No primeiro deles, o Programa de
Acdo Econdomica do Governo (1964 - 1966), constam o problema das
disparidades regionais e a necessidade premente de ocupacdo da Amazonia.
O segundo, o Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967 —
1976) nao chegou a ser implementado, mas chamava a atencao explicitamente
para 0s objetivos de integracdo nacional do Estado, para o direcionamento
especial de esforcos para ocupacdo econémica da Amazénia (além do Centro-
Oeste) e para a articulacdo das regides do pais visando a formacdo de um
mercado nacional. O Programa Estratégico de Governo (1968 — 1970) mantém
a énfase na integracédo nacional e apresenta medidas especificas para a acéo
na Amazonia, especialmente a partir da estratégia de concentracdo das

medidas governamentais em torno de polos selecionados (COSTA, 1988).

Em 27 de Outubro de 1966 a Lei No. 5173 extinguiu a SPVEA e criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) com a atribuicéo
de elaborar, coordenar e promover a execucao do Plano de Valorizacdo
Econbmica da Amazodnia. Além disso, essa lei estabeleceu novos limites para a

Amazobnia Legal, como segue:

Art. 2° - A Amazbnia, para os efeitos desta Lei, abrange a regido
compreendida pelos Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos
Territérios Federais do Amap4, Roraima e Rondonia, e ainda pelas
areas do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16, do
Estado de Goias a norte do paralelo de 13 e do Estado do Maranh&o
a oeste do meridiano de 44.

Art. 3° - O Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazonia tera como
objetivo promover o desenvolvimento auto-sustentado da economia
e o bem-estar social da regido amazébnica, de forma harménica e

integrada na economia nacional (BRASIL, 1966, p. 1).
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Para Becker, essa atencdo recorrente dada a ocupacdo da Amazobnia,
pelos militares, foi provocada por varios motivos. Em primeiro lugar, a migracao
para essa regido “desocupada” poderia ser uma solugdo para as tensdes
sociais no Nordeste e Sudeste, provocadas pela mecanizacdo da agricultura e
o desemprego. Além disso, os militares identificaram o risco de surgimento de

focos revolucionérios na regido Norte (BECKER, 2004).

No ambito continental, as preocupacdes dos militares giravam em torno
da migracdo, nos paises vizinhos, para areas pan-amazoénicas proximas a
fronteira brasileira e da construgdo da Carretera Bolivariana Marginal de la
Selva, que se estende “pela face do Pacifico na América do Sul’. Isso
significava o risco de a Amazoénia se aproximar mais do Caribe e do Pacifico do
gue do resto do pais (BECKER, 2004).

Costa chama a atencao para o fato de que, dado o seu imenso territério
relativamente isolado do resto do pais, a questdo do dominio geopolitico teve
destaque desde o inicio da ocupacao da Amazonia, pelos portugueses. Assim,
as medidas adotadas pelos sucessivos governos centrais para integracdo da
regido amazobnica ao resto do pais desde o periodo colonial procuraram
combinar o desenvolvimento econémico com estratégias tipicamente militares.
E nesse sentido que caminha a estratégia de Golbery do Couto e Silva para a

Amazonia;

12 — articular firmemente a base ecuménica de nossa projecdo
continental, ligando o Nordeste e o Sul ao nucleo central do pais; ao
mesmo passo que garantir a inviolabilidade da vasta extensdo
despovoada do interior pelo tamponamento eficaz das possiveis vias
de penetracéo;

22 — impulsionar 0 avanc¢o para noroeste da onda colonizadora, a
partir da plataforma central — a atual regido nuclear do pais -, de
modo a integrar a peninsula centro-oeste no todo ecuménico
brasileiro; e

32 — inundar de civilizacdo a Hiléia Amazobnica, a coberto dos
nédulos fronteiricos, partindo de uma base avangada constituida do
Centro-Oeste, em agdo coordenada com a progressao leste-oeste,
segundo o eixo do grande rio. (COSTA, 1988, p. 65-66).

Schmink & Wood discutem os motivos que levaram o regime militar a dar
mais destaque as acbes de ocupacdo da Amazdnia no ambito de seus planos

de desenvolvimento econdmico do que 0s governos anteriores:
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The Amazon played a special role in the regime’s overall
development plan. The wealth of untapped resources in the lowland
basin and the vast expanse of sparsely populated territories in
Amazonia made the region a good place to absorb investment
capital and surplus labor from other parts of the country. In addition,
the geopolitical criteria that figured so prominently in the military’s
worldview prescribed the urgent need to inhabit vulnerable areas
along northern Brazil's sensitive international borders. These
objectives were to be met by promoting in-migration and colonization
and by providing financial incentives to private capital to invest in the
region. (SCHMINK & WOOD, 1992, p. 58-59).

Assim, para Schmink & Wood as motivacfes do regime militar brasileiro de
ocupar a Amazbnia partem de percepcdes classicas da fronteira como uma
regido abundante em recursos naturais, que configuram uma oportunidade de
acumulacdo de capital, e como um territério que se encontra, em grande
medida, desocupado (SCHMINK & WOOD, 1992). Neste caso, Silva agrega a
visdo da necessidade de controle geopolitico da regido, que é peculiar a
colonizagdo da Amazonia, sobretudo, durante o regime militar. Portanto, a
estratégia adotada para promover a ocupacao e, consequentemente, o controle

do territorio foi o incentivo ao rapido crescimento econémico (COSTA, 1988).

Como nas circunstancias anteriores, o incentivo a ocupacao e ao controle
de um territério, sob a premissa de que este estava “vazio”, implicava em uma
dificuldade de perceber as populacfes locais como atores sociais (invisibilidade
das populacBes locais) e levou a significativos conflitos sociais entre os que
estavam chegando e os que jA ocupavam a regido amazb6nica. No entanto,
diante da percepcdo de ameaca iminente a seguranca nacional no territério
amazobnico, estavam justificadas as supressdes dos direitos dos povos
indigenas e caboclos e, mesmo, das florestas nativas. Da mesma forma, a
promocdo do crescimento econdmico acelerado com base em atividades
extrativas empresariais era 0 primeiro passo para 0 uso predatorio dos

recursos naturais.

Segundo Schmink & Wood, a fusédo do paradigma desenvolvimentista com
a doutrina da seguranca nacional iria dar o tom das intervencbes militares

sobre a Amazonia nas décadas de 1960 e 1970:

In the hands of the military regime that took power in 1964
developmentalism became firmly joined to the national security
doctrine. The fusion of the two produced a distinctive perspective
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that informed every aspect of the military’s behavior in Amazonia.
(SCHMINK & WOOD, 1992, p. 69).

2.2.2.2 Planos nacionais de desenvolvimento

O Programa de Integracdo Nacional — PIN foi o primeiro dos grandes
conjuntos de medidas governamentais implantados na virada das décadas de
1960 e 1970, resultando em profundos impactos sobre a ocupagéo e uso dos
recursos naturais da Amazoénia. Este programa foi lancado em 1970, durante o
Governo de Emilio Garrastazu Médici, pelo Decreto Lei N°. 1.106, de 16 de
junho de 1970. Um de seus objetivos centrais era a integracdo da Amazonia
(além do Nordeste) & economia nacional. De acordo com o decreto:

Art. 2° A primeira etapa do Programa de Integracdo Nacional sera
constituida pela construcdo imediata das rodovias Transamazoénica
e Cuiaba-Santarem.

§ 1° Sera reservada, para colonizacdo e reforma agréria, faixa de
terra de até dez quildbmetros a esquerda e a direita das novas
rodovias para, com o0s recursos do Programa de Integracao
Nacional, se executar a ocupacdo da terra e adequada e produtiva
exploragédo econbmica (BRASIL, 1970).

Mais tarde, em 1° de Abril de 1971, por meio do Decreto Lei N°. 1.164, o
governo expandiu a faixa de terras devolutas adjacentes as estradas da
Amazonia Legal. Essa lei declarou como indispensaveis & seguranga e ao
desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixa de cem
quildmetros de largura em cada lado do eixo de rodovias amazlOnicas

construidas, em construcao ou planejadas (BRASIL, 1971).

O lancamento publico do PIN se deu durante uma visita de Médici ao
Nordeste, durante uma das severas secas que afligiram essa regiao pobre.
Para Schmink & Wood, as verdadeiras motivacfes para o langcamento do PIN
estavam relacionadas a uma estratégia politica populista, que marcou algumas

das a¢bes dos militares para a regido amazonica na década de 1970:

114



The sight of thousands of famished refugees seeking work and food
along the roadside provided an appropriate backdrop to Médici's
politically astute announcement. By declaring that public lands would
be opened for settlement, the president addressed the conditions of
the rural poor; yet, at the same time, he sidestepped what most
observers considered the root of the problem: the extraordinarily high
concentration of land ownership in the Northeast. Moreover, the
populist strategy of providing free land to the landless poor
responded to critics who charged the military regime with promoting
a “model of development” that favored the interests of the rich.
(SCHMINK & WOOD, 1992, p. 70).

Dentre as acOes previstas, o PIN incluiu a construcdo da Rodovia
Transamazonica, BR 230, ligando a regido Nordeste ao extremo-oeste da
Amazobnia. Essa rodovia se tornou um icone das ac¢des governamentais na
regido, mas acdes semelhantes foram executadas, como a construcdo da
rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) e de outras rodovias, que conjuntamente
formariam a estrutura basica de circulacdo dentro do projeto de “integracéo
nacional”’. Além disso, o PIN previa a colonizacdo “oficial”’, promovida pelo
INCRA, ao longo dos eixos das rodovias planejadas. O foco das acdes eram 0s

estados de Rondbnia e Mato Grosso e o eixo da Transamazonica.

Outras ac¢des importantes para 0 avanco da ocupacado e da exploragao
econdmica da Amazobnia foram a transformagdo da SPVEA em SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia) e do Banco de Crédito
da Amazbnia em BASA (Banco da Amazbnia S/A), acompanhadas da
concessédo de novos incentivos fiscais. Com essas medidas, o governo federal
procurou atrair investimentos para a Amazbnia, principalmente agricolas,
pecuarios e industriais. Os recursos dessas agéncias contribuiram para o

financiamento das ac¢bes do PIN.

Neli Aparecida de Mello (2006) considera que esse momento de
intervencdo do Estado sobre o territério amazbnico foi “uma renovagao nos
processos pioneiros”. Para os governos militares que ascenderam ao poder em
varios paises da América Latina, as suas respectivas “Amazobnias”
representavam uma oportunidade, esperanca de riqueza e de dominio de
novas técnicas a serem desenvolvidas nas “terras novas”. Esse otimismo foi
ativamente transmitido do governo brasileiro para os migrantes, como forma

auxiliar de viabilizar o processo de colonizacéo:
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A marca desse impulso foi a publicidade que envolveu a construcéo
da Transamazobnica e outras estradas, com o objetivo de aumentar o
namero de colonos. Essa propagandizacdo, primordial para a
ampliacdo do novo fluxo de pioneiros, foi empreendida no sentido de
ressaltar o “sonho de ascensao social” do migrante brasileiro, que
especulava sobre a possibilidade de se tornar proprietario de terra
(MELLO, 2006, p. 30).

Assim, a visdo classica de fronteira foi ativamente incentivada pelo
governo. O projeto de ocupacdo e exploracdo era ambicioso. A partir de
analises de documentos oficiais e de viagens de campo empreendidas a
Transamazonica e a Cuiaba-Santarém, em 1973, Goodland e Irwin descrevem
detalhadamente o esquema de coloniza¢do agricola concebido como parte do
PIN:

As agrovilas implantadas ao longo da Transamazonica, a intervalos
de 10 km, compreenderdo uma area de 100 hectares e contardo com
um numero de casas que varia entre 48 e 64. Todas dispordao de
uma escola priméria, uma capela ecuménica, um pequeno armazém,
uma farmacia e uma clinica, sendo dirigidas por um Assistente Rural,
comumente chamado de Prefeito pelos colonos.

Cada casa ocupard uma area que varia entre 20 x 80 m e 25 x 125
m, com espaco para o cultivo de uma horta. As glebas reservadas a
cada familia para a lavoura medem 100 hectares e, de acordo com o
planejamento, devem ficar no maximo a 5 km da agrovila. A maioria
das glebas é estreita, medindo 500 m de frente — a beira da rodovia
— e 2.000 m de fundo. Por lei, cinqiienta por cento das matas de
cada gleba devem ser mantidas intactas.

A cada 50 km, ao longo da rodovia, sera construida uma agroépolis.
Trata-se de cidades agricolas que terdo quatro agrovilas sob a sua
jurisdicdo. Cada agrépolis é composta de 500 casas com seu préprio
terreno, ocupando todo o conjunto uma area de 300 hectares, dos
quais 140 ndo serdo urbanizados. Essas cidades, de no méximo
2.500 habitantes, devem ter uma escola secundaria localizada a uma
distancia das agrovilas satélites que possa ser facilmente percorrida
de bicicleta. Sera construida em cada agropolis uma olaria — essa
extraordinaria caracteristica brasileira — para o fabrico de tijolos e
vasilhas de cerdmica, bem como um entreposto, silos, serrarias,
engenho para beneficiar arroz, padaria e postos de gasolina e de
radio-transmisséo.

Teoricamente, a distancias regulares de 150 km devera ser
estabelecida uma rurdpolis, que terd duas agrépolis sob a sua
jurisdicdo. A rurdpolis deve ser um centro de desenvolvimento
agricola, com uma populacdo de 50.000 pessoas, devendo contar
cada uma com uma escola vocacional. A primeira rurépolis acha-se
em construgdo na interseccdo da Transamazdnica com a BR 163, ou
seja, a Rodovia Cuiaba-Santarém. [...].

O INCRA fornece transporte gratuito ao futuro colono e a sua familia,
desde o lugar de origem até a agrovila. O colono compra legalmente
0 seu trato de terra por uma determinada quantia pagavel em 23
anos, a juros baixos ou sem juro nenhum. Segundo o plano, sera
construida para o colono uma casa simples, dotada dos utensilios
basicos, sendo desmatados dois hectares do terreno pelo governo,
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que financiard novos desmatamentos mais tarde. Havera agua
encanada e eletricidade disponiveis para cada casa, e ao colono
sera pago o salario-minimo nacional nos primeiros seis meses.
Serdo fornecidas pelo INCRA algumas ferramentas basicas,
sementes, mudas e nocdes rudimentares de agricultura. Cursos de
alfabetizacao, inclusive a noite, estardo ao alcance de todos, bem
como o servigo médico e dentario.

A primeira fase da colonizagdo agricola oficial incluira 100.000
familias, calculadas em 500.000 pessoas, das quais trés quartos
serdo compostos de nordestinos. O ndmero de colonos extra-oficiais,
ou “invasores”, podera, entretanto, igualar essa cifra. (GOODLAND &
IRWIN, 1973, p.47-48).

Alinhado com as premissas do PIN, o governo militar lancou, em 1972, o |
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, valido até 1974. No
que concerne a Amazbnia, o | PND reforca as estratégias de integracdo
nacional, por meio da expanséao da fronteira econémica, no sentido Centro-Sul
para Centro-Oeste, Norte e Nordeste (COSTA, 1988).

As primeiras safras produzidas nos assentamentos de colonizacao
promovidos pelo PIN alcancaram bons resultados. No entanto, iSso mudou em
poucos anos, havendo uma queda brusca de produtividade. Sem financiamento
adequado, sem assisténcia técnica e sem conhecimentos basicos, cientificos
ou tradicionais, que orientassem 0 uso sustentavel da terra, a principal pratica
agricola empregada reproduzia, ainda, as estratégias da agricultura de corte e
gueima. Assim, os novos colonos avancaram sobre a floresta, para se
alimentar com os produtos da terra. Os principais cultivos nas areas
desmatadas eram a mandioca, o arroz, o milho e o feijado (GOODLAND &
IRWIN, 1975).

A partir da fertilidade da propria floresta queimada, as primeiras safras
tiveram bons resultados, rendendo 1.600 kg de arroz, 1.300 kg de milho e
1.000 kg de feijao por hectare. Porém, essa produtividade caiu em poucos
anos. Em parte, a queda se deveu a problemas no projeto basico, uma vez que
os lotes foram excessivamente regulares, ndo considerando aspectos
topograficos importantes, como corpos de agua e declividade dos terrenos.
Além disso, o curto periodo de alta produtividade se explica por limitagbes
ambientais e ecoldgicas que restringem a viabilidade da agricultura
convencional na Amaz6nia, como, por exemplo, a baixa qualidade do solo, a

lixiviagdo de nutrientes a partir da retirada da cobertura florestal e o plantio de
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cultivos anuais, os impactos do fogo sobre a fauna e a interrupcéo da ciclagem
de nutrientes, as pragas e a competicdo com espécies nativas (GOODLAND &
IRWIN, 1975).

Houve problemas também na comercializacdo dos produtos. Os colonos
ficaram a mercé dos camioneiros-comerciantes (ndo muito diferente do que
ocorria na relagdo seringueiro-regatdo). Além disso, ndo houve controle
governamental as relagbes comerciais e nem financiamentos agricolas
suficientes. Havia, sim, dificuldades de acesso aos mercados (MELLO, 2006).
Por causa das quedas na producao e dificuldades de comercializacdo, todo o
esquema de colonizacdo acabou posto em cheque: “até 1976 os colonos
tinham desmatado ndo mais que 10 ha em seus lotes, um ritmo reduzido,
acarretando também reducdo das metas de producdo. Sem producdo, as

agrovilas perderam sua fungao” (MELLO, 2006, p. 29).

Assim sendo, essas limitacdes de produtividade deram origem a um
discurso que criticava o foco do PIN sobre pequenos agricultores e defendia o
apoio aos investimentos de larga escala. Politicos e empresarios comecaram a
demandar uma abordagem mais “racional” para a promogao do
desenvolvimento da Amazobnia. Em primeiro lugar, questionavam os altos
custos de um projeto de colonizacdo financiado com recursos publicos. Em
segundo lugar, questionavam a capacidade administrativa do INCRA para gerir
o0 projeto de colonizacdo, especialmente, diante do elevado numero de
‘invasores” ou migrantes espontadneos que nao tinham sido considerados nos
projetos de assentamento. Em 1970, a populacdo economicamente ativa
agricola da regido norte atingiu cerca de 585 mil pessoas (SAWYER &
PINHEIRO, 1984). No mesmo ano a populagéo residente total na regiao norte
atingiu cerca de 3,60 milhdes de habitantes (IBGE, 2007).

Por fim, outra linha de argumentacéo tentou demonstrar que fazendas de
gado e grandes investimentos seriam melhores para o meio ambiente (MELLO,
2006). Essa visdo de que pequenos agricultores e colonos seriam vildes
ambientais, ignorantes e incontrolaveis acabou por provocar mudancas nas
politicas dos Orgados governamentais, especialmente, da SUDAM, e nas

proprias diretrizes do PND. Nas palavras de Schmink & Wood:
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Criticism of small producers surfaced within SUDAM as early as
1972 when a new administrative team took over. The following year
a meeting of businessmen from the Center-South foreshadowed the
attitude that soon dominated the policy agenda. At the gathering, the
Minister of Planning explained that the “need to avoid predatory
forms of occupation... and to promote the maintenance of ecological
equilibrium leads us to invite large enterprises to assume the task of
developing the region”. (SCHMINK & WOOD, 1992, p. 77).

Entre 1973 e 1975, a nova orientacdo do INCRA era favorecer médios
projetos, com lotes de até 3 mil hectares. O pleito pelos lotes era feito mediante
uma inscricdo e um plano com projeto de cultura e gestédo técnica. Essa nova
linha atraiu para a regido as primeiras grandes cooperativas do Sul e facilitou a

concentracéo de terras nas méos de poucas pessoas (MELLO, 2006).

Na sequéncia dessas mudancgas, foi concebido o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — Il PND, para os anos de 1975 a 1979.
No que toca a Amazonia, ele trazia uma significativa mudanca de enfoque em

relacdo aos planos que o precederam. Segundo Costa:

Grosso modo, essa mudanca estd assentada basicamente no novo
patamar da politica econbmica global do pais, formulada num
contexto de declinio dos investimentos e a partir de um diagndstico
do comportamento do comércio exterior brasileiro. A énfase do
plano estara, portanto, centrada no esforco do crescimento
econdmico, em especial daqueles setores que pudessem contribuir
decididamente para o crescimento das exporta¢ges. Essa mudancga
repercutird nas diretrizes do plano no que concerne as politicas
territoriais, consubstanciadas em medidas agressivas relacionadas a
expanséo da fronteira econdmica e ao tipo de ocupacdo econdmica
das chamadas “areas vazias” do territério. [...] A estratégia ali
adotada [...] faz uma clara opc¢éo pelo grande empreendimento da
fase monopolista do capitalismo, a partir de capitais privados
nacionais e estrangeiros, tendo atrds de si estimulos
governamentais de todo tipo, além dos investimentos de infra-
estrutura. (COSTA, 1988, p. 64).

A significativa mudanca estratégica do Il PND se expressou nos seguintes
pontos: apoio a grandes empreendimentos intensivos de capital e tecnologia,
intensificagcdo da integracdo nacional, esforco no sentido do crescimento das
exportacdes de produtos industrializados e agropecuarios (MELLO, 2006). A
explicita orientacdo para a exportacdo foi motivada pelos dois anos (1974-
1975) de desaceleracdo do crescimento econémico nacional, provocado pela

primeira crise do petroleo e pelo grave endividamento externo brasileiro, que
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tornavam premente a necessidade de entrada de divisas no pais (MELLO,
2006).

O esquema de colonizagdo esbocado no Il PND envolvia a iniciativa
privada. As companhias interessadas poderiam adquirir até 500 mil ha de terra,
apresentando um plano de loteamento, no qual os terrenos seriam divididos em
lotes de 100 a 500 ha, e um projeto de assisténcia técnica aos colonos. Esse
sistema atraiu grandes cooperativas do Centro-Sul (MELLO, 2006).

Nessa nova versdo do PND, intensificou-se o uso do conceito de “pélos
regionais” de desenvolvimento, sendo que a plataforma pertinente a Amazénia
foi o Programa Especial de Pdlos Agropecudrios e Agrominerais da Amaz6nia
— POLAMAZONIA. Nele se concentrou a maior parte dos recursos para as
areas e o0s setores selecionados na regido, com destaque para o
desenvolvimento agropecuario e mineral. O objetivo era evitar a dispersédo de
recursos, concentrando os investimentos em mega-empreendimentos, fossem
estatais ou privados, que permitissem 0S maiores retornos em curto prazo
(COSTA, 1988).

Essa mudanca de prioridades nos planos de desenvolvimento agravou os
conflitos por terra na fronteira amazonica. Os mesmos espacos estavam agora
sendo disputados pelos posseiros, que haviam atendido as primeiras ac6es do
governo voltadas para a colonizacdo agricola, e pelos grandes investidores,
atraidos pelos incentivos governamentais (SCHMINK & WOOD, 1992).

Na regido norte do estado de Mato Grosso, ao longo do eixo da rodovia
BR 163, centenas de milhares de hectares de terras publicas (boa parte delas
antes ocupada por indios Apiaca ou Xavante) foram adquiridas por empresas
colonizadoras privadas. Em 1972, a empresa Sociedade Imobiliaria do
Noroeste do Parana (Sinop S.A.) deu inicio a um projeto de colonizacdo que
resultou na fundacé&o do municipio de Sinop. Segundo a propria empresa,

A COLONIZADORA SINOP S.A., foi adquirindo gradativamente, de
terceiros, uma area de aproximadamente 500 mil hectares, situados
a 500 Km de Cuiaba na BR-163 — Cuiab4-Santarém. E, na
implantacdo e execucdo do projeto da “GLEBA CELESTE”, foram
usados recursos exclusivos do GRUPO SINOP (SINOP S.A., 2008,

p. 1).
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Em 1973, a Colonizadora Indeco fez 0 mesmo numa area mais ao norte,
que levou a fundagdo dos municipios de Alta Floresta, Apiacas e Paranaita
(PICOLI, 2006). As areas que despertaram o interesse da Indeco no norte do
Mato Grosso estavam sendo cogitadas pelo governo do estado e o Incra para
serem destinadas a assentamentos de reforma agraria. Mas, sob a justificativa
da falta de aptidao de colonos ao assentamento, o foco de destinagdo de uso

da area mudou:

devido aos problemas ocorridos anteriormente nos assentamentos
oficiais dos Estados do Pard, Amazonas e Rondbnia, em relagdo ao
abandono das terras pelos colonos, o governo do Estado optou pela
colonizagéo dirigida, ou seja, a colonizacdo privada (ROSA et al.,
2003, p. 74).

Por meio do edital de concorréncia N° 03/73 de 25/07/73, a Indeco
comprou do estado 400.000 hectares de terra, aos quais foram acrescidas
outras areas adquiridas de fornecedores privados, e deu inicio a seu projeto de
colonizacdo (ROSA et al., 2003). Esses projetos privados beneficiaram poucos
trabalhadores rurais, pois os lotes eram vendidos. A maioria dos beneficiarios
era de minifundiarios capitalizados oriundos da regidao Sul, que venderam a
bons precos as suas terras naquela regido para adquirir novas, baratas e
maiores posses na Amazonia e assim a fronteira se fechou aos pequenos
agricultores e posseiros (PICOLI, 2006). Por causa disto, as disputas por terra
se tornaram cronicas e, ao longo do tempo, reproduziram 0 mesmo esguema

geral de conflitos fronteiricos. Segundo Schmink & Wood:

As soon as an area was made accessible by a new road, or as soon
as there was even the prospect of a new road, migrant farmers
would move into the area, taking de facto possession of small plots.
At the same time, other more economically powerful groups, such as
ranchers, land speculators, and corporate investors, purchased
claims to the same land by wheeling and dealing in the various
agencies in Brasilia and Belém. Most of the transactions took place
without proper surveys to determine the exact boundaries of the
property in question. Nor was there much information about whether
there were people already settled there, which was of little concern
anyhow. Finding that the land was occupied, ranchers sought to
“limpar a terra” (“clear the land”). In frontier style, conflicts of this type
were often resolved outside the legal or official system. Hired guns
and paid-off police resorted to a variety of violent means (burning,
beating, torture, even murder) to persuade posseiros to move on
(SCHMINK & WOOD, 1992, p. 79).
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Desse modo, os assassinatos no meio rural, por causa de disputas de
terras, explodiram na Amaz6nia. O numero de assassinatos aumentou
significativamente na regido amazénica a partir da década de 1970, atingindo
um pico em 1986 (grafico 1). Sem apoio institucional ou legal, restou aos
posseiros, como a Unica alternativa, o avanco constante sobre a floresta,
derrubando e queimando a mata, abrindo lotes e avancando para a proxima
area (SCHMINK & WOOD, 1992). Eventualmente, esse esquema evoluiu para
a chamada “industria da posse”. Posseiros comumente ocupavam um lote,
exploravam a madeira e vendiam o terreno a precos maodicos para fazendeiros
capitalizados - algo semelhante ao que ocorreu durante a ocupagcao da Mata
Atlantica (DEAN, 1977; 1996). Esse tipo de pratica implicava ndo sé a
violéncia, mas também o desmatamento e a exploracao desmedida do homem

e da natureza.

Org, OLIVERRA AU
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Grafico 1. Mortos em conflitos no campo de 1964-2005, por regido. Fonte: CPT. Retirado de
OLIVEIRA, 2001.

2.3 ESGOTAMENTO DO MODELO

O final da década de 1970 foi marcado pelo inicio de um periodo de
recessao econdmica internacional. A década de 1980, conhecida mais tarde

como a “década perdida”, marcou um periodo de severa estagnacao
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econdbmica no Brasil. Os planos de desenvolvimento do regime militar ndo
trouxeram os resultados financeiros esperados, embora 0s custos sociais e
ambientais tenham permanecido altissimos. Com os dois choques do petroleo,
a elevacao das taxas de juros no mercado internacional e a escalada da divida
externa, Becker argumenta que 1985 foi o ano do “esgotamento do nacional
desenvolvimentismo inaugurado na era Vargas com a intervencédo do Estado
na economia e no territério” (BECKER, 2004, p. 27).

Assim, com o enfraquecimento do Estado da Amazbnia, regido onde a
sua presenca ja era incipiente, intensificaram-se os conflitos sociais e impactos
ambientais negativos: conflitos de terra entre fazendeiros, posseiros,
seringueiros e indios, desflorestamento para a abertura de estradas,
exploracdo de madeira seguida da expansdo agropecuaria e intensa
mobilidade espacial da populacdo (BECKER, 2004).

Fortaleceu-se, portanto, na regidao, a oposicdo aos militares e aos planos
econdmicos, por parte de setores progressistas da Igreja e de partidos politicos
emergentes (SCHMINK & WOOD, 1992). Aumentaram as dendncias de
estudiosos e cientistas sobre os conflitos socioambientais induzidos direta ou
indiretamente pelo governo militar. Drummond (1989) argumenta sobre a
impropriedade de se usar a fronteira amazodnica como véalvula de escape para
os flagelados do Nordeste, pois, ao contrario do esquema norte-americano de

distribuicao de terras publicas,

No Brasil, a auséncia de uma politica democratica de terras e a
conhecida prevaléncia do latifundio, fizeram com que as sucessivas
fronteiras virassem regides submetidas ao poder privado
discricionario dos grandes donos de terras. Isso privou os habitantes
das regides “mais antigas” de uma alternativa para escapar em
massa das mazelas sociais da vida urbana e rural. Voltando a
atualidade: ora, despejar agora milhdes de pobres e miseraveis nas
fronteiras atuais do Brasil, como ja acontece, sem a contrapartida de
uma politica fundiaria democrética, significar4 coloca-los ao dispor
dos poderes privados locais exacerbados ou, alternativamente, de
projetos oficiais de colonizagdo com tendéncias crbnicas ao fracasso
(DRUMMOND, 1989, p. 20).

Por sua vez, Emilio Moran (1990) afirma:

As diretrizes do processo de colonizacdo evidente no lema do
governo Médici: “dar homens a uma terra sem homens e dar terra a
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homens sem terra”, tem ou tém tido conseqiiéncias nefastas para o
indio e o caboclo, resultando em taxas de desmatamento
assustadoras (MORAN, 1990, p. 297).

Moran (1990), partindo da matriz de conhecimentos da ecologia humana,
criticou varios aspectos da atuacdo governamental na Amazbnia: a) a
promoc¢do da colonizacdo agricola sem estudos prévios de solos, que mais
tarde demonstrariam sua pouca aptiddo para a agricultura; b) o incentivo a
ocupacao, sem considerar comunidades indigenas e caboclas, o que provocou
os conflitos entre essas populacbes e o0s colonos; ¢) a promocgdo do
desmatamento, que expunha as populacdes locais a doencas tropicais antes
restritas as areas de floresta; d) a construcdo urgente e mal planejada de
estradas sem pontes sobre 0s igarapés e sem mecanismos de escoamento de
agua, o que criou pontos de procriacdo de mosquitos transmissores de malaria
e outras doencas; e) o financiamento da substituicdo de areas florestadas por
pastagens plantadas, o que causou impactos perceptiveis nos ciclos
hidrolégicos e no micro-clima da regido. Sobre as premissas de promocao de
progresso e desenvolvimento que justificariam essas medidas, Moran (1990)

denunciou que:

As florestas séo parte do patrimdnio nacional e, portanto, pertencem
as geracdes presentes e futuras. O desmatamento permitido na
Amazénia nestas Ultimas duas décadas pouco contribuiu para o
aumento da riqgueza nacional. Ao contrario, grande parte da divida
externa e interna que pesa sobre o povo brasileiro provém da
aventura amazénica. Mais de 15 bilh6es de dolares foram gastos
pela Uniao na aventura de “desenvolver a Amazonia” nos ultimos 25
anos, uma despesa que foi possivel pelo endividamento do pais aos
bancos internacionais e através de realocagdes internas dos mais
pobres e da classe média para os mais ricos. Na realidade o
desmatamento tem sido uma transferéncia de riqueza da Unido para
0 bolso de um pequeno numero de empresarios nacionais e
estrangeiros (MORAN, 1990, p. 285).

Intensificou-se, também, a reacdo da sociedade civil nacional e
internacional contra os impactos dos projetos governamentais na Amazonia.
Grupos ambientalistas e movimentos de prote¢cdo aos indios e aos direitos
humanos, nacionais e internacionais, pressionavam o0 governo por mudangas
nas estratégias orientadas a regido Amazénica (MELLO, 2006).

Portanto, uma nova fase da expansdo da fronteira na Amazonia (a

terceira, de acordo com a classificacdo de Becker, que a chama de heartland
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ecologico) se inicia a partir da segunda metade da década de 1980. Ela se
define pela conjuncgéo de fatores nacionais, internacionais e locais. No Brasil, a
recessao econdmica provocou a crise do Estado e a retragdo dos
investimentos governamentais na regido amazbnica. O processo de
redemocratizacdo do pais permitiu a organizacdo de grupos locais contra 0s
Impactos sociais e ambientais negativos dos planos estatais de investimento.
Enquanto isso, a questdo ambiental ganhava importancia internacionalmente e
culminou na realizacdo da Conferéncia do Rio em 1992 e a formalizacdo das
Convencdes Quadro de Diversidade Biolégica, de Combate a Desertificacdo e
de Mudancas Climéticas (MCCORMICK, 1992).

A década de 1990 marca a emergéncia de uma “cultura” de gestado
ambiental baseada no desenvolvimento sustentavel. Nacionalmente ha uma
mudanca na cultura institucional ligada a conservacdo ambiental, com maior
atuacao do Estado em acdes de comando e controle e uma transformacéo nas
praticas de planejamento do governo, com problemas ambientais sendo
considerados tentativamente nos planos nacionais de desenvolvimento
(GUALDA, 2002). No entanto, a execucdo de politicas ambientais continuou

problematica no Brasil.

Ainda assim, com a emergéncia internacional das questbes ambientais, 0s
investimentos na Amazbnia, especialmente 0s estrangeiros, ganham novo
direcionamento nos anos 1990. Para Becker, isto é resultado de um “novo”

significado atribuido & regido:

O de um duplo patriménio: o de terras propriamente dito, e 0 de um
imenso capital natural. Na representacdo simbdlico-cultural, o valor
da regido esta condicionado pela centralidade que tem hoje no
mundo a biodiversidade e a sustentabilidade da Terra (BECKER,
2004, p. 35).

Becker argumenta que essa nova maneira de perceber a Amazoénia é resultado
das inovacdes biotecnoldgicas e, consequentemente, dos novos potenciais de
uso econdmico da biodiversidade. Assim, as medidas de protecdo a natureza
estimuladas por bancos e agéncias internacionais, nas décadas de 1980 e
1990, se fundamentam na garantia de exploragdo futura do capital natural. “Em

outras palavras, a natureza € valorizada como capital de realizacdo atual ou
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futura e como fonte de poder para a ciéncia contemporanea” (BECKER, 2004,
p. 35).

De qualquer forma, agéncias como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que haviam financiado boa parte dos
grandes projetos de infra-estrutura e producdo na Amazonia, até a metade da
década de 1980, ajustam as suas posturas ambientais e passam a exigir
estudos prévios de impacto ambiental e medidas de mitigacdo e compensacao
desses impactos como condicionantes para a liberacdo de créditos (MELLO,
2006).

O Governo Federal brasileiro respondeu as criticas internacionais e, em
1991, iniciaram-se as negocia¢cfes entre o Brasil e o G7 (grupo dos paises
industrializados), para lancamento e execucao do PP-G7 (Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras). O Programa Piloto foi langado,
em 1993, ap0s muita negociacdo, especialmente em torno do objetivo final da
protecdo das florestas - preservagdo ou desenvolvimento sustentavel - e do
papel das organizacbes da sociedade civil na sua gestdo. Em sua proposta
final, o PP-G7 optou pela promocdo do desenvolvimento sustentavel e
privilegiou o papel das ONGs (organizagcdes ndo-governamentais) na sua
gestdo. Nesse sentido, o Programa Piloto encontrou terreno fértil para a sua

execucao na regido amazonica.

Para Becker (2004), os conflitos socio-ambientais das décadas de 1970 e
1980 provocaram a emergéncia de territérios de resisténcia, nos quais a
experiéncia da resisténcia levou a concepcdo de projetos alternativos de
desenvolvimento e de protecdo a natureza, elaborados espontaneamente pelas
proprias populacdes locais (MELLO, 2006). Um exemplo notério disto € a
mobilizagdo social em defesa da floresta, liderada por Chico Mendes, e a
criagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros. Ali, e em casos semelhantes,
a protecdo a natureza foi promovida com o objetivo de garantir a sobrevivéncia
das populagdes locais, mediante a manutencdo do acesso a terra e aos
recursos florestais, e, incidentalmente, a conservagao da biodiversidade
(BECKER, 2004).

Ainda que o PP-G7 tenha sofrido dificuldades para consolidar os seus

resultados e contribuir para a formulacdo de politicas publicas universais e
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duradouras para a regido amazonica, € reconhecida, como 0 seu principal
resultado, a inducdo de projetos enddgenos de desenvolvimento sustentavel
para a Amazénia. Por meio do apoio a gestdo de reservas extrativistas, de
Projetos Demonstrativos e da demarcacédo de terras indigenas, formou-se uma
verdadeira “malha socioambiental” e uma re-configuracdo da fronteira. Para
Becker, a partir do fim dos anos de 1980 e inicio dos anos 1990, o avango da
fronteira amazonica nao se fundamenta mais na promocdo do crescimento
econdbmico associado a garantia da seguranca nacional, como nas décadas de

1960 e 1970, mas na promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Para atingir essa nova fase, foram importantes varios fatores, que
integram atores em diferentes escalas: a) a resisténcia de populagbes
tradicionais as expropriacdes de seus territérios e identidades; b) o
esgotamento do nacional-desenvolvimentismo e a crise do Estado brasileiro; c)
a pressdo ambientalista nacional e internacional contra o uso predatério da
natureza e por a favor de um novo padrdo de desenvolvimento sustentavel; d)
a resposta do governo brasileiro a essas pressfes, através da aceitacdo de
projetos e programas em parceria com atores internacionais e da adocéo de

uma politica ambiental nacional.

Assim, Becker (2004) sugere que foi possivel a ONGs e movimentos
sociais locais, associados ao governo federal e a agéncias internacionais,
formarem uma rede socio-ambiental como estratégia para combater o avancgo
descontrolado da fronteira de exploracdo predatéria dos recursos naturais e
dos conflitos sociais. Para a autora, esse foi um dos fatores que contribuiu para
0 estancamento e consolidacdo da fronteira agropecuaria ao longo da década
de 1990 em parte de suas frentes de expanséo (BECKER, 2004).

2.4 AS NOVAS “PONTAS DE LANCA”

A consolidagao da fronteira se deu na regiao conhecida como “arco do
desmatamento”, area pelos territorios ocupados a partir das rodovias Brasilia-
Belém (BR 010) e Brasilia-Rio Branco (BR 364). O arco do desmatamento

envolve as regides do leste e sul do Para, norte do Tocantins, norte do Mato
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Grosso, Rondénia e leste do Acre. E a éarea onde historicamente se
concentraram as frentes de expanséao da fronteira agropecuaria e de derrubada

de florestas nativas — dai o seu nome.

Ao final da década de 1990, mudancas nos aspectos demograficos,
econdmicos e tecnoldgicos, associados ao estancamento da fronteira, podem
ser observados na regido do arco do desmatamento. Por exemplo, observa-se,
para o periodo de 1996-2000, uma predominancia de movimentos migratérios
intra-estaduais ou intra-regionais (migrantes oriundos do préprio estado ou da
prépria regido), ao contrario da migracéao interestadual ou inter-regional, tipicas
do periodo 1960-1980 (BECKER, 2004).

Da mesma forma, por causa das inovacgdes tecnoldgicas, da capitalizacéo
do setor agropecuario e da reducdo da disponibilidade de terras novas
acessiveis, observa-se, ao longo do tempo, uma intensificacdo e modernizacao
da producao agricola na regido do arco do desmatamento (BECKER, 2004). O
estado do Mato Grosso, por exemplo, cujas microrregides de Alta Floresta,
Colider, Sinop, Paranatinga, Alto Teles Pires, Aripuand, Arinos, Parecis estao
contidas no arco do desmatamento, e na area de influéncia da BR 163, havia
sido destino de intensas ondas de migracdo até meados da década de 1980, e
perdeu sua atracao migratoria ao longo da década de 1990 (tabela 3) (CUNHA
et al., 2002).

) . Populacéo total Taxa de crescimento (% a.a.)
Microrregioes
1970 1980 1991 2000 1970/1980 | 1980/1991 | 1991/2000
Alto Paraguai 25.187 34.624 43.407 30.512 3,2 2,1 -3,8
Tesouro 53.686 52.628 60.877 54.142 -0,2 1,3 -1,3
Colider 1.702 26.004 138.683 129.325 31,3 16,4 -0,8
Jauru 39.064 107.145 112.083 106.358 10,6 0,4 -0,6
Paranatinga 7.840 23.273 27.924 28.591 11,5 1,7 0,3
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Rosario do Oeste 26.898 28.374 30.563 31.347 0,5 0,7 0,3
Alta Floresta 1.287 23.011 86.229 89.848 33,4 12,8 0,5
Alto Pantanal 75.186 82.941 117.037 123.141 1 3,2 0,6
Alto Araguaia 13.437 17.888 22.007 24.117 2,9 1,9 1
Médio Araguaia 11.183 43.607 54.371 61.073 14,6 2 1,3
Canarana 12.099 34.476 65.904 79.086 11 6,1 2
Rondondpolis 114.222 139.663 187.068 223.741 2 2,7 2
Cuiaba 145.046 314.045 601.449 740.648 8 6,1 2,3
Alto Guaporé 8.095 19.738 48.250 60.663 9,3 8,5 2,6
Aripuana 1.405 15.888 70.949 96.989 27,5 14,6 3,5
Arinos 2911 22.261 48.842 67.447 22,6 7,4 3,7
Norte Araguaia 10.094 27.602 57.535 87.251 10,6 6,9 4,7
Tangara da Serra 24.840 54.940 73.854 112.086 8,3 2,7 4,7
Sinop 3.658 23.959 74.186 131.445 10,7 10,8 6,6
Parecis 3.055 10.235 32.156 61.771 12,9 11 7,5
Alto Teles Pires 7.028 19.069 50.643 101.610 10,5 9,3 8
Primavera do

Leste 10.956 12.839 18.507 56.959 1,6 3,4 13,3
Total 598.879 | 1.134.230 2.022.524 2.498.150 6,6 54 2,4

Tabela 3: Populagéo e Taxa de Crescimento Demografico por Microrregiées do Estado de Mato Grosso
1970, 1980, 1991 e 2000. Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e Contagem
de 1996. Elaboracdo: NEPO/UNICAMP, 2000. Retirado de: CUNHA et al., 2002.

Essa reducdo na imigracdo para o Mato Grosso foi devido a rapida e
intensa transformacdo produtiva e a concentracdo fundiaria, que levaram a
urbanizacdo, a mudancas nos movimentos migratorios e na forma de insercao
produtiva do migrante e no desmonte das for¢cas impulsionadoras do
“‘desbravamento” da fronteira (CUNHA et al., 2002). Esses fatores sugerem,
entdo, o0 esgotamento da fronteira de ocupagdo na regido ainda
equivocadamente chamada de arco do desmatamento, que se configura na

verdade como uma regiao de consolidacdo do povoamento (BECKER, 2004).

Assim, ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a expanséao da
fronteira na Amazbnia, demonstrada pelas altas taxas de crescimento
demografico e de derrubada da floresta para producdo agropecuaria, se
concentrou em trés “pontas de lanca”, novas frentes pioneiras pontuais: no sul
do Amazonas; no Iriri, no Para; e na area de influéncia da BR 163 Cuiaba-

Santarém (BECKER, 2004). Diferentemente da expansdo da fronteira nas
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décadas anteriores, o processo mais recente de expansdo nao resulta da
inducdo governamental. E promovido por atores regionais com recursos
proprios, investidores privados, em geral, localizados nas cidades de Cuiaba e
Belém. Apesar disso, 0 risco que se apresenta, no inicio da década de 2000, &
de que as novas frentes de expansao reproduzam 0S processos convencionais
de devastacdo ambiental desmedida, violéncia e conflitos sociais tipicos das

fronteiras anteriores.

A histéria de colonizacdo da Amazodnia reflete o mesmo padrao de
conflitos e degradacdo ambiental observado em outras fronteiras, como na
Mata Atlantica (DEAN, 1996). Conforme descrito por Leonardi para o caso dos
povos indigenas (1996), a chegada da onda da modernidade tem um lado
perverso de violéncia e devastacdo. No entanto, hd também aspectos positivos
importantes. A partir da instalacdo de infra-estrutura basica, torna-se possivel
ao Estado atuar de maneira mais efetiva no ordenamento do territério, na
resolucdo de conflitos e na protecéo a natureza. Resta definir como fazer isso,
e que papel tem as unidades de conservagdo nesse processo, para que nas
novas pontas de lanca, como a BR 163, ndo sejam repetidas as catastrofes

ambientais de outras regides.

O préximo capitulo ira detalhar os problemas sociais e ambientais que
emergiram na area de influéncia da rodovia BR 163 no inicio dos anos 2000 e
0s seus fatores causais. Serd apresentados também como surgiram as
propostas de criagdo de unidades de conservagdo por parte de cientistas,
organizacdes nao-governamentais e movimentos sociais e as justificativas
apresentadas para o uso dessas unidades como ferramenta para enfrentar os

conflitos sécio-ambientais da Cuiaba-Santarém.
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RODOVIA BR-163: UM NOVO EIXO DE DEGRADACAO, UMA
OPORTUNIDADE DE CONSERVAGCAO.

A rodovia BR 163, que liga os municipios de Cuiab4, no estado do Mato Grosso,
a Santarém, no Par4a, foi construida ainda na década de 1970, sob os auspicios do
Plano de Integracdo Nacional. Dos seus 1980 quildmetros de extensao, cerca de 950
nao foram asfaltados, o que representa grande parte do trecho contido no territério
paraense. Ap6s o encerramento das iniciativas do governo militar no sentido de
colonizacdo da Amazbnia, essa rodovia permaneceu por bastante tempo fora dos

planos federais.

Entretanto, entre os anos 1990 e 2000, a regido norte do estado do Mato Grosso
foi palco de forte crescimento da producéo de soja, principalmente, para exportacao.
Diante da necessidade de rotas eficientes para o escoamento desse produto, a BR
163 voltou a figurar nos planos governamentais de desenvolvimento nacional. Nesse
contexto, o asfaltamento da BR 163 tem sido considerado estratégico para a
competitividade do agronegdcio brasileiro no mercado internacional. Assim, a rodovia
se configura neste momento como nova frente de expanséao da fronteira agricola sobre
a regiao Amazoénica, a partir da area de consolidacao da ocupacdo, no norte mato-
grossense, em direcdo ao sudoeste paraense. Com a promessa de asfaltamento,
intensificaram-se 0s processos de coloniza¢do pioneira nas margens da rodovia, da
exploracdo predatéria de madeira e apropriacdo irregular de terras publicas,
especialmente no trecho ndo asfaltado do interior paraense. Acelerou-se, também, o
processo de conversdo da paisagem florestal em grandes areas de pastos plantados
para a criagdo de gado de corte. Existe previsdo de severos impactos ambientais

negativos e de agravamento de conflitos fundiérios.

O objetivo deste capitulo é detalhar o processo de expansdo da fronteira ao
longo do eixo da BR 163 e destacar suas consequéncias sociais e ambientais. Além
disso, € apresentado como surgiram as propostas de criacdo de unidades de
conservacdo e as demandas pela intervencdo governamental por parte de
pesquisadores, organizacfes ndo-governamentais e movimentos sociais. Por fim,
apresenta-se como 0 governo federal respondeu a essas propostas e demandas ha

forma da elaboracéo do Plano BR 163 Sustentavel.

131



3.1 SOJA — CRESCIMENTO, EXPANSAO E DINAMICAS DE FRONTEIRA.

Historicamente, por causa das condigbes geo-climaticas, a producéo de soja no
Brasil havia se restringido a regido sul do pais. No entanto, mais recentemente, o sul
foi deslocado pelo Centro-Oeste e pela Amazbnia no cultivo em larga escala de graos,
especialmente da soja. Esse cultivo vem ganhando destaque entre as principais

atividades produtivas da Amazodnia Legal, sobretudo, a partir da década de 1990.

Isso ocorre por causa do progressivo desenvolvimento tecnolégico no controle
dos solos e na adaptacéo de cultivares, que tornaram a soja uma cultura viavel em
areas de dominio do Cerrado. Além disso, ha uma crescente demanda internacional
pelo gréo, pelo fato de que a soja participa de varias cadeias produtivas de produtos
alimenticios. Ela serve como base de racdes para animais domeésticos, para a
fabricacdo de 6leos e para a alimentacdo humana. Por fim, os baixos precos de terras
na regido amazénica contribuiram para configuracéo do contexto favoravel que levou a
um consistente crescimento de areas cultivadas com soja, principalmente na area de
influéncia da BR 163, nas &reas centro-norte e extremo norte do estado do Mato
Grosso (MMA, 2006). As vantagens competitivas regionais e nacionais da producao de
soja na Amazodnia Oriental resultaram em um incremento, ao longo da década de
1990, de 150% da é&rea plantada no estado do Mato Grosso, superando um
crescimento nacional de 40%. O crescimento no volume da producgéo foi de 225%,

para o Mato Grosso, e de 110%, para o pais, no mesmo periodo (MMA, 2006).

Em parte, os plantios em grande escala foram feitos em areas de cerrado e/ou
florestas nativas. O desmatamento, para plantio de soja, foi responsavel por 17% da
conversao de vegetacdo nativa, entre os anos de 2001 e 2004, no Mato Grosso. Isto
afetou, especialmente, os trechos ao longo dos eixos do rio Xingu e da rodovia BR
163. O resultado demonstra uma mudancga nos padrdes tipicos de uso da terra apds a
derrubada e queima da floresta: da criacdo de gado e agricultura familiar para grandes
plantios de grdos (MORTON et al., 2006).

Ainda assim, o aumento das areas cultivadas com soja se deu principalmente em
antigas regides de pastagem (MARGULIS, 2004). Como as atividades econdmicas na
regido sao inter-relacionadas e a soja, as pastagens, a grilagem de terras publicas e a
extracdo de madeira fazem parte do mesmo processo de expansdo da fronteira
agricola, o crescimento da soja no Mato Grosso deslocou a criagdo de gado mais para
o Norte. Por sua vez, o avan¢co da pecuaria, sobre o territério do Pard provocou

aumentos nas atividades de corte raso de grandes areas de floresta, para plantio de
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pastagens e o aumento de conflitos fundidrios entre pecuaristas capitalizados e

pequenos colonos e populacdes tradicionais.

Diante da vocacdo exportadora do setor produtivo da soja, uma vez que a
producdo visa atender uma demanda internacional (consumidores globais, como EUA,
Europa, india e China), a principal dificuldade encontrada para a expansdo da
producdo, em Mato Grosso, tem sido o0 alto custo do acesso aos terminais portuérios
exportadores. Devido as condi¢cdes precérias de trafegabilidade da rodovia BR 163
ndo-asfaltada, sobretudo durante a estacdo chuvosa, a principal rota de escoamento
da soja no inicio dos anos 2000 era no sentido sul. Usa-se o trecho asfaltado da
rodovia que vai do municipio de Guarantd do Norte, MT, até Cuiab4, dando acesso a
outras estradas pavimentadas que permitem que os caminhdes cheguem ao porto de
Paranagua, PR (MMA, 2006).

O escoamento pela BR 163 no sentido norte, pelo interior do Para, para que os
graos fossem embarcados no terminal portuario de Santarém, PA, e dai pelo rio
Amazonas para o Oceano Atlantico, implicaria numa reducgéo de custos de U$ 40,00
por tonelada de soja, para o transporte de mais de 11 milh6es de toneladas por ano.
Esse potencial de economia e de incremento da competitividade gerou a demanda

pela retomada do projeto de pavimentacdo da rodovia BR163 (MMA, 2006).

O crescimento do cultivo de soja, no Mato Grosso, teve impactos e gerou
preocupacdes relacionadas com as alteragBes na paisagem florestal e com o avango
da fronteira agricola amazbnica. Em 2004, um relatério de pesquisa chamado
“Relagao entre o Cultivo da Soja e o0 Desmatamento: compreendendo a dindmica”, do
grupo de trabalho (GT) de Florestas do Férum de Organizacbes Nao Governamentais
e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), chamou
a atencdo para o fato de que, dentre outras coisas, a expansao do cultivo de soja
estava direcionando o desmatamento para novas areas pioneiras e deslocando a
pecuaria para elas. De fato, o relatério demonstrou espacialmente uma diminuicdo da
atividade agropecuaria na faixa central do estado do Mato Grosso, e um aumento
simultdneo na nos rebanhos de gado e/ou nas pastagens na faixa norte do estado.
Além disso, uma das conseqiiéncias do processo de expansédo da fronteira agricola da
soja seria a concentracdo fundiéria, de renda e dos sistemas produtivos. Segundo o
relatério, esse processo tem deslocado mais 0s pequenos colonos, em razao de
conflitos sociais ou da compra de lotes, resultando em novas fronteiras locais e de
mais desmatamento (FBOMS, 2004).
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Assim, 0s agentes produtivos menos capitalizados séo deslocados, pela pecuéria
extensiva, para regides ainda mais distantes da fronteira em consolidagdo. Para
Margulis (2004), esses “pioneiros”, sejam pequenos agricultores ou grandes criadores
de gado, adotam uma estratégia fundamentalmente especulativa e a sua atividade

econdmica esta fortemente baseada na “mineracao de recursos naturais”.

Caracterizados pela itinerancia, as atividades predominantes tendem
a ser a extragdo mineral, a pequena agricultura e a pecuaria de baixa
intensidade, que basicamente consolida[m] direitos de propriedade
primitivos. As estratégias desses agentes variam também de acordo
com sua percepcdo sobre o avanco e a futura consolidacdo da
fronteira, da futura disponibilidade daqueles agentes a pagar por
novas terras (rentabilidade da terra) e da possivel construcao de
infraestrutura (MARGULIS, 2004. p. 19).

Os agricultores ainda menos capitalizados também s@o agentes importantes na

“fronteira especulativa”:

[...] os pequenos colonos migrantes, trabalhadores rurais
despossuidos, que também coexistem nessas regibes. Mas seus
motivos sdo distintos: eles simplesmente logram alcancar seus
custos de oportunidade com a pequena producdo agricola da
subsisténcia ou ofertando sua mao-de-obra para os maiores
empreendimentos (MARGULIS, 2004, p. 19).

Por causa da rentabilidade da atividade agropecuaria, aumentam a procura e o
preco das terras, o que, por sua vez, as torna cada vez mais inacessiveis para
agricultores pobres, deslocando-os para areas mais remotas. Segundo Margulis (2004,
p. 22),

E a lucratividade da pecuéria que sinaliza, tanto para os agentes
iniciais quanto para os proprios pecuaristas, que o desmatamento e
a converséo das florestas em pastagens séo rentaveis. S6 assim que
0 processo se sustenta. Se ndo existissem esses lucros, ndo haveria

interesse pela compra das terras convertidas e os desmatamentos
certamente diminuiriam.

Para Margulis, € a certeza da lucratividade que impulsiona o avango da fronteira,
por meio de dois esquemas distintos. No primeiro, 0s pequenos agricultores
descapitalizados s&@o pioneiros no processo e a sua atuacdo € influenciada,
indiretamente, pelo mercado de terras. Historicamente, esses agricultores adquirem
posse das terras publicas, seja pelos assentamentos promovidos pelo governo, seja
pela ocupagao “espontanea”. Pela caréncia de apoio técnico e financeiro, pela falta de
infra-estrutura, pelo aumento do preco das terras ou pela violéncia, esses agricultores

terminam por vender os seus lotes e dao lugar a produtores maiores.
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O segundo processo € mais complexo, e diversos atores sociais interagem no

intuito de tentar maximizar os seus ganhos gerados pela da producao agropecuéria:

O casamento de interesses entre os madeireiros, os trabalhadores
rurais e agricultores despossuidos é que permite a abertura de novas
frentes. Os madeireiros necessitam da escassa mao-de-obra nas
regides distante onde a madeira é abundante, as terras ndo tém
dono e a fiscalizacdo (de todo tipo) € inexistente. Suas estradas
viabilizam a exploracdo da madeira e permitem o acesso para 0s
pequenos agentes. Sao essas grandes empresas gue transportam
doentes nas emergéncias e permitem o0 minimo de circulagdo
monetéaria. Os trabalhadores por sua vez sdo atraidos, as vezes,
com a promessa de futuros assentamentos privados, e em algumas
ocasides se incorporam ao pequeno contingente de trabalhadores do
setor, ou simplesmente se instalam nessas distantes fronteiras,
iniciando uma pratica de agricultura de subsisténcia baseada na
“mineragdo de nutrientes” da floresta. Dependendo do grau de
consolidagdo da fronteira, as madeireiras sdo substituidas por
grandes pecuaristas, que desempenham o mesmo papel. Esquemas
semelhantes funcionam no caso de empresas de mineracao
(MARGULIS, 2004, p. 21).

No que se refere a dindmica e a atuacao dos diferentes atores sociais na area de
influéncia da rodovia BR 163, a sua interacdo e os consequentes impactos sobre a
ocupacao e ao desmatamento — especialmente sob a perspectiva de asfaltamento da

estrada — Margulis (2004) argumenta que:

La o processo é atualmente dominado pelas madeireiras e pequenos
agricultores, com alguns pecuaristas investindo na compra de terras
com fundos de producdo futura, esquentando seus direitos de
propriedade, apostando no avanc¢o da fronteira (leia-se asfaltamento
da estrada) e investindo seu capital em mais terras para futura
producéo (p. 21).

A base da cadeia de expansdo da fronteira agricola sobre a Amazbnia é a
sojicultura, devido ao seu impacto sobre a distribuicdo espacial da criacdo de gado e a
migragéo de colonos, sobretudo, agricultores familiares. A rodovia BR 163 serve como
uma “calha” para esse avancgo, atuando como nova “ponta de langa” de expansao da
fronteira (BECKER, 2004). O impacto do crescimento da soja sobre as outras
atividades agropecuarias e a dinamica de expanséao da fronteira agricola, ao longo do
eixo da rodovia BR 163, fica mais claro quando dividimos a area de influéncia da

estrada em mesoregides e subareas (MMA, 2006):
MESORREGIAO NORTE - CALHA DO AMAZONAS E DA TRANSAMAZONICA

Compreende a Calha do rio Amazonas, desde Almeirim (PA) até Parintins (AM) e

o0 eixo da Transamazoénica sob influéncia de Altamira, com as seguintes sub-areas:

a) Calha do Amazonas Oriental (Santarém);
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b) Calha do Amazonas Ocidental (Parintins);

¢) Transamazonica Oriental (Altamira).

MESORREGIAO CENTRAL - MEDIOS XINGU E TAPAJOS

Compreende as regides central e sudoeste do Para e o sudeste amazonense,
incluindo as seguintes sub-areas:

a) Baixo e Médio Tapajos (Itaituba);

b) Médio Xingu / Terra do Meio (Sao Félix do Xingu);

¢) Vale do Jamanxim (Novo Progresso);

d) Transamazdnica Ocidental (Apui).

MESORREGIAO SUL - NORTE MATO-GROSSENSE

Compreende a totalidade do territério mato-grossense inserido na area de

influéncia da BR 163, incluindo as seguintes sub-areas:
a) Extremo Norte mato-grossense (Alta Floresta/Guaranta do Norte);
b) Centro-Norte mato-grossense (Sinop/Sorriso).
Essa divisdo regional pode ser observada na Figura 1, abaixo.

Na “Avaliagdo e planejamento integrados no contexto do Plano BR 163
Sustentavel: o setor soja na area de influéncia da rodovia BR 163", relatério preparado
pelo MMA e PNUMA (MMA, 2006), é constatado um aumento de cerca de 400% da
area plantada de soja na mesoregiao sul, entre os anos 1990 e 2004, enquanto que
nas outras mesoregides a area plantada de soja oscilou levemente, mas sem
crescimento significativo. A pecuaria bovina, atividade historicamente importante na
regido Centro-Oeste, perde importancia econémica, para a regido, ao longo da década
de 1990, periodo de crescimento da soja. Por outro lado, ocorre um significativo
aumento da pecuaria mais ao norte, nas mesoregides central e norte da area de
influéncia da BR 163, entre os anos 1990 e 2004, registrado a partir do crescimento do

tamanho dos rebanhos (Anexo 1).
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Figura 1. Meso-regides e sub-areas da area de influéncia da rodovia BR 163

Ainda assim, ocorre um aumento expressivo do rebanho bovino também na

mesoregido sul, no mesmo periodo (Anexo 1). Isso pode ser explicado por dois

fatores: em primeiro lugar, pelo aumento paralelo do desmatamento na mesoregido
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sul, para substituicdo das pastagens ocupadas pelo aumento da area plantada de
soja. Em segundo lugar, pela intensificacdo da atividade, mediante aumento da
tecnificagdo e capitalizacdo dos produtores, o que permitiu maior densidade da
criacdo. Ou seja, o rebanho cresce sem implicar em aumento proporcional da area de
pastagem. Esta ultima hipGtese esta de acordo com as proposi¢cdes de Becker (2004)
e Margulis (2004) para as atividades econdmicas na area de consolidacdo da fronteira

amazonica, na qual a mesoregido sul esta inserida.

A atividade madeireira, por sua vez, ampliou expressivamente a extracdo de
toras entre 1990 e 1995 na mesoregido sul. A extragdo caiu substancialmente na
mesma mesoregido entre 1995 e 2004. Na mesoregido norte, a atividade permaneceu
aproximadamente estavel entre 1990 e 2004, mas na mesoregiao central pode-se
observar um significativo aumento da extracdo de toras, durante o mesmo periodo
(Anexo 1). Isso significa que a atividade madeireira foi deslocada da por¢éo sul para a

porgdo central da area de influéncia da BR 163.

Apesar da pouca disponibilidade de dados basicos, o relatério do PNUMA e do
MMA sobre o impacto do cultivo de soja na area de influéncia da BR 163 demonstra
gue o preco médio do hectare de terra, em todas as mesoregifes, € menor nas areas
cobertas por floresta nativa ou cerrados, € intermediario nas areas de pastagens
plantadas e é superior nas areas onde estdo as terras agricolas. Mais ainda, o
crescimento econdmico e a expectativa de consolidacdo da fronteira e de asfaltamento
da rodovia também provocaram impactos sobre o preco da terra na regido da BR 163.
Entre o periodo de 1998 e 2004, o preco médio do hectare de terra no Para saltou de
R$ 70,00 para R$ 3.000,00. Em algumas regides do Mato Grosso, o hectare de terra
atingiu o valor de R$ 10.000,00. Isto, por si s6, ja é estimulo econémico suficiente para
gque os atores sociais se apropriem de terras florestadas e para o desmatamento com
fins especulativos (MMA, 2006). De fato, entre 2000 e 2004, ocorre um aumento da

area desmatada em todas as mesoregides sob influéncia da BR 163 (Tabela 4).
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Tabela 4: Desmatamento anual na area de influéncia da BR 163, 2000-2004.

Area desmatada por ano (km?) Area
Mesorre p desmatad
. Sub-area total
glao 2000 2001 2002 2003 2004 atota
2001-2004
Médio Xingu 6.762 8.728 9.951 11.254 11.938 48.633
Transamazonica | 5 g, 4.214 4.797 5.325 6.203 24.101
Central Central
Vale do Jamanxin |  5.903 7.438 8.335 11.155 12.410 45.241
Sub -Total 16.227 20.380 23.083 27.734 30.551 117.975
Baixo Tapajos 2.673 3.434 3.542 3.679 3.279 16.607
Calha do Rio
Amazonas 8.194 9.417 9.599 9.243 9.067 45.520
(direita)
Norte Calha do Rio
Amazonas 8.718 13.418 12.160 13.421 12.024 59.741
(esquerda)
Transamazonica | 549 5.564 4.917 11.132 11.454 36.686
Oriental
Sub-Total 23.204 31.833 30.218 37.475 35.824 158.554
Centro-Norte 31.009 | 32.873 35.960 39.655 44194 | 183.691
Matogrossense
Sul Ext N
xtremo Norte | »q 53 | 30,039 31.901 33.137 32995 | 154.102
Matogrossense
Sub totalTotal 57.039 62.912 67.861 72.792 77.189 337.793
TOTAL GERAL 96.470,00 | 96.470 | 115.125 | 121.162 | 138.001 | 143.564

Fonte: adaptado de MMA, 2006.

O aumento da area desmatada na area de influéncia da BR 163 resulta de um
processo que se inicia com a extracdo de madeira, passa pelo corte raso e pela
valorizacdo da terra, e culmina na venda da terra para a producdo agropecudria,
integrando-a economicamente a fronteira de consolidagdo. Desse modo, o0
desmatamento faz parte da dindmica desenvolvida para garantir a apropriagdo e o

dominio sobre a terra, por meio da grilagem. Para Margulis, todo esse processo de
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ocupacdo e avanco da fronteira agricola é resultado da lucratividade das atividades
agropecuarias, pois enquanto essas atividades forem rentaveis havera uma demanda
enddgena para a consolidacdo da fronteira, o que implica, entre outras a¢fes, na
abertura de estradas. A tabela 5 demonstra como, a partir de uma estaganacéo do
crescimento populacional na mesorregido sul e uma maior urbanizacdo dessa
populacdo, a taxa de crescimento demografico médio anual foi mais acentuada na
mesorregido central, para o periodo entre os anos 1991 e 2000. Entre 2000 e 2005
houve uma reducdo da taxa média de crescimento, mais ainda assim a mesorregiao
central foi a que mais cresceu demograficamente entre as trés mesorregides da area
de influéncia da BR 163.

Tabela 5: Crescimento demografico e urbanizacdo das mesorregides da &rea de influéncia da
BR 163 para o periodo 1991-2005.

) TAXA DE ) TAXA DE
POPULACAO TOTAL CRESCIMENTO | POPULAGAO 2000 | URBANIZA
MEDIO ANUAL CAO

1991 2000 2005 1991-00 | 2000-05 URB. RUR. (%)

TOTAL GERAL 1.804.13

DA AREA DO 1.456.763 | o 2.016.988 2,4 2,26 | 1.052.545 | 752.718 58,34

1

PLANO

TOTAL )

MESORREGIAO 841.684 | 982.010 | 1.069.946 | 1,73 1,73 546.078 | 436.774 55,61

NORTE

CALHA RIO

AMAZONAS OR 545390 | 601.381 | 642.969 1,09 1,35 345.349 | 255.656 57,43

CALHA RIO

AMAZONAS OC 123.402 | 174.602 | 205.482 3,93 3,31 99.875 77.530 57,2

TRANSAMAZON

C ORIENTAL 172.892 | 206.027 | 221.495 1,97 1,46 100.854 | 103.588 48,95

TOTAL MESO

CENTRAL 189.369 | 277.721 | 329.798 4,35 3,5 123.271 155.710 44,69

BAIXO E MEDIO

TAPAJOS 127.746 | 176.388 | 194.224 3,65 1,95 84.064 92.549 47,66

VALE DO

IAMANXIM 24.000 44.848 66.067 7,19 8,06 20.580 24.405 45,89

MEDIO

XINGU/TERRA 28.891 39.621 46.717 3,57 3,35 12.500 27.016 31,55

MEIO

SUDESTE DO

AMAZONAS 8.732 17.864 22.790 8,28 4,99 6.127 11.740 34,3

TOTAL GERAL

MESO SUL 425.710 | 544.400 | 617.244 2,77 2,54 383.176 160.231 70,38

EéTRF%EEMO 245.419 | 245954 | 243.913 0,02 -0,17 151.975 93.502 61,79
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MATOGR.

CENTRO-NORTE

MATOGR. 180.291 298.446 373.331 576 4,58 231.201 66.732

77,27

Fonte: IBGE, adaptado de MMA, 2007.

A demanda por vias confiaveis de transporte dos grandes produtores de soja do
norte do Mato Grosso encontrou eco em outros setores da sociedade, direta ou
indiretamente ligados a colonizacéo e desenvolvimento da Amazbénia. O aumento da
producdo de soja nho Brasil e a reducao dos custos de producdo beneficiariam néo sé
0s proprios produtores, mas também cadeias produtivas da inddstria e comércio de
alimentos em todo o mundo. Por isso, uma pressao internacional se somou a
demanda interna de asfaltamento da rodovia (MMA, 2006). A rodovia asfaltada
reduziria também os custos de escoamento dos produtos industrializados da Zona

Franca de Manaus e atenderia melhor as regides sudeste e sul do Brasil.

E grande também a expectativa de asfaltamento da estrada por parte das
populagfes locais do eixo da rodovia - agricultores familiares, extratores e populagdes
urbanas que direta ou indiretamente influenciadas pelos projetos de colonizacdo do
governo federal se estabeleceram na regido. Para essas populacdes, a rodovia é
fundamental, tanto para o escoamento de sua producdo para os mercados
consumidores dos nucleos urbanos regionais, quanto para O acessO a Servicos

béasicos, como saude e educacao.

Para atender as demandas da sociedade e incentivar a atividade exportadora do
agronegocio brasileiro, apoiando o crescimento da producdo de grédos (especialmente
a soja), o governo federal, na virada da década de 2000, concebeu politicas de
implantacdo de eixos de transporte multimodais integrados. Dessa forma, o projeto de
asfaltamento da rodovia BR 163 foi retomado no inicio dos anos 2000, sendo inserido
em programas federais de desenvolvimento, como o “Avanga Brasil” e outros
subseqientes (BRASIL, 2001).

3.2 IMPACTOS DE ESTRADAS SOBRE A FLORESTA E PREVISOES SOBRE A BR
163

No final da década de 1990, a Amazbnia detinha as maiores taxas de
desmatamento dentre todas as grandes florestas tropicais Umidas remanescentes do
mundo. O PP-G7, programa financiado multilateralmente pelas maiores economias do

mundo, que tinha por objetivo conservar as florestas e promover o desenvolvimento

141




sustentavel, apresentava timidos U$ 340 milhdes de orcamento, frente aos U$ 40
bilhdes que o governo federal pretendia investir em grandes obras de infra-estrutura,
na Amazonia, como parte do plano Avanca Brasil (LAURANCE et al., 2001a).

Frente & magnitude das obras e dos investimentos, especialmente da abertura e
pavimentacdo de estradas, surgiram alertas de que a devastacdo das florestas
atingiria niveis ainda mais severos. As redes de estradas a serem estabelecidas
proporcionariam o acesso de madeireiros e pecuaristas a areas da Amazonia central,
que, até entdo, estavam fora do seu alcance. Isso transformaria o padrdo espacial
regional do desmatamento, criando novos eixos de degradacédo, além do ja conhecido
arco do desmatamento, atingindo areas centrais da regiao, préximas aos rios Madeira
e Tapajos (BECKER, 2004; LAURANCE et al., 2001a; NEPSTAD et al., 2001).

Supde-se que os investimentos feitos em conservacdo e desenvolvimento
sustentavel da Amazénia feitos no inicio da década de 1990 tenha contribuido para a
reducdo das taxas médias anuais de desmatamento (LAURANCE et al.,, 2001a).
Entretanto, na segunda metade daquela década, o desmatamento atingiu niveis
préximos daqueles apresentados nos conturbados anos 1980, resultado das obras de
infra-estrutura realizadas na regido (LAURANCE et al.,, 2001a). Isso pode ser
demonstrado pelos dados sobre as taxas anuais médias de desmatamento, como

segue (Tabela 6):

Tabela 6: Aumento anual médio de desmatamento na Amazbnia Legal entre 1978 e
2000.

Periodo: Taxas médias anuais de desmatamento

(em milhdes de hectares)

1978 — 1989 1,98
1990 - 1994 1,38
1995 - 2000 1,90

Fonte: adaptado de LAURANCE et al., 2001b.

Para Laurance e colaboradores, esses dados espelham pouca fiscalizacdo e o
consequente descumprimento da legislacdo ambiental, a rapida expansdo das

atividades madeireira e mineradora na regido amazodnica, € o0 aumento populacional.
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Segundo eles, boa parte do desmatamento, da extracdo de madeira e das queimadas
ocorria nas proximidades das estradas. Assim, por meio do aumento da rede
rodoviaria, 0 Avanca Brasil contribuiria para o aumento significativo da degradacéo da
floresta amazonica (LAURANCE et al., 2001b).

De fato, em uma andlise multi-variada, as estradas sédo a variavel que mais bem
prevé as dindmicas de expansdo de fronteiras agricolas e de desmatamento de
florestas tropicais (KAIMOWITZ & ANGELSEN, 1998 apud NEPSTAD et al., 2001). Na
Amazoénia, mais de 60% das areas desmatadas, até o ano de 2001, estava a até 50
quildmetros de alguma estrada (NEPSTAD et al., 2001).

Um outro estudo comparou os efeitos de variaveis biofisicas e antropogénicas
sobre o desmatamento da Amazonia. A distribuicdo espacial do desmatamento foi
estudada a partir da comparagcdo entre trés classes de variaveis: i — fatores de
demografia humana (densidade populacional rural, tamanho da populag&o urbana); ii —
fatores que condicionam o acesso fisico as florestas (distancia linear da estrada
asfaltada mais préxima, das estradas néo-asfaltadas, dos rios navegaveis); iii — fatores
gue condicionam a aptiddo do solo para a ocupagdo humana e a agricultura
(precipitacdo anual, severidade da estacéo seca, fertilidade do solo, umidade do solo,
profundidade do solo) (LAURANCE et al., 2002). Os resultados demonstraram que 0s
fatores mais determinantes para o desmatamento na Amazbnia sdo: a densidade
populacional humana, as estradas e a severidade da estacdo seca. Ainda assim, a
pesquisa reconhece que é dificil aferir o impacto de cada variavel isoladamente,
porque os fatores investigados s&o correlacionados espacialmente e séo
funcionalmente relacionados. De qualquer forma, a proximidade de estradas é
estatisticamente o fator mais importante para prever a dindmica de desmatamento Os
autores sugeriram que as politicas que propostas para aumentar a imigracdo para a
regido amazobnica e aumentar as redes de rodovias e infra-estrutura teriam
significativos impactos sobre o desmatamento naquele bioma (LAURANCE et al.,
2002).

Com efeito, na virada do milénio foi observado um novo e significativo aumento
das taxas anuas de desmatamento,. No biénio 2002-2003, a taxa anual de
desmatamento atingiu o alarmante nivel de 2,3 milhdes de hectares (SOARES-FILHO
et al.,, 2005). Assim, para muitos pesquisadores, o Avanca Brasil e as obras de
pavimentacdo de rodovias, programadas para o inicio dos anos 2000, corriam 0 risco
de repetir os erros de planejamento de antigas politicas de desenvolvimento, como o
POLONOROESTE, resultando em colonizagdo rural desordenada e répido
desflorestamento (NEPSTAD et al., 2001).
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Mesmo com os significativos avancos conceituais e praticos atingidos na politica
ambiental brasileira ao longo da década de 1990, como, por exemplo, a execu¢ado do
PP-G7 e a institucionalizacdo do Zoneamento Ecolégico Econdbmico como ferramenta
de gestdo ambiental da Politica Nacional do Meio Ambiente, as a¢bes do governo
federal incidiam na mesma falta de planejamento adequado caracteristica de décadas
anteriores. Nas palavras de Philip Fearnside,

While planning can be greatly improved by efforts using zoning to
think ahead about the consequences of different development
decisions, the reality observed today is quite different. The real
zoning is taking place today (without discussions of impacts) through
major decisions such as implantation of the development axes that
are part of the Avanca Brasil program (...). Billions of dollars are
being sought in investments before the environmental studies, zoning
studies, and other information has been produced and debated.
Zoning is therefore being done in practice in a massive scale without
following any of the principles that guide the zoning programs now
underway. (2003, p. 763).

O Avanca Brasil estava, entdo, no caminho de se tornar mais um exemplo no rol
das causas historicas de desmatamento na Amazénia, quais sejam: incentivos fiscais
perversos; politicas de colonizagdo que desencadearam fortes migracfes para a
Amazbnia, como vélvula de escape para os problemas sociais de outras regides;
recorrentes conflitos fundiarios motivados pela auséncia de titularidade da terra e pela
presséo a favor reforma agréaria; o cenario macroecondmico envolvendo o avanco da
exploracdo madeireira, da pecuaria e o boom do agronegdcio; e os investimentos em
infra-estrutura, sobretudo, a abertura e pavimentacao de estradas (SOARES-FILHO et
al., 2005).

Como esses fatores causais sao sistémicos e inter-relacionados, a abertura de
estradas deveria contribuir para o aumento do desmatamento, ndo apenas por permitir
0 acesso a estoques de recursos naturais a madeireiros e mineradores, mas também
por reduzir custos de transporte de produtos e deslocamento de pessoas, tornando
mais atraentes financeiramente para produtores e investidores a pecudria e o cultivo
de soja. Assim sendo, caso implementado, o Avanca Brasil dobraria a area de
florestas a menos de 50 quildbmetros de estradas trafegaveis, expandiria a industria
madeireira predatdria e a sua capacidade de competir com a exploracdo manejada, e
aumentaria as areas de pastagens e de agricultura de corte e queima (NEPSTAD et
al., 2001).
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3.3 PECUARIA, DESMATAMENTO E FOGO

Existe forte controvérsia em torno da racionalidade econbmica da criacdo de
gado na Amazbnia. Alguns argumentam que o plantio de pastagens € um uso
inerentemente insustentavel do solo tropical, dadas a sua baixa fertilidade e a
abundancia indesejada de espécies vegetais competidoras, que reduzem a qualidade
dos pastos. Além disso, a presenca de plantas téxicas espontdneas exige 0 USO
recorrente de fogo para limpeza das pastagens. Outros argumentam que, apesar das
criticas ecologicas, a criacdo de gado é uma alternativa produtiva que continua a atrair
e a ser adotada por inimeros pequenos produtores e grandes investidores; isso
supostamente indica sua racionalidade econémica (WALKER; MORAN; ANSELIN,
2000).

Para Margulis (2004) a reducdo de custos de transportes, resultante dos
investimentos governamentais na abertura das estradas, os subsidios aos
investimentos privados e a emergéncia de mercados consumidores mais préximos, por
causa da crescente urbanizacdo (Brasilia, Belém, Manaus,...) foram fundamentais
para que a atividade agropecuaria se tornasse economicamente viavel na Amazénia.
Somam-se a isso 0s baixos custos relativos da terra na regido, por causa da reduzida
densidade populacional e da auséncia de infra-estrutura econdmica regional, que
incentivam a integracdo econdmica da Amazbdnia ao resto do pais. Mais ainda, a
abundancia relativa de terras agricultaveis e as condi¢des climaticas favoraveis, como
temperatura e pluviosidade, completam os fatores que conferem vantagens
competitivas a atividade agropecuaria na regido Amazobnica. Tanto se tornou
interessante essa vantagem comparativa que, mesmo findos as politicas
governamentais de incentivo a infra-estrutura, a imigracéo e o crescimento econémico,
0 processo de ocupacdo da bacia Amazonica adquiriu dindmica propria, ou seja,
tornou-se “crescentemente enddgena’” (MARGULIS, 2004). As proprias taxas
crescentes de desmatamento na regido, mesmo na auséncia dos estimulos
governamentais, sugerem que existe, efetivamente, uma racionalidade econdémica

subjacente ao processo.

No que diz respeito a pecuaria, além da terra barata, na Amazénia Oriental —
regido da fronteira consolidada - as condi¢cdes “geo-ecoldgicas” sao especialmente

favoraveis a criacdo de gado. A elevada temperatura e a alta incidéncia de raios

solares, aliadas a elevada pluviosidade e a uma curta estacao seca, garantem alta
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produtividade das pastagens e, portanto, altas taxas de retorno da atividade
(MARGULIS, 2004; PIKETTY, et al, 2004).

Para Margulis (2004), as atividades agropecuarias na fronteira consolidada séo
as principais responsaveis pelo desmatamento e pelo avanco e interiorizacdo da

fronteira. Na regido de consolidagéo:

A produgdo tipica é de grande escala, com tendéncia acelerada de
tecnificacdo e manejo de pastos e de animais. Nestas &reas localiza-
se hoje a maior parte dos desmatamentos da Amazbnia. Os
desmatamentos causados pelos grandes proprietarios nestas areas
consolidadas obedecem menos a uma ldgica de ocupacdo de
fronteira e mais aquela de capitalistas que decidem investir na
expansédo de suas atividades. Os ganhos econdmicos decorrem dos
altos indices de produtividade (MARGULIS, 2004, p. 19).

A escolha racional que fundamenta a adocdo da atividade pecuéria nédo esta
baseada apenas nos retornos produtivos da atividade, sejam eles produtivos de fato
ou extrativos. Parte dos beneficios advindos da criagdo de gado para os produtores
sdo aqueles chamados “diretamente nao-produtivos”, ligados a captacao indireta de
outros recursos que nhdo commodities primarias. Historicamente, no Brasil, a
implantacdo de pastagens e a criagdo de gado tém servido, também, como uma
maneira de assegurar a posse da terra e de acionar incentivos fiscais e crediticios,
como descontos de impostos, subsidios, créditos e imensas especulagées (HECHT,
1993).

A criacdo de gado desempenha, assim, um papel determinante na conversédo da
cobertura florestal da Amazonia porque a pecudria conjuga trés maneiras de acumular
beneficios a partir do uso da terra e dos recursos naturais: produtiva, extrativa e fiscal.
Isso é especialmente importante frente aos riscos econdmicos e ambientais ligados as
fronteiras tropicais. Mais ainda, tanto 0s grandes quanto 0s pequenos produtores

podem desenvolver a atividade.

A ldgica de investimentos em pecuéria varia em diferentes escalas: a flexibilidade
fisiologica do gado bovino, em termos de amplitude da dieta, tolerancia a temperatura
e outros fatores ambientais limitantes, permite que solos com qualidades declinantes
continuem a ser explorados; a flexibilidade econ6mica dos animais permite ao
proprietério escolher o melhor momento para a venda; o gado ocupa muita 4rea com
pouco uso de mao de obra e conjuga ampla gama de apoios institucionais. A politica
historica de incentivos econémicos a colonizagéo “pela pata do boi” significou vultosos

apoios da SUDAM, nas décadas de 1970 e 1980, quando até 75% dos custos em
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mega-empreendimentos coorporativos de 10.000 hectares ou mais eram subsidiados
(HECHT, 1993).

7

No entanto, o incentivo governamental final ndo é suficiente para explicar a
expansédo da pecuaria na Amazénia. Como destacou Margulis (2004) o desmatamento
para a implantagdo de pastagens, mesmo com financiamentos declinantes, continuou
a crescer na regido ao longo da década de 1990. A racionalidade econdmica que

fundamenta a expansao da pecudria € mais complexa do que isso.

Hecht demonstrou que, além dos resultados extrativos da derrubada da floresta
para a abertura de pastos, e produtivos, com a criacdo de gado, a atividade pecuaria
na Amazobnia oferecia ainda aos pecuaristas a possibilidade de se beneficiar
indiretamente com a apropriacdo da terra. Impactos econdmicos de estratégias
governamentais de desenvolvimento e exploragéo futura de madeira sdo fatores que
contribuiam para o aumento no valor especulativo da terra. O compromisso do
governo com futuros projetos de infra-estrutura, sobretudo a construcdo e
pavimentacao de estradas, também influi no preco das terras. Por causa dos possiveis
ganhos especulativos com a terra, emergiu na Amazdénia uma verdadeira “industria de
posse”, agravada pela fragilidade histérica e pela corrupgao no sistema de
ordenamento fundiario. Em um sistema no qual aquele que desmata mais tem mais
chances de assegurar a posse sobre a terra, os especuladores promovem o rapido
ciclo de derrubada da floresta, implantacdo de pastagens, venda da terra e avanco
para novas areas florestadas. Assim, no sistema agropecuario a terra adquire valor
principalmente como commodity, ela mesma, e ndo como um fator de producdo
(HECHT, 1993).

Ainda que a pecuaria de grande escala na Amazbnia obtenha significativos
retornos financeiros da criacdo e venda de gado propriamente dita, resultados muito
maiores advém da especulacdo da terra e da captacdo de beneficios governamentais.
Por intermédio da pecuaria se obtém recursos significativos também com a extracdo e
comercializacdo de madeira, embora os ganhos advindos da utilizacdo do gado para
apropriacao privada da terra publica também sejam notaveis. Ou seja, a combinacao
de beneficios produtivos, extrativos e ndo-produtivos, aliada aos baixos custos de
implantacdo da pastagem e aos baixos custos com mao-de-obra faz da pecuéria de
grande porte uma atividade mais interessante para os produtores do que atividades

alternativas.

Evidentemente, a criagdo de gado é uma opcdo também para 0S pequenos

produtores, sobretudo porque ela lida com menos incertezas do que a agricultura em
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areas tropicais. Os animais de criacdo combinam tanto valores de uso quanto de troca,
além de terem mercado local seguro. Ha facilidades ainda no transporte dos animais
para a comercializagdo, uma vez que o escoamento da produgdo € um sério entrave
para os produtores amazonidas, e o gado praticamente se auto-escoa. O gado ainda
detém as flexibilidades econb6micas e fisiologicas que permitem que ele seja
comercializado a qualguer momento e que solos degradados sejam explorados por
mais tempo (HECHT, 1993). Outro aspecto interessante da pecuéria para 0s
pequenos produtores € o0 seu potencial uso como poupanga, pelo baixo risco que
oferece. Fundamental, para pequenos e grandes produtores, é o papel que a criacao
de gado tem na seguranca da posse da terra e sobre o uso especulativo dela, ja que
uma area desmatada e com pastagem implantada vale cerca de trés vezes mais do
que uma area florestada. Mais ainda, hd um forte aspecto cultural que motiva a
adocdo da pecuaria pelos pequenos produtores: € a tentativa de gozar de prestigio

social semelhante ao dos grandes pecuaristas (HECHT, 1993).

A partir de pesquisa feita junto a informantes-chaves de diversos tipos de atores
sociais ligados a pecuéaria na Amazobnia, Piketty e colaboradores destacaram como
fatores importantes para a expansdo da atividade na regido o lucro seguro dos
produtos da pecuaria, o contexto geral favoravel a pecuaria e a eficiéncia do sistema
de pastagem baseado no ‘braquiardo’ (PIKETTY, et al, 2004). Outras vantagens
relativas da pecuaria e fatores determinantes que justificam a sua adocdo como

atividade produtiva, conforme percebidos pelos atores sédo (PIKETTY, et al, 2004):

e O retorno seguro, bem como a liquidez, do investimento. Esse retorno é

ligado diretamente a existéncia de mercado de carne e leite;

e O contexto geral agro-ecolégico e socioecondmico da Amazdnia, em
relacdo a outros biomas, especialmente a quantidade de chuvas e menor

intensidade da estacdo seca, que mantém boas pastagens o ano inteiro;
e A boa adaptacdo de racas zebu e de mesticos;
o Disponibilidade e preco relativamente baixo da terra;

o A eficiéncia e adaptacéo do sistema forrageiro baseado na pastagem de
braquiardo (Brachiaria brizantha), que mantém o gado, compete bem com

a “juquira” ou “capoeira” e resiste a seca. isso esta repetido;
e A experiéncia agropecuaria do produtor e a tradicdo pecuarista da familia;

¢ Os financiamentos publicos.
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Independentemente da maneira como sdo apropriados os beneficios privados da
producdo pecuaria nha Amazbnia, seja de maneira direta ou indireta, produtiva,
extrativa ou especulativa, o fato é que a adocdo dessa atividade fundamenta-se na
racionalidade econfmica individual dos produtores. Parte das vantagens da atividade
deriva da abundancia de terras e de seu baixo preco. Por vezes, esse fator é
praticamente ausente na funcdo de producao, j4 que 0 acesso a terra se da por meio
da posse de &reas publicas.

No entanto, os custos socializados pela criagdo de gado na Amazonia ndo sao
apenas aqueles ligados a apropriacdo privada indevida de terras da Unido. Os
impactos ambientais negativos da derrubada das florestas e do uso do fogo para
implantacdo e manejo de pastagens podem ser significativos. De acordo com as
adverténcias oriundas de algumas pesquisas, 0s incéndios e queimadas florestais tém
impactos sobre processos ecolégicos e micro-climaticos, que se combinam
sinergicamente aos efeitos do corte raso das matas, da extracdo de madeira e dos
processos de mudancas climaticas globais, que, caso ignorados, podem ter

consequéncias significativas sobre o bioma amazdnico (NEPSTAD et al., 2001).

Em linhas gerais, sao trés os feedbacks positivos que, sinergicamente, tendem a
agravar os impactos do uso do fogo e tornar cronica a emergéncia de queimadas na
Amazobnia. Em primeiro lugar temos o feedback econdmico e cultural. O uso do fogo
para preparo do solo esta ja profundamente ligado a cultura amazénida e tem
racionalidade econémica. O fogo € o mais barato substituto para o uso de fertilizantes,
pesticidas, maquinario e mao-de-obra. Além de ser uma pratica menos custosa, uso
do fogo ajuda a assegurar a posse sobre a terra. Por isso, a sua adocdo é
generalizada. As técnicas de manejo sao rudimentares e as queimadas
freqiientemente fogem ao controle. Isso dificulta mais ainda a mudanca de postura, ja
gque acidentes com incéndios descontrolados dos vizinhos tornam menos interessantes
eventuais investimentos em boas praticas de manejo ou em sistemas produtivos mais

sustentaveis.

O segundo feedback positivo diz respeito ao efeito do uso antropico do fogo
sobre a propria inflamabilidade da paisagem florestal. Uma floresta madura, com
dossel fechado e alta umidade do ar e do solo, resiste a incéndios. No entanto,
pequenas queimadas no sub-bosque, estacbes secas prolongadas e a extragéo,
mesmo que seletiva, de madeira rompem a protecao do dossel, facilitando a incidéncia
do sol sobre a matéria orgénica, reduzindo a sua umidade e aumentando a

suscetibilidade da floresta a incéndios.
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Por fim, ampliacGes do desmatamento, das queimadas e da emissdo de fumaca
atuam como um terceiro feedback positivo sobre as proprias condi¢des climaticas que
facilitam os incéndios florestais. Sem a floresta, menos chuva é produzida com ajuda
da evapo-transpiragdo das plantas. Mais fumaca prejudica a formacédo de nuvens de
chuvas. Menos chuvas agravam as secas e propiciam ainda mais as queimadas.
Esses fendbmenos sdo exacerbados pela influéncia de eventuais fendmenos do El
Nifio.

Ou seja, nas palavras de Daniel Nepstad e seus colaboradores,

These three positive feedback cycles threaten to transform about half
of the forests of Amazénia into fire-prone scrub vegetation and cattle
pasture and cropland, logging, and severe drought. The possibility of
widespread, sustainable production systems (agroforestry, tree crops,
tree plantations, forest management for timber) is reduced through this
transformation because of the high risk that investments in the land will
be lost to escaped fire. (2001, p. 402).

Para romper esse ciclo deletério, tém sido feitas propostas visando a
adocado de outras praticas agricolas, com uso restrito ou controlado do fogo e
sistemas produtivos perenes. Trata-se do uso sustentdvel das florestas, em
contraposicdo ao desmatamento para implantacdo de cultivos anuais e
pastagens. Existem, no entanto, empecilhos para a ado¢do dessas medidas,

como se percebe nas palavras de Laurance e colaboradores,

Rather than rampant exploitation, an alternative and far superior model
for Amazonian development is one in which agricultural land is used
intensively rather than extensively — whereby high-value agroforestry
and perennial crops are favored over fire-maintained cattle pastures
and slash-and-burn farming plots. Such a model is very unlikely to
develop, however, when land is cheap, destructive widlfires are
commom, and vast new frontiers are being continually opened for
colonization. Again, this militates against the short-term thinking and
aggressive development strategy embodied in Avanca Brasil.
(LAURANCE et al., 2001a; p. 3).

No inicio dos anos 2000, pesquisadores e cientistas, estudando conservacao e
desenvolvimento da Amazbnia, detectaram ameacas as florestas e aos processos
ecolégicos que sustentam o bioma. Essas ameacas resultariam da exploracdo
predatéria dos recursos naturais e da expansdo desordenada da fronteira,
comportamentos que seriam incentivados e exacerbados pelos projetos
governamentais de inducdo do crescimento econdémico da regido. Como resposta a
iSsO, propunha-se o zoneamento ambiental; o planejamento integrado do uso do solo;

o fim dos incentivos fiscais perversos; a implantacdo de incentivos fiscais para boas
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praticas produtivas; tecnologias e produtos sustentaveis; intensificacdo e
aprimoramento da agricultura, em contraposicdo a continua expansdo predatoria do
desmatamento (LAURANCE et al., 2001; NEPSTAD et al., 2002; FEARNSIDE, 2003).

Essa expansédo predatdria € motivada, em boa medida, pela propria percep¢éo
da abundancia da floresta e dos recursos naturais, tipica das fronteiras. Nepstad e

colaboradores (2001) sugeriram medidas emergenciais de “fechamento” da fronteira:

But if Amazénia is to follow the trajectory of forest frontiers around the
world, then the widespread intensification of land-use will occur only as
land and forest resources are depleted (...). With more than 80% of the
forest still standing (...), scarcity must arise artificially through
restrictions on land use that are rigorously enforced. Access to remote
forest regions could be reduced by strengthening and, perhaps,
expanding the system of extractive reserves, indigenous reserves,
national forests, and biological reserves, while enforcing existing
legislation that requires 50-80% of every land holding to remain in
forest cover (NEPSTAD et al., 2001, p. 403).

No mesmo sentido, Peres defendeu a criacdo de unidades de conservacdo em
areas de expansao, para neutralizar a percepcdo de abundancia de terras que orienta
a exploracao predatéria da fronteira (PERES, 2002; PERES, 2005 p. 732),

Strategic deployment of frontier megareserves should play a key part in
curbing the perilous hyperabundance of accessible low-cost land,
channeling private investments into more sustainable forms of land-
use.

Assim, aparece uma nova dimensdo do conceito de areas protegidas, um
conceito que as insere no campo nos instrumentos de ordenamento territorial e de
controle dos usos dos recursos naturais situados for a delas. Elas serviriam para criar
uma escassez artificial de recursos naturais, escassez essa capaz de inibir os efeitos

de seu uso predatodrio induzidos pela percepgéo de abundéncia tipica de fronteiras.

3.4 POR QUE CRIAR UNIDADES DE CONSERVACAQ?

A chegada do século XXI testemunhou elevadas taxas de desmatamento nao sé
na Amazonia e na América Latina, mas também em outras grandes florestas tropicais
remanescentes na Africa e na Asia. A partir de uma matriz ética de justificacéo
ecoldgica, pesquisadores procuravam chamar a atencdo do grande publico para os
problemas associados a perda das florestas. Eles destacam o valor e a importancia

intrinsecos da diversidade biolégica, além dos servicos ecossistémicos por ela
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prestados a sociedade, em escalas local, regional e global. Sobre isso, Laurance

(1999) escreveu:

Tropical forests do far more than sustain biodiversity; they are homes
to indigenous peoples, pharmacopeias of natural products, and provide
vital ecosystem services, such as flood amelioration and soail
conversion. At regional and global scales, tropical forests also have a
major influence on carbon storage and climate (LAURANCE, 1999, p.
109).

Para tentar dar respostas ao problema de perda de cobertura florestal em todo o
mundo, o WWF, em parceria com o Banco Mundial, lan¢cou o programa Florestas para
a Vida (Forests for Life). O Brasil aderiu ao programa, em 1998, quando o presidente
Fernando Henrique Cardoso anunciou o compromisso de destinar no minimo 10% da
area da Amazobnia a unidades de conservacdo de protecdo integral (FEARNSIDE,
2003). Para atender a esse compromisso foi criado o programa Areas Protegidas da
Amazbnia — ARPA, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e implementado
pelo Ibama, em parceria com governos estaduais e municipais da Amazbnia. Fazem
também parte da sua gestdo o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), o
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), o Banco Mundial, o KfW (banco de
cooperacdo da Alemanha), a GTZ (agéncia de cooperacgédo técnica da Alemanha) e o
WWF-Brasil (WWF-BRASIL, 2009).

O programa foi langado em 2002 e, de acordo com suas metas, ao menos 12%
das diferentes paisagens da Amazbdnia devem ser protegidas por unidades de
conservacao, até 2012. Para atingir esse objetivo, 0 ARPA prevé a criacdo de novas
unidades, além da consolidagado das existentes, “gerando uma rede capaz de proteger
uma amostra representativa da diversidade biolégica da Amaz6nia, contribuindo,

assim, para o seu desenvolvimento sustentavel” (WWF-BRASIL, 2009, p. 1).

A iniciativa do ARPA ¢é importante porque o Brasil, como outros paises
subdesenvolvidos, porém ricos em diversidade biol6gica, tem instituicdes
conservacionistas fracas. Especialmente nas distantes fronteiras agricolas, como a
Amazbnia, um problema crénico € a fraca fiscalizacdo da aplicacdo legislacédo
ambiental. Ao final da década de 1990, havia apenas 80 fiscais do Ibama responsaveis

pelo policiamento de toda a extensdo da Amazénia (LAURANCE, 1999).

A dificuldade de diversos paises de consolidar efetivamente as suas unidades de
conservagao, chegou a fazer com que fossem levantadas duvidas sobre a pertinéncia
de sua propria criagdo e utilizacdo como base de politicas de conservacao.
(SCHWARTZMAN; MOREIRA; NEPSTAD, 2000). Em resposta a essas criticas,

alguns pesquisadores testaram a efichcia de 93 parques tropicais (unidades de
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protecdo integral), em 22 paises subdesenvolvidos. Para tanto, levantaram as
ameacas antrépicas (corte raso da floresta, corte seletivo de madeira, caca, fogo,
pastoreio dessas unidades e correlacionaram essas ameacas a diferentes atividades
de manejo presentes ou ausentes nas areas - fiscalizacdo, demarcagédo, compensacao
direta a comunidades locais etc. (BRUNER et al., 2001). As principais conclusées do
trabalho foram: i — a maioria dos parques tropicais em paises subdesenvolvidos foram
“surpreendemente” bem sucedidos, principalmente contra o corte raso da floresta,
mesmo sofrendo com condicbes severas de falta de recursos e enfrentando
significativas pressdes do entorno; ii — apesar desse sucesso, existe uma clara
necessidade de apoio mais consistente aos parques; iii — parques devem continuar a

ter papel central em estratégias de conservagdo (BRUNER et al., 2001).

As conclusfes deste trabalho foram, mais tarde, utilizadas como argumentos na
defesa de criacdo de unidades de conservagdo na Amazonia, mesmo na auséncia de
perspectivas claras de sua real implantagdo (FEARNSIDE, 2003; PERES, 2005). Isso,
porque “often the mere presence of a reserve, even if it remains severely underfunded
and understaffed, has a significant inhibitory effect on forest disturbance and
deforestation” (PERES, 2005; p. 732).

No Brasil, as criticas de Schwartzman e seus colaboradores (2000) e os
argumentos como os de Bruner e colaboradores (2001), acerca das unidades de
conservagao, se dao no bojo de uma cisao entre defensores de “parques sem gente” e
“parques com gente” que dividiu o movimento ambientalista em duas vertentes. De um
lado, organiza¢des n&o-governamentais, como a FUNATURA, a BIODIVERSITAS, a
Fundacao O Boticéario de Protecao a Natureza (FBPN) e a Rede Pré-UCs, defendendo
a priorizacdo explicita para a criagdo de unidades de conservacao de protecao
integral, na mesma linha de ag&o e matriz de justificativas da FBCN. Do outro lado,
apoiando as unidades de conservagao de uso sustentavel estdo organizacées também
ndo-governamentais como o Instituto Socioambiental (ISA), Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazobnia (IPAM), Instituto Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON), o Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) (FEARNSIDE, 2003).

Entretanto, ha ao mesmo tempo propostas para que as visdes "comunitarias” e
“preservacionistas” sejam integradas em abordagens construtivas de planejamento do
uso do solo, formando de mosaicos de é&reas protegidas (PERES; ZIMMERMAN,
2001).

Para alguns, a conservagédo, em longo prazo, da biodiversidade e dos recursos

naturais depende fundamentalmente do estabelecimento de florestas efetivamente
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produtivas, para, a0 mesmo tempo, servirem de complemento as areas integralmente
protegidas (VERISSIMO et al., 2002). Assim, em 2002, o IMAZON publicou um
mapeamento que indicava areas prioritarias para a criacdo de florestas nacionais,
tanto para atender a demanda domeéstica e internacional de madeira nativa, quanto
para servir de zona-tampdo para parques e reservas integralmente protegidos. Para
identificar essas areas, o IMAZON fez um levantamento de &reas cobertas por
florestas e com potencial econémico para producdo e comercializacdo de madeira,
excluindo é&reas protegidas e areas ocupadas por assentamentos humanos
(VERISSIMO et al., 2002). Dentre as areas prioritarias levantadas por esse estudo
para a criacdo de florestas nacionais estdo as areas da regido sudoeste do Para

cortadas pelo eixo da rodovia BR 163.

Assim sendo, uma estratégia eficaz de conservacdo da diversidade biologica
amazonica deveria combinar tanto a criagdo de éareas livres de influéncia humana
direta quanto areas de uso sustentavel da floresta. Isso porque a conservagdo da
Amazbnia depende de &reas significativamente grandes sob cobertura florestal.
Segundo Carlos Peres (2005),

Long-term persistence of Amazonian biota would be best served by
nature reserves that are both embedded in a benign forest matrix and
sufficiently large to support a full complement of species and
landscape-scale ecological processes (PERES, 2005, p. 728).

Para este autor, varios fatores justificam a necessidade de mega-reservas (acima
de 1 milhdo de hectares) para a conservacdo da Amazbnia. Em primeiro lugar,
somente em unidades muito grandes se pode envolver uma representagdo
geograficamente abrangente da comunidade biolégica. Isso é importante, ndo s6 para
proteger toda a composi¢do de espécies da comunidade, mas também para conservar
as interagBes ecoldgicas e viabilizar o processo evolutivo. Além disso, 0 uso
sustentavel de recursos florestais e da fauna em reservas extrativistas e terras
indigenas também depende de &areas muito grandes, para absorver o impacto da
exploracdo humana. Reservas grandes sdo importantes para manter dindmicas
espaciais internas, como pequenas migracdes sazonais da fauna. Peres ressalta que
as areas devem ser grandes também para envolver uma maior heterogeneidade
espacial e, consequientemente, uma maior diversidade beta (a variacdo de espécies
entre areas distintas ou ao longo de um gradiente ambiental). Grandes areas
florestadas sdo, além disso, menos suscetiveis a grandes incéndios, de origem
antropica ou espontanea. Com grandes areas florestais protegidas em seu territério, o

Brasil podera ganhar forca politica e diplomatica para negociar internacionalmente

154



acordos futuros de sequiestro e estoque de carbono, bem como mecanismos
compensatorios (PERES, 2005).

Mais ainda, grandes areas protegidas na Amazénia podem ser fiscalizadas com
custos reduzidos, guardando-se pontos Unicos de acesso pelas grandes rotas fluviais.
Assim, as mega-reservas sdo relativamente baratas e economicamente viaveis, pois
0s gastos com equipes de fiscalizacdo e infra-estrutura n&o sdo diretamente
proporcionais ao tamanho da unidade (PERES, 2005).

Peres (2005) argumenta ainda que a criacdo de mega-reservas na fronteira de
expansao agraria seria estratégica para o combate a grilagem, revertendo a
racionalidade econémica de atividades deletérias que dependem do uso especulativo
da terra: “coibing the perilous hyperabundance of accessible low-cost land, chaneling

private investments into more sustainable forms of land use” (p. 732).

Para combater os efeitos nocivos da terra barata e da grilagem sobre a expansao
da fronteira e do desmatamento de Amazbnia, em 2003 pesquisadores do Museu
Paraense Emilio Goeldi e da Conservation International fizeram uma proposta de
“desmatamento zero” para o bioma, com énfase no arco do desmatamento. Assim,
deveriam ser suspensas legalmente todas as licengas atuais e futuras de corte raso de
florestas na regidao. O objetivo, segundo eles, seria evitar a perda de recursos naturais
importantes, garantir a ordenacdo do espaco amazbnico e promover o0
desenvolvimento sustentavel (VIEIRA; SILVA; TOLEDO, 2005). Para eles ndo ha
justificativa social ou econdmica para ampliar a area desmatada acumulada na
Amazobnia. Seria preciso, sim, um programa ambicioso de regularizacéo fundiaria e o
uso intensivo das areas ja alteradas. Seria preciso, também, reconhecer a vocacgao
florestal da regido amazénica e incentivar uma estratégia integrada que valorize a
floresta. Diante do elevado custo politico de sua execucdo, a proposta de

desmatamento zero n&o foi posta em préatica. Entretanto, para os proponentes,

A proposta de desmatamento zero ndo visa a imobilizar o
desenvolvimento econémico da regido. Na verdade, € uma proposta
inovadora que visa a promover uma ampla mobilizacdo de esforcos e
recursos para que os quase 600 mil km2 de areas que ja foram
desflorestadas na Amazénia Legal tenham destinacao social adequada
(VIEIRA; SILVA; TOLEDO, 2005; p. 158).

Para tanto, foi feita uma proposta de ordenamento territorial. Para Vieira e
colaboradores, as areas publicas se dividem essencialmente em dois tipos: aquelas
com destino definido, como areas protegidas e projetos de assentamento, que
dependem apenas de implementacédo; e aquelas de destino ndo-definido. Por sua vez,

as areas de destinacdo nao-definida dividem-se em: areas ocupadas alteradas, onde

155



cabe a regularizacdo das posses, com ordenamento fundiario e apoio aos pequenos;
areas ocupadas florestadas, onde cabem estudos para a sua destinacdo final
adequada e fiscalizagdo; e as areas ndo ocupadas e florestadas, onde cabe a criacao
de novas unidades de conservacéo (VIEIRA; SILVA; TOLEDO, 2005).

Enfim, para testar a eficacia de unidades de conservacdo e terras indigenas no
combate ao desmatamento, Ferreira e colaboradores (2005) compararam a area
desmatada total acumulada dentro e fora das &reas protegidas, até o ano de 2005,
para os estados de Mato Grosso, Rondbnia e Para. De acordo com esse estudo, a
area desmatada dentro das areas protegidas variou entre 1,5% e 4,7% nos trés
estados, enquanto que fora delas variou entre 29,2% e 48,1%. Isso reforga a hipotese
de que éareas protegidas cumprem a sua fungdo, mesmo ndo estando totalmente

implementadas e apresentando diversos graus de vulnerabilidade (FERREIRA;

VENTICINQUE; ALMEIDA, 2005).

Por sua vez, Nepstad e colaboradores (2005) compararam dados de
desmatamento e densidade de queimadas dentro e fora de unidades de conservacao
de protecao integral e de terras indigenas, em toda a regido amazébnica, para o
periodo entre 1997 e 2000. Observaram que, na média, o0 desmatamento foi de 1,7
(terras indigenas) a 20 vezes (protecdo integral) maior no entorno do que dentro dos
dois tipos de areas protegidas. Na média, a densidade de queimadas foi de 3,7 (terras
indigenas) a 9,4 vezes (protecao integral) maior fora das areas protegidas (NEPSTAD
et al, 2005).

E interessante notar que as terras indigenas estudas neste segundo trabalho que
obtiveram melhores desempenhos no combate ao desmatamento e aos incéndios
foram aquelas ocupadas por grupos que impdem restricbes de exploracdo aos
recursos naturais a pessoas estranhas as comunidades,. Isso pode servir de licdo para
a sustentabilidade de outras éareas protegidas habitadas, como as reservas

extrativistas.

De qualquer forma, os resultados sugerem que, mesmo que tenham
caracteristicas e papéis distintos, tanto unidades de conservacao de protecao integral
guanto terras indigenas (e outras areas protegidas de uso sustentavel) tém papéis
significativos na inibicdo de incéndios florestais e desmatamentos. Assim, para uma
estratégia global efetiva de protecdo de florestas tropicais, tipos distintos de areas
protegidas devem ser usados de maneira integrada. Para Nepstad e colaboradores
(2005), a expansdo da rede amazobnica de areas protegidas teria maior importancia

para a conservacao se as unidades de conservacéao fossem criadas diretamente sobre
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regides de expansdo ativa da fronteira. No entanto, eles reconhecem que isso
depende de forte apoio politico e de maior capacidade de fiscalizar e defenderas areas
protegidas (NEPSTAD et al., 2005).

3.5 GRILAGEM DE TERRAS, CONFLITOS FUNDIARIOS E VIOLENCIA.

Na BR 163, na “ponta de lanca da fronteira”, onde foram implantados os
contraditérios projetos de colonizagdo do governo militar, que jogaram pequenos
colonos contra grandes investidores, as terras publicas e areas florestadas sao
abundantes e a situacdo fundiaria é nebulosa. L&, a grilagem € o instrumento por
exceléncia de transformagdo da floresta nativa, ou “terras devolutas”, em terras
tituladas e “legalizadas”, com os direitos de propriedade razoavelmente assegurados
para a producdo agropecudria capitalizada e subsequente expansdo da fronteira de
consolidacdo. Para Margulis (2004), o modus operandi da grilagem na BR 163 nédo é
novo, mas uma re-atualizagdo do que ocorre em cada passo de avanco da fronteira
agricola na Amazobnia: i — 0 pistoleiro ocupa e vigia as terras pretendidas pelos
fazendeiros; ii — 0s pretendentes adquirem documentos frios; iii — os documentos séo

“‘esquentados” junto a érgaos corrompidos do governo, seja estadual ou federal.

Mauricio Torres (2005) apresenta um esquema, semelhante ao de Margulis, de
apropriacao de terras, um “percurso classico” da ocupacéao da terra publica:

1. GRILEIRO — “compra” de um terceiro ou simplesmente ocupa a

terra, demarca-a por meio de uma picada aberta no perimetro da area.

2. MADEIREIRO - geralmente muito capitalizado (nessa ou em outra
atividade), investe na abertura de estradas e acessos a terra, para
retirada de madeira.

3. PECUARISTA - valendo-se das estradas abertas pelo madeireiro,
faz a derrubada da mata, ateia fogo e semeia pastagem (TORRES,
2005, p. 314).

Uma vez que esse tipo de colonizacdo ndo foi acompanhada por um esforco de
regularizacéo fundiaria e titulacdo (note-se que os primeiros programas de colonizagéo
do governo ja datam de cerca de 30 anos), a instalacao de “benfeitorias”, como a
derrubada da floresta e implantacdo de pastagens era a principal maneira de se

garantir a posse sobre a terra. Segundo Margulis (2004):
Em todas as etapas deste processo, os direitos de propriedade s6 sao
assegurados com a ocupagdo fisica da terra, o que nos momentos

iniciais € muito mais importante do que qualquer documento de posse.
Esta ocupacédo fisica induz a existéncia de exércitos de grileiros e
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posseiros, agentes especializados em ocupar terras e garantir sua
posse até uma eventual legalizacdo, muitas vezes financiados por
grandes madeireiros e latifundiarios. Cria-se, assim, uma “legalidade
particular”, para preencher o vazio da legalidade oficial (ou a presenca
do Estado) (p. 23).

Como em outros momentos histéricos de avango da fronteira no Brasil, a
participacao de 6rgaos do poder publico na grilagem no que diz respeito a apropriacdo
privada de terras publicas na Amazoénia vai da omissdo a conivéncia. Como em uma
situacdo descrita pelo Procurador da Republica do Para, Felicio de Aradjo Pontes
Janior (2004), sobre um processo de grilagem de uma area entre quatro e sete

milhdes de hectares,

O que parecia ser de facil resolugédo, conseguiu ser juridicamente o
mais dificil. Ndo por questdes de mérito, de fundo, mas por questdes
processuais que fizeram com que até hoje ndo tivéssemos uma
decisado definitiva, embora bastasse ao juiz olhar o mapa da area para
dizer que é impossivel aquele titulo de propriedade ser valido
(PONTES et al., 2004, p. 8).

Por causa dessa morosidade do Estado e, por vezes, do apoio deliberado de
orgdos do poder publico a concentracdo fundiaria e a grilagem, é fragil o acesso a
terra para colonos e pequenos posseiros, suscetiveis aos diferentes modos de
pressao e disputa de terras, legais e ilegais. Assim, além da ocupacao desordenada
do solo, da espoliacédo de terras publicas e da derrubada descontrolada de florestas, a
truculéncia, a “pistolagem”, as torturas e os assassinatos também fazem parte do

processo da grilagem.

7

Esse tipo de conflito € uma heranca histérica dos planos de colonizagéo
contraditérios promovidos pelo governo militar, nas décadas de 1960 e 1970. Diante
das disputas de terras entre colonos e fazendeiros, a contratacdo de pistoleiros,
milicias e grupos armados particulares se tornou praxe na regido. Esses grupos agem
livremente, contando até com a anuéncia ou conivéncia das frageis instituicbes

publicas. Segundo Fiorelo Picoli (2006),

Para se apropriarem das terras onde estdo os posseiros instalados
com sua agricultura e pecuaria bastante rudimentares, os latifundiarios
colocam no cenario verdadeiros quartéis de homens, sempre
municiados de estrutura armada, com alto poder de presséo por parte
dos que possuem a titulacdo das &reas, na grande maioria das vezes
irregulares.

(...) Para atingir os objetivos dos grupos organizados, realizam a
expulsdo dos posseiros e dos povos originarios com métodos né&o
convencionais, fazem ameacas, queimam suas rog¢as e casas,
violentam esposas e filhas e praticam assassinatos (p. 88).
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Mais uma vez, por causa da fragilidade das instituicbes, na situagéo tipica de
fronteira da BR 163, os 6rgdos do poder publico séo, ndo s6 omissos, mas em alguns
casos, coniventes com a grilagem e a violéncia fundiaria. Para Torres (2005):

Pode-se dizer que a atuagdo do poder publico no combate a grilagem
(e as consequéncias imediatas, como trabalho escravo e
desmatamento) foi praticamente nula. Os fazendeiros da regido valem-
se da conivéncia das autoridades locais — prefeitos, policiais — e varios
contam com o reforco de pistoleiros. Além disso, muitos usaram de

influéncia junto a politicos estaduais e federais, o0 que os mantém
impunes ( p. 296).

Um caso emblematico € narrado pelo Procurador da Republica Felicio Pontes
Junior,

Outro lugar de conflto é o municipio de Novo Progresso. A

irresponsabilidade aqui € do Governo Estadual. O ITERPA possui

terras na regido. (...) o Governo do Estado incentivou a vinda de
fazendeiros do sul do Brasil, loteando e vendendo as terras publicas. A

primeira leva desses migrantes é constituida de fazendeiros,
agricultores e madeireiros. (...) Ao mesmo tempo em que o ITERPA
estimulou a vinda desses empreséarios do sul do pais, ndo houve
gualguer mudanga na politica de seguranca publica. A Policia Militar
permaneceu com o mesmo efetivo. A Policia Civil permaneceu com o
mesmo efetivo. A Comarca permanece sem juiz e sem promotor de
justica.

A consequéncia ndo poderia ser outra. Alguns casos sao
extremamente exemplificativos. Pessoas que compraram 500 hectares
de terra, estenderam a cerca mais alguns hectares. Atingiram lotes de
colonos do Incra ou populagdo tradicional. O conflito foi inevitavel.
Pessoas foram mortas, como o sindicalista Brasilia. (PONTES et al.,
2004, p. 10)

Em funcéo da truculéncia estabelecida e da fragilidade das instituicées publicas,
a intensificagcdo do avango da fronteira ao longo do eixo da BR 163, nos anos 1990 e
2000, provocou uma escalada dos conflitos armados e das disputas por terras. Por um
lado, o avanco da fronteira agricola, ao longo do eixo da BR 163, por meio de sua
consolidacdo no norte mato-grossense e da intensificacdo da ocupacdo ao longo do
trecho paraense, significa a oportunidade de ganhos econdmicos para alguns atores
sociais, como grandes conglomerados transnacionais do agronegécio, como a Cargill
e a Bunge, grandes empresas nacionais, como a Caramuru e o grupo Maggi, além de
médios e grandes fazendeiros e pecuaristas. Isto assume importancia nacional e
internacional por causa do fortalecimento das cadeias produtivas da soja e da carne.
Por outro lado, para outros atores sociais (populacdes de agricultores e extratores
despossuidos continuamente empurrados pela fronteira), como o0s colonos,
remanejados das regides sul e nordeste pelos projetos fracassados de colonizagéo do

governo militar, os povos indigenas e os grupos extrativistas tradicionais, o avanc¢o da
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fronteira, com base na ocupacdo desordenada do solo, implica, mais uma vez, na
expulsdo das terras que garantem a sua subsisténcia. Esse processo é a simples
reprodugédo do que ocorreu em fronteiras anteriores, inclusive no que se refere ao

colonialismo interno.

Para alguns autores o tratamento dispensado aos pequenos agricultores,
colonos e extrativistas, na fronteira, faz parte da estratégia de apropriagdo capitalista
do territorio. Para Torres (2005):

Os pequenos sédo vistos como “fundo de investimentos futuros”. Hoje
estdo em terras mais afastadas e menos valorizadas, mas, assim que
houver maior demanda por elas, a situagdo de irregularidade é a
garantia certa de que serdo novamente engolidos (2005, p.311).

Picoli (2006) afirma que:

Atualmente, a grande maioria dos posseiros esta engrossando 0s
cinturées de pobreza nas “cidades fabricadas” pelo capital, e servem
de exército industrial de reserva aos grandes projetos de expanséo,
por ser a Unica alternativa que lhes restou do processo violento
praticando contra 0s posseiros na regido. Nos Ultimos anos, tornou-se
quase impossivel ser posseiro na Amazdnia brasileira, dada a
brutalidade imposta contra eles por grupos armados (p. 88).

Com o objetivo de compreender os fatores que afetam os conflitos por terra na
Amazobnia, Cynthia Simmons chama a atenc¢éo para o fato de que eles dependem de
circunstancias historicas, sociopoliticas e econdmicas especificas. As disparidades
nas relacbes de poder e as disputas entre diferentes grupos sociais pelo acesso e
controle de recursos naturais, sejam eles escassos ou abundantes, condicionam a
emergéncia de conflitos. Ha que ressaltar, também, que esses conflitos por terra na
Amazobnia sao tipicos de situacdes de fronteira, nas quais as instituicbes que regulam
O acesso aos recursos sao frageis, as relacdes de producdo e troca sao
essencialmente conflituosas, e os projetos de desenvolvimento séo falhos (SIMMONS,
2004; SIMMONS, 2005).

Mais recentemente, a situacdo de constante fragilidade dos pequenos
agricultores amazénidas comecou a mudar. Em algumas situagfes, eles passam a
resistir de maneira mais organizada as pressdes de expulsdo para novas areas de
fronteira ou de migracdo para as cidades. Como alternativa de sobrevivéncia e em

defesa de seu meio de vida rural e agricola, colonos e posseiros se organizam na
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Amazobnia na luta pelo acesso a terra e por modelos de desenvolvimento voltados para
a agricultura familiar (HALL, 2005).

Segundo Anthony Hall (2005):

Para manifestar alguma forma de controle sobre essa escalada em
espiral da violéncia e da destruicdo do meio ambiente, somente uma
abordagem multi-setorial e integrada facilitard realmente o
gerenciamento da terra. Tal abordagem esta hoje nos primeiros
estagios para ser implementada pelo governo e por instituicdes da
sociedade civil ao longo da auto-estrada BR 163, que liga Cuiaba a
Santarém (p. 186).

3.6 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E SUAS PROPOSTAS PARA A BR 163

Como uma reagdo aos ja notaveis impactos sociais e ambientais do avanco da
fronteira, intensificados, ainda, pela expectativa de asfaltamento integral da BR 163,
sindicatos, organizagbes n&o-governamentais, institutos de pesquisa e outras
entidades da sociedade civil comegaram a se organizar, no principio dos anos 2000,

para propor agdes alternativas de promog¢éo do desenvolvimento territorial.

Em 2001, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM) deu inicio a um
processo de diagnostico regional, por meio de debates e consultas, para que fossem
levantados o0s principais problemas sécio-ambientais dos municipios da regido
sudoeste do Para, contida na area de influéncia da rodovia BR 163. O objetivo do
IPAM era promover a elaboracdo de um planejamento regional e prever cenarios para

o futuro do territorio a partir do asfaltamento da rodovia (ISA, 2007).

Em outubro de 2003, no municipio de Altamira, PA, a Fundacao Viver, Produzir e
Preservar (FVPP) e a Federacgao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para
e Amapéa (FETAGRI) promoveram uma conferéncia popular regional para discutir o
desenvolvimento do territério da Transamazonica e Xingu e Santarém-Cuiaba. Surgiu,
entdo, a proposta do “Plano de Desenvolvimento para o Oeste Paraense na visao dos
Movimentos Sociais”. (FVPP, 2003) De acordo com o documento final, o objetivo
principal deste plano é: “consolidar um modelo de desenvolvimento que considere a
dimensdo humana, social, cultural, econémica, ambiental e ética da populagdo da
regido Transamazonica e Xingu”. O plano parte do principio de que “a regido Oeste do
Para pode ser considerada como a ultima fronteira da Amazoénia Oriental com grande
estoque de reserva florestal”. Além disso, reconhece o dinamismo econdmico da

regido: exploracdo madeireira, pecuaria, agricultura, pesca, extrativismo, mineracdo
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industrial, garimpo e o comércio, com importante papel da producdo familiar rural.
Reconhece, também, que a grande quantidade de terras publicas no territério torna-o
“palco de conflitos instalados e perspectivas de novos conflitos — acirramento” (FVPP,

2003, p. 1). Esse plano procura atender ao seguinte problema:

Esta [estdo] anunciado[as] para esta regido, obras de infra-estrutura
como o asfaltamento das rodovias Transamazbnica e Santarém-
Cuiabd, construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu, e
Programa de Eletrificacdo Rural.

Diante deste cenario, o territério recebe pressdo de setores
madeireiros que ja esgotaram 0S recursos naturais em outras regides,
de grandes proprietarios interessados na apropriacdo das terras,
grileiros interessados na especulacao fundiaria, produtores de soja do
centro-oeste brasileiro interessados em desenvolver atividades as
margens da rodovia e portos.

A vinda de pessoas em busca de possibilidades de emprego atraidos
pelo anuncio da possivel construgdo da Hidrelétrica de Belo Monte tem
contribuido para o aumento de problemas urbanos, tendo em vista que
as cidades e vilas estdo crescendo em um ritmo mais acelerado do
que podem suportar em se tratando de infra-estrutura basica.

Esta regido conta com um capital social que além de desenvolver
projetos e dinamicas localizados nas comunidades e nos municipios,
por mais de duas décadas, ja desenvolveram[eu] a¢8es articuladas em
nivel do territério tanto na proposi¢cdo quanto na execucao de politicas
publicas e pilotos.

Nesta perspectiva, as organizacfes populares da regido apresentam
seu projeto de desenvolvimento sustentdvel para aquele territério,
resistindo a[a] intervencéo desordenada e sugerindo a¢cfes de governo
que venham se somar com as proposi¢cdes para consolidar um
planejamento de ordenamento e uso do territorio que garanta o
desenvolvimento sustentavel. (FVPP, 2003, p. 4)

O plano esta dividido em quatro eixos principais, contendo propostas de
atividades especificas e metas e prazos de conclusao:
Eixo 1: Infra-estrutura de suporte a agricultura familiar com
reordenamento fundiario efetivado;

Eixo 2: Territério ordenado com utilizacdo dos recursos naturais de
forma sustentada e democrética;

Eixo 3: Producgédo agropecuaria, florestal e pesqueira diversificada com
valor agregado, de base agroecolégica familiar consolidada;

Eixo 4: Politicas Sociais estruturadas e articuladas entre os trés niveis
de Governo com Controle Social e com Inclusdo Social de, no minimo,
70% das familias, até 2013. (FVPP, 2003, p. 2)

Como ac0es estratégicas, de curto prazo, além da criacéo de areas protegidas, o

plano dos movimentos sociais propde:

e Expansdo do Projeto das Casas Familiares Rurais (contrucdo
— infra-estrutura e custeio de 12 CFR’s) nos municipios de
Itaituba, Rurépolis, Placas, Uruara, Medicilandia, Brasil Novo,
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Altamira, Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de
Moz, Anapu, Pacaja.

e Realizacdo de Projetos Pilotos de Reordenamento Fundiario
na Regido.

e Implantagio de Mosaicos de Areas Protegidas.

e Elaboracdo de uma proposta de financiamento para Producdo
Familiar com base agroecolégica.(FVPP, 2003, p. 8).

Foi firmada, em 24 de outubro de 2003, uma carta de compromisso entre as
organizacdes da sociedade civil que participaram da Conferéncia Popular, intitulada
“Carta de apoio ao plano de desenvolvimento territorial integrado e sustentavel do
Oeste Paraense”. Na justificativa, sao apresentados os problemas na producao

agropecuaria do territério a serem atacados pelo plano:

Mas a ocupacdo desordenada dessas areas tem resultado num
intenso processo de desmatamento, acirrando a exclusdo social em
condi¢des de extrema violéncia. E a grilagem organizada, associada a
pistolagem, deixa pouca ou nenhuma oportunidade a pequena
producéo. (FVPP, 2003b, p. 1)

O objetivo final das organizacbes era promover acdes de fortalecimento da
producdo familiar, agricola e extrativista, por meio do acesso a terra e de apoio
financeiro. A justificativa principal estava na conviccdo de que um modelo de
desenvolvimento fundamentado na pequena produgéo seria uma maneira de reduzir

problemas sociais e ambientais:

As politicas de redistribuicao fundiaria, bem como a cessao de créditos
e de apoios a pequena produc¢do, por outro lado, tém demonstrado ser
fatores importantes de inclusdo social. Na medida em que possibilitam
diversificar a produgdo agricola e extrativista, com aumento da renda,
essas politicas podem tornar-se instrumento para a implementagéo de
formas de uso potencialmente menos predadoras da floresta e dos
recursos naturais. (FVPP, 2003b, p. 1)

Para os movimentos sociais do oeste do Para, afetos a questdo do asfaltamento
da rodovia BR 163, a criagcdo de areas protegidas, sejam elas unidades de
conservacao de protecao integral ou uso sustentavel, faz parte de uma estratégia de
defesa dos meios de vida dos agricultores familiares, extrativistas e povos indigenas,
para os quais o principal desafio é o acesso a terra. A partir disso, esses movimentos
propdem um modelo de desenvolvimento territorial baseado na pequena producao,
para os quais a protecdo das florestas tem importancia estratégica. Para eles a

conservacdo da floresta € importante ndo sé para a provisdo de recursos naturais,

mas também para a cultura das populacoes.
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Enquanto isso, na area de influéncia do trecho mato-grossense da rodovia, o

Instituto Socioambiental (ISA), o Instituto Centro de Vida (ICV), o Foérum Mato-

grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento (FORMAD), a Universidade Estadual
de Mato Grosso (UNEMAT), o IPAM, a World Wildlife Foundation (WWF), a
Conservagéo International (ClI) e a The Nature Conservancy do Brasil (TNC)

organizaram, entre os dias 18 e 20 de novembro de 2003, em Sinop, MT, o “Encontro

BR 163 Sustentavel: desafios e sustentabilidade socioambiental ao longo do eixo

Cuiaba-Santarém”.

E parte de um processo de mobilizagdo que reuniu trabalhadores
rurais, sindicatos, universidade, liderancas indigenas, organizacdes da
sociedade civil e técnicos do governo do Mato Grosso, articulado com
0s movimentos sociais da Transamazbnica-Xingu no Par4, cujo
objetivo é dialogar com os interesses econémicos regionais e com as
politicas publicas, sobre o ordenamento e gestao territorial da regiao
sob influéncia da BR-163. (ISA et al., 2003, p. 5).

Motivado pela defesa de agricultores familiares e povos indigenas, o relatério do

Encontro de Sinop reconhece que o asfaltamento da BR 163 é fundamental,

principalmente, para o escoamento da producao agricola dessas populagdes,

Mas a implementagdo desta obra publica envolve preocupacdes
elementares no que diz respeito as conseqliéncias socioambientais
que possam advir desta obra [sic]. Ao mesmo tempo em que a rodovia
pavimentada poderia representar uma oportunidade para o
escoamento de toda a producdo -, a falta de assessoria técnica
adequada, de acesso as linhas de crédito especificas e de infra-
estrutura bésica nas comunidades que envolvem estes setores
historicamente marginalizados, urge de atendimento. Caso isso néo
aconteca a tempo, a pavimentacdo da BR-163 impedird, em certa
medida, que esses produtores sejam beneficiados por esta obra. (ISA
et al., 2003, p. 8).

O objetivo do encontro foi “contribuir para a discussdo de aspectos importantes

para construcdo de um modelo de gestéo territorial ao longo da rodovia BR-163 e de

suas areas adjacentes” (ISA et al., 2003, p. 9). A expectativa era de que 0

[...] este relatorio possa ser amplamente divulgado e utilizado como
instrumento de debate junto aos érgéos publicos municipais, estaduais
e federal [sic], a partir de demandas e pautas levantadas pelos
movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil que
historicamente vém buscando um novo modelo de desenvolvimento
socioambiental para a Amazénia. (ISA et al., 2003, p. 5)

Nas reunibes preparatoérias, os principais problemas indicados foram as disputas

pela terra, o conflito fundiario, a ameaca a integridade dos territorios indigenas e o

comprometimento da sustentabilidade ambiental e da qualidade dos recursos hidricos.

Os 230 representantes de sindicatos, associacoes, ONGs, instituicbes de pesquisa e

164



povos indigenas discutiram a pavimentacdo da rodovia e 0S riscos conexos e
cunharam propostas para 0s seguintes temas: viabilidade das atividades produtivas;
fortalecimento social e cultural das populacbes locais; &reas protegidas e
biodiversidade; monitoramento ambiental e manejo de recursos naturais; infra-

estrutura e ordenamento territorial. (ISA et al., 2003)

Em 2003, foi criado, a partir das mobilizagBes locais, o Férum dos Movimentos
Sociais da BR 163. Entre os dias 10 e 12 de dezembro de 2003, o Férum, em sua
sede regional paraense, o IPAM, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaituba, a
FVPP, a Fetagri — regional Baixo Amazonas e Prelazia de lItaituba - promoveram o
“Encontro regional da producdo familiar ao longo da Rodovia Cuiaba-Santarém”.
Participaram 188 representantes de 88 organizagbes, tais como sindicatos de
trabalhadores rurais, associacdes de produtores familiares rurais e urbanos, grupos de
jovens, grupos de mulheres, extratores, indigenas, técnicos e pesquisadores, e alguns
lideres politicos da regido (COSTA & LIMA, 2003).

Como esta presente no relatério do encontro:

Especificamente para os produtores familiares desta regido, o grande
desafio pautado é hegemonizar na sociedade a defesa da implantacéo
de um projeto estratégico de consolidacdo deste segmento social,
limitando a acéo de outros projetos de desenvolvimento em desacordo.
Dai a necessidade de apresentar e pactuar um projeto de
desenvolvimento em concordancia com a demanda regional no sentido
de garantir a sustentabilidade ambiental, social e econémica igualitéria,
onde acima de tudo ndo cologuem em risco a segurang¢a publica social
e alimentar da populacéo local. (COSTA & LIMA, 2003, p. 7).

Frente ao cenario de inseguranga e “dada a frequéncia e intensidade da
associagao entre atividades ilicitas e organiza¢des criminosas” — grilagem, corrupgéo,
extracdo ilegal de madeira, trafico de drogas, roubos, assassinatos, trabalho escravo
etc. - os promotores do evento procuraram “tracar diretrizes e propor agdes essenciais

ao desenvolvimento regional sustentavel”,

Incentivos que devem perpassar, sem dlvida nenhuma, pelas
dimensdes fundiaria, de assisténcia técnica, de crédito, de transporte e
de mercado. Essas sdo questdes indispensaveis para restabelecer o
estado de direito neste territorio e condigdo necesséaria para
implementar as politicas de ordenamento territorial, fazendo com que o
histérico da “ilegalidade” nesta regido seja imediatamente eliminado
neste novo contexto. (COSTA & LIMA, 2003, p. 7).

Para preparar o encontro, houve reunides em oito municipios da area de
influéncia da rodovia BR 163, diagndsticos rapidos participativos e entrevistas com

lideres da sociedade civil, do poder publico e do setor produtivo. A partir disso, foi
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elaborado um diagnostico do territério. Durante o encontro, o diagndstico foi
apresentado e discutido. e Grupos de trabalho tematicos discutiram as propostas.
Esse grupos foram divididos da seguinte forma: ordenamento fundiario; combate a
impunidade e violéncia no campo; infra-estrutura e servicos basicos; estratégias
produtivas para a producéo familiar; fortalecimento das organizagfes sociais. (COSTA
& LIMA, 2003)

Ao final do evento, foi firmada a “Carta de ltaituba”, compilando as propostas
estratégicas de ordenamento territorial para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel na regido. Assim, os promotores do encontro procuraram acentuar a
participacdo social e a co-responsabilizacdo entre governo e sociedade civil, visando
fortalecer a governanca na regido. Sobre a carta e a relagdo entre movimentos sociais

€ governo:

A construgdo deste documento cria um desafio seqlencial as
organizagbes dos movimentos sociais locais, o de incorporar essa
pauta de propostas nas agendas e nos planejamentos dos governos
municipais, estaduais e federal, para orientar o desenvolvimento e o0s
projeto futuros para a regido. (FETAGRI-BAM ei al., 2003, p. 1).

A Carta de ltaituba contém mais aspectos relacionados com a percep¢ao de
organizacdes da sociedade civil sobre os conflitos sécio-ambientais no entorno da BR

163 e sobre as expectativas de atuacao do poder publico na regido:

Muitas das obras de infra-estrutura iniciadas na década de 70 pouco
serviram ao desenvolvimento regional, como é o caso da Cuiaba-
Santarém, a BR-163, com trechos intrafegaveis boa parte do ano. O
anuncio do asfaltamento da estrada deveria trazer uma perspectiva
positiva, alterando esse modelo histérico. Entretanto, o que tem se
registrado € o aumento da violéncia rural na area de influéncia da
rodovia, principalmente no sudoeste do Para. Grandes liderancas
rurais da regido vivem sob ameaca, e muitas j& sucumbiram, como foi
0 caso de Ademir Alfeu Federicci, o Dema, Bartolomeu Moraes da

Silva, o Brasilia e muitos outros.

Do mesmo modo, a grilagem de terras devolutas e a presséo sobre os
recursos florestais e as terras ja ocupadas pela producdo familiar
aliada a fragilidade dos 6rgédos publicos locais, avancam numa
proporcao jamais vista nesta regido. Com isto, agrava-se o quadro de
expropriacdo de recursos naturais promovido pela exploracao irregular
de madeira, pela atividade garimpeira desordenada e pelo extrativismo
predatério.

Soma a essa situagdo, a pavimentacdo da Cuiaba-Santarém, caso
siga 0 modelo convencional de ocupagéo e desenvolvimento regional,
a exemplo de outras regides do estado, como a da Belém-Brasilia,
tende a incrementar os ja alarmantes indices de desmatamento
podendo chegar a mais de mil quildmetros quadrados por ano somente
ao longo da BR 163.
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E fundamental e urgente que seja feito um planejamento regional
visando o ordenamento territorial e o atendimento das demandas
basicas da populacao da regido. (FETAGRI-BAM ei al., 2003, p. 1).

Novo encontro de organizacdes da sociedade civil foi realizado em Santarém,
PA, organizado por CEFTBAM, IPAM, Fetagri-BAM, F6rum da Amazbnia Oriental
(FAOR), Forum da Producao Familiar do Baixo Amazénia e STR Santarém, nos dias 5
e 7 de dezembro de 2003. Foi chamado “Encontro em defesa da sustentabilidade do
Baixo Amazonias e BR-163". (CEFTBAM et al., 2003). Sobre os problemas a serem

enfrentados para a sustentabilidade do territério, o relatorio do encontro afirma:

As novas obras de infra-estrutura propostas para a regido Oeste do
Para no Plano Plurianual 2004-2007 do governo federal, em particular
do asfaltamento da BR-163, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte e a modernizacdo do Porto de Santarém, tém intensificado o
desordenamento fundiario, a grilagem de terras, assassinatos de
liderancas, expansdo do desmatamento, entre outros problemas. Isto
porque tais obras, da forma como estdo planejadas, atendem
fundamentalmente os interesses das grandes empresas
agropecudrias, dos grandes plantadores de soja e das industrias
eletro-intensivas.

[...] Dessa forma, essas obras, para trazerem beneficios socio-
econdmicos e ambientais para a populacdo da regido, exigem a
elaboracao prévia de um plano de desenvolvimento regional, com vista
a trazer melhoria efetiva da qualidade de vida da populacéo. Para isto,
estes empreendimentos devem ser tratados de forma interministerial,
envolvendo ndo apenas o Ministério dos Transportes, como também
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, das Cidades e outros.
(CEFTBAM et al., 2003, p. 1).

Mais uma vez, os 258 representantes de 117 instituicdes, de 21 municipios e 5
estados da Amazébnia discutiram “diretrizes e propostas para a constru¢cdo de um
plano de desenvolvimento regional, com base no ordenamento territorial da regiao”.
Essa discussado foi orientada pelos seguintes eixos: politica fundiaria, estratégias
produtivas para a producédo familiar, infra-estrutura rural e urbana, fortalecimento das
organizacdes populares e controle social, manejo dos recursos naturais de varzea e

terra firme, politicas sociais (saude, educacéo). (CEFTBAM et al., 2003, pagina)

O dindmico processo de mobilizacdo social e de debates promovidos pela
sociedade civil organizada culminou na elaboracdo da “Carta de Santarém”. Esse
documento foi concebido durante um evento realizado entre 29 e 31 de marco de
2004, e apresenta os resultados de debates e propostas do “Plano de
Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentivel da Regido de Influéncia da BR-
163”. Ao final deste encontro a Carta de Santarém foi entregue aos Ministros de
Integracdo Nacional, Ciro Gomes, e Meio Ambiente, Marina Silva. (ISA, 2007) A carta

apresenta as dificuldades a serem enfrentadas pelo Plano:
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Reconhecemos a importancia e reivindicamos o asfaltamento da BR-
163 e demais rodovias federais e estaduais. No entanto, ndo se pode
ignorar que os métodos convencionais de construcao de grandes
empreendimentos de infra-estrutura no Brasil tém causado grandes
impactos desestruturadores das economias locais. Grande parte
desses impactos ja esta em pleno curso, com a intensificacdo da
grilagem de grandes é&reas de terras publicas, da violéncia e da
conversdo acelerada de florestas e cerrados em monocultivos que
empobrecem as oportunidades econ6micas da regido. Essas
dindmicas ocorrem de forma articulada nos dois Estados.

A acdo na BR-163 exige a integracdo dos governos (federal, estadual
e municipal) e sociedade, que assegure o ordenamento territorial e
garanta o devido lugar de destaque e importancia para os segmentos
sociais e produtivos que fazem o uso diversificado da base de recursos
naturais dessa regido (FORUM DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DA BR
163, 2004, p. 1).

Essa mobilizagdo social culminou na formagdo do Consoércio de
Desenvolvimento Socioambiental da BR 163 (CONDESSA), formado por
representantes da Fundagdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP), do Grupo de
Trabalho Amazénico (GTA), do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam),
do Férum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento (Formad) e da
Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetagri-PA), do Instituto Socioambiental
(ISA) e de outras dezenas de instituicbes (ISA, 2007). O objetivo do Consércio é
fortalecer as organizacdes sociais e facilitar a sua participacdo nos debates e

consultas publicas, gerando controle social sobre a obra de pavimentacdo da BR 163.

Pelas demandas apresentadas, nos documentos que resultaram das reunibes
locais, percebe-se que a principal preocupacdo estd relacionada com a falta de
ordenamento territorial e fundiario adequado da regido, o que torna o territério
especialmente suscetivel aos impactos soécio-ambientais negativos, como o
desmatamento acentuado e os conflitos fundiarios. Impactos esses que podem ser
agravados por grandes obras de infra-estrutura, como a pavimentacdo da rodovia

Cuiaba-Santarém.

O principal anseio era a realizacdo de um projeto de desenvolvimento que
garantia a sobrevivéncia de agricultores familiares e populac¢des tradicionais. O
consorcio propds uma acao integrada do governo federal, que depende, sobretudo, de
um efetivo ordenamento territorial. Foi, principalmente, visando a este objetivo que

foram concebidas propostas de criacdo de unidades de conservacao.

3.7 ARESPOSTA DO GOVERNO FEDERAL - O PLANO BR 163 SUSTENTAVEL
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O governo respondeu positivamente as manifestacdes da sociedade civil da area
de influéncia da BR 163. Em fevereiro de 2004, foi preparado um documento inicial de
um plano de desenvolvimento regional sustentavel para a area de influéncia da

rodovia. Para o governo federal, tratar-se-ia:

[...] sobretudo, de um plano estratégico de desenvolvimento regional,
referenciado no Plano Amazébnia Sustentavel (PAS), que estabelece
novos paradigmas para o desenvolvimento da Amazbdnia Brasileira,
mas € também um plano operacional, referenciado na implementacgéo
de agbes e politicas governamentais em toda regido. (MMA, 2007, p.
13).

Em 15 marco de 2004, foi criado, por Decreto sem ndmero, um Grupo de
Trabalho Interministerial responsavel pela elaboracdo e implementacdo do Plano,
composto por 15 Ministérios: Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
coordenou; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério das
Cidades; Ministério da Defesa; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério da Educacédo; Ministério da Integracdo
Nacional; Ministério da Justica; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo; Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e
Emprego; e Ministério dos Transportes (MMA, 2007). Ap6s uma extensa série de
reunides de articulacdo governamental, mobilizacdo social e consultas publicas, o
documento preliminar foi ajustado, repetidamente. Em junho de 2006, foi lancado
oficialmente o “Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de
Influéncia da Rodovia BR-163 Cuiaba-Santarém”, conhecido como o “Plano BR-163

Sustentavel” (MMA, 2007).

Ele resulta do reconhecimento de que, apesar dos beneficios sociais e
econdmicos que poderiam advir da pavimentacdo da BR 163, poderiam, também, ser

agravados 0s impactos socio-ambientais “indesejaveis” na sua area de influéncia.

Esses impactos relacionam-se ao aumento de migracdes
desordenadas, grilagem e ocupacao irregular de terras publicas,
concentracdo fundiaria, desmatamento, queimadas, incéndios
florestais e exploragdo ndo-sustentavel dos recursos naturais, aumento
da criminalidade e agravamento das condi¢cbes de salde publica, tudo
isso agravado pela presenca ainda insuficiente do poder publico na
regido. (MMA, 2007, p. 16)
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O plano esta fundamentado na premissa “de que € possivel conciliar o
crescimento econdmico e a integracdo nacional com a justica social e a conservagao e

o uso sustentavel dos recursos naturais” (MMA, 2007, p. 16) O seu objetivo geral €:

Implementar um novo modelo de desenvolvimento local e regional e
organizar a agéo de Governo com base na valorizagdo do patriménio
sociocultural e natural, na viabilizacdo de atividades econdmicas
dindmicas e inovadoras e no uso sustentavel dos recursos naturais,
visando a elevacao do bem-estar da populacdo em geral. (MMA, 2007,
p.69)

A orientagdo estratégica do Plano BR 163 Sustentavel procura atacar o seguinte
problema basico: o avanco da fronteira estabeleceu “um padrao pouco harménico de
relagcbes entre 0 estoque de recursos naturais, a geracdo de emprego e renda e a
governanga na Amazénia”. Nesse contexto, supde-se que o investimento em grandes
obras de infra-estrutura tende a exacerbar essas caracteristicas tipicas da fronteira e
que isso torna “imprescindiveis as acbes de ordenamento territorial, notadamente no

campo da regularizacao fundiaria”. (MMA, 2007, p. 71)

Outro aspecto importante do Plano € o componente de participagdo social na sua
elaboragédo. Alegadamente, a sua versdo final incorpora propostas feitas por diversos
setores da sociedade e do poder publico local, durante as consultas publicas,
realizadas em julho de 2004 e abril de 2005, as audiéncias publicas do EIA-RIMA
sobre a propria pavimentacdo e em eventos promovidos pelo CONDESSA (MMA,
2007).

De acordo com a apresentacéo do plano,

Um aspecto fundamental da elaboragcédo do Plano BR-163 Sustentavel
tem sido a participacdo dos governos estaduais de Mato Grosso, do
Para e do Amazonas, de prefeituras municipais e de diversos
segmentos interessados da sociedade civii na sua é&rea de
abrangéncia, através da qual se buscou, por meio do dialogo e da
negociagao, a construcdo de acordos socialmente legitimados. (MMA,
2007, p. 13)

Coincidentemente ou ndo, 0s eixos tematicos que organizam as ac¢des do plano

assemelham-se as propostas concebidas anteriormente pelos movimentos sociais:
1. ordenamento territorial e gestdo ambiental,
2. fomento a atividades produtivas sustentaveis;
3. infra-estrutura para o desenvolvimento;

4. incluséo social e cidadania. (MMA, 2007)
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No diz respeito ao ordenamento territorial e & gestdo ambiental, as principais
linhas de acdo do plano sdo: a) planejamento territorial para o desenvolvimento
sustentavel; b) ordenamento fundiario; c) criacdo e consolidagcdo de unidades de
conservacao; d) regularizacdo e protecao de terras indigenas; e) pactos sociais para o
manejo de recursos naturais; e f) monitoramento e controle ambiental. (MMA, 2007)

Conforme o Plano BR 163 Sustentavel, a criacdo de unidades de conservacao
faz parte de um planejamento integrado de desenvolvimento sustentavel para o
territério de influéncia da rodovia. Nesse contexto, a criacdo de UCs responde a
demandas, inicialmente, formuladas pelas proprias populagdes residentes na regido e
foi legitimada por uma série de consultas publicas. O papel das UCs nesse contexto €
contribuir para o ordenamento do territorio e a justificativa para criacdo delas esta,
além da conservacgédo da diversidade biolégica ou da prote¢cdo dos meios de vida das

populagdes tradicionais, na garantia de uma série de servigos ecossistémicos.

No proximo capitulo seréo analisados 0os processos de planejamento e criagéo
de unidades de conservagdo no ambito o Plano BR 163 Sustentavel, percepgdes e
avaliacbes de atores sociais envolvidos nesse processo. Serdo discutidas também
algumas implicacdes do processo de criacdo das unidades sobre o papel que elas

devem desempenhar no desenvolvimento sustentavel do territério.
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PERCEPCOES, DISPOSICOES E MOTIVAGOES RELACIONADAS COM AS
UNIDADES DE CONSERVAGAO DA AREA DE INFLUENCIA DA BR 163.

Em fins de 2005, o territério brasileiro estava coberto por 277 unidades de
conservacao federais. Isso representava cerca de 66 milhdes de hectares
protegidos por esse instrumento. No inicio da histéria de criagdo de unidades
de conservagao no Brasil, havia uma clara predisposi¢éo do governo para criar
essas areas em territorios proximos a grandes centros urbanos, o que
indiretamente implicava em uma maior concentracdo de UCs litoraneas ou
préoximas ao litoral (DRUMMOND et al., 2006). Apenas a partir da década de
1970 comecou uma politica de “interiorizacado” da criagcdo de UCs, como, por
exemplo, no caso da criacdo das primeiras unidades no bioma amazonico,
como o Parque Nacional da Amazodnia e a Floresta Nacional do Tapajés, em
1974. No entanto, essas unidades foram criadas em funcdo do langamento do
Programa POLAMAZONIA (IBAMA, 2009), e ndo como consequéncia de uma
diretriz estabelecida de levar as unidades de conservacédo para localidades
mais interioranas. Essa diretriz de interiorizacdo ficou clara e contundente
apenas em 1979, com a divulgacdo do Plano do Sistema de Unidades de
Conservacao do Brasil, quando foram adotados critérios novos para a
localizagéo e criagdo de UCs (DRUMMOND et al., 2006).

O Plano adotou como prioridade fazer com que as unidades de
conservagao chegassem “na frente” dos processos de ocupagao do territorio,
para garantir a conservagcao de ecossistemas e paisagens menos impactados
pelos vetores de expansao da fronteira e criar UCs que formassem um sistema
representativo da diversidade biologica brasileira. A orientagdo geral para
criagdo foi a selecdo de areas relativamente remotas, com tamanhos muito
grandes e capazes de proteger diferentes biomas e ecossistemas. O resultado
disso é que hoje a maior proporcdo de unidades (cerca de 38%) e a maior
extensdo em area (cerca de 80%) de territério coberto por unidades de

conservacgao encontram-se na regiao Norte (DRUMMOND, et al., 2006).

No governo Figueiredo, iniciado em 1979, as idéias do Plano do Sistema
de Unidades de Conservacao do Brasil ganharam guarida e o plano nao so foi

adotado e publicado, como conseguiu produzir efeitos em termos de
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quantidade e qualidade de UCs que talvez s6 tenham sido igualados no
primeiro mandato de Lula da Silva (DRUMMOND, et al., 2006). O objetivo
deste capitulo € discutir a criacdo de unidades de conservacao ao longo do
eixo da rodovia BR 163 Cuiaba-Santarém, um evento de criacéo sistematica de
UCs no ambito de um planejamento regional, que marcou as acdes de
conservagao promovidas pelo governo federal entre 2003 e 2006. Foram
levantadas as motivagdes, disposicbes e percepcdes de atores sociais
envolvidos direta ou indiretamente na criacdo dessas UCs e, a partir disso, foi
discutido como as unidades podem contribuir para a conservacdo e 0

desenvolvimento sustentavel do territério.

4.1 CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NA AMAZONIA.

O Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do Brasil foi a primeira
acdo planejada de criacdo sistematica de unidades no Brasil, tendo reflexos
especialmente notaveis na regido amazonica, onde essas areas protegidas
eram rarissimas naquele momento (PADUA, 2004). De acordo com Foresta
(1991), orientados pelas propostas de Kenton Miller, os técnicos Gary
Wetterberg, consultor da FAO, e Maria Tereza Jorge Padua, do IBDF,
elaboraram a primeira proposta de criacdo. Esse plano chama a atencdo
especialmente pela sua coeréncia e solidez cientifica. Os seus proponentes
fizeram uso do melhor conhecimento cientifico disponivel para orientar os
esforcos de conservacdo, nomeadamente as teorias de refugios de florestas
tropicais e a biogeografia de ilhas, que contribuiram para a orientacdo sobre os
locais prioritarios a serem conservados e 0s tamanhos das areas protegidas.
Além disso, esses técnicos estavam sendo subsidiados continuamente por
resultados recentes de pesquisa de instituicdes importantes, como o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia — INPA (FORESTA, 1991).

A aplicacdo desse conjunto de conhecimentos cientificos deu origem ao
plano referido composto por duas fases, a primeira, lancada em 1979, e a
segunda, em 1982 (DRUMMOND et al., 2006). Ele resultou em um expressivo

aumento, ndo s6 do numero, mas também da éarea coberta por areas
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protegidas, e em uma maior interiorizacao territorial dessas areas. Algumas das
primeiras e principais unidades na Amazonia foram criadas sob os auspicios
desse plano. Apesar da solidez de sua fundamentacao cientifica e do uso de
conhecimento biolégico de ponta, os resultados do plano talvez ndo sejam
atribuiveis apenas a esses aspectos. Fatores mais relevantes podem ter sido a
capacidade de seus proponentes de associar a conservagao aos discursos de
desenvolvimento e progresso vigentes, a coeréncia e a linguagem de
planejamento adotada (favorecida pelo governo militar), além da capacidade de
Maria Tereza Jorge Padua de manter relacbes com esse governo e aproveitar
oportunidades politicas (FORESTA, 1991).

Das 13 unidades propostas pela Fase | do Plano, nove foram criadas, das

guais seis estdo no bioma amazénico (ver a Tabela 7; IBDF, 1979).

Tabela 7: unidades de conservacéo criadas na Amazdnia em 1979 e 1980, concebidas pelo 1* etapa do

Plano do Sistema de Unidades de Conservacéo do Brasil (adaptado de www.ibama.gov.br),

AREA X
UNIDADE ATO DE CRIACAO
(HA)
Parque Nacional do Pico da Neblina — Decreto n°® 83.550, de 05 de junho
AM 2.200.000 de 1979
Reserva Bioldgica do Rio Trombetas — 409585 Decreto n® 84.018, de 21 de
PA ' setembro de 1979
[0}
Parque Nacional do Jau — AM 2.272.000 Decreto n° 85.200, de 24 de

setembro de 1980

Decreto n® 84.914, de 15 de julho
de 1980

Decreto n°® 84.914, de 16 de julho
de 1980

Decreto n°® 84.019, de 21 de
setembro de 1979

Parque Nacional do Cabo Orange — AP 619.000

Reserva Biolégica do Lago Piratuba — AP 395.000

Parque Nacional de Pacaas Novos — RO 764.801

Fonte: IBDF, 1979

Essa interpretacdo é reforcada pelo relativo fracasso do Plano a partir da
segunda metade da década de 1980. Foi um periodo marcado por uma forte
recessao econdmica mundial e que revelou fragilidades da ideologia do
progresso, e que resultou em maior mobilizacdo pela superagcdo do governo

militar e pela redemocratizacdo do Brasil. Findo esse periodo, habilmente
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aproveitado pelos conservacionistas para a formulacao de politicas em prol da
diversidade biolégica, as unidades previstas pelo Plano do Sistema de
Unidades de Conservacao do Brasil ndo tiveram uma implantacdo adequada.
Das 18 unidades propostas para a Amazobnia na segunda etapa do Plano,

apenas quatro foram realmente criadas (ver Tabela 8, IBDF, 1982):

175



Tabela 8: Unidades de conservacéo criadas na Amazénia nos anos 1980, concebidas pelo 2% etapa do

Plano do Sistema de Unidades de Conservacéo do Brasil (adaptado de www.ibama.gov.br),

UNIDADE AREA (HA) ATO DE CRIACAO
Parque Nacional da Serra do Divisor — 605.000 Decreto n°. 97.839 de junho de
AC ' 1989

Co . Decreto n°. 87.587 de 20 de
Reserva Biologica do Guaporé — RO 600.000 Setembro de 1982

o . Decreto n° 87.585 de 20 de
Reserva Biologica do Abufari — AM 288.000 Setembro de 1982

S .
Parque Nacional do Monte Roraima — RR 116.000 Decreto n® 9;.68213;8d9e 28 de junho

Fonte: IBDF, 1982

4.2 UNIDADES DE CONSERVACAO NA AREA DE INFLUENCIA DA BR 163.

Quando do lancamento do Plano BR 163 Sustentavel, dos 123,1 milhdes

de hectares que compdem a area de influéncia da rodovia, 67,5 milhdes de

hectares, ou 54,7 % do territério, eram areas especialmente protegidas e de

destinacdo especifica. Eram unidades de conservacdo, terras indigenas,

projetos de assentamento e areas militares, sem levar em conta as areas de

preservacao permanente (APP) e reservas legais (RL) (87; Tabela 9; Figura 2;

MMA, 2007).

Tabela 9: Areas Protegidas e de Destinacdo Especifica existentes na Area de Abrangéncia do Plano BR

163 Sustentavel, antes de sua publicacdo (adaptado de MMA, 2007).

PERCENTUA
- AREA L
CATEGORI ESPECIFICACAO ) ,
A (MILHOES DE HA) | DA AREA DO
PLANO
Unidades UnidadesNde Conservacgao 8.6 6.99%
de de Protecao Integral
Conservaca | Unidades de Conservacao
0]
0 de Uso Sustentavel 13.7 11.13%
Ter,ras ) 30,5 24.78%
Indigenas
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Projetos de | Projetos Assentamento 73 5 93%

Assentame | INCRA (1) T ’

nto PA Quilombolas 0,3 0,24%

Area do

Ministério Campo de Treinamento 2,2 1,79%

da Defesa

Total das

areas - 56,6 45,98%

especiais

re e | - 123,1 100,00%
Fonte: MMA, 2007

As unidades de conservacéo totalizam 22,3 milhdes de hectares, ou 18%

do territério sob exame, distribuidos em unidades federais e estaduais, de

protecdo integral (estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas e parques) e de uso

sustentavel (areas de protecdo integral, florestas, reservas extrativistas e

reservas de desenvolvimento sustentavel), entre outras (Tabela 10; MMA,

2007).

177



Tabela 10: Unidades de Conservacgio existentes na Area de Abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel

quando da sua publicacéo.

PROPOR-
CAO POR PROPOR-
UNIDADE DE QUANT | AREA POR AREA CAO POR
CONSERVACAO I-DADE CATEGORIA TOTAL AREA
(UC) (HA) DO TOTAL DAS
GRUPO UC (%)
(%)
1. Protecdo Integral 13 8.559.160 100,00% 38,23%
1.1. Estacao Ecolégica o o
(ESEC) 3 3.751.738 43,83% 16,76%
ESEC Federal 2 3.619.943 42,29% 16,17%
ESEC Estadual 1 131.795 1,54% 0,59%
1.2. Reserva Biolégica o o
(REBIO) 2 753.204 8,80% 3,36%
REBIO Federal 2 753.204 8,80% 3,36%
1.3. Parque 8 4.054.218 47,37% 18,11%
Parque Nacional (PARNA) 4 2.790.672 32,60% 12,47%
Parque Estadual (PES) 4 1.263.546 14,76% 5,64%
2. Uso Sustentavel 30 13.721.127 100,00% 61,29%
2.1. Area de Protegéo 0 0
Ambiental (APA) 8 2.179.006 15,88% 9,73%
APA Federal 1 2.059.496 15,01% 9,20%
APA Estadual 3 27.165 0,20% 0,12%
APA Municipal 4 92.345 0,67% 0,41%
2.2. Floresta 16 8.211.618 59,85% 36,68%
Floresta Nacional o o
(FLONA) 12 6.839.655 49,85% 30,55%
Floresta Estadual (FES) 4 1.371.963 10,00% 6,13%
2.3. Reservas Extrativistas o o
(RESEX) 4 2.917.040 21,26% 13,03%
RESEX Federal 3 2.736.135 19,94% 12,22%
RESEX Estadual 1 180.905 1,32% 0,81%
2.4. Reserva de
Desenvolvimento 2 413.463 3,01% 1,85%
Sustentavel (RDS)
RDS Estadual 2 413.463 3,01% 1,85%
3. Outras Categorias de o o
UC (fora SNUC) 3 106.980 100,00% 0,48%
3.1. Reserva Ecolbgica 1 100.000 93,48% 0.45%

Estadual (RESEC)
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3.2. Reserva Estadual 2 6.980 6,52% 0,03%
TOTAL MUNICIPAL 4 92.345 - 0,41%
TOTAL ESTADUAL 18 3.495.817 - 15,62%
TOTAL FEDERAL 24 18.799.105 - 83,97%
TOTAL GERAL 46 22.387.267 - 100,00%

Fonte: Ibama, MMA/SBF, Sectam/PA. Organizagdo: SCA/MMA. Atualizado a partir de MMA, 2007.

A partir das informacfes da tabela 10 percebe-se que as unidades de
conservacao federais ocupam uma porcdo maior do territorio, totalizando 18,8
milhdes de hectares, e perfazem 84% do conjunto total de unidades existentes.
As unidades de conservacdo de uso sustentavel, tanto federais quanto
estaduais e municipais, sdo ndo s6 mais frequientes em namero (30 unidades),
como também representam uma propor¢do maior do territério sob protecdo
legal (61,3%). Dessas unidades, a categoria mais frequente (12 unidades) e
com maior proporcao de area protegia (30,5%) séo as florestas nacionais. Isso
sugere uma priorizacdo pelo governo federal do uso das unidades de
conservagao para ordenamento da exploracdo dos recursos florestais, dentre
0s outros beneficios atribuiveis as UCs e demais areas protegidas, e uma
conviccdo de que o territorio tem aptiddo para o manejo florestal sustentavel,

principal objetivo das florestas nacionais.

Dentre as unidades de conservacdo de protecdo integral, os parques
nacionais e estaduais sdo mais abundantes (8 unidades) mas a categoria com
maior representatividade em area sédo as estacdes ecoldgicas nacionais (42%
da area sob protecdo integral e 16% da area total das unidades de
conservacgao). Boa parte da area coberta pelas estacdes ecoldgicas nacionais
esta dentro dos limites de uma unica unidade de conservagdo, a Estacdo
Ecoldgica Verde para Sempre, que € a maior UC existente na area de

influéncia da rodovia BR 163 (tabela 11; figura 2).

Tabela 11: Unidades de conservacéo federais existentes na area de influéncia da rodovia BR 163 até
junho de 2006.

CATEGORIA DE UNIDADE AREA

MANEJO (HA) ATO DE CRIACAO
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Decreto SN de 13 de

APA Tapajos 2.059.496 Fevereiro de 2006
Resex Riozinho do Anfrisio 739.303 ﬁi‘\:/r:;?bfol\l diez%gj
Resex Verde para Sempre 1.319.661 ﬁi‘\:/r:;?bfol\l diez%gj
Resex Tapajés-Arapiuns 677.171 ﬁi‘\:/r:;?bfol\l dielggse
Flona do Tapajés 600.000 Dli(c:ar\?et(r)ez\rl; ziigife
Flona de Pau-Rosa 827.877 Decreto dsglzdoeoz de julho
Flona de Altamira 689.012 | Decreto V2483 de 2.de
A Flona Amana 540.417 leg\r/eetroeii')\' diez%)%ge
Flona de Itaituba | 220.034 Decéis)e:\griéillggg de
Flona de ltaituba Il 440.500 Decéis)e:\griéizlggg de
Flona Trairdo 257.482 Dgg\rzt%iil)\l do(laezloiz)gle
Flona Crepori 740.661 Dgg\r/it;i?clj\l d(lezlo?ége
Flona do Jatuarana 580.201 Dgggﬁ?b?g' ddeezlogoge
Flona Jamanxin 1301120  DEoreto SN de 13 de
Flona de Sacara-Taquera 429.600 Decrgg)zle\lr;g?o.?doeﬂfldgeégg de
Flona de Mulata 212.751 De;gitgt e o
Parna da Serra do Pardo 447.342 D'c:eg\r/eétrc;i?cl)\l ddeezlo7oge
Parna do Jamanxim 859.722 D'c:eg\r/eétrc;i?cl)\l ddeezlo?age
Parna da Amazénia 945.851 D%Zi[gvg:e?rsc).%se&lg? 419
Protecgéo Integral Parna Rio Novo 537.757 D't:eg\r/(—:;[rc()ai?cl)\lddeezlo?age
Rebio Nascentes da Serra do 343619 Decreto SN de 20 de MAIO
Cachimbo de 2005
Rebio do Rio Trombetas 409.585 Decrgteotel\lr:grﬂfo.%ti%e?gl de
Esec do Jari 232 144 Decreto N° 87.092 de 12 de

Abril de 1982
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Decreto SN de 17 de

3.387.799 Fevereiro de 2005

Esec da Terra do Meio

Fonte: adaptado de www.ibama.gov.br.

A maior unidade de conservacdo de protecdo integral, a Estacdo
Ecolégica da Terra do Meio, e o Parque Nacional da Serra do Pardo foram
criados pelo mesmo decreto de 17 de fevereiro de 2005. A criacdo dessas
unidades foi uma resposta dada pelo governo federal ao assassinato da
missionaria Dorothy Stang, que resultou de conflitos fundiarios no municipio de
Anapu, PA, em 12 de fevereiro de 2005 (ISA, 2005). A criagdo dessas unidades
de conservacao faz parte da estratégia adotada pelo MMA naguele momento
de privilegiar a criacdo de UCs em areas conflituosas de expanséo da fronteira.

Em 18 de fevereiro de 2005, uma area de mais de 8 milhdes de hectares
da area de influéncia da BR 163 foi posta sob limitacdo administrativa pelo
governo federal (ISA, 2005). Essa limitagdo teve por objetivo a realizagdo de
estudos para criacdo de novas unidades de conservacdo. Como resultado
desses estudos, em 13 de fevereiro de 2006, mais de 6 milhdes de hectares da
area de influéncia da rodovia BR 163 foram destinados a unidades de
conservacao. Pelo decreto sem numero de 13 de fevereiro de 2006 foram
criadas: APA Tapajos, Flona Amanda, Flona Trairdo, Flona Crepori, Flona
Jamanxin, Parna do Jamanxim, Parna Rio Novo e foi expandido o Parna da
Amazbnia. A andlise a seguir se concentra no processo de planejamento,

negociacao e criagao dessas unidades.

4.3 MOTIVACOES DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

De acordo com sua apresentacao, o Plano BR 163 Sustentavel resulta de
um processo de planejamento territorial com forte componente participativo
(MMA, 2007). Como h& diversas unidades de conservacdo apresentadas no
Plano, pode-se dizer que ele orientou a criacao sisteméatica dessas unidades e
demais areas de destinacdo especificas as quais é atribuido importante papel

no desempenho de:

181


http://www.ibama.gov.br/

[...] funcBes essenciais para o desenvolvimento regional, em termos
de uso sustentavel da floresta e outros recursos naturais,
valorizacdo da biodiversidade, manutencéo de servicos ambientais,
respeito aos direitos dos povos indigenas e outras populacdes
tradicionais (extrativistas, ribeirinhos, quilombolas), bem como na
defesa da soberania nacional. (MMA, 2007, p. 31).

Apesar dessa nocdo de que as areas protegidas geram o0s beneficios
desenvolvimentistas essenciais citados, com as novas unidades de
conservacao criadas a partir de 2003, no ambito do planejamento regional, mas
especialmente aquelas que derivaram dos estudos da ALAP da BR 163, o
governo federal procurou mais do que implantar uma estratégia de protecéo a
diversidade biolégica. Quis definir um macro-ordenamento da ocupacdo do
territdrio, o que € confirmado pela seguinte noticia divulgada pela Assessoria
de Comunicagédo do Ministério do Meio Ambiente (ASCOM/MMA, 2006):

As medidas fazem parte do Plano BR 163 Sustentavel e
representam um grande avanco no ordenamento territorial de uma
area de intenso conflito. A mera expectativa de asfaltamento da BR
163 fez com que determinadas areas ao longo da estrada
passassem a registrar aumento do desmatamento de até 500% ao
ano, além da escalada de grilagem de terras, do aumento do
namero de assassinatos de posseiros, e da expulsdo de populagcdes
tradicionais.
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Figura 2: Areas protegidas na area de influéncia da BR 163

Assim, o MMA buscou instalar um “escudo”, um “cinturdo verde”, para

dificultar o avango do desmatamento ilegal ao longo do eixo da rodovia. Esse
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aspecto também orientou a concepcdo do mosaico de unidades de
conservacdo, considerando que elas podem ser relevantes na éarea de
influéncia da rodovia e em outras frentes de expansdo na regidao amazonica.
Eis parte da declaracdo do diretor de Areas Protegidas do MMA, Mauricio
Mercadante, sobre a criagcdo de unidades no eixo da rodovia Porto Velho-
Manaus (ASCOM/MMA; 2007):

[...] a medida da continuidade aos importantes avangos alcangados
pelo governo nos Ultimos quatro anos, em termos de areas
protegidas em todos os biomas brasileiros, sobretudo na Amazoénia.
"O cinturdo verde foi se formando com a criacdo de 19 milhdes de
hectares de unidades de conservacao na regido e ao longo da BR-
163 (Cuiaba-Santarém), que também ganhou um Distrito Florestal
para estimular e fomentar a economia na regiao" [...].

Ainda, segundo Mercadante:

Entdo qual era a logica de criagdo das UCs[?] Ndo era s6 para
garantir a conserva¢do da biodiversidade, era para segurar o
processo de desmatamento. E a ldgica qual era, vocé cria uma
unidade de conservacao e isso desestimularia a grilagem porque a
expectativa de regularizagdo futura daquela area ficaria afastada ou
grandemente dificultada porque o estado ja deu outra destinacao
para aquela terra: unidade de conservacdo. E em unidade de
conservacao vocé ndo pode ter propriedade privada, se vocé entrar
vocé ndo vai conseguir sua terra nunca, e isso desestimularia a
grilagem.

O fator que determinou, justificou, legitimou, e até viabilizou
politicamente a criagdo das UCs néo foi nenhum discurso, nenhuma
preocupac¢do, nenhum estudo técnico solidamente fundamentado
sobre a importancia da biodiversidade da é&rea [...], ndo foi nada
disso. O que realmente viabilizou e justificou foi segurar o
desmatamento (MERCADANTE, 16/05/2008).

Desse modo, a criacdo de unidades de conservacdo foi usada como
instrumento de ordenamento territorial, medida emergencial para mitigar o
desmatamento resultante da grilagem. Isso fica claro na justificativa
apresentada por Mauro Pires, assessor técnico da Secretaria de Biodiversidade
e Florestas do MMA, que coordenou tecnicamente os estudos para criacado das

unidades de conservacgao:

O governo estava sob cheque e estava vindo com uma visdo para
aquela regido. Esse era o embate, sem divida. Esse era o embate.
E as unidades de conservacdo foram o instrumento mais palpavel,
por assim dizer, de intervencédo no espaco, no territério. Quais eram
0s outros instrumentos? Ordenamento territorial a ser feito pelo
Zoneamento Ecolégico Econémico e regularizacdo fundiaria a ser
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feita pelo Incra e MDA. Mas ai vocé compara a escala, o timing
desses instrumentos, e o instrumento da criacdo. O instrumento da
criacdo preponderou. Mas, novamente, se vocé nao tivesse o rigor
[técnico] vocé ndo sustentava essa proposta (PIRES, 08/09/2008)

As disposi¢coes do Ministério do Meio Ambiente para com as unidades de
conservacao a serem criadas na area de influéncia da BR 163 ficam explicitas
na Exposicdo de Motivos (EM) numero 15 de 18 de fevereiro de 2005
apresentada pela Ministra Marina Silva ao Presidente da Republica. Esse
documento subsidiou a decisdo do presidente de intervir administrativamente,
via Decreto Presidencial, sobre a regido. Os argumentos apresentados pelo
MMA foram os seguintes:

A simples observacdo de imagens de satélite demonstra de modo
inequivoco que as areas nhaturais protegidas constituem uma
barreira altamente eficaz ao desmatamento desordenado da
Floresta Amazbnica. Estudo recente, do Museu Paraense Emilio
Goeldi, mostra que, na Amazdnia Legal, o desmatamento avanca
fora das areas naturais protegidas numa velocidade 12 vezes maior
do que aquela observada dentro dessas areas. Ou, traduzindo em
nameros, enquanto aproximadamente 24% do territério que cerca as
areas naturais protegidas ja foram desmatados, do outro lado da
linha o desmatamento alcancou apenas 2% da superficie total
demarcada (MMA, 2005, p. 1).

Uma vez que a racionalidade econémica que motiva o0 desmatamento e o
avanco da fronteira agricola esta fundamentada na apropriacdo de terras
publicas e na perspectiva de ganhos especulativos da terra, a expectativa do
MMA era de que a destinacdo das areas em unidades de conservacao
mitigasse esse processo, simplesmente impedindo a eventual titulagdo das

areas griladas:

A eficacia das areas naturais protegidas no controle do
desmatamento ndo pode ser creditada a presenca efetiva dos
O6rgaos governamentais encarregados da sua gestdo. Muitas dessas
areas nao dispéem sequer de um administrador responsavel. A
explicagdo parece outra: a fronteira de ocupacdo da Amazbdnia
avanca sobre terras publicas. O particular desmata terras publicas
na expectativa de, no futuro, obter a legalizacdo da posse dessas
terras. A criacdo de areas naturais protegidas elimina qualquer
expectativa de legalizagdo futura de ocupagdes nessas areas,
funcionando assim como um forte desestimulo ao avanco da
fronteira nesses territérios demarcados (MMA, 2005, p. 1).
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Por outro lado, o Ministério reconhece que a expectativa de criacdo de
uma unidade de conservacdo pode ter efeito inverso, aumentando o
desmatamento e a grilagem de terras antes que os sejam concluidos tramites

técnicos e burocraticos de criacéo.

As pessoas interessadas em ocupar a regido intensificam o
processo de desmatamento, com um propdsito evidente:
descaracterizar ambientalmente a area e, ao mesmo tempo, criar
um forte constrangimento a acdo do Governo. A ocupacao e o
desmatamento reduzem a justificativa ambiental para a criacdo de
uma &rea natural protegida, ao mesmo tempo em que aumentam
muito o custo politico de remogéo dos invasores (MMA, 2005, p. 1).

Por isso, 0 Ministério do Meio Ambiente propds um novo instrumento legal
para coibir a degradacdo ambiental prévia a criacdo de unidades de
conservacao. Foi criada a figura da Area de Limitacdo Administrativa Provisoria
(ALAP), que deve preceder a criacao das unidades de conservacao, permitindo
0s estudos necessarios para a criacdo e impedindo as acfes deletérias. Na
exposicdo de motivos para a criacdo legal da ALAP, a Ministra do Meio

Ambiente explica o seu funcionamento:

Na éarea interditada ficardo proibidas a concessado de licenca para
pesquisa e lavra de minérios, a construcao de barragens e estradas
ou qualquer obra potencialmente degradadora dos ambientes
naturais, bem como o inicio de qualquer nova forma de exploracéo
comercial dos seus recursos naturais. As populagdes residentes na
area interditada poderdo continuar a desenvolver as atividades
necessarias a sua subsisténcia, mediante a orientacdo e o apoio e
conforme as normas estabelecidas pelo 6rgdo ambiental
competente (MMA, 2005, p. 1).

Assim a ALAP foi instituida pelo governo federal, por meio do Decreto
239, de 18 de fevereiro de 2005, posteriormente regida pela Lei 11.132 de
2005. Esta Lei acrescento o artigo 22-A a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000

(Lei do SNUC), que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades
agropecudrias e outras atividades econdmicas em andamento e
obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacdes
administrativas  provisérias ao exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de
degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos com vistas na
criacdo de Unidade de Conservacdo, quando, a critério do 6rgéo
ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos
naturais ali existentes.
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§ 1° Sem prejuizo da restricdo e observada a ressalva constante do
caput, na area submetida a limitacdes administrativas, ndo seréo
permitidas atividades que importem em exploracdo a corte raso da
floresta e demais formas de vegetacao nativa.

§ 2° A destinacao final da area submetida ao disposto neste artigo
sera definida no prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o
gual fica extinta a limitagdo administrativa (BRASIL, 2005)

A ALAP da BR 163 teve por objetivo, entdo, a concep¢ao de um mosaico
de unidade de conservacao, em conformidade com artigo 22-A da lei do SNUC,
a serem criadas na area de influéncia da rodovia. O processo de concepcédo do
mosaico, negociacdo e criacdo do mosaico, bem como as motivacbes e
percepcbes dos atores sociais envolvidos no processo, sao discutidos nas

secdes a sequir.

4.4 A ALAP DA BR 163 E O MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO
PROPOSTO PELO GOVERNO FEDERAL

A ALAP afetou uma area de cerca de 8.234.791 hectares de extensdo da
area de influéncia da BR 163 no estado do Pard, envolvendo parte dos
municipios de Altamira, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo. De
acordo com seu decreto de criacdo, ficaram temporariamente proibidas
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de
degradacdo ambiental e atividades que importem em exploracdo com o corte
raso da floresta e/ou demais formas de vegetacdo nativa. Essa limitacdo se
estendeu pelo prazo de sete meses, periodo em que seriam realizados estudos
com vistas a criacdo de unidades de conservagdo, em conformidade com o
artigo 22-A da Lei no 9.985/2000.

Para a realizacdo desses estudos foi instituido um grupo de trabalho
composto por representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Agricultura, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério da
Defesa, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério da

Justica, Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia, Ministério
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do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério das Relacdes Exteriores,

Ministério dos Transportes e Ministério do Trabalho e Emprego. Os trabalhos

deste grupo foram realizados entre maio e outubro de 2005. Ele prop6s um

mosaico composto pelas seguintes unidades de conservacgao, criadas em 13

de fevereiro de 2006, como parte das atividades do Plano BR 163 Sustentavel

(tabela 12):

Tabela 12: Unidades de conservacao criadas a partir da ALAP da BR 163.

UNIDADE DE CONSERVAGAO MUNICIPIOS AREA
AFETADOS (HA)
Protecéo Integral 1.565.188
Itaituba e Novo 537.757
Parque Nacional do Rio Novo Progresso
Parque Nacional do Jamanxim Itaituba e Trairdo 859.722
Parque Nacional da Amazbnia Itaituba e Aveiro 167.863
(ampliacéo)
Uso Sustentavel 4.899.176
Itaituba, Rurdpolis e 257.482
Floresta Nacional do Trairdo Trairdo
Floresta Nacional Amana Itaituba e Jacareacanga 540.417
Floresta Nacional do Crepori Jacareacanga 740.661
Floresta Nacional do Jamanxim Novo Progresso 1.301.120
Area de Protecdo Ambiental do Itaituba, Jacareacanga, | 2.059.496
Tapajoés Novo Progresso e
Trairdo
Total 6.465.175

Fonte: www.mma.gov.br

No ambito do grupo de trabalho interministerial, protagonizaram o

processo de planejamento das unidades de conservacdo, pesquisadores da
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Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa) e técnicos e
diretores do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (Schwartz,
03/03/2008). De acordo com o relato de Gustavo Schwartz, pesquisador da
Embrapa Amazonia Oriental, que participou dos trabalhos de concepcdo do
mosaico de unidades de conservacao da ALAP, adotaram-se critérios técnicos
na definicdo do local onde seriam criadas as UCs (Schwartz, 03/03/2008).

Em boa medida, os critérios técnicas para criacdo das UCs foram
fundamentados em um estudo elaborado ainda em 1999. Naquele ano o
Programa Nacional de Biodiversidade (PRONABIO), em resposta aos
compromissos assumidos pelo Brasil na CDB, financiou estudos que
subsidiariam a elaboracéo da Estratégia Nacional da Biodiversidade. No ambito
desses estudos foram definidas areas e acdes prioritarias para conservacao,
uso sustentavel e particdo dos beneficios da biodiversidade para cada bioma
do Brasil. Na Amazobnia esse esfor¢o culminou na realizagdo do Seminério de
Macapa, em Setembro de 1999, quando 150 especialistas foram reunidos para
tratar da protecdo a biodiversidade na regido. Esse seminario definiu areas e
acOes prioritarias para protecdo de diferentes grupos taxonbémicos,
circunscritas em poligonos geogréficos especificos (VERISSIMO et al., 2004).
Como parte dos trabalhos do grupo da ALAP, o grupo de trabalho buscou
sobrepor esses poligonos para a identificacdo de hotspots (sensu MYERS et
al.,, 2000) de conservacdo para varios grupos taxonémicos, onde seriam
prioritarias acdes de protecdo integral. Esse procedimento deu origem, por
exemplo, as propostas de criacdo dos Parques Nacionais do Rio Novo e do

Jamanxin.

Uma vez que é crbnica a lacuna de conhecimentos biolégicos basicos
sobre a regido amazbnica, como, por exemplo, inventarios e listas de espécies,
outro critério que orientou no planejamento das unidades de conservacao foi a
diversidade de ecossistemas. Areas ricas em ecossistemas diferentes, como
floresta ombroéfila densa, floresta aberta, campina, campinarana e campo,
foram priorizadas para a conservacdo, uma vez que Se espera que
ecossistemas diversos também contenham uma grande diversidade de
espécies (SCHWARTZ, 03/03/2008).
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A proposta de criacdo de florestas nacionais foi orientada pelo tipo de
fisionomia florestal e pela sua aptiddo a exploragdo sustentavel, bem como
pela proximidade de centros urbanos que assegurassem apoio logistico a
exploracdo. Esse foi o caso, por exemplo, da Floresta Nacional do Trairdo. O
grau de preservacao também orientou a selecdo de areas para a criacdo de
florestas nacionais, como foi o caso das Florestas Nacionais do Crepori e do
Amanda. Onde foi possivel, procurou-se, também, minimizar a relacdo entre
perimetro e area das UCs, de forma a mitigar os deletérios efeitos de borda.
Assim é chamado o impacto negativo que agentes do entorno podem ter sobre
uma unidade de conservacdo, como, por exemplo, a invasao de espécies
exoticas, a entrada de pessoas nao-autorizadas e os incéndios. Quanto menor
a relacdo perimetro/area, ou quanto mais préximo de um circulo for o formato
de uma unidade de conservacdo, menor se espera que seja o efeito de borda
(Schwartz, 03/03/2008). Ainda assim, séo raras as circunstancias em que esse
critério pode ser seguido na préatica, dadas as muitas forcas politicas que
influenciam as negociacbes em torno da criacdo de uma unidade de
conservacdo. A desconsideracdo desse critério pode dar origem a unidades
criadas com formatos esdruxulos, como os Parques Nacionais da Amazonia e

do Rio Novo.

Na concepcdo do arranjo espacial do mosaico, procurou-se situar
unidades de conservacao de uso sustentavel, como as florestas nacionais e as
areas de protecdo ambiental, no entorno das unidades de protecao integral,
como 0S parques nacionais e as reservas biolégicas. Isso foi feito para que
aguelas unidades, aliadas a outras areas especialmente protegidas, como
terras indigenas e areas militares, funcionassem como uma zona-tampao,
contribuindo para a protecdo das UCs mais ricas em diversidade biologica,
minimizando o efeito de borda (SCHWARTZ, 03/03/2008).

Outro critério espacial para a proposi¢do das unidades de conservacao foi
a necessidade de se assegurar conectividade entre as areas. Foi identificado
gue a calha sul do rio Amazonas carecia de um corredor ecoldgico regional que
assegurasse o fluxo génico entre as UCs e, consequientemente, a viabilidade
em longo prazo populacional das espécies. Portanto, foi feita a inovadora e

ousada proposta de criagdo de uma unidade de protecdo integral que
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ultrapassasse o eixo da BR 163, garantindo a conectividade entre as unidades
de conservagdo a oeste e a leste da rodovia. Essa proposta deu origem ao
Parque Nacional do Jamanxin (SCHWARTZ, 03/03/2008).

Esse conjunto de critérios, que orientou a concepc¢ao, o planejamento e,
em Uultima instancia, a criagdo das unidades de conservacdo resultantes da
ALAP, estd em consonancia com o conjunto de teorias e métodos mais
recentes em biologia da conservacao encontrados na literatura (MORSELLO,
2001; PRIMACK; RODRIGUES, 2001; SECRETARIAT OF THE CBD, 2005;
BENSUSAN, 2006; GROOM, MEFFE, CARROLL, 2006).

4.5 NEGOCIACOES PARA FINALIZACAO DO MOSAICO DE UCs

Em alguma medida, a fundamentacdo das justificativas para o arranjo
espacial final das unidades de conservacdo nos argumentos técnicos e
cientificos acima discutidos contribuiu para fortalecer as propostas do MMA,
Ibama e Embrapa nas negociacfes interministeriais do grupo de trabalho.
Ainda assim, negociacdes politicas, dentro e fora do governo, acabaram por
influenciar o desenho final do mosaico a ser criado, refletindo objetivos de
outros setores. Notadamente, o Ministério de Minas e Energia contestava o
mosaico de unidades de conservacdo nas areas relativas a Reserva
Garimpeira, a estrada Transgarimpeira e as muitas jazidas de minérios na
regido, que ficariam indisponiveis dentro dos limites de unidades de
conservagcdo de protecdo integral. (SALUM, 17/09/2008). Por causa das
negociagbes com o MME, a proposta inicial foi alterada. Assim, uma area
inicialmente destinada para a criacio de uma floresta nacional tornou-se a Area
de Protecdo Ambiental (APA) do Tapajos, para permitir a atividade mineral. Da
mesma forma, devido as atividades de exploracdo mineral existentes na area
da Flona do Jamanxin, o seu decreto de criagdo permite a continuagdo das
atividades de mineracdo garimpeira onde ha sobreposicdo entre a area da
Flona com a Reserva Garimpeira (SALUM, 17/09/2008).

Por sua vez, o Ministério da Integracdo Nacional defendia que uma faixa

mais larga de terra ao longo do eixo da rodovia deveria ficar livre da destinacao
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para unidades de conservacao, respeitando um limite de 50 quildmetros, onde
historicamente estava concentrada boa parte dos assentamentos humanos. A
justificativa do MI era que o comprometimento de uma pequena proporcao dos
poligonos propostos para unidades de conservacao representaria uma reducao
expressiva dos conflitos fundiarios relacionados com as UCs. (MIRAGAYA, 26
e 28/06/2008).

De acordo com Mercadante, em alguma medida, procurou-se minimizar 0s
conflitos fundiarios relacionados com a criacdo das UCs. No entanto, como o
objetivo final do MMA era o combate a grilagem e ao uso especulativo das
terras como “alavancas” para o desmatamento, foram criadas UCs para

combater ocupacdes consideradas ilegitimas:

Outro critério que a gente estava usando foi minimizar o maximo
possivel o conflito e excluir areas que realmente estavam muito
degradadas. Esse critério também foi usado para refinar alguns
desenhos. Mas em muitos casos foi tomada uma decisdo de “tudo
bem, tem propriedades, tem sinal de desmatamento, mas ndés
vamos incluir essa area dentro da Flona (do Jamanxin)”, por
exemplo. Nao por raz&o biolégica, evidentemente. Foi para segurar
o desmatamento. “Essa € a regido de maior pressdo. Se a gente
nao puser essa area aqui dentro a gente sabe que em pouco tempo
iSso aqui vai ser todo detonado, ndo tem informacdo de terras
privadas, aqui é tudo terra publica. Quem entrou, entrou sabendo
gue era terra publica. Vai entrar”. E ficou dentro (MERCADANTE,
16/05/2008).

Como a concepcdo do mosaico procurava contemplar também diretrizes
de desenvolvimento para o territério, buscou-se privilegiar o incentivo a
atividade florestal, sobretudo, com a criagdo de muitas florestas nacionais. Os
limites destas UCs foram propositadamente estabelecidos nas proximidades do
eixo da rodovia, para facilitar o posterior escoamento da madeira a ser
explorada (MERCADANTE, 16/05/2008; PIRES, 08/09/2008).

Negociacdes prévias com 0s movimentos sociais também influenciaram o
desenho final do mosaico de unidades de conservacdo. De acordo com
Mercadante e Mauro Pires, em reunides com o0 Incra e representantes de
organizacfes de defesa da agricultura familiar, procurou-se excluir das areas
das UCs todos os assentamentos de reforma agraria e areas de futuros
assentamentos. Devido as consultas feitas, também, a representantes de

movimentos de garimpeiros, a area em torno da estrada conhecida como
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Transgarimpeira, proxima a Moraes de Almeida, onde se concentram muitas
areas de garimpo, foi excluida da APA do Tapajés (MERCADANTE,
16/05/2008; PIRES, 08/09/2008). Por isso, na avaliagdo de Mercadante, o
mosaico final de unidades de conservacao proposto nao é “do MMA”, uma vez
que foi discutido e negociado, e em boa medida, contempla demandas de
outros setores (MERCADANTE, 16/05/2008).

Entretanto, pode-se sugerir, também, que, em alguma medida, as proprias
taxas alarmantes de desmatamento na regido da BR 163, no inicio dos anos
2000, podem ter, ironicamente, criado a oportunidade politica necessaria para
gue fossem favorecidas as propostas de criacdo das unidades de conservacao
conforme concebidas pelo MMA, enfraquecendo os apelos de outros setores.

A forte reacdo de setores da sociedade, nacional e internacionalmente, as
cifras de desmatamento divulgadas naqueles anos pode ter mobilizado a
Presidéncia da Republica, responsavel pela coordenacédo politica do Plano BR
163 Sustentavel, a apoiar o mosaico final do MMA frente as contestagfes do

MME, MI e outros setores.

Roberto Vizentin, Diretor de Zoneamento Territorial do Ministério do Meio
Ambiente, argumenta o seguinte sobre os fatores determinantes para a criacéo

do mosaico de unidades de conservacao para a regiao,

O fato de que a Ministra Marina, conseguiu junto ao Presidente Lula,
ao nacleo central do governo, emplacar as unidades de
conservagdo, eu diria que foi um fator sobretudo de natureza
politica. Dado o fato de que essas unidades foram criadas no
momento em que claramente se anunciava um aumento brutal do
desmatamento na regido. [...] Vocé lembra que na época nos
comemordvamos a queda nos indices de desmatamento na
Amazbnia e de repente surgiu entdo a informacdo de que o
desmatamento tinha desacordado e explodido sobretudo em
algumas areas, especialmente nessa da BR 163. E nés estavamos
naquele momento fortemente envolvidos num plano que tinha por
base a pavimentacdo dessa rodovia. Entdo criou-se no cenario
nacional e internacional uma opinido publica muito forte de que o
governo estava fracassando na sua estratégia de combate ao
desmatamento. A imprensa internacional destacou isso com muita
forca, criticou muito a iniciativa do governo em relacédo a obras de
infra-estrutura na Amazdnia, e isso gerou uma situagdo que é mais
ou menos 0 seguinte: ou nos enfrentamos agora, damos uma
resposta, um sinal muito claro, senao nés vamos sofrer um desgaste
politico e talvez com conseqiiéncias que pudessem significar o
atraso ou até mesmo a inviabilizacdo de um conjunto de obras de
infra-estrutura e logistica que estavam previstas no PPA e depois no
PAC, exatamente porque nés teriamos contra nés ndo sé a pressao
do movimento ambientalista, mas também de outros setores do
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préprio financiamento, dos investimentos, que estariam associados
a um processo de desmatamento. Entdo houve um convencimento
dentro do Ministério e junto ao Presidente que estabelece em Ultima
insténcia, até o presente momento, atos normativos a criacdo de
unidades de conservacdo que nos fariamos isso sendo o desgaste
seria muito grande. Entdo se criou uma ambiéncia naquele
momento, gerou-se as condi¢des politicas para uma resposta forte,
com todas conseqiiéncias locais previstas e que de fato
aconteceram: rebelido da populag&o local, protesto de segmentos
que se sentiram profundamente afetados, fechamento de
madeireiras, emprego,protesto, manifestacdes, fechamento de
estradas. Mas mesmo assim, o Estado tem seu poder coercitivo
também. Entdo ele se valeu disso em nome de um projeto
estratégico comum, maior, que era por um lado a preservacao
ambiental dessa area que estava sendo fortemente pressionada,
impactada, mas também para gerar as condi¢Bes de avangar no seu
plano estratégico de instalacdo de infra-estrutura e de investimentos
para atividades sustentaveis. Entdo foi isso, mais do que rigor
técnico, mais do que precisdo em relacdo a delimitacdo e ao recorte,
mais do que consenso e pactuagdo no ambito regional, local com o
Estado, foi esse cenério de explosdo do desmatamento, de criticas e
movimentacao na opinido publica de setores fortemente capazes de
provocar fatos politicos que geraram essa situagéo toda que levou a
criacéo de unidades de conservacgédo (VIZENTIN, 10/09/2008).

A prioridade dada pelo governo federal para o periodo 2004-2007 era a
promocdo do crescimento econdmico. Conforme sugerido por Mello e seus
colaboradores (2005) havia contradicées fundamentais entre o Plano Amazénia
Sustentavel (PAS), que estava sendo formulado sob a lideranca do MMA, e o
Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, planejamento de programas, acdes e
dotacdes orcamentarias do governo federal, elaborado sob a coordenacao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), com clara
priorizacdo do segundo (MELLO; PASQUIS; THERY, 2005). Para Smeraldi
(2005), no que se referia a Amazbnia, o PPA 2004-2007 era apenas uma
intensificacdo das acdes previstas no Avanca Brasil (PPA 2000-2003), com
mais e maiores projetos de infra-estrutura de energia, transporte, mineracao,
dentre eles o asfaltamento da BR 163. Apesar disso, criticas da sociedade
nacional e internacional preocupadas com 0s impactos sociais e ambientais
negativos poderiam advir das obras previstas no PPA 2004-2007, teriam
tornado politicamente possivel ao MMA enfrentar as resisténcias, tanto
internas, de outros setores do governo federal, quanto locais, para criacao de

unidades de conservacgao.
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O MMA procurou dar a “resposta forte” que se julgava necessaria para

qgue as UCs criadas atingissem o seu objetivo de mitigar a grilagem e combater

o desmatamento. Essa motivacgéo fica clara neste relato de Mauro Pires, ainda

que sobre a criacdo de uma unidade que ndo compunha o mosaico da ALAP,

mas gque esta, ainda assim, inserida na area de influéncia da BR 163, como

segue:

O argumento central era o seguinte, a ALAP, neste momento [de
criacdo da ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo] estava caindo
no Congresso. Nos estavamos perdendo a ALAP, ou seja, ela ia
deixar de valer. Entdo a decisdo foi: olha a gente precisa dar um
sinal para aquela regido, a gente tem que sinalizar duro, mostrar pra
eles que a gente ndo esta brincando. Ou a gente faz o ordenamento
territorial daquilo ali ou a gente vai perder de fato aquela regiao.
Entdo a medida vai ser essa, vamos criar uma unidade de
conservagdo em uma terra que € totalmente pulblica. Isso é
importante lembrar, aquilo ali é publico. E aqueles proprietarios que
estavam ali eram pessoas que chegaram, e alguns estavam
chegando semanas antes na regido. Vocé nédo sabe a especulagéo
que existia, e a mafia que existia, sobretudo do Parand e Santa
Catarina para aquela regido da BR e comecava ali, pela Serra do
Cachimbo. Entdo tinha gente chegando dias antes. Entdo a decisdo
foi essa, vamos mostrar que a gente ndo esta brincando, o governo
estd intervindo mesmo, com for¢ca, e o0 instrumento usado,
disponivel, foi a criacdo de unidades de conservacdo. E foi essa
decisdo que o governo colocou. Nao foi uma decisdo s6 do
Capobianco, ou da Marina, foi uma decisdo da Casa Civil, do
Presidente da Republica (PIRES, 08/09/2008).

Ha& outro componente de oportunidade na criacdo das unidades de

conservacgao, relacionado com a simples disponibilidade de terras publicas.

Conforme exposto por Mercadante,

E claro que tem sempre uma justificativa técnica, e o desenho final
traduz estudos, propostas que estavam sendo elaboradas. E tem
sempre uma base técnica. Mas ndo acho que isso tenha sido
determinante no desenho final. Vocé vé, tem algumas unidades de
conservacdo que foram criadas nos ultimos anos cujo desenho e
localizacédo se explica em funcao das areas que o INCRA [...] Séo
terras, glebas que foram reincorporadas ao patrimdnio do Incra, e o
Incra ndo precisava dessas terras todas para assentamento, muitas
eram em areas ndo ocupadas, areas muito bem conservadas, e 0
Incra ofereceu ao Ibama a possibilidade de transformar essas
glebas em unidades de conservacao. E o Ibama foi l4 e estudou, viu
que tinha interesse, e fez propostas de criacdo de unidades de
conservagdo. Que na verdade os limites inclusive das unidades é o
limite da gleba. (MERCADANTE, 16/05/2008)
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Assim, a maioria das unidades de conservagdo novas, criadas como
consequéncia da ALAP, e apresentada no ambito do Plano BR 163
Sustentavel, concentra-se no territorio do estado do Para, pela simples
disponibilidade de terras publicas que tornaram possivel a criagcdo. Além da
presenca dos grandes macicos florestais, objeto da protecéo, e da localizacao
das maiores taxas de desmatamento, que tornam pertinente a protecdo do

territério. Como nas palavras de Mauro Pires,

Os remanescentes estavam ali [no Para], o desmatamento estava
crescendo ali naquela regido, e ali era terra publica. O fato de ser
terra publica dava mais condi¢cdes para o governo intervir na regiao.
Terra publica federal. Enquanto que do lado matogrossense, é claro
que ainda tem muita discusséo sobre a veracidade dos titulos de I3,
mas ndo é na mesma propor¢cdo do que no Pard. Entdo foi isso,
tinha uma razéo de ser ali (PIRES, 08/09/2008).

4.6 PERCEPCOES DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Independente do fator determinante de criagcdo — técnico ou politico, os
movimentos sociais da regido de influéncia da BR 163 apoiaram a criacao das
unidades de conservacdo. Em alguma medida, as propostas do governo
federal refletiam os debates promovidos pelos movimentos que culminaram na
Carta de Santarém e provocaram a propria elaboracdo do Plano BR 163
Sustentavel. Nesses debates, foi reconhecido pelos movimentos sociais que o
avanco do processo de grilagem e a apropriacdo ilegal de terras publicas
ofereciam séria ameaca a sobrevivéncia da agricultura familiar. Em 2002 e
2003, o avanco da fronteira estava se dando principalmente nos grandes
blocos florestais continuos, existentes atrds dos assentamentos agricolas
adjacentes a BR 163 e a TransamazObnica, nas areas mais distantes das
rodovias, pressionando as comunidades. Uma das propostas concebida pelos
movimentos sociais para lidar com o problema foi a criacdo de unidades de
conservacdo nas areas florestais remanescentes, como instrumento de

ordenamento territorial e fundiario.

O debate local culminou na realizacdo da Carta de Santarém, que
deflagrou o processo de elaboracdo do Plano BR 163 Sustentével pelo governo
federal. No ambito do Plano de Desenvolvimento Territorial Integrado e
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Sustentavel da Regido de Influéncia da BR 163, elaborado pelos movimentos
sociais e que acompanha, em anexo, a Carta de Santarém, esta definida uma
linha de desenvolvimento de “Gestdo ambiental, monitoramento e areas
protegidas”. Ali estdo presentes algumas demandas espontaneas dos
movimentos sociais no que diz respeito a criacao e consolidacdo de unidades

de conservagao.

Garantir a protecdo das unidades de conservacéao, terras indigenas
e manter corredores ecolégicos entre as diferentes areas. Para isso
€ preciso desenvolver e incorporar no processo de licenciamento
ambiental a localizacdo das areas de reserva legal contiguas as
unidades de conservacao, terras indigenas e areas de preservacao
permanente, para que garantam conectividades ecoldgicas.

Deve ser incentivada a criagdo de novas &reas protegidas,
contemplando as diferentes formacdes florestais, bem como
implantar, urgentemente, os mosaicos de unidades de conservagéo
da TERRA DO MEIO, VERDE PARA SEMPRE e RENASCER. E
necessario também implementar as unidades de conservagéo ja
instituidas, como a Estacdo Ecolégica do Rio Ronuro, a Reserva
Ecolégica do Culuene, Parque Estadual do Cristalino e Parque
Nacional da Amazbnia, utilizando divisas naturais e criando bases
administrativas locais (FORUM DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DA
BR 163, 2004, p. 1).

Paralelamente a essa discussédo local, alguns representantes desses
movimentos sociais participaram na elaboracdo do programa de governo da
candidatura de Lula a presidéncia da republica, em 2002, especificamente no
gue se referia a propostas de desenvolvimento para a regido amazo6nica. Com
a vitéria de Lula e a incorporacao de representantes dos movimentos sociais do
Pard a equipe do governo, as demandas desses movimentos, dentre elas a
criacdo das unidades de conservacdo anteriormente concebidas, foram
incluidas nas ac¢des de governo, notadamente no Plano Amaz6nia Sustentavel
(PAS), no Plano de Prevengdo e Controle ao Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAM) e no proprio Plano BR 163 Sustentavel (MONTEIRO,
16/03/2008).

Raimunda Monteiro, pesquisadora e militante, com histérico de defesa da
agricultura familiar na regido, argumenta que o que houve foi uma oportunidade
historica de influenciar as a¢cdes governamentais na regido, a partir da eleicao

de Lula:

[...] quanto aos planos de governo de 2002 do Lula para a
Amazbnia, eu fui uma das pessoas que ajudou a relatar e elaborar o
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plano para a Amazénia até sua verséo final. E o para o programa do
Lula para a Amazb6nia em 2002 nés ouvimos todo esse povo [as
liderancas locais que promoveram os debates locais em 2002 e
2003], nés ouvimos as organizacdes ndo governamentais de fora
mais influentes, ouvimos muito. E ali a gente ja expressa realmente
0 programa que o Lula executou, pelo menos nas linhas macro: o
ordenamento territorial, a idéia de que a Amazébnia tinha que ser
vista como um territério de oportunidade para o Brasil do ponto de
vista da sustentabilidade.

[...] Quando o Lula ganha, o primeiro movimento feito foi em torno do
PAS. O PAS serviu para criar um ambiente institucional, um
ambiente amplo de discussdo de um modelo sustentavel para a
regido. Ele é um instrumento de diretrizes. Foi discutido com
governadores, que ndo tinham muita visdo, na época nao
consideraram muito, ndo levaram em conta. Mas o PAS serviu como
um arcabouco de diretrizes realmente para orientar politicas e
principalmente para acomodar as a¢bes que vieram depois de
realmente ordenamento territorial a partir de 2003.

[...] Entdo em 2004 vem a ALAP. E a ALAP realmente foi uma
medida inteligente que disse assim, o Estado esta protegendo isso
aqui e vai ordenar isso (MONTEIRO, 16/03/2008).

Para Monteiro, 0 acumulo das experiéncias locais e das discussdes
subsidiou a elaboracéo dos projetos de governo, ndo s6 pelos mecanismos de
consulta e participacdo, mas também, porque a propria equipe de governo
havia sido formada por pessoas que participaram diretamente da discussao
local. Por isso, as propostas governamentais refletiam demandas reais
(MONTEIRO, 16/03/2008).

Segundo Edivan Carvalho, do IPAM, no ambito dos debates de 2002, que
deram origem ao FOrum dos Movimentos Sociais da BR 163, algumas
demandas foram definidas, dentre elas a necessidade de “manutencédo dos
recursos naturais, de criacdo de unidades de conservacao”’. Para ele,
independente das modalidades a serem criadas, 0s movimentos sociais
indicaram a necessidade da criacdo das unidades de conservacéo, embora o
apoio das liderancas locais a proposta de criagdo de UCs tenha feito parte de
uma negociagao entre oS movimentos sociais e o governo federal para,
promover 0os seus interesses, mais relacionados com o desenvolvimento da
regiao:

A nivel local o governo teve bastante apoio do Fo6rum dos
Movimentos Sociais [da BR 163] e das instituices que o comp&em
porque a nivel local o Forum conseguiu articular e mobilizar atores
que de certa forma defendiam algumas bandeiras do governo

enquanto que o governo também defendia algumas bandeiras dos
movimentos sociais (CARVALHO, 13/03/2008).
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Para Ana Paula Souza, da FVPP - uma das instituicbes responsaveis
pelas primeiras mobilizacdes que deram origem ao Forum dos Movimentos
Socais da BR 163 e a Carta de Santarém - ainda que 0s movimentos ligados a
agricultura familiar reconhecessem a importancia da conservacéao da floresta e
das unidades de conservacdo, as propostas defendidas pelos movimentos
sociais para a criacdo das UCs faziam parte de uma estratégia para garantir o

acesso a terra para os agricultores familiares:

A primeira razédo [para o envolvimento dos movimentos sociais da
TransamazOnica e BR 163 com a criacdo de areas protegidas] esta
relacionada com a questdo da terra. O movimento sindical comecou
a perceber que as ocupagbes ndo se davam so pela rodovia como
se imaginava. E que la atrds entdo, nos fundos, estava tudo
esperando para 0s nossos descendentes ocuparem. O que ndo era
dos indios seria ocupado um dia pela reforma agraria. S6 que o
movimento das madeireiras, com o esgotamento de outras regibes,
foi crescendo nessas éareas. [...] Eram pessoas que estavam
ocupando, e enquanto a gente estava falando em cem hectares
esses caras estavam falando em milhdes, milhares de hectares. Ai o
movimento sindical comecou a discutir: e o futuro, como € que fica?

O debate que iniciou foi esse ai: que reforma agraria louca é essa
em que a gente vai ficar com uma tira ao longo das rodovias e o
resto da mocada [grileiros] vai ficar com tudo que sobrou? Na&o,
alguma coisa esta errada, entdo vamos comecar a fazer o debate.

E a gente até costuma dizer que o principal motivador desse debate
das unidades de conservacdo é o debate da reforma agraria, e
porque esse movimento de criacdo de unidades de conservacdo na
163 e na Transamazdnica ndo é diferente, ele é apoiado pelo
movimento sindical, o cerne disso € o movimento sindical, e o
movimento sindical ndo é um movimento ambiental.

Agora é claro que ao longo dessa caminhada sdo incorporadas
outras visGes. Como é que a gente protege entdo essas areas? [...]
Tanto que o conceito de areas protegidas foi um conceito muito
aceito pelo movimento social, porque a idéia era proteger as areas
da usurpagdo total estabelecida. Depois, s6 mais tarde, € que
comeca a haver o debate sobre a questdo de preservacdo dos
recursos. Ai ele comecga a entrar na agricultura responsabilizando o
movimento sindical para pensar isso. Pensar: ndo é s6 uma questédo
de fazer a reforma agraria, mas como € que ndés vamos usar? Usar
da mesma forma que nds usamos o resto? Desmatar até ficar sem
nada, é esse o futuro? (SOUZA, 06/03/2008).

Ainda que o ponto de partida seja 0 acesso a terra, 0 movimento social
passa a incorporar a dimensdo ambiental em sua visdo de futuro, o que
qualifica a sua percepcéo das unidades de conservacao e de sua importancia

para o territério. Mesmo que 0s objetivos do movimento estejam voltados a
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agricultura familiar, a floresta ganha importancia entre os meios de vida das

populacdes rurais:

Em nenhum momento houve entre 0 movimento sindical o debate
unicamente para proteger aquela area e depois a gente pensa. Na
verdade estd associado aos meios de vida. O que se ampliou foi o
debate sobre como se relacionar com essas areas, como continuar
o trabalho, como a producao vai trabalhar, jA que também a gente
acha que do jeito que esta ndo é o mais ideal. Nao € sO porque o
Cddigo Florestal diz. [...]

[...] Entdo talvez o nosso grande desafio é conseguir consolidar uma
luta muito préxima com o movimento ambiental por conta disso.
Porque o movimento sindical, os movimentos sociais de maneira
geral, querem fazer esse debate da vida. Esse debate da melhoria
da qualidade de vida das pessoas e do que a gente pode fazer para
fazer isso. E vocé quer fazer o debate das areas protegidas a partir
da preservacdo da maior fatia de florestas e areas. Ai esse debate
ele se cruza, é natural que ele se cruze, mas as frentes séo
diferentes. Vocé se aproxima, mas ndo se alia no front (SOUZA,
06/03/2008).

A percepgéo desse elo, entre a conservagao da floresta e os meios de
vida, vai nortear a atuacao politica das organizacdes da agricultura familiar da

Transamazoénica, no que diz respeito as discussfes do territério da BR 163
(SOUZA, 06/03/2008)

Essa avaliacdo estd de acordo com o quadro tedrico proposto por Arturo
Escobar (1998; 2005), para interpretar a insergdo de movimentos sociais de
paises ricos em diversidade biolégica no que ele chamou de “rede de produgao
de biodiversidade”. Ela seria composta por organizagdes internacionais, ONGs,
cientistas, bioprospectores, comunidades locais e 0s proprios movimentos
sociais, em interacdes complexas, que contribuem para a formacé&o do discurso
sobre a biodiversidade. Segundo este autor, esses movimentos se apropriam
do discurso de conservacdo como uma estratégia de sobrevivéncia cultural e
territorial e assim se enquadram em uma ecologia politica especifica da
biodiversidade (ESCOBAR, 1998; 2005).

Para Escobar, a histéria de acdes e discusbes acerca da conservacao da
biodiversidade esteve marcada pelo protagonismo de organizacbes
internacionais, pesquisadores e cientistas (conforme visto também no capitulo
1). Nesse ambito, os principais debates e as principais propostas giravam em
torno de melhores praticas de manejo do ponto de vista técnico e de uso do

ponto de vista econémico. O envolvimento recente de movimentos sociais de
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regides subdesenvolvidas, porém bastante biodiversas, promove novas
dimensbes aos debates sobre uso e conservacdo da diversidade bioldgica.
Principalmente dimensdes ligadas a Iuta pela autonomia politica e
sobrevivéncia territorial e cultural de comunidades locais. Assim, essas
comunidades adquirem nova importancia na rede de conservacdo da
biodiversidade (ESCOBAR, 1998; 2005). Haja vista, por exemplo, o papel
desempenhado pelas organizacdes sociais nos debates sobre a integracdo

entre conservacao e desenvolvimento da area de influéncia da BR 163.

A percepcao da importancia das unidades de conservacao, que justificou
a sua defesa, pode ser observada ndo s6 em representantes das organizacdes
maiores, como IPAM e FVPP, mas também naquelas menores e relativamente
mais proximas das demandas dos individuos, como nos sindicatos. Por
exemplo, no relato do Cicero Pereira da Silva Oliveira, vice-presidente do

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Trairdo:

As reservas novas foram criadas a pedido até dos movimentos
sociais mesmo. Porque, desde 2000, a gente vem nesses encontros
dos movimentos sociais pedindo para criar reserva na regiao.

[...] Porque a gente vé a necessidade. Porque a gente vé que uma
vila dessa aqui, quando n6s chegamos aqui em 78 era pouca gente,
agora guantas pessoas tem aqui nesse municipio? Aqui daqui mais
20 anos guantas pessoas vao ter? E ai cada um que vai nascendo,
se desenvolvendo, ele quer arrumar um pedacinho de terra também.
Mesmo que dentro da reserva ele ndo possa arrumar um direito para
ele individual, préprio, mas ele tem o direito de explorar a reserva. E
fazer uma atividade dentro da reserva.

[...] Porque do jeito que estava, se néo tivesse criado, eu acho que
aqui no Trairdo, na nossa regido ndo tinha mais cinquenta por cento
de mata, ndo. Porque mesmo com as reservas ja criadas ainda tem
caboclo que derruba trezentos, quinhentos hectares de mata. Com
elas criadas, & dentro delas, ainda tem gente que faz isso.
(OLIVEIRA, 23/09/2008)

No relato de Maria Elza Ezequiel de Abreu, presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Itaituba, também se percebe o apoio inicial a criacéo
das unidades de conservacédo, ainda que a preocupacao mais importante seja

a defesa dos meios de vida dos agricultores familiares:

Cadé a politica voltada para o agricultor? Da mesma forma, essas
unidades de conservagdo, essas reservas que estdo sendo criadas,
a gente discutiu bastante, ha muitos anos atras, para ser criadas
reservas. Justamente porque a gente tinha visdo dessa regido que
estava repleta de madeireiro. E porque se a gente ndo lutasse para
criar reserva daqui a alguns anos nao tinha nenhuma arvore em pé.
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Entdo os movimentos sociais também ajudaram nessa discusséo de
criacdo das reservas.

Mas a gente lutava para criar reservas em uma visao que 0 governo
federal pudesse dar condicdo aos trabalhadores rurais que estédo
dentro daquelas reservas, aos trabalhadores rurais, que desse uma
condicdo para eles sobreviverem la dentro. Mas foi o contrério.
Foram criadas as reservas e os agricultores que vivem la dentro das
reservas ficam perguntando para gente se eles vao permanecer,
gual é a condicdo que o governo vai dar para eles, para onde eles
vao. E a gente fica sem resposta, porque até agora a gente néo teve
resposta do governo federal. Porque até agora o governo federal
tem criado reservas e a resposta € que criou, mas ndo da uma
resposta para o agricultor de que maneira ele vai viver ali dentro. E é
disso que nés precisamos. Porque se existe uma politica para a
criagdo das reservas tem que existir uma politica voltada para a
situacdo dos agricultores (ABREU, 14/03/2008).

Cabe reconhecer que ha diferencas significativas entre as organizacdes
que compdem o Férum dos Movimentos Sociais da BR 163. Em estudo
comparativo entre os movimentos sociais da Transamazonica e da BR 163,
Sholz e colaboradores encontraram na primeira regido entidades mais
organizadas e integradas, com maior capacidade de propor solucdes, mais
conscientes de problemas ambientais e com uma visdo mais regional dos
problemas do que na segunda regido (SHOLZ et al., 2004). Essa diferenca &
atribuida ao fato de que na Transamaz6bnica 0s movimentos tém um ponto de
referéncia, um “inimigo” comum, que é o projeto da Hidroelétrica de Belo
Monte, e tém uma histéria de “promessas ndo cumpridas” pelo governo
federal, que foi o projeto de colonizagédo da estrada, que desde cedo motivou a
organizacdo social. Assim, organiza¢des sociais da Transamazonica, coOmo 0
Movimento em Defesa da Transamazénica e Xingu (MDTX) e a FVPP, entre
outras, conseguem conceber, propor e executar projetos alternativos de
maneira coordenada. Eles ja desenvolveram uma ampla rede de apoio, com
aliados em Belém e Brasilia, tendo elegido deputados estaduais e federais e
conseguido apoio consistente do MMA e Ministério Publico Federal (MPF),
além de financiamentos estrangeiros e assessoramento técnico de grandes
ONGs, como o IPAM, o ISA e WWF-Brasil.

Toni (1999) demonstrou como as mobilizagdes de trabalhadores rurais da
regido da Transamazoénica comecaram ainda no final da década de 1970 pelo
controle dos sindicatos rurais que, naquele momento, estavam entregues ao

controle governamental do regime militar. Essas mobilizacbes foram ganhando
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forca ao longo das décadas de 1980 e 1990, apesar de um breve momento de
crise. Uma acgéo concertada entre sindicatos na formulacdo e negociagao de
politicas publicas para a produgdo familiar rural, protagonizada pelos
trabalhadores da Transamazbnica, com contundentes manifestacbes em
Belém e Brasilia (os Gritos da Terra), culminou na criagdo do Programa
Naciona de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996 (TONI, 1999).

Por isso, os movimentos da Transamazonica desenvolveram a
capacidade de analisar questdes sOcio-ambientais em escala regional e de
conceber diretrizes para politicas de desenvolvimento em nivel territorial.
Assim, “apesar da distédncia da BR 163, estes atores tém uma visdo dos
problemas relacionados ao asfaltamento e a expansao da soja” (SHOLZ et al.,
2004). Diante da fragueza e fragmentacdo da sociedade civil do eixo da BR
163, IPAM, FVPP e CEFT-BAM identificaram a oportunidade de formar uma
alianca com entidades daquela regido, aproveitando a experiéncia da FVPP
com a formacéo de redes e a execucgédo de projetos, bem como o acesso que o
CEFT-BAM ja tinha na regido, a partir de cursos que estava realizando. Essa
alianca foi bem sucedida, resultou na Carta de Santarém e resultou na
resposta do governo federal por meio do Plano BR 163 Sustentavel.
Entretanto, organizacbes da Transamazonica e da BR 163 diferem na
avaliacdo dos beneficios advindos da intervencdo governamental, como no
caso das unidades de conservacdo. Em parte, isso se deve as diferencas
histéricas na capacidade de avaliar o contexto regional dos problemas socio-

ambientais.

Cabe reconhecer, também, que ha disparidades na distribuicdo dos
custos e beneficios das unidades de conservacdo, que se revelam em
diferentes escalas. Se por um lado, os beneficios no ordenamento fundiario do
territdrio se revelam em escala regional, os custos em termos de restricbes de
acesso e uso dos recursos naturais recaem principalmente na escala local,
sobre as populag¢des mais proximas (BALMFORD & WHITTEN, 2003).

Ao longo do eixo da BR 163, nos assentamentos mais ao sul, diretamente
inseridos na area de abrangéncia da ALAP, os conflitos fundiarios, em torno
das UCs se tornam mais prementes nas percepcdes dos representantes das

organizacgfes sociais, mesmo aquelas ligadas a defesa da agricultura familiar,
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ainda que sejam reconhecidos aspectos importantes nas unidades.Nas
palavras de Hilario Reinisch, agricultor e membro do Férum dos Movimentos
Sociais da BR 163, representante do distrito de Moraes de Almeida:

E uma boa, a criacdo das reservas. Porque ai acaba a grilagem. A
reserva, do meu ponto de vista, foi uma boa opcdo, porque se
deixasse do jeito que estava daqui a vinte anos ndo existia mais
Amazénia, o fazendeiro tinha devorado ela. Entdo foi uma grande
coisa. A Unica coisa € que foram criadas as reservas, mas a maioria
delas tem gente em cima. Entdo acho que o governo tem que ver
como ele vai fazer com esse pessoal que mora dentro, porque todas
as reservas que foram criadas tém habitacdo. [...] Eu acho que o
governo ele teria que primeiro ter feito uma vistoria, ver onde fica a
populagdo, para criar uma reserva em cima das areas que ndo sao
habitadas. Foi isso que o governo nao fez, ele mapeou a area e fez
as reservas sem ver por terra quem esta em cima (REINISCH,
08/07/2008).

Como o cenario era de muita incerteza em torno do dominio das terras, ja
que quase nenhuma propriedade, grande ou pequena, tinha titulos oficiais, a
criacdo das unidades de conservacao sobre areas ja ocupadas causou muita
confusdo e inseguranca. Especialmente porque ndo houve um esforco paralelo
do governo federal para a regularizacado fundiaria, conforme era esperado, de
acordo com p previsto no Plano BR 163 Sustentavel. De fato, apenas em julho
de 2008 foi langcada uma operacado do Incra/MDA, em parceria com o Exército
Brasileiro, de regularizacdo fundiaria na BR 163 (MACHADO, 2008).
Passaram-se mais de dois anos do lancamento do Plano BR 163 Sustentavel,

ainda que essa acao estivesse prevista (MMA, 2007).

Para Divaldo Luiz Silva, vereador de Novo Progresso pelo Partido dos
Trabalhadores e ligado ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Novo

Progresso:

Todos aqui ficaram esperancosos porque tem gente aqui que ja esta
com trinta anos, trinta e dois anos morando aqui, esperando essa
ordenacdo fundiaria, e jamais um governo federal poderia fazer uma
ordenacdo fundiaria sem uma consulta publica. S6 que nao foi
ouvido aqui 0 segmento, porque eles ja vieram para c4, fizeram na
verdade as trés consultas publicas, mas ndo acompanharam nada
do que o povo aqui pediu, reivindicou. Porque foram criadas as
reservas, areas de conservacdo ambiental, e ndo foi respeitado o
direito das pessoas que ja estavam aqui.

[...] Criaram parques, reservas e flonas em cima das areas,
deixando esse povo sem orientacdo. O que eles iam fazer com
eles? Se iam tirar eles dali depois que decretaram essa lei, se iam
indenizar eles, nao falaram. Se iam deixar eles, até que tempo eles
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iam poder ficar morando ali também nao foi falado. Entéo eles estdo
com a pulga atras da orelha (SILVA, 08/07/2008).

Assim, a visdo acerca das unidades de conservacdo estava inserida no
bojo de uma estratégia de luta pela terra, em que a principal demanda da
populacdo local era a regularizacdo fundiaria das posses. Em Castelo dos
Sonhos e Novo Progresso, uma parte maior das populacdes foi diretamente
afetada pelas UCs, 0 que agravou a sensacao de inseguranca sobre a posse
das terras. Por isso, a criacdo das UCs é vista com ressalvas. Talvez, por esse
motivo, também, aspectos ligados aos limites dos mosaicos sdo mais
presentes nas avaliacbfes das pessoas, ja que 0 que seria Vvisto como um
ajuste fino dos limites das reservas significa muito para a populacéo

diretamente atingida. Ainda, segundo Divaldo Luiz Silva:

Esta acontecendo um verdadeiro caos com as familias que estdo
vivendo dentro dessa mata. Porque a conversa antes era que 0
governo ia respeitar cinquenta quildmetros, deixar de area branca
cinquienta quildbmetros de cada lado da BR e depois criaria parque,
reserva e tudo. Mas néo foi respeitado. Inclusive a reserva aqui
encostou no rio Jamanxin, que € a reserva Jamanxin, a Flona
Jamanxin, sendo que ndo da nem quatro quildmetros. Entdo dos
cingiienta quildmetros veio para quatro. E tem muitas areas que sao
consideradas vicinais que sao muito trafegadas, com muitas
propriedades la para o funddo, de cem, cento e cinglienta, duzentos
quildmetros, que eles foram até uma altura de uns trinta quildmetros,
deixando trés, quatro quildmetros para um lado, dois, trés
quilébmetros para o outro, as vezes dois quildbmetros sO, sendo que
eles deviam respeitar no minimo cinco quilémetros para cada lado.

[...] ndo consideraram as propostas do governo anterior, “integrar
para nao entregar”, e eles ndo consideraram essa proposta anterior.
E o maior o sentimento do pessoal é que eles ndo cumpriram a
reivindicacdo nas audiéncias publicas. Porque ja vieram com tudo
tracado, onde ia ser e tal (SILVA, 08/07/2008).

Apesar das avaliacbes negativas, ha o reconhecimento de que alguns
beneficios resultaram da criagdo de unidades de conservacdo. Tanto entre as
organizacées maiores, como nos sindicatos menores, 0S representantes
atribuem, principalmente, a intervencédo do governo federal e notadamente a
criacdo das UCs, uma expressiva reducdo na grilagem e na reducédo da

pressdo de imigracdo. Para Ana Paula Souza:

Uma coisa que a gente considera interessante é que o governo ele
recuperou de certa maneira o controle de parte desse processo.
Porque na leitura que a gente tinha nos anos 80 nessa época que
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nos estamos vivendo agora ndo teria mais nenhum territério desse,
com area de floresta. Isso era claro. Porque a velocidade com que
esse pessoal entrava, transformando isso, tirava toda a madeira, e
depois transformava em fazenda, era uma velocidade que em 10
anos todas essas grandes areas ndo existiiam mais. [...] E
considerado que o governo recuperou de certa maneira parte do
rumo gque a coisa estava tomando,com muitos custos, custos de
vida, inclusive. Dorothy [Strang] € um exemplo. De uma tentativa de
realinhar o uso da terra. E € nessa tentativa de realinhar que o
governo também ainda persiste e 0 movimento social também apdia
isso. Mas apdia com uma certa preocupacao. Porque vocé cercou 7
milhdes de hectares de floresta aqui na Terra do Meio, mas vocé
nao fez nada pelas familias. E ndo sao nem 500 familias, as familias
séo todas analfabetas, estdo todas sem documentos. Teve uma ou
outra expedicdo, mas tudo assim, muito superficial. Ndo tem saude.
Ja tem um tempo que isso teve. E a preocupacdo ndo € muito de
consolidar isso. E isso preocupa a gente (SOUZA, 06/03/2008)

Em algumas interpretacdes sobre os beneficios advindos da criagdo de

unidades de conservacao ficam aparentes as expectativas pelo ordenamento

do territorio, especialmente no que diz respeito a intermediacdo estatal. Para

Edivan Carvalho, técnico do IPAM, a acdo governamental teve, realmente,

impactos sobre o comportamento de grileiros e especuladores de terra,

influenciando o processo de ocupacdao do territorio:

Porque foi a primeira vez que os especuladores de grandes areas,
que tinham grandes areas griladas na regido, viram realmente que
0 governo estava propondo uma acgéo para frear aquele movimento
todo de acesso a terra como se iniciou em 99, 2000, 2001, 2002.
Nés tinhamos municipios aqui, haquela época em que eu vim para a
regido, chegavam dez, quinze familias por dia do Mato Grosso, em
busca de terras. Entdo tinha um éxodo muito grande para essa
regido, e freou um pouco esse mosaico, essa proposta
(CARVALHO, 13/03/2008).

Avaliacdo semelhante é feita por representantes de outras instituicoes.

Padre Arno Miguel Longo, do Férum dos Movimentos Sociais da BR 163,

argumenta:

Eu acho que ja trouxeram uma grande ajuda essas reservas, porque
ha dois anos atras a gente tinha esse problema da grilagem de
terras, entdo era uma violéncia. Entre a Transamazobnica e a Terra
do Meio, cheio de gente do Mato Grosso, vinha de la para c4, e
comecou uma violéncia grande. Entdo o primeiro passo, a criacdo
das reservas foi ja acabar com o grilo. Ndo adianta grilar porque é
reserva. Entdo teve gente que perdeu um bocado de dinheiro,
porque vendeu suas terras no Mato Grosso, e comprou aqui um grilo
e agora perdeu esse grilo.

[...] acabou aquela fome de terra, de terra, de terra. Porque aqui é a
Gltima fronteira agricola. O pessoal saiu do Rio Grande do Sul para
0 Parana, Parana para Mato Grosso, Mato Grosso para Para e aqui
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acaba. E se vocé ver é quase a mesma familia. Se ndo é a mesma
pessoa € um so6cio ou um parente. Entdo é um ciclo de caminhada
de correr atras da madeira (LONGO, 15/03/2008).

Cabe reconhecer, entretanto, que 0 reconhecimento a posteriori de
beneficios prestados pelas unidades de conservagcdo pode ser resultado do
tipo de relacdo estabelecida entre as organizagfes nao governamentais locais
e o0 governo federal e doadores internacionais. Segundo Toni (2007), em
detrimento do fortalecimento de instituicbes do poder municipal, governo
federal e, em menor grau, organismos internacionais tem privilegiado
organizagbes n&o governamentais e movimentos sociais para O
estabelecimento de parcerias e para o financiamento de projetos de manejo e
conservacdo de recursos naturais na Amazonia. Essa forma de conceder
recursos em troca de apoio politico contribui para a centralizacdo da gestéo
das politicas publicas e aumenta o poder de influéncia do governo federal
sobre a esfera local (TONI, 2007). Isso pode permitir a execucdo de projetos
de maneira impositiva pelo governo, como foi a criagdo das unidades de

conservacao na area de influéncia da BR 163.

Ainda assim, em outros setores diferentes da agricultura familiar e menos
alinhados ao governo, algum tipo de intervencéo federal, no sentido de ordenar
o territério, era bem-vinda, incluindo-se ai a criacdo de unidades de
conservagao. Ainda que, mais uma vez, o “carater impositivo” do processo

tenha sido criticado. Nas palavras de Ivo Lubrinna da AMOT:

NOs ndo fomos contrarios a essas medidas [a ALAP e a criagao de
UCs]. O que nos preocupou foi a maneira como foram feitas, porque
nao teve diferenca nenhuma de um..., eu acho até, porque eu
vivenciei a Revolucao, a ditadura, eu acho até que eles foram mais
suaves do que o Governo Lula que se diz um governo democratico,
mas ndo agiram assim nas discussdes. Porque todas elas foram
impostas. E teria de ser discutido isso com a sociedade.

Eles vieram aqui nos enganar umas duas ou trés vezes, mas era no
minimo estranho. Vocé discutir isso la dentro do exército, da vila
militar. Nés tinhamos outros lugares aqui mais perto que tinham
condicbes de receber aquele grupo que estava discutindo na época.
Entdo o que nos preocupou foi s6 a maneira bruta, grosseira com
gue eles fizeram isso. E tudo o que nds propusemos era como Vocé,
como um bando de crianca que vocé fala: eu vou levar vocés
amanha no parque. E quando chega amanha vocé enrola e néo
leva. Entdo nds fomos tratados dessa maneira.

Mas, que essas medidas tinham que ser tomadas, sim. Noés
estavamos discordando da maneira como foi feito. [...] Mas, como
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um todo, nés estavamos vivendo aqui um excesso de liberdade. E
eu acho que a liberdade em excesso é como a agua. A agua € vital,
mas se vocé tem sede, vocé toma um copo, aplacou tua sede?
Experimente tomar mais um copo para VOCé ver o que vai te
acontecer. Vai te dar mal estar. E assim é o que nds estavamos
vivendo aqui, um excesso de liberdade (LUBRINNA, 14/03/2008).

O apoio as UCs e o reconhecimento de seus beneficios séo justificados
nao so6 pelo controle do territério, mas também pela importancia das florestas e
pela necessidade de sua protecdo. Hilario Reinisch, agricultor, assim descreve

a importancia de se conservar a florestas,

Eu acho que é [importante conservar]. Porque, por exemplo, eu vim
para ca em 80, se fosse correr frouxo do jeito que estava meus
netos, meus bisnetos s6 iam ouvir falar da Amazénia, mas ndo iam
mais conhecer. Entdo eu acho importante conservar. Agora dentro
de um limite que dé condicGes para gente viver e preservar um
tanto. (REINISCH, 08/07/2008).

Percebe-se nas justificativas que ha, em alguma medida, uma apreciacao
estética da floresta. Além da simples abundancia de recursos a serem
explorados, 0 que em primeira instancia motivou a prépria migracdo para a
regido, ha também um sentimento de valorizagdo da floresta, pela sua propria

riqueza. Ela é algo a ser conhecido e apreciado, ndo s6 pelas primeiras

geracdes de colonizadores, mas também pelas geracdes vindouras.

Além desse aspecto de inspiracdo, ha justificativas cunhadas para a
conservacdo que se apdiam sobre os servicos prestados pela floresta. De
acordo com a classificacdo do Relatério de Avaliacao Ecossistémica do Milénio
sobre servigos ecossistémicos, essa inspiracdo estética despertada pela
floresta seria um tipo de servigo cultural (MEA, 2005), embora justifiqgue-se a
protecdo da floresta, também, por conta de outros servigcos, revelando certo
reconhecimento do funcionamento dos ecossistemas e do papel ecolégico da

cobertura florestal. Como nas palavras de Cicero Oliveira:

As florestas eu acho importante de uma parte porque, por exemplo,
a gente ndo vai ter grandes secas que nem chega a acontecer em
outros lugares. Porque chega a segurar. E outra porque as criangas
gue vao nascendo vao tendo conhecimento das florestas também. A
caca ndo vai se acabar. Muitos tipos de coisa que tem na regido se
a floresta for mantida, se as reservas forem mantidas, a gente vai
ver para sempre aqui na regido. A vontade deles aqui é desmatar
mesmo. (OLIVEIRA, 23/09/2008).
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Neste caso identifica-se a valorizagdo dos servigos de prestagcédo de bens
fisicos, como alimentos (caca) e éagua, e dos servicos de regulacdo
ecossistémica, como a regulacdo do micro-clima. E interessante notar,
também, como, por vezes, 0s argumentos para a protecéo da floresta articulam
a percepcao dos servicos ecossistémicos com preocupacdes com 0s meios de
vida das populagdes locais e com a disputa por terras, e articulam aspectos
locais e globais acerca da importancia da conservacdo. Como no relato de

Maria Elza Ezequiel de Abreu:

Um beneficio muito grande [vem da conservacado]. Até porque hoje,
aqui dentro de Itaituba, tem tido muita pesquisa dentro das reservas,
principalmente dentro do Parque Nacional [da Amazénia] na questao
das arvores medicinais e dos rios. E importante a permanéncia das
florestas porque eu fiz uma viagem daqui para Jacareacanga e sO
de igarapés assoreados deu 207. Aquilo da uma angustia na gente.
A gente vé o quanto nesses igarapés corria agua e hoje a gente
essa situacdo. Entdo se continuar daquele jeito aqui no estado do
Pard daqui a uns dez anos ndo existe mais igarapés e ai o que vai
se fazer?

Eu me lembro quando eu era menina a gente morava mesmo dentro
da mata. E uma vida muito tranquila a gente morar em lugar que tem
floresta. A gente tem mais saude. Eu acredito que sim.

Porque eu sou rural. Eu nunca morei na cidade. Eu estou morando
na cidade agora porque eu estou desenvolvendo um trabalho como
presidente do sindicato, mas, pelo que eu vejo, nds temos que
preservar a floresta. Porque daqui mais uns anos nao tem mais
floresta e o agricultor vai viver de que?

Porque se continuar a exploracdo de madeira, a grilagem de terra,...
porque quem grila a terra ele ndo vai conservar. Nunca vi um grileiro
conservar uma area de terra. Ele s6 vai derrubar. E o agricultor, ndo.
O agricultor € quem conserva. Porque a area de terra que um
agricultor derruba é muito pouca, até porque ele ndo tem condi¢cédo
mesmo de derrubar uma area de terra de dez alqueires pra frente
que nem o grileiro. E ai vai se transformar s6 em fazenda, toda a
area, e ai o agricultor vai para onde? (ABREU, 14/03/2008)

Evidentemente, ha justificativas para a protecdo da floresta motivadas
pela importancia dos recursos florestais a serem explorados. Afinal, a propria
ocupacdo da fronteira foi motivada pelo interesse em explorar
economicamente esses recursos, como maneira de melhorar financeiramente

de vida. Como exposto por Divaldo Luiz Silva:

Eu acho importante [conservar a floresta] porque vai agregar mais
renda na propriedade. Porque quem tem uma mata, se tiver
consciéncia de que ela vai produzir igual uma lavoura, ele ndo vai
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derrubar ela mais. E a madeira, saindo certificada dentro das
normas, vai ter um grande valor. E ela vai dar mais renda, e ela
dando mais renda o municipio vai ter mais arrecadacdo (SILVA,
08/07/2008).

Desse modo, as justificativas para a protecdo das florestas giram em
torno, sobretudo, da conservacao dos recursos naturais e da necessidade de
explora-los racionalmente, como estratégia de manutencéo de estoques para o

futuro.

4.7 AVALIACAO DO SETOR PRODUTIVO PATRONAL

Argumentos reconhecendo a necessidade de conservacdo para 0 usO
futuro estdo especialmente presentes no discurso dos setores mais
capitalizados, preocupados com a viabilidade econdmica das acdes do
governo federal para a regido. A necessidade de uso efetivo, ainda que
racional, dos recursos naturais € enfatizada. Edivana Morana, da Associacao
de Desenvolvimento Industrial Florestal de Castelo dos Sonhos e Cachoeira,

argumenta:

Eu acho importante [conservar a floresta] porque sendo, daqui a
dez, vinte, trinta anos ndo tem mais. E eu quero trabalhar com a
floresta em pé. Eu, como inddstria, preciso da floresta em pé. Eu
ndo posso ter ela derrubada. E também porque vai em Sinop, por
exemplo, em época de safra, quando eles estédo pulverizando. Vé se
vocé agienta.

[...] e para as proximas geracBes que vierem poderem conhecer e
utilizar essa biodiversidade. Para conhecer e poder utilizar também,
de maneira sustentavel, mas para poder utilizar. Para consumo
proprio, para sobrevivéncia, para conhecimento... que adianta deixar
tudo aqui bonitinho, tudo arrumadinho, sabendo que tem dez, vinte,
trinta pessoas ai, passando necessidade, sem ter o que comer, sem
ter como ir ao médico, porque tem que deixar para as proximas
geracdes? (MORANA, 09/07/2008).

Nesse caso, parte da justificativa para a conservacao esta na importancia
da floresta como fonte de recursos naturais necessarios para o0

desenvolvimento da regido. O entendimento é o de que as ac¢des de protecdo
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a floresta ndo podem resultar em impactos negativos sobre a populacéo local.
Assim, nessa visdo de conservacdo existem aspectos da floresta a serem
protegidos, por sua importancia cultural e ecossistémica, mas isso nao pode vir
desacompanhado de acdes complementares de apoio a atividade produtiva
empresarial e comercial. Como no relato de Cicero Oliveira sobre o processo
de elaboracao participativa do Plano BR 163 Sustentavel e sobre a criacao das

unidades de conservacgao:

Todo aquele trabalho, todo aquele projeto que foi colocado no papel,
todos nés oferecemos nossas propostas. Foram aprovadas e
levaram la tudo para ser executado. Seria uma complementacdo. SO
que eles s6é fizeram a primeira parte, que € a parte de POR
DECRETO criar unidades de conservagao.

O que ninguém é contra. Se o0 cara é contra eu ndo sou. Sou
totalmente a favor. N6s ndo podemos permitir que se derrube a torto
e a direito e se largue para daqui a cinqlienta, sessenta anos o0s
meus netos, os meus filhos ndo terem isso que a gente tem aqui
(OLIVEIRA, 23/09/2008).

Por causa da importancia atribuida a floresta e a populagéo local, como
recursos para o desenvolvimento da regido, avalia-se a criacdo das unidades
de conservacdo, principalmente, em virtude da populacdo direta e
negativamente afetada pelo processo. Edivana Morana, moradora do distrito
de Castelo dos Sonhos e proprietaria de terras diretamente atingidas pela
criacdo da Flona do Jamanxin, diz que o aspecto mais importante acerca da
criacado da unidade era exatamente a definicdo de seus limites e da populacdo

diretamente atingida. Em suas palavras,

As audiéncias publicas foram feitas todas em Novo Progresso e
Itaituba. Em Castelo de Sonhos, onde tem muitos moradores de
dentro da Flona do Jamanxin, nunca foi feita audiéncia publica, para
vocé ter uma idéia.

Em todas as audiéncias publicas feitas aqui em Novo Progresso,
Itaituba, foi solicitada uma mudanca: que a unidade de conservagao,
aceitava-se para a gestao de florestas publicas, mas que ficasse nos
cinqlenta quildbmetros onde tirava todos o0s proprietarios
praticamente que estavam morando |4 dentro. Tirava a grande
maioria, ficava pouca gente. Entdo foi pedido até os cinquenta
quildmetros, o que néo foi feito.

Entdo depois de fazerem todas essas audiéncias publicas, que a
Flona € um milhdo e duzentos e onze mil hectares, a Flona do
Jamanxin, fizeram a Ultima audiéncia publica, e conseguimos de
tanto ir nas audiéncias para que fosse solicitado para ir para
Castelo. Reuniu mais de trés mil pessoas na audiéncia publica, esta
tudo gravado, esta tudo em foto, foi na Igreja Catdlica, lotou ndo deu
espaco nem para todo mundo entrar. Ficaram nas portas, por fora,
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pelo lado. Onde teve a presenca entdo da Embrapa e do Governo
Federal. Ali eles ja foram com os mapas prontos e a reserva
determinada: ficou isso aqui. Ja tinha sido instalada, ja tinham sido
feitas as reservas do jeito que eles queriam, ndo do jeito que foi
solicitado em audiéncia publica. Conforme em atas de audiéncias
publicas.

E por isso que a Flona do Jamanxin estd de forma coletiva na
justica, porque os proprietarios que moram dentro da Flona entraram
todo mundo na justica (MORANA, 09/07/2008).

De fato, a Flona do Jamanxin tornou-se alvo de intenso conflitos entre
Ibama e ICMBIo e fazendeiros e madeireiros. Eventualmente, o governo firmou
Termo de Ajustamento de Conduta que garantia a presenca das familias na
unidade (ICMBio, 2008). Devido ao seu elevado grau de ocupagéo, a unidade
tornou-se uma das UCs mais degradadas da Amazonia, 0 que tem apenas se
intensificado com o tempo (THENORIO, 2008; OECO, 2008).

Mesmo para aqueles que nao foram diretamente afetados pelas unidades
de conservacdo, a sua criagdo, sem um ordenamento fundiario prévio, foi
avaliada negativamente, especialmente por aqueles interessados na promocao
do crescimento econdbmico da regido. Para Olavo Neves, da Associacao

Comercial e Empresarial de Santarém:

Naquela discussdo [do Plano BR 163 Sustentavel], que foi
realmente muito interessante, foram apresentadas propostas
bastante importantes, traduzidas em acdes em que a gente pouco
tem visto o que foi proposto. O que a gente tem visto, sim é uma
politica que tem vindo do governo do tipo: cria-se as unidades de
conservacdo sem uma discussdo mais aprofundada. E isso tem
gerado muitos problemas. E tem feito com que essa regido esteja
vivendo uma situacgdo tipo uma bomba-reldgio.

O governo é capaz de instalar uma unidade de conservacdo dentro
de uma éarea de garimpo, por exemplo, onde existem n familias que
dependem daquele negécio, que trabalham ali dentro, e de repente
véem a sua area inserida num plano de conservacdo. Vocé vé
também n donos de terras, entre aspas “donos de terras”, que nao
tém realmente titularidade, mas ndo é culpa deles também, e sim,
do governo federal, que ndo expede documentos que comprovem a
titularidade. Eles estdo lotados ha anos, para ndo dizer décadas, e
hoje chega o governo dizendo: cadé o documento? O cidaddo diz:
eu ndo tenho o documento, mas eu estou aqui com a posse mansa
ha ja vinte anos, vinte e cinco anos, dezoito anos. E o governo diz:
se vocé ndo tem o documento vocé me desculpe, mas eu ndo tenho
0 que fazer, aqui é area de conservacdo. E isso tem gerado um
sentimento muito ruim, frustrante, revoltante em muita gente que
esta trabalhando assim.

[...] uma vez que noés temos seiscentos mil hectares de éarea
degradada, porque ndo transformar isso para o setor produtivo? E
aquilo que hoje é de fato floresta transforma tudo em reserva. E
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aquele que ali adentrar, que seja punido com os rigores da lei, seja
madeireiro, seja pecuarista, seja agricultor, seja la quem for, que
mande para a cadeia mesmo. Agora, que nos deixem trabalhar, que
nos déem alternativas, o que ndo pode é ficar do jeito que esta
acontecendo: criar reserva dentro de uma area ja degradada, que
existe ali dentro colonos, familias que tenham sua agricultura
familiar de subsisténcia, que tem agricultores, pecuaristas, etc.
simplesmente chegar e dizer “a partir daqui isso aqui é reserva”, ai
complica. Por que nao criar reserva naquilo que de fato hoje esta
ainda intocado? Essa é a proposta (NEVES, 11/03/2008).

Para alguns, a regularizacdo fundiaria e a regulamentacdo da atividade
madeireira seriam medidas mais eficazes para a preservacao das florestas que
a criacdo de UCs. Com a titulacdo definitiva das terras, seria possivel a
fiscalizagdo e a punicéo dos verdadeiros grileiros e desmatadores. Hoje, como
a dominialidade das terras é obscura, quando ocorre uma operagdo de
fiscalizacdo contra queimadas ou desmatamentos irregulares, apenas o0s
pedes e 0 pessoal contratado, presente nas areas, sdo abordados e/ou presos
pelos policiais e fiscais, e € dificil identificar os mandantes e pretensos “donos”
daquelas areas (BOAVENTURA, 15/07/2008). Além disso, sem os titulos das terras
nao sdo liberados os planos de manejo. Assim, as empresas madeireiras,
mesmo as que querem operar na legalidade, acabam continuando na
informalidade para manterem suas atividades. Dessa forma, o que se incentiva
sdo as atividades irregulares, sem acompanhamento estatal, e a exploracao
desordenada do recurso florestal (BOAVENTURA, 15/07/2008).

Mais ainda, pode-se supor que o dominio seguro sobre as terras pode
provocar no proprietario o desejo de manejar adequadamente 0S recursos
naturais, no intuito de manter os seus estoques para o futuro. Ja o sentimento
de risco e incerteza em relacdo a posse tenderia a maximizar a exploracéo dos
recursos em curto prazo, de forma predatéria (BOAVENTURA, 1507/2008).

Criticas as contradicbes nas a¢fes do governo federal estdo presentes
especialmente nos relatos de pessoas do setor produtivo patronal. Por
exemplo, Agamenon Menezes, presidente do Sindicato dos Produtores Rurais

de Novo Progresso, entende que:

Nao ha politicas que realmente preocupadas com preservagéo. Tem
as politicas para tirar o pessoal, inviabilizar para poder tirar o
pessoal da Amazodnia. [..] E criar unidades de conservacio
aleatdrias, sem nenhum estudo técnico, sem passar pelo crivo da lei
do SNUC. Por exemplo, vocé tinha que criar uma comisséo para
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discutir, vocé tinha que discutir limites, tinha que discutir o que vai
acontecer com as pessoas la dentro. Tem toda uma regra a ser
seguida. Vocé tem que demarcar, tem que ter audiéncia publica com
0 pessoal. Nada disso cumpriram, meteram um decreto.

[...] Eles agora inventaram uma moda de que ndo existe mais
audiéncia publica. Agora eles transformaram audiéncia publica em
consulta publica. [...] Ndo tem aquele peso, & consultivo, “0 que
vocés falaram, ou ndo falaram, para mim ndo adianta nada e fim de
papo”.

Vocé vé que todas as agbBes dos ambientalistas estdo focadas no
fato de tirar o pessoal daqui da Amazdnia, errado. Nao conseguem
tirar e vao ver a cada ano o desmatamento aumentar. Eu venho
batendo nessa tecla ha muito tempo, mas ndo se consegue fazer
preservacdo da Amazdnia sem passar primeiro pelo crivo de
valorizar as pessoas que estdo aqui que é quem vai cuidar da
preservacdo da Amazonia (MENEZES, 26/09/2008).

Parte desses argumentos estava presente em um documento intitulado

“‘Carta aberta de repudio a medida proviséria 239/2005 do Sudoeste

Paraense”. O documento data de 4 de margo de 2005 e é uma resposta a

criacdo da ALAP da BR 163. Faz criticas severas a atuacdo do governo federal

na regido. Sao questionados, também, os principios que, na visado deste setor,

estariam fundamentando a criagdo da ALAP e as intervengdes federais na

regiao.

Cansados do ostracismo imposto pelos impulsos irresponsaveis dos
“génios” tecnocratas e politicos nacionais e da ingeréncia de
organizagdes internacionais em nossa terra, os verdadeiros “Povos
das florestas Paraenses” que assinam este documento, fruto de
discussdo e amadurecimento das divergéncias e interesses e
objetivos de cada um desses povos, resolve que chegou a hora de
GRITAR, sem as presencas, quase sempre, mal intencionadas ou
em defesa de interesses escusos de representantes de 6rgdos
governamentais, e principalmente, de organizagbes néo
governamentais — ONGSs, nacionais e internacionais.

Este documento representa, na esséncia, o que achamos de errado
ao longo da historia, o que pensamos para ser executado e as
acles e definicdes que ndo aceitamos mais serem impostas.

Inicialmente, como representamos uma populacdo de mais ou
menos 500.000 sobreviventes do canto sudoeste do Pard,
destacamos, obviamente, as questbes, regra geral, resultantes de
problemas criados pela omissdo e acdes desastrosas dos 6rgaos
governamentais,  principalmente  federais, fruto do seu
distanciamento da realidade local e interferéncia, imprépria,
inadequadas e mal intencionadas das organizacdes néo
governamentais — ONGs.

Assim sendo, € preciso apreciar os fundamentos da historia da
probleméatica. As a¢gBes governamentais impostas a regido, quase
sempre, consideram que a vida na Amazdbnia se restringe a fauna e
flora, ignorando, propositadamente, 0 enorme contingente humano
aqui fixada, de nativos, descendente de colonizadores portugueses,
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no inicio do século XV, e dos adotivos, imigrantes transportados, de
certa forma irresponsavel, por programas de Governo Federal, em
décadas passadas.

O conhecimento da histéria, principalmente aquela voltada a
ocupacdo amazodnica, acentuada a partir do fim do século XIX, com
a criagao dos “soldados da borracha”, incrementada nos meados do
século XX, com a “corrida do ouro” e coroada com impulso
nacionalista de defesa da Amazonia, no final do século XX, quando
foi preciso “integrar para ndo entregar”, e as conseqiéncias dos
“‘homens sem terra para terra sem homem”, que impulsionaram
milhares de familias para o Para, precisa ser considerado, no
momento de tomada de decisdes (Medida Proviséria 239/2005).
(AMOT et al., 2005, p. 1)

Assinaram este documento a Associacdo dos Mineradores de Ouro do
Tapajos (AMOT); Sindicato dos Produtores Rurais de Itaituba (SIPRI); Clube
dos Dirigentes Lojistas de Itaituba (CDL); Rotary Clube de Itaituba; Associacao
Comercial, Industrial e Agro-pastoril de Itaituba; Sindicato dos Condutores de
Veiculos Rodovidrios de ltaituba; Loja Macgbnica “Acacia do Tapajos”;
Cooperativa de Joalheiros da Amazénia; Apiacas Hotéis e Turismo; Federacéo
da Agricultura do Estado do Para (FAEPA/Itaituba); Associacdo dos Micro-
empresarios de ltaituba; Colénia dos Pescadores; Associacdo dos Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE/ltaituba); Sindicato dos Madeireiros do
Sudoeste do Para (SIMASPA); D’Gold Purificadora; Ouro Minas (DTVM); Atlas
DTVM; Melado Ouro; Marsam DTVM; Representante da Associacdo Nacional
do Ouro (ANORO/Itaituba) (AMOT et al., 2005, p. 1).

E interessante notar como as criticas desses setores estdo permeadas de
argumentos nacionalistas e relacionadas com a seguranca nacional e o carater
estratégico da Amazobnia, reproduzindo os argumentos que justificavam a
intervencdo estatal na década de 1970. Dessa forma, questiona-se a
legitimidade das a¢des de conservagado, bem como as suas “reais” motivagoes

- hacionais ou estrangeiras. Para Olavo Neves:

Est4 se dando muita énfase a interesses de fora, internacionais. E
isso realmente tem sido para nés motivo de muita preocupacéo.
Aqui mesmo, na Flona do Tapajos, por exemplo, quando vocé vai
pela estrada vocé chega a um determinado local onde tem uma
barreira e que vocé ndo pode mais entrar na Flona. Até ai, ok. Se
vOocé nao estivesse percebendo uma série de pessoas estrangeiras
que entram e saem daquela regido. Vocé vé isso nitidamente. Vocé
vé uma placa gigante: “Proibida a passagem e tal. Apoio: WWF,
PPG7...”. E eu pergunto: o que essa turma esta fazendo no meio
das comunidades? (NEVES, 11/03/2008)
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Semelhante desconfianca acerca das relagdes entre o governo federal, as
ONGs e 0s movimentos sociais, especialmente no que diz respeito as acdes
de conservacado, ocorre no discurso de boa parte do setor agropecuario

patronal. Como na avaliacdo de Armando Soares da FAEPA,

[...] Hoje n6s temos a conviccdo, com dados que nés temos a
respeito, que realmente o Ministério do Meio Ambiente é a casa da
governanca global. E uma das bases da governanca global. E um
sindicato de corporacdes poderosas que existem no mundo que
determina o que fazer dentro da Amazbnia. E ndo querem
desenvolver a Amazobnia, porque desenvolver a Amazébnia significa
tomar mercado deles. Entdo por tras da politica ambiental esta a
questao de ordem econdmica.

[...] vocé administra [a Amazbnia] com mentiras ecoldgicas e
ambientais. N6s sabemos tecnicamente que a Amazbnia ja foi
savana antes de ser floresta. Entdo essa asnice de dizer que a
saude ambiental do mundo seria alterada se a floresta amazénica
desaparecesse € uma asnice técnica que ndo faz sentido. Essa
questdo do aquecimento global é outra mentira escrita, preparada
por cientistas remunerados com délar. E ha documentos técnicos
que dizem que isso nao é verdade.

Entdo ndés estamos lutando contra uma coisa poderosa, uma coisa
inteligente, muito bem urdida, muito bem montada, uma engenharia
extraordinaria, que montou uma rede, que tem uma agenda
montada e de que participam as instituicbes brasileiras, as ONGs,
religiosos, e a midia, que é toda comprada.

[..] de uma maneira ou de outra, através de uma coisa
maquiavélica, uma engenharia extraordinaria, eu estou
obstaculizando o processo de desenvolvimento. E por qué? Porque
se a Amazbnia crescer, se desenvolver, ela vai ser a porta de
entrada do Brasil no G8, e isso ninguém quer (SOARES,
03/03/2008).

4.8 POLITICAS CONTRADITORIAS E DESENVOLVIMENTO

A resisténcia a intervengdo do governo federal é estimulada, muitas
vezes, pelas proprias contradicbes que ocorrem na implementacdo das
politicas publicas. No caso das unidades de conservacgdo, o que mais se critica
€ a auséncia de acbOes complementares posteriores a sua criacdo. Para
Armando Soares, da FAEPA:

[...] Ninguém é contra a preservagdo ambiental, por raz6es de ordem
I6gica. Como é que vocé vai destruir uma coisa que vai lhe servir? E
vai lhe servir até para vocé obter renda. Mas, como esta sendo feito,
vocé tem milhdes, quicad bilhdes de dolares para um programa de
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Mais uma vez,

engessamento, mas Vvocé ndo tem um centavo [para o
desenvolvimento].

[...] esse seria 0 caminho do desenvolvimento que teria de ser
proposto independentemente de eu ter um plano para eu nédo
destruir a floresta a toa, para eu tirar os bandidos — porque aqui tem
muito bandido,... Mas vou trazer recurso, tecnologia e capital para
fazer um processo de \verticalizagdo, um processo de
desenvolvimento. Ai, sim.

Ai eu iria de encontro inclusive a questdo social dos centros
urbanos, que estdo simplesmente ignorados. Onde eu tenho
cinturdes de miséria cercando esses centros urbanos, e agora esses
cinturdes vao aumentar porque eu entrei com acbes policialescas
em cima do setor madeireiro. E eu vou liberar 6 mil, 10 mil, 20 mil,
30 mil pessoas que ndo vao ter outra coisa para fazer sendo vir para
0s centros urbanos para serem bandidos ou ficar no meio da rua.

[...] Se vocé quiser floresta em pé vocé tem que dar valor para essa
floresta. Isso é outra coisa absurda. Depois tem um detalhe: vocé
vai deixar a arvore que esta |4 para que apodreca e caia? Ou vocé
vai ter que fazer um manejo dela para poder explorar
economicamente? Tem centenas de (planos de) manejo na
Secretaria do Meio Ambiente que n&o sdo aprovados, ndo sdo
liberados. E vocé proibe, proibe, proibe, proibe. E por que vocé
proibe? Vazio de poder. Porque o Estado ndo estd presente, e a
melhor maneira de vocé fazer a administracéo daquilo em que vocé
nao esta presente é proibindo (SOARES, 03/03/2008).

as opinides de setores distintos se aproximam. A

desconfiangca relacionada com a influéncia de interesses estrangeiros,

justificada pelas contradicbes aparentes na atuacdo do governo federal, esta

presente na argumentacdo desenvolvida pelo Padre Edilberto, da Frente em

Defesa da Amazonia.

Todo esse jogo de proteger a Amazonia, esse jogo de criar unidades
de conservacdo, por tras tem uma politica que eu considero
mentirosa. E uma politica para inglés ver. Como o mundo esta
preocupado com o aquecimento global, com a mudanca climatica,
com o derretimento do Polo Artico, a Amazonia € para eles o pulm&o
do mundo, e o Brasil € o dono da Amaz6nia, entdo ha um conflito de
interesses dentro da economia brasileira e dentro do governo
brasileiro, que é submisso a grande indlstria e as grandes
empresas monopolizadoras de energia elétrica, e da exploracédo de
minérios da regido, e madeireiros.

Agora, de um lado o governo tenta passar a imagem para o exterior
de que esté cuidando da Amazdnia. Que ndo precisa ninguém fazer
intervencdo na Amazbnia. Que o0 governo brasileiro esta
preocupado. [...] “o Brasil esta preocupado e tem forga”. Tem forca
como? Se ao mesmo tempo 0 governo brasileiro tem interesse no
agronegdcio, tem interesse na venda de carne? [...] para que o
governo possa depois alardear de peito erguido que o Brasil tem
dinheiro para pagar a divida externa. Que o Brasil tem uma reserva
cambial de 180 bilhdes de délares. Como € que entraram esses
bilhdes de dolares?
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[...] A politica é de dupla linguagem. E uma falacia essa historia de
preocupacdo com a Amazbnia. Nao permitir que invadam a
Amazébnia. Ja invadiram a Amazobnia! Se vocé olhar as empresas
estrangeiras que estdo explorando minérios, [...] quando vocé vai
conferindo todas as grandes empresas, a exploracdo de ouro no
Tapajos. Vocé vai vendo que o estrangeiro ja invadiu a Amazdnia, ja
ocupou a Amazobnia.

[...] Essas unidades de conservagdo, no nosso entendimento, s&o
outra falacia. Porque nao adianta vocé criar no papel uma reserva
extrativista, ou uma reserva biolégica, ou uma floresta nacional, se
vocé ndo tem fiscais para vigiar. Porque a pirataria na Amazonia é a
céu aberto. [...] (SENNA, 10/03/2008)

Para o MMA, a simples destinacédo final das areas como unidades de
conservagao seria suficiente para mitigar a grilagem e diminuir o
desmatamento, o que justificaria a sua criacdo. Essa maneira de encarar a
guestao faz com que a implantacéo imediata das UCs ndo seja encarada como

uma prioridade tdo imediata.

De fato, dentre as unidades criadas como consequéncia da ALAP,
apenas as Flonas foram destinados analistas ambientais para cuidar de sua
gestdo. E uma equipe composta por nove técnicos, um responsavel por cada
unidade, perfazendo uma média de um gestor para cada 598.461 hectares. As
unidades de protecao integral, como o Parque Nacional do Jamanxin, ainda

nao tém nenhum responsavel direto pela sua gestdo (SANTAMARIA, 10/03/2008)

Diante disso e do histérico de nado-implantacdo das unidades de
conservacao na regido, a criacdo (e nao-implantacdo) de novas UCs é vista,
por alguns, como acdo imprudente e de pouca eficacia, como na avaliacao
feita por Joaquim Batista Passos, agricultor do municipio do Trairdo, a respeito
do Projeto de Assentamento Rio Bonito, e membro do Férum dos Movimentos
Sociais da BR 163.

N&o foi bom ter criado a Flona [do Trairdo]. O que era bom era eu
cuidar da Flona. Porque ele criar ndo adianta nada eu criar uma
coisa... eu vou te deixar uma pergunta: é importante que com uma
mulher eu produza dez filhos sem ter condi¢gdo de criar? Eu acho
que ndo. Igualmente foi ele ter criado a Flona: sem pensar e sem ter
quem cuide. Que hoje tem oitenta quildbmetros de estrada do Trairdo
as aguas do Xingu, cortando a Flona, retirando a biodiversidade da
area... e ndo vai me dizer que fulano ndo sabe, ndo. Sabe!
(PASSOS, 09/07/2008)
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Mesmo dentre aqueles atores que efetivamente apoiaram a criacdo das
novas unidades de conservacédo, a sua nao-implantagdo com equipes de
gestdo, regularizacdo fundiaria e demarcacdo fisica - € avaliada

negativamente. Como no depoimento de Cicero Oliveira,

N&o é so ter, € manter elas mesmo [as unidades de conservacao].
Ter esta tendo, mas s6 que manter do jeito que é pra ser ndo esta
acontecendo. [...] o que esta faltando é demarcar elas e pronto.
Porque até agora elas estédo criadas, mas ndo tem um pique ainda
para dizer. a reserva passou aqui. Eles estdo botando algumas
placas em alguns lugares, mas sem ter o pique. Uma estrada,
quando vai fazer ela ndo tem que tirar o pique? Do mesmo jeito a
reserva. A reserva para estar sendo respeitada devia mandar
demarcar ela e pronto.

Depois da reserva demarcada eu acho que isso ja era um meio de
quem estivesse la dentro ou quisesse entrar jA soubesse respeitar.
Mas do tipo que esta: s6 diz que tem, mas ninguém sabe o
tamanho... o tamanho esta ai, no papel esta dizendo o tamanho
dela, mas s6 que vocé ndo sabe aonde passa a divisa dela. Depois
que ela fosse demarcada, depois a populacéo, a nacdo, eu sei que
devia ter mais respeito. Mas do jeito que estd quem nao quer dar
respeito continua invadindo mesmo. Porque sé diz que tem, mas
vocé ndo sabe onde é o limite (OLIVEIRA, 23/09/2008).

Mais ainda, mesmo que a simples criacdo das unidades de conservacéao
tenha provocado nos atores locais uma percepcéo de reducdo das pressodes
de migracdo e exploragédo, em decorréncia da auséncia de infra-estrutura, de
administracdo e de efetiva fiscalizacdo, ndo fica impedida a exploracao
predatéria dos recursos naturais, e isso é avaliado negativamente. Padre Arno
Miguel Longo argumenta que as unidades de conservacao foram criadas “mas
nao tém a demarcacdo, ndao tém a fiscalizacdo, entdo, fica ainda a mesma
coisa. A questdo da extracdo de madeira fica ainda a mesma coisa” (LONGO,
15/03/2008). Cabe chamar a ateng¢do para o fato de que, prosseguindo a
exploracéo seletiva e predatoria da madeira, ainda que sem o corte raso, iSSo
pode futuramente comprometer a viabilidade econb6mica do projeto de
concessao da gestdo e exploracdo privada das florestas, a Lei de Gestao de
Florestas Publicas (Lei N°. 11.284 de 2 de Marc¢o de 2006).

Entretanto, de fato houve uma redugao nas taxas de aumento anual do
desmatamento em toda a Amazbnia legal a partir de 2004, conforme
demonstra o grafico 2 (IBGE, 2008). Da mesma forma, houve também uma

reducdo perceptivel nas taxas de aumento do desmatamento na area dos
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municipios de Altamira, Itaituba e Novo Progresso, a partir de 2004, ainda que

a derrubada da floresta continue avancando de maneira contundente nessas

areas, conforme demonstra o grafico 3. Ainda assim, é dificil atribuir a real

contribuicdo das unidades de conservacao a esses resultados.
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Grafico 2: Evolucdo da taxa de desmatamento de 1988 a 2008 (a: média 1977 a 1988;
b: média 1992 a 1994; c: estimativa) (Fonte: IBGE, 2008).
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Grafico 3: Desmatamento acumulado annual para o periodo 2000-2007 em municipios da
area de influéncia da rodovia BR 163 (Fonte: Prodes/INPE, 2008; elaboracéo prépria).

Da mesma forma que a ndo-implantacdo das unidades de conservacéo
pode enfraquecé-las politicamente e acirrar os conflitos em torno delas, a néo-
implementacédo de outras acdes previstas e pactuadas no ambito do Plano BR
163 Sustentavel tem deslegitimado a atuacdo do governo federal e
intensificado os conflitos. Isto, também, tem tornado vulneraveis e
enfraquecido os setores que apoiaram politicamente as ac¢bes do governo.

Segundo de Edivan Carvalho:

Fazendo uma leitura de hoje, uma reflexdo minha é que o Plano em
si ficou no papel. A gente tem pouca politica de governo orientada
pelo Plano. O Plano conseguiu, ao mesmo tempo em que diminuiu
os conflitos, hoje ele passa a ser um vetor de conflitos. Entdo tem o
Plano, mas nao tem as acdes. E os atores que naquela época foram
prejudicados, principalmente os especuladores das terras, acusam
que as ONGs ajudaram o governo a construir isso, que as ONGs
guerem frear o desenvolvimento da regido, entdo tem uma série de
conflitos que surgem ai em funcdo desse Plano (CARVALHO,
13/03/2008).

Apesar desses resultados, o0 que comegou como um rico processo de
discussdo espontanea e planejamento local para a sustentabilidade, com a
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mobilizacdo e articulacdo dos movimentos sociais da Transmazoénica, Baixo
Amazonas, norte do Mato Grosso e BR 163, pelo desenvolvimento sustentavel
de um territério, e que culminou em uma provocacao direta ao governo federal,
acaba por retornar a uma situacado de desmobilizac&o. Isso porque, ainda que
o Plano BR 163 Sustentavel tenha contemplado um grande processo de
participagdo e incorporado diversas demandas locais, a falta de

implementacgé&o levou ao desanimo os atores interessados. Para o Padre Arno,

No papel, sim [0 Plano atendeu as expectativas]. Se vocé pegar a
Carta de Santarém, lancada pelos movimentos sociais — se juntou
nds aqui, a turma de Altamira, a turma do Baixo Amazonas e do
Mato Grosso, e saiu a Carta de Santarém, na época veio o Ciro
Gomes e a Marina, a gente teve essa proposta, e antes dessa Carta
de Santarém teve uma carta aqui em ltaituba, outra carta em
Altamira, outra carta no Baixo Amazonas, outra carta no Mato
Grosso, foi juntado tudo entdo na Carta de Santarém. Nessa Carta,
se a gente der uma olhada nas expectativas do pessoal todo para
levar para Brasilia, estd dentro desse Plano, uma grande parte. A
questdo das Flonas veio dos movimentos sociais. Mas volta a
mesma coisa que a criagdo das reservas. Quando vai ser feito?
Com que dinheiro? Quem vai fazer? Vocé viu bem esse Plano, vocé
ndo encontra nem data, nem or¢amento, nem nada. Entdo é uma
problemética isso. [...] E bonito, mas ficou no papel.

Agora parou um pouco [a mobilizacdo social]. Agora tem um bom
tempo que ndés ndo nos mexemos mais, as organizagdes. E agora
se perdeu um pouco o0 poder para se manter isso. Para vocé
articular um pessoal aqui € um dinheiro. [...] E as organiza¢des nédo
tem mais esse poder. Diminuiu o poder aquisitivo na regido. E
também entra o desanimo. Vai e ndo acontece. E por mais que o
articulador promova, a base fica com pé atras: “ja foi feito” (LONGO,
15/03/2008).

Em boa medida, a principal expectativa ainda reside na implementacéo
de um projeto de desenvolvimento, ndo soO para a regido de influéncia da BR
163, mas para toda a Amazobnia. Espera-se que, por meio de investimentos
significativos e tecnologia de ponta, seja elaborada uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel:

No deserto da Palestina, em Israel, plantam alface. Criou-se o
kibutz. Quer dizer, usou tecnologia e usou educacéo e fez o deserto
florir. Se isso foi possivel la... Se Mao Tse Tung, nos bons tempos,
depois que ele dominou a China, em 1949 ou 50, criou com seu
carisma o estimulo para o povo primeiro matar a fome, e ele fez uma
populacdo plantar alface e verdura em uma montanha de pedras.
Entdo a inteligéncia humana e a tecnologia, quando colocadas a
disposicdo do desenvolvimento humano, e ndo necessariamente do
crescimento econémico. Entdo, imagina, se no deserto que é muito
mais indspito se conseguiu, se na montanha de pedras da China se
conseguiu, na Amazénia, que a riqueza tai... 0 que esta faltando?
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Enquanto o governo no ano passado liberou 50 bilhGes de reais
para assistir o agronegocio, [...] se 0 governo pode fazer isso, o
governo pode pegar também a metade, ndo precisa nem tudo, 25
bilhdes de reais num ano e injetar aqui para aparelhar os 6rgéos de
assisténcia: CEPLAC, SAGRI, Emater, e outros. Para que? Para
chamar os ribeirinhos para as escolas familiares rurais, para ensinar
a tecnologia de como explorar a castanha, como explorar o pequia,
como explorar o éleo de andiroba, como plantar pau-rosa. [...] quer
dizer, tem o habitat para o crescimento econbémico e o
desenvolvimento humano, se a politica do Estado fosse para olhar a
Amazénia como um bioma peculiar (SENNA, 10/03/2008).

A criacdo das unidades de conservagdo € reconhecida como um passo
para a promocao do desenvolvimento sustentavel, uma vez que sinaliza a
presenca do Estado na regido, embora seja percebida, ainda, como
insuficiente para impulsionar alternativas econémica que resultem, ao mesmo

tempo, em beneficios ambientais, sociais e econémicos.

Dando ecos as preocupacdes locais, a Academia Brasileira de Ciéncias
produziu um comunicado a sociedade brasileira, chamando a atencéo para a
necessidade de conhecimento, investimento em pesquisa e educacdo para
valorizacdo e conservacdo da floresta e promocdo do desenvolvimento
sustentavel da Amazébnia. Para a Academia, a maneira de se conciliar
desenvolvimento e conservacdo depende do uso racional dos recursos

naturais, para o que é imprescindivel o conhecimento cientifico.

O patriménio natural Amazénico e 0s servicos ambientais por ele
prestados devem ser vistos como base para uma verdadeira
revolugdo da fronteira da ciéncia, que devera prover a harmonia
entre o desenvolvimento regional e a conservacdo ambiental. A
utilizacdo racional dos vastos recursos naturais da Amazénia deve
ser incorporada definitivamente as estratégias de desenvolvimento
nacional.

[...] O desenvolvimento depende, pois, predominantemente, da
capacidade de gerar e aplicar produtivamente o conhecimento, bem
como de sua ampla disseminacéo. (ABC, 2008, p. 2)

Para a Academia, importante entrave na promocdo do desenvolvimento
sustentavel da Amazbnia tem sido a desarticulacdo e a fragilidade das
instituicbes governamentais, 0 que compromete a concretizagdo dos

resultados dos diversos projetos executados.

Numerosos esforcos governamentais vém sendo direcionados
diretamente & Amazébnia, sem conseguir, no entanto, solucionar as
desigualdades sociais e ambientais associadas ao avanco das
frentes agropecuarias sobre a floresta; o que acaba por gerar efeitos

223



negativos sobre o ambiente local e, também, sobre o aquecimento
global. Tampouco tém estas acdes conseguido promover o
desenvolvimento sustentavel da regido. Tal situacdo decorre, em
grande parte, da desarticulacdo entre as diversas iniciativas e da
dificuldade em fazer cumprir a lei nacional, abrindo espaco para
ingeréncias externas e fragmentacao social e territorial. (ABC, 2008,

p. 4)

Para reverter esse quadro, seriam necessarios investimentos consistentes
em ciéncia, tecnologia e inovacdo. Somente assim um modelo de
desenvolvimento efetivamente baseado no uso sustentavel da floresta poderia ser

realizado.

A geracdo de um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazénia, em harmonia com as diretrizes governamentais de
crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade socio-
ambiental, requer um audacioso programa de investimentos em
C,T&l orientado pelo novo paradigma de floresta em pé. E
importante salientar que este cenario é possivel e que, havendo
vontade politica, é factivel atender grande parte dos anseios da
sociedade num curto prazo de tempo, evitando que seja repetida na
Amazénia a ampliagdo da desigualdade social, econbémica e
ambiental que se verifica em outras regides do mundo que nao
“acordaram” a tempo (ABC, 2008, p. 10)

A necessidade de conhecimentos basicos também estd presente nas
barreiras a serem superadas para a implantacdo de um modelo de gestao
biorregional, conforme proposto por Kenton Miller. Para o autor, as principais
barreiras séo: i - construir a capacidade humana, institucional, financeira e de
instalacdes, ou seja, ao se criar uma nova escala de geréncia tem que se criar
também a capacidade gerencial; ii - facilitar a participacdo de todos os grupos
de interesse. Para tanto, é preciso, antes de tudo, conhecé-los, falar com eles,
um por um, informa-los e convida-los a discutir e engajar-se no processo
correspondente; iii - integrar as instituicbes envolvidas no planejamento
biorregional (MILLER, 1997).

Para Ignacy Sachs o conhecimento e a tecnologia de ponta também séo
imprescindiveis para a promocdo de um desenvolvimento sustentavel.
Somente assim se poderia fazer uso economicamente eficiente e
ecologicamente racional dos recursos naturais, dentre eles a biodiversidade.
Neste caso, como patrimoénio e direito fundamental de todos, Sachs propde que
a gestao da biodiversidade seja feita de maneira negociada entre os diferentes
atores interessados e formalizada de maneira contratual (SACHS, 2002).
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O Plano BR 163 Sustentavel tem falhado em ser essa plataforma de
negociagdo e negociacdo. Na sua execucdo falta uma série de acodes
complementares fundamentais para o desenvolvimento. Entretanto, uma vez
assegurada a protecdo da floresta contra o corte raso para plantio de
pastagens e ordenado o territorio por meio da criacdo de unidades de
conservacao, esta posto o cendrio basico que pode permitir os investimentos
em pesquisa, capacitacdo e fortalecimento institucional necessarios para um

desenvolvimento de base florestal que pode vir a ser sustentavel.
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CONCLUSOES

Ao longo de sua histdria as areas especialmente protegidas acumularam
diversos objetivos em funcédo de diferentes visdes de importancia atribuida a
natureza. Conforme sugerido por MacDonald (2004), diferentes percepcdes
culturais acerca da natureza se revelam em diferentes praticas politicas de
conservagao. Isso pode ser observado no caso das unidades de conservacao
criadas no ambito do Plano BR 163 Sustentavel. Neste caso, uma situacéo de

expansao da fronteira de ocupacéo.

A criacdo de unidades de conservacdo na area de influéncia da BR 163
serviu como ferramenta de mitigacdo de possiveis impactos sociais e
ambientais negativos da obra de asfaltamento da rodovia, que exacerbariam os
problemas ja existentes, tipicos das fronteiras. N&o se procurou tratar
diretamente da conservagao da biodiversidade ou da preservacdo da natureza
selvagem. Para o governo federal, instituicdo que em Ultima instancia realiza a
criacdo de UCs, os aspectos mais prementes foram o combate emergencial ao
desmatamento e o0 ordenamento do territério, mesmo que isso tenha

consequéncias indiretas e positivas sobre as outras questdes citadas.

Orientado por um projeto de desenvolvimento territorial, o governo federal
privilegiou a criacdo de unidades de conservacdo de uso sustentavel,
especialmente florestas nacionais e a criagdo do primeiro Distrito Florestal
Sustentavel do Brasil. Ainda que seja cedo para avaliar os resultados do
Distrito, sua criagcdo e a das Flonas revelam uma convic¢cdo de que o melhor
modelo de desenvolvimento a ser promovido para a regido seria um de base
florestal. O que se explica pelo préprio valor dos recursos naturais florestais e
pela necessidade de sua exploragao racional e sustentavel, mas indiretamente,
também, por causa da diversidade biologica nela contida e dos servicos

ecossistémicos prestados pelas florestas, como a estocagem de carbono.

z

A justificativa para essa agado “desenvolvimentista” € que a melhor
estratégia para conservar a floresta é garantindo o valor da “floresta em pé”, ou
seja, tornando-a economicamente valiosa. Assim, para o governo federal, a

criacdo de unidades de conservagcdo seria um primeiro passo para o
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ordenamento da ocupacéo do espaco e da exploracédo dos recursos naturais de

forma sustentavel.

Conhecimentos técnicos e cientificos sobre a riqueza de espécies e
ecossistemas e sobre as caracteristicas da paisagem em parte orientaram a
concepcao e a criacao de unidades de conservacao de protecao integral, para
a manutencdo de processos ecologicos e a conservacdo da biodiversidade.
Ainda assim, fatores determinantes para a criacdo das UCs foram a
disponibilidade de terras publicas e a oportunidade politica, ainda que a
literatura sobre o assunto julgue inadequado o uso dessas condicbes para a
execucao de estratégias de conservacdo (MARGULES & PRESSEY, 2000).

A preocupacdo do governo federal, especialmente em seu ndcleo
decisério, tem sido, sobretudo, com a promocao do crescimento econémico do
pais, com apoio explicito ao agronegocio de grande escala e as grandes obras
de infra-estrutura. A criagcdo de &reas protegidas para a conservagdo da
natureza e a protecdo de populacdes tradicionais foi um meio para mitigar
impactos sociais e ambientais e legitimar a execucédo de projetos de incentivo

ao crescimento econdmico.

Hoje, a priorizagdo do crescimento econdmico estd explicitamente
colocada no Plano de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), que, em seus
conceitos, ndo difere muito de acdes governamentais concebidas no passado
para o desenvolvimento do Brasil e da Amazbnia. A reacdo de parte da
sociedade nacional e internacional aos possiveis impactos sociais e ambientais
negativos dos projetos de infra-estrutura e crescimento econdémico da
Amazonia provocou a sensibilizacdo de setores centrais do governo federal
para essas questdes. Isso, aliado a disponibilidade de terras publicas, criou a
oportunidade e a necessidade de criacdo expedita de muitas e grandes

unidades de conservacao, em areas ocupadas e em litigio.

O privilégio dado pelo MMA a estratégia de criagcdo de unidades de
conservacdo em éareas de fronteira e areas conflituosas tornou a area de
influéncia da BR 163 prioritaria em nivel nacional. O objetivo principal foi
combater a derrubada da floresta para fins especulativos e desestimular a
grilagem de terras publicas. Para tanto, a figura da Area de Limitacdo

Administrativa Proviséria foi usada para impedir que “o tiro saisse pela culatra”
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e que a perspectiva de criagdo das unidades de conservacdo acabasse

ampliando o desmatamento especulativo.

Em parte, o uso dado as UCs da BR 163 pelo governo federal trata-se de
uma alteracao, ainda que sutil, do uso e dos propdésitos das unidades. Elas sao
originalmente instrumentos de protecdo da natureza, e ndo de mitigacdo de
conflitos ou de ordenamento territorial. Tanto é assim que a figura da Area de
Protecdo Ambiental (APA), categoria de UC que tem por objetivo primeiro o
ordenamento, ndo fazia parte do rol de unidades previstas nas primeiras
versdes do SNUC (MERCADANTE, 2001).

Essa alteracdo respondeu a percepcdo de necessidade urgente de
intervencdo federal em um contexto de fragilidade das instituices
governamentais e de pouco controle estatal sobre a regido, caracteristicas
tipicas das fronteiras. A criacdo de unidades de conservacéao foi o instrumento
disponivel para intervir rapida e incisivamente. Assim, pode-se dizer que 0 uso
de UCs para o fim de ordenamento territorial e a ALAP sdao exemplos de
instituicbes criadas e alteradas pela fronteira, conforme sugerido por Webb
(1979).

Entretanto, se o desafio para o desenvolvimento sustentavel de regides de
fronteiras é a anomia, ou seja, a fragilidade de normas e instituicbes sociais
(HALLER et al., 2000), a contribuicdo que a criacao isolada das unidades de
conservacdo pode oferecer € limitada. Isso porque UCs sdo, inerentemente,
instituicBes cuja criacdo e gestao sao conflituosas. Os custos e os beneficios
da criacdo e implantacdo de unidades de conservacdo recaem de maneira
diferente em escala global, regional e local, o que gera diferentes interesses na
sua gestdo (BALMFORD; WHITTEN, 2003). Por isso a importancia atribuida as
UCs é diferente entre técnicos e gestores do governo federal, lideres regionais

e lideres locais.

Em nivel regional, ecos do discurso nacionalista e desenvolvimentista que
orientou as acdes de planejamento da ocupacgéo e exploragcdo econémica da
Amazonia das décadas de 1960 e 1970 revelaram-se refratarios as agfes de
protecdo a natureza na BR 163. Isso dificultou os dialogos que seriam
necessarios a criacdo adequada das unidades de conservacéao e ainda dificulta

as acoes para sua implantacao.
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Em parte esses discursos sao remanescentes das propagandas do
regime militar que desencadearam o processo de ocupacdo da Amazonia.
Entretanto, sdo também alimentados pela percepcdo de abundéncia de
recursos, terras e florestas, que reiteradamente justifica a exploracao
desordenada da fronteira. Conforme sugerido por Hull (2006), visdes
fundamentalistas da natureza, que desconsideram perspectivas distintas sob
sua protecao, desperdigcam recursos politicos e financeiros escassos, paralisam
a discussao publica e prejudicam os debates necessarios a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Essa postura pode ser atribuida aos defensores
da exploracdo desregulada dos recursos naturais, mas também para a

promocéao da defesa a natureza de forma excessivamente autoritaria.

A opcgao do governo por uma “intervencao dura” e por uma “sinalizagcéao
forte”, sob a forma de criagio de UCs, provocou, ainda que
momentaneamente, a sensacao de reducdo das pressdes de imigracdo, dos
conflitos e da degradagcdo ambiental. Entretanto, outras agcdes complementares
importantes para uma acao positiva integrada, como a regularizacéo fundiaria,
0 apoio a producado sustentavel e o proprio asfaltamento da rodovia, previstos
no Plano BR 163 Sustentavel, ndo acompanharam a criacdo das unidades de

conservacgao e outras agdes de comando e controle do governo.

Isso pode, na verdade, e ao contrario do que se esperava, reduzir a
legitimidade social das acbes de conservacdo, 0 que compromete a sua
eficacia, e agravar, ao invés de reduzir, os conflitos sociais, as disputas entre
setores e a degradacdo ambiental. Exemplo disso é o caso das disputas em
torno da Flona Jamanxin, que, apenas dois anos depois de criada, comeca a
ter sua pertinéncia questionada diante dos conflitos fundiarios gerados e do
avancado grau degradagdo ambiental. Estd tramitando, na Céamara dos
Deputados, o projeto de Decreto Legislativo 1148/08, do deputado Zequinha
Marinho (PMDB-PA), que anula o decreto de criacdo dessa Flona
(NASCIMENTO, 2009).

Assim sendo, convém chamar a atencdo que o isolamento e a falta de
legitimidade politica, que se revela em dificuldades na regularizacdo fundiaria,
auséncia de fiscalizacdo, falta de educacéo e conscientizacdo da populacao,

falta de recursos financeiros e a existéncia de conflitos sociais no entorno, sao
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0s principais problemas enfrentados pelas UCs na Amazébnia (BURSZTYN et
al., 2004). Nesse sentido, pode-se dizer que unidades de conservagao sdo mas
substitutas para o ordenamento territorial efetivo, para regularizacao fundiaria e

para a reforma agraria.

O Plano BR 163 Sustentavel falhou, em certa medida, no papel pretendido
de ser um instrumento de articulacdo das ag¢Oes governamentais, de
participagdo social e de planejamento integrado de desenvolvimento do
territdrio. Ainda assim, parte das organizacdes sociais apoiou e ainda apoia a
intervencdo federal na regido. Isso se da, em parte, por causa de certa
cumplicidade entre essas organizacbes e 0 governo, e em parte porque a
situacdo de marginalizacao e fragilidade dos setores que essas organizacdes
assessoram ou representam demanda “qualquer” atuagao ou sinal de presenca
do Estado. Mais ainda, parte dos movimentos sociais da regido apoiou as
acOes de conservagdo do governo pelo reconhecimento da importancia da
protecdo a floresta - pelo seu valor intrinseco, pelos servigos ecossistémicos
prestados, mas, principalmente, pelo seu papel nos meios de vida das
populacdes locais, o que esta de acordo com o que foi sugerido por Escobar
(1998; 2005) para a participagdo de movimentos sociais em redes de
conservacao da biodiversidade.

Assim, para esses movimentos, a conservacao da floresta faz parte de um
projeto mais amplo de fortalecimento dessas populacfes e de promocdo de um
modelo de desenvolvimento baseado na pequena producéo agro-extrativista e
sustentavel. Para eles, ndo basta a protecdo aos recursos naturais. E preciso,
também, a garantia de acesso a esses recursos, principalmente por meio do
acesso a terra, além do apoio a producédo e de servigos basicos de saude e
educacgéo. Nesse sentido, esses movimentos avaliam negativamente o Plano
BR 163 Sustentavel, como um instrumento que tem sido, até agora, insuficiente

para a promocao desse modelo alternativo de desenvolvimento local.

No que diz respeito as visbes da floresta e as disposicbes para a
conservagao, as opinidbes de atores sociais de diferentes setores se
tangenciam. Ha, em maior ou menor grau, certa admiracéo pela grandiosidade
da floresta amazobnica, reconhecimento da importancia de alguns servicos

ecossistémicos e o desejo de que essas caracteristicas sejam mantidas como
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um legado para as préximas geracgdes. Para formulacédo de estratégias comuns
de desenvolvimento, seria necesséario o fortalecimento dos espacos de
participagéo e deliberagdo e dos instrumentos de negociagéo e resolugao de
conflitos. Esses elementos, aparentemente, foram insuficientes ou, talvez,
tenham até sido prejudicados pelo Plano BR 163 Sustentavel. Ndo € porque
nao tenham existido, mas porque ndo foram levados adiante. Conforme
sugerido por Hull (2003), para a construcdo de uma comunidade sustentavel,
sensu Leopold, que permitisse a conciliacdo de ganhos econdémicos com a
manutencdo das funcdes ecossistémicas, seria hecessario  apoio
governamental, integrado e continuo, a gestdo do uso do solo, resolucdo de

conflitos e harmonizagé&o de visdes plurais de natureza.

No entanto, jA se pode ressaltar que uma barreira significativa a ser
transposta € a atual indisposicéo e desconfianca local em relacdo aos projetos
governamentais de conservacdo e desenvolvimento. Essa postura foi
incentivada pela propria atuacdo do governo, que: a) tem demorado a implantar
de fato as unidades de conservac¢éao; b) ndo tem cumprido com o Plano BR 163
Sustentavel acordado com a sociedade; c) tem privilegiado alguns grupos
especificos em detrimento de outros; e, d) tem agido de maneira contraditéria

no que diz respeito ao posicionamento dos seus diversos setores.

A critica de antigos intelectuais e pensadores, como José Bonifacio e
Alberto Torres, entre outros, que ja haviam denunciado a fragilidade, o
equivoco nos objetivos, a falta de planejamento e as contradicdes na atuacao
governamental, ainda € atual. Caso esses desvios ndo sejam, ja tardiamente,
corrigidos, corre-se o risco de serem repetidos na Amazbdnia 0s erros
cometidos na Mata Atlantica, com consequéncias tdo ou mais alarmantes
ambientalmente. Bonifacio, Torres e tantos outros ja anunciaram
exaustivamente também a necessidade de pesquisa e conhecimento cientifico
sobre os meios naturais para a promocado do seu uso racional ou, mais
modernamente, do desenvolvimento sustentavel. Isso permanece atual para a
Amazobnia, conforme declaragdo da propria Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC, 2008) A promocéao de um modelo de desenvolvimento de base florestal e
sustentavel somente sera possivel se forem aprimorados os conhecimentos e a

compreensao sobre os processos ecoldgicos e evolutivos dos ecossistemas
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florestais, sobre as praticas adequadas de manejo e gestdo de negdcios, sobre
a relacdo entre sociedade e natureza e sobre as maneiras de se integrar

conservagao e desenvolvimento.
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APENDICE 1

MUNICiE’IO DE B DATA DA

NOME ATUACAO INSTITUICAO ENTREVISTA
1 Armando Soares Belém FAEPA 3/mar
2 Gustavo Schwartz Belém Embrapa 3/mar
3 David McGrath Belém IPAM 4/mar
4 Ana Albernaz Belém MPEGoeldi 4/mar
5 Tarcisio Feitosa Altamira LAET 5/mar
6 Antonio Tadeu Altamira Incra 6/mar
7 Ana Paula Souza Altamira FVPP 6/mar
8 Secretario Municipal de

Antdnio Carlos Bortoli Altamira Administracdo de Altamira 7/mar
9 Marco Anténio de

Almeida Altamira MPF/PA 7/mar
10 Patricia Grecco Altamira ICMBio 7/mar
11 Antdnia Martins Altamira MMCC 7/mar
12 Herculano Porto de Associagdo Moradores

Oliveira Altamira Resex lriri 8/mar
13 Pe Juan Andoni Altamira Prelazia do Xingu 8/mar
14 Mauricio Santamaria e

Equipe Flonas Santarém ICMBio 10/mar
15 Viviane Daufemback Santarém ICMBio 10/mar
16 Frente em Defesa da

Pe Edilberto Sena Santarém Amazbnia 10/mar
17 Livaldo Sarmento da

Silva Santarém CNS 11/mar
18 Associagdo Comercial e

Olavo Neves Santarém Empresarial de Santarém 11/mar
19 Tibério Allogio Santarém PSA 11/mar
20 Venilson Taveira Santarém CEFT-BAM 11/mar
21 Sumami Costalonga Santarém Incra 12/mar
22 Adonis Fazioni Itaituba CIAT 13/mar
23 Edivan Carvalho Itaituba IPAM 13/mar
24 Equipe de gestores das

Flonas Itaituba ICMBIio 13/mar
25 Secretario Municipal de

Mineracdo e Meio

Elias Ledo Itaituba Ambiente 14/mar
26 Ivo Lubrinna Itaituba AMOT 14/mar
27 Jo&o Paulo Meister Itaituba SAGRI 14/mar
28 Maria Elza Ezequiel de

Abreu Itaituba STR 14/mar
29 Férum dos Movimentos

Pe Arno Miguel Longo Itaituba Sociais da BR 163 15/mar
30 Raimunda Monteiro Belém IDEFLOR 17/mar
31 Adriana Ramos Brasilia ISA 29/abr
32 Mauricio Mercadante Brasilia SBF/IMMA 16/mai
33 Luiz Carlos Joels Brasilia SFB 3ljun
34 Julio Miragaya Brasilia SDR/MI 25/jun
35 Fernanda Carvalho Brasilia SBF/MMA 27/jun
36 Luis Augusto Brasilia WWF 27/jun
37 Férum dos Movimentos

Joaquim Batista Passos | Novo Progresso Sociais da BR 163 8/jul
38 Camara Municipal de

Divaldo Sarmento Novo Progresso Novo Progresso 8/jul




39

Moraes de Férum dos Movimentos
Jodo Vilriro Ferreira Almeida Sociais da BR 163 8/jul
40
Associagéo de
Desenvolvimento Industrial
Florestal de Castelo dos
Edivana Morana Novo Progresso Sonhos e Cachoeira 9/jul
41 Castelo dos
Irineu Matthes Sonhos APEMAVAC 9/jul
42 F6rum dos Movimentos
Hilario Reinisch Novo Progresso Sociais da BR 163 9jul
43 Jorge Duarte Fari Jacareacanga Emater 9jul
44 José Bernardo "Rio
Grande" da Silva Novo Progresso STR 10/jul
45 Moraes de F6érum dos Movimentos
"Dona Rai" Almeida Sociais da BR 163 10/jul
46 Adriano Ferreira Novo Progresso SIMASPA 11/jul
47 Comisséo Pro
Castelo dos Emancipacédo de Castelo
Wilson Ketterman Sonhos dos Sonhos 13/jul
48 Castelo dos Associagdo de Assentados
Maria Nunes da Silva Sonhos do PDS Brasilia 13/jul
49 Castelo dos
Aldo Boaventura Sonhos Madeirico Madeiras 14/jul
50 José Tadeu Martins Castelo dos Produtor Rural e
Farias Sonhos madeireiro 14/jul
51 Mauro Pires Brasilia SECEX/MMA 8/ago
52 Marcelo Cavalline Brasilia DIREP/ICMBIio 8/ago
53 Roberto Vizentin Brasilia SEDR/MMA 10/set
54 Marcia Muchagata Brasilia SFB 11/set
55
Maria José Gazzi Salum | Brasilia SGM/MME 17/set
56 Equipe de gestores das
Flonas Itaituba ICMBio 22/set
57
Clovis "Penedo”
Rodrigues de Carvalho Itaituba SENAR Tapajos 22/set
58 Cicero Pereira da Silva
Oliveira Trairdo STR 23/set
59 Agamenon Menezes Novo Progresso SPR 26/set




APENDICE 2

Questdes orientadoras das entrevistas realizadas com os informantes-chaves.

1- Biodiversidade:
Quais sado os beneficios advindos da biodiversidade?
Por que é importante conservar a biodiversidade?
Quem defende a biodiversidade na regido?
Quem néo se ocupa com a conservacao na regido?
Existem aspectos notaveis da diversidade biolégica na regiao?
Ha componentes da diversidade biolégica fortemente ameagados?

2- Areas protegidas:
Ha critérios para a criac@o de areas protegidas? Vocé os conhece?
Qual a importancia das areas protegidas?
Quais sao os objetivos das areas protegidas previstas no Plano BR 163 Sustentavel?
As éareas protegidas contribuem para a conservacgdo da natureza?
Como as é&reas protegidas afetam o desenvolvimento do territorio?
Quem arca com os custos de criacdo das areas protegidas? Quem se beneficia?

3- Processo de planejamento e criacdo das é&reas protegidas do Plano BR 163
Sustentavel:
Como vocé avalia o processo de planejamento e criagcao das areas protegidas?
Quais as instituicBes que mais participaram desse processo?
O processo atendeu as suas expectativas?

4- Implementacéo:
Como tem sido a implementagéo das areas protegidas?
Quais acdes tém sido desempenhadas?
Quais sao os principais desafios?

5- Ameacgas a biodiversidade e aos meios de vida:
Quais sao as principais ameacas?
As &reas protegidas contribuem para a mitigacdo dessas ameacas?
Quais acdes complementares seriam necessarias?

6- Desenvolvimento sustentavel do territorio:
As areas protegidas vao contribuir para com o desenvolvimento sustentavel do
territério?
As areas protegidas vao restringir as op¢des de desenvolvimento?

7- Gestéo futura:
Quais as suas expectativas para com o futuro do territorio?
As areas protegidas vdo cumprir seus objetivos?



ANEXO 1

MESOR- ANOS

REGIAO 1090 1991| 1992 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999 2000 2001 2002 2003
NORTE 0 0 0 0 0 0 1 50 150 620 55 25 350 6.510
CENTRAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 150 150 150 150
SUL 430.956 | 324.146 | 483.076 | 552.583 | 666.459 | 816.316 | 617.149 | 715.927 | 914.054 | 965.189 | 1.145.744 | 1.319.000 | 1.688.098 | 1.944.727

Producé&o anual de soja nas diferentes mesorregdes da area de influéncia da BR 163 ( em toneladas de gréos). Fonte: IBGE. Adaptado de MMA, 2006

MESOR- ANOS

REGIAO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
NORTE 829 876 920 1.129 1.204 1.344 1.120 1.181 1.235 1.355 1.487 1.702 1.864 2.105
CENTRAL 831 878 922 1.131 1.206 1.346 1.122 1.183 1.237 1.357 1.489 1.704 1.866 2.107
SUL 1.661 1.754 1.842 2.260 2.410 2.691 2.243 2.364 2.471 2.713 2.976 3.406 3.730 4.212

Tamanho do rebanho bovino (em mil cabegas) nas diferentes mesorregfes da area de influéncia da BR 163. Fonte: IBGE. Adaptado de MMA, 2006

MESOR- ANOS

REGIAO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
NORTE 150 173 207 174 160 156 120 186 182 369 480 686 790 798

CENTRAL | 1.411 1.413 1.274 1.078 1.335 1.203 1.122 1.232 1.179 1.173 1.236 1.347 1.324 1.287
SUL 1.272 2.221 1.987 2.032 3.153 3.343 3.142 2.031 1.767 1.664 1.542 1.435 2.134 1.753

Producdo anual de madeira em tora nas diferentes mesorregides da area de influéncia da BR 163 (em mil m3). Fonte: IBGE. Adaptado de MMA, 2006




