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RESUMO

A presente pesquisa analisou a formagdo da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), em
especifico, o debate sobre os direitos humanos e questdo racial na formacdo de policiais
ingressantes. Além disso, analisou-se de qual forma esses debates se expressaram nos trabalhos
de concluséo do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e do Curso de Altos Estudos
(CAE) da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). A partir de uma revisdo bibliogréafica
(IBGE,2018; INFOPEN,2017; Almeida,2018; Ruiz,2014; Moura,1988; Pinheiro,1991; Garcez,
2015; de Araujo, 2008) foi realizada a discussao da questdo racial e social brasileira para
compreender aspectos dos direitos humanos na perspectiva educacional e cotidiana, e de que
forma esse direito se concretiza para além das leis e decretos na sociedade brasileira € no
Distrito Federal. A pesquisa contou com avaliacdo documental ampla com base de dados online
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e na Scientific Electronic
Library Online (Scielo), além de duas bibliotecas da PMDF. No universo de aproximadamente
1.000 (mil) produces localizadas nas bibliotecas da Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF), foram selecionados 14 (quatorze) trabalhos com o tema “direitos humanos” e “questao
racial”. Entre essas obras localizamos apenas 2 (dois) estudos com a temética sobre a questdo
racial (Garcez, 2015; de Araujo, 2008), as quais foram analisadas com profundidade. De acordo
com os dados nacionais, 80 % das mortes em decorréncia da violéncia policial é de jovens
negros INFOPEN (2018), e os resultados parecem se conectar & invisivel e ndo incorporada
questdo racial na formacédo policial. Conclui-se que, diante do quadro conceitual e dados
numéricos das produgdes dos cursos CAO e CAE da PMDF, que estas auséncias mesmo que
ndo contribuam de forma direta, acabam por referenciar a auséncia da tematica racial, sendo o
principal achado desta pesquisa. Revelam-se aspectos que se conectam ao racismo estrutural e
racismo institucional, sendo que, o primeiro (neste estudo) resulta da violéncia policial, e o
segundo, da omisséo institucional. S&o resultados que nos levam a afirmar que a pauta racial
como central na violacdo dos direitos humanos contra 0 povo negro ndo tem sido considerada

pelos estudantes do CAO e do CAE, e em certa medida, pela corporagéo.

PALAVRAS-CHAVES: Formacdo Policial. Direitos Humanos. Questdo Racial. Policia
Militar. Distrito Federal.



ABSTRACT

This research analyzed the formation of the Military Police of the Federal District (PMDF), in
particular, the debate on human rights and racial issues in the formation of incoming police
officers. In addition, it was analyzed how these debates were expressed in the concluding works
of the Officer Improvement Course (CAO) and the High Studies Course (CAE) of the Military
Police of the Federal District (PMDF). From a bibliographic review (IBGE, 2018; INFOPEN,
2017; Almeida, 2018; Ruiz, 2014; Moura, 1988; Pinheiro, 1991; Garcez, 2015; de Arauljo,
2008) the discussion of the Brazilian racial and social issue was carried out to understand
aspects of human rights from an educational and everyday perspective, and how this right is
realized beyond the laws and decrees in Brazilian society and in the Federal District. The
research had a broad documentary assessment based on online data at the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations (BDTD) and Scientific Electronic Library Online
(SciELO), in addition to two PMDF libraries. In the universe of approximately 1,000 (thousand)
productions located in the libraries of the Military Police of the Federal District (PMDF), 14
(fourteen) works with the theme "human rights™ and "racial issue™ were selected. Among these
works, we found only 2 (two) studies with the theme on the racial issue (Garcez, 2015; de
Araujo, 2008), which were analyzed in depth. According to national data, 80% of deaths due to
police violence are of black youth INFOPEN (2018), and the results seem to be connected to
the invisible and not incorporated racial issue in police training. It is concluded that, in view of
the conceptual framework and numerical data of the productions of the CAO and CAE courses
of the PMDF, that these absences, even though they do not directly contribute, end up
referencing the absence of the racial theme, being the main finding of this research. Aspects are
revealed that are connected to structural racism and institutional racism, the first (in this study)
resulting from police violence and the second from institutional omission. These are results that
lead us to affirm that the racial agenda as central to the violation of human rights against the
black people has not been considered by the students of CAO and CAE, and to some extent, by
the corporation.

KEYWORDS: Police Training. Human rights. Racial issue. Military police. Federal District.
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MEMORIAL

Ao ingressar na universidade publica, observei o leque de possibilidades para construir
e escrever uma nova pagina que fosse resposta a indignacgfes de uma mulher negra, estudante

de escola publica e moradora da periferia do Distrito Federal.

Na universidade, a primeira luta foi em prol da permanéncia; assim, me juntei aqueles
e aquelas que estavam na luta pela assisténcia estudantil. A partir dessa batalha, entendi a

necessidade da politica de permanéncia na universidade publica.

Nos primeiros anos do curso de Servigo Social, participei do Congresso Nacional de
Estudantes de Servigo Social. Esse foi 0 momento de me identificar enquanto mulher negra, de
ter orgulho do meu cabelo, da minha cor, do meu povo. Depois do primeiro congresso, fui a
encontros regionais, locais e nacionais, me formei politicamente no movimento estudantil, fui
da Coordenacédo Regional da Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social e militei em
partidos politicos de esquerda de forma independente.

O momento da vida que me trouxe para 0s caminhos da presente pesquisa foi a
militancia na cidade onde moro, Planaltina-DF. Observei a necessidade de levar o debate que
me libertou e abriu novos horizontes para fora do muro da universidade; entdo, eu e amigos
fundamos um coletivo na cidade para debater sobre diversidade e questdo racial. Assim,

organizamos rodas de conversas e saraus tematicos com artistas da cidade.

Uma queixa recorrente nos debates sobre questdo racial me chamou atencdo: foi a
violéncia policial, sobretudo contra jovens, homens, negros e moradores da cidade. Eu sabia
gue existia, ndo da forma das favelas e outras periferias, mas me assustou como os relatos eram

tdo dolorosos e pesados.

Tenho um irmdo, um homem negro, em casa. Na época, ele ainda era adolescente.
Perguntei a ele se ja tinha sido abordado pela policia, e ele respondeu da seguinte forma:
“Logico! Estava indo para escola e me pararam e pediram para abrir a mochila e sairam. As
outras vezes foram na pista de skate”. Em outro relato, um amigo negro diz: “Cheguei da
universidade a noite, ai me abordaram e perguntaram de onde eu estava vindo. Eu disse que era
da universidade, perguntaram o meu curso, eu respondi e eles duvidaram, comegaram a fazer
perguntas sobre 0 meu curso para terem a certeza que eu cursava...”. E seguiram inimeros

relatos como esses, que se mostraram nédo ser excecoes e sim a regra.
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E sabido da marginalizacdo da cultura periférica, da condenagio das formas que os
meninos e homens da periferia se vestem e do preconceito de suas cores, fatores esses que
delimitam o suspeito para policia. Podemos confirmar isso no Brasil a partir de dados
estatisticos. NOs somos a maior populacdo e ainda ganhamos menos, além de ocuparmos 0s
piores cargos de emprego; mesmo com o sistema de cotas raciais e sociais, SOmos a minoria na

universidade publica e, em contraste, a maioria no sistema prisional brasileiro.

No Brasil, existem resquicios do periodo escravocrata, da colonizacdo que retirou a
nossa histéria. O racismo é a violéncia que todos (as) negros (as) sofrem ou sofrerdo em algum
momento da vida, seja de forma direta ou indireta, advindo de pessoas ou politicas publicas,

sociais e econémicas.

Em periodos de reflexdes fora do muro da universidade, ao pensar sobre a violéncia do
racismo na abordagem policial (o que nédo € dificil na cidade onde moro), comecei a observar
em todos os lugares que eu estava presente — em festas, manifestacdes, no cotidiano — a forma

que a abordagem se iniciava. Assim, comecei a escutar relatos e compara-los.

No meu Trabalho de Conclusédo de Curso em Servi¢o Social na Universidade de Brasilia,
em 2017, falei sobre a percepcao dos policiais militares (PMs) sobre o debate da questdo racial
e dos direitos humanos na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). Em uma parte da
pesquisa, realizei entrevistas com policiais pracas e major, em sua maioria de cor negra. Uma
das conclusdes foi que a percepcgdo do racismo existe (pois eram policiais negros), mas 0s

direitos humanos ndo eram bem vindos e, naquele espaco, a percepcao era do senso comum.

Os policiais militares ndo se achavam inseridos e acolhidos pelos direitos humanos e,
quando relatavam as abordagens e sujeitos “suspeitos”, visualizei que a porta de entrada do

pOVO negro para o sistema prisional € através da abordagem policial.

O percurso da pesquisa e escrita do Trabalho de Concluséo de Curso na graduagéo foi
dificil, por ndo ter sido minha &rea de pesquisa durante o programa de iniciacéo cientifica; eu
néo estava inserida nos debates do direito e ndo conhecia o terreno militar de perto. Todos esses
“ndos” foram impulsionados pela vivéncia de uma mulher negra e periférica ao falar da questao
racial, sobretudo da percepcdo da policia militar (PM) a respeito da quest&o racial e dos direitos
humanos. Eu néo estou deslocada do debate, estou enquanto parte do grupo que luta pela vida,
além de estar enquanto voz do meu povo dentro da universidade. A nossa voz tem que ser

expressada por nGs mesmaos.
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Ao terminar a graduacédo, ndo desisti do tema por aché-lo necessario e pouco abordado
no Distrito Federal, que tem um cenario distinto dos outros estados brasileiros. Uma vez que ha
uma formacao diferenciada na Policia Militar do Distrito Federal, seguir com o tema seria

interessante para pesquisa académica e para o ambito social.

Portanto, nesse momento de minha trajetoria, segui com o objetivo de continuar a
pesquisa iniciada na graduacéo e, hoje, com a visdo mais ampla sobre 0 campo e inserida no
Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas Publicas, Historia, Educacao das Relacbes Raciais e
de Género — GEPPERG e no Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros — NEAB, o foco seria analisar
o0 debate da Policia Militar no curso de formagdo policial, mais especificamente, o que eles

escrevem sobre o tema de direitos humanos e a questéo racial.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Quando nds falamos, temos medo de que as nossas palavras ndo sejam ouvidas ou
bem aceitas. Mas, quando somos silenciados, n6s também tememos. Entdo, é melhor
ter medo e continuar falando.

Audre Lorde

A condi¢do do povo negro no atual contexto histérico se expressa na inferiorizacao
social e material da populacdo negra, na desvalorizacdo do seu trabalho, de sua contribuicao
para a construcdo da nacao brasileira, revelando-se na formagéo de esteredtipos que imputam
ao seu fendtipo a marca da marginalidade.

Hoje, os reflexos das vivéncias de geracdes passadas marcam a identidade dos homens
e das mulheres negras em diversos aspectos, visto que essa populacdo ainda é sujeita, todos 0s
dias, ao abuso de poder de toda ordem. Neste estudo, trataremos com destaque a producéo
bibliogréafica dos policiais da PMDF, discentes do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e no
Curso de Altos Estudos e do indice de mortes na periferia e constrangimentos de pessoas negras

em variados ambientes por serem taxadas de “elementos suspeitos”.

Conforme apontam os dados do Relatorio da Anistia Internacional (2014/2015), as
forcas policiais do Brasil sdo as que mais matam no mundo e o pais possui a 3° maior populacao
carceraria. Apenas no Rio de Janeiro, 99,5% de homicidios cometidos pela Policia Militar entre
2010 e 2013 foram de homens, sendo que destes, 80% eram negros. De acordo com o
Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias (INFOPEN), divulgado em junho de
2017 pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, o quadro penitenciario nacional é somado
de 17,3% de cor preta e 46,2% de cor parda, totalizam que 63,5% dos presos sdo negros,
enquanto 35,4% sdo brancos. J& em relacdo aos dados do Atlas da Violéncia de 2018:

[...] vém complementar e atualizar o cenario de desigualdade racial em termos de
violéncia letal no Brasil ja descrito por outras publicagdes. E o caso do indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, ano base 2015, que demonstrou que o risco de
um jovem negro ser vitima de homicidio no Brasil é 2,7 vezes maior que o de um
jovem branco. Ja o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica analisou 5.896 boletins
de ocorréncia de mortes decorrentes de intervencdes policiais entre 2015 e 2016, o
que representa 78% do universo das mortes no periodo, e, ao descontar as vitimas cuja
informac&o de raga/cor ndo estava disponivel, identificou que 76,2% das vitimas de
atuacdo da policia sdo negras (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 41).
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Ou seja, se acrescentarmos os dados ndo disponiveis, de homicidios e encarceramentos
é possivel que, em regra, sejam negros €, nas exce¢oes, brancos. Os dados apresentados tornam
visivel a necessidade de se questionar como se determina quem € o suspeito da Policia Militar
e suscitam o interesse em compreender 0 que € racismo para essa corporacgao, visto que parcela
significativa da sociedade acredita, por ingenuidade ou ndo, que o Brasil vive uma democracia
racial, embora muitos reconhecam a existéncia do racismo. No ano de 1995, o Datafolha
realizou uma pesquisa nacional sobre racismo no Brasil, com as perguntas: “Existe preconceito
contra negros no Brasil?” e “Vocé tem preconceitos contra negros?” O PoderData realizou
novamente a pesquisa 25 anos depois com as mesmas perguntas, e o resultado dos dois
levantamentos realizados foram: “observa-se que hoje, 25 anos depois, 0 percentual dos que
dizem haver racismo contra negros caiu de 89% para 81%. SO que a soma dos brasileiros que

admitem eles proprios serem preconceituosos subiu de 10% para 34%” (FREIRE, 2020).

Hé& reconhecimento do racismo para uma parte da sociedade brasileira, mas para outra
ndo; a auséncia do debate acerca da questdo racial nas instituicdes brasileiras causa grande
conflito em diversos ambitos e interfere nas opinides sobre a existéncia do racismo. Na politica
de educacéo, por exemplo, muitas vezes tenta-se levar o debate para as escolas, mas se depara
com barreiras que impedem a discussdo do racismo na instituicdo educacional. Alguns
profissionais, devido suas posturas proativas, conseguem intervir no assunto, mas nao sao a
maioria (FILICE, 2011).

Até hoje, dezesseis anos ap6s a promulgacdo da Lei 10.639/03, as escolas ainda ndo
possuem a literatura que aborde sobre a histéria de Africa e da cultura afro-brasileira com a
profundidade e quantidade que se faz necessario. Mesmo assim, a Lei faz parte da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e regula a obrigatoriedade do contetdo; além disso, o
Parecer 03 de 2004 determina a inser¢do em toda educacao basica. A Lei afirma a importancia
do estudo da cultura negra na formacdo académica brasileira, mas, por fragilidades na sua
implementacdo e a ndo formagdo sobre a temética no nivel superior, esse debate ndo é
incorporado nos conteudos didaticos, o que impede ou limita o acesso a historia do Brasil e da

cultura negra.

A escola deveria ser porta de entrada para discussao da questdo racial, pois é um
ambiente fecundo para novos aprendizados e 0 combate aos preconceitos; assim, evitaria o
desrespeito cada vez mais crescente na sociedade. O debate sobre o racismo e as a¢fes para
formacdo de uma cultura ndo racista se deparam com fortes barreiras mesmo no ambito do

sistema educacional, no ambito da Politica Seguranca Publica, e especificamente no modus
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operandi da Policia Militar. H& de se verificar se no ambiente das corporacdes policiais
predominam os esteredtipos de raca e classe que sdo impostos aos sujeitos abordados pela

Policia Militar nas ruas de todas as cidades brasileiras.

Os nlimeros da violéncia fazem crer na materializagio do genocidio® de negros (as), mas
é preciso entender se algo tem sido feito para mudar essa situagdo por parte da formacéo
policial. Por assim entendermos que seguem argumentos reveladores da pertinéncia do tema

pesquisado neste trabalho.

No cenério de realizacdo desta pesquisa, 0 Distrito Federal tem 33 regiGes
administrativas, sendo a menor unidade federativa do Brasil, mas possui a maior renda per
capita do pais. De acordo com pesquisa realizada pela Codeplan, 57,6% da populacédo do DF é
negra e “a popula¢do negra encontra-se em maior proporcdo nas Regides Administrativas dos
grupos de RAs de renda baixa (69,6%) e média-baixa (66,6%)” (CODEPLAN, 2020, p. 14).

Nas Regibes administrativas de maior renda, os resultados sdo que

apenas 33,1% da populacéo é composta por pretos ou pardos. As RAs com maior
proporcdo de populacdo negra sdo Fercal (81,3%) e SCIA-estrutural (76,6%), ambas
do grupo de menor renda. E as Regifes Administrativas com menor proporcdo de
populacéo negra sdo Lago Sul (23,1%), Jardim Botanico (30,0%), Park Way (30,2%)
e Sudoeste/Octogonal (32,2%), todas do grupo de renda alta (CODEPLAN, 2020, p.
14).

Conclui-se gque a populacéo do Distrito Federal é negra e os locais de habitacdo dessa
parte da populacdo estdo concentrados nas regides de menor renda. Ha diferencas geogréaficas
demarcadoras da condicdo social e econdémica, sendo marcadores importantes para chamar

atencdo para formacao da policia militar do Distrito Federal, sabendo-se que:

1 “E a categoria genocidio negro que traduz esse processo ativo, dotado de intencionalidade e racialmente
determinado. E essa a categoria responsavel por retirar a questio do racismo de seu local cléassico, sobretudo no
Brasil, de passividade, aleatoriedade, condicionado-a como subproduto das desigualdades de classe do capitalismo.
Esse genocidio ndo pode ser compreendido sem que se compreenda também a didspora negra, como categoria que
da ao racismo a profundidade histdrica que este possui, desvelando o0s continuos persistentes até hoje entre o que
ocorreu no inicio do século XVI e o que acontece em pleno século XXI com a populagdo negra. E o que
complexifica as relacfes sociais no Brasil e que faz emergir outras referéncias para a composi¢do dos processos
de opressdo, revelando o carater racista nas composi¢des intragénero, intraclasse e outras. Por ser uma categoria
dual, diferentemente da categoria essencialmente negativa que é o genocidio, a didspora traduz ndo apenas a
violéncia do sequestro e do apagamento da identidade de um povo. Aponta também para, a partir da consciéncia
dos processos de violéncia, as possibilidades de reconexdes historicas e epistemologicas com aquilo que fora
apartado no processo diasporico, e, consequentemente, abre novas possibilidades para a reorganizagdo desse povo
oprimido e sua luta” (ORTEGAL, 2018, p. 424).
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Os policiais locais conhecem os setores onde ha as residéncias em que os moradores
tém maior poder econémico e, por consequéncia, onde ha os moradores que tém
menor poder econdmico. Também conhecem as possiveis gradacdes entre um local e
outro; percebem quais séo as caracteristicas étnico dessas localidades; qual a atividade
econdmica de cada local na cidade; as profissfes que compdem essa economia; 0S
tipos de crimes mais comuns e em quais regiGes ele ocorre; assim como o que é
constituinte e constitutivo da sensagéo de seguranca local (SILVA, 2009, p. 53).

Sé&o fundamentais o trabalho policial ¢ a “doutrina policial quanto os saberes construidos

e adquiridos sdo instrumentos que auxiliam a constru¢do da realidade objetiva policial”

(SILVA, 2009, p. 58), mas é importante entender de qual forma os policiais sdo preparados para

irem as ruas e atender a populacdo negra? E o que eles pensam sobre a questdo racial e 0s

direitos humanos? Existe destaque nos temas nos cursos? Até por que a populacdo do Distrito

Federal além de ser negra, ocupa as regides administrativas que sao mais vulneraveis e estao ao

lado de Brasilia a Capital Federal do Brasil.

Na pesquisa realizado por Silva, 0 autor destaca 0s suspeitos para policia no inicio da

construcdo de Brasilia. Ele salienta:

E ainda que:

J& no inicio da construcdo da nova capital do Brasil, em 1960, os suspeitos eram 0s
migrantes responsaveis pela construcdo de Brasilia, mas ndo todos os migrantes, mas
sim 0s migrantes operarios. Eram os operadores de maquinas, os pedreiros e ajudantes
gerais que vieram para ser coadjuvantes na histéria de Brasilia, ndo como
protagonistas (SILVA, 2009, p. 144).

Apos a construcdo dos primeiros edificios, os porteiros, os faxineiros, os vigias e 0s
demais profissionais que trabalham nos prédios eram alvos das supervisdes policiais,
com o cadastramento e constante vigilancia dos aparelhos de controle
contemporaneos. Pratica ndo realizada com os engenheiros, arquitetos, autoridades do
poder executivo local (SILVA, 2009, p. 144)

Atualmente, ser o (a) suspeito (a):

Hoje no Distrito Federal, a intersecgao das caracteristicas de ser homem, negro, pobre
e jovem apresenta a unido que traduz o tipo de individuo suspeito. Todavia, a
interseccédo das caracteristicas de ser mulher, idosa, rica e branca conduz a construcgao
ideal de individuo néo - suspeito ou de possivel vitima (SILVA, 2009, p. 170).
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Diante as colocages, hoje mais da metade da populagdo do DF € negra, além de ocupar
0s postos de trabalho de menor prestigio social. Sendo assim, ao passar dos anos, € 0 corpo

negro que continua a ser menos favorecido no Distrito Federal.

A policia militar do DF tem excelente nimero efetivo de policiais nas ruas e salario com
valor maior, se comparado com outras regides do Brasil. De acordo com o edital publicado no
ano de 2018 para realizacdo de concurso publico para policia militar do Distrito Federal, a

remuneracao para policiais pracas é de:

2.1.1 Remuneracgdo durante o Curso de Formagdo de Pracas - Soldado de 22 classe:
R$ 4.119,22 (quatro mil, cento e dezenove reais e vinte e dois centavos), mais auxilio
alimentacéo no valor de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais).

2.1.2 Remuneracéo apos o Curso de Formacéo de Pragas - Soldado de 12 classe: R$
5.245,41 (cinco mil, duzentos e quarenta e cinco reais e quarenta e um centavos), mais
auxilio alimentagdo no valor de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) (DIARIO
OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 67).

O salério e o efetivo policial sdo duas condi¢cdes motivadoras de a PMDF ndo ser tdo
violenta como, por exemplo, no Rio de Janeiro. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019,
o Distrito Federal foi a segunda unidade federativa com maior reducdo de homicidios; o
destaque para reducdo esta para melhorias de investigacdes da Policia Civil do Distrito Federal,
maior apreensdo de armas realizadas pela PMDF e monitoramento das areas mais perigosas
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2019).

Diante o contexto apresentado, o foco deste estudo é avaliar aspectos da formacéao
policial em relacdo a temas como racismo, preconceito racial, discriminacdo e direitos
humanos. O intuito foi compreender em que medida na formacdo de policiais militares do
Distrito Federal séo incorporados esses temas nos trabalhos de conclusdo do curso de Altos

Estudos, compreendido como:

Curso de Altos Estudos para Oficiais: Tem a finalidade de preparar os oficiais
superiores com conhecimentos e técnicas para o exercicio dos diversos cargos e
funcdes de Comando da Corporagdo, bem como habilitar os oficiais para 0 acesso ao
posto de Coronel e 0 Curso de Altos Estudos para Pracgas: Tem a finalidade de
aperfeicoar os Subtenentes e os Primeiros Sargentos dentro dos respectivos Quadros
da Corporagdo, para o exercicio das fungdes inerentes a graduagdo de subtenente
(SITE CAEAP)?,

2 Centro de Altos Estudos e Aperfeicoamento da PMDF - CAEAp criado através do Decreto n® 31.793, de 11 de
junho de 2010. E 6rgdo de apoio subordinado a Diretoria de Aperfeicoamento e Extensdo do departamento de
educacdo e cultura. Disponivel em: https://caeapsepp.wixsite.com/caeap/about-us. Acesso em: 08 mar. 2020.
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E o Curso de Aperfeicoamento refere-se a:

Cursos de  Aperfeicoamento de  Oficiais (CAO) [/ QOPM:
Tem a finalidade de capacitar os oficiais intermediarios com conhecimentos e técnicas
para o exercicio dos diversos cargos e funcdes de oficiais superiores da Instituicdo e
habilitando-os para o0 acesso aos postos de Major e Tenente-Coronel.

Curso de Aperfeicoamento de Oficiais Administrativos Especialistas e Musicos
CAOAEM / QOPMA: Tem a finalidade de Capacitar os oficiais intermediarios
Administrativos Especialistas e Musicos com conhecimentos e técnicas para 0
exercicio dos diversos cargos e funcbes de oficiais superiores da Instituicdo e
habilitando-os para o acesso aos postos de Major QOPMA e o

Curso de Aperfeicoamento de Pracas — CAP / PMDF: Tem a finalidade
de aperfeigoar os Terceiros e Segundos Sargentos (que ndo possuirem esse curso), de
todos os Quadros da Corporagdo, habilitando-os ao exercicio das fungdes inerentes a
graduacdo de segundo sargento, bem como, 0 acesso as graduacdes de segundo
sargento e primeiro sargento (SITE CAEAP).

Os cursos sdo executados pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP):

O Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP) € uma institui¢cdo publica de ensino
superior credenciada pelo Ministério da Educacdo, mantida e organizada pela Policia
Militar do Distrito Federal e tem como origem a Academia de Policia Militar de
Brasilia.

A Academia de Policia Militar de Brasilia foi criada pela Lei Federal n° 7.491/86,
ocasido em que a PMDF passou a formar os seus proprios oficiais. O primeiro
vestibular foi realizado em 1989 e a primeira turma do inédito Curso de Formag&o de
Oficiais teve inicio em 1990 (ISCP, 2014).

Tendo em vista nosso interesse no papel da policia e sua forma de atuacdo, €
primeiramente imperioso o entendimento de seu surgimento. De acordo com Silva (2009):

No Brasil, a primeira estruturacdo da policia se deu quando chegou a Familia Real
portuguesa, permitindo ao Brasil a mudanga politica de Col6nia para a condi¢éo de
Reino Unido. O modelo policial adotado para o Brasil foi 0 modelo portugués, que
tinha grande influéncia francesa. A figura do intendente tinha papel central na
administracéo do controle do delito, era ele quem administrava a cidade e agia como
juiz. Para auxilia-lo, fora criada a Divisdo da Guarda Real de Policia. Apesar de
patrulhar as ruas, principalmente a noite, sua missao era manter sua tropa aquartelada
para ser utilizada quando fosse necessario garantir a ordem publica (p. 36).

Desde o nascimento da policia no Brasil, ja havia um papel estabelecido: manter a ordem
para que nada fosse prejudicial ao ponto de causar catastrofes ou perder a autonomia do Estado

diante da sociedade.
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De acordo com BRETAS (1997, p.26), as forgas policiais surgem como resposta do
Estado operado pela classe dominante para maior controle da classe trabalhadora e suas revoltas

manifestas em greves operarias. Nesse contexto, a policia deveria atuar com:

[...] o controle dos trabalhadores era considerado como elemento definidor da
atividade policial e a ele era atribuido poder explicativo sobre as diferentes formas de
acdo: se a policia agia violentamente era porque o capitalismo assim o exigia e caso a
acdo ndo fosse violenta isso tambhém se explicava pelas necessidades do capitalismo
(BRETAS, 1997, p. 26).

Nota-se que hd uma relagdo intrinseca entre manutencdo da ordem, a atividade policial
¢ o sistema capitalista. Como veremos, o perfil do “meliante”, em sua maioria, € de cor negra e
estd intrinsecamente relacionado as relacdes de poder desiguais no Brasil. As formas de

“manutencdo da ordem” também tém uma outra caracteristica, que ¢ um agravante:

A raga como fator criminoldgico, ou seja, como causa da criminalidade e da desordem
social, passa a ser defendida justamente no periodo em que as formas de controle
social fundadas na divisdo entre negros/ escravos e brancos/livres, caracteristicas do
sistema escravista, estavam em crise (CARVALHO; DUARTE, 2017, p.26).

As necessidades do capitalismo estdo para além da real situacdo do sujeito o qual a
policia foi criada para deter; logo, as formas as quais a corporacao treina os policiais ajudara a
compreender a ideia de como eles atendem ao Estado, se sdo ou ndo contemplados aquelas e
aqueles individuos que estdo nas ruas a reivindicar por direitos e que, muitas vezes, sdo vitimas

do préprio sistema.

Manter a ordem € o dever da policia. A ordem sera abordada no sentido que guarde os
bens dos, definidos pelo Estado, “cidadaos de direito” e daqueles que estdo de alguma forma

em condic¢des para a manutengdo da “ordem” e da funcionalidade do sistema.

A corporacgdo da Policia Militar € um 6rgédo da Seguranca Publica e tem como uma das
atribuicOes a execucdo do policiamento nas ruas. Teoricamente, ela trabalha para o Estado em
prol da defesa de todos os cidad&dos. Porém, de acordo com Montafio e Duriguetto, é preciso

compreender o Estado imerso em relagdes de poder, pois:

O Estado para Marx e Engels emerge das relagdes de producéo e expressa os interesses
da estrutura de classe inerente as relagdes sociais de producdo. Assim, a burguesia, ao
ter o controle dos meios de producdo e ao ter o controle sobre o trabalho ao processo
de producdo, passa a construir a classe dominante, estendendo seu poder ao Estado,
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que passa a expressar 0S Seus interesses, em normas e leis (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 36).

A partir dessa analise, que tem como base Marx e Engels, a burguesia se apresenta como
detentora dos meios de producdo, o que a torna a classe dominante que tem a possibilidade de
estender o poder do Estado no &mbito das normas e leis, as quais séo baseadas, teoricamente,
no interesse maior. A garantia da ordem é o eixo central da relacdo entre Estado e burguesia,
pois obedecem-se as regras da circulagdo do capital. Logo, a atividade policial muitas vezes é

exercida em defesa da classe que esta no poder. Esse processo € antigo:

O processo de abolicdo foi pautado pelas necessidades das elites brancas de
impedirem, a nivel local e regional, a possibilidade de ascensdo social das populagdes
negras. O Estado, representado pela policia pelos investimentos em urbanizagdo, pelo
controle da mdo de obra liberta etc... (CARVALHO; DUARTE, 2017, p. 28).

Portanto, buscamos compreender: como desbravamento da questdo central, se a
corporagdo da PM, seu papel nas ruas e a formacdo em cursos de formagdo policial geram
expectativas nos policiais sobre sua pratica? Quais os registros reflexivos sdo materializados

nos trabalhos de concluséo de curso?

Bretas (1997), ao refletir sobre a violéncia policial, detalha como ndo ha neutralidade

ou postura semelhante nas formas adotadas para a manutencao da “ordem”. Segundo o autor,

O policial tem como expectativa, sempre, 0 comportamento legal, que aprendeu a
valorizar, embora reserve para si um repertorio de opg¢des fora da legalidade, das quais
langa mao de acordo com sua visdo dos “fatos”. Numa forma simplificada podemos
dizer que o leque de op¢Bes abrange da decisdo de ndo intervir, ndo ver o que se passa,
até o emprego da violéncia. A selecdo do procedimento se faz através de um
conhecimento organizacional — ndo ensinado nas escolas — que, em ultima instancia,
qualifica a cidadania dos envolvidos, através de valores atribuidos a cor, idade, sexo,
nivel s6cio-economico etc.

De acordo com o paradigma legal todos sdo iguais perante a lei, mas o saber
profissional opera distin¢des claras quando se envolvem num conflito, por exemplo,
um senhor branco e um jovem negro (BRETAS, 1997, p. 22).

Os dados nacionais sobre a violéncia policial e a afirmagéo feita por Bretas reforcam a
necessidade de compreendermos que pratica estd em curso no Distrito Federal e em andamento
nos cursos de formagdo para policiais na PMDF. Ha alguma prética interventiva voltada para a

conscientizacao acerca das formas de atuacao dos envolvidos nos aparelhos de controle?
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O Brasil coleciona resultados desses “paradigmas legais” escolhidos pela policia, que
esta em constante confronto com a populacdo, o que resulta em mortes e encarceramento,
sobretudo, da juventude negra. A selecdo dos valores, como colocado por Bretas (1997),
articula-se a invisibilidade e desconhecimento da historia do racismo no Brasil; com isso, a
divida € paga pelos pobres e negros, como visto, frequentemente e diariamente, pela violéncia

da policia.

Vé-se, assim, que o debate sobre o racismo e direitos humanos nas instituicbes
brasileiras, principalmente na area da Politica de Seguranga Publica, tem relevancia académica
e social. Todavia, poucos sdo os estudos existentes sobre o tema, pouco se conhece sobre como
esse tema é discutido (ou ndo) e incorporado na formacéo da politica militar, e quase nada se

sabe sobre como os policiais militares do DF tratam essa tematica.

Neste sentido, essa dissertacdo, indiretamente, averiguou a implementacdo de uma
politica educacional antirracista. Assim, procuramos saber se o artigo 26-A da Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), que obriga o ensino de Historia da Africa e cultura afro brasileira, esta direto
ou indiretamente sendo aplicado por meio de reflexdes, por exemplo, de como o racismo opera

na corporacao e na sociedade.

Para além dos resultados dos trabalhos de conclusdo dos cursos de aperfeicoamento e
dos cursos de altos estudos, tentou-se analisar a perspectiva dos policiais, que sdo autores das
obras selecionadas, e do coordenador que atua no curso de formagdo da policia militar do

Distrito Federal.

1. Problema de Pesquisa

Para acompanhar a atuagéo da Policia Militar nacionalmente, e a fim de desvendar as
implicacbes e possiveis causas que revelam dados gritantes sobre a atuacdo das PMs, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica- SENASP possui um eixo que norteia a educacao de
estudos policiais. Nota-se que hd uma orientagdo para a formacdo em Direitos Humanos e

revela-se a preocupacdo com a formacao dos policiais:

(1) formagdo para ingresso na carreira (que exige prévia aprovacdo em cONCUrso
publico e
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(2) reciclagem (obrigatdria) e formacao de aperfeicoamento/especializacdo (optativa)
nas mais diversas areas da PM, para os profissionais que ja integram seu quadro. A
primeira modalidade, por sua vez, divide-se em curso de formag&o de oficiais e de
formacdo de pragas, ja que estes constituem requisito necessario para adentrar a
corporacdo e requisito suficiente para o trabalho ostensivo nas ruas por meio de
unidades de policiamento ordinario (SENASP, 2014, p. 101).

A Policia Militar, para além da formacé&o para o trabalho ostensivo nas ruas no Distrito
Federal, possui uma Instituicdo de Ensino Superior Policial credenciada pelo Ministério da
Educacdo — MEC. Assim, para melhor compreender o alcance da formacao de ingressantes na
carreira de policial, a intencdo era recorrer a pesquisa das ementas que norteiam os cursos de
formagcdo policial, mas ndo foi possivel®. Devido a pandemia da Covid-19, o contato com 0
coordenador dos cursos foi dificultado; assim a analise foi realizada atraveés da Matriz

Curricular Nacional — para a¢@es formativas dos profissionais da area de seguranca publica.

Também recorremos as producdes dos discentes egressos nos cursos acerca da questdo
racial e dos direitos humanos; esses cursos sdo executados na PMDF de forma online. Dessa
forma, tais materiais compdem o corpo de estudo feito, no intuito de desvendar as possiveis
opiniBes sobre os temas racismo e direitos humanos materializados nos trabalhos de concluséo

de cursos.
Diante do exposto a questdo da pesquisa é:

Em que medida a formacéo da Policia Militar do Distrito Federal considera a questéo racial
e dos direitos humanos em seus cursos para policiais, e de que forma o debate racial se apresenta

nos trabalhos de concluséo de curso?

2. Objetivos

Objetivo Geral

Analisar se, no Curso de Altos Estudos e no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais na
formacdo da PMDF, a questdo racial e direitos humanos se apresentam como conteudo, por

meio dos trabalhos de concluséo de curso dos egressos e com quais vertentes.

3 Porque mesmo apos inimeros contatos via e-mail e telefone, o coordenador dos cursos ndo nos disponibilizou o
acesso a tempo de finalizar o estudo.
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Especificos

1.1 Verificar se existe 0 eixo de questdo racial/direitos humanos no contetido dos cursos de
Altos Estudos e Aperfeicoamento de Oficiais para formacdo da PMDF.

1.2 Identificar as orientacdes da Matriz Curricular Nacional para a¢des formativas dos
profissionais de &rea de seguranca publica e sua relacdo com os temas relacionados a
questdo racial/direitos humanos que se apresentam nos trabalhos de concluséao de curso.

1.3 Analisar as producdes e perspectivas de policiais que desenvolveram estudos sobre a

questdo racial, direitos humanos e 0s conteudos subjacentes.

3. Marco/Referencial Teorico da Pesquisa

Para responder as inquietudes provocadas pela constatacdo da violéncia policial contra
negros (as), é necessario refletir sobre a relagdo entre o passado e o presente a partir da
construcdo historica do Brasil no bojo de contextos politicos e conjunturas nacionais,

relacionando a trajetdria do povo negro e da conquista e auséncia de direitos.

Para descrever a realidade brasileira, principalmente no ambito do racismo institucional,
neste trabalho, buscamos compreender como o agir da Policia Militar fere pessoas, sobretudo
da cor negra, como anunciam os dados sobre letalidade policial e homicidios. O racismo

institucional é base para essa compreens&o.

Por racismo institucional, entendemos como o termo foi desenvolvido pela primeira vez
no ano de 1967, por Stokely Carmichael e Charles Hamilton, ativistas dos Panteras Negras.
Para eles, o racismo institucional “trata-se da falha coletiva de uma organizagdo em prover um
servico apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica”
(CARMICHAEL; HAMILTON, 1967, p. 4).

Trazendo a defini¢do para o olhar brasileiro do racismo institucional, de acordo com o

livro “Racismo Institucional uma abordagem conceitual”, trata-se de

um modo de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo, fazendo
com que 0s primeiros inexistam ou existam de forma precaria, diante de barreiras
interpostas na vivéncia dos grupos e individuos aprisionados pelos esquemas de
subordinago desse Gltimo (GELEDES, 2013, p. 18).
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Sendo assim, quando passamos a analisar o lugar que o corpo negro ocupa e a sua

negacgdo diante o cenario de violéncia institucional, visualiza-se que

a dessensibilizacdo em relacdo a dor negra opera em dois niveis fundamentais no
ambito penal: primeiro no que se refere a forma de acesso aos corpos, particularmente
brutalizado e letal na engenharia do terror racial, e, segundo, na impossibilidade de se
visualizar os corpos negros subjugados como vitimas do aparato de controle
(FLAUZINA; FREITAS, 2017, p. 65).

E nos corpos negros que se materializa o racismo estrutural e se expressa o racismo
institucional. De acordo com Silvio de Almeida,

As instituicBes reproduzem as condic¢Bes para o estabelecimento e a manutencdo da

ordem social. Desse modo, se é possivel falar de um racismo institucional, significa

que, de algum modo, a imposicao de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo

é de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar (ALMEIDA,
2018, p. 36).

O racismo estrutural se alinha ao institucional. O racismo institucional é formulado e
executado por pessoas e muitas delas séo racistas, consciente e/ou inconscientemente. Muitas
delas ocupam funcdes publicas e privadas em variadas instituicdes e operam usando, na maioria

das vezes, a mobilidade do Estado para dizimar pessoas negras.

O racismo institucional, dessa forma, pode ser explicado através do conceito de gestor

ausente/alheio. Filice (2011) explicita que

um gestor ausente/alheio mesmo que seja informado sobre estudos e dados estatisticos
que comprovam a desigualdade racial tem dificuldade de flexibilizar seus valores e
migrar para a condi¢do de gestor sensivel, pois esta convicto de que o cerne do
problema social no Brasil é socioecondmico (FILICE, 2010, p. 276).

Apreendidas as ideias do racismo institucional e do gestor ausente/alheio, é preciso
visualizar a formac&o da policia militar antes de ir para o trabalho ostensivo nas ruas brasileiras,
compreender a formacao e entender as diretrizes de formacao que preparam esses profissionais
que atendem e prestam servigo para a sociedade majoritariamente negra, como € o0 caso do
Brasil.

A expectativa inicial deste trabalho era pensar a articulacdo do debate sobre a questdo
racial na perspectiva dos direitos humanos. Entretanto, a pesquisa exploratoria nos levou a
tentar pensar e problematizar as auséncias do debate sobre questdo racial em sua relagdo com

os direitos humanos em uma instituicdo de formacao com trajetoria de violéncia racial.
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Portanto, diante da impossibilidade de acesso as ementas dos cursos da PMDF,
procuramos pesquisar as formas que a institui¢éo policial estuda e escreve sobre os temas, ou
seja, como reconhece e procura enfrentar o problema do racismo no pais e na propria

corporacao.

Tornou-se o foco logo na pesquisa documental e na analise bibliogréfica, a auséncia de
trabalhos de conclusédo de curso com a pauta racial, como veremos no capitulo 4. A busca pela
tematica racial e a constatacdo da escassez de estudos sobre o assunto foi 0 que nos levou a

restringir a analise aos poucos estudos encontrados.

Com a compreensdo do racismo estrutural e institucional que ja foram colocados, e com
a percepcao dos direitos humanos, nota-se que, de certa forma, o racismo fere por ser justamente
a negacdo do status de humanidade plena. Pensar a Seguranca PuUblica como executora de
garantia dos direitos humanos € essencial, e as abordagens centradas na questdo da cor e da

classe entregam a proposta do estudo, pois

As maiores vitimas de uma sociedade que potencializa o crime sdo, como sempre, 0S
integrantes de classes (e segmentos de classe) subalternizadas. Basta pensarmos em
exemplos como os da violéncia policial e / ou o das milicias — fen6menos crescentes
em todo o Brasil. E legitimo e necessario, portanto, construir uma apreensio
alternativa para o direito a seguranga (RUIZ, 2014, p. 153).

E necessario ter entendimento para além da viso classista que reforca a visdo erronea
de que no Brasil existe democracia racial. Da forma que Ruiz coloca, ndo nos parece suficiente
a perspectiva ampla do quadro. E imprescindivel entender a Seguranca Publica como
garantidora dos direitos humanos e problematizar a violacdo de corpos para além da questao
econbmica, combinada a ela o racismo que fere o direito humano do corpo negro. Assim, é
preciso refletir de que forma é preparado o quadro institucional que tem como dever garantir
direitos a todos de forma igual e sem distingdes.

Pode parecer contraditorio, mas o que se ambiciona é perceber se h4 na corporacdo a
consciéncia da pauta racial como fundamental. Se sim, que ela seja enfrentada quando
inferiorizada, uma vez que € o “gatilho” para a violéncia policial por parte de alguns membros
da corporacdo, movidos pela representacdo do ser denominado “meliante” — negros (as) e outros
estigmas e esteredtipos. Nesse sentido, ap6s reconhecida a diferenca de tratamento entre
brancos (as) e negros (as) na abordagem policial, ao acionar a tal igualdade, ndo estatica, mas

substantiva, de acordo com Piovesan (2005, p. 36), destacam-se trés vertentes:
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i) igualdade formal, “todos s3o iguais perante a lei”, ii) igualdade material
correspondente ao ideal de justica distribuitiva, iii) igualdade substantiva,
acompanhada do sentido de justica que considera o reconhecimento das diferentes
identidades (género, orientagdo sexual, idade, raga/etnia e outras) (PIOVESAN apud
FILICE, 2010, p. 221).

Para complementar, de acordo com Pinheiro e Mesquita (1998):

A politica de direitos humanos deve integrar todas as politicas de governo e ndo ser
apenas uma preocupacio excéntrica de algumas esferas do poder publico. E a
realizacdo dos direitos humanos que pode dar a medida precisa do grau de controle
que as ndo-elites exercem sobre as elites, requisito primordial para uma democracia
que inclua todos os cidadaos (p. 10).

Com esses aportes, nao é possivel esquecer que durante séculos o corpo negro sofre
violacdes. A negacdo do direito a seguranca é mais uma das diversas negacdes que, independe
de conjuntura ou governo, nos coloca sempre na mira. Para nos, a violacdo foi antes, ap6s e
atualmente igual a que ocorreu no regime escravocrata, na Republica, na ditadura, ou seja, a
acao da Seguranca Publica para o povo negro permanece nas velhas formas. Nas palavras de
Paulo Sergio Pinheiro (1991):

A politica da seguranca publica, nas suas linhas mais gerais e na maior parte dos
estados durante os dois governos da transi¢do politica, continua sendo a mesma da
violéncia explicita e ilegal da ditadura. O combate contra o crime comum segue as
linhas convencionais e anteriores a ditadura, enriquecidas pelas ilegalidades

agregadas durante a militarizacdo do policiamento ostensivo, alids consagrada pela
Constituicéo de 1988 (p. 51).

Problematizar essas questdes para que haja resolugbes cabiveis contra o racismo
institucional nos faz voltar a um “passado” que ndo parece distante, mas atualmente aparece
(re)moldado. Remetem-nos no que Sinhoretto (2014) descreveu sobre o saber policial e sua

atuacéo:

O saber policial informal, baseado em visdes etioldgicas do crime que aliam tragos de
racismo cientifico a teses ecoldgicas, acredita poder reconhecer 0s criminosos em seus
sinais, habitos, linguajar, vestimentas, locais de circulagdo. Constataram que a policia
realizava o controle do crime trabalhando com um publico conhecido, identificado as
desordens sociais, familiares e bioldgicas, sediado em territorios especificos, como
corticos, favelas, periferias, zonas urbanas deterioradas (p. 406).

Sdo territorios negros e empobrecidos, ausentes da presenca do Estado em sua
positividade como escolas, moradias, salde e outros direitos. Mais uma vez, a abordagem é
baseada em cor, classe, género e, assim, forma-se o estere6tipo. Portanto, evidenciamos que tal
publico ndo € por acaso majoritariamente negro. Para analise do negro na sociedade, as
contribuicoes tedricas de Clovis Moura, especialmente no livro “Sociologia do negro

brasileiro” (1988), trazem a analise da insurgéncia negra, miscigenacdo e luta de classes
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articuladas ao racismo e a ideologia autoritaria, assim como a trajetoria significativa. Segundo
Moura (1988),

como a comunidade negra e ndo-branca de um modo geral tem dificuldades em
afirmar-se no seu cotidiano como sendo composta de cidaddos e ndo como é
apresentada através de estere6tipos: como segmentos atipicos, exéticos, filhos de uma
raca inferior, atavicamente criminosos, preguicosos, ociosos e trapaceiros (p. 8).

Para esse estudo, partindo de um marco histérico da condicdo do povo negro na
sociedade brasileira, foram utilizados varios autores, mas destacamos a coletanea de artigos do

livio “As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos apods aboli¢ao”

(THEODORO, 2008).

Como ponto de reflexdo inicial sobre a Policia Militar e sua acdo na sociedade, por meio
de dados empiricos que comprovam uma realidade social, damos destaque a obra de Marcos
Bretas, “A guerra das ruas: o povo ¢ a policia na cidade do Rio de Janeiro”, (1997). Ademais,
Ana Luiza Flauzina (2006), que traz o olhar da atual condigdo do jovem negro na mira da Policia

Militar no contexto das periferias e favelas brasileiras.

Foram utilizadas como ponte as ideias de Michel Foucault, em sua obra “Vigiar e punir:
nascimento da prisdo” (1987), para fazer analise da puni¢do generalizada que incide sobre

COrpos Negros.

Para introduzir o debate de classe e raca e sua relagdo com o sistema educacional
brasileiro, o estudo da tese de doutorado ‘“Raca e Classe na Gestdo da educacdo basica
brasileira” (FILICE, 2010), publicado como livro homénimo em 2011, foi analisado, sobretudo
acerca sobre 0s gestores alheios, 0s gestores invisiveis e 0s gestores proativos e seus diferentes
envolvimentos com a pauta racial. Percebemos, também, o debate acerca do processo de
implementacdo do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
assim como a compreensdo da acao estatal com o compromisso de minimizar as desigualdades

raciais e sociais brasileiras, do ponto de vista dos (as) atores/atrizes do processo.

Com o conjunto dessas e de outras obras, a pesquisa debate de forma panoramica a) a
formacdo da policia militar do Distrito Federal, abordando aspectos do papel do Estado no
combate a violéncia policial b) como essas institui¢des se entrelacam ao atenderem a sociedade
através da Politica de Seguranca Publica e c) de que forma a populacdo negra se apresenta, no
universo da formagé&o policial na Policia Militar do Distrito Federal, como um problema a ser

enfrentado.
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CAPITULO 1- QUESTAO RACIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Este capitulo aborda a questao racial no contexto brasileiro; explora a categoria raca na
perspectiva do racismo estrutural; expde os limites do chamado “mito da democracia racial”; e
mostra como o racismo institucional, a desigualdade racial e social e a violéncia estdo
articuladas a colonizacao e seus desdobramentos no sistema capitalista, assim como a vida e

morte de negras e negros brasileiros.

1.1 Questao racial no Brasil

Em toda a diaspora africana, o povo negro foi e continua a ser vitima do racismo. No
Brasil, ndo é preciso voltar ao triste historico do periodo escravocrata para relatar o racismo da
atualidade, pois o sistema que 0 povo negro é vitima é 0 mesmo que acarretou a escravizagdo
dos corpos negros. Sendo assim, o racismo é a estrutura do sistema brasileiro, seja no ambito
econdmico, politico ou social. E o racismo estrutural que arquiteta a sociedade excludente em

que vivemos. De acordo com Silvio de Almeida,

0 racismo ¢é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com gue se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares ndo
sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural
(ALMEIDA, 2018, p. 38).

Dessa forma, “o racismo ¢ uma relagdo estruturada pela legalidade” (ALMEIDA, 2018,
p. 136), sendo esse um dos motivos de uma parte da sociedade negar ser racista ou existir
racismo. O sistema capitalista tem sua base racista e € 0 que move a luta de classes, ndo o

contrario. Sendo assim, a légica é raga, classe e género (FILICE, 2011).

Ha contradicdes nitidas nas préticas cotidianas — de um lado comunidades periféricas
e do outro pessoas com alto poder aquisitivo — e naturaliza-se a existéncia do pobre para existir
o rico. Torna-se normal encontrarmos criangas no semaforo para pedir comida e vender balas.
Muitas vezes, a mae da crianga do seméforo é trabalhadora doméstica e baba da crianca com a
mesma idade do (a) filho (a) do patréo que estd na escola. A crianca pobre divide o tempo entre

semaforo e escola, ou a realidade da rua, sem estar inserida no sistema educacional. No percurso
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da historia, sdo criangas majoritariamente negras e suas maes prestam servicos para as familias

com melhores condigdes.

Com esse quadro, € comum as pessoas acreditarem e visualizarem a desigualdade social
através da meritocracia de acesso a universidade para sair da condicdo de pobreza, mas
infelizmente esse ainda ndo é o caminho para anula¢do do racismo, uma vez que acessar a
universidade e posteriormente uma profissdo de destaque néo € o suficiente para extingui-lo.
Por sua vez, ndo refletir sobre essas questdes é, novamente, naturalizar o racismo. O mesmo
movimento ocorre para a parcela da sociedade que acredita que a saida da desigualdade social
é a educacdo, mas, a0 mesmo tempo, se posiciona contraria ao sistema de a¢Oes afirmativas nas

universidades e nos concursos publicos. Por sua vez,

o0 problema do racismo — e da desigualdade — é educacional, muitas pessoas foram
contrérias as politicas de cotas. Isso se explica pelo fato de que no Brasil, a
universidade ndo é apenas um local de formac&o técnica e cientifica para o trabalho,
mas um espaco de privilégio e destaque social, um lugar que no imaginario social
produzido pelo racismo foi feito para pessoas brancas (ALMEIDA, 2018, p.114).

A meritocracia, juntamente com o racismo, “permite que a desigualdade racial
vivenciada na forma de pobreza, desemprego e privacdo material seja entendida como falta de
mérito dos individuos” (ALMEIDA, 2018, p. 63), logo:

A meritocracia se manifesta por meio de mecanismos institucionais, como 0s
processos seletivos das universidades e os concursos publicos. Uma vez que a
desigualdade educacional esta relacionada com a desigualdade racial, mesmo nos
sistemas de ensino publico e universalizados, o perfil racial dos ocupantes de cargos
de prestigio no setor publico e dos estudantes nas universidades mais concorridos
reafirma o imaginéario que, em geral, associa competéncia e mérito a condi¢des como
a branquitude, masculinidade e heteronormatividade e cisnormatividade (p. 63).

A representatividade de corpos negros na ocupacao de espacos historicamente negados
¢ importante e significativa, mas ndo é resposta suficiente ao racismo que necessitamos
combater. O corpo negro representar e ocupar cargos de prestigio social ndo equivale a
representacdo a qual livrara negros (as) do racismo e também ndo garante a abertura de

caminhos para 0 acesso de outros corpos ou espacos privilegiados e embranquecidos.

No Brasil, a pele € vista primeiro; assim, o olhar determina o provavel local de ocupacéo
daquele corpo. As instituicdes sdo compostas por pessoas que estdo legitimadas a ser inseridas

na sociedade, logo o racismo individualista guia a¢des institucionais, pois:
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as instituicGes, como parte da sociedade, também carregam em si conflitos existentes
na sociedade. Em outras palavras, as instituicdes também sdo atravessadas
internamente por lutas entre os individuos e grupos que querem assumir o controle da
instituicdo (ALMEIDA, 2018, p. 30).

Sobre a concepcao individualista de racismo, Silvio de Almeida diz que “ndo haveria
sociedades ou institui¢fes racistas, mas individuos racistas, que agem isoladamente ou em
grupo” (ALMEIDA, 2018, p. 28). Contudo, o autor descreve o racista que nao se reconhece
enquanto tal e nega a existéncia do racismo; assim, negar ja é praticar a violéncia do racismo.
Pessoas negras gritam que foram vitimas do racismo ou morrem sem ar por pressdo policial?,
mas h& quem duvide desses relatos e negue a existéncia histérica e real da violéncia racial
(mesmo que baseada nas estatisticas e dados da desigualdade racial). Esses atos resguardam os

privilégios da branquitude que ocorrem acumuladamente.

E essa visdo que materializa o racismo institucional o qual “se origina na operagdo de
forcas estabelecidas e respeitadas na sociedade e, portanto, recebe muito menos condenacao
publica (ALMEIDA, 2018 p. 33-34)” porque ja € naturalizado.

Pensar a ascenséo social e a inclusdo de pessoas negras em espagos negados exige adotar
métodos antirracistas. Para aplica-los, é preciso reconhecimento da existéncia do racismo, além
de compreendé-lo enquanto violéncia e crime contra pessoas negras. Caso contrario, as

instituicGes ndo deixardo de ser racistas.

A falsa inclusdo e aceitacdo de negros (as) nas instituicfes € a continuidade da politica
da falsa democracia racial. Ela é abastecida com afirmagdes da “bondade” e “aceitagdo” da
branquitude na nossa inclusdo e ocupacdo nos espacos de poder e legitimidade politica.
Enquanto negros (as) sofrem racismo no ambiente de trabalho ou estudo, e enquanto houver o
guestionamento sobre a politica de a¢bes afirmativas, por exemplo, teremos a falsa incluséo e

aceitacdo por parte da branquitude.

As acdes afirmativas sdo uma conquista histérica do movimento negro brasileiro na luta

por igualdade. Segundo Abdias Nascimento (2016), ha ainda outra lenda

justificadora da tese da “democracia racial” no Brasil: ela se localiza na mistificacao
da sobrevivéncia cultural africana. Este fundamental argumento se reveste de grave
perigo, pois seu apelo tem sido redutor e capaz de captar amplo e entusiastico suporte.
Postula 0 mito que a sobrevivéncia de tragos da cultura africana na sociedade

4 O exemplo remete ao caso de George Floyd, afro-americano negro que foi morto em maio de 2020 em
Minneapolis-EUA por um policial que ficou ajoelhado em cima de seu pesco¢o por oito minutos e quarenta e seis
segundos.
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brasileira teria sido o resultado de relacGes relaxadas e amigaveis entre senhores e
escravos. Cangdes, dangas, comidas, religides, linguagem, de origem africana,
presentes como elemento integral da cultura brasileira, seriam outros tantos
comprovantes da auséncia de preconceitos e discriminagdo racial dos brasileiros
“brancos”. Os beatos desta tese sdo muitos: eles constituem uma tradi¢do no
pensamento brasileiro. A énfase da corrente principia com Gilberto Freyre na década
de 1930 e tem hoje sua continuidade no pais e até na propria Africa (NASCIMENTO,
2016, p. 66-67).

A branquitude nédo aceita por total o (a) negro (a) e sua cultura. Negras de turbante séo
olhadas de forma pejorativa e associadas equivocadamente as religifes de matrizes africanas.
Por sua vez, homens negros que carregam a cultura do hip hop em suas vestimentas sdo taxados
de bandidos por uma parte da sociedade e pela instituicdo policial a qual os escolhe para

abordar, julgando-os “estranhos” ou “suspeitos” em determinados locais e/ou horarios.

O risco e o alarme da politica de genocidio da populacdo negra estdo acesos a todo
momento. O artificio da eliminac¢do do povo negro ndo deu certo quando foi proposto o projeto

de miscigenagdo, que seria “pacifico” e processual. De acordo com Nascimento:

O processo de miscigenacdo, fundamentado na exploragdo sexual da mulher negra,
foi erguido como um fenémeno puro e simples genocidio. O “problema” seria
resolvido pela eliminacdo da populacdo afrodescendente. Com o crescimento da
populagdo mulata, a raga negra iria desaparecendo sob a coagdo do progressivo
clareamento da populagdo do pais. Tal proposta foi recebida com elogios calorosos e
grandes sinais de alivio otimista pela preocupada classe dominante... A solucéo
parecia satisfatoria a todos, e apesar do racismo subjacente, recebeu até endosso
religioso, desde que a Igreja Catélica também considerava o do negro um “sangue
infectado” (NASCIMENTO, 2016, p. 84).

Sdo diferentes formas de negacdo e apagamento que continuam presentes. O
embranquecimento a partir de relagdes interraciais para deixar os tragos dos descendentes “mais
finos” e a pele mais clara ainda ¢é discurso do brasileiro, com o falso artificio de “melhorar a

raca”.

Por mais que o fendtipo dos miscigenados brasileiros seja dito “mais fino”, eles ndo

passam despercebidos do preconceito racial. De acordo com Nogueira:

Considera-se como preconceito racial uma disposi¢do (ou atitude) desfavoravel,
culturalmente condicionada, em relagdo aos membros de uma populagdo, aos quais se
tém como estigmatizados, seja devido a aparéncia, isto é, quando toma por pretexto
para as suas manifestagdes os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, 0s gestos, o
sotaque, diz-se que é de marca (NOGUEIRA, 2006, p. 292).
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Ademais, o autor informa que o preconceito racial no Brasil é de marca, ou seja, 0 que
vale para sofrer as consequéncias do racismo é a aparéncia fisica, a cor, os tracos, sotaque e
modos. Logo, ¢é diferente dos Estados Unidos, por exemplo, em que o preconceito racial é
classificado como preconceito de origem, ndo importa a aparéncia fisica e nem a cor, mas a
relacdo hereditaria.

A relacdo do preconceito racial no Brasil, por ser de marca, faz confusdo também na
luta contra o preconceito racial. Nogueira afirma “onde o preconceito ¢ de marca, a luta do
grupo discriminado tende a se confundir com a luta de classes” (NOGUEIRA, 2006, p. 303). A
relacdo entre luta de classes e racismo é uma das formas de extin¢do da centralidade da pauta

da quest&o racial na luta antirracista.

A historia por si so é repleta de conflitos. A luta pela liberdade negra se iniciou na
entrada do navio negreiro, no periodo escravocrata, e foi motivo de organizagdo e luta dentro
dos Quilombos, com destaque para Palmares, em que, na linha de frente, estavam Dandara e
Zumbi. Atualmente, a luta € continua e, para permanecermos Vvivos e sobrevivermos contra o
aniquilamento das raizes negras, diferentes frentes negras se organizam e reivindicam politicas
publicas e educacionais. E por meio do Movimento Negro brasileiro que conquistamos pautas
da quest&o racial.

Ao pensarmos nas instituicBes universitarias e nos cargos de trabalho ocupados
maioritariamente por homens brancos da elite brasileira, é preciso memorar como se deu a
inser¢do do negro nesses espacos. O povo negro brasileiro por muito tempo se embranqueceu
para ser aceito nos espacos e fugia da identidade étnica para ter aceitacdo na sociedade. O autor
Clovis Moura, em seu livro “Sociologia do negro brasileiro”, ao falar sobre miscigenagdo e
democracia racial, faz a seguinte pergunta: “O que significa isto em um pais que se diz uma

democracia racial?” (MOURA, 1988, p. 63). E responde:

Significa que, por mecanismo alienadores, a ideologia da elite dominadora introjetou
em vastas camadas de ndo-brancos os seus valores fundamentais. Significa, também,
que a nossa realidade étnica, ao contrario do que se diz, ndo iguala pela miscigenacéo,
mas, pelo contrario, diferencia, hierarquiza e inferioriza socialmente de tal maneira
que esses ndo-brancos procuram criar uma realidade simbolica onde se refugiam,
tentando escapar da inferiorizacdo que a sua cor expressa nesse tipo de sociedade.
Nessa fuga simbdlica, eles desejam compensar-se da discriminagdo social e racial de
que sdo vitimas no processo de interagdo com as camadas brancas dominantes que
projetaram uma sociedade democratica para eles, criando, por outro lado, uma
ideologia escamoteadora capaz de encobrir as condicdes reais sob as quais 0s contatos
interétnicos se realizam no Brasil (MOURA, 1988, p. 63 — 64).
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A falsa democracia racial é parte da realidade brasileira e se justifica por meio da
negacao da autoafirmacdo da identidade negra. Isso ocorre quando é preciso se adequar ao perfil

do colonizador para ser visto com bons olhos.

Sendo o preconceito racial no Brasil de marca, diz-se que o corpo negro tolerado nos
espacos da branquitude é o mais claro, com tragos finos e cabelo dito “bom”; por sua vez, ele
ainda sofre racismo. Nesse sentido, entrar no universo de quem é mais claro ou mais escuro,
sendo todos (as) negros (as), € uma cilada do sistema, mas ha um alerta a ser feito: muitas dessas
pessoas negras de tracos “mais finos” e pele mais clara reconhecem o racismo na ocupagao dos
espacos nao destinados a elas, mas muitos outros acabam por reproduzir a violéncia do racismo.
Questionemos: nos negros (as) reproduzimos o racismo? A resposta € “sim”, pois somos parte
da sociedade cuja estrutura € racista. Quando uma pessoa negra nega a existéncia do racismo,
ela ajuda a fortalecer o discurso da meritocracia e, mais uma vez, a branquitude aprova e

fortalece a politica de apagamento e o mito da democracia racial.

O pensamento embranquecido é fruto da colonizacdo dos corpos negros, da formacéo
eurocéntrica e da formacdo educacional que ndo conta a historia afro brasileira, mas outras
versoes e visdes de mundo. Enquanto existirem brasileiros (as) negros (as) e brancos (as) sem
conhecimento da historia brasileira com um dos maiores periodos escravocratas do mundo, ndo

caminharemos para pauta antirracista. E registra-se: essa omissdo nao € e nunca foi ingénua.

1.2 Desigualdade social e racial

Neste trabalho, compreendemos o0 racismo como “determinagdo relevante no
aprofundamento da “questio social” ° (MARTINS, 2014, p. 122) e da colonizagdo.
Compreende-se que o racismo e a cria¢do da ideia moderna de raca sdo anteriores a formulacéao

do conceito de “questdo social”. Assim, é perceptivel que o racismo se atualiza e adquire uma

5 “As aspas também foram adotadas como ‘solugfio’ para o fato da ‘questdo social’ no poder ser algada ao estatuto
de uma categoria no sentido marxiano como ‘forma de ser, determinagao da existéncia’. O que quero dizer com
isso € que a ‘questdo social’ em si, a partir dessa acepgdo, ndo existe na realidade, e, assim sendo, deve ser
entendida como um conceito — cuja natureza é reflexiva, intelectiva — e ndo como categoria. As categorias, para
serem consideradas como tais, devem antes existir na realidade para que seja possivel a sua abstracdo no dmbito
do pensamento. Isto significa dizer que o que tem existéncia real ndo ¢é a ‘questdo social’ e sim suas expressoes,
determinadas pela desigualdade fundamental do modo de produg@o capitalista” (SANTOS, 2008, pg. 27).
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nova forma de se expressar a partir da sociedade capitalista em processo de expanséo. De acordo

com Martins:

Sem dudvida, o desemprego e a precarizacéo das relacoes de trabalho, como expressoes
da “questdo social”, devem ser analisados considerando as determinagdes das relagdes
de exploracdo/opressdo de raca/etnia e de género. Nessa perspectiva, as mediacGes
histéricas, econdmicas, politicas e culturais sdo fundamentais para apreender as
determinacfes dessas relacfes nos processos sociais reais (MARTINS, 2014, p. 130).

A exploracdo do trabalho pelo capital é um dos pilares de sustentacdo do racismo e

outras expressdes caracterizadas pela contradicdo entre capital x trabalho, o que gera

desigualdade social. Os resultados refletidos na precarizacdo do trabalho, no racismo, no

desemprego e em todas as mazelas do capitalismo colocam o negro (a) como alvo, visto que:

O aparelho ideolégico de dominagdo da sociedade escravista gerou um pensamento
racista que perdura até hoje. Como a estrutura da sociedade brasileira, na passagem
do trabalho escravo para o livre, permaneceu basicamente a mesma, 0S mecanismos
de dominagdo inclusive ideol6gicos foram mantidos e aperfeicoados (MOURA, 1988,
p. 23).

Moura salienta que a estrutura permaneceu basicamente a mesma e € preciso

compartilhar ainda com a opinido de lanni (1989). Durante a vigéncia do regime de trabalho

escravo, ja havia uma “questdo social”:

O escravo era expropriado no produto do seu trabalho e na sua pessoa. Sequer podia
dispor de si. Era propriedade do outro, do senhor, que podia dispor dele como
quisesse: declara-lo livre ou agoita-lo até a morte. A contrapartida, na perspectiva do
escravo, era o suicidio, a tocaia contra o senhor, membros da familia deste e capatazes,
rebelido na senzala, fuga, formacéo de quilombo, saque, expropriacdo. N&o havia
duvidas sobre a situacdo relativa de um e outro, escravo e senhor, negro e branco. Nao
se abria qualquer possibilidade de negociacdo. A questdo social estava posta de modo
aberto, transparente. Com a Abolicdo, a emergéncia do regime de trabalho livre e toda
a seqliéncia de lutas por condi¢des melhores de vida e trabalho, nessa altura da historia
coloca-se a questdo social (IANNI, 1989, p. 190).

A exploragdo da méo de obra escravista se aperfeigcoou e criou novas formas, mesmo

apos a abolicdo. Com o trabalho livre, a mao de obra negra foi explorada e repleta de diferencas

movidas pela continuidade do racismo. Essa realidade perdura até os dias de hoje:

E nesse processo de choque entre as duas classes, inicialmente durante o regime
escravista (senhores e escravos) e, posteriormente, entre as classes dominantes e 0s
segmentos negros dominados, discriminados e marginalizados, que iremos encontrar
explicacéo para essa realidade e, inclusive, para o grau de discriminacéo cristalizado
no racismo (eufemisticamente chamado de preconceito de cor) por grandes parcelas
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da populacéo brasileira que introjetaram a ideologia da classe dominantes (MOURA,
p. 53, 1988).

Ademais,

O auge da campanha pelo embranquecimento do Brasil surge exatamente no momento
em que o trabalho escravo (negro) é descartado e substituido pelo assalariado. Ai
coloca-se o dilema do passado com o futuro, do atraso com o progresso e do negro
com o branco como trabalhadores. O primeiro representaria a animalidade, o atraso,
o0 passado, enquanto o branco (europeu) era o simbolo do trabalho ordenado, pacifico
e progressista. Desta forma, para se modernizar e desenvolver o Brasil s6 havia um
caminho: colocar no lugar do negro o trabalhador imigrante, descartar o pais dessa
carga passiva, exotica, fetichista e perigosa por uma populagao cristd, europeia e
morigerada (MOURA, 1988, p. 79).

O corpo do ex-escravizado ndo servia para trabalhar com o progresso e desenvolvimento
da nova tecnologia trabalhista, pois 0 embranquecimento foi oportunizado pelo Estado que
“promove a imigragdo e¢ o pais branqueia-se na busca do progresso, para ndo dizer do
desenvolvimento. Nada a falar sobre a integracdo dos negros, que entdo ja deixara de ser uma
questdo nacional” (THEODORO, 2008, p. 168).

Portanto, sobre os postos de trabalho, ficou visivel mais uma vez que o povo negro foi
direcionado aos trabalhos nas lavouras, cuidados de casa e vendas informais nas ruas, sem

nenhum direito trabalhista.

Mais tarde, quando a “questdo social” se tornou evidente e a classe trabalhadora lutava
por melhores condicdes trabalhistas e por acesso aos direitos sociais, negras e negros ainda
lutavam pela insercdo no mercado de trabalho. Seus efeitos sdo perceptiveis, tampouco na
criacdo e na implementacdo de politicas publicas, sociais e educacional que a atendessem de

forma a sanar as dificuldades existentes.

As expressdes do processo de formacdo e de desenvolvimento baseado na classe
operaria e na contradicdo entre a burguesia e o proletariado passou a exigir operacdes para alem
da caridade e da repressdo. O atendimento & classe operéria foi acatado, mas para a populagéo
negra ndo inserida no mercado de trabalho sobrou apenas a repressao. De acordo com Luciana

Jaccoud, em seu artigo sobre branqueamento e a discriminacao racial no Brasil,

O pobre ndo seria, assim, portador de direitos no Brasil, independentemente da cor.
Poderiamos, entdo, levantar o argumento de que a legitimidade desse preconceito se
assenta exatamente no fato de que a maioria dos pobres € negra, e de que a imagem
do pobre no Brasil esta diretamente associada a negritude. Nesse sentido, 0 racismo,
0 preconceito e a discriminagdo operariam integrados a um importante processo de
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naturalizacdo da pobreza. Ao mesmo tempo, a pobreza opera sobre a naturalizacdo do
racismo, exercendo uma importante influéncia no que tange a situagédo do negro no
Brasil (JACCOUD, 2008, p. 56).

Logo, entende-se a naturalizacdo do negro na condi¢do de pobreza, pois tudo se
interligava e o direcionava para o local de retrocesso. Para 0 povo negro, as opcdes eram
espoliativas e deploraveis (FERNANDES, 2007).

O capitalismo se reinventa e se fortalece com suas proprias crises e o racismo é funcional
a esse sistema. Nesse contexto, 0 corpo negro € sugado para o centro dos problemas estruturais.
E quando sobram os subempregos, o analfabetismo, a falta de estrutura e de saneamento basico

nos locais de moradia e as mortes precoces que esta a populagéo negra.

Os dados sobre desigualdades sociais baseados pela cor sdo gritantes. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo negra no Brasil é de 56,10%.
No mercado de trabalho, essa populacéo representa 54,9% na forca de trabalho ativa, enquanto
0s brancos representam 43,9%. Enquanto isso, 64,2% dos negros estdo desocupados em
oposicao a 34,6% dos brancos. Nas ocupac@es informais, homens negros representam 46,9% e
homens brancos, 34,4%. J& as mulheres negras ocupam 47,8% nos empregos informais e as
brancas, 34,7%. Nos cargos de geréncia, 68,6% sdo ocupados por brancos e apenas 29,9% séo

ocupados por negros (IBGE, 2018).

Florestan Fernandes, ao discorrer sobre “o modelo brasileiro de preconceito e
discriminagdes raciais” (FERNANDES, 2007, p. 90), informa a condi¢do econémica, social e
cultural dos negros como o aspecto mais terrivel de todo o quadro fornecido pelos dados do
recenseamento (FERNANDES, 2007). Baseado no censo de 1950 os resultados foram:

No censo de 1950, os negros compreendiam quase 14 milhGes (11 % da populagéo
total), mas participavam de menos de 20 mil oportunidades como empregadores
(0,9%), predominantemente em niveis modestos, e apenas 6.794 (0,6%) e 448 (0,2%)
tinham completado, respectivamente, cursos em escolas secundérias e universidades.
Uma situacdo como esta envolve mais do que desigualdade social e pobreza insidiosa.
Pressupde que os individuos afetados ndo estdo incluidos, como grupo racial, na
ordem existente, como se ndo fossem seres humanos nem cidaddos normais
(FERNANDES, 2007, p. 94).

Traduzindo para presente realidade, quase nada mudou de lugar. A branquitude continua
a ocupar os cargos os quais sempre foram destinados a cor branca. Ndo importa se a populagéo

negra € maior ou menor, alguns locais ainda sdo distantes para sua realidade. A politica e a
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pratica colonial continuam a executar a colonizacdo dos corpos e aponta seu local de

permanéncia.

Os dados confirmam as afirmacGes acima e caem diretamente na questdo da distribuicao
de renda e locais que a populacdo negra vive: 32,9% da populacdo negra esta abaixo da linha
de pobreza em oposicéo a 15,4% dos brancos IBGE (2018). Esses dados referem-se a pessoas
que recebem menos de R$5,50 por dia. Dentre a populagdo que recebe menos de R$1,90 por
dia, a populacdo negra representa 8,8% e a branca 3,6%. Em relacdo a analfabetos, 9,1 % sao

negros (as), enquanto 3,9% da populacdo branca esta nessa condicao (IBGE, 2018).

E notavel, nas diversas consideracdes, que a classe é marcada pela raca. 1sso n&o
significa hierarquizar as opressfes, mas sim analisar as marcas pelos dados raciais e sociais 0s
quais devem ser traduzidos para compor estudos e politicas publicas que considerem aspectos
sociais, econdmicas e raciais. Somente por meio de uma viséo da histéria do Brasil e de suas
conjunturas, as politicas de insercdo/inclusao social e racial poderdo, mesmo que a longo prazo,

chegar ao povo negro.

1.3 Violéncia e racismo

No contexto da “questdo social” e suas expressoes, € possivel chegar a mais um reflexo
da desigualdade econbémica, social, racial e politica brasileira: a violéncia, pois ¢ um dos
resultados mais evidentes no contexto brasileiro. Aqui trataremos da violéncia a qual todos
moradores de favelas e periferias brasileiras estdo expostos. O que nos propomos neste estudo
é verificar a formagao policial em direitos humanos e a questdo racial, considerando o contexto

de desigualdade social e racial brevemente descrito.

O historico nos revela que ndo importa se crianca, idoso ou mulher, sabe-se que 0s mais
atingidos séo negros (as). A cor negra esta presente na pauta da violéncia, enquanto alvo e como

executora.

O corpo negro esta exposto a violéncia institucional que o viola dentro da institui¢do e
0 executa por fora. Diversas instituicOes prestam (des)servico — em um contexto de recorrente
excluséo racial, abordaremos o exemplo da policia militar. Mas por qual motivo e de qual forma

a instituicdo da policia militar viola o corpo? E o corpo negro em particular?
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Entende-se que dentro da instituicdo ndo existe cor de pele, mas a cor da farda. Sendo
assim, o corpo policial representa 0 Estado e o agente de policia € moldado para executar
interesses institucionais e estatais. Michel Foucault (1986), quando fala sobre disciplina,
descreve a figura do soldado do século XVII. O corpo foi alvo e objeto do poder e Foucault

aponta que

Eis como ainda no inicio do século XVII se descrevia a figura ideal do soldado. O
soldado é antes de tudo alguém que se reconhece de longe; que leva os sinais naturais
de seu vigor e coragem, as marcas também de seu orgulho: seu corpo é o brasdo de
sua forca e de sua valentia; e se é verdade que deve aprender aos poucos o oficio das
armas — essencialmente lutando — as manobras como a marcha, as atitudes como o
porte da cabega se originam, em boa parte, de uma retdrica corporal da honra
(FOUCAULT, 1986, p. 125).

A figura do soldado do século XVI1I descrita por Foucault nos remete a lembrangas dos
soldados brasileiros de hoje. S&o tracos da colonialidade e das configuragfes policiais. O
soldado é formado e moldado em seu corpo e em sua mente para prestar servico. A postura e o
olhar sdo reconhecidos para além do uniforme. As ruas apontam um soldado de longe; ele é
enxergado por alguns com admiracéo e reconhecimento e por outros por medo e repudio.

Sendo assim, o corpo vestido com a farda mantém-se o mesmo descrito por Foucalt
durante a época classica: “a descoberta do corpo como objeto e alvo de poder. Encontrariamos
facilmente sinais dessa grande atencdo dedicada entdo ao corpo — ao corpo que se manipula,
se modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas forcas se multiplicam”
(FOUCAULT, 1986, p.125).

Foucault chama os corpos submissos e exercitados de corpos “doceis”. Particularmente
no debate que estamos seguindo e no contexto atual e brasileiro, chamariamos de “corpos
atentos” do Estado. Sao corpos de policiais moldados de acordo com interesses do “patria

amada”. O Estado os treina e atribui a eles papéis para resguardar e manter a ordem.

E através da ordem e do soldado, ou seja, pela voz da autoridade policial, que o racismo
institucional se expressa. O problema é quem deve abaixar a voz e a cabeca para nédo ser
enquadrado no desacato policial quando a autoridade ultrapassa os limites. Temos duas cenas
reais que exemplificam o contexto tipico brasileiro de violéncia policial: a primeira é a atuacdo
da policia em bairros e condominios nobres, diferente de condominios e territorios de
vulnerabilidade social. Por exemplo, o ocorrido em maio de 2020 em S&o Paulo no condominio
de luxo Alphaville; apos denuncia de violéncia doméstica, a policia é recebida com agressoes

verbais de um empresario dizendo:
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“Vocé pode ser macho na periferia, mas aqui vocé ¢ um b* [palavrio]. Aqui é
Alphaville, mano”,

“Vocé ndo me conhece”;

“Eu ganho R$ 300 mil por més”, “vocé ¢ um m* [palavrdo] de um PM que ganha R$
1 mil”; (GELEDES, 2020).

Mesmo agredidos verbalmente, os policiais ndo reagiram com nenhuma forma de
violéncia contra 0 empresario. Sigamos com o0 2° exemplo: uma mulher negra, moradora de

Parelheiros, Zona Sul de S&o Paulo, relata:

“Fiquei tonta com os golpes, ele me deu uma rasteira. O chute pegou na canela e
quebrou minha tibia. Quando eu disse isso, ele falou ‘quebrou porra nenhuma’ e pisou
no meu pescogo’

“Nao foi pouco, ndo. Colocou todo o peso do corpo. Meu rosto esfregou o asfalto
enquanto ele me algemava”, explica. Depois, 0 agente ainda colocou o joelho em seu
pescoco e sua costela quando estava jogada na calgada (PONTE 2020).

Ap0s as agressdes, a mulher foi detida e os policiais alegaram resisténcia a prisao,
desacato e agressdo. Esses sdo exemplos reais que demonstram de forma explicita que ha
formas de o racismo institucional operar. Isso depende de um conjunto de caracteristicas que
determinardo o perfil do civil. Sendo assim, a figura do suspeito para policia é visualizada
primeiro pela cor da pele. Quem mais morre nas abordagens policiais sdo jovens homens
negros; por sua vez, nem mesmo 0 género barra algumas ac¢des, uma vez que mulheres negras

e periféricas também sdo alvos no Brasil.

Na pesquisa que descreve um pouco sobre a realidade da abordagem policial no Distrito
Federal, Silva (2009) relata a entrevista de um soldado policial militar do DF que “revelou que
nos seus quase dez anos de servico prestado a PMDF, havia abordado apenas um senhor com
terno e gravata. O fato aconteceu na zona central de Brasilia, no espaco conhecido como
CONIC” (SILVA, 2009, p. 108). Esses fatos demonstram a percepcao policial sobre “suspeito”
a partir das vestes, ou seja, ha delimitacdo de classe ou raca, para abordagem policial acontecer.

O autor explica como aconteceu a abordagem:

Durante a ronda ostensiva da PATAMO (patrulhas taticas méveis do BOPE), os
policiais realizavam patrulhamento na area. Perceberam que havia alguns flanelinhas
(trabalhadores informais que vigiam carros em estacionamentos puablicos e também
oferecem servigos de limpeza externa dos carros), chegaram, dominaram o terreno e
realizaram as buscas pessoais em todos presentes. Entretanto, um senhor trajando
terno e gravata com uma pasta na mdo tentou passar no cenario da abordagem. O
policial responsavel pela seguranca de todos que estavam no cenério ficou aténito com
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a acdo do individuo estranho a interacdo. Para manter o controle da situacdo, ordenou
que também colocasse a médo na cabeca e enfileirasse-se junto aos outros.

Terminada a abordagem aos flanelinhas, todos foram liberados e um policial foi
informar ao senhor que ele havia sido abordado porque estava passando em uma area
de risco para a seguranca e a forma de manter o controle para que os flanelinhas nédo
reagissem e obtivessem um refém, seria manté-lo sob controle (SILVA, 2009, p. 108-
109)

Este relato nos descreve o quanto é selecionado o perfil que anda nas &reas centrais de
Brasilia; os flanelinhas demonstraram ser suspeitos pelo trabalho executado e o senhor, por
estar vestido de terno e gravata, poderia estar correndo risco e ainda teve o direito de explicacdo

do por que havia sido abordado.

O Brasil é cenério de inameros exemplos, como Claudia Silva, que foi baleada e
arrastada em via publica no Morro da Congonha, Zona Norte do Rio de Janeiro, por uma viatura
policial em plena luz do dia. Outro exemplo foi o de Luana Barbosa, morta depois de abordagem
policial violenta na cidade de Ribeirdo Preto, no interior de Sdo Paulo; h4, ainda, tantos outros
casos nao televisionados. Com a figura do “suspeito”, muitos podem ser atingidos antes da

devida comprovacdo, e eles sdo, em maioria, negros.

E quanto ao corpo negro como executor da violéncia? Sera aquele munido de quase
todas as expressoes da “questdo social” e da violéncia colonial; seu contexto familiar € repleto
da configuracdo do descaso estatal e da falta de politicas publicas e sociais. Grande parte das
guerras entre “eles mesmos”, entre as gangues, S0 causadas pelo trafico de drogas em busca e
defesa de territérios. A superestrutura capitalista e racista protege os que gatilham a violéncia,
pois certamente ndo € o rapaz da “boca de fumo” que produz e leva a droga para periferias e
favelas; majoritariamente, ele apenas tem o papel de vendedor — traficante. A lei brasileira

facilita esses acontecimentos, pois

ndo define a partir de que quantidade o porte passa a ser interpretado como tréfico, o
que estende ao limite a discricionaridade da autoridade judicial. Dispondo de larga
margem para avaliagdes subjetivas, a maior parte dos juizes termina por reproduzir as
desigualdades e as discriminacBes que marcam a sociedade e a cultura (SOARES,
2019, p. 159).

E sabido que a producdo e carregamento de grande porte de drogas e armas ndo é
realizada pelo jovem negro periférico, mas, pelo apontamento do racismo institucional seguido
da falta de acesso a justica e falta de orientacdo e acdo juridica, sdo 0S negros que nado

conseguem ficar livres das penas e respondem pelo crime.
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A historia e o resultado constante sdo o seguinte:

se 0 suspeito for um jovem branco de classe média morador de bairro afluente,
defende-se com a conversa esperta: “Sou viciado, exceléncia, confesso que sou
escravo do vicio. Mas detesto ter de falar com traficante, lidar com essa gente. Quero
distancia do crime. Por isso, compro a maior quantidade possivel para diminuir a
necessidade desses encontros”. O juiz costuma abencoar o pobre mogo, apiedar-se
dele e indicar o suposto tratamento necessario e merecido. Para a justica, ndo ha
duvida: eis um usudrio. Se o suspeito tem a mesma idade do outro, mas é negro, pobre
e reside numa favela, nem lhe passa pela cabec¢a enunciar justificativa tdo engenhosa.
Correria 0 risco de ser condenado ainda com mais severidade por desacato a
autoridade. Sua explicacdo provavelmente seria tomada como escarnio. Para a justica,
0 jovem é traficante. O garotdo branco de classe média é um viciado tratado com
indulgéncia paternal; o rapaz negro e pobre ficara trancado cinco anos, pelo menos,
treinando para a volta. Se ndo foi violento nem estava armado, se agia sozinho para
levantar uma grana, aprendera a organizar-se, armar-se € agir com violéncia, visando
alvos mais ambiciosos. A inquietude fere a alma, humilha, deprime, degrada a
autoestima. As perspectivas para 0 egresso nunca sao positivas. A profecia pessimista
quanto ao futuro do jovem delinquente tende a cumprir-se, confirmando o estigma.
N&o porque estivesse correta, mas porque a mediacdo das politicas criminais
converteu o vaticinio em destino (SOARES, 2020, p. 30).

A guerra as drogas atinge pobres e negros; sao eles que sdo encarcerados, morrem e
matam. Por tudo isso, o Estado precisa trabalhar com articulacdo de politicas baseadas na
andlise da interseccionalidade de raca, género, geracao e ainda a articulacdo entre a politica de
salde e reducdo de danos para garantir acesso e trabalhar a questao das drogas enquanto assunto
de saude publica. De acordo com Juliana Borges,

O discurso de epidemia e de amedrontamento da populacdo em relacéo as substancias
ilicitas cria o caldo necessario para a militarizacdo de territorios periféricos sob o
verniz de enfrentamento a este “problema” social. Sendo assim, o sistema mantém em
funcionamento de sua engrenagem pela criminalizacdo, controle e vigilancia
ostensiva destes territorios e exterminio que se justifica e tem sustentacdo social de
jovens supostamente envolvidos no pequeno trafico (BORGES, 2018, p. 18).

E o trafico é um dos maiores motivadores para o encarceramento. Juliana Borges afirma:

O tréfico lidera as tipificacbes para o encarceramento. 26% da populacdo prisional
masculina esta presa por trafico, enquanto que dentre as mulheres, 62% delas estdo
encarceradas por esta tipificagdo. 54% destas pessoas cumprem penas de até 8 anos,
0 que demonstra que o aprisionamento tem sido a Unica decisdo diante de pequenos
delitos (BORGES, 2018, p. 19).

Um grande motivo de encarceramento em massa € a guerra as drogas, € 0 primeiro

encontro do jovem que trafica ou consome drogas acontece no cerceamento das periferias e
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favelas brasileiras; ¢ o que Borges chamou de “militarizacdo de espacos periféricos”. O

resultado é espancamento, humilhacao, voz de prisdo ou a morte.

Os sistemas punitivos, portanto, ndo sdo alheios aos sistemas politicos e morais. Sao
fendmenos sociais que ndo se prendem apenas ao campo juridico, pelo contrario, tem
um papel no ordenamento social e tem, em sua constituigdo, uma ideologia
hegemonica e absolutamente ligada a sustentagdo de determinados grupos sociais em
detrimento de outros (BORGES, 2018, p. 39).

O sistema punitivo age articulado com a realidade para alem do campo juridico. O
racismo é estrutural; ele faz parte da sociedade e da composicao colonial posta na construcao e
formulacdo das leis brasileiras. Esse contexto nos direciona mais uma vez ao lugar e a
representatividade que o corpo negro ndo tem. Do que trata a justica brasileira? Quem sdo as
pessoas que decidem sobre a pena que deve ser cumprida? Qual é a cor da justica no Brasil? A

autora Juliana Borges aponta os dados da justica criminal brasileira em raca e género:

84,5% dos Juizes, Desembargadores e Ministros do Judiciario sdo brancos, 15,4%
negros, e 0,1% indigenas;

64% dos magistrados sdo homens, 36% das magistradas sdo mulheres;

82% das vagas nos tribunais superiores sdo ocupadas por homens;

30,2% de mulheres ja sofreram reacdo negativa por serem do sexo feminino;

69,1% dos servidores do judiciario sdo brancos, 28,8% sdo negros, 1,9% amarelos;
67% da populacdo prisional € negra (tanto dentre homens quanto dentre mulheres);
56% da populagdo prisional masculina é jovem, 50% da populacao prisional feminina
é jovem (BORGES, 2018, p. 84 — 85).

Se formos comparar as contradi¢des dos dados, a cor da populacéo negra e o percentual
de ocupacdo no sistema carcerario e sistema educacional, por exemplo, sdo inversamente
opostos. O significado desse resultado é que “a plena compreensdo do genocidio antinegro no
ambito penal passa, assim, a ser inexoravelmente atrelada a uma discussdo que aprofunde o
sentido do ser vitima e da estreita conexdo da branquitude com essa categoria politica
(FLAUZINA; FREITAS, 2017, p. 65).

Seguido pelo pensamento de PIRES:

De forma consciente ou inconsciente, pouco importa, o fato é que a causa da
seletividade racial do sistema de (in) justica criminal ndo foi tratada nos seus devidos
termos. O racismo como estruturante e estruturador das relagfes politicas, sociais,
econdmicas, de género e sexuais foi, no maximo, tratada como um problema de negros
e negras (PIRES, 2017, p. 543).
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A aproximagdo entre a “Criminologia e o Racismo impdem demonstrar a existéncia de
nexos entre a Criminologia, as Teorias Raciais e as Praticas racistas do sistema penal”
(DUARTE, 2017, p. 30). As praticas coloniais da branquitude continuam de outras formas
imperando sobre o corpo negro, e o sistema de justica brasileiro tem participacdo ativa no

processo.

Para melhor compreender o processo do exterminio da juventude negra, recorremos ao
conceito de necropolitica, do autor camaronés Achille Mbembe. Para além da necropolitica, ha
dois outros conceitos interligados: o Estado de excecdo e o Estado de sitio que, relacionados,
significam o poder de matar. Assim, a necropolitica € a I6gica colonial, a relacdo entre terror e
politica (MBEMBE, 2018).

A necropolitica, articulada ao neoliberalismo, gera acdo estatal que, segundo Mbembe
(2018), é racista, assassina e suicidaria. As acOes estatais significam deixar morrer ou deixar
viver; sdo 0 percurso seguido pelo povo negro para sobreviver através dos recursos que o Estado
deveria garantir. Por sua vez, essa entidade é escassa, ineficaz ou ausente, por exemplo, na
salde publica, no saneamento basico, na seguranga publica, no transporte, no emprego. Por

consequéncia, ha trajetos que causam dor, sofrimento e desgaste fisico e psicolégico.

A politica do terror se expressa nas fronteiras criadas nas periferias e favelas, onde
criancas, idosos, jovens, mulheres € homens podem ser atingidos por bala “perdida” vinda do
Estado a qualquer momento do dia. Os espacos publicos sdo restritos e, durante a noite, muitas
vezes existe toque de recolher, pois o Estado esta presente quando aperta o gatilho na logica

colonial.

A criacdo de fronteiras territoriais e 0 acesso proibido em algumas areas de cidades que
sdo espacos politicos e deveriam ser livres sdo caracteristicas do necropoder. De acordo com
Mbembe:

As técnicas, de policiamento e disciplina, além da escolha entre obediéncia e
simulacéo que caracterizou o potentado colonial e pés-colonial, estdo gradualmente
sendo substituidas por uma alternativa mais tragica, dado o seu extremismo.
Tecnologias de destruicdo tornaram-se mais tateis, mais anatdmicas e sensoriais,
dentro de um contexto no qual a escolha se da entre a vida e a morte. Se 0 poder ainda
depende de um controle estreito sobre 0s corpos (ou de sua concentragcdo em campos),
as novas tecnologias de destruicdo estdo menos preocupadas com a inscricdo de
corpos em aparatos disciplinadores do que em inscrevé-los, no momento oportuno, na
ordem da economia maxima, agora representada pelo “massacre”. Por sua vez, a
generalizacdo da inseguranca aprofundou a distincdo social entre aqueles que tém
armas e o0s que nao tém (lei de distribuicdo de armas). Cada vez mais, a guerra nao
ocorre entre exércitos de dois Estados soberanos. Ela é travada por grupos armados
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que agem por tras da mascara do Estado contra os grupos armados que ndo tem Estado,
mas que controlam territdrios bastante distintos; (MBEMBE, 2018, p. 59 — 60).

A guerra e 0 massacre contra 0s povos periféricos estdo concentrados em ambientes de
dificil acesso e fazem parte das fronteiras territoriais e do racismo ambiental®. Na operagio do
racismo institucional executado pela policia, as mortes e crimes ndo tém explicacdo, a ndo ser
as justificativas atraveés dos Autos de Resisténcia, o que facilita o deixar morrer, seja na
ocultacdo do crime implantado pela corporagéo policial, seja na dificuldade de a ambuléancia
acessar alguns territorios. A chegada ao hospital por diversas vezes € causada por longa espera,
e o0 resultado é a morte lenta e agonizante do povo negro. Se ndo houver a morte deste corpo
negro, na espera por atendimento, ha grandes chances de ser encarcerada sem o auxilio da

orientacdo e da acgdo juridica. Sendo assim, o Estado escolhe quem morre.

A politica da morte impde as caracteristicas dos alvos. No Brasil, é naturalizado assistir
amorte ou o sofrimento do corpo negro. O como exemplo o caso de Luana Barbosa, uma mulher
negra, lésbica e mae: pelo “esteredtipo” racista, homofobico e lesbofobico foi espancada em
abordagem policial. Ela sobreviveria, mas nao houve intervencao e nem ajuda e, somente apds
a saida da delegacia, a familia a encaminhou para o hospital. A chegada foi tardia e Luana
faleceu. Ha vérios outros casos de violéncia com o resultado de morte. Foi assim com Claudia
Silva, Amarildo Dias, Marielle Franco e tantos outros casos ndo televisionados ou néo

registrados.

Parece que no Brasil, 0 corpo negro ndo causa comocao social, o Estado responde com
o siléncio a respeito de investigacdes das mortes e desaparecimentos e familias inteiras ficam
sem resposta; assim, a dor se torna maior e permanente. Enquanto a violéncia continua a
produzir inseguranca e medo, impede até mesmo a expressao e comogao de pessoas movidas
pelo racismo ou pelo medo. O racismo nos submete as artimanhas da superestrutura que o

governa. De acordo com Bertulio:

A “sutileza” do racismo brasileiro, que encarcera a quase totalidade da populacao
negra brasileira em sub-mundos social, intelectual, politico e econdmico tem seu
grande colaborador do discurso juridico que enquanto proclama a igualdade, justica e
liberdade, convive em cumplicidade e conivéncia com atos de racismo quer
individuais, quer institucionais. Sua estrutura reguladora, repressiva e judiciaria,
paradoxalmente cria mecanismo proibitivo de atos de preconceitos e racismo e
implementa a impunidade dos agentes e a destruicdo das vitimas especialmente pela
acdo da policia (BERTULIO, 1989, p. CXLVIII).

® Racismo Ambiental. Disponivel em: https://www.ecycle.com.br/8123-racismo-ambiental.html
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A perseguicdo racista vem de longe. Negros neste pais nunca tiveram valor. “Veja-se
que a Constituicdo abriu para 0s portugueses a oportunidade de se tornar cidad&os brasileiros e
ficou silenciosa quanto aos africanos. Estes foram ‘esquecidos’” (BERTULIO, 1989, p. CLII).
Atualmente, continuamos vitimas do sistema e seguimos de acordo com Vilma Reis,
“Atucaiados pelo Estado”. E, frequentemente, tendo o nosso corpo violado com o aval do
Estado brasileiro, seguiremos para compreender de qual forma se expressam os direitos

humanos no Brasil.

Diante deste contexto grave, entende-se que educar para as Relacdes Raciais e debater
a persisténcia do racismo é fundamental, principalmente, nos cursos de formagao para policiais.
Compreender se 0 DF que tem o corpo policial bem acima da meédia, tanto numericamente,

como em termos salariais, parte da orientacdo para educar em e para Direitos Humanos.
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CAPITULO 2- DIREITOS HUMANOS PARA QUEM?

Este capitulo tem como objetivo pensar os direitos humanos enquanto a¢do do Estado
articulada com a politica educacional, tracando a fusdo de duas politicas publicas: a politica

social e 0 eixo da educacao e a politica especifica com foco no eixo em direitos humanos.

Nesse caso, direciona-se aos trabalhadores da Seguranca Pablica, especificadamente aos
policiais militares. Procuramos, também, tracar a importadncia da compreensdo do corpo

institucional na juncdo dos direitos humanos e da questdo racial na formacao policial.

2.1 Entender a educacdo em Direitos Humanos por outra perspectiva

No Brasil, a perspectiva, o entendimento e a politica que expressam os direitos humanos

chegaram e sdo executados diferentemente dos modelos europeus e de suas Declaraces.

Pensa-se a politica publica de forma ampla, como a acdo do Estado responsavel por criar
e executar acOes de acordo com as demandas e necessidades sociais. Assim, deve se entender
como um “conjunto de procedimentos que expressam relacdes de poder” (DIAS; MATOS,
2012, p. 3); ademais, a politica publica estd “relacionada com posse, manutengcdo ou
distribui¢do de poder” (ibidem). Sendo assim, abordamos o termo com foco na politica

educacional, definicdo que deve ser destrinchada.

Aqui, trataremos da fusdo de duas politicas publicas. De acordo com Dias e Matos
(2012), existem diferentes modelos ou tipologias desenvolvidas para facilitar o entendimento
sobre como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que repercutira na vida dos

cidadaos:

1- Politica Social: salde, educacdo, habitacdo, previdéncia social.

2- Politica macroecondmica: fiscal, monetéria, cambial, industrial.

3- Politica administrativa: democracia, descentralizacdo, participacao social.

4-  Politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agréria, direitos humanos etc
(DIAS e MATOS, 2012, p.17).

Nessa perspectiva, faremos a juncao de dois tipos de politicas publicas: uma social e a

outra especifica ou setorial. Dias e Matos (2012) relatam “no que se refere a natureza das
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politicas publicas, elas ainda podem ser agrupadas de acordo com as arenas decisorias,

finalidades e o alcance das decisdes” (p.17).

A conexdo dessas politicas leva a focalizacdo no interesse em temas especificos, no caso
desta pesquisa, 0 debate sobre direitos humanos e racismo como tema educacional para a
formacéo policial. Segundo Azevedo:

ndo se pode esquecer que a escola, e principalmente a sala de aula, sdo espacos em
que se concretizam as definicBes sobre a politica e o planejamento que as sociedades
estabelecem para si préprias, como projeto ou modelo educativo que tenta por em
acdo (AZEVEDO, 2004, p. 59).

A reflexd@o do ensino acerca dos direitos humanos e da questédo racial focalizado em um
publico especifico parte de uma necessidade demandada por mdltiplos sentidos perceptiveis na

sociedade brasileira, a partir da existéncia ou auséncia de acdes do Estado. E sabido que o

projeto de sociedade, por sua vez, é construido pelas forgas sociais que tém poder de
voz e de decisdo e que, por isto, fazem chegar seus interesses até o Estado e a maquina
governamental, influenciando na formulagdo e implementagdo das politicas ou dos
programas em agdo (AZEVEDO, 2004, p. 60).

Tornam-se necessarias a compreensdo, a formulacdo e a implementacdo das politicas
pelos funcionéarios do Estado que trabalham e as executam para sociedades diversas,
principalmente no ambito da Seguranca Publica, em que ha demanda de muitos casos que
necessitam de cautela e atencdo maior. Um exemplo esta nos casos de servico de abordagem de

rua que, muitas vezes, incluem agressdes e violéncias.

Os funcionarios da Seguranca Publica também estdo inseridos na sociedade e sdo
usuarios de politicas em diversos momentos, e ndo apenas executores; isso se reflete no
contexto dinamico da sociedade. Em varios momentos ““as pessoas, a0 mesmo tempo em que
fazem parte mais visceralmente de um setor dado a sua atividade profissional especifica, elas
participam de inumeros setores, sobretudo na condi¢do de usuarias dos mesmos” (AZEVEDO
2004, p. 61). Compreender os aspectos relacionados nessas formas de interacdo na Politica de

Seguranca Publica é fundamental.
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2.2 Direitos Humanos na educacao

Para compreender de qual forma o estudo em direitos humanos adentrou a educagéo, a
literatura oficial nos levou a Revolucdo Francesa em 1789. Nesse momento, valores como
liberdade, igualdade e fraternidade se tornaram principios basicos no direito positivo e
desencadearam o debate acerca dos direitos humanos. A Revolucdo Francesa, embora expresse
a visdo eurocéntrica, impulsionou o reconhecimento desses direitos de forma ética e politica
em ambito nacional e internacional. Porém, o debate dos direitos humanos ja existia de outras
formas antes do século XVIII; entretanto, no Brasil, 0 marco inicial tem sido a Revolucgéo

Francesa.

O debate dos direitos humanos sempre existiu e faz parte da historia mais remota, assim
como da mais recente, muitas delas com caracteristicas distintas, mas objetivadas pelos mesmos
motivos, sendo um deles a violacdo dos direitos das pessoas. Os Direitos Humanos, nesse
sentido, serdo o direito a ndo violacdo que fira a pessoa humana. De acordo com Dussel:

Os “direitos humanos” ndo podem ser contabilizados a priori, como pretendia um
possivel direito natural. Por natureza, os direitos humanos sao histéricos. Isto é, eles
se estruturam historicamente como “direitos vigentes” e sdo considerados com base
na consciéncia ético-politica dos “novos” movimentos sociais que lutam pelo
reconhecimento de sua dignidade negada (DUSSEL, 2015, p. 129).

Para Marshall (apud Boschetti, 2011, p. 102), com o desenvolvimento do conceito de
cidadania transparecem os direitos de 1° geracdo, classificados em direitos civis no século
XVIII e 2° direitos politicos do século XIX. Por sua vez, os de 3° geracdo seriam os direitos
sociais do século XX. Para o autor, esses trés direitos estdo relacionados com a classe social e
sO é possivel alcancar cidadania plena se houver a juncdo das trés geracGes. Baseado em
Marshall (1967), Boschetti entende que

0 conceito de cidadania, em sua fase madura, comporta: as liberdades individuais,
expressa pelos direitos civis — direito de ir e vir, de imprensa, de fé, de propriedade -
, institucionalizados pelos tribunais de justica; os direitos politicos — de votar e ser
votado e a livre organizagdo politica sindical e partidaria, ou seja, de participar do
poder politico — por meio do parlamento e do governo, bem como dos partidos e
sindicatos; e os direitos sociais, caracterizados como 0 acesso a um minimo de bem-
estar econdmico e de seguranga, com vistas a levar a vida de um ser civilizado
(BOSCHETTI, 2011, p. 102).
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Sobre o desenvolvimento de cidadania e a diviséo por geragdes, T.H. Marshall afirma
que “a analise €, neste caso, ditada mais pela histdria do que pela l6gica” (MARSHALL, 1967,
p. 63). Sendo assim, no Brasil se associa a realidade brasileira aos rumos da luta por direitos
que foram historicamente conquistados e com uma logica tomada de rumos distintos da
Inglaterra até o fim do século X1X. Portanto, o conceito de T.H.Marshall acaba por aqui sendo
destrinchado e direcionado por rumos e épocas divergentes no ambito das conquistas por

direitos.

No Brasil, somente em 1888 houve a abolicdo da escravatura, e, mesmo ap6s a aboligéo,
pessoas negras ndo foram totalmente libertas, muito menos acessaram direitos, pois ndo eram
consideradas humanas nem cidadas. Até o ano de 1934, quase quarenta anos depois de
instaurada a RepuUblica, pessoas negras, analfabetas, indigenas, mulheres e pobres ndo tinham
direito ao voto. Ou seja, uma revisdo rapida na Historia do Brasil ja fornece um panorama sobre
0 conceito de direitos que sempre operou; tratam-se de direitos que ndo eram e ndo sao para
todos. A cidadania dividida em trés geracGes nao existia, sendo assim, ndo houve, naquela
época, cidadania plena para todos os cidaddos no contexto brasileiro. As pessoas beneficiadas
com essa leitura de cidaddo “direito” eram e sdo, em sua maioria, homens, brancos,

heterossexuais e de classes média e alta.

No Brasil, somente com a Constitui¢cdo Federal de 1988 houve o reconhecimento do
Estado Democréatico de Direito e foram reconhecidos os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos, ambientais e culturais, os quais passaram a se consolidar através da mobilizacao

da sociedade civil e refletiram nas politicas estatais.

Essa répida abordagem acerca da historia nos indaga para reflexdo sobre os direitos
humanos como fonte de direito a todos os seres humanos sem distin¢do da cor de pele; ela
também nos conecta a necessidade de formacdo por meio da educacdo para se respeitar e
reafirmar a importancia de todos alcancarem a cidadania. Nesse ambito, a concepcao universal
de “todos” passa a ser evitada devido a seus limites, conforme demonstramos em relacdo ao

pOVO Negro.

Como dito anteriormente, a afirmacéo dos direitos humanos inicia a partir da Revolugao
Francesa (1789-1799). A partir dai, surge a importancia de formalizar em &mbito internacional
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Entretanto, essa cidadania que ndo considera a diferenca, a falta de oportunidades e as multiplas
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assimetrias — dentre elas género, raca, classe, geracao e outras — € limitada j& na origem. 1sso

porque a igualdade so tem sentido se associada a equidade.

No Brasil, como dito, o tema de direitos humanos surge nas décadas de 1960 e 1970 e
tem maior debate a partir de 1980 e 1990 por meio dos movimentos sociais e do impacto das
lutas nas politicas publicas, aléem da Constituicdo Federal de 1988, que demanda a constitui¢do

cidada.

Muitos foram os avancos e violagBes dos direitos civis, politicos e sociais, mesmo apos
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. No Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos - PNEDH, consta a conjuntura “em tempos dificeis e conturbados por iniimeros
conflitos, nada mais urgente e necessario que educar em direitos humanos, tarefa indispensavel

para a defesa, o respeito, a promogao ¢ a valorizagdo desses direitos” (PNEDH, 2018, p. 8).

Logo, hd o arcabouco da Constituicdo Federal Brasileira, assim como a Lei n°.
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — que afirma o
exercicio da cidadania como uma das finalidades da educacdo, ao estabelecer uma prética
educativa “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, com a
finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos

Humanos (PNEDH)

langado em 2003, estd apoiado em documentos internacionais e nacionais,
demarcando a insercdo do Estado Brasileiro na histéria da afirmacdo dos direitos
humanos e na Década da Educacdo em Direitos Humanos, prevista no Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de A¢édo (PLANO
NACIONAL DE EDUCA(;AO EM DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 10).

A educacdo em direitos humanos passa a abranger as areas da educacao basica, educagdo
superior, educacdo e midia, educacdo nao formal e educacéo dos profissionais dos sistemas de
justica e seguranca. Esta ultima é o nosso foco; devido a sua importancia, ela esta descrita no

Plano Educacional de Educacgdo em Direitos Humanos:

sendo a educacdo um meio privilegiado na promocao dos direitos humanos, cabe
priorizar a formacdo de agentes publicos e sociais para atuar no campo formal e néo
formal, abrangendo os sistemas de educacdo, salde, comunicacdo e informacéo,
justica e seguranca, midia entre outros (PLANO EDUCACIONAL DE EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 12).
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No Programa Mundial de Educacéo em Direitos Humanos, esta descrito que a educacao

contribui para

e  Criar uma cultura universal dos direitos humanos;

e Exercitar o respeito, a tolerancia, a promocao e a valorizacdo das diversidades (étnico-
racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de
orientacdo sexual, de nacionalidade, de opcéo politica, dentre outras) e a solidariedade
entre povos e nagoes;

e Assegurar a todas as pessoas 0 acesso a participacdo efetiva em uma sociedade livre.
(POLITICA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 12). (grifo nosso)

Sendo assim, pode-se afirmar que a educacdo em direitos humanos, em sua relagdo com
a valorizacgéo das diversidades, se conecta ao respeito e ao processo de democratizacdo, tanto
em ambito estatal como privado, e impulsiona considerar as diferentes assimetrias que incidem

sobre variados segmentos.

As acdes conjuntas sdo essenciais para que todos os cidaddos possam entender o
significado do direito humano e a importancia de ele nao ser violado. A educacdo funciona
como orientacdo para que ndo haja a violacdo de direitos. Entretanto, em virtude das
desigualdades e diferencas raciais, de género, entre outros, na pratica, aspectos culturais, sociais
e econdmicos imputam realidades altamente diferentes, imersas em relacbes de poder.
Constantemente, elas tencionam os textos e narrativas universalistas acerca dos Direitos
Humanos. No Brasil, pensar a relacdo educacéo, Direitos Humanos e racismo é urgente e exige

adentrar nas formas da desigualdade, omissdo e/ou atuacgéo seletiva do Estado.

2.3 Direitos Humanos fora do papel

No que se refere ao nosso foco (a educagdo para os profissionais do sistema de

seguranca), considera-se que:

A construgdo de politicas publicas nas areas de justica, seguranca e administracdo
penitenciaria sob a ética dos direitos humanos exige uma abordagem integradora,
intersetorial e transversal com todas as demais politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade de vida e de promoc¢do da igualdade, na perspectiva do
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Para a consolidacdo desse modelo de Estado, é fundamental a existéncia e o
funcionamento de sistemas de justica e seguranca que promovam os direitos humanos
e ampliem os espagos de cidadania. No direito constitucional, a seguranca publica,
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enquanto direito de todos os cidaddos brasileiros, somente serd efetivamente
assegurada com a protecdo e a promog¢do dos direitos humanos. A persistente e
alarmante violéncia institucional, a exemplo da tortura e do abuso de autoridade,
corri_a integridade do sistema de justica e de seguranca publica (PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 32).(Grifo
N0Ss0).

No texto, registra-se a consciéncia dos processos de violéncias e violagbes graves a
serem enfrentados. No Brasil, diversos tipos de violagdes dos direitos humanos receberam
condenacdes internacionais, por exemplo, o caso Marielle Franco e o caso de Amarildo, entre

outros, como

0 massacre da Candeléria e do Carandiru, o caso Maria da Penha, o assassinato de
Diniz Bento da Silva pela policia militar do Parand, em 1993 (em decorréncia de seu
desenvolvimento com a luta pela terra), dentre outras situagdes. Mais recentemente, a
situacdo de presidios capixabas (especialmente em Vila Velha) foi apresentada a
andlise internacional (RUIZ, 2014, p. 75).

S&o inimeros os casos de violagcdes como essas que estdo acontecendo neste momento
em algum estado do Brasil. A guerra baseada na luta do Estado armado contra a periferia e 0s
alvos, em sua maioria jovens homens negros, ndo acabaram e nem diminuiram. O Relatério da
Anistia Internacional, no Informe de 2017/2018, assegura que a Vvioléncia e os homicidios

cresceram:

As operac@es policiais em favelas e areas marginalizadas geralmente resultaram em
tiroteios intensos e mortes. Os dados sobre pessoas mortas pela policia continuaram
imprecisos, pois os estados mantém registros precarios e utilizam metodologias
diferentes; entretanto, os nimeros oficiais apontaram um aumento desse tipo de
mortes em todo o Brasil. Segundo estatisticas oficiais, policiais em servi¢co mataram
494 pessoas no estado de Sdo Paulo até setembro, 1.035 no estado do Rio até
novembro e 148 no Ceara até novembro. (ANISTIA INTERNACIONAL, INFORME
2017/2018, p. 90).

Para além dos dados apresentados referentes a mortes causadas por policiais, pesquisas
apresentam que os policiais militares também sdo vitimas de violéncia. 51,7% sao negros e 97%
sé&o homens. Nos anos de 2017 e 2018, morreram 145 policiais militares em confronto no Brasil.
O Estado onde mais morreram policiais foi no Rio de Janeiro, contabilizando os dois anos
analisados, com o total de 50 PMs. O Distrito Federal contém um dos mais baixos indices de
mortes de policiais nos dois anos, pois o total foi de 2 mortes (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019).
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A pesquisa também tracou os numeros de policiais militares que cometeram suicidio.
Nos anos de 2017 e 2018, foram contabilizados 135 suicidios de militares no Brasil. O Estado
que mais teve casos foi Sdo Paulo, somando os dois anos com 36 suicidios. O Distrito Federal
tem um dos indices mais baixos, pois nos dois anos computou 9 casos (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Percebe-se a morte de homens negros da linha de frente do servigco ostensivo e que o
suicidio é mais alto do que as mortes ocasionadas no momento de intervengdes do horario de
trabalho.

A liberdade de expressao também ndo foi respeitada. Em margo do ano de 2018, parte
da populacdo brasileira foi as ruas contra a reforma da previdéncia social. Depois, foi convocada
greve geral, mas os manifestantes foram recebidos com violéncia e a policia foi acusada de

abuso de autoridade sob o argumento de “manter a ordem”.

Deve-se observar que a conquista dos direitos humanos esta em disputa. Alguns autores,
dentre eles Bobbio (2004), Escrivao-Filho e Sousa-Junior (2016), defendem que a disputa é
acirrada e que o problema hoje ndo é justificar os direitos humanos, mas protegé-los; esse

tornou-se um problema politico. Na observacao de Bobbio,

o problema que temos diante de n6s nao é filoséfico, mas juridico, num sentido mais
amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua
natureza e seu fundamento, se ndo direitos naturais ou histdricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados (BOBBIO, 2004,
p. 17).

Uma parte da sociedade brasileira advoga em favor dos direitos humanos para todos,
entretanto, nem sempre “todos’ sdo entendidos como variados segmentos sociais. Ha de se
direcionar esse direito para aprofundar percepgdes acerca de um publico especifico e em
determinadas situacdes. Por exemplo, as pessoas que estdo em condicdo de privacdo de
liberdade ou aqueles que cometeram crimes nao sdo recebidas com a mesma “solidariedade”.
O agravante estd em ndo serem problematizadas as condi¢des sociais, culturais e raciais que
geram essas situacOes, e como, em alguma medida, os privilégios historicos de alguns levam o
mal a outros. Problematizar os efeitos do racismo na desigualdade econémica é fundamental

para essas reflexdes no campo da educacéo em e para direitos humanos.
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Dessa forma, torna-se imprescindivel reafirmar que os direitos sdo para todos “a quem
pretenda fazer um exame despreconceituado do desenvolvimento dos direitos humanos depois
da segunda guerra mundial, aconselharia este salutar exercicio: ler a Declaracdo Universal e
depois olhar em torno de si” (BOBBIO, 2004, p. 25).

Esse alerta para “olhar em torno de si” ¢ um exercicio fundamental para a autoanalise
que o Brasil deve aos segmentos historicamente excluidos da Historia, em particular a
populacdo negra. No ambito da Seguranca Publica e da formacdo dos profissionais como
promotores e defensores da educacdo em direitos humanos, trata-se de um debate estratégico
para assegurar a toda sociedade, através de a¢des, a “protegdo pelo Estado do direito a vida e a
dignidade sem distincdo étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual,
geracional, de género, de orientagdo sexual, de op¢ao politica, de nacionalidade, dentre outras™

(PNEDH 2018, p. 33).

Existem principios e acdes programaticas que devem ser seguidos para além do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos para a formacdo dos (as) profissionais de
seguranca publica. Conforme a Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica, que veremos
mais adiante, existem mais diretrizes. Portanto, pretendemos verificar o que tem sido feito nos
cursos de formacdo, com foco na PMDF. Assim, seguiremos numa perspectiva baseada na

metodologia interativa que aciona algumas categorias do marxismo.



59

CAPITULO 3- PERCURSO METODOLOGICO E RESULTADOS PRELIMINARES

Neste item apresentamos 0s métodos e as técnicas utilizados para debater uma parte da
formacgéo da PMDF, tendo, como relacdo, aspectos da realidade brasileira na conjuntura atual.
Desta forma, adotamos a pesquisa bibliografica acerca do contexto histérico e social
estruturante do racismo a brasileira, comprovado em dados estatisticos e publicacdes em livros,

reportagens e artigos.

Falar sobre os contetidos dos estudos desenvolvidos na formacéao da policial do DF e 0s
reflexos dessa formacéo na violéncia policial é complexo. Trata-se de uma politica educacional
que atende a toda sociedade, mas é enraizada de métodos excludentes. Para uma parte da

sociedade — leia-se negra e pobre —, essa exclusdo é gritante e esta presente nas estatisticas.

Temos um objeto de alto enredamento, pois 63% da PMDF é formada por pretos (as) e
pardos (as) e, no Distrito Federal, 57,6% da populacdo se autodeclara negra (CODEPLAN,
2019). O peso das analises que foram colocadas esta concentrado na raga, pois o corpo policial
da PMDF é negro, assim como a maior parte da populacéo carceréria. A violéncia incide sobre
corpos negros; portanto, desnaturalizar a representacao negativa do negro construida ao longo
dos anos, além de reparar a invisibilidade da historia brasileira deveria ser fundamental nos
cursos CAE e CAOQ.

3.1 Procedimentos de pesquisa: pesquisa bibliografica e documental

O objetivo deste capitulo também é apresentar os métodos e as técnicas utilizados para
debater uma parte da formacdo da PMDF. A seguir, serdo apresentados os procedimentos
adotados para termos dimenséo do debate sobre o tema dos direitos humanos e da questéo racial
na formacéo policial. Optamos pela pesquisa bibliografica e documental e as bases de dados
das bibliotecas da PMDF.

As pesquisas bibliografica e documental sdo muito semelhantes. Segundo Gil (2002),

A diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliogréafica se utiliza fundamentalmente das contribuicBes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com o objeto da pesquisa (GIL, 2002, p. 45).
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Optamos pela pesquisa bibliogréfica e documental pelo interesse em analisar producées
existentes em uma base de dados especifica, no caso, a biblioteca da PMDF. Sendo assim, foi
realizada pesquisa da historia, funcéo e organizacdo da instituicdo Policial Militar do Distrito
Federal e do surgimento do Instituto Superior de Ciéncias Policiais — ISCP, tanto com base em

pesquisas em sites, quanto in loco.

A pesquisa foi fundamentada em analise documental e legislacdes através dos eixos de
conteudos propostos pela Matriz Curricular Nacional, para composi¢do de ementa do curso de
formagé&o para egressos do curso para oficial policial do Distrito Federal. Os materiais referem-
se as producdes do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQO) e Curso de Altos Estudos
(CAE).

Para melhor compreendermos o universo a ser pesquisado, foi realizado no més de junho
de 2019 em um extenso levantamento bibliogréfico das producées dos discentes do curso de
formacédo para policiais, particularmente, os trabalhos de conclusdo de curso como resultado
dos cursos CAE e CAO. Através da pesquisa bibliografica na base de dados das bibliotecas da
PMDF, obtivemos autorizagio de acesso o material (apéndice)’; a busca foi realizada através
das obras citadas em catdlogo e nas obras presentes nas prateleiras da biblioteca. No
levantamento exploratério, foram encontradas nas bibliotecas da PMDF aproximadamente
1.000 (mil) producdes. Localizamos e selecionamos, apenas 14 (quatorze) produgdes com titulo
da tematica “direitos humanos”, incluindo a questdo racial; destas, 12 (doze) eram sobre direitos
humanos e 2 (duas) sobre questéo racial.

Foi realizada, também, aplicacdo de questionario semiestruturado construido pelo
Google Forms. Isso porque, devido a pandemia do Covid-19, ficamos impossibilitadas de
encontrar presencialmente o coordenador dos cursos. O questionario teve intuito de visualizar
a sua percepcdo acerca do impacto da tematica racial em sala de aula (quando debatida), além
de tentar compreender a organizacdo dos cursos, selecdo de professores (as) e se existem
critérios para aplicacdo e divisdo das aulas e do contetdo. A opinido desse segmento foi

fundamental para verificar o alcance da formagéo ofertada segundo os proprios policiais.

A ideia inicial foi entrevistar o autor e a autora das 2 duas obras que falam sobre questao
racial. Ambos foram contatados via e-mail e telefone, mas, em decorréncia da pandemia do
Covid-19, ndo foi possivel realizarmos entrevistas pessoalmente. Devido a disponibilidade

restrita por parte dos dois autores, decidimos enviar questionarios, por ser a forma mais eficaz

" Apéndices: I, 1l e 1ll.
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para coletar informagdes diante dessa conjuntura. O autor Marcos de Araujo respondeu, embora
ndo tenha nos encaminhado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado para
autorizacdo das respostas. Sendo assim, por uma questéo ética, ndo inserimos suas respostas no
trabalho. A autora Selma Garcez ndo demonstrou disponibilidade para responder ao
questionario. E importante ressaltar que ambos sdo negros e foram responsaveis pelas duas
Unicas referéncias sobre questdo racial na PMDF.

Realizamos a pesquisa exploratoria para maior proximidade com o tema “Policia
Militar, questdo racial e direitos humanos” € com o objeto de estudo, que ¢ a Policia Militar do
Distrito Federal e sua formacdo. A pesquisa exploratéria, segundo Gil, tem como propdsito
“proporcionar maior familiaridade com problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o

aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes” (GIL, 2002, p. 41).

Entre os dias 22 de abril e 07 de junho, foi realizado um levantamento bibliografico por
meio da base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD e na

base Scientific Electronic Library On Line — Scielo.

Como resultado das producgdes encontradas na biblioteca da PMDF, verificamos o
quanto a tematica racial é ausente e ndo esta inscrita na corporacdo. Nesse sentido, assumimos
enfrentar a auséncia desse debate como uma categoria importante neste estudo, por
entendermos que a formacao em relagdes raciais € uma urgéncia e € inseparavel do debate sobre

a questdo de direitos humanos.

Por meio desses instrumentos, o debate do racismo/direitos humanos como uma parte
especifica de formacdo para a Seguranca Publica, especificadamente a Policia Militar do

Distrito Federal, foi analisado.

3.2 Bases de dados online: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes e
Scientific Eletronic Library Online

Na primeira busca, foram pesquisados dois localizadores: “formacao policial” e “policia
militar DF”, no periodo de 22/04 a 07/06/2019. Nosso proposito foi respeitar a propria definigdo

de assuntos estudados pelas fontes de pesquisa e realizar levantamento quantitativo de temas
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relevantes para presente pesquisa. O critério foi o titulo do trabalho e, consequentemente, o

tema.

O objetivo da pesquisa foi verificar nos trabalhos realizados o tema proposto a fim de
mapear qual o foco da producéo educacional da Policia Militar do Distrito Federal, com énfase
nos temas de raca, direitos humanos e sua relacdo com a formacao policial; dai o foco no titulo

dos trabalhos.

Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes — BDTD, com o localizador
“formacdo policial” preenchido no campo assunto da busca avancada, e no campo de
correspondéncia de busca preenchido “todos os termos”, foram encontrados 21 trabalhos;
desses, foram selecionadas — pelo critério de titulo e tema — 4 producdes. Em seguida, foram
construidos os quadros com titulo, instituicdo, programa e ano de publicacdo das referéncias
selecionadas.

Quadro 1- Produgdes sobre Direitos Humanos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (2015 —
2016)

Titulo da dissertacéo/tese Instituicdo /Programa Ano de publicacéo

Educacdo em direitos humanos na formagdo | Programa de Pos-Graduacdo
. . . . em Direitos Humanos

policial militar em Pernambuco: uma analise do
curso de soldados/ 2015 Universidade Federal de
Pernambuco 2017

Dissertacdo de mestrado

Policiais violados, policiais violentos: uma | Programa de Pds-Graduagao

- x S - em direitos humanos
andlise da formacdo de policiais militares 2016

Dissertacdo de mestrado Universidade Federal Goias

Préaticas de abordagens operacionais no contexto | Programa de P6s-Graduagédo

das relagBes etnicorraciais: desafios para a em Educagdo

formacéo do policial militar 2015

Universidade Federal de

Dissertacdo de mestrado Mato Grosso
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Direitos humanos e seguranca publica: | Programa de Estudos Pos-
prioridades conflituantes Graduados em Direito
Pontificia Universidade 2015
Tese de doutorado Catolica de S&o Paulo

Fonte: A autora, com base na BDTD, 2019.

As producdes deste localizador estdo concentradas nos programas de pos-graduagao em
Direitos Humanos, Educacéo e Direito, entre os anos de 2015 até 2017.

Na busca com o localizador “formagao policial” preenchido no campo todos 0s campos
da busca avancgada e no campo de correspondéncia de busca preenchido “todos os termos”,
foram encontrados 180 trabalhos e 5 foram selecionados. O critério de selecdo foi o titulo e

tema correspondente.

Quadro 2- Producdes sobre Direitos Humanos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (2006 —
2018)

Titulo da dissertacéo/tese Instituicdo /Programa Ano de publicacéo

A (in) visibilidade da questdo racial na formagéo | Sociologia

dos soldados da policia militar Universidade de S&o Paulo 2018

Dissertacdo de mestrado

Do porrete ao bicho papdo: os discursos de | Programa de Pés-Graduacdo

direitos humanos nos cursos de formacdo de em Direitos Humanos

soldados da policia militar de Pernambuco Universidade ~ Federal de 2015
Pernambuco

Dissertacdo de mestrado

A educagdo em direitos humanos na policia | Direito

militar . . .
ta Universidade de Sdo Paulo

2012
Dissertacdo de mestrado
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A ldgica da policia militar na construcdo do

Mestrado em  Sociologia

Universidade de Brasilia

Dissertacdo de mestrado

Pernambuco

suspeito 2009
Dissertacdo de mestrado
Racismo institucional: a cor da pele como | Programa de P6s-Graduacéo
principal de suspeicio em Direitos Humanos
Universidade Federal de 2006

Fonte: A autora, com base na BDTD, 2019.

As producdes falam em questdo racial e direitos humanos na policia militar, nos

programas de pds-graduacdo em Direitos Humanos, Sociologia e Direito.

Na busca com o localizador “policia militar DF” preenchido no campo todos 0s campos

da busca avancada e no campo de correspondéncia de busca preenchido “todos os termos”,

foram encontrados 111 resultados e 1 selecionado, em virtude do titulo e tema.

Quadro 3- Producdes sobre Direitos Humanos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (2014)

Titulo da dissertagdo/tese

Instituicdo /Programa

Ano de publicacéo

A brigada militar e os direitos humanos: praticas
e percepcdes sobre direitos humanos nas escolas
de formagdo de pragas durante a sociabilizacdo

secundaria

Dissertacdo de mestrado

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas.

Programa de Pds-Graduacao
em Sociologia.

2014

Fonte: A autora, com base na BDTD, 2019.

A dissertacdo de mestrado foi produzida em programa de pos-graduagdo em Sociologia.

Com o localizador “policia militar DF” preenchido no campo assunto da busca avancada

e no campo de correspondéncia de busca preenchido “todos os termos”, foi encontrado apenas
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1 resultado, porém ndo relevante para presente pesquisa, pois nao era sobre formacao policial,
sequer tinha énfase em direitos humanos e/ou questéo racial.

Na busca com o localizador “formacéo da policia militar do Distrito Federal” no campo
de pesquisa todos os campos, foram encontrados 10 resultados, mas nenhum relevante; com o
campo assunto preenchido do mesmo localizador, obtivemos 1 resultado, também néo relevante

por ndo estar incluido nos critérios de selecéo.

Os resultados obtidos com os localizadores “formagéo policial” e “policia militar DF”
nos trazem: 1 trabalho no campo formacé&o policial, 4 com énfase na questéo racial e 5 com
énfase em direitos humanos. O ano com mais recorréncia foi 2015, e 0s programas que mais

produziram os temas foram as pos-graduacdes em Direitos Humanos.

Os resultados gerais da pesquisa nesta base de dados, por meio da investigacao
exploratdria, encontramos trabalhos sobre formacéo policial, formacao e questdo racial. Em
geral, sdo conteldos que académicos produzem sobre a instituicdo policial e sobre as
consequéncias da atuacdo policial brasileira que, no nosso entendimento, por diversas vezes,

resulta na letalidade policial e gera o genocidio da juventude negra e pobre.

O gréfico a seguir demonstra as producdes de acordo com os temas que também foram
selecionados na pesquisa realizada nas bibliotecas da PMDF, onde veremos no capitulo 4 os

resultados. A seguir o grafico geral dos resultados das produgdes da BDTD:

Gréfico 1- Producdo BDTD

Producoes da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD)

0%

m Atuacéo policial
= Crimes policiais
= Direitos Humanos

Formacéo policial
® Questdo racial
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Fonte: A autora, com base na BDTD, 2020.

As produgOes encontradas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes,
apresenta que 40% das producdes sdo sobre os direitos humanos, 30% sobre questdo racial,

20% sobre formacao policial, 10% sobre atuacdo policial e nenhuma sobre crimes policiais.

Dentro dos temas citados, foram abordados a violéncia policial, a educacdo em direitos
humanos e a questdo racial na formacao policial, o suspeito da policia e o racismo institucional,
quase todos no ambito da formacdo e suas consequéncias nas ruas, com foco nos direitos

humanos e na questéo racial.

A producdo localizada demonstra, atraves dos resultados de dados estatisticos, o foco
na violéncia e na questdo racial, nos revela a violéncia recorrente que a populacdo negra esta

sujeita nas ruas brasileiras.

Ao saber a importancia dessas producdes no &mbito universitario, como dito, também
julgamos importante fazer um levantamento bibliografico da producdo policial da Policia
Militar do Distrito Federal, sabendo-se que a corporagao precisa estudar e produzir para obter

titulos e, assim, avancar na hierarquia policial, veremos detalhadamente no capitulo 4.

A pesquisa na base de dados Scientific Electronic Library On Line - Scielo com o
localizador “formacgao policial” na busca por “todos os indices” encontrou apenas 2 paginas,
cada uma com 15 artigos, mas apenas 1 foi selecionado nos critérios de titulo e tema. A

bibliografia é do Instituto Superior Policial.

Quadro 4- Producdo base de dados Scielo, (2013)

Titulo do artigo Instituicdo /Programa Ano de publicacéo

Concepcgdes de professores da Academia de | Instituto Superior de Ciéncias

Policia Militar de Brasilia acerca de seus alunos | Policiais 2013

Fonte: A autora, com base na Scielo, 2019.

Com os localizadores “policia militar DF” e “policia militar do Distrito Federal”
selecionados em “todos os indices”, nada foi encontrado. O resultado da base de dados Scielo
afirma mais uma vez a escassez que ocorre no campo de pesquisas na area da Policia Militar
do DF, o que ndo ocorre na busca aos temas raga, racismo, preconceito e discriminacéo; ele

tambem revela a falta de énfase em direitos humanos e a questéo racial na formacao policial.
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Ao mesmo tempo, essa Unica referéncia selecionada tem grande relevancia para 0s
dados apurados nessa busca, pois foi realizada como resultado de producédo bibliogréfica de
discente do Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP), o qual € o centro de formacéo que
tem grande relevancia para formacao policial no @mbito da formagdo complementar da Policia
Militar do Distrito Federal.

3.3 Bibliotecas da Policia Militar do Distrito Federal

Aqui tivemos a primeira entrada no campo de pesquisa. Entendemos esse momento
como o aprofundamento do tema ou aproximacao do objeto a ser pesquisado. Segundo Gil,
Tipicamente, 0 estudo de campo focaliza uma comunidade, que ndo é necessariamente
geogréafica, ja que pode ser uma comunidade de trabalho, de estudo, de lazer ou
voltada para qualquer outra atividade humana. Basicamente, a pesquisa €
desenvolvida por meio da observacdo direta das atividades do grupo estudado e de
entrevistas com informantes para captar suas explicacfes e interpretacbes do que

ocorre no grupo. Esses procedimentos sdo geralmente conjugados com muitos outros,
tais como andlise de documentos, filmagens e fotografias (GIL, 2002, p. 53).

Nas bibliotecas, o contato foi com as producdes de policiais que escreveram sobre
“direitos humanos” e “questdo racial”. Esses foram os temas buscados nos catalogos a partir da

analise de documentos; pela primeira vez, chegamos perto do nosso objeto de pesquisa.

O Curso de Altos Estudos, o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e 0s cursos de Pds-
Graduacao sdo realizados através do Instituto Superior de Ciéncias Policiais. O resultado dos
artigos e monografias realizadas nesses cursos séo arquivados em bases de dados online da
PMDF e do ISCP; alguns deles sdo enviados para as bibliotecas fisicas do Complexo de Estudo
da PMDF e para biblioteca do ISCP - Biblioteca TC Edes Costa, localizada na Academia de
Policia Militar de Brasilia - APMB.

Na biblioteca TC Edes Costa, encontram-se monografias que foram produzidas até o
ano de 2011; de 2012 até a atualidade, as produgdes estdo na biblioteca do Complexo de Estudo.
Durante a visita a biblioteca da APMB, foi analisado o catalogo das produc@es da prateleira de
monografias do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e do Curso de Altos estudos
(CAE) &.

& No dia 23 de maio de 2019, realizamos uma visita a biblioteca da APMB. Em dialogo informal com o
bibliotecario, foi dito que atualmente no curso de Tecndlogo em seguranca publica o discente tem liberdade para
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Os dois cursos que foram analisados sdo do CAO e CAE, realizados pelo Centro de
Altos Estudos e Aperfeicoamento, instituicdo responsavel pelo aperfeicoamento de Sargentos

e Oficiais da Policia Militar do Distrito Federal.

Atraveés de pesquisa exploratoria por titulo e ano de producdo em temas que podem estar
relacionadas ao debate de direitos humanos e questdo racial, foram encontrados os materiais
listados nos quadros em apéndice®. As bibliografias sdo, em geral, sobre temas de direitos

humanos, formacéo policial e violéncia policial.

A segunda parte da pesquisa bibliografical® das producdes policiais através dos cursos
optativos (pés-graduacdo) de formacdo foi realizada em junho na biblioteca localizada no
Complexo de Estudos. Foram encontradas as producdes bibliograficas que estdo em apéndice!!;

0s temas sdo sobre formacé&o policial, género, raca e direitos humanos.

De todo o levantamento bibliogréafico realizado nas duas bibliotecas da Policia Militar
do Distrito Federal, quatorze produgdes atendem ao critério colocado como objetivo desse
primeiro levantamento (titulo do trabalho com referéncia a questdo racial e/ou direitos
humanos). Sendo assim, o intuito inicial foi fazer a analise documental das doze produgfes com
temas em direitos humanos no titulo e das duas com questdo racial. Segue o quadro com as

obras selecionadas com o titulo, autor (a) e ano de publicac&o:

Quadro 5 - Produgdes com titulo sobre questéo racial

Uma anélise sobre a importancia da implantacéo de cotas no

colégio militar Tiradentes 2015

Selma Garcez de Paula Souza

Democracia racial na policia militar do Distrito Federal: um
estudo da trajetoria do policial militar preto e pardo na 2007

instituicdo

escrever sobre o tema desejado e no curso de bacharel em ciéncias policiais existe um direcionamento sobre o
tema a ser escrito (geralmente é sobre temas relacionados a autogestdo estratégica e o resultado da escrita é a
producdo de um artigo cientifico). Com essa informacéao, soubemos que teriamos producgdes para analisar.

® Quadros com produgdes do CAO na pagina: 108 e CAE pégina: 114.

100 pedido formal para acesso aos trabalhos foi realizado no dia 23 de maio e a resposta de autorizac&o recebida
no dia 4 de junho. Comegamos o trabalho de campo em agosto- A autorizagdo do comando geral saiu no dia 15 de
julho.

11 P4gina:108-121.



Marcos de Araujo

Fonte: A autora, com base na biblioteca PMDF

Quadro 6 - Produgdes com titulo sobre direitos humanos

Direitos Humanos e a atuacdo da corporacéo policial

o, . 2016
Marli Cris6stomo de Morais

O monitoramento eletrdnico na Lei Maria da Penha como
mecanismo para coibir a violéncia doméstica e assegurar 0s

2015
Direitos Humanos das mulheres no Distrito Federal

Hellen Priscila Sene de Oliveira

Abordagem policial: Aspectos legais, respeito aos direitos

humanos e uso progressivo da forga 2011

Anderson Carlos de Castro Moura / Marcos Aurélio Braga Reis

Policiamento em choque em grandes eventos sob a égide dos

direitos humanos visando a copa do mundo de 2014 2011

Rémulo Flavio Mendonca Palhares

Indicadores de Direitos Humanos na PMDF: uma proposta de
criacdo e adocdo como ferramenta de gestdo pela igualdade na 2010
corporagéo

Aurio Sérgio D’ Anunciagao

Programa nacional de direitos humanos 3: melhoria das

condic@es de trabalho para o policial militar do Distrito Federal 2010

Gilmar Gabriel da Silva

Policia militar e os direitos humanos: fator de inclusdo da

crianca e do adolescente na policia militar do Distrito Federal 2008




Wallace Lacerda Oliveira

Abordagem policial a luz dos direitos humanos com uso de

arma de fogo.

Leonardo José Rodrigues de Sant’ Anna / Licio César Costa /

Sérgio Luiz Ferreira de Souza

2004

Trabalho de direitos humanos: estudo de caso

Adilson / Hilda / Ledo/ Carvalhos

2000

A policia militar como érgéo promotor de direitos humanos

Francisco Eronildo Litosa Rodrigues / Fabio Aracagui de Sousa

Lima

2000

O programa nacional de direitos humanos: analise de cenario
sob otica de melhoria das condicdes de trabalho para o policial

militar

Luiz Eduardo Goulart da Silva / Paulo Guilherme Ferreira Leite

1999

A gestdo de direitos humanos na policia militar do Distrito

Federal

Marcelo de Araujo Alves

1991

Fonte: A autora, com base na biblioteca PMDF
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Através dessa selecdo, podemos ter a nogdo do quanto a questdo racial ndo é um eixo

com énfase para producdo dos trabalhos de concluséo de curso. O que queremos dizer € que se

fala sobre direitos humanos de forma focalizada, mas ndo existe interesse em pontuar a questao

racial.

Diante estas auséncias, nossa opgao, ao invés de nos debrucarmos em analisar as 14

obras sobre direitos humanos, cujo teor ndo se compromete com o debate racial escolhemos

analisar cuidadosamente os dois estudos que abordam diretamente a questdo racial.
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CAPITULO 4 - FORMACAO POLICIAL E QUESTAO RACIAL: O ESPACO DA AUSENCIA

Auséncia ¢ substantivo feminino, significa: agcdo de se afastar, de ndo estar em
casa ou nos locais que costuma frequentar; Estado, particularidade ou condicéo
de ausente, ndo presente; Escassez, insuficiéncia ou falta.

[Juridico] Sumico de um individuo do seu endereco habitual, normalmente,
registrado por meio de uma sentenca judicial.

[Psicologia] Perda momentanea da consciéncia.

[Psicologia] Lapso de memoéria e/ou de raciocinio (DICIONARIO ONLINE
DE PORTUGUES).

Este capitulo busca caracterizar a auséncia que se concretiza no debate acerca da questdo
racial na PMDF, além de discorrer sobre o levantamento de temas dos trabalhos e das duas
Unicas obras que falaram sobre a questao racial na PMDF.

Apds o levantamento da producéo policial sobre o tema, € nitido que esse ndo € assunto
que se encaixa nos direitos humanos para a corporacao; por outro lado, falar de questéo racial
ndo é o mesmo que exercer direitos humanos. Os resultados que se apresentaram foram

escassos, principalmente acerca da questdo racial.

N&o foi possivel acesso as ementas e nem aos conteldos abordados nas disciplinas que
discutem direitos humanos e questdo racial na PMDF. Sendo assim, os dados ndo foram
suficientes para dizer se a PMDF educa em / para Direitos Humanos, e se a pauta racial é, de

fato, abordada.

Por se tratar de uma pesquisa, 0s resultados obtidos ndo foram suficientes, se o
contrapomos com a realidade brasileira — ao contrario das conclusGes que poderiamos tirar
sobre a instituicdo militar com base nas a¢des nas ruas e em sua formacéo histérica. Temos
comprovacdes a partir de trabalhos cientificos, reportagens, relatorios, dendncias e diversas
fontes que confirmam a origem, a funcdo e a acdo da policia militar brasileira em atuacdo. O
que ndo poderiamos concluir € que ndo haveria nenhuma producédo sobre a questao racial e 0s

direitos humanos dentro da instituicdo escrita pelos policiais.

O conteudo das producdes e a auséncia da temaética racial sdo reflexos de fora do muro
da corporacfo. Se nio se discute a Historia da Africa e cultura afro brasileira nas escolas e se
ndo ha insercao nos curriculos académicos, automaticamente na corporagdo militar esse debate

torna-se escasso.
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4.1 Estrutura de formacéo da policia militar do Distrito Federal

A primeira diretoria de ensino da PMDF surgiu em 1971, com o nome de Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento — CFA. Com sede na Regido Administrativa n° Il de Brasilia
(Gama), tinha como fim “o aperfeicoamento e a especializacdo de oficiais, a formagao, o
aperfeigoamento e a especializagao de subtenentes, sargentos e cabos da Policia Militar” (DEC,
PMDF).

Em 1987, a diretoria de ensino foi ampliada e passou a ter mais atividades como
atribuicdo. Ela passou a ser responsavel pelo “planejamento, coordenagdo, fiscalizacdo e
controle das atividades de formacdo, atualizacdo, especializacdo e aperfeicoamento de oficias
e pragas, além de ampliar as atribuigdes do entdo diretor de ensino” (DEC, PMDF).

No ano de 2010, foi criado o Departamento de Educacdo e Cultura— DEC, que

desde sua origem e até os dias atuais, é o responsavel por planejar, coordenar,
fiscalizar e controlar as atividades de ensino e pesquisa no &mbito da Corporacéo. Para
isso, conta com diversas Diretorias, as quais, de maneira integrada e sistematica,
contribuem para o desenvolvimento da é&rea de educagdo, pesquisa e cultura da
Instituicdo (DEC, PMDF).

O ultimo e atual departamento responsavel por executar a educacao da PMDF foi criado

em 2013, o Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP). Trata-se de

uma institui¢do publica de ensino superior credenciada pelo Ministério da Educacéo,
mantida e organizada pela Policia Militar do Distrito Federal. A Portaria n° 716 de 08
de agosto de 2013 formalizou o credenciamento do Instituto no Ministério da
Educacéo. Desde entdo o ISCP tem promovido diversos cursos de capacitagdo, que
atende o efetivo da PMDF, além de outras corporagdes. Assim, levando em
consideracdo o elevado patamar dos trabalhos realizados pelo DEC, somado ao
progresso organizacional, afirmamos que este pode ser considerado um dos momentos
mais importantes da histéria da educacdo e cultura na Policia Militar do Distrito
Federal (DEC, PMDF).

A missédo do Departamento de Educacéo e Cultura da Policia Militar do Distrito Federal
(DEC/PMDF) era

planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades relativas a educacdo, a cultura, a

educagdo fisica, aos desportos e a pesquisa cientifica, além de ser a entidade gestora

do Instituto Superior de Ciéncias Policiais (ISCP), érgdo de ensino superior
reconhecido pelo Ministério da Educagdo (MEC) (DEC, PMDF).

A visdo do ISCP ¢ “tornar-se referéncia nacional na gestdo de educacdo, cultura e

pesquisa das ciéncias policiais” (DEC, PMDF). A policia militar do Distrito Federal é composta
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no &mbito de ensino pelo Colégio Militar Tiradentes, que oferta do ensino fundamental ao
ensino médio. As vagas sao destinadas aos dependentes de militares e & comunidade.

A PMDF oferta, ainda, educacao técnico-profissional e nivel superior para formacao
dos policiais militares e outros militares do Brasil. Os cursos técnicos e superiores Sao

executados pelo Instituto Superior Policial — ISCP e possuem

qualificacdo juridica do Departamento de Educacdo e Cultura (DEC) perante 0
sistema federal de educacdo. Tendo em vista a qualificacdo atribuida ao ISCP de
Instituicdo de Ensino Superior, 0s cursos por ele ofertados se submetem a legislacéo
federal de ensino, além da legislacdo militar, sujeitando, assim, ao controle e
supervisdo do Ministério da Educacéo (DEC, PMDF).

O Instituto Superior de Ciéncias Policiais e o Departamento de Educacéo e Cultura ndo
executam cursos superiores de carater de graduacao, pois
No Brasil, a expressdo foundation degree pode estar associada a dois tipos de
CuUrsos: os “cursos sequenciais por campo de saber” ou os “cursos superiores de
tecnologia”, ambos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e que
procuram conjugar qualificacdes académicas e vocacionais/profissionais ao mesmo
tempo no ambito da educagdo superior. Os cursos sequenciais sS40 cursos superiores,
mas ndo possuem o carater de graduag&o, sendo voltados a ampliar os conhecimentos
em determinado campo do saber, capacitando o individuo para a imediata imersdo no
mercado de trabalho. J& os cursos superiores de tecnologia sdo cursos superiores de

graduacdo de curta duracdo, realizados em média em 2 (dois) anos, voltados para a
qualificagdo para uma determinada area do mercado de trabalho (DEC, PMDF).

Sendo assim, os cursos executados tém duracdo de 7 a 8 meses, com excec¢do do curso
para oficiais, que a duracdo é de 3 anos. Quanto aos cursos que fizemos levantamento da
producdo académica, sdo essas as modalidades:

- Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQ) — com duracdo de aproximadamente 8 (0ito)
meses, visa capacitar os Capitdes para ocuparem cargos de nivel intermediario na carreira de
Oficial (DEC, PMDF).

- Curso de Altos Estudos de Oficiais (CAE) — com duracdo de aproximadamente 8 (oito) meses,
visa capacitar os Majores e Tenentes-Coronéis para ocuparem 0s cargos mais elevados na
Corporacéo, além de habilitad-los a promocéo ao posto de Coronel (PMDF, 2010).

Esses cursos sdao “essencialmente, militares e de carater profissional, sdo constituidos
hoje, também, como cursos de nivel superior” (DEC, PMDF). O CAO é um curso de pos-
graduacdo lato sensu denominado Especializacdo em Ciéncias Policiais, enquanto o CAE é
chamado de Especializacdo em Gestdo Estratégica em Seguranca Publica (DEC, PMDF).

A PMDF e a formacdo da instituicdo foram criadas através da influéncia de outros

paises. Silva (2009) afirma que “com a criagdo do Servigo de Policia Metropolitano, houve a



74

tentativa de criar uma policia moderna, nos moldes de outros paises” (p. 47). Sobre a
especializacdo policial, o autor menciona que
surge pela complexidade social contemporanea de estratificacdo social e diferenciacdo
entre 0s grupos sociais, pela complexidade das interacfes que os policiais regulam e

para criacdo de tropas conhecidas como de confianca ou de elite nos momentos de
subversao social (SILVA, 2009, p. 47).

Através da complexidade social e racial entre os grupos sociais, foi preciso também
implementar estudos sobre os direitos humanos e a questdo racial no interior da instituicdo
policial. No Brasil, existem orientacbes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
juntamente com o Ministério da Justica para guiar os conteidos a serem estudados nos cursos
de formagdes para funcionarios da Seguranca Publica. Nestes termos e cientes do racismo
estrutural e da violéncia frequente contra 0s corpos negros, € essencial compreender quais sao
essas orientagdes.

Entre os materiais para formagao militar, existe a cartilha “Atuagdo Policial na Protecao
dos Direitos Humanos de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade”, que teve sua 2° edigdo
lancada no ano de 2013 e traz o conteudo para teoria e para pratica sobre abordagem policial
de mulheres, criangas e adolescentes; ademais, debate questdes raciais, racismo e discriminacéo
racial, as pessoas com deficiéncia, as pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais ou
Transgéneros, Queer, Intersexo, Assexual e + todas orientacdes sexuais e identidades de género
que existam (LGBTQI+), a pessoa idosa, as vitimas da criminalidade e do abuso de poder e 0s

usuarios e dependentes de drogas. A cartilha foi escrita por policiais do Brasil inteiro.

Para orientar a formacéo de funcionarios da Seguranca Publica brasileira, ha também a
“Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais da Area de Seguranga

Publica”; sua ultima versao foi langada no ano de 2014. A matriz

caracteriza-se por ser um referencial tedrico-metodolégico para orientar as acfes
formativas - inicial e continuada - dos profissionais da area de seguranca publica -
Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, independentemente do
nivel ou da modalidade de ensino que se espera atender. Seus eixos articuladores e
areas tematicas norteiam, hoje, 0os mais diversos programas e projetos executados pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP, 2014, p. 12).

No conteudo ofertado pela matriz curricular, nos interessou compreender 0s eixos
articuladores e as areas tematicas do referencial teorico-metodologico que orientam a formagao

militar. S&o os eixos articuladores que, de acordo com a matriz curricular, estruturam o
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conjunto dos conteldos de carater transversal definidos por sua pertinéncia nas
discussdes sobre seguranga publica e por envolverem problematicas sociais de
abrangéncia nacional. Eles devem permear as diferentes disciplinas, seus objetivos,
contetdos, bem como as orientagdes didatico-pedagégicas. Sdo chamados de eixos
articuladores na medida em que conduzem para a reflexdo sobre os papeis individuais,
sociais, historicos e politico do profissional e das instituicdes de seguranca publica.
Tém um carater orientado para o desenvolvimento pessoal e a conduta moral e ética,
referindo-se as finalidades gerais das acdes formativas, estimulando o questionamento
permanente e reflexivo sobre as praticas profissionais e institucionais no contexto
social e politico em que elas se ddo (SENASP, 2014, p. 41).

A matriz proporciona quatro eixos para orientar os curriculos, que sdo:

* Sujeito e Interacdes no Contexto da Seguranca Publica;

* Sociedade, Poder, Estado e Espago Publico e Seguranga Publica;

« Etica, Cidadania, Direitos Humanos e Seguranga Publica;

« Diversidade Etnico-s6ciocultural, Conflitos e Seguranca Publica (SENASP, 2014,
p. 41).

Através da Matriz, é apontado que 0s eixos podem ser executados através de atividades
e acOes formativas, por diversos formatos, entre eles: palestras, seminarios, mesa redonda,
workshop, e poderdo estar ligados a disciplinas ou vinculados a projetos interdisciplinares
(SENASP, 2014). O nosso interesse se destaca em dois eixos, que sdo: “Etica, Cidadania,
Direitos Humanos e Seguranca Piiblica” e “Diversidade Etnico-Sociocultural, conflitos e
Seguranca Publica”. O eixo “Etica, Cidadania, Direitos Humanos e Seguranca Publica”,

explana os temas

* Valores presentes na sociedade;

* Atuagdes humanas frente a dilemas éticos;

« Etica, politica, cidadania e seguranga publica;

* Praticas dos profissionais da area de seguranga publica de acordo com as normas e
dos valores dos direitos humanos;

* Sustentabilidade social (SENASP, 2014, p. 43).

O eixo “Diversidade Etnico-Séciocultural, conflitos e Seguranga Publica” segue os

temas sobre

* Diversidade como fendmeno social e direito fundamental da cidadania;

* Diversidade étnico-sociocultural;

» Grupos vulneraveis ou em situagdo de vulnerabilidade;

* Valorizacdo das diferencas e a atuacdo de 6rgaos da seguranca publica;

« Conflitos gerados pela intolerancia e a discriminagao;

* Mediagdo e negociacdo de conflitos;

* Movimentos sociais e a atuagdo dos profissionais da area de seguranca publica;
* Multiculturalismo (SENASP, 2014, p. 44).

O documento também orienta os contetidos a serem abordados na formacdo a partir das

areas tematicas para constru¢cdo dos curriculos; sdo designados, também, “os espagos
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especificos da construcdo dos curriculos a serem elaborados pelas instituicGes de ensino de
seguranga publica, em conformidade com seus interesses, peculiaridades e especificidades
locais” (SENASP, 2014, p. 45). As areas tematicas propostas pela Matriz Curricular Nacional

Sao:

* Sistemas, Institui¢des e Gestao Integrada em Seguranca Publica;

« Violéncia, Crime e Controle Social;

¢ Conhecimentos Juridicos;

¢ Modalidades de Gestdo de Conflitos e Eventos Criticos;

« Valorizagao Profissional e Saide do Trabalhador;

» Comunicagdo, Informagdo e Tecnologias em Seguranga Publica;

¢ Cultura, Cotidiano e Pratica Reflexiva;

*» Fungoes, Técnicas e Procedimentos em Seguranga Ptblica (SENASP, 2014, p. 45 —
46).

A grade curricular ¢ denominada de “malha curricular”, pois, na “palavra malha esta
contida a representacédo das disciplinas dispostas sobre algo flexivel e maledvel que possibilita
diversas articula¢des entre elas” (SENASP, 2014, p. 73).

A disciplina sobre Direitos Humanos esta localizada na malha curricular dentro da area
tematica 111, que discorre sobre os conhecimentos juridicos. A indicacdo para carga horaria é
de 18 horas e possui 22 referéncias bibliogréficas, sendo 15 decretos, leis e portarias e 7 textos.

A disciplina sobre Diversidade Etnico-Sociocultural é localizada na area tematica VII,
que trata sobre cultura, cotidiano e praticas reflexivas. Ela possui sugestdo de carga horaria de
14 horas e conta com apenas 9 indicacdes de referéncias bibliograficas, sendo 9 leis e 6 textos.

Ao visualizarmos a malha curricular, é aparente a diferenca nas referéncias
bibliograficas propostas para cada disciplina; o contetdo da disciplina de questdo racial é bem
menor em relagdo ao contetdo dos direitos humanos.

A carga horaéria total, contando todas as disciplinas que constam na malha curricular
proposta para formacdo, € de 908 horas-aula. Ja para as duas disciplinas que analisamos, juntas
possuem 32 horas-aula. E possivel refletir que, se a instituicdo seguisse corretamente as
indicacdes, talvez ndo haveria déficit tdo significativo na formacao policial sobre os temas.

A saber mais sobre a formacdo na PMDF, foi perguntado ao coordenador sobre a grade
curricular e sobre a escolha das disciplinas. A resposta no questionario respondido a nos é de

que:

Os cursos tém suas particularidades (finalidades especificas). Nessa linha, as
disciplinas que irdo compor a grade curricular ndo tém viés teorico, apenas; mas,
sobretudo, da pratica policial militar, necessariamente. A atividade policial militar ndo
se restringe ao cumprimento de normas, pois a complexidade do exercicio do poder
de policia e o gerenciamento da seguranca publica requerem conhecimento,
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habilidades e atitudes transversais para atender melhor as infinitas demandas da
sociedade e suas constantes mutac@es (valores, crencgas, comportamento, direitos, ...).
A exemplo da disciplina de Direitos Humanos, que, em tempos idos, ndo era
obrigatdria na grade curricular das forgas de segurancga publica. Mas, com o advento
da Constituicdo Cidada e das ratificacGes dos tratados e convencdes sobre direitos
humanos/humanitarios, surgiu a necessidade de preparar 0s agentes publicos que
representam o Estado (democratico e de direito) nessa nova perspectiva social.
Diversas normas e programas que versam sobre o tema direitos humanos fazem parte
das diretrizes para formacéo e aperfeicoamento dos agentes da seguranca publica, em
particular da policia militar, com fulcro nas garantias constitucionais entregues ao
povo (soberano) brasileiro (Trecho do questiondrio respondido pelo
COORDENADOR da instituigdo, 2020).

Na Policia Militar do Distrito Federal, de acordo com o entrevistado, coordenador dos
cursos analisados, as disciplinas que abordam os direitos humanos e a questdo racial sdo
ministradas por militares que possuem formacdo na area. E, ao ser indagado sobre os temas

abordados na disciplina sobre direitos humanos, o coordenador nos respondeu:

Tenho trabalhado com essa disciplina (8 anos) nos cursos de aperfeigoamento e altos
estudos. A ideia central é preparar o policial militar para ser garantidor de direitos e
gestor de crises, buscando eliminar possiveis abusos/arbitrariedades na acéo policial
militar. Nesse sentido, o conhecimento e as habilidades requeridas dos discentes passa
pela leitura sistémica das normas (0 que prevé a constitui¢do federal; os principais
tratados e programas nacionais; as novas leis - violéncia doméstica, direitos da crian¢a
e adolescentes, idoso, tortura, racismo, grupos em estado de vulnerabilidade, grupos
étnicos, grupos LGBTQIA+ ??, ou seja, a pertinéncia tematica abordada nos cursos
tem como escopo a eliminacdo de preconceitos e inabilidade de tratar dessas mutagdes
sociais e das garantias de direitos (Trecho do questionario respondido pelo
COORDENADOR da institui¢do, 2020).

Chamou-nos aten¢éo a visao ampla e pouco focal no combate ao racismo e no conceito
racial, além da referéncia as lutas como “mutagdes sociais”, 0 que pode acarretar auséncia de
compreensdo sobre o tema; isso também pode ser justificado pelo fato de ele ser um homem

branco. Perguntamos sobre os contetidos abordados na disciplina sobre questdo racial e a
resposta foi:

a premissa € garantir direitos do humano, de forma indiscriminada. Estamos
vinculados as normas que versam sobre 0 tema racismo, como por exemplo,
dispositivos constitucionais, as leis penais e conscientizacdo sobre o processo de
formacdo dos brasileiros - escravatura antiga e moderna no Brasil, 0s prejuizos
advindos do preconceito (uma espécie de metanoia). Aqui, no Distrito Federal, os
policiais militares ingressam com formacdo académica de ensino superior e capazes
de responder com melhor aptiddo as questdes sociais (Trecho do questionario
respondido pelo COORDENADOR da instituicdo, 2020).

Ja a disciplina de Direitos Humanos faz parte do ensino a distancia na instituicdo. O
coordenador dos cursos afirmou e defendeu a modalidade, e diz ser “tendéncia académica, tem

sido implantada nos Gltimos 5 anos; possibilita que os discentes e docentes continuem
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realizando suas atividades normais do trabalho concomitantemente com as disciplinas EaD”
(Trecho do questionario respondido pelo COORDENADOR da institui¢ao, 2020).

A Matriz Curricular Nacional € apenas um guia institucional. Sendo assim, fica a critério
de cada corporacao aplica-la ou ndo, bem como seguir o conteudo e as formas de avaliacdo
propostas. Por ndo ser uma matriz obrigatdria, muitas corpora¢Ges ndo cumprem a malha
curricular.

No caso da PMDF, as disciplinas séo executadas e, segundo o coordenador entrevistado,
existem cursos e palestras sobre os temas, mas ndo tivemos acesso a malha curricular das
disciplinas, logo ndo sabemos a carga horéaria e nem as formas de aplicacdo e conteddos
transmitidos. No entanto, através do levantamento bibliogréafico da produgdo policial na PMDF,
tivemos alguns reflexos do resultado na formacao académica. No questionario aplicado para o
coordenador, perguntamos se existia direcionamento para escrita dos trabalhos finais e a

resposta foi “os temas sdo livres, porém, com foco na melhoria da gestdo da Corporacdo”.

4.2 Temas mais abordados na producéo policial da policia militar do Distrito Federal

Dentro do levantamento realizado, foram selecionados titulos referentes a temas que
tivessem relacdo com direitos humanos e a questdo racial. Mergulhamos na producéo
bibliografica policial para obtencédo dos titulos das produgdes escritas nos cursos CAE, CAO e

formacédo para nivel superior.

No total de aproximadamente 1.000 (mil) produgdes, consideramos todos os cursos do
ano de 1988 até 2018 contidos no catalogo consultado nas duas bibliotecas da Policia Militar
do Distrito Federal; selecionamos cerca de 74 producGes através dos titulos, que se encontram
nos apéndices I, Il e I11. S&o titulos que tém relacdo com formacdo policial, atuacéo policial,
crimes policiais e direitos humanos, embora quase nada trate sobre questao racial. Obtivemos

0s seguintes resultados:
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Gréfico 2- Producdo CAO

Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
CAO

0%

m Atuacdo policial
m Crimes policiais
= Direitos Humanos

Formacéo policial
® Questdo Racial

Fonte: A autora, com base CAO, 2020.

Gréfico 3- Producdo CAE

Curso de Altos Estudos CAE

m Atuacdo policial
u Crimes policiais
u Direitos Humanos

Formacéo policial
® Questdo racial

0%

Fonte: A autora, com base CAE, 2020.

Nota-se no gréafico que ainda se sobressaem temas “neutros”, voltados a atividade da

PM, sendo atuac&o policial (53%) e formacdo policial (29%); em relagéo aos direitos humanos,
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ja h&d um pouco mais de visibilidade; e em relacdo aos crimes policiais, nada foi encontrado.
4% das producdes tratam sobre quest&o racial, o que veremos detalhadamente adiante.

Gréfico 4- Outras produces

Nivel Superior

m Atuacdo policial
= Crimes policiais
Direitos Humanos
Formacéo policial
® Questao racial

Fonte: A autora, com base produces de nivel Superior 2020.

Observa-se que nos trés cursos ha producdes sobre atuagéo policial, direitos humanos e
formacéo policial, mas quase nada sobre a questdo racial. Na classificagdo de temas a partir dos
titulos, por exemplo, de crimes policiais, fala-se sobre crimes militares praticados pela PMDF
e crimes de tortura e infragdes disciplinares. No tema de atuacdo policial, abordam a questéo
da seguranca publica, o papel da policia militar e a abordagem policial.

Sobre o tema formacao, os discentes escrevem em seus trabalhos de concluséo de curso
sobre: a exigéncia de nivel superior para entrar na corporacdo, no batalhdo de operacGes
especiais, no ensino semipresencial, nas graduagoes, em influéncia de idade, no efetivo policial,
na matriz curricular e na formagdo humanistica. Na area dos direitos humanos, abordam: a
educacdo em direitos humanos, seguranca publica, policiamento em eventos, melhorias de
condigdes de trabalho, gestdo na igualdade na corporacéo, incluséo da crianca e adolescente na
PMDF, humanizacéo da conduta policial, construgdo da cultura de paz, monitoramento da Lei
Maria da Penha. Ou seja, sdo temas que generalizam a percepcao acerca dos problemas raciais

e sociais.
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Visualiza-se que os discentes escrevem sobre direitos humanos, no entanto, inserido na
I6gica da humanizacdo da corporagdo, de como abordar na questdo do uso da forga, do
armamento e da hierarquia policial. Preocupam-se com a formacgdo, mas sdo pontos muito
técnicos que sdo discutidos, embora seja positivo falar sobre a humanizacao da policia e da
abordagem policial, mesmo que isso dependa do conteldo abordado. Serd que os policiais
militares consideram, por exemplo, o racismo como violagéo dos direitos humanos? Essa foi a

preocupacao que nos levou a esta pesquisa.

nesses termos é possivel redimensionar os direitos humanos, a partir da transposicédo
da ideologia do branqueamento e do mito da democracia racial de seus pressupostos.
Com essas reorientacfes é possivel responder ao mundo herdado, e ndo o mundo
idealizado pelas declaragdes de direitos humanos. A eficiéncia da crenga na
universidade e neutralidade dos direitos humanos, aliada no contexto péatrio com o
compartilhamento do mito da democracia racial promoveu a ineficiéncia de sua
utilizacdo para promover o enfrentamento das desigualdades raciais, de género,
sexualidade e deficiéncia (PIRES, 2017, p. 8).

Na busca da tematica racial, na primeira analise das 74 obras citadas anteriormente,
separamos as 12 que tratavam sobre direitos humanos e as 2 sobre questao racial. Selecionamos
os dois Unicos trabalhos que abordam a questdo racial, tema que menos apareceu nas producées
da PMDF, e passamos a tratd-lo como ausente. Acrescentamos o quanto é reveladora a forma
que a invisibilidade insiste na sociedade brasileira, seja pelo mito da democracia racial, seja

pelas relacdes de poder que se congregam com o privilégio da branquitude.

4.3 Da necessidade da presenca, a auséncia

Somente duas produgdes abordaram o eixo da questdo racial. H& que se entender os
motivos. E preciso que, assim como na universidade ou qualquer outro espaco educacional, as
disciplinas deem apontamentos para reflexdes; também é preciso que haja espago para pensar
sobre a operacionalizacao da corporacéo e, assim, comecar a escrita, geralmente sobre assuntos
problematicos, de grande repercussdo, com temas necessarios para 0 conhecimento da

sociedade fora e dentro do ambiente de estudo.

Dessa forma, acreditamos que as disciplinas de questfes raciais, assim como a de
direitos humanos, dentro da academia de policia militar, em conjunto com a reflexdo de

pesquisadores que escrevem sobre o genocidio da juventude negra, sobre o carater da
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corporacdo policial, entre outros, nos ajudam a pensar as omissdes do Brasil. Poderiamos
encontrar o debate da questdo racial dentro da institui¢cdo, visto que o corpo policial € composto
por parte grande contingente de negros (as); é por isso que acreditamos que certamente ha

profissionais antirracistas.

4.3.1 Primeiro trabalho com temética da quest&o racial escrito na PMDF

A primeira obra encontrada sobre a questéo racial na PMDF foi o trabalho de concluséo
do Curso de Altos Estudos “Democracia racial na policia militar do Distrito Federal: um estudo
da trajetoria do policial militar preto e pardo na institui¢ao” (2007), do discente Marcos de

Aragjo.

O autor também publicou um livro. Foi conferido o conteddo de ambas as producdes e,
embora o titulo esteja diferente, 0 mesmo contetdo do trabalho produzido para o curso € o da
obra publicada. Assim, a andlise foi realizada através do livro “Mobilidade Social,
Multiculturalismo ou Discriminagdo na Policia Militar: um estudo sobre estigmas e

preconceitos na corporacao”, lancado em 2008.

Logo na introducdo, o autor ressalta a inexisténcia de pesquisas com a temética proposta
e afirma que hd uma romantizagdo das carreiras militares quando anunciam melhores condicGes
humanas ao negro, tanto na ascensédo social quanto no tratamento pessoal. A pesquisa anuncia

dois objetivos:

conhecer as percepgBes dos policiais militares no contexto do racismo, procurando
ndo sé identificar se h& discriminacdo racial na instituicdo, bem como grau de
percepcao que esses profissionais da seguranca publica tém sobre o assunto. Segundo
compreender como as relagdes “raciais” no seio da corporagdo se desenvolvem e
como elas afetam comportamentos e opinides dos policiais (de ARAUJO, 2008, p.
15).

O livro foi dividido em sete capitulos. No primeiro, com o titulo: “Experiéncia de
Pesquisa”, sdo discutidos os caminhos da pesquisa, sendo o problema principal € os problemas

secundarios:

investigar se a PMDF tem sido instrumento de mobilidade social para pretos e pardos
(negros). Os problemas secundarios foram levantar se ha préaticas discriminatérias na
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PMDF e identificar se existe preconceito racial dissimulado e discriminacéo racial
indireta, em caso afirmativo, até que ponto o preto e o pardo estdo socializando nao
sO para tolerar, mas também para aceitar como normal e até endossar as formas
existentes de desigualdade racial, com os seus componentes dinamicos (de ARAUJO,
2008, p. 15-16).

O problema elencado é denso e complexo. Por parte do autor — também negro —, nota-
se uma percepcao das situacdes que podem ser infringidas sobre o agente publico negro. Como
coleta de dados, o autor realizou entrevistas com militantes do movimento negro do Distrito
Federal e aplicou questionarios para Diretoria de Pessoal da PMDF, para o Centro de
Documentacdo, para o Centro de Informacdo e de Administracdo de Dados e para o
Gerenciamento de Pessoal.

Ademais, ele fez pesquisa de campo nas unidades da PMDF, aplicando questionarios
com 18 perguntas — sendo 4 abertas — para 586 policiais militares; ele também realizou 25
entrevistas com oficiais e pragas da corporacdo com tempo de servico entre 5 e 10+ anos,
ocorridas entre abril de 2006 e agosto de 2007. Nota-se uma consideravel coleta que demonstra

preocupacdo em mapear, com profundidade, as percepcdes de racismo na corporagao.

No segundo capitulo, “Marcos Conceituais”, ele descreveu os marcos conceituais,
associou os aspectos histéricos da PMDF e os termos e significados utilizados na pesquisa.

Destacou, ainda, dentro dos aspectos historicos da PMDF, que:

No caso da PMDF ha uma particularidade que a distingue das demais policias
militares. E que por imperativo constitucional ela é organizada e mantida pela Uni&o.
Vale dizer que todas as leis que tratam de organizacdo e manutencdo da instituicao
tém seu nascedouro no Congresso Nacional (de ARAUJO, 2008, p. 23).

O autor explica alguns conceitos que utilizou na pesquisa. O primeiro deles foi raca, e
para referencia-lo se baseia no sociélogo Antonio Sérgio Alfredo de Guimardes (2005), Nilma
Bentes (1993) e Nilma Lino Gomes (2005). Quanto ao termo racismo, utilizou como referéncias
Martin Luther King Jr (2007) e Nilma Lino Gomes (2005). Para preconceito e discriminagéo,
utilizou o autor Galtung (1965); para etnia, Cashmore (2005); identidade, Nilma Lino Gomes
(2005), Kabengele Munanga (1994), Silvia Novaes (1993) e Gomes (2005); para mito, May
(1992), Campbell (2001) e Malinowski (1988); e mobilidade social, Bobbio (2004). Sobre os

termos e conceitos utilizados na pesquisa, o autor alerta:
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A definicdo de conceitos, em especial aos paradigmaticos que visam a delimitar
grupos humanos, tem sido objeto ndo apenas de debates e polémicas académicas, mas
também de disputas politicas e ideoldgicas... Sendo assim, pretendo facilitar a
compreensdo dos termos aqui utilizados, ajudando a entender e pensar o racismo no
Brasil identificando se ele se reproduz no seio da PMDF (de ARAUJO, 2008, p. 23).

No terceiro capitulo, “Qual a Cor da PMDF? A Imaginavel e a Real”, Marcos de Araujo
discute a ideologia do embranquecimento e descreve a representacao dos negros na corporagao
da PMDF a partir dos resultados da pesquisa realizada na corpora¢do. Com a pergunta “Qual a
cor da sua pele?”, constatou que 52,0% sao pardos; 28,0% sao brancos; 10,6% sao pretos; 0,7%
amarelos; 0,2% se identificou como indio; e 4,1% em outras categorias. Com os resultados, ja
é possivel visualizar que a corporagdo é negra. Por sua vez, nos dados oficiais da composicao
do quadro da corporacdo da PMDF, de acordo com a pesquisa realizada pelo autor, observa-se

que 90% é branco; 5,63% pardo; 3,37% indigena; e 0,40 é negro.

Além dessa notdria contradicdo, existe uma incognita no resultado da pesquisa realizada
por Marcos de Aradjo. Quando o autor cruza seus resultados com os da PMDF e analisa as

informacdes do Gerenciamento de Pessoal, percebe que foi classificado como branco, pois:

0 sistema na corporagdo ndo é o da autoclassificacdo utilizada pelo censo, mas o da
identidade atribuida, ficando a definicdo da cor da pele e de outras caracteristicas
corporais, como cor dos olhos e tipo de cabelo, a cargo do responsavel pelo
preenchimento do formulério (de ARAUJO, 2008, p. 35).

Deve-se considerar que esses métodos podem impedir o correto levantamento dos (as)
negros (as) na PMDF; outrossim, pode corroborar para o racismo institucional na corporacao,

neste caso, materializado no ndo direito a autodeclaracéo.

Marcos de Aradjo € um homem negro, porém, na época, era major da PMDF. Ele
solicitou a troca e questionou-se, durante a pesquisa, sobre o fato de outros policiais negros néo

terem se revoltado pela troca de raga/cor/etnia em suas fichas.

Percebe-se que ndo ha uma conexdo entre os dados fornecidos pela instituicdo e os
coletados na pesquisa. Esse tipo de desconexdo pode sugerir que ha, consciente ou
inconscientemente, uma tendéncia de embranquecimento da instituicio (de ARAUJO 2008);
além disso, “revela-se aqui a existéncia de um ideario que funde ‘status social’ elevado com
‘cor branca e/ou raga branca’” (de ARAUJO, 2008, p. 40). Ou seja, sera que o fato de ele ser

major interferiu em seu embranquecimento?
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Outro fator que merece destaque é a ponderagdo de tempo de servico, resultado do

cruzamento dos dados referentes ainda aos de cor da pele. Eles mostram que

entre 5 e 10 anos esta participacdo desce para 58,1% e com menos de 5 anos a
participacdo dos negros representa 55,8%. Fica evidente que a presenca dos negros no
contingente da Policia Militar tem diminuido sensivelmente. Proporcionalmente tém
ingressado cada vez menos negros na corporagdo. Apesar de ainda ser expressiva esta
presenca, estes dados podem confirmar as evidencias de tendéncias ao
“embranquecimento” da corporag@o. Por outro lado, a presenga proporcional do
policial de pele branca tem crescido ao longo dos anos. E 27,7% entre os PMs na faixa
de mais de 10 anos. Sobe para 32,3% entre os PMs que possuem entre 5 e 10 anos de
servico, e se eleva 40,4% nos PMs com menos de 5 anos de servico, que foi
exatamente essa Gltima corporagdo (de ARAUJO, 2008, p. 41).

Apds as colocacbes, percebemos ndo s6 a questdo do embranquecimento, mas também
do racismo institucional, que ja se inicia na entrada dos profissionais de seguranga publica na

corporacao, visto que é¢ a PMDF que classifica o sujeito, e ndo ele mesmo.

No quarto capitulo, “A Percep¢ao da Discriminagao Racial na PMDF”, sdo discutidas a
percepcdo da discriminacéo racial na PMDF, as evidéncias discriminatorias na instituicéo, a
PMDF como instrumento de mobilidade social e a discriminagdo racial em relagdo a

antiguidade no posto e na graduacao.

De acordo com os dados levantados com as entrevistas, 77,8% reconhecem a existéncia
da discriminagdo na corporacio, “porém nio se julgam discriminadores” (de ARAUJO, 2008,
p. 44). Os entrevistados ressaltam que as classificacfes de cor e os concursos ficaram mais
“justos” com a banca fora da PMDF realizando os concursos, mas que ha discriminagao racial

nas hierarquias:

h& nitida despropor¢do quando comparamos o percentual de negros existentes na
corporagdo com a quantidade de negros existentes no Ultimo posto. Durante a
realizagdo da pesquisa constatei a existéncia de vinte e oito coronéis, muitos j&
passaram para a reserva remunerada, desses somente um se classificou como negro
(de ARAUJO, 2008, p.49).

Ja na avaliacdo do autor sobre a ascensdo social tragada com o quesito cor da pele, 0s
resultados mostraram que 60,6% diz ter entrado para PMDF por vocacdo/opcéo; 62,6% pelo
salario; 69,7% por possibilidade de ascensao; 67,2% por falta de opcdo; e 33,3% em busca de
estabilidade. O autor reconhece que a instituicdo funciona como instrumento de mobilidade

social em que a populacdo menos favorecida é constituida de maioria negra:
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Estes ao possuirem reais possibilidades de ascensdo social, onde o saldrio nédo
constitui a Unica varidvel, deixam de ser matérias-prima potenciais para a
delinquéncia em uma idade que pode ser considerada critica (entre 18 e 30 anos,
limites minimos e maximos de ingresso na corporacio) (de ARAUJO, 2008, p. 60).

Quanto a mobilidade social, o autor diz reconhecer que a ascensao social ndo elimina a
discriminacdo racial e afirma que a discriminacdo estd mais evidente nos policiais antigos.

Geralmente, os que tém até cinco anos dentro da corporacdo atuam com menos discriminac&o.

Na avaliacéo dos relatos de discriminacdo, verificou-se que as mulheres sdo minoria e
denunciam o machismo dentro da corporacdo, principalmente em relacdo as policiais
especializadas; a exemplo, o BOPE (considerado tropa de elite da PMDF), em que muitos
policiais preferem ir as ruas com companheiros homens. Por outro lado, os policiais homens
reclamam que as mulheres sdo privilegiadas para determinadas funcgdes, por exemplo, 0s

servigos administrativos e a escala de servigo.

A respeito da mulher negra na corporagao:

A presente pesquisa mostrou que ndo ha discriminacgdo no tocante a formacéo e a
questdes salariais em relagdo a mulher negra na PMDF. O ingresso se da via concurso
publico de provas, ou provas e titulos, e os critérios sdo objetivos. O escalonamento
remuneratério existente é em funcdo dos postos e graduagOes, independente de
género. Porém, as entrevistas com algumas policiais revelaram que apesar da estrutura
militar coibir a pratica da discriminagdo racial, ela se faz presente nas a¢Ges de alguns
oficiais e pracas (de ARAUJO, 2008, p. 80).

Ou seja, o livro traz excelentes achados e sinaliza a necessidade de mais pesquisas sobre

0 que se esconde por trds da chamada “objetividade” na remuneragdo e também nas funcgdes.

O capitulo 6, “Minorias e Grupos Vulneraveis na PMDEF”, constata que os homossexuais
s&o 0s que mais sofrem discriminacédo na instituicdo. De acordo com o autor, ficou evidente que
existe enorme desconforto dos policiais em trabalharem com homossexuais. Os policiais
parecem acreditar ser uma doenga ou uma conduta imoral e inadequada contra a disciplina

policial.

O sétimo e ultimo capitulo, “Discriminagdes Entre as Unidades”, revela que hd maior
efetivo de policiais negros para atuar nas cidades satélites de Ceilandia, Gama, Taguatinga e
Samambaia, e quem trabalha nessas regides diz sofrer mais discriminacéo. Além disso, a tropa

ndo especializada sente-se também discriminada pela especializada.
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Nas conclusdes, o autor reconhece existir tendéncia do embranquecimento do efetivo
policial. O fato de existir um nimero reduzido de coronéis negros resulta em desequilibrio nos
critérios de promocdo para esse cargo; de Araujo verifica que a discriminacdo racial também
acontece dentro da corporacgédo de forma velada. Ele retrata a discriminacéo racial indireta, em

que nem sempre quem ¢ discriminado reage, o que resulta no fato como “brincadeira”.

Conclui-se, ainda, que a instituicdo funciona como instrumento de mobilidade social.
Um resultado muito polémico foi a defesa da existéncia da democracia racial institucional, mas
essa democracia ndo esta presente, por exemplo, na funcdo de coronel. Existe também
discriminacdo contra a mulher negra a qual ndo é selecionada, por exemplo, para ser secretaria,
pois apenas a mulher branca aparece nesses cargos. Afirma, ainda, existir homofobia na
instituicdo, principalmente com homens; ja com as mulheres € um pouco menor. Ou seja, sdo

contradicGes que parecem revelar o lugar de fala do autor, policial e negro.

4.3.2 Segundo trabalho escrito com temaética da questao racial na PMDF

A segunda referéncia foi escrita por Selma Garcez de Paula Souza (2015) no Curso de
Altos Estudos. Trata-se de um artigo de 20 paginas. O titulo de seu artigo ¢ “Uma analise sobre

a importancia da implantacdo de cotas no colégio militar Tiradentes”.

O artigo teve como objetivo propor reflexdes sobre 0 acesso dos alunos que ingressam
na escola no Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano). Assim, realizou-se pesquisa bibliografica
para apresentar o histdrico do surgimento dos colégios militares no Brasil e do colégio militar
de Brasilia, além de uma pesquisa documental para mapear o perfil dos alunos do Colégio

Militar de Brasilia.

A autora informa que o Colégio Militar Tiradentes foi instituido em 2009 com a Lei
12.086, e que o colégio é orgdo subordinado a Diretoria de Ensino Assistencial do
Departamento de Educagéo e Cultura da PMDF. Ele atende estudantes filhos dependentes de

militares e estudantes da comunidade que moram proximos a instituicéo.

Dos critérios de selegdo para ingresso na Escola Militar Tiradentes, no ano de 2015
foram abertas 81 vagas para dependentes de militares e 9 para comunidade. Os candidatos
precisavam passar por provas escritas, de conhecimento, testes de salde e psicoldgicos e de

aptidao fisica. No histérico sobre o Colégio Militar Tiradentes, € destacado o regulamento
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disciplinar e as metas que devem ser cumpridas; dentre uma das normas esta atribuigdo de nota

de comportamento na escola.

A autora buscou cruzar os dados dos alunos do colégio com dados estatisticos do Distrito
Federal para ver a viabilidade na aplicacdo da Lei de Cotas. Com os (as) alunos (as) de 6 turmas,
foi aplicado questionario com objetivo de questionar sobre a cor/raga que o (a) aluno (a) se
identificava. A cor dos pais também foi questionada, além da analise da ficha cadastral com a
foto 3x4. Os resultados foram que 61,58% dos alunos matriculados na época da pesquisa se

consideravam pardos; 34,48%, brancos; 2,82% negros; e 1,12% indios.

Existe um equivoco da autora para definir a quantidade de alunos (as) negros (as)
presentes na escola. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a
definicdo correta para definir a populacéo negra no Brasil € a soma de pretos e pardos que obtém
o total negro. Logo, o total de negros (as) na Escola Militar é de 64,4%. Este resultado revela
desconhecimento da literatura das relagbes raciais no Brasil, porque o0 pardo é visto
fenotipicamente como negro, e ndo branco. Caso analisasse esse dado, a autora poderia trazer
contribuicbes para pensar o papel do colégio no debate racial e na organizacdo, o que nao

ocorreu.

Sobre as referéncias bibliogréaficas, para abordar a Lei de Cotas 12.711/2012 e para
reafirmar a importancia de discutir e inserir as politicas de acdes afirmativas no Brasil, foram
utilizados os autores Bailey Telles (2002), Mvehlecke (2002), Pioversan (2008), Carvalho
(2006) e Araujo (2008).

A autora considera que o nimero de negros no Colégio Militar Tiradentes € minimo e
que os colégios militares do Brasil inteiro deveriam discutir sobre a implantacdo do sistema de

cotas raciais.

Seria incoeréncia implementar as cotas raciais, que tém o intuito de reparacao historica
ao povo negro, uma vez que, de acordo com os dados levantados pela autora, sinalizam que a
maioria dos (as) alunos (as) sdo negros (as). A politica de acGes afirmativas surge na
universidade e se estende aos concursos publicos, pelo motivo de pessoas negras serem minoria

na educacao de nivel superior publica e nos servigos publicos.

4.4 Consequéncias da escassez
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Para compreender o resultado dessa pesquisa e dos dois trabalhos que falaram sobre a
questdo racial na PMDF, € necessario pensarmos no ambito da formac&o para além do curriculo
dos cursos de formacdo e dar destaque, também, ao que esses policiais escrevem/discutem

dentro da corporacao policial.

Apenas dois trabalhos nos apresentaram o debate sobre a temaética racial, 0 que nos
revela a forte presenca do racismo institucional da corporacgédo policial. Varios dos resultados
da intensa pesquisa que Marcos de Araujo nos apresentou mostram o fato de a corporagédo, em

uma determinada época, classificar pessoas negras como brancas.

A policia militar, enquanto braco armado do Estado e mecanismo de controle, vai para
rua com acgdes e visdes piores que as que ocorrem dentro da instituicdo durante o trabalho
policial. A partir dos relatos do livro escrito por Marcos de Araujo, foi possivel identificar, por
exemplo, que policiais negam trabalhar ao lado de colegas LGBTQI+; outros dizem considerar
que a mulher € fraca e pode atrapalhar a operacéo. E, por outra via, ndo é questionado o nimero

de coronéis e secretarias brancas, sabendo-se que o corpo policial da PMDF é de maioria negro.

Nas ruas, as acOes das abordagens policiais, com destaque para humilhacdo nas
abordagens violentas, podem ocorrer em consequéncia da auséncia de alguns temas na
formacao policial. Isso ndo se inicia na corporacao policial, mas no pés abolicdo e no momento
em que uma parcela significativa da sociedade passou a acreditar no mito da democracia racial.
Ora, se esses policiais tratam com indiferenca o colega de farda que esta no ambiente que prega
normas civicas e as relacdes éticas e morais, € de se esperar que também se comporte assim nas
ruas, de forma armada e autoritaria, representando o poder de Estado. Essa afirmacdo se baseia
na soma da democracia racial e do positivismo que ‘“gerou o Cddigo Penal de 1940 e a

arquitetura punitiva vigente até os dias atuais” (PIRES, 2013, p. 251).

Avaliamos que o autor Marcos de Araujo classifica como ‘““atos pessoais” as questoes

de racismo e outros tipos de preconceito. Além disso,

nos eventos narrados nas entrevistas e nos formularios, as discriminagdes existentes
foram resultantes de atos pessoais. Institucionalmente, nos niveis de pracas até
sargento e dos oficiais subalternos e intermedirios, a discrimina¢do institucional néo
foi detectada pela pesquisa. Uma possivel justificativa para esse aparente conflito é
que as promocdes e as distribuicdes de competéncias obedecem uma sequéncia rigida
e logica que observam critérios de antiguidade. Mas isso ndo quer dizer que nao
identifiquei discriminacdo na PMDF. Os eventos existentes sdo praticados por pessoas
que reproduzem a discriminagdo existente na sociedade (de ARAUJO, 2008, p. 51)
(Grifo nosso).
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Outrossim, “as atitudes discriminatorias homofobicas, sexistas, racistas, classistas,
hierdrquicas ou de aparéncias por parte de seus integrantes sdo reproducBes de padrdes
socioculturais e ndo decorréncia de cultura institucional” (de ARAUJO, 2008, p. 103). Essas
conclusdes sao contraditorias quando o autor enfatiza também que “aspectos discriminadores
podem até existir, ndo somente em funcéo da cor da pele, porém séo frutos dos comportamentos
adquiridos externamente. Estes oficiais ressaltam que a cor da PM é azul. Esta é a cor que
prevalece” (de ARAUJO, 2008, p. 50). N&o sabemos se preponderou o medo ou a falta de

leituras e/ou a sensibilidade para tocar o dedo na ferida do racismo institucional.

As afirmacles que aparecem ditas pelo autor sdo contraditorias e, na realidade, ha
racismo institucional na corporacdo. A partir do momento que um policial dentro da institui¢éo
executa um “ato pessoal” que € racista ¢ os colegas e a institui¢ao ndo repudiam, trata-se de
uma reafirmacdo que a instituicdo é racista por ndo ter medidas antirracistas contra tal acao,

visto que o policial € a representacdo da instituicao.

A justificativa do autor quanto aos “atos pessoais” — e que muitas das discriminagdes
dentro da instituigdo sdo reproducdes de “padroes socioculturais e ndo decorréncia de cultura
institucional” (de ARAUJO, 2008, p. 103) — se expressa pelo ndo repudio a tais atos; logo,
essa auséncia nos diz que a instituicdo ndo considera importante lutar contra essas

discriminacdes no seio institucional.

O mesmo se da na justificativa “que a cor da PM ¢ azul”, o que significa dizer que dentro
da PM ndo se olha a cor da pele, e sim os interesses e defesas que a institui¢do executa; ou seja,
é retirada a identidade pessoal e cultural, especialmente a do povo negro que sofre racismo no

Brasil.

As periferias de Brasilia ndo séo atipicas em relacdo ao resto do Brasil, mesmo com as
condi¢es motivadoras da PMDF ndo ser tdo violenta quanto em outros estados brasileiros,
existem diversos relatos de abordagens violentas e agressdes policiais e até mesmo denuncias
de mortes causadas pela Policia Militar.

Em maio de 2013, em uma periferia de Brasilia, Antonio de Araujo foi abordado apds
parar em frente a chacara de um policial; ele foi levado a delegacia e, depois disso, desapareceu.
Seis meses ap0s o0 desaparecimento, 0s restos mortais de Antonio foram encontrados. Segundo
0 irmao da vitima, “as testemunhas ouvidas relataram no processo que a abordagem da PM foi
violenta. Ndo foi uma abordagem dentro dos padrdes taticos da Policia Militar” (G1DF 2013).

No ano de 2016 “por ‘falta de provas’, o Tribunal de Justiga do Distrito Federal absolveu os
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dois policiais militares acusados de torturar até a morte o auxiliar de servicos gerais Antonio de
Aratjo” (G1DF 2016).

Em junho de 2020, um video mostrou agressao contra um homem negro que estava em
um super mercado localizado também em periferia de Brasilia. De acordo com reportagem
realizada pelo jornal, a “testemunha aponta racismo; corporacgdo fala em ‘caso isolado’” (Gl

2020). De acordo com a reportagem, um jovem que presenciou a cena relata:

a vitima “ndo fez nada” e ainda “levou uma pedrada”, além de spray de pimenta...
estava completamente rendido, sem arma branca.

Quando caiu, agonizando de dor, comegou a correr, e 0s policiais jogaram um objeto
nele. Ele ndo tinha feito nada. E se tivesse feito, que policial deixaria ele correr?
(G1DF, 2020).

O alvo da acdo policial violenta é a cor da pele e o territorio que a pessoa esta presente;
é dificil e até mesmo pode ser inexistente um homem branco vestido de terno levar uma
abordagem violenta e sofrer agressoes fisicas. Este sim seria um “caso isolado”. De acordo com

Adorno:

Diferentes clivagens contribuem para este cenario social: situagdo ocupacional,
caréncia de profissionalizagdo, baixa escolaridade, género, origem regional, idade e,
acima de tudo, cor. Negros — homens e mulheres, adultos e criangas — encontram-se
situados nos degraus mais inferiores das hierarquias sociais na sociedade brasileira
(ADORNO, 1995, p. 46-47).

Sé&o os degraus inferiores das hierarquias sociais, como afirma Adorno, juntamente com
as vulnerabilidades em torno do corpo negro que facilitam o descaso estatal em relacdo as
respostas aos abusos cometidos por corporagdes policiais. O caminho da abordagem é 0 mesmo
gue, na maioria das vezes, leva para privacdo de liberdade. A seguir, selecionamos alguns dados

da situacédo da privacao de liberdade no Distrito Federal:

Quadro 7- Caracteristicas de Pessoas Privadas de Liberdade no DF

PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE NO DISTRITO
FEDERAL

TOTAL DA POPULACAO PRISIONAL: 15.894
COR

Preta: 24,74 %

Parda: 56,65%

Branca: 15,68

Amarela: 0,46%

Indigena: 0,10%
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Né&o informado: 2,37%

SEXO

Masculino: 15.239

Feminino: 655

FAIXA ETARIA

Entre 18 a 24 anos: 27,30%

Entre 24 a 26 anos: 24,26%
SITUACAO

% de presos sem condenagéo: 20,53%

Fonte: A autora, com base no Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidrias, 2020.

O DF possui 6 unidades penitenciérias e, de acordo com o Levantamento Nacional de
InformacgBes Penitenciarias, a populacdo prisional ja atingiu capacidade das 7.395 vagas
disponibilizadas. Atualmente, o DF conta com o total de 15.894 pessoas privadas de liberdade
e, com isso, tem déficit de 8.494 vagas.

A cor das pessoas privadas de liberdade é majoritariamente negra, atingindo o total de
81,39%; 15.239 sdo homens e a faixa etéria no total incluso de homens e mulheres é de 27,30%
entre 18 e 24 anos. O que nos chama atencdo é o percentual de presos sem condenacdo total
(20,53%).

E nitido que existe controle do corpo negro. Esse controle é expresso nas estatisticas e
na percentagem de presos sem condenacéo, o que nos diz sobre o sistema de justica brasileiro
e a sua ineficacia quando se trata de pessoas negras. Entende-se por sistema penal, de acordo
com Pires, a “engrenagem formada pelo Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico,
Policia, Sistema Carcerario e demais agéncias formais de controle, que orientam suas acdes
para retirada do convivio social dos membros considerados ‘fora do lugar’ (PIRES, 2013, p.
247).

O corpo “fora do lugar” ¢ este constantemente julgado pelos poderes e agéncias formais
de controle humano e a policia militar executa o papel de base da hierarquia do poder judiciéario;
ela tem a Gltima palavra através do auto de resisténcia com apoio do artigo 292 do Cdédigo de

Processo Penal que diz:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que o auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do
que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

A Policia Militar sabe quem € o padrdo “suspeito” e, assim, facilita os proximos passos

do judiciario na manutencao dos corpos “fora do lugar” na privagdo de liberdade em massa.
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No Distrito Federal, para trabalhar na PMDF é necessario ter nivel superior, e a
corporagéo investe na educagdo do grupo; por sua vez, no decorrer da realizagdo da pesquisa,
foi perceptivel que a formacéo é voltada para inteligéncia policial no &mbito da produtividade.
Nos nossos resultados — e nas dendncias realizadas pela populacdo — as abordagens violentas
sempre estéo presentes.

No més de abril de 2020, a PMDF se destacou por ter a menor taxa de letalidade policial
do Brasil. O indice do Distrito Federal ficou em 0,3 mortes por 100 mil habitantes; também
teve 0 menor indice de homicidio em 35 anos (AGENCIA BRASILIA, 2020). Sobre esse
resultado, o Secretario de Seguranca Publica, delegado Anderson Torres, considera que 0s
resultados positivos ocorrem devido “Acgdes integradas, capacitagdo e uso da inteligéncia”,
como “em 2019” (AGENCIA BRASILIA, 2020).

Para o delegado, outras medidas também foram importantes, por exemplo, “a reabertura
de delegacias, aumento no quadro de policiais militares, civis e policiais penais; regulamentacéo
do servico voluntério das forgas de seguranca e aumento da frota de viaturas operacionais, entre
outras agdes” (AGENCIA BRASILIA, 2020).

De acordo com o relato do Comandante Geral na época da reportagem, Coronel Julian
Pontes,

Atuamos na padronizacdo de procedimentos operacionais e na valorizacdo dos
profissionais, o que refletiu no aumento significativo da produtividade policial, na
reducdo dos indices criminais e uma menor letalidade dos policiais em agdo
(AGENCIA BRASILIA, 2020).

N&o devemos negar que a PMDF tem um dos melhores salarios do Brasil, conta com o
efetivo adequado na quantidade de policiais e tem formacéo exemplar, mas a formacéo deixou
a desejar nos eixos da questdo racial e de direitos humanos, o que corrobora com 0 quadro
nacional das penitenciarias e ainda com as abordagens violentas e também com as
discriminacdes existentes no interior da corporacdo, conforme dito na obra de Marcos de
Aradjo.

A doutrina militar € bem rigida aos seus mandamentos ao prezar a farda (o que equivale
para dentro e fora da instituicdo). Por sua vez, ha flexibilidade em algumas ac¢Ges, mesmo que
muitas das discriminacgdes no seio da corporagéo sejam crimes, a exemplo, de racismo; elas séo
amenizadas pela forma que sdo executadas, como uma brincadeira considerada “sutil” e
inofensiva. O que ndo consideram € que, as vezes, isso reverbera no psicologico de pessoas
negras, dos LGBTQI+ e das mulheres. Essas a¢Ges sdo nogbes do racismo institucional e

cultural. De acordo com Pires,
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Quando ndo é mais possivel sustentar as desigualdades flagrantes por justificativas
deterministas e bioldgicas, com o declinio do darwinismo social e demais posturas
positivistas, ganham destaque as no¢des de racismo institucional e racismo cultural
para enfrentamento da realidade (PIRES, 2012, p. 51).

O conjunto de fatores nos faz concluir que uma instituicdo que tem em sua base de dados
um corpo policial branco, quando na verdade € negro, € mais uma expressao do racismo
institucional. A partir do momento que estdo com a farda azul, ou seja, a afirmacao de que todos

representam a instituicdo e o Estado, reproduzem o racismo institucional.

Essa auséncia é um dado que delimita alguns espagos os quais militares devem ou nédo
entrar. Um exemplo estd na conjuntura atual das escolas militares, crescentes nas cidades e
municipios brasileiros. Trata-se da busca pela (falsa) presenca que evitaria desavencas e

violéncias dentro da escola.

E a presenca da doutrina militar que manda prender ou cortar o cabelo crespo; ¢ a falta
do debate dos direitos humanos que coloca como suspeito as vestes, 0s piercings e as tatuagens;
é a falta de debate dos direitos humanos que faz a mulher desistir de denunciar 0 machismo na

delegacia.

A formacdo policial é um treinamento para identificar suspeitos (as) a partir da préatica
do racismo e de preconceito; assim, inicia-se a internacionalizacdo do processo da construcéo
do suspeito (SILVA, 2009). Segundo o autor,

Como consequéncia logica, os suspeitos sdo 0s outros, os ndo policiais militares. Os
outros sdo 0s que ndo disciplinam os cabelos, que utilizam maquiagens
indiscretamente, que utilizam adornos de forma indiscreta e desregrada, que tém a
pele do corpo maculada (tatuagens, cicatrizes de possiveis lutas e entre outros), que
trajam roupas sujas ou que andam de forma desajustada, ndo tem a vida regrada
(SILVA, 2009, p. 65).

Logo, o outro é aquele que se afasta do perfil policial / colonial e, longe desse perfil
trajado de regras, se torna o suspeito. A auséncia do debate sobre a questao racial esta presente
em varios momentos dentro e fora da corporacdo militar, em cada acdo militar de formas

visiveis e mascaradas, assim como estdo também na escrita académica policial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisa publicada prova
Preferencialmente preto

Pobre prostituta pra policia prender
Pare pense por qué?

Brasil com “P” — Gog

Para compreendermos a formacéo policial no Distrito Federal, foi necessario
entendermos, também, a formacdo da sociedade brasileira em vérios aspectos, tanto
geograficos, quanto sociais, econdémicos, politicos e étnicos — a cor da sociedade brasileira e
do DF. Isso porgue o periodo escravocrata e as consequéncias da colonizacdo no Brasil foram
devastadores para populacdo negra. A miscigenacdo foi um projeto de Estado, que se conectou
ao privilégio branco, e o resultado foi o ndo reconhecimento do povo negro como sujeito de

direito.

Esta pesquisa parte da compreensdo, mesmo que panoramica, acerca da questdo racial
e social brasileira para chegarmos ao local em que 0 corpo negro ocupa e compreendermos a
violéncia nesses espacos denominados no Brasil como periferias e favelas. Assim, entendemos
que sdo espacos de desigualdade econdmica evidente, com auséncia do Estado e de politicas
publicas eficazes e por apresentar estas vulnerabilidades, as abordagens policiais costumam ser
de forma violenta. Com este entendimento, verificamos como a PMDF, inclui os temas direitos

humanos e questdo racial em seus cursos CAO e CAE.

Todo esse tratamento tem um sentido, atualmente, a policia militar ainda executa o
servico na logica colonial, quando enxerga o (a) possivel suspeito (a) a partir da cor da pele. A
policia ndo age sozinha, ela é um aparato estatal, ou seja, tem o auxilio do Estado, que € o pilar
do racismo e executor da necropolitica, segundo (Mbembe, 2018), é a organizacdo do poder

para producdo da morte.

Ao entendermos os direitos humanos pela perspectiva da formacéo e, em consequéncia,
da atuacdo policial nas ruas, chegamos a conclusdo que é o direito de pessoas negras que é
constantemente retirado, muitas vezes, pelos executores do Estado, 0s quais deveriam ser 0s

promotores na defesa pelos direitos humanos.

Ocorre que as instituicdes policiais foram criadas para controle social. No inicio, seu

trabalho era controlar escravizados (as); hoje, a mira continua na cor negra, no controle do
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corpo negro. Isso tudo porque a policia militar ndo é fruto da ditadura militar, é fruto da
escraviddo. Angela Davis, em visita ao Brasil, disse em palestra que “a prisao parece com a
escraviddo; na escravidao sabia que era livre quando nédo era escravo e hoje sabemos que Somos

livres porque ndo estamos na prisio” (DAVIS, 2019). 1?

Atualmente, o sistema penal funciona na articulagéo do sistema juridico brasileiro:

entende-se por sistema penal: ... da engrenagem formada pelo Poder Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Policia, Sistema Carceréario e demais agéncias formais
de controle, que orientam suas ac¢Oes para retirada do convivio social dos membros
considerados “fora do lugar” (PIRES, 2013, p. 247).

O racismo estrutural se torna complexo e se fortalece na auséncia do debate e do
combate as questdes que déo forca para o racismo. Um exemplo esta na vulnerabilidade social,
que é a reproducdo econébmica que auxilia na execucdo da morte e causa as situacbes que

delimitam o espa¢o do corpo negro, assim, tornando-o periférico e “fora do lugar”.

Compreendemos que 0 encarceramento se inicia na seletividade penal e essa
seletividade comeca na abordagem policial, que é o primeiro contato do individuo antes da
privacao de liberdade. Foi a partir dessa reflex@o que delimitamos o objetivo de nosso trabalho,
que foi estudar a formacéo policial, especificamente, e de que forma os temas “questao racial”
e “direitos humanos” aparecem nas ementas dos cursos; também nos interessou investigar como

0s temas se expressam nos trabalhos de concluséo de cursos para policiais do Distrito Federal.

Visto que a palavra “policial” tem peso no sistema de justi¢a brasileiro, visualizamos a
necessidade de entender o processo de formacdo policial antes de ir as ruas, com foco na
educacdo e ndo nas consequéncias da atuacdo policial violenta que trouxemos no decorrer do

trabalho. A provocacdo era entender se na formacdo da PMDF a pauta racial estava presente.

O centro do debate da contradicéo brasileira esté localizado na questéo de a populagédo
ser composta por 56,10% que se autodeclaram negros (as); a populacdo carceraria tem por
maioria pessoas negras; e o sistema educacional apos a educacao infantil tem os (as) negros (as)
como minoria. O peso da contradi¢do se repete e segue na lacuna do corpo negro ndo compor

0s cargos e postos de trabalho mais bem colocados hierarquicamente.

12 Acesso ao video da palestra em: <https://www.youtube.com/watch?v=FRPQYyXTEG9A>
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Chegar a esse debate €, também, reconhecer o ponto de partida do erro da educagdo
formal brasileira de ndo pautar a histdria negra nas escolas, além de camuflar a verdadeira
historia do pais e do povo negro. Ou seja, ndo estudar sobre a cultura e o povo negro fortalece

0 racismo estrutural.

A auséncia da pauta racial na formacdo de funcionérios (as) da Seguranca Publica,
especificamente no nosso campo de investigacdo, a PMDF, € um reflexo da falha de uma parte
do sistema educacional brasileiro, por ndo enfatizar pautas tdo importantes para entendermos a

sociedade e suas particularidades.

Ao pesquisar a formacdo da Seguranca Publica, confirmamos que existem eixos
sugeridos pelo Ministério da Justica junto a Secretaria Nacional de Seguranca Publica a serem
seguidos para formar os (as) profissionais. O contetdo é bem escrito, mas é necessario atualizar,
pois a Ultima Matriz Curricular Nacional foi lancada no ano de 2014, ja com déficit de
conteddos relacionados a questédo racial. Outro equivoco € a pauta ndo ser eixo obrigatdrio a ser
seguido, 0 que deixa a critério da instituicdo determinar como executar os conteddos —

certamente muitos podem nao seguir o que é proposto.

No DF a pesquisa confirmou déficit de escrita policial sobre a questdo racial. Ademais,
as disciplinas sobre questéo racial e direitos humanos sdo a distancia de forma online e néo
conseguimos acesso as ementas — mesmo apos diversos contatos via telefone e e-mail — para
verificar se ha concordancia com os eixos propostos pela Matriz Curricular Nacional. Na analise
do material bibliografico, nos mostrou que das 14 obras selecionadas por abordarem o tema

direitos humanos, somente 2 das referéncias abordaram a questao racial.

A PMDF tem efetivo policial considerado bom e suficiente para atender a regido, mas
ainda existem varios problemas nas periferias brasilienses de dendncias de abusos policiais, 0
que ndo é tdo forte quanto nas favelas brasileiras. De qualquer forma, o racismo e a violacdo de

direitos humanos sdo bastante presentes até mesmo dentro da corporacéo.

De acordo com a pesquisa do autor Marcos de Araudjo, a PMDF tem o corpo policial
negro. 1sso nos condiciona a refletir de que forma o corpo negro pode ser tdo violento diante de
outro corpo negro quando langa olhar de suspeita. Esses olhares para o “outro” sdo uma
moldagem colonial do corpo policial institucional a seguir todas as regras militares e enxergar
o “outro” — leia-se aqueles que n&o estdo no padréo delimitado — a ser suspeito (a). Na maioria
das vezes sdo policiais negros (as) reproduzindo o racismo, e essa € mais uma questdo que

fortalece a estrutura racista.
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No Brasil, de acordo com Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 65,1% dos policiais
sdo negros, mas séo os (as) brancos (as) que ocupam os cargos mais altos nas hierarquias da
instituicdo militar. Sdo os (as) policiais negros (as) que atuam nas ruas e sdo, também,
assassinados — 65,1% dos (as) policiais assassinados (as) sdo negros (as). Os resultados da
atuacio violenta sdo que 79,1% dos (as) assassinados (as) sio de negros (as) (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020). E de acordo como foi colocado no texto,
sdo os policiais negros, sobretudo, que atuam na linha de frente nas ruas e sao eles também as
maiores vitimas de mortes durante o trabalho e também nos casos de suicidios. Estas questdes
nos levam também a reflexdo que de Araujo (2008) e a autora Borges (2018) nos traz, sobre 0s
maiores cargos das hierarquias dos policiais e do sistema de justica serem ocupados por pessoas

brancas.

O lugar de fala e escrita critica sobre a questdo racial com énfase nos direitos humanos
tem sido a partir da universidade, como demonstrou a pesquisa nos resultados da base de dados
da BDTD. O saber e o poder de fala ainda séo restritos a elite critica, o que contribui com o
epistemicidio®® e fortalece o poder da branquitude. E preciso falar da questdo racial e dos
direitos humanos desde a educacéo infantil para que o nosso povo saiba a verdadeira historia

brasileira e ndo expresse o racismo, a violagdo de direitos e a guerra contra nGs mesmos.

As orientacGes que deveriam ser atribuidas a formacdo da PMDF sdo as do eixo da
Matriz Curricular estabelecida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, na direcdo da lei
10.639, que institui a obrigatoriedade do debate acerca do ensino da Historia da Africa e da
Cultura Afro-Brasileira e Africana na educacdo de niveis fundamental e médio. Ela pode se
estender na perspectiva da educacdo antirracista nos ensinos para Seguranca Publica, por sua
vez, também pode seguir o Plano Educacdo em Direitos Humanos, que prioriza o0 ensino no

viés da educacdo em direitos humanos no sistema de seguranca.

E imprescindivel debater os temas da questdo racial e dos direitos humanos, com a

mesma centralidade que é debatido o servigo técnico, para executar as abordagens ou

13 “Para nos, porém, o epistemicidio €, para além da anulacdo e desqualificagdo do conhecimento dos povos
subjugados, um processo persistente de producdo da indigéncia cultural: pela negacdo ao acesso a educacéo,
sobretudo de qualidade; pela producdo da inferiorizacdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de
deslegitimacdo do negro como portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva
pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da auto-estima pelos processos de discriminag&o correntes no
processo educativo. Isto porque ndo é possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos dominados sem
desqualifica-los também, individual e coletivamente, como sujeitos cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a
razdo, a condigdo para alcangar o conhecimento ‘legitimo’ ou legitimado. Por isso o epistemicidio fere de morte a
racionalidade do subjugado ou a seqiiestra, mutila a capacidade de aprender etc” (CARNEIRO, 2005, p. 97).
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intervengdes em situacBes de risco. Seguir na direcdo da educacgdo para as relagdes raciais €
educar policiais para que sejam promotores e garantidores de direitos humanos no servico
ostensivo, e assim respeitar a identidade e a cultura negra, ndo colocar as particularidades

fenotipicas e da cultura de um povo como referéncias de aparéncias suspeitas.
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desigualdade racial no Brasil: 120 anos apdés a abolicdo. IPEA, 2008. P. 167 — 176.
<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=5605>
Acesso em 12 de junho. 2020
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APENDICES

APENDICE I: PRODUGOES DO CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS (CAO)

Produces do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais (CAO) (1996 — 2011)

Titulo / Autor (a)

Ano

Uso progressivo da forca na abordagem policial: preparativos
para copa do mundo da FIFA.

Roberto Glaydson Ferreira Leite

2011

Analise dos crimes militares praticados por policiais militares do
DF sob a otica dos inquéritos policiais militares (IPMS)
instaurados na PMDF nos anos de 2009 e 2010

Carlos Henrique Costa de Oliveira

2011

O papel da policia militar frente a assassinatos em massa em
ambientes educacionais.

Claudio José de Barros

2011

A exigéncia de curso superior para ingresso na PMDF

Darlam Kely Rodrigues Jacintho

2011

Policiamento em choque em grandes eventos sob a égide dos
direitos humanos visando a copa do mundo de 2014

Rémulo Flavio Mendonca Palhares

2011

Elaboracdo de matriz curricular visando treinamento para
formacdo e capacitagdo: novo batalhdo de operacdes especiais.

2011

A importéncia e a necessidade da utilizacdo de armas ndo letais
no policiamento ostensivo executado pela policia militar do DF

Joel José Pereira dos Santos

2010
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Seguranca Publica e homofobia

Natail da Conceico 2010
Programa nacional de direitos humanos 3: melhoria das
condicGes de trabalho para o policial militar do Distrito Federal

2010
Gilmar Gabriel da Silva
Indicadores de Direitos Humanos na PMDF: uma proposta de
criacdo e adocdo como ferramenta de gestdo pela igualdade na
corporacdo 2010
Aurio Sérgio D Anunciagdo
Crime de tortura praticado por policiais militares contrapondo o
principio da dignidade da pessoa humana

2010
Wagner Freitas da Silva e Silva
Sobre o Proerd
Sérgio Eduardo Nogueira de Aradjo 2008
O ensino semipresencial: aplicabilidade do curso de
aperfeicoamento de oficiais da policia militar do Distrito Federal

2008
Simoney Alves Soares
Policia militar e os direitos humanos: fator de inclusdo da crianca
e do adolescente na policia militar do Distrito Federal

2008
Wallace Lacerda Oliveira
A necessidade de diferentes graduacg@es para ingresso no curso
de formac&o de oficiais da academia de policia militar de Brasilia
DE 2008
Pedro Tavares de Lira Filho
Abordagem policial a luz dos direitos humanos com uso de arma
de fogo.

2004
Leonardo José Rodrigues de Sant’Anna / Lucio César Costa /
Sérgio Luiz Ferreira de Souza
A policia militar como 6rgao promotor de direitos humanos
Francisco Eronildo Litosa Rodrigues / Fabio Aracagui de Sousa 2000
Lima
Trabalho de direitos humanos: estudo de caso
Adilson / Hilda / Ledo/ Carvalhos 2000
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O programa nacional de direitos humanos: analise de cenario sob
6tica de melhoria das condicbes de trabalho para o policial

militar 1999
Luiz Eduardo Goulart da Silva / Paulo Guilherme Ferreira Leite
Violéncia policial: origem e formagcéo do policial militar
Carlos Alberto Teixeira / Jodo Roberto Bispo/ Wanderlei de 1996
Almeida
Humanizacdo da conduta do policial militar como instrumento
da policia interativa
1996

Aldenario Evangelista / Wagner de Andrade Figueira Jinior

Fonte: A autora, com base na producdo do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais (CAQO), 2019.

Quantidade geral de produgdes no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQO) (1988 —2011)

Quantidade de Produces por ano

Ano Total Tema racial
2011 63
2010 70
2008 76
2006 31
2005 24
2004 15
2000 13
1999 4
1998 17
1996 9
1994 13
1992 7
1990 25
1989 19
1988 37
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Realizadas em outros estados

Pernambuco 9

Bahia 1

Parana 3

Séo Paulo 2

Minas Gerais 1

Ceara 1

Alagoas 1

Outros 2

Fonte: A autora, com base na produgéo do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), 2019.

Artigos do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), (2015)

Titulo / Autor (a)

Ano

A gestdo do conhecimento no &mbito do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais — ISCP

Adailton Fernandes Carneiro

2015

Crimes militares e infragdes disciplinares na PMDF em face do
principio NON BIS IN IDEIM

Rodrigo da Conceicdo Rodrigues

2015

Anélise dos crimes militares praticados por PMS do DF sob a
Gtica dos IMPPS

Carlos Henrique Costa de Oliveira

2011

Fonte: A autora, com base nos artigos de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQ), 2019.

Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), (2013)
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Titulo / Autor (a) Ano
A influéncia da idade dos policiais militares da PMDF no
desempenho das atividades discentes educacéo policial 2013
A relacdo entre o efetivo policial e a criminalidade
2013

Gilson Barbosa

Fonte: A autora, com base no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), 2019.

Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), (2015)

Titulo / Autor (a) Ano
A evolucdo nas formas de atuacdo das institui¢des policiais:
uma analise em perspectiva 2015

Valdemar Alves dos Santos

Fonte: A autora, com base no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQO), 2019.

Artigos Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), (2013)

Titulo / Autor (a) Ano
A percepgdo social do policial militar na perspectiva da
juventude
2013
Rodrigo Camargo Campos
Abordagem policial
2013

Renato Moreira Rodrigues

Fonte: A autora com base nos artigos do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQ), 2019.

Artigos do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), (2011)
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Cap. Carlos Henrique da Costa Oliveira

Titulo / Autor (a) Ano
EAD e a qualificacdo profissional na PMDF
Cap. Luiz Carlos de Lima Freires 2011
Analise dos crimes militares praticados por policiais militares
do DF
2011

Fonte: A autora, com base nos artigos produzidos no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), 2019.

Artigos do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), (2014)

Titulo / Autor (a)

Ano

A violéncia envolvendo policiais militares

Daniela Sellane Oliveira Maneguassi

2014

Fonte: A autora, com base nos artigos do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), 2019.

Quantidade geral de producdes por ano 2011-2015 no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO)

Quantidade de Producdes por ano

Ano Total Tema racial
2015 56
2014 27
2013 30
2012 19
2011 41
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Fonte: A autora, com base na quantidade geral de produc¢des do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO),

2019.
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APENDICE Il: PRODUCOES DO CURSO DE ALTOS ESTUDOS (CAE)

Producdes do Curso de Altos Estudos (CAE) de (1991-2011)

Titulo / Autor (a) Ano

Construcéo da cultura de paz na policia militar do Distrito

Federal
2011

Andreia Goncalves Bastos Lemos / Priscila Reiderer Rocha
Seabra

Unidade de policia pacificadora: um novo conceito em
policiamento nas comunidades carentes do morro Santa Marta,
Jardim Bantantan e Cidade de Deus 2009

Marcos Borges da Silva

A implantacéo do Instituto de ensino superior da policia militar
do Distrito Federal
2009

Lucio Brito Fernandes

Percepcéo dos oficiais sobre a matriz curricular do curso de
aperfeicoamento de oficiais e sua aplicabilidade na funcédo
2007

Edson Mendes Martins/ Alberto Antdnio da Silva

A exigéncia do nivel superior para soldado da PMDF

José Clodomiro Machado Garcia / Sérgio Ricardo de Amorim 2007
Rocha

Democracia racial na policia militar do Distrito Federal: um
estudo da trajetdria do policial militar preto e pardo na
instituicdo 2007

Marcos de Araujo

Humanizag&o na policia militar do Distrito Federal: motivagdo
e produtividade
2007

Sérgio Ribeiro Santos

Modernizagédo da formagao humanistica do soldado da policia
militar do Distrito Federal: uma necessidade inadiavel
1997

Sérgio Augusto Puble / Luis Carlos Arajo Guedes / Sérgio
Pires Vasques

Centro de estudos superiores na policia militar do Distrito
Federal- Um férum permanente de debates
1995




Jodo Rodrigues da Silva Junior / Agnaldo Vieira dos Santos /
Isaias da Silva Aguiar

O perfil social da policia militar do Distrito Federal

Jair Tedeschi 1991

A gestdo de direitos humanos na policia militar do Distrito
Federal

1991

Marcelo de Araljo Alves

Fonte: A autora, com base na produgdo do Curso de Altos Estudos (CAE), 2019.

Quantidade geral de producdes no Curso de Altos Estudos (CAE), (1988 — 2011)

Quantidade de Producdes por ano

Ano Total

2011 20

2009 20

2007 19
2005 7
2003 7
2001 7
1999 3
1997 9
1995 9

1993 10
1992 5
1991 8

Outros estados

Pernambuco 3
Minas Gerais 2
Pard 2
Alagoas 1
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Parana 1
Rio de Janeiro 1
Séo Paulo 3
Outros 16

Fonte: A autora, com base na producéo do Curso de Altos Estudos (CAE), 2019.

Resenhas Criticas do Curso de Altos Estudos (CAE), 2016

Titulo / Autor (a) Ano

Letalidade na agéo policial
Dami&o Wagner Barbosa 2016

Estado, Politicas Publicas e Género
Roselvelt Térres Cadmpelo Santos 2016
Uma reflexdo sobre a guerra urbana no cotidiano das cidades
brasileiras

2016

Anténio Aristébulo Torres

Direitos Humanos e a atuacdo da corporacdo policial

Marli Criséstomo de Morais 2016

Fonte: A autora, com base nas resenhas criticas do Curso de Altos Estudos (CAE), 2019.

Artigos Altos Estudos (CAE), ano de 2012

Titulo / Autor (a) Ano

A evolucdo e amadurecimento das relagGes entre a policia e a

sociedade nos dias atuais
2012

Francisco Adalberto Benicio

Fonte: A autora com base nos artigos do Curso de Altos Estudos (CAE), 2019.

Artigos Curso de Altos Estudos (CAE), 2014
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Titulo / Autor (a) Ano
Letalidade na acdo da policia militar da PMDF
Sauaia Alves dos Santos 2014
O estudo das ocorréncias atendidas pelos policiais militares do
28° BPM / 2014
2014
André Luis Correa de Melo
A policia militar e a crise de imagem
Adriano Meirelles Gongalves 2014
Os limites legais da abordagem policial realizadas pelos
policiais do 11° BPM
2014

José Olimpio da Silva

Fonte: A autora, com base nos Artigos do Curso de Altos Estudos (CAE), 20109.

Artigos Curso de Altos Estudos (CAE), 2013

Titulo / Autor (a) Ano
A aplicagdo indevida do policiamento tatico na atividade
policial
2013
Jonny Wilson Alves Fernandes
A influéncia da idade dos policiais militares da PMDF no
desempenho das atividades discentes educacéo policial 2013
Edvaldo Carlos de Souza Junior
Relacdo entre o efetivo policial e a criminalidade
2013

Gilson Barbosa

Fonte: A autora, com base nos artigos do Curso de Altos Estudos (CAE), 2019.

Curso de Altos Estudos (CAE), 2011
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Titulo / Autor (a) Ano
A construcdo da cultura de paz na PMDF
- T 2011
Andréia Goncalves Bastos Lemos / Priscila Riederer R. Seabra
Abordagem policial: Aspectos legais, respeito aos direitos
humanos e uso progressivo da forca 2011

Anderson Carlos de Castro Moura / Marcos Aurélio Braga Reis

Fonte: A autora, com base no Curso de Altos Estudos (CAE), 2019.

Artigos do Curso de Altos Estudos (CAE), 2013

Titulo / Autor (a) Ano

Abordagem policial em coletivo de transporte publico urbano
Paulo Alves da Silva 2013

A policia ostensiva no DF: Reflex6es sobre o uso progressivo
2013

Cristiano de Oliveira Souza

Proposta de Organizagdo do trabalho pedagdgico para o curso

de Altos estudos 2013

Rosilene Prado Rodrigues

Fonte: A autora, com base nos artigos do Curso de Altos Estudos (CAE), 2019.

Quantidade geral de producdes por ano 2011-2018 no curso de Altos estudos (CAE)

Quantidade de Produces por ano

Ano Total
2018 39
2017 13
2016 93
2015 0
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2014 49
2013 17
2012 2
2011 18

Fonte: A autora, com base na quantidade geral de produc6es do curso de Altos Estudos (CAE), 2019.



APENDICE Ill: PRODUCOES DE NIVEL SUPERIOR

Artigos de Docéncia do Ensino Superior, 2015

Euclides Alencastro Silva

Titulo / Autor (a) Ano
Uma analise sobre a importancia da implantacéo de cotas no
colégio militar Tiradentes
2015
Selma Garcez de Paula Souza
A importancia do ISCP na producdo do conhecimento cientifico
voltado a area operacional da PMDF 2015

Fonte: A autora, com base nos artigos do curso de docéncia de ensino superior, 2019.

120

Trabalhos de Conclusdo de Cursos do 111 B.C.P/ 2015 (21° turma) do 11l Bacharelado em Ciéncias Policiais,

2015

Titulo / Autor (a) Ano
A importancia da compreensdo sobre a violéncia psicolégica
contra a mulher em ambito doméstico e familiar para a
atividade policial 2015
Tainara Morena Mendes Barbosa
Convencionalidade das normas relacionadas ao uso da for¢a na
policia militar do Distrito Federal
2015
Daniela Rodrigues de Melo
A responsabilidade civil do policial militar em decorréncia de
sua atuacdo em abordagens policiais
2015
Ingrid Janaina Biann Alexandrino de Souza
Aspectos juridicos da Abordagem policial
Renata Bomtempo Lipreano de Barros 2015
Aspectos legais da abordagem militar
2015

Bruno Aluizio Vieira Braga da Silva




Aspectos legais do policiamento velado no ambito da PMDF

Gilvani Souza Costa Pinto 2015
O monitoramento eletrénico na Lei Maria da Penha como
mecanismo para coibir a violéncia doméstica e assegurar 0s 2015

Direitos Humanos das mulheres no Distrito Federal

Hellen Priscila Sene de Oliveira

121

Fonte: A autora, com base nos trabalhos de conclusdo do curso de Bacharelado em Ciéncias Policiais, 2019.

Trabalhos de Conclusédo de Curso da Il Bacharelado em Ciéncias Policiais 2015, 2015

Titulo / Autor (a) Ano
O uso seletivo da forca: dificuldade na escolha do nivel da forca

a ser utilizada na visdo dos policiais militares do 26 BPM 2015

Everaldo Dos Santos Silva

Violéncia policial
Marcelo de Oliveira Pereira 2015
A identificacdo de pessoas na abordagem policial
Marcos Richard Candi 2015
A policia militar inserida no contexto da cultura de paz
Paulo Renato da Silva Pereira 2015
A abordagem policial e 0 abuso de autoridade

2015

Renato da Silva Lelis

Fonte: A autora, com base nos trabalhos de conclusdo de curso em Ciéncias Policiais, 2019.
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APENDICE IV: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Por meio deste, lhe convido a participar, como voluntario, da pesquisa intitulada

“FORMACAO POLICIAL NO DISTRITO FEDERAL: COMO A POLICIA MILITAR
ENTENDE OS DIREITOS HUMANOS E A QUESTAO RACIAL?” de responsabilidade de
Mayara Castro de Souza, pesquisadora vinculada ao Programa de P6s-graduacdo em Direitos
Humanos e Cidadania da Universidade de Brasilia (PPGDH - UNB), sob orientacdo da
professora Dra. Renisia Cristina Garcia Filice. Seguem algumas informac6es importantes sobre
sua participacdo na pesquisa e peco que, caso aceite, assine ao final. Ressalto que a recusa ndo
trard qualquer prejuizo ao senhor.

Informacdes importantes acerca da pesquisa:
Devido a quarentena da pandemia de COVID-19, a entrevista sera realizada por meio
online através de questionario online enviado via WhatsApp e e-mail.

Sua participacdo/adesdo € voluntéaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio.

A garantia do sigilo das informac6es obtidas para assegurar a privacidade e o anonimato
das participacbes ndo sera utilizada, a ndo ser que seja uma exigéncia para a sua
participacdo. Por se tratar de uma pesquisa que faz referéncia a um curso disponivel e
publico, apenas manteremos 0 anonimato caso expresse este desejo. Caso seja sua
opcao, ndo divulgaremos seu nome.

Os dados provenientes de sua participacdo, tais como questionarios, entrevistas,
arquivos de gravacao, ficardo sob guarda da pesquisadora responsavel pela pesquisa.
Podera, no decorrer da pesquisa e a qualguer momento, entrar em contato através do
namero: e pelo e-mail:

Desde ja agradecemos a contribuicéo.
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APENDICE V: CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DA PESQUISA

Eu,

concordo em participar do estudo intitulado “FORMACAO POLICIAL NO
DISTRITO FEDERAL: COMO A POLICIA MILITAR ENTENDE OS DIREITOS
HUMANOS E A QUESTAO RACIAL?”. Destaco entender que tal participacdo é de carater
voluntario. Fui devidamente informada/o e esclarecida/o pela pesquisadora responsavel,
Mayara Castro de Souza, sobre a pesquisa, assim como o0s procedimentos e métodos nela
envolvidas.

() Autorizo a divulgacao do meu nome.

() Néo autorizo a divulgacdo do meu nome.

Brasilia, de de 2020

Assinatura por extenso do (a) participante

Mayara Castro de Souza
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APENDICE VI: ROTEIRO COM QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO PARA
COORDENADOR DOS CURSOS

Endereco de e-mail:

Dados Pessoais

1- Nome:

2- ldade:

3- Como o senhor se autodeclara?

Preto () Pardo () Branco () Indigena () Amarelo ()

4- Qual é a sua formacéo?

Dados Profissionais

5- Quando entrou na PMDF?

6- Sempre quis ser policial?

Sim () Nao ()

7- Qual € seu atual cargo?

8-Qual a maior dificuldade em atuar na PMDF? E a facilidade?
9- Quando ingressou na PMDF, fez curso de formagao?

Sim () Néo ()

Sobre os cursos de formacéao da Policia Militar de Brasilia
10- Nos cursos executados pela PMDF tém alguma disciplina online?
Sim () Nao ()

11- Considerando o contexto antes da pandemia de Covid-19, existia disciplina online,?
Qual/quais? Por qual motivo era online?

12- Os temas para producdes de trabalhos finais do Curso de Altos Estudos e para o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais sdo de escolha livre ou existe direcionamento para escrita?

13- Caso existam disciplinas que discutam questdo racial e direitos humanos, sédo online ou
presenciais? Por qué?

14- Os professores que ministram as aulas das disciplinas citadas sdo militares?
Sim () Néo ()

15- Caso a resposta anterior seja sim, eles possuem formacéo nas tematicas?
Sim () Néo ()
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16- De qual forma é elaborada a grade curricular e escolha das disciplinas?

17- Caso exista a disciplina sobre Direitos Humanos, quais 0s principais temas abordados?
18- Caso exista a disciplina sobre Questdo Racial, quais os principais temas abordados?
19- Existe acdo antirracista na Policia Militar de Brasilia?

Sim () N&o ()

20-Caso as disciplinas direitos humanos e questdo racial fagam parte da grade curricular para
formacéo nos cursos, o senhor acha que os policiais em formacdo acham importante as aulas
sobre questéo racial e direitos humanos?

Sim () N&o () Néo sei ()

21- Acha que o debate sobre questdo racial e direitos humanos € importante para atuacao
policial? Por qué?

Obrigada pela participacéo!



