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Resumo

O texto analisa o programa de expanséo recente da universidade federal brasileira es-
timulado pelo Ministério da Educagdo no ambito do Plano de Desenvolvimento da Edu-
cacao (PDE). Em particular, analisa-se o projeto do REUNI na UnB e em que medida
a referida expansao retomou o ideario dos seus formuladores: Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro. Uma vez que o Reuni se inspirava no ideario anisiano de universidade, o que
se esperava era de que o projeto da UnB recuperasse o plano orientador interrompido
pela ditadura militar. Entretanto, observou-se que além de ndo cumprir as metas pac-
tuadas, o projeto caracterizou-se como a terceira interrup¢ao do projeto de universidade
formulado por Anisio Teixeira. As duas primeiras interrupcdes deram-se com ele ainda
em vida, mas a terceira, foi por obra daqueles que diziam inspirar-se nos seus ideais.

Palavras-chave: Anisio Teixeira, Brasil, Darcy Ribeiro, Educacéo Superior, Plano Orien-
tador, UnB, Universidade, Universidade de Brasilia, Reuni.
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The new capital university project: the defeat of
boldness persists

Abstract

The text analyzes the recent expansion program of the Brazilian federal university stimu-
lated by the Ministry of Education within the scope of the Education Development Plan
(PDE). In particular, the REUNI project at UnB is analyzed and the extent to which this
expansion has taken over the ideas of its formulators: Anisio Teixeira and Darcy Ribeiro.
Since Reuni was inspired by the Anisian idea of the university, what was expected was
that the UnB project would recover the guiding plan interrupted by the military dictator-
ship. However, it was observed that in addition to not meeting the agreed goals, the
project was characterized as the third interruption of the university project formulated by
Anisio Teixeira. The first two interruptions took place while he was still alive, but the third
was due to those who said they were inspired by his ideals.

Keywords: Anisio Teixeira, Brazil, Darcy Ribeiro, Higher Education, Plano Orientador,
UnB, Universidade de Brasilia, University, Reuni.

El nuevo proyecto universitario de la capital:
persiste la derrota de la audacia

Resumen

El texto analiza el reciente programa de expansion de la universidad federal brasilefia
impulsado por el Ministerio de Educacion en el ambito del Plan de Desarrollo Educativo
(PDE). En particular, se analiza el proyecto REUNI en la UnB y en qué medida esta ex-
pansion se apodero de las ideas de sus formuladores: Anisio Teixeira y Darcy Ribeiro.
Dado que Reuni se inspird en la idea anisiana de la universidad, lo que se esperaba era
que el proyecto de la UnB recuperara el plan rector interrumpido por la dictadura militar.
Sin embargo, se observé que ademas de no cumplir con las metas pactadas, el proyec-
to se caracteriz6 como la tercera interrupcion del proyecto universitario formulado por
Anisio Teixeira. Las dos primeras interrupciones se produjeron en vida, pero la tercera
se debio a quienes dijeron estar inspirados en sus ideales.

Palabras clave: Anisio Teixeira, Brasil, Darcy Ribeiro, Educacion Superior, Plano Orien-
tador, UnB, Universidad, Universidade de Brasilia, Reuni.
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Introducao

No més de abril de 2007, o governo federal langcou 42 programas de apoio
a educacéao brasileira no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
entre estes constava o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais - Reuni, por meio do Decreto n¢ 6.096, de 24 de abril de
2007 (BRASIL, 2007), com o objetivo de dotar as universidades federais das condi-
¢Oes necessérias para ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao superior, bem
como para potencializar o aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes. Nesse sentido, o Ministério da Educacéo (MEC) publicou a Chamada Publi-
ca n® 10/2007, no dia 25 de setembro de 2007, para que as instituicbes interessadas
pudessem aderir ao Reuni.

De carater voluntario, a adesdo ao Reuni implicava, a cada universidade, o
direito para o exercicio de sua autonomia. Em outras palavras, cada instituicdo teria
liberdade para aceitar ou ndo a ades&o ao Reuni. Para tal, deveria discutir com a co-
munidade académica a proposta do plano de expansao e reestruturacdo e aprovar nas
suas instancias antes de apresentar ao MEC.

Apesar da oposicdo aglutinada em torno do Sindicato Nacional dos Docentes
das InstituicBes de Ensino Superior (Andes) e suas sec¢fes sindicais, no caso da UnB,
a Associacao dos Docentes da UnB (ADUNB), que n&o concordava com a aprovacao e
implantacdo do Reuni nas universidades da forma como proposto, ao final do processo,
a totalidade das instituicdes federais aderiram ao Reuni. O resultado parcial da Chama-
da Publica foi divulgado no dia 7 de dezembro de 2007, com as primeiras contempladas,
entre elas estava a Universidade de Brasilia (UnB).

Diferentemente de outras instituicbes, a UnB apresentou duas propostas ao
MEC: a primeira foi entregue ainda no ano de 20072, conforme propunha as diretrizes do
Reuni?, incluindo os Bacharelados em Grandes Areas (BGAs). A segunda, foi entregue
em meados de 2008, apds a renuncia do Reitor Timothy Mulholland, e a nomeacéo da
gestao pro-tempore que, ao assumir o comando da instituicdo, providenciou a substitui-
¢ao do projeto Reuni anteriormente apresentado, alegando a necessidade de alteracdes
devido inconsisténcias nas informacdes.

ApOs os tramites no MEC e a respectiva aprovagado do plano, no segundo se-
mestre de 2008, deu-se inicio ao processo de implantacao do Reuni na UnB, sendo ela
uma das ultimas a iniciar, apesar de ter sido a primeira a ter o plano aprovado.

Como parte da proposta do segundo plano do Reuni na UnB, iniciou-se a elabo-
ragéo de um projeto basilar para conduzir as atividades académicas, o chamado Projeto
Politico Pedagodgico Institucional (PPPI). Este documento comecou a ser discutido em
2009, mas s6 foi aprovado em abril de 2018, pois a gestdo onde se iniciou a tramitacao
do PPPI, nao obteve éxito na eleicdo subsequente e sua tramitacdo néo obteve celeri-
dade da gest&o seguinte, que preferiu focar na recuperacéo do indice Geral de Cursos
— IGC, tendo obtido nota méaxima em 2014/15, com reflexos nos anos subsequentes
com a manutencao na nota maxima (5), até o ano de 2017, quando a nota voltou a cair.

1 Chamaremos neste trabalho de R1, a primeira proposta e R2, a segunda proposta.

2 Reuni tem suas raizes nas ideias de Anisio Teixeira, cuja proposta era promover 0 acesso via os Ba-
charelados em Grandes Areas (BGASs), ou os Bacharelados Interdisciplinares como adotados pelas
Universidades: UFABC, UFRB, UFBA, UFRN, UFERSA, UFSC, UFVJM, UNIFAL, UFJF, UFOPA, UFSJ,
UNIPAMPA, UFRJ, UNIFESP.
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E certo que a UnB teve impulso apds o Reuni — ampliacdo da estrutura fisica,
no numero de vagas, cursos e matriculas, mas, ainda assim, continua enfrentando de-
safios, cuja proposta o Reuni visava enfrentar: evasao nos cursos de graduagéo, acesso
e permanéncia dos estudantes, escolha precoce dos cursos/profissdo, baixa articulagdo
interdisciplinar, e uma organizagao focada na departamentalizacdo, que houvera sido
uma das inovacdes do Projeto Orientador de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, em 1962,
mas que em pleno século XXI ja se mostrava ultrapassado.

E, portanto, sobre essas questdes que o presente texto discute. Trata-se de
m estudo, que teve origem em pesquisa® realizada no doutorado e visou problematizar
a implantacdo de uma politica de expansdo do ensino superior recente. O objetivo do
texto apo6s uma breve caracterizagdo da literatura € por em questao os interesses atre-
lados a substituicdo do Plano Orientador da UnB pelo PPPI, buscando desvelar o que
foi alterado e por quais motivos houve tais mudangas, bem como identificar os efeitos
para a instituicdo e para a comunidade académica em geral; e se estes guardam relacdo
com as intencdes de expansao pactuadas com o MEC. Como objetivo implicito também
esta o de evidenciar o carater inovador do projeto anisiano de universidade, interrompi-
do primeiramente em 1935, com a Universidade do Distrito Federal (UDF), no inicio do
Estado Novo; em 1964, novamente, na ditadura militar, quando o préprio Anisio Teixeira
foi afastado da Reitoria da UnB e agora com a definitiva revogacgé&o do Plano Orientador
de 1962.

1 Implementacao de politicas de educacao - novos olhares

SO muito recentemente as pesquisas na area da educacdo passaram a incor-
porar como guia de analise a formulacdo muito presente no campo da ciéncia politica,
de andlise da implementacao das politicas. Nao é por menos que autores do campo da
educacao questionavam porque néo se pesquisava implementacdo de politicas (RUS
PEREZ, 2010). Muito incipiente ainda sé&o os estudos a partir da vertente institucional ou
do neo-institucionalismo. A &rea da educacao concentra suas analises sobre os aspec-
tos normativos da politica e pouca luz langa sobre o papel desempenhado pelos atores
e suas decisdes no nivel institucional. Como a Unido exerce na area da educagao um
poder muito concentrador e, no caso, do sistema federal, altamente concentrador, uma
vez que as universidades publicas, embora gozem de autonomia prevista no artigo 207
da Constituicdo Federal, tal principio € mero efeito de retdrica, uma vez que tal dispo-
sitivo é alvo de constantes cerceamentos por toda espécie de controles exercido pelo
chamado Sistema U (Controladoria-Geral da Unido — CGU, Tribunal de Contas da Unido
— TCU, Ministério Publico da Unido — MPU, Advocacia-Geral da Unido — AGU).

Sob essa perspectiva, surgiram recentemente outros olhares, que ao mesmo
tempo, que néo se filiaram ao tradicional ciclo da politica, tradicional no campo da cién-
cia politica — agenda, decisédo, implementacao e avaliagdo -, procuraram ampliar as es-
pecificidades do terreno educacional. Filiam-se a esta corrente as formula¢des de Ball,
Bowe e Gold (1992), que foram adaptadas na América Latina pelos trabalhos de Mainar-
des (2006; 2009), de Mainardes, Ferreira e Tello, 2011) e Tello (2013). Trata-se de uma
proposta analitica constituida por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o

3 Atese foi defendida em 2019, intitulada: “A terceira derrota de Anisio Teixeira: o REUNI na UnB”.
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contexto da producéo de texto e 0 contexto da pratica. Tais contextos ndo constituem
uma sequéncia linear; estéo relacionados entre si. Nessa abordagem, a linearidade e o
reducionismo de outros modelos analiticos dao espaco a interpretacgéo critica e dialética
do complexo processo histoérico, politico, econdmico e cultural a que se submetem a
realizacao das politicas publicas.

Dessa forma, os autores questionam os modelos que analisam as politicas iso-
ladamente e desconsideram os diversos contextos envolvidos. Ball, Bowe e Gold (op.
Cit., 1992) estéo entre os que “rejeitam os modelos de politica educacional que separam
as fases da formulacéo e implementacédo porque eles ignoram as disputas e os embates
sobre a politica e reforgcam a racionalidade do processo de gestao” (MAINARDES, 2006,
p. 49). Nesta perspectiva, o papel que os atores exercem nos processos de implemen-
tacdo das politicas é a proposta da presente reflexao.

2 A UnB como universidade diferenciada

Para os idealizadores da UnB (Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro), a universidade
deveria abrir os portbes para toda a mocidade egressa do ginasial (ensino médio), a fim
de que pudessem aprofundar seus conhecimentos e habilidades. A academia é o am-
biente propicio para o desenvolvimento da capacidade criativa, imaginagédo, em que 0s
estudantes buscam o novo, questionam, criticam, descobrem, inventam, criam e fazem
ciéncia (UnB, 1962).

Pensando assim, o Plano Orientador da UnB (UnB, 1962), estabeleceu as di-
retrizes para o acesso amplo/aberto dando ao estudante a oportunidades de escolher o
curso com mais amadurecimento intelectual, além da autonomia discente de construir
seu itinerario formativo, podendo transitar por diferentes disciplinas e areas do conheci-
mento disponiveis na institui¢cdo, fato que favoreceria a ampliagdo do aprendizado, da
visdo critica e reflexiva. A organizagdo da UnB foi estruturada a partir de Institutos Cen-
trais, que receberiam os alunos egressos do primeiro nivel de educacéo, Faculdades e
os 6rgaos complementares, fariam a formacao especifica. Estudantes e os professores
estariam todos reunidos em uma localidade, um verdadeiro campus universitario. Nas
palavras de Anisio Teixeira, a UnB foi criada pra promover uma transformacéo radical,
uma vez que a nova organizagao universitaria:

A Universidade de Brasilia encaminha-se para uma correcao radical. A nova
estrutura universitaria compreenderd uma série de institutos, devotados as
letras e ciéncias, que ministrardo cursos basicos em quaisquer dos campos
do conhecimento humano, e uma série de faculdades devotadas a formacéo
profissional. Além dos cursos basicos, 0s institutos serdo centros de pes-
quisa e de formagédo de cientistas e humanistas, no nivel de graduacao e
poés-graduacdo. [...] Tanto nos institutos quanto nas faculdades, a unidade € o
departamento, e ndo a catedra, com o que se deseja dar ao ensino o espirito
de equipe, ou seja, 0 espirito universitario, gracas ao qual as atividades por
disciplinas serdo tdo extensas e intensas quanto as atividades interdiscipli-
nares, interdepartamentais, interinstitutos e interfaculdades (TEIXEIRA, et al,
1961. 2011, p. 105-106).

Contudo, apesar das inUmeras possibilidades de mudancas que o modelo de
universidade da nova capital poderia viabilizar para a educacdo superior brasileira, o
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projeto foi gradativamente se perdendo e a partir do golpe militar de 1964, descaracte-
rizado; momento em que os dirigentes foram destituidos do cargo, neste caso, o Reitor
Anisio Teixeira e seus respectivos colaboradores. Na sequéncia, a instituicao foi palco
de perseguicdes a estudantes e professores, campo de batalha, torturas e maus tratos
— fatos que marcaram profundamente a histéria da UnB (SALMERON, 2007).

2.1 O Reuni na UnB e a arquitetura para novos rumos institucionais

O REUNI surgiu a partir das intensas movimentacdes que ocorria em algumas
universidades®, notadamente, a UFBA e a prépria UnB, no inicio do século XXI, que bus-
cavam renovar a discussao sobre o0 ensino superior publico no Brasil. Havia criticas aos
velhos problemas das universidades brasileira e a busca de estratégias para combater:

* Excessiva precocidade nas escolhas da carreira profissional,

* Selecédo limitada, pontual e “traumatica” para ingresso na graduacao;
* Viés monodisciplinar na graduacdo, com curriculos muito fechados;
* Enorme fosso entre graduacgao e pos-graduacao;

®* Submissdo ao mercado, perda de autonomia;

* Elitizac@o da educacao universitaria;

* Incompatibilidade quase completa com modelos de arquitetura académica vigentes
em outras realidades universitarias, especialmente de paises desenvolvidos;

* Anacronismo: dissonancia da formacao universitaria com a conjuntura contempora-
nea.

* Incultura: formagé&o tecnoldgico-profissional, quando eficiente, culturalmente empo-
brecida.

A discussédo sobre uma Universidade Nova ganhou visibilidade na Associacao
Nacional dos Dirigentes de Instituicdes de Ensino Superior (Andifes) e, na sequéncia,
parte do movimento docente articulado pelo Andes deliberou por se opor ao Reuni nas
universidades. A prépria Andifes denunciara que a entidade dos professores financiava®
entidades estudantis para ocuparem as universidades com o objetivo de inviabilizar o
debate e a deliberagdo. N&o por menos varias universidades tiveram que realizar reu-
nides em locais externos a universidade para aprovarem o Reuni.

4 Os professores reitores: Naomar de Almeida Filho e o professor Timothy Mulholland, respectivamente,
da UFBA, e da UnB, foram os principais articuladores. O apice deste envolvimento ocorreu entre 29 a 31
de marco de 2007, no foi entdo denominado, 2° Seminario Nacional Universidade Nova: Anisio Teixeira
e a Universidade do Século XXI. Um livro do mesmo nome foi publicado pela Editora da UnB.

5 No Relatério Final do 52° CONAD - Conselho do ANDES-Sindicato Nacional, realizado em S&o Luis,
de 26 a 29 de julho de 2007, consta: “(...) 6.2 apoio a mobilizacdes, campanhas, marchas, manifesta-
¢cOes e eventos, definidos como centrais nas lutas do Sindicato, cuja destinacdo tenha sido definida em
congresso ou CONAD; 7. Fica autorizada a Diretoria do ANDES--SN a ordenar despesas destinadas a
cobrir necessidades previstas no item anterior, no periodo compreendido entre agosto de 2007 a janeiro
de 2009, até o limite de R$ 450 mil reais (...)".
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Para aderir ao Reuni cada universidade deveria apresentar um plano e, nesse
caso, a UnB saiu a frente, sendo a primeira a entregar a proposta de adesédo ao MEC,
ainda em 2007, na gestdo de Timothy Mulholland (2005-2008). O movimento de oposi-
¢éo organizado pelo Andes e pelas entidades estudantis atuou fortemente no sentido
da sua nao aprovacao, mas nao conseguiu impedir na reunido do Conselho Superior da
UnB (CONSUNI, 2007), tendo trabalhado em outra direcéo, a de deslegitimar a gestéo,
patrocinando denuncias de uso dos recursos das Fundagdes de Apoio, que envolveriam
o Reitor®. Assim, com apoio de parte dos membros da comunidade académica, sindica-
tos e imprensa, 0 movimento estudantil ocupou a reitoria até a rendncia do gestor maxi-
mo da instituicao, fato consumado 15 dias depois (XXXX, 2019; FARIA, 2012).

Com efeito, uma gestao pro-tempore foi nomeada em 13 de abril de 2008, e
sob a justificativa de que a proposta de reestruturacédo e expansao da UnB (R1), apro-
vada pelo MEC, néo havia sido validada pelo Conselho Superior da instituicdo e, prin-
cipalmente por conter pontos que careciam de ajustes — 0s BGAs, por exemplo, é que
foram solicitados ajustes. O principal item que remontava ao Plano Orientador de 1962,
fora objeto de questionamento.

Nestes termos, o Reuni foi novamente aprovado pelo MEC no segundo se-
mestre de 2008, a partir de nova proposta apresentada pela UnB, momento em que
teve inicio a sua implantacéo. Nao obstante a instituicdo tenha enfrentado desafios nos
processos licitatorios, fato que gerou atrasos e isso provocou outras dificuldades no al-
cance das metas propostas em tempo habil, até 2012 (DUTRA, 2019).

Entre as metas constava a criacdo do projeto basilar (Projeto Politico Peda-
gogico Institucional — PPPI), um documento de base que servisse de orientacdo para
as atividades didatico/pedagogicas da universidade, uma vez que o objetivo da gestdo
pro-tempore estava voltado para a consolidacdo da UnB num conjunto harmonico, “em
todos os espacos da instituicdo, reconhecendo a importancia do equilibrio entre ensino,
extensao e pesquisa, e estabelecendo as bases, diretrizes e orientacées pedagobgicas e
académicas, bem como as estratégias para o aperfeicoamento da gestdo universitaria”
(XXXX, 2019, p. 279).

2.1.1 Consuni aprova o Reuni na UnB

Assim que a gestao pro-tempore assumiu a Reitoria, em abril de 2008, solicitou
ao MEC, a prorrogacdo do prazo para entrega do Plano de Reestruturagdo no ambito
do Reuni, com a justificativa da necessidade de (re)elaborar o projeto, uma vez que a
proposta anteriormente validada ndo havia sido aprovada pelo Consuni’, mas também
carecia de ajustes. Assim, com prazo concedido pelo MEC, a segunda versao do projeto
Reuni/UnB foi (re)adequada e novamente submetida a apreciacdo do Consuni na 3392
reunido, realizada no dia 4 de julho de 2008 (UnB/Consuni/ATA, 2008).

6 De acordo com a pesquisa realizada no doutoramento “A terceira derrota de Anisio Teixeira: o REUNI na
UnB”, nada havia sido provado contra o ex-Reitor Timothy Mulholland, tendo ele sido absolvido de todos
0S processos, com excegao de um, o Processo Administrativo Disciplinar — PAD, que culminou com sua
demissédo da UnB, cujo ato foi assinado pela curta passagem do entédo ministro, Cid Gomes, em 2015,
no MEC (XXXX, 2019).

7 Afirmacgédo contraria pode ser verificada na 3332 reunido do Consuni realizada em 19 de outubro de
2007. Por ampla maioria foi aprovada a proposta “A UnB Rumo aos 50 anos: Autonomia, Qualidade e
Compromisso Social”, que seria submetida ao MEC.
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Na discusséo do R1, houve intenso debate entre a comunidade universitaria. O
tema foi colocado em discusséo e apds intensos e acalorados debates, entre os presen-
tes e em meio as palavras de ordem: “DEMOCRACIA, EDUCACAO, QUERO DEBATE
PARA FORMAR... DEMOCRACIA, EDUCACAO, QUERO DEBATE PARA FORMAR...”
a pré-proposta foi aprovada (UnB/Consuni/ATA, 2007). Naquela ocasido, a maioria das
liderancas politicas estudantis queria barrar o Reuni e, somente o grupo ligado a UNE,
e a Unido da Juventude Socialista — UJS, votou favoravel, sendo, por isso, duramente
criticado pelas demais forgas do movimento (DUTRA, 2019).

2.2 Consorcio de curso: uma proposta interdisciplinar frustrada

Considerando a perspectiva do R2, a possibilidade de integracdo curricular foi
dada pela criacao dos Consoércios de Cursos, que buscava uma aproximacao de dife-
rentes cursos com o objetivo de manter certo grau de compartilhamento na oferta das
disciplinas e uso de laboratérios, etc. Tal desenho curricular visava substituir os BGASs,
que fora a ideia principal do R1, numa clara referéncia de retomada do Plano Orientador
de 1962. Dentre os cursos de graduacéao criados, no ano de 2009, constavam:

Engenharia da Producéo (FT), Licenciatura em Musica/Noturno (IdA), Geofi-
sica (IG), Letras — Traducao/Espanhol (IL), Licenciatura em Histéria/Noturno
(IH) e os cursos executados por consorcios entre Institutos/Faculdades: Cién-
cias Ambientais (1B, IG, 1Q, ECO, CDS), Gestao de Politicas Publicas (IPOL,
ADM, ECO), Museologia (IDA, HIS, CID) e Engenharia da Computacéo (CIC,
IE, ENE) (UnB, 2010, p. 112).

Além desses, outros consércios foram feitos, como é o caso do Centro de Ex-
celéncia em Turismo — CET, em parceria com os Departamentos de Administragdo, de
Economia, de Geografia, de Historia, Faculdade de Educacgéo e com o Instituto de Cién-
cias Bioldgicas, para oferta de cursos no campus Darcy Ribeiro. Em 2009, o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) incorporou-se a um consércio de unidades aca-
démicas e criou o curso de graduacdo em Ciéncias Ambientais. O curso de Politicas
Publicas (GPP®) da UnB é um exemplo dentro dessa proposta:

O Departamento de Gestdo de Politicas Publicas (GPP) da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas
(FACE) foi criado no ano de 2015, sendo que o curso de graduagéo em ges-
tdo de politicas publicas existe desde 2009. Desde o seu inicio, o curso oferta
50 vagas para ingresso de estudantes de graduacdo a cada periodo letivo.
Até meados de 2013, o curso funcionava sob o formato de consorcio, entao
constituido pelos Departamentos de Administracdo (ADM) e de Economia
(ECO), da FACE, e pelo Instituto de Ciéncia Politica (IPOL). Dali em diante,
passou a vincular-se diretamente a FACE até que, em 2015, foi criado o De-
partamento de Gestdo de Politicas Publicas (GPP) (UnB/FACE, 2019, p. 1).

8 Esse formato durou até 2013, quando o consoércio foi dissolvido e registrado em Ata 45° do Conselho
da FACE, em 2013, e posteriormente tornou-se departamento da FACE, dado pela Resolucdo n. 4 do
Consuni, 2015.
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Verifica-se que o termo consércio ndo aparece na apresentacdo do R2, apenas
sinaliza a possibilidade de “parcerias entre unidades académicas”. Certamente, a pro-
posta foi construida posteriormente, uma vez que o0 R2 indicou a criacdo de cursos de
carater interdisciplinar, sendo indicada apenas a criagdo dos seguintes cursos: Noturno
(Arte e Comunicacéo Digital; Ciéncias Ambientais; Gestdo de Politicas Publicas), no
Diurno (Musica Popular e Turismo). Essa proposta veio como alterativa para substituir
0s BGAs, uma vez que possibilitava o trabalho interdisciplinar. No entanto, o Consarcio
de Curso pareceu, a priori, interessante, mas nao teve forga para se manter na institui-
¢do em decorréncia de inUmeras dificuldades de gestdo (DUTRA, 2019).

Contudo, na prética, os resultados ndo foram como esperados e a UnB reco-
nhece que a falta de detalhamento na execuc¢éo dos cursos, via consorcio, inviabiliza
a apuracao financeira (custo/aluno) de cada curso, uma vez que “as despesas de um
determinado curso estéo pulverizadas entre Faculdades e/ou Institutos diferentes. Por
esta razao, o custo do aluno destes cursos esta diluido entre as unidades responsaveis
por administra-los” (UnB, 2010, p. 112).

2.3 O PPPI na UnB: o que representou?

Com o entendimento de que o Plano Orientador da UnB, elaborado em 1962,
carecia de revisdo e ajustes, foi constituida uma comissao para a elaboragéo do Projeto
Institucional, com inicio no ano de 2009. Entre os membros da comissdo responsavel
pelo documento institucional, estavam as professoras Marcia Abrahdo Moura® (Decana
de Graduacédo e também presidente da comisséo) e a professora Denise Imbroisi'® (re-
presentante do DEG e vice-presidente da comissao).

Entre os anos de 2009 e 2011, a instituicao realizou seminarios e féruns com
0 objetivo de ampliar as discussfes sobre a constru¢do do PPPI com a participacao da
comunidade académica. Concluida essa etapa (em 2011), o documento foi disponibili-
zado para consulta publica e depois de consolidado foi encaminhado ao Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, onde foi aprovado em 7 de marco de 2013, por ocasido
da 562 Reunido do CEPE. A apreciacdo pelo Conselho Universitario (Consuni) aconte-
ceu somente em 6 de abril de 2018, na 4502 reunido, que 0 aprovou com uma abstencao
(UnB/PPPI, 2018).

Apesar de o PPPI fazer referéncia e elogios ao Plano Orientador da UnB, des-
taca a importancia de se pensar em novas propostas educacionais para a universidade
do século XXI. Para tal, tece criticas ao mesmo, particularmente ao sistema tripartido*
(institutos, faculdades e 6rgaos complementares) e o sistema de ciclos. Isso significou
indicagdo de mudancas dos dois sistemas, especificamente. O tripartido por ainda fazer

9 Atual reitora da UnB, recentemente reconduzida para um segundo mandato a partir de 21/11/2020.

10 Atual Decana de Planejamento, Orgcamento e Avaliagao Institucional.

11 O sistema tripartido refere-se a “estrutura académico-administrativa da universidade, era composto pe-
los institutos centrais (pesquisa e pds-graduacgéo), as faculdades (onde ocorreria a profissionalizacédo)
e 6rgdos complementares (servicos de apoio interno e interface campus-cidade e universidade-socie-
dade)”. (UnB/Plano Orientador, 1962). Importante destacar em Salmeron (2012, p.93), para quem a
motivacao essencial era de que os institutos centrais e também as faculdades deveriam ser lugares
de atividades criadoras, ndo somente de ensino “[...] evitar a constituicdo de varios departamentos da
mesma disciplina nas diferentes escolas da universidade, mas para que especialistas suficientemente
numerosos pudessem trabalhar juntos, constituindo grupos fortes dedicados as letras, as artes ou as
ciéncias, formando ambiente estimulante para a criagao intelectual.”
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parte da UnB, porém nao exerce as mesmas tarefas dadas na sua génese. Atualmente
tanto as faculdades quanto os institutos oferecem cursos de graduacdo na modalidade
bacharelado ou licenciatura, pés-graduacéo (lato e stricto sensu) e atividades de exten-
séo e pesquisa. Além disso, a formagéo profissional e de pesquisa ndo sdo separadas.
O segundo foi substituido pelo sistema semisseriado, com a manutencao do sistema
de créditos que possibilita a flexibilizacdo de curriculos com a oferta de disciplinas do
Moédulo Livre. Em outras palavras, o estudante segue, a priori, uma lista de disciplinas
pré-determinadas, semestralmente. A outra opgéo se da pelas disciplinas que podem
ser cursadas a qualquer momento, desde que observados os pré-requisitos, quando
houver. Assim, o sistema permite certa flexibilidade para a construcdo dos itinerarios
formativos, conforme definido pelo PPPI da UnB (UnB/PPPI, 2018).

Héa de se reconhecer que embora haja defesa de maior flexibilidade curricular
no sistema adotado pela UnB, ndo se pode negar a existéncia de rigidez — os estudan-
tes precisam seguir uma “grade curricular” predeterminada — e como préprio nome ja
diz “grade” — algo fechado, rigido, inflexivel, portanto, em oposi¢cdo aos propoésitos da
flexibilizag&o. No caso das disciplinas optativas, a escolha se da mediante uma listagem
pré-selecionada, as quais sao oferecidas pelos Departamentos, mas o estudante tem a
possibilidade de cursos em outras unidades da UnB. As disciplinas do Modulo Livre (ML)
podem ser escolhidas pelos estudantes, em namero limitado, entre todas as que forem
ofertadas na graduacao da UnB, desde que n&o sejam restritas a um ou mais cursos.

Assim, considerando tais alteracdes no Plano Orientador, o Projeto Politico
Pedagdgico Institucional na UnB indica como principios orientadores da organizacao
curricular a interdisciplinaridade, a transversalidade, contextualizagéo, flexibilidade, di-
versidade, acessibilidade e sustentabilidade socioambiental. Ao afirmar tais principios,
a UnB entra em contradicdo com o que pratica na instituicao, pois:

* adota manutencdo da organizacao curricular (70% obrigatéria e 30% mais flexivel),
limitando a construcao do itinerario formativo;

* utiliza as modalidades de acesso para cursos especificos, com a tradicional escolha
precoce pela carreira, nos moldes do que Anisio e Darcy criticavam, potencializando
casos de desmotivacao e o consequente abandono/evasao;

®* mantém o sistema departamental que dificulta a atuacdo do docente em outro depar-
tamento, ainda que funcionem lado a lado;

* ainterdisciplinaridade fica comprometida com pouca/nenhuma interacao/dialogo en-
tre as areas de conhecimento;

® inumeras disciplinas possuem conteudo analogo e se repetem na instituicdo. Essa
redundancia curricular poderia ser minimizada se houvesse dialogo entre as areas
do conhecimento, se houvesse maior flexibilidade para que os estudantes circulas-
sem em diferentes disciplinas/areas;

* Asaida da UnB do Sisu e do SisUnB, sem uma ampla discussao dos seus efeitos,
limitou, ainda mais, o acesso de estudantes.

2.4 Adeséo e saida do SiSU: o que significou

A adeséo ao Sistema de Sele¢&o Unificada (SiSU), por parte das instituicoes,
€ voluntaria, mas requer alguns pré-requisitos, entre os quais a assinatura do termo de

22 Revista do Ceam, ISSN 1519-6968, Brasilia, v. 6, n. 2, ago./dez. 2020



ISSN 1519-6968 Revista do Ceam

participacdo. De acordo com Lourenco (2016), no primeiro processo seletivo, via SiSU,
no ano de 2010, a adesdao teve a participacdo de 51 instituices e em 2016 o nimero
de IES totalizava 131 institui¢cdes, registrando um crescimento em torno de 151%, com
relacéo a primeira edicdo do Sistema. Entre essas IES estava a UnB, que aderiu ao sis-
tema no ano de 2014, ofertando 25% das vagas do primeiro semestre letivo. Com isso,
a UnB reduziu o acesso pelo vestibular, que passou a representar as outros 25% das
vagas, 0s outros 50% foram destinado aos estudantes ingressantes, via o Programa de
Avaliacdo Seriada (PAS), sendo metade deles no primeiro semestre e a outra metade
no segundo semestre. A selecdo de novos estudantes com a utilizacdo do tradicional
vestibular ficou mantida apenas para o segundo semestre de cada ano, com excecéo
ao ano de 2020, que por conta da Pandemia da COVID-19, o vestibular foi substituido
por um novo acesso via ENEM.

O SiSU possibilitou a ampliagdo de estudantes oriundos das escolas publicas
a educacao superior, mas depois de seis anos da adoc¢do do sistema, a gestédo (2016-
2020) tomou a decisdo na 5932 reunido do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CEPE), realizada em 27 de junho de 2019, em ndo mais usar o SiSU como forma de
acesso a educacao superior na UnB. A justificativa foi de que havia incompatibilidade
entre o calendéario académico da Universidade e as datas de selecdo estabelecidas pelo
MEC, no ambito do SiSU, o que causava atrasos no inicio das aulas para alguns estu-
dantes. Além disso, 0 ndo preenchimento de todas as vagas oferecidas pelo SiSU, na
primeira chamada, implicava a necessidade de varias chamadas e isso comprometia o
inicio do semestre letivo e também que estudantes oriundos do SiSU tinham altos indi-
ces de evasado em relacdo a outros processos seletivos (UnB/ASCOM, 2019).

A adesdo primeiro ao SiSU foi aprovada pelo CEPE, em 2013, com um amplo
debate com a comunidade académica e um dos incentivos a adesao foi a ampliacéo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Apos a adeséo ao SiSU, a ver-
ba da assisténcia estudantil, quase que dobrou na UnB, passando de R$ 15,7 milhdes
em 2012 para R$ 28,35 milhdes em 2015. AUnB comecou a utilizar o SiSU para selecio-
nar os candidatos que entraram no primeiro semestre de 2014. O Termo de Adeséo ao
SiSU é geralmente assinado nos meses de novembro do ano anterior para selecao do
ano seguinte. As Portarias que instituiram esta possibilidade foram a de n. 18, de 11 de
outubro de 2012 e a Portaria Normativa MEC n. 21, de 5 de novembro de 2012. Atual-
mente a regulacdo se da por meio da Portaria n. 1.117, de 1° de novembro de 2018.

Dada a experiéncia do SiSU, a UnB instituiu um sistema préprio, o Sistema
Informatizado de Selecéo para os Cursos de Graduagéo da UnB (SISUnB), por meio da
Resolugdo CEPE n. 230, de 9 de novembro de 2015, cujo objetivo era o de possibilitar
ao candidato do PAS e do vestibular, alterar a pré-opgdo campus/curso/turno feito no
momento da inscri¢do, conhecidos o seu resultado de desempenho nas provas e a nota
de corte de cada curso. Este sistema comecou funcionar, mas pouco tempo durou, pois
em abril de 2017, a pedido do Decanato de Ensino de Graduacédo, o CEPE aprovou pro-
posta de alteragcédo do art. 2° da Resolugdo CEPE n. 230/2015, revogando exatamente
a possibilidade de permitir maior aproveitamento das vagas por parte dos candidatos.

3 Mudancas estruturais na UnB: expectativas frustradas

A adesédo ao Reuni e ao SiSU na UnB gerou certas expectativas na comunida-
de académica que acreditou nas possiveis mudancas que os planos poderiam trazer, no
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sentido de ampliacdo do acesso de estudantes aos cursos de graduacdo, bem como na
organizacao didatico-pedagdgica e das praticas docentes. Contudo, o projeto Reuni foi
sendo alterado e sua desconfiguracéo trouxe outros desafios para a instituicdo — nime-
ro expressivo de estudantes no ambiente académico sem que a universidade estivesse
com a estrutura adequada.

A aprovacao do PPPI, que substituiu o Plano Orientador da UnB, recolocou a
UnB no mesmo patamar da critica que fora formulada por Anisio e Darcy. Apesar da pro-
palada modernizacdo proposta pelo R2, a instituicdo apresenta organizagao didatico/
pedagogico distante dos Bacharelados Interdisciplinares, que guiaram o Reuni. A ideia
de criar os Consadrcios de Curso como forma de oferecer a proximidade entre a escolha
da formacao e o trabalho compartilhado, ndo logrou éxito. Assim, tanto o acesso aos
cursos da UnB, quanto a estrutura organizacional conserva as mesmas praticas ado-
tadas antes da implantagdo do Reuni — viés disciplinar e com infima possibilidade do
trabalho interdisciplinar entre as areas do conhecimento, além do acesso altamente ex-
cludente, como € o caso do acesso por profissdo, que remete as guildas do século XIX.

Portanto, ao que tudo indica, a UnB trilha por caminhos que diferem do que
foi pensado no ano de 1962 — inovacgéo no processo ensino/aprendizado, promocao do
acesso, flexibilizacdo curricular, promoc¢éo da interdisciplinaridade, autonomia para 0s
estudantes construirem seu itinerario formativo, escolha da profissdo com mais amadu-
recimento intelectual.

Com tal direcionamento institucional, pode-se entender que o PPPI represen-
tou, de fato, a substituicdo, do Plano Orientador. E 0os novos rumos dados tem refletido
nos conceitos do IGC e nos rankings internacionais que tem sido divulgados nos ultimos
anos. Entre os anos de 2008 a 2013, a UnB manteve o conceito 4 no IGC, justamente o
periodo do Reuni. No final de 2012, uma nova gestdo assumiu a Reitoria e desde entao
outras estratégias foram usadas pelo Decanato de Graduacgdo, com vistas a elevacao
do conceito IGC. O trabalho realizado junto a comunidade académica e nos cursos
avaliados pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) resultou na
conquista do conceito 5, por quatro anos consecutivos. No entanto, em 2018, o indice
retornou ao patamar de 20132,

Tabela 1 - indice Geral de Curso da UnB (2008 a 2018)

IGC
Ano Continuo Faixas®
2008 3,84 4
2009 3,86 4
2010 3,91 4
2011 3,88 4
2012 3,88 4
2013 3,94 4
2014 4,01 5
2015 4,01 5

12 No ano de 2000, a UnB chegou a ser considerada pelo MEC, a melhor universidade do Brasil, segundo
critério do Exame Nacional de Cursos. Ver: https://istoe.com.br/32009_A+N+1+DO+BRASIL+/.
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IGC
Ano Continuo Faixas*
2016 3,95 5
2017 3,96 5
2018 3,94 4

Fonte: IGC/Inep (BRASIL, 2019).
! Indicador prévio que assume valores de 1 a 5, obtidos pelo resultado do IGC-Continuo.

Considerando a avaliagdo numa perspectiva internacional, a UnB ampliou a
distancia da universidade brasileira melhor posicionada, a USP no ranking da Quacqua-
relli Symonds, do Reino Unido (QS).

Tabela 2 - Ranking da UnB e USP na perspectiva da QS (2012 a 2020)*®

P
Ano (Melhor colocada (leJnStre as universidades unB
brasileiras)
2012 139 551
2014 127 551
2015 132 551
2016 143 491
2017 120 601
2018 121 651
2019 118 751
2020 116 801
2021 115 801

Fonte: QS World University Rankings, anos de 2012 a 2019.

Entre os critérios de classificacdo considerados pela QS, a margem de dis-
tanciamento entre as duas universidades, numa perspectiva comparada, apresentou
diferenca significativa se observarmos os dados do Quadro abaixo:

13 Nao foi possivel contabilizar o ranking de anos anteriores.
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Quadro 1 - Classificacao Universitaria na América Latina (2021)

Critério de classificacao USP unB
Pontuacao geral 99.4 70
Reputacdo académica 100 79.5
Reputacdo do Empregador 99.7 27
Docente 53.3 29.6
Docente com PhD 100 100
Artigos por faculdade 100 86.5
Citagdes por artigo 87.4 49.1
Rede Internacional de Pesquisa 100 98.1
Impacto da Web 100 99.1

Fonte: QS World University Rankings

3.1 Desempenho da UnB frente as metas pactuadas

E mister colocar em evidéncia que, apesar das melhorias institucionais citadas
pela UnB, os reflexos ainda ndo chegaram nos indices de evasao dos cursos de gradua-
¢do, especialmente nas licenciaturas, pois 0s mesmos se mantém em alta.

Areducéo das taxas de evasao nos cursos de graduacdo da UnB foi destacada
por R1 e ratificada pelo R2 como um dos problemas a ser perseguido pela instituicao.
A UnB contabilizou, no periodo de 2001 a 2005, o total de 26.180 estudantes que dei-
xaram a Universidade. Desse total, 15.195 estudantes (58%) se formaram e 0s outros
10.985 (42%) sairam por diferentes realidades: 24% abandonaram a universidade; 16%
foram desligados da instituicdo, sendo um dos motivos o baixo desempenho académico;
2% foram transferidos para outras IES (BRASIL, 2007a).

Assim, diante de tal realidade, ambas as propostas (R1 e R2) criaram metas
e estratégias para superacdo das dificuldades. No caso do R1, as vagas ociosas na
graduacgdo seriam plenamente ocupadas e a taxa de evaséo seria reduzida a niveis ndo
superiores a 15% até 2012.

O R2 por sua vez, optou pelo aumento gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacao (TCG) presenciais para 90% até 2012. As metas projetadas e
efetivadas no periodo de 2008 a 2012 foram as seguintes:
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A estimativa de R1 ficou em 75,1% de crescimento das matriculas, no periodo
do Reuni, com énfase dada ao numero de formados, quando projetou um acréscimo de
121,7% em cinco anos. O R2, por sua vez, planejou um crescimento de, apenas, 34,1%
no numero de formados em relagdo ao ano de 2007. A projecdo para o crescimento no
numero de matricula foi de 101,7% no mesmo periodo.

No entanto, os dados disponibilizados no anuario estatistico de 2016 eviden-
ciam que a UnB avancou apenas 54% no numero de matriculas na graduacao entre
0s anos de 2007 a 2012. No que se refere ao numero de formados, o crescimento foi
de apenas 10,4%, ficando bem abaixo do planejado e esperado por R2. Considerando
os dados coletados na pesquisa, a Taxa de Sucesso dos cursos de graduacao caiu de
0,75 para 0,59, enquanto a meta de R2 era elevar a porcentagem para 1,08. Esse fato
evidencia o ndo cumprimento da meta estabelecida por R2, que foi requerida pelas di-
retrizes do Reuni, nesse caso, a reducéo das taxas de evaséao.

Ao analisar os numeros de ingressantes e formados na UnB no periodo em
tela, observa-se que, apesar do crescimento no quantitativo de estudantes ingressantes
(saindo de 7.229 em 2007 para 8.539 no ano de 2012), mais de 50% dos estudantes
gque entraram ndo conseguiram chegar ao final do curso. Vé-se por outro angulo:

Grafico 1 - Evolucdo dos numeros de ingressantes e formados na UnB (2003 a
2017)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do Anuario Estatistico da UnB (2017).

Considerando tais numeros, pode-se dizer que a UnB conserva, portanto, 0os
mesmos problemas apontados no diagnéstico inicial feito por R1 e ratificado por R2,
com altas taxas de evasédo. Ainda que o R2 tenha implantado suas estratégias para
combater o problema, a meta de aumentar a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacéo (TCG) presenciais para 90% até 2012 nao foi atingida.

A Relacao Aluno/Professor (RAP) foi um dos aspectos que motivou o Reuni, a
baixa relagéo aluno professor, que segundo o MEC fixava-se em 9 alunos por professor.
O Reuni propds entéo elevar para 18/1 estudantes de graduacédo presencial por profes-
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sor e tanto R1 quanto R2 projetaram ir além — o primeiro prop6s atingir a meta de 21,43
até 2012 e o segundo (R2) almejou o quantitativo de 21,02. Com a expansao da UnB
a partir de 2008, a RAP saiu de 18,71 para 13,96 no ano de 2012, distanciando-se em
muito da meta que foi estipulada, chegando a 2017 com 15,48. Assim, em vez de elevar
a RAP no periodo do Reuni, os dados foram de baixa. Considerando o que foi proposto
pelo projeto implantado (R2) na instituicdo e o que a universidade atingiu no periodo,
pode-se afirmar que a UnB n&o alcangou a meta desejada.

Gréfico 2 - Numero de alunos em tempo integral/prof. equivalente - RAP (2008 a
2017)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=@=PRAP projetada (R2) 16,66 17,3 19,95 19,65 21,02 21,02 21,02 21,02 21,02 21,14
9= RAP da UnB (dados2017) 18,71 1593 10,25 14,29 13,96 1551 1585 1526 1568 1548

Fonte: Elaboracao prépria a partir do Relatério de Gestédo da UnB, 2017.

Entende-se que a UnB teve oportunidades de promover a inovacao e resgatar
os ideais que propostos pelo Plano Orientador, de 1962. Contudo, a pesquisa indicou
que a UnB n&o avancou no sentido de promover a interdisciplinaridade nos cursos de
graduacdo, ndo reduziu os indices de evasao, e o indice da Relacao Aluno Professor
nao foi atingido (18x1), a reestruturacao académica/curricular ndo se efetivou, manten-
do o que ja existia antes do Reuni, o0 acesso a universidade se da por modalidade, onde
0 estudante € obrigado a escolher precocemente a profissdo/curso 0 que potencializa a
desmotivacao e a evasao.

15 Calculo proposto pelas diretrizes do Reuni da Relacéo Aluno/Professor (RAP) considera: Matricula Pro-
jetada em Cursos de Graduacao Presenciais (MAT), Docentes com Equivaléncia de Dedicacao Exclusi-
va (DDE), Deducéo da P6s-Graduacao (DPG). Cabe salientar que foram solicitados a instituicdo (DPO)
os dados basicos para efetuar o calculo (RAP/REUNI), e a resposta obtida foi que as informag6es sobre
este item estavam disponibilizadas nos Relatérios de Gestdo. No entanto, esta ndo é a metodologia
proposta pelo Reuni, uma vez que utiliza informacdes diferentes (Aluno Tempo Integral / Professor Equi-
valente). Nao tendo sido possivel o acesso aos dados que compdem a memoéria de calculo, optou-se
por utilizar os dados disponibilizados nos relatérios de gestdo da UnB.
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Consideracdes finais

O propdsito desta reflexdo foi desvelar como se deu a implantagdo do Reuni
na UnB, bem como investigar em que medida o projeto implantado se aproxima ou nao
do ideario anisiano de universidade. Para o desenvolvimento da pesquisa, optou-se por
analisar os dois projetos de adesédo ao Reuni da UnB, aprovados pelo Consuni e pelo
MEC — o primeiro em 2007 e o segundo em 2008, sendo este o substituto daquele, em-
bora ja houvesse a pactuacdo dos recursos para execuc¢ao do primeiro projeto.

Apesar de a UnB ter sido a primeira universidade a entregar a proposta ao
MEC, obtendo a aprovacéo sem ressalvas, tendo na base de seu projeto os BGAS, cuja
intencdo trazia a tona os ideais de seus idealizadores — Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro,
nao ficou isenta das resisténcias e opinides contrarias. Naquele contexto, varias univer-
sidades tiveram dificuldades para a aprovacdo do Reuni, mas principalmente porque a
iniciativa questionava a estrutura excessivamente disciplinar da universidade brasileira.

O Andes foi um forte opositor ao governo Lula e ao Reuni, ainda que esse
programa pudesse favorecer 0 acesso ao ensino superior na universidade publica. A
resisténcia se deu com apoio, inclusive financeiro, para os estudantes que ocuparam
reitorias, fizeram movimentos para interditar a aprovacéo, palavras de ordem e muito
mais. Entre os atores engajados na oposicao, estava a Associacédo dos Estudantes Li-
vres — ANEL, entidade que teria sido financiada pelo Andes e teve vida efémera, uma
vez que nos anos seguintes ndo mais se teve noticias da sua atuacdo. Durante sua
existéncia seu objetivo unico foi o de interditar a aprovacdo do Reuni. No caso da UnB,
o projeto, embora com resisténcias de alguns e manifestacdes na reunidao do Consuni,
foi aprovado pelo Conselho Superior, como previsto pelo MEC, chegando, inclusive, a
assinar o termo de pactuacgéo e receber 0s recursos para inicio da implantacdo, ainda
em 2007.

A resisténcia para a aceitacdo dos BGAs e a retomada das ideias de Anisio
Teixeira estdo intrinsecamente ligadas ao conservadorismo académico, que resiste as
mudancas no ensino superior. O ingresso direto na profissionalizacdo vem sendo apon-
tada como um dos principais problemas no ensino superior por contribuir com a alta
taxa de evasédo. Este problema ja era mencionado no Plano Orientador da UnB (1962),
por Anisio e Darcy Ribeiro, que afirmavam que a nova universidade deveria “(...) dar ao
estudante a oportunidade de optar por uma orientacéo profissional quando mais amadu-
recido e melhor informado sobre os diferentes campos a que se poderia devotar”. Por
isso, foram tdo enfaticos no desenho curricular e arquiteténico da universidade junta-
mente com LUcio Costa e Oscar Niemeyer para pensar um projeto curricular integrado.
Neste sentido, promover a interdisciplinaridade e a flexibilidade curricular representa
uma ameaca para a perda de poder sobre a disciplina.

Observa-se que, para a elaboracéo e implantacdo de uma politica, diferentes
atores se articulam com o fito de garantir maior poder de influéncia nas decisbes. En-
tendendo dessa forma e para melhor compreensédo dos fatos do contexto de influéncia,
foram utilizados recursos da pesquisa bibliogréfica, entrevista com profissionais que
estiveram direta e/ou indiretamente envolvidos (professores, estudantes e demais pro-
fissionais, representantes de sindicatos e conselhos, além de gestores). Estratégia que
possibilitou identificar as intencdes politicas e ideoldgicas nas acdes de grupos contra-
rios e a favor do Reuni (DUTRA, 2019).
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O é&pice de todos esses acontecimentos, mediados pela equipe do R2, se deu
com a efetivacdo da meta para a elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico Institucio-
nal, o qual coloca um fim nas propostas de seus idealizadores, Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, uma vez que o documento legitimado pelo Consuni no ano de 2018, ratificando
o dito anteriormente, “revisa, atualiza e substitui o Plano Orientador, de 1962, elaborado
por Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira” (UnB/SECOM, 2019, p. 1)*. Assim, considerando
0s principios norteadores para a organizagao curricular da UnB, explicitados no PPPI
(interdisciplinaridade, transversalidade, contextualizagéo, flexibilizacdo, diversidade,
acessibilidade e sustentabilidade socioambiental) e as praticas utilizadas pela UnB, po-
de-se afirmar que tais principios ndo se efetivam na sua integralidade, visto que as
estratégias da instituicao colidem com o que defendiam Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro,
exemplo disso € a rigidez curricular (70/30), o que dificulta o trabalho interdisciplinar e
a flexibilizagéo do trabalho docente e da construgdo do itinerario formativo pelo aluno.
A UnB mantém a estrutura departamental, fato que contribui para a fragmentacédo do
conhecimento e o controle administrativo e ideologico de professores e alunos, além
das possibilidades de formacao de pequenos feudos de poder, sendo maléficos para a
instituicdo, conforme definido por Nacif et al. (2012).

Assim, nessa direcao, em especial na substituicdo do R1 pelo R2 e as respec-
tivas alteracdes nas caracteristicas do Plano Orientador da UnB, em detrimento do R2
gue priorizou o que ja se praticava na universidade, com organizacao curricular rigida e
fragmentada, esses pontos foram insistentemente combatidos por aquele que foi derro-
tado pela terceira vez, agora no ambito do Reuni, na Universidade de Brasilia, aquela
que teria sido o seu principal projeto juntamente com Darcy Ribeiro.

Parafraseando o préprio Darcy Ribeiro (1975) — o sonho nao acabou e, por
isso, fica a esperanca de que a UnB seja amanhé o que foi ontem, enriquecida com no-
vas possibilidades de acesso, com organizacao curricular moderna, o verdadeiro centro
cultural, da ciéncia, da pesquisa, do ensino e do aprendizado.

A formacdo académica desejada pelos idealizadores era o surgimento de uma
nova universidade, diferente de todas aquelas que o Brasil havia organizado ou trans-
formado. Uma UnB que possibilitasse ao estudante, ver o ndo visto, ir além das apa-
réncias, de ndo se deixar levar pelas tendéncias ideoldgicas, conservadoras, que supe-
rasse os desafios no rumo de uma sociedade mais igualitaria, mais humana, solidaria.
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro almejaram uma UnB, que abrisse seus portdes para
aqueles que sonham com uma vaga na educacao superior publica e gratuita, promoven-
do a formacédo de cidadaos criticos, autbnomos e capazes de contribuir para um Brasil
melhor. Afinal, como a célebre frase que o notabilizou o seu inspirador, educag¢éo néo é
privilégio. Educacao é um direito.
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