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RESUMO

O estudo em questdo tem por objetivo analisar quais seriam as eventuais motivagdes,
as tendéncias de articulagdo e os interesses estabelecidos durante o processo de adogdo das
iniciativas sobre mudanga do clima no estado de Mato Grosso, por meio da abordagem do
modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003). O estudo foi organizado conforme a técnica
conhecida como multipaper, na qual consta um capitulo introdutério, que apresenta a
estrutura da dissertagdo, o problema de pesquisa, os objetivos e a justificativa. Os demais
capitulos estdo estruturados em formato de artigo que juntos conformam o referencial tedrico
do estudo e, ao final, consta um capitulo com conclusdes e recomendagdes gerais a partir do
cruzamento dos desdobramentos dos capitulos anteriores. A trajetéria do estado de Mato
Grosso esta atrelada as contradi¢des amazonicas, que envolvem desde politicas publicas de
incentivos migratérios, politicas de colonizagdo e agrarias, politicas de fomento agropecuario,
politicas e programas de investimento para infraestrutura, assim como politicas de comando e
controle visando coibir o desflorestamento, bem como programas de integracdo da floresta, da
pecuaria e da agricultura, projetos de manejo florestal sustentavel, entre outras iniciativas
ambientais. De modo geral, a agenda mato-grossense para mudanga do clima tem como base
as questdes ambientais e constitui-se enquanto um processo derivado de inumeros aspectos,
como a capacidade empreendedora de certos atores em influir na agenda publica, que oscilou
ao longo do periodo observado de 2003 a 2014, entre organiza¢des ndo governamentais
socioambientais, representantes do poder publico do governo federal e estadual, bem como
atores do setor privado. Aparentemente, tal agenda ¢ fruto da combinagdo de aspectos como o
alinhamento estadual com as politicas e marcos regulatérios nacionais, a necessidade de
resposta a um mercado externo consumidor com um perfil mais exigente, a tentativa de se
adequar aos padrdes de produgdo internacional para ndo perder competitividade, bem como o
surgimento de organismos financeiros propicios a subsidiar as iniciativas de cunho
sustentavel e as atividades socioecondmicas do estado.
Palavras-chave: mudanca do clima; politicas publicas, formagdo de agenda; modelo de
multiplos fluxos



ABSTRACT

This study aims at analyzing which would be the potential motivations, interaction
trends and interests established during the process to adopt climate change initiatives in the
state of Mato Grosso, via Kingdon's Multiple Streams approach (2003). The study was
organized by using a technique known as multipaper, in which there is an introduction section
presenting the structure of the text, the research problem, objectives and justification. The
other sections are organized as an article, and together make up this paper’s theoretical
reference, in the end there is a section with conclusions and general recommendations
building from crossing over the developments of previous sections. The Mato Grosso’s state
background is linked to Amazonian contradictions, ranging from public policies of migratory
incentives, colonization and agrarian policies, agricultural promotion policies, investment
policies and programs for infrastructure, as well as command and control to curb
deforestation, as well as forest, livestock and agriculture integration programs, sustainable
forest management projects, among other environmental initiatives. The Mato Grosso’s
agenda for climate change is broadly based on environmental issues, and is a process resulting
from countless aspects such as the entrepreneurial capacity of certain stakeholders to
influence the public agenda, which swayed among social and environmental non-
governmental organizations, representatives of the Federal, State and state government, as
well as private sector stakeholders throughout the period from 2003 to 2014. It appears that
this agenda is derived from the combination of aspects such as state alignment with national
regulatory policies and frameworks, the need to respond to a more demanding consumer
external market, the attempt to adapt to international production standards in order not to lose
competitiveness, as well as the emergence of financial institutions that are likely to support
sustainable initiatives and the socioeconomic activities of the state.
Keywords: climate change; public policies; agenda setting; multiple streams approach
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1. INTRODUCAO
1.1 Problema de Pesquisa

O Estado brasileiro passou por um periodo de relativa estabilidade econdémica nos
ultimos anos, mas acabou sofrendo impactos causados pela recente crise financeira global,
tais como as baixas na producdo, o aumento do desemprego, a queda na arrecadagdo de
impostos e a temida escassez de recursos.

Paralelamente a esses acontecimentos, vivenciamos uma outra crise, a crise ambiental.
Varias sdo as discussdes entre as nagdes sobre as mudangas climaticas, de que forma seus
impactos poderdo afetar suas atividades e seu crescimento, como prevenir € que iniciativas
devem ser tomadas para evitar catastrofes. Em ambos os casos, o que esta em jogo sdo os
interesses soberanos de cada Estado e a disponibilidade de recursos que cada um tem para
atender as demandas presentes e futuras da sociedade em relag@o aos problemas e os conflitos
advindos das transformag¢des ocorridas.

As politicas publicas de meio ambiente no Brasil comegaram, ainda que gradualmente,
a internalizar os aspectos climaticos e seus efeitos em sua concepgdo. Fazem interface com as
demais areas relativas ao desenvolvimento do pais, no entanto ndo dispdem de recursos
necessarios para sua adequada implementacao.

A divulgagdo de estudos cientificos incentiva a crenga social de que medidas devem
ser tomadas local e globalmente, a exemplo das informa¢des compiladas no Quarto Relatério
de Avaliacdo de Mudangas Climaticas do Painel Intergovernamental Sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2007), que apresenta indicios de que a mudanga climéatica esta acontecendo
e val continuar por décadas e séculos vindouros. Conforme Marengo (2008), no futuro,
espera-se que mudangas ocorram na terra, na atmosfera e nos oceanos em todas as regides do
globo. Além disso, os paises menos desenvolvidos da regido tropical serdo particularmente
afetados, incluindo o Brasil.

A publicagdo do Quinto Relatério de Avaliagdo de Mudangas Climaticas do IPCC
ocorreu em 2014 e o teor desse documento reforga o sentimento de que a questdo climatica ¢
algo presente e que tera de ser considerada pelos paises e 0s respectivos governos em suas
tomadas de decisdes. O documento (IPCC, 2014) aponta que a elevagdo das temperaturas,
seja de 1°C ou 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, apresenta riscos, pois aumenta a
probabilidade de impactos extremos e irreversiveis, € que, mesmo se as emissdes de gases de

efeito estufa cessem, alguns efeitos persistirdo durante os séculos.
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A mudanga do clima enquanto problema global ¢ evidenciada na literatura por autores
como Bulkeley e Betsill (2003), Gupta (2007) e Giddens (2010). Além desses, cabe destacar o
Relatério Stern (STERN, 2006), que reforca essa ideia e gerou repercussdo mundial. O
Relatério Stern tenta estimar os custos econdmicos dos possiveis impactos associados a
variabilidade climatica e sinaliza que a inércia dos governos quanto ao problema custaria
muito mais, recomendando o investimento imediato em agdes preventivas que levassem a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, fazendo jus a expressdo prevenir ¢ melhor do
que remediar.

Um aspecto que sinaliza o reconhecimento das mudangas do clima enquanto uma
problematica social pelo governo brasileiro se ancora na ratificagdo do Acordo de Paris pelo
Brasil no final de 2016. O Acordo foi firmado no ambito da 21* Conferéncia das Partes da
Conveng@o-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em
inglés) e apresenta um novo compromisso, assumido ndo s6 pelo Brasil, mas também por
outros paises, em relacdo as ac¢des de mitigacdo — as contribuigdes nacionalmente
determinadas (NDC) para pds-2020, agles relativas a redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE).

De certo modo, a problematica relativa aos possiveis impactos associados as mudangas
do clima para o pais foi internalizada na agenda publica do Estado brasileiro em dezembro de
2009, ano em que foi instituida a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC),
conforme relatam Romeiro e Parente (2011). A ratificagdo do Acordo de Paris, em 2016, foi
um momento em que o pais reforgou o seu comprometimento com a questdo do clima, uma
vez que se propos a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) , em 2025, em 37%
abaixo dos niveis de emissdes de 2005 e, em 2030 ,a redugido de 43%, usando também como
referéncia os niveis de 2005.

No ambito regional, cada um dos estados da federacdo reagiu de forma diferenciada
quanto ao processo de construgdo da agenda governamental para contemplar a questdo das
mudangas do clima e implementar iniciativas para lidar com as possiveis implicagdes para
suas economias locais. Dependendo de como a agenda foi formada, ela influenciou as demais
etapas de implementacdo de suas politicas e, como ressalta Majone (2006), essa fase de
estruturagdo da agenda seria uma das mais relevantes, podendo ser dominada por um Unico
individuo ou grupo.

Alguns governos locais passaram a desenvolver de maneira autonoma iniciativas

subnacionais com a perspectiva de abordar os problemas e as oportunidades relacionadas aos
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impactos da variabilidade do clima, especialmente em meados dos anos 2000. No caso dos
estados amazonicos, o estado de Mato Grosso ndo foi um dos pioneiros nesse processo, mas
desperta curiosidade pelo fato de apresentar um histérico de desmatamento expressivo,
atrelado a um aumento da capacidade de produgdo na agricultura e na pecudria, e,
simultaneamente a esses aspectos, ter em sua agenda governamental um aparente suporte
politico a iniciativas e politicas de cunho sustentavel e climaticas.

No caso da problematica sobre as mudangas do clima, pano de fundo desse estudo,
existe uma gama de modelos explicativos para tentar compreender os arranjos politicos
necessarios para a implementacdo de politicas publicas relacionadas ao tema, e, ao se fazer o
recorte para governos subnacionais, aqui entendidos como os estados da federacdo brasileira,
uma das alternativas possiveis ¢ o mapeamento e a analise do posicionamento dos atores
locais diante das prioridades elencadas em sua agenda governamental. Consideramos aqui a
vertente tedrica em que as politicas publicas sdo entendidas como processo dindmico,
composto por um ciclo deliberativo com fases que podem ter variagdes em suas
terminologias, mas que de modo geral incluem a defini¢do da agenda, a identificagdo de
alternativas, a sele¢do das opg¢des, a implementacdo e a avaliacdo, destacando-se na literatura
com essa abordagem os autores Lasswell (1958), Howlett e Ramesh (1995), Souza (2006),
Frey (2000), Saravia e Ferrarezi (2006) e Secchi (2014).

Parte-se dessa vertente como base para analisar as politicas publicas por meio de
ciclos ou etapas e, dada a complexidade e a diversidade abrangida pela tematica das mudangas
climaticas, outra abordagem que auxilia a compreensdo da fase de construcdo da agenda
climatica estadual utilizada nessa dissertacdo serd o modelo tedrico de multiplos fluxos
(Kingdon, 2003), em que sdo levados em consideracdo os problemas, as solugdes e as
condigdes politicas que juntos propiciaram um ambiente favoravel para a implementa¢do das
estratégias para a problematica em questdo.

Diante desse contexto, o estudo de caso selecionado para pesquisa € o estado mato-
grossense e pretende-se responder a seguinte questdo: como ocorreu o processo de formagao

da agenda governamental para a teméatica de mudanga do clima no estado de Mato Grosso?

1.2 Objetivos
A andlise da constru¢do da agenda governamental para as politicas publicas de modo
geral insere-se numa perspectiva de tentar aprofundar a reflexdo sobre como ideias, interesses

e oportunidades associadas a um ambiente politico favoravel, contemplando uma diversidade
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de atores, pode resultar na adoc¢do de alternativas politicas para lidar com problematicas do
contexto social, seja no ambito nacional, regional ou estadual.
Diante disso, o estudo em questdo delimitou o seu objetivo geral e os seus objetivos

especificos, conforme descrig¢do abaixo.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as eventuais motivagdes e os interesses estabelecidos durante o processo de
formacg@o da agenda governamental do estado de Mato Grosso para lidar com os desafios e as
oportunidades associados a questdo climatica e identificar se as estratégias adotadas sdo fruto
de oportunismo de empreendedores politicos.

Para tanto, o recorte cronolégico escolhido para esta pesquisa foi o periodo de 2003 ao
ano de 2014, por contemplar trés mandatos politicos nas esferas federal e estadual e coincidir
com as fases de formacdo e implementacdo da agenda publica para a tematica de clima no

contexto nacional e subnacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Analisar o contexto de formulagio de politicas publicas sobre mudanga do clima no
pais e sua interface com a questdo ambiental;

2. Identificar iniciativas, atores e institui¢des relacionadas a tematica de mudanga do
clima no estado de Mato Grosso;

3. Analisar as eventuais motivagdes e as tendéncias de articulacdo estabelecidas
durante o processo de adogdo das estratégias para a mudanga do clima no Estado de Mato
Grosso;

4. Refletir sobre a estruturacdo da agenda sobre mudanca do clima adotada pelo

estado de Mato Grosso a luz do contexto historico e ambiental da regido amazonica.

1.3 Relevancia do Estudo

A pesquisa tem como perspectiva contribuir para a compreensdo dos possiveis
interesses e das oportunidades que culminaram com uma articulag@o politica que optou por
adotar iniciativas relacionadas a mudanga do clima na agenda governamental do estado de
Mato Grosso, por mais que esse aspecto parega contraditorio as caracteristicas agrarias e
desenvolvimentistas tipicas do estado.

Ao contextualizar o caso do referido estado, o estudo tem como pretensdo gerar
conhecimento quanto ao processo de conformacdo de interesses e arranjos institucionais a
serem considerados no momento das escolhas de alternativas politicas para o enfrentamento

dos impactos provenientes das mudangas do clima.
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O estado de Mato Grosso € um caso relevante entre os demais entes federados, tendo
em vista a inexisténcia de estudos sobre este no que compete ao processo de contextualizagdo
e motivagdes relacionadas a conformag@o de sua agenda para as mudangas do clima.

Trata-se de um dos principais estados produtores de soja, algoddo, carne e madeira do
pais, tendo destacado-se nos anos de 2006 e 2009 por ter sido responsavel pela reducdo de
quase 60% do desmatamento na Amazodnia, conforme relatério do Plano de Agdo para
Protecdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (BRASIL, 2013). Além desses aspectos,
esse estado tem ganhado destaque no cenario nacional desde meados dos anos 2000 pelo
crescente engajamento em iniciativas sustentaveis e promulgacdo de legislagdo especifica
associada as mudancas do clima.

Para a comunidade académica, este estudo é relevante, pois agrega conhecimento no
ambito das pesquisas na area de Estado, Territério e Politicas Publicas. Tem como perspectiva
suprir lacunas de conhecimento quanto ao processo de formulagdo da agenda governamental,
um dos elementos do ciclo das politicas publicas, além de trazer reflexdes sobre o processo

pelo qual as inteng¢des sdo transformadas em agdes por parte dos 6rgdos publicos.

1.4 Estrutura da Dissertacio

A opg¢io metodologica adotada para a estruturagdo da dissertacio denomina-se
multipaper (Frank e Yukihara, 2013), a qual sera construida por meio do desenvolvimento de
artigos. O formato em questdo apresenta um capitulo introdutorio em que sao detalhados os
elementos que compdem a estrutura da dissertagdo e os capitulos subsequentes sdo elaborados
em formato de artigo, contemplando introdugdo, objetivos, métodos utilizados na pesquisa,
discussdo em tdpicos do estudo e conclusdo.

Os artigos somados constituem o referencial tedrico da dissertacdo e complementam-
se de modo a contribuir para a compreensdo do objetivo geral e dos objetivos especificos da
pesquisa. Ao final, ¢ construido um capitulo que compila as principais considera¢des e as
recomendacgdes a partir do alinhamento dos resultados encontrados nos artigos.

Esse formato de dissertacdo € diferenciado se comparado ao formato tradicional e
permite uma divulgacdo ampla dos resultados da pesquisa, uma vez que, ao término desta,
alguns capitulos ja estardo disponiveis e em formato apto para publicagdo, potencializando
maior alcance de leitores.

Ante o exposto, a dissertagdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro

capitulo refere-se a introdugdo, expde o problema de pesquisa, seus objetivos, a apresentagao
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da relevancia do estudo, a estrutura da dissertagdo e, por fim, o caminho metodologico da
pesquisa, com a respectiva descri¢do metodoldgica dos demais capitulos.

O segundo capitulo tem como titulo “A questdo ambiental e a interface com as
politicas publicas sobre mudanga do clima”, em que € abordado o contexto ambiental que
serve como cenario para o surgimento de politicas publicas para mudang¢a do clima no
contexto nacional e regional. E feito um breve panorama do contexto ambiental do pais como
espago propicio para o desdobramento das discussdes sobre mudanga do clima e o
rebatimento desta nos governos locais ao nivel estadual. Para tanto, foi feita uma revisao
tedrica, por meio de pesquisa bibliografica e andlise documental, com a finalidade de auxiliar
a descri¢@o da politica ambiental, da politica sobre mudanga do clima no pais e do status dos
governos subnacionais quanto a questdo sobre mudanga do clima.

O terceiro capitulo foi intitulado “Uma perspectiva das iniciativas sobre mudanga do
clima no Estado de Mato Grosso”, apresentando uma visdo sobre o contexto que serve de
cendrio para o surgimento da agenda governamental mato-grossense para as mudangas do
clima, as iniciativas, os atores, as institui¢cdes e as eventuais motivagdes durante o processo de
adocdo das estratégias pelo estado. Utiliza como abordagem metodologica a revisdo teorica e
documental, tendo como guia norteador do artigo o modelo tedrico de multiplos fluxos de
Kingdon. Com base no contexto identificado nos ambitos nacional e local de Mato Grosso,
foram definidos alguns aspectos que se encaixam nos fluxos caracteristicos do modelo em
questdo, tais como o fluxo de problemas, as solugdes e os politicos, bem como as janelas de
oportunidades oriundas desse contexto e a propicia atuacdo de empreendedores politicos, que
deram o tom do posicionamento governamental do estado frente aos desafios e as
oportunidades associadas as mudangas do clima.

O quarto capitulo foi denominado como “A conjuntura amazdnica € 0s aspectos que
permeiam as decisdes governamentais sobre clima no estado de Mato Grosso”, o qual
apresenta uma caracterizacdo da conjuntura da Amazonia, a relagdo da floresta amazoénica e a
mudanga do clima, o contexto de ocupagdo do estado de Mato Grosso e a dindmica territorial,
bem como tenta identificar aspectos que podem ter influenciado o processo decisério da
agenda governamental de Mato Grosso sobre clima. Para tanto, foi realizada uma revisao
teorica baseada em pesquisa bibliografica e analise documental, assim como foram aplicadas
entrevistas individuais semiestruturadas com atores que atuam no contexto de defini¢do de
politicas publicas ambientais ou para o clima no estado com o proposito de subsidiar as

inferéncias sobre o caso estudado.
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No quinto capitulo foi feito um alinhamento entre os resultados dos trés capitulos
anteriores, sendo um compilado das considera¢des e recomendac¢des gerais a partir das
constatagdes levantadas por cada um deles, aplicando-se a abordagem do modelo tedrico de
multiplos fluxos. Esse ultimo capitulo teve como finalidade trazer a tona as discussdes
apresentadas na pesquisa, respondendo de forma geral o problema exposto na dissertagdo por
meio do alcance de seus objetivos especificos ja contemplados nos capitulos anteriores. Além
disso, elenca possiveis pontos a serem explorados em futuros estudos para auxiliar a
compreensdo da constru¢do da agenda governamental de Mato Grosso para mudanga do

clima.

1.5 Metodologia
No Quadro 1, segue proposta metodologica da dissertagdo conforme os objetivos

tracados na pesquisa e os respectivos métodos e os instrumentos para alcanga-los.

Quadrol — Proposta Metodologica da Dissertacdo
Objetivo Geral

Analisar as eventuais motivagdes ¢ os interesses estabelecidos durante o processo de
formagdo da agenda governamental do estado de Mato Grosso para lidar com os desafios ¢ as
oportunidades associados a questdo climatica ¢ identificar se as estratégias adotadas sdo fruto
de oportunismo de empreendedores politicos.

Objetivos especificos Capitulos Métodos/ Instrumentos
1 | Analisar o contexto de formulagéo de Capitulo 2 | Pesquisa bibliografica
politicas publicas sobre mudanga do Pesquisa documental

clima no pais ¢ sua interface com a
questdo ambiental

2 | Identificar iniciativas, atores ¢ Capitulo 3 Pesquisa bibliografica
institui¢Ges relacionadas a tematica de Pesquisa documental
mudanga do clima no estado de Mato
Grosso

3 | Analisar as eventuais motivagdes ¢ as Capitulo 3 Pesquisa bibliografica
tendéncias de articulagio estabelecidas Pesquisa documental

durante o processo de adogdo das
estratégias para a mudanga do clima no
Estado de Mato Grosso

4 | Refletir sobre a estruturagdo da agenda Capitulo 4 | Pesquisa bibliografica
sobre mudanga do clima adotada pelo Pesquisa documental
estado de Mato Grosso a luz do contexto
historico ¢ ambiental da regido
amazonica.

Entrevistas semiestruturadas

Fonte: Elaborado pela autora

Os capitulos 2, 3 e 4 terdo métodos proprios, e a triangulagdo dos resultados esperados

em cada um desses capitulos foi utilizada como subsidio para a aplicagdo da abordagem
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prevista pelo modelo tedrico de multiplos fluxos de Kingdon, no capitulo 5, que n3o tem
formato de artigo e consolida as constatagdes gerais, abrangendo consideragdes mais robustas
por conter elementos dos capitulos anteriores que auxiliam a responder ao objetivo geral da
pesquisa. Por fim, com o intuito de facilitar o entendimento do desenho metodologico da
pesquisa como um todo, foi elaborado um fluxograma (Figura 1) com as etapas

metodologicas propostas.

Figura 1 — Fluxograma das etapas metodoldgicas

-

Fonte: Elaborado pela autora

4
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2. ’CAPiTULO — A QUESTAO AMBIENTAL E A INTERFACE COM AS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA

2.1 Introducio

A tematica referente a mudanca do clima ganhou destaque na agenda global cientifica
e politica em 1979, com a primeira Conferéncia Mundial de Clima (WMO, 1979). No entanto,
no Brasil, a politica ambiental nessa fase era incipiente e o pais estava fundamentalmente
preocupado com o desenvolvimento econdmico. Esse perfil manteve-se até o inicio da década
de 90, quando o Brasil passou a se engajar nas questdes ambientais, seguindo uma tendéncia
mundial.

No inicio da década de 90, iniciou-se uma fase otimista no ambito da politica
internacional, em especial aos assuntos relacionados ao meio ambiente e o desenvolvimento.
Gupta (2010) reforca essa ideia ao ressaltar como exemplo o processo preparatdrio para a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, que culminou na Rio 92
e teve como um dos seus produtos a adogdo da Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés).

Conforme Little (2003), a década de 90 foi ainda o periodo de consolidagdo
institucional no qual o governo passou a lidar com as demandas ambientais e, na sequéncia a
este periodo, deu-se a atualizag@o da legislagdo ambiental brasileira. A Constitui¢do Federal,
em 1988, foi um avango no que se refere a internalizacdo da gestdo ambiental dentro da pauta
publica governamental e as leis promulgadas a partir dela serviram para regular, criar novos
instrumentos politicos € amparar a implementacdo das futuras a¢cdes governamentais focadas
em meio ambiente no pais.

Ao que parece, o enredo das iniciativas sobre mudanga do clima no Brasil esta
conectado com os desafios socioambientais que permeiam a historia ambiental do pais, e ndo

ha como desvincular um aspecto do outro.

2.2 Objetivos

Ante o exposto, o estudo em questdio tem por objetivo tragar um breve panorama do
contexto ambiental que serviu como pano de fundo para o desdobramento da discussdo sobre
clima no ambito do Estado brasileiro.

Em um primeiro momento, busca-se fazer um recorte sobre a Constitui¢do Federal no
que se refere a preocupacdo com o meio ambiente, seguido de uma narrativa sobre alguns
instrumentos que serviram para institucionalizar essa tematica na agenda publica, como leis,

institui¢des, sistemas e programas de destaque no contexto nacional, apontando os vinculos
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existentes entre o meio ambiente e a variabilidade climéatica pela otica das politicas de
controle do desmatamento.

Em um segundo momento, sdo apresentados os primeiros passos adotados pelo Estado
brasileiro quanto a questdo climatica, bem como uma descri¢do da arquitetura da politica
nacional sobre mudanga do clima e o reflexo dessas discussdes nos governos locais ao nivel
estadual.

Ao final € feito um contraponto do que esta previsto na Constitui¢do Federal quanto ao
meio ambiente e as diretrizes e os principios previstos pela Politica Nacional de Meio
Ambiente e pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, com a perspectiva de tecer

consideragdes sobre a interface entre as questdes ambientais e climaticas.

2.3 Métodos

O estudo em questdo possui carater qualitativo com abordagem metodoldgica de
cunho descritivo.

A pesquisa foi desenvolvida com base na revisdo de literatura. Conforme Creswell
(2007), tal revis@o consiste na busca por estudos relativos ao tema pesquisado e na analise
documental. No caso em questdo, os temas pesquisados foram politicas ambientais e mudanga
do clima, com a perspectiva de subsidiar futuras andlises e a compreensdo do contexto
governamental nacional e regional ao abordar a questdo climatica em suas agendas.

A revisdo de literatura foi realizada mediante pesquisa em bases de dados por artigos,
teses, dissertacdes e livros que abordassem os constructos mencionados acima e
possibilitassem uma visdo macro de forma a tornar o referencial tedrico um pouco mais
abrangente para além da questdo sobre o clima.

Ja a analise documental foi feita com base no levantamento de informagdes presentes
no marco legal vigente sobre a questdo ambiental e a questdo climatica do pais, tal como a
Constitui¢do Federal promulgada em 1988 e os normativos como a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima. Consistiu
em uma analise objetiva do conteido identificado no marco legal e a extragdo de
competéncias alinhadas aos temas de meio ambiente e mudanga do clima.

Apresenta-se por fim uma analise do que esta previsto na Constitui¢do Federal de
1988 para o meio ambiente em contraponto ao que esta previsto nas diretrizes e nos principios
da Politica Nacional Sobre Mudanc¢a do Clima, bem como sua interface com a Politica

Nacional de Meio Ambiente, a fim de subsidiar reflexdes sobre como a problematica
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ambiental serviu como base de sustentagdo para a estruturacdo das iniciativas sobre clima no

pais.

2.4 O contexto do ambientalismo e sua relacio com a mudanca do clima

Alguns momentos foram relevantes para o pais no que compete a problemética
ambiental, pois de certa forma marcaram a internalizag¢do dessa questdo no rol de problemas a
serem administrados na agenda publica. Seguindo essa 16gica, Munhoz (2009) aponta que,
desde 1923, foram estabelecidos alguns marcos regulatérios significativos para as questdes
ambientais do pais, tais como o Decreto n°16.271/1923, que regulamentava a fiscalizagdo da
venda de inseticidas e fungicidas, o Codigo Florestal e o Codigo de Aguas em 1934, o Codigo
de Pesca em 1938 e o Cddigo de Mineracdo em 1940. Durante o regime militar, os codigos
foram sendo atualizados e, com a democratizagdo, foi formada uma rede de politicas publicas
nacionais € uma gama de legislagdes especificas para a protecdo dos recursos naturais.

Cabe ressaltar que, antes mesmo da Constituicdo Federal em 1988, foi instituida a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) por meio da Lei n° 6.938, de agosto de 1981,
que, conforme Benjamin (2007), consistiu em um dos primeiros movimentos no sentido de
proteger juridicamente de forma ampla o meio ambiente. A PNMA tem como principios: a
acdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico; a racionaliza¢do do uso do solo,
do subsolo, da agua e do ar; o planejamento e a fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais; a
protecdo dos ecossistemas; o controle e o zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; o incentivo a pesquisa de tecnologias socioambientais, o
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; a recuperagdo de areas degradadas; a
protecdo de areas ameacgadas de degradagdo; a educagdo ambiental.

Instituiu-se também o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que culmina
posteriormente na criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de estabelecer normas e critérios que regulassem o manejo dos recursos naturais e
visassem assegurar a qualidade ambiental. Cabe destacar instrumentos da PNMA como o
zoneamento ambiental, a revisdo de atividades potencialmente poluidoras, o licenciamento
ambiental e a possibilidade da utilizagdo de tecnologias voltadas para assegurar a qualidade
ambiental.

A promulgacdo da Constituicdo Federal - CF de 1988 foi um marco relevante na
relacdo entre Estado e Sociedade e acabou agregando muitas das reivindicagdes da sociedade
civil. A Constituicdo aborda a teméatica ambiental em varios momentos, sendo que os artigos

de maior destaque sdo os 5°, 23, 24, 129, 170 e 225.
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O artigo 5° estabelece que todo cidaddo podera propor agdo popular que vise anular
ato lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural.

O artigo 23 estabelece que ¢ competéncia comum aos trés entes federativos a prote¢do
ambiental, além de prever que leis complementares deverdo fixar normas para a cooperagio
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O artigo 24 diz que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre as florestas, a caga, a pesca, a fauna, a conservagdo da natureza, a
defesa do solo e dos recursos naturais, a prote¢do do meio ambiente e o controle da poluigao.
Jano Capitulo IV da CF, que trata das fun¢des essenciais a Justiga, o artigo 129 versa sobre as
fungdes institucionais do Ministério Publico e estabelece que este deve promover o inquérito
civil e a agdo civil publica para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

A Constituicdo ndo faz mencgdo direta, mas aponta perspectivas de instrumentos
econdmicos para a gestdo ambiental, o que pode ser evidenciado no capitulo sobre a ordem
econdmica (art. 170, VI) “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaborag@o e prestacdo” (Leme e Sotero, 2008).

Existe uma particularidade da CF no artigo 225, pois € nele que se estabelece que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”, e, conforme salientam Leme e Sotero (2008), este seria
um aspecto inovador em consideracdo as demais constitui¢des que o pais ja teve, além de
refor¢ar o comprometimento desta Constituicdo com a questdo ambiental.

De certa forma, o processo de redemocratizagdo propiciou um fortalecimento de
movimentos sociais e, ja no final dos anos 70 e nos anos 80, o movimento ambientalista
comeca a ganhar forca, sendo esse o periodo em que surge a vertente denominada
socioambientalista, a qual conseguiu conjugar as reivindicagdes politicas e as sociais com as
causas ambientais (Viola, 1992).

Ainda conforme Viola (1992), o ambientalismo dos anos de 1980 teria um perfil
multissetorial, abrangendo uma diversidade de segmentos como associa¢des comunitarias,
organiza¢des ndo governamentais (ONGs), agéncias estatais, instituigdes académicas e até o

setor privado. Segundo Santos et al (2005), o movimento atuava sob a €gide de uma logica

28



preservacionista e conservacionista, priorizando a defesa ambiental e muito focado na criagio
de unidades de conservagéo.

Ja no final da década de 1980, os ambientalistas e outros movimentos sociais
comecam a articular como forma de atingir seus interesses comuns e potencializar suas agdes.
Santos et al (2005) sinalizam que essa aproximagcao faz com que esse movimento tenha maior
contato e exerca maior pressdo junto aos formuladores de politicas publicas, levando-os a
considerar e conciliar aspectos ambientais, econdmicos e socioculturais com as necessidades
locais durante o processo de estruturagdo das agendas publicas e desenho das futuras politicas
publicas. Esse momento coincide com o surgimento e o conhecimento publico dos conflitos e
dos impactos socioambientais associados as politicas de desenvolvimento, infraestrutura e
fomento a expansdo da fronteira agricola na Amazodnia brasileira.

Nos anos que seguiram a promulga¢do da Constituicdo, varias agdes, programas e
institui¢cdes foram criados para atender as demandas relativas as questdes ambientais no pais.
Um exemplo disso foi a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e a criagdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
em 1989, o acordo para implementagdo do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7) em 1992 e, em 1993, a transformagdo da Secretaria de Meio
Ambiente em Ministério de Meio Ambiente, refor¢ando e ampliando suas responsabilidades
com a area ambiental.

De certa forma, houve um aprimoramento da legislagdo especifica que regulamenta o
licenciamento e os aspectos sobre os impactos ambientais, cabendo destacar também a
publicacdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998), a
instituicdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) por meio da Lei n® 9.795 de
27 de abril de 1999, a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC) por meio da Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, a Lei de Gestao Florestal (Lei N°
11.284, de 2 de margo de 2006), que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
produgdo sustentavel e cria o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF), entre outras iniciativas.

Com relacdo especificamente as iniciativas florestais nacionais, cabe destacar que
foram desenvolvidos alguns sistemas de monitoramento do desmatamento e da degradagdo
florestal com a finalidade de auxiliar o processo de organiza¢ido dos dados e das informagdes
e viabilizar o controle do ativo florestal do pais, dos quais quatro sdo de responsabilidade do

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), quais sejam:
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1) PRODES, que monitora a Floresta Amazonica Brasileira por satélite e produz estimativas
anuais das taxas de desflorestamento da Amazonia legal desde 1988;

2) DETER, que utiliza dados de varios satélites para detectar o desmatamento em tempo real
mensalmente desde o ano de 2004, tendo como func¢do produzir alertas de foco de
desmatamento;

3) DEGRAD, que faz o mapeamento da degradacdo florestal na Amazdnia legal,
identificando areas em processo de desmatamento onde a cobertura florestal ndo foi
totalmente removida;

4) DETEX, tem como fungdo monitorar areas de manejo florestal, indicando se a exploragdo
seletiva de madeira estd em consonancia com a autorizac¢do prevista pelos 6rgdos ambientais.

Ainda com relag@o ao controle do desflorestamento, cabe destaque para o SAD, sistema
de alerta de desmatamento criado em 2004, sob responsabilidade da organizagdo ndo
governamental Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdénia (IMAZON), que
complementa as informagdes produzidas pelos sistemas do INPE e serve como uma
contraprova dos dados divulgados oficialmente pelo governo.

Para além desses, cabe ressaltar a criagdo de outros sistemas relevantes no contexto
amazonico como o Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e Produtos
Florestais (SISPROF), sistema criado em 1998, sob responsabilidade do IBAMA, com a
finalidade de integrar o monitoramento e o controle dos recursos e produtos florestais, € o
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), criado pela Lei n® 12.651/2012 e
regulamentado pela Instrugdo Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, integrando o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), o qual prevé que os posseiros € 0s
proprietarios rurais devem se adequar as regras previstas no novo Cédigo Florestal (Lei N°
12.651 de 25 de maio de 2012).

Por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), busca-se fazer um registro publico
eletronico de ambito nacional para os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais dessas propriedades com relagio as suas Areas de Preservacio
Permanente (APP), areas de uso restrito, de Reserva Legal (RL) entre outras, consistindo em
um primeiro passo para assegurar a regularidade ambiental da propriedade. Consiste em uma
versdo aprimorada do Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais
(SLAPR), implantado originalmente em Mato Grosso no ano de 2000, com o propdsito de

monitorar e controlar o desmatamento nos imoveis rurais.
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Dos inimeros programas e planos desenvolvidos pelo governo federal relacionados ao
uso do solo e dos recursos florestais, cabe destacar o acordo para implementag¢do do Programa
Piloto para a Protec@o das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 de 1992 a 2012, destacado por
Vivan (2011) como uma das primeiras iniciativas apoiadas pela cooperag@o internacional com
carater demonstrativo, que teve por finalidade o desenvolvimento de estratégias inovadoras
para a protecdo e o uso sustentavel da Floresta Amazonica e da Mata Atlantica e teve como
desdobramentos os Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), para melhoria da
qualidade de vida dos povos indigenas da Amazonia Legal, os Projetos Demonstrativos
(PDA) para apoiar iniciativas inovadoras no uso e na conservagdo de recursos naturais de
organizagdes da sociedade civil na Amazdnia e na Mata Atlantica, o Projeto Manejo de
Recursos Naturais da Varzea (ProVarzea), com énfase em recursos pesqueiros da Amazonia;
e o Projeto Reservas Extrativistas (Resex II), para testar o modelo de reserva extrativista
como unidade de conservagao.

Para além desses, o Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), em 2002, ¢
considerado até hoje um dos maiores programas de conservagdo para florestas tropicais do
mundo, buscando conciliar a conserva¢do com as melhores praticas de planejamento e gestdo
para criar, equipar e consolidar unidades de conservagdo, com planejamento de a¢des para até
o ano de 2039.

Assim como o Zoneamento Ecologico Economico (ZEE), que teve regulamentacdo
instituida em 10 de julho de 2002, por meio do Decreto n® 4.297, com a perspectiva de
integrar aspectos naturais e sociais no planejamento e gestdo do territorio, passou a integrar o
Plano Plurianual do pais a partir desse ano com a denominag¢do de Programa de Zoneamento
Ecolégico Economico e, no contexto da gestdo regional ambiental, foi relevante, tendo como
desdobramentos o Macro Zoneamento Ecologico Econdmico da Amazdnia Legal, entre outras

diretrizes posteriormente para outras regides do pais.

2.5 A mudanc¢a do clima no contexto nacional

O primeiro movimento do Brasil que evidencia a institucionalizagdo da mudanga do
clima em sua pauta governamental foi em 1994 com a criagdo da Coordenadoria de Mudancas
do Clima, sob a responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Decreto n°
1.160/1994 (BRASIL, 1994), a qual era responsavel por coordenar a implementagdo dos
compromissos resultantes da UNFCCC. Em 1997, o Decreto n° 1.160/1994 foi revogado e foi
criada a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda XXI Nacional,

no ambito da Camara de Politicas dos Recursos Naturais (Decreto de 26 de fevereiro de 1997
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(BRASIL, 1997)). Em 1999, por meio do Decreto de 7 de julho de 1999 (BRASIL, 1999), foi
criada a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima, tendo como presidente o
Ministro da Ciéncia e Tecnologia e como vice-presidente o Ministro do Meio Ambiente, com
a finalidade de articular as agdes de governo decorrentes da UNFCCC e de seus instrumentos
subsidiarios.

Em 2000 foi estabelecido o Forum Brasileiro de Mudangas Climéaticas (FBMC), por
meio do Decreto de 28 de agosto de 2000, com o objetivo de conscientizar e mobilizar a
sociedade para a discussdo e a tomada de posi¢do sobre os problemas decorrentes da mudanga
do clima causada por gases de efeito estufa, bem como sobre o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Apds um periodo de relativa inércia quanto ao assunto, em 2007, foi criado, no ambito
do Congresso Nacional, a Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climaticas, que produziu
na época um relatorio com recomendacdes a todos os Poderes e as esferas de governo no
sentido de propor legislacdo para mudanga do clima e incentivar a redugido do desmatamento,
entre outros temas sujeitos a sofrer os impactos da variabilidade climatica (Brasil, 2008).

No final desse mesmo ano, instituiu-se o Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima (CIM) pelo Decreto n® 6.263 (BRASIL, 2007). O CIM tem como caracteristica um
perfil deliberativo e como atribuigdes orientar a elaboragdo, a implementa¢do, o
monitoramento e a avaliagdo do Plano Nacional de Mudanga do Clima, langado em 2008.
Entre outras providéncias, o decreto também instituiu o Grupo Executivo sobre Mudanga do
Clima (GEx), com finalidade de elaborar proposta preliminar dos objetivos gerais, dos
principios e das diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Todas essas iniciativas politicas culminaram, em 2009, com a publicagdo da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), lei n® 12.187 (BRASIL, 2009). Essa lei
estabelece principios como os da precaucdo, da prevencdo, da participa¢do cidadd, do
desenvolvimento sustentavel e das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e as
seguintes diretrizes: a obrigacdo de todos, coletividade e poder publico, de atuar em beneficio
das presentes e das futuras geragdes para a reducdo dos impactos da mudanga do clima; a
obrigacdo de tomar medidas para prever, evitar ou minimizar as causas da mudancga climatica
tomando como base o consenso cientifico e técnico sobre o assunto; a necessidade das
medidas tomadas considerarem as diferentes realidades socioeconomicas dos envolvidos e
distribuir os encargos e os 6nus entre 0s principais setores economicos € as populagdes; € a

integracdo das ag¢des nacionais com as ac¢des estaduais e as municipais.
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Esforgos de mitigacdo e adaptag@o serdo necessarios para todos os paises, ndo sendo
uma exclusividade brasileira, uma vez que os impactos associados a variabilidade do clima
podem afetar a todos, sem distingdo, ndo se tratando de um problema individualizado, mas
sim coletivo. Aspecto foi constatado por Giddens (2010), que alerta que, mesmo com a
existéncia de estudos e indicios existentes sobre as consequéncias individuais ou coletivas
provenientes dos efeitos das mudancas do clima, a humanidade ainda estd em processo inicial
de adogdo de novos habitos, politicas e praticas.

Giddens (2010) ressalta ainda que, em um ambiente de incertezas e riscos
desconhecidos, o Estado Nacional teria um papel relevante na viabilizagdo da coordenagdo e
da facilitacdo da implementacdo de politicas publicas climaticas, promovendo politicas de
longo prazo e a busca por consenso e cooperagdo para investimentos necessarios em solugdes
para os desafios relativos ao tema. No ambito nacional, pode-se constatar que a problematica
relativa aos possiveis impactos associados as mudangas do clima para o pais foi internalizada
na agenda publica do Estado brasileiro, tendo como desdobramento a instituigdo da PNMC.

Inicialmente a conformagdo de interesses no Estado brasileiro ocorreu em torno de
questdes relativas a mitigacdo de gases de efeito estufa por meio do Decreto n® 7.390 (Brasil,
2010), que previu a definicdo de oito planos setoriais de mitigagdo, incluindo agdes,
indicadores e objetivos especificos de redugdo de emissdes, bem como mecanismos
verificadores de seu cumprimento e algumas a¢des de adaptagdo em alguns dos setores

previstos, conforme o Quadro 2 abaixo.

Quadro 2- Planos Setoriais de Mitigacéo

Planos Setores
Plano de Acéo para a Prevengédo e Controle do Desmatamento na Amazonia Mudanga e uso do solo
Legal (PPCDAm)
Plano de Ac¢éo para a Prevengédo e Controle do Desmatamento no Cerrado Mudanga e uso do solo
(PPCerrado)
Plano Decenal de Energia (PDE) Energia
Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC) Agricultura
Plano Setorial de Mitigagdo da Mudanga Climatica para a Consolidagéo de Indutstria

uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformagédo

(Plano Industria)

Plano de Mineracéo de Baixa Emisséo de Carbono (PMBC) Mineragédo

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagéo da Transporte
Mudanga do Clima (PSTM)

Plano Setorial da Saude para Mitigacéo ¢ Adaptacdo a Mudanca do Clima Saude

Fonte: elaborado pela autora
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Até o ano de 2012, de acordo com Neves et al (2015), o cenario brasileiro para as
mudangas do clima contava com os Planos Setoriais de Mitigacdo, que abordavam, de forma
superficial, aspectos relacionados a adaptag@o e possiveis vulnerabilidades dos ecossistemas e
das populagdes nos contextos nacional e local.

Tendo em vista a demanda e a pressdao social por parte da sociedade civil e da
conjuntura internacional no ambito das negociagdes na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, ao final do segundo semestre de 2012, foi criado o Grupo
de Trabalho Adaptagdo (intitulado GT Adaptacdo), com a finalidade de desenvolver o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima do Brasil (PNA).

Apos a realizagdo de macroplanejamento prévio no ambito do referido GT, foram
desenvolvidas atividades e reunides no periodo de 2013 a 2015, culminando com o
langamento do PNA em maio de 2016.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Adaptacdo conformou-se enquanto estratégia
organizada e liderada pelo Poder Executivo Federal para que os governos e os diversos
setores da sociedade pudessem considerar, em seus planejamentos e politicas, a gestdo de
riscos associados as suas vulnerabilidades frente aos impactos provenientes das mudangas do
clima e administrar medidas adequadas para esses possiveis efeitos.

O referido plano foi instituido pela portaria ministerial MMA N°150/2016 e teve por
objetivo promover a gestio e a reducdo dos riscos associados a mudanca do clima,
considerando as oportunidades emergentes com o intuito de evitar perdas e danos e construir
instrumentos que permitam a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de
infraestrutura. (Brasil, 2016)

Essa mesma portaria ministerial criou, simultaneamente, o Grupo Técnico de
Adaptagdo, arranjo institucional responsavel pela futura implementacdo do Plano e que
contempla o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e o Forum Brasileiro de Mudangas Climéaticas (FBMC).

Diferentemente da iniciativa para mitigagdo a mudanga do clima, que contabilizou oito
planos individualizados para setores priorizados pelo Estado brasileiro, para a adaptacdo, o
governo federal optou pela elaboragcdo de um tunico instrumento contemplando dois volumes:
um caracterizando a estratégia geral para a adaptacdo e o segundo apresentando as estratégias
setoriais.

A parte geral do Plano contempla os principios, os objetivos, as diretrizes, as metas e

as recomendag¢des gerais do Plano, e a parte das estratégias setoriais abrange onze temas de
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interesse nacional identificados como prioritarios para o pais por estarem relacionados a

vulnerabilidade dos setores ou dos territorios frente aos impactos provenientes das mudangas

do clima, vide Quadro 3.

Quadro 3. Estrutura do Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima

Plano Nacional de Adaptagio

Estratégia geral

Estratégias Setoriais

Objetivo Geral
Visdo e Principios
Objetivos Especificos

Metas e Recomendag&es Gerais

Agricultura

Cidades

Recursos Hidricos

Povos e Populagdes vulneraveis
Seguranca alimentar e nutricional

Biodiversidade e ecossistemas
Gesto de riscos de desastres
Indtstria e mineragdo
Infraestrutura

Saude

Zonas costeiras

Fonte: sitio eletronico do MMA, com ajustes pela autora

De modo geral, a escolha dos setores contemplados tanto pelos planos setoriais de
mitigagdo como no plano nacional de adaptacdo reflete a priorizagdo por parte do Estado
brasileiro por areas consideradas chave para sua economia ou aparentemente mais vulneraveis
quanto aos impactos da variabilidade climatica. Ademais, a delimitagdo de tais eixos foi
definida conforme a predisposi¢do de cada um dos 6rgdos ministeriais convidados a participar
na época do processo e suas expectativas quanto aos desdobramentos de tais planos em suas

respectivas pastas.

2.6 A mudanca do clima no nivel estadual

Desde as negociagdes sobre o Protocolo de Quioto, nos anos 90, Lankao (2007)
salienta que € possivel verificar um rearranjo por parte dos governos subnacionais e locais em
alocar a tematica de clima em suas agendas governamentais, por identificar esse assunto como
algo oportuno e estratégico.

Para melhor compreender a relagdo entre o governo federal e os governos estaduais
para a questdo do clima, cabe destacar que ocorre uma coordenagdo em arranjos multinivel de
politicas publicas. Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, o Estado passou por

mudangas e comegou a vivenciar tanto aspectos democraticos como aspectos relacionados a
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liberalizagdo econdmica, e a partir dai, houve uma tendéncia de se articular para a tomada de
decisdes com os demais entes federativos ao se tratar de politicas publicas complexas ou
transversais, a exemplo da politica sobre clima.

Nesse contexto, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, por meio de seus
instrumentos, entre eles, os Planos Setoriais de Mitigacdo e o Plano Nacional de Adaptacao,
fez com que o Estado brasileiro mudasse um pouco o seu perfil, manifestando-se de forma
diferenciada e descentralizada quando observados alguns atributos identificados por Obinger
et al (2005) ao caracterizarem o federalismo. Entre esses atributos, pode-se citar a adogdo de
arranjos institucionais para a tomada de decisdo considerando interesses territoriais, a
ampliagdo do envolvimento de atores no processo de implementago de politicas e a defini¢do
de arranjos legais delimitando as atribui¢des entre os niveis de governo.

No caso dos planos setoriais de mitigacdo, o governo federal coordenou o processo de
elaboragdo de cada um dos planos por intermédio do Grupo Executivo sobre Mudanga do
Clima, que propiciou a participagdo dos estados subnacionais e dos demais agentes politicos e
representantes da sociedade civil organizada por meio de mecanismos como a realizagdo de
chamada publica e de consulta publica, nas quais os representantes dos estados e esses demais
atores puderam opinar sobre o documento base do plano definido em ambito federal para cada
um dos setores selecionados como prioritarios para o pais. De forma complementar, foram
realizadas também oficinas regionais presenciais com a finalidade de assegurar a contribui¢do
de representantes das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste do pais na
defini¢do do escopo de cada um dos planos previstos.

Quanto ao processo de coordenacgdo intergovernamental para o plano nacional de
adaptacdo, o governo federal optou por promover o didlogo federativo por meio do Nucleo de
Articulagdo Federativa (NAF), instancia criada no ambito do GEX com a finalidade de
integrar as politicas setoriais que guardassem alguma afinidade com a teméatica de mudanga
do clima, incentivar o intercimbio de experiéncias entre os 0rgdos governamentais e viabilizar
a harmonizag@o entre as expectativas e as diretrizes nacionais com as iniciativas subnacionais
de adaptacio.

Dos vinte e sete estados da federacdo brasileira, contabilizou-se o engajamento de
aproximadamente treze Estados por meio de participagdo de representantes dos governos
subnacionais em reunides técnicas e demais atividades realizadas no ambito do GT Adaptacdo

durante o processo de elaboragdo do PNA. Esse dado foi apresentado no Relatorio de
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consolidag@o dos trabalhos da oficina realizada no &mbito do GT Adaptagdo, realizado pela
Fundagdo Getulio Vargas - FGV/GVCES (Brasil, 2014).

Observa-se que a coordenacgdo intergovernamental foi tracada de forma paralela a
coordenagdo intragovernamental, em que o nucleo de articulagdo federativa serviu como
instancia para as negociagdes com 0s governos subnacionais e como alternativa para captar
seus interesses e necessidades face as metas e os objetivos que estavam sendo cogitados no
Plano.

Com base nas informag¢des consolidadas sobre o nucleo de articula¢do federativa no
relatério da FGV/GVCES (Brasil, 2014), observa-se que permanecem limitagdes e desafios a
serem superados para uma articulag@o e participagdo efetiva dos entes estaduais e municipais
para a concretiza¢do do Plano, como a proposi¢do de sugestdes concretas € o maior
envolvimento por parte dos entes subnacionais. Pois mesmo com a divulgacgdo dos processos
previstos para a implementacdo da estratégia e o investimento em espacos publicos de
negociagdo, a participagdo e a representagdo dos governos estaduais limitaram-se a 50% do
total de estados da federacdo e, no caso dos municipios, praticamente ndo ha registro de
participagdo, evidenciando-se assim limitagdes quanto ao engajamento desses entes a
iniciativa.

Para os setores de transporte e saude, Luedemann et al (2016) ressaltam que foram
criados comités setoriais para dar direcionamento tanto as iniciativas de mitigacdo como as de
adaptacdo, tais como o Grupo Técnico de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas em
Transporte Publico Urbano e a Comissdo Gestora do Plano Setorial da Saude de Mitigagédo e
da Adaptacdo as Mudangas Climaticas. Nesses grupos estdo contemplados representantes
estaduais do referido setor.

Até o ano de 2017, foram identificados dezesseis estados com leis aprovadas para
mudanga do clima e quatro estados com projetos de lei em andamento. Amazonas, Acre,
Tocantins, Goias, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul, Bahia, Paraiba, Piaui, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Parana sdo os que
possuiam alguma lei contemplando contetudo relativo as mudangas do clima e Mato Grosso,
Minas Gerais, Pard e Amapa sio aqueles com projeto de lei em andamento (FORUM CLIMA,
2013).

Ja com relagdo a constituigdo de foruns, até meados de 2018 aproximadamente
dezessete estados haviam instituido foruns locais para discutir as questdes e as implica¢des da

variabilidade climatica para as suas localidades, sendo o Distrito Federal o mais recente. Dos
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estados amazonicos, destacam-se cinco: Tocantins, Amazonas, Mato Grosso, Para e
Rondénia.

Uma particularidade sobre o estado de Sdo Paulo ¢ ressaltada por Romero e Parente
(2011): Sao Paulo destacou-se entre os entes federativos por ter sido um dos pioneiros a
promover politicas e estabelecer normas incentivando a ado¢do de a¢des de mitigagdo dos
gases de efeito estufa e a¢des voltadas para a adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima,
sendo que tanto a lei estadual como a lei municipal foram publicadas antes mesmo da propria

PNMC no ambito nacional.

2.7 Analise

A partir da leitura dos artigos da Constituicdo Federal que abordam a questdo
ambiental, observa-se que o artigo 23, que versa sobre a competéncia comum aos entes
federativos no que se refere a protecdo ao meio ambiente e a preservagdo das florestas, da
fauna e da flora, ¢ o que mais se aproxima dos principios e das diretrizes previstos na Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
(PNMC), servindo como base de sustentacdo ampla o suficiente para considerar os futuros

instrumentos politicos das duas politicas em questdo, vide Quadro 4.

Quadro 4 — A Constitui¢fo Federal de 88 e os principios e diretrizes da PNMA ¢ PNMC
CF de 88

Artigo 23

Competéncia comum a Unifio, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios:

Incisos VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas formas;
Incisos VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Politica Nacional de Meio Ambiente (I.ei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981)

Principios Diretrizes

Artigo 2° Artigo 5°

I - agfio governamental na manutengfo do equilibrio ecoldgico, As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serio
considerando o meio ambiente como um patriménio piblico a formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agfo
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
uso coletivo; Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a
II - racionalizagio do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; preservagio da qualidade ambiental € manutengfio do equilibrio
111 - planejamento e fiscalizagio do uso dos recursos ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2°
ambientais; desta Lei.

IV - proteg¢io dos ecossistemas, com a preservagio de areas

representativas;

V - controle € zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI- incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protegfo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

VIII - recuperagio de areas degradadas;

IX - proteciio de areas ameagadas de degradagfo;

X - educagfio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagio da comunidade, objetivando capacita-la para
participacfio ativa na defesa do meio ambiente.

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009)

Principios Diretrizes

Artigo 3° I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengfio-
A PNMC ¢ as agdes dela decorrentes, executadas sob a Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, no
responsabilidade dos entes politicos e dos orgdos da Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanga
administragdo publica, observarfio os principios da precaugfio, do clima dos quais vier a ser signatario;

da prevengfio, da participagdo cidadi, do desenvolvimento II - as agdes de mitigagdo da mudanga do clima em consonincia
sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém com o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que
diferenciadas (...) possivel, mensuraveis para sua adequada quantificagio e

verificac¢io a posteriori;
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III - as medidas de adaptagfio para reduzir os efeitos adversos
da mudanga do clima e a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e econémico;

IV - as estratégias integradas de mitigagio e adaptagio a
mudanga do clima nos dmbitos local, regional e nacional;

V - o estimulo e o apoio a participagio dos governos federal,
estadual, distrital ¢ municipal, assim como do setor produtivo,
do meio académico e da sociedade civil organizada, no
desenvolvimento e na execugfio de politicas, planos, programas
e agdes relacionados a mudanga do clima;

VI - a promogiio ¢ o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnoldgicas, e a difusdio de tecnologias, processos e préticas
orientados a:

a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugio de
emissdes antropicas por fontes e do fortalecimento das
remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;
b) reduzir as incertezas nas proje¢des nacionais € regionais
futuras da mudanga do clima;

¢) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptagio
adequadas;

VII - a utilizagdio de instrumentos financeiros e econdmicos
para promover agdes de mitigagio e adaptagdo a mudanga do
clima, observado o disposto no art. 62

VIII - a identificagfo, e sua articulagdio com a Politica prevista
nesta Lei, de instrumentos de agio governamental ja
estabelecidos aptos a confribuir para proteger o sistema
climatico;

IX - o apoio e o fomento as atividades que efetivamente
reduzam as emissdes ou promovam as remogdes por
sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogio da cooperagfio internacional no ambito
bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a
capacitagdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusfio de
tecnologias e processos para a implementagio de agles de
mitigagdo ¢ adaptagfio, incluindo a pesquisa cientifica, a
observagdo sistematica e o intercimbio de informagdes;

XI - o aperfeigoamento da observagfo sistematica e precisa do
clima e suas manifestagdes no territdrio nacional e nas areas
ocednicas contiguas;

XII - a promogiio da disseminagfio de informagdes, a educagfio,
a capacitagio e a conscientizagio publica sobre mudanga do
clima;

XIII - o estimulo e o apoio a manutengfo e a promogio:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de
gases de efeito estufa;

b) de padrdes sustentaveis de produgfio € consumo.

Fonte: elaborado pela autora
Ao se analisar a descrigdo dos principios tanto da PNMA como da PNMC, percebe-se

que, no caso da primeira, os principios sdo bem mais detalhados, contemplando conceitos e
acdes relacionadas ao equilibrio ecologico, a protegdo dos ecossistemas, a racionalizagdo e o
planejamento do uso dos recursos ambientais e o controle e o zoneamento de atividades
poluidoras. Além disso, os principios PNMA possuem rebatimento nos principios previstos
pela PNMC, que delimita poucos principios com terminologias mais gerais, mas que ainda
sim fazem interface com os da PNMA por tratarem da prevencdo e do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que por si s6 contempla aspectos como o planejamento e a
racionaliza¢do do uso dos recursos e a busca de um equilibrio de forma a assegurar a
qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.

Quanto as diretrizes, as da PNMA sdo mais concisas, dando relativa flexibilidade a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, Territorios e Municipios na possibilidade de formular
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futuramente os instrumentos necessarios para viabilizar a preservagdo da qualidade ambiental
e a manuteng¢do do equilibrio ecologico.

Em compensacdo, as diretrizes da PNMC s3o mais detalhadas, mas ainda sim
estabelecem aproximagdo com as ideias previstas nas da PNMA ao abordarem compromissos
com a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, que trata da emissdo
de gases de efeito estufa e da busca por assegurar um equilibrio sistémico, bem como outras
diretrizes que também se inter-relacionam com os principios da PNMA, como o incentivo a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico e a articulagdo com outros instrumentos de agdo
governamental ja estabelecidos.

Por fim, observa-se que conceitos como sustentabilidade, precaugdo, prevengdo,
adaptacdo e mitigacdo, presentes nos principios da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, ndo sdo observados no texto da Constitui¢do Federal de 1988, tdo pouco no da Politica

Nacional do Meio Ambiente de 1981.

2.8 Conclusio

O historico da questdo ambiental, somado a conformagdo da estrutura juridica e das
politicas publicas socioambientais no pais, fornece elementos que, analisados sob uma
perspectiva holistica, contribuem para o entendimento da trajetéria escolhida pelo Estado
brasileiro, como também pelos governos estaduais ao inserirem em suas agendas
governamentais a problematica associada as mudangas do clima.

A promulgacdo da Constituigdo Federal - CF de 1988 promoveu mudangas
significativas na relacdo entre o Estado brasileiro e a sociedade e acabou contemplando
algumas questdes dos movimentos sociais e preocupa¢des ambientais latentes a época, como a
preservacdo da integridade ambiental.

A proépria Politica Nacional de Meio Ambiente, que mesmo antecedendo a CF de 88,
acabou por motivar a discussdo e a posterior regulamentacgdo de assuntos como o zoneamento
ambiental, a revisdo de atividades potencialmente poluidoras, o licenciamento ambiental, o
incentivo a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias que visassem O uso
racional dos recursos naturais.

As normas legais sobre crimes ambientais, licenciamento ambiental e gestdo florestal
foram e sdo usadas atualmente para subsidiar agdes dos governos nas esferas federal e
estadual para a proposi¢do de iniciativas relacionadas ao controle de emissdes, como 0s
programas de licenciamento ambiental e a sua relagdo com os usos da terra, o controle do

desmatamento e da degradagdo florestal e o fomento de iniciativas relacionadas ao manejo
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florestal sustentavel. Todas essas iniciativas, de certo modo, estdo estreitamente ligadas a
questdo sobre mudanga do clima por abrangerem a¢des de mitigagcdo de gases de efeito estufa.
Até mesmo a consideragdo da gestdo de riscos em planos e atividades governamentais para a
infraestrutura, denotando com isso o vislumbre de medidas voltadas para a adaptagdo, mesmo
que ndo explicitado com essas palavras na forma da lei, esta relacionada a questdo da
mudanga climatica.

As questdes ambientais apresentam similaridades com as questdes climaticas, como a
transversalidade com os diversos setores da economia, além de mencionarem direta ou
indiretamente a preocupagdo com a manuteng¢do do equilibrio ecossistémico e os possiveis
impactos associados as atividades com potencial degradante.

O diferencial da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima em relagdo a de meio
ambiente estd na forma como foi desenhada sua abordagem para os possiveis impactos
associados a variabilidade do clima. Ela possui a perspectiva de assegurar a sustentabilidade
por meio de instrumentos integrados, ancorados nos planos de mitigagdo para os setores mais
relevantes do Estado brasileiro, e o plano nacional de adaptagdo, que, apesar de ser uno,
engloba uma diversidade tematica ampla o suficiente para contemplar os desafios em reduzir
as vulnerabilidades das realidades nacional, regional e local.

A auséncia de expressdes como sustentabilidade, vulnerabilidade, adaptacdo e
mitigacdo nos artigos da Constituigdo Federal de 88 e no texto da Politica Nacional de Meio
Ambiente ndo implicaria em incongruéncia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
podendo estar associada ao fato de que, durante o processo democratiza¢do, provavelmente
essas terminologias que norteiam as decisdes relativas a mudanga do clima ainda nfo estavam
socializadas nas instancias decisorias a ponto de serem consideradas no ordenamento juridico
e pelos formuladores de politicas publicas da época.

Logo, ao abordar-se as questdes sobre mudanca do clima no pais, deve-se ter em
mente que a tematica ambiental norteou e permitiu a abertura de espagos, mesmo que
indiretamente, para a discussdo de assuntos complexos como as implicagdes e as
oportunidades associadas aos impactos provenientes da mudanca do clima nas esferas

decisdrias publicas.
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3. CAPITULO - UMA PERSPECTIVA DAS INICIATIVAS SOBRE MUDANCA DO
CLIMA NO ESTADO DE MATO GROSSO

3.1 Introducio

O Quarto Relatorio de Avaliagdo de Mudancas Climaticas do Painel
Intergovernamental Sobre Mudangas Climéaticas (IPCC, 2007) apresentou indicios de que a
mudanga climatica esta acontecendo e vai continuar por décadas e séculos vindouros. No
futuro, conforme Marengo (2008), espera-se que mudangas ocorram para a terra, a atmosfera
e os oceanos em todas as regides do globo. Além disso, os paises menos desenvolvidos da
regido tropical serdo particularmente afetados, incluindo o Brasil.

No contexto brasileiro, a problematica relativa aos possiveis impactos associados as
mudangas do clima para o pais foi internalizada na agenda publica do Estado brasileiro e,
conforme relatado por Romeiro e Parente (2011), teve como desdobramento a instituicdo da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), em dezembro de 2009.

Essa Politica abrange tematicas diversificadas relacionadas a questdo da seguranga
hidrica, alimentar e energética e, de acordo com Neves et al (2015), conformar-se-ia assim
enquanto uma politica ambiental, mas simultaneamente como uma politica de
desenvolvimento em que as decisdes governamentais quanto a adog¢do de medidas de
mitigagdo ou de adaptagdo podem trazer reflexos positivos ou negativos para o contexto de
desenvolvimento nacional e local.

A partir de meados dos anos 2000, alguns entes da federagdo brasileira passaram a
desenvolver de maneira autdbnoma iniciativas subnacionais com a perspectiva de abordar os
problemas e as oportunidades relacionadas aos impactos da variabilidade do clima, fato
constatado por meio da emergéncia de um numero crescente de projetos de lei, programas e
politicas estaduais sobre mudanca do clima no panorama regional do pais. Dos estados
amazoOnicos, o Amazonas foi um dos pioneiros a desenvolver legislacdo especifica para lidar
com os desafios e as oportunidades da mudanga do clima. Os demais estados, como Acre e
Mato Grosso, desencadearam tardiamente o processo de internaliza¢do dessa tematica em
suas agendas governamentais se comparados com estados da regido Sudeste como Sdo Paulo
e Rio de Janeiro.

Na regido Centro-Oeste, o estado de Mato Grosso destaca-se por ser um dos principais
produtores de soja, algoddo, carne e madeira do pais e por ter registrado um historico de
desmatamento expressivo se comparado com os demais entes federativos. Conforme dados

apresentados no Plano de Acdo para Protecdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
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Legal (PPCDAm) 3* Fase 2012-2015 (BRASIL, 2013), Mato Grosso contribuiu juntamente
com os estados do Pard e de Rondonia com aproximadamente 80% do desmatamento da
Amazdnia no periodo de 1990 a 2011, sendo que, nos anos de 1993 a 2005, foi responsavel
pelas maiores perdas florestais do pais no bioma amazonico.

Ainda conforme os dados do PPCDAm (BRASIL, 2013), desde o final de 2004, a
imagem do estado tem mudado gradualmente por ter reduzido sua contribuigéo relativa para o
desmatamento. Em 2004, essa contribui¢@o era de 43% e, em 2010, passa para 12%, com um
aumento, em 2011, para 17%. O relatério credita que a expressiva redu¢do do desmatamento
no referido estado pode estar relacionada aos esfor¢cos de comando e controle na Amazonia
Legal, assim como com a diminui¢do da area de remanescentes de floresta na regido.

Mato Grosso tem ganhado notoriedade ndo somente pela redug¢do do desmatamento na
regido amazdnica, mas pela adogdo de iniciativas socioambientais na area governamental.
Além disso, o estado tem se destacado no desenvolvimento de agdes calcadas na cooperagdo
com atores da sociedade civil e do setor privado e que contam com o engajamento de
organismos internacionais. Nesse contexto, cita-se como exemplo a iniciativa lancada em
2008 intitulada Politicas Estaduais pelo Clima (PEClima), coordenada pela associagdo
internacional democratica de governos locais denominada Governos Locais pela
Sustentabilidade (ICLEI), apoiada pelo Governo Britdnico por intermédio da Embaixada
Britanica no Brasil. E estado de Mato Grosso ¢ um dos estados-piloto dessa iniciativa.

O estado destaca-se por contemplar diversas a¢des de organizagdes da sociedade civil,
tais como as iniciativas Transparéncia Florestal, Incentivos Economicos, Municipios
Sustentaveis, Pecuaria Sustentavel, Desenvolvimento Rural Comunitario, entre outras
atividades da organizagdo ndo governamental (ONG) Instituto Centro de Vida (ICV), e o
Programa Xingu e o Programa Monitoramento de Unidades de Conservagdo no Brasil, da
Organizag@o da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) Instituto Socioambiental (ISA).
Ha, também, a iniciativa internacional de reflorestamento para sequestro de carbono
denominada Projeto Poco de Carbono Peugeot - ONF, firmada, em 2009, entre o governo do
estado com a Peugeot e o Organismo Nacional das Florestas (ONF Brasil, subsidiaria do
grupo ONF Internacional), entre outros projetos em andamento apoiados pelo Fundo
Amazdnia, como o Projeto Bombeiros Florestais de Mato Grosso, em 2012, e o Projeto Mato
Grosso Sustentavel, em 2014.

Ja em 2015, o Governo de Mato Grosso langou o programa Produzir, Conservar e

Incluir (PCI), destacando-se como mais uma alternativa estadual com a finalidade de
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combater o desmatamento ilegal na regido, e emplacou proposta de parceria com o Althelia
Climate Fund, um fundo de investimento especializado do Grao-Ducado de Luxemburgo,

com a finalidade de recuperar pastagens degradadas na Amazonia.

3.2 Objetivos

Tendo em vista as recentes articulagdes intersetoriais no estado para o controle do
desmatamento e as demais a¢des estaduais relacionadas a tematica de mudanga de clima, este
trabalho propde um mapeamento das iniciativas, dos atores e das institui¢des envolvidas com
a questdo no respectivo estado. O objetivo geral consiste em analisar quais seriam as
eventuais motivacgdes, as tendéncias de articulagdo e os interesses estabelecidos durante o
processo de adocdo das estratégias climaticas do estado de Mato Grosso por meio da
abordagem do modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003), investigando de que forma os
diferentes fluxos convergiram para a adog¢éo das iniciativas em curso no estado.

O estudo tem como perspectiva compreender qual € o papel do estado de Mato Grosso
diante tanto da agenda de desenvolvimento sustentavel global como nacional. Pretende
examinar se a estratégia climatica adotada por esse estado € fruto de oportunismo, ou se € o
casa de um alinhamento estadual com as politicas e os marcos regulatorios nacionais, ou ainda
se ¢ uma resposta ao surgimento de organismos financeiros ou a combinag@o de todos esses

aspectos associado ao oportunismo propriamente em questao.

3.3 Método

O presente trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa e ndo experimental tracada
com base em um estudo de caso descritivo. Considera-se qualitativa devido ao foco nas
interagdes sociais existentes entre os atores envolvidos no processo decisério que levou a
adogdo de agdes voltadas para mudanga do clima no estado de Mato Grosso.

No estudo em questdo, foi feita uma breve revisao de literatura das politicas publicas
sob a perspectiva do modelo teorico de multiplos fluxos de John Kingdon (2003). Além disso,
analisou-se, com a perspectiva de descrever o contexto do caso estudado, isto €, a estratégia
climatica do estado de Mato Grosso, documentos oficiais tais como relatorios, leis, decretos e
demais publicagdes encontradas em sitios eletronicos oficiais do governo federal e do estado
de Mato Grosso, bem como demais publicag¢des e documentos organizados por organismos da

sociedade civil e internacionais.

3.4 Politicas Publicas sob a otica da Teoria de Multiplos Fluxos
Existem varias concep¢des para politicas publicas, bem como modelos e teorias que

buscam compreender como elas surgem, sua implementagdo e seus impactos na sociedade.
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Assim, conforme expde Souza (2006), as politicas publicas podem ser examinadas sob varios
angulos e cada um deles representaria um “olhar” diferente que captaria um aspecto
determinado da realidade. Ressalta ainda o citado autor a existéncia modelos explicativos na
literatura, os quais foram desenvolvidos para melhor entender como e por que o governo faz
ou deixa de fazer alguma agdo.

Souza (2006) destaca que existem tipologias de politica publica, e o autor Theodore
Lowi (1964) destacou-se enquanto um dos primeiros a tratar do assunto. Existem vertentes
teoricas que defendem o incrementalismo como uma forma de entender como as politicas
publicas emergem na sociedade, as quais sdo encontradas nos trabalhos de Lindblom (1979);,
Calden e Wildavsky (1980). Assim como abordagens explicativas que definem etapas para o
processo de elaboragdo das politicas publicas, denominadas ciclos da politica publica, as quais
podem ser encontradas nas obras da propria Celina Souza (2006), Saravia e Ferrarezi (2000),
Leonardo Secchi (2014), Klaus Frey (2000), Howllet e Ramesh (1995). Por fim modelos
como o “garbage can” ou lata do lixo, que surgiram a partir das etapas do ciclo das politicas
publicas, em que as escolhas sobre essas politicas sdo feitas com base nas alternativas
disponiveis para os tomadores de decisdo, e os autores de referéncia sdo Cohen, March e
Olsen (1972).

Diante das inumeras teoriza¢des e abordagens explicativas disponiveis para analisar as
politicas publicas, esse trabalho, por envolver um processo politico complexo e dindmico
como o das decisGes sobre mudangas climaticas em nivel subnacional, tera como pano de
fundo o modelo tedrico de multiplos fluxos de John Kingdon (2003). Essa teoria evoluiu do
modelo “garbage can” e, conforme Amorim e Boullhosa (2013), seria uma reinterpretagdo do
modelo idealizado por Cohen, March e Olsen (1972), no qual a elaboracdo de uma politica
publica seria resultado da confluéncia de problemas, solu¢des e condi¢des politicas
favoraveis.

O modelo tedrico de multiplos fluxos teve origem com John Kingdon, originalmente
em 1984, e foi aprimorado posteriormente pelo proprio Kingdon (2003) e por Zahariadis
(2007), no qual o processo decisério nas politicas publicas envolveria ambiguidades no
momento das escolhas, seja pela auséncia de informagdo precisa sobre o tema abordado ou
pela coexisténcia de interpretagdes distintas sobre a questdo a ser decidida.

No ambito do ciclo das politicas publicas, a etapa referente a formacao da agenda teria
um papel relevante no processo de formulagdo de politicas publicas, fato ressaltado por

Kingdon (2003), o qual alega que a agenda possui diferentes concepgdes, podendo ser
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encarada como um rol de problemas e assuntos ao qual representantes de dentro e de fora do
governo resolvem em algum momento dedicar atengdo. Majone (2006) corrobora esse
posicionamento ao defender a ideia de que controlar o processo de construgdo da agenda
significa definir o que sera colocado em pratica, ou seja, envolveria o poder de decidir sobre o
rumo da agdo publica em um determinado contexto social. Kingdon (2003) ainda distingue
agenda governamental e agenda de decisdo, uma vez que a primeira se refere a todas as
questdes que estdo no radar do governo, ja a de decisdo abrange assuntos que sdo objetos de
decisdo de fato.

De acordo com Kingdon (2003), trés fluxos dindmicos e independentes poderiam
justificar certas escolhas realizadas nas arenas decisorias, e a confluéncia desses fluxos levaria
ao surgimento de uma janela de oportunidade, que, somada a uma conjuntura temporal e a
acdo de empreendedores politicos, apresentaria as condi¢gdes necessarias para a internalizagdo
da questdo na agenda decisoria, permitindo com isso a cria¢do das politicas publicas.

O primeiro fluxo ¢ o dos problemas apresenta informag¢des que auxiliam o
entendimento de algumas motiva¢des que levaram a internaliza¢do de questdes na agenda
governamental, que podem ter suas causas associadas a identificacdo de indicadores que
evidenciam a problematica em questdo, a ocorréncia de eventos e as crises, bem como o
feedback proveniente do monitoramento financeiro de agdes. Conforme Capella (2007), a
capacidade de reacdo dos formuladores de politicas publicas dependera da percepcdo e da
interpretacdo da dimensdo dos problemas vivenciados pela sociedade. O problema passaréd a
compor a agenda governamental se conseguir captar a atengdo desses formuladores e constara
na agenda decisional de fato se for bancado pelos atores envolvidos no processo decisoério.

O fluxo das solugdes ou das alternativas para Kingdon (2003), refere-se ao processo de
elaboragdo e escolha das proposi¢des que poderdo tornar-se politicas. A conformagdo desse
fluxo estaria baseada em possivel argumentag@o sobre a viabilidade técnica e financeira de
cada proposta existente para os tomadores de decisdes, onde a interpretagdo das ideias e a
sensibilizac¢do por parte da sociedade durante o processo de formulagido de politicas publicas
sdo relevantes e devem ser consideradas para melhor compreensdo das alternativas
selecionadas.

O fluxo politico refere-se as condi¢des politicas favoraveis para o surgimento de
politicas publicas, ou seja, conforme Kingdon (2003) e Zahariadis (2007), por mais que o
problema ou as alternativas tenham sido reconhecidos, alguns fatores ainda podem influenciar

os rumos da politica, tais como o clima nacional, as forgas politicas organizadas e as
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mudangas no governo. O clima nacional seria a convergéncia e o compartilhamento de
preocupacdes similares sobre certas questdes na sociedade, formando assim um ambiente
propicio para a internalizagdo dessas questOes na agenda governamental. As forgas politicas
organizadas estdo associadas as pressdes exercidas por grupos, que podem tornar o ambiente
favoravel ou conflituoso no momento da tomada de decisdo. As mudangas no governo
conformam o ultimo fator, o qual sinaliza que mudangas no poder executivo ou no legislativo
podem influenciar a formulagdo das politicas publicas.

Kingdon (2003) destaca a existéncia de atores cruciais no processo de formulagdo das
politicas publicas: os governamentais, que de modo geral sdo servidores publicos, os ndo
governamentais, compostos por representantes da sociedade civil ou do setor privado,
podendo formar grupos de interesse, e os empreendedores politicos, que se aproveitam da
confluéncia dos trés fluxos e do surgimento de janelas de oportunidade para articular e
negociar suas alternativas para os problemas reconhecidos pelos formuladores de politicas.

Kingdon (2003), Zahariadis (2007) e Capella (2007) apontam que as janelas de
oportunidade podem ser encerradas mediante a tomada de decisdes, a perda de visibilidade do
problema em questdo, ou por outros fatores como a dificuldade de encontrar solugdes e atores
que apoiem o processo como um todo. Esse aspecto € corroborado por Loureiro et al. (2015)
ao salientarem que as janelas politicas se apresentam como uma oportunidade tanto para os
gestores publicos como para os empreendedores politicos e demandam ag¢des precisas e ageis
por parte desses atores tendo em vista que as mudangas geradas na agenda publica envolvem

restri¢des logicas que podem fechar tais janelas a qualquer momento.

3.4.1 Os empreendedores politicos e a formacao da agenda

De modo geral, o conceito de empreendedor esta associado a varias abordagens
teoricas. Para a vertente econdmica, seria uma expressao utilizada para classificar individuos
ou instituigdes que estdo constantemente em busca de transformar oportunidades em valores
econdmicos. Nas obras de Schumpeter (1982 e 1984), o termo apresenta-se ligado a questdo
da inovagdo, e o empreendedor seria aquele que conseguiria criar as oportunidades existentes
ao seu redor para romper com o equilibrio social e promover o desenvolvimento econémico.

Ja no campo das ciéncias sociais e politicas, a terminologia empreendedor politico
implicaria em um outro entendimento, estando mais associado a questdo de viabilizar a agio
coletiva. Conforme abordado por Hardin (1982) e Moe (1988), o empreendedor seria um ator
politico que assumiria a responsabilidade de dar inicio ao processo de implementagdo de uma

acdo coletiva, em que, por mais que esse onus seja individual, o beneficio dessa ag¢do tem o
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potencial de impactar um niamero maior de atores. Ao ler a obra de Olson Mancur (1999)
pode-se vislumbrar que o empreendedor politico seria aquele individuo que tem a capacidade
de intervir de forma estratégica para selecionar certos beneficios e promover a cooperagdo e
os ganhos coletivos.

Para Hardin (1982), o empreendedor busca maximizar os interesses do coletivo, mas
também seus proprios interesses. Ideia similar € defendida por Di Maggio (1988), que aponta
a constante inten¢do por tras das atitudes do empreendedor de se auto beneficiar, aspecto que
ndo deixa de ser identificado por Capella (2015), que também faz um paralelo entre os
conceitos expostos por Schumpeter e Hardin, destacando que, para este, os empreendedores
ndo agiriam necessariamente para quebrar com o equilibrio social, mas que tudo dependeria
dos seus interesses, € que, conforme o caso, poderiam agir para manter a estabilidade e néo
provocar mudangas transformacionais na economia.

Uma vertente de estudos sobre abordagens institucionais e organizacionais traz o
conceito de empreendedor institucional e, conforme Lawrence e Suddaby (20006), tais estudos
sdo relevantes, pois exploram como as estruturas institucionais e a légica de acdo das
organizagdes estdo interligadas e sofrem influéncia da atuacdo de atores que podem
transforma-las e molda-las conforme seus interesses. Destacam a importancia de se considerar
o termo empreendedorismo institucional explorado por DiMaggio (1988) e Oliver (1991), que
indicam que esse tipo de empreendedor ¢ aquele que toma a iniciativa de criar novas
institui¢cdes e influenciar o contexto social e institucional em que vivem e que o surgimento
dessas institui¢des se relaciona ao fato desses atores, munidos de recursos e poder necessarios,
vislumbrarem as oportunidades para concretizar seus interesses por meio da criacdo ou até
mesmo extingdo dessas.

Retomando o conceito de empreendedor politico apresentado por John Kingdon
(2003), este tem um papel relevante no processo de estruturacdo da agenda das politicas
publicas, podendo ser caracterizado como um unico individuo ou um grupo seleto que tem
como meta defender ideias. Uma vez identificados momentos que podem emplacar suas
ideias, os empreendedores aproveitam essas oportunidades para fazer a conexdo entre elas e
os problemas, as eventuais solugdes em voga e o contexto politico, gerando assim uma
mudanga na agenda publica.

Tais empreendedores podem estar dentro ou a margem da esfera governamental e
tendem a dedicar seu tempo e recursos para defender suas ideias com a perspectiva de se

beneficiarem no longo prazo. Kingdon (2003) classifica os possiveis beneficios em materiais,
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ideologicos e solidarios. Os materiais seriam ganhos de cunho fisico, os ideologicos estariam
associados a legitimidade e os solidarios relacionam-se ao prazer de poder atuar junto ao
processo decisorio. De modo geral, Kingdon (2003) traca algumas caracteristicas do
empreendedor politico, como o reconhecimento publico de sua legitimidade, habilidade de
negociagdo politica e persisténcia, que somadas contribuem para a promog¢ao das suas ideias,
a difusdo e a sensibilizagdo para o maior publico possivel, com a perspectiva de que surgido o
momento favoravel elas se concretizem.

Christopoulos e Ingold (2006) reforcam esse perfil diferenciado dos empreendedores
politicos, caracterizando-os em atores que se destacam enquanto lideres politicos ou gestores
de redes e possuem capacidade analitica para intervir e viabilizar a implementagdo de certas
acdes ou politicas, e € por terem tais habilidades que tém o potencial de manipular e impactar
de forma decisiva o processo de elaboragdo das politicas publicas.

Capella (2015) faz uma analise do papel dos empreendedores de politicas em alguns
modelos teoricos de politicas publicas e reforca a responsabilidade desses atores no que
compete a defesa das ideias, bem como na atuagdo deles enquanto agentes promotores de
mudangas nas politicas publicas, especialmente na fase de formagdo da agenda
governamental.

A referida autora faz um contraponto ao modelo tedrico de fluxos de Kingdon, em que
o empreendedor ndo seria onipotente e as suas agdes estariam sujeitas as restricdes do fluxo
politico, ou seja, nem todos os fluxos estdo sob seu controle e a opinido publica e o sistema
politico contribuem para o rumo das decisdes a serem tomadas no processo de construgdo da
agenda. Por fim, Capella (2015) também ressalta que a atuag@o desses empreendedores ndo
deve ser analisada de forma isolada, pois costumam estar conectados a redes sociais voltadas
para questdes e ou politicas de seu interesse.

Feita essa breve contextualizagdo, a figura 2 abaixo ilustra os conceitos apresentados

pelo modelo tedrico de Kingdon.
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Figura 2: Diagrama do Modelo de Kingdon para a Formagéo da Agenda adaptado de Capella (2007)

Fluxo de Fluxo de Solucdes Fluxo Politico
Problemas ou Alternativas - Clima nacional
-Indicadores < > - Viabilidade técnica < > - Forgas politicas
-Crises - Aceitagdo pela sociedade organizadas (apoio ou

- Eventos - Custos toleraveis oposi¢io)

-Feedback de agdes - Mudangas no governo

Janela de oportunidade

- Convergéncia dos fluxos

- Atuagdo dos empreendedores politicos

Formacio da agenda

- Internalizago de um problema na agenda

Fonte: elaborado pela autora

3.5 As iniciativas sobre mudanca do clima em Mato Grosso

O estado de Mato Grosso inovou, em 1995, ao tornar necessario o licenciamento
ambiental para atividades agropecuarias. Esse aspecto ¢ delimitado pelo Codigo Ambiental do
Estado e definido nesse mesmo ano pela Lei Complementar Estadual n® 38/1995, a qual
prevé, no Inciso V, do artigo 19!, que toda atividade de supressio de vegetagio ou
desenvolvimento de atividade agropecuaria estaria sujeita a emissdo da Licenga Ambiental
Unica (LAU), ou seja, ao licenciamento ambiental previsto em nivel federal pela Politica
Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei N° 6.938/1981.

A implementacdo do licenciamento ambiental em propriedades rurais do estado mato-
grossense foi possivel devido a implantacio do Sistema Licenciamento Ambiental em

Propriedades Rurais (SLAPR), no ano 2000.

VeArt. 19 A SEMA, no exercicio de sua competénecia, expedira as seguintes licencas, de carater
obrigatério:(...) IV Licenga Ambiental Unica (LAU): ¢é concedida nos termos do regulamento, autorizando a
exploragdo florestal, desmatamento, atividades agricolas e pecudria;(...)”
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A criagdo do Programa Mato Grosso Legal pela Lei n°® 343, de 24 de dezembro de
2008, apds oito anos do SLAPR, teve por objetivo promover a regularizagcdo das propriedades
rurais e assegurar a inser¢do de dados dessas propriedades no Sistema de Cadastramento
Ambiental Rural (CAR), versdo atualizada do SLAPR, desenvolvida pelo governo federal.

Tal Programa surgiu a despeito de alguns entraves destacados por Ferreira (2010), tal
como a possibilidade do produtor sofrer sangdes do érgdo ambiental estadual no momento de
protocolar as licengas, assim como a publicagdo da Resolu¢do 3545/08 do Banco Central, a
qual passou a exigir certos critérios ambientais para o acesso ao crédito pelos produtores
rurais em imoveis situados nos municipios do Bioma Amazonico.

Para Azevedo e Saito (2009, p.06), o SLAPR surgiu quase que paralelamente a
intensificacdo do debate sobre o Codigo Florestal Federal pela MP 2166-67/2001, que,
conforme o0s autores, seria uma resposta a opinido publica, por conta da associa¢do da imagem
do estado ao desmatamento?. Os autores relatam que, num primeiro momento, a estratégia

logrou éxito.

“Esse instrumento gerou, entre 2000 e 2002, uma grande expectativa entre
ambientalistas e técnicos do governo a partir da construcdo de uma imagem de zelo
pela obrigatoriedade do cumprimento das normas estabelecidas no Codigo Florestal.
Essa representacdo social levou o sistema a ser bem recebido junto a opinifo publica
nacional e internacional, o que por sua vez contriburu para legitima-lo ainda mais
como instrumento de politica publica exitosa.” (AZEVEDO e SAITO, 2009, p. 03)

Precisamente, as primeiras normas legais identificadas em Mato Grosso que se
relacionam com a temdatica de mudanga do clima foram publicadas a partir do ano de 2006,
tais como a Lei n® 8.580/2006 - que dispde sobre a Politica Estadual de Apoio a Projetos para
Geracdo de Créditos de Carbono e dé outras providéncias; a Lei n® 8.802/2008 - que institui o
Dia Mato-grossense da Mobilizagdo contra o Aquecimento Global; a Lei n® 8.923/2008 - que
cria o Programa de Politicas de A¢des de Incentivo ao Desenvolvimento e Uso da Energia
Solar no Estado de Mato Grosso; e a Lei n° 8.950/2008 - que institui o Dia Estadual do
Plantio de Arvores Nativas.

O Estado de Mato Grosso, por influéncia de estratégias de prevengdo e controle do
desmatamento de longo prazo pelo governo federal, em 2009, elaborou o Plano de Acéo de
Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas no Estado de Mato Grosso
(PPCDQ/MT). Essa iniciativa estd vinculada ao Projeto PNUD/BRA/08/003 - Planos

Estaduais de Prevencdo e Controle dos desmatamentos na Amazdnia Brasileira e

2 Entre 1992 e 2007, o estado do. Mato Grosso duplicou o niimero de desmatamentos
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Cadastramento Ambiental Rural Municipal. Sua elaborago foi coordenada pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA), sob orientagdo da Casa Civil do Governo Mato-
grossense, contando com a colaboragdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a
participacdo de demais entidades governamentais e ndo governamentais do estado, e, ao final,
foi gerada uma meta geral quantitativa para a redu¢do do desmatamento no Estado (BRASIL-
PPCDQ, 2009).

Em 15 de abril de 2009, foi instituida a Lei n® 9.111, que prevé a criagdo do Férum
Mato-grossense de Mudangas Climaticas, instincia vinculada a Secretaria de Meio Ambiente
de Mato Grosso e que passou a ser regulamentado em outubro de 2009, por meio do Decreto
n® 2.197. Foi por meio da instauracdo desse forum que as discussdes sobre a proposta da lei
estadual climatica ganharam vazdo, assim como ocorreu a institui¢do de grupos de trabalho
para propor, entre outras agdes, um Sistema Estadual de Reduc¢do de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+), instituido pela Lei n® 9.878, em 7 de janeiro
de 2013.

O processo de elaboragdo da Lei n® 9.878 de 2013, que instituiu o Sistema REDD+,
contou com a instauragdo de um Grupo de Trabalho especifico no ambito do Férum. Esse
grupo era composto por representantes do governo estadual e organizagdes da sociedade civil,
além de ter promovido a realizagdo de consultas publicas presenciais e abertura de espacgos
virtuais para recebimento de contribui¢des a minuta do texto sobre o respectivo sistema.

Durante a Conferéncia das Partes da Conven¢do do Clima (COP21), realizada em
Paris, em dezembro de 2015, cabe ressaltar que o governo de Mato Grosso langou o programa
Produzir, Conservar e Incluir (PCI), estratégia desenvolvida por meio da parceria do estado
com organiza¢des da sociedade civil e internacionais e que visa eliminar o desmatamento
ilegal até 2020, além ter a perspectiva de criar um modelo de desenvolvimento econémico
sustentavel para o estado nos préximos 15 anos.

O PCI constitui-se enquanto parte da estratégia do estado de Mato Grosso de
evidenciar sua producdo e atrair novos investidores, gerando beneficios que poderdo ser
usados na promog¢do de politicas publicas para a regido. Apresenta como objetivo conciliar o
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade e a inclusdo social por meio da
substitui¢do de 6 milhdes de hectares de pastagens de baixo rendimento por cultivos de alta
produtividade, dos quais parte seria destinada para a produgdo de grdos, outra para pecudria e
uma fragdo para florestas plantadas. Além disso, prevé a manutengdo de 60% de cobertura

vegetal nativa, a compensacio e a recuperagio de Areas de Preservagio Permanente (APP), a
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regularizagdo de Reservas Legais (RL), o cadastramento de imoveis rurais no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), bem como a ampliagdo da assisténcia técnica e da extensdo rural
(Ater) da agricultura familiar, do acesso ao crédito e de um maior estimulo para a participagéo
dos produtos desse setor no mercado interno.

Em meados de setembro de 2016, foi desencadeado o processo de validagdo do
zoneamento agricola de risco climatico de Mato Grosso. O processo foi coordenado pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA MT), em parceria com a
Associagfio dos produtores de soja e milho do Estado de Mato Grosso (APROSOIJA), a
Fundacdo MT, o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (IMEA), a Federagéo
da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso (FAMATO), os sindicatos rurais e a
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundidrios. A iniciativa tem como
perspectiva classificar o risco climatico para as culturas de soja e milho com base nas
informagdes disponiveis para a regido nos ultimos cinco anos e gerar um mapa mais preciso
sobre a realidade climéatica do campo.

Tendo por base o histérico do licenciamento ambiental e as iniciativas climaticas
mapeadas do referido estado, observa-se que o PPCDQ/MT e a criacdo do Férum podem ser
consideradas a¢des indutoras que desencadearam as discussdes sobre a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas Mato-grossense, a qual foi instituida em 13 de janeiro de 2017, por
meio da Lei n° 582, e a perspectiva € que as discussdes avancem no sentido de constituir

futuramente o Plano Estadual de mudancas climaticas.

Figura 3 — Historico de Iniciativas Climaticas no Estado de Mato Grosso

Historico de iniciativas climaticas no Estado de Mato Grosso
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3.5.1 Atores e Instituicdes

Os atores envolvidos no processo de desenvolvimento das iniciativas climaticas mato-
grossenses podem ser classificados em governamentais, ndo governamentais € internacionais.
No caso dos atores governamentais identificados na maioria dos processos decisérios de
elaboracdio de politicas publicas relacionadas a tematica, em especial ao Forum, foram
mapeados representantes de doze Secretarias de Estado, um representante da Universidade
Estadual de Mato Grosso e um representante da Procuradoria Geral do Estado, entre outros
convidados, como um representante da Assembleia Legislativa, trés representantes de
Universidades Federais, um representante de Fundag¢do Publica, trés representantes de
autarquias federais, um representante de Orgdo da administracdo direta federal, dois
representantes de conselhos regionais profissionais, um representante de associagdo
municipal, trés representantes do poder judiciario e um representante de empresa publica.

No ambito dos atores ndo governamentais atuantes no processo decisorio sobre
mudanga do clima em Mato Grosso, cabe ressaltar que foi mapeada a atuagdo de
aproximadamente cinco representantes de organizagdes ndo governamentais, atuando como
convidados do Férum estadual de mudangas climaticas, em que a maioria participa ou
participou do processo de elaboracdo de leis e/ou decretos, e representantes de outras agdes
estaduais, entre elas o Instituto Centro de Vida (ICV), o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM), o Instituto Socioambiental (ISA), o Instituto A¢do Verde e a The Nature
Conservance (TNC), além de duas Associa¢des, uma dos povos indigenas e outra das
comunidades tradicionais, e um representante do Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas.

Do setor privado, destacam-se trés federagdes, a das industrias, a da agricultura e a da
pecuaria, além da federag@o dos trabalhadores na agricultura.

Quanto as organizagdes ou as redes internacionais que tem atuado no Estado, seja por
meio de contribui¢des financeiras ou suporte técnico para a elaboragdo de subsidios para as
acdes promovidas pelo governo, destacam-se a Organizagdo das Nagldes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO/MT), a Alianga pelo Clima e Uso da Terra
(CLUA), a Fundagdo Gordon e Betty Moore (GBMF), a Agéncia Norueguesa de Cooperacio
e Desenvolvimento (NORAD), a Fundagdo Grantham, Linden Trust for Conservation, a Vicki
e Roger Sant, a Peugeot, a ONF internacional, o Fundo de Investimento Especializado
Althelia Climate Fund, do Grao-Ducado de Luxemburgo, entre outras institui¢des japonesas,

alem3ds e americanas.

57



3.6 Consideracdes preliminares

Com base no marco teorico apresentado sobre politicas publicas a luz da Teoria de
Multiplos Fluxos de Kingdon (2003) e nas iniciativas sobre mudanga do clima identificadas
no estado de Mato Grosso, foram feitas constata¢des sobre eventuais motivagdes, interesses €
como os diferentes fluxos convergiram para a adogdo da estratégia climatica em curso no
referido estado.

Cada um dos fluxos foi definido conforme a caracterizagdo apresentada por Kingdon
(2003), em que se buscou adequar aspectos como indicadores, crises e eventos relacionados as
florestas e ao clima no fluxo de problemas, assim como a identificagdo de mecanismos
financeiros e redes de parcerias existentes enquanto potencial fluxo de solugdes, bem como
aspectos e detalhes do contexto politico nacional e estadual enquanto fluxo politico. Nao
existe uma separacdo formal entre os trés fluxos apresentados, mas sim um encadeamento de
eventos conforme as circunstancias empiricas identificadas por meio da anélise documental

que os interconectam.

3.6.1 Fluxo de problemas

Desde 2003, o governo federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente, passou a
investir em uma estratégia de longo prazo para a prevenc¢do e o controle do desmatamento na
Amazdnia, bem como ag¢des que direcionassem o desenvolvimento da regido para modelos
mais sustentaveis. Essas iniciativas foram motivadas pela divulga¢do dos indices de
desmatamento pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE), que, desde 1988, por
meio do Projeto de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por satélite (PRODES),
disponibiliza taxas anuais de desmatamento e que, a partir de 2004, passou a registrar indices
altos e crescentes de desmatamento na regido, cabendo destaque para o estado de Mato

Grosso, conforme o grafico 1 abaixo.

Grafico 1 — Variagfo anual do desmatamento em km?
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Variagao anual do desmatamento em km?
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Fonte: grafico elaborada pela autora conforme tabela sobre taxas anuais de desmatamento na Amazonia
Brasileira (2004 a 2015), em http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php

A Amazdnia Legal brasileira € composta pelos estados do Acre, Amazonas, Amapa,

Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, que juntos somaram, em
2004, aproximadamente 27.772 km? de desmatamento, dos quais somente o estado de Mato
Grosso foi responsavel, nesse periodo, por aproximadamente 11.814 km? Além disso,
conforme o grafico 1, é possivel observar que esse valor € bem superior ao estado do
Amazonas, que, no mesmo periodo, apresentou uma taxa de desmatamento de
aproximadamente 1.232 km?.

Para além da divulgagdo de relatorios com os alertas sobre o desmatamento, foram
desencadeadas algumas operagdes policiais de investigacdo de crimes ambientais no territorio
da Amazonia legal, que também devem ser consideradas como fatos que ganharam
repercussdo na época e sensibilizaram a opinido publica e o nicleo estratégico do estado
mato-grossense.

Cabe destacar a Operagdio Curupira, uma das maiores operagdes no estado mato-
grossense, tendo iniciado em 2003 e cujos resultados foram divulgados em 2005. A Curupira
visou apurar esquemas fraudulentos de emissdo de Autorizacdo de Transporte de Produtos
Florestais (ATPFs) que contavam com o envolvimento de servidores do IBAMA e da
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA), e identificar a existéncia de empresas de fachada envolvidas com o desmatamento
ilegal na regido.

Conforme Moura (2006), a Operacdo Curupira foi fruto de demanda por parte do
IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o Ministério Publico

(MP) e a Policia Federal (PF), que mobilizou aproximadamente quatrocentos e cinquenta
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agentes. Ao final, a Opera¢do culminou com a expedi¢do de mais de cento e cinquenta
mandados de prisdo e algumas demissdes e afastamentos de cargo, ganhando enorme destaque
na midia enquanto resposta do governo federal ao pico de desmatamento identificado no ano
de 2004.

Moura (2006) ainda ressalta como desdobramentos da operagdo a criagdo de grupos de
trabalho para a elaborago de politicas publicas e a tomada agdes enérgicas para o controle do
desmatamento na regido. Afirma, ainda, o autor que demais operacdes foram realizadas na
regido e, a despeito dessas iniciativas, o governo estadual continuou a investir macigamente
no agronegocio, o que para Procopio (2005) estaria associado a escolha do estado mato-
grossense pelo modelo de desenvolvimento que assegurasse a exportacdo de commodities
independente do d6nus gerado por essa opgao.

Para além dos relatérios com dados sobre o desmatamento e das operagdes policiais
desse fato, cabe ressaltar que a publicacdo da Lei complementar n°140 de 8 de dezembro de
2011, a qual fixa normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora,
contribuiu também para incrementar a gama de atribui¢des relacionadas a gestdo ambiental
dos estados e dos municipios, e que esses entes passaram a contribuir de forma mais

significativa nas a¢des pela redugdo do desmatamento e de emissdes de gases de efeito estufa.

3.6.2 Fluxo de alternativas

E no contexto de discussdo sobre o compromisso brasileiro diante das negociagdes
internacionais sobre mudancgas climaticas e a necessidade de redugdo histérica das taxas de
desmatamento que surge, em 2008, o Fundo Amazonia, um fundo de natureza privada sob
responsabilidade do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social (BNDES). O
Fundo foi estabelecido pelo Decreto n® 6.527/2008, de 1° de agosto de 2008, e tem como
principal objetivo captar recursos para investir em projetos de combate ao desmatamento e de
promocgdo da conservacdo e do uso sustentavel no bioma amazonico. Além disso, o Fundo
objetiva promover, de forma complementar, a implementagado de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises com florestas
tropicais.

Pode-se dizer que, no que se refere aos tramites internos, o processo de criagdo do

Fundo foi relativamente rapido se comparado com outros mecanismos, pois da fase de
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conceituagdo até a aprovagdo do decreto de sua criagdo levou-se aproximadamente dez meses.
E, desde sua criagdo, o Fundo j& conseguiu mobilizar a doagdo de aproximadamente R$
2.519.840.476,06, dos quais se destacam como doadores o Governo da Noruega, a Republica
Federativa da Alemanha e a Petrobras. Constam, ao total, 104 projeto em sua carteira, dos
quais 76 projetos foram contratados, ou seja, considerados aptos para apoio. Conforme o
informativo da carteira de projetos até dezembro de 2017, do total de projetos apoiados, 14
sdo do estado de Mato Grosso, aproximadamente 13,5% do montante captado pelo fundo
(BRASIL, 2016).

Em 2009, foi criado, por meio da Lei n°® 12.114/2009, no ambito do governo federal, o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima). O Fundo Clima foi regulamentado
em 2010, pelo Decreto n°® 7.343/2010, e entrou em operagdo somente em 2011. Trata-se de
um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima com a finalidade de financiar
projetos, estudos e empreendimentos orientados para a mitigagdo e a adaptagio aos efeitos da
mudanga do clima.

O financiamento aos projetos via Fundo Clima ¢ feito por meio de recursos ndo
reembolsaveis, operados pelo Ministério do Meio Ambiente, e por meio de recursos
reembolsaveis, operados pelo BNDES, sendo que, no periodo de 2011 a 2014, o Fundo Clima
investiu aproximadamente R$ 196 milhdes em iniciativas de estruturagdo da PNMC, de
adaptacdo de populagdes vulneraveis a mudanga do clima e de mitigacdo e compensacdo de
emissOes de carbono (BRASIL, 2014).

Outra iniciativa no ambito do governo federal que convergiu com o problema
deflagrado na agenda governamental de Mato Grosso e que tende a criar condi¢des para
viabilizar técnica e financeiramente as agdes previstas no Sistema de REDD+ desenvolvido
pelo estado foi a Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil, instituida pela Portaria MMA n°
370, de 2 de dezembro de 2015, e que ¢ fruto de negociacdo entre o governo federal e
diversos setores da sociedade desde o ano de 2010.

Trata-se de uma estratégia que encontra amparo nas bases legais definidas pela
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e pelo Codigo Florestal Brasileiro. A Estratégia
Nacional para REDD+ tem como objetivos especificos aprimorar o monitoramento e a analise
do impacto das politicas publicas com vistas a alcangar os resultados de REDD+, levando-se
em consideracdo salvaguardas; integrar a gestdo de politicas para a mudanca do clima; e

contribuir para a mobilizagdo de recursos internacionais para viabilizar o compromisso
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nacional voluntario de mitigar emissdes de gases de efeito estufa nos biomas brasileiros até
2020, conforme previsto na PNMC (BRASIL, 2016).

Ja no contexto internacional, cabe destacar a criagdo do 7he Consumer Goods Forum,
em 2009, uma rede global formada por Diretores Executivos dos maiores e principais
revendedores e fabricantes de bens de consumo mundial, contemplando aproximadamente
setenta paises. A rede busca gerar mudangas positivas e eficiéncia no setor industrial, de
forma a induzir a adogdo de melhores praticas ao longo da cadeia produtiva por meio do
intercdmbio de conhecimento baseando-se em eixos estratégicos como a sustentabilidade, a
seguranga dos produtos, a saude e o bem-estar, e tem como uma de suas metas para o ano de
2020 ofertar produtos que ndo tenham correlagdo com o desmatamento. Com isso, acabou por
influenciar pecuaristas e grandes produtores de grdos na regido mato-grossense, por estarem
vinculados a algumas empresas do Forum, a buscarem atender a um perfil de consumidor que
preza por produtos provenientes de uma cadeia “politicamente correta”.

Ainda em 2009, ocorreu a formalizagdo da Forga Tarefa dos Governadores pelo Clima
e Florestas, uma colaborac¢do subnacional global, contando com 22 Estados e Provincias do
Brasil, Espanha, Estados Unidos, Indonésia, México, Nigéria e Peru. A Forga Tarefa tem
como objetivos compartilhar experiéncias, tecer recomendagdes para tomadores de decisdes
sobre assuntos relacionados a politica climatica, o financiamento, a pesquisa e a transferéncia
de tecnologia, bem como implementar mecanismos de incentivo para a redugdo de emissdes
de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradagdo, considerando o
papel da conservacdo de estoques de carbono florestal e do manejo sustentavel de florestas e o
aumento de estoques de carbono florestal (REDD+) em politicas subnacionais, nacionais e
internacionais. No Brasil, participam dessa articulagio os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Pard, Mato Grosso e Tocantins, sendo que o estado de Mato Grosso ingressou
formalmente no ano de 2012.

Em 2010, um fato marcou o cenario global de clima no ambito das negocia¢des na
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC, na sigla em
inglés), pois 2010 foi 0 ano em que foi deliberada a criagdo do Fundo Verde do Clima (Green
Climate Fund, em inglés), durante a 16* Conferéncia das Partes (COP), no México. Trata-se
de entidade operacional do mecanismo financeiro da referida Conveng@o com a finalidade de
apoiar as necessidades dos paises em desenvolvimento na implementagdo de acgdes de

mitigagdo e adaptagdo aos efeitos das mudangas do clima.
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O Fundo Verde do Clima comegou a ser operacionalizado em 2015, prevé a
simplificacdo do acesso ao financiamento internacional e insere-se como uma das possiveis
fontes de recursos na perspectiva de financiamento internacional de longo prazo para o clima,
a qual prevé a mobilizagdo anual até 2020 de US$ 100 bilhdes por parte dos paises
desenvolvidos, que poderdo aportar recursos diretamente ao fundo ou as demais iniciativas
bilaterais ou multilaterais.

Em janeiro de 2017, o referido fundo contou com um aporte significativo por parte dos
Estados Unidos da América. Nesse contexto, o até entdo presidente Barack Obama fez uma
doagdo de 500 milhdes de dodlares, que somada as demais contribui¢des feitas por paises como
Australia, Alemanha, Canada, Franga, Noruega entre outros, possibilitou a alavancagem de

aproximadamente 10.8 bilhdes de dolares.

3.6.3 Fluxo politico

Diante das altas taxas de desmatamento identificadas no territorio nacional, da grande
quantidade de emissdes de didxido de carbono e da ameaga continua sofrida pela Amazonia
por conta de uma gama de fatores como a pressdo da fronteira agricola, a migracdo e o
desordenamento fundiario, além das grandes obras de infraestrutura como a construgdo de
estradas e hidrelétricas, a paisagem amazonica foi sofrendo uma transformagdo gradual,
produzindo com isso uma mancha em forma de arco, possivel de ser identificada por imagens
de satélite, referente ao declinio da cobertura florestal, denominada pelo governo federal
como “arco do desmatamento”. Essa regido, coincidentemente, concentrou a maior parte das
politicas de desenvolvimento e ocupagdo promovidas pelos militares na década de 1960, onde
foi incentivada a expansdo da fronteira agropecuaria e promovida a abertura de grandes
rodovias como a transamazdnica.

Face ao cenario de constatagdo de desmatamento ilegal descontrolado, em julho de
2003, o governo brasileiro, por intermédio do Presidente da Republica, decretou a criagdo de
um Grupo de Trabalho Interministerial Permanente com o intuito de propor medidas para a
redugdo dos indices de desmatamento na regido da Amazonia Legal.

O grupo elaborou e langou, em 2004, o Plano de Agdo para a Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), cujas agdes estdo centradas em trés eixos
tematicos: 1) Ordenamento fundiario e territorial; 2) Monitoramento e controle; e 3) Fomento
a atividades produtivas sustentdveis. Paralelamente as atividades desempenhadas pelo
PPCDAm, de carater mais operacional, o governo tragou o Plano Amazodnia Sustentavel —

PAS, de cunho mais estratégico, consistindo em um conjunto de objetivos e diretrizes
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estratégicas elaborados a partir de um diagnoéstico sobre a Amazonia e seus desafios. O PAS
esta organizado em 4 eixos tematicos: 1) Ordenamento territorial e gestdo ambiental; 2)
Producdo sustentavel com inovagdo e competitividade; 3) Infraestrutura para o
desenvolvimento, e 4) Inclusdo social e cidadania. Além disso, este plano reconhece a
importancia da implantagcdo de um novo padrao de financiamento para as politicas ambientais,
o intercambio de tecnologias e a gestdo ambiental efetiva dos territorios (Brasil, 2008).

A tematica de florestas e clima foi consolidando-se aos poucos dentro da agenda
publica governamental federal, e, no periodo de 2004 até meados de 2016, alguns fatos
reforcam esse argumento, pois, além desses dois planos, foram feitos investimentos em
tecnologia de monitoramento da cobertura florestal, como o Sistema de Detec¢do do
Desmatamento em Tempo Real (DETER) pelo INPE. Soma-se a isso o estabelecimento de
uma base legal para a gestdo das florestas publicas e das concessdes privadas por meio da Lei
de Gestdao de Florestas Publicas (Lei N° 11.284/2006), que também criou uma institui¢cdo
especifica para planejar, monitorar e gerir as florestas publicas, o Servigo Florestal Brasileiro.

Em 2008, o governo federal langou a Operacdo Arco de Fogo, iniciativa que integrou
esforcos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Justiga (MJ), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) com a finalidade de intensificar as a¢des de combate ao
desmatamento ilegal na Amazonia Legal e evitar a disseminagdo de violéncia na regido, que
comecgou a apresentar dados preocupantes, uma vez que, em menos de um ano, foram
registradas as mortes de quatro liderangas nos estados do Para e de Rondonia, além do reporte
de denuncias de ameacas constantes a outros ambientalistas em todos os estados amazonicos.

De forma complementar a essas iniciativas de controle do desmatamento ilegal, o
governo federal langou, em 2009, o Programa Arco Verde — Terra Legal, com perspectiva de
integrar agdes de combate ao desmatamento e de incentivo ao desenvolvimento sustentavel. O
foco do programa foram os 43 municipios amazonicos que registravam as maiores taxas de
desmatamento, e as atividades consistiram em mutirdes de atendimento a populagdo com
vistas a viabilizar a regularizacdo ambiental e fundidria, promover a orientagdo e a
capacitagdo aos produtores rurais, bem como estabelecer agdes pactuadas entre as esferas
local, estadual e nacional.

Com relagdo ao posicionamento brasileiro nas negociagdes internacionais, pode-se
dizer que, desde a 12* COP, da UNFCCC, realizada em Nairébi, em 2006, ja haviam

recomendagdes de apoio a projetos de reducdo de emissdes voluntarias, e, na 13* COP,
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realizada em Bali, em 2007, foi feita uma apresentag@o sobre a estratégia brasileira para lidar
com as emissdes, uma versdo preliminar do que seria o Fundo Amazdnia.

De certo modo, o andamento das negocia¢des no ambito da UNFCCC influenciou o
contexto politico nacional e criou condi¢des favoraveis para que o pais, no anseio por
assegurar seu proativismo e destaque no ambito da referida Convengao, elaborasse, em 2009,
o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima e anunciasse, nesse mesmo ano, durante a COP
15, em Copenhague, uma meta ambiciosa e voluntaria quanto a reducio de emissdes de gases
de efeito estufa. Essa meta foi internalizada na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
publicada subsequentemente a esse anuncio, corroborando assim com a criagdo de um
ambiente politico propicio para a internalizagido da tematica de mudanga do clima na agenda
governamental federal e dos demais entes federados.

No caso do estado de Mato Grosso, cabe ressaltar que, antes mesmo da publicagdo do
Plano de Ac¢do de Prevengdo e Controle do Desmatamento e Queimadas no Estado de Mato
Grosso (PPCDQ/MT), da criagdo do Forum Mato-grossense de Mudangas Climaticas e da
instituicdo do Sistema REDD+, ja haviam sido publicadas legislacdes que direta ou
indiretamente se relacionam com essas agdes, tal como a Licenga Ambiental Unica (LAU), no
Codigo Ambiental do Estado em 1995, o Sistema Licenciamento Ambiental em Propriedades
Rurais (SLAPR), em 2000, e o Programa MT Legal, em 2008, com a perspectiva de promover
a regularizagdo ambiental rural e subsidiar futuramente o Sistema de Cadastramento
Ambiental Rural (SICAR). Além disso, ha a Lei n°® 8.580/2006, que trata da politica estadual
de apoio a projetos para geragdo de créditos de carbono, e a Lei n° 8.802/2008, que institui o
Dia Mato-grossense da Mobilizag¢do contra o Aquecimento Global (15 de outubro).

Diante desse contexto, verifica-se que a alternancia politica do governo do estado,
desde o processo de democratizagdo, transitou em torno de representantes do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), do
Partido Popular Socialista (PPS) e do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), e coliga¢des partidarias que pouco variaram, em que, independente da legenda
partidaria, as plataformas de governo de modo geral estavam focadas na construgdo e/ou
pavimentagdo de estradas, assim como em projetos de incentivos para a agropecudria e,
paralelamente, na promo¢do da busca de parcerias para viabilizar agdes que auxiliassem a
gestdo ambiental integrada.

1995 a 2002 - Gestao de Dante Martins de Oliveira
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A gestdo governamental do estado de Mato Grosso, no periodo de 1995 a 2002, da-se
sob o comando do governador Dante Martins de Oliveira (primeiro mandato pelo PDT, e
segundo mandato pelo PSDB), cuiabano e politico de carreira. Dante Martins enfrentou uma
crise fiscal no estado e promoveu reformas para ajuste de contas e equilibrio fiscal. Além
disso, ele viabilizou a construg¢@o de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) com a finalidade
de substituir as Termoelétricas e executou a pavimentagdo da BR 163, estrada de que liga
Cuiabd ao Par4, tendo sido denunciado ao final do segundo mandato por indicios de
superfaturamento dessa obra.

Sua gestdo foi marcada pela institucionalizagdo da questio ambiental no estado, com a
criagdo da Fundac¢do Estadual de Meio Ambiente (FEMA), no ano de 2000, e posterior
realizagdo de concursos para formar o quadro de funcionarios para administrar os desafios
socioambientais existentes. Nesse contexto, o entdo governador estabeleceu parcerias e
viabilizou programas com organismos multilaterais, como o Banco Mundial, que auxiliaram o
custeio de iniciativas como o Prodeagro. Durante os oito anos de sua gestdo, ele manteve o
mesmo Secretario a frente da FEMA, proporcionando relativa estabilidade e direcionamento
do corpo técnico da institui¢do.

2003 a 2010 - Gestao de Blairo Borges Maggi

No periodo de 2003 a 2010, o estado ficou sob o comando do governador Blairo
Borges Maggi (dois mandatos politicos consecutivos pelo PPS, tendo se desvinculado do
partido assim que reeleito para o segundo mandato), paranaense e empresario. A Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA) foi instituida nessa gestdo, em 2005. Maggi promoveu a
realizag¢do de concursos publicos para aumentar o quadro de servidores da institui¢do, sendo
que, a partir do final de 2005, comeca a reforgar as politicas de comando e controle do estado,
apos pressdo da opinido publica apos a divulgagido de resultados de operagdes policiais contra
crimes ambientais na regido. Ocorre nessa gestdo também a instauragdo do Férum Mato-
grossense de mudangas climaticas.

Verificou-se um estreitamento de lagos entre o governador e o ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva durante final do primeiro mandato e inicio do segundo, em 2006.
Conforme apontado por Moura (2006), quando ja se encontrava reeleito, Blairo conseguiu
junto ao governo federal cerca de 3 bilhdes de reais para investir no agronegdcio, além da
ampliacdo da BR 364 e da inaugurag@o de uma unidade para o biodiesel na Usina Barralcool.

2010 a 2014 - Gestao de Silval da Cunha Barbosa
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Silval da Cunha Barbosa ficou a frente do governo do estado de Mato Grosso no
periodo de 2010 a 2014. Paranaense e empresario, promoveu obras de melhorias na BR 163 e
na BR364, formalizou, em 2012, o ingresso do estado na For¢a Tarefa de Governadores para
o Clima e Florestas (GCF), uma colaboragdo subnacional global com o objetivo de
compartilhar experiéncias, tecer recomendagdes para tomadores de decisdes sobre assuntos
relacionados a politica climatica, o financiamento, a pesquisa e a transferéncia de tecnologia.
Mesmo com esse aparente avang¢o na agenda climatica do estado, contingenciou recursos para
a gestdo ambiental durante esse periodo, destinando o recurso dessa linha orcamentaria quase
que exclusivamente para custeio de salarios, além de ter priorizado o investimento no setor
produtivo agropecuario (Relatorios de Balango Geral de MT, 2010 a 2014).

Em 2015, ap6s o mandato, foi preso sob a acusacgdo de liderar esquema de propina de
empresarios em troca de concessdes de incentivos fiscais e contratos com o estado mato-
grossense.

2015 a 2018 - Gestao de Pedro Gongalves Taques

De 2015 ao final de 2018, o governo do estado encontra-se sob comando do
governador Pedro Gongalves Taques, cuiabano, jurista e politico de carreira. Teve em seu
plano de governo um eixo direcionado para a teméatica ambiental, denominado municipios
sustentaveis, contemplando compromissos como o reflorestamento, a internalizagdo do
instrumento de REDD na gestdo ambiental do estado e a retomada do Programa de Protegdo
do Pantanal (antigo BID Pantanal).

Langou o programa Produzir, Conservar e Incluir (PCI), em 2015, durante a
Convengdo do Clima (COP21), estratégia com a perspectiva de captar recursos para o estado
para viabilizar a eficiéncia da produg@o agropecuaria e florestal, a recuperagdo florestal, a
inclusdo socioecondmica da agricultura familiar e o controle do desmatamento.

A despeito dos esforcos empreendidos, entre o periodo de 2016 a 2017, o INPE
registrou um aumento nas taxas do desmatamento do estado em aproximadamente 28,6% se
comparado com o periodo de 2015 a 2016.

As transformagdes ocorridas no estado mato-grossense podem estar associadas ao
perfil e a postura adotada por parte dos representantes governamentais eleitos ou designados
para cargos de alto nivel no estado, e, durante o periodo de 2003 a 2014, dos trés mandatos
observados, tanto Blairo Maggi como Silval Barbosa sdo paranaenses e caracterizam-se por
serem empresarios e grandes produtores rurais, apresentando tendéncias desenvolvimentistas

e vocacgdo para o agronegocio, sendo que, por mais que aparentassem pouca preocupagdo com
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as causas socioambientais, gradualmente desencadearam ag¢des com demandas ambientais e
indiretamente climaticas, cabendo destaque para a criagdo do Programa Mato Grosso Legal, a
adocdo do PPCDQ/MT e a formalizag¢ao do engajamento de Mato Grosso na Forga Tarefa de

Governadores para o Clima e Florestas (GCF).

3.6.4 A janela de oportunidade e os empreendedores politicos

Os relatorios técnicos produzidos pelo governo executivo federal em parceria com
atores n3o governamentais contribuiram para uma relativa pressdo sobre os gestores publicos
do estado de Mato Grosso para a adogdo de medidas que demonstrassem a sensibilidade do
Estado a causa, que inicialmente estava relacionada a questdo da redugdo do desmatamento,
mas que, por ter uma interface com a variabilidade do clima, acabou encontrando espago na
agenda decisoria.

O estabelecimento, por parte do Governo Federal, de instrumentos de comando e
controle, bem como de marcos regulatérios, tende a repercutir nas economias locais dos entes
federados. Nesse sentido, o estado de Mato Grosso aparenta ter se aproveitado desse cenario
de regulagdo de medidas, que simultaneamente auxiliam no enfrentamento dos impactos
causados pela mudanga do clima, para conter o desmatamento e para promover ajustes de
modo a beneficiar-se frente aos novos instrumentos instaurados. Assim, tira proveito
duplamente pelo fato de ja ter gerado lucro ao desmatar boa parte de seu territdrio e por estar
condicionado a implementar a¢des de controle dessa atividade predatoria, assim como se
beneficiar de recursos nacionais como internacionais que estdo ou serdo destinados para o
incentivo do aumento da produgdo e da conservagdo florestal.

A criagdo dos fundos, no caso dos nacionais como o Fundo Amazdnia e o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima, assim como a institui¢do da Estratégia Nacional de
REDD+ do Brasil, bem como a deliberag@o sobre a criagdo do Fundo Verde para o Clima no
contexto internacional, no ambito da UNFCCC, acabou por gerar expectativas nos governos
estaduais quanto a possibilidade de que essas instancias poderiam viabilizar condi¢des
técnicas e financeiras para solucionar os problemas identificados com a divulgagdo e o alerta
sobre os indices de desmatamento e a variabilidade climéatica no pais.

Para além das possiveis fontes de financiamento ambiental e climatico, cabe ressaltar
que a criagdo do The Consumers Goods Forum, rede global de fabricantes de bens, também ¢
um aspecto a ser considerado e possivelmente influiu na postura do governo estadual e dos
representantes do setor privado mato-grossense durante o processo de estruturacdo de suas

estratégias, uma vez que a rede busca incentivar a ado¢do de melhores praticas ao longo da
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cadeia produtiva, permitindo que seus membros tenham acesso a recursos para a adequagdo
de seus meios de produgdo e alcancem novos mercados consumidores.

Tais iniciativas apresentam-se enquanto alternativas viaveis disponiveis para oferecer
suporte as agdes previstas nos planos e nas politicas tragadas tanto pelo governo federal como
pelo estado mato-grossense, que, somadas ao contexto politico favoravel e a aparente
sensibiliza¢do dos representantes governamentais de alto nivel do estado, como governador,
prefeitos e demais secretarios estaduais, criaram assim uma janela de oportunidade para que a
tematica sobre mudancga do clima encontrasse seu espago na agenda decisoria mato-grossense.

No caso de Mato Grosso, os fluxos de problemas, solu¢des e condi¢des politicas
convergiram de tal forma que geraram oportunidade para que empreendedores politicos
entrassem em acdo, e as organizagdes da sociedade civil que atuam na regido por meio da
implementac@o de agdes socioambientais aliadas com as organizagdes internacionais podem
ser consideradas um tipo de empreendedor das iniciativas climaticas que surgiram na agenda
governamental do estado.

Alguns representantes governamentais estaduais de alto nivel também podem ser
considerados empreendedores da estratégia climatica de Mato Grosso, uma vez que
aproveitaram esfor¢os de organizagdes ndo governamentais socioambientais com atua¢ido na
regido com a perspectiva de emplacar uma estruturag@o institucional para florestas e clima no
estado que o diferenciasse dos demais entes federados e permitisse com isso potencializar
suas chances no pleito por recursos junto aos fundos de financiamento criados em ambito
nacional como internacional, cabendo destaque para o Fundo Verde do Clima, que tem como
perspectiva aportar um montante consideravel para a teméatica de mudanga do clima.

Um exemplo de empreendedor individual nesse processo € o ex-governador do
estado, Blairo Maggi, empresario e produtor rural de soja, que exerceu dois mandatos
subsequentes, entre o periodo de 2003 a 2010, atuou como senador da Republica pelo estado,
no periodo de 2011 a 2016, e desde entdo estd como Ministro de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Tem um perfil empreendedor relacionado ao agronegocio, mas, em 20006,
tomou uma atitude atipica ao assinar a Moratoria da Soja, iniciativa com a perspectiva de
reduzir o desmatamento associado ao cultivo desses gréos na regido, cabendo ressaltar que,
contraditoriamente, enquanto Ministro, tem se manifestado contra a expansdo da respectiva
moratoria para outras regides do pais sob o argumento de que a produg@o agricola ndo poderia
mais ceder espaco para iniciativas como essa. Ja em 2007, , ano em que integrou a comitiva

da delegacdo brasileira para a Conferéncia das Partes da Convengéo de Clima (COP13), em
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Bali, na Indonésia, comegou a envolver-se com iniciativas relacionadas as mudangas do
clima. Nessa oportunidade, firmou a intencdo de colaborar com o Plano Nacional sobre
mudanga do clima, idealizado pelo governo federal.

Outros posicionamentos controversos com o seu perfil podem ser observados a
exemplo da ado¢do do Programa Mato Grosso Legal, langado por ele durante seu segundo
mandato enquanto governador de estado, em 2008, com a finalidade de promover a
regularizagdo e a legalizagdo fundidria e monitorar as propriedades rurais do estado por meio
de imagens de satélite, o que ndo evitou que o estado continuasse no arco do desmatamento.
Ja em 2009, engaja-se na estratégia de controle do desmatamento na Amazdnia Legal ao
apoiar a elaboragdo do Plano de Acdo de Prevencdo e Controle do Desmatamento e
Queimadas no estado de Mato Grosso. Por fim, ressalta-se o fato de que, em 2013, enquanto
era senador da Republica, assumiu, sob protestos das organizagdes ambientalistas da
sociedade civil, o posto de presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal. Todos esses aspectos relacionados a sua trajetoria politica
evidenciam suas caracteristicas enquanto empreendedor politico, articulador e estrategista

frente aos cenarios oportunos com os quais se deparou.

3.7 Conclusio

Com base na analise das iniciativas estaduais de Mato Grosso para a tematica de
mudanga do clima, bem como o levantamento dos atores e das institui¢des envolvidos no
processo decisorio dessas agdes no estado, pode-se tragar constatagdes por meio da
abordagem apresentada no modelo de multiplos fluxos de Kingdon, o qual permitiu
identificar pistas sobre como os diferentes fluxos de problemas, alternativas e condi¢des
politicas culminaram nas atividades e nas iniciativas em curso no respectivo estado.

Cabe ressaltar que o modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003) possui limitagdes
como por exemplo ndo considerar um recorte temporal minimo necessario que permita fazer
inferéncias sobre o caso analisado. Além disso, o modelo ndo apresenta critérios precisos para
a delimitacdo do que deve constar enquanto fluxo de problemas, solugdes e politicos, que
ficam sujeitos a interpretacdo de quem aplica o modelo, com isso, alguns aspectos podem
transitar por mais de um fluxo, dificultando o enquadramento e a interpreta¢do mais consisa.

Observa-se que o alinhamento de interesses de empreendedores politicos foi
significativo para impulsionar, na agenda decisoria, algumas agdes como a criagdo do Férum
Mato-grossense de Mudangas Climaticas, o Programa Mato Grosso Legal, o Plano de A¢édo

de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas no Estado de Mato Grosso
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(PPCDQ/MT), o Sistema Estadual de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo
Florestal (REDD+), o Programa Produzir, Conservar e Incluir (PCI) e a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas Mato-grossense.

De um lado, representados pelas organiza¢des da sociedade civil que atuam na regido,
com propdsitos direcionados para acdes de conservacfio, manutencio florestal, fomento
produtivo e inclus@io social e, por outro lado, representados por atores governamentais
estaduais e atores do setor privado ligados ao agronegocio, que visando potencializar a
capacidade institucional do estado no acesso aos crescentes recursos no ambito nacional e
internacional, aproveitaram-se da oportunidade para firmar iniciativas direcionadas para a
resolucdo de problemas associados a questdo do uso do solo, e indiretamente aos impactos da
mudanga do clima.

Ressalta-se que as iniciativas governamentais para mudancas do clima no estado de
Mato Grosso aparentam estar harmonicas com as agdes implementadas no dmbito nacional
como com a politica global internacional sobre o tema, situando-o em uma posicdo
privilegiada em relacdo aos demais entes da federa¢do no que compete a capacidade
institucional e a condigdes favoraveis ao pleito por recursos financeiros crescentes.

Por fim, as constatagdes apresentadas no estudo ainda carecem de maior investigagéo
e detalhamento quanto as redes politicas criadas e as articulagdes estabelecidas pelos atores
envolvidos no processo de defini¢do das escolhas na agenda governamental do referido
estado. Este artigo constitui-se como uma ferramenta para auxiliar a compreensdo do processo
decisério e das possiveis motivagdes que levaram o governo de Mato Grosso a investir em
uma estratégia relativamente contraditéria a postura tradicionalmente desenvolvimentista e

agraria caracteristica dos governantes passados e atuais do estado.
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4. A CONJUNTURA AMAZONICA E OS ASPECTOS QUE PERMEIAM AS
DECISOES GOVERNAMENTAIS SOBRE CLIMA NO ESTADO DE MATO
GROSSO

4.1 Introducao

O processo de ocupagdo e dinamizagdo da regido amazonica acabou por influenciar o
processo de planejamento, desenvolvimento e gestdo dos recursos naturais em cada um dos
entes federativos que a conforma. Durante o processo de ordenamento territorial, algumas
incongruéncias por parte do Estado brasileiro ficaram em evidéncia, conforme salientado por
Becker (2005), que aponta relativa inconsisténcia deste quanto as suas perspectivas para a
regido, ora propondo politicas publicas desenvolvimentistas, ora articulando cooperagdes para
a implementacdo de politicas de cunho socioambiental para compensar os impactos gerados
pelas iniciativas calcadas no crescimento econdmico.

Nesse contexto, o estado de Mato Grosso pode ser considerado reflexo dessas
contradi¢gdes por parte do Estado brasileiro e, conforme apontam Silva e Sato (2012), Mato
Grosso apresenta paradoxos como uma riqueza ambiental e uma diversidade de comunidades
locais e povos indigenas de um lado e do lado oposto grandes extensdes rurais voltadas para a
monocultura de grios, a pratica da pecuaria e as demais atividades degradantes ligadas a um
setor privado com alta disponibilidade de recursos.

Trata-se de um estado que se destacou e ainda permanece em evidéncia por fazer parte
de frentes que caracterizam o arco do desmatamento na Amazonia, conceito utilizado por
autores como Becker (2005) e Fearnside (2006) para caracterizar as regides proximas as
estradas, normalmente utilizadas para viabilizar a logistica do desmate para dar sequéncia ao
ciclo de pastagem para gado ou ao cultivo de graos.

Parte-se do pressuposto de correlagdo entre as florestas, em especial a amazdnica e o
clima, pois, conforme salientado por Nobre et. al (2007), as mudangas climéaticas estariam
associadas a atividades emissoras de gases de efeito estufa como o desmatamento. Além
disso, ainda conforme os citados autores, a floresta amazdnica possui um papel crucial no
ciclo de carbono do planeta, tendo sofrido pressdes ambientais diretas provocadas pelo
homem como pressdes provenientes do proprio aquecimento global.

Nesse sentido, Mato Grosso insere-se no contexto nacional enquanto um ente chave no
processo de combate ao aquecimento global. O estado vem ganhando notoriedade desde
meados dos anos 2000, que aumentou, recentemente, por ter estabelecido como meta para

2020 o desmatamento ilegal zero por meio do programa Produzir, Conservar e Incluir (PCI),
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langado ao final de 2015, em Paris, durante a Conferéncia das Partes da Convengao do Clima
(COP21).

Além disso, deve-se considerar que tem um passivo ambiental expressivo associado ao
seu histérico de desmatamento, tornando-se, com isso, um potencial receptor de recursos
junto ao mecanismo para reducdo das emissdes provenientes do desmatamento e da
degradacéo florestal, da conservag@o dos estoques de carbono florestal, do manejo sustentavel
de florestas e do aumento de estoques de carbono florestal (REDD+), criado sob a chancela da

Convengo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, em inglés).

4.2 Objetivos

Ante o exposto, o estudo tem como objetivo caracterizar a conjuntura da Amazonia, a
relacdo da floresta amazdnica e a mudanga do clima, bem como o contexto de ocupagdo do
estado de Mato Grosso e a dinamica territorial. Em um segundo momento, tenta-se identificar
aspectos desse contexto que podem ter influenciado o processo decisério da agenda

governamental mato-grossense sobre clima.

4.3 A conjuntura amazonica

A Amazonia legal € um termo da Constitui¢do de 1946 e, conforme Procépio (2005),
foi regulamentada pela Leir N 1/806, de 1953. A Amazonia Legal abrange nove estados
brasileiros, entre eles Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Maranhdo, Para, Tocantins,
Rondénia e Roraima, e, de acordo com Moura (2006), ocupa aproximadamente 61% do
territorio brasileiro.

Conforme dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
até o ano de 2017, foram desmatados aproximadamente 700.000 Km? da regiio amazonica, o
equivalente a 17% da cobertura original da floresta, sendo que, desse total, cerca de 300.000

Km? correspondem aos desmates feitos so nos tltimos 20 anos.

4.3.1 Caracteristicas, dinamica territorial e contradicoes

O processo de ocupagdo da Amazdnia esta atrelado a formag@o do Estado Moderno e a
sua constante intervencdo no territorio e na economia. Conforme Becker (2001), esse
processo pode ser melhor compreendido por meio da andlise de certos conceitos como: a) o
tipo de padrdo econdmico voltado para a exportagdo, em que a ideia que permeia a ocupagao
regional seria fruto de iniciativas externas e de questdes associadas a geopolitica da regido; b)
politicos e ideoldgicos, nos quais predominam visdes externas sobre o territério amazonico,

ancorados em redes de pensamento que prezam pela urbanizagdo e a criagdo de vias de

78



circulagdo para escoamento de produtos e visdes internas que prezam pelo desenvolvimento
local.

A dindmica territorial na Amazodnia, de acordo com Becker (2001), tem um perfil de
ocupacdo linear, proximo as malhas fluviais e as rodoviarias, além de ser composta por
populagdes dispersas, terras indigenas, unidades de conservagido e extensdes florestais densas.
A autora ainda salienta algumas caracteristicas como a urbaniza¢do descentralizada, a
replicacdo de usos da terra em que se prioriza pelo desmate, seguido de praticas como a
exploragdo madeireira e a pecuaria, bem como a agricultura extensiva de graos, como soja,
arroz e milho.

De certa forma, a construgdo da rodovia transamazodnica (BR163) na década de 1970
pode ser considerada um marco no processo de utilizagdo e manejo dos recursos naturais da
regido, aspecto compartilhado por Fearnside (2005), o qual sinaliza que essa via, assim como
outras estradas como a Belém-Brasilia e a Cuiaba-Santarém, conforme exemplificado por
Little (2002), permitiu e facilitou o acesso aos recursos florestais antes resguardados por
questdes logisticas.

Becker (2005) ressalta que a regido passou por inumeras transformagdes estruturais,
especialmente no século XX, entre as quais se destacam uma maior conectividade por meio
das telecomunicagdes e abertura de estradas, a concentragdo populacional na margem dessas
vias, a relativa industrializag@o, como por exemplo a Zona Franca de Manaus, entre outros.

A atuagdo dubia do Estado brasileiro quanto a integracdo e o planejamento adequado
de politicas de cunho desenvolvimentista da regido com politicas direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel e local ¢ destacada por Becker (2001) como um dos grandes
desafios que permeiam a questdo da sustentabilidade, assim como a necessidade de
diversifica¢do da producdo, a agregagdo de valor aos produtos florestais e a capacitagdo de
recursos humanos da regido.

Essa possivel contradi¢do entre as politicas publicas voltadas para a infraestrutura e as
ambientais fica em evidéncia na agenda publica do Estado brasileiro para a Amazodnia na
década de 1990, na qual, de acordo com Becker (2005), ao mesmo tempo em que nesse
periodo surgiam politicas de protecdo florestal, criavam-se unidades de conservagdo e eram
demarcadas terras indigenas, mas, por outro lado, eram desenhados programas de incentivo a
exportagdo (grdos, madeira e carne).

Alguns autores, como Laurence et al. (2001), Nepstad et al. (2001), Fearnside (2005) e

Silva e Sato (2012), fazem meng¢do ao Plano Plurianual do periodo de 2000 ao ano de 2007,
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intitulado Programa Avanga Brasil, o qual alocou aproximadamente 20 bilhdes de reais para
infraestrutura na regido da Amazdnia Legal, o que propiciou uma relativa melhora do sistema
de transportes da regido, incentivando com isso a migragdo e com ela o desmatamento em
propriedades estabelecidas de forma desordenada.

Em contrapartida, verifica-se que, desde o ano de 2003, o governo passa a defender a
ideia do meio ambiente como um principio transversal das politicas publicas para a
Amazdnia, fato observado por Becker (2005) no proprio escopo do Programa Avanga Brasil,
em que esse aspecto pode ser visualizado, além de ter ganhando refor¢o com Plano Amazonia
Sustentavel (PAS), langado ja em 2004, na tentativa de amenizar a contradi¢do entre as
politicas ambientais e as politicas de cunho desenvolvimentista.

Para além das caracteristicas ja retratadas sobre a regido amazdnica, cabe abordar a
questdo fundiaria, que também tem um papel relevante na sua dindmica e serve como mote
para boa parte dos conflitos presentes no territorio até os dias atuais. Nesse sentido, Loureiro e
Pinto (2005) apontam que, desde os anos de 1970 e 1980, as terras da regido eram habitadas
por colonos, ribeirinhos, indios e caboclos e, na medida em que foi se dando a migragdo e a
ocupagdo, as terras publicas comecaram a ser comercializadas e fracionadas em grandes
dimensdes pelos proprios orgdos fundiarios federais, que ndo tinham o controle dos limites
das areas comercializadas, nem da documentagio legal dos terrenos, muito menos possuia
condi¢gdes de verificar a existéncia de populagdes habitando tais terras.

A concentracdo fundidria e os conflitos associados a disputa pela terra tornaram-se
algo critico na Amazonia como um todo, um processo desordenado e excludente motivado
pelo préprio Estado brasileiro. Conforme Loureiro e Pinto (2005), tal exclusdo foi praticada
em relacdo aos camponeses e revidada por estes sob a forma de conflitos uma vez que tiveram

seus direitos negligenciados.

“As areas pleiteadas por grileiros, madeireiros ¢ criadores de gado eram habitadas
por centenas de familias de colonos que nelas viviam e seus direitos a terra, apesar
de contestados junto a Justica ou por confronto direto, estavam amparados
legalmente: os naturais da regido ja estavam na terra ha algumas décadas e nelas se
haviam estabelecido com posse mansa e pacifica, trabalho efetivo ¢ morada habitual,
portanto, na forma da lei” (LOUREIRO E PINTO, 2005, p.81)

Le Tourneau e Bursztyn (2010) reforcam que o Estado brasileiro cessou a venda de
terras na Amazodnia, optando pela distribui¢do de lotes de grande escala para ndo alterar a
estrutura fundiaria existente, bem como ndo prejudicar os interesses predominantes de quem

investia na regido. Além disso, o processo de assentamento estabelecido era conveniente para
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o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que estava pressionado
para cumprir metas apos o processo de democratizagio.

De certa forma, a distribui¢do de lotes na Amazonia evidencia outra contradigdo
existente na regido, o embate entre as politicas publicas agraria e ambiental. Conforme
apresentado por Le Tourneau e Bursztyn (2010), essa contradi¢do representa o dilema do
Estado brasileiro em conciliar a protecdo social e a protecdo ambiental em um contexto
complexo, em que os assentamentos rurais parecem ndo encontrar seu papel no sistema
produtivo da regido, dividindo a opinido publica ao serem apontados recorrentemente como

causadores do aumento do desflorestamento.

“...a relacfo entre assentamentos na Amazoénia ¢ a degradacgio da floresta tem sido
tratada como um tabu. O carater social da resolugdo do problema ancestral de direito
de acesso a terra pelos agricultores familiares no Brasil serve de argumento a favor
da promocgdo indiscriminada de projetos de assentamento, sejam eles tipicamente
acdes de reforma agraria ou apenas colonizagdo de 4reas de fronteira” (LE
TOURNEAU ¢ BURSZTYN, 2010, p.127)

Logo, mesmo com todo o aprimoramento da legislacio ambiental e das politicas
publicas de comando e controle, ao se analisar o historico do desmatamento para a regido
amazonica em dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), sdo
percebidos picos de desmate no ano de 1995, em que foram registrados aproximadamente
29.000 km?, e outro no ano de 2004, no qual foram registrados 27.772km?. A partir de 2005,
ocorreram variagdes na meédia anual desmatada, tendo reduzido até 2013, quando foram
registrados 5.891km?, e desse ano em diante ocorreram relativos aumentos na taxa, quando,
em 2017, foram registrados 6.624km?.

Silva (2014) destaca que, independente da alternancia politica de governos no Estado
brasileiro, a regido amazdnica sempre foi almejada por grandes projetos de infraestrutura,
como hidrelétricas, industrias de base, mineracdo e ferrovias, e que a questdo do
desenvolvimento econdmico e da conservagdo ambiental ndo foi devidamente equacionada ao
longo do século XX, surgindo, com isso, a ideia de atuagdo conjunta entre o Estado e a
sociedade civil para tentarem compatibilizar os modos de vida sustentaveis com atividades
tipicamente degradantes dos recursos naturais.

Vivan (2011) salienta as ambiguidades do contexto de Mato Grosso ao fazer um
paralelo entre os aportes de recursos feitos pelo governo federal ao longo de décadas para
iniciativas de infraestrutura e o agronegocio e as articulagdes e as cooperacgdes internacionais
realizadas pelo mesmo para viabilizar projetos de monitoramento ambiental. Ressalta também

que a postura dubia do governo estadual mato-grossense estaria associada ao fato de que este
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estaria disposto a assumir os impactos ambientais vinculados as suas atividades para assegurar

uma curva crescente de lucratividade para os setores produtivos.

4.3.2 A floresta amazonica e a mudanca do clima

A literatura apresenta alguns autores, como Laurence et al. (2001), Gullison et al.
(2007) e Fearnside (2005), que refor¢cam a interligac@o das florestas e a mudanga do clima. De
modo geral, tais autores salientam que, dependendo do tipo de interagdo, essa relagdo pode
apresentar impactos negativos e ameagas a sociedade como a maior incidéncia de incéndios
florestais, assim como o desmatamento florestal pode gerar a perda da biodiversidade, a
alteragdo do ciclo hidrologico e a emissdo de gases de efeito estufa, aspecto associado
diretamente ao aquecimento global.

A relagdo entre a floresta amazonica e a variabilidade climatica ¢ definida por
Fearnside (2006) como retroalimentagdo, refor¢ando o que outros autores, como Oyama e
Nobre (2003), argumentam, que uma eventual redug@o dos indices de precipitagdo e o
aumento das médias das temperaturas podem afetar de forma dréstica a evapotranspiragdo da
floresta, correndo-se o risco desta ser savanizada.

Autores como Nobre et al. (2007), Marengo et al. (2011), e Lovejoy e Nobre (2018)
reforcam ainda que o Brasil vivencia um possivel ponto de ruptura do equilibrio dos
ecossistemas, em que o bioma Amazdnico estaria em risco, € que um eventual colapso nessa
floresta poderia acarretar consequéncias desastrosas para o resto do mundo.

Desde a década de 1990, a variag@o das taxas de desmatamento na Amazonia legal e
os motivos pelos quais esses indices flutuam ainda carecem de maiores estudos por estarem
associados a multiplos fatores que variam com o tempo, como exemplifica Mahar (1979), que
aponta correlagdo dos incentivos fiscais e o aumento do desmate na década dos anos de 1970.
Ja nos anos de 1980, a especulag@o do valor da terra € apontada como possivel motivador para
o desmate (FAMINOW, 1998; FEARNSIDE, 2002), uma vez que a retirada da floresta
permitia a reivindicagdo pela terra e era o meio mais barato para o preparo do solo para
pastagem.

J& na década dos anos de 1990, autores como Mattos e Uhl (1994) e Margulis (2003)
apontam a produgdo de gado para corte como um dos aspectos motivadores do avango
predatorio sobre os recursos florestais amazonicos.

Fearnside (2005) salienta que as maiores variagdes nas taxas de desmatamento se
devem aos fatores macroecondmicos como disponibilidade de capital e indice de inflagdo. O

autor contextualiza que os investimentos para o uso da terra na regido amazonica sdo feitos

82



em sua maioria por médios e grandes fazendeiros e latifundiarios, exemplificando o caso do
estado de Mato Grosso, que, s6 em 1991, contabilizou aproximadamente 26% do total
desmatado no pais e que 1sso foi possivel pelo fato da maior parte das terras do estado ser de
cunho privado com areas igual ou maiores a mil hectares.

Alencar et al. (2004), assim como Fearnside (2005), indicam que existe uma rela¢do
entre a economia e o avango da fronteira de desmatamento, resultando na semelhanga entre
esta atividade predatoria e a curva de evolug¢do do PIB nos anos de 1990. Os momentos em
que essas curvas divergiram implicaram em uma dindmica em que o mercado de exportacdo
também influenciou a variagdo da taxa de desmatamento.

Em suma, o aquecimento global € uma questido de longo prazo e, conforme salientado
por Fearnside (2005), tenderd a ganhar mais atengdo na arena decisoria na medida em que
seus impactos forem mais aparentes, trazendo a tona ainda a reflex@o sobre a necessidade de
existir vontade politica por parte do Estado brasileiro em conter o desmatamento. Ao mesmo
tempo, a inércia quanto a tomada de decisdes e o adiamento na implementacdo de agdes
fundamentais para regido estdo entremeadas as distintas visdes sobre a Amazonia, o

desmatamento e as mudancas climaticas.

4.4 O estado de Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso situa-se na regido Centro-Oeste do pais, sendo composto de
uma 4area de aproximadamente 903.202,446 km? e com uma populagio estimada em 3.344.544
pessoas. Esta dividido politico-administrativamente em 141 municipios, 22 microrregides, 5
mesorregides e 12 regides de planejamento. Possui aproximadamente 74 terras indigenas, das
quais 68 estdo identificadas, demarcadas e homologadas, e 6 estdo em processo de
regularizagdo. Conta atualmente com aproximadamente 105 unidades de conservagdo, sendo
23 federais, 46 estaduais e 36 municipais (Mato Grosso, 2015). De acordo com Souza-Higa e
Moreno (2005), o estado contempla areas com biomas tanto da Amazonia como do Cerrado,

além do Pantanal.

4.4.1 Processo ocupacional

De certa forma, as transformagdes ocorridas na estrutura produtiva e na organizagio
fundiaria do estado de Mato Grosso relacionam-se a redugdo dos fluxos migratdrios nas
décadas de 1980 e de 1990 e dos tipos de transi¢do produtivas feitas pelos migrantes
(CUNHA, 2006).

Ja na década de 1960, programas de incentivos agropecuarios foram desenvolvidos na
regido. Cunha (2006) ressalta o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste),
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que, por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), beneficiou
grupos de empresarios e incentivou o investimento no estado. Cunha (2006) e Silva e Sato
(2012) destacam que, ja nos anos de 1970, periodo marcado pela Marcha para o Oeste, e
posteriormente na década de 1980, foram firmadas parcerias entre o Estado brasileiro e o setor
privado local para a viabilizag¢@o de incentivos para rapida fixa¢do de pequenos produtores na
regido por meio de projetos de colonizag@o, os futuros assentamentos rurais.

Becker (2005) aponta que, diferentemente dos demais estados da federagdo, onde a
migracdo tende a ser de um estado para o outro, Mato Grosso continua a receber, mesmo que
com menor intensidade do que na década de 1990, pessoas do Sul e do Nordeste. Ressalta,
assim como Cunha (2006), que a motivagdo da migracdo € distinta da ocorrida nos anos de
1970 e 1980, quando o Estado brasileiro subsidiou a migragdo para a regido, e reforga, assim
como Fearnside (2005) e Mahar (1979), que o que incentiva o deslocamento para a regido
apos esse periodo sdo os recursos privados provenientes da exploracdo madeireira, da soja e
da pecuaria, seja pela necessidade de mao de obra ou a perspectiva desse migrante em
desenvolver alguma atividade produtiva.

O inicio dos anos de 1990 foi marcado pelo crescimento populacional e a
intensificagdo do processo de urbanizac¢do do estado de Mato Grosso, onde, conforme Cunha
(2006), o senso de 2000 evidencia aproximadamente 80% da populag@o habitando cidades no
estado, uma contradi¢do para um estado com estrutura econdmica baseada na agropecuaria,
evidenciando, com isso, a predominancia de grandes propriedade rurais, pois, conforme a
classificacdo definida pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta os
dispositivos constitucionais referentes a reforma agraria, imoveis rurais considerados grandes
sdo aqueles com area superior a 15 modulos fiscais®.

Ao se analisar o cadastro de iméveis rurais privados e publicos no Sistema Nacional
de Cadastro Rural do INCRA, atualizado até julho de 2016, observa-se que, em Mato Grosso,
constam aproximadamente 155.040 imoveis rurais particulares, o equivalente a cerca de
86.376.088,21 hectares, dos quais 15.977 estdo classificados como grandes propriedades,
detendo cerca de 68% dos hectares particulares existentes. Por outro lado, constam 516
imoveis rurais com titularidade publica, o equivalente a 8.869.163,71 hectares, dos quais 357

estdo classificados como grandes propriedades, detendo cerca de 99% dos hectares publicos.

3 Ainda conforme a Lei n® 8.629, a propriedade média se caracteriza por um imével rural com area superior a 4 e
até 15 modulos fiscais e por meio de observagdo dos dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural do Incra,
atualizado até julho de 2016, em Mato Grosso constam 26.612 imdveis rurais particulares com esse perfil, que
somados equivalem a 17.511.262 hectares, e cerca de 58 imdveis rurais com titularidade pubica com esse
perfil, o equivalente a 43.241,84 hectares.
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O final da década de 1990 ¢ marcado por uma preocupagdo com a elaboragdo de
politicas publicas direcionadas para a reforma agraria e Cunha (2006) salienta que o estado de
Mato Grosso, por ser fruto de um processo de ocupagio e colonizagio baseado em programas
de assentamentos rurais, viveu nesse periodo um intenso processo de criagdo de
assentamentos.

A trajetoria do estado de Mato Grosso foi marcada por uma densa e célere
transformag@o ocupacional e produtiva, seguida de posterior complexifica¢do do processo de
concentragdo fundiaria, conforme ressaltado por Cunha (2006), que também aponta que, em
menos de vinte anos, o estado transitou de um espaco com forte desenvolvimento econémico
para uma regido cuja as alternativas econOmicas tenderam a se concentrar em pequenos
grupos do setor empresarial, reduzindo com isso o impeto de migragdo e a forma de inser¢do
dos migrantes na regiao.

Nesse contexto, o norte do estado de Mato Grosso destaca-se enquanto parte das trés
frentes que caracterizam o arco do desmatamento na Amazdnia. Esse conceito, conforme
Becker (2005), estd fortemente relacionado a construgdo de estradas e € caracterizado pela
frente proxima a rodovia Cuiaba-Santarém, outra na direcdo ao sul do Amazonas e outra que
parte do sudeste do Para, também consideradas por Fearnside (2006) como entradas para os
agentes do desmatamento e para concentragdo de areas com grande propriedades onde sdo
registradas as maiores taxas de perdas florestais da regido amazonica (LITTLE, 2002;
FEARNSIDE,2005; AZEVEDO e SAITO, 2013).

O desenvolvimento econdmico na regido do estado de Mato Grosso acaba por
consolidar o povoamento no estado, aspecto constatado por Becker (2005) e Cunha (2006),
que alegam que o uso da terra passa a ter outro valor e a busca por praticas intensivas e
eficientes de produgdo comecam a ser mais utilizadas, em especial pelos produtores de grande
porte. Os autores destacam que as atividades econdmicas que prevaleceram na regido foram a
soja e a pecuaria, além de sinalizarem a explora¢do de minérios.

O estado de Mato Grosso possui um historico de ocupac¢do complexo, desordenado e
associado a expansdo de atividades econdmicas orientadas para a exportagdo. Conforme Silva
e Sato (2012), tais aspectos contribuiram para que surgissem inameros conflitos
socioambientais, marcados por disputas pelo territorio, pela perda da biodiversidade e pela
exposi¢do de populagdes locais a uma maior vulnerabilidade. Isso porque, conforme Silva e

Sato (2012), o modelo de desenvolvimento implantado caracteriza-se pela homogeneizacao
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do setor econdmico, O que gerou passivos ambientais e sociais vinculados ao uso
indiscriminado de agrotdxicos, a contaminagdo de rios e lengois freaticos, entre outros.

Em contrapartida, os programas e os projetos de cunho ambiental e sustentavel
desenvolvidos na regido do estado mato-grossense, seja com recursos publicos ou por meio de
acordos de cooperagdo internacional, geraram ligdes e possibilitaram a replicacdo de
experiéncias significativas para o contexto local, além de terem estimulado uma aproximagéo
entre os diversos segmentos da sociedade com o intuito de viabilizar uma otimizagdo da
gestdo dos recursos naturais da regido.

Com essa otica, Vivan (2011) argumenta que um dos legados do Programa Piloto para
a Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) foi a difusdo de alternativas para agregar
valor a floresta, como, por exemplo, as técnicas de utilizagdo de sistemas agroflorestais, que
buscam integrar certos cultivos agricolas com a manutengdo da floresta nativa. De certo
modo, as experiéncias locais foram fortalecidas de tal maneira que ganharam escala e
motivaram o surgimento de organizagdes e associa¢des e a abertura para atuagdo destas em
espagos politicos, para pleitearem pela dinamizagdo da economia local sem necessariamente

ter que afetar a integridade ambiental da regido.

4.4.2 Dinamica territorial e o0 desmatamento

O desmatamento no Mato Grosso segue uma logica semelhante aos demais estados da
Amazonia e conforme Vivan (2011), entre os anos de 1990 e os anos 2010, esteve associado
aos investimentos em infraestrutura e a variagdo dos pregos das commodities para exportagao.
Nos ultimos anos, observa-se um relativo declinio, que tem sido utilizado como base para
argumentacdo do governo mato-grossense em viabilizar ou aprimorar politicas publicas e
tentar obter algum tipo de beneficio pelo fato de esta reduzindo uma das principais fontes de
emissOes de gases de efeito estufa, o desmate e a degradacio florestal.

O quadro 5 abaixo ilustra a variagdo da taxa anual de desmatamento na Amazonia

Legal como um todo, e Mato Grosso em destaque, no periodo de 2004 a 2015.
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Quadro 5- Taxas anuais de desmatamento na Amazo6nia Legal (hectares)

AMAZONIA
Ano\Estados AC AM AP MA MT PA RO RR TO LEGAL
2004 728 1232 46 755 11814 | 8870 3858 311 158 27772
2005 592 775 33 922 7145 5899 3244 133 271 19014
2006 398 788 30 674 4333 5659 2049 231 124 14286
2007 184 610 39 631 2678 5526 1611 309 63 11651
2008 254 604 100 1271 3258 5607 1136 574 107 12911
2009 167 405 70 828 1049 4281 482 121 61 7464
2010 259 595 53 712 871 3770 435 256 49 7000
2011 280 502 66 396 1120 3008 865 141 40 6418
2012 305 523 27 269 757 1741 773 124 52 4571
2013 221 583 23 403 1139 2346 932 170 74 5891
2014 309 500 31 257 1075 1887 684 219 50 5012
2015 264 712 25 209 1601 2153 1030 156 57 6207
Var. 2015-2014 -15% 42% -19% | -19% 49% 14% 51% -29% 14% 24%
Var. 2015-2004 64% | 2% | -46% | -72% | -86% | -76% | -73% | -50% | -64% -718%

Fonte: sitio eletronico do INPE adaptado pela autora, http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php

Fearnside (2001) aponta que, no estado o Mato Grosso, o que predomina sfo as
grandes planta¢des de soja, porém, principalmente no bioma do Cerrado e na por¢do norte do
estado, prevalecem as grandes fazendas de gado. Alencar et al. (2004) reforcam que a
expansdo do plantio mecanizado de grdos assumiu destaque, especialmente, no estado de
Mato Grosso.

Conforme dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), atualizados até
junho de 2017, o estado mato-grossense € o maior produtor brasileiro de soja, com uma area
de cultivo de aproximadamente 9,323 milhdes de hectares e uma producdo girando em torno
de 30,514 milhdes de toneladas, o equivalente a 26,78% da produgéo total do pais, que nesse
mesmo periodo produziu cerca de 113,923 milhdes de toneladas e o mundo produziu
aproximadamente 351,311 milhdes de toneladas.

Alencar et. al (2004) destacam ainda que o aumento das areas de cultivo de soja em
Mato Grosso deu-se principalmente pelo aumento da demanda externa por paises asiaticos e
outros fatores como a desvalorizagdo do real, investimentos em infraestrutura ¢ no sistema de
transportes que, somados as caracteristicas geograficas, tornaram o estado uma regifo
propensa para a agricultura mecanizada.

Conforme Alencar et. al (2004), o desmatamento na Amazodnia seria fruto do processo
de ocupacdo do territorio brasileiro, iniciado ha 500 anos atras. Embora as forgas degradantes
associadas a essa ocupagdo tenham sido fortes, os governos federal e subnacional também se
fortaleceram e ampliaram parcerias com a sociedade civil na busca por ordenar os processos
transformacionais na regido. Os autores salientam ainda que os atores governamentais da

esfera federal foram motivados a tomar alguma medida e investir em planos de prevengéo e
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controle do desmate uma vez percebido que a floresta de transi¢do existente entre os estados
de Mato Grosso e do Para era a mais afetada pela exploragdo por meio do cultivo de soja e da

criagdo de gado e estava permeada por inimeros conflitos fundiarios.

4.5 Métodos

O estudo consistiu em uma pesquisa qualitativa de carater analitico, na qual foi feita
uma revisdo de literatura sobre o cenario amazdnico, o processo de ocupacgdo e a dinamica
territorial, bem como uma caracterizagdo do contexto politico e ambiental do estado de Mato
Grosso. A revisdo de literatura, de acordo com Creswell (2007), consiste em uma procura por
estudos relativos ao tema pesquisado. Diante disso, foram realizadas pesquisas bibliograficas
junto a base de artigos, dissertacdes e teses com o objetivo de organizar o conhecimento
existente sobre o processo de ocupagdo, a dindmica territorial na Amazonia e no estado de
Mato Grosso e os conflitos socioambientais dessas regides.

Simultaneamente a revisdo bibliografica, foi feita uma analise de documentos oficiais
tais como relatdrios, leis, decretos e demais publicagdes encontradas em sitios eletronicos
oficiais do governo federal e do estado de Mato Grosso, bem como demais publicagdes e
documentos da sociedade civil organizada e organismos internacionais, com a finalidade de
auxiliar o processo descritivo do contexto do referido estado.

Posteriormente, objetivando-se auxiliar a compreensdo das informagdes levantadas por
meio da pesquisa bibliografica e da analise documental, também foi desenvolvida uma
pesquisa qualitativa por meio da realizagdo de entrevistas individuais semiestruturadas.

Trata-se de um método de coleta de informagdes utilizado para tentar ampliar a
compreensdo do objeto de estudo em questdo, e, conforme Trivinds (1987), esse tipo de
entrevista contempla questionamentos basicos com alguma afinidade com o tema da pesquisa,
possibilitando ampliar o detalhamento de elementos necessdrios para aprimorar o
entendimento sobre o fendmeno social como um todo. J4 Manzini (1990/1991) ressalta que a
entrevista semiestruturada deve ser feita mediante o desenho de um roteiro com perguntas-
chave e que, durante processo de realizagdo da entrevista, o entrevistador teria relativa
liberdade para fazer outras perguntas de forma mais espontanea.

Ante o exposto, foi tragado um roteiro com nove perguntas relacionadas aos objetivos
do estudo em questdo. Cabe ressaltar que se optou por ampliar o escopo das perguntas para
iniciativas ambientais no referido estado, além de conceitos genéricos como estratégias e/ou
politicas publicas, para ndo restringir a qualidade das informag¢des coletadas e limitar os

aspectos constatados pelos entrevistados somente a questdo da mudanga do clima.
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As perguntas abrangeram informagdes buscando a percepgdo dos entrevistados sobre
0s seguintes aspectos: a) trajetdria pessoal e relagdo com as iniciativas ambientais de Mato
Grosso; b) momentos positivos e negativos da gestdo publica estadual para a questdo
ambiental; c¢) influéncia da alternancia politica no processo de discussdo das estratégias no
estado mato-grossense; d) atores mais atuantes no processo de elaboracdo das politicas
publicas do estado de Mato Grosso; €) iniciativas mais relevantes do estado de Mato Grosso;
f) importancia do Forum Estadual de Mudangas Climaticas; g) identificacdo de eventual
ambiguidade por parte do estado de Mato Grosso no processo de proposi¢do de politicas
publicas; h) individuos com perfil interessante para entrevista.

Para delimitar esse nimero de entrevistados, foi utilizada a técnica de amostragem nao
probabilistica denominada “bola de neve”, em que, conforme apontado por Biernacki e
Waldorf (1981), os individuos sdo selecionados inicialmente para estudo e vdo apontando
novos participantes da sua rede de conhecidos, conformando assim uma amostragem por
cadeia de referéncia.

O dimensionamento do tamanho da amostra ¢ definido mediante o alcance do
chamado “ponto de satura¢do”, momento em que novos entrevistados comecam a repetir o
assunto e o conteudo de entrevistas realizadas anteriormente ou passam a indicar nomes de
individuos ja entrevistados. Conforme Thiry-Cherques (2009), recomenda-se ndo realizar
menos do que seis observacgdes e buscar ndo ultrapassar o limite de doze observagdes, pois as
categorias encontradas a partir da terceira observac¢do tendem a saturar. Sendo que para o
estudo em questdo, o numero de observagdes equipara-se ao numero de entrevistados.

Feitas essas consideragdes, foram realizadas entrevistas com 11 individuos, selecionados em
um universo de aproximadamente 42 representantes listados como membros pertencentes ao
Forum Mato-grossense de Mudangas Climéaticas (FMMC), que atuam ou atuaram em Mato
Grosso, no periodo de 2003 a 2014, e sdo representantes das seguintes instituigdes: Secretaria
de Estado de Planejamento (SEPLAN) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA),
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM), Instituto Socioambiental (ISA), Instituto Centro de Vida
(ICV), Instituto Agdo Verde, Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso
(FAMATO), Associagdo dos Produtores de soja e milho de Mato Grosso (APROSOJA),
Associagdo dos criadores de Mato Grosso (ACRIMAT) e empresa Pecuaria Sustentavel da

Amazonia (PECSA).
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Os primeiros individuos selecionados para a entrevista fazem parte da Secretaria de
Estado de Planejamento (SEPLAN) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato
Grosso (SEMA) e, a partir de sugestdes de nomes por parte desses representantes, foram
sendo escolhidos os demais individuos entrevistados.

Como tentativa de assegurar a representatividade da amostra delimitada, foi feita uma
triagem das indicagdes feitas por cada individuo e foram escolhidas as pessoas com um perfil
condizente com algum conhecimento e atuagdo direta ou indireta sobre o assunto abordado
pela pesquisa (iniciativas ambientais e climaticas do estado) e que tivessem atuado em Mato
Grosso em algum momento no periodo conformado para analise, de 2003 a 2014.

As entrevistas foram realizadas individualmente por meio telefénico e agendadas
conforme disponibilidade dos entrevistados. O protocolo seguido prezou pela apresentacdo da
pesquisadora, a contextualiza¢do da temética estudada e a solicitagdo de autorizagdo para
gravacdo para posterior aproveitamento do conteudo verbalizado.

A duragdo de cada entrevista oscilou, e, como registro de extremos, a de maior
duragdo foi de aproximadamente 31 minutos, € a de menor duragio teve cerca de 7 minutos,
sendo que, ao final, foram contabilizadas 3 horas e 24 minutos de gravagdes de audios, o que

transcrito correspondeu a 50 paginas, conforme explicitado abaixo no Quadro 6.

Quadro 6 - Sintese das entrevistas realizadas

Participante Periodo Duragdo Paginas geradas
El Janeiro/2018 00:10:47 3
E2 Janeiro/2018 00:31:47 7
E3 Janeiro/2018 00:31:19 8
E4 Janeiro/2018 00:15:23 4
E5 Janeiro/2018 00:14:38 5
E6 Janeiro/2018 00:19:18 5
E7 Janeiro/2018 00:07:15 3
E8 Janeiro/2018 00:17:04 5
ES Janeiro/2018 00:16:40 3
E10 Janeiro/2018 00:11:46 4
El1l Janeiro/2018 00:07:51 3

3:24:66 50

Fonte: elaborado pela autora
Para a analise dos dados coletados nas entrevistas, foi utilizada a técnica de analise de

conteudo, conforme protocolo recomendado por Franco (2008), consistindo em uma

organizacdo das informagdes obtidas por meio das entrevistas e a produgdo de inferéncias por
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meio das unidades registradas, tais como palavras, frases, temas, entre outras expressoes.
Franco (2008) também recomenda a leitura flutuante das entrevistas transcritas, buscando,
com isso, identificar pontos e aspectos homogéneos, conforme sugere o método.

A partir dessa leitura flutuante das informagdes obtidas pelas entrevistas e da reflexdo
continua sobre os dados coletados ao longo da pesquisa, foram criadas as seguintes
categorias: 1) Iniciativas ambientais de destaque; 2) Efeitos da alternancia politica; 3) Atores
Chave; 4) Contradi¢des encontradas.

Logo, a anélise do conteudo foi feita por meio do cruzamento de trechos verbalizados
e alocados em cada uma das categorias a luz das informagdes similares obtidas por meio da
revisdo de literatura e da analise documental, e, a partir dessa triangulagdo, foram tecidas
inferéncias sobre a formagdo da agenda governamental de Mato Grosso para a mudanga do

clima.

4.6 Analise
4.6.1 Analise do Conteudo das entrevistas

Para a organizacdo das informac¢des levantadas por meio das entrevistas
semiestruturadas e da analise do conteudo, foram criadas categorias conforme os objetivos e
0s questionamentos sobre a conformacgdo da agenda governamental mato-grossense para
mudanga do clima.
Categoria 01 — Iniciativas ambientais de destaque

A categoria 01 tem por objetivo apresentar a percepcdo quanto a gestdo governamental
de Mato Grosso e as iniciativas de maior destaque no contexto ambiental, tais como
programas, politicas e demais agdes consideradas relevantes para a trajetoria do estado desde
meados dos anos 2000.

O quadro abaixo contém as informagdes mais significativas em relagdo ao que foi

verbalizado pelos entrevistados.

Quadro 7: Categoria 01 - Iniciativas ambientais de destaque
Categoria 01: Iniciativas ambientais de destaque

Os entrevistados expuseram sua opinidio sobre quais foram as iniciativas ambientais de maior destaque na
trajetdria do estado desde meados dos anos 2000, tais como programas, politicas e demais agdes e eventuais
aspectos negativos durante a gestio estadual para a questdo ambiental.

Conteudos verbalizados

Aspectos e momentos positivos:

- Lancamento do Programa Produzir, Conservar e Incluir (PCI);

- Plano de desenvolvimento sustentavel para a agricultura familiar;

- S1sREDD;

- Programa de cadastro ambiental rural de Mato Grosso;

- SLAPR;

- Discussfio e defini¢do do Zoneamento Socioecondémico e Ecolégico do estado (ZSEE);
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- Desdobramentos da Operagéo Curupira;
- PPCDQ MT;

- Programa Soja Plus;

- Alternancia de Secretarios na SEMA;

- Ligdes do PPG7 e ARPA.

Aspectos e momentos negativos:

- Falta de controle sobre o desmatamento;

- Fragilidade institucional da SEMA;

- Alternancia de secretarios da SEMA;

- Operagdo Curupira e demais operagdes policiais;

- A ndio priorizagfo da questdo ambiental na agenda piiblica;
- Morosidade nos resultados concretos do SisREDD;

- Falta de regulamentacdo do REDD.

Verbalizacoes

El: “o proprio cadastro ambiental rural nasceu aqui no Mato Grosso, num projeto de Lucas do Rio Verde,
Lucas Legal”, “Mato Grosso foi o primeiro estado a implementar o cadastro ambiental rural antes mesmo do
codigo estar definido, além disso os mecanismos de comando e controle aqui da Secretaria de Meio Ambiente
também ajudaram a reduzir o desmatamento”, © a estratégia PCI, ela foi criada como um grande guarda-
chuva, ela integra todas politicas existentes, entdo ela é onde tudo se conecta, traz uma visdo de
desenvolvimento sustentavel para o estado”, “o sistema de REDD que vai justamente valorizar esses ativos”,
“o avango da fronteira agricola casou um desmatamento™, *
interessante com interface ambiental”

r

o programa Soja Plus ¢ uma iniciativa bem

E2: “um aspecto positivo na verdade surgiu de um momento negativo que foi a Operagdo Curupira” “dela
surgiu ai uma estrutura para trabalhar esse tema de clima e trabalhar politicas para controle do desmatamento
de uma forma mais expressiva dentro do estado” “o governador do estado, o Blairo Maggi, com a Ministra do
Meio Ambiente, que era Marina Silva na época, resolveu que ia tomar frente do controle do desmatamento, e
ai criou a Secretaria de Meio Ambiente que antes era uma fundagfo” “o plano de controle do desmatamento €
extremamente importante, e tem sido implementado desde 2009” “acho que também o sistema estadual de
REDD que ¢ bastante importante para que vocé tenha um instrumento econdémico, positivo, e nfo s6 politicas
que sdo de comando e controle”

E3: “o que estava bem forte na época eram as discussdes sobre zoneamento no estado, isso é um aspecto que
eu acho que independente do resultado interno, foi positivo porque ficou definido o que era zona consolidada
ou zona para preservagdo. Era uma discussfo aberta, tinha varias audiéncias e quem quisesse entrar para
debater estava aberto” e “a prioridade que se dava na politica era sobre os grandes produtores rurais, os
pequenos produtores nfo eram priorizados, 1sso eu acho que ¢ um aspecto negativo™

E4: “um aspecto negativo ¢ que ndo tem uma prioridade na pauta de politica do estado na drea ambiental,
entdo ¢ sempre uma batalha para poder avancar, para poder fazer alguma coisa acontecer”, “a criagfo do
sistema de licenciamento e monitoramento ambiental e depois a criagdo do cadastro ambiental rural foram
pontos positivos”, e “outro momento positivo sem duvida foi a criagdo do sistema estadual de reducgio das
emissdes SisREDD”, “outro momento positivo foi uma certa abertura do governo com relagdo a tratar
«

questdes ambientais e enfrentar questdes de desmatamento que foi depois da Operagdo Curupira”, “a
estratégia Produzir, Conservar e Incluir mais recentemente”

ES: “foi elaborada a let, foi trabalhado lei de mudangas climaticas do REDD”, “um ponto negativo que até o
momento isso ndo for implementado, nfo foi executado, nfo existe nenhum projeto hoje que a gente possa
falar assim, ndo tivemos um resultado concreto”, “aconteceu toda uma discussio, uma construgdo de uma lei,
uma publicagfo, mas a implementacdo mesmo dos mecanismos e o beneficio para quem esta fazendo algo
para diminuir as emissdes, preservando nfo veio, ndo tivemos i1sso”,” uma iniciativa muito boa no estado foi a
que aconteceu 1a em 2008 para resolver um problema documental no estado e nfio um problema ambiental,
que foi a criagfio do CAR, do Programa MT Legal”, “outra iniciativa recente que surgiu ¢ que dai vem muito
de encontro com essa questdo de mudanga do clima, de conservagio também ¢ o PCI, eu acho que o PCl ele é

uma iniciativa muito interessante do governo”

E6: “um momento positivo foi quando nés aprovamos a primeira legislacio nacional sobre cddigo de meio
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ambiente ao nivel de estado, em 1995, com o Coédigo Estadual de Meio Ambiente, depois nos tivemos a
iniciativa de criar o Cadastro Ambiental Rural”, “o estado foi pioneiro quando editou a lei complementar 343
chamada MP legal, do Cadastro Ambiental Rural, e outro grande ponto foi em dois mil e treze quando nds
aprovamos a lei do REDD”, “um aspecto negativo ¢ a morosidade burocratica para implementagdo das agdes
do estado”, “a grande questdo ¢ que a legislagfo reconhece a questdio de mudanca climatica na nossa
legislagdo ambiental, isso ¢ um avango”

E7: “um momento positivo foi a criacdo da estratégia PCI - Produzir, Conservar e Incluir” e “um aspecto
negativo ¢ ndo dotar a Secretaria de Meio Ambiente da necessaria estrutura fisica, material e de recursos
humanos preparados para fazer andar as atividades e gestores capazes de gestdo para o atendimento das
demandas dos diversos segmentos”

E8: “em dois mil e cinco o agronegédcio passava por uma crise, a questdio ambiental era muito forte, nos
tinhamos acabado de sair de operacdes, o estado teve varias operagdes na época ¢ ai surgiu toda uma conversa
do governo sobre as questdes ambientais, convergimos para um mesmo marco da legalidade, da
implementagéo do cédigo ambiental do estado, vigente desde 95. Mas o desenrolar para chegar na definigéo

EEI TS

do Cadastro Ambiental Rural foi algo muito positivo”, “apdés o CAR nds tivemos ai a implementacdo do
programa de regularizacdo ambiental que também foi um ganho”, “o negativo foi que muitas mudangas na
questfio legal. Teve a MP Legal, depois veio o CAR Nacional, hoje tem o CAR do sistema do estado, entdo,
assim, os produtores tiveram que fazer isso trés vezes, entfo 1sso foi o negativo, porque trouxe um descrédito
para o produtor quanto ao sistema”, © outra coisa negativa que aconteceu foi que o estado sofreu muitas
operagdes, se eu ndo me engano foram mais de sete operacdes por meio do Ministério Piblico, isso causou
um prejuizo muito grande, cada operagdo inviabilizava o sistema, ficava fora do ar, e o agro ndo pode
esperar...”, “de destaque tem o programa Soja Plus que tem essa pegada de sustentabilidade, que é para elevar

a performance ambiental e social e econdémica das propriedades”

E9: “ de bem positivo teve a criagdo da lei de REDD , mas que também esta ligada a um momento negativo,
porque ndo tem regulamentagido até hoje, entdo isso ¢ um atraso gigantesco, assim, o estado de Mato Grosso
tem muito mais emissdes evitadas do que o estado do Acre, por exemplo, e recebe muito menos do que ele,
basicamente porque nfio esta regulamentado”, “ um destaque positivo ¢ o plano de desenvolvimento
sustentavel para a agricultura familiar, vinculado ao PCI, é um esforco gigantesco coordenado pela Secretaria
de Agricultura Familiar, bem participativa essa construgdo, cles literalmente viajaram o estado inteiro
coletando sugestdes e é um plano com metas e diretrizes para desenvolver agricultura familiar promovendo
conservagio do meio ambiente.”

E10: “o desenho da proposta da PCI foi um momento positivo, um momento de abertura para construgdo de
uma coisa, digamos, nova e concreta com metas para melhorar a percepgdo ambiental do estado™, “a criagio
do Sistema de Licenciamento Ambiental por Propriedade Rural, o SLAPR, foi um marco, um sistema
significativo do ponto de vista daquilo que ele se propunha a fazer”, “como o zoneamento que tem um
destaque, mas ¢ um destaque negativo, ou seja, como ndo usar instrumento a favor do beneficio

socioambiental”

El1: “a demarcagfo de algumas unidades foram bastante interessantes, como planalto cristalino, também a
propria discussdes do estado na manmutencdo dessas dreas, o ARPA acho que foi um programa muito
interessante”, “o ponto negativo da histéria € o préprio enfraquecimento dos 6érgdos ambientais na relagio de
comando e controle ¢ mesmo a descontinuidade de projetos”, “esse programa recente o PCI de conservar e
incluir, bastante rico, assim, que se bem conduzido pode colocar o estado na vanguarda das questdes
socioambientais”

Fonte: elaborado pela autora

Por meio dessa categoria, foi possivel enumerar algumas das iniciativas que marcaram
a gestdo governamental de Mato Grosso, seja por terem se destacado positivamente ou por
aportarem um aspecto negativo na atuagdo do estado frente aos desafios a que esteve sujeito.

Um fato considerado como positivo quase que de forma undnime por todos os
entrevistados foi a criagdo do Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais
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(SLAPR), em 2000, com a perspectiva de tentar solucionar a questdo da regularidade
ambiental no estado, bem como o programa de Cadastro Ambiental Rural, os quais
proporcionaram uma relativa sensibilizagdo nos diversos setores sociais para a questdo do
enquadramento ambiental. Na sequéncia, o Programa Produzir, Conservar e Incluir (PCI), em
2015, foi um marco significativo no que diz respeito a aproximagdo entre o poder publico
estadual, o segmento ruralista e as organizagdes ndo governamentais, cada qual com seus
interesses, mas minimamente tentando fazer com que o estado consiga se desenvolver e
respeitar a integridade ambiental.

E possivel inferir também enquanto aspectos positivos todo o legado e as ligdes
aprendidas por meio de programas como o PPG7 e o ARPA. Conforme ressaltado por Vivan
(2011), esses programas acabaram por incentivar o desenvolvimento de novos projetos com a
perspectiva de agregar valor aos recursos florestais, buscando a integracdo desses com os
cultivos agricolas ja experimentados na regido.

A discussdo do zoneamento socioecondmico e ecologico do estado, por um lado, foi
destacada enquanto uma oportunidade interessante e necessaria para tentar planejar a melhor
forma de fazer a gestdo ambiental do estado e teve inicio em 1989. Conforme Silva e Sato
(2012), o zoneamento foi aprovado somente em 2008, dando visibilidade ao embate de forcas
entre os diversos atores na regido, em especial os ambientalistas e os ruralistas. Nesse sentido,
ao final dessa jornada de aproximadamente duas décadas de discussdo, o balango geral sobre
o instrumento final ndo agradou a todos, sendo passivel de questionamentos e, conforme Silva
e Sato (2012), fadado a gerar conflitos e possivelmente tornar evidente a ndo priorizagdo da
questdo ambiental na agenda publica.

Infere-se que as operagdes policiais de investigacdo de crimes ambientais no estado
promoveram mudangas transformacionais, em especial a Curupira, com desfecho em 2005.
Essa operagdo € caracterizada como um marco que incentivou o poder publico estadual a ndo
protelar certas decisdes como o refor¢co do aparato institucional para o meio ambiente no
estado, por meio da criagdo da Secretaria de Estado e Meio Ambiente e outras secretarias,
assim como maior engajamento nas estratégias do governo federal para o controle do
desmatamento, culminando com a adog¢do do Plano de Ag¢do de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas no Estado de Mato Grosso (PPCDQ/MT) em 2009.

A adogdo do PPCDQ no estado foi um dos primeiros passos para a defini¢do de outras
iniciativas ambientais assim como o processo de discussdo sobre como receber beneficios

pelos esfor¢os empenhados pelo estado na reducdo do desmatamento, originando, ainda em
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2009, o Férum Mato-grossense de Mudangas Climaticas e, em 2013, o Sistema Estadual de
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+). De modo geral, o
sistema de REDD foi mencionado como algo positivo, mas que, a0 mesmo tempo, por nao ter
sido devidamente regulamentado, estd demorando para apresentar resultados concretos em
termos de beneficios, o que tem frustrado expectativas de quem se envolveu desde o inicio em
sua discussdo.

Ao mesmo tempo em que, conforme explicitado por Moura (2006), as operagdes
policiais no estado foram consideradas oportunidades para o aprimoramento deste no quesito
da gestdo ambiental, foram suscitadas men¢des negativas associadas a tais iniciativas por
terem causado prejuizos especialmente ao setor produtivo, pois, enquanto eram
implementadas, varios sistemas de suporte por parte do poder publico estadual ficaram
suspensos, cargos do nivel estratégico do executivo permaneceram vagos por muito tempo,
entre outros aspectos, inviabilizando com isso a dindmica do comércio de bens na regido.

Por fim, cabe mencionar que essa categoria apresentou a questdo da fragilidade
institucional da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a qual parece demandar
continuamente fortalecimento de sua estrutura fisica e capacitacdo do corpo técnico para
conseguir lidar com a complexidade das demandas dos diversos segmentos da sociedade na
regido.

Categoria 02 — Efeitos da alternancia politica

A categoria 02 tem por objetivo apresentar a percepcdo quanto a influéncia da
alternancia do poder politico no processo de discussdo das politicas publicas do estado de
Mato Grosso e analisar em que medida essa alterndncia gerou inovagdes ou entraves na
conduta do estado frente aos desafios socioambientais e climaticos.

O quadro abaixo contém as informagdes mais significativas em relagdo ao que foi

verbalizado pelos entrevistados.

Quadro 8: Categoria 02 — Efeitos da alternincia politica
Categoria 02: Efeitos da alternancia politica

Os entrevistados relataram sua percepgdo quanto a influéncia da alternancia do poder politico no processo de
discussdo das politicas publicas do estado de Mato Grosso. Em que medida essa alternincia gerou inovagées
ou entraves na conduta do estado frente aos desafios socioambientais e climaticos.

Conteudos verbalizados

Néo influenciou devido a homogeneidade de pensamento dos governadores eleitos quanto a questio
ambiental;

Néo influenciou negativamente e acabou gerando novas iniciativas de conservagéio e preservagio;
Influenciou e causou descontinuidade das agdes sobre a questido ambiental;

Influenciou e levou a alternancia de secretarios da SEMA;

Influenciou, sendo que a mudanca de estratégia do contexto nacional também reflete no contexto estadual.
Verbalizacoes

El: “teve momentos em que essa agenda foi um pouco posta de lado na gestdo passada, mas quando o

95




governador Taques assumiu, ele viu a oportunidade de retomar essa agenda de clima, e a construgdo da PCI
foi feita com essa lideranga, a ideia ¢ que seja uma estratégia de longo prazo do estado e ndo do governo™

E2: “De certa forma sim, a alternincia as vezes faz com que vocé tenha um fortalecimento da fiscalizago.
Dependendo do governo vocé vai ver uma atuagdo mais efetiva no controle do desmatamento e na
proposicéo de uma politica. No caso da politica de mudangas climaticas, a gente tinha uma proposta que foi
discutida, encaminhada para assembleia, desde 2013, e ela ficou 14 parada esses anos todos, cla s6 foi
aprovada o ano passado, ou seja, todo o governo do Silval, ela passou engavetada ¢ o ponto crucial disso, foi
um posicionamento da federagdo mato-grossense da agricultura que era contraria a um dos pontos da lei
apesar de terem participado de todo o processo de discussdo no forum de mudancas climaticas, eles eram
contrarios ao ponto que dizia que o tema de mudangas climaticas deveria ser inserido no processo
licenciamento ambiental, as emissdes das atividades deveriam ser consideradas para que vocé conseguir
fazer o licenciamento ambiental de uma determinada atividade, entdo esse foi o ponto que segurou essa lei
por varios anos na assembleia”

E3: “ Néo peguei alternancia politica.... nfo sei dizer”

E4: * Influenciou muito pouco, i1sso porque na area ambiental praticamente continuou com uma orientagfo
muito similar. Ndo tem uma prioridade na pauta de politica do estado a area ambiental, entdo é sempre uma
batalha para poder avancar, para poder fazer alguma coisa acontecer”

ES: “Eu acredito que nfio, mesmo com alternincia continuou igual. O que eu acredito € que a cada ano que
passa sdo publicados novos estudos, acabam tendo outros interesses de outros paises sobre essa questio.
Quando comegam a ter essas interferéncias entdo muda um pouco o foco do assunto, entdo talvez a questéo
de mudanca do clima nfo é que ele foi um assunto esquecido, é um assunto que estad em pauta ainda em
varios paises, mas ¢ um assunto que hoje na minha opimifio dificil de por em pratica, depende muito de
recursos financeiros, muito de apoio, e talvez nesse momento essa parte de apoio, essa parte financeira de
economia esteja um pouco mais fria nesse sentido, nfo estd se movimentando tanto nesse sentido de
mudangas climaticas. Acho que a questdo de mudanga de gestdo do estado de Mato Grosso ndo, nfo
visualizo i1sso nfo, eu acho que com a mudanga de gestdo publica dentro do estado até movimentou um
pouco mais essa questdo de trabalhar essa parte de conservagéio e preservagio, ¢ de que uma certa forma
influencia na questdo de mudancga do clima.

E6: “Acaba que sim, porque quem lida com essa matéria normalmente sdo pessoas que sdo convidadas para
fazer parte do processo porque o estado ndo tem a especialidade ou pessoas com especialidade para tratar do
tema de clima. Ndo ha uma conectividade da questdo ambiental com outras questdes, entdo, a mudanga e a
alternancia de gestdo publica quando se trata de politica, de agdes, isso transcende anos e anos, essa gestdo
sofre interrupgdes, sofre mudanga de abordagem, toda vez que sofre mudanga de abordagem é como comegar
do zero”

E7: “A alternéncia politica nfio afetou o estado. Isso porque os setores produtivos de Mato Grosso nos
ultimos 15 anos alcangaram a necessaria consciéncia da produgio sustentivel. Ndo importa quem seja o
governador do Estado, ou sua corrente ideoldgica, sabemos que os mercados desejam consumir alimentos
produzidos com as melhores praticas agropecudrias”

E8: “Néo, assim a influéncia da alternincia fo1 positiva, houve mudangas, mas as estratégias foram sempre
positivas, eu vejo como evolutiva todas elas, todos os processos, todos os mandatos, todos os governos, eles
sempre tiveram viés ambiental forte, aquele que ndo tinha desenvolveu no momento que tomou posse”

E9: “entdo, a gente ja teve ai trés secretarios de meio ambiente nesses Ultimos trés anos, quando sfo abertos
ao didlogo, ndo tem grandes retrocessos. O problema é a mudanga que vem abaixo deles, quando sai um
secretario, o governo muda todos os secretarios e isso sim ¢ um problema, isso foi o que mais atrasou a
gente, as pessoas que trocaram abaixo deles essas, teve uma em especial que parou tudo”, “quando o Taques
assumiu e colocou na secretaria de meio ambiente uma promotora com um histérico de questionar o governo
para questdes ambientais, entdo foi um momento em que houve um espago muito grande e uma boa vontade
muito grande dentro da secretaria para trabalhar com as ONGs, com a sociedade civil, foi nesse momento
que nasceu a estratégia PCI”

E10: “Sim, sem davida que sim” “a mudang¢a de gestfo principalmente na Secretaria de Meio Ambiente foi
algo que gerou uma alteraco significativa por exemplo na dindmica da PCI, um momento de inflexfio e que
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de uma certa forma até agora se mantém, toda a expectativa que foi colocada no inicio do langamento em
2015, acabou por ficar, digamos, assim, neutralizada diante de uma certa hegemonia do setor rural na
condugéo dos processos”

E 11: “Isso ¢ uma das coisas que ¢ sempre um desafio para quem trabalha nas relagdes e nas proprias
politicas publicas, porque invariavelmente a mudanca de quadros ou de pessoas dentro desses 6rgdos causam
também uma mudanga as vezes até das proprias diretrizes, entdo mudanca de um governo para outro acaba
acontecendo para bem ou para mal, ou vocé fortalece uma agenda, eu acho que a nivel nacional quando
estavam os movimentos com Marina Silva pelas questdes ambientais e depois houve uma mudanga, ai,
automaticamente as estratégias nacionais acabaram mudando e também interferiram na escala estadual”

Fonte: elaborado pela autora

Essa categoria apresentou a percepgdo sobre os possiveis efeitos e mudangas ocorridas
com a alternancia de poder, em especial do executivo, na figura do governador do estado e
respectivos desdobramentos nas secretarias e o processo de proposi¢do de politicas publicas
ambientais e climaticas na agenda publica.

A percepcdo da maioria dos entrevistados foi a de que a alterndncia politica
influenciou o processo decisorio sobre a questdo ambiental no estado. Ao se comparar as
gestdes dos governadores, a tendéncia identificada foi a de descontinuidade das agdes dos
respectivos antecessores, interrupgdes ou at¢ mesmo mudanca de abordagem para essas
questdes que devem ser pensadas como estratégias de longo prazo, causando um relativo
retrocesso no processo de didlogo, inclusive por conta da alternancia de quadro de pessoal, e
até mesmo na dindmica de conducgdo de processos em programas estratégicos definidos em
gestdes anteriores.

Foram identificados alguns contrapontos a esse pensamento de estagnagdo ou
retrocesso associados a alternancia de poder, como o fato de que existe uma relativa
homogeneidade de pensamento dos governadores eleitos quanto a questdo ambiental. Todos
indicam que assimilaram que a produg@o em bases sustentaveis € o que trara mais beneficios
para o estado, em especial a partir dos anos 2000. Outro argumento refere-se ao fato de que a
questdo ambiental ndo figura entre as prioridades listadas na pauta governamental, porque o
estado tem outras questdes para lidar, como a crise fiscal. Trata-se de um processo evolutivo,
no qual a preocupagdo e a proposic¢do de politicas ambientais foram surgindo na medida em
que o governo foi sofrendo pressdes internas e externas, permitindo a abertura na agenda
inclusive para propostas inovadoras de conservagao.

Essa categoria permitiu a reflex@o sobre questdes como a alternancia dos Secretarios
Executivos a frente da SEMA como algo que marcou momentos positivos ou negativos da
gestdo estadual para a questdo ambiental, sendo que a conotagdo positiva ou negativa variou

conforme o perfil do individuo selecionado para ocupar o cargo.
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Os momentos em que esse cargo esteve ocupado por promotores do Ministério Publico
Estadual e individuos com relativa preocupagdo com integridade ambiental, a agenda
ambiental avangou e foram mobilizados maiores esfor¢os para politicas de comando e
controle. Ja em momentos em que esse cargo foi ocupado por individuos com historico
associado ao agronegocio, foi percebida relativa estagnacdo da agenda, com a tendéncia de
adiamento de tomada de decisdes por parte do governo.

Logo, ¢ possivel inferir que a questdo da alternancia politica € sempre um desafio a ser
considerado no processo de formula¢do e implementacdo de politicas publicas, e, em Mato
Grosso, isso ndo ¢ diferente, alinhando-se ao pensamento salientado por Silva (2014), o qual
afirma que, independente da alternancia politica de governos no Estado brasileiro, a regido
amazoOnica sempre foi almejada por grandes projetos de infraestrutura e que a questdo do
desenvolvimento econdmico e da conservagdo ambiental ndo foi devidamente equacionada ao
longo do século XX, surgindo, com isso, a ideia de atuagdo conjunta entre o Estado e a
sociedade civil para tentarem compatibilizar aspectos idealmente contraditorios.

Categoria 03 — Atores chave

A categoria 03 tem por objetivo apresentar a percepgdo quanto aos atores identificados
como relevantes no processo de elaboragdo de politicas publicas do estado de Mato Grosso e
os desafios de espagos criados para a interagdo desses atores como o Forum Mato-grossense
de Mudangas Climaticas.

O quadro abaixo contém as informagdes mais significativas em relagdo ao que foi

verbalizado pelos entrevistados.

Quadro 9: Categoria 03 — Atores chave

Categoria 03: Atores chave

Os entrevistados apontaram os atores identificados como relevantes no processo de elaboracfo de
politicas publicas ambientais e climaticas do estado de Mato Grosso, bem como sua percep¢io quanto aos
desafios do Forum Mato-grossense de Mudancas Climaticas enquanto espaco publico para a discussio dos
diversos segmentos da sociedade.

Conteudos verbalizados

Poder Publico: SEMA;

Setor Privado: FAMATO, APROSOJA, ACRIMAT;
ONGs ambientais: ICV, IPAM, ISA, TNC.

Férum

- FMMC enquanto instancia de participagdo social sobre o Sistema de REDD estadual e demais iniciativas
sobre clima;

- Possui atribuigdes relevantes, mas esta enfraquecido e tem pouca efetividades na proposigdo de politicas
publicas;

- Precisa ser fortalecido e ter seus membros capacitados;

- Ajuda a dar visibilidade a tematica de clima e o processo de regulamentacfo dessa questfo.
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Verbalizacoes

El: “o movimento ambientalista, a sociedade civil, os representantes dos produtores, sem duvidas o
governo”, “o férum ¢ uma instincia de participacdo social, ¢ onde a sociedade da palpite ali nos programas e
nas prioridades que o governo deve atuar, entdo é ali que surgem as ideias e as prioridades para o Sistema de
REDD”

E2: “Vocé tem atores que entendem que as politicas sdo positivas, no caso as ONGs tém um papel bastante
importante nesse processo, elas sempre contribuem, participam, eventualmente se ha necessidade de fazer
alguma avaliagdo, algum estudo elas contribuem as vezes contratando algum consultor ou disponibilizando
alguma pessoa que possa fazer essa atividade, entdo eles sdo importantes. Além delas vocé tem atores téo
importantes quanto como os agricultores, que normalmente tem uma certa resisténcia as politicas porque eles
entendem que de alguma forma isso vai trazer algum Onus para eles, ou uma mudanga de praticas
usual”,“Entdo eu acho que o Forum tem importancia no sentido de vocé disseminar a informacéo, fazer a
articulagdo de atores que normalmente nfo tem uma atuagfo conjunta, entdo eu acho que o Foérum possibilita
essa conversa, essa troca de informagdes, e fazer com que eventualmente cles possam trabalhar de forma
conjunta. Como ele ndo tem restrigo de integrantes, vocé pode integrar quem tiver interesse em participar, ai
acaba fazendo com que tenham muitas representagdes dentro desse forum, com diferentes setores que tem
objetivos e interesses distintos.”

E3: “a FAMATO, ela tinha e tem um peso importante. E um dos principais atores, assim como o INCRA, que
tinha muita atuacéo no estado, e a SEMA”

E4: “a SEMA, em didlogo mais direto com o setor representante do agronegocio, a FAMATO e outras
associagdes que estdo ligadas a FAMATO como ACRIMAT, APROSOJA. Esse eixo ¢ o que mais influencia
a SEMA e a evolugdo das politicas ambientais do estado. Além delas as ONGs locais como o ICV e outras
Ongs nacionais que trabalham na Amazoénia como um todo, ISA, IPAM e ONGs internacionais como a TNC.
O cerne das questdes acaba sendo decidido mais entre o governo e a FAMATO”, “Na minha visdo o Férum
ndo teve um papel, assim, relevante na formagdo de qualquer coisa.”, “Porque ele essencialmente foi criado
para tratar da politica de mudanga climatica do estado que ficou empacada na questdo de usar ou ndo ou de
ter que informar ou medir emissdes no ambito do licenciamento ambiental, de resto nfo fez mais nada”, “nfio
tem forga politica praticamente”.

E5: “o governo estadual ¢ quem tem o papel principal de uma certa forma na elaboracfio dessas politicas,
seguido dos setores produtivos, o setor da industria, que acaba realmente se envolvendo bastante porque ele
querendo ou nfo é o maior afetado ou maior beneficiado com essas politicas, ¢ de uma certa forma as ONGs
também participam muito com um olhar um pouco mais de conservacdo mesmo, de preservagio, do que
como mecanismo de remuneragio, de beneficio ou que ¢ o que o setor produtivo espera de uma certa forma,
mas sfo atores importantes sim na discussdo”, “O Forum eu acredito que ele teve um papel muito importante
na elaboracéo da lei de mudangas climaticas do Estado de Mato Grosso que teve uma participacgdo de todos, e
ele teria, continuaria tendo um papel muito importante se tudo aquilo que foi realmente discutido e planejado
tivesse sendo executado. Nesse momento isso ndo estd acontecendo, e cu até entendo porque existem outras
prioridades nesse momento.”

E6: “o estado criou um forum estadual de mudangas climaticas onde criou representagéo tripartite, que tem o
segmento ambiental, segmento agropecudrio ¢ o segmento governamental”, “acho relevante mas
enfraquecido, com debates pouco significativos, que gere algo concreto”

E7: “os representantes do Estado, das ONGs e os representantes do setor privado”, ©“ O Férum ¢ pouco
relevante. Suas agdes nfo chegam na sociedade. Acredito em mudanga de conceito na produgdo primaria e
secundaria com a mudanga do comportamento de seus agentes ¢ nfo tenho lembranga de algum feito desse
férum que tenha tido repercusséo no interior de Mato Grosso.”

E8: “¢é o proprio governo do estado, porque sem ele nfio tem como fazer nada. Ele tem que querer a
sustentabilidade, ele tem que querer implementagées voltadas para isso, ai depois o setor privado, setor que
movimenta a roda mesmo, o setor do agro, assim como as préprias ONGs, porque elas tém possibilidade de
angariar recursos ¢ desenvolver ferramentas que o estado as vezes ndo consegue, que o proprio setor privado
também. Todos atores que participam sdo importantes”, “o Foérum é importante porque ¢ 1a que a gente se
retine, organiza, e 14 que se planeja, é 1a que colocamos em pratica tudo aquilo que a gente almeja no papel,
entdo, assim, o Férum a gente chama, na minha opinifio ele é um elemento vivo, é formado de pessoas, de
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diversas opimides, entfo ¢ 1a que ¢ colocado toda a discussio e também a visualizagfo de uma pratica, entéo
o Forum ele é importante, eu acredito que hoje precisa ser fortalecido e também pegar aquilo que estd num
papel e ja partir para uma pratica mesmo, eu acho que o férum cle ¢ bastante diverso de atores participantes,
isso ¢ legal, ¢ bacana, eu acho que é super importante.”

E9: “a sociedade civil tem um papel bem importante, puxa muito a agenda, propde, ajuda a construir, cria um
ambiente de didlogo. Assim, uma coisa interessante ¢ que no Mato Grosso o Ministério Piiblico também tem
um papel bem importante, principalmente o estadual, ele esta muito em cima do governo e ele ¢ bem ativo.
Eu vejo o governo se esforgando, assim, para envolver até na construgdo dessa regulamentagio do Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA)”, “O Foérum por lei tem um papel super importante, avalia os programas
de mudanga climaticas, propostas de lei, valida, tem que aprovar, entdo por regulamentagio tem esse papel
importante, mas na pratica cle esta muito enfraquecido ainda. Acho que ele ainda nfo se empoderou do seu
potencial, os membros ainda ndo entenderam o papel deles e a importancia desse papel deles, precisam de
capacitacdo.”

E10: “Poder publico, as organizagdes ndo governamentais, principalmente o ICV, o IPAM, a Up innovation,
a APROSOJA e a FAMATO também, sendo os atores da mdo no freio de qualquer perspectiva de avango,
assim como o restante da sociedade civil, onde tem uma baixa participagdo da agricultura familiar, dos
indigenas e tal, mas com pouca forga e representagdio nesse processo”, “Eu acho que toda constituicdo de um
espacgo de debate como o Férum tem uma importancia pedagogica, sempre fundamental, principalmente se a
gente pensar do ponto de vista do poder publico e dos sctores da sociedade que ndo sfo, digamos, tdo
alinhados e conhecedores do tema, mas do ponto de vista de incidéncia efetiva nas politicas acho fraco.”

E 11: “Eu acho que tem uma participacdio crucial do terceiro setor, algumas organiza¢des tem um papel
sempre muito marcante, o proprio Instituto Centro de Vida — ICV, tem um papel crucial na discussio
contribuindo bastante nessa linha realmente de transparéncia, as organizagdes mesmo de fora e algumas, tipo,
como o [SA, o IPAM, sdo organizacdes que tem um grau de transparéncia bastante significativa, isso faz com
que impulsione o apoio a pessoas bem intencionadas ao nivel de estado.”, “Eu acho que o Férum ajuda no
processo de regulamentacdo e também no processo de visibilidade e apoio a transparéncia, trazer essa
discussdo da tematica de clima de forma mais relevante para os setores publicos, eu acho que isso é
importante”.

Fonte: elaborado pela autora

Essa categoria propiciou consideracdes sobre os atores-chave identificados enquanto
agentes relevantes no processo de elaboragdo de politicas publicas ambientais e climaticas do
estado mato-grossense, que de modo geral encontram respaldo em ponderagdes feitas por
Becker (2005) e Fearnside (2005) sobre os atores governamentais, a sociedade civil
organizada e o setor privado, e a atuacgdo desses no contexto decisorio da regido amazonica e
nesse estado em especial.

Cabe ressaltar o papel do poder publico estadual nesse processo de elaboragdo das
politicas publicas, liderado em grande medida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
que usualmente estd a frente da coordenacdo das iniciativas ambientais no estado, como por
exemplo o Programa de Regularizacdo Ambiental, o Plano de A¢do de Prevengdo e Controle
do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ/MT), o Férum Climatico Estadual e o Sistema de
REDD+ do estado e, mais recentemente, o programa Produzir, Conservar e Incluir (PCI).

A categoria permitiu evidenciar o papel das organizagdes ndo governamentais

socioambientais que atuam na regido amazdnica € no estado, que, junto ao governo, tém
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proporcionado suporte técnico por meio de estudos contratados, angariando recursos, tentado
ampliar o didlogo e assegurar transparéncia ao processo decisorio como um todo e, assim
como ressalta Pignatti (2005), acabam contribuindo por meio da legitimagdo do discurso do
desenvolvimento sustentavel nas praticas relacionadas as atividades econdmicas da regido.

Por meio dessa categoria, foi possivel identificar o papel do setor privado no contexto
de definicdo de politicas publicas ambientais para a regido, setor este, que tende a se
posicionar de forma mais defensiva quanto a elaboracdo de propostas que promovam
mudangas no sistema produtivo usual a que esta acostumado. Instituigdes como a FAMATO,
ACRIMAT e APROSOJA possuem uma relagdo bem proxima a SEMA e tendem a
influenciar a evolugdo da agenda ambiental conforme percebem uma possivel ameaga aos
integrantes do setor produtivo, produtores rurais em sua maioria e alguns representantes do
setor industrial associados ao agronegocio.

Por fim, a percep¢do quanto aos desafios enfrentados pelo Férum Mato-grossense de
Mudangas Climaticas encontrou homogeneidade no que compete a sua criagdo enquanto
instancia necessaria para viabilizar a participagdo social sobre as iniciativas climaticas no
estado, como os encaminhamentos e as defini¢des do sistema estadual de REDD+, além de
auxiliar no processo de visibilidade e difus@o da tematica e na discussdo sobre o processo de
regulamentacdo nessa esfera. Por outro lado, constatou-se que ele se encontra enfraquecido e
desacreditado enquanto potencial instrumento para propor e efetivar politicas publicas no
estado, demandando capacitacdo de seus membros para que otimizem esse espago enquanto
meio de influir de forma qualificada no processo decisorio.

Categoria 04 — Contradi¢cdes encontradas

A categoria 04 tem por objetivo apresentar a percep¢do quanto a identificagdo de
possivel ambiguidade por parte do estado de Mato Grosso no processo de proposi¢do de
politicas publicas, bem como os principais desafios que permeiam a defini¢do da pauta
governamental.

O quadro abaixo contém as informagdes mais significativas em relagdo ao que foi

verbalizado pelos entrevistados.

Quadro 10: Categoria 04 — ContradigSes encontradas
Categoria 04: Contradi¢des encontradas

Os entrevistados relataram sua percepgiio quanto a identificagcdo de possivel ambiguidade por parte do
estado de Mato Grosso no processo de proposicdo de politicas puiblicas, bem como os principais desafios
que permeiam a defini¢do da pauta governamental.
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Conteudos verbalizados

Néo existe ambiguidade na postura do estado, mas sim uma tentativa de conciliar diferentes interesses;
Postura ambigua por parte do governo estadual de Mato Grosso costuma ser velada;

A dubiedade de posicionamento do governo do estado fica em evidéncia quando o discurso da
sustentabilidade ¢ evocado conforme conveniéncia e oportunidade;

A ambiguidade identificada no contexto estadual ¢ reflexo de contradigdes do proprio Estado brasileiro.

Verbalizacoes

E1: “acredito que ndo existe ambiguidade”

E2: “na minha visdo ndo, o que acontece ¢ que o Dante tinha, de certa forma, uma preocupagdo ambiental,
nfo que ele ndo tivesse com o desenvolvimento do estado, mas ele tinha uma preocupacio ambiental. Ai, o
Blairo durante as elei¢des dizia que ia acabar com a FEMA, que ia acabar com o SLAPR, s6 que quando ele
entrou ele sofreu uma pressdo, especialmente depois da Operagdo Curupira, ai revolveu investir em
marketing para mudar esse logica de associar o nome dele com crimes ambientais e dizer que ele era a favor
do meio ambiente, € ndo o contrario, com 1sso, criou a SEMA e outras secretarias, fez varias coisas.”, < Ja
durante o governo do Taques tiveram mudangas quanto aos secretarios da SEMA e em alguns momentos a
agenda ficou parada por conta dessas mudangas™.

E3: “nfo sei, na verdade, o processo de ocupacfo do estado ¢ mais antigo do que essas discussdes
ambientais, entdo o modelo de producio, de ocupagdo do solo ndo tinha esse viés sustentavel, eu digo no
campo e 1sso comegou a entrar em questionamento, por conta de questdes de mercado, questdes externas,
outros paises comecaram a fazer alguns questionamentos e a midia comegou a pressionar.”, “entdo com isso,
o governo comegou a ter que lidar com essas questdes ambientais, lidar com isso quer dizer que ele tinha
que realizar uma mudanca no modelo de produgdo que ele incentivava, nas politicas de ocupagéio, e ¢ algo
que normalmente encontrava uma resisténcia.”

E4: “O estado continua numa posi¢do ambigua. Passou a existir um discurso depois de dois mil e cinco,
antes desse ano o discurso era que tinha que desmatar mesmo que isso era essencial para desenvolver, ¢ a
partir de dois mil e cinco mudou o discurso, a gente nfio precisa mais desmatar, podemos desenvolver o
estado através de mais produtividade, entfo, a partir desse momento esse passou a ser o discurso, mas de
transformar esse discurso em agdes politicas com for¢a de mmplementacéio e de, por exemplo, obrigar os
produtores a se cadastrarem a regularizarem seus passivos de reserva legal, seus passivos de area de
preservagiio permanente, tudo isso ainda estd muito fraco, o desmatamento em alguns municipios da regido
noroeste, outros continua praticamente sem intervengdo mais forte por parte do estado, dependendo muito
mais de orgdos federais do IBAMA para fazer a fiscalizagdo, entdo ¢ isso, ¢ uma posi¢do ambigua, por um
lado tem esse discurso que evoluiu, mas na pratica na hora do vamos ver continua sendo os representantes
do agronegécio que definem o que o estado pode ou nfio fazer em termos de efetivar suas politicas.”

ES5: “Néo existe ambiguidade, n6s entendemos muito bem que a questfio da produgfio e a ambiental tem que
caminhar juntas, entdo uma complementa a outra, entfo a gente nfo identifica um problema nesse sentido, o
que tinha de problema era o radicalismo por parte de algumas instituigées, ou iniciativas mternacionais de
querer voltar muito mais para preservacdo do que para uma conciliagdo do meio ambiente com a produgéo.
Entdo, o estado de Mato Grosso ¢ um estado extremamente produtivo, e essa produgdo nfo ocupa nem 10%
da area nossa do territorio com produgfio agricola, o restante esta preservado pelos produtores, esta
preservado por unidade de conservacdo ¢ por terras indigenas, entdo a gente tem uma conservagfo, uma
preservagio muito grande no estado hoje.”

E6: “Eu ndo vejo posi¢do ambigua do estado, o estado estd aprendendo, o estado como, o governo como
estado, ou o estado como governo, como gestdo da coisa publica, o governo como gestfo, ai ¢ questdo de
governo, em tratar a questdo de mudanga climatica a questdo ambiental como um negdcio, como uma
ferramenta onde vocé pode proporcionar o bem estar das pessoas, vocé fala em sustentabilidade, mas como ¢é
que vocé quer discutir sustentabilidade se nfo tem a parte econdmica, quem é que sustenta tudo isso, quem ¢
que mantém tudo isso, ¢ a parte econdmica, entdo vocé também tem que olhar para a parte econdmica como
integrante de um processo de conservagio, de preservagéo do meio ambiente”

E7: “Néo existe ambiguidade. E sim intengdes propositivas, destarte, o estado e até mesmo a Unido ndo vem
conseguindo, sequer, pagar salarios. Porém, é condicfo sine-qua-non a otimizagfo de recursos para o
enfrentamento desta questéo”
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E8: “Acredito que ndo existe ambiguidade, tenho acompanhado o esforgo por parte do governo do estado em
propor, desenvolver e implementar politicas ptblicas, t€m apresentado varias estratégias nesse sentido.”

E9: “eu vejo essa posi¢do do governo como ambigua, talvez fomentar o agronegdcio ndo tem problema,
contanto que seja feito de uma maneira sustentavel. Por exemplo, ano passado eles tentaram eliminar uma
unidade de conservagdo e reduzir drasticamente o tamanho de outra, ai o governador disse que nfo tinha
poder sobre isso, que era executivo e que quem estava propondo mudar era o legislativo, mas é ébvio que
ele tem esse poder, ¢ politica né, é tudo uma questdo de negociagdo. Ainda estdo na mesa essas
possibilidades, eles s6 foram atrasando essas decisbes, mas elas foram acontecendo porque sdo grandes
proprietarios, grandes produtores que estdo dentro dessas areas que, 6bvio, tem todo o interesse em manter
suas propriedades. S&o pessoas de muito poder que estdo mandando no estado, o estado é comandado pelo
agro, entdo, assim, o governo... ele nfio esta diretamente demonstrando esse apoio ao agro, mas com certeza
ele ¢ ambiguo sim, ele faz isso de maneira mais disfar¢ada.”

E10: “Acho que existe total dubiedade no posicionamento do governo do estado. Sempre foi ambiguo,
inclusive nas gestdes do Blairo Maggi uma ambiguidade adicional de além de ser uma coisa de que por um
lado a gente garante as condi¢des de reprodugdo do modelo do agronegdcio mais tradicional por outro lado
se insere nos debates de politicas ambientais e climaticas com o potencial de ser um estado de vanguarda
nesses assuntos. por exemplo é muito curioso lembrar como o Blairo Maggi se colocava de uma certa forma
as vezes fazendo esse dialogo e usando o discurso do desenvolvimento sustentavel ¢ ao mesmo tempo
estimulando até uma certa desobediéncia civil a legislagdo ambiental por parte dos produtores, sendo
ambiguo em relagdo as proprias opgdes dele como empresario que levantou empréstimos no Banco Mundial,
no IFC para fazer adequacdo sécio ambiental das suas propriedades. Ele publicamente defendeu o setor do
agronegocio contra o chamado abuso da legislacdo ambiental, mas como empresario foi se certificar com as
melhores praticas ambientais para ter um diferencial de mercado. Na sequéncia, o proprio Pedro Taques
também trabalha nessa perspectiva, indo contra todas as expectativas que a sociedade civil tinha em relagfo
a ele assumindo esse discurso de sustentabilidade e todos os beneficios que esse discurso traz, iclusive o
dinheiro da cooperagdo, e a0 mesmo tempo defendendo o agronegécio permitindo com a distribuicdo de
cargos que o agronegocio domine essa agenda fazendo com que concretamente ela ndo avance.”

E 11: “H4 sim uma certa ambiguidade por falta de interesse de algumas das liderangas que ficam no
governo, mas de forma mais implicita do que o movimento positivo por parte do estado, no caso, a PCI puxa
essa agenda ambiental pra frente, isso ¢ interessante, agora nfo sei precisar o quanto isso é realmente um
processo de ambiguidade, talvez s6 a efetividade de um programa como esse podera dizer que nfio ha.”

Fonte: elaborado pela autora

Essa categoria permitiu fazer inferéncias sobre eventuais contradi¢des identificadas na
literatura para a regido amazonica como um todo, incluindo o estado de Mato Grosso, e
salientadas por autores como Becker (2001), Fearnside (2005), Vivan (2011), Silva e Sato
(2012) entre outros como Silva (2014), os quais refletem sobre o dilema existente desde o
processo histérico de ocupacdo da regido, em que prevalecem os desafios associados a
tentativa de se conciliar o desenvolvimento econdmico, a conservagdo ambiental e a
necessidade de articulagdo na busca por politicas otimizadoras de interesses tdo distintos na
dindmica local.

A percep¢do predominante ¢ a de que a ambiguidade verificada no processo de
proposi¢do de politicas publicas ambientais no estado de Mato Grosso ¢ reflexo das
contradi¢gdes verificadas na prépria postura do Estado brasileiro, que, por um lado, fomentou
politicas de ocupagdo e colonizag@o sem antes deliberar sobre o planejamento e o zoneamento

prévio do territdrio, assim como implementou politicas de incentivos para o desenvolvimento
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de modelos de produgdo agropecuarios, fez investimentos maci¢os em infraestrutura e, por
outro, como forma de compensacdo, estabeleceu parcerias para programas de cunho
sustentavel e adocdo de melhorias em suas praticas produtivas, refor¢cou as politicas de
comando e controle e coordenou operagdes para minimamente tentar regular a gestdo dos
recursos naturais da regido mato-grossense.

A postura ambigua por parte do governo estadual de Mato Grosso costuma ser velada,
uma vez que todas as plataformas dos governadores que ja passaram pelo estado constavam
acdes tentando demonstrar sua preocupacdo com a questdo ambiental, e, dependendo do perfil
do governante, as decisdes e as politicas foram ampliadas e fortalecidas ou adiadas devido a
priorizacdo de outros problemas da agenda governamental.

O discurso da sustentabilidade mostrou-se mais dificil de ser colocado em pratica, o
que foi sendo aprimorado ao longo dos anos e evocado conforme conveniéncia e oportunidade
por parte dos atores chaves no processo decisorio local, em especial pelos atores
governamentais e do setor privado. Apds 2005, mediante a realiza¢do de algumas operagdes
policiais de combate a crimes ambientais, o estado mato-grossense mudou aparentemente de
postura e passou a inserir-se de forma mais ativa nas discussdes das politicas ambientais e
sobre clima, aderindo aos planos de controle do desmatamento e iniciativas de cadastramento
e regularizagdo ambiental, além de, simultaneamente, continuar buscando recursos para
garantir a replicagdo do modelo do agronegocio na regido.

A contradi¢do na conduta do estado mato-grossense € explicitada quando o governo
passa a defender as praticas associadas ao agronegodcio de possiveis excessos por parte da
legislagdo ambiental vigente, ao mesmo tempo em que declara apoio a adequagdo
socioambiental como um diferencial competitivo para os produtos produzidos na regido.
Além disso, ¢ evidenciada também ao permitir que setores ligados ao agronegdcio dominem a
gestdo de politicas e programas articuladores como o PCI, inviabilizando ou tornando moroso
o processo de discussdo de propostas transformacionais ao modelo de desenvolvimento

vigente e gerando com isso entraves ao avango da agenda ambiental e climatica do estado.

4.6 Conclusio

A conjuntura amazdnica e os aspectos relacionados ao seu histérico ocupacional
acabaram por influir na trajetéria do estado de Mato Grosso, que aparenta ndo estar
desprendido de contradi¢des que envolvem desde politicas publicas de incentivos migratérios,
politicas de colonizagdo e agrarias, politicas de fomento agropecudrio, politicas e programas

de investimento para infraestrutura, assim como politicas de comando e controle visando
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coibir o desflorestamento, bem como programas de integracdo da floresta, da pecuaria e da
agricultura, projetos de manejo florestal sustentavel entre outras iniciativas.

Nao existe um unico empreendedor politico no processo de formulagdo de politicas
publicas do estado de Mato Grosso, mas indicios da atuagdo de grupos agindo com esse perfil
empreendedor, ora o governo federal e estadual, ora a sociedade civil e ora o setor privado
vinculado ao agronegocio, assim como momentos em que todos se aproximaram com a
finalidade de desenvolver algo que conseguisse conciliar seus interesses proprios em prol do
bem do estado, um exemplo seria o Programa Produzir, Conservar e Incluir.

O periodo de 2003 a 2014 foi marcado por momentos de embates entre segmentos do
governo estadual, influenciados por grandes produtores do agronegécio, e as ONGs
socioambientais com a atuag@o na regido mato-grossense. Mas também por momentos de
aproximacdo entre esses atores, por iniciativa do préprio governo em alguns casos, que
reconhecendo suas limitagdes técnicas e orcamentarias para lidar com a problematica
socioambiental da regido, abriu espaco para a colaboragdo com a sociedade civil e organismos
internacionais.

Cabendo ressaltar que as ONGs socioambientais atuantes na regido podem ser
consideradas empreendedores politicos na medida em que passaram a apresentar demandas,
proporcionar subsidios técnicos e desenvolver programas por meio de cooperagdo seja com o
estado ou com o setor privado, na busca por capitanear novos recursos, dar escala ao rol de
projetos e ampliar sua atuacdo nos locais selecionados conforme suas préoprias convicgdes.

O conceito de mudanga do clima ainda ¢ nebuloso para boa parte da sociedade, e o
caso de Mato Grosso ndo ¢ diferente, em alguns momentos isso pode ser percebido nas
entrevistas, pois mesmos os atores vinculados as iniciativas climaticas no estado, tal como o
Forum ou discussdes sobre o Sistema de REDD, ndo ficam seguros para abordar o tema, e ao
serem questionados sobre o assunto tendem a remeter a fala para as iniciativas ambientais,
agrarias ou relacionadas a regularizagdo ambiental, como programas que tentaram minimizar
os impactos do desmatamento, fomentar a pecuaria sustentavel entre outros como protecdo de
nascentes € rios.

Espagos publicos criados oficialmente para discussdes sobre a mudanc¢a do clima
como o Forum Mato-grossense de Mudangas Climaticas (FMMC) sdo reconhecidos pela
maior parte dos individuos entrevistados como instancias relevantes e necessarias para o
exercicio de pactuacdo de acordos e representacdo dos interesses de cada segmento do estado,

porém de modo geral consideram que o FMMC esta mal aproveitado enquanto espago
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decisério, com desempenho questiondvel quanto ao seu potencial propositivo e fomentador de
iniciativas estratégicas, demandando capacita¢do de seus membros.

Entre as iniciativas de maior relevincia e afinidade com a questdo climatica, desde
meados dos anos 2000, o PCI foi a iniciativa de maior recorréncia entre os entrevistados, ¢ a
justificativa esta no formato e propdsito do projeto, que buscou compatibilizar os interesses
dos diversos segmentos sociais, visando a conciliagdo de aspectos historicamente divergentes
como a protegdo e a conservagdo ambiental com o fomento a producfo local. Busca
internalizar o discurso da sustentabilidade em praticas tipicas do modelo tradicional de
desenvolvimento como a pecudria e os cultivos agricolas.

Por fim, ¢ passivel de afirmacg8o a articulacfio entre as florestas, em especial da floresta
amazonica e as mudangas do clima, e na medida em que a sociedade foi vivenciando alguns
impactos, a tematica ganhou repercussio e despertou o interesse dos formuladores de politicas
publicas tanto para os desafios a serem superados como para as oportunidades a serem

aproveitadas.

4.8 Referéncias

ALENCAR, A., NEPSTAD, D., McGRATH, D., MOUTINHO,P., PACHECO ,P., VERA
DIAZ, M.C. & SOARES FILHO, B. Desmatamento na Amazénia: indo além da emergéncia
cronica. Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia (IPAM), Belém, Brasil, 2004.

BECKER, B. K. “Revisdo das politicas de ocupagdo da Amazonia: € possivel identificar
modelos para projetar cendrios?” Parcerias Estratégicas, n. 12, 2001, pp. 135-159.

BECKER, B. K. 2005. Geopolitica da Amazonia. Estudos Avancgados 19 (53):71-86.

BIERNACKI, P. & WALDORF, D. Snowball Sampling: Problems and techniques of Chain
Referral Sampling. Sociological Methods & Research, vol. n° 2, November. 1981, pp. 141-
163.

Brasil. Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a regulamentagio dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII,
da Constitui¢do Federal. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.8629.htm. Acesso em: 02 de fevereiro de 2018.

CRESWELL, J. W.. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto (2a ed.,
L. de O. Rocha, Trad.). Porto Alegre: Artmed, 2007

CUNHA, J. M. P. et al. Dindmica migratoria e o processo de ocupacdo do Centro-Oeste
brasileiro: o caso de Mato Grosso. Revista Brasileira de Estudos de Populacao, 2006.

FAMINOW, M.D. Cattle, deforestation and development in the Amazon: an economic and
environmental perspective. CAB International, Nova York.1998.

106


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8629.htm

FEARNSIDE, P.M. Soybean cultivation as a threat to the environment in Brazil.
Environmental Conservation 28: 23-38, 2001.

FEARNSIDE, P.M. Can pasture intensification discourage deforestation in the Amazon and
Pantanal regions of Brazil? In: WOOD, C.H. & PORRO, R.(eds.). Deforestation and land
use in the Amazon. University Press of Florida, Gainesville, EUA, 2002, pp. 283-364.

FEARNSIDE, P.M. Deforestation in Brazilian Amazonia: History, rates and
consequences. Conservation Biology 19(3): 680-688. 2005
FEARNSIDE. P.M. Desmatamento na Amazdnia: dindmica, impactos e controle. Acta

Amazodnica; 36(3):395-400, 2006

GULLISON, R. E. et al. Tropical forests and climate change. Science, New York, v. 316,
n. 5827, p. 985-986, 2007.

FRANCO, M.L.P.B. Analise de Conteudo. Brasilia: Liber Livros, 2008.

LAURENCE, W.F., COCHRAINE M.A., BERGEN, S., FEARNSIDE.P.M.,
DELAMONICA,P., BARBER, C., D’ANGELO, S. & FERNANDES, T. The future of the
Brazilian Amazon. Science 291: 438-439. 2001.

LE TOURNEAU, F. M.; BURSZTYN, M. Assentamentos rurais na Amazonia: contradi¢des
entre a politica agraria e a politica ambiental. Ambiente & Sociedade, v. 13, n. 1, 2010.

LITTLE, P. E. Territorios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia
da territorialidade. Brasilia: UNB, 2002.

LOUREIRO, V. R.; PINTO, J. N. A. A questdo fundiaria na Amazodnia. Estudos avancados,
v. 19, n. 54, p. 77-98, 2005.

LOVEJOY, T.; NOBRE, C. A. Amazon Tipping Point. 2018.

MAHAR, D.J. Frontier development policy in Brazil: a study of Amazonia. Praeger, Nova
York.1979.

MANZINI, E. J. A entrevista na pesquisa social. Didatica, S3o Paulo, v. 26/27, 1990/1991,
p. 149-158.

MARENGQO, J. A. et al. Climate change in the Amazon Basin: Tipping points, changes in
extremes, and impacts on natural and human systems. In: Tropical Rainforest Responses to
Climatic Change. Springer, Berlin, Heidelberg, 2011, p. 259-283.

MARGULIS, S. Causas do desmatamento na Amazonia brasileira. The World Bank,
Brasilia, 2003. Disponivel em http://www.finefrint.com. Acesso em: 14 de outubro de 2017.

MATO GROSSO. Anuario Estatistico de Mato Grosso 2015. Disponivel em:
http://www.dados.mt.gov.br/publicacoes/anuarios/ Data de acesso: 15 de dezembro de 2017.

107



http://www.finefrint.com
http://www.dados.mt.gov.br/publicacoes/anuarios/

MATTOS, M.M. & UHL, C. Economic and ecological perspectives on ranching in the
eastern Amazon. World Development 22: p.145-158, 1994,

MOURA, D.G. (Dissertagdo de Mestrado) Midia e Corrupe¢ao: a operagdo Curupira na
Amazonia. Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS. Universidade de Brasilia-UNB, ,
2006. 159p.

NEPSTAD, D.C., MOREIRA, A.G., ALENCAR, A.A. Road paving, fire regime feedbacks,
and the future of Amazon forests. Forest Ecology and Management 154: 395-407, 2001.

NOBRE, C.A.; SAMPAIO, G.; SALAZAR, L. Mudangas climaticas e Amazonia. Ciéncia e
Cultura. 59(3):22-27, 2007.

OYAMA, M.D.; NOBRE, C.A. A new climate-vegetation equilibrium state for Tropical
South America. Geophysical Research Letters 30(23): 2199-2203.2003.

PIGNATTI, M. G. As ONGs e a politica ambiental nos anos 90. Um olhar sobre Mato
Grosso. Sdo Paulo: Annablume; Universidade Federal de Mato Grosso; Instituto da Saude
Coletiva, 2005.

SILVA, E. C. Desenvolvimento da Amazoénia: a complexa relagdo entre o nacional e o
regional. Holos, v. 5, 2014,

SILVA, M.J.; SATO, M.T. Territéorios em tensio: O mapeamento dos conflitos
socioambientais do Estado de Mato Grosso—Brasil. Ambient. Soc. 75, 1-22.2012

SOUZA-HIGA, T. C. C.; MORENQO, G. (Org.). Geografia de Mato Grosso: territdrio,
sociedade, ambiente. Cuiaba: Entrelinhas, 2005. v. 1, 285 p.

THIRY-CHERQUES, H. R. Saturacdo em pesquisa qualitativa: estimativa empirica de
dimensionamento. PMKT - Revista Brasileira de Pesquisas de Marketing, Opinido e
Midia, Séo Paulo, n. 3, set. 2009, p. 20-27.

TRIVINOS, A. N. S. Introduciio 2 pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

VIVAN, J.L. O noroeste do Estado do Mato Grosso ¢ a promogéo de Sistemas Agroflorestais
no Arco do Desmatamento da Amazonia Brasileira. P. 36-47. In: Porro, R. € Miccolis, A.
(orgs). Politicas Publicas para o Desenvolvimento Agroflorestal no Brasil. World
Agroforestry Centre. ICRAF, Belém , 2011. 80 p.

Sitios eletronicos visitados:
https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos

http://www.incra.gov.br/tree/info/file/10006
http://www.conab.gov.br/

108


https://www.embrapa.br/soia/cultivos/sojal/dados-economicos
http://www.incra.gov.br/tree/info/file/10006
http://www.conab.gov.br/

5. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES GERAIS
O presente capitulo teve por objetivo apresentar um balango geral dos resultados da

pesquisa apos a aplicacdo dos métodos selecionados e o cruzamento das informagdes
levantadas nos capitulos anteriores.

Diante do que foi mapeado até o momento, algumas inferéncias sobre a formagdo da
agenda governamental mato-grossense para o clima podem ser feitas com base no marco
teorico apresentado e no conteido categorizado por meio das entrevistas, aplicando-se os
achados a luz da Teoria de Multiplos Fluxos de Kingdon (2003), conforme a figura 5 abaixo,

que busca ilustrar os fluxos identificados.

Figura 5: Diagrama do Modelo de Kingdon para a Formagéo da Agenda Governamental para mudanca do clima
em Mato Grosso
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Janela de oportunidade

- O alinhamento entre os trés fluxos fez surgir uma ou mais janelas de oportunidade durante o periodo
observado (2003 a 2014).

O poder publico estadual vislumbrou acessar recursos de fontes ambientais e climaticas para viabilizar a
implementagio de programas de regularizagio ambiental no estado, interesse que casou com a necessidade
deste em apresentar uma resposta para a sociedade civil quanto as fraudes apuradas nas operagdes policiais
e com a necessidade dos ruralistas e dos pecuaristas em regularizar suas propriedades rurais para acessar
créditos subsidiados. Além disso, o poder publico estadual alinhou-se com os interesses dos grandes
produtores vinculados ao agronegdcio em assegurar a competitividade de sua produgfio e acesso a

mercados consumidores com um perfil mais exigente, que preza por padres sustentaveis ao longo da

cadeia produtiva. %

Formacio da agenda

- A internalizagfio da questfio climatica na agenda governamental do estado de Mato
Grosso teve como base ligdes e influénceias de programas, planos e sistemas ambientais,

como o PPG7, o PPCDAm e o PPCDQ-MT, o ARPA, o ZSEE, o PRA (SLAPR ¢ CAR), e

operagdes policiais como a Curupira.

Fonte: adaptado pela autora de Capella (2007)
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Ao se analisar o contexto politico e a rede de atores e instituigdes que compdem o
cenario do estado de Mato Grosso, observa-se que as circunstancias criadas em torno da
questdo ambiental e climatica estdo interligadas e que, somadas, servem como subsidios ao
modelo teorico de multiplos fluxos com a perspectiva de descrever a estratégia adotada pelo
estado durante o processo de formacdo de sua agenda governamental para lidar com os
desafios e as oportunidades associados a mudanga do clima.

De modo geral, a configuracdo da agenda governamental de politicas publicas no
estado de Mato Grosso, em especial a que se refere a mudanga do clima, deve ser entendida
como um processo derivado de inumeros aspectos ndo estanques.

Nesse sentido, a triangulagdo das informagdes e a aplicagdo do modelo de fluxos de
Kingdon foi uma abordagem passivel de ser utilizada, mas ndo apresenta elementos
suficientes para afirmacdes absolutas sobre o processo de decisério. Tal abordagem mostrou-
se um exercicio relevante para tentar organizar e concatenar algumas das pistas identificadas
de um contexto que se mostrou complexo, com uma gama de fatores para além do explicitado
no diagrama acima.

Cabe ressaltar que o modelo de multiplos fluxos de Kingdon (2003) possui limitagdes
como por exemplo ndo considerar um recorte temporal minimo necessario para fazer
inferéncias sobre o caso analisado, o que pode fragilizar as inferéncias. Bem como nao
considera a influéncia midiatica sobre o processo de tomada de decisdes, e ndo delimita de
forma clara o processo a ser utilizado para a escolha dos fatos que compdem os fluxos, dando
margem para a subjetividade de quem aplica o modelo.

Do ponto de vista ambiental, algumas iniciativas foram encontradas na analise
bibliografica, na documental e na fala dos entrevistados, e, de alguma forma, essas iniciativas
serviram como base para a entrada da mudanga do clima na agenda governamental mato-
grossense por tratarem de aspectos relativos direta ou indiretamente as emissdes de gases de
efeito estufa e por envolverem o uso da terra e da floresta, tais como o planejamento e 0s usos
do territorio, o monitoramento e controle da cobertura florestal, a regularizacdo ambiental
rural, a ampliagdio e manuten¢do de unidades de conservagdo e o fomento de praticas
sustentaveis na lavoura e pecuaria.

As iniciativas ilustradas na figura 6 abaixo influenciaram de alguma maneira a
concepgdo das iniciativas climéaticas desenvolvidas pelo estado, tais como as ligdes aprendidas
durante os vinte anos de implementacdo do PPG7 e das experiéncias do ARPA, os desafios no

processo de discussdo do ZEE, bem como os desdobramentos das operagdes policiais de
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crimes ambientais, das quais a Curupira foi um marco, culminando inclusive na criagdo da
SEMA. Além disso, é preciso somar a essas iniciativas ja citadas os avangos promovidos pelo
PPCDAm e o respectivo PPCDQ no controle do desmatamento e das queimadas e, apos a
instituicdo do Novo Codigo Florestal, os desafios associados a regularizagdo ambiental das
propriedades rurais amparadas no Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e seus
respectivos instrumentos.

Figura 6 : Iniciativas ambientais que serviram como base para a entrada
da questdo climatica na agenda governamental de MT

Agenda

* Criagdo do FMMC

+ Elaborac¢io do Sistema estadual
de REDD+

+ Lancamento do PCI

* Publicagio da Lei estadual

Fonte: elaborada pela autora
A escala temporal selecionada, de 2003 a 2014, permitiu a identificagdio e o
mapeamento de iniciativas ambientais e climaticas no contexto nacional como subnacional
mato-grossense, compondo o seguinte historico conforme a figura 7 — Historico de iniciativas

ambientais e climaticas no Brasil e em Mato Grosso.

111



o
(2]
(%]
o
_

(O]
o

2
(©

>

Figura 7 - Histérico de iniciativas ambientais e climaticas no Brasil e em Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A despeito do que Kingdon (2003) apresenta sobre os empreendedores politicos, em
Mato Grosso, a capacidade empreendedora de influir nos temas da agenda publica oscilou ao
longo do periodo observado. Antes de 2003, as organizagdes ndo governamentais
socioambientais se destacavam por pleitear por politicas de cunho preservacionista e, de 2004
em diante, passaram a fazer pressdo por politicas mais robustas de comando e controle e por
politicas publicas voltadas para a gestdo ambiental integrada no estado, considerando aspectos
como sustentabilidade e vulnerabilidade.

Ja o poder publico, representado pelos governos federal e estadual, nas décadas que
antecederam 2003, destacava-se enquanto fomentador de politicas publicas
desenvolvimentistas para a regido amazodnica, onde em Mato Grosso viabilizou a
implementagdo de politicas agrarias, predominando a implementag@o de assentamentos rurais,
politicas de incentivo a agropecudria, a exemplo do Prodoeste, e de melhoria das vias de
acesso ao estado, com a pavimentagdo das BRs 163 e 364. Apos 2003, o poder publico deu
continuidade as politicas de acesso ao crédito subsidiado, aos programas de infraestrutura, tal
como a melhoria das rodovias ja mencionadas, assim como a constru¢ao de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs). Nesse periodo, foram criadas a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
que buscou articular para desenvolver o plano de prevencdo e controle do desmatamento e das
queimadas no estado (PPCDQ), e os demais programas de aprimoramento das praticas
produtivas da regido, buscando enquadrar ambientalmente as propriedades rurais e
potencializar 0 acesso a novos recursos.

Quanto aos atores do setor privado, em sua maioria ruralistas e pecuaristas detentores
de propriedades de grande porte em Mato Grosso, eles acessaram recursos proporcionados
pelo proprio governo federal durante o processo de ocupagdo, fortaleceram-se politica e
economicamente e tiveram um papel de destaque na arena decisoria governamental tanto
antes como apos 2003, ao conseguirem inserir o pais no rol dos maiores produtores de carne e
graos do mundo. Os atores do setor privado, por meio de lobby, continuaram fazendo frente as
politicas publicas conservacionistas, fazendo com que seus interesses prevalecessem em
algumas discussdes, tendo como caso emblematico as negociagdes sobre o Novo Codigo
Florestal, instituido em 2012.

Ao se deparar com o diagrama do modelo de fluxos preenchido com os aspectos
destacados para Mato Grosso, a impressdo gerada ¢ de que as decisOes governamentais
adotadas frente a questdo climatica sdo fruto de um eventual oportunismo de empreendedores

politicos que conseguiram combinar aspectos como o alinhamento estadual com as politicas e
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os marcos regulatorios nacionais, a necessidade de resposta a um mercado externo
consumidor com um perfil mais exigente, a tentativa de se adequar aos padrdes de producio
internacional para n3o perder competitividade, bem como ao surgimento de organismos
financeiros propicios a subsidiar iniciativas de cunho sustentavel e as atividades
socioeconOmicas do estado.

Cabe alertar que o estudo incorreria em erro ao afirmar que a agenda para mudanga do
clima no estado € fruto exclusivamente da atuagdo de empreendedores politicos. Isso porque
as ideias e as motivac¢des durante o processo decisorio de suas politicas publicas estdo muito
além das preocupacdes em si com os possiveis impactos diretos dessa problematica,
encontrando-se ancoradas também em questdes historicas, como sua ocupagdo e dindmica
territorial, e nos entraves de interesses e atores mediante o posicionamento ambiguo do
Estado brasileiro frente as questdes econdmicas e socioambientais que permeiam o contexto
amazonico.

Em sintese, o estudo em questdo prezou pela dtica ambiental e teve como mote as
reflexdes sobre eventuais motivagdes e interesses € como os diferentes fluxos convergiram
para a adocdo da agenda governamental climatica em curso no estado mato-grossense. O
presente estudo ndo exaure a necessidade de futuras pesquisas sobre as demais vertentes que
perpassam o processo decisério do estado e influenciam essa pauta na agenda publica, como
as implicagOes das politicas agrarias e das politicas de fomento de infraestrutura na regido,
bem como as politicas de acesso ao crédito e incentivo a agropecuaria, os programas publicos
de incentivo a exportagdo e as demais questdes sociais, como a questdo indigena e dos povos
tradicionais e a violéncia no campo. Esses outros estudos serviriam como forma de enriquecer
a compreensdo sobre o posicionamento do estado frente aos desafios que permeiam suas
decisoes.

Por fim, um aspecto constatado ao longo da pesquisa sobre o contexto decisorio mato-
grossense foi o fato deste sofrer persuasdo direta ou indireta de redes politicas, que aos poucos
foram sendo desvendadas, mas que o este estudo ndo explora com profundidade, cabendo

recomendacdo para futuros estudos.
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http://www.greenclimate.fund/documents/20182/24868/Status_of Pledges.pdf/eef538d3-
2987-4659-8c7c-5566ed6afd19
http://www3.mt.gov.br/editorias/meio-ambiente/mato-grosso-assina-em-bali-termo-de-
cooperacao-com-o-governo-federal/36194
http://www.mt.gov.br/-/mato-grosso-apresenta-estrategias-para-comunidade-internacional
http://www.copl5.gov.br/pt-BR/indexalab.html?page=noticias/programa-arco-verde---terra-
legal-integra-aa-aoes-de-combate-ao-desmatamento-e-desenvolvimento-sustentaavel -
http://oglobo.globo.com/politica/governo-vai-intensificar-operacao-arco-de-fogo-contra-
desmatamento-ilegal-assassinatos-na-amazonia-2763358
http://midiacamazonia.andi.org.br/texto-de-apoio/o-arco-do-desmatamento-na-amazonia
https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos
http://www.incra.gov.br/tree/info/file/10006

http://www.conab.gov.br/

http://mma.gov.br

http://mctic.gov.br

7. APENDICE

7.1 Roteiro das entrevistas

(*) Apresentagdo do objetivo da dissertago
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Estou fazendo mestrado profissional no Programa de P6s-Graduagido em Gestdo Publica da
Universidade de Brasilia e estou desenvolvendo estudo independente, de carater
exclusivamente académico, relacionado a formagao da agenda governamental do estado do

Mato Grosso para a mudanga do clima.

Para tanto, estou entrevistando alguns atores-chave de institui¢des e 0rgdos que participaram
e/ou participam das iniciativas para mudanga do clima no referido estado.

(**) Autorizagdo para a gravacgdo da entrevista

1) Fale brevemente sobre sua formagao e trajetoria profissional.

2) Qual a sua relagdo com as iniciativas ambientais em Mato Grosso?

3) Quais foram os momentos positivos que marcaram a gestdo do estado sobre a questdo
ambiental? E os negativos?

4) A alternancia de mandatos politicos influenciou o processo de discussdo das estratégias no
estado? Justifique.

5) Quais foram/s@o os principais atores durante o processo de elaboragdo das Politicas
ambientais e para clima em Mato Grosso? Justifique.

6) Na sua opinido, entre todas as iniciativas implementadas (programas, politicas, a¢cdes) no
Mato Grosso, quais seriam as mais relevantes? Justifique.

7) Qual a importancia do Férum Mato-grossense de Mudangas Climéaticas?

8) Vocé identifica alguma ambiguidade por parte do Governo estadual de MT, no que
compete a proposi¢do de politicas publicas?

9) Quem vocé recomendaria para ser entrevistado? (nome e contato)
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