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RESUMO0

O objeto deste trabalho é a analise sobre a atuagdo dos movimentos sociais do
campo como protagonistas de uma politica publica — a Licenciatura em Educag¢do do Campo
e como este protagonismo tem materializado a concepgdo de democracia, a consciéncia

dos direitos, do direito a ter direitos e a luta pelo direito a educagéao.

Analisar as iniciativas dos movimentos sociais do campo em movimento
permanentemente contraditério e conflituoso entre tensdo e consenso com o Estado e a
Universidade, a fim de verificar a potencialidade geradoral/instituinte de novas politicas
publicas, de carater universal, desde estas iniciativas, bem como os elementos que
conferem tal potencialidade instituinte. Analisar as contribuicbes trazidas por este
protagonismo para as politicas publicas desde a particularidade do campo e que desafios

trazem para os movimentos sociais do campo e seus projetos educacionais.

A partir do diagnéstico da realidade das politicas publicas de Educagdo do Campo
implementadas nos ultimos dez anos, notadamente o PROCAMPO - Licenciatura em
Educacédo do Campo/MEC, verificar o carater e a natureza das mesmas, no sentido da sua
capacidade de inserir-se no ordenamento juridico do Estado de forma definitiva e os
desafios estabelecidos para o Estado, a Universidade e os Movimentos Sociais do Campo, é

a pretensao deste trabalho.

Palavras-chave: Educagdo do Campo - Movimentos Sociais - Politica Publica — Direito —

Consenso/Conflito.



ABSCRACT

The object of this paper is to analyze the performance on the field of social
movements as actors in public policy - the Master of Education in this field and have
embodied the role conception of democracy, awareness of rights, the right to have rights and
fight for the right to education.

Examine the initiatives of social movements of the field moving permanently
contradictory tension and conflict and consensus between the State and the University to
verify the potential generating / instituinte of new public policies, from universal character,
since these initiatives and the information giving such instituinte potential. Analyze the
contributions brought by this role for public policy from the particularity of the field and that
challenges bring to the field of social movements and educational projects.

From the diagnosis of the reality of public policies implemented in the Field of
Education last ten years, notably the PROCAMPO - Graduate Education in the Field / MEC,
check the character and nature of them, to their ability to insert itself in order the rule of legal
form and the challenges set for the State, the University and the Social Movements of the
Countryside, is the intention of this work.

Keywords: Field of Education - Social Movements - Public Policy - Law -
Consensus/Conflict.
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INTRODUGAO

Este é um Projeto de Pesquisa Qualitativa em Educacao, que se insere no projeto de
pesquisa do Observatorio em Educacdo do Campo da Universidade de Brasilia-UnB.
Seu objeto de investigacao é a participagdo dos movimentos sociais como protagonistas
na criagcado de varios programas governamentais de Educagcdo do Campo, tendo como
foco o Programa denominado PROCAMPO', criado no ambito do Ministério da
Educacdo - MEC, no ano de 2006, que se materializa e fica conhecido nas
Universidades participantes e movimentos sociais como Licenciatura em Educacdo do
Campo - LEdoC.

Minha relacdo com o tema vem de muito longe, precisamente desde a década de
1990, e instiga a curiosidade pesquisadora ao langar um olhar especialmente sobre os
ultimos 10 anos e analisar o que se construiu gracas a relagao — permeada por conflitos,
tensbes e consensos - estabelecida entre os movimentos sociais, as universidades
publicas e o Estado quando se buscou efetivamente avancar para a instituicao politica
que assegurasse os direitos humanos basicos dos quais a populagdo do campo é
sujeito, como é o caso da educacdo. Ao mesmo tempo romper com as praticas
clientelistas e assistencialistas que marcaram historicamente o carater da agdo do

Estado em relagdo a esses sujeitos.

Ha mais de 10 anos tenho me envolvido de maneira comprometida com as questbes
relativas a educacdo dos camponeses, especialmente dos Sem Terra, assentados e
pequenos agricultores, com certo grau de participagdo também nas questdes das

mulheres camponesas.

Mas € neste campo da educagido que fiz minha trajetéria de estudos ainda na
graduacao, posteriormente na Especializagdo em Educagdo do Campo, ao mesmo
tempo em que me mantinha engajada na Articulagdo Nacional por uma Educagéo do
Campo, desde o | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria
— | ENERA — em 1997, até a fungao que exergo neste ano de 2009, na Coordenagao —

Geral de Educagéo do Campo, no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —

! Programa de Apoio 4 Formagio Superior e Licenciatura em Educagdo do Campo - PROCAMPO
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Incra, além da participagdo e coordenacdo das duas Conferéncias Nacionais de
Educacdo do Campo — 1998 e 2004, respectivamente, Seminarios Nacionais do
PRONERA, Grupo Permanente de Trabalho — GPT de Educag¢do do Campo, do MEC e

organizagao de publicagdes sobre a tematica.

Portanto, o presente trabalho enseja uma reflexdo académica elaborada no calor dos
acontecimentos histéricos nos quais me encontro envolvida, de tal forma que a escrita
tem exigido um esforgo particular no sentido de abstrair os significados e os sentidos

coerentes com a analise necessaria, no tempo histérico-social.
Pois, tal como Frigotto,

A producdo das idéias, de representagdes da consciéncia, esta de inicio
diretamente entrelagcada a atividade material e com o intercambio material (...)
os homens sao produtores de suas representagdes, de suas idéias, etc., mas
os homens reais e ativos (grifos meus) (...). A consciéncia jamais pode ser
outra do que o ser consciente, e o ser dos homens & seu processo de vida
real. (MARX, apud FRIGOTTO, 2008:2)

O interesse que envolve esta Pesquisa, diz respeito aos vinculos existentes entre o
reconhecimento do Estado ao direito a educagdo da populagdo camponesa,
historicamente alijada das agdes que lhe conferissem o exercicio de tal, e a acdo destes
sujeitos como sujeitos coletivos de direitos, em luta. Mas nao alijada por falta de agéo
politica do Estado brasileiro, sendo que por ndo ter reconhecido que o carater
universalizante das politicas — tal como preconiza nossa Constituicdo Brasileira — traz
consigo um carater generalizante e abstrato para a maioria da populagdo que ndo tem
acesso a esse direito. Além disto, o que é oferecido parte da premissa da validade de

um unico modelo educacional como forma de assegurar a igualdade para todos.

Razbes estas que nao se referem apenas a falta de condicbes estruturantes de
acesso — falta de escolas no meio rural, falta de professores, e tantas outras faltas. Mais
do que isso. Mesmo onde haja as condigdes estruturantes de acesso, n&o se lhes séo
permitidas as condigdes de permanéncia com qualidade e com respeito a diferenca, o
que significa introduzir, no conteudo da agao, os componentes desejaveis de tratamento
desigual aos desiguais e os componentes que dialoguem com sua cultura,
compreendida como modo de produzir e organizar a vida no territério camponés — no

projeto pedagdgico, nas matrizes curriculares e na metodologia, fundamentalmente.

O que tratara a presente Pesquisa, portanto, é da investigagdo das condi¢des pelas
quais a atuacdo dos movimentos sociais do campo foi suficientemente reconhecida

como protagonista também de politicas publicas capazes de tanto instituir quanto
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assegurar direitos, no campo da educacgdo, assim como inaugurar novos paradigmas de

campo e educacéo.

De forma que o protagonismo nao se realize apenas na apresentagdo das demandas
educacionais, mas também e fundamentalmente na discussdo e no debate sobre qual

educacdo, na forma e no contetdo.

Os problemas de Pesquisa sdo: nos Programas existentes e especialmente no
PROCAMPO, estdo contempladas as questbes trazidas pelos movimentos sociais do
campo? Tais questdes sdo portadoras de mudangas no carater da politica, no seu
préprio conteudo e na sua metodologia? E o que tais questdes trazem de contribuigdo
para o debate educacional na universidade, no Estado e nos préprios movimentos

sociais?

As questbes de pesquisa circundam as propostas implementadas a partir deste
protagonismo, especialmente em relacdo a LEdoC. Estdo emergindo dai novas
concepgoes de educagao e consequentemente, de formacdo de educadores? Estao
emergindo dai novas concepgdes de campo? Que novas concepgdes? Que novas
praticas? Tém receptividade na universidade? Quais os limites e entraves? Quais os
indicios de avango? Tais politicas estdo mudando a légica das politicas do Estado em
relacdo ao campo? Tais politicas legitimam este protagonismo ou atendem a
necessidade de acomodar temporariamente as reivindicagdes dos movimentos sociais

do campo? Este protagonismo esta legitimado em todas as fases do processo?

Para além destas questbes, é imperioso refletir sobre quais os requisitos para um
Programa tornar-se politica publica e qual a diferenga entre estas duas condi¢cbes da

acao do Estado.

Analisar as iniciativas dos movimentos sociais em processo permanentemente
contraditério e conflituoso entre tensdo e consenso com o Estado e a universidade, a fim
de verificar a potencialidade geradora/instituinte de novas politicas publicas, de carater
universal, desde estas iniciativas. Que contribuicbes trazem para as politicas publicas
desde a particularidade do campo e que desafios trazem para os movimentos sociais do
campo e seus projetos educacionais as politicas publicas de carater universalizante, é

minha pretens&o de chegada.

O método de analise remete para a opcdo metodologica necessaria a consecugao

dos objetivos. Investigar uma relagdo permanentemente contraditéria como é a relagéo
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que impés o protagonismo dos movimentos sociais requer um metodo capaz de tratar

destas contradigdes no ambito da ciéncia.

Para tanto, o trabalho serviu-se das categorias de base marxista, elaboradas por
Gramesci, tais como hegemonia, contra-hegemonia, correlagao de forcas, além do proprio
conceito de Estado com o qual trabalho. Além de apoiar-se no método da complexidade,
no campo do “fazer ciéncia”, imprescindivel para o entendimento da prépria organizagéo

do Projeto Pedagégico da LEdoC.
Pois

O pressuposto fundamental da analise materialista histérica é de que os fatos
sociais ndo se descolam de uma materialidade objetiva e subjetiva e isso
implica num esforco de abstragdo do movimento dialético (conflitante,
contraditorio, mediado) da realidade (...). Diz respeito a ir as raizes das
determinagbes multiplas e diversas que constituem um determinado
fendbmeno, apreender as determinagdes do nucleo fundamental de um
fenbmeno e ascender ao concreto pensado ou conhecimento. Este, por ser
historico e complexo, é sempre relativo. (FRIGOTTO, 1995)

O conceito de Educagao do Campo e, portanto, os conceitos de campo e de
educacgao e os desafios que tem provocado — os dois conceitos juntos — é o que alinhava
e da sentido a todas as outras categorias, porque se vincula a uma concepgao de cultura
enquanto organizadora de um determinado modo de vida e de produgédo, no caso, do

campo.

A analise da educacado, nesta perspectiva, s6 pode realizar-se “a partir da sua
relacdo com a produgdo material (economia); com a produgao ideolégica e simbdlica

(idéias, valores, conhecimentos) no terreno do marxismo”. (Ibidem, 1995)

Na compreensdo deste trabalho e nos conceitos basilares do acumulo que se tem
construido nos mais variados ambientes onde se debate Educagcdo do Campo, ndo ha
como desfazer este vinculo, sob o risco de reduzir seu significado e seu conteudo e
esvazia-la de sentido. Neste particular, me apoio nas reflexdes e construgdes tedricas de

Marilena Chaui. Pois segundo ela,

Para a classe dominante de uma sociedade, pensar e expressar-se sao coisa
facil: basta repetir idéias e valores que formam as representagdes dominantes
da sociedade (afinal, como dizia Marx, as idéias dominantes de uma
sociedade sdo as da sua classe dominante). (CHAUI, 2006.p.7)
Assim, para esta classe, tais idéias “reiteram o senso comum que permeia toda a
sociedade e que constitui o codigo imediato de explicagado e interpretacdo da realidade, tido

como valido para todos”. (Ibidem, 2006:8)
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E neste ambiente teérico que se localiza Educacdo do Campo: na reflexdo sobre o
papel que a educagdo tem exercido em relagcdo aos sujeitos do campo — reiterando ou
desmontando o senso comum para, segundo Santos, “depois do rompimento do senso

comum, transformar-se num novo e mais esclarecido senso comum.” (SANTOS, 2004.p.9 )

Todas estas idéias e elaboragbes se sustentam sobre determinada concepc¢ao de
Direito. Encontram-se em dialogos com Sergio Haddad, Poulantzas, Perry Anderson, Vera
da Silva Telles, Marilena Chaui, José Geraldo de Souza Junior, Roberto Lyra Filho e Maria
da Gldria Gohn, simultaneamente. O primeiro, pelas reflexdes e pela contribuigdo acerca do
direito a educacao e como tal direito vem se instituindo ao longo da histéria em diferentes
situagdes gracas a ac&o da sociedade e de grupos historicamente ignorados pelas politicas.
Anderson e Lyra Filho, pela sua introducdo do conceito de direito enquanto instrumento
juridico que da consequéncia a principalidade do direito humano numa sociedade
hegemonicamente dominada pelas idéias da classe dominante que, portanto, dirige o
Estado. Vera da Silva Telles, pela reflexdo acerca de espago publico, protagonismo e
movimentos sociais. Marilena Chaui, pela distingdo entre necessidades, demandas e
direitos. Marilena Chaui, José Geraldo de Sousa Junior, pela categoria do conflito que
permeia todos esses processos de lutas e conquistas, avangos e recuos, desconstituigcdo e

instituicdo de novos direitos numa sociedade de classes.

Maria da Gléria Gohn, pela intrinseca e lucida vinculagido entre essas categorias e a
reflexdo sobre a educacgao, atualizando-as de acordo com novos atores e nova forma de agir

dos movimentos sociais neste inicio de século.

No tocante a analise da LedoC do Campo como produto, na forma de programa
governamental, desta novidade histérica da Educagdo do Campo, a pesquisa apoiou-se,
metodologicamente, na observagao participante, por meio de grupos focais, nas entrevistas
semi-estruturadas com os diversos atores envolvidos — governo, universidades e

movimentos sociais - e na pesquisa documental.

Grupos focais, entrevistas semi-estruturadas e pesquisa documental relativos
especificamente ao Curso de Licenciatura em Educagdo do Campo implementado como um
dos 7 (sete) projetos-piloto langados pelo MEC ao final de 2006, desenvolvido numa
parceria entre o Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa na Reforma Agraria - Iterra e a

Universidade de Brasilia — UnB.

Dessas fontes extraiu-se a matéria-prima para as reflexdes possiveis que se

sucederao acerca do estado atual da arte da Educacdo do Campo como politica publica e
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as possibilidades que ensejam, quer do ponto de vista do conteudo, quer do ponto de vista

de uma nova concepgao metodoldgica, seus impasses e desafios.
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1. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E MOVIMENTOS SOCIAIS

Uma sociedade justa ndo é uma sociedade que adotou leis
Jjustas para sempre. Uma sociedade justa é uma sociedade onde a
questdo da justica permanece constantemente aberta, ou seja, onde
existe sempre a possibilidade socialmente efetiva de interrogagcéo
sobre a lei e sobre o fundamento da lei. (CASTORIADIS, 1983:33)

Nao é objeto especifico deste trabalho, um estudo filoséfico sobre a instituicdo
Estado. No entanto, impde-se a importancia de compreendé-lo como instituicdo politica e
sua atuagdo no movimento histérico, como sujeito politico fundamental na forma de

organizacg&o da sociedade brasileira. E o esforgo que se fara neste capitulo.

Marx, no Prefacio (1859) a Contribuicéo para a critica da Economia Politica, oferece

uma descricdo detalhada de sua nogéo de estrutura:

Na producédo social de sua vida, os homens estabelecem determinadas

relagbes necessarias e independentes da sua vontade, relagdes de producao

que correspondem a uma determinada fase do desenvolvimento de suas

forgcas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes de produgédo forma a

estrutura econdbmica da sociedade, a base real sobre a qual se ergue a

superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas

de consciéncia social. O modo de produgdo da vida material condiciona o

processo da vida social, politica e intelectual em geral. (MARX:1859.p.301)

Nessa formulagao, Marx afirma ser a superestrutura juridica e politica — onde se situa

o Estado — determinada pela estrutura econdmica da sociedade. Gramsci, na perspectiva
marxista, mas ousadamente critico em questionar o dogmatismo dentro e fora do marxismo,
e mesmo a partir de sua experiéncia politica na Italia fascista, reconceitua as relagdes do
chamado bloco histérico?, ou seja, as relagbes entre infraestrutura e superestrutura.

(GRAMSCI, 2001a).

Minha escolha pela corrente tedrica marxista de Gramsci, neste capitulo em que se
trabalhara a relacédo entre Estado, movimentos sociais e politicas publicas, deve-se ao fato
de tal como afirma GOHN: “Entre os classicos do marxismo, ele é o autor que fez a ponte

possivel para a compreensio da realidade: a articulagdo entre as analises estruturais e as

O vinculo organico entre estrutura e superestrutura ¢ o nucleo do conceito de bloco historico, que enriquece a
analise concreta das sociedades capitalistas complexas ( Ibidem., p. 222 ¢ 250; 2000b, p. 26).
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conjunturais. (...) abrindo caminho para se fugir das analises mecanicistas e deterministas
da historia”. (GOHN, 2006,p.188)

Na compreensdo gramsciana, a infraestrutura - o mundo da produgao do capital - é
determinante sobre a forma como a superestrutura — sociedade civil e sociedade politica (o
Estado) - se organiza e se articula. No entanto, amplia e dinamiza o conceito de
superestrutura ao introduzir a importancia definitiva do movimento do processo social, o que
desconstitui o carater monolitico da sociedade politica e institui o carater de mobilidade em

seu lugar.

Gramsci denomina este movimento da mobilidade entre o poder da coercdo do
Estado capitalista e o poder da sociedade civil em derrubar aquele, de disputa pela
hegemonia. Por ele, o Estado capitalista estd permanente desafiado a, por todos os seus
meios, impregnar a sociedade da ideologia dominante; as classes trabalhadoras

organizadas na sociedade civil cabera, por seus meios, desmonta-la.

Gramsci reconhece o peso dos aparelhos ideoldgicos do Estado sobre a sociedade
(por meio do consenso ou da coerg¢ao), no sentido de assegurar a ordem para a ampliagéao
da atuacao do capital. No entanto, afirma que tal peso recai sobre a sociedade, em maior ou
menor grau, de acordo com o nivel de desenvolvimento da sociedade civil em cada pais, em

cada experiéncia histérica.

Na perspectiva gramsciana, sociedade civil € concebida como o l6cus da disputa
pela hegemonia; o conjunto das organizagdes por onde se difundem, por um lado, as
ideologias que sustentam a hegemonia das classes dominantes ou, por outro lado, as
ideologias que servem de base para as classes dominadas atuarem no sentido da contra-

hegemonia.
CAMPIONE afirma que, para Gramsci,

Os componentes de hegemonia e de coergdo coexistem no tempo e no
espaco, como componentes de “supremacia” de uma classe que passa a ser
dirigente sem deixar de ser “dominante” (isto é, dotada de poder coercitivo) e
exerce seu poder sobre um espago social mais amplo que o dos aparatos
estatais formalmente reconhecidos como tais, dando lugar a configuracéo de
uma sociedade em que, como disse o préprio Gramsci, ha democracia na
relagdo com alguns setores sociais e ditadura em face de outros. (In:
COUTINHO, 2003.p.52)

E seque:

Em Gramsci, a hegemonia tem multiplas dimensdes. Esta claro, porém, (...)
que a “diregéo intelectual e moral” parte de grupos sociais com um papel
determinado na vida econOmica, para “hegemonizar” outros grupos que
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desempenham papéis igualmente determinados. Outro arco de
complexidades é proporcionado pela possibilidade de que se produza uma
hegemonia alternativa, ou contra-hegemonia. O grupo subalterno s6 pode se
converter em hegemdnico passando do plano econdmico-corporativo ao
plano ético-politico (combinagdo na qual o termo “ético” indica bem mais a
dimenséo intelectual e moral, e “politico” indica o controle do aparato do
Estado). Desse modo, ele pode apresentar seus interesses num plano
“universal”’, mas ndo tem como excluir aquele necessario embasamento
econdmico-corporativo. O bloco que estd no poder nao recorre pura e
simplesmente a manipulagdo ideolégica, mas procura articular uma
conjuncao de grupos sociais em torno dele, com base numa “visdo do mundo”
compartilhada, situagdo que nos permite falar de democracia entre o grupo
hegeménico e os que estdo submetidos a esta hegemonia e que abre a
passagem da esfera dos dominados para a esfera dos dominantes. (Ibidem.p.
53)

Tanto o consenso quanto a coer¢cdo s&do empregados alternativamente pela classe
dominante. Assim, a sociedade civil e a sociedade politica mantém relagcdes permanentes
no interior da superestrutura. A dominagdo, baseada unicamente na forga, s6 pode ser
transitéria e assinala uma crise aguda na direg¢éo ideoldgica da classe fundamental sobre a
sociedade, como diz Portelli (1987, apud Magrone, 2006): “N&o existe sistema social em que
o consentimento seja a base exclusiva da hegemonia, nem Estado em que um mesmo
grupo possa, somente por meio da coergdo, continuar a manter de forma duravel a sua

dominagao”.

De acordo com Magrone (op.cit), como resultado da complementaridade e da
ambivaléncia dos 6rgéos das sociedades civil e politica, o conceito marxista de Estado &

consideravelmente ampliado por Gramsci.

Maria da Gléria Gohn, ao analisar, pelo paradigma marxista, os movimentos sociais,
e particularmente o Estado, assinala a importancia de Gramsci para tal compreenséo.

Segundo a autora,

(...) falar em Estado ampliado significa falar de uma ampliagdo de seu campo
de atuagédo e de seu significado simbdlico. Ou seja, o Estado seria uma
somatoria da sociedade civil e da sociedade politica, ndo se resumiria aos
orgaos de poder das esferas governamentais. Usar esta concepgéo significa
sair da nogéao restrita de um mero espago de poder a servigo da classe
dominante — um comité executivo da burguesia, como foi denominado por
alguns — e reconhecer que os conflitos sociais e a luta de classes perpassam
os aparelhos estatais. Significa também admitir que a conquista de espacos
politicos dentro dos oOrgdos estatais € importante, assim como sua
democratizagdo. Significa ainda admitir que a mudanga social € um processo
gradual, a tomada de poder por uma nova classe deve ser precedida de um
processo de transformacdo da sociedade civil, em seus valores e praticas,
pelo desenvolvimento de uma contra-hegemonia sobre a ordem dominante”.
(GOHN, 2006.p.187)
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Assim, “o Estado pode ser definido como sendo o equilibrio interno a superestrutura
das fungdes de hegemonia ideoldgica e dominagédo politica, com vistas a assegurar a

ascendéncia do grupo dirigente sobre toda a formacéo social’. (GRAMSCI, 2001a, 294-295).

Poulantzas, na sua critica a atuacdo monolitica do Estado, qual seja, a servigo

exclusivamente da classe dominante, declara:

Acreditar que o Estado s6 age assim é completamente errado: a relagdo das
massas com o poder e o Estado, no que se chama especialmente de
consenso, possui sempre um substrato material. Entre outros motivos, porque
o Estado, trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo do
equilibrio instavel do compromisso entre as classes dominantes e dominadas.
Assim, o Estado encarrega-se ininterruptamente de uma série de medidas
materiais positivas para as massas populares, mesmo quando estas medidas
refletem concessdes impostas pela luta das classes dominadas.
(POULANTZAS, 2000.p.29)

O Estado interfere com sua agao e conseqliéncias em todas as relagdes de
poder a fim de lhes consignar uma pertinéncia de classe e inseri-las na trama
dos poderes de classe. (Ibidem,p.41.)

Florestan Fernandes, ao analisar a atuacéo do Estado, no caso do Brasil, afirma:

O Estado é, entdo, um campo em disputa entre as forgas democraticas e as
forgas privatistas, pois a forma de atuagcdo do Estado vai incidir diretamente
sobre o (des) equilibrio da correlagéo de forgas entre aqueles dois pélos. Pois
0 combate a cultura patrimonialista e mandonista passa pela abundante
oferta de bens e servigos publicos que o poder publico deve oferecer aos
trabalhadores, o que os livraria da barganha. Somente um alto nivel de
desenvolvimento social é capaz de derrotar a cultura colonial.
(FERNANDES, 1989).

E relevante esta compreensdo, especialmente para quem, desde os movimentos
sociais em luta, se relaciona com o Estado. E somente por meio da pressdo social,
articulada com a proposigdo politica, que a sua estabilidade se instabiliza, que sua
imobilidade se move em favor das classes trabalhadoras. Que se torna possivel constituir
um espacgo publico alternativo a ampliacdo do espago privado. Para impor um recuo do

publico sobre o privado.

Pode-se inferir dai uma compreensao que o espago publico se afirma e se amplia a
partir de dois movimentos que se complementam: a luta social pelos direitos e a agédo
propositiva sobre o Estado no sentido de tensionar as decisdes acerca das politicas que

dardo consequéncia aos direitos.

Para Campione,
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Isto da lugar ao cenario de conflito social, complexo e multiplo, que Gramsci
denomina “guerra de posi¢ao”: prolongada no tempo, travada num espago
social amplo e heterogéneo, que inclui mais de uma frente simultdnea, com
avangos e retrocessos parciais, numa situagdo de assédio reciproco. (In:
COUTINHO, 2003.p. 54)

Entretanto, hd que se colocar, neste particular, imprescindivel contribuicdo de
Chaui acerca do que aludimos quando falamos de direitos, para além da concepcao
universalista do direito, assegurada nos documentos e tratados, tais como a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), no ambito internacional e a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil (1988), no plano nacional.

Apresenta-nos, a autora, importante diferenciacao entre direitos, necessidades e

interesses.

Um direito difere de uma necessidade ou caréncia e de um interesse. Uma
necessidade ou caréncia é algo particular e especifico (...). Ha tantas
necessidades quantos individuos, tantas caréncias quanto grupos sociais. Um
interesse também ¢é algo especifico (...) Necessidades ou caréncias podem
ser conflitantes. Interesses também podem ser conflitantes. (...)Um direito, ao
contrario de necessidades, caréncias e interesses ndo é particular e
especifico, mas geral e universal, valido para todos os individuos,grupos e
classes sociais”. (CHAUI, In: JUNIOR, J.G.S., 2002. p.334)

Afirmar os direitos num pais de profundas desigualdades sociais, como é o Brasil, €
referir-se a possibilidade de tensdes e de conflitos de interesses quando falamos de politicas
publicas que instituem os direitos sociais. Porque conflitos e interesses antagbnicos séo
constitutivos de uma sociedade que se propde democratica, pois “a democracia € a Unica
forma politica que considera o conflito legitimo e legal, permitindo que seja trabalhado

politicamente pela prépria sociedade”. (Ibidem. p.334)

E nesta perspectiva que abordaremos a seguir as reflexdes acerca das relagdes

entre Estado, politicas publicas e educag¢ao no Brasil.

1.1 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO HISTORICO-
POLITICO DA ULTIMA DECADA

Sem a pretensao de tratar a tematica com a profundidade que merece, a proposta ja

explicita neste trabalho & sistematizar uma compreensdo desde uma leitura de diversos
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autores, a partir da tradicdo marxista, que analisam o Estado Capitalista e como executa as

politicas sociais.

Telles busca afirmagcdo de Hannah Arendt, segundo o qual o mundo moderno
dissolveu o espago publico. (TELLES, 1999. p.38).

Para ela,

A perda do espago publico significa a privagdo de um mundo comum de
pertinéncia a partir do qual a existéncia de cada um pode ser reconhecida
como algo dotado de sentido e relevancia para os demais. (ldem. p.39)
quando (...) o espago publico é o espago da aparéncia e da visibilidade.
(Ibidem. p.40).

A construcdo do mundo comum tem, portanto, uma dimensao cognitiva e
valorativa, inscrita nos critérios através dos quais se torna possivel discernir o
relevante do irrelevante, o legitimo do ilegitimo, o justo do injusto. E é isso
que se esvai a medida que o espago publico se dissolve. A perda do espaco
publico significara a perda dessa relagdo objetiva com os outros homens, e
com isso, a perda mesma de uma nogéao de realidade. (Ibidem. p.46)

Significa entdo, a perda de critérios comuns de diferenciagdo entre o que é
valido para um grupo e o que é valido para a maior quantidade possivel de
pessoas. Aqui, ganha importancia o debate acerca do patrimonialismo na
modernidade, ao dissolver a diferenga entre o publico e o privado (...), pois os
homens tenderdo a tomar a sua propria subjetividade como referéncia
exclusiva de verdade e julgamento. (Ibidem. p. 48)

A ofensiva do privado sobre o publico, na ultima década do século XX, no Brasil,
(iniciada no Governo Collor®) denominado modelo neoliberal, caracterizado por uma forte e
expressiva presenca dos interesses do capital internacional em todos os setores da
economia e da vida social do Pais, enraizou-se de maneira tal que, como ja afirmado

anteriormente, associou-se a uma preexistente cultura do Estado e da burguesia nacional.

Pois a expropriacdo que a partir dai se sucede &, numa nova forma, a continuidade
daquela iniciada na colonizagdo. Trata-se de um aprofundamento da expropriacdo da
riqueza nacional, por meio do Estado. Simultaneamente, o encolhimento das fung¢des sociais

do Estado, necessarias a ordem.

Soares (2001.p.1) chama a atencdo para o fato de que “ndo se trata do Estado
minimizado simplesmente. Trata-se do Estado minimizado para algumas areas das politicas
publicas, especialmente aquelas cujos beneficiarios sao as classes trabalhadoras que delas
necessitam” (educagéao publica, saude publica, previdéncia, entre outras). Porém, fortalecido

ao maximo para garantir a remuneracdo do capital e assegurar os espagos para 0s

31990-1992



24

interesses privados. Por este caminho é que passaram as reformas do Estado, e, no campo
da educacgao, a ampliacado das possibilidades para a atuagdo do capital privado na oferta da
Educacdo Basica, e também na Educacdo Profissional e Tecnolégica e na Educacgao

Superior.

As alegacdes dos sucessivos Governos* para tal redirecionamento da atuacdo do
Estado centram-se, basicamente, (1) na presenga excessiva do mesmo nas atividades
produtivas, o que impediria a criagdo de um ambiente macroeconémico de expans&o destas
atividades, supostamente emperradas pela burocracia estatal; e (2) no fato de que o Estado,
bastante ocupado com as atividades produtivas, ndo teria condi¢bes de priorizar as
demandas sociais, sendo a razdo para a permanéncia de certo clima de instabilidade social

e politica, fator de instabilidade econémica.

Entretanto, revela-se comumente falsa esta alegacdo acerca da necessidade de
reducdo da atuagao do Estado, pois, segundo Vieira (1992), “o Estado capitalista sempre
intervém de alguma maneira na sociedade, na economia, no mercado de capitais e de forga
de trabalho, classificando os valores morais, legalizando as praticas e interesses da

burguesia, evidenciando ele préprio a desnaturalizagao do mercado e do capital”.
Entao,

Essa concepcdo do Estado como espago contraditério definindo-se na
relacdo com a sociedade propicia bases analiticas para configurar um
entendimento de politicas publicas como uma mediagdo entre Estado e
sociedade, expressando uma intrincada teia de relagdes de poder. A rigor, o
processo de definicho e desenvolvimento das politicas publicas,
particularmente as politicas sociais revelam o estabelecimento de relagbes de
mediagéo entre Estado e sociedade a partir da emergéncia politica de uma
questao, isto é, a partir do momento em que as forgas que a sustentam sao
capazes de inseri-la na arena politica como uma demanda que requer
resposta por parte do poder publico encarnado no Estado. (CARVALHO,
2007.p.6)

Politicas publicas sdo aqui entendidas como o "Estado em agado" (Gobert, Muller,
1987, apud Hofling, 2001.p.32); é o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade.

Porém,

As acbes empreendidas pelo Estado n&do se implementam automaticamente,
tém movimento, tém contradicbes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos
diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado
capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relagdes
sociais de poder. (HOFLING, 2001.p.35)

* Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1999-2002), seguindo, com nuances
diferentes no Governo Lula (2003-2008).
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Tais idéias acerca das politicas publicas assentam-se numa determinada
concepcgao de Direito que vai constituir a base juridica sobre a qual se sustentara a acédo do

Estado. Neste particular,

(...) tal como notava o lider marxista italiano Gramsci, a viséo dialética precisa
alargar o foco do Direito, abrangendo as pressbes coletivas (e até, como
veremos, as normas nao-estatais de classe e grupos espoliados e oprimidos)
que emergem na sociedade civil (nas instituicdes n&o ligadas ao estado) e

adotam posigdes vanguardeiras... ” (LYRA FILHO, 2006.p.9)

Adoto, portanto, a tese de Roberto Lyra Filho, denominada, a Dialética Social do
Direito, segundo a qual

A contradicdo entre a injustica real das normas que apenas se dizem justas e
a injustica que nelas se encontra pertence ao processo, a dialética da
realizagdo do Direito, que é uma luta constante entre progressistas e
reacionarios, entre grupos e classes espoliados e oprimidos e grupos e
classes espoliadores e opressores. Esta luta faz parte do Direito, porque o
Direito ndo é uma “coisa” fixa, parada, definitiva e eterna, mas um processo
de libertagdo permanente.(LYRA FILHO, 2006.p.82)

Nesta concepcgao,

O Direito ndo é, nem mais nem menos, do que a expressdao daqueles
principios supremos, enquanto modelo avangado de legitima organizacéo
social da liberdade. Justica é Justica Social, antes de tudo: é atualizacdo dos
principios condutores, emergindo nas lutas sociais, para levar a criagdo duma
sociedade em que cessem a exploragdo e opressdo do homem pelo
homem...”

O Direito, em resumo, se apresenta como positivacdo da liberdade
conscientizada e conquistada nas lutas sociais e formula os principios
supremos da Justica Social que nelas se desvenda. (Ibidem, 2006.p.86-88)

Ora, a histérica privatizagdo dos direitos sociais conquistados nas lutas sociais,
assim como a descentralizac&o das responsabilidades por garanti-los, elimina o principio da
justica social, basilar para o conceito de universalidade e publicidade dos direitos, inscritos

na nossa Constituicdo Federal.

As classes trabalhadoras, por meio de suas organizagdes, lutam para reconstruir o
espaco publico porque, nas suas reivindicagdes por politicas publicas, tensionam
permanentemente pela ampliagdo da esfera publica e precisamente porque direitos sociais
privatizados tiram do Estado a capacidade de fazer politica econémica e social e reduzem a

arena da luta de classes, l6cus da disputa pela hegemonia.

A atuacdo dos movimentos sociais pela ampliagcdo do espago publico conforma um

determinado conceito de democracia, pois
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...para que as garantias formais da consulta ao povo sejam legitimadoras, &
preciso ndo s6 que se fagam sem as restricdes capciosas de leis cheias de
manhas, como também que permitam o trabalho de conscientizagdo popular,
pelos lideres progressistas, sem restricdo de pessoas e correntes, no acesso
livre aos meios de comunicagdo e organizacdo de massas. Isto é uma
questao juridica, também. (Ibidem.2006.p.75)

Tal condicionalidade deve imprimir nas politicas publicas a serem propostas, por

meio das lutas sociais, necessariamente, um carater contra-hegemaénico.

1.2 EDUCAGAO DO CAMPO E POLITICAS PUBLICAS — A TRAJETORIA
DE AFIRMACAO DO DIREITO PELO PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS DO CAMPO.

A transformacao da Educacdo depende, naturalmente, de uma transformagao
global e profunda da sociedade; a propria Educacao funciona como um dos
fatores de democratizagdo da sociedade e o sentido de qualquer politica
educacional democratica tém em vista determinadas transformagoes
essenciais da sociedade. Em termos de uma visdo sintética, e totalizadora,
diriamos que a educagdo e a democratizacdo da sociedade sido entidades
reais e processos concretos interdependentes — um nao se transforma nem
pode transformar-se sem o outro. (FERNANDES, In: Jr. PRADO, 2003)

Em consonancia com as reflexdes do item anterior, acerca da relagdo entre Estado e

politicas publicas na perspectiva do direito a ter direitos, podemos afirmar que as politicas

publicas se definem, implementam, reformulam ou se extinguem com base na acéo e no

acumulo de organizagéo da classe dominante ou da classe trabalhadora, de acordo com a

maior ou menor capacidade de hegemonizagéo da sociedade em disputar a agdo do Estado.

Para Azevedo,

As politicas publicas, como qualquer agdo humana, sao definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoéria da
sociedade ou do Estado em que tém curso.Constroem-se, pois, a partir das
representagdes sociais que cada sociedade desenvolve a respeito de si
préopria.Segundo esta o6tica, as politicas publicas sao agdes que guardam
intrinseca conexdo com o universo cultural e simbélico, ou melhor dizendo,
com o sistema de significacbes que é proprio de uma determinada realidade
social.(AZEVEDO, 2001.p.14)

O que significa dizer que as politicas publicas tém forga para materializar-se a partir da

condicdo basilar que vem da maior ou menor organizagcdo de classe, mas também de

acordo com a potencialidade de alargamento do imaginario da sociedade em relagcdo aos

direitos sociais que as classes reivindicam e que tais politicas preconizam.
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E preciso compreender que acdes, neste campo da educacdo estabelecerdo as
condi¢cdes de reversdo do quadro atual de hegemonia absoluta dos interesses privados
sobre o espaco publico, no imaginario da sociedade. O que confere as politicas publicas
uma natureza permanentemente instituida e instituinte. E por este caminho que seguiremos

a reflexdo, no campo do direito a Educagao do Campo.

Para Vernor Mufioz, Relator Especial da Comissdo de Direitos Humanos das Nacgoes
Unidas sobre o Direito a Educacgado, “a educacédo possui uma ontologia propria, que se
manifesta em todas as dimensdes da vida. Nesse sentido, a inter-relagdo dos direitos
humanos nunca se demonstra tdo evidente quanto nos processos educativos.” (apud
HADDAD, 2006.p.43)

Ainda segundo o autor, o fato de o direito estar garantido em leis nacionais significa que
o direito a educacgéo foi consagrado pelo Estado como um direito fundamental, estabelecido
entre os direitos sociais. No entanto, a vigéncia dos direitos humanos é anterior e independe
desse formalismo juridico, por estar relacionado a garantia da dignidade humana, preceito
que se sobrepde a todos os poderes constituidos. Os direitos humanos e a consciéncia
sobre os mesmos € que move a luta social capaz de eleva-los a condigao de direitos sociais,

e universalizarem-se por meio das politicas (sociais) publicas.

Por isso, compreendem-se direitos humanos como processo. Porque se universalizam
na mesma medida em que avanga o processo de organizagao das populagdes cujos direitos
estejam sendo violados. Tal afirmacao esta assentada tanto na experiéncia concreta da
sociedade brasileira em relacdo a educacgdo, quanto na experiéncia particular em relagéo a
Educacdo do Campo. Foi a partir da iniciativa de um movimento social camponés em luta
pela terra, que ganha visibilidade e reconhecimento quando leva a luta pela Reforma Agraria

para a cidade e quando leva a luta pela educacio para dentro da Universidade.

Ainda aqui me apoio nas analises de Maria da Gléria Gohn, ao analisar a participacao
e o protagonismo dos movimentos sociais no Brasil, para identificar uma crise atual na
definicdo de seus novos rumos. Evidentemente, recorro a analise de acordo com o
paradigma marxista, pois se refere a “processos de lutas sociais voltadas para a
transformagdo das condigées existentes na realidade social, de caréncias econbémicas e/ou

opress&o sociopolitica e cultural’. (2006.p.171).
Segundo a autora, nesta perspectiva,

... O que é destacado nos estudos marxistas contemporaneos é que os
movimentos nao surgem espontaneamente. O que gera os movimentos
sociais sdo organizagdes de cidadaos, de consumidores, de usuarios de bens
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e servicos que atuam junto a bases sociais mobilizadas por problemas
decorrentes de seus interesses cotidianos. Eles ndo existem a priori, tornam-
se movimentos pelas agdes praticas dos homens na histéria. Organizagao e
consciéncia (o grifo é nosso) serao fatores decisivos para explicar o seu
desenrolar. (...) Por isso, os temas destacados pela maioria dos estudiosos
marxistas dos movimentos sociais tém como ponto de partida as questdes
estruturais, de forma a ter uma base para o entendimento dos conflitos
sociais. (2006.p.174)

Os movimentos sociais constituem-se, desta forma, em um aperfeicoamento da
consciéncia da sociedade em relacdo aos direitos, uma vez que concretizam, na forma de
organizagao social, a elevagdo da consciéncia individual para a consciéncia coletiva, a
elevacdo do nivel cultural dos cidaddos e cidadds, na medida em que superam a busca
isolada pelas solugdes de seus problemas imediatos e ascendem a busca coletiva. Quando
compreendem que as razdes e as causas de seus problemas ndo sio isoladas, mas dizem
respeito as circunstancias da luta de classes.

Assim, denominam-se movimentos sociais porque, por este movimento da consciéncia
coletiva, desencadeia-se um processo de compreensio acerca dos problemas e dilemas de
toda a sociedade; de que os problemas que os atingem, bem como as causas de tais
problemas, n&o dizem respeito somente a eles, mas dizem respeito a sociedade. E que os
problemas que atingem a sua classe diz respeito a si proprios. E passam a articular-se em
torno de um projeto politico, um projeto de Nagéo desde os interesses de classe, e por este
caminho constroem suas taticas e estratégias de luta, também em relagdo ao Estado. Pois
somente pelo Estado se asseguram conquistas sociais com dimensdes capazes de incidir,
recorrentemente, sobre a maior consciéncia organizativa que vai alimentando um circulo
virtuoso de quanto maior e melhor organizagdo, maior capacidade de luta e quanto maior a
capacidade de luta, maiores s&o as conquistas e quanto maiores as conquistas...

Em artigo denominado “Concepg¢ao contemporédnea de direitos humanos” Flavia

Piovesan, afirma que

A efetiva protecdo dos direitos humanos demanda n&o apenas politicas
universalistas, mas especificas, enderegadas a grupos socialmente
vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusdo. Isto é, a
implementagdo dos direitos humanos requer a universalidade e a
indivisibilidade desses direitos, acrescidas do valor da diversidade. Ao
processo de expansdo dos direitos humanos, soma-se 0 processo de
especificagdo de sujeitos de direitos. (In. HADDAD, 2006. p.26)

E a defesa do direito a diversidade contra a uniformidade do direito. Nesta perspectiva, a
Educacdo do Campo institui uma nova concepgao de politica publica, que se constréi ndo
com sujeitos isolados, ndo com qualquer sujeito politico, mas com sujeitos concretos,
territorializados, sujeitos coletivos de direitos, inseridos num movimento contra-hegemonico,
no intuito de alterar a correlagcédo de forgas, capaz de instituir novos direitos e universaliza-

los. Universaliza-los a partir da sua concretude. E a sua concretude € a diversidade.

TELLES, ao referir-se a questao igualdade-diferencga, o faz em consonancia com Hannah

Arendt, como um par dicotémico.

A igualdade, ao contrario de tudo o que esta implicado na simples existéncia,
ndo nos é outorgada, mas € o resultado da organizagao humana, porquanto é



29

orientada pelo principio da justica. Ndo nascemos iguais, nos tornamos
iguais, como membros de um grupo, por for¢ca de nos concedermos
mutuamente direitos iguais (o grifo &€ nosso) (TELLES, 1999. p.62)

Desde ai, podemos entdo inferir que os camponeses organizados, ao afirmarem a
diferenca para enfrentar a desigualdade, afirmam a diferenga para continuar existindo como
sujeitos coletivos de direitos, e, como assinala José Geraldo de Sousa Junior, “cuja
consciéncia politica o torna protagonista em sua prépria histéria, porque é conflito, mas
também projeto”. (2002.p.27), mas também vao instituindo novos direitos. E, assim, tal como

Chaui, afirmar os pilares da democracia. Segundo a autora:

Dizemos que uma sociedade — e n&o um simples regime de governo — é
democratico, quando além de eleigbes, partidos politicos, divisdo dos trés
poderes da Republica, respeito a vontade da maioria e das minorias, institui
algo mais profundo, que é condi¢gdo do proprio regime pqlitico; ou seja,
quando institui direitos. (o grifo ¢ nosso). (CHAUI, In: JUNIOR,J.G.S.,
2002. p.334)

Por outro lado, como ja afirmado anteriormente, nos alerta Gohn que

esse tratamento, quando congelado na execug¢do de uma politica publica,
deve contar com a presenca de espagos publicos novos para operacionalizar
as politicas de forma diferente; espagos que sejam realmente representativos,
com participagdo efetiva da comunidade. (...) Se isso ndo ocorrer, essas
politicas levardo a quebra da unidade na questdo da igualdade, na medida
em que elas sdo elaboradas fracionando a sociedade. (In ALMEIDA,
2007.p.34)

Um conceito de democracia que incorpora a necessidade da permanente abertura a
instituicdo de novos direitos na medida em que a sociedade avanca na sua capacidade
organizativa, mas também incorpora a necessidade perene de aperfeigoar os mecanismos
publicos pelos quais se efetivam tais direitos. Aperfeicoamento no conteudo e na forma das
politicas.

1.2.1 A Educagao do Campo como conceito articulador de campo e educagéao

Neste particular, faz-se necessario inicialmente, tal como indica Frigotto (op.cit), realizar
a critica aos enfoques educacionais que — ainda que no paradigma critico ao capitalismo -
eliminam de suas teorias o papel dos grupos ou classes sociais € 0s movimentos sociais
como sujeitos da histéria, o que dialoga com a ideologia do fim da histéria. Na matriz
originaria da Educacdo do Campo, esta em questdo a educacdo para as classes

trabalhadoras do campo.
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Ainda, segundo Frigotto (op.cit), na perspectiva das classes dominantes, historicamente
a educacao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores instituiu-se com o fim de habilita-
los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Tratou-se de subordinar a funcgéo

social da educacao de forma controlada para responder as demandas do capital.

Para ele, esse carater subordinado das praticas educativas aos interesses do capital
adquire formas e conteudos distintos em cada fase do seu desenvolvimento. O carater
explicito desta subordinacdo é de uma clara diferenciagdo da educagdo ou formacéao
humana para as classes dirigentes (preparar-se para governar) e a classe trabalhadora

(preparar-se para as necessidades imediatas da producao).

Segundo Poulantzas, tal separagdo encontra-se tdo dissimulada quanto explicita na

separacgao entre trabalho intelectual e trabalho manual; o saber e o poder.

(...) esta separagdo capitalista, totalmente caracteristica, entre trabalho
manual e trabalho intelectual é apenas um aspecto de uma divisao social do
trabalho mais geral, ela é decisiva no caso do Estado. Uma das instituigbes
fundamentais dos classicos do marxismo € que o aspecto mais interessante,
sem duvida, da divisdo social do trabalho em relagdo a emergéncia do Estado
como aparelho "especial”’ consiste na divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual. O Estado encarna no conjunto de seus aparelhos, isto &, néo
apenas em seus aparelhos ideologicos mas igualmente em seus aparelhos
repressivos ou econdmicos, o trabalho intelectual enquanto afastado do
trabalho manual: o que se torna evidente quando se sai da distingdo
naturalista-positivista trabalho manual/trabalho intelectual. E é no Estado
capitalista que a relagdo organica entre trabalho intelectual e dominagéo
politica, entre saber e poder, se efetua de maneira mais acabada.(
POULANTZAS, 2000.p.53)

E ainda,

As relagbes particulares entre a ciéncia-saber e as relagdes ideoldgicas, ou
seja, a ideologia dominante, ndo apenas no sentido de um saber mais
“ideologizado” que antes, nem simplesmente no sentido de uma utilizagdo
politico-ideolégica do saber pelo poder (isso sempre aconteceu), mas no
sentido de uma legitimacéo ideolégica do poder instituido na modalidade da
técnica-cientifica, ou seja, a legitimacdo de um poder como decorrente de
uma pratica cientifica racional. (Ibidem.p.53)

Nao ha, para o capital, necessidade de escolas e professores com alto grau de
formacdo no campo. Uma classe trabalhadora desqualificada para um trabalho
desqualificado é a necessidade atual da acumulagdo de capital no campo, nos seus
diferentes segmentos produtivos e especialmente, no contexto atual, das quatro cadeias

produtivas — cana, soja, agropecuaria e celulose.
Chaui adverte que

(...) os direitos econdbmicos e sociais conquistados pelas lutas populares
estdo em perigo, porque o capitalismo estd passando por uma mudanga
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profunda. De fato, tradicionalmente, o capital se acumulava, se ampliava e se
reproduzia pela absorgéo crescente de pessoas no mercado de mao-de-obra
(ou mercado de trabalho) e no mercado de consumo de produtos. Hoje,
porém, com a presenga de tecnologia de ponta como forga produtiva, o
capital pode acumular-se e reproduzir-se excluindo cada vez mais as pessoas
do mercado de trabalho e de consumo. N&o precisa mais de grandes massas
trabalhadoras e consumidoras, pode ampliar-se gracas ao desemprego em
massa e nao precisa preocupar-se em garantir direitos econdmicos e sociais
aos trabalhadores, porque nao necessita de seus trabalhos e servicos.
(2002.p.337).

Os setores dominantes da produgédo agricola ndo demandam altos contingentes de
trabalhadores, nem bragais, tampouco intelectuais. Necessitam, quando o fazem, de um tipo
de trabalhador medianamente qualificado para operar partes dos sistemas de produgéo. E o
caso do corte da cana, da colheita e carregamento de sacas nas safras de gréos, ou a
operagao mecanica das maquinas. Ou daqueles que desempenham fungbes ja
descentralizadas pelas industrias, como € o caso dos camponeses, especialmente do sul do
Brasil, produtores de frango ou suinos que se associam aos grandes conglomerados
agroindustriais e exercem as fungdes mais pesadas e degradantes; assim como dos

camponeses da producéao de florestas para celulose.

Sao, tal como afirma Oliveira (2004) “as contradi¢des vividas pelo campo no Brasil e no
mundo atual”. Para ele, “0 mundo se transformou; o Brasil se transformou e novos padrbes
de acumulagao capitalista se instauraram no campo, denominados modernidade ou pds-
modernidade”. Onde situamos, entdo, a Educagdo do Campo, neste particular da reflexao
entre a critica a um determinado projeto de campo e a construgdo de um projeto educativo,

desde os camponeses?

E preciso lembrar, tal como Frigotto (op.cit.) “que as grandes reformas educacionais dos
séculos XIX e XX e ainda neste inicio de século XXI, colocaram o acento em novas
perspectivas pedagdgicas, massificacdo e elevagao do nivel de escolaridade”, inclusive para
a populagdo camponesa, “mas mantiveram uma estrutura dualista e segmentada, ainda que
de maneira diferenciada, de acordo com o grau de desenvolvimento capitalista. E a
Economia da Educacédo, a construgdo de um corpus tedrico que define a educacido como

fator de producao, o fator H: a teoria do capital humano”.

O que mobiliza as mudancgas nas politicas educacionais propostas entao, pelo Estado, é
a necessidade de melhoria dos niveis educacionais necessarios a formagao de mao-de-obra
mais qualificada para a nova dindmica da agropecuaria, demandante de um alto padréao
tecnoldgico. E o paradigma da educagéo rural cuja premissa parte da idéia de que a estes
sujeitos basta um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento e educagdo, o que

corresponde um acréscimo marginal de capacidade de produgdo, isolando-a de um
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processo mais amplo de condi¢cbes de acesso ao conhecimento. Processo este substituido

por um cédigo de comportamento ideal para a classe trabalhadora.
Como assevera Mészaros,

A educacgéo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao proposito de ndo so fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também, gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes. (MESZAROS, 2005.p.35)

Segundo Santos (2004),

na medida em que o processo de desenvolvimento do capitalismo avangou
para o atual modelo neoliberal na economia, a educagao foi sendo tomada
pela légica da racionalidade instrumental. Nesta logica, o objetivo é formar o
homeme-instrumento, onde o que importa é o resultado, o desempenho de
acordo com o padrao estabelecido, numa racionalidade opressiva e
repressiva que aprisiona a escola nos moldes de pensar tipicos do
capitalismo e orienta a pedagogia pelo tecnicismo e cientificismo. (SANTOS,
2004.p.)

De acordo com Chaui,

Essa forma de organizagéo da divisdo social do trabalho propagou-se para a
sociedade inteira. No comércio, na agricultura, nas escolas, nos hospitais,
nas universidades, nos servicos publicos, nas artes, todos estdo separados
entre competentes que sabem e incompetentes que executam. Em outras
palavras, a posse de certos conhecimentos tornou-se um poder para mandar
e decidir. Esta divisdo social converteu-se na ideologia da competéncia
técnico-cientifica (grifo nosso), na idéia de que quem possui conhecimentos
esta naturalmente dotado de poder de mando e dire¢do. (2002.p.338)

No presente trabalho, trata-se de colocar o conhecimento a servigo da justica social e da
transformacdo. O que justifica a opgéo pela analise do papel protagonista dos movimentos
sociais como sujeitos coletivos em luta por Educagdo do Campo. O conceito de
protagonismo assume um carater de classe, portador de mudancgas, possui carater
universalizante e tem o conflito como conceito inerente ao processo. E isso que estabelece
a possibilidade de ruptura entre o velho no fazer politica, e o novo trazido por novos sujeitos.
Protagonismo como conceito inerente, igualmente, a construcdo de um pensamento

autdnomo, livre e ao mesmo tempo comprometido com a pratica social.

Ainda, de acordo com Oliveira (op.cit) sobre o campo e 0s camponeses, encontramos
diversas vertentes, mesmo no campo marxista, que compreendem de maneira diferenciada
o campo no processo de desenvolvimento. Alguns deles® elaboraram suas teorias acerca da

existéncia de um Brasil semifeudal, onde persistiriam relagdes pré-capitalistas, e defendiam

> Tais como Nelson Werneck Sodré, Alberto Passos Guimaries, entre outros.
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a Reforma Agraria como estratégia para o avango das relagdes capitalistas no campo, para

expor as contradi¢cdes de classe.

Outros® ja preconizaram o desaparecimento dos camponeses como classe, pelo
desenvolvimento do capitalismo no campo. Segundo estes autores, inevitavelmente os
camponeses desapareceriam porque se tornaram uma espécie de “residuo” social que o
progresso capitalista extinguiria. Para tais teses, ndo ha lugar historico para os camponeses

numa sociedade capitalista avangada.

Nesta diregcdo, Miguel Arroyo tem nos alertado, em relacdo as politicas
educacionais, que,

(...) incorporando nas analises a visdo que se tem dos povos do campo na
nossa cultura politica e educacional, poderiamos levantar a hipétese de que a
falta de politicas e as crénicas caréncias de servigos e de professores nao se
devem as distancias, a dispersdo da populagdo do campo etc. Se devem
basicamente ao imaginario tdo negativo que se tem do campo e de seus
povos: atrasados, pré-modernos, em extingdo. Conseqlientemente
secundarizados ou nem considerados na racionalidade da aplicacdo de
energias e de recursos financeiros e humanos. Investir no atraso ndo tem
retorno. O descuido do campo ndo é devido ao atraso de politicos e de
politicas tradicionais, mas é fruto da racionalidade econémica moderna que
nao aconselha aplicar recursos nos espagos e empreendimentos econdmicos
e sociais atrelados ao atraso. Dai que enquanto essa visdo nao mudar nao
mudarao os estilos e as légicas de formulagéo de politicas do campo.

Outra visdo dominante é que a vida no campo e a agricultura familiar € uma
forma de producao a ser superada pelo agronegécio, consequentemente para
o calculo racional moderno, econémico e politico, os povos do campo sao
uma espécie em extingdo. Logo, investir o minimo em politicas publicas, na
criacdo de uma rede de ensino e na formagao de profissionais. A politica de
nucleagdo das escolas rurais nas cidades e a politica de translado de
criangas e adolescentes do campo para essas escolas nucleadas, se inspira
no pressuposto de que mais tarde ou mais cedo essas criangas e esses
adolescentes terao de abandonar formas de produgao que estdo em extingao.
Repensar politicas publicas do campo exigira repensar essas visdes do
campo. (ARROYO, 2005.p.9)

E preciso observar o que ocorre ao nosso redor, e ndo apenas transpor teorias para a
realidade. Obviamente uma realidade bastante contraditéria tanto quanto sua analise o é, e
tem causado grande polémica. Ndo podemos compreendé-la, neste inicio de século,
separada do contexto mundial do reposicionamento do capital, especialmente o
reposicionamento do capital financeiro em relagdo a agricultura, ndo mais apenas

financiando-a, mas associando-se a ela.

Agronegdcio € o conceito sintetizador desta nova configuracédo do capital na agricultura.

E, segundo Fernandes (In: SANTOS, 2007p.47) “ 0 novo nome do modelo de desenvolvimento

% José Graziano da Silva, José¢ Elida Veiga e Ricardo Abramovay, entre outros.
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econdmico desse conjunto de sistemas’ que contém, inclusive, a agropecudria capitalista.
Esse sistema n&o é novo, sua origem estd no sistema plantation, em que grandes

propriedades sdo utilizadas na producio para exportagao

Sem, entretanto, trazer um novo modelo de desenvolvimento ou relagcdo de trabalho em
padrbes mais avangados, o agronegécio afirma e aprofunda a superexploragao do trabalho
e a superexploragdo da natureza e seus recursos, além da absoluta subsuncio da terra as

novas necessidades da acumulacao capitalista.

Para quem tem acompanhado a presenca dos camponeses e camponesas, seja nas
lutas de resisténcia contra as barragens, por Reforma Agraria, por condigbes de produzir a
terra de maneira sustentavel, os camponeses ndo apenas continuam existindo, como
também resistindo para continuarem existindo como classe, como camponeses, exatamente

para ndo tornarem-se proletarios, subordinados ao capital.
Para Fernandes,

O campesinato € uma classe que, além das relagbes sociais em que esta
envolvido, tem o trunfo do territério. A cada ocupagéao de terra, ampliam-se as
possibilidades de luta contra o modo capitalista de produgdo. E pode se
fortalecer cada vez mais se conseguir enfrentar e superar as ideologias e as
estratégias do agronegécio, se conseguir construir seus préprios espagos
politicos de enfrentamento com o agronegécio e manter sua identidade
socioterritorial. Essas condi¢gées sdo fundamentais para o desenvolvimento
da agricultura camponesa. (In:SANTOS, 2007.p. 50-51)

Oliveira corrobora:

Estamos diante da rebeldia dos camponeses no campo e na cidade. Na
cidade e no campo, eles estdo construindo um verdadeiro levante civil para
buscar os direitos que lIhes sdo insistentemente negados. S&do pacientes, ndo
tém pressa, nunca tiveram nada, portanto aprenderam que s6 a luta garantira
no futuro a utopia curtida no passado. Por isso, avangam, ocupam, acampam,
plantam, recuam, rearticulam-se, vao para as beiras das estradas, acampam
novamente, reaglutinam forgas, avangam novamente, ocupam mais uma vez,
recuam outra vez se for necessario for, ndo param, estdo em movimento, sdo
movimentos sociais em luta por direitos. Tém a certeza de que o futuro lhes
pertence e que sera conquistado. (2004.p.63)

E o caso dos camponeses e suas organizagbes reunidas na Via Campesina

Internacional.

7 De acordo com o autor, a primeira formulagdo do conceito (agrobusiness) ¢ de John Davis e Ray Goldberg,
publicado em 1957. Para os autores, agrobusiness é um complexo de sistemas que compreende
agricultura,industria, mercado, capital e trabalho.desde a constru¢do do conceito,um novo elemento passou a
fazer parte do complexo:a produgdo de tecnologias para atender a todos os sistemas.
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Ganham visibilidade e reconhecimento por meio de suas lutas, quando levam a luta do
campo para a cidade, do interior para as grandes metropoles do mundo, da periferia para o
centro do capital. O avango do capitalismo no campo acabou por gerar uma nova
materialidade nas lutas camponesas nos mais diferentes lugares do mundo. Provocou
profundas alteragdes no modo de vida tradicional camponesa, antes caracterizada por uma

sociabilidade em escala local, de pertencimento a um lugar.

Hoje se projeta para espacos mais amplos, entdo sua pertenca inicial a uma comunidade
se amplia para a convivéncia com outros valores de outras regides, outros espacos, o que

Ihes confere a possibilidade de melhor compreensao acerca de sua condicao.

O camponés é um sujeito que conquistou visibilidade global, a partir da compreensao de
que suas questdes ndo sdo nacionais, ndo sio resolvidas localmente, mas globalmente, em
rodadas de negociag¢des cujo tema € a expansdo do mercado e do capital e ndo o seu modo
de vida e de producdo, ndo a preservagao dos recursos que permitirdo sua reproducgao.
Nestas mesas, onde se decide seu futuro, ele ndo esta. Entdo, ele descobre que deve estar
de alguma forma, mas s6 podera estar, e estar visivel, como sujeito coletivo. E ndo esta
mais como nacional, porque ndo existe mais o nacional, ele esta como cidaddo camponés

do mundo.

Pode-se comprovar esta afirmacao na Declaragao da V Conferéncia Internacional da Via
Campesina, realizado em Maputo, Mocambique, no més de outubro de 2008. Ao referirem-

se as suas estratégias de luta para os proximos anos, declararam:

Somos gentes da terra, homens e mulheres que produzem os alimentos para
o mundo. Temos o direito de continuarmos sendo camponeses e
camponesas, e a responsabilidade de continuar alimentando a nossos povos.
Cuidamos das sementes que sdo a vida, e para nés, o ato de produzir
alimento € um ato de amor. A humanidade precisa de nés e nos negamos
a desaparecer (0 grifo € nosso).

Nés, a Via Campesina, um movimento mundial de organizagbes de mulheres
rurais, camponeses, camponesas, pequenos agricultores e agricultoras,
trabalhadores e trabalhadoras do campo, povos |nd|genas afrodescendentes,
e juventude rural da Asia, Europa, América e Africa, nos reunimos em
Maputo, Mogcambique, entre 19 a 22 de Outubro de 2008, em nossa V
Conferéncia Internacional. Fomos recebidos de maneira calorosa, fraternal e
combativa por nossos anfitrides, a Unido Nacional de Camponeses (UNAC)
de Mogambique. Nos reunimos para reafirmar nossa determinagdo de
defender a agricultura camponesa, nossas culturas e nosso direito de
continuar existindo como povos com identidade propria.

Por esta Declaragdo, os camponeses estdo a dizer ao mundo que seu movimento global
€ pela busca de enraizamento local que passa pela afirmagao das identidades distintas e

pela defesa da diferenca. Assim, embora parega contraditéria, a afirmacdo do campesinato
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em cada regido do planeta onde vive, com suas caracteristicas locais, de organizagcédo da
producdo, de organizagéo social, do “direito de controle do territério como possibilidade de
reprodugcdo de sua condicdo de vida” (MARQUES, 2004:154) que se confronta com os
interesses capitalistas no campo, adquire, em cada pais, o carater de defesa de um projeto
de Nagao. Mas também configura, na unidade de suas lutas contra 0s mesmos inimigos, o

carater de projeto global.

Diferenga que ndo pode cair em particularismos, sob o risco de perder-se de vista o
sentido mais amplo, universal, de transformacdo que deve articular a problematica dos
trabalhadores em todos os segmentos para lutar contra todas as formas de opresséo, sob o
capitalismo. Pois, tal como afirmaram os camponeses em Maputo, “no contexto global atual,
a convergéncia entre uma crise dos alimentos, uma crise climatica, uma crise energética e
uma crise financeira (...) ttm origens comuns no sistema capitalista, e mais recentemente na
des-regularizagdo desenfreada de seus respectivos ambitos da atividade econémica, como
parte do modelo neoliberal, que prioriza 0 comércio € a ganancia.Tal crise ndo afeta
somente os camponeses, sendo que toda a populagdo do planeta, mas especialmente os

mais pobres”.

Tal manifestagéo é reveladora das novas formas de atuagdo dos movimentos sociais
do campo, uma vez que ao denunciarem a des-regularizagdo desenfreada, postulam pela
necessidade de regulagéo e ao fazerem, indicam um novo carater e um novo sentido ao
espaco e as politicas publicas, atuam na critica ao instituido, propondo novas formas de

instituicdo como condigéo para a universalizagdo dos direitos.

Indicam, igualmente, uma atuagdo no nivel da consciéncia planetaria, na perspectiva
da luta pela universalizacdo dos direitos como fator de sobrevivéncia da humanidade frente
as catastrofes que se apresentam, pois o usufruto privatizado e privilegiado dos direitos
como a agua, a terra e a tecnologia, sdo os vetores da devastacdo ambiental que assola

nosso planeta e atinge toda a humanidade.

No que se refere a Educagdo do Campo e seu vinculo com o que viemos refletindo

anteriormente, Caldart observa que

A Educagdo do Campo nasceu tomando/precisando tomar posi¢do no
confronto de projetos de campo: contra a légica do campo como lugar de
negocios, que expulsa as familias, que n&o precisa de educagdo nem de
escolas porque precisa cada vez menos de gente, a afirmacgao da ldgica da
producdo para a sustentagdo da vida em suas diferentes dimensdes,
necessidades e formas. E ao nascer lutando por direitos coletivos que dizem
respeito a esfera do publico, nasceu afirmando que nao se trata de qualquer
politica publica: o debate é de forma,conteido e sujeitos envolvidos.
(In:SANTOS, 2007. p.71-72)
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Caldart ainda adverte para a tendéncia atual a certa assepsia do conceito, esvaziando-a
da caracteristica que lhe da vida e perspectiva histérica, que € o seu sangue: desvincula-la
do projeto politico de campo que lhe da sentido. Excluir a politica do debate, trabalhar
Educacdo do Campo como proposta pedagoégica, como proposta de escola, com um
conceito que vem do mundo da educagdo, simplificando-a, desfigurando o seu préprio

conceito.
Seguindo as reflexdes de Caldart,

Pelo nosso referencial tedrico, o conceito de Educagédo do Campo tem raiz na
sua materialidade de origem e no movimento histérico da realidade a que se
refere. (...) € um conceito em movimento como todos os conceitos, mas ainda
mais porque busca apreender um fendmeno em fase de constituicdo
histérica; por sua vez, a discussdo conceitual também participa desse
movimento da realidade.

A materialidade de origem (ou de raiz) da Educacdo do Campo exige que ela
seja pensada/trabalhada sempre na triade: — Campo — Politica Publica -
Educagao. E a relagdo, na maioria das vezes tensa, entre esses termos que
constitui a novidade histérica do fendmeno que batizamos de Educacéo do
Campo. (In: SANTOS, 2007.p.69-70)

A Educagdo do Campo nasceu como pressdao dos movimentos sociais, resultado de um
significativo processo de transformagdes da sociedade civil em seus valores e praticas, tal
como afirmava Gohn, como politica do movimento social dos/para os camponeses. Nao é
qualquer politica. E um conceito de politica que traz o debate acerca do conceito de campo
e educacao, perpassado pelo Estado, na acepcado gramsciana, como “cenario de conflito
social, complexo e multiplo, denominado “guerra de posi¢ao”: prolongada no tempo, travada
num espaco social amplo e heterogéneo, que inclui mais de uma frente simultanea”. (apud

Campione,op.cit). Esta em questdo a educacgéo da classe trabalhadora do campo.

Portanto, a especificidade n&do € da educagédo, mas o campo e seus sujeitos concretos.
Qual especificidade? Aquela que nem glorifica os universalismos segundo os quais se
universalizando o direito a educacéo, inclui-se o direito dos camponeses, nem aquela que
absolutiza os particularismos. Mas, de acordo com Caldart (op.cit) "para que o particular

entre no universal e assim sendo, o universal torne-se mais universal’.

Uma concepgédo de educacédo que emerge da materialidade de origem e da obrigacéo de

pensar a Educacado do Campo em perspectiva.

Significa, entdo, perguntar: o que significa a emergéncia da Educagdo do Campo na
educacao contemporanea? Ela representa, efetivamente, uma alternativa a educacéo liberal

hegemdnica? A Educagdo do Campo tem trazido interrogagdes as politicas publicas? Que
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questdes tem trazido para os movimentos sociais, para as lutas dos camponeses que

criaram tal conceito?

A natureza da educacdo tem a ver com a natureza do trabalho. Este conceito é fundante
e esta na tradicdo da educagdo emancipatoria, ou seja, a centralidade dos processos
produtivos na formagdo humana contra a visdo liberal de educagdo que estabelece a

subordinagao do trabalho aos interesses do capital.

A Educagado do Campo traz, entdo, desde sua materialidade de origem, trés grandes
desafios: o primeiro deles é assegurar o direito ao acesso dos camponeses ao
conhecimento, como instrumento politico fundamental para a ruptura da sua histérica
condicdo de subordinacdo frente ao capital. O segundo desafio diz respeito ao direito a
diferenca. Que os novos sujeitos politicos camponeses que emergiram das novas lutas
surgidas neste final/inicio de século — da questado agraria, do debate sobre um novo modelo
de agricultura articulado com a questdo ambiental - sejam reconhecidos pelas suas praticas
e pelo acumulo de conhecimento construido no &mbito de suas organizagées e movimentos

sociais, e identificados nas politicas educacionais como portadores de tal patriménio cultural.
Pois, segundo Arroyo,

(...) os Movimentos Sociais se véem como movimentos educativos. Este é um
traco de todos os movimentos sociais. O movimento feminista, indigena,
negro, do campo... Todos se propdem a conquista ou garantia de direitos e,
sobretudo, a formagao da consciéncia social desses direitos. Todo movimento
social sabe que toca em consciéncias, valores, representacdes, preconceitos,
culturas. Dai a énfase nos aspectos educativos e formadores. Esta
consciéncia do papel educativo e formador tem sido destacada nas
experiéncias de formagdo de educadores, por exemplo, nas misticas, no
apelo as musicas, aos simbolos, a identidade e a memoéria convertidos em
didaticas (...). Esta consciéncia de ser e pretender ser um movimento
educativo sera o marco, ou a clave de sentido para o conjunto de agdes e
propostas nas diversas esferas do movimento. As estratégias de luta, de
organizagdo, de criagdo de escolas ou de cursos de formagdo encontrardo
sua inspiracdo nessa intengdo maior: ser um movimento educativo.
(ARROYO0,2005.p.14)

O terceiro desafio é trabalhar um novo projeto que, no campo da elaboragdo e da
disseminacgdo do conhecimento historicamente acumulado pela humanidade, rompa com o

paradigma hegemoénico do capital na educagdo. Rompa, portanto, com a racionalidade

instrumental nos processos educativo - escolares.

Tais construgdes comegaram em 1997, um ano apos o Massacre de Eldorado dos
Carajas, Para, no ano em que se realiza a Marcha Nacional pela Reforma Agraria. A partir
dai se instauram as condi¢des para comunicar ao pais, as universidades e aos governos

que este mesmo Movimento que ocupa terra, que se expde aos conflitos e a violéncia do



39

latifindio, também se impde na sua disposicdo de derrubar outras cercas, como € a cerca

que os exila do conhecimento, que os mantém no analfabetismo e na ignorancia.

A Universidade de Brasilia — UnB os acolhe no | Encontro Nacional de Educadores/as da
Reforma Agraria — | ENERA, juntamente com UNICEF E UNESCO e CNBB. A partir dai,
passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, tanto por alguns organismos
internacionais de defesa dos direitos humanos e do direito humano a educacéo e a cultura,
como UNICEF e UNESCO, quanto por um organismo religioso, também de reconhecida luta

por direitos humanos, como é o caso da CNBB.

A partir deste Encontro, fato gerado e fato gerador de uma forte mobilizagdo social
em torno do direito a educagcdo dos camponeses, estabeleceram-se as condi¢cdes tanto
objetivas quanto subjetivas® para sustentar a reivindicagdo de politicas publicas de
educacgao destinadas a atender a populagéo das areas de Reforma Agraria, ali identificadas
como sendo territoério onde se perpetuam por séculos as maiores taxas de analfabetismo e
as menores taxas de escolaridade, como bem demonstrardo os dados a serem citados no

préximo capitulo.

Desta decis&o politica por parte de um setor organizado dos camponeses, no caso
os Sem Terra, que encontram eco favoravel e apoio politico no ambiente da academia e das
instituicbes de defesa dos direitos humanos e sociais, de propor ao governo federal uma
politica de educagédo para as areas de Reforma Agraria, € que se institui o Programa

Nacional de Educagao na Reforma Agraria — PRONERA®.

Narrei, telegraficamente estes fatos com o intuito de sustentar, na materialidade,
aquilo que vimos refletindo até aqui, como prova inclusive de que a teoria ndo € mais do que
elucubracéo se ndo se apdia na realidade. E base para as reflexdes acerca do papel e do
significado dos movimentos sociais do campo na dindmica entre a luta social, a conquista de
direitos e a instituicdo de (novos) direitos, no Brasil, nas ultimas décadas do século XX. Mas
fundamentalmente nos interessa analisar como estas lutas atuaram no sentido da contra-

hegemonia no campo das politicas publicas e também no campo da educacéo.

¥ O I ENERA acontece ainda no calor dos acontecimentos que envolveram a Marcha Nacional pela Reforma
Agraria, em abril de 1997, um ano apds o Massacre de Eldorado dos Carajas. No caso, as condigdes objetivas
tratam da conjuntura politica do momento, qual seja o Governo Federal em situacdo defensiva perante a
comunidade internacional, pela tragédia ocorrida no Para, que dizimou a vida de 19 trabalhadores rurais sem
terra. As condigdes subjetivas advém daquela, pois trata das condigdes favoraveis de mobilizagdo social e
simpatia da sociedade a Reforma Agraria e ao MST.

? Programa Nacional de Educagio na Reforma Agraria - PRONERA
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2. O PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO NA
CONSTRUCAO DAS POLITICAS DE EDUCAGCAO DO CAMPO NO
BRASIL - 1997 A 2007. Do PRONERA a Licenciatura em Educagao

do Campo

A tomada de decisao acerca da delimitacdo da Pesquisa, no tempo, € um dificil dilema
para o pesquisador. Se trata de uma decisdo sobre qual movimento histérico interessa, em
que tempo e em que lugar este movimento tornou-se um acontecimento histérico, portanto,

potencialmente alvo de investigagao.

No caso deste objeto de pesquisa — o protagonismo dos movimentos sociais do campo
na constru¢ao das politicas de Educacdo do Campo — é preciso fazer uma reparacao inicial.
O fato de ter feito uma opgéo de tempo — de 1997 a 2007 e de acontecimentos histéricos
definitivos para o que nos interessa aprofundar, € uma interseccao histérica realizavel do
ponto de vista da delimitagdo do objeto a ser investigado. Mas trata-se também de uma
escolha politica, de analise de um periodo intenso e perpassado por intencionalidades dos
sujeitos do campo, de inserirem-se e atuarem nesta seara das politicas publicas,
compreenderem o funcionamento do Estado para atuarem em relacdo a ele - ora

contrapondo-se, ora lutando contra ele, ora propondo e articulando com ele.

Trata-se igualmente de reconhecer que as condi¢ées que levaram a que o ano de
1997 tenha trazido o ressurgimento da questdo da educacdo dos camponeses para o
cenario politico-educacional brasileiro, foram aquelas condi¢cdes construidas ha pelo menos
trés décadas, pelas mais variadas experiéncias de Educacao Popular — e sempre sofrendo
processos abruptos de interrupgao, de forma que nosso dever é o de colocar este periodo a
ser investigado pela presente Pesquisa, no seu devido lugar: um tempo e um lugar histérico
cujo papel protagonista dos sujeitos do campo e suas organizagdes como sujeitos coletivos

de direitos constituiu-se em novidade histoérica.

Importante registrar, neste particular, a observagcao de Maria da Gléria Gohn, acerca

deste tema:

O campo dos movimentos sociais — como uma darea de aprendizagem —
envolve agdes tanto na educagédo formal (usualmente denominada como a
luta pela escola ou educagido escolar), como na educagdo n&o-formal
(aprendizagens obtidas pela experiéncia de participar em movimentos,
conselhos, projetos e programas sociais, lutar por direitos e cidadania em
geral). A luta pela educagdao formal, escolar, nunca teve grande
visibilidade como um ator independente, pois suas demandas foram,
freqiientemente, incorporadas pelos sindicatos dos professores e
demais profissionais da educagao (o grifo € nosso), ou por articulagbes
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mais amplas, como a luta pela educacdo desenvolvida no periodo da
Constituinte... ”(In ALMEIDA, 2007.p.41).

Neste espaco temporal analisado, sdo os proprios sujeitos camponeses que, pelas
suas organizagdes, trazem a questdo da educagao escolar a condicdo de questido politica
tanto para suas proprias organizagdes quanto para o Estado brasileiro. Para a pesquisa,
interessa recolher de cada um dos passos desta trajetoria, as questbes pertinentes a
instituicdo de politicas publicas e, especialmente, politicas publicas relacionadas a formagao

de educadores.
2.3 OS PASSOS INICIAIS — ACESA A LUZ

Ja é lugar comum afirmar — pelo menos para quem lida com a tematica da Reforma
Agraria ou dos assentamentos rurais, no Brasil, que uma das primeiras preocupac¢des das
familias Sem Terra, ainda na fase de pré-assentamento — seja em ocupagdes nos
latifindios, beiras de estradas, assentamentos provisérios, € a escola das criancas
(CALDART, 2004). Ainda que seja um barraco de lona, ao relento. Ainda que a professora
ou professor sejam um jovem ou adulto homem ou mulher na mesma condigdo dos pais,

sem formacgao profissional. Importante é que haja ali, o lugar simbdlico da educagéao escolar.

Assim foi e assim é, neste inicio de século XXI, por este pais afora. Com ou sem a
participacao do Estado. No mais das vezes, a prefeitura ou o governo estadual contribuem
com o material escolar, quica com a merenda, justificando como agao de assisténcia social.
E foram essas experiéncias diversas, particulares e singulares que fizeram com que o

Movimento Sem Terra organizasse, em 1997, o | ENERA.

O Encontro aconteceu em Brasilia, no Campus Darcy Ribeiro da Universidade de
Brasilia. Ocorreu um ano depois do Massacre de Eldorado dos Carajas, no Para,
acontecimento conhecido por ter vitimado 19 trabalhadores rurais no Municipio que deu
nome a tragédia, pela forga policial do Estado do Para, cujo objetivo era interromper uma

marcha pela Reforma Agraria, naquele Estado, que pretendia chegar a capital.

Tal tragédia, contraditoria e dialeticamente, colocou a questdo da Reforma Agraria e
as questdes a ela inerentes, na agenda politica brasileira, até entdo tratada como periférica

por todos os governos que se sucediam.
Molina (2003) bem explicita este momento:

Mais preocupado com o impacto politico que teve na sociedade as cenas de
extrema barbarie praticadas contra os trabalhadores rurais naquele episédio,
do que em viabilizar politicas que de fato fossem capazes de conter a
violéncia no campo, como uma verdadeira Reforma Agraria, o entdo Ministro
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Extraordinario de Politica Fundiaria, Raul Jungmann, desencadeia a criagdo
de uma série de fatos politicos para minimizar na sociedade as repercussoes
do massacre.

Um desses episédios foi a convocagdo do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB, para junto com o governo, trabalhar na
Reforma Agraria, mostrando assim para a sociedade que o governo estava
empenhado em encontrar alternativas para equacionar o problema. Depois de
algumas reunides entre o Ministro e a presidéncia do CRUB foi articulado o
Férum das Instituicdes do Ensino Superior em Apoio a Reforma Agraria. A
partir dai, a primeira parceria decidida foi a realizagdo do Censo Nacional dos
Projetos de Assentamento de Reforma Agraria no Brasil, realizado pelas
universidades brasileiras, a partir de um convénio entre o Incra e o CRUB que
quantificou as familias assentadas até 31 de outubro de 1996. (Molina,
2003.p.53-54)

O | ENERA ocorre no mesmo periodo em que esta se desenvolvendo esta parceria
entre as universidades, articuladas pelo Conselho dos Reitores das Universidades
Brasileiras - CRUB e o governo federal que, segundo Molina (lbidem), ja havia avangado
para a participacdo das universidades nos trabalhos de Assisténcia Técnica através do
Projeto Lumiar. De forma que a educacgao dos assentados e assentadas da Reforma Agraria
€ uma das questdes que emerge com forca deste mosaico. Era hora de avangar. E o que
era para ser um Encontro sem grandes pretensdes, objetivando a troca de experiéncias
sobre o que vinha se fazendo em matéria de educagdo nos assentamentos, transformou-se

no embrido de uma significativa mobilizagdo nacional pela Educagdo do Campo.

Daquele encontro, apoiado, entdo, pela CNBB, UNICEF e UNESCO, surgiram
guestionamentos e propostas tanto por parte dos participantes, quanto dos conferencistas e
das instituicbes de apoio. Notadamente em relacdo a ampliagdo daquele debate para outros
movimentos sociais e sindicais de camponeses, igualmente atingidos pelos problemas
discutidos. Dali € que se iniciou a organizagéo da | Conferéncia Nacional por uma Educagéao

Basica do Campo, que aconteceria em julho de 1998.

O Encontro afirmou a determinagao de lutar por escolas publicas e ao mesmo tempo a
preocupacédo com a dimensao do projeto pedagdgico da escola com a participagdo dos
sujeitos. No Manifesto aos Educadores e Educadoras da Reforma Agraria ao Povo

Brasileirom, resultado do | Enera, afirmam:

Lutamos por escolas publicas em todos os Acampamentos e Assentamentos
de Reforma Agraria do Pais e defendemos que a gestdo pedagdgica destas
escolas tenha a participagdo da comunidade Sem-Terra e de sua
organizagéo.

' Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria. Homenagem aos educadores Paulo

Freire e Che Guevara. Brasilia, 28 a 31 de julho de 1997.
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Defendemos uma pedagogia que se preocupe com todas as dimensdes da
pessoa humana e que crie um ambiente educativo baseado na agdo e na
participagdo democratica, na dimensao educativa do trabalho, da cultura e da
histéria de nosso povo.

A forga politica da representatividade do Encontro, reforcada pelos apoios que
articulou, aliada as condi¢des estabelecidas por um forte apoio da sociedade brasileira a
Reforma Agraria, foi determinante para uma agcéo mais ofensiva sobre o Estado, no campo
da educacdo. Uma acédo articulada entre movimento social e universidades representadas
no Il Férum das Instituicbes de Ensino Superior, pautou ainda naquele ano, para o governo
federal, a necessidade de criacdo de um programa especifico para atender as exigéncias

educacionais nas areas de Reforma Agréria.

Em 16 abril de 1998, o entdo Ministro Extraordinario da Politica Fundiaria publica a
Portaria N° 10", instituindo o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria, o
PRONERA, com o objetivo de fortalecer a Educagdo nos Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria, utilizando metodologias especificas para o campo, que contribuam para o
desenvolvimento rural sustentavel dos Projetos de Assentamento. (item | da referida

Portaria).

Molina (2003) destaca, na histéria de implementagdo do PRONERA, cujo objeto deste

trabalho enfoca, a maneira pela qual foi construido.

Os objetivos, os principios basicos e os pressupostos tedrico-metodolégicos
foram debatidos em diversas reunides que ocorreram na Universidade de
Brasilia, e que contaram com a participacdo dos representantes das
universidades que compdem a Comissao Pedagdgica, dos integrantes do
Setor Nacional de Educagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra e de membros da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais na
Agricultura, Contag. A participagdo dos movimentos sociais na elaboragdo do
Programa foi muito significativa e trouxe importantes contribuicdes para o
Estado, que historicamente vinha menosprezando as demandas e as
especificidades educacionais do campo. (Molina, 2003.p.55)

Tal iniciativa revelar-se-ia, um passo fundamental para a afirmagdo dos camponeses
como sujeitos de direitos frente ao Estado, e, ao mesmo tempo, um acontecimento de
carater irreversivel para os proprios sujeitos reconhecerem-se desta forma. Para a
Educacdo do Campo, foi a condigao concreta para a implementacédo de agbes no dmbito da
educacédo de jovens e adultos e preparacdo de educadores com visdo e pratica pedagogica
a partir do campo, sob novos parametros e a possibilidade de, a partir dai, afirmar-se um

novo paradigma educacional.

" PORTARIA N° 10 DE 16 de abril de 1998. Publicada no DOU n° 77, de 24/04/1998 ¢ no Boletim de Servigo
n° 17, de 27/04/1998.
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Para além deste componente, ha que se registrar o papel protagonista dos
movimentos sociais para assegurar que houvesse recursos para o financiamento do
Programa, devido a resisténcia apresentada pela Secretaria de Orgcamento Federal - SOF
do Ministério do Planejamento, a época, em aprovar a agdo no Orgamento Geral da Unido.
De acordo com Molina (2003) no periodo de criagdo do PRONERA (1998) até 2002, foram
necessarias sucessivas mobilizagdes dos movimentos sociais e articulagbes com

parlamentares para assegurar os recursos por meio de emendas parlamentares.

A | Conferéncia Nacional por uma Educacéo Basica do Campo realizou-se em Brasilia,
em julho de 1998. De maneira distinta, reafirmava as questdes postas pelos sujeitos da
Reforma Agraria, mas trazia a cena novos atores, como 0s pequenos agricultores, as
mulheres, os quilombolas, os atingidos por barragens, a juventude rural, apenas para citar
alguns, ampliando a participacdo das universidades e trazendo também a participagdo dos

agentes publicos do sistema educacional.

Precedida por vinte encontros estaduais, a Conferéncia foi responsavel por
desencadear um amplo processo de reflexdo sobre a situacdo da Educagdo no campo
brasileiro, e afirmava, em seu Documento Final'?, a sua vinculagdo com o processo de
construcdo de um Projeto Popular de Desenvolvimento Nacional. E no item trés do referido
Documento, desafiava-se a: “(3) fazer mobilizagdes em vista da conquista de politicas
publicas pelo direito a Educacéo Basica do Campo”. E anunciava a disposi¢cao de “(p) Insistir
junto as universidades publicas para que criem cursos de nivel superior em cada estado

com curriculo adequado a Educacgao Basica do Campo”.

Estava estabelecida, naquele Documento, a necessidade de incorporar, no direito a
educacdo dos camponeses, a educagao superior. Ainda marcadamente voltada para a
necessidade de formagao de educadores, tema que mereceu destaqgue no mesmo, como o
quinto desafio: “(5) Formar educadores e educadoras do campo, exigindo (f) formagéao
universitaria, com a (j) criagdo de centros de educagao permanente para os educadores/as
do campo”. E ja anunciavam a necessidade de revisdo da organizagado curricular das
escolas, ao desafiarem-se a “(d) reorganizar as formas, os curriculos e os métodos dos

cursos de formagao de educadores/as (...) tendo como referéncia a realidade do campo”.

Para além da necessidade de formagao de educadores, desafiava as universidades a “
montar uma agenda e uma rede de pesquisa que recoloque o campo como objeto de

preocupacédo dos estudiosos e envolvé-las no debate quanto a inclusédo de linhas de

12 12 Conferéncia Nacional Por uma Educagio Basica do Campo. Desafios e propostas de A¢do. Luziania, GO,

27 a 31 de julho de 1998.
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pesquisa, atividades de extensdo e de ensino a respeito do campo”. (item 6, letras d e e,

respectivamente).

Os anos que se seguiram — 1998 e 1999 foram anos de intensa atividade no campo
dos movimentos sociais, e no campo da articulagdo com o Estado. Havia a percepgéo da
necessidade de aproveitar o momento politico impulsionado pela | Conferéncia para instituir,
no ambito do Estado, algum instrumento politico com os quais tivessem os sujeitos do

campo em que se apoiar institucionalmente para ampliar a sua luta por direitos.

Tal intensidade, mobilizagdo e protagonismo na acdo levaram a que o Conselho
Nacional de Educacdo aprovasse, em 03 de abril de 2000, a Resolugao n.° 01/2000, da
Camara de Educacéao Basica, denominada Diretrizes Operacionais para a Educac¢do Basica
nas Escolas do Campo. Resultado de um amplo processo participativo, que envolveu a
diversidade dos sujeitos em diversas audiéncias publicas, nela se reconhece a legitimidade
de os camponeses nos seus diversos campos — Sem Terra, pequenos agricultores,
pescadores artesanais, quilombolas, quebradeiras de cbco, caicaras, ribeirinhos - exigirem
uma educagao com parametros proprios e elenca uma série de recomendagdes aos agentes

publicos, no que se refere as politicas educacionais para a populagdo do campo.

Molina (2003) refere-se a conquista das Diretrizes Operacionais para a Educagao
Basica das Escolas do Campo como sendo os primeiros frutos de uma acdo que se

materializava e se afirmava pelo pais afora.

Neste periodo entre 1997 e 2001 os sujeitos sociais protagonistas da
Educacdo do Campo produziram um conjunto de praticas pedagodgicas
realizadas e desenvolvidas associadas a seus projetos de organizagéo
coletiva e de lutas politicas que se traduziram na riqueza dos diversos
encontros locais, estaduais e regionais realizados. (Ibidem.p.74)

Uma conquista conceitual no territério da institucionalidade. A Educacdo do Campo
como conceito € admitido na referida Resolugdo, conceito esse que se afirma na
contraposicdo a educagédo rural como fruto de intenso debate internamente a Camara da
Educacdo Basica, nas audiéncias publicas realizadas quando da sua elaboragdo, mas
inegavelmente, um debate que n&o aconteceria ndo fosse a presenga (inédita) dos

camponeses debatendo naquele espaco. Ainda de acordo com Molina (2003),

A Articulagdo Nacional (...) concebe o campo como espago de vida e
resisténcia, onde camponeses lutam por acesso e permanéncia na terra e
para edificar e garantir um modus vivendi que respeite as diferengas quanto a
relacdo com a natureza, com o trabalho, sua cultura, suas relagbes sociais.
Esta neoconcepcdo educacional ndo esta sendo construida para os
trabalhadores rurais, mas por eles, com eles, camponeses. Um principio da
Educacdo do Campo é que sujeitos da educacdo do campo sdo sujeitos do
campo. (Ibidem, 2003.p.76)
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Denomina-se, no ambito desta Pesquisa, este periodo como o primeiro ciclo da
Educacdo do Campo. O ciclo da afirmagao do direito a educacdo dos camponeses, da luta
pela legitimidade das conquistas dos movimentos sociais do campo no ambito do Estado,
que se entende ter ocorrido entre os anos finais da década de 1990 e os anos iniciais da
década de 2000, com o | ENERA, seguido da | CNEC e a criagao do PRONERA. Alij,
embora houvesse certo questionamento quanto a tal direito, a reagao restava fraca, uma vez
que o debate sobre o direito a educagcdo dos camponeses vinha na esteira de uma grande
mobilizagdo nacional favoravel a Reforma Agraria, no periodo. Portanto, constitui-se em
novidade histérica que o tema da Reforma Agraria viesse acompanhado do tema da
educacgao. Tanto assim que o governo FHC admitiu a criagdo de um Programa especifico de
educacéao para os Sem Terra. Era disso que se tratava. Além de nao ter tido forga suficiente
para impedir a aprovacao, pelo CNE, das Diretrizes Operacionais para a Educagdo do

Campo, no ultimo ano de seu mandato.

O Seminario de novembro de 2002' estabelece o marco da ampliagéo da participagéo
dos movimentos sociais do campo, incluindo outras organizagbes para além do MST e da
Contag, envolvendo agora o Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, o Movimento
dos Atingidos por Barragens — MAB, o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais —
MMTR e a Pastoral da Juventude Rural — PJR. Mas para além do espectro de
representacao social, o Seminario ampliou a prépria concepcao do direito dos camponeses
e camponesas a educagao, uma vez que as agdes educativas desenvolvidas nas parcerias

viabilizadas pelo PRONERA ja tinham ultrapassado a barreira da educagéo basica.

Molina (2003) narra esta transicdo de conceito que redefine a prépria Articulagédo

Nacional.

No periodo de organizagdo deste Seminario, nas reunides da Articulagéo
Nacional, chegamos a conclusdo que o nosso trabalho e as atividades
propostas ndao deveriam mais ser chamadas de “Educagao Basica do Campo”
porque nestes cinco anos o trabalho havia se ampliado para a conquista de
cursos superiores e de pds - graduagéo, e que, portanto nosso desafio era
lutar pela universalizagdo da educagao em todos os niveis para os povos do
campo e ndo somente pela educacgéo basica. Assim o evento intitulou-se “ll
Seminario Nacional de Educacédo do Campo”, sendo que o primeiro foi aquele
realizado em Cajamar, em 1999. (Ibidem, 2003p.73).

O Seminario, pela forca de sua representatividade, no seu ato de encerramento

recebe um enviado do Governo Lula' e a ele apresenta o documento final — “Educacéo do

3 Seminério Nacional por uma Educagdo do Campo, realizado no Centro Comunitario Athos Bulcdo, da UnB,
de 26 a 29 de novembro de 2002.
'* O Presidente Lula havia sido eleito na eleigio Presidencial daquele ano.
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Campo - Declaragdo 2002”, que, entre as propostas de agdo em relacdo ao tema,
reivindicava a criagdo, por parte do MEC, de uma instancia especifica para tratar de

Educacdo do Campo.

Assim, em marco de 2003, o MEC institui o Grupo Permanente de Trabalho de
Educagdo do Campo'® - GPT, sob a coordenacao da Diretoria de Ensino Médio, vinculada a
Secretaria de Educacdo Basica. E organiza em novembro de 2003, um Seminario para
debater com movimentos sociais, universidades e representantes dos agentes publicos,
notadamente Undime e Consed, as referéncias para uma Politica Publica de Educacao do

Campo.

Como produto deste Seminario, o MEC publica, em janeiro de 2004, o Caderno

Referéncias para uma Politica Publica de Educagdo do Campo.

Simultaneamente, fortalecia-se, no &ambito do MDA/Incra, o PRONERA. Um
fortalecimento verificado na evolugédo do préprio orgamento anual destinado ao Programa16;
no numero e na diversidade de cursos; na implantagdo de cursos de nivel superior (antes
limitado a ac¢des de alfabetizagédo e escolarizagao no nivel da Educagao Basica); no numero
de camponeses e camponesas participantes dos cursos'’, passando de cerca de 120 mil
educandos no periodo entre 1998 e 2002, para cerca de 400 mil no periodo entre 2003 e

2008; assim como no numero de universidades envolvidas.

Multiplicaram-se, neste ultimo periodo de 2003 a 2008, pelo pais afora, os Cursos de
Formacdo de Educadores — Cursos de Magistério, Pedagogias da Terra, Pedagogia das
Aguas, Licenciaturas em Geografia, Histéria, Letras, Artes. Assim como se diversificaram as
iniciativas dos movimentos sociais na proposicdo de cursos em novas areas do
conhecimento, como Direito, Agronomia, Medicina Veterinaria, Gestdo de Empresas Sociais
além dos cursos de nivel médio técnico em Agroecologia, Saude Comunitaria, entre outros,
na medida em que vdo compreendendo melhor seu papel social nos territérios onde vivem,
em relagdo ao modelo agricola e em relagdo a consciéncia de terem-se tornado sujeitos de
direitos. Enfim, os cursos ganham sentido nesta dimensdo e os movimentos sociais
parceiros do PRONERA bem souberam absorver este papel histérico a eles determinado e

por ai procuraram avangar.

15 Colegiado criado pela Portaria MEC n° 1.374/03, para subsidiar a formulagdo de politicas publicas para a
Educagio do Campo.

' Dados colhidos nas Leis Or¢amentarias Anuais — LOA s indicam um acréscimo nos recursos destinados ao
Programa, de R$ 9 milhdes em 2003, para R$ 54 milhdes em 2008. Fonte: www.planalto.gov.br/legislagdo/leis
ordinérias. Acesso em 14 mar 2009, 12h46.

7 Fonte: Coordenagdo — Geral de Educagdo do Campo e Cidadania - Incra
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2.4 UM PASSO A FRENTE — SEGUIR O RUMO QUE A LUZ OFERECE

Sinalizavam, as acbes do MEC e as experiéncias desenvolvidas pelo PRONERA, uma
abertura formal para passos significativos em diregdo a construgdo de uma Politica Publica
de Educagdo do Campo, evidentemente condicionado a que houvesse certo grau de

organizagao e mobilizagdo dos movimentos sociais do campo.

Estes, por sua vez, compreenderam bem o movimento de uma parcela do Estado na
direcdo de seus anseios, assim como compreenderam que naquele momento, “o cavalo

passava encilhado e era preciso monta-lo” '

. No rumo desta sinalizagdo, convocou-se
novamente a Articulagdo Nacional Por uma Educacdo do Campo, que passou a ser a
interlocu¢do dos movimentos sociais do campo com o governo, especialmente com o MEC.
A Articulagdo convocava, para o més de agosto de 2004, a Il Conferéncia Nacional Por uma
Educagdo do Campo'® - Il CNEC -, cujo tema, inicialmente proposto, era: Por um Sistema
Publico de Educacdo do Campo, motivado pelas discussées pautadas pelos movimentos
sociais, no sentido de que a condi¢cdo basica para assegurar a universalidade dos direitos
seria a existéncia de politicas publicas, e no caso da educacgéao, tal universalidade se daria

por meio do sistema publico.

A responsabilidade incorporada por aquelas entidades organizadoras da Il CNEC era
grande. O momento histérico ndo permitiria erros na estratégia, tampouco na tatica, no
modo e construir a estratégia. E decidiu abrir o leque de participantes do debate, de certa
maneira para medir a temperatura daquilo que propunha no ambiente institucional, Assim,
entre os eventos preparatérios a || CNEC, a Comissao de Educagcdo da Cémara dos
Deputados, provocada pela Articulagdo Nacional por uma Educagcdo do Campo, realizou,
em junho de 2004, o Seminario Uma Politica Publica para a Educagdo do Campo, tendo
entre os convidados e debatedores, a Coordenacdo do PRONERA/INCRA/MDA, a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do MEC, a representagao
da Articulagao Nacional por uma Educacado do Campo, além de professores, pesquisadores
e estudiosos do tema, parlamentares e alguns secretarios estaduais e municipais de

educacgéo.

A importancia daquele Seminario esteve associada a redefinicao do tema da Il CNEC,
uma vez que, alertavam os interlocutores, mais do que debater a questao do sistema publico
de educacéo, que traria a tona o debate do sistema nacional de educacgéo - pelas celeumas

provocadas a época do debate e aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

' Ditado popular para referir-se a uma excelente oportunidade que ndo pode ser desperdicada.
19 Integraram a organizagdo da I CNEC, em 2004, a CNBB, MST, UnB, CONTAG - UNEFAB, MPA, MAB,
MMC, FETRAF CPT, PJR — Caritas, MOC — RESAB - SERTA.
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(LDB), quando se aprovou o modelo de sistema publico baseado no regime de colaboragao
entre os entes federados em detrimento de um sistema nacional de educagao, o que poderia
anuviar a verdadeira questao, qual fosse, a Educagado do Campo como politica publica — era
necessario que a Il CNEC, pela sua dimensao e amplitude, assegurasse este tema: a

legitimidade de uma politica publica de Educagdo do Campo.
A professora Regina Vinhas Gracindo, naquela ocasido, assim se manifestou:

Vamos refletir um pouco sobre a esséncia que deve levar adiante a
organizagéo do Sistema Nacional de Educag¢do. Quando digo dar aparéncia a
esséncia, refiro-me ao fato de que ndo temos condigcbes de estabelecer
estratégias para organizar o Sistema Nacional de Educagdo, se n&o
soubermos que educacao efetivamente queremos. Antes de se estabelecer o
Sistema Nacional de Educagdo, € fundamental que imaginemos que
educacéo desejamos para a nagéo brasileira, que tipo de educacéo é exigido.
(BRASIL, 2004b.p. 24)

E afirmou:

A educagdo é uma pratica social. E inegavel a necessidade de que todos
reafirmemos esse conceito. Educacdo ndo se da no etéreo, ela se da na
realidade, na pratica social. E assim acontecendo, qual a agdo que
imaginamos que essa educacao tera sobre essa realidade? Se é uma pratica
social que se desenvolve na realidade, que acédo ela tem sobre essa
realidade? Ela tem uma agéo politico-educacional, politico-pedagdgica. E
essa agao, por ser politica, muda a realidade, ela se entranha na realidade.
(ldem.p. 26)

Desde esse acumulo, a coordenacao da Il Conferéncia definiu pelo tema: Por uma
Politica Publica de Educacédo do Campo. A Il CNEC realizou-se de 04 a 07 de agosto de

2004 e a Declaracao Final da referida Conferéncia, afirmou:

Somos 1.100 participantes desta Il Conferéncia Nacional Por Uma Educacgéao
do Campo (Il CNEC); somos representantes de Movimentos Sociais,
Movimento Sindical e Organizagbes Sociais de Trabalhadores e
Trabalhadoras do Campo e da Educacgao; das Universidades, ONG’s e de
Centros Familiares de Formagao por Alternancia; de secretarias estaduais e
municipais de educagédo e de outros 6rgaos de gestdo publica com atuagéo
vinculada a educagdo e ao campo; somos trabalhadores/trabalhadoras do
campo, educadoras/educadores e educandas/educandos: de comunidades
camponesas, ribeirinhas, pesqueiras e extrativistas, de assalariados,
quilombolas, povos indigenas... (Declaragéo Final, p.1)

Defendemos politicas publicas de educacgdo articuladas ao conjunto de
politicas que visem a garantia do conjunto dos direitos sociais e humanos do
povo brasileiro que vive no e do campo. O direito a educagdo somente sera
garantido se articulado ao direito a terra, a permanéncia no campo, ao
trabalho, as diferentes formas de produgédo e reprodugdo social da vida, a
cultura, aos valores, as identidades e as diversidades. Defendemos que este
direito seja assumido como dever do Estado.

Defendemos um tratamento especifico da Educagdo do Campo com dois
argumentos basicos: - a importancia da inclusdo da populagdo do campo na
politica educacional brasileira, que é condigdo de construgdo de um projeto
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de educacédo nacional, vinculado a um projeto de desenvolvimento nacional,
soberano e justo. Na situacdo atual esta inclusdo somente podera ser
garantida através de uma politica publica especifica: de acesso e
permanéncia e de projeto pedagodgico; - a diversidade dos processos
produtivos e culturais que sdo formadores dos sujeitos humanos e sociais do
campo e que precisam ser compreendidos e levados em conta na construgao
do projeto pedagdgico da educagdo do campo. (Il CNEC, 2004.Declaragéo
Final, p.3)

Em que pese uma Conferéncia abrigar todos os temas e subtemas que ensejam
didlogo com a Educacédo do Campo, um deles ganhou principalidade: o tema da formagéao
de educadores e educadoras do campo. Pois se refere a condigao basica para a garantia de
escolas e escolas com oferta de elevados niveis de escolaridade, no campo. A situagao
atual, entdo apresentada no Caderno Referéncias para uma Politica Publica de Educagéo
do Campo (op.cit) estava longe de assegurar tal exigéncia. Além do que, entre tudo o que se
propunha, cujo tempo de implantagdo demandava um de longo prazo, a questdo da
formacao dos/as educadores/as do campo estava mais ao alcance das maos, revelava-se

factivel a curto prazo. Era preciso apostar nisso.

Assim, manifestaram-se e exigiram do Estado:

3. Valorizacao e formacgéao especifica de educadoras e educadores do campo
por meio de uma politica publica permanente que priorize:

A formagéo profissional e politica de educadores e educadoras
do préprio campo, gratuitamente;

Formacéao no trabalho que tenha por base a realidade do campo
e o projeto politico e pedagdégico da Educagao do Campo;

Incentivos profissionais e concurso diferenciado para educadores
que trabalham nas escolas do campo;

Garantia do piso salarial profissional nacional e de plano de
carreira;

Formas de organizagédo do trabalho que qualifiquem a atuacao
dos profissionais da Educagao do Campo;

Garantia da constituicdo de redes coletivas: de escolas,
educadores e de organizagbes sociais de trabalhadoras e
trabalhadores do campo, para construgdo - reconstrugao
permanente do projeto politico-pedagdégico das escolas do
campo, vinculando essas redes a politicas de formacgao
profissional de educadores e educadoras.

Considera-se este periodo analisado como sendo o segundo ciclo da Educagéo do

Campo, que se desenrola no periodo entre 2003 e 2008, especialmente com a assuncgao de
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Lula a Presidéncia da Republica, com forte empenho e respaldo dos movimentos sociais do
campo. O Il Seminéario de Educagdo do Campo (2002); a Il CNEC (2004); a criagdo da
Coordenacdo Geral de Educagcdo do Campo no MEC (2005); a criagdo de uma
Coordenacgao Geral de Educagdo do Campo no Incra/MDA (2006); os seminarios estaduais
de Educagdo do Campo promovidos pelo MEC em praticamente todos os estados
brasileiros, nos anos de 2005 e 2006; os dois Seminarios de Pesquisa em Educacao do
Campo (2005 e 2008); a criagdo do Programa Saberes da Terra (2005) e a criagdo do
Programa PROCAMPO — Licenciatura em Educa¢ao do Campo (2006), apenas para citar os
eventos mais significativos, de carater nacional, sem desconsiderar aqui as inumeras
atividades e eventos organizados pelas secretarias estaduais e municipais de educacéo,
movimentos e organizagdes sociais e universidades, entre outras, representam um ciclo de
avancos significativos para a afirmagédo da Educacdo do Campo no interior da estrutura do

Estado, notadamente no Poder Executivo.

2.5 A FORMACAO DE EDUCADORES/AS DO CAMPO

As Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica do Campo (op.cit) sinalizavam, em
diferentes artigos, a necessidade de repensar a organizagédo da escola, do conhecimento e
da pratica pedagdgica. Estabelece, entre outros, que curriculo e aprendizagem sé&o
relacionados ao trabalho e a diversidade do campo em todos seus aspectos: sociais,
culturais, politicos, econdmicos, de género, geracdo e etnia. Que se realizam nos mais

diversos e dindmicos espacgos e tempos pedagdgicos.

Isso implica repensar a formacao dos/as educadores/as, pois a exequibilidade desse
projeto de escola do campo pautada por uma nova forma de conceber o campo e o
conhecimento, assim como conceber organizagdo do trabalho pedagdgico numa viséo
sistémica e integrada, exige profissionais de outro tipo, ndo mais formados dentro de
gavetas de disciplinas, mas formados nesta nova concepg¢édo. Reconhece-se o valor e a
qualificagdo dos/as educadores/as que atuam hoje no campo, produzindo na condicdo de
adversidade, mas ha de se reconhecer que se lhes forem oferecidas outras e melhores
condi¢cdes de ensino, serdo capazes de mais, melhor e diferente. Tanto capazes de
entender as demandas apresentadas pela populacéo, quanto de lhes proporcionar os meios
necessarios a implementacéo de processos de ensino com a qualidade que o novo campo,

que emerge das lutas sociais, requer: o novo campo dos assentamentos de Reforma



52

Agraria; o novo campo que os agricultores familiares e camponeses/as estao discutindo e
construindo, especialmente em relacdo as novas praticas agricolas com base na
agroecologia; o novo campo que os quilombolas estdo a construir, a partir da luta pela
demarcacéo e titulagdo de suas terras; o novo campo das quebradeiras-de-cdco, a partir de
suas conquistas; o novo campo dos pescadores, pela conquista de novos direitos, enfim, as
novas condicionalidades que criam novas e exigentes possibilidades. Possibilidades estas
as quais o movimento educacional brasileiro esta atento. Para ndo repetir velhas praticas de
adaptacdo do conteudo da cidade ao campo ou qualquer tipo de adaptacdo ou copia. Em

que consiste, entdo, esta nova proposta de Formacao de Educadores?

Consiste basicamente, para ndo ter a pretensao de inventar a roda, em seguir o ja
estabelecido nas Diretrizes Operacionais, nos arts. 12° e 13° que ndo fazem mais que
particularizar, para o caso do campo, o proprio artigo 67 da LDB. Ou seja, a formagao dos
profissionais da Educacdo do Campo deve estar assegurada (tanto a inicial quanto a
continuada) em todos os niveis e modalidades com aperfeigoamento permanente, a partir de
dois componentes fundamentais: 1. Estudos a respeito da diversidade existentes no campo
brasileiro e o efetivo protagonismo das criangas, dos jovens e dos adultos do campo na
construgdo da qualidade social de vida individual e coletiva (...) e 2. Propostas pedagdgicas
que valorizem, na organizagdo do ensino, a diversidade cultural e os processos de interagcéo
e transformagcdo do campo, a gestdo democratica e o acesso ao avango cientifico e

tecnolégico e suas contribuicdes para a melhoria das condig¢des de vida (...).

2.4 O PROJETO DE LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO

O quadro atual das fungdes docentes nas escolas rurais demonstra que 327.176
professores atuam nestas escolas, sendo 205.820 de 12 a 42 série; 106.534 professores de
52 a 8?2 série e 14.822 no ensino médio. Destes, 7.104 tem como grau de formagéo, apenas
o ensino fundamental; 205.753 professores tém o ensino médio completo e apenas 114.319
sdo formados em ensino superior. Nas séries finais do ensino fundamental, as fungoes

docentes com apenas nivel médio corresponde a 46,7% do total.?°

Tais estatisticas sdo, por si mesmas, reveladoras do quadro de extrema desigualdade

no tratamento destes sujeitos em relagdo as politicas educacionais. Se de maneira geral o

20 Fonte: Panorama da Educag@o do Campo, INEP/MEC, 2007 e Comunicados da Presidéncia, PNAD 2007 —
Primeiras analises. Educacao, Juventude, Raga, Cor. IPEA, n° 12, out. 2008.
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quadro nacional da educacao publica é caédtico, conforme revela igualmente o documento
demonstrativo destes dados, ao campo foi reservado historicamente o ndo lugar da

educacédo. Portanto, ndo pode ser naturalizado.

Este esforco vem sendo construido, no campo tedrico, gragas as reflexdes coletivas e
a contribuicdo de alguns intelectuais que, em espacos coletivos, compartilhados entre uma
diversidade de sujeitos — movimento social, sindical, 6rgdos governamentais, organizagdes
nao-governamentais e universidades — debrucam-se sobre as problematicas politicas e
pedagogicas que o tema enseja e buscam encontrar-se com, confrontar-se com e ao

mesmo tempo construir paradigmas que déem conta dessa realidade descrita até aqui.

Nao se trata apenas de um movimento reivindicatorio pelo acesso a niveis mais
elevados de escolaridade, de contratacido de professores para as escolas do campo, de
construcdo de escolas, entre outros. Trata-se de pensar tais necessidades, sim, pois sem
elas o ideario da Educacao do Campo - tema sobre o qual nos debrugcaremos adiante - ndo
se realiza. Entretanto, a questdo posta é: que novas propostas tém surgido desde o |
ENERA até os dias atuais, inclusive e especialmente no campo das politicas publicas
especificas para os sujeitos do campo e dentre os sujeitos do campo, para categorias
especificas? Para além da exclusdo do acesso, ha a exclusdo pela segmentagédo e pelo

paradigma educacional hegemonico, sobre o qual falaremos no préximo item.

E trata-se igualmente de rever e atualizar os conceitos que referenciam o paradigma
da Educacdo do Campo, naquilo que se apresenta como novidade no debate sobre politicas

publicas e educagao em relacao a realidade apresentada nos documentos oficiais.

Na perspectiva da reflexdo acerca dos componentes basicos de formacdo dos
educadores e educadoras do campo desde as novas exigéncias dos sujeitos do campo no
Brasil, o MEC, ainda no ano de 2005, impulsionado pelo GPT de Educagdo do Campo,
estimulado pela vontade unificada dos movimentos sociais e corroborada pela chamada
“Carta de Gramado” do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), de 23
de novembro de 2005, por meio do qual formalizava o compromisso das secretarias
estaduais de educagdo com a “elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a
Educacdo do Campo”, destacando como uma das tematicas prioritarias a “Formacao inicial

e continuada de professores”, instituiu um Grupo de Trabalho para tal fim.

Especialistas vinculados a universidades e movimentos sociais receberam a
incumbéncia de elaborar e apresentar ao MEC uma proposta concreta de Formacao de
Educadores do campo em novas bases. O Grupo de Trabalho apresentou, ainda no inicio

do ano de 2006, a proposta de criacdo pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
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interessadas, com apoio e ou parceria institucional do MEC, de um curso de “Licenciatura
Plena em Educacido do Campo” para formagao de educadores que atuassem na educagao

basica em escolas do campo.

O Documento Licenciatura Plena em Educacdo do Campo®’ estabelecia que “a
proposicdo de uma Licenciatura em Educagado do Campo se justificava pela urgéncia de
acbes afirmativas que pudessem ajudar a reverter a situagao educacional hoje existente no
campo, especialmente no que se refere a oferta da educacao infantil, dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio”. A convicgdo de que estas agdes deveriam incluir
uma nova organizag¢ao do trabalho pedagdgico, especialmente para as escolas de educacgéao
fundamental e média, destacando-se como aspectos importantes uma atuacdo educativa
em equipe e a docéncia multidisciplinar por areas do conhecimento. Ambos os aspectos,
somados a necessidade de conhecimentos e de vivéncias sobre a realidade do campo,
estavam a exigir iniciativas, e mais amplamente, politicas de preparacao especifica para os

educadores que nela atuassem.

O Plano Nacional dos Profissionais da Educacdo do Campo?, assim se referia:

A formacdo do professor € um desafio que tem a ver com o futuro da
educacdo basica do campo. Mantida apenas a formagdo por meio de
licenciaturas disciplinares e consequentemente de organizagado do trabalho
pedagdgico disciplinar nas escolas, o projeto desejado e ja exclusivamente
delineado neste documento nao tera condigdes de se concretizar. Nao temos
perspectivas de que essa formagao se realize de qualidade e relevancia, se
nao for revertido o rumo das politicas educacionais para o campo, no sentido
da mudanca da forma de organizagdo das escolas e trato com o
conhecimento e do resgate das condi¢des do trabalho do professor

Assim também nesta proposta a formacdo assume contornos de natureza
politico—social, dando aos educadores e educandos perspectiva de
autonomia didatico-cientifica para a construgéo coletiva de um projeto politico
pedagoégico do campo. “. (p.25)

Para além desses desafios, a visdo de que “é necessario e possivel pensar a
educacao, escola e consequentemente a formacgao de educadores que articule o pensar e o
fazer pedagogicos com a construcdo de alternativas de desenvolvimento sustentavel das
comunidades do campo, contribuindo para efetiva-lo como campo de possibilidades que

dinamizam a ligagdo dos seres humanos com a propria producdo das condicbes da

*'MEC/SECAD/CGEC Licenciatura Plena em Educagio do Campo — versio preliminar — abril 2006.

22 Proposta de um Plano Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo do Campo. Elaboragdo e
sistematizagdo: Comissdo de Formagdo do Grupo Permanente de Trabalho da Educagdo do Campo - GPT. MEC,
junho de 2006.
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existéncia social e com as realizagbes da sociedade humana”. (CNE/CEB, Parecer
36/2001).

As diferentes experiéncias existentes de Licenciatura voltadas para a especificidade
da formacédo de educadores do campo quer sejam os cursos de Pedagogia, desenvolvidos
pelas Universidades, apoiadas pelo Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
(PRONERA/Incra/MDA), quer sejam os programas e parcerias com secretarias de educagao
cuja rede de educadores atendida é predominantemente originaria das escolas do campo, ja
produziram um acumulo de conhecimentos que contribuiram significativamente para uma

formatagcdo adequada desta nova proposta de curso.

A Licenciatura Plena em Educagdo do Campo se destina prioritariamente aos
professores em exercicio nas escolas do campo ?* da rede publica e outros profissionais da
educacdo com atuacdo na rede publica que tenham o ensino médio concluido e ainda néo
tenham formacao de nivel superior; professores e outros profissionais da educagdo que
atuem nos centros de formagdo por alterndncia ou em outras experiéncias educacionais
alternativas de Educagcdo do Campo, especialmente aquelas vinculadas a programas
governamentais que visem a ampliagdo do acesso a educacdo basica da populagdo do
campo tais como: Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria, Saberes da Terra,
Proformacgéo, além de jovens e adultos que desenvolvam atividades educativas nao

escolares nas comunidades do campo e que tenham o ensino médio concluido.

De acordo com os documentos do MEC, o objetivo do O Programa de Apoio a Formagao

Superior e Licenciatura em Educacdo do Campo - PROCAMPO é:

Promover a formagdo de educadores para atuar nas diferentes etapas e
modalidades da educacgéo basica dirigidas as populagbes que trabalhem e
vivam no campo, através do estimulo a criagdo, nas universidades publicas
de todo pais, de cursos regulares de Licenciatura em Educag¢do do Campo.
(SECAD/MEC, 2007.p.45)

Entre os objetivos especificos,

Formar e habilitar professores para a docéncia multidisciplinar em escolas do
campo, nas seguintes areas do conhecimento: Linguagens, Artes e Literatura;
Ciéncias Humanas e Sociais; Ciéncias da Natureza e Matematica e Ciéncias
Agrérias.

Promover a construgdo de projetos de formagédo de educadores que sirvam
de referéncia para politicas publicas e cursos regulares de formacgéo, tendo
em vista a expansao da educacéo basica de qualidade. (Ibidem.p.45)

3 O Documento da Licenciatura considera como “escolas do campo” aquelas que tém sua sede no espago

geografico classificado pelo IBGE como “rural”, e mais amplamente, aquelas escolas que mesmo tendo sua sede
em areas consideradas “urbanas”, por atenderem populagdes de municipios cuja reprodugdo social e cultural esta
majoritariamente vinculada ao trabalho no campo, tém sua identidade definida nesta relagdo.
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Ainda de acordo com o Documento,

A proposicdo de uma licenciatura especifica para a Educacdo do Campo esta
respaldada na Resolucdo n? 03/97, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que
fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e Remuneragdo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e recomenda que os
sistemas de ensino implementem programas de desenvolvimento profissional
dos docentes em exercicio, inclusive a formag¢ido em nivel superior, bem como no
PNE19, que destaca a formacdo inicial e continuada dos professores e demais
servidores da educacdo como condi¢do para elevacdo da qualidade do ensino.
(Ibidem .p.47)

Na perspectiva de implementacédo imediata deste Projeto, o MEC desencadeou uma
acao no sentido de desenvolver alguns projetos-piloto de @mbito Regional, em parceria com
as Universidades Federais que ja tivessem experiéncia em formacado de educadores do
campo em gestdo compartiihada com movimentos sociais. O fez por meio de Carta-
Convite?*, assinada pelo entdo Secretario de Educacdo Superior - SESU e pelo entdo
Secretario da SECAD, aos reitores de 7 (sete) universidades federais®. Tais Projetos
deveriam ja ser implementados no final de 2006/inicio de 2007 e representariam uma
importante sinalizacdo na consolidagdo de uma nova fase na politica de formacido de

educadores no Pais.

Em 29 de novembro de 2006, voltam os mesmos secretarios a enviar Oficio Circular®
as universidades convidadas, informando que “o proximo passo, na consolidacdo e
enraizamento dessa politica se dara através de uma emenda ao PPA 2004/2007 incluindo,
no or¢camento da Unido, recursos com o fim de financiar PROJETOS — PILOTOS de

Licenciatura em Educacao do Campo”.

A implantagdo de um dos Cursos — a LEdoC UnB/lterra, assim como seu significado
para uma politica de formacao de educadores do campo, no Brasil sera tema dos préximos

capitulos.

** Oficio Circular Conjunto n® 03/SESU/SECAD/MEC, de 07 de novembro de 2006.

%% Universidade Federal do Para — UFPA, Universidade Federal da Bahia — UFBA, Universidade Federal de
Campina Grande — UFCG, Universidade Federal de Sergipe — UFS, Universidade de Brasilia — UnB,
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG e Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR.
*® Oficio Circular Conjunto n.° 05- SECAD/SESU/MEC, de 29 de novembro de 2006.
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3. ALICENCIATURA EM EDUCAGAO DO CAMPO

Considera-se relevante, neste capitulo, reconstruir os passos e as tensdes presentes
no processo de elaboragcdao da proposta do PROCAMPO, por nele haver elementos
imprescindiveis a compreensao do sentido de novidade politico-pedagdgica para a formagéo
de educadores, ndo somente para o campo, mas para uma politica de formacido de

educadores, de modo geral.

A responsabilidade de quem pautou o tema da Educacdo do Campo na sociedade
brasileira e principal e definitivamente nos espagos educacionais nacionais — nas escolas,
junto aos/as educadores/as, no campo académico, intelectual e da pesquisa e no ambito do
governo em todas as suas esferas, quais sejam os sujeitos do campo organizados nos seus

movimentos sociais, torna-se cada vez maior.

Tanto maior quanto mais exigente, especialmente porque articula as experiéncias
concretas protagonizadas por estes sujeitos com a produgdo académica. Tais experiéncias
demandam conhecimentos ainda n&o suficientemente produzidos pelo ambiente dos
pesquisadores, posto que tal ambiente, quando ha, por um lado, tem sido tomado pelo
pensamento hegeménico do agronegocio, e por outro lado, negligenciado como objeto de
um campo de pesquisa hegemonizado pelo carater tecnolégico. Ambos, profundamente
contraditérios com o campo tedrico com o qual dialogam as organizagbes e movimentos
sociais referenciados no movimento originario da Educacdo do Campo e com as novas

perspectivas pedagogicas que estdo a se produzir desde estas novas circunstancias.

De forma que essa vinculagido tem produzido, no ambiente académico, indicios de
rupturas paradigmaticas na producdo deste novo conhecimento; necessarias rupturas, uma
vez que “o Estado capitalista arregimenta a produgéo da ciéncia que se torna assim uma
ciéncia do Estado imbricado, em sua textura intrinseca, nos mecanismos de poder; o que é
sabido, ndo vale tdo-somente para as chamadas “ciéncias humanas”. (POULANTZAS,
2000.p.55)
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3.1 A ARQUITETURA DO PROCAMPO E A OCUPACAO DOS ESPACOS
INSTITUCIONAIS PELA DINAMICA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DO
CAMPO

As questbes que moveram o grupo de educadores e gestores de politicas e
processos educacionais, no momento mesmo da elaboragdo da proposta de uma
Licenciatura em Educacdo do Campo permanecem atualissimas para os grandes desafios
colocados no contexto atual da educagao da juventude, especialmente nos anos finais do

ensino fundamental e do ensino médio.

Entre os membros da Comissdo®’ encarregada da elaboracéo de tal proposta, optei
pelo didlogo com uma educadora € um educador, porém, este na condi¢cdo (a época) de
gestor publico. De um lado, a professora Roseli Salete Caldart, educadora e coordenadora
pedagogica da Escola Josué de Castro, vinculada ao Instituto Técnico de Capacitagéo e
Pesquisa na Reforma Agraria - ITERRA?; do MST. Do outro lado, o professor Antdnio
Munarim, professor da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, a época
Coordenador de Educacéo do Campo da SECAD/MEC?®

A professora Caldart descreve, de maneira suscinta, o processo™:

Minha contribuicdo se deu pelo fato de ter a experiéncia dos cursos de
formacao de professores, a partir da Pedagogia da Terra®.

O primeiro impasse colocado se dava entre ter uma proposta de politica de
formagado de educadores, expressa num documento, mas ao mesmo tempo
com o cuidado de acelerar o processo para que se revelasse logo como uma
proposta concreta, para nao correr o risco de reduzir-se a apenas mais um
documento. Houve, entdo, um acordo de seguir na elaboragdo do documento,
mas trabalhar uma proposta concreta para materializar.

Um segundo impasse dizia respeito a propria iniciativa concreta — uma
proposta de formacgdo continuada, ndo formal ou uma graduagdo? Apods
longas discussbes, chegou-se ao termo de que a formagédo continuada
deveria compor o documento. O MEC propunha que houvesse uma iniciativa
de graduagao, inicial.

Neste particular, & imprescindivel resgatar as experiéncias produzidas pelo

PRONERA. Pois se constituiram em referéncia para a proposi¢cao que a partir dai ganharia

*7 Participaram da Comissdo, o professor Anténio Munarim, pelo MEC; a professora Roseli Salete Caldart, pelo
MST/Iterra; a professora Maria do Socorro Silva, pela CONTAG; o professor Miguel Gonzalez Arroyo, pela
UFMG:; a professora Leda Cheibe — UFSC/ANFOP e a professora Monica Castagna Molina, pela UnB.

2 0 Iterra foi criado pelo Movimento Sem Terra - MST. Esta localizado na cidade de Veranépolis, RS, sendo a
escola responsavel pela formagao técnico-profissional dos assentados vinculados aquele movimento.

% Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade, sob a qual estd subordinada a Coordenagdo
de Educag¢do do Campo.

*Y Em entrevista concedida em Veranopolis, em 16/agosto/2008.

’! Pedagogia da Terra é a denominagdo que o MST instituiu para dar uma identidade aos seus cursos de
Pedagogia.
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corpo. Mais do que isso, ndo se haveria conquistado esta possibilidade no d&mbito do MEC,
ndo houvesse a forgca politica da materialidade, da existéncia real e concreta de varios
cursos de Pedagogia em parceria com diversas universidades pelo pais afora.
Especialmente a experiéncia das Pedagogias da Terra.

Uma destas experiéncias foi o Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo,
desenvolvido pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. A professora Isabel
Antunes Rocha, coordenadora do Curso na UFMG, articulou a criagdo, junto as instancias
da Universidade, de um Curso que formasse para atuacdo em toda a educacgao basica, com

formacgao por area do conhecimento. Imprescindivel cita-la:

A demanda inicial era por um curso de Pedagogia, isto é, formacdo de
professores para atuagdo nas séries iniciais do ensino fundamental. O
Movimento® ja tinha uma experiéncia consolidada no desenvolvimento de
cursos de graduacgdo, notadamente de Pedagogia. Até aquele momento o
MST ja contava com dezesseis turmas de Pedagogia em parceria com
diferentes universidades publicas. Os professores tinham experiéncia em
pesquisa, ensino e extensao em projetos similares. Sendo assim, a comissao
contou com a experiéncia prévia dos seus membros e da consulta a
publicagdes, documentos do PRONERA, do MEC e assessoria de técnicos
educacionais.

Para a criagdo de um curso destinado a formacdo de professores para
atuagao especifica no campo entendeu-se que seria preciso, primeiramente,
refletir sobre o perfil de educador que se queria formar. Para isto, seria
necessario responder a perguntas tais como: em qual realidade escolar este
educador irda atuar? Como ela se organiza? Quais suas necessidades? Que
competéncias este educador deve ter para atender as necessidades desta
realidade? Qual é o projeto politico pedagdgico para a educagdo a ser
efetivada junto aos povos do campo? Que projeto social e educativo? Que
proposta pedagodgica? Que processos de ensinar e aprender viabilizar? Que
processos educativos precisam vivenciar em seu processo de formagao? Que
processos de formagao desencadear? Que competéncias? Que percursos
académicos? Neste sentido, um curso de formagdo para professores do
campo deveria deixar claro qual sua concepc¢ao de educagao para 0s povos e
qual seu projeto de escola do campo.

A escola do campo demandada pelos movimentos vai além da escola das
primeiras letras, da escola da palavra, da escola dos livros didaticos. E um
projeto de escola que se articula com os projetos sociais e econdmicos do
campo, que cria uma conexdo direta entre formagdo e produgéo, entre
educacdo e compromisso politico. Uma escola que, em seus processos de
ensino e de aprendizagem, considera o universo cultural e as formas préprias
de aprendizagem dos povos do campo, que reconhece e legitima estes
saberes construidos a partir de suas experiéncias de vida. Uma escola que se
transforma em ferramenta de luta para a conquista de seus direitos de
cidaddos. O curso proposto em seus objetivos e formas de estruturagcéo
deveria buscar a formacdo de educadores e educadoras compromissados
com este projeto educativo e com competéncia para leva-lo a cabo com
qualidade e responsabilidade social.

> No caso, o0 Movimento Sem Terra - MST. Em 2004 a Faculdade de Educagio recebeu demanda por parte do
MST no sentido de construir uma parceria para criar um curso de Pedagogia com o apoio do Programa Nacional
de Educag@o na Reforma Agraria (PRONERA).
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Ao longo das discussdes foi-se delineando a necessidade de pensar um
curso que respondesse as necessidades de fortalecimento e ampliagdo da
oferta da Educacdo Basica no campo. Por que pensar somente em
professores para as séries iniciais quando os dados indicavam a quase
auséncia de oferta das séries finais do ensino fundamental e ensino médio?
Esse ultimo argumento provocou a emergéncia da dimens&o propositiva do
projeto: formar professores para escolas a serem conquistadas passou a ser
um dos objetivos do curso. A comissao, respaldada no artigo 28 da Lei n
9.394/96 da LDB que estabelece o direito aos povos do campo a um sistema
de ensino adequado a sua diversidade soécio-cultural, para as necessarias
adaptagdes de organizagdo, metodologias e curriculos as “peculiaridades da
vida rural e interesses dos alunos da zona rural’, considerou que para
organizar um sistema de ensino conforme proposto pela legislagdo seria
necessario pensar também em formar profissionais habilitados para tal
fungdo. Assim nasceu a proposta de construir um curso que habilitasse o
egresso para a docéncia nas séries iniciais e finais do ensino fundamental e
para o ensino médio.

Em meio a esse debate emergiu a discussdo sobre a superagcdo do modelo
disciplinar na formagao docente. A proposta de realizar uma formagao por
area do conhecimento ganhou forga e legitimidade a medida que argumentos
de origens diversas iam sendo colocados e debatidos. Ao final concluiu-se
que a formagado por area do conhecimento poderia ser um caminho para
garantir o funcionamento de salas de segundo segmento do ensino
fundamental e médio no campo, se constituindo assim como alternativa em
um cenario onde a nucleagao e transporte dos alunos para escolas distantes
de suas residéncias tém sido as uUnicas possibilidades para escolarizagéo da
populagdo do campo.

As necessidades presentes na escola do campo exigem um profissional com
uma formag¢do mais ampliada, mais totalizante, ja que ele tem que dar conta
de uma série de dimensdes educativas presentes nesta realidade. Neste
sentido, a demanda de formag¢do do Docente Multidisciplinar exige um
repensar do modelo de formagao presente nas Universidades brasileiras,
centrado em licenciaturas disciplinares. As licenciaturas, baseadas num
modelo de especializacdo, n&o permitem que este educador seja capaz de
intervir globalmente no processo de formacédo de seus alunos. “Por outro
lado, o curso de Pedagogia ndo prepara o educador para coordenar o
processo de formagao nos ultimos anos do ensino fundamental e no ensino
médio. (ROCHA, 2008.p.2)

Esta experiéncia da UFMG, ja em andamento, propiciou avangar passos na proposta

qgue se delineava no interior do Grupo de Trabalho do MEC. Caldart nos revela o caminho

escolhido:

Mais do que uma proposi¢cdo, era necessaria uma proposigdo que tivesse
sustentagdo legal.

Vencido este impasse, o debate migrou para a concep¢do do Curso. Num
primeiro momento, estava claro que nos estariamos propondo um desenho
especifico para um curso de Pedagogia, até influenciado pela experiéncia da
Pedagogia da Terra, voltada para o campo. A idéia que predominou em
varias reunibes foi de que se construiria uma base curricular especifica, e
desde o inicio queriamos que formasse para o ensino fundamental completo.

Havia da propria parte do professor Miguel Arroyo, uma tese de que o ensino
fundamental deve ser olhado como um todo, ha que haver um educador com
este olhar. Uma das polémicas entre nos era até que ponto poderia se propor
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um educador da educacdo basica, levando em conta a situagdo e as
circunstancias da escola. Pensava-se pretensioso demais que um educador
tivesse capacidade de dar conta disso.

Neste sentido, trabalhar com a proposicdo de uma Pedagogia seria repetir o que ja

existe e restringir novamente a formagdo a educadores que somente poderiam atuar na

educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

A questao era justamente a sustentagdo legal da formacédo de educadores para a

Educacédo Basica. A saida, segundo Caldart, seria o desenho da Licenciatura Plena. Por

outro viés, na Pedagogia havia a possibilidade de formagao um profissional de atuagao mais

ampla que a sala de aula, como nas atividades de coordenag¢do dos processos pedagdgicos

da escola ou na diregdo, o que também era mais interessante que formar um educador de

sala de aula, como é o caso da Licenciatura. Estava instalado um novo impasse.

E prossegue Caldart:

A professora Leda® nos alertou para o fato de que existia uma normativa
maior que as normativas para cada curso especifico — pedagogias e
licenciaturas especificas, que contém as Diretrizes para a formagao dos
educadores e este é que deve ser observado. A partir da publicagdo desta
Normativa, todos os cursos deveriam adaptar-se ao novo regramento.

A referéncia, aqui, é as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacido de

Professores da Educagédo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao

plena®-. O relatério que da base ao Parecer, considera:

Uma educagéo basica unificada e ao mesmo tempo diversa, de acordo com o
nivel escolar, demanda um esforgo para manter a especificidade que cada
faixa etaria de atendimento impde as etapas da escolaridade basica. Mas
exige, ao mesmo tempo, o prosseguimento dos esforgos para superar
rupturas seculares, ndo s6 dentro de cada etapa, como entre elas. Para isso,
sera indispensavel superar, na perspectiva da Lei, as rupturas que também
existem na formagdo dos professores de criangas, adolescentes e jovens.
(2002b. p.9)

As Diretrizes afirmam:

Conceber e organizar um curso de formagao de professores implica: a) definir
0 conjunto de competéncias necessarias a atuagao profissional; b) toma-las
como norteadoras tanto da proposta pedagogica, em especial do curriculo e
da avaliagdo, quanto da organizacéo institucional e da gestdo da escola de
formacgao.

A definicdo do que um professor de atuagdo multidisciplinar precisa saber
sobre as diferentes areas de conhecimento nao é tarefa simples. Quando se

33 Leda Cheibe, ANFOP

** Parecer CNE/CP n.° 9, aprovado em 08 de maio de 2001, publicado no DOU em 18/01/2002, posteriormente
alterado pelos Pareceres CNE/CP n.° 27/2001 e 28/2001.
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afirma que esse professor precisa conhecer e dominar os conteudos basicos
relacionados as areas de conhecimento que serdo objeto de sua atividade
docente, o que se quer dizer ndo € que ele tenha um conhecimento tao
estrito, basicamente igual ao que vai ensinar como também néo se pretende
que ele tenha um conhecimento tdo aprofundado e amplo como o do
especialista por area de conhecimento. Da mesma forma, definir o que um
professor especialista, em uma determinada area de conhecimento, conhecer
sobre ela, nao é facil. Também, nesse caso, é fundamental que o curriculo de
formagao ndo se restrinja aos conteldos a serem ensinados e inclua outros
que ampliem o conhecimento da area. Entretanto, € fundamental que
ampliacdo e aprofundamento do conhecimento tenham sentido para o
trabalho do futuro professor. (Ibidem. p.29)

E prossegue Caldart:

N&o havia, no campo da Pedagogia, acertos com relacdo ao regramento
especifico. Ja haviam sido aprovadas as Diretrizes Curriculares para muitos
cursos de graduacao, mas ainda n&o da Pedagogia. Entdo, o que valia eram
as Diretrizes da Licenciatura. Na comissdo, o debate foi em torno das
normativas para as licenciaturas, bastante rigidas e conservadoras. Por isso,
a idéia de pegar o desenho da Pedagogia, que nédo estava tdo engessado
numa normativa (ainda), adapta-lo e colocar a formagdo de educador de
fundamental completo.

Ali ainda nao estava definido que seria também para o ensino médio, depois
é que foi incorporado. Neste interim, saiu a normatizagdo dos Cursos de
Pedagogia®.

A Resolugcdo do CNE, no tocante aos Cursos de Pedagogia, entre outras, assim

orientava:

§ 2° O curso de Pedagogia, por meio de estudos tedrico-praticos,
investigacao e reflexdo critica, propiciara:

| - o planejamento, execucao e avaliagdo de atividades educativas;

Il - a aplicagdo ao campo da educagéao, de contribuigdes, entre outras,
de conhecimentos como o filoséfico, o histérico, o antropoldgico, o ambiental-
ecologico, o psicolégico, o linglistico, o socioldgico, o politico, 0 econémico, o
cultural.

Art. 3° O estudante de Pedagogia trabalhara com um repertério de
informagdes e habilidades composto por pluralidade de conhecimentos
tedricos e praticos, cuja consolidagdo sera proporcionada no exercicio da
profissdo, fundamentando-se em principios de interdisciplinaridade,
contextualizagdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, ética e
sensibilidade afetiva e estética.

Paragrafo unico. Para a formagédo do licenciado em Pedagogia é
central:

| - o conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a
fungao de promover a educacéao para € na cidadania;

Il - a pesquisa, a analise e a aplicagdo dos resultados de
investigacdes de interesse da area educacional;

35 Resolugdo CNE/CP 1/2006. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, 16 de maio de 2006, Segdo 1, p. 11
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Il - a participacdo na gestdo de processos educativos e na
organizagéo e funcionamento de sistemas e instituigdes de ensino.

No tocante a abrangéncia da atuagao do pedagogo,

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacgéao
de professores para exercer fungdes de magistério na Educacgédo Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educagao Profissional na area de servigos e apoio
escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos.

Conclui Roseli:

Ai se criou um impasse maior ainda: como criar um curso que fechava a
Pedagogia na formagao para educagéo infantil e anos iniciais?E por outro
lado, como poderiamos propor ao préprio MEC uma iniciativa que contrariava
uma normativa que acabava de ser publicada?

Neste impasse, o grupo pensou: “N6s temos diretrizes gerais de formagéo de
educadores. Se nds criarmos um curso novo temos a obrigagdo de obedecer
as diretrizes, mas por outro lado, por ser um curso novo, ndo ha normativo
especifico para isso. Portanto, podemos inovar’.As Diretrizes orientam as
licenciaturas por area. Foi ai que se decidiu pela criagdo de um curso novo.
Ja que se tratava de um risco, optamos por arriscar pela subversdo completa
na propria légica da Licenciatura.

Aqui, vale um paréntese: neste periodo: a Pedagogia da Terra do PRONERA,
na UFMG, preparava para ensino fundamental e ensino médio, aprovado no
intersticio entre as Diretrizes e a Resolugéo, e entdo a Universidade topou
fazé-la como experiéncia pedagdgica.

Definida a Licenciatura, precisavamos fazer uma proposta geral porque nao
havia uma conjuntura muito segura em relagdo a prépria idéia. Precisavamos
apressar a materializacdo da proposta, entdo fui indicada para escrever a
proposta e foi assim que nasceu a Licenciatura em Educagcdo do Campo,
aproveitando a oportunidade conjuntural.

Uma distincdo de logica que existia na comissdo era: o possivel, na
conjuntura, para depois avancar a partir do que estivesse posto; e por outro
lado, uma posigao de construir ja o desenho ideal.

A deciséo final — se seria anos finais do ensino fundamental e ensino médio
deveria ser colocado, pois se tratava de um curso novo e se nao havia lei que
estabelecesse a abrangéncia, cada projeto é que deveria assegurar. Porque
nas licenciaturas, ndo esta dito que é para atuar em anos finais ou ensino
médio, é para atuar em determinada licenciatura.

Do ponto de vista da luta por escola, a proposta da licenciatura forga no
sentido da formacdo para niveis mais elevados de escolaridade, cuja
consequéncia é o reforgo a luta por escolas de niveis mais elevados, que é o
grande problema da Educag¢édo do Campo.
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O professor Anténio Munarim bem ilustra este momento, no seu papel de agente do

Estado®:

Sempre atuei com a consciéncia que meu papel na Comissdo era o de
mediar as diferencas para garantir os avangos. Mediar contradicdes —
internas aos movimentos sociais e internas ao préprio MEC. Os membros da
Comissdo foram escolhidos pela representagdo social aliado ao critério de
qualificagéo.

Tratou-se de um processo demorado e doloroso. A contradigdo central entre
0s movimentos sociais, no campo da proposta, situava-se entre o que era o
ideal e o que era o factivel, que o sistema aceitasse e que o MEC
incorporasse. Que concepgdo de formagdo de educadores estava ali
presente.

O papel da mediagéo interna ao poder vem da luta pela hegemonia
estabelecida pelos movimentos para dentro do Estado — qual o papel do
Estado?

O papel protagonista também das instituigbes € resultado do papel dos
movimentos sociais, mas é resultado de uma materialidade que ja se impds
anteriormente. A origem mesmo ¢ a luta. Ha papéis diferenciados.

O movimento social atua nos espagos das contradigdes — do Estado, das
Universidades como um campo de elaboracdo do conhecimento. Porém,
encontra limites nas instancias de poder do Estado e, portanto, tem de voltar
a luta, num permanente movimento de articulagao das contradigdes.

Apods a apresentagao da proposta da Comissdo ao MEC, houve um momento
de crise, pois o impacto da proposta sobre a organizacdo dos cursos de
formacao de educadores dentro das Universidades quebraria uma sistematica
ja consolidada. Havia, por um lado, o risco de desmonte desta sistematica e
por outro lado, o risco da falsificagdo da proposta. Estava colocado o
impasse: dentro do MEC: ndo havia uma agao politica para avangar a
proposta e ao mesmo tempo n&o tinha mais volta. E a pressdo dos
movimentos era grande.

Edgar Kolling, coordenador do setor de Educacdo do MST-Brasil, elucida bem as

razdes dessa pressao.

Ha uma concepgédo, hoje bastante superada no nosso Movimento, de que a
formagao mais académica gera um desvio. Mas é preciso levar em conta o
quanto precisamos de quadros bem formados para enfrentar outras situagoes
do mundo — o computador, as linguagens, a lingua. Ndo tem possibilidade de
militdncia e quadros politicos sem escolarizagdo, sem formag¢do académica.
Ha 20 anos, a necessidade era uma; agora sdo outras e bem mais
complexas.

Tal manifestagdo revela as contradigcbes presentes no processo ora analisado, qual
seja certa resisténcia dos camponeses a formagao académica, por associa-la a formacéao de

uma pequena burguesia que posteriormente viria a trair a classe trabalhadora; ao mesmo

36 Em entrevista concedida em Brasilia, em 16/ maio / 2008.
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tempo reconhecendo a necessidade de dominarem os instrumentos pelos quais tornam-se
ainda mais capazes - para além da luta propriamente dita — de compreenderem os
complexos processos sociais nos quais estdo inseridos. Ai, a elevacdo dos niveis de
escolaridade ganham sentido para a luta e se revelam como possibilidade libertadora em um

mundo em que a ciéncia e a tecnologia revelam-se poderosos instrumentos do capital.

3.2 A LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO - LEdoC COMO PROJETO
PEDAGOGICO DE RUPTURA DA RACIONALIDADE INSTRUMENTAL,
ELABORADO NO PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A propositura da LEdoC traz consigo duas materialidades: por um lado, a necessidade
de formar educadores para atuarem nas escolas do campo; por outro, a possibilidade de
forma-los numa nova perspectiva politico-pedagdgica, numa nova racionalidade cientifica,
articulando o ensino disciplinar com os saberes por area do conhecimento. De acordo com
as discussdes do grupo focal envolvendo educadores/as e educandos/as da Licenciatura
implementada pela parceria UnB/lterra, esta proposta atua “com o intuito de possibilitar-lhes
um novo posicionamento em relagao a ciéncia e ao saber, enfrentando esta concepgao de
ciéncia fragmentada, heranga do século XIX, que instituiu uma racionalidade capaz de
explicar os fendbmenos de forma repartida, desarticulada, que, destituida do sentido da
totalidade, expurgava do processo de producdo e apreensdo do conhecimento, o

componente da criticidade™’.

O Projeto Politico-Pedagégico do Curso traduz este conceito no principio da

transdisciplinaridade. De acordo com o Documento,

(...) o principio da transdisciplinaridade postula que existe conhecimento
legitimo para além dos limites do campo cientifico de produgédo e que, em
sendo assim, ha necessidade de dialogos que se fecundem mutuamente.
Nesse sentido, a presente proposta se inscreve na preocupacgao de trazer os
saberes dos sujeitos do campo para dentro do contexto formativo dos
educadores - docentes e constituir um olhar dialégico sobre a dindmica da
realidade do campo. Afirma-se que a escola ndo é o unico espago educativo
dessa realidade, e pergunta-se sobre os tantos processos educativos que
ocorrem na experiéncia de vida desses sujeitos, sobre as formas e
manifestagdes de subjetivagbes ai existentes. (UnB / ITERRA, 2007.p.19)

Para Ménica Molina, coordenadora do Curso®,

Estes sdo exatamente os objetivos da formagao, que mobilizam este Curso:
para a atuacao nestas dimensodes. Estdo relacionadas com a intencionalidade

37 depoimento colhido de um grupo de trabalho do Seminario Integrador da LedoC, realizado no
Iterra/Veranopolis, em 15 e 16 de agosto de 2008.
¥ Em manifestagdo durante o mesmo evento acima citado.
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de pensar a fungdo do conhecimento cientifico no campo, que papel tal
conhecimento cientifico cumprira nas escolas do campo, para mudar a légica
de atuagado da escola e a forma como ela lida com este conhecimento, para
que passe a lidar com o conhecimento cientifico de um novo jeito.

(Porque) isso é necessario para a formagdo de um educador da educacgéo
basica, e isso estéa relacionado a luta pela existéncia de escolas de educacgéao
basica no campo. Mas que seja esta escola, cujo papel do conhecimento
cientifico esteja articulado com a estratégia de transformacgdes sociais.

Isso redimensiona o conhecimento disciplinar. Havera momentos em que
sera necessario o conhecimento especifico disciplinar, restrito, para que
aquele conhecimento ajude a compreender determinado fendmeno que exige
um tipo de conhecimento especializado que esta circunscrito a disciplina”.

Isso se inscreve na disputa pela hegemonia, pois este tema esta no centro do debate

contra-hegeménico no campo da ciéncia, no &mbito das universidades.

O Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo - LEdoC, da parceria UnB/lterra, &
um dos 4 (quatro) projetos-piloto instituidos pelo MEC, entre os 7 (sete) convidados em

2006, desde esta nova logica.
Caldart esclarece a intencionalidade do projeto:

No fundo, o que estdvamos propondo, quando da elaboragéo do projeto, era
uma fuséo entre a Licenciatura e a Pedagogia, porque na Licenciatura, as
concepgdes ja estdo muito mais cristalizadas do que na Pedagogia, pois
ainda que se tenha frisado que a Pedagogia é para a educacéo infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental, o curso de Pedagogia forma para uma
atuacdo mais ampla na conducéo de processos pedagogicos.

E absolutamente irracional que se contratem pedagogos somente para os
anos iniciais e se pense a especializagado, no caso, no campo da licenciatura
para os anos finais e ensino médio.

A tensdo pedagodgica decorrente desta opcdo, € que, dependendo de
algumas concepgdes, corre-se 0 risco de “baratear” a formacdo de
educadores e parecer que esta havendo uma desqualificacdo na formacgéao
para dar conta das grandes demandas, impossiveis de serem enfrentadas
nos moldes atuais.

O Projeto Politico - Pedagdgico do Curso afirma, entre seus objetivos:

Formar e habilitar profissionais na educagao fundamental e média que ainda
ndo possuam a titulagdo minima exigida pela legislagdo educacional em
vigor, quer estejam em exercicio das fungdes docentes, ou atuando em
outras atividades educativas n&o escolares junto as popula¢gdes do campo.

Preparar educadores para uma atuacdo profissional que vai além da
docéncia, dando conta da gestdo dos processos educativos que acontecem
na escola e no seu entorno.

Contribuir para a construgdo coletiva de um projeto de formagdo de
educadores que sirva como referéncia pratica para politicas e pedagogias de
Educagdo do Campo.
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Afirmar a Educagdo do Campo como politica publica, em um processo de
construgcdo de um sistema publico de educagao para as escolas do campo.
(Ibidem.p. 22)

Ainda de acordo com o documento citado, a Ldgica da Organizagao Curricular esta

organizada em trés Nucleos, a saber:

(a) Nucleo de Estudos Basicos (NEB), que se desdobra em 5 areas que por
sua vez se desdobra em componentes curriculares de cada area; (b) o
Nucleo de Estudos Especificos (NEE) se desdobra em 3 eixos, cada um
desdobrado em areas (que podem ser areas do conhecimento ou areas
tematicas) e cada area a ser desdobrada em componentes curriculares; e (c)
o Nucleo das Atividades Integradoras (NAI) se desdobra em 4 areas (que
indicam tipos de atividades) que por sua vez se desdobrardo em
componentes curriculares. (Ibidem.p.28)

A intencionalidade da referida estrutura é inserir os educandos em um processo de
formacédo que funcione de acordo com a légica para a qual a Licenciatura se propde:
organizar as condi¢cdes para sua atuacdo na educacdo dos sujeitos da Educacéo Basica
(especialmente nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio), para a construgéo
do projeto politico-pedagogico, para a organizagdo escolar e o trabalho pedagogico nas
escolas do campo.

Tanto é assim que na logica da organizagdo curricular, o Projeto Politico-Pedagogico
esclarece que “a definicdo dos componentes curriculares, seus conteiudos e metas de
aprendizado especificas, sera uma construgdo processual, buscando envolver
progressivamente os estudantes (como parte de sua formagéao profissional)’ e que “havera
uma intencionalidade na articulagdo entre a organizacdo dos estudos e as demais
dimensdes e praticas formativas organizadas pelo curso (gestdo coletiva do processo
pedagdgico, participacdo em atividades de trabalho no local de realizagdo do curso,
convivéncia na turma e entre diferentes turmas)”. (Ibidem.p.28)

A organizagéao curricular prevé etapas presenciais (equivalentes a semestres
de cursos regulares) em regime de alternéncia entre Tempo /Espaco Escola —
Curso e Tempo/Espago Comunidade — Escola do Campo, tendo em vista a
articulagdo intrinseca entre educagdo e a realidade especifica das
populagdes do campo, bem como a necessidade de facilitar o acesso e a
permanéncia no curso dos professores em exercicio, ou seja, evitar que o
ingresso de jovens e adultos na educagdo superior reforce a alternativa de
deixar de viver no campo. (Ibidem.p.4)

Ainda de acordo com o Projeto Politico - Pedagdgico, no que tange ao Perfil do

Egresso, declara que

O Curso sera desenvolvido de modo a profissionalizar os participantes para
atuagdo na gestdo de processos educativos escolares, entendida como
formagao para a educagéo dos sujeitos das diferentes etapas e modalidades
da Educagdo Basica, para a construgdo do projeto politico — pedagoégico e
para a organizagao do trabalho escolar e pedagdgico nas escolas do campo.
Enfases: Educacdo Fundamental - Anos Finais e Educagéo Basica de Nivel
Médio, também na Modalidade Educagdo de Jovens e Adultos e na
combinagé@o com a Educacao Profissional. (Ibidem.p.23)
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Na docéncia em uma das areas de conhecimento propostas pelo Curso:
Linguagens (expressdo oral e escrita em Lingua Portuguesa, Artes e
Literatura); Ciéncias da Natureza e Matematica. (Ibidem. p. 23)

Para Edgar Kolling, coordenador do Setor de Educagdo do MST™,

(...) aprendendo da experiéncia de outros paises, a proposta de formagao por
area supriria a necessidade de educadores. Temos, na pratica, uma situagao
tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio em que os professores
foram formados numa area e atuam noutra. Entdo, se ja ha esta
materialidade, se ha estudos cientificos e pedagogicos comprovando que a
formacao por area é eficaz e ainda por um argumento pedagdgico: uma
disciplina ndo da conta da realidade, ou seja, a realidade ndo cabe numa
disciplina, a area é bem mais capaz de explicar os fendmenos, a jungéo
destes fatores € que motivou a proposi¢cao deste desenho de formagao. E ter
muitos educadores formados daria conta tanto da demanda quanto da
necessidade de compreender a realidade complexa.

Noés ndo temos experiéncia neste tipo de formacdo por area e ha muitas
controvérsias no ambiente dos educadores e da sociedade.

Entdo, abrimos uma fenda na rocha, e necessitara um martelo forte. Exige,
talvez por ser (um programa) piloto, um time para puxar a frente com bastante
qualidade e pluralidade de conhecimentos para ter este olhar mais coletivo e
mais integral. Estamos apanhando para implementar esta experiéncia.

Exige da coordenagdo e do corpo docente uma grande capacidade de
articulagéo, reflexdo, de integracdo e de sistematizagdo que um curso normal
nao demanda. Pois cada etapa traz uma densidade de questdes que traz
desafios gigantes, o que exige que cada etapa seja repensada. Mas tem
condicado de ser uma proposta inovadora na formagao de educadores.

Relatério do Grupo Ciéncias da Natureza, envolvendo docentes da UnB, das diversas
disciplinas envolvidas nessa area’, em Seminario denominado Interdisciplinaridade na
Formagao por Areas do Conhecimento®', em preparacido a atuagdo daqueles docentes no
Curso, assim afirmava:

O sujeito ndo se reduz a especialidade, mas contém em si a especialidade. A
formacao por disciplinas, isoladamente, € um reducionismo da ciéncia ao seu
préprio objeto. A célula, por exemplo, ndo se define por sua especializagéo;
tem autonomia, se auto-reproduz, mas ndo utiliza ao mesmo tempo de todas
as suas proprias capacidades, sendo necessarias as especialidades de
outros. As espécies generalistas sdo as mais facilmente adaptaveis, flexiveis,
autbnomas e inteligentes do sistema.

Transpondo tais reflexbes para a fragmentacéo do atual curriculo de ensino nos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio em todas as areas, impunha-se a pergunta:
“quais os conceitos basicos em cada uma das areas para construir um pensamento critico,
capaz de enfrentar uma sala de aula?”

Para tais docentes,

%% Em entrevista concedida em Brasilia, em 30 outubro 2008.

40 N ;. , - , e . . , . . A .
Envolve docentes das disciplinas de Quimica, Fisica, Matematica ¢ Biologia, das varias unidades académicas

as quais pertencem.

*! Realizado na UnB, Brasilia, em 13 de junho de 2008.
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O curriculo da escola publica de educagido basica esta enviesado - o
conhecimento cientifico deveria estar vinculado ao contexto cotidiano, dar
sentido e significado ao conhecimento. A possibilidade pedagdgica de as
disciplinas colocarem-se em didlogo consigo mesmas, com outros
conhecimentos; significaria pensar os conteudos programaticos classicos, por
temas — quimica da alimentag&o, quimica do lixo, quimica do solo, da agua, e
dai chegar aos conceitos cientificos, aos conceitos basicos da quimica.
Portanto, devemos fazer no curso o que queremos que o licenciando faga na
sua pratica docente.

O Seminario Integrador*? da Licenciatura em Educagdo do Campo Iterra/UnB
proporcionou o debate acerca desta nova complexidade e expbs as tensdes e os conflitos
préprios de um processo que se inicia, de uma trajetoria coletiva em que todos os sujeitos
que se colocaram na caminhada tém a exata nogao do tamanho do desafio a que se
propuseram.

Os educandos no Seminario manifestaram que

Esta confusa a forma de construir este pensamento, porque nao se trata de
pegar um tema e articular as disciplinas, trata-se de (mais do que isso) uma
proposta nova. Estamos entendendo que vamos ver de que forma podemos
trabalhar com a unido de todas as disciplinas.

Paulo Ricardo Ceriolli*}, educador do curso, esclarece que ndo se trata de abolir o
conhecimento acumulado por meio das disciplinas, pois

O saber popular pensa a partir de questdes da realidade, de problemas. O
saber cientifico também, mas tem como referencial uma estrutura pré-
montada, compartimentada ao longo do tempo. A rigor, 0 camponés nao tem
esta estrutura, nem sabe que existe. Entédo, para resolver um problema, ndo
esta interessado em saber se é a matematica ou a quimica que vai resolver.
Ele quer resolver.

Neste curso, existe uma separagao entre duas coisas: uma coisa é um saber
acumulado, conceitos, engavetado, e me basta saber que gaveta abro para
me ajudar. A outra coisa é uma questdo na realidade, saber fazer as
perguntas necessarias para saber que gaveta abrir e que conhecimento
utilizar.

O que fizemos? Pegamos uma questdo da realidade, fizemos uma série de
perguntas que nos levassem as areas de conhecimento. No final do nosso
exercicio, abrimos todas as gavetas e algumas fichas que pegamos
apareceram diversas vezes, porque 0s conceitos navegam neste processo
todo, eles tém movimento. Uma coisa & construir a estratégia sobre como
construir o conhecimento numa determinada escola, outra coisa é partir da
idéia de construir o curriculo de outra maneira, e isso complica porque
desestrutura tudo o que esta na nossa cultura.

“A questdo é como fazer o aprendizado do que existe a partir de questdes
concretas e elas é que determinardo os conhecimentos necessarios”.

Caldart**, coordenadora pedagdgica do Curso, problematiza e complexifica ainda mais
a reflexdo acerca da transdisciplinaridade como novidade no campo epistemolégico.

#2 Realizado no Iterra, em Verandpolis, em 15 e 16 de agosto de 2008, reunindo a coordenagdo do curso,
docentes, representantes do setor de educagdo do MST e educandos.

*> Em manifestagio por ocasido do mesmo evento acima citado.

* Em manifestagio por ocasiio do mesmo evento acima citado.
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Temos de ter cuidado quando a gente diz que o que esta fazendo € uma
coisa nova. Estamos trabalhando com duas légicas que precisamos entender:
a légica da producéo do conhecimento e a légica da escola.

Na logica da produgdo do conhecimento, o que estamos discutindo néo é
novo. Marx, quando buscou entender o capitalismo, se tivesse a preocupacéao
sobre 0 que estava fazendo - se era historia, se era filosofia, ou economia,
talvez néo tivesse produzido o que existe de mais consistente no que se
refere a andlise do capitalismo. Porém, para isso, estudou filosofia, economia,
historia.

Eu posso ver ligacdo de tudo com tudo, mas para isso, preciso entender o
que preciso para entender a realidade e nela intervir. Ao mesmo tempo em
que esta divisdo em disciplinas acabou proporcionando um inegavel avango
da producdo do conhecimento, mas no mesmo momento ja foi
problematizada e ja foi criticada.

Quando Marx fez sua producdo, ja estava sob a légica moderna das
disciplinas e o materialismo histérico-dialético faz uma critica a fragmentacgao.
O mesmo movimento histérico que dividiu para poder aprofundar, a produgéo
do conhecimento, no mesmo instante produziu a sua prdpria critica.

As maiores descobertas cientificas da modernidade ndo vém por disciplina, ja
existe uma producéo cientifica que percebeu a necessidade de juntar os
diversos campos, especialmente na area da medicina. Portanto, o
rompimento das fronteiras do conhecimento, pensar uma légica néao
fragmentada, ndo esta somente no campo da contra-hegemonia.

Chegando no mundo da escola, a maioria delas esta na légica convencional,
na légica disciplinar dos contetdos. Podemos fazer este exercicio, ver onde
entra cada area do conhecimento em relagdo as questdes da realidade, mas
podemos ficar somente nisso, e nisso n&o esta a l6gica da mudanga. Como é
que podemos fazer este processo, mas produzindo o conhecimento da
realidade para nela intervir, dar o passo seguinte?

A escola tem um papel de permitir que, entendendo as questdes da realidade,
os estudantes se apropriem de determinadas ferramentas tedricas que lhe
permitam compreender os fenémenos de forma mais ampla, capaz de
compreender outros fendmenos historicos.

A realidade n&o é disciplinar, ndo é fragmentada, ela € um todo, mas nés nao
a compreendemos como um todo; se ficarmos a contempla-la como um todo,
nao a compreenderemos.

O passo que precisamos dar é superar o limite da compreensao fragmentada,
quando se explica o fendbmeno apenas por um viés, por um enfoque. O passo
que precisamos dar aqui € a compreensao de um fendmeno desde os varios
enfoques, para qualificar a compreensao, para complexifica-la.

Lais Mourdo*’, docente da UnB e membro da Coordenacdo da LEdoC, declara:

Para fazer este processo de navegacéao, precisamos ter um mapa, uma rota,
um ponto de partida e um ponto de chegada. O docente precisa compreender
que o que ele precisa fazer € dar um mapa dos fundamentos para a qual os
estudantes fardo a sua navegacgdo. A articulagdo entre as areas nao esta
dada em lugar nenhum.

*> Em entrevista concedida em Brasilia, 28 / julho / 2008.
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Em relacéo a légica do conhecimento cientifico, desde sempre a humanidade
a realizou, por meio da observagao, experimentacdo e sistematizagdo. Mas
também o conhecimento intuitivo, mistico, sagrado que também lhe permitiu
compreender o mundo, a natureza. Um tipo de conhecimento cientifico se
instalou, desde os interesses do capital e a academia estruturou seu método
desde esta ldgica.

Nada no ser humano é aleatério; mesmo quando a desordem se instala, &
porque esta na busca por outra logica.

Nés precisamos fazer uma articulagéo entre o sistema de conhecimento do
agricultor e o conhecimento que vem do aparato técnico-cientifico. Um saber
que esta sendo acumulado no campo € um saber que esta sendo acumulado
na academia. Temos de ter clareza disso e isso vai se manifestar nas nossas
pesquisas.

® assessora educacional da Secretaria de Politicas Sociais da Contag

A Licenciatura em Educagado do Campo nao fechou contetudo, mas principios
e estratégias, que do ponto de vista da concepgéo, representa um avango. Ao
invés de definir num programa ou numa politica de governo, construiu
diretrizes para fazer de acordo com o que os movimentos estédo fazendo.

A Licenciatura dialoga bastante com as iniciativas construidas pelos
movimentos — 0os tempos, os espacgos, a gestdo pedagogica. Os estudantes
estdo nos espagos onde as diretrizes sdo formuladas e a gestédo
compartilhada é mais efetiva.

A complexidade que se coloca é em relagdo a formagao por area.

Caldart,

Dadas as concepgdes que existem no Estado e nos sistemas, pode haver um
reducionismo do ponto de vista da concepgao da educacgéo.

Se a Licenciatura tiver como Unico mote a questdo das areas, ela morre. E
sua morte pode vir dos préprios educadores, porque estara se fazendo uma
reducdo da Educagdao do Campo. A Licenciatura deve trazer a matriz da
Educagao do Campo, que inclui como um dos elementos, a revisdo do modo
de tratar com o conhecimento na escola.

Esta é a maior tensdo para uma escola como o lterra, vinculada ao
movimento social, porque em que pese todas as limitagdes dos movimentos
em relagédo a concepcéo de educagdo com uma visdo mais alargada, é o que
assegura uma visdo de maior totalidade.

Aumentou gigantescamente o numero de variaveis, porque na Pedagogia a
grande questao era alargar a visdo de atuagao do educador do campo, mas a
l6gica dos componentes ndo era a questdo. Na Licenciatura, a articulagéo
entre os componentes curriculares é a questao.

Do ponto de vista tedrico e da condugdo do processo, a tensdo aumenta.

A professora Ménica Molina, da UnB expressa sua visdo acerca das tensdes

(advindas da intencionalidade do projeto), tanto no campo politico quanto no campo da

ciéncia:

Quais os instrumentos que temos para enfrentar esta privatizagdo da ciéncia
pela academia? Temos de achar uma forma de, por dentro da
institucionalidade, disputar espago e hegemonia, disputar o territorio e colocar
o0 conhecimento cientifico numa outra ldgica. Os limites burocraticos e

4646

Em entrevista concedida em Brasilia, 04/ dezembro 2008.
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institucionais determinam que o curso se organize em disciplinas, a fim de
que seja reconhecida a graduagcédo e permita a certificagido, e, portanto, a
partir de uma visdo de ciéncia € que estamos disputando este territério da
ciéncia por dentro da prépria academia.

3.3 O PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA IMPLEMENTACAO
DA LEdoC COMO POLITICA PUBLICA

E objeto do presente trabalho analisar se, no campo das politicas publicas, a forca
protagonista dos movimentos sociais tem sido suficientemente capaz de sustentar a
institucionalidade de tal Programa, no seu sentido politico e pedagdgico, no ambito do
Estado e das Universidades, e se este protagonismo esta legitimado em todas as fases do
processo. Os movimentos sociais, os professores e os setores responsaveis do MEC

envolvidos, podem oferecer os subsidios necessarios a tais respostas.

No ambito da UnB, o Projeto do Curso foi apresentado pelo Centro Transdisciplinar de
Educacdo do Campo - CETEC e recomendado pelo entdo reitor, para aprovagao pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE/UnB. Na 4132 reunido do CEPEY, foi
analisado o Projeto da LEdoC e apés varios questionamentos tanto em relagdo ao mérito do
Curso, mas especialmente quanto a vinculagdo — a um Centro*® e ndo a uma Unidade

Académica®, o Conselho decidiu por suspender a deliberagéo acerca da proposta.

No tocante a vinculagdo, o projeto de Curso foi entdo submetido ao Conselho da
Faculdade UnB Planaltina®® e, aprovado por unanimidade, volta ao CEPE que por sua vez,
na 4142 reuniao®'-, tendo sido atendido o principal questionamento, qual seja, a vinculagéo

do Curso a uma Unidade Académica, no caso Faculdade de Planaltina, aprova o Curso.

Vencidas as etapas de aprovacdo na Universidade, desenho pedagogico, uma
variante importante é a gestdo administrativa do Curso. A professora Lais Mouréo,
coordenadora do Curso na UnB nos fornece uma importante informacgéo, do ponto de vista
da gestdo do PROCAMPO.

Segundo Mouréo,

" Realizada em 30 de maio de 2007, no Saldo de Atos da Reitoria, na UnB.

* No caso, o CETEC.

* No caso, a uma Faculdade.

%% Por ocasido da 4* Reunido Extraordinaria do Conselho da Faculdade UnB Planaltina, realizada em 11 de junho
de 2007.

> Realizada em 05 de junho de 2007, no Salio de Atos da Reitoria da UnB.



73

Embora a Licenciatura venha institucionalmente pelo MEC, o Ministério ndo
assegura o orgamento para o ano todo. A liberagdo dos recursos é feita por
etapas, com negociacbes a cada etapa, o que gera uma instabilidade muito
grande. Embora estejam trabalhando com a estratégia do REUNI®® para
contratar professores, a infra-estrutura — alojamento, salas - deve ser
viabilizada pela prépria universidade, embora nos repasses do MEC, haja
recursos para tal.

Era de se supor que, ainda que em fase de Programa, o PROCAMPO se colocasse
em processo de inclusdo nos outros (também) Programas de formacdo de educadores
empreendidos pelo MEC, no ambito do Programa de Desenvolvimento da Educagéo - PDE*
e coordenados pela Secretaria de Educagdo Basica — SEB. Em dialogo, por correio
eletrénico com o Diretor de Formagao de Educadores da SEB, assim se manifestou: “a
Licenciatura no campo abre novos campos de formagdo que certamente contribuira no
processo de uma educacgdo de qualidade, que supere os distanciamentos sécio-educativos

entre educacgao urbana e Educagado do Campo”.

Sobre as condigdes institucionais da Licenciatura em Educacdo do Campo em relagao
a SEB e aos programas de formacdo de educadores ja instituidos — Pré-Formacgéo, Pro-
Licenciatura - se ha algum tipo de articulagcdo e em que grau, assim respondeu: "nos
programas de formagéo continuada de professores a questdo da educagdo do campo se
coloca como uma dimensao importante a ser considerada, porém nado de modo especifico,
mas articulada a discussdo da educagdo basica como um todo, em cada uma de suas

etapas”.

Se, de acordo com as politicas e programas de formagao de educadores na SEB,
ha possibilidade de a Licenciatura instituir-se como uma politica especifica de formacgao de
educadores para as escolas do campo, afirmou que “a institucionalizacdo dessa Licenciatura
decorre muito menos de politicas e programas da SEB e, fundamentalmente, das agdes da
Secretaria de Educagdo Superior, do Conselho Nacional de Educacdo e dos projetos

curriculares formatados pelas IES” *.

Perguntada sobre como a Universidade, instituicdo do Estado, recebe esta proposta, a
professora Lais Mourao responde: “os projetos se inserem na universidade como projetos

especiais, a universidade trata com “boa vontade” para inserir no vestibular, mas tem de

*Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, coordenado
pela Secretaria de Ensino Superior — SESU/MEC, instituido pelo Decreto n.° 6096, de 24 de abril de 2007, que
define como um de seus principais objetivos, dotar as universidades federais das condigdes necessarias para
ampliacdo de acesso e permanéncia na educagdo superior. (MEC. REUNI Diretrizes Gerais, agosto de 2007,
B4 . o
Programa langado pelo MEC com o objetivo de enfrentar os grandes problemas educacionais brasileiros —
analfabetismo, baixos niveis de escolaridade, comprometedora qualidade do ensino, com a¢des de expansdo do
ensino médio, do ensino técnico e ensino superior e iniciativas de avaliagdo permanente do sistema escolar.
>* Institui¢des de Ensino Superior
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negociar em todos os Decanatos, o padrdo do sistema de registro da grade curricular, por

exemplo, ndo reconhece os tempos educativos diferenciados”.

As mesmas perguntas valem para a reflexao acerca do carater da politica em relagao
a especificidade. O mesmo vale para o sistema publico de ensino. O carater das politicas
sustenta/preserva a materialidade de origem da Educag¢do do Campo? Ha que se pensar
sobre o0 que esta acontecendo com a Educacédo do Campo, na medida em que se insere no

sistema educacional: avanc¢a ou descaracteriza a Educagdo do Campo?

Para Novaes, este é um dos grandes desafios a serem enfrentados pelos movimentos

sociais.

A Licenciatura em Educagdo do Campo, pelo desenho construido e pelas
exigéncias colocadas pelas universidades, tem boas condi¢des de instituir-se
como politica publica. Mas como dialoga com a estrutura da universidade
para o desenvolvimento dos cursos? Quando se comega a discutir o regular,
o principio da especificidade vai ficando mais longinquo, pelo principio da
universalidade.

Como discutir esta especificidade, na loégica da universalidade, na
universidade?

Porque pode romper com aquilo que se defende como especificidade na
politica universalista - em relagdo ao acesso ao ensino superior, na gestao
conjunta.

A ddvida ndo é se institucionalizar, mas como se institucionaliza. Tera
capacidade de romper com a ldgica universalista abstrata? Quais os
elementos para assegurar que ndo se transforme numa Licenciatura normal?

Kolling, do MST, recoloca o dilema:

Sou otimista. Acho que tem condi¢cdes de ser uma politica publica, de se
institucionalizar, se o conjunto dos movimentos do campo se rearticular. A
condigéo é ter a figura demandante, e esta figura sdo os movimentos.

Outra condicdo é a figura do intelectual coletivo, estamos sentindo a
necessidade de juntar estes intelectuais que estdo pensando, refletindo,
escrevendo sobre Educagdo do Campo, mas desarticulados, para otimizar os
espagos publicos que conquistamos (o caso do PRONERA).

Mas observa, no tocante as condigdes:

As condi¢des de instituicdo sdo a necessidade, a demanda, a elaboragao
feita pelos intelectuais, a pressio dos movimentos sociais e a
institucionalizacdo juridica e financeira (o grifo € nosso). Caso contrario,
ela passa.

Temos dois anos de prazo para garantir que isso vire politica publica, no
sentido de que nao seja passageiro. Sera pelo REUNI? Mas como resolver
esta questdo da assisténcia estudantii — alimentagdo, transporte dos
estudantes, uma vez que ele garante as vagas e os professores, mas nao
assegura a permanéncia dos alunos no curso?
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Temos urgéncia em dar tratamento a estas questdes. No momento, estamos
dispersos e se impde urgentemente a necessidade desta rearticulagdo. A
Educacdo do Campo e a Licenciatura s6 terdo vida longa se tiver uma
imbricagcdo com as questdes que o conjunto dos povos do campo, com o

desenvolvimento de campo que as organizac¢des estéo discutindo.

Novaes, da CONTAG, em determinado momento compreende que, no processo, ha

ainda muitos desacertos e desencontros com o Estado. Segundo ela,

A apropriagdo que o Estado faz daquilo que vem como demanda dos
movimentos sociais, inclusive utilizado no discurso, na fundamentagéo, chega
a um nivel em que o Estado compreende que é importante viabilizar, mas é
como se os movimentos fossem meros beneficiarios, entdo n&o precisam
mais participar do debate. E s mobilizar para o vestibular e para trazer o
publico.

Este é um elemento grave a ser ressaltado na condugéo da politica. O direito
¢é utilizado como referéncia, até o Estado achar importante. E depois?

Nés somos protagonistas na hora de reivindicar, na hora de delinear o
programa, chamar as experiéncias, mas nao somos protagonistas na gestao
e na implementagdo, na ponta. Existe um vacuo entre a reivindicagao e a
execugao, em todas as etapas da construgdo da politica. Tem a ver com a
concepgcao de Estado.

No entanto, de acordo com a opiniao da assessora da CONTAG, ha desacertos e
desencontros também com as Universidades. Novaes prossegue:

Quando se fala de mudangas de um novo paradigma de conhecimento, diz-se
da necessidade de os movimentos exercerem seu protagonismo, acontece a
mesma coisa. Em relagao as universidades, também.

A Universidade, muitas vezes, reproduz este mesmo papel. Como se o
paradigma da Educacdo do Campo estivesse instituido e agora as
universidades & que vao pensar como vao fazer e o que fazer. Fere os
principios da Educagédo do Campo, porque o principio € construir com. Muitas
vezes os professores, militantes dos movimentos, pensam que em eles
estando, organizando, representam ali os movimentos. Equivoco, estédo
noutro papel. Seu papel é académico, € o espagco da pesquisa. Mas nem
sempre quem pesquisa € quem faz a Educagcdo do Campo.

Noutro momento, reconhece, pela trajetoria e experiéncia numa organizagéo social de
camponeses, que o que compde igualmente a materialidade de origem da Educacéo do
Campo sado exatamente os conflitos e as tensdes. Inerentes ao processo de construgao
coletiva entre os diferentes e entre os diferentes e os antagbnicos.

Ha momentos de tensao, de disputa de espacgo, mas isso € que da a riqueza
e as condi¢gbes de avango, quando exatamente ha o conflito; o conflito de
concepgdes enriquece a elaboragdo e o movimento da Educagédo do Campo.
Quem nao acredita no Estado, ndo vai acreditar que a Educagdo do Campo
vai se institucionalizar tal como os movimentos a experienciam. Quando o
Estado pega, passa pelo engessamento — o conteudo, a metodologia, o
material didatico, e isso se contradiz com a concepg¢ao de Educagido do
Campo. Que trabalha com a construgéo histérica dos sujeitos.

A professora Mbnica Molina defende que ha um protagonismo dos movimentos sociais
na LEdoC, e tal condicdo se deu primeiro pela presenga do MST, por meio da Roseli

Caldart, na Comissao de elaboracio da proposta inicial. Para ela, “seu papel fundamental foi
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na concepcgao do Curso, tensionando para fazer avangar. Nao ha legislagdo, por area de
conhecimento para ensino fundamental e médio, mas considerando a possibilidade de

aproveitar a brecha para alargar, foi a clareza de aproveitar o espago do Estado”.

E observa:

A grande discusséo da Il CNEC era por um sistema publico de educagéo do
Campo. Porque temos clareza de que é pelo Estado que se universalizam
direitos. No campo, uma das formas de alargar o direito a educagédo é
formando educadores. Lembro do Seminario sobre Politicas Publicas de
Educagdao do Campo que fizemos na Camara dos Deputados, antes da Il
Conferéncia. Uma das conclusdes a que se chegou era de que ndo havia um
sistema publico de Educagdo do Campo, porque dependeria de ter duas
condigdes: estrutura fisica e corpo docente. Nao temos nenhuma das coisas.
Portanto, para lutar por um sistema publico, tem de ter docente. Mas que
docente? E o debrucar-se sobre qual docente que da sentido a LEdoC.

Durante os didlogos de pesquisa, a professora Roseli Caldart manifestava
preocupacado em relacdo ao reconhecimento desta experiéncia, pelo CNE, segundo ela,
necessario para a certificagdo dos estudantes como licenciados em Educacdo do Campo,
com habilitacdo naquelas areas que o Curso oferece, para trabalhar nos anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Questionada acerca dos procedimentos do MEC em relagdo a tal preocupacéo, a
Coordenadora — Geral de Educagao do Campo/SECAD/MEC respondeu que estao em fase
de preparacdo de minuta de documento, a ser aprovado pelas instdncias do MEC e
posteriormente enviado ao CNE, com este objetivo. Ainda segundo o Diretor de Diversidade
da SECAD/MEC, o principal compromisso do Ministério, no proximo periodo é a

institucionalizagao destas iniciativas, por meio de leis proprias e normatizadas pelo CNE.
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4. A INSTITUIGAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO
PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO NA
LUTA PELO DIREITO A EDUCAGAO

Talvez esta seja a marca mais incbmoda da Educacé&o do
Campo (inclusive para certas ortodoxias de esquerda) e sua grande
novidade histérica: os sujeitos que pée em cena como construtores
de uma politica de educagdo e de uma reflexdo pedagégica. E como
se ouvissemos de diferentes lugares politicos, interpelagbes como as

seguintes (ainda que nem sempre ditas nestes termos):

N3

“Como assim desgarrados da terra”, “como assim levantados

55

do chdo” exigindo direitos, cobrando politicas especificas,

discutindo educag¢do, produzindo conhecimento? Puxando a frente
das lutas, buscando transformagédo social? Entdo os camponeses
também querem estudar? E pretendem conceber sua escola, seus
cursos? Discutir com professores de Universidade? (CALDART,
2008.p.5)

A pretensdo deste Capitulo é retomar as categorias de analise utilizadas nos dois
primeiros capitulos para verificar se estdo se materializando nas politicas publicas de
Educacdo do Campo, especialmente no Programa PROCAMPO e mais especificamente no
Curso de Licenciatura em Educacao do Campo, as expectativas e o carater protagonista dos
movimentos sociais na proposicdo de agdes que visem construir um novo ambiente
educacional no Brasil. Capaz de responder aos grandes desafios tanto quantitativos quanto
qualitativos, na legitimidade dos direitos da classe trabalhadora do campo, no direito a ter

direitos, na perspectiva contra-hegemonica.

Analisar as iniciativas dos movimentos sociais em parceria com o Estado e a
Universidade, a fim de verificar a potencialidade geradoral/instituinte de novas politicas
publicas, de carater universal, desde estas iniciativas; que contribui¢des trazem em termos

de conteudo e forma das politicas publicas, portanto, universalizantes, desde a

” o«

% Nota do texto original: “As expressdes “como assim”, “desgarrados da terra” e “levantados do ch&o”
se referem a indagacdo irbnica da poesia militante de Chico Buarque de Holanda na cancgéo
“Levantados do Chao” feita para o MST, também homenageando a obra de José Saramago e a
exposicao “Terra” do fotégrafo Sebastido Salgado”.
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particularidade do campo e que desafios tais politicas trazem para os movimentos sociais do

campo e seus projetos educacionais.

Trata, portanto, das possibilidades de instituicio de uma politica de formagcao de
educadores do campo - desde a Licenciatura em Educagdo do Campo — no Estado, nas
Universidades e os desafios para o protagonismo dos movimentos sociais do campo na

instituicdo de novos espacos publicos.

4.1 A CONDIGCAO DA LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO COMO
POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO DO CAMPO — A LUZ NO OUTRO, O
ESTADO

Nao é possivel, ainda que aqui atue na restritiva condicdo de pesquisadora, eximir-me
de apontar observagdes colhidas de minha propria experiéncia como participante, a época,

do GPT de Educag¢ao do Campo/MEC, sobre o processo que analiso.

E comum, ao participar de féruns governamentais, devido a composigéo politica
prépria, que deve atender a diversidade de movimentos sociais e, consequentemente, de
seus programas, estratégias e taticas, confrontar-se com divergéncias acerca da condugéo
dos processos que ali ocorrem. E 0 que ocorre comumente é que o resultado de tais foruns,
no mais das vezes, restringe-se a elaboragao de documentos, fruto do consenso construido,
a serem apresentados as autoridades governamentais, do qual consta um rol de propostas,

de pouca efetividade.

No caso do Grupo de Trabalho designado pelo MEC para a elaboragdo de uma
proposta de politica de formagao de educadores, conforme relatava Caldart, aquele grupo
teve essa justificada preocupagédo no centro de seus trabalhos: evitar que se produzisse
mais um documento, pois desses, de conteudo suficiente para orientar a agao do Estado no
campo da formacdo de educadores, e com maior representatividade, ja haviam sido

elaborados na Declaragao Final da Il CNEC, em 2004.

Os impasses aos quais Caldart se refere na secdo anterior, se associam aquela
primeira preocupagao do grupo em relagdo a que o resultado de seu trabalho nao fosse

apenas um documento, mas a propria proposta concreta, passivel de ser implantada
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imediatamente, fosse além de um plano genérico, de cuja implantacdo dependesse da boa
vontade dos gestores do sistema publico ou que dependesse de negociagdes individuais
com cada Universidade. Uma proposta de formacédo continuada nido formal correria esse
risco, o de perder-se entre as ja tantas desenvolvidas pelo Ministério e dissolveria o carater

e a potencialidade protagonista dos movimentos sociais.

Entdo, a idéia era a criagdo de um curso de graduacdo, capaz de ser acolhido pelas
Universidades, ao menos por aquelas que ja desenvolviam projetos pelo PRONERA, a fim
de assegurar sua implementagdo imediata. Ocorre que isso exigia um debrugar-se mais
apurado sobre o que efetivamente propor que atendesse aos requisitos da novidade, porém

sustentada legalmente, caso contrario, pereceria.

Neste particular, ha muito tempo, nas discussdes sobre o tema, o professor Miguel
Arroyo postula pela formacao de um profissional da educagao basica, tal como afirmava a
professora Isabel, a partir do principio da necessidade de um educador de novo tipo, capaz
de ressignificar o ensino, desde as especificidades e condicionalidades do campo e sua
nova inser¢do politica e econdmica desenhada nas Iutas dos movimentos sociais

camponeses.

Neste sentido, trabalhar com a proposicdo de uma Pedagogia seria repetir o que ja
existia e restringir novamente a formacédo a educadores que somente poderiam atuar na

educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

A questdo era justamente a sustentagdo legal da formacédo de educadores para a
Educacédo Basica. A saida, segundo Roseli Caldart, seria o desenho da Licenciatura Plena.
Por outro viés, na Pedagogia havia a possibilidade de formacdo de um profissional de
atuacdo mais ampla que a sala de aula, como nas atividades de coordenagcdo dos
processos pedagdgicos da escola ou na diregdo, o que também era mais interessante que

formar um educador de sala de aula, como é o caso da Licenciatura.

Ocorre que nao se poderia deixar esta questdo em aberto, para que cada
Universidade optasse pelo melhor desenho, pois, pelas experiéncias vividas no trato com as
mesmas, 0os movimentos sociais sabem das dificuldades em negociar novos desenhos de
cursos, pois em que pese terem autonomia, ha os normativos a serem atendidos. De forma
que o grupo que trabalhava na proposta, deveria optar por um ou outro — uma Pedagogia ou

uma Licenciatura. Mas qual Licenciatura? Ou quais Licenciaturas?
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Trata-se, portanto, pela narrativa de Caldart, de uma inovagdo pedagodgica de
decorréncias politicas importantes para a politica educacional, neste campo da formacgao de
educadores. Pois o que estava posto em confronto era uma concepcdo de curso que
respondesse aos imperativos imediatos de formacédo de educadores de carater quantitativo,
e ao mesmo tempo estabelecesse as condigdes de reforgo a luta dos movimentos sociais do
campo por niveis mais elevados de escolaridade. Mas ndo apenas isso: dizia respeito a que
processos educativos o campo esta a demandar e para que processos pedagogicos devam

estar preparados os educadores do campo, a que uma Licenciatura devesse responder.

Além disso, o processo revela a distancia existente no tripé que envolve, num podlo, as
reflexdes dos educadores e pedagogos dos processos educativos e noutro pélo, os
elaboradores de politicas e de legislacdo educacional — o governo, e os executores de tais
politicas, qual seja as universidades. Neste abismo e neste vacuo, ou tal como
denominamos comumente, nestas brechas do sistema, nos seus intersticios € que os
movimentos sociais podem atuar e estabelecer as condi¢des para os avangos contidos nas
propostas populares, que posteriormente, a depender da correlagao de forcas, viabilizam-se

como politicas universais.

Atuar nas brechas do sistema significa enfrentar o dilema imediatamente posterior,
qual seja a legitimagao, pelo Estado e pelas suas instancias de poder, das propostas
preparadas no caldo do protagonismo popular. E atuar no campo da contradi¢do. O aparato
estatal € pouco ou nada receptivo aquilo que estabeleca rupturas com sistemas
consolidados, especialmente rupturas que possam significar uma porta de entrada massiva

para a fruicao dos direitos sociais.

O Estado e seus agentes sabem que elaborar politicas que induzam a entrada de
todos, implode o sistema, na sua capacidade operacional. Investir nessa capacidade
operacional é que se constitui em politica publica efetiva, qual seja a de dotar o Estado da
capacidade plena para atender a todos os cidadaos, eficientemente, no sistema publico.

Mas isso significa redirecionar investimentos do eixo do privado para o eixo do publico.

Tal opgéo torna-se ainda mais improvavel, induzida pelo modelo de desenvolvimento
econdmico conhecido por globalizagcdo neoliberal que se impde internacionalmente desde a
década de 1980, e que encurtou de maneira significativa as suas obrigagées no que diz

respeito as condi¢cdes para a universalizagcédo dos direitos sociais.

De forma que novas proposituras, especialmente aquelas que tiverem a marca de

participagcdo popular, enfrentam sistematicamente a retracdo do Estado no seu carater
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historico, uma vez que impdéem invariavelmente um alargamento do espaco publico e um

encolhimento do espaco privado, neste campo da luta de classes.

Talvez a percepgéo deste limite e da fragilidade dos mecanismos de absorgéo das
iniciativas populares pelas instituicbes publicas, abordadas na sec&o anterior, tenha sido a
razdo para uma importante mudanca na forma de participacdo dos movimentos sociais
neste inicio de século XXI, em relacdo as politicas publicas. Passaram da estratégia da
reivindicagao , para atuarem como protagonistas, porque construiram, neste processo, um
novo tipo de relagdo com o Estado, que por seu turno, nos ultimos dez anos, abriu-se e

revelou-se mais receptivo ao estabelecimento de um novo método de relagao.

Evidentemente, os tempos sdo outros, e os desafios, além daqueles ja enfrentados
outrora, igualmente novos. Alguns se colocaram por decorréncia da historia, outros porque

se decidiu cria-los. Sdo aqueles decorrentes de uma postura protagonista diante da histéria.

O fator preponderante de mobilizagdo dos movimentos e organizagdes sociais do
campo e intelectuais a eles articulados em dire¢do ao Ministério da Educagéo, nos primeiros
anos do mandato do Presidente Lula se inscrevia, a época, numa estratégia clara e
tacitamente acordada entre os mesmos: era preciso aproveitar o momento conjuntural, de
abertura politica a participacdo dos movimentos do campo, desde a constituicdo do GPT de
Educacdo do Campo, no MEC, para avancgar e institucionalizar as iniciativas e proposicoes

politicas de Educacao do Campo.

Tal estratégia se localizava em determinada compreensdo acerca do contexto
historico-politico que a sociedade brasileira inaugurava, pensando em perspectiva.
Acompanhavam a mobilizagdo Por uma Educag¢do do Campo, intelectuais e pesquisadores
do campo da educagédo, engajados no tema da Educacao Popular, religiosos referenciados
na Teologia da Libertacdo® e nas Comunidades Eclesiais de Base — CEB’'s”,
pesquisadores do campo das ciéncias sociais, enfim, todos conhecedores das experiéncias
de movimentos de educacdo popular no Brasil. Desta forma, aliados ao préprio acumulo
trazido pelos movimentos e organizagdes sociais camponesas, em muito contribuiram para
o aprendizado que tais experiéncias legaram, notadamente um patrimonio teérico que segue
inspirando e mobilizando praticas sociais no mundo todo, mas também seus limites e

equivocos do ponto de vista histérico.

*® Teologia da Libertagio ¢ a denominagéo atribuida a um forte movimento eclesial ecuménico, surgido na
América Latina na década de 1970, movido por uma leitura da Biblia e dos Evangelhos a partir da 6tica dos
pobres.

>" Uma proposta de organizagdo da prética eclesial a partir da organizagio social horizontalizada dos pobres —
grupos de base, grupos de familias, de carater ecuménico, como contraposicdo a tradigdo hierarquica verticalista
da Igreja.
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A | e Il CNEC foram realizadas nesta perspectiva, e na sequéncia, todos os eventos
que se seguiram, de iniciativas populares, académicas ou governamentais, concorreram

para aquele fim.

Ora, estamos a viver outros tempos em relagdo a mobilizagcdo da sociedade para
temas como o da educacgdo. O ambiente institucionalmente democratico, ainda que com
limites, produziu nas ultimas décadas, apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, uma nova cultura de participacdo que parcelas organizadas da sociedade bem
souberam aproveitar ndo somente para reivindicar, sen&do que também para produzir

novidades no campo das politicas, incorporadas pelo Estado.

O PROCAMPO, inegavelmente, é resultado positivo e construtivo deste processo. Pois
na sua base de proposicdo e elaboragdo, questionava os tradicionais Programas de
Formacdo destinados aos educadores do campo, por meio do Pro-Formagdo e Pré-
Licenciatura, programas considerados pelos movimentos sociais como precarios e
insuficientes para dar conta do grau das novas necessidades estabelecidas pelas lutas
sociais nas quais os sujeitos do campo se encontram envolvidos. E porque nasceu desde
este lugar. Evidentemente, ressalve-se que n&o é proposicédo deste trabalho de Pesquisa, a
analise dos programas de formagéo de educadores ora em vigéncia, mas a necessidade de

um novo programa voltado para o campo tanto revelou-se quanto viabilizou-se.

O PROCAMPO deve ser colocado no campo dos avangos das politicas publicas de
formacao de educadores, ainda, porque se tratou de iniciativa do Ministério da Educacéo,
cuja prerrogativa é o de coordenar, normatizar e avaliar a politica educacional do Pais.
Tratava-se, portanto, de um movimento politico que o0s sujeitos demandantes
comemoraram, pela potencialidade de espraiar-se por esta e por outras iniciativas advindas
desta, para todo o sistema educacional, o que denominamos institucionalizacdo. Entretanto,
€ questionavel a natureza dessa institucionalizagao, e a critica centra-se no fato de que mais
uma vez se implantou como Programa. E a natureza de Programa € exatamente a sua

fragilidade institucional, amplamente questionada.

Para melhor explicitar esta questao, utiliza-se dos conhecimentos de gestédo publica. O
que determina a institucionalizac&o juridico-administrativa de uma agédo governamental, no
ambito do Estado, € o seu marco legal: legislagdo especifica, regulamentagdo e normas de
execucao além de constituir-se como acao no Plano Plurianual — PPA e na Lei Orgamentaria
Anual — LOA.



&3

Em pesquisa junto & documentos do MEC®® constatamos que a execucgéo financeira
do PROCAMPO é do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. Ou seja,
nao sai do orcamento da Secretaria de Educagao Superior — SESU, nem da Secretaria de
Educacdo Basica — SEB. No jargdo dos gestores publicos, em n&o havendo acéo
orcamentaria especifica, encontra-se um guarda-chuva no orgamento, onde possa abrigar a

acao.

Em consultas ao site do MEC®, verifica-se que o Programa n&o consta em nenhuma
das Secretarias diretamente envolvidas. Ndo consta sequer do rol das politicas afirmativas
desenvolvidas pela Secretaria de Educagdo Superior — SESU, nem tampouco da lista de
acbes das agdes da Secretaria de Educacédo Basica — SEB, encarregada da coordenacgéo
dos programas de formagao de educadores. Sequer da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD, onde estao abrigadas as acbdes de Educacdo do
Campo e tampouco ha Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo — CNE,

normatizando-a.

O que existe € a Resolugdo CN/FNDE/n.° 06, de 17/3/09, que “Estabelece as
orientacdes e diretrizes para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar aos
projetos educacionais que promovam 0O acesso e a permanéncia, na universidade, de
estudantes de baixa renda e grupos socialmente discriminados”, dentre os quais a formagéao
inicial ou continuada de professores indigenas, professores do campo (grifo nosso) e
professores afro - descendentes, entre outros, que envolve o financiamento do
PROCAMPO.

A propria generalizagdo da manifestacdo da SEB, embora reconhecendo a
importancia do Programa, é reveladora da sua fragilidade institucional e desarticulagdo com
os programas referentes a educacgao basica da grade do MEC. Uma possivel explicagédo
para tal generalizagdo n&o seria uma igualmente fragil prioridade das politicas de Educagéao
Basica do MEC em relagdo as necessidades especificas do campo e suas novas

necessidades?

Evidentemente, poucos programas governamentais de largo alcance social e
destinado as classes populares possuem legislagdo especifica, agdo no PPA e, portanto,
institucionalizados. Estdo mais institucionalizados no imaginario dos sujeitos aos quais se
destinam e por tais condigdes, dificimente serdo extintos por um ato governamental, em

condi¢des politicas normais. Um exemplo destes Programas ¢ o PRONERA. Com dez anos

% Edital n.° 2, de 23 de abril de 2008 — Chamada Publica para sele¢io de projetos de instituigdes publicas de
ensino superior para 0 PROCAMPO.
Pwww.mec.gov.br. Acesso em 20 jan 2009, as 22h36min
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de existéncia, ainda que constituido em Programa no PPA e com ag¢bes na LOA, nao possui
legislagdo especifica, depende da boa vontade das universidades e nelas, da boa vontade
de alguns professores que coordenam os cursos. No entanto, qualquer movimento na
direcdo de sua interrupcédo certamente ndo ocorrera sem grandes repercussdes politicas
advindas da reacdo social dos sujeitos que dele participam e dependem para que tenham

assegurado o seu direito a educacéo.

No tocante a Licenciatura, o que se questiona é a raz&o pela qual um Programa de
formacao de educadores que nasce por iniciativa do MEC, ainda que pressionado pelos
movimentos sociais, ndo tenha sido (ainda) normatizada pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE, nem tampouco agdo orgamentaria especifica, ou seja, permanece na
mesma situacdo juridico-administrativa quando da sua criacdo, qual seja, como projeto-

piloto.

4.2 A ATUACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA INSTITUICAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE NOVO TIPO — A LUZ NO ESPELHO

Inicialmente, seguindo o raciocinio da sec¢do anterior deve-se declarar que a
assuncgao, pelo MEC, de um Programa como o PROCAMPO é revelador de uma capacidade
que tiveram os movimentos sociais, quando unificados, de impor uma conquista significativa
na trajetéria deliberada de instituir direitos, em que pese as fragilidades existentes. Isso sé

pode ser compreendido no campo das contradigoes.

A analise do processo leva a inferir que esta a viver-se um periodo especial, em que
0s movimentos sociais estdo na fase de “testar” o Estado naquela sua porgdo mais formal,
mais burocratica, na mais perfeita manifestacdo da hegemonizagédo da classe dominante,
qual seja a de resistir por todos 0os meios ao que esteja ameagando a hegemonia do capital

no seu interior e, portanto, mais dificil de ser quebrada.

O Estado e a sociedade, por seu turno, encontram-se, em relagdo ao que tratamos
anteriormente, em fase de transicdo para a sua propria democratizagao. O que significa
dizer que, embora reconhecida e executada a demanda, ainda nao ha forca politica
suficiente para enraizar-se no ordenamento juridico da atual estrutura do Estado, instituindo-

se apenas como uma acao que decorre mais da necessidade de oferecer uma resposta
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imediata aos movimentos reivindicatérios e acomodar as pressdes sobre a estrutura do
Estado.

Entdo, os movimentos necessitam dar passos adiante na reflexdo sobre seu préprio
papel. Mas ndo apenas em relacdo ao Estado em si e seu aparato juridico, mas por quais
pedacgos do Estado, ocupados pela guerra de posigcdo gramsciana, se produzem avangos
soélidos, o que, a depender do processo e dos resultados, ensejaria uma nova forma de

institucionalizacdo.

As universidades tém aderido as chamadas publicas do Ministério da Educacao para o
desenvolvimento de Cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo e tém, igualmente,
acatado as demandas apresentadas pelos movimentos sociais para o desenvolvimento de
cursos pelo PRONERA. Porém, sao executados na condicdo de demandas especificas,
sem, contudo, ter assegurado que tais agdes inserir-se-40 como regulares na universidade,
com excegdes. Vale frisar, neste particular, que a LedoC da UnB é um curso regular, tem de

atender a oferta anual de vagas, além de outros requisitos.

Porém, a néao instituicdo de cursos de natureza regular, talvez ocorra em razdo da sua
resisténcia, como instituicdo politica que é, em aceitar na sua propria estrutura, a
especificidade. A logica publica da Universidade, abstratamente universal, assim como o
entendimento acerca do que seja publico, ndo comporta a especificidade. O maximo da
aceitacdo vem como sistema de cotas, e ainda como decisdo autbnoma de cada
universidade individualmente, colocando o problema (somente) no acesso. Embora seja

este, sim, um grande problema.

Os movimentos sociais do campo firmaram um entendimento de que a universidade
como instituicdo publica deve abrir-se mais as propostas de cursos destinados a populagdes
especificas, com um desenho pedagdgico proprio, com forma de acesso e condigbes de
permanéncia igualmente diferenciada na sua grade de cursos, € nao somente como
experiéncia pedagogica, curso especial, ou qualquer outra denominagcdo que se dé. Por
outro lado, a preocupacdo dos movimentos sociais do campo diz respeito a se uma maior
aceitacao da diversidade nao tenderia a desfazer a especificidade do campo. Questionam
até que ponto esta especificidade, nas experiéncias atuais, esta envolvendo os préprios

alunos - estudantes do campo.

A especificidade dos sujeitos do campo a que se refere este trabalho foi-se
construindo nos movimentos e organizagbes sociais em luta. Pela terra, por novos
paradigmas de desenvolvimento do campo, por direitos sociais e neles, a educacido. Nao

por cartas, documentos e teses (embora, no conjunto, contivesse todos estes
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componentes), mas em luta aberta, ocupando latifundios, enfrentando interesses de grandes

empresas, lutas de classe. Disputando territério material e imaterial.

A questao é se tal especificidade, que ndo vem apenas da base da diversidade —
cultural, de raca, de territério - adentra a universidade junto aos projetos especiais, na
organizagao curricular, no projeto pedagdgico, no respeito as dindmicas trazidas por esta
materialidade de origem. Ou o paradigma dominante da ciéncia, a “colonizagdo do
conhecimento” (Santos, 2004) e a logica academicista se impdem de tal forma que a tal
materialidade do campo/da Educagdo do Campo ndo passa de objeto de estudo,
componente curricular, esvaziado de seu conteudo critico e vinculado as transformacgoes
sociais, para merecer elevar-se a condigdo académica. Ou ainda o que esta em evidéncia
nas politicas educacionais hegemébnicas é a formacdo para o mercado, que em
contraposicdo a formacado do ser humano na sua complexidade, para a transformacao da
realidade, estrutura a ciéncia, o conhecimento cientifico e a prépria universidade,

transformando-a em universidade de servigos educacionais.

A relagdo dos movimentos sociais com o Estado em todas as suas instancias —
Municipio, Estado, Unido — na tematica da Educagdo do Campo tem se constituido um
dilema. A andlise desta trajetoria ndo pode prescindir da memdria historica que carrega, a
fim de nao iludir-se encontrando respostas faceis ou aceitando respostas superficiais a tais

dilemas.

Nas manifestagcdes do MST e da Contag, na presente pesquisa, fica claro o acento
na capacidade que terdo os movimentos e organizagdes sociais em sustentar a LEdoC e
fazer avancar. E ndo prescinde da participacdo e contribuicdo que trazem os intelectuais
organicos do campo da educacgao. Pois reconhece-se, com as devidas diferencas, que séo
eles a realizar, no &mbito das universidades e das instituicdes, aquilo que os movimentos

sociais propdem e que, pelo seu papel social, encontram limites.

Estes intelectuais orgénicos, para adotar o conceito gramsciano que mais se adequa
ao presente trabalho, exercem o papel da mediagcédo na construgdo de um projeto social de
transformacao, contribuindo, no caso aqui analisado, na elaboracdo critica e na melhor
forma de acessar os espagos publicos onde se elabora e se difunde o conhecimento
cientifico. Seu papel, atuando junto com os movimentos, nao substitui nem concorre com o
espaco (proprio) dos camponeses, senao que, no seu proprio espago, agem na sua
especialidade, naquilo que lhes cabe, naquilo que é da sua competéncia como especialistas,
como intelectuais que detém determinados instrumentos e ferramentas que os trabalhadores

e trabalhadoras nao tém.
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Inegavelmente tais questdes se debatem, atualmente, noutro patamar. Superou-se a
mera reivindicagao e instaurou-se certa desordem no campo das instituicdes, pela forca das
conquistas, que questionam a todos — movimentos, universidades, sistema publico. Pois as
conquistas vém carregadas de um novo conteudo e uma nova forma por onde se executam
as politicas. De acordo com as manifestacdes de representantes dos movimentos sociais ,
no ambito da presente pesquisa, o que reclamam, agora, € pela legitimidade do
protagonismo, querem mais do que o mero reconhecimento de que foram importantes para
a criacdo de politicas, querem ver-se refletidos, reconhecidos na condugdo, no

planejamento, na execu¢do, na avaliagao de tais politicas.

Até um determinado momento, pensavam que bastava fazer a sua parte, a outra parte
era do governo e da universidade. A experiéncia fez com que percebessem que tanto o
governo quanto a universidade o fardo, mas o fardo, com raras excecgbes, sem a
participacao dos sujeitos, o fardo de acordo com a forma ja instituida. Nao foi a toa que o
CEPE / UnB rejeitou a proposta de instituicdo do Curso no CETEC, exigindo que fosse
numa Unidade Académica. O CETEC teria maior autonomia e, portanto, implantar ali um
novo Curso, nos moldes da LEdoC, significaria instituir uma ruptura institucional e

académica.

Pois ndo é em razido de uma proposta advir de baixo para cima, que se
institucionalizara de maneira diferente. Ha de se discutir e se aperfeicoar na discusséo sobre
a forma da politica, do desenho institucional dentro do Estado, das universidades e do
préprio sistema publico de ensino. E isso ndo se fara sem que os sujeitos que a sustentam
estejam |a de alguma forma.

Sim, pois a grande incdgnita, hoje, da Licenciatura, de acordo com os sujeitos que a
construiram, se refere a como ela sera absorvida pelas escolas, pelo sistema de educacéao
basica. Se havera admissao de um educador da educacéao basica, se havera concurso para
tal. Ou sera um educador formado noutra racionalidade que tera de apartar-se (mais uma

vez) ao sistema.

Na Licenciatura do lterra/UnB, em alguns estados, como € o caso de Santa Catarina,
os alunos ja estao atuando como professores por area, por falta de professores. Obviamente
tais professores, envolvidos no projeto da Licenciatura ddo outro sentido a sua agéo, estardo
melhor preparados, mas o sistema ndo os absorve como possibilidade pedagdgica de
avangco no processo educativo. Absorve como possibilidade de resolver seu problema

imediato de falta de professores. E o risco observado por Caldart. Sim, o risco do
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barateamento da proposta. Quem é que atuara para assegurar que tal proposta prossiga

como novidade, sendo que os movimentos sociais?

O presente trabalho aponta para alguns desafios elaborados a partir da analise das
falas dos sujeitos, sobre questdes trazidas pelos movimentos sociais para as politicas
publicas, que potencialmente trariam as condigbes para incorporar o protagonismo dos
movimentos sociais, e neste caso, dos camponeses e camponesas como sujeitos coletivos

de direitos.

O primeiro deles diz respeito ao reconhecimento dos camponeses e seus movimentos
sociais como produtores de novas formas de reconhecimento pela universidade, para além
do senso comum sobre a importancia da valorizagdo dos saberes populares. Trata-se de

colocar como questéo a ser enfrentada, naquilo que diz respeito ao protagonismo.

Afinal, se os movimentos sociais camponeses, pela sua praxis tornaram-se capazes
de propor novas politicas e novas formas de politica, porque este acumulo encontra tantos
obstaculos ao reconhecimento e legitimagcdo como conhecimento ou como tecnologia?

Reconhecido e legitimado pelas universidades, pelas escolas publicas de educagao basica?

As politicas publicas que tiveram forga politica para se viabilizarem, gragcas a
organizagdo e capacidade elaborativa dos movimentos sociais, estdo desafiadas a
incorporar determinados conhecimentos ja produzidos nas suas praticas laborais e incidir
com outros conhecimentos que os permita compreender 0os complexos processos sociais,
econdmicos e politicos da sociedade em que vivem, que l|hes permita decidir

autonomamente sobre seu proprio futuro.

Os camponeses e camponesas, organizados, conquistaram o direito de ler pelos seus
proprios olhos e compreender pela sua prépria elaboracéo, para abandonar a dependéncia
de alguém que lhes fizesse essa leitura. Querem os instrumentos que lhes permita
compreender e analisar a sua situacdo mais do que ler uma analise ja escrita, ja
interpretada. De tornarem-se camponeses autbnomos em matéria de busca e producio de
conhecimento. Isso exige uma concepgao de educagao e de universidade diferente daquela
posta nas instituicbes, hoje, assim como exige uma nova concep¢ao de sociedade e de

relagdo com o Estado.

O segundo desafio trata da contradigdo entre especificidade e universalidade. Os
movimentos sociais, na proposi¢cao da Licenciatura em educacdo do Campo, incorporaram a
cultura desenvolvida no PRONERA, qual seja a entrada de turmas especificas, a entrada

coletiva. Mas, por que turmas especificas? N&o estariam se contradizendo com a
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reivindicagdo da institucionalizagdo dos direitos? N&o seria um contra - senso? Na esteira
das reflexbes até aqui acumuladas, nao ha contradigdo se considerar a base na qual se

sustentam tais reivindicagdes.

A propria entrada coletiva nas instituicdes de ensino — pratica ja estabelecida no
ambito do Pronera e agora na LEdoC, esta de acordo com a concepgéo de direito que a
move. O direito coletivo se sobrepondo ou se complementando com o direito individualizado.
Os camponeses e camponesas e suas organizagdes constituem-se em sujeitos coletivos de

direitos, e assim querem institucionalizar-se.

Tal pratica nao tem-se instituido sem reacbes. Vide as recentes manifestagdes
evidenciadas por dois veiculos de comunicagdo como o Jornal O Estado de Sdo Paulo % e
Revista Epoca®’, ao questionar a legalidade dos cursos superiores para os assentados da
Reforma Agraria, desenvolvidos no ambito do PRONERA. Revelam preconceito de classe
ao considerar a existéncia de tais cursos como sendo privilégio do qual o conjunto dos

estudantes brasileiros ndo desfrutam.

Assim como as acgbes perpetradas pelo Ministério Publico do estado de Goias,
inicialmente contra a abertura de um curso de Direito na Universidade Federal de Goias —
UFG, e, uma vez tendo sido arquivada a agdo, posteriormente seguida de outra agao, desta

vez contra a continuidade do Curso®.
Sobre este caso, assim se referiu a revista Epoca:

A Universidade Federal de Goias (UFG) patenteou uma nova tecnologia para
driblar o mérito no vestibular. Oferece dois tipos de curso de Direito. O
primeiro é igual ao que se encontra no pais inteiro: os interessados prestam
vestibular e sdo classificados os estudantes que tém as melhores notas. O
segundo curso é patrocinado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) e oferece 60 vagas para um tipo especial de cota,
que nao garante vagas em fungao da cor da pele, da condi¢do social ou da
frequéncia, em escola publica. O privilégio (grifo nosso) é profissional:
apenas assentados rurais e agricultores familiares podem prestar vestibular
para concorrer ao curso. E uma espécie de cota - MST”. (EPOCA, 30 jun
2008.p.56)

Outro caso é, também, acao do Ministério Publico do estado do Rio Grande do Sul,
que impediu o inicio, depois de ja realizada a sele¢do dos alunos, por meio de vestibular, de
um Curso de Medicina Veterinaria junto a Universidade Federal de Pelotas — UFPel, entre

outras, com base em que o oferecimento de um Curso especifico para assentados da

% 0 Estado de Sao Paulo, 27 jul 2008 — A4. “Unido financia Universidade para quadros do Movimento Sem
Terra”

8! Revista Epoca. Edigdo 528, 30 jun 2008, p.56. “Cota para os amigos”

62 Processo 2008.35.00.013973-0. Agdo Civil Publica. Requerente: Ministério Publico Federal. Requeridos: UFG
e INCRA.
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Reforma Agraria feria o principio constitucional da isonomia no acesso ao ensino superior.
Sobre tal alegacao, vale reproduzir parte das consideragdes oferecidas pelo o Juiz Federal

Substituto, Dr Everson Guimarées Silva, na sua sentenga acerca da Agao Civil Publica®:

Constitui conhecimento basilar que o principio da isonomia, em qualquer de
suas manifestagdes na Constituicdo da Republica, pressupbe, para sua
efetivacdo, o tratamento igualitario aos que se encontram em situagdo de
igualdade e o tratamento desigual daqueles que material ou juridicamente
encontram-se em situagdo desfavoravel, para que fique viabilizada a
conducgédo de todos os cidaddos a uma condicdo de paridade . (BRASIL,
2009.p.7)

A sentenca ainda refere-se a outra Sentenga®, desta vez da 32 Turma do Tribunal

Regional Federal da 42 Regido, sobre caso semelhante:

Ademais, com relacdo a alegacéo de violagdo ao principio da isonomia, cabe
esclarecer que a igualdade somente pode ser cotejada entre pessoas que
estejam em situagéo equivalente, sendo levados em consideragéo os fatores
ditados pela realidade econdémica e social, que influem na capacidade dos
candidatos para disputar vagas nas universidades publicas. Assim, nao se ha
de reconhecer quebra de igualdade no ato administrativo realizado pela parte
apelada. O interesse particular ndo pode prevalecer sobre a politica publica;
nao se poderia sacrificar a busca de um modelo de justiga social apenas para
evitar prejuizo particular. ( BRASIL, 2007b.p.8 )

Vale ainda citar as infindas determinag¢des dos 6rgaos de controle, tal como o Tribunal
de Contas da Unido — TCU acerca de impedimentos burocraticos — proibicdo de pagamento
dos professores, proibicdo da participagdo dos movimentos sociais como parceiros na
coordenacédo, planejamento e avaliacdo dos projetos, com o objetivo de travar a execugéo
das agdes desenvolvidas pelo PRONERA®. Determinagdes estas que claramente invadem
as competéncias dos 6rgédos executivos na sua prerrogativa de propor e executar politicas
publicas e arvoram-se a condicdo de legisladores pela preservacdo de uma determinada

ordem.

O processo de criminalizagdo da Educagdo do Campo, na perspectiva da
materialidade histérica afirmada por Caldart pelo viés da criminalizacdo dos movimentos
sociais do campo - pelo aparato burocratico de parte do Estado, e pela imprensa, atua no
sentido de bani-los da condigdo de sujeitos das politicas e leva-los de volta a condi¢cdo de

beneficiarios, clientes, condicao esta a ndo ameagar e ordem hegeménica instituida.

8 Acdo Civil Pablica n.° 2007.71.10.005035-8/RS — Sentenca Pelotas, 20 de marco de 2009. Everson Guimardes
Silva . Juiz Federal Substituto.)

% TRF4, AC 2005.70.00.003167-7, Terceira Turma, Relator Vania Hack de Almeida, D.E. 07/02/2007 apud
Acgdo Civil Publica n.® 2007.71.10.005035-8/RS — Sentenca Pelotas, 20 de margo de 2009. Everson Guimarges
Silva . Juiz Federal Substituto

% Acérddo TCU/n.° 2653/2008.
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Ora, ndo ha de se pensar na atualizagcdo de novas formas de ingresso no ensino
superior? Nao ha de legitimar-se a entrada coletiva de determinados grupos sociais
historicamente alijjados do acesso ao ensino superior, como forma de, legitimamente
reconhecidos, resistirem justamente aquela parte da sociedade que ndo os reconhece como

portadores de tal direito coletivo?

Pois a Licenciatura em Educacdo do Campo constitui-se, desde este principio, no
reconhecimento deste Direito e significa um passo a frente na estratégia desses coletivos
sociais pressionarem o sistema de Educagao Superior e as proprias Universidades por meio

da pressao massiva sobre o sistema, atuando na perspectiva do instituinte.

Nao foi de outra forma que a sociedade brasileira agiu para pressionar pela entrada da
classe média nas escolas publicas, quando esta era reservada aos filhos das elites. O
movimento que faz a Educagéo do Campo é para que a universidade seja mais publica, seja

universidade numa acepg¢ao ampla do conceito.

O terceiro desafio esta relacionado ao protagonismo dos movimentos sociais no
terreno movedigo das politicas publicas, portanto, do Estado, no contexto atual. Pois tal
processo adentrou-o; a contra-hegemonia n&o estd fora do seu aparato juridico-
instrumental, ocupa hoje parcelas do Estado e se revela de tal forma que ha de se pensar
em politicas de educacgado, para além de uma Unica politica de educacao, o que afirmaria a
universalidade nao abstrata, ndo uniforme, como Unica forma de educacdo para todos.
Trata-se de reconhecer que existem novas culturas educacionais que vem da praxis social,

com sua raiz nas classes populares que precisam ser reconhecidas pelo Estado.

O grande desafio para o qual o Estado - e no atual governo contaria com a
determinacdo dos movimentos sociais, inclusive para além do campo - € a revisdo do
padrao geral de organizagéo do ensino, que se descortina na formagao de educadores, nas
formas de acesso ao ensino técnico-profissional de exceléncia, como é a rede federal de

escolas técnicas e agrotécnicas, nas formas de acesso ao ensino superior, entra tantas.

Em que pese contenha seus méritos, a critica aqui se dirige a que se constitua (1)
numa unica politica, na mesma politica para todos (embora um pouco aperfeicoadas) e (2)
centrada nos individuos isoladamente, consagrando os meéritos individuais, para enfrentar

desafios educacionais os mais variados.

A recusa a audiéncia dos coletivos sociais organizados e a imposi¢do do Estado a

condicdo de espera, tal como observado por Eliene Novaes quando que se refere a tal
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padrdo, revela uma rejeicdo ao acumulo histérico que tais coletivos construiram e o

construiram exatamente porque desafiados pelas suas lutas, pelo cansago da espera.

Pois ainda que admita os cursos aqui ja referidos — como o sdo os cursos do
PRONERA e a Licenciatura em Educagdao do Campo, a tendéncia € ir “enquadrando” os
alunos nas exigéncias proprias da universidade, muitas vezes legitimadas pelo discurso da

competéncia.

Neste particular, constitui-se novidade histérica um movimento social como o MST,
que se afirma como portador de uma pedagogia. E n&o apenas como pedagogia politica (o
que ja nado é pouco), como portador de componentes educativos e valores que todo
movimento social em luta por transformagdes supostamente enseja; mas como teoria
pedagdgica, que se desdobra em ac¢des no campo da educacéo escolar — na didatica, no
curriculo, na avaliagdo. Com capacidade, portanto, de elaboragdo no campo das politicas
publicas educacionais, com projeto educacional condizente com um novo modelo de
sociedade, que rompa com a histérica exploracdo do trabalho pelo capital e, portanto,
estabelegca ruptura com a igualmente histérica fungdo pelo capital estabelecida para a
educacgao escolar publica, qual seja aquela apontada por Mészaros: a de formar m&o-de-

obra e formar para os valores de uma sociedade de exploragdo e consumo.

Tem projeto educacional para atuar na contramao do padrdo estabelecido, para agir
na contra-hegemonia. Sobretudo, rompe com a histérica e subalterna condigdo do cliente,

do que espera, e eleva-se a condi¢cédo do protagonista, do sujeito.

Quais as razdes, entéo, para que, no campo da educagao formal haja tanta resisténcia

em mudar este padrao, por que esta recusa em admitir o que venha como mudanga?

A resposta s6 pode estar a altura da pergunta se elaborada na perspectiva das
contradigdes, ou seja, o reconhecimento publico das proposi¢cdes de politicas publicas no
campo da Educacdo do Campo, experimentadas nos ultimos dez anos, no Brasil, como
ampliacado daquilo que o PRONERA inaugurou, qual seja o Programa Saberes da Terra e a
propria Licenciatura em Educagdo do Campo, colocou o debate sobre a Educagdo do

Campo em outro patamar no dmbito da disputa pela hegemonia.

Sabe a classe dominante, desde seus territérios erigidos dentro do Estado brasileiro,
que por meio de tais experiéncias esta a se construir uma nova direcdo intelectual e moral
para a sociedade brasileira, que vem do campo. Esta-se a construir um conjunto de idéias e
valores novos acerca dos sujeitos do campo, acerca do proprio campo de cujas

decorréncias, no campo da educacdo, e nao somente da Educagcdo do Campo, sao
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evidentemente ressignificadas. A origem de tais novidades esta no territério dos movimentos

sociais do campo.
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CONCLUSOES PROVISORIAS

Nao ha de se concluir o presente trabalho sem considerar a ofensiva da classe
dominante, por meio dos aparelhos do Estado e por meio dos aparelhos ideoldgicos que
servem aos interesses hegemonicos, como a imprensa, sobre o recorrente questionamento
acerca da participacdo dos movimentos sociais, por vias diretas e por vias obliquas®.
Recorrente porque Molina, na sua tese de doutorado sobre o PRONERA (op.cit), ja se
referia a um momento (2001) em que o Incra exonerou o entdo coordenador do PRONERA,
prof. Jodo Claudio Todorov, em razbes alegadas de que o PRONERA era comandado pelo

MST, sem controle por parte do Incra.

Tal ofensiva é reveladora de um novo ciclo que esta a se viver na histéria das lutas
pelos direitos sociais dos quais a populagdo do campo € tanto portadora quanto
protagonista. Novo ciclo, pois a histéria da afirmagdo da humanidade na busca da plenitude

de seus direitos é feita de ciclos de avanco, ciclos de resisténcia e ciclos de recuo.

Referiu-se esta Pesquisa, no segundo capitulo, a ciclos pelos quais teria passado a
Educacdo do Campo, no Brasil, nos dez anos ali analisados — 1997 a 2007, que aqui se
retoma a guisa de conclusdes.. O primeiro como sendo o ciclo da emersdo da questdo da
Educacdo do Campo para o pais, um ciclo de afirmagdo e reconhecimento do direito e um
reconhecimento do direito em novas bases, da base das lutas sociais. O segundo ciclo la
identificado como o clico dos avangos e das conquistas para dentro do estado, na sua
iniciativa de instituir novas politicas publicas advindas do protagonismo inaugurado pelos

camponeses, por meio de suas organizagdes, no primeiro ciclo.

Pois tais ciclos de afirmacgado e avancos,respectivamente, ndo passariam impunes, se
se considerarem validas — e aqui se considera inclusive como referencial teérico deste
trabalho - as teses do marxismo gramsciano acerca do processo de disputa pela hegemonia
numa sociedade de classes (In Coutinho, 2003); as teses de Poulantzas (2000) sobre a
constituicao, natureza e movimento do Estado; as teses de Chaui (2000; 2002; 2006), Lyra
Filho (2006), Sousa Junior (2002), referente ao processo de legitimagdo dos direitos. A
burguesia, tal como assevera Chaui, “quando cede, cede a medo”, e as forgas da burguesia
estdo instaladas no Estado exatamente para exercer o papel e a fungdo de, por todos os

meios, barrar, represar os avancos naquilo que contenham de potencialidade de ruptura do

% Vias diretas, é o caso da determinagio do 6rgdo de controle vinculado ao Poder Legislativo, como é o caso do
TCU no Acdérdao ja citado. Vias obliquas, pelas a¢des do Ministério Publico Federal.
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ja instituido. Impedir o instituinte e o instituinte das classes trabalhadores € sua misséo

historica.

De forma que o que esta a se enfrentar no presente periodo, final da década de 2000,
que neste trabalho denomino como terceiro ciclo da Educagdo do Campo, é um ciclo de
resisténcia para assegurar aquilo que se conquistou nos ciclos anteriores. Precisamente por
ter-se conquistado muito no ciclo anterior, evidentemente apurando nosso olhar em
perspectiva. Pois coincide a ofensiva dos mecanismos do Estado contra o protagonismo dos
movimentos sociais do campo nas politicas publicas, com a ofensiva de criminalizacdo dos
movimentos sociais do campo, na estratégia de desqualifica-los como sujeitos portadores de
capacidade e legitimidade de participarem das politicas educacionais que lhes dizem

respeito.

Um duplo movimento de criminalizar para deslegitimar. Desqualificar para
deslegitimar, e assim, deslegitimados, torna-los criminosos. N&o por acaso s&o
considerados, nas variadas matérias jornalisticas, como usurpadores do Estado. O termo
usurpador, aqui, é portador de uma carga ideoldgica de sentidos que vao além da simples
acusacao de utilizarem recursos publicos para agdes politicas. Diz respeito a disputa de

hegemonia que ai se estabelece. Para isso, invoca-se o Estado democratico de Direito.

A classe dominante, diminuida na sua capacidade de poder formal no Governo Lula,
avangou sobre parcelas do Estado potencialmente capazes de restringir o avanco de
propostas populares, como o Poder Judiciario e o Poder Legislativo. Por meio de
movimentos simultaneos e ageis, reorganizou a alianga com a midia, decidiu a pauta, vestiu-
se de toga, carrega na mao o Estado Democratico de Direito e esta na rua, nos tribunais,
nas tribunas e na midia para destruir quem, do meio do campo da resisténcia, demonstre
maior consequéncia na determinagcdo de concretizar, para todos, as teses que sustentam o

tal doutrina, a do Estado Democratico de Direito.

Este ciclo, ndo por acaso, coincide com um periodo de desmobilizacdo e
fracionamento dos movimentos sociais do campo, Obvias conseqliéncias do processo
reativo da classe dominante. Evidente manifestagdo de instinto de sobrevivéncia é procurar,
cada qual por seus meios, sobreviver e arrancar do Estado pequenas conquistas
direcionadas a publicos especificos na estratégia de resistir. E seguro afirmar que o ciclo em
gue mais se avangou, em que se ampliaram as conquistas na esfera publica, coincidiu com
a unidade e o consenso construido na diversidade de movimentos e organiza¢cdes sociais do

campo em torno das questdes fundamentais e da estratégia que acumulava forgas.
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Residem neste ultimo ciclo, os grandes desafios da Educagdo do Campo. Enfrentar ao
mesmo tempo a ofensiva de parcela do Estado que preconiza o fim dos direitos
conquistados, por eles considerados “privilégios”, tanto quanto enfrentar as fragilidades
institucionais das iniciativas operadas pelo Estado, no ambito das politicas publicas
demandadas e construidas na base de acordos e consensos possiveis com os movimentos

sociais.

E o desafio proprio de quem se disp6s a trabalhar pela contra-hegemonia num sistema
capitalista. Tais desafios pressupbem enfrentar as adversidades que decorrem destas

conquistas, no movimento dialético da historia.

Nesta trajetéria ao mesmo tempo politica e pedagodgica, todos aprenderam. Os da
politica aprenderam com os pedagogos. Os pedagogos aprenderam muito com os da
politica. Operaram na contraméo da despolitizacdo da educacgao, na educacao da politica e

na compreensao sobre lidar com o Estado e o atual estado das coisas politicas e publicas.

E desde os trabalhadores e, no caso dos camponeses, aprendeu-se a lidar com o
Estado, lutando com o Estado. Ora contra, ora a favor. Na dialética do pau e prosa. Nao ha
escolha a ser feita, a ndo ser pela melhor forma de fazé-lo. Nao fazé-lo, ndo enfrenta-lo é
abdicar da tarefa histérica que ndo pode ser delegada, sob o risco de perpetuar o
clientelismo e a subordinacdo. Nao é possivel pensar e fazer mudangas sem este sujeito
politico, pois é ele quem estabelece o ordenamento juridico capaz de elevar a condi¢cdo de
universal, ou seja, de interesse e usufruto de toda a sociedade, aqueles direitos que se

forjam e se legitimam nas lutas sociais protagonizadas pelo povo organizado, em luta.

Nesta fase complexa da histéria em que, ao que parece, contra as teorias de seu
préprio fim, estd renascendo, cumpre-nos o dever de renovar os instrumentos para sua
compreensdo. Restou claro, de acordo com as falas de parte daqueles que protagonizaram
essa historia, ouvidos na Pesquisa, que os limites aos avangos no campo das politicas
publicas ainda sdo imensos, e especialmente aqueles que remetem o debate das politicas
para além da mera e simples garantia de acesso. Mas aquelas iniciativas que demonstrem
ousadia em propor novos conteudos e novas metodologias, estas, sim, estdo sob severa

ameaga.

Tanto os avangos quanto os limites impostos pelos recentes acontecimentos aqui
referidos- a ofensiva de parcelas do Estado contra estas novas iniciativas - ndo nos levam a
outra conclusdo que ndo seja a importancia de resistir na estratégia e ampliar as aliancas na
sociedade como um todo, refazendo noutro patamar aquele primeiro ciclo, pois trata, o

presente momento, de novamente afirmar-se e trabalhar-se pelo reconhecimento dos
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camponeses e suas organizagdes como sujeitos de direitos. E o reconhecimento de uma
forma especifica de assegurar tais direitos, que nao pode prescindir dos movimentos
sociais, agora mais conscientes, porque vivendo radicalmente as contradi¢des. O que certas
parcelas do Estado estdo a questionar é a legitimidade de um direito que se institui em
novas formas, um direito que se institui com a efetiva participacdo de seus cidadaos, ora
dentro, ora fora das salas de decisGes, mas efetivamente presentes. Incbmodos, do ponto
de vista da “normalidade” institucional. Imprescindiveis, do ponto de vista daqueles que se

colocam na perspectiva das transformacoes.

Esta possibilidade, no campo das contradigbes, a Educagdo do Campo engendra.
Significa de certa forma, a legitimacéo da inventividade que por ali circula, da matrizacéo da

sua propria materialidade de origem. Subverter sempre!
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INSTRUMENTOS de PESQUISA de CAMPO
Entrevistas semi-estruturadas e Pesquisa Documental

1. Questoes com foco na Universidade

. O processo de construgao da Licenciatura com os movimentos

sociais- que tensodes

O processo de construgao dentro da universidade — que
tensodes

As concessdes intra-institucionais para iniciar o processo
Os atores/sujeitos do processo, desde a concepgao até a
aprovacgao

Que possibilidades emergiram do ponto de vista da disputa
pela hegemonia em torno do debate de um novo campo de
conhecimento

Que possibilidades se abriram para uma nova proposta de
formacao de educadores

2. Questoes com foco no Governo

oo

Que tensdes apareceram na primeira fase de implementacao
da Licenciatura

Que possibilidades para o Estado/MEC no que se refere a
formacéo de educadores a partir da Licenciatura

As condicdes legais da Licenciatura/PROCAMPO

Quais as possibilidades de institucionalizagao de formacgao de
educadores do campo — em relacdo a SEB ou a SESU

3. Questoes com foco nos Movimentos Sociais do Campo

4,

. Consideram que o que propunham foi implementado como

acao do Estado

Consideram que os movimentos foram efetivamente
protagonistas- o que € o protagonismo, neste caso
Compreendem que se institucionalizara

i. Quais as condi¢des necessarias para institucionalizar-se
Qual é a concepcéao de Educagao do Campo presente na
LEdoC

Questoes com foco no GT de Elaboragao de versao

preliminar da Proposta da Licenciatura em Educagao do

Campo

1. Como avaliam esta trajetoria de constituicao da LEdoC,
na relagao com o MEC - era para ser Licenciatura,
mesmo?

2. Que tensodes de fundo estavam ali presentes?
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. Como avancar a partir destas tensdes-o que acontece
com as tensdes — se superam ou permanecem no
processo?

. Qual é a idéia/estratégia por tras do conceito de curso
como licenciatura?

. Ela vai estabelecer nova condi¢do para o avanc¢o do
ponto de vista da concepgao de escola/organizagao
escolar?

. Que possibilidades tém de instituir-se como politica de
formacgao de educadores do campo, pelo MEC?

. De que dependem estas possibilidades?
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Grupos Focais — Observacgao Participante

1. Seminario de Pesquisa em Educagao do Campo

Participantes: Professores/Coordenadores do programa nas Universidades que
implantaram o projeto-piloto

Local: Colégio Assungéo - Brasilia, DF
Data: 27 e 28 de fevereiro de 2008.

Presentes: Instituto Técnico de Educagao e Pesquisa na Reforma Agraria - ITERRA,
UFBA, UFS, UFMG e UnB

2. Seminario do Grupo Ciéncias da Natureza

Participantes: Professores das disciplinas que integram o grupo Ciéncias da
Natureza da UnB - Fisica, Quimica, Matematica e Biologia

Data: 13 de junho de 2008.
Local: Faculdade de Educacao — UnB
Tema: Interdisciplinaridade na formacgao por areas do conhecimento

3. Seminario Integrador dos Alunos da Licenciatura em Educag¢ao do Campo
Participantes: os alunos do Curso de Licenciatura em Educagao do Campo

Local: ITERRA, Veranopolis, RS.

Data: 15 e 16 de agosto de 2008

4. Seminario com as Escolas de Inser¢ao dos alunos do Curso
Local: ITERRA, Veranopolis, RS.
Data: 17 a 19 de setembro de 2008.
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Relagcao dos professores, gestores publicos e representantes dos movimentos
sociais entrevistados.

1. Universidade de Brasilia- UnB

Entrevistados:
i. Monica Molina - Coordenadora da Licenciatura em Educacgao do
Campo
ii. Lais Mourdo Sa — co-coordenadora da Licenciatura em Educacéao
do Campo

2. Ministério da Educacao - MEC
Entrevistados:

a. Arménio Schmidt, Diretor de Diversidade da Secretaria de
Educacado Continuada, Alfabetizag&o e Diversidade -
SECAD/MEC

b. Marcelo Soares, Diretor — Geral de Formacéao de
Educadores da Secretaria de Educacao Basica —
SEB/MEC

3. Movimentos Sociais - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST e Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag

Entrevistados:
i. Edgar Kolling, coordenador nacional do Setor de Educagdo — MST

ii. Eliene Novaes Rocha, assessora da Secretaria de Politicas
Sociais para a area de educacao.

4. GT de Elaboracgao da Proposta da Licenciatura em Educag¢ao do Campo

Entrevistados:
i. Professor Antonio Munarim - UFSC
ii. Professora Roseli Salete Caldart - Instituto Técnico de
Capacitacao e Pesquisa na Reforma Agraria - ITERRA



