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RESUMO

Assentamentos informais em periferias urbanas formam-se buscando assimilar o tracado viario
do entorno, entretanto, produzindo um arranjo distinto — reportam-se espagos de baixas
qualidade e integracdo com o restante da cidade e oferta precéria de equipamentos e servicos.
Este trabalho investiga as qualidades de um assentamento informal ante as expectativas dos
seus habitantes, entendendo qualidade como resultante de um conjunto de aspectos relativos ao
assentamento em si e as suas relacdes com o contexto, benéficos a vida dos moradores. Sao trés
as vertentes de andlise: 1) é analisado de modo qualitativo um conjunto de aspectos da
configuracdo urbana local; 2) é analisada a integracdo do assentamento com seu entorno e com
as demais partes da cidade; 3) é analisada a insercdo urbana do assentamento, observando os
acessos a equipamentos e servicos da cidade. O objeto de estudo é o Residencial Padre Delfino,
assentamento informal autoconstruido localizado na area de borda da cidade de Timon,
Maranhdo. Os aspectos conceituais abrangem assentamentos e urbanizacdo informais,
urbanidade, insercdo urbana e sintaxe espacial. Os métodos e técnicas empregados facultam a
caracterizacdo espacial de assentamentos precarios, adaptada de documento do Ministério das
Cidades para a abordagem qualitativa da configuracdo urbana; o célculo das variaveis de
integracdo, conectividade e escolha, varidveis da Sintaxe Espacial, para anélise de
possibilidades de percurso; e a insercdo urbana, que avalia 0 acesso a equipamentos e servicos.
O trabalho busca, ao analisar particularidades da configuracdo do assentamento informal e as
suas relacbes com a cidade, discutir as implicagfes da configuracdo para os moradores.
Observou-se que, apesar de existirem aspectos intrinsecos a informalidade — que se refletem na
qualidade entendida como inferior a da cidade formal — existem aspectos vantajosos ante a
cidade formal, como o potencial de urbanidade e as relacdes de acessibilidade, decorrentes
desse modo de estruturacao do territorio. Esses aspectos sdo, no entanto, frageis ante a acdo do
mercado de terras quando agem sobre a configuracdo urbana. O trabalho conclui apresentando
uma proposta de indice de Qualidade da Configuracdo para Areas Urbanas Informais.

Palavras-chave: assentamentos informais; qualidade urbana; configuracdo urbana; insercéo
urbana; Timon (MA).



ABSTRACT

Informal settlements in urban fringe areas usually develop fetching street path of their
surroundings, however, generating a different urban layout — reported as spaces with low
quality and city integration and insufficient offer of urban facilities and services. This
dissertation studies qualities in an informal settlement in advantage to their resident’s
expectations, defining quality as the result of a set of aspects, related to the settlement itself and
to its relations with the city. There are three analysis approaches: 1) a qualitative analysis of a
set of aspects related to the local urban configuration; 2) an urban accessibility analysis of the
settlement, examining its accesses to urban facilities and services; 3) an analysis of the
settlement’s integration with its surroundings and within the city. The object of study is an
informal settlement named Padre Delfino, self-built and localized in Timon, city in the state of
Maranh&o. The theoretical frame cover urbanization and informal settlements, urbanity, urban
accessibility, and space syntax. Methods and techniques adopted involve an urban
characterization method adapted from Cities Ministry of Brazil for a qualitative urban
configuration analysis, urban accessibility technique to evaluate accesses to urban facilities and
services, and measurement of the Space Syntax variables integration, choice and connectivity.
After analysing the particularities of the settlement’s configuration and its relations within the
city, the work seeks to discuss the consequences of urban configuration properties to residents.
It was observed that, despite a set of aspects related to urban informality (which configure the
low-quality space reported when compared to formal urban areas), there are also a beneficial
set of aspects, like the urbanity potentiality and the accessibility relations, provided by the
informal urbanization. However, these aspects are fragile when threatened by actions of the
residential real state over the settlement’s configuration. The dissertation finishes proposing a

Configuration Qualitative Index for Informal Urban Areas.

Keywords: informal settlements; urban quality; urban configuration; urban accessibility;
Timon (MA).
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo € um estudo da configuracdo urbana e apresenta a analise de
um assentamento informal na cidade de Timon, estado do Maranh&o. Investiga-se a qualidade
do espaco existente sob um conjunto de aspectos que abordam suas especificidades, para

discutir como a configuracéo urbana afeta os seus moradores.

1.1 Apresentacdo do Tema

As cidades brasileiras em sua maioria foram cenario, principalmente durante o século
XX, de processos de expansao acelerados e desarticulados sob a ética do planejamento urbano
sustentavel (PELLEGRINO, 2014). A abolicdo da escraviddo no final do século XIX e a
migracdo da populagdo do campo para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida
levaram ao aumento do contingente populacional no meio urbano, sobretudo de classe baixa.
Desencadeou-se, entre outras problematicas, o déficit habitacional, resultando na producéo de
modelos habitacionais precarios, os quais a classe baixa podia custear (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010; VILLACA, 1998).

As solugdes de moradia desenvolvidas se desdobraram em corticos em areas centrais
e em favelas e loteamentos irregulares em areas centrais, e principalmente, periféricas. Estas
duas dltimas solucdes contribuiram diretamente para a formacéo das areas de borda urbana,
porcGes limitrofes da malha da cidade e distintas de um (ou mais) ntcleo de centralidade urbana.
As areas de borda resultam da evolucédo do tecido urbano e anunciam problematicas correlatas,
a exemplo da ocupacdo de areas de serviddo ou de fragilidade ambiental, da segregacdo
socioespacial e da deficiéncia na disponibilidade de infraestrutura, equipamentos e servicos
urbanos. (VILLACA, 1998; MIRANDA, 2008; LIMA, 2017)

Condicionantes como o alto custo da terra e a burocracia para a aquisicdo e
regulamentacdo de lotes e im6veis em &rea urbana foram relevantes para que as camadas sociais
mais baixas buscassem modos alternativos de moradia. Favelas e loteamentos irregulares se
constituiram retratados com a imagem de locais com habita¢fes insalubres, lotes e vias de
dimensGes irregulares e carentes de infraestrutura urbana. Esses arranjos urbanos séo tratados
neste trabalho sob a nomenclatura de “assentamentos informais” devido, além das condic¢oes
urbanisticas citadas, a natureza do acesso a terra pois: se constituem por meio da ocupacéao
irregular de &reas publicas ou privadas e, ou pela comercializacdo de lotes sem escritura nos

registros imobiliarios. A producdo do espago urbano por meio de assentamentos informais
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caracteriza a urbanizacdo informal e representa a condigdo de informalidade urbana.
(ABRAMO, 2007; LIMA, 2017)

Quando a urbanizacdo ocorre nessas condicoes se torna dificil a provisdo de politicas
publicas para 0 melhoramento das areas de borda urbana, seja pelo territério fragmentado
formado, seja pelo envolvimento de interesses de distintos agentes modeladores do espaco
urbano, ou pela falta de amparo metodoldgico por parte da gestdo urbana para a definigédo de
intervencdes adequadas ao tratamento dos assentamentos informais (SANCHES, 2014; LIMA;
SOMEKH, 2013; CORREA, 2002). Os critérios que concebem os espacos e a legislacio
municipal que os regulamenta s&o estabelecidos muitas vezes em reflexo aos interesses da
gestdo publica ou do capital ligado a essa gestdo, que buscam uma restruturacdo do espaco
urbano para classes sociais distintas das residentes ali, e com recorréncia desconsideram as
dindmicas e especificidades dos territorios demarcados, as caracteristicas socioecondmicas da
moradores ou a aplicabilidade das normas instituidas (SPAROVEK; LEONELLI,
BARRETTO, 2004).

Esse cenario é potencialmente agravante em cidades distantes dos grandes centros de
pesquisa, pois sdo comumente desprovidas de normas urbanisticas que tratem da tematica, a
exemplo de leis de regularizacéo fundiaria e parcelamento do solo ou planos de habitagdo de
interesse social, ou, quando os tém, ndo sao aplicados a risca ou sdo copias de planos e politicas
publicas elaboradas para outros contextos e aplicadas na realidade local, e portanto, distinta.
Todas essas questdes, dentre mais outras, tornam delicados a gestdo e o planejamento urbanos
de éreas urbanas formais e informais, especialmente em cidades de pequeno e médio porte (DI
SARNO, 2004; SILVA; ROMERO, 2014).

Essas sdo algumas das questdes que direcionam a analise urbana para a elaboracao de
estudos e diretrizes que busquem compreender os assentamentos informais, possibilitando um
tratamento apropriado para esses espacos (DUARTE; SANCHEZ; LIBARDI, 2012;
VILLACA, 1999). Ferreira et al. (2017), por exemplo, comentam a possibilidade de
compreensdo das transformacdes das cidades por meio da andlise de sua configuracdo. A
observagdo da forma urbana permite compreender suas partes enquanto resultantes das ac¢oes
dos agentes envolvidos na producéo da cidade, seja em posi¢éo privilegiada ou ndo, e de outros
fatores, como as normas urbanisticas locais e aspectos fisico-ambientais, por exemplo.

A leitura da configuracdo do espaco urbano informal, dos elementos que compdem
suas partes colabora para a compreensdo de suas especificidades, problematicas e

potencialidades (MEDEIROS, 2013), como pretendido por este trabalho. Definindo-se aspectos
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analisados a partir de variaveis apropriadas, é possivel uma abordagem adequada para o seu
estudo.

O estudo dos assentamentos informais é um dos percursos para que Se possa
compreender o quanto as cidades estdo fisicamente fragmentadas e socialmente segregadas,
pois identifica obstaculos ao desenvolvimento urbano equilibrado ao investigar a ocupacéo do
solo urbano e a distribuicdo das camadas sociais nesse solo, além de tratar diretamente das
disparidades da paisagem urbana emergentes na dicotomia cidade formal — cidade informal.

Este trabalho estuda um assentamento informal localizado na area de borda da cidade
de Timon, estado do Maranh&o. O objeto de estudo é analisado a partir de um conjunto de
aspectos que avalia a configuragcdo do assentamento em si e as suas relacbes com o contexto,
possibilitando discutir as suas qualidades ante as expectativas dos seus moradores, entendendo
qualidade como a resultante de aspectos da configuracéo que trazem implicac6es benéficas para
a vida dos moradores.

Quanto a estrutura da Introdugdo do trabalho, sdo apresentadas as problematicas
motivadoras desta pesquisa, a questdo de pesquisa e 0s direcionamentos tomados, esclarecendo
a escala e a abordagem do trabalho que fundamentou a escolha do aparato tedrico e dos métodos
e técnicas que auxiliam a construcdo da analise. Em seguida, sdo apresentados o estudo de caso
escolhido, os objetivos, a relevancia e as hipdteses da pesquisa, de acordo com as questdes e 0
direcionamento colocados. Por fim, é apresentada a estrutura da dissertacdo, enumerando 0s

demais itens e contetido.

1.2 Problema de Pesquisa

As cidades brasileiras apresentam crescentes aumentos em area e populagédo, o que
acarreta 0 aumento da demanda por habitacdo, infraestrutura e servicos. Quando se trata da
demanda habitacional, representantes da sociedade que atuam com maior influéncia na
transformacdo do espaco urbano (governo, mercado imobiliario, movimentos sociais, entre
outros) buscam supri-la com o aproveitamento de lotes vazios e edificagdes nas areas urbanas
ja consolidadas ou com a ocupacéo de terrenos mais baratos nas bordas da cidade.

Segundo Ribeiro e Holanda (2006):

A medida que a cidade se expande, a populagio pobre, quando expulsa do
local onde previamente estava instalada, geralmente na forma de invasdo, pela
forca do mercado imobiliario ou por pressdes politicas, desloca-se, e passa a
ocupar areas mais distantes, mais periféricas. Com isso, as cidades passam a



20

desenvolver uma forma espraiada, dispersa, ocupando grandes &reas e
encarecendo o custo de manutencéo e geréncia urbana. (p. 51)

A forte demanda por habitacdo, principalmente para classes de baixa renda e
para classe média, faz com que a primeira ocupe areas restritivas de forma
ilegal, e que a segunda busque, também de forma ilegal, constituir ocupactes
periféricas conhecidas como condominios fechados. (p. 52)

Nessas bordas, entre outros modos de ocupacdo, séo observados a construcdo de
habitacdes pelos préprios moradores, implantacao de residenciais e de condominios fechados,
feitos em areas publicas ou privadas ocupadas irregularmente, ou pela comercializacdo de lotes
sem o registro imobiliario. Ainda, ha a ocupacéo urbana por meio da construcdo e expanséo de
edificacOes ou subdivisdo de lotes para venda em desacordo com o que determinam as normas
urbanisticas de uso e ocupacdo e, ou normas ambientais. Esse modo de ocupacdo e comércio
de terras descrito é denominado de urbanizacdo informal, enquanto os espacos de moradia
construidos s&o chamados de assentamentos informais (ABRAMO, 2007; LIMA, 2017).

Os assentamentos informais em areas de borda apresentam caracteristicas espaciais
interpretadas negativas do ponto de vista das regulamentadas do poder publico. Sdo alguns
exemplos: baixa conectividade de vias com o restante da cidade, acarretando a diminuicao das
oportunidades de acesso e a fluidez de pessoas, mercadorias e servi¢cos; ocupacdo de areas de
risco, como encostas de morros e margens de rios; aumento no custo da maquina publica,
devido aos altos gastos para a provisao de infraestrutura em éareas que nao foram prévia e
devidamente planejadas; poluicdo ambiental e urbana causada pela construcdo de moradias e
espacos sem apoio técnico; saneamento basico local em geral deficiente e alta densidade
demografica acarretando a sobreposicdo, subdivisdo e superlotacdo de habitacfes; e aumento
nos tempos de deslocamento dos trabalhadores em trajetos de casa ao trabalho, decorrente da
localizacdo dos assentamentos nos limites da cidade (NETTO; SABOYA, 2013; COSTA, 2013;
SILVEIRA, 2015; CORREA, 2002; VILLACA, 1998; LIMA, 2017).

Normativos urbanisticos de planejamento, especialmente os advindos do Estatuto das
Cidades (BRASIL, 2001), buscaram contornar as injusti¢as e incongruéncias sociais no espaco
urbano e fortalecer as politicas de gestao territorial. No entanto, como ressaltam Netto e Saboya
(2013), lacunas presentes nos instrumentos de planejamento urbano evidenciaram conflitos que
demandam proposigdes urgentes e sistematizadas para as cidades brasileiras. Ainda, o
crescimento desordenado e a informalidade urbana impactam diretamente no custo da maquina
publica, na capacidade de suporte ecoldgico do territério e na dindmica das cidades. Ja Lima

(2017), ao tratar da relagdo entre as condi¢cGes de moradia e problemas de saide em geral
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vinculados as situagdes de exposicao dos individuos e vulnerabilidade das familias que habitam
0s assentamentos informais, critica que, diferentemente do que é abordado com frequéncia,
existem aspectos positivos e negativos no crescimento em quantidade, dimensdo e densidade
de assentamentos urbanos informais, especialmente em favelas e loteamentos irregulares. Por
exemplo, a densidade é espacialmente perceptivel na fragmentacdo do parcelamento em
menores areas de lotes e menores habitagoes.

Os aspectos observados tornam necessarios a andlise, planejamento e tratamento
adequados para a melhoria dessas areas, pois sdo espacos inerentes a realidade das cidades
brasileiras. Segundo o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, no Brasil
0 contingente de pessoas vivendo em assentamentos informais gira em torno de 20% da
populacdo — pouco mais de 45 milhdes de pessoas. Além disso, estima-se que 30% do tecido
urbano das cidades brasileiras seja produto da urbanizacdo informal (UN-HABITAT, 2016).
Por um lado, tem-se a importancia de o planejamento orientar a qualificacdo dos assentamentos
e incorporé-los ao tecido urbano preexistente e, por outro, os estudos servem para alertar quanto
a zonas em ocupacdo improprias para urbanizacdo ou observar areas que, apesar de
apresentarem caracteristicas intrinsecas a condicdo de informalidade urbana, também
apresentam qualidade urbana sob algum aspecto.

Tratando da analise, sdo conhecidos métodos e indicadores variados empregados no
estudo de assentamentos informais, em niveis nacional e internacional (ABRAMO, 2007;
LIMA, 2017). No entanto, as especificidades de cada regido, a exemplo de caracteristicas
regionais e de configuracdo dos assentamentos, limitam o uso generalizado de indicadores e
métodos, um incentivo ao desenvolvimento de novos estudos e uma problematica ao trabalho
de projetistas e planejadores urbanos (LIMA, 2017).

Um posicionamento passivel de critica em andlises ja feitas € o de que os
assentamentos informais se originam em areas sempre distantes e com baixa conectividade com
as demais partes da cidade, possuindo poucas vias para 0 acesso e pouco acesso aos Servicos
urbanos, como educacao, salde e lazer. Estas consideracdes podem nem sempre refletir o
cenario real, uma vez que, a depender do contexto, as areas ocupadas podem se encontrar
proximas dos nucleos urbanos integradores de servicos e, portanto, integradas com a cidade,
sendo cabivel a elaboracdo de estudos para afericdo dessas questdes.

Outro problema no estudo de assentamentos informais € 0 uso de técnicas pouco
adequadas para a avaliacdo dos assentamentos ocasionando uma interpretacdo limitada da
realidade local. Esta limitagdo ocorre porque, em meio as variadas questdes contempladas nos

métodos e técnicas utilizados, as variaveis escolhidas sdo quase exclusivamente afins a cidade
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formal, e quesitos do espaco informal s&o pouco ou ndo observados, a exemplo do potencial de
interacdo social do espago urbano. O potencial de interacdo social se trata das caracteristicas
fisicas do espaco urbano que contribuem para o maior uso deste espaco.

Um exemplo é a observacdo de aspectos positivos e negativos referentes aos
assentamentos informais discutida por Lima (2017). A autora comenta que 0s assentamentos
informais podem apresentar exemplos de deterioragcdo em suas vias e percursos internos, o que
“dificulta o ir e vir dos moradores, 0 acesso de veiculos de emergéncia, restringe a implantagédo
da infraestrutura e conforma, junto com os lotes exiguos, um ambiente bastante insalubre”.
Essas caracteristicas espaciais, se analisadas pela Otica das normas que regulamentam a
construcdo da cidade, resultam no diagnostico de um espacgo de baixa qualidade para os seus
moradores. No entanto, também conferem maior potencial de uso dos espa¢os de convivéncia.

Nesta discussdo, Holanda (2011; 2018) e Loureiro, Medeiros e Guerreiro (2018)
também pontuam que, de um modo particular, os espacos informais apresentam niveis de
urbanidade distintos. A alta densidade demografica, a proximidade e quantidade de aberturas
entre 0s espacgos publico e privado, os espacos comunitarios aglutinadores de pessoas e de
percursos sdo algumas caracteristicas qualitativas presentes no espa¢o informal, inerentes as
problematicas trazidas por Lima (2017), mas capazes de atribuir diversidade, senso de
comunidade e promover a urbanidade (LOUREIRO; MEDEIROS; GUERREIRO, 2018;
HOLANDA, 2011; 2018).

Lima (2017) e Netto e Saboya (2013) comentam que, ao estudar esses lugares, deve-
se buscar também compreender as relacGes estabelecidas pela comunidade no territério, o que
representa vantagens do local para a vida de seus moradores e evita a “demonizagdo” dos
espacos informais, inclusive como feito por agentes da gestéo publica.

Ferreira et al. (2017) e Lima (2017) afirmam que observar as caracteristicas fisicas do
espaco possibilita compreender como contribuem para o desenvolvimento de atividades e
consequente manutencdao ou melhoria da vida no espaco publico. Portanto, quando da analise
de assentamentos informais, ndo se deve somente considerar interpretacdes feitas sob a
perspectiva das normas que regulamentam a construgdo da cidade, mas também as
contribui¢bes do ambiente fisico para 0 maior uso do espacgo por seus moradores.

Os assentamentos informais buscam assimilar o desenho urbano estabelecido em seu
entorno, entretanto produzindo um arranjo distinto e de aspectos sociais particulares. S&o locais
de constante transformacdo do espaco fisico em decorréncia do ndo atendimento as legislaces

e diretrizes urbanisticas de construcdo e da participacdo direta da comunidade na produgdo do
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territorio, que se altera em escala, velocidade e intensidade particulares a cada caso (ABRAMO,
2007; NETTO; SABOYA, 2013; VILLACA, 1998).

1.3 Questao da Pesquisa e Direcionamentos

As problematicas observadas apontam para a andlise das particularidades dos
assentamentos informais, referindo-se em especial a sua configuracdo. Esta pesquisa
desenvolve uma analise de abordagem configuracional para o objeto de estudo por meio de
variaveis que buscam relacionar a sua configuragdo com o0s aspectos sociais correlatos. A
pesquisa direciona-se aos assentamentos informais construidos nas porg¢des limitrofes da cidade
— as areas de borda urbana — pois sdo o produto mais claro da expanséo das cidades, evidéncia
do modo como a cidade cresce.

Os assentamentos informais caracterizam territorios paralelos: arranjos urbanos
construidos de modo irregular nas bordas da cidade que, mesmo apresentando problematicas
decorrentes da natureza informal, acredita-se também apresentarem qualidade decorrente de
sua configuracdo. A qualidade do assentamento € a resultante de um conjunto de aspectos de
natureza urbanistica — configuracional — que trazem beneficios a vida dos moradores.

O trabalho questiona quais as qualidades de um assentamento informal ante as
expectativas dos seus habitantes. Discute como os habitantes do assentamento informal sofrem
ou aproveitam o territorio e se existem caracteristicas ali interpretadas qualitativas, ainda que
presentes os problemas oriundos da informalidade.

A abordagem adotada volta-se para a interpretagdo da qualidade da configuracédo
urbana, alinhada aos valores discutidos pelos aspectos tedricos que serdo empregados no

trabalho e sob a observacéo direta e exclusiva da realidade por parte do pesquisador.

1.4 Estudo de Caso

O presente trabalho é um estudo da cidade de Timon, quarto maior municipio do estado
do Maranhdo em populacéo residente. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, a cidade possuia populacdo estimada em 169.107 habitantes em 2019, area territorial
de 1.764,612 kmz, densidade demografica de 89,18 hab/km? e densidade demografica méedia na
area urbana de 1.251,30 hab/km? (IBGE, 2010; 2020a). De acordo com o Censo de 2010,

apresentava cobertura por esgotamento sanitario adequado em 38% dos domicilios do territorio,
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1,4% dos domicilios urbanos em vias publicas urbanizadas ‘e 65,1% de domicilios em vias
publicas arborizadas (IBGE, 2010).

Timon esta situada na mesorregido do Leste Maranhense, microrregido de Caxias, a
margem oeste do rio Parnaiba, ao lado da cidade de Teresina, capital do Piaui e a 425 km da
capital maranhense, S&o Luis (CERTARE, 2017). Em funcdo da localiza¢do, Timon possui
estreita relagdo econdmica e de dindmica urbana com a cidade de Teresina, integrando a Regido
Integrada de Desenvolvimento — RIDE Grande Teresina, que inclui a capital e mais treze
municipios piauienses, além da cidade de Timon, totalizando quinze municipios. A instituicao
da RIDE Grande Teresina viabilizou repasses diretos da Unido aos municipios, possibilitando,
no caso de Timon, investimentos em redes de abastecimento de 4gua, saneamento e provisdo
de habitaces, especialmente com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
e do Programa Minha Casa Minha Vida (PACHECO JUNIOR, 2017; CERTARE, 2017).

A escolha de Timon como estudo de caso se deve ao crescimento que a cidade vem
apresentando, resultante da sua insercdo regional e visivel nas transformacfes da cidade em
escala intraurbana. Timon apresentou acentuado crescimento desde os anos 2000, com aumento
populacional de quase 30% nos dltimos 19 anos, passando de 129.692 habitantes no ano de
2000 para cerca de quase 168 mil habitantes em 2018, de acordo com o IBGE, o que implicou
o crescimento correlato de sua area urbana (Tabela 1 e Figura 1) (PACHECO JUNIOR;
MATOQOS, 2018).

Tabela 1: Indicadores populacionais do municipio de Timon (MA): Evolucédo segundo os Censos do
IBGE (2000, 2010) e projecdes do 6rgéo para os anos de 2016, 2018 e 2019 (IBGE, 2020a).

Populagio Total (hab) 129.692 155.460 169.107 (2019)

Populacéo Urbana (hab) 113.066 135.133 144.543 (2016)
Dens. Demogréfica (hab/km?) 74,39 89,18 94,23 (2016)

Area Territorial (km2) 1.743,20 1.743,20 1.764,61 (2018)

Fonte: Pacheco Junior e Matos (2018), adaptado pelo autor.

! Para a andlise do IBGE, por “via publica urbanizada” se entende a via em 4rea urbana que apresenta bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio.
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de 2000
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Figura 1: Perimetro urbanizado do municipio de Timon (MA) ‘nqs‘a'n‘os e 2020.

— PERIMETRO 2000
s PERIMETRO 2020
=== DIVISA ESTADUAL %

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).

Na escala regional, Timon apresenta forte dependéncia em relacdo a Teresina no que
se refere a disponibilidade de servigos de educacéao e de salde e a oferta de postos de trabalho,
fato que gera deslocamento populacional pendular diario entre os municipios. Em funcéo da
localizacdo na fronteira entre os estados do Maranhao e Piaui, e ao lado da capital deste, Timon
configura-se portal de entrada do estado do Maranhdo através das rodovias BR-316, BR-226 e
MA-040. Séo trés as conexdes com o0 estado vizinho, Piaui: a Ponte Engenheiro Antdnio
Noronha (Ponte Nova, comportando as BR-316 e BR-226), situada na zona Sul do municipio;
a Ponte Jodo Luiz Ferreira (Ponte Metalica ou Ponte Velha) e a Ponte José Sarney (Ponte da
Amizade), estas duas na zona Norte (Figura 2).
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—— PONTE | 1- Ponte Jodo Luiz Ferreira
— RODOVIA ) 2 - Ponte José Sarney
mmm DIVISA ESTADUAL (RIO PARNAIBA) 3 - Ponte Engenheiro Anténio Noronha

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).

Na escala intraurbana, a cidade é marcada pela concentragdo instituicbes, comércios e
servigos ao longo de eixos viarios especificos, contrastando com extensas zonas urbanas
exclusivamente residenciais. Durante as décadas de 2000 e 2010, disponibilidade de lotes mais
baratos, proximidade com a zona central de Teresina e abastecimento de energia considerado
mais regular e de menor tarifa que na capital piauiense estimularam a migracéo de teresinenses
e a instalacdo de servicos em Timon. Este cenario promoveu a expansdo da cidade por meio de
loteamentos e condominios residenciais, principalmente na zona Sul, onde o estoque de terras

era maior e a urbanizacgdo ndo apresentava limitacdes geogréficas.
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O contexto resultou em pressdes demograficas que foram além da capacidade de
infraestrutura e de gestdo do municipio. Problemas relacionados com a mobilidade urbana e
especulacdo imobiliaria sdo os mais evidentes. A rapida expansao da zona Sul promoveu uma
concentracdo de comeércio, servicos e investimentos nesta zona, contribuindo para mais intensa
implantacdo de loteamentos e conjuntos habitacionais, formais e informais, nas zonas Sul e
Oeste, enquanto permaneceram caracteristicas da deterioracdo urbana em por¢es distintas da
cidade, especialmente nas zonas Noroeste e Norte.

No tocante ao direcionamento deste trabalho, parte da expansao urbana de Timon se
deu por meio da urbanizagdo informal, especialmente associada com a implantagcdo de
conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal, que na
cidade foi majoritariamente direcionado para as camadas sociais de baixa renda. Os conjuntos
foram implantados nas bordas da cidade, conformando vazios urbanos, com baixa integracdo
com a malha preexistente, e em alguns casos, conectados a cidade por apenas uma via de acesso.

Esse arranjo contribuiu para a formagé&o de assentamentos informais nos arredores dos
conjuntos habitacionais ou, mais especificamente, lindeiros as vias de acesso a estes, ocupando
0s vazios que se conformaram entre os conjuntos implantados e o tecido urbano preexistente.
Os assentamentos apresentam caracteristicas fisicas variadas, a depender da localizacdo na
cidade. Alguns, com caracteristicas da urbanizacéo informal, com canteiros centrais, calcadas
e mobilidrio deteriorados ou improvisados, e espacos carentes de manutencdo regular e
arborizacdo adequada. Outros, com caracteristicas configuracionais melhores, possuem alguma
infraestrutura, como pavimentacdo de vias e implantacdo de meios-fios, sistema viario com vias
e calgadas bem definidas e atendimento por servigo de iluminacéo publica regular.

Os levantamentos de assentamentos informais de Timon mais recentes sdo o Censo
Demogréfico de 2010, realizado pelo IBGE, o diagndstico do Plano Municipal de Habitacao de
Interesse Social — PLHIS, também referente a 2010 e elaborado pela Prefeitura Municipal. O
PLHIS relne informacGes referentes ao déficit e demanda habitacionais timonenses, e
levantamentos quanto aos assentamentos informais catalogados no municipio, com dados como

tipos de assentamentos e nimero total de habitacfes (Tabela 2) (TIMON, 2010).
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Tabela 2: Levantamento de assentamentos informais no municipio de Timon (MA) em 2010.

Loteamento Irregular 24 26.976

Cortico 01 28
Conjunto Habitacional 05 4.636
Total 30 31.640

Fonte: Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS/TIMON (2010).

Apesar de desatualizado, dados os quase dez anos da concepcao, o levantamento feito
pelo PLHIS permite observar o nimero de assentamentos, e especialmente, a grande quantidade
de habitagdes em condigdo de informalidade. O PLHIS inclusive estabelece diretrizes para o
tratamento das habitacOes e do espaco urbano dos assentamentos, entretanto, as intervengoes
tém sido efetuadas em maioria na escala juridica, por meio de processos de regularizacdo
fundiaria, ndo impactando, a principio, na melhoria da configuracdo urbana local.

Quanto ao levantamento elaborado pelo IBGE no ambito do Censo Demogréfico de
2010, foi tratado um tipo particular de assentamento informal, os aglomerados subnormais? —
assentamentos informais de configuracdo e aspectos urbanisticos mais precarios. De acordo
com o Censo, de um total de 40.534 domicilios que havia no municipio Timon, 5.989 estavam
localizados em aglomerados subnormais, o que representava 14,77% do nimero de domicilios
da cidade. Foram identificados 8 aglomerados subnormais na cidade, contabilizando um total
de 22.935 pessoas residindo nesse tipo de arranjo urbano, nos quais tinha-se uma média de 3,82
moradores por domicilios, densidade demogréafica de 8,2 hab/ha e densidade de domicilios de
2,1 dom/ha (IBGE, 2010).

Os levantamentos realizados pela Prefeitura Municipal de Timon no &mbito do PLHIS
e pelo IBGE no ambito do Censo de 2010 foram Uteis para situar o cenario da urbanizacéo
informal na cidade de Timon, mas nao foram utilizados para a escolha do objeto de estudo, uma
vez que alguns dos assentamentos identificados ja havia sido alvos de politicas publicas pela
gestdo municipal. Optou-se por investigar uma area que estivesse enquadrada no contexto de
informalidade discutido, porém com menor ou nenhuma intervencdo por parte da gestéo,
portanto, mais claramente resultante das ac6es dos agentes envolvidos na produgéo da cidade,

nesse caso, em posicao desprivilegiada.

20 conceito de “aglomerado subnormal” utilizado pelo IBGE e adotado por este trabalho sera apresentado no
item 2.2.1.
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Assim, para a aplicacdo da investigacdo proposta por este trabalho foi escolhido como
objeto de estudo um assentamento informal de cerca de 17,50 hectares conformado em &rea de
borda, na zona Oeste de Timon (Figuras 3 e 4). Chamado Residencial Padre Delfino, o
assentamento € de populacdo de baixa renda, possui cerca de 310 habitacGes de pequeno porte
e com sistema construtivo em maioria de alvenaria de tijolos. A escolha do assentamento
buscou uma &rea suficientemente grande para a identificacdo de complexidade e dindmica
urbanas, grau de desenvolvimento de atividades, como comércio e servigos, com o potencial

para concentracdo de pessoas, satisfazendo as aspiracGes da analise pretendida.

Figura 3: Localizacao do assentamento informal o%e,to de

K

estudo na malha urbana de Timon.
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s PONTE wm= DIVISA ESTADUAL (RIO PARNAIBA)
—— RODOVIA M ASSENTAMENTO OBJETO DE ESTUDO

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).
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Figura 4: Vista aérea do assentamento informal objeto de estudo e seu entorno
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Fonte: Elaborado pe(; utor a partir de imagem obtida no-ﬁrogréma oogle Earth Pro (202-0).

1.5 Objetivo do Trabalho

O objetivo deste trabalho é investigar as qualidades da configuracdo de um
assentamento informal em area de borda urbana ante as expectativas dos seus habitantes. E
analisada a configuragdo em si e no contexto da cidade para qualificar o espaco urbano, ndo
somente descrevé-lo. A descricdo do objeto de estudo equivale ao levantamento das
caracteristicas da configuracdo a partir dos métodos e técnicas adotados — trata-se da ciéncia
das teorias — enquanto a qualificacdo equivale a atribuir valores para as caracteristicas
levantadas segundo principios adotados pelo trabalho do que é qualitativo ou ndo. Estes
principios estdo associados ao potencial que cada aspecto da configuracdo local a ser
investigado possui para trazer beneficios a vida dos moradores. O objetivo ndo envolve a
discussdo de causas da formacdo do assentamento, mas em que medida seu crescimento e

organizacao e localizagdo espaciais penalizam ou beneficiam seus moradores.
1.6 Relevancia da Pesquisa

As especificidades da configuracdo e da localizacdo de um assentamento informal
limitam o uso generalizado dos aparatos de andlise, 0 que constitui uma problematica para o
trabalho de projetistas e planejadores urbanos, mas também um incentivo ao desenvolvimento

de novos estudos. Deve-se evitar 0s esteredtipos quanto aos assentamentos informais e buscar
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interpretagdes mais condizentes com a realidade desses espacos, aléem de varidveis de analise
que possibilitem interpretagdes mais apropriadas.

A motivacéo desta pesquisa € discutir as abordagens e representacdes do planejamento
urbano que sdo dadas aos espacos da cidade originados de modo informal, buscando questionar
os paradigmas recorrentemente atribuidos a eles pela bibliografia da area. Esses paradigmas
quase sempre se refletem sobre aspectos da configuracdo dos assentamentos e, por esta razéo,
o trabalho tem a escolha metodoldgica de analisar a configuragcdo do espaco e compreender as
suas consequéncias para 0s moradores.

Tomando a cidade como o resultado das ages, técnicas e capacidade de producéo dos
diversos grupos sociais, a cidade informal autoproduzida é um produto social claro, pois resulta
do modo de produzir, potencialidades e restrices técnicas e materiais ao alcance dos
moradores, tecnicamente mais distantes dos padrdes estabelecidos pelo mercado imobiliario
formal e informal que é direcionado a camadas de alta renda.

A orientacdo da ocupacao territorial requer a compreensao dos distintos aspectos que
compdem a configuracao urbana. Assim, o estudo dos assentamentos informais é determinante
para a escolha de um tratamento apropriado as suas qualidades e deficiéncias, variando em
funcédo de aspectos como a localizagédo na cidade, as relagdes que possuem com o entorno e as
relagOes estabelecidas pelas comunidades (LIMA, 2017; FERREIRA et al., 2017; REGO,
MENEGUETTI, 2011).

A analise de assentamentos informais pode identificar areas ocupadas improprias a
urbanizacdo e obstaculos ou potenciais para o alcance de maior qualidade no espaco urbano.
As andlises que sdo aqui produzidas possibilitam um diagndéstico Gtil para discutir um

tratamento adequado para 0 assentamento em estudo e para outros com caracteristicas similares.

1.7 Hipdbteses

Questdes como a posse da terra e a auséncia de fiscalizacdo séo prioritariamente
decisivas para a escolha da localizagdo do assentamento. A populacdo de baixa renda produz
assentamentos informais no entorno dos conjuntos habitacionais e a beira de avenidas de maior
integracdo na cidade, como vias expressas e arteriais, dentre outros fatores, também pela
disponibilidade de terra de facil assentamento, politica e economicamente distantes da atengéo
dos 6rgdos de fiscalizagdo, e pelo acesso a equipamentos e servigos urbanos implantados junto
aos conjuntos habitacionais, a exemplo das linhas de transporte, que permitem 0 acesso a

demais equipamentos e servicos da cidade.
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As relacOes de segregacao socioespacial nem sempre caracterizam uma fragmentacao
espacial, uma descontinuidade do territério — podem ser expressas pela justaposicdo de
populagdes, mas distintas pelas caracteristicas da configuracao de cada porcao territorial.

Essa localizacdo ndo representa necessariamente um distanciamento fisico do centro
urbano, pois a atencdo dos 6rgdos de fiscalizacdo se volta para areas de interesse do mercado
formal de terras, especialmente, que podem nao coincidir com as &reas precisamente centrais.
Por isso os moradores dos assentamentos informais estéo relacionados com a cidade de maneira
perversa sob alguns aspectos — localizados onde as vezes nao ha disponibilidade ou eficiéncia
na infraestrutura de servicos basicos e podendo ou ndo estarem pouco integradas com as demais
partes da cidade. Entretanto, analisando a configuracdo do assentamento é possivel identificar
contrapontos a esses aspectos.

A parte das condicBes de salubridade das edificacdes, os assentamentos informais
apresentam caracteristicas interpretadas de maior qualidade que o arranjo urbano formal. A
natureza informal pode refletir qualidade em aspectos como o maior uso de espacos de
convivéncia e o potencial para o desenvolvimento de relacdes entre os moradores, decorrentes
do parcelamento de lotes e densidade demogréafica habitualmente mais alta, ou a localizacédo
préxima de avenidas mais integradas, possibilitando acesso mais fécil a outras partes da cidade.

O espaco urbano informal é reflexo das capacidades, entre outras, técnicas de seus
moradores, quase sempre responsaveis por sua autoconstrucdo. Apesar das especificidades da
formacdo, os assentamentos informais atendem a niveis minimos de qualidade urbana,
diferentemente do estabelecido pela bibliografia da area, que os trata como locais de baixa
qualidade, como exposto, entre outros, por Miranda (2008), Villaca (1998) e Silveira (2015).
Este trabalho ndo pretende defender que o modelo de urbanizacdo investigado deva ser
combatido ou indiscriminadamente apoiado, mas que ele pode e deve ser investigado e

compreendido em diferentes dimensoes, relacbes e potencialidades, tal qual a cidade formal.

1.8 Estrutura da Dissertagdo

Oitem 1, Introdugéo, trouxe uma apresentacao da dissertacdo: o problema de pesquisa,
a questdo e os direcionamentos, o0 estudo de caso, hipoteses, objetivos e a relevancia desta
pesquisa. Os itens 2 e 3 compbem a parte tedrico-metodologica do trabalho. No item 2, Aspectos
Conceituais, sdo apresentados 0s conceitos de assentamentos e urbanizagdo informais,
territorio, urbanidade, insercdo urbana e sintaxe espacial. No item 3, Métodos e Técnicas, séo

apresentados as técnicas e os procedimentos de analise utilizados no trabalho: a caracterizacdo
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espacial de assentamentos, adaptada de documento do Ministério das Cidades; a insercao
urbana; e o calculo das varidveis de integracdo, conectividade e escolha, da Sintaxe Espacial.
Os itens seguintes compdem a etapa empirica do trabalho. No item 4, Territorio: de
Baixo para Cima e de Cima para Baixo, € feita a caracterizacdo do assentamento informal,
tratando a sua evolugdo histdrica e a configuracéo resultante, e toda a investigacéo do trabalho,
aplicando os metodos e técnicas apresentados no item 3. No item 5, O Territério Paralelo, séo
apresentadas as conclusées do trabalho, com reflexfes quanto aos levantamentos desenvolvidos
no item 4, contribuicGes da pesquisa para a analise urbana e expostas as limitagdes dos

resultados obtidos.



34

2 ASPECTOS CONCEITUAIS

Este item discute o que o trabalho entende por informalidade urbana. Sdo apresentadas
tematicas como a urbanizacdo informal na producdo do espacgo urbano, segregacdo urbana e
areas de borda urbana, e quanto aos assentamentos informais, suas principais caracteristicas e
categorias possiveis de classificacdo. Em seguida sdo apresentados os conceitos de urbanidade,
insercdo urbana e sintaxe espacial. S&o apresentadas as ideias de estrutura urbana, territorio e
configuracdo, tratando como a configuragdo pode contribuir para o desenvolvimento de
relagOes sociais e a relacdo entre a localizagcdo de equipamentos e servigos e a estrutura da
cidade, explicando como essas questdes compdem a ideia de qualidade do espago urbano.

2.1 Urbanizacéo Informal

A urbanizacdo informal, seus agentes promotores, a segregacdo urbana, as areas de
borda urbana: por que estas questdes sdo importantes para este trabalho? Pretende-se responder
brevemente essas perguntas de modo a esclarecer alguns paradigmas quanto aos assentamentos
informais, contribuindo para a analise que sera elaborada.

Abramo (2007) explica que o termo “informal” estd associado a dois aspectos: a
inadequacdo a norma juridica e a organizacao distinta da configuracdo urbana local. Quanto ao
primeiro aspecto, trata-se do carater de irregularidade fundiaria dos lotes e habita¢6es, uma vez
que ndo ha a propriedade da terra por quem as ocupa. Além disso, como exposto no item 1.2
deste trabalho, a irregularidade do lote ou habitacdo pode também se constituir em razdo das
alteracdes realizadas pelos moradores ou pelo mercado imobiliario (em geral o informal) apds
a ocupacdo urbana. Esta situacdo ocorre quando € feita a construcdo e, ou expansdo das
edificacOes; a subdivisdo dos lotes; ou a edificacdo de duas ou mais habitacbes em um mesmo
lote, para venda ou aluguel, entrando em desacordo com determinado pelas normas urbanisticas
de uso e ocupacgédo do solo e, ou normas ambientais vigentes. Este processo pode ocorrer
inclusive em areas urbanas a principio formais, que passam a apresentar a irregularidade
fundiéria apds a ocupacao.

Ja quanto a configuragdo urbana local, trata-se dos aspectos urbanisticos da
organizacdo do espaco e da paisagem produzidas, com materiais e tracado viario distintos do
modelo constituido pelo parcelamento urbano formal. Decorrente dessa questdo ha a atribuicdo
do caréter de informalidade aos arranjos urbanos de tracado irregular e, ou composto por

unidades habitacionais e espacos livres de estrutura fisica deteriorada. Quanto ao primeiro
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aspecto, Lima e Somekh (2013) comentam que o contraste do tragado viario — marcado pela
irregularidade e distincdo de dimensdes de ruas, quadras, lotes e edificagbes — € um dos
principais fatores para a identificacdo de um tecido urbano informal. Entretanto, ocorrem o0s
casos de centros histéricos, de cidades conformadas em sitios urbanos com limitacdes
ambientais a urbanizagdo ou desenhos urbanos “sensiveis a 4gua” ou “sensiveis a topografia”,
como as ideias de projeto urbano trazidas por Farr (2013) e Gouverneur (2015). Esses casos séo
exemplos em que ha a formacao de tracado viario irregular, ndo necessariamente dentro da ideia
de informalidade trazida por Abramo.

O segundo caso, dos arranjos urbanos compostos por unidades habitacionais e espacos
livres de estrutura fisica deteriorada, tem-se uma situacdo oposta. Na opinido de Abramo,
apenas se enquadrariam na condicdo de informais as areas em que ndo houvesse a propriedade
da terra por parte dos moradores. Lima e Somekh (2013) e a Politica Nacional de Habitacédo
(BRASIL, 2005) e publicacdes correspondentes (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010)
consideram a condicdo de deterioracdo do espaco urbano um critério para atribuicdo do status
informal. Isto resulta, por exemplo, na classificacdo de conjuntos habitacionais mais antigos
pelo IBGE como um tipo de assentamento informal, ainda que sejam espagos em que 0S
moradores possuem a propriedade da terra.

Neste trabalho s@o considerados para atribui¢do do carater de informalidade somente
os dois aspectos tratados por Abramo (irregularidade fundiaria e tracado viario distinto),
entretanto considerando a condicdo de deterioracdo do local como um aspecto na analise
espacial e avaliagéo da qualidade. Esclarecimentos quanto a esses casos séo feitos no item 2.2.1,

na classificacdo dos assentamentos informais.

2.1.1 Aspectos Indutores e Agentes Promotores

A expansdo urbana caracteriza-se como o processo que afasta do nucleo de origem da
cidade os limites do tecido urbanizado, avancando sobre as bordas e sobre o ambiente rural,
gerando novos territérios, funcionalidades e dindmicas, promovendo o crescimento municipal,
e nem sempre dotado de amenidades ambientais e urbanisticas (SILVEIRA; SILVA; SILVA,
2015; SILVEIRA, 2015; PASSOS et al., 2012; VESCINA, 2010; MIRANDA, 2008;
SPAROVEK; LEONELLI; BARRETTO, 2004). Massabki et al. (2017) consideram a expansao
urbana uma complexa dindmica de alteracdo dos usos do solo e extensdo do perimetro citadino,

que compromete diretamente os meios natural e urbanizado, pois tende a forgar o crescimento
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dos eixos de implantacdo das infraestruturas urbanas e comumente ndo se atém a protecao das
coberturas vegetais e dos recursos hidricos.

Passos et al. (2012) e Corréa (2002) argumentam que o espraiamento urbano interfere
na estruturacdo do territorio e na qualidade de vida das cidades, geralmente de modo negativo.
O espraiamento € o crescimento da cidade de modo disperso, com extensiva ocupagéo de solo,
que comumente produz um tecido urbano segregado e fragmentado®. O processo acarreta, entre
outros problemas: o encarecimento dos custos de implantacdo e manutencdo dos sistemas
viario, de esgotamento, de abastecimento, de drenagem e de transportes e a provisdo
desequilibrada de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos, uma vez que a gestdo
muitas vezes ndo prové essas amenidades de modo articulado com o crescimento da mancha
urbana, dificultando o alcance um territorio equilibrado quanto a provisdo de amenidades
urbanas para toda a populacéo.

Segundo Ribeiro e Holanda (2006, p. 67):

A histéria de ocupacdo das cidades brasileiras foi moldada por uma forte
especulagdo imobiliéria, supervalorizando o centro em detrimento da
periferia. Assim, 0 maior montante da populagdo, que se encontra entre 0s
pobres e a classe média empobrecida, ndo tinha como permanecer no centro,
passando a ocupar areas mais distantes: como exemplo, a favelizagdo
excessiva que ocorre em algumas capitais, como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Esse processo levou a uma ocupacdo difusa, encarecendo o custo de
manutencdo das cidades, bem como o custo de vida de sua populagdo, uma
Vez que o transporte torna-se cada vez mais caro.

De modo regulamentado, formal, a expansdo do tecido urbano pode ocorrer por
iniciativa governamental, com a implantacéo de conjuntos habitacionais para classes de baixa
renda e o parcelamento para loteamentos; ou por iniciativa de sujeitos da sociedade, como
agentes do mercado imobiliario, com a implantacdo de condominios verticais e horizontais,
direcionados as diversas camadas, além também de projetos de parcelamentos para loteamento
(SILVEIRA, 2015; SILVEIRA; SILVA; SILVA, 2015; VESCINA, 2010; VILLACA, 1998).

Existem iniciativas que ndo tém inteng&o inicial de promover a expansao urbana, mas
que agem como indutores ao crescimento, como a implantacdo de equipamentos urbanos em
areas de borda. Esses empreendimentos, uma vez que demandam mé&o de obra e,
consequentemente, habitacdo, comércio, servi¢cos etc. induzem, com o passar do tempo, a

formacdo de nucleos urbanos nos arredores ou ao longo das vias de acesso.

3 Os conceitos de “segregacdo” e de “fragmentacdo” adotados por este trabalho serdo apresentados no item 2.1.2.
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Em maior ou menor intensidade, ambos casos resultam na formacdo de nucleos
habitacionais em seu entorno, especialmente pela populagdo de baixa renda que, na intengéo do
acesso aos servigcos e equipamentos ali presentes, se instalam no territério, promovendo a
ocupacdo das areas de borda urbana. A ocupacéo viabiliza-se por a¢cdes como: o parcelamento
do solo e comercializagdo irregular de lotes pelo mercado imobiliario informal, originando
novos loteamentos; a demarcacdo ou compra com subsequente reserva de lotes, sem a devida
ocupacdo e uso, na intencdo de posterior venda sob valor mais alto para futuros
empreendimentos, formais ou informais — pratica conhecida como especulacdo imobiliaria de
terras; e a ocupacao de &reas publicas ou privadas pelas camadas sociais mais baixas para a
autoconstrucao de habitagfes (ABRAMO, 2007; VILLACA, 1998; MIRANDA, 2008).

A expansdo urbana entdo se da na maioria dos casos: pela producdo de
autoconstrucdes, realizadas pela populacdo de baixa renda, uma vez que ndo dispdem de
condicBes técnicas e econdmicas de adquirir habitagdes de forma regular, produzindo
assentamento irregulares em vazios urbanos dentro e principalmente nas bordas das cidades;
pela acdo governamental nas bordas da cidade, onde a disponibilidade de lotes menos onerosos
¢ maior, com a instalacdo de equipamentos urbanos de grande porte (ex.: fabricas, parques
industriais, aeroportos, campus universitarios) e de conjuntos habitacionais, estes buscando
acomodar populacdo de classe média e, principalmente, baixa, e gerando nucleos habitacionais
em seu entorno; pela acdo dos agentes do mercado imobiliario, formal e informal, por meio da
construcdo de condominios privados de alto padrdo, também nas bordas, porém dotando-os de
amenidades e estética de alto valor agregado, a fim de conquistar as camadas sociais mais
abastadas, ou pelo parcelamento irregular e venda de lotes direcionados as camadas sociais mais
baixas; e pela acdo de proprietarios industriais, buscando a instalacdo da infraestrutura fisica de
suas atividades nas periferias, também pela disponibilidade de lotes maiores e menos onerosos
(VESCINA, 2010; CORREA, 2002; MAUTNER, 1999; VILLACA, 1998). E importante
destacar que todos estes processos estdo inter-relacionados e é possivel que ocorram
concomitantemente.

Diante do exposto, e explicadas algumas agGes comuns promotoras da expansao
urbana, da-se o nome de urbanizacéo informal ao modelo de expansdo e producéo do tecido
urbano que ocorre sem uma regulamentacéo pelo poder publico. Este modo de producdo de
cidade, em geral, ocorre de modo espraiado, e muitas vezes € acompanhado da segregacgéo
socioespacial e da fragmentacdo da malha urbana.

A urbanizacédo informal possui relagéo estreita com a sociedade, com 0s seus agentes

promotores e com a ideia de segregacao do espaco que é produzido. Corréa (2002) explica que
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0 espaco urbano é produto da interacdo de diversos atores, munidos de distintos interesses e
ferramentas pelas quais materializam suas intenc¢des para a cidade. Os “agentes modeladores
do espaco urbano” sao “individuos” como o governo, mercado imobiliario, movimentos sociais,
entre outros, que estdo direta ou indiretamente envolvidos com a transformacdo da cidade.
Costa (2011) contribui com essa reflexéo afirmando que “¢ um equivoco pensar os problemas
urbanos ou a logica da renda da terra urbana sem ponderar as contradi¢cGes da organizacao
social, os simbolos e os sentidos que projetam as cidades e redirecionam as direcdes de seu
crescimento”.

Os critérios que concebem o espa¢o urbano e a legislagdo municipal responsavel por
sua regulamentacéo séo estabelecidos muitas vezes em reflexo aos distintos interesses da gestdo
publica ou, mais comumente, do capital ligado a essa gestdo. Interesses que tém reflexos sobre
as dindmicas de producdo dos territdrios, as transformacdes em pequena ou grande escala e
sobre a aplicabilidade das normas instituidas, que eventualmente buscam interferir nas acbes
de grupos sociais que também atuam na producdo do espaco, mas de modo irregular
(SPAROVEK; LEONELLI; BARRETTO, 2004).

Na discussdo do que contribui a urbanizacdo informal sob o ponto de vista da
legislagdo municipal, destaca-se também o alto custo para realizagdo dos processos de
regularizacdo de areas informais j& existentes e para, na dimensdo formal, a implantacdo de
novas areas ou intervencdo em areas ja existentes. Estes processos sdo em geral bastante
onerosos ao particular dada a necessidade de atendimento a uma série de parametros e
decorrente pagamento de taxas, 0 que contribui diretamente para a producdo urbana de modo
informal, em todas as classes sociais. As normas urbanisticas criam uma série de parametros e
tributos que, apesar da intencdo em promover a construcdo de edificacdes de maior qualidade,
acabam por dificultar o atendimento a todas essas exigéncias e se tornam, cada vez mais,
aspectos indutores da constituicdo de areas informais, seja por condominios privados e
loteamentos de médio e alto padrdo, ou loteamentos e favelas.

Vescina (2010) e Corréa (2002) reiteram a ideia de que a expansdo da malha urbana
nas cidades brasileiras ocorre sobretudo por meio da agdo do Estado, do mercado imobiliario e
de grupos sociais excluidos. Estes grupos buscam suprir a demanda habitacional com o
aproveitamento de lotes vazios e intervencdes em edificacdes nas areas urbanas ja consolidadas,
com ocupacdo de terrenos mais acessiveis nas bordas da cidade, ou em areas de fragilidade
ambiental (ex.: encostas de morros, margens de rios). Em geral, o valor dos lotes e edificagoes
determina quem os adquire primeiro. Onde 0s mais caros sdo comumente obtidos pelo mercado

imobiliario, e os mais baratos, pelas classes sociais mais baixas. Dentro desta dindmica de
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acesso a terra, a urbanizacao informal constitui a ocupacéo de terras sem o devido atendimento
as regulamentacdes legais. Por conseguinte, ¢ dado o nome de “agentes promotores da
urbaniza¢do informal” aos individuos que produzem a cidade desse modo.

Existem mecanismos para a contencdo da urbanizacdo informal, quase sempre
ineficazes. Segundo Lima (2017), o mercado imobiliario informal de lotes e habitagdes atua de
modo &gil na producdo do espaco urbano, exercendo continua pressao sobre o solo, ao passo
que a gestdo publica recorre ao desenvolvimento de politicas publicas para a contengdo do
perimetro urbano ou para a regularizacéo das areas informais, ambas na tentativa de controlar
0S processos e a acdo do mercado. Entretanto, sdo diversos os fatores envolvidos na produgéo
da forma urbana e, dada a dimensdo de atuacdo da politica publica — por meio de acdes de
planejamento e projeto burocraticas e que demandam tempo — é comum que as respostas da
gestdo a dindmica e problemas urbanos ndo sejam efetivas.

Segundo Ribeiro e Holanda (2006, p. 51):

A forma da cidade é determinada por fatores ambientais, econdmicos,
ideoldgicos, politicos (mercado imobiliario, relevo, pedologia, geologia,
clima, distribuicdo de renda, legislagdo, impostos). Analisar a cidade como
simples resultado de politicas urbanas, que definem areas permissiveis e
impeditivas de crescimento e ocupacdo, € realizar leitura pobre. [...] As
politicas urbanas induzem o crescimento e a forma da cidade, mas respondem,
por sua vez, a diferentes determinacGes ambientais e antropicas.

As determinacfes antrdpicas citadas relacionam-se, entre outras, aos interesses da
gestdo e do mercado imobiliario, citados por Corréa (2002) e Sparovek, Leonelli e Barretto
(2004). Um resultado do cenario apresentado por Ribeiro e Holanda (2006) é o caso da
producdo habitacional discutida por Abramo (2007). O autor comenta que no Brasil e América
Latina, os mercados formal e informal de lotes e habita¢6es influenciam as camadas de baixa
renda na producéo de uma estrutura urbana* concomitantemente compacta e difusa. Ainda, seja
pela ocorréncia de crises econdmicas ou pela burocracia para a implementagdo das acdes do
Estado, programas de provisdo habitacional, de infraestruturas, equipamentos e servicos se
apresentam intermitentes, vide exemplos brasileiros do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e
do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), nas décadas de 1970 e 1980, e do
Programa Minha Casa Minha Vida, nas décadas de 2000 e 2010.

Essa condicdo, junto ao encarecimento do solo urbano em areas centrais leva a uma

resposta do mercado imobiliario para a provisao de lotes e habitacfes — principalmente de modo

4 O conceito de “estrutura urbana” adotado por este trabalho sera apresentado no item 2.6.
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informal quando se tratando do atendimento as classes sociais mais baixas. A resultante na
escala da cidade é a localizagdo da populacdo de baixa renda em assentamentos pulverizados
nas periferias da cidade, onde o valor da terra € mais acessivel — o que promove o carater difuso
da estrutura urbana —, enquanto, na escala do assentamento, ocorre a subdivisdo de lotes e de
habitacOes, implicando o adensamento das periferias (demografico e de edificagdes) — que
caracteriza a estrutura urbana compacta.

A urbanizacao informal relaciona as camadas sociais baixas e altas. Ambas participam
da producdo do espaco pela aquisicdo de lotes ou habitagcdes junto ao mercado imobiliario
informal. Analisando a auséncia de propriedade da terra por parte do morador, pode-se citar o
exemplo de condominios fechados de médio e alto padrdo, como também o caso de
condominios de alto padrdo e de loteamentos populares — ambos compartilham condi¢des de
informalidade: ndo registrados, com posse, mas sem a titularidade do lote, além de muitas vezes
localizados em areas que apresentam conflitos com a legislacdo urbanistica e ambiental.

A participacdo das camadas sociais mais baixas € maior quando observados 0s espacos
classificados informais em funcéo da configuracdo urbana. Comumente os arranjos urbanos
irregulares séo resultantes de ocupacdes autoconstruidas. Por vezes o tecido urbano produzido
para as camadas sociais mais altas buscam associar-se com a imagem de cidades-jardins, com
tracado urbano também irregular, mas, em geral, o tecido produzido para essas classes (ainda
gue em condominios e loteamentos sem regularidade fundiaria) possui configuragcdo nos moldes
do espaco “planejado”, pois busca um desenho urbano que se iguale ao tecido urbano formal,
visto que ira atender a camadas que almejam um ambiente desprovido de quaisquer estigmas
atribuidos as camadas sociais mais baixas ou & informalidade, a exemplo de um espaco urbano
“desordenado” ou “confuso”.

Observando a relacdo da urbanizacdo informal com as distintas camadas sociais,
notam-se 0s estigmas atribuidos aos espacos onde as camadas mais baixas se instalam, que
apresentam configuracdo irregular e localizacdo quase sempre em areas de borda. Esta
percepcdo condicdo social versus localizagcdo na cidade fundamenta a ideia de segregacéo

urbana, discutida a seguir.
2.1.2 Informalidade, Segregac&o e Areas de Borda Urbana
Segundo Villaga (1998, p. 142), “a segregagdo [socioespacial] € um processo no qual

diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes

regibes gerais ou conjuntos de bairros da metropole”. O fendbmeno diz respeito a uma
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concentracdo de classes que tende & homogeneizacdo, mas que quase sempre ndo a alcanca. A
alta concentragdo de uma camada social num dado local, caracterizando um cenério de
segregacdo, ndo impede que se encontre ali individuos de outras camadas, ainda que em menor
Proporcao.

Quanto ao modo como a segregac¢do urbana se apresenta no territorio, Villaga (1998,
p. 143) comenta que:

O mais conhecido padrao de segregacao da metrépole brasileira é o do centro
x periferia. O primeiro, dotado da maioria dos servicos urbanos, publicos e
privados, é ocupado pelas classes de mais alta renda. A segunda, subequipada
e longinqua, é ocupada predominantemente pelos excluidos. O espago atua
como um mecanismo de excluséo.

Ocorrem outras situacbes de concentracdo da localizacdo das camadas sociais no
espaco urbano. Camadas mais baixas historicamente estiveram localizadas em areas centrais,
nos corticos e favelas, apesar de atualmente ser comum a localizacao nas areas de borda. Assim
como é cada vez mais comum a implantacdo de condominios de luxo destinados as camadas
mais altas nas areas de borda, apesar de sua comum localizacdo nas areas centrais ou com maior
acesso a equipamentos, infraestruturas e servigos.

O comportamento da sociedade transforma os espacos, adaptando-os as necessidades
dos grupos que nele residem ou exercem maior influéncia. A segregacédo socioespacial acarreta
a segregacdo da distribuicdo de usos, equipamentos e servigcos, publicos e privados, em
guantidade e qualidade. Essa ideia pode ser exemplificada pela influéncia que as camadas de
alta renda possuem sobre a estruturagdo do territério urbano, determinando a implantacdo das
amenidades urbanas proximo ou na dire¢éo de sua localizagéo. Segundo Villaga (1998):

Essa estruturacdo se deu pelo controle que tais classes exercem sobre o
mercado imobiliario e sobre o Estado, que para elas abriu, por exemplo, o
melhor sistema viario das cidades, construiu seus locais mais apraziveis, mais
ajardinados e arborizados e controlou a ocupacéo do solo pela aplicacéo de
uma legislagéo urbanistica menos ineficaz. (Ibid. 320)

Além de imprimir a uma determinada regido geral da cidade um padrédo
ambiental e estético inexistente no restante do espaco urbano, através da
aparéncia das ruas e edificios, da arborizacdo, da presenca maior de pracas,
etc., as burguesias implantam nessa regido a melhor infra-estrutura da cidade,
especialmente a viaria. [...] o proprio Estado para ela se transfere e,
ideologicamente, essa regido comeca a se identificar com “a cidade” e 0
restante passa a ser encarado como suburbio ou periferia. (Ibid. 326)
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Os comentérios de Villaca reafirmam as ideias apresentadas por Corréa (2002) e
Sparovek, Leonelli e Barretto (2004) quanto aos interesses da gestdo e do mercado imobiliario
na estruturacdo das cidades. A segregacdo socioespacial € um fendbmeno de dimensédo social
atrelado a uma resultante de dimensé&o espacial — por isso € comum o0 uso do termo “segregagio
urbana” como sinénimo de segregacao socioespacial.

Muitas vezes a fragmentagdo da malha urbana estd presente na constituicdo dos
espacos segregados, conferindo uma expressao espacial ainda mais forte (SILVEIRA, 2015;
SILVEIRA; COTRIM, 2014; VESCINA, 2010; VILLACA, 1998). Quando essa distin¢do
espacial ndo ocorre, como Ribeiro e Holanda (2006) e Villaga (1998) exemplificam, tem-se a
localizagdo de comunidades ou bairros de classes sociais distintas um ao lado do outro, como
favelas vizinhas a edificios de alto padrdo em cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Fortaleza. S&o situacdes em que o territorio torna evidente a segregacao socioespacial pela
justaposicéo espacial de camadas mais e menos privilegiadas. Para Corréa (2002), a segregacao
urbana diz respeito a presenca e distincdo de classes sociais na estruturagdo da cidade,
materializada pelo uso habitacional, especialmente, solu¢6es construtivas e pela localizacao que
essas classes escolhem para morar, o que demarca a divisdo social do espa¢o urbano.

A segregacao socioespacial inicia quando uma camada social, voluntariamente ou néo,
passa a se localizar numa porcéo especifica do territrio. As camadas mais baixas tendem a
uma segregacao urbana imposta, involuntaria, que ocorre quando, por motivos diversos, deixam
de morar num setor e se instalam em outro. Uma razdo comum é o encarecimento de uma area
da cidade e dos custos de nela residir, levando a procura por areas mais baratas. Este exemplo,
em geral, tem como resultado a migracao de familias para areas de borda, com disponibilidade
de lotes mais baratos. Estas areas passam a ser vistas como areas residuais para as camadas
mais altas, j& que nessas areas instalam-se os individuos que ndo tém acesso as areas mais
centrais. Esses espacos adquirem conotacdo negativa, de desprivilegio em relacdo as areas
centrais, pelo valor da terra e pela identidade da camada social que ali se instala (ABRAMO,
2007; VILLACA, 1998). Villaga (1998, p. 227) ressalta que:

[...] Até hoje a periferia € o lugar dos pobres, pois a parcela dos que moram
em areas centrais, em corticos ou favelas centrais, ainda é pequena.

Na época da passagem do século é que surgiu o suburbio ou periferia pobre e
subequipada, como forma de insercéo no espaco urbano tipica das camadas de
mais baixa renda. Houve alguns processos iniciais dessa insercao, diferentes
do subdrbio, que exporemos rapidamente; todos eles, porém, os iniciais ou 0s
subsequentes, se concretizaram sob o comando de uma forca bésica: as
camadas de baixa renda ocupando parcelas do espago urbano desprezadas
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pelas de mais alta renda, inclusive aquelas junto as ferrovias, e ndo apenas 0s
morros e pantanos.

A argumentacdo das areas de borda enquanto espagos das camadas sociais mais baixas
é feita por se apresentar um cenario mais recorrente nas cidades brasileiras. Mas vale ressaltar
que, como abordado por Abramo (2007), ocorre a localizagdo de nucleos informais de camadas
mais baixas nos centros da cidades, em sua maioria promovidos pelo mercado informal de
aluguéis, que subdivide e subloca unidades habitacionais nos centros urbanos, ou o caso de
centros urbanos em degradacdo, que ainda apresentam concentragcdo de comércio e servicos,
mas baixo valor para 0 mercado imobiliario, que se tornam local de morada dessas camadas.
Esses casos atendem em especial aos trabalhadores do setor terciario que desejam se instalar
préximos dos seus locais de trabalho, assim como tem-se também o que Silveira, Silva e Castro
(2015) comentam que seria a elitizagdo das periferias, com a implantagdo de condominios de
luxo nas bordas da cidade, constituindo um espaco de morada das camadas mais altas e promove
a implantacdo subsequente de amenidades urbanas como infraestrutura, comércio e servigos
direcionados as solicitacdes dessas camadas. Por exemplo, sdo identificados mais postos de
gasolina e poucas linhas de transporte urbano coletivo de passageiros.

A segregacao socioespacial pode se dar em trés dimensdes: quanto ao acesso as demais
partes da cidade, que se refere a possibilidades de percurso, relacionado diretamente a
fragmentacdo da malha urbana; quanto ao acesso a equipamentos e servicos urbanos, que se
refere a distancias a esses elementos e estabelece relacdo direta com a qualidade do espaco
urbano; e, como no caso dos condominios e favelas vizinhos nas grandes metropoles, a
segregacdo quanto a distin¢do da configuracdo urbana local, que se refere a diferengas nos
parametros urbanisticos conformados e da paisagem dos espacos.

Existe uma distingdo entre os termos “segregac¢do”, “fragmentagdo”, “espraiamento”
e “periferia”. A segregacdo do espaco urbano é um fendmeno de dimensdo socioespacial
representado pela segregacdo de classes materializada no territério, enquanto “fragmentacao”
se refere a uma caracteristica espacial e que pode ser entendida oposta da integracdo: é o
fracionamento do tecido urbano em porg¢des de tracados distintos, usualmente acompanhado da
formacgéo de vazios intersticiais no tecido, mas que resulta na reducdo da conectividade da
malha urbana — aspecto que cidades adquirem comumente frente a expansdo urbana néo

planejada, formal ou informal (Figuras 5, 6, 7 e 8).

Figura 5: Zona Sul de Teresina (PI). Na parte superior e no centro da imagem vé-se assentamentos
informais ao longo da linha férrea (Vila Ferroviério e Vila Galeano). Justaposto, na parte inferior, um
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condominio de prédios de classe média. A justaposicao das partes, sem a presenca de vazios — exceto a

Fonte: Levantamefb ortofotométrico eeina PI), cedido perlarefeitura Municipal (2017).

Figura 6: Regido central de Teresina (Pl). Na parte superior e no centro da imagem veem-se edificios
residenciais de alto padréo, com piscinas e quadras de esportes. Na parte inferior, um conjunto
habitacional de classe média baixa. Existem vazios na imagem, mas trata-se de lotes — ndo grandes
areas urbanas — e a malha urbana € continua, caso de segregacdo socioespacial, sem ragmentagéo.

9% -':L‘ ‘\.‘,{fA ," A‘ﬁ g
edido pela Prefeitura Municipal (2017).
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Figura 7: Zona Oeste de Timon (MA). A esquerda da imagem, conjunto habitacional implantado pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal (Residencial Cocais). E evidente a
“separagdo” do conjunto em relagdo ao restante area urbana. O espago entre ambos ndo se restringe a
lotes, mas grandes porgdes de terra. A malha urbana é completamente interrompida e o acesso ao
conjunto se da exclusivamente por uma via. Exemplo nitido de fragmentacéo do tecido urbano.
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Fonte: Imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).

Figura 8: Zona Norte de Timon (MA). A esquerda da imagem, conjunto habitacional implantado pelo
Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal (Residencial Novo Tempo). Como no caso do
Residencial Cocais, vé-se uma grande area separando o0 conjunto do restante area urbana e 0 acesso

exclusivamente por uma via. Outro exemplo de fragmentacéo espacial.
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Fonte: Imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).

E comum nas cidades brasileiras a ocorréncia de segregacio socioespacial
acompanhada da producdo de um territorio fragmentado, entretanto, essa associacdo nao é
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obrigatoriamente uma regra, como exposto por Ribeiro e Holanda (2006) e Villaga (1998). A
fragmentacdo do tecido urbano € prejudicial a sua estruturacdo, pois reduz a articulacéo entre
as partes da cidade e, por consequéncia, as possibilidades de percursos dos seus habitantes,
promovendo o encarecimento da provisdo de infraestruturas e a depreciacdo da paisagem.

O termo “espraiado” também se refere a dimensdo espacial, mas diz respeito a
densidade de edificacbes (ocupacdo do solo) e & baixa compacidade do tecido urbano,
representando um territorio com ocupacdes espacadas, de baixa densidade de edificacbes e
dependente do sistema viario dadas as longas distancias que se conformam. (PASSOS et al.,
2012; REGO; MENEGUETTI, 2011; SILVEIRA, 2015; ABRAMO, 2007; VILLACA, 1998)

J& 0 termo “periferia” tem em geral um sentido espacial. Diz que as camadas sociais
mais baixas quase sempre se instalam nas porc¢des limitrofes da cidade, o que associa essas
porcdes a segregacao socioespacial. Ainda, a relacdo entre a expansdo urbana e o conceito de
periferia é forte, pois um é quase sempre utilizado quando da discussdo do outro. Periferias séo
em geral caracterizadas como por¢oes limitrofes da cidade, identificadas pela segregacéao social
e fragmentacdo espacial, com caréncia de infraestrutura e servicos — mas ocorrem outras
interpretacdes desse conceito.

Recorrendo a discusséo conceitual do termo “periferia” feita por Vescina (2010), ele
possui trés aspectos: fisico, qualitativo e relacional. O aspecto fisico de periferia se refere a
porcdo territorial resultante do processo de espraiamento, periférica com base na distancia do
espaco em relacdo ao ndcleo urbano central. O aspecto qualitativo de periferia se refere a
caréncia de infraestrutura e a precariedade do espago urbano e da paisagem conformados, em
que o termo assume aspecto pejorativo, de baixa qualidade. E o aspecto relacional de periferia
se refere a relacdo de dependéncia do lugar para com o centro urbano. Este tltimo caso € distinto
pois nele um mesmo local pode ser central em relacdo a uma porcao urbana e periférico em
relacdo a outra — ird depender dos critérios de analise —, enquanto nos outros dois casos,
considerando o critério de avaliagdo, o lugar analisado serd sempre central ou periférico.

Em referéncia aos aspectos fisico e qualitativo, este trabalho optou por tratar a periferia
sob o conceito de area de borda urbana. Caracterizam-se por “espagos plurifuncionais, em que
coexistem caracteristicas e usos do solo tanto urbanos como rurais — presenca dispersa e
fragmentada de usos e auséncia de estrutura urbana coerente que proporcione unidade espacial”
(MIRANDA, 2008, p. 28). A definic¢do trazida por Miranda remete aos primeiros estudos do
conceito de borda urbana no Brasil, consolidando a nogéo deste espaco como espacialmente

periférico e com baixa qualidade na configuracdo e na paisagem. O conceito se atém de modo



47

mais claro a posicdo limitrofe do espago na organizacdo da cidade, tendo adquirido
interpretagdes adicionais com o passar do tempo.

Um exemplo é a formacao mais recente de areas de borda em decorréncia da producao
de conjuntos habitacionais e loteamentos de baixo, médio e alto padrdes, formais e informais,
convertendo os usos do solo de carater rural do entorno direto, como traz a defini¢éo de Silveira,
Silva e Silva (2015). A borda urbana entdo seria um espaco palco do continuo deslocamento
casa/trabalho, casa/servicos, casa/lazer, onde, dentro do sistema de acumulacdo capitalista,
originam-se viagens ao(s) centro(s) de trabalho/servicos dada a ndo consolidacdo destes nas
areas recém constituidas. Os autores trazem, ainda, a identidade do espaco atrelada ao limite
urbano, onde localizam-se “os conflitos e a certa cisdo entre a acessibilidade e 0 uso e a
ocupagdo da terra urbana [...]” (SILVEIRA,; SILVA; SILVA, 2015, p. 29).

Dentre os modos de formacdo das areas de borda, os casos de autoconstrucdes,
loteamento de terras e implantacdo de condominios em &reas irregulares representam 0s
modelos mais comuns e que, como exposto, sdo 0s aspectos indutores da urbanizacdo informal
na atualidade. E assim se conformam a maioria dos assentamentos informais. As distancias em
relacdo aos centros urbanos e o uso do solo predominantemente habitacional contribuem para
uma forte dependéncia funcional em relacéo as areas centrais, além da comum falta de atencéo
aos espacos constituidos e aos aspectos ambientais presentes (SILVEIRA, 2015). Também é
comum a conformacao dos arranjos urbanos em areas ambientalmente sensiveis ou de relevante
interesse ambiental, problematica inerente a muitos dos assentamentos informais. De acordo

com Villaga (1998, p. 225), estes espagos sofrem:

[...] pelas dificuldades de acesso, inclusive econbmico, a um sistema de
transportes satisfatorio; [...] pelas crescentes distancias, em tempo e em
quilémetros, a que sdo impelidas suas casas €, finalmente, pelo deslocamento
dos centros de emprego e subemprego terciarios para a diregdo oposta a de
seus bairros residenciais.

Como exposto, os agentes modeladores do espaco urbano promovem alteragbes na
estrutura das cidades agindo sob seus distintos interesses, de modos formal e informal. O
resultado € um espaco urbano com segregacdo socioespacial muitas vezes também
fragmentado, no qual as distin¢Ges entre o espaco ocupado por cada classe sdo observadas por
meio de aspectos relacionados a configuracdo do lugar, especialmente. As por¢des informais
ocupadas pelas camadas de baixa renda séo as que, na estrutura urbana, apresentam aspectos

configuracionais retratados como de baixa qualidade, a exemplo de lotes irregulares e da baixa
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conectividade da malha viaria e acesso a equipamentos e servicos da cidade — ainda que esses
aspectos néo se apliqguem a todos 0s casos.

Essas consideracdes esclarecem como a observacdo da configuracdo do local
possibilita identificar a condicdo social dos grupos que nele residem, compreender as relagdes
que esses grupos estabelecem no territério (HOLANDA, 2018; MEDEIROS, 2013) e, como
pretende este trabalho, investigar a qualidade do lugar, j& que esta é reflexo dos aspectos

configuracionais locais e possui implicacfes sobre a vida dos seus moradores.

2.2 Assentamentos Informais

Ante os entendimentos apresentados quanto as areas de borda urbana, a segregacao
socioespacial, a fragmentacdo do territorio e como esses aspectos constituem os assentamentos
informais, sdo agora expostos 0s conceitos relacionados a estes espagos, suas principais
caracteristicas e categorias de classificag&o.

Um posicionamento recorrente na literatura do planejamento urbano é de como
assentamentos informais séo resultados negativos da urbanizacdo. As informacdes que serdo
apresentadas reinem as caracteristicas recorrentemente retratadas pela bibliografia quando se
discute esse tipo de arranjo urbano, pela producgéo académica, marcos normativos e documentos
institucionais. Consideracdes serdo feitas sempre que possivel quanto aos aspectos qualitativos
atribuidos aos assentamentos informais pelas fontes consultadas, reconhecendo esta limitacédo
para a pesquisa, visando contribuir com uma reviséo critica do tema.

S&o diversas as terminologias utilizadas para tratar dos assentamentos informais.
Partindo dos marcos normativos, a Politica Nacional de Habitacdo — PNH (BRASIL, 2005)
instituiu a Politica Habitacional de Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios, executada
pelo Ministério das Cidades e que elaborou um conjunto de publicacbes com parametros
conceituais, técnicos e metodoldgicos para o estudo dos assentamentos informais, adotando o
termo “assentamentos precarios” nos materiais desenvolvidos (MINISTERIO DAS CIDADES,
2007; 2010).

A Lei Federal N° 13.465/2017, que dispGe sobre a regularizagdo fundiéria rural e
urbana, mais recente, utiliza o termo “nucleos urbanos informais”. Dada a relevancia da Politica
Habitacional de Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios, que trata diretamente do tema,
seus parametros guiardo as discussdes conceituais deste item, sendo feitas as devidas

consideracgdes quando necessario.
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O presente trabalho adotou o termo ‘“assentamentos informais” pois 0 termo
“assentamento” tem interpretacdo mais abrangente, enquanto “informais” se adequa melhor ao
tipo de arranjo urbano que se busca estudar, inclusive evitando o adjetivo “precario”, 0 que
demonstra, desde ja, a intencdo em produzir interpretacfes positivas do objeto de estudo.

Com base no Ministério das Cidades (2010), Abramo (2007) e Gouverneur (2015)
assentamentos informais sdo porcdes do espaco urbano com dimensdes e configuracoes
variadas que possuem em comum:

(1) ouso do solo predominantemente habitacional e habitado por familias de camadas

sociais de baixa renda;

(2) uma configuracédo problematica, com deficiéncia ou auséncia de infraestruturas de

abastecimento, redes e servicos publicos;

(3) a ocorréncia de impactos ambientais na area, decorrentes do modo de ocupacgéo

do solo e, ou devido a ocupacdo de areas de fragilidade ou risco ambiental;

(4) habitagbes comumente autoconstruidas (construidas pelos préprios moradores)

com sistema construtivo e materiais inadequados para a construcdo civil ou de
baixa qualidade; e

(5) constituirem-se resultantes de estratégias das camadas de baixa renda para

contornarem a problemaética habitacional e promoverem o acesso a terra.

O carater da irregularidade fundiaria é prioritario para a discussdo da informalidade de
um arranjo urbano. Entretanto, como abordado Lima e Somekh (2013) e pelo Ministério das
Cidades (2007; 2010), a configuracdo urbana também se mostra um critério importante para
identificar a possivel condicdo de informalidade de um espago.

Quanto as problematicas da configuracéo local e os impactos ambientais, o Ministério
das Cidades se refere a aspectos como: a auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental;
a localizacdo, geralmente em areas de borda urbana e com deficiéncia no atendimento por
sistema de transporte, servicos e equipamentos; conformacdo em ou muito proximo de terrenos
acidentados, alagadicos, sujeitos a riscos geotécnicos ou em areas de preservacdo ambiental;
condicBes de adensamento demografico excessivo, acarretando insalubridade; e ocorréncia de
deficiéncias construtivas na unidade habitacional (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Quanto a problematica habitacional, os assentamentos representam uma solugdo que
as camadas de baixa renda possuem para 0 acesso a terra, como comentado. Esses espacos se
constituem pela oportunidade que o mercado informal oferece para aquisicdo de lotes e
habitagdes de modo irregular, pela ocupagdo indiscriminada da terra urbana, resultando em

acOes de urbanizacdo autdbnomas dos moradores e, ou agentes do mercado imobiliario na
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edificacdo dos assentamentos, com a autoconstrucéo de habitacdes e, as vezes, de espagos de
convivéncia (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Por isso, 0 estudo dos assentamentos informais permite a compreensdo da producao
do territorio sob a 6tica das camadas sociais de baixa renda, onde configuracdo urbana é produto
de um contexto social em duas escalas: enquanto reflexo das caracteristicas dos moradores em
suas residéncias, comum para uma habitacdo autoconstruida, onde o morador busca refletir sua
identidade no objeto que produz; e reflexo das capacidades técnica e financeira dos moradores,
onde a habitacdo € edificada com os materiais, sistemas construtivos e modus operandi ao
alcance dos moradores (SANTOS, 2012; ABRAMO, 2007).

Os assentamentos informais surgiram no século XIV com os primeiros corticos em
areas urbanas centrais. Tidos como espacos insalubres de alta densidade em edificacdes
deterioradas, representaram uma solucdo de moradia de baixo custo providenciada pelo
mercado informal acessivel ao proletariado. Com as politicas e intervengdes urbanas
higienistas, principalmente nos séculos XIX e XX, os moradores dos cortigos foram expulsos
das areas centrais e passaram a ocupar areas de borda das cidades e areas ambientalmente
frageis e encostas de morros — areas ignoradas pelo mercado imobiliario formal e pelas politicas
publicas —, formando os primeiros loteamentos irregulares periféricos e favelas,
respectivamente. Neste primeiro caso, solucdo providenciada pelo mercado informal,
amparando (e lucrando) com a ocupacao das bordas da cidade; ja no segundo, frequentemente
um resultado da acdo individual dos moradores com o méaximo da autoconstrucdo. A medida
que as cidades cresciam os loteamentos irregulares e favelas se tornavam mais usuais em
relacdo ao cortico, cada vez mais raro devido a politicas e normas (declaradamente ou néo)
higienistas vigentes e aos interesses do mercado imobiliario formal em deter as areas centrais,
mais valorizadas. (LIMA, 2017; SILVEIRA, 2015; MINISTERIO DAS CIDADES, 2010;
ABRAMO, 2007; VILLACA, 1998)

Como visto nas ideias de Abramo (2007) e Villaga (1998), a irregularidade fundiaria
e de tracado viario dos assentamentos informais conferem a esses espagos um aspecto negativo,
decorrente da ndo adequacdo aos parametros legais de produgdo da cidade. No entanto, é
crescente a quantidade de autores que, sem discordar dos aspectos negativos, adicionam
aspectos positivos a natureza desses espacos.

Andrade (2012) comenta que aspectos como a aberturas entre 0s espacos coletivos e
privados demanda quase sempre uma efetiva apropriacdo dos espagos de convivéncia nesses
assentamentos, conferindo-os maior vitalidade. A néo regulamentacéo de uso do solo permitiria

uma concentragcdo comercial diversificada, coexistindo atividades comerciais de finalidades
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variadas (ex.: bares, mercearias, frutarias, lojas de pecas, lojas de roupas, entre outros),
importante contribuinte para a dindmica social que muitos assentamentos apresentam.

Ainda, a configuracdo urbana informal conforma uma aproximacéo dos limites entre
0 espaco coletivo e o espaco privado, diversidade no tracado viario dos espacos intraurbanos e
nas solucdes construtivas, e em certos casos, maior acessibilidade fisica — aspecto diretamente
ligado as caracteristicas espaciais locais, especialmente em favelas em encostas de morros e
assentamentos de maior densidade de edificacdes, onde se conformam edificagdes mais
préoximas e a capacidade fisica individual de locomocdo confere o acesso aos espagos
(ANDRADE, 2012) — também reconhecendo os casos em que essa configuracdo na verdade
limita o deslocamento, no caso de pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia.

Lima (2017) argumenta que os modelos de urbanizagdo informais nao sdo problemas
para as cidades, mas sim uma solucdo. Os moradores buscam, sempre que possivel e das mais
variadas formas o melhoramento de suas condi¢des de moradia e, assim, as condic¢des de
habitabilidade evoluem ao longo do tempo, em maior ou menor grau. ISSo ocorre porque uma
vez que ndo se tem as burocracias de contratos e aprovacdo de projetos as atividades de
construcdo e reforma, por exemplo, se tornam mais praticas que na cidade formal e o morador
intervém em sua residéncia com maior facilidade — entretanto, comumente com menor
qualidade de estrutura e materiais que na cidade formal. Esse fator caracteriza a autoconstrugéo
e esta diretamente relacionado a dindmica de implantacdo, transformacéo e crescimento que a
configuracdo dos assentamentos sofre.

A chamada “argamassa interpessoal” estimula praticas como o comércio, servigos € o
estabelecimento de novas relagdes sociais, sendo um dos elementos que melhor condiciona a
urbanidade® dos assentamentos informais — caracteristica decorrentes de qualidades do espago
urbano que contribuem para o seu potencial social de uso. Essa “argamassa” se trata, de acordo
com Abramo (2007), das relacbes humanas que estimulam a fixacdo de pessoas nos
assentamentos, a parte das motivacdes de &mbito socioecondmico ja abordadas. Sdo as relaces
de amizade e parentesco que sdo mais fortes nessas comunidades. Por exemplo: uma familia
gue decide mudar para um loteamento irregular na area de borda e escolhe um loteamento onde
algum familiar ou amigo reside e deu a recomendacao de que se mudem para ali —a esse contato
advindo de uma pessoa conhecida que resulta numa relagdo comercial com o mercado informal
¢ a chamada argamassa interpessoal, a “massa” que solidifica os vinculos sociais do

assentamento por meio das relagdes entre pessoas.

5 O conceito de “urbanidade” adotado por este trabalho sera apresentado no item 2.3.
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Como abordam Loureiro, Medeiros e Guerreiro (2018), os assentamentos informais
possuem em muitos casos a capacidade de produzir em sua configuracdo espacos de trabalho,
habitacdo e lazer, resultando em “mini-cidades” dentro da cidade, aspecto entendido como a
“completude de atividades”. Esta situacdo ocorre em assentamentos de variadas dimensdes e

densidade, podendo também refletir, por conseguinte, mais complexa configuragao.

2.2.1 Classificacdo dos Assentamentos Informais

De acordo com o Ministério das Cidades (2010), os assentamentos informais derivam
de trés tipos basicos: o cortico, a favela e o loteamento, que possui dois subtipos: o loteamento
irregular e o loteamento clandestino. Estes espacos sdo descritos neste item a partir das
caracteristicas estabelecidas pelo Ministério das Cidades, porém adaptadas com a inclusao de
caracteristicas trazidas nos trabalhos de Gouverneur (2015), Davis (2006), Loureiro (2017),
Lima (2017), Santos (2012) e Abramo (2007).

Quanto a classificacdo de exemplares de assentamentos informais, ressalta-se aqui a
existéncia dos condominios privados e loteamentos de médio e alto padrdo irregulares. Em
funcdo do publico alvo, estes elementos urbanos buscam ao maximo que sua configuracao se
iguale ao arranjo urbano formal, entretanto sdo decorrentes de parcelamento do solo irregular
com lotes comercializados pelo mercado informal, muitas vezes ocorrendo em éareas de
relevante interesse ambiental e sem toda a infraestrutura necessaria implantada. Visto essas
condigdes, autores como Abramo (2007) e Miranda (2008) comentam a condicdo de
informalidade desses condominios e 0s incluem em categorias complementares as utilizadas
pelo Ministério das Cidades. O presente estudo compreende o enquadramento desses arranjos
urbanos enquanto tipos de assentamentos informais, ainda que com as reconhecidas distin¢des.
Optou-se por ndo os incluir neste referencial por ndo se enquadrarem no escopo do trabalho —
de assentamentos produzidos pelas camadas sociais de baixas renda.

Iniciando a discussdo dos tipos basicos de assentamento informal que serdo discutidos
neste trabalho, o cortigo relne caracteristicas tais como: moradia de aluguel; historicamente
localizado em éreas urbanas centrais, préximo dos polos de empregos; planejado pelo
proprietario (locatario) como habitacdo coletiva, constituida por unidades de moradia
resultantes da subdivisdo de edificacOes antigas e deterioradas; a unidade de moradia alugada
pode ser apenas um quarto, um modelo quarto-e-sala ou um apartamento com pequenos

cdmodos; pode apresentar area social e cozinha coletivos ou individuais, mas com instalaces
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sanitarias quase sempre de uso comum; e em geral marcados pela insalubridade e pelo
adensamento da unidade de moradia (Figura 9).

Fonte: NITEROI (2020).

A favela, ou invases, apresenta caracteristicas tais como: agrupamento de habitaces
populares originado da ocupacgdo de areas publicas ou privadas, onde ndo ha a posse de terra;
apresenta precariedade na estrutura da unidade habitacional e na estrutura do arranjo urbano;
habitacbes construidas com materiais inadequados a construgdo civil, em geral implicando
insalubridade; apresenta alta densidade demografica e de edificacfes no territorio (subdiviséo
do parcelamento do solo); geralmente conformada em é&reas determinadas improprias a
urbanizacéo pela legislagdo municipal ou ambiental, como encostas de morros e mangues; e a
depender da localizac&o, do sitio ou no pais, podem receber outras denominagdes: ocupacdes,
mocambos (comum na Zona da Mata da regido Nordeste), palafitas (quando localizadas sobre
mangues) (Figura 10). Em geral, quando constituidos em encostas e montanhas esses modelos
de ocupacéo sdo chamados de favelas, e quando em terrenos planos, chamados de invasdes. As
favelas ou invasdes se diferenciam pela ocupacdo de iniciativa popular, sem a a¢cdo do mercado
informal de terras, que vem a agir na &rea quando o assentamento ja esta constituido. Como
abordado por Santos (2012, p. 197), esses tipos surgem por crescimento espontaneo e em areas
de pouco valor ¢ “Quanto a infraestrutura e a qualidade da construcéo, sdo quase nulas, face ao

carater ilegal da instalacdo e, principalmente, ao nivel de renda dos habitantes”.
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Figura 10: Vista aérea da Favela de Paraisopolis, em S&o Paulo (SP).

Jé& o loteamento se diferencia das favelas e invasGes por apresentar a agdo do mercado
informal na conformacdo do espago, sendo uma iniciativa com motivagdo econdmica para
atender as camadas sociais de baixa renda. Apresenta caracteristicas tais como: comumente
localizado em periferias; originado pela ocupagéo de terras ou pelo parcelamento irregular que
permitiu o comércio informal de lotes e de habitacdes; se forma sem a disponibilidade de
infraestrutura urbana, buscando assimilar o desenho urbano do entorno, mas apresentando
tracado viario distinto; em geral apresenta habitacdes diversificadas, com materiais proprios
para construcdo civil ou com materiais inadequados, tendendo a melhora da estrutura
habitacional com o passar o tempo; e apresenta baixa a média densidade de edificacdes
(ocupacéo do solo) (Figura 11).

O Ministério das Cidades (2010) trabalha com dois subtipos de loteamento: o
loteamento irregular e o loteamento clandestino. O loteamento irregular diz respeito aos
arranjos habitacionais registrados, onde os moradores possuem a propriedade da terra em
funcéo de regularizacdo fundiaria ou programa de assisténcia habitacional governamentais com
finalidade similar. No entanto, por conta do modo como se deu o parcelamento do solo,
apresentam tracado viario irregular. Além disso, apresentam também caracteristicas de

deterioracdo da estrutura urbana local (deficiéncia dos sistemas de infraestrutura, espacos
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publicos, area verdes etc.). Como foram objetos de ac¢des juridica ou governamental, alguns
casos podem apresentar uma configuragdo mais ordenada, melhor atendimento por
infraestruturas, equipamentos e servi¢os urbanos e melhores condi¢fes nas habitacdes, caso
tenham sofrido alguma intervencdo ou assisténcia técnica executadas pelo governo. Ja o
loteamento clandestino diz respeito aos arranjos urbanos com as mesmas caracteristicas

urbanisticas do loteamento irregular, mas com a auséncia da propriedade da terra pelos

moradores.

L w v." e

1 i

, cedido pela Prefeitura Municipl (§017).

g s> . ¢ LA

- & <
e % % | i
ol Xt L .

Fonte: Levantamento ortoftométric de Teresina (P

Assentamentos informais das camadas de baixa renda sdo eventualmente tratados pela
bibliografia ou marcos normativos como assentamentos precarios, a exemplo da redacdo da
PNH. Em algumas publica¢des do Ministério das Cidades e do IBGE, conjuntos habitacionais
populares deteriorados sdo tratados como loteamentos irregulares. S0 casos de conjuntos
implementados por iniciativa governamental, como os implementados pelo Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), nas décadas de
1970 e 1980, e que apresentam estrutura deteriorada atualmente. O carater de irregularidade,
nesse caso, ndo trata do tragado viario ou propriedade da terra, mas da precariedade em algumas
infraestruturas e servicos e na conservacdo das habitacdes. Esse entendimento ndo sera
considerado neste trabalho visto que os conjuntos habitacionais populares séo espagos em que
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0s moradores possuem a propriedade de suas moradias, ainda que apresentando qualquer tipo
de deterioracéo nas edificagdes ou configuragéo.

Vale mencionar outra classificacdo de assentamento informal que é o aglomerado
subnormal, conceito utilizado pelo IBGE nas edi¢Ges dos Censo Demografico no ambito da

caracterizacgdo territorial dos municipios. Segundo o Instituto (IBGE, 2020b):

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacdo irregular de terrenos de
propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas
urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizagdo em areas restritas a
ocupacao.

Para ser considerado pelas pesquisas do IBGE o aglomerado deve apresentar, no
minimo, 51 habitacGes (agrupamentos de nidmero menor ndo sdo contabilizados). O conceito
estd diretamente vinculado as condicBes de precariedade das residéncias e da configuracéo,
como vias de circulagdo estreitas e com alinhamento irregular, lotes de tamanhos e desenhos
desiguais, habitagdes ndo regularizadas pelo poder publicos e baixa oferta de servicos publicos
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e abastecimento de energia
elétrica) (IBGE, 2011; 2020b). A classificacdo engloba boa parte dos espacos que o Ministério
das Cidades classifica como favelas e loteamentos. Sendo um conceito de referéncia para o
levantamento desses espacos, € importante ser abordado no &mbito do presente estudo.

Na tentativa de uma classificacdo dos assentamentos em tipos que apresentassem o
méaximo de similaridades entre si, 0 Ministério das Cidades desenvolveu um Guia para 0
Mapeamento e Caracterizacdo de Assentamentos Precarios com a classificacdo de
assentamentos informais em quatro tipos (corticos, favelas, loteamentos e conjuntos
habitacionais populares), a partir das caracteristicas que apresentam quanto a cinco categorias
de andlise (acesso a moradia, terreno, localizacéo, tracado viario e infraestrutura, e condicéo da
unidade habitacional). A partir do que foi exposto neste referencial, é apresentada a
classificacdo de assentamentos informais em trés tipos: corticos, favelas e loteamentos (Tabela
3).
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Tabela 3: Tipos de Assentamentos Informais: categorias de anélise da Politica Nacional de Habitac&o.

Condigdes do acesso a
Moradia

Caracteristicas do Lote
ou Terreno

Localizacdo no Tecido
Urbano

Caracteristicas do
Tragado Viario

Atendimento por
Infraestrutura Urbana

Condigdes da Unidade
Habitacional

Aluguel sem contrato;
ou ocupacdo ilegal de
imovel abandonado
(publico ou privado)

Lote regular

Inserido em areas
urbanas centrais
consolidadas

Tracado regular
(caracteristico da area
central)

Servido pelas
infraestruturas das
areas centrais

Comodo resultante da
subdivisdo de imével
deteriorado; uso
coletivo de instalagdes
sanitérias; instalagdes
hidraulicas e elétricas
precarias; insalubridade

Ocupacdo irregular de
areas publicas ou
privadas, seguida de
compra e venda pelo
mercado informal (sem
registro) de lotes e
habitacdes

Lotes de dimensdes
irregulares, em geral
resultantes de
subdivisdes informais
de lotes; em geral
localizados em
encostas ou areas
planas suscetiveis a
inundagdes

Inserida em areas
centrais ou
intermediarias ou de
borda urbana; areas
adequadas ou ndo para
a urbanizacdo; em geral
localizadas em areas
improprias para
ocupacéo

Tracado irregular, com
a predominancia de
vielas e escadarias para
pedestres (adequadas a
encostas de morros)

Areas com ou sem
infraestrutura; em geral
tem auséncia ou
precariedade de
infraestrutura;
ocorréncia de ligacGes
clandestinas para
acesso aos servicos de
abastecimento (agua e
energia)

Construgéo por
autoconstrucdo
individual; ocorréncia
de problemas
estruturais; uso de
materiais inadequados
para a construgéo civil;
instalagdes hidraulicas

Compra e venda pelo
mercado informal (sem
registro) de lotes e
habitagdes

Lotes de dimensdes
regulares ou
irregulares, em geral
em areas de topografia
plana

Inseridos em &reas de
borda urbana,
adequadas ou ndo para
a urbanizacao

Tragado regular ou
irregular

Sistema viario com
problemas de
drenagem e de
trafegabilidade para
carros (calgamento
ruim) e pedestres (ma
condicéo das calcadas);
precariedade das
demais infraestruturas

Construgéo por
autoconstrugdo
individual ou mutirdo
(autogestédo
habitacional); uso de
materiais inadequados
para a construcéo civil;
falta de acabamento e
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e elétricas precarias; manutencao;
insalubridade instalacGes hidraulicas
e elétricas, em maioria,

regulares
. . Pequenas areas de Em geral apresentam
Presenca de areas de Reduzidas (pequenos guenas g preser
A e U convivio entre outras ocupagdes
Convivéncia patios) ou inexistentes e . ) i

edificacbes informais (ex.: favelas)

Fonte: Ministério das Cidades (2010), adaptado pelo autor.

A condicéo de acesso a moradia dos assentamentos informais, apesar de variar em
alguns aspectos, é similar em quase todos os tipos no que trata da inexisténcia de registro
imobiliario da edificacdo ou lote. No cortico a propriedade refere-se a auséncia de contrato
formal entre locador e locatario. A irregularidade no acesso ao imovel € a caracteristica basica
da informalidade dos assentamentos. Do ponto de vista da analise urbana, a condicdo de acesso
a moradia é um critério obrigatério no levantamento da area para determinar a situacdo de
informalidade, mas ndo garante a classificacdo precisa do assentamento em analise nem a
identificacdo do espaco no tecido urbano, uma vez que ndo é uma caracteristica de natureza
configuracional.

As caracteristicas do lote ou terreno representam uma das resultantes da condi¢édo
irregular de acesso a moradia na configuracdo da cidade. Trata-se da irregularidade no
parcelamento (venda) do lote que produz a irregularidade da situacdo fundiaria, e na delimitacdo
(desenho urbano) do lote que pode ou ndo resultar no tracado viario irregular. Essa e as
préximas caracteristicas a serem comentadas sdo importantes para a investigacdo pretendida
neste trabalho, pois sdo de natureza configuracional e podem ser identificadas por meio da
observacao de imagens aéreas e visitas ao local — em muitos casos sendo mais fiéis que os
levantamentos disponibilizados pelos 6rgdos publicos municipais (estes muitas vezes
desatualizados ou nunca realizados).

A localizacdo no tecido urbano diz respeito a inser¢do do assentamento na cidade. A
principio, é uma caracteristica pouco efetiva para a determinacédo de informalidade. Entretanto,
quando verificada ajuda a analisar a localizagao daquela parte da populacdo e a sua relagdo com
a cidade, permitindo reflexdes sobre o qudo distante esse grupo encontra-se ante 0s
equipamentos e servicos urbanos. E um aspecto fundamental para a anélise da segregacéo de
classes sociais e permite a identificagdo de ocupacgdes em areas inadequadas para a urbanizag&o.
Essa caracteristica colabora também para a proposicdo de estratégias de tratamento do

assentamento, sendo critério de avaliacdo de diretrizes de regularizagdo fundiaria, por exemplo.
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A anélise do tracado viario irregular € em geral 0 mais preciso quesito para a
identificacdo do assentamento informal, por ser de mais facil percep¢do em mapas e imagens
aéreas — na identificacdo de assentamentos de tracado irregular. Quando da andlise de
assentamentos que apresentam tracado regular, € necessaria a observacdo da infraestrutura e
das condicbes de das habitagdes in loco. As caracteristicas do tracado viario permitem, a
primeira vista, questionar o atendimento por infraestrutura urbana — a existéncia de redes de
abastecimento ou a viabilidade de implantacdo destas devido a irregularidade do tragado. A
observacao também se aplica na disponibilidade para a implantacdo de equipamentos publicos
numa possivel intervencao.

O atendimento por infraestrutura urbana é uma das caracteristicas mais ressaltadas
guando da discussdo dos assentamentos informais — a auséncia ou precariedade das redes de
infraestrutura. Caracteristicas como: sistema viario mal projetado; deficiéncia ou auséncia de
infraestrutura de drenagem; ligacGes clandestinas no sistema de abastecimento de energia;
langamento de esgoto e residuos sdlidos em vias, corregos, lagos e terrenos baldios — s&o
aspectos de infraestrutura urbana possiveis de analise por imagens aéreas e visitas ao local,
portanto, em geral de pratica afericdo e que possuem estreita relacdo com a qualidade do
assentamento. Esse aspecto apresenta forte relacdo com a dimensdo das vias internas, a
densidade de edificacGes e a densidade demogréfica dos assentamentos, pois um é resultante
ou condiciona o outro.

As condicBes da unidade habitacional ndo sdo fator primordial na identificacdo do
assentamento informal num primeiro instante, em razdo da escala dessa informag&o em uma
leitura urbana. Entretanto, € um aspecto relevante na discussdo da informalidade, pois retrata
as caracteristicas e possibilidades construtivas de seus moradores. O padrdo construtivo pode
variar, mas consegue na quase maioria das vezes retratar as condi¢cBes da camada social
residente, no uso de materiais inadequados para a construcdo civil ou na observacdo de
evidéncias de insalubridade ou risco para a vida na edificacdo ou no arranjo urbano. Ainda
ocorrem as condi¢des de risco e insalubridade internas a moradia, como caracteristicas das
instalagdes elétrica, hidraulica e sanitaria, invidveis no levantamento em escala urbana.

A presenga de areas de convivéncia é um aspecto particular nos assentamentos
informais, pois, uma vez que se originam em maioria decorrentes do interesse em ocupar a terra,
esporadicamente ocorre a reserva de areas para a constituicdo de espacos de convivéncia. No
caso dos cortigcos, podem ou ndo haver patios internos ou areas publicas de convivéncia no
entorno do cortico. Em casos como os loteamentos, quando ha o planejamento da ocupacéo,

pode ocorrer a presencga desses espacos, mas € comum que em loteamentos e favelas esses 0s
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espacos de convivéncia sejam rarefeitos e, quando existentes, se constituem em nesgas de terras
(porgdes remanescentes da ocupacdo). A presenca de areas de convivéncia esta diretamente
ligada a urbanidade local, pois sua presenca mostra a disponibilidade de espaco urbano para
uso coletivo pelos moradores.

As categorias de analise da Politica Nacional de Habitacdo sdo importantes para o
estudo dos assentamentos informais pois auxiliam na identificagdo e possibilitam a
classificacdo desses espacgos. Deve-se pontuar que algumas caracteristicas sdo compartilhadas
por mais de um tipo de assentamento e os aspectos tém de ser considerados em conjunto, nunca
individualmente, quando da atribuicdo da situacdo de informalidade e da classificacdo do
espaco, dadas as especificidades do processo de urbanizacdo de cada local. O Ministério das
Cidades (2010) orienta que para a classificacao prévia de uma area como assentamento informal
se observe, no minimo, as situacdes de irregularidade fundiaria, caréncia de infraestrutura,

localizagéo inadequada e precariedade das unidades habitacionais.

2.3 Urbanidade

Urbanidade é uma qualidade relativa ao espaco urbano, decorrente da sua configuracéo
e de como esta favorece o uso do espaco pelos usuérios. Sendo aspecto decorrente da
configuracdo, assume-se que pode se encontrar urbanidade no espaco urbano formal e no
informal, como comentam Holanda (2011a; 2011b; 2018), Loureiro (2017) e Mello (2012). A
discussdo da urbanidade é relevante pois, visto que o presente trabalho busca investigar
qualidade em um espaco informal, a urbanidade representaria a qualidade deste espagco no que
diz respeito ao seu potencial social de uso — importante na discussdo pois ampara a compreensao
das relagbes sociais estabelecidas, observando como os moradores podem utilizar o
assentamento.

A urbanidade busca uma leitura da configuracdo urbana, observando a relagéo entre
comunidade e espaco construido. A configuracdo proporciona distintos desempenhos quanto as
expectativas sociais, a exemplo de acessos ou restricdes aos deslocamentos, a provisédo de
imagens cénicas ou de baixo interesse estético, boa ou ma orientabilidade. A configuracdo do
espaco contribui para a execucdo das praticas sociais, satisfazendo ou ndo os seus praticantes.
O espaco construido produz efeitos sobre o usuério, que sdo apreendidos de modos diversos
(HOLANDA, 2012; 2015; 2018). Isto exemplifica como 0s espagos possuem atributos

potenciais, ou ndo, para a atragéo de pessoas.
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A urbanidade esta relacionada com as caracteristicas espaciais que atribuem ao lugar
o potencial de acolhimento, tornando-o atrativo as pessoas. Aguiar (2012) diz que as qualidades
aplicaveis a conduta das pessoas sdo também ao espaco. No caso dos espacgos informais, a alta
densidade demografica, a proximidade entre os espagos publico e privado, a presenca de
espacos comunitarios e aglutinadores de pessoas e as caracteristicas dos percursos
(especialmente para os pedestres) sdo exemplos de aspectos da configuracdo que sdo capazes
de atrair pessoas assim promovendo a urbanidade (LIMA, 2017; LOUREIRO; MEDEIROS;
GUERREIRO, 2018).

Segundo Tenorio (2012) a partir de estudos de Gehl (2006) acerca da vida no espago
publico, as atividades de uso do espaco podem ser classificadas com base na escolha que as
pessoas possuem de fazé-las e se dividem em: necessarias, opcionais e sociais. As atividades
necessarias sao as decorrentes das obrigacGes diarias da vida na cidade e que as pessoas
desenvolvem independentemente das caracteristicas do local, climéticas ou de infraestrutura,
como caminhar para o trabalho/escola, esperar pelo transporte publico numa parada de 6nibus.
As atividades opcionais sdo as que em geral ocorrem quando O espagco possui alguma
caracteristica convidativa que leva a pessoa a optar por fazé-la, como se sentar no banco de uma
praca, deitar-se na grama ou caminhar pela sombra (TENORIO, 2012; GEHL, 2006).

J& as atividades sociais sdo aquelas decorrentes da copresenca, da interagdo entre
pessoas num espaco e que resulta de caracteristicas e condicionantes de um contexto maior,
como criangas brincando num parquinho, encontros, cumprimentos e conversa entre pessoas.
Ocorrem espontaneamente e sdo potencializadas caso 0 espaco apresente caracteristicas
convidativas. Sdo observadas em ruas residenciais, proximo de escolas e locais de trabalho,
mas, especialmente e em maior dimensdo, em espacos publicos (GEHL, 2006; TENORIO,
2012). A urbanidade se baseia majoritariamente na ocorréncia das atividades sociais.

De acordo com Mello (2012), a urbanidade se refere aos atributos fisicos que
favorecem o encontro social e as interagdes humanas, qualificando a vida urbana e tende a
ocorrer em espagos com altas acessibilidade, permeabilidade edilicia e da paisagem. Vale
ressaltar que “a urbanidade independe do grau de artificialidade da configuragdo espacial”
(MELLO, 2012, p. 70), podendo o espaco ser majoritariamente natural ou antropizado,
vegetado ou edificado — a urbanidade decorre dos aspectos fisicos que tornam o conjunto

paisagem-espaco atrativo aos seus potenciais usuarios.
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2.4 Insercao Urbana

A técnica da insercdo urbana aqui adotada foi elaborada para avaliar caracteristicas da
implantacdo de conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, para
compreender o reflexo da localizagdo dos conjuntos implantados em diferentes escalas
territoriais — ou, tomando como referéncia a investigacdo deste trabalho, para avaliar a
qualidade da estrutura urbana conformada apds a implantacdo dos conjuntos.

Avaliar a insercédo urbana de um espaco significa discutir como aquele espaco, e mais
precisamente, seus moradores se encontram na relagdo com as demais partes da cidade, no que
concerne a um conjunto de aspectos urbanos. Um exemplo comum deste procedimento é avaliar
a distancia da area de estudo a equipamentos e servicos publicos. A técnica da insercdo urbana
estabeleceu quatro escalas de analise: escala regional ou metropolitana; escala municipal; escala
do empreendimento e escala da unidade habitacional (SHIMBO, 2015). Cada escala busca
avaliar um conjunto especifico de varidveis pertinentes a escala correspondente.

Dentro dos objetivos do presente trabalho, foram escolhidas a escala municipal e a do
empreendimento para discussdo e futura aplicacdo. A escala da habitacdo investiga questfes
especificas da arquitetura das edificagdes, requerendo levantamentos numa escala inferior a do
trabalho, enquanto a escala regional requer levantamentos em escalas maiores que o previsto
pela metodologia elaborada — ambas, portanto, fogem do escopo buscado.

Tratando das escalas escolhidas, a escala do municipio, ou escala da cidade, analisa a
insercdo do empreendimento na cidade. S&o levantados nessa escala: perfil socioecondmico da
populacdo, acesso a infraestrutura urbana e aos equipamentos publicos da cidade, déficit
habitacional, aspectos da mobilidade urbana local e legislacdo urbanistica. Ja a escala do
empreendimento busca analisar a configuracdo do local e a do entorno imediato. Para melhor
adequacado as intencdes do trabalho, essa escala sera chamada escala do assentamento, que
observa: padrdes de uso e ocupagdo do solo; oferta de servigos, comércio, equipamentos
publicos e areas de lazer; acesso ao transporte publico urbano; barreiras fisicas (topograficas
ou construtivas); equipamentos e areas comuns (SHIMBO, 2015).

Avaliar a inser¢do urbana permite a anélise da acessibilidade de uma area urbana para
com toda a cidade no sentido da distancia (ou proximidade) a equipamentos e servigos publicos

entre outros aspectos, a exemplo das centralidades urbanas®. Neste estudo, um dos aspectos

® Tomando os conceitos apresentados por Coelho (2017) centralidades seriam areas urbanas que, em relagdo ao
territdrio ao redor, apresentam elevada concentracéo de empregos e atividades comerciais, maior oferta de bens e
servigos do setor terciario de producgdo, direcionados ao comércio de varejo e consumo individual. Nas
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para avaliar a qualidade do assentamento informal ser4 compreender seu acesso aos elementos
citados. Discutir a acessibilidade permite, portanto, qualificar a localizacdo de uma &rea urbana,
extrapolando a dimensdo da pura coordenada geografica e alcancando uma valoracéo
qualitativa da posicdo de uma area em relacdo ao restante da cidade. Ainda, a analise permite
discutir e qualificar também a distribuicdo espacial de atividades, equipamentos e servi¢os no
territorio, e as suas relagdes frente as caracteristicas da configuracdo do tecido urbano,
observando as possibilidades de acesso da populacéo e de percursos por meio dos sistemas de

transporte e da distribuicdo da malha viaria, por exemplo.

2.5 Sintaxe Espacial e Variaveis Sintaticas

A Sintaxe Espacial, ou Teoria da Logica Social do Espaco, permite a analise da relacao
gque uma porgao urbana tem com o seu entorno e com toda a cidade por meio, entre outras
possibilidades, da medicédo de variaveis de analise. Medeiros (2013; 2012) explica que a Sintaxe
Espacial consiste numa teoria desenvolvida por Bill Hillier” para o estudo e representagdo do
espaco, dotada de um conjunto de técnicas que permite analisar as articulacdes da malha e
possibilidades de percurso, onde barreiras que delimitam os espagos agem direcionando 0s
acessos e 0 movimento de pedestres. A Sintaxe Espacial estabelece relagdes entre a organizagao
do espaco urbano e os modos de interacdo entre os individuos, analisando a configuracdo urbana
a partir de aspectos: a relacdo que uma parte estabelece com as outras e a relacdo que uma parte
estabelece consigo mesma, sendo estas relagGes influenciadoras das interagcdes sociais e
reflexos da estrutura social vigente.

No estudo a Sintaxe Espacial possibilita investigar a qualidade da configuracéo urbana
por meio da analise sintatica (a medicdo das variaveis) que apresentard maior ou menor
qualidade de acordo com as medidas e representacdes graficas apresentadas para as variaveis
sintaticas analisadas, que sdo: integracdo, conectividade e escolha, descritas a partir dos
trabalhos de Al Sayed et al. (2014), Medeiros (2013; 2012), Holanda (2018), Ribeiro (2012),
Maciel e Zampieri (2018) e Loureiro, Medeiros e Guerreiro (2018).

centralidades podem também estar localizados 6rgédos e servigos publicos de grande procura pelos cidaddos, a
exemplo de prefeitura, correios e cartérios.

7 O presente trabalho ndo se propde a um aprofundamento nas bases da teoria da Sintaxe Espacial, mas discutir
sua pertinéncia ao estudo e aplicar trés de suas varidveis de analise. Para maiores explicacBes acerca da teoria da
Sintaxe Espacial, consultar: HILLIER, Bill; HANSON, Julienne. The Social Logic of Space. Cambridge:
Cambridge University Press, 1984; e HOLANDA, Frederico de. O Espaco de Excecdo. Brasilia: FRBH, 2018; e
MEDEIROS, Valério. Urbis Brasiliae: o labirinto das cidades brasileiras. Brasilia: EdUnB, 2013.
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Para a obtencdo das medidas das varidveis sintaticas de uma malha urbana,
representam-se as vias como linhas, compostas de segmentos de reta analogos aos trechos das
vias no sistema viario. A esta representacdo da-se o nome mapa de axialidade ou mapa axial,
elaborado em um programa especifico — Depthmap — que é um plugin associado ao programa
de SIG (utilizado no item 3.1). O processamento dos mapas axiais gera uma representacao em
cores e respectivas medidas a partir de uma leitura sobre as intersecGes dos segmentos
representados. Essa leitura € feita pela aferi¢cdo das medidas ou possibilidades de trajeto naquela
malha e revela as caracteristicas sintaticas do sistema viario representado, como a integracao

ou segregacao entre as partes da malha urbana. Segundo Ribeiro (2012, p. 85):

Pelo mapa processado pode-se identificar as areas do sistema que estdo mais
isoladas (mais segregadas) ou mais integradas (mais acessiveis) em relagdo ao
sistema todo. Em geral, é nas vias mais integradas que se encontra maior
circulagdo de pessoas e concentragdo de veiculos, comércio e servigos. 1sso
facilita a avaliacdo de direcdes de expansdo da cidade, de forma que novas
areas urbanas sejam mais integradas ao sistema, assim como permite inferir
medidas para melhorar a integracdo das areas segregadas.

A integracdo € uma variavel de andlise da Sintaxe Espacial que reflete como o
assentamento se insere na estrutura urbana observando 0s acessos ou restricdes aos
deslocamentos dele e para ele. De acordo com Ribeiro (2012) a medida de integracéo é fator
central para a analise do espaco, enquanto para Holanda (2018) a medida de integracao é carro-
chefe da Sintaxe Espacial. Loureiro, Medeiros e Guerreiro (2018) afirmam que € possivel,
inclusive, “determinar o potencial de urbanidade de um local a partir da identificacdo de padrdes
espaciais reconhecidos como motores de vida urbana e presentes na cidade organica®”. Isto
orienta utilizar medidas de integracdo elaboradas na validacao de andlises de urbanidade pois,
como colocam Marcel ¢ Zampieri (2018), “0s espa¢os mais integrados do sistema tém o
potencial de serem mais utilizados nos deslocamentos quando comparados aos mais

segregados”. Medeiros (2013, p. 156) observa ainda que:

O que se descreve é o entendimento do efeito primario e do efeito secundario
na geragdo de movimento [Figura 12]. A configuracdo da malha viaria pode
promover a concentragdo de movimento em certo trecho urbano. Esta
concentracdo de movimento é entendida como o efeito priméario da
configuracdo sobre 0 movimento. Naturalmente o movimento existente atrai
certos empreendimentos que naturalmente se beneficiem destes fluxos. Estes

8 Os autores utilizam o termo “organica” para se referirem ao espaco urbano informal, como sinénimo de espago
desenvolvido naturalmente, espontaneo ou auto-organizado, sem o amparo ou atendimento as diretrizes e
parametros urbanisticos de regulacéo da cidade.
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novos empreendimentos sdo interpretados como atratores que, por sua vez,
atraem outros empreendimentos e outros fluxos e movimentos, 0 que seria
entdo um efeito secundario e também multiplicador.

Figura 12: Esquema do ciclo do movimento segundo a l6gica do movimento natural. A configuracéo
urbana estabelece hierarquias de movimento definindo areas com maior e menor circulagéo de
pessoas; estas areas tendem a atrair atividades e usos, que também gera circulacdo de pessoas, que
tende a alterar a configuracdo — légica que conforma as centralidades urbanas (MEDEIROS, 2013).

Efeito QUATERNARIO

Efeito TERCIARIO
. /_\ \
CONFIGURAGAO » MOVIMENTO »  ATRATORES
Efeito PRIMARIO Efeito SECUNDARIO

Fonte: Medeiros (2013).

A interpretacdo da medida de integracdo pode revelar também, de acordo com Ribeiro
(2012) e Medeiros (2013; 2012), o reflexo da organizag&o social do territorio. O espago urbano
se molda e é moldado a partir das relacdes sociais que nele se estabelecem, sendo a localizacédo
de classes sociais e grupos étnicos possivel de interpretacdo se associadas com a localizagédo
das areas mais ou menos acessiveis na cidade. A medida de integracdo pode revelar ndo somente
a acessibilidade entre percursos, como também possibilita inferir a segregacéo social presente.

A variavel conectividade calcula o nimero de conexdes diretas de uma via para com
as demais vias da malha urbana e representa a quantidade de percursos possiveis na malha para
a partir de um ponto alcangar todos os outros. Calcula quantas conexdes existem entre um
elemento e os demais elementos; ou, no caso da conectividade angular, o valor do angulo
cumulativo (valor final da angulacéo) das mudancas de direcGes entre os elementos conectados.
A maior conectividade de um eixo ou segmento implicara maior quantidade de percursos de
todos os demais elementos da malha para que se alcance aquele elemento e, por consequéncia,
a area da malha urbana na qual ele se encontra.

Ja a variavel escolha avalia a conexdo de cada eixo ou segmento da malha urbana com
0s caminhos mais curtos entre todos 0s eixos ou segmentos do mapa, estabelecendo niveis de
centralidade. Elementos com maior medida de escolha tendem a ter maior chance de serem
escolhidos como caminho para o deslocamento. A variavel infere a intensidade de circulagédo
de pessoas através de um ponto e possui a correlacdo mais elevada com 0s espacos mais

movimentados.
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As variaveis da Sintaxe Espacial possuem niveis de analise que podem ser
determinados por raios de andlise. O raio representa a distancia topoldgica considerada para a
analise da variavel a partir de cada linha ou segmento. O raio pode ser de medicdo infinita (n)
ou numerada. O raio n (Rn) calcula a relagéo de cada elemento com todo o sistema (n niveis ou
mudancas de direcdo — escala da cidade), enquanto o raio numerado calcula a relagéo de cada
elemento com o respectivo nimero de niveis (ou mudancas de dire¢cdo) mais proximos,
possibilitando analises de ambito local (escala do assentamento) (AL-SAYED et al., 2014;
MEDEIRQOS, 2013).

Por exemplo, a integracdo global (medida pelo Rn) representa o potencial de
acessibilidade da malha urbana como um todo, medindo todas as mudangas de diregéo a partir
de cada linha ou segmento, enquanto a integracdo local (R3, aplicando o valor 3 ao raio, onde
3 indica o numero de mudancas de direcdo consideradas na analise) representa o potencial de
acessibilidade da malha urbana medindo até trés mudancas de dire¢do a partir de cada linha ou
segmento. O potencial de acessibilidade se relaciona com a facilidade de um local ser acessado
ao analisar toda a malha urbana.

Como exposto por cada variavel, as medidas representam o maior ou menor potencial
do espaco para apresentar, agrupar, reunir usuarios. Esse entendimento se relaciona, nas
relagOes locais (escala do assentamento), com o potencial de urbanidade decorrente da maior
circulacdo e presenca de pessoas e, nas relacdes com o entorno e a cidade (escala da cidade),
com a facilidade de acesso (por linhas de transporte, por exemplo) e a provavel maior incidéncia
de comercio e servicos uma vez que o local ird acomodar o maior fluxo, como exposto por
Medeiros (2013).

2.6 Estrutura Urbana, Territério, Configuracéo e Qualidade

A discussdo dos termos que serdo apresentados neste item ndo busca uma reviséo
ampla das ideias abordadas pela literatura, mas apresentar os conceitos de maior adequacgéo ao
escopo deste trabalho.

A organizacdo dos elementos que compdem 0 espaco urbano consiste na estrutura
urbana desse local. Por “estrutura urbana” se entende a “definicdo de caracteristicas
morfologicas ajustadas as condig¢des naturais e antropicas, pela determinacdo de densidades
populacionais adequadas — a partir de parametros de ocupacdo do solo urbano — e pela relacdo
entre espacos abertos ¢ edificados” (SANTOS; HARDT, 2013, p. 159). A estrutura urbana tem
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papel central para o planejamento das cidades pois representa o estado da organizagdo de
assentamentos, usos e funges, infraestruturas, redes e servicos no territorio ocupado.

Medeiros (2013, p. 146) observa que a estrutura urbana ¢ “um conjunto de elementos
[do espaco urbano] cujas partes atuam como fungbes umas das outras, apropriando-se dos
conceitos sistémicos e estruturalistas”. E a organiza¢io em nivel de cidade — o todo urbano —
que possibilita compreender as conexdes e articulagdes entre distintas partes da cidade.

E a nocdo de estrutura urbana que permite, por exemplo, compreender que uma
alteracdo de carater estruturante no tecido urbano, como o0s processos de intervencao urbana
contemporaneos® — revitalizagdo, renovagdo, requalificagdo — geram consequéncias na
dindmica e na estruturacgdo do territério que impactam, em graus variados, toda a cidade. Costa
(2011) observa que o estudo da estrutura urbana deve abranger as localizac6es, correlacdes e
partes componentes do todo das cidades. Para o autor “a morfologia das cidades reflete a
realidade econémica e social definida historicamente por nossas elites”. Efeitos como a
expulsdo de camadas sociais do local para outras porgdes urbanas, gerando novos
assentamentos, ou a instalacdo de novos moradores e 0 adensamento demografico local criando
efeitos de vacéancia edilicia em outras porc6es sdo exemplos de alteracdes na dindmica urbana.
Isso concorda com 0s aspectos expostos acerca da urbanizagdo informal, sua relacdo com a
formacdo de assentamentos informais e as suas consequéncias para a articulacao do territério
que € produzido.

Quanto ao termo territério, Souza (2015, p. 78) o descreve enquanto um “espaco
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Implica que para que se estabelecam
as relagdes de poder deve-se ter grupos sociais fixados nesse territério, por exemplo, os agentes
indutores da urbanizacdo, formal e informal, anteriormente citados.

Claval (1999, p. 8) apresenta uma ideia similar de que a no¢éo de territorio esta ligada
ao controle e gestdo por uma estrutura de Estado, que ele resulta da apropriacdo coletiva por
um grupo e que “O territorio nasce entdo das estratégias de controle necessarias a vida social”.
O territorio se traduz na projecdo de um ou mais grupos sociais sobre um espaco por meio de
estruturas de gestdo e ordenamento que representam a posi¢do de cada grupo na sociedade,
constituindo um mosaico de sociedades justapostas — mosaico social e espacial pela integragéo
ou similaridade entre os grupos, ou pela distin¢do ou exclusdo de um grupo em relacéo a outro.

Cada porcao do territorio teria a identidade de uma camada da sociedade, sendo o reflexo de

® Para maiores discussdes acerca dos processos de intervencdo urbana contemporaneos, suas caracteristicas e
efeitos, consultar: Pacheco Janior (2017), Souza (2015) e Costa (2011).
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suas caracteristicas e posi¢do hierarquica, “uma categoria fundamental de toda a estrutura
espacial vivida, a classe espacial” (CLAVAL, 1999, p. 12).

Os agentes que influenciam a estruturacéo do espaco urbano em posicéo privilegiada
— 0 governo e 0 mercado imobiliario e de terras — sdo 0s que transformam em maior intensidade
a estrutura urbana. Sdo os que exercem uma relacdo dominante de poder sobre o territério:
implementam novas areas urbanas, transformam as ja existentes e planejam as intervenc¢des de
modo a estruturar a cidade sob o0s seus interesses, buscando valorizar as areas com as quais
estabeleceram interesse.

Ante isso, como visto com Abramo (2007), Villaca (1998), Ribeiro e Holanda (2006)
e Correia (2002), a populacao de baixa renda, sem condi¢des de permanecer nas areas da cidade
valorizadas pelos agentes modeladores privilegiados, busca se estabelecer em outras areas
urbanas: formais, implementadas pelo poder publico (conjuntos habitacionais), ou informais,
implementadas pelo mercado imobiliario (loteamentos) ou que foram ocupadas pela iniciativa
popular (favelas e invasoes).

O territorio paralelo representa o assentamento informal constituido em espaco distinto
da area urbana formal nos ambitos: do planejamento e da gestdo urbana — pela ndo
contemplacdo por politicas publicas que busquem qualificar a situacdo do local; do contexto
social — por apresentar as relagdes decorrentes de um grupo social excluido na dindmica de
estrutura do territorio; e o mais claro, da configuracao urbana — pela constituicdo de um tracado
viario distinto que possibilita a identificacdo do assentamento no tecido urbano tal qual um
padrdo diferenciado num mosaico. Esses aspectos resultam num paralelismo em relacdo a
cidade formal — ndo necessariamente oposi¢do ou negatividade, uma vez que estas condic¢oes
podem ou ndo decorrer dos ambitos expostos, mas necessita uma verificacdo caso a caso.

A configuracdo urbana retrata as caracteristicas da organizacao da ocupacdo do solo
qgue formam o tracado viario e a relacdo entre espacos abertos e edificados, cheios e vazios,
como se dispdem no territdrio e as relacdes possiveis entre eles. Marcel e Zampieri (2018), com
base nos trabalhos de Hillier e Hanson (1984) e Holanda (2018), colocam que a configuracéo
urbana “representa sua realidade espacial atraves de categorias de elementos e de regras que

interligam cada componente a todos os outros”. Ja Medeiros (2013, p. 143) observa que:

Configuracéo significaria mais ainda que um conjunto de relagfes, seria um
complexo de relagbes de interdependéncia com duas propriedades
fundamentais. A configuragdo € diferente quando vista de:

o diferentes pontos dentro de um mesmo sistema; e

e quando apenas de uma parte do sistema.
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A relacdo entre a estrutura urbana e as relacfes que compdem o territério com foco na
configuracdo sdo avaliadas pela ideia de qualidade, que é definida a partir da configuracao e
dos seus aspectos intrinsecos.

A ideia de qualidade ambiental urbana trabalhada por Santos e Hardt (2013) contempla
diferentes dimensdes do espaco urbano e suas interrelagcbes. A qualidade ambiental urbana
refere-se o equilibrio interpartes da cidade e dos seus elementos: clima, ar, 4gua, solo, subsolo,
flora e fauna, uso do solo, infraestruturas e servicos urbanos, inclusive incluindo os elementos
de dimensdes politicas e sociais ligadas a cidade, planejamento e gestdo urbana e participacdo
social. A amplitude o conceito evita a dicotomia cidade-natureza, tratando os elementos naturais
como intrinsecos ao espaco urbano, tal qual infraestruturas, por exemplo.

Como abordado por Santos (2012), a qualidade da cidade ou de uma porcdo €é
possivelmente aferida por uma analise diferencial de caracteristicas do habitat e dos servicos
presentes e pelas relacGes de troca entre as diferentes partes da cidade. Exemplos de categorias
possiveis de avaliacdo sdo da qualidade: o desenho urbano, a densidade demografica, a presenca
de equipamentos urbanos, a relacdo entre habitacdes e 0s imoveis com outros usos urbanos, em
especial o uso comercial, os equipamentos de servicos, as caracteristicas demogréficas, étnicas
e socioecondmicas.

Os elementos urbanos sdo afetados, de modo positivo ou negativo, pelo modo como o
processo de urbanizacdo ocorre. Aspectos como o0 uso e a forma de ocupacdo do territorio, a
precariedade de infraestrutura e servi¢os urbanos ou o adensamento demografico excessivo —
todos contribuem ao nédo alcance ou para a ruptura da qualidade das cidades.

A estrutura urbana torna-se dotada de maior de qualidade ao passo que a organizacao
de usos e infraestruturas ocorre sem conflitos com a dindmica urbana, com os fluxos e as
atividades antrépicas, com 0 meio ambiente e com o0 uso sustentdvel dos servicos
ecossistémicos'?, apresentando uma ocupacéo territorial pouco fragmentada e de acordo com a
capacidade de atendimento dos sistemas, redes e infraestruturas urbanas e manutencdo dos
ciclos naturais, além da atencéo a localizagéo das &reas naturais remanescentes em meio urbano,

buscando minima ou adequada de interferéncia com elementos introduzidos pela urbanizacéo.

10 Servigos ecossistémicos urbanos sdo servicos providos pelo meio ambiente, derivados do funcionamento dos
sistemas e infraestruturas naturais e da interacdo entre os processos e fungdes ecolégicas com a paisagem urbana.
Contribuem para a qualidade ambiental urbana por meio de processos como: a absorcéo de poluentes e particulas,
aumento da drenagem natural em ocupagdes urbanas, a contencdo da erosdo do solo, a purificagdo da agua,
diminuicdo das ilhas de calor, drenagem urbana — sempre utilizando de ferramentas de natureza ambiental
implementadas em meio urbano (AMARAL, 2015; HOPKINS, 2003).
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Historicamente, como abordado por Coelho (2017), Costa (2011), Villaga (1998),
entre outros autores, as cidades buscaram estruturar-se de maneira que as suas novas porcgoes
tivessem acesso ao centro, as centralidades urbanas, seus equipamentos, servigos e atividades.
Dentro dessa dindmica, as camadas sociais mais privilegiadas em geral ocuparam as areas que
apresentavam as melhores caracteristicas de acessibilidade aos centros, enquanto 0s grupos
sociais menos favorecidos passaram a ocupar porgdes urbanas mais segregadas. A discusséo de
qualidade permite analisar qualitativamente as condicdes de acesso de uma area urbana a areas
de interesse, colaborando para 0 questionamento de paradigmas em torno de assentamentos

formais e informais.
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3 METODOS E TECNICAS

Os meétodos e técnicas elencados orientam a investigacdo da qualidade no
assentamento objeto de estudo observando a configuracdo do local, suas relagcdes com a cidade
e as implicacbes para a vida dos moradores. E feito o levantamento das caracteristicas da
configuragdo a partir dos métodos e técnicas adotados, seguido da atribuir valores para essas
caracteristicas, de acordo com as teorias adotadas. A qualidade é a resultante de um conjunto
de aspectos da configuracdo do espaco que trazem beneficios a vida dos moradores. Os aspectos
de andlise tém foco no lugar, suas relagdes entrepartes e no modo de convivio potencialmente
decorrente e, portanto, estdo divididos em dois grupos, correspondentes as suas escalas de
anélise:
1. Aspectos relativos ao assentamento em si, que reinem variaveis para analise da
configuracado local — escala do assentamento; e

2. Aspectos relativos as relagbes do assentamento com o contexto, que relnem
variaveis para analise das relacdes que a configuracdo do assentamento possui com
a cidade — escala da cidade.

Num primeiro momento € aplicada a caracterizacdo espacial de assentamentos,
adaptada de documento do Ministério das Cidades (2010). O método possui etapas que sao
executadas em passos e procedimentos técnicos, e observa aspectos referentes a configuracéo
que possibilitam a caracterizacdo e primeira analise qualitativa do assentamento.

Em seguida é investigado o potencial para uso dos espacos a partir da teoria da
Urbanidade, entendendo que as praticas sociais que se estabelecem no espa¢o urbano conferem
vitalidade e sensacdes de conforto e seguranca aos seus usuarios. O acesso aos equipamentos e
servicos urbanos ¢ analisado pela insercdo urbana e proporciona qualidade por representar ter
acesso a funcdes da cidade béasicas para a vida. Ja as variaveis da teoria da Sintaxe Espacial
possibilitam investigar as relacdes entre as partes da cidade no que se refere a possibilidades e
restrices de acessos e ao potencial de percursos através de um ponto.

O conjunto de aspectos que define a qualidade do assentamento relne variaveis de
avaliacdo qualitativa — sujeitas a interpretagdo sob o olhar do avaliador. As varidveis sdo
agrupadas em categorias, de acordo com as técnicas e procedimentos utilizados para sua
aplicacdo, e sdo aplicadas em escalas de acordo com os grupos de aspectos que irdo analisar.

Em alguns casos as varidveis sao possiveis de mensuragdo, mas sempre subsidiam a
analise qualitativa a qual estdo relacionadas. A escolha de varidveis de analise ndo

convencionais e de uma abordagem de analise qualitativa busca contornar o uso de técnicas de
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analise de areas urbanas informais que utilizam variaveis direcionada ao espago urbano formal.

A Tabela 4 sintetiza a implementacdo dos métodos e técnicas que serdo utilizados.

Tabela 4: Quadro resumo dos métodos e técnicas para a investigacdo da qualidade.

E o estado resultante de um conjunto de aspectos que beneficiam a

ualidade .
Q vida dos moradores.
Séo dois:
Aspectos que proporcionam a e O potencial para uso dos espagos comuns; e
Qualidade e O acesso aos equipamentos e servicos publicos urbanos.

S&o analisados por meio de variaveis.

Determinam as escalas de analise.

Grupos de Aspectos Sdo dois:
Investigados 1) Configuracéo local (escala do assentamento); e
2) Relacgbes do assentamento com o contexto (escala da
cidade).

Sé&o interpretadas de modo qualitativo.
Analisam o0s aspectos por meio de técnicas e procedimentos.

Variaveis de Andlise dos  Djvidem-se em quatro categorias (vinculadas as técnicas):
Aspectos 1) Caracterizagdo Basica;
2) Urbanidade;
3) Insercdo Urbana; e
4) Sintaxe Espacial.

Caracterizagdo Basica Escala do Assentamento

Urbanidade Escala do Assentamento
Escalas de Aplicacdo das . Escalas do Assentamento e da
Categorias de Variaveis  Insergéo Urbana Cidade

Escalas do Assentamento e da

Sintaxe Espacial Cidade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Krafta (2014), observa que se deve sempre compreender as particularidades do espaco
urbano quando da avaliag&o por variaveis, na escolha e interpretacdo, uma vez que, a depender
da natureza da anélise e da localizacdo geografica, a contribuicdo dessa variavel para a
qualidade pode ser distinta. Portanto, ressalta-se a interpretacdo das variaveis a partir dos
principios adotados pelo trabalho do que é qualitativo ou ndo, exposto nos aspectos conceituais

e reforcados na apresentacdo dos métodos e técnicas.
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3.1 Identificagdo, Mapeamento e Caracterizacdo Espacial

A etapa de Identificacdo, Mapeamento e Caracterizacdo do assentamento &
desenvolvida na sequéncia: identificacdo; mapeamento preliminar; caracterizacdo basica;

classificacdo; e consolidagdo do mapeamento e da caracterizacao (Tabela 5).

Tabela 5: Passos e procedimentos da etapa de Identificacdo, Mapeamento e Caracterizacao.

Identificacéo Reconhecimento do assentamento no territorio
Coleta de informac@es cartogréaficas

Georreferenciamento da representacdo cartografica
Mapeamento Preliminar
Ajuste na delimitacdo do parcelamento urbano local

Atribuicéo de dados

Levantamento de informagoes referentes a condigéo de

Caracterizacdo Basica . .
¢ informalidade do assentamento

Classificagdo Determinacdo do tipo do assentamento
Consolidacéo do

Mapeamento e da
Caracterizacao

Vistoria in loco do assentamento e aferi¢cdo dos perimetros e
aspectos levantados na caracterizacdo basica

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Ministério das Cidades (2010).

A Identificagdo do assentamento consiste no reconhecimento de uma porcdo do
territdrio que apresente as caracteristicas de tracado viario irregular comum aos assentamentos
informais, possiveis de identificacdo a partir da observacdo da malha urbana. Apés a
identificacdo, recorre-se a administracdo municipal para confirmacdo da situacdo de
informalidade da area.

Os préximos passos enumeram as demais informacdes acerca do assentamento
importantes para a analise, que sdo levantadas via internet, in loco e junto a administracdo
publica. Neles sdo utilizados programas de Sistemas de Informacgdes Geograficas (SIG) e
técnicas de georreferenciamento, para o qual é utilizado o programa SIG QGIS!; técnicas de
coleta de imagens aéreas, para a qual € utilizado o programa Google Earth Pro'?; e técnicas de

1 No desenvolvimento do trabalho foi utilizado o programa SIG QGIS, de acesso gratuito, para os procedimentos
de georreferenciamento, de sistema geocéntrico WGS84. Programa disponivel em: https://www.qgis.org/en/site/.
12 No desenvolvimento do trabalho foi utilizado o programa Google Earth Pro, de acesso gratuito, para a obtencéo
de imagens aéreas. Programa disponivel em: https://www.google.com.br/earth/versions/#download-pro.
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edicdo de imagens, para a qual ¢ utilizado o programa Adobe Illustrator'®. Os préximos passos
permitem um primeiro levantamento de informacGes em arquivos digitais que serdo necessarios
para a etapa de Identificacdo, Mapeamento e Caracterizacao do assentamento e para as analises
de Insercdo Urbana e da Sintaxe Espacial.

O Mapeamento Preliminar consiste na delimitacdo do perimetro do assentamento,
estabelecendo o limite da &rea de analise. Este passo inicia com a coleta de informacGes
cartogréficas disponiveis para a area, que pode ser realizada por meio de consulta aos 6rgaos
da gestdo municipal ou estadual; cadastros das concessionarias de abastecimento; programas
de obtencdo de imagens aéreas de acesso livre; acesso a bancos de dados de 6rgdos que
desenvolvem atividades de planejamento urbano, monitoramento, defesa e gestéo territorial. E
ideal a obtencdo, além das cartografias, de imagens aéreas do local, atualizadas e
preferencialmente em alta resolucéo, para o passo seguinte do Mapeamento Preliminar,

Para o desenvolvimento do presente trabalho foi realizada a aquisicdo de plantas
cadastrais do municipio de Timon junto da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura —
SEINFRA e do Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon-Teresina — CIMU, em
arquivos digitais (formatos PDF e DWG). Ainda, imagens aéreas da area referentes a diversos
anos foram obtidas por meio do programa Google Earth Pro.

Em seguida, tem-se o0 passo de georreferenciamento da representacdo cartografica
obtida. A cartografia é inserida no programa SIG para a vinculacao de pontos da representacédo
do assentamento a um sistema de coordenadas geograficas, o que permite a sua vinculacdo com
a localizagdo do espagco fisico real no globo terrestre. Para auxilio, é inserida no programa de
SIG uma camada de visualizacdo de imagens de satélite da area com uso de plugin especifico,
ja disponivel no programa. Para o presente trabalho foi utilizado o plugin Bing Maps. As
imagens aéreas da area obtidas podem também ser inseridas neste passo, para auxilio. E feita
entdo a conferéncia de arquivos, comparando as cartografias obtidas com a camada de imagem
de satélite, observando se as representacGes correspondem ao tracado viario atual ou se
necessita a atualizacéo e correcdo de informacoes.

O procedimento seguinte do Mapeamento Preliminar é o ajuste e delimitacdo do
parcelamento urbano, que é um complemento da coleta de informages cartograficas. O passo
é executado com a aplicacdo da Descricdo Morfologica Baseada em Objetos, que consiste em
um procedimento de leitura da configuracdo do espaco urbano apresentado por Krafta (2014)

13 No desenvolvimento do trabalho foi utilizado o programa Adobe Illustrator, com acesso gratuito em verséo de
teste, para a edicdo de imagens aéreas do assentamento obtidas no programa Google Earth Pro. Programa
disponivel em: https://www.adobe.com/br/products/illustrator/free-trial-download.html.
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que decompde a configuracéo e classifica suas partes em categorias, e que pode ser aplicado no
estudo de &reas urbanas independentemente da escala.

Esse procedimento objetiva analisar com maior precisdo as partes integrantes do
parcelamento do assentamento — os limites publico e privado (ou dominios publico e privado)
e os limites das edificacbes (ou formas construidas) — e auxilia a analise de variaveis como 0
formato predominante de lotes e de vias, e o formato do tracado viario do assentamento e pode
ser realizado no programa SIG ou no programa de edicdo de imagens. Neste trabalho, os
elementos analisados pela Descricdo Morfoldgica Baseada em Objetos foram levantados com
edicdo diretamente sobre as imagens aéreas do assentamento, com uso do programa de edi¢ao
de imagens, e posteriormente validados em visita in loco, realizando os devidos ajustes. Caso
realizada no programa SIG, a analise poderia compor uma nova camada no arquivo,
complementando as representacfes graficas das plantas cadastrais do municipio de Timon que
foram adquiridas.

Inicia-se o procedimento com a representacao do parcelamento local (ou vetorizagéo)
distinguindo os trés componentes gque sdo investigados: o espaco publico, o espaco privado e a
forma construida. Para a Descricdo Baseada em Objetos, “espacgo publico” é todo o espaco livre
de dominio puablico, enquanto o “espaco privado” é automaticamente delimitado pelo espaco
publico — é a parte interna dos poligonos (lotes) do parcelamento constituido no local (seja
formal ou informal) que, juntas, compdem um quarteirdo. As formas dos dominios publico e
privado se adequam com a forma do tracado viario. Assim, poligonos de parcelamento de
geometria irregular determinardo, em geral, quarteirdes e lotes irregulares, e vice-versa. O
espaco privado é composto pelos quarteirdes e seus lotes internos.

Ja as formas construidas sdo as préprias edificacdes, presentes nos espacos privados.
Seus limites podem ser interiores ao limite do espaco privado, quando o edificio possui recuos,
ou pode se sobrepor ao limite do espago privado, quando a edificacdo ocupar todo o lote. A
relacdo entre espaco privado e forma construida é interdependente, pois “quarteirdes com
grandes lotes tendem a produzir uma forma construida mais irregular, e no outro extremo,
pequenos lotes podem até impossibilitar a geragdo de formas construidas independentes”
(KRAFTA, 2014, p. 92).

A representacao desses elementos permitira a afericdo das variaveis que séo analisadas
no passo de Caracterizacdo Basica do assentamento informal (Tabela 6), especialmente no que
se refere ao padrdo urbanistico viario interno. Este procedimento conclui o passo de ajuste e

delimitacdo do parcelamento urbano.
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O procedimento seguinte do Mapeamento Preliminar é a atribuicdo de dados,
realizada com o levantamento de informagdes cadastrais como: nome de bairro e de ruas (0s
existentes ou nomes atribuidos, caso ndo haja nomenclaturas oficiais) e a poligonal do perimetro
do assentamento, demarcando o tracado viario; poligonos referentes aos lotes, quarteirdes,
sistema viério, edificagdes, espacos livres e de convivéncia etc.

O procedimento pode ser realizado no programa SIG ou no programa de edigédo de
imagens. No programa SIG, os dados sdo inseridos com o uso de ferramentas de modelagem
de vetores, como ponto e poligono, e com a atribuicdo de dados em tabela. As ferramentas de
poligono e atribuicdo de textos sdo também utilizadas no programa de edi¢do de imagens. Neste
trabalho, a atribuicdo de dados foi realizada no programa de edi¢do de imagens.

Assim como no georreferenciamento da representacdo, na delimitacdo do perimetro
do assentamento sdo verificadas as imagens aéreas obtidas para serem feitos quaisquer ajustes
necessarios. O perimetro delimitado nessa etapa € confirmado na etapa de consolidagdo do
mapeamento e caracterizacdo, por meio de visita in loco, pois pode ocorrer a sobreposicéo de
tipos de assentamentos informais numa porcao do territdrio, sendo possivel que o perimetro
observado por imagem aérea ndo corresponda integralmente a situacdo real (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2010).

A atribuicdo de dados conclui a etapa de Mapeamento Preliminar, procedendo para a
etapa de Caracterizacdo Basica, que consiste no levantamento das informacdes referentes a
condicdo de informalidade do assentamento, relacionadas com o referencial da urbanizagéo
informal e da classificacdo dos assentamentos informais. O Ministério das Cidades enumera
aspectos administrativos e configuracionais do assentamento para a elaboracdo da
Caracterizacdo Basica. Para o escopo do trabalho alguns aspectos listados nos documentos do
Ministério das Cidades foram retirados?, enquanto outros foram adicionados com base nos
demais estudos consultados. Focou-se no levantamento das caracteristicas da configuracéo,
fundamentais para a anélise da qualidade do local.

Os aspectos selecionados para a Caracterizacdo Basica estdo dispostos na Tabela 6.

14 Para a elaboragdo da Caracterizacdo Basica, tratando dos aspectos de analise reunidos nas publicacdes do
Ministério das Cidades (2007; 2010), os aspectos administrativos referentes a area foram retirados do escopo do
trabalho, pois demandavam o levantamento junto a 6rgdos variados da administracdo publica, os quais informaram
em entrevistas com técnicos e consultas que nao possuiam informacdes dessa natureza referentes a area objeto de
estudo; sendo mantidos apenas aspectos referentes a configuragdo, priorizando um levantamento de maior
efetividade para as analises buscadas por este trabalho.
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Tabela 6: Aspectos e variaveis de analise para a Caracterizacdo Bésica do assentamento informal.

Evolucéo urbana Processo de surgimento e crescimento do assentamento

Nome do assentamento — o oficial, usado pela gestdo publica, e 0
popular, usado pela comunidade, caso haja diferenca

Tipo de assentamento (favela, mocambo, loteamento etc.) segundo
0s proprios moradores

Tempo do assentamento, segundo os proprios moradores e segundo a
gestdo (verifica a data de reconhecimento)

Identificacdo Ocorréncia de obras plblicas na area (no entorno ou no proprio
assentamento)

Se o local apresenta restricGes de acesso por motivos de seguranga
(suscetibilidade a ocorréncia de acidentes naturais ou dominio da
area por grupos criminosos)

Qual o enquadramento da area no zoneamento municipal ou
similaridade ao uso do solo observado no entorno

Caracteristicas topograficas do local (proximidade de vales, encostas
etc.) e se ha ocorréncia de edificacdes nestas areas

Se ha edificacdes em areas com restri¢do para a ocupagao —
regulamentadas pela Lei Federal de Parcelamento do Solo (BRASIL,
1979) ou protegidas pelo Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL,
2012) — localizagdo sobre ou em margens de rios ou outros corpos
d’agua, mangues, aterro sanitario, faixa de dominio de rodovia ou
ferrovia, sob linhas de alta transmisséo de energia, areas de
preservacdo ambiental e unidades de conservagdo, entre outras
situacOes inadequadas para assentamentos habitacionais

Caracteristicas especiais de
localizacdo e registro de
situacOes de risco

Se ha ocorréncias de alagamento, desmoronamento, escorregamento,
inundacao etc.

Se ha arruamento definido, com ruas transitaveis por veiculos
automotores

Qual o formato do arruamento (forma de grelha, arvore, labirinto,
malha retangular, formas combinadas etc.)

Qual o formato predominante dos lotes (regular/irregular)
Qual o formato predominante de vias (regular/irregular)

Qual o tipo predominante das vias de circulagdo interna (rua, beco,

Padr&o urbanistico viario e do .
passarela, escadaria etc.)

parcelamento interno
Qual o tipo e estado de conservagéo da pavimentacao das vias de
circulacdo interna

Condicdes de seguranca da circulacao e ocorréncia de conflitos entre
veiculos motorizados e pedestres

Presenca de arborizagdo e sombreamento nas vias

Existéncia de calgadas, com tamanho e pavimentagdo adequados ao
percurso de pedestres

Densidade de edificacdes Estimativa do nimero de domicilios e do nimero de moradores por
(ocupacéo do solo) e domicilio
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condicdes das unidades Se héa ocorréncia de verticalizacdo (analise de gabaritos)
habitacionais (levantamento

Se existem recuos entre as edificacGes
urbano)

Se predomina o uso de materiais de construcéo adequados para a
construcdo civil ou de materiais improvisados (papeldo, sucata etc.)

Caracterizacdo geral das habitagfes quanto a vedacdo, cobertura e
conjugacéo a outros usos do solo

Se héa abastecimento de agua nas residéncias
Se ha abastecimento de energia nas residéncias
Se héa atendimento por iluminacgdo publica

) Se ha infraestrutura de drenagem de &guas pluviais nas vias
Redes e infraestruturas ; - o
Se ha atendimento por esgotamento sanitario

Se ha registro de esgoto a céu aberto ou em vala
Se ha atendimento por servico de coleta de lixo
Se ha registro de lixdo ou acimulo de lixo

Existéncia de espacos de convivéncia, preferencialmente arborizados
Amenidades urbanas locais e integrados com a malha urbana

Ocorréncia de pequenas zonas de comércio e servi¢os privados

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Politica Nacional de habitagio (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010) e em Santos e Hardt (2013).

O levantamento dos aspectos e variaveis dispostos na Caracterizacdo Basica buscam
o conhecimento geral e das particularidades da area de estudo. Apesar da nomenclatura, a etapa
pode ultrapassar o carater descritivo e levantar as caracteristicas de modo critico. Possibilita
discutir os aspectos decorrentes da ocupacao do espaco e as suas consequéncias para a dindmica
e a qualidade do assentamento, relacionando-os com as questdes da urbanizacao informal. A
caracterizacdo do assentamento possibilita o levantamento de informacGes gerais acerca de
condicdes e limitantes da ocupacao do terreno, acesso a moradia, tracado viario e caracteristicas
construtivas das unidades habitacionais.

Para a analise da evolucdo urbana, foi utilizado o programa Google Earth Pro para a
obtencdo de imagens aéreas da area do assentamento anteriormente a sua formacao e até o ano
de 2019. Com uso do programa de edicdo de imagens, demarcou-se o perimetro do
assentamento, que foi sobreposto em todas as imagens coletadas, permitindo observar a
evolucéo da ocupacao da area do assentamento desde a sua origem até o ano de 2019. Na anélise
foram utilizadas imagens dos anos de 2009 a 2019, exceto dos anos 2010, 2011 e 2014, visto
gue ndo havia imagens de 2010 e 2011 disponiveis e as imagens de 2014 disponiveis estavam

borradas.
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Especificamente quanto a estimativa do nimero de domicilios e do numero de
moradores por domicilio, o Ministério das Cidades (2010) recomenda o0 uso da estratégia de
importacdo de dados de densidade demogréafica. Consiste em escolher uma unidade territorial
que se tenha o conhecimento dos dados demograficos (ex.. numero de domicilios ou de
habitantes por domicilio ou de habitantes por hectare) e que possua caracteristicas urbanisticas
semelhantes as da area em andlise (ex.: caracteristicas territoriais possiveis de comparacao por
observacao de imagens aéreas, a exemplo da ocupacéo do solo por edificacfes). Atribuem-se
os valores de uma area para a outra realizando as adaptacdes e propor¢fes necessarias para que
os valores coletados se adequem para a dimensdo de area da &rea em analise.

Foi entdo adotado um procedimento comparativo que possibilitasse a estimativa da
populacdo do assentamento objeto de estudo. Com o uso do nimero medio de moradores por
domicilio por categoria de unidade territorial, que é cedido pelo Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica — SIDRA® (IBGE, 2020c), foram levantados os valores demogréficos para os
aglomerados subnormais da cidade de Timon levantados pelo Censo 2010 — respeitando a
escolha de uma unidade territorial que possuisse caracteristicas urbanisticas semelhantes as da
area em anélise.

Foi entdo feita uma média ponderada entre a média de moradores em domicilios
ocupados e 0 numero de domicilios ocupados de todos os aglomerados subnormais, para
obtencdo da média de moradores em domicilios ocupados para todos os aglomerados da cidade,
conforme as formulas apresentadas a seguir. Obteve-se o valor de 3,82 moradores por domicilio
(Tabela 7).

15 O Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA é um banco de dados e tabelas estatisticas do IBGE que
retine valores territoriais demograficos do territorio nacional coletados pelos Censos e Pesquisas Nacionais por
Amostragem de Domicilios e os disponibiliza por unidade territorial (ex.: cidade, bairro, aglomerado, entre outros).
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct/brasil.



80

Tabela 7: Valores demogréficos para aglomerados subnormais de Timon levantados pelo Censo 2010.

Espaco amostral: RIDE Grande Teresina — Municipio: Timon (MA)

NUmero de domicilios Média de moradores em
Agfomerosunomal(39) PO ootstos s coniellos s
(NDPO-AS) subnormal (MMDPO-AS)
Cidade Nova 3.690 3,82
Parque Alianca 100 4,30
Parque Piaui 700 3,96
Vila Cicero Ferraz 103 3,75
Vila do BEC 439 3,65
Vila Monteiro 240 3,73
Vila Paraiso 520 3,83
Vila Parnaiba 197 3,87
Média de moradores por domicilios particulares ocupados em 3,82

aglomerados subnormais

Total de aglomerados subnormais 8

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA
(2020c) e do Censo Demografico IBGE (2010).

(NDPO-AS.1 * MMDPO-AS.1) + ... + (NDPO-AS.8 * MMDPO-AS.8) _ Total de Moradores

NDPO-AS.1 + ...+ NDPO-AS.8 ~ Total de Domicilios
Total de Moradores _  Média de moradores em domicilios particulares ocupados
Total de Domicilios para todos os aglomerados subnormais da cidade

Foram entdo calculados a populacdo estimada do assentamento informal e a sua

densidade, conforme as formulas apresentadas a seguir:

3,82'* N° Domicilios _ 3,82*310 _ 1.184,2
Area em Km?2 - 0,175 0,175

Densidade = = 6.766,85 hab/km?2

Este procedimento foi realizado por duas razdes. Porque ndo havia o conhecimento
dos valores demograficos oficiais para a area e, mais importante, ndo se pretendia o
levantamento dessas informacdes por pesquisa domiciliar, coletando as informacdes junto aos
moradores — 0 que fugia da analise de abordagem sempre configuracional.

Feitos os procedimentos apresentados, o levantamento dos aspectos de andlise

necessarios para a Caracterizacdo Basica do assentamento informal conclui esta etapa.
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Ap0s a Caracterizacdo Bésica, tem-se 0 passo de Classificagdo do assentamento que é
determinar o tipo de assentamento (conforme a Tabela 3 do item 2.2.1). A classifica¢do ocorre
somente apds a Caracterizacdo Basica, pois € necessario o levantamento de aspectos que
permitam o enquadramento do assentamento a um tipo especifico. Os tipos de assentamentos
informais sdo definidos a partir de caracteristicas da configuracéo e atributos afins, podendo
haver uma sobreposicdo de tipos num mesmo exemplar.

Apos a classificacdo do assentamento, tem-se a Consolidacdo do Mapeamento e da
Caracterizacao, ultimo passo da etapa de Identificacdo, Mapeamento e Caracterizacdo, e que
consiste na vistoria in loco do assentamento, para afericdo do perimetro e dos aspectos
levantados na Caracterizacdo Basica, especialmente quaisquer informacfes obtidas junto a
Orgaos municipais que possam se encontrar desatualizadas.

A consolidacdo busca identificar quaisquer ocorréncias locais, como varia¢fes
significativas de aspectos levantados dentro do assentamento, estabelecendo setores de analise
diferenciados para as porcGes que apresentarem aspectos distintos, caso identifique-se
necessario. Por exemplo, podem ocorrer variagdes quanto a provisao de alguma infraestrutura
ou rede de abastecimento, ao padrdo de vias ou de lotes, densidade de edificacbes e condicdes
da unidade habitacional.

A ideia de “consolidagdo” de informagdes desse passo € garantir o correto
levantamento e locagdo das informacBes do assentamento para que se conclua essa etapa e
prossiga para as etapas seguintes da analise. Ao longo do desenvolvimento deste trabalho foram
realizados quatro levantamentos in loco do assentamento: em agosto de 2018, em margo e em
julho de 2019 e em janeiro de 2020. Foram realizados levantamentos fotograficos em agosto de
2018 e em janeiro de 2020. O passo de consolidacdo foi concluido com o levantamento
realizado em 2020, possibilitando conferir as informacdes levantadas e as analises ja realizadas.

Finalizada a etapa de Identificacdo, Mapeamento e Caracterizacdo do assentamento, a
investigagdo da qualidade analisa varidveis de urbanidade, insercdo urbana e da sintaxe
espacial, na configuracgéo local e nas relagdes com a cidade, de acordo com a escala de aplicagéo
de cada método. Nessas etapas sdo utilizados os arquivos digitais (imagens aéreas,
levantamento fotografico ou arquivo georreferenciado) elaborados durante a etapa de

Identificacdo, Mapeamento e Caracterizagao.
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3.2 Urbanidade

A analise da urbanidade contempla uma investigacdo na escala do assentamento e
interpreta como as variaveis contribuem potencialmente para o uso dos espacos publicos,
entendendo este aspecto uma caracteristica que proporciona qualidade para o assentamento.
Nesta analise tem-se descritas as caracteristicas observadas nas variaveis e as condi¢fes que se
entende contribuirem para a urbanidade. As variaveis foram selecionadas e adaptadas a partir
dos trabalhos e ideias apresentadas por Holanda (2015; 2018), Lima (2017), Monteiro e
Cavalcanti (2017), Krafta (2014), Mello (2012) e Lynch (2007), reunidos a seguir (Tabela 8).

Tabela 8: Variaveis da Urbanidade selecionadas para analise do assentamento informal, suas
caracteristicas e condi¢des que contribuem para a Urbanidade.

Maior variedade de fachadas

. X . Trata-se da extensdo e consequente voltadas para o espaco publico
Dimenséo de interfaces . . o
edilicias diversidade de fachadas voltadas para o contribui para a chegada de
espaco publico pessoas e mais provavel sera a

circulacdo de pessoas no local

Quantidade de aberturas existentes entre  Quanto mais passagens houver
- ... 0 lote/edificacdo e a rua, mas somente  entre espago publico e o privado,
Permeabilidade edilicia

(Constituicio) contabilizadas as aberturas que mais provavel sera o0 acesso e

¢ permitem a passagem de pessoas circulagdo de pessoas no espaco
(MONTEIRO E CAVALCANTI, 2017) publico

Amplitude do campo de viséo do nggtﬁsTZrli(:)r SO ogz;l;ngzsdeav:)sao

Permeabilidade da usuario sobre a area do espaco publico, . . . . paco
. - publico, maior sera sua sensacao

paisagem especialmente em espacos de )

convivéncia de seguranca e conforto e mais

convidativo sera esse espago

Quanto menor a ocorréncia de

Existéncia de barreiras ao percurso barreiras para a circulagdo
Barreiras ao pedestre  pedonal (ex.: pavimentacdo deteriorada, pedonal, maior serd a facilidade
auséncia de rampas etc.) de caminhada para o pedestre e

mais convidativo sera o espago
Quanto maior a variedade de
atividades num dado local,

. . . referencialmente uma oferta que
Trata-se da diversidade de atividades, P . q
At . . abasteca a comunidade em
COMAErcio e servicos existentes nas

L e . : necessidades de consumo do dia-
Diversidade edificaces locais e o potencial de . .
7= a-dia (lojas, supermercado,
atratividade de pessoas delas . .
frutaria, agougue etc.), ainda que
decorrentes

informais/improvisadas, maior o
potencial de circulagdo de
pessoas no espago publico
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Quanto maior a densidade
demogréfica na area, mais
provaveis serdo as
chegadas/saidas e circulacdo de
pessoas no espaco publico

Diz respeito ao numero de habitantes

Densidade . ,
residentes numa dada area

Trata-se da centralidade e possibilidades
de acessos aos espagos de convivéncia, Quanto maiores as possibilidades
onde “os espa¢os mais integrados — que de acesso ao espaco e sua
possuem maior acessibilidade fisicae  insercdo na configuracéo local,
visual — séo os que apresentam maior ~ maior o potencial de circulagéo
grau de centralidade” (MELLO, 2012, de pessoas no espaco publico
p. 70)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Holanda (2015; 2018), Lima (2017), Monteiro e Cavalcanti
(2017), Krafta (2014), Santos e Hardt (2013), Mello (2012) e Lynch (2007).

Integracéo e acessos a
espacos de convivéncia

Como observado nas caracteristicas, algumas varidveis sdo direcionadas para 0s
espacos livres de convivéncia, outras, para 0s espacos publicos em geral — o que é pontuado na
elaboracdo de cada andlise, observando as caracteristicas dos espacos. A investigacdo das
varidveis apresentadas na Tabela 8 ¢é feita considerando os aspectos da configuracdo do
assentamento levantados no passo de Caracterizacdo Basica que possuem relacdo com o
potencial de uso do espaco. A investigacao atribui valores para as caracteristicas levantadas de
acordo com a teoria da urbanidade.

3.3 Insercdo Urbana

Os aspectos propostos pela técnica da insercao urbana para a escala do assentamento
e para a escala da cidade foram considerados neste estudo quanto as suas possibilidades de
aplicacdo. Primeiro, foram selecionadas apenas as varidveis que tratam da configuracdo urbana
(havia também aspectos de natureza socioeconémica, dispensados). Segundo, devido a natureza
informal do assentamento, distinta dos objetos de estudo para os quais a inser¢do urbana foi
elaborada, foram feitas adaptacGes nos aspectos selecionados, por exemplo, removendo
categorias relativas ao planejamento ou construcdo do empreendimento. Apds essas

ponderacdes, definiu-se as variaveis da insercdo urbana a serem utilizadas (Tabela 9).
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Tabela 9: Aspectos e variaveis de analise da Insercdo Urbana.

Atendimento por linhas de transporte coletivo  Escala do assentamento

] (6nibus, trem, metrd)
Servicos de transporte . . i
Atendimento por linhas de transporte alternativo = Escala do assentamento

(ciclovia, teleférico, vans)

Educacéo: creches, ensinos infantil, fundamental, Escalas do
1 . assentamento e da
médio e superior X
cidade
Saude: Unidades Bésicas de Saude (UBS), Escalas do
N o assentamento e da
Policlinicas e hospitais X
cidade
Distancia para Lazer: parques, espacos publicos livres de Escalas do
. - ’ assentamento e da
equipamentos publicos pequeno e grande porte X
cidade
. . A Escalas do
Assisténcia social: Centros de Referéncia de
o . assentamento e da
Assisténcia Social (CRAS) X
cidade
Esportes: campos de futebol, quadras de esportes Escalas do
. assentamento e da
e complexos esportivos X
cidade
Relacbes espaciais Posicdo em relacdo a mancha urbana do Escala da cidade

urbanas municipio
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Shimbo (2015).

A avaliacdo da insercdo urbana na escala do assentamento consta no levantamento e
analise dos equipamentos e servicos publicos presentes no assentamento e em seu entorno e é
feita com a elaboracdo de um cartograma com a localizagdo dos elementos levantados. Para a
elaboracdo do cartograma, primeiro € identificada a localizacdo das variaveis territoriais de
analise da insercdo urbana para a escala do assentamento (Tabela 9). A identificacdo pode ser
feita mediante por levantamento in loco ou pela consulta a levantamentos ja elaborados por
6rgdos publicos ou disponiveis em outros trabalhos académicos.

A avaliacdo da insercdo urbana na escala da cidade consta no levantamento dos
equipamentos e servicos publicos de toda a cidade, que também ¢é feita com a elaboragdo de um
cartograma da malha urbana com a localizacdo do assentamento e dos elementos levantados.
Assim como com a escala do assentamento, sdo identificadas as variaveis de analise da insercédo
urbana para a escala da cidade presentes na Tabela 9.

Para este trabalho, foi adquirido o Mapeamento de Equipamentos Urbanos de Timon,
em que consta o levantamento dos equipamentos urbanos publicos ou sob administracéo direta

ou indireta da gestdo municipal, estadual ou federal localizados na zona urbana de Timon. O



85

material foi elaborado em 2019 pelo Consércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon-
Teresina — CIMU, disponibilizado pelo érgdo em arquivo digital (formato DWG) e sera
apresentado no desenvolvimento da anélise.

Utilizando o arquivo georreferenciado elaborado no passo de Mapeamento Preliminar
(apresentado no item 3.1), uma camada com os levantamentos adquiridos é adicionada ao
cartograma elaborado com o uso do programa SIG. A elaboragdo dos cartogramas de insercdo
urbana, para as escalas do assentamento e da cidade, é composta por: inclusdo do poligono do
assentamento em estudo; modelagem de pontos e poligonos referentes aos dados disponiveis
nos arquivos do CIMU de 2019; geracdo de imagens; finalizagdo das imagens com a atribui¢éo
de cores e simbolos para as classes de equipamentos mapeados com o uso do programa de
edicdo de imagens. A camada de imagem de satélite da area possibilita analisar os elementos
modelados sobre a malha urbana municipal.

A anélise da insercdo urbana do assentamento informal também é feita de modo
qualitativo, por interpretacéo geral das feigdes dos cartogramas elaborados para representar as
varidveis espacializadas no territério. Para auxilio nesta analise sdo aplicados raios de
abrangéncia ao assentamento. Os raios foram definidos a partir da observacdo da distancia entre
0 assentamento, na porgédo oeste da cidade, e o limite da cidade na porcéo leste, divisa com a
cidade de Teresina. A distancia encontrada é proxima de 4,5 km. Foram divididos ent&o raios
de 1,5 de amplitude (1,5, 3,0 e 4,5 km) para avaliar escalas de abrangéncia dos equipamentos
em relacdo ao assentamento, possibilitando também estabelecer a extensdo da escala de analise
local — definida pelo raio de 1,5 km em relagdo ao centro do assentamento. Essa distancia é
compativel ao colocado por Neves (2015) ao apresentar uma revisao dos raios de abrangéncia
adequados para a localizacdo de equipamentos urbanos comunitarios de varios tipos,
apresentando a distancia de 1.500 metros entre a moradia e 0 equipamento como uma média
para o deslocamento aos equipamentos.

O processo resulta na espacializacdo dos equipamentos e servicos publicos e
possibilita analisar se esses elementos estdo distribuidos na cidade ou concentrados em uma ou
mais zonas e, especialmente, a localizagédo do assentamento em relacdo a eles. A relacdo de
localizagdo entre o assentamento e o0s aspectos levantados pela insercdo urbana é que possibilita
discutir a qualidade, assegurando que o maior acesso implica maior qualidade ao assentamento

e a vida de seus moradores.
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3.4 Sintaxe Espacial

A investigacdo da qualidade do assentamento por meio da Sintaxe Espacial trata
especificamente de interpretar os mapas axiais das varidveis selecionadas para analise:
integracdo, conectividade e escolha. Os passos do levantamento foram reunidos com base nos
trabalhos de: Al-Sayed et al. (2014), Medeiros (2012; 2013), Holanda (2018), Loureiro (2017)
e Rego e Bezerra (2016).

No estudo de uma area informal, o objeto de estudo pode ndo se encontrar representado
nos mapas e cartogramas disponibilizados pela gestdo municipal, o que demanda como primeiro
passo a Representacdo do Tracado Viario do Assentamento. Neste trabalho, este procedimento
¢ executado no Mapeamento Preliminar, na etapa de Identificacdo, Mapeamento e
Caracterizacdo descrita no item 3.1.

O passo seguinte é a Elaboracdo do Mapa Axial do assentamento. O mapa € feito
representando cada via da malha urbana por meio de linhas, segmentos de reta que sdo analogos
a cada trecho de uma via. Cada segmento de reta desenhado no programa representa um trecho
de uma via do sistema viario, entre cada quarteirdo, e € chamado de segmento, enquanto o
conjunto desses segmentos constitui um eixo axial e é andlogo a via completa.

Este procedimento é realizado no programa SIG com o auxilio da camada de imagem
de satélite da area do assentamento, assim como na elaboracdo dos cartogramas de insercédo
urbana. Apds a elaboracdo do mapa axial, procede-se a Aplicacdo Da Andlise, que é o
processamento do mapa axial no programa SIG. Esta etapa executa o célculo de medidas para
as variaveis sintaticas selecionadas. Na andlise é feita a atribuicdo de raios para as variaveis.

Apds processamento no software, sdo possiveis dois tipos de Interpretacdo dos Mapas
Axiais: grafica e numérica (RIBEIRO, 2012; LOUREIRO, 2017). Para as trés variaveis,
graficamente, os segmentos que apresentam maiores medidas recebem tons de cor tendentes ao
vermelho (ou cores quentes), indicando maior potencial naquele aspecto; e os segmentos que
apresentam menores medidas recebem tons de cor tendentes ao azul (ou cores frias), indicando
menor potencial naquele aspecto. Numericamente as linhas com mais fortes caracteristicas (ex.:
mais integradas ou com maior nimero de conexdes) recebem maiores medidas, enquanto as
linhas com mais fracas recebem menores medidas.

Na andlise da integracdo sdo utilizados eixos axiais e aplicados dois raios: Rn e R3. O
Rn calcula a relagdo de cada elemento com todo o sistema, identificando a integracéo escala da
cidade, e o R3 calcula a relacdo de cada elemento com os trés niveis mais proximos,

identificando a integragédo na escala do assentamento. Na analise da conectividade e da escolha
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é aplicado o Rn e utilizados os segmentos, ja que a analise a partir destes elementos observa a
complexidade do sistema viario na microescala e identifica os potenciais expressos por essas
variaveis com maior coeréncia’® (AL-SAYED et al., 2014; MEDEIROS, 2013). A
conectividade observa como os segmentos da malha viaria se relacionam com todos os demais
segmentos, implicando uma anélise urbana a partir de elementos locais. Ja a escolha discute o
potencial da circulacdo de pessoas atraves de um ponto e a distribuigdo desses pontos na malha
urbana, sendo usada a escolha normalizada (Normalised Angular Choice — NACH) por ser a
que representa melhor correspondéncia de resultados para a analise com segmentos (AL-
SAYED et al., 2014) (Tabela 10).

Tabela 10: Aspectos e variaveis de analise da Sintaxe Espacial.

Possibilidades e . . . Escalas do
o . Eixo axial (raios Rn e
restricdes de percurso Integracao assentamento e da
R3) .
na malha urbana cidade
Intensidade de fluxo Escalas do
através de um ponto da Escolha Segmento (NACH) assentamento e da
malha urbana cidade
Quantidade de trajetos Escalas do
possiveis no conjunto Conectividade Segmento assentamento e da
de vias da malha urbana cidade

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Al-Sayed et al. (2014), Medeiros (2013; 2012), Holanda
(2018), Ribeiro (2012), Maciel e Zampieri (2018) e Loureiro, Medeiros e Guerreiro (2018).

A partir das medidas e tons de cor encontrados pelo programa para essas variaveis, é
atribuida maior ou menor qualidade a area. Para a integracdo e escolha, 0s eixos e segmentos
representados que obtiverem as maiores medidas e tons de cor mais fortes serdo considerados
com maior qualidade, pois representam o maior potencial do espaco para apresentar as
caracteristicas expressas pela variavel a que se referem. Para a conectividade, as maiores
medidas e tons de cor mais fortes serdo considerados com menor qualidade. Como observado
por Al-Sayed et al. (2014), Medeiros (2012), Ribeiro (2012) e Loureiro (2017), as medidas e
tons de cor permitem inferir &reas com maior potencial para a concentracdo de percursos e

pessoas e areas a qual se tem mais facil e mais dificil acessos partindo do assentamento.

16 Al-Sayed et al. (2014, p. 87) observam que “If we consider street interjunctions as a finer level of representation
of street spaces, we might derive a richer description of urban space; that is a segment map. Segment maps might
be seen as to reduce the layout complexity of streets, by accounting for the linear elements that make its structure.
An analysis of the topological and geometric properties of the segmental structure of streets is likely to expose
some of the processes that led to the formation of urban grid, and the role of different economic and social forces
in shaping urban form”.
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As informagdes levantadas pela execucdo dos procedimentos descritos nos itens 3.1,
3.2, 3.3 e 3.4 avaliam a condicdo dos moradores do assentamento nas escalas local e da cidade
em relacdo a aspectos que o0s proporcionam maior ou menor qualidade de vida e ao
assentamento. Apos levantadas, essas informacdes sdo contrapostas e discutidas com um

posicionamento critico quanto a investigacao.
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4 TERRITORIO: DE BAIXO PARA CIMA E DE CIMA PARA BAIXO

Este item apresenta a caracterizacdo do assentamento informal tratando a sua evolucéo
historica, a configuracdo resultante e sua localizagdo na cidade, e desenvolve toda a
investigacao do trabalho ao aplicar ao objeto de estudo os métodos e técnicas relacionados no
item 3.

Como apresentado no item 1.4, aqui € investigado um assentamento informal de cerca
de 17,50 hectares de area que se formou na area de borda na zona Oeste da cidade de Timon.
Chamado Residencial Padre Delfino, o assentamento € de populacdo de baixa renda e possui
cerca de 310 habitacdes de pequeno porte (Figura 13). A identificacdo do assentamento partiu
da consulta ao Plano Municipal de Habitacéo de Interesse Social — PLHIS (TIMON, 2010), que
identificou os assentamentos informais da cidade no ano de 2010.

Figura 13: Vista aérea do assentamento informal objeto de estudo, Residencial Padre Delfino, em
destaque.

v G
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).

A partir de entrevistas com funcionarios da gestdo municipal, foram atualizadas®’

informagdes quanto aos assentamentos identificados no PLHIS. Foram informados quais

17 As informag@es acerca da condicdo dos assentamentos informais do municipio de Timon foram repassadas
verbalmente em entrevistas com funcionérios do corpo técnico de 6rgdos da gestdo publica municipal. Foram
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assentamentos ja haviam sido objeto de regularizacdo fundiéria e quais ainda permaneciam na
situacdo de informalidade. A partir desse procedimento foi escolhido o Residencial Padre

Delfino como area de estudo devido as particularidades do seu desenvolvimento e localizacéo.

4.1 Evolucéo Urbana e Caracterizacao Espacial

O assentamento se desenvolveu numa area publica livre que se formou entre a avenida
Luis Firmino de Sousa e um conjunto habitacional de mesmo nome, Residencial Padre Delfino
(Figura 14), implantado no ano de 2010 pelo Governo Federal em parceria com a Prefeitura
Municipal de Timon, no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida. Por haver duas éareas
com mesmo nome, para a redacao desta analise, a partir de agora a area informal do Residencial

Padre Delfino sera chamada assentamento e a area formal, conjunto habitacional.

Figura 14: Vista aérea do Residencial Padre Delfino, conjunto habitacional implantado pelo Programa
Minha Casa Minha Vida, logo apés a concluséo de suas obras, em 2010. A area arborizada a esquerda
do residencial, na foto, veio a conformar o assentamento objeto de estudo cerca de dois anos depois.

4 -'.. .;':.f-‘ . :#‘x, -
Fonte: Plano Municipal de Habitag&o de Interesse Social — PLHIS (TIMON, 2010).

entrevistados funcionérios da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SEINFRA, Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEMPLA, Coordenacdo Municipal de Regularizacdo Fundiaria e
Departamento Imobiliario, esta vinculada a SEMPLA, e do Consoércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana
Timon-Teresina — CIMU, durante os meses de fevereiro a abril de 2019.
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Tratando do nome do assentamento — o oficial, usado pela gestéo publica, e o popular,
usado pela comunidade —, era também popularmente chamado de Residencial Julio Almeida,

em funcéo de outro conjunto habitacional proximo, de mesmo nome (Figura 15).

Figura 15: Imagem aérea do assentamento informal e seu entorno: os conjuntos habitacionais
Residencial Padre Delfino e Residencial Julio Almeida, e a Avenida Luis Firmino de Sousa.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).
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O assentamento apresenta caracteristicas de favela e de loteamento clandestino, mas
com caracteristicas de configuracdo mais préximas do loteamento. A populacdo refere-se a area
com termos como: conjunto (habitacional), invasdo, residencial e loteamento. A ocupacéo da
area para formacédo do assentamento se deu de forma rapida. As obras do conjunto habitacional
foram concluidas em 2010 e as primeiras edificacdes na area do assentamento foram observadas
no inicio de 2013, como pode ser visto nas imagens da evolucdo urbana local (Figura 16). No
final do ano de 2014 j& havia numero de constru¢Ges que levou ao reconhecimento do
assentamento pela gestdo municipal por meio da Lei Municipal N° 1.940, de 05 de dezembro
de 2014, que “Denomina e delimita os bairros do municipio de Timon-MA”. A época da
publicacdo da lei, sé havia edificacGes construidas na area entre o conjunto habitacional e a
avenida Luis Firmino de Sousa (observada na Figura 15), entretanto, o0 assentamento continuou
a crescer tendo expandido sua ocupagédo para o outro lado da avenida.
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Figura 16: Evolucédo da ocupacdo do assentamento, entre 0s anos de 2009 e 2019. A implantacéo do
conjunto habitacional se deu em 2010 e as primeiras edificagdes na area do assentamento, em 2013.
Observa-se que a area ainda se encontra em claro processo de adensamento.

2018 2019
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagens obtidas no programa Google Earth Pro (2020).
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O assentamento se desenvolveu com a ocupacéo de area publica numa periferia, sem
a acdo inicial do mercado informal de terras, como geralmente ocorre nas favelas, mas que
passou a atuar na area assim ela que foi integrada ao perimetro do conjunto habitacional. A area
do assentamento que cresceu apos a publicacdo da lei de delimitacdo de bairros encontra-se
representada atualmente como vazio urbano. As vilas, conjuntos e loteamentos da cidade néo
foram incluidos na listagem dos bairros presentes na lei, no entanto, foram demarcados no Mapa
de Bairros da Zona Urbana de Timon, documento disponibilizado no ano de 2014 pela

Prefeitura Municipal que apresenta os limites dos bairros da cidade (Figura 17).

Figura 17: Mapa de Bairros da Zona Urbana de Timon.
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Fonte: TIMON (2014).

Apesar desse reconhecimento politico-administrativo do assentamento, uma vez que
ndo havia propriedade legal da terra por parte dos moradores, nem sistema viario oficialmente
implantado, a area do assentamento existente em 2014 foi representada como uma grande
“massa” integrando o perimetro do conjunto habitacional, assim como ocorreu com 0s outros
assentamentos informais incorporados aos bairros aos quais eram adjacentes. No Mapa de
Bairros de 2014 pode ser visto que a area do assentamento em estudo encontra-se parte
reconhecida, parte ndo, e a sua representacdo pouco detalhada (Figuras 18 e 19).
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Figura 19: Recorte de parte do Mapa de Bairros

Figura 18: Imagem aérea com demarcacdo do  da Zona Urbana de Timon, com sobreposi¢do do

limite do assentamento informal e da avenida Luis limite do assentamento informal, atestando como
Firmino de Souza. 0 assentamento foi representado e que a area

e N BN remanescente é representada como vazio urbano.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem = aveniaLuis v be sousa

obtida no programa Google Earth Pro (2020). Fonte: Mapa de Bairros da Zona Urbana de
Timon (2014), adaptado pelo autor.

Nos levantamentos realizados ndo foi observada a ocorréncia de obras publicas na area
interna do assentamento, apenas obra de recapeamento (reposi¢do da pavimentacdo asfaltica)
na avenida Luis Firmino de Sousa. J& quanto a obras no entorno, duas pragas que pertencem ao
conjunto habitacional receberam intervenc@es nos Gltimos anos. Estes espagos serdo discutidos
mais a frente ao tratar das amenidades urbanas locais.

A cidade de Timon ndo possui lei de zoneamento ou outro instrumento normativo que
regulamente os usos do solo. Mas ao investigar possiveis conflitos entre a localizagcdo do
assentamento e as atividades do entorno, o entorno é majoritariamente residencial. Ocorrem
algumas atividades comerciais no assentamento e no conjunto, outras institucionais, também
no conjunto habitacional — mas que ndo apresentam grandes riscos ou perturbacdo ao uso
residencial. Contudo, tratando da conformidade do assentamento com as atividades observadas
no entorno, vale ressaltar a presenca de um curral para criacdo de cavalos em lote adjacente ao
assentamento, a oeste (Figuras 20 e 21). Essa atividade mostra o carater de area de borda do
local, onde sdo observados os usos comuns da zona rural sendo substituidos por usos urbanos

a medida em que a area é ocupada, como comentam Silveira, Silva e Silva (2015).
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Figura 20: Imagem aérea do assentamento informal com demarcagéo das situagdes de risco e restricao
a ocupacdo urbana e presenca de curral para cavalos no entorno.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).

Figura 21: Curral localizado na Avenida Luis Firmino de Souza, ao lado do assentamento informal. E
possivel ver ao fundo e a direita, na foto, as residéncias do assentamento.

Fonte: Levantamento fotogréfico realizado pélo autor em agosto de 2018.
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Quanto as caracteristicas topograficas, a area é proxima de uma &rea com
rebaixamento topografico (representada na Figura 20 como “vale”). Ndo ha ocorréncia de
edificacbes nessa area, mas, como observado nas Figuras 16 e 20, 0 assentamento apresenta
crescimento em direcdo a ela e essa modificacdo de relevo ja se apresenta um limitante a
expansao da ocupacdo, visto que j& sdo observadas casas no seu entorno. Ha também uma faixa
de dominio por localizacao de uma linha de alta transmissdo de energia — que se configura area
ndo edificavel com restricdo para a ocupacdo urbana, de acordo com a Lei Federal de
Parcelamento do Solo N° 6.766/1979 (BRASIL, 1979). A linha de transmissdo se sobrepde a
area do rebaixamento topografico e, assim como nela, também ndo sdo observadas edificacdes
sob a linha, mas ao longo do seu perimetro (Figura 20).

Em decorréncia das caracteristicas topograficas ndo é observado no assentamento a
suscetibilidade a acidentes naturais, risco de desmoronamento, escorregamento ou inundagé&o.
No entanto ha ocorréncias de alagamento — situacdo decorrente da inexisténcia de infraestrutura
para drenagem de aguas pluviais no local — ou por vezes que dificulta o acesso a area. Ndo ha
restricdes de acesso no assentamento (fisicas ou de outra natureza) por razdes relacionadas com
a seguranca publica (dominio por grupos criminosos) que se teve conhecimento durante 0s
levantamentos in loco e em entrevistas com técnicos da prefeitura municipal.

Quanto ao padrdo urbanistico viario interno ha arruamento definido, com vias de
circulacdo interna tipo ruas, com dimens@es de caixa vidria suficientes ao transito por carros.
As ruas do perimetro?® do assentamento possuem pavimentagio em calgamento com blocos de
concreto justapostos, ja as ruas internas ndo possuem pavimentacdo implantada, chamadas ruas

de “chao batido” ou “chéao de terra” (Figuras 22 e 23).

18 para facilitar a compreensdo e distingéo ao longo da analise, para tratar da escala de abrangéncia do que € tratado,
serdo utilizados os termos “perimetro” ou “entorno direto” para tratar do que se localiza nas ruas ou das proprias
ruas que delimitam o assentamento (rua 7, rua Samambaia e rua Caneleiro) e apenas “entorno” para tratar da area
mais préxima do assentamento, além do perimetro, como ruas e quarteirées proximos.
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Figura 22: Vista de rua interna ao assentamento informal sem pavimentagéo _irEpIantada.
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Fonte: eanteo fotogréico realizado autor em Janro de 2020.

Figura 23: Vista de rua do entorno do assentamento informal com pavimentagao em calgcamento.
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Fonte: Levantamento fotogréficob realizado
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pelo autor em janeifo de 2020.
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Em alguns pontos, o acimulo de &gua das chuvas ou do esgoto, ou a irregularidade da
superficie da rua interfere no percurso dos pedestres, fazendo com que caminhem desviando
desses obstaculos, o que por vezes causa a ocorréncia conflitos com veiculos motorizados. A
situacdo e reforcada pela auséncia de calgadas nas ruas internas, apenas nas ruas do perimetro
do assentamento (Figuras 22, 24 e 25).

Tratando das ruas internas, apresentam pouca ou nenhuma arborizagéo, que decorre
da auséncia de calcadas e canteiros. Ja quanto a arborizacdo, no geral, vé-se a presenca de
arvores majoritariamente dentro dos lotes ou nas ruas do perimetro do assentamento (Figura
26).

Figura 24: Vista de rua do perimetro do assentamento informal com acumulo de agua da chuva
<

Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em gd:s,fb de 2018,



99

Figura 25: Vista de rua interna ao assentamento informal com superficie irregular, sem calgamento e
com acumulo de esgoto.

Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em agosto de 2018.

Figura 26: Vista de rua interna ao assentamento informal com baixa arborizag&o nas ruas, maior
presenca de arvores nos lotes e sem a presenca de calcadas

Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em janeiro de 2020.
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Para analisar com maior precisdo as partes integrantes da configuragdo do
assentamento — a ocupacao do solo e a disposicao do tracado viario e dos lotes —sera apresentada
a Descricdo Morfologica Baseada em Objetos (Figura 27). Como apresentado no item 3.1, essa
técnica requer o levantamento e desenho dos elementos integrantes da configuragdo urbana e
auxilia a analise de variaveis como as dimens@es predominantes de lotes e de vias e o formato
do tracado viario. No caso do objeto de estudo ser um assentamento informal ocorrem algumas
particularidades devido especialmente aos limites das vias e entre lotes ndo estarem

perfeitamente demarcados, aspecto resultante do modo de ocupacao da &rea, como sera visto.

Figura 27: Cartograma da Descrigdo Morfoldgica Baseada em Objetos aplicada ao assentamento
informal.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partlr de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).

Foram dispostas as vias, os lotes e as edificacOes, diferenciando, no entanto, as
edificacOes prontas e em uso (edificacdo) e as em construcao (obra) (Figura 28). O objetivo era
mostrar que 0 assentamento apresenta crescimento por meio do adensamento com novas
edificacbes. Quando presente, o limite dos espagos privados foi observado a partir dos
fechamentos — muros e cercas — ou da demarcacdo ou pavimentacdo da area do lote — reas de
terrago, patio e garagem.
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Figura 28: Descri¢do Morfologica Baseada em Objetos aplicada ao assentamento informal.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O tracado viario local apresenta certa regularidade na éarea mais antiga do
assentamento, mas nao é completamente ortogonal. Ocorrem algumas intersecdes de vias que
formam angulos proximos de 90 graus, mas também ha ruas com interrup¢des no tracado, como
a rua 2 e outra que ndo foi nomeada, e a rua 3 cujo tracado possui inflexdes ao longo dos
quarteirdes. Na &rea mais recente, ao norte da avenida Luis Firmino de Sousa, o tracado ja é
bem mais irregular e fragmentado, em forma de “tronco de arvore” (Figura 29).

Os lotes possuem formato predominante de poligonos irregulares, com dimensdes que
variam em largura e profundidade (Figura 30). Krafta (2014) comenta que as formas dos
espacos publico e privado se adequam ao tracado viario e parcelamentos de geometria irregular
determinam quarteirbes e lotes também irregulares. Proximo do conjunto habitacional, o
tracado do assentamento buscou assimilar o tracado do entorno e compds tracado, quarteirdes
e lotes ndo ortogonais e ndo perfeitamente regulares, mas distantes de uma forma organica —
processo comum nos loteamentos. Ja na por¢éo dividida pela Avenida Luis Firmino de Sousa,
tracado, quarteir@es e lotes ndo continuos e ndo completamente delimitados apresentam maior
irregularidade e aproximam-se proximo do tragado orgénico das favelas, onde ndo se identifica
poligonos fechados, ainda que irregulares (LOUREIRO, MEDEIROS E GUERREIRO, 2018).
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Figura 29: Descricdo Morfoldgica Baseada em Objetos aplicada ao assentamento informal —
configuracéo do tragado viario.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 30: Descricdo Morfoldgica Baseada em Objetos aplicada ao assentamento informal —

configuracéo de lotes.
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Quanto a densidade de edificacbes e a ocupacdo do solo nos lotes com limites
definidos, em poucos casos observa-se a subdivisdo de lotes, situagdo comum na favela -
qguando se tem a presenca de mais de uma unidade habitacional em um lote (Figura 31). A
maioria dos lotes apresenta média taxa de ocupacdo, com recuos generosos frontais ou de
fundos (terragos ou quintais) — modelo de ocupacao de lote comum em cidades do Nordeste.

Ainda existem muitos lotes vazios no assentamento. Ocorrem devido a moradores que
comparam o lote, mas ainda ndo possuem o dinheiro para construir, ou agentes do mercado
informal que compraram lotes esperando valorizacdo da area para posterior venda. 1sso resulta
numa densidade média de edificacbes — os lotes ndo sdo grandes, a maioria apresenta recuos e
area livre, e as edificagcBes ndo ocupam toda a area do lote — situacdo também caracteristica de

loteamentos.

Figura 31: Descrigdo Morfoldgica Baseada em Objetos aplicada ao assentamento informal —
ocupagcdo do solo por edificagoes.
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Como visto nas Figuras 28, 30 e 31, muitas residéncias ndo tém lote definido, com
muros ou cercas. 1sso cria uma impressdo e proximidade entre os limites publico e privado —
ndo se sabe até onde vai 0 espaco da rua, publico, e a partir de onde comeca a area do lote,
privado. Essa caracteristica da configuracdo € mais forte no interior do assentamento e é

provavelmente um reflexo da “distancia” do conjunto habitacional — nos lotes da rua
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Samambaia, em que o modelo de parcelamento do conjunto se encontra logo em frente, a
similaridade com o parcelamento formal é maior; ja no interior do assentamento, a constituicao
dos lotes ocorre de modo mais organico. Nos casos em que essa situacdo ocorre, ela implica
maior proximidade e acesso visual entre os espacos publico e privado, pois ndo ocorre a barreira
pelos fechamentos — 0s muros — o que favorece a qualidade de vida no espaco e contribui para
a urbanidade, como tratado por Andrade (2012) e Loureiro, Medeiros e Guerreiro (2018), o que
sera melhor discutido mais a frente.

Tratando da densidade demogréafica local, a partir da média de 3,82 moradores por
domicilio para areas urbanas informais na cidade de Timon (conforme apresentado no item 3.1),
foi estimado um contingente populacional para o assentamento de 1.184 moradores e uma
densidade demografica de 6.766,85 hab/km2. Comparativamente a densidade média urbana de
Timon, de 1.251,30 hab/km?, apesar de apresentar uma ocupa¢do do solo moderada, o
assentamento possui contingente populacional acima da média da cidade'®, o que vai de
encontro ao que as ideias da urbanizacao informal colocam quanto a densidade demografica de
areas urbanas informais — em geral, mais densas que a area formal, como exposto por Lima
(2017) e Abramo (2007) — no entanto, se comparado com a favela, o valor da densidade
encontrado ainda é baixo.

Quanto as condi¢cdes da unidade habitacional, a maioria das residéncias do
assentamento possui estrutura construtiva em alvenaria de tijolos. Variam entre casas sem
reboco, pintura ou outro revestimento ou em estado finalizado de construcdo — com 0s
revestimentos ja aplicados. Essa variedade de fases de acabamento nas residéncias € comum
nas areas informais pela intengdo em construir de modo rapido e garantir a ocupagéo do solo.

Quase sempre ha residéncias em construcdo, por moradores recém chegados, ou em
reforma, por moradores que ja residem ali ha algum tempo e buscam o melhoramento das
condicdes de sua moradia. A situacdo é reflexo também da autoconstrucéo, onde é comum o
préprio morador construir sua residéncia a seu modo, com seus proprios recursos, técnicas e
habilidades, o que interfere no andamento da obra — algum material € aplicado de modo
rudimentar, ou a construcdo se estende em tempo de dura¢do pois 0 morador a executa nos
contraturnos do trabalho e em finais de semana — aspectos colocados por Abramo (2007) e

observados no assentamento investigado.

19 Vale ressaltar que o calculo da densidade média urbana feito pelo IBGE considera toda a area interna ao
perimetro urbano, incluindo no céalculo parques, equipamentos institucionais e vazios urbanos — &reas nao
povoadas ou que ndo possuem habitagdo — enquanto o assentamento é uma area majoritariamente habitacional.
Ainda assim, ante o valor de densidade encontrado para o assentamento ser mais de cinco vezes maior (5,40 vezes)
que o valor da densidade média urbana da cidade, vale a comparacao entre a densidade local e a de toda a cidade.
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E observado o uso de materiais proprios da construcao civil na maioria das edificacées.
S&0 poucas as residéncias que usam de materiais improvisados em vedagdes, fechamentos ou
cobertura (ex.: papeldao e pedacos de madeira), ou materiais utilizados em técnicas de
construcao locais, como a taipa de pau-a-pique? (Figuras 22, 25, 32, 33, 34 e 35). Vé-se uma
recente transformacdo na estrutura das residéncias, fechamentos e ocupacdo do solo, com a
realizacdo de reformas, uso de novos materiais e constru¢cdo de muros. Tem-se observado
também a construcdo de condominios e novos loteamentos no entorno do assentamento,
aumentando a atividade do mercado imobiliario na area e estimulando o adensamento local,

que tem reflexos na ocupagao do solo ¢ “modernizagdo” das edificacoes.

Figura 32: Residéncias do assentamento informal. Pode-se ver as diferentes soluc@es estruturais. Ao
centro da foto, residéncia de dois pavimentos com estrutura em alvenaria de tijolos; a direita,
residéncia construida em taipa.
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Fote: Levantamento fotogréfio realizado peloautor em janeiro de 2020.

20 A taipa de carnatba ou pau-a-pique é um sistema construtivo bastante utilizado no Nordeste brasileiro desde
meados do século XVI e faz uso de dois materiais abundantes no meio ambiente local: madeira e terra; porém,
com especificidade da madeira de carnalba para a sua estruturacao tendo em vista a sua abundéncia em planicies
aluviais dos principais rios do Nordeste. A técnica é simbdlica para a cultura local, sendo utilizada em edificacdes
de diferentes padrdes construtivos. Sua estrutura corresponde a uma malha de elementos estruturantes verticais e
horizontais em madeira, devidamente firmada perpendicular ao solo e preenchida em seus vazios por uma massa
vedante de argila, terra e agua, podendo ser adicionados outros materiais, a depender do local.
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Figura 33: Residéncias do assentamento informal com estrutura de materiais diversos. Da esquerda ao
centro da foto: residéncia em alvenaria de tijolos, com cerca de madeira e arame farpado; residéncia
com muro improvisado com pedagos de madeira emparelhados; e residéncia com estrutura e muro em
alvenaria de tijolos.
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Fonte: Levantamento fotogréafico realizado pelo autor em janeiro de 2020.

Figura 34: Construcdo de novas residéncias na area do assentamento informal.
———

Fonte: Levantamento fotografico realizado peI autor em agosto de 2018.
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Figura 35: Residéncias do assentamento informal recentemente muradas. A esquerda na foto pode-se
ver os suportes de madeira utilizados durante a construcdo, o que mostra que a obra do muro € recente.
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Fonte: Levantamento otogréfico realizado pelo autor em janeiro de 2020.

Quanto ao uso do solo, é quase que na totalidade habitacional. Algumas moradias
apresentam conjugacao a uma atividade, como bar ou mercadinho, enquanto outras edificacdes
ja se tornaram por completo de uso comercial. Ambos casos ainda sdo minoria frente a
totalidade das edificacbes do assentamento e se localizam nas vias que delimitam o seu
perimetro (rua Caneleiro e rua Samambaia) e na Avenida Luis Firmino de Sousa. A maioria das
residéncias do assentamento sdo de um pavimento, 0 que mostra que a subdivisdo de lotes
ocorre apenas na dimensdo do solo, aspecto comum em loteamentos — e ndo com a sobreposigdo
de moradias, cenario mais comum em favelas. Nos levantamentos realizados foram
identificadas apenas seis edificacdes com mais de um pavimento, trés delas de uso comercial.

Decorrente do modo como o assentamento se constituiu, ndo houve a implantagédo
inicial de infraestrutura urbana no local — os moradores muito provavelmente recorreram ao uso
das atividades e servicos disponiveis no residencial adjacente. Durante os levantamentos
verificou-se que o abastecimento de energia para as residéncias do assentamento é feito por
meio de ligacOes a rede implantada no conjunto habitacional (Figura 36). Nao ha posteamento
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para distribuicdo de energia no assentamento, apenas postes individuais juntos das fachadas das
residéncias, suportes para acoplarem os medidores de energia — de metal (o oficial utilizado
pela companhia de distribuicao de energia) ou de madeira, improvisados (Figura 37). Em alguns
casos o aparelho medidor é acoplado diretamente na parede da residéncia. Existem postes para
distribuicéo de energia na Avenida Luis Firmino de Sousa, mas sdo para iluminacdo da avenida
e cabeamento de energia para o Residencial Julia Almeida e loteamentos localizados a oeste
(Figura 15). Em decorréncia disso, ndo ha o atendimento por iluminacdo publica nas ruas
internas do assentamento.

Figura 36: Vista da rua Samambaia, que divide o assentamento (& esquerda na foto) do conjunto
habitacional (a direita), onde pode ser visto o cabeamento de energia da rede implantada no conjunto
distribuido para o assentamento.

Fonte: Levantamento fotogréafico realizado pelo autor em agosto de 2018.
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Figura 37: Vista de rua interna ao assentamento informal sem a presenca de posteamento para
iluminagdo publica, apenas postes individuais (neste caso, de madeira) nas residéncias para medicao.
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Fonte: Levantamento fotogrfico realizado pelo autor em janeiro de 2020.

N&do ha atendimento por servicos de drenagem de aguas pluviais nas vias ou por
esgotamento sanitario. Estes dois servi¢os necessitam da instalagdo de infraestruturas de alto
custo de implantacdo e que demandam planejamento, orcamento e intervencdes significativos
por parte da gestdo (IPEA, 2010). E comum em pequenas e médias cidades do Nordeste a
inexisténcia desses servicos em areas urbanas habitadas por camadas de baixa renda,
especialmente em areas urbanas informais. Durante o levantamento, foi informado que as
residéncias possuem abastecimento de agua, entretanto a informacéo nédo foi confirmada pela
companhia de abastecimento responsavel.

Como ja comentado, foram identificados pontos no assentamento com acumulo de
agua e esgoto nas ruas (Figuras 24, 25 e 37), decorrentes de adgua das chuvas ou de esgoto de
das residéncias que é despejado nas ruas e acumulam devido & falta de pavimentacdo e
superficie irregular. No caso do atendimento por servico de coleta de lixo, ndo foi possivel
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confirmar se a area interna do assentamento possui atendimento regular?:. No entanto, durante
os levantamentos realizados ndo foram observados pontos de despejo irregular de residuo
domiciliar e acimulo de lixo nas ruas internas do assentamento, apenas ao longo da Avenida

Luis Firmino de Sousa (Figura 38).

Figura 38: Pontos de despejo irregular de residuo nas margens da Avenida Luis Firmino de Sousa.

Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em janeiro de 2020.

O ndo atendimento por servigos de iluminagdo publica e drenagem de aguas pluviais
nas ruas, por esgotamento sanitario e pela coleta regular de lixo é contrastante com o
reconhecimento do assentamento feito pela Lei Municipal N° 1.940/2014. Como citado no item
1.4, Timon possui apenas 38% dos domicilios com cobertura por esgotamento sanitario regular
e 1,4% dos domicilios urbanos localizados em vias publicas com urbanizagdo adequada — vias
que possuem bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio implantados. Quanto a drenagem e ao
esgotamento sanitario a situacdo da cidade como um todo é deficitéaria e o assentamento, apesar
de ndo encontra-se numa condicdo positiva, ndo apresenta condi¢cdo incomum para a cidade —
esses aspectos unicamente ndo o destacam em meio aos demais assentamentos, formais ou
informais, apesar de evidentemente deficientes em termos da qualidade que € aqui avaliada. A
situacdo é distinta com a iluminacdo de vias publicas e a coleta regular de lixo. S&o servi¢os
presentes na maior parte da cidade e que ndo sdo identificados no assentamento — esses 0

destacam negativamente ante o restante da cidade e nesta analise.

21 Os técnicos da gestdo municipal consultados ndo souberam informar quanto a regularidade e abrangéncia do
servico de coleta publica de lixo em areas urbanas informais de Timon. Foi informado que ha a coleta por caminhao
de lixo nas ruas de alguns assentamentos, quando a caixa viaria permite o acesso do caminhdo. No entanto, ndo se
soube dizer se o servigo ocorre regularmente em todos os assentamentos, independentemente do modo de coleta
(por caminhdo ou manualmente, por equipes) ou se ocorre somente nos assentamentos que a caixa de rolamento
da rua permite 0 acesso para a coleta por caminhao; ou ainda se o servico é regular, ocorrendo em dias e horéarios
fixos ou somente quando solicitado pela comunidade. As informages foram repassadas verbalmente em entrevista
com funcionarios do corpo técnico de érgdos da gestao publica municipal.
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As amenidades urbanas locais sdo areas que providenciam e possibilitam atividades
aos moradores, beneficiando suas vidas, como a presenca de espacos de convivéncia e de
nucleos de comércio e servicos particulares.

Quanto a espacos de convivéncia, ha duas pracas que pertencem ao conjunto
habitacional, localizadas na rua Samambaia, limite entre 0 assentamento e o conjunto. Os
espacos estavam previstos ja no projeto do conjunto habitacional (Figura 14), localizados em
lotes residuais do parcelamento, mas de dimensdes generosas. Receberam intervencdes
posteriormente para a implantacdo do projeto paisagistico — mobiliario, pavimentacao, calgcadas
e meio-fio. Ambas pragas apresentam arborizagdo suficiente para oferecerem sombreamento
aos usuarios do espaco.

Uma praca teve seu projeto implementado ainda em 2013. Diferente do comum para
as pracas da cidade, maior parte do espaco é coberta por grama, possui um campo central de
areia e quase toda o mobiliario implantado — bancos, canteiros e brinquedos — é feito com pneus,

reciclados e pintados em cores variadas (Figuras 39, 40 e 41).

Figura 39: Vista de praga do conjunto habitacional situada no limite com o assentamento informal.

A

zado pelo autor em janeiro de 2020.

" Fonte: Levantamento fotogréfic reali
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Figura 40: Vista de praga do conjunto habitacional situada no limite com o assentamento informal.
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Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em agosto de 2018.
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A outra praca teve o projeto implementado no ano de 2019. Possui bancos e canteiros
de concreto, pintados nas cores da logomarca da gestdo municipal e é atualmente utilizada como

ponto de parada dos 6nibus do transporte publico coletivo (Figuras 42, 43 e 44).

Figura 42: Vista de praca do conjunto habitacional situada no limite com o assentamento informal.
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Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em janeiro de 2020.

~ Figura 43:Vista de praga do conjunto habitacional situada no limite com o assentamento informal.
’—‘\‘; S

Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em janeiro de 2020.
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Figura 44: Vista de praca do conjunto habitacional situada no limite com o assentamento informal.

o

Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em janeiro de 2020.

A localizacdo de ambas pragas na rua que divide o assentamento do conjunto contribui
para a integracdo desses espagos com 0 entorno pois as torna acessiveis aos moradores do
conjunto e do assentamento (Figura 45). E comum ver moradores em ambas pragas sentados a
sombra, em variados horarios do dia.

A arborizacdo, 0s espacos para sentar e a presenca de um ponto de 6nibus tornaram a
rua Samambaia um local de atracdo de pessoas e de percurso frequente. A partir dos anos 2014
e 2015 pequenos comeércios passaram a se instalar na rua e nas suas proximidades, a maioria de
frente para as pragas, formando uma pequena centralidade (Figura 46), processo comum em
vias que apresentam circulacdo de pessoas e movimento, como comentado por Medeiros (2013)
(ver Figura 12, no item 2.5). Em fung&o do porte da via, classificada como via arterial pelo
Plano de Mobilidade Urbana do municipio, a Avenida Luis Firmino de Sousa também passou

a acomodar atividades comerciais.
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Figura 45: Imagem aérea com limite do assentamento informal, do conjunto habitacional e das duas
pracas situadas entre ambos. A esquerda na foto, a praca que possui o ponto de énibus, e a direita, a
praca com mobiliario feito com pneus reciclados.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).

Figura 46: Imagem aérea do assentamento informal com marcacéo do perimetro do assentamento e
localizacdo de atividades de comércio e servicos particulares na area interna e no entorno imediato.
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® MERCADO @ BAR / DIST. DE BEBIDAS LOJA DE MATER. DE CONSTRUGAO
® RESTAURANTE @ PADARIA/ FRUTARIA @ LOJA DE PEGAS DE VEiCULOS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).
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O mapa mostra as atividades de comércio localizadas na area do assentamento e no
entorno. A maioria das atividades sdo bares ou distribuidoras de bebidas, pequenos comércios
de alimentos e lojas de materiais de construcédo (Figura 47). A ocorréncia de bares nos bairros
de classe média e baixa de Timon é muito comum, assim como pequenos comércios de
alimentos. J& as lojas de materiais de construgdo se localizam em sua maioria huma area da
cidade, proxima ao bairro Centro — é atipica a localizacéo desse tipo de atividade em bairros de

classe média ou baixa ou nos demais bairros nas areas de borda de Timon.

Figura 47: Atividades de comércio e servigos particulares identificadas na area interna e no entorno
imediato do assentamento informal.

g

Borracharia na Avenida Luis Firmino de Sousa Bares em rua sem nome, proximo da Avenida
Luis Firmino de Sousa

Bar e Distribuidora de Bebidas na rua Samambaia Loja de Materiais de Constuéo narua
Samambaia
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é’ BARO CHIQUINHO DO BREGA *

86 98839 7808
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a rua Caneleiro

Mercado na rua Samambaia Bar n
= e --* =

(;ouge na Avenida Lufs Firmino de Sousa

Loja de Materiais de Construcdo na Avenida Luis
Firmino de Sousa

Fonte: Levantamentos fotograficos realizados pelo autor em agosto de 2018 e janeiro de 2020.

A existéncia de tantas lojas de materiais de construcdo no assentamento informal é um
dos reflexos de como o mercado imobiliario passou a atuar na regido nos ultimos anos. Vé-se
0 adensamento do assentamento com a construcdo de novas edificagdes e reformas das
residéncias ja existentes, como ja mostrado (Figuras 34 e 35). A atuagdo do mercado imobiliario
traz impactos que afetam diretamente a configuracdo do assentamento e entorno.

A construcdo de novos condominios e loteamentos no entorno criam ruas sem saida, 0
que fragmenta a malha viaria e diminui as possibilidades de percurso (Figura 48). O comércio
de lotes e terras estimula a venda das residéncias vizinhas, a ocupacdo de lotes vazios e a
subdivisao de lotes ja ocupados para parcelamento informal e posterior venda, no assentamento
e no entorno (Figuras 49, 50 e 51). E mais critico, ruas dos conjuntos habitacionais comecam a
ser privatizadas por meio da implantacdo de portdes nas extremidades da rua, configurando-se
mini condominios fechados que promovem o fechamento das residéncias para o entorno e criam
quarteirdes cegos (Figuras 52 e 53).



118

Figura 48: Construcdo de loteamentos no entorno do assentamento infor
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Fonte: Levantamentos fotograficos realizados pelo autor em agosto de 2018 e janeiro de 2020.
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Figura 50: Lote do assentamento informal subdividido para construgéo de nova residéncia.

Fonte Levantémento fotograflco reallzado pelo autor em Janelro de 2020

Figura 51: Inicio de nova ocupacdo no entorno do assentamento informal.
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Fonte Levantamento fotograflco reallzado pelo autor em agosto de 2018 e Janelro de 2020.
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Figura 52: Transformagéo de ruas em condominios fechados no entorno do assentamento informal.

Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em agosto de 2018 e janeiro de 2020.

Figura 53: Formagdo de quarteirdes cegos em ruas do entorno do assentamento informal.

Lo

Fonte: Levantamento fotografico realizado pelo autor em agosto de 2018 e janeiro de 2020.
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A ocupacdo de lotes vazios e a subdivisdo de lotes j& ocupados para venda sdo fatores
positivos quando decorrem da dindmica natural de adensamento de uma area urbana — quando
as pessoas buscam a area para se fixarem. Promovem o aumento da densidade demogréfica,
viabilizam atividades de comércio e servigos particulares e o fluxo de pessoas no espaco, entre
outros aspectos. No entanto, quando influenciados diretamente pelo mercado informal, o
objetivo inicial é o lucro da atividade de venda e a provisdo de habitacdo torna-se um meio de
alcance. Nesse cenario tem-se 0 aproveitamento do valor potencial da terra, que maximiza o
interesse do mercado pelo lucro e o publico alvo passa a ndo mais ser a populacéo de baixa
renda, mas a que pode pagar pelo novo valor do solo ou imdvel, ocorrendo uma gentrificacao,
em maior ou menor intensidade e tempo. Essa dindmica € discutida, dentre outros autores
citados, por Abramo (2007) e Costa (2011).

Abramo comenta, ao explicar o principio de formacdo da cidade brasileira pela
urbanizacdo informal, que apds a fase de espraiamento da cidade e ocupacgéo das areas de borda
com novos assentamentos — gerando o aspecto difuso da cidade — ocorre o adensamento das
areas ocupadas por meio de acdes como a subdivisdo de lotes, para aluguel ou venda,
melhoramento das habita¢cdes com reformas que tendem a aumentar a ocupacao do solo e, ou 0
namero de pavimentos — a¢fes que geram o aumento das densidades demografica e construtiva
e materializam o aspecto compacto da cidade.

Costa (2011) explica essa dindmica ao tratar da fragmentacéo do territorio e de zonas
favorecidas e precarizadas que resultam desse processo. O assentamento em estudo seria, a
principio, uma zona precéria resultante de uma dinamica de classes que expulsou camadas de
baixa renda de areas mais valorizadas, buscando a area do assentamento para residir. Mas, em
meio ao adensamento que € comum na constituicdo de zonas precarias, a implantacdo de novos
projetos imobiliarios e a posterior localizacdo de lojas de materiais de construcdo (estas,
exemplo especifico do assentamento em estudo) podem transformar a area numa zona
favorecida, que representa uma area degradada que se constitui um novo eixo de expansao
urbana em processo de valorizagdo. SituagOes como essa reforcam a estratificacdo social e a
fragmentacéo do tecido urbano e desfavorecem a urbanidade.

Discutidos todos os demais aspectos elencados para a Caracterizagdo Baésica, esse
passo é finalizado com a classificagdo do assentamento entre um dos tipos apresentados pelo
trabalho. O assentamento apresenta caracteristicas de favelas e de loteamentos, mas a maioria

dos aspectos aqui tratados levam a classificagdo do objeto de estudo como loteamento.



122

Na sua concepgéo, assim como na favela, o assentamento ndo originou-se por uma
iniciativa do mercado, com motivacdo econdmica para atender as camadas sociais de baixa
renda, mas pela ocupacéo de terras que posteriormente levou ao comércio informal de lotes e
de habitacbes, como nos loteamentos. As caracteristicas da configuracdo conformadas
assimilam-se muito mais ao loteamento que a favela — o tracado viério, a densidade de
edificacbes e o padrdo construtivo das residéncias. Apesar do reconhecimento da &rea do
assentamento no ambito da Lei Municipal N° 1.940/2014, os moradores continuam em situacédo
de irregularidade fundiaria. Vistos estes aspectos, como o loteamento irregular diz respeito aos
loteamentos ja registrados, em que 0s moradores ja possuem a propriedade da terra, o
assentamento em estudo se classifica como loteamento clandestino, pela configuragéo e pela

condicdo da propriedade da terra.

4.2 Urbanidade

Aqui sdo analisados aspectos na escala local que se referem a configuracdo do
assentamento, investigando-os sob a Otica da Urbanidade. Sera feita uma analise critica das
variaveis selecionadas no item 3.2 e de aspectos levantados no item 4.1, interpretando como
contribuem potencialmente para o uso do espa¢o publico, entendendo esta caracteristica como
algo que proporciona gualidade para o assentamento.

Foram observadas caracteristicas que tornam o espaco menos atrativo ao
desenvolvimento de atividades — as necessarias e, especialmente, as opcionais (que ocorrem
quando 0 espaco apresenta caracteristicas convidativas e as pessoas optam por realizarem
atividades ali) como proposto por Gehl (2006) e reforcado por Tendrio (2012) — portanto,
negativas para o potencial de urbanidade do assentamento. Claramente, se o0 espago apresenta
aspectos que dificultam o caminhar ou provocam sensa¢fes como medo ou desconforto, é muito
provavel que ele seja menos escolhido como local para o percurso, parada e realizacdo de
atividades pelos pedestres.

Mas foram também observados aspectos positivos para o potencial de urbanidade
local. S&o as caracteristicas que o tornam mais atrativo e confortavel para que se desenvolvam
as atividades necessarias e opcionais. Quando 0 espacgo possui caracteristicas que facilitam o
caminhar, prové sensacfes de conforto (térmico, acustico, visual) ou provocam interesse
estético aos pedestres, &€ mais provavel que ele seja escolhido como local de percurso, parada e

realizacdo de atividades.
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A dimensao de interfaces edilicias diz respeito a extensdo e diversidade de fachadas
voltadas para o espaco publico. Esté ligada a aspectos da arquitetura do local, como a dimenséo
das fachadas, uso de elementos construtivos que diversificam as residéncias, aos usos e
atividades desenvolvidos e a ocupacédo do solo. Analisando a Descricdo Morfologica Baseada
em Objetos (ver Figura 28, no item 4.1), o parcelamento do assentamento possui lotes de
pequena dimensdo de testada, com largura que varia entre 8 e 12 metros para a maioria dos
lotes, de acordo com medidas obtidas em levantamento de campo. Na rua 3 se encontram lotes
de dimensdes de testada ainda menores, variando de 5 a 6 metros de largura. Considerando que
as dimensdes dos quarteirdes variam de 120 a 160 metros, tem-se para lotes de 8 a 12 metros
de testada, uma variacdo de 10 a 20 fachadas por quarteirdo, o que reflete variedade em nimero
e extensdo de fachadas. No entanto, como visto no levantamento de atividades do assentamento
(ver Figura 46, no item 4.1), o interior do assentamento tem quase que em sua totalidade
residéncias, estando as atividades comerciais concentradas nas ruas do perimetro. Essa
caracteristica implica uma baixa diversidade de fachadas quanto ao uso — varia¢fes nas formas
e elementos arquitetdnicos utilizados, como placas, portas mais largas, calcadas com algum
mobiliario especifico do uso, revestimentos distintos, entre outros.

A maior variedade de fachadas voltadas para o espaco publico contribui para a chegada
de pessoas e mais provavel circulacdo de pessoas no local. Tratando-se de um assentamento
informal, cada morador constroi a sua residéncia a seu modo, variando as solucGes estéticas
empregadas. Ainda que com uso predominantemente residencial e com emprego de mesmos
materiais nas construc@es vistas recentemente, a variedade no nimero de fachadas é positiva,
especialmente nos casos em que se tém casas de testada mais estreita, o que ja contribui para a
diversidade da paisagem e circulacdo de pessoas. No entanto, em ruas em que se encontram
lotes ndo ocupados, completamente vazios ou apenas murados, a exemplo da rua 1 (ver Figura
28, no item 4.1), a diversidade de interfaces edilicias é prejudicada pois ndo se tem elementos
que potencializem essa caracteristica.

A presenca de barreiras ao pedestre e ao percurso, a exemplo de pavimentacéo
deteriorada, auséncia de rampas, entre outros, implicam maior dificuldade de caminhada para
0 pedestre e tornam o0 espago menos convidativo. O acimulo de 4gua das chuvas ou do esgoto
e a irregularidade da superficie das ruas internas do assentamento, que interferem no percurso
dos pedestres sé@o exemplos de barreiras observadas na caracterizacdo do assentamento. Além
disso, vé-se aspectos como a pouca arborizagdo, que torna a caminhada desconfortavel pois
exp0de o pedestre ao sol; a auséncia de calgadas nas ruas internas que leva o pedestre a transitar

em meio aos veiculos motorizados. No entanto, uma das mais relevantes barreiras ao
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deslocamento né&o se trata de um aspecto do via em si, mas do ndo atendimento por iluminagéo
publica nas vias internas, que promovem a sensacdo de inseguranca no periodo noturno,
provavel fator de maior interferéncia no uso dos espacos comuns atualmente e muito mais
determinante para 0 menor uso do espaco.

A permeabilidade da paisagem avalia a amplitude do campo de vis&o do usuério sobre
a area do espaco publico, especialmente em espacos de convivéncia. Maiores campos de visao
do usuario sobre o espaco publico proporcionam maior sensacdo de seguranca e conforto,
tornando o espago mais convidativo ao uso.

As ruas com descontinuidade no tracado e a presenca de lotes vazios e murados e
terrenos baldios também sdo aspectos que promovem a sensagdo de inseguranga no espaco. A
rua descontinua cria barreiras ao campo de visdo do pedestre, que em geral sente-se mais
confortavel ao caminhar quando tem a visdo de toda a extensao do espaco, enquanto caminhar
entre muros e terrenos vazios cria a sensacdo de lugar indspito e monotono. O pedestre sente-
se mais seguro quando ha a presenca de outros pedestres e 0 espago torna-se protegido pelo
olhar dos demais. No caso da rua 3, cujo tracado é continuo, mas possui inflexdes ao longo dos
quarteirdes (ver Figura 29, no item 4.1), a continuidade garante a visao do pedestre sobre o
espacgo enquanto pequenas inflexes do percurso conferem diversidade ao caminhar e quebram
a monotonia do percurso linear — o que ja constitui um aspecto positivo.

A integracdo e condicao de acessos a espacos de convivéncia avalia a centralidade e
as possibilidades de acessos aos espagos de convivéncia, em que “os espagos mais integrados
— que possuem maior acessibilidade fisica e visual — sdo 0s que apresentam maior grau de
centralidade” (MELLO, 2012, p. 70). Quanto maiores as possibilidades de acesso a um espaco
e mais integrado ele for na configuracdo local, maior o seu potencial para a circulacdo de
pessoas. Como visto, 0 assentamento em si ndo possui espacgos de convivéncia, mas utiliza de
duas pracas presentes no conjunto habitacional (ver Figuras 39, 40, 41, 42, 43, 44 e 45, no item
4.1). Analisando individualmente, as pracas se encontram a margem do assentamento, mas em
relacdo ao conjunto assentamento-conjunto habitacional, se encontram bem integradas a malha.

Na area mais recente do assentamento, ao norte da Avenida Luis Firmino de Sousa
(ver Figura 29, no item 4.1), o tracado viario € mais irregular e fragmentado, em forma de
“tronco de arvore”. Essa configuracdo é menos convidativa ao trafego de veiculos motorizados
e condiciona a implantacdo das residéncias de modo orgénico (LOUREIRO, MEDEIROS &
GUERREIRO, 2018). Como as residéncias ndo possuem muros, criam-se pequenos patios e
passagens entre as casas, que sdo utilizados para realizacdo de atividades necessarias e

opcionais. A parte das condices de infraestrutura e acabamentos, que claramente carecem de
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melhorias, vé-se a apropriacdo do espaco, por exemplo, utilizado como ponto de encontro,
atividades estacionérias e area de festas pelos bares localizados ao redor (Figuras 54 e 55). A

area se torna convidativa aos moradores para as suas atividades.

Figura 54: Bares localizados na porc¢ao norte do assentamento informal. Ao centro, vé-se a area
utilizada pelos moradores em festas.

i

tor em janeiro de 2020,

Fonte: Levantamento fotoafio- realizado pélo au

Figura 55: Beco na porcéo norte do assentamento informal. Ao fundo, vé-se o pétio utilizado pelos
moradores em festas.
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A densidade avalia o nimero de habitantes residentes numa dada area entendendo que
guanto maior a densidade demografica na area, mais provaveis serdo as chegadas e saidas e
circulacdo de pessoas no espaco publico. A partir da estimativa feita para a populacéao local, o
assentamento tem populacdo de 1.184 moradores, que resulta numa densidade demogréfica de
6.766,85 hab/km2, cerca de 5 vezes maior que a densidade média urbana de Timon, de 1.251,30
hab/km2. E fragil afirmar que esse € um valor alto de densidade demogréafica para assentamentos
informais no geral, se comparado com a densidade de favelas por exemplo e a propor¢éo que a
literatura aborda para a relagdo de densidade entre favelas e areas formais. No entanto, o valor
vai de encontro ao comum para a densidade demogréfica de areas urbanas informais de ser, em
geral, maior que o da area formal. Portanto, é valido dizer que nimero de moradores no
assentamento € positivo para a urbanidade pois aumenta a probabilidade de pessoas
caminhando e, consequentemente, desenvolvendo atividades no espaco publico, o que contribui
para a vitalidade e a sensagéo de seguranca pela presenca das pessoas.

Por igual razdo, uma situacdo positiva para a urbanidade € a subdivisdo dos lotes e a
ocupacdo de lotes vazios. Como nas areas urbanas informais o nimero de moradores por
domicilio é usualmente alto, 0 aumento do nimero de moradias em geral promove 0 aumento
da populagdo local e, como dito, da vitalidade do espaco publico. Contudo, no caso do
assentamento informal a subdivisdo de lotes ainda é pequena frente a maioria dos lotes, apesar
de o cenario mostrar-se em mudanca.

A diversidade diz respeito a variedade de atividades, comércio e servigos existentes
nas edificagcdes locais e o potencial de atratividade de pessoas delas decorrentes. A maior
variedade de atividades, preferencialmente uma oferta que abasteca a comunidade em
necessidades de consumo do dia-a-dia (lojas, supermercado, frutaria, agougue etc.), ainda que
informais/improvisadas, implicam um maior potencial de circulacdo de pessoas no espaco
publico.

O uso do solo no assentamento é quase que na totalidade residencial. Algumas
moradias possuem conjugacdo a uma atividade comercial, como bar, padaria ou mercearia. Essa
caracteristica € positiva para a urbanidade pois atividades comerciais promovem a atracdo de
pessoas, que implica maior circulacdo nas ruas, ao passo gque a conjugacdo da atividade ao uso
residencial garante que a edificacdo ndo fique completamente fechada fora do horario comercial
— 0 que é negativo por restringir o fluxo de pessoas a um horario especifico do dia. Como

exposto na Caracterizagdo do assentamento, algumas edificagdes ja se tornaram por completo
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de uso comercial, mas os casos ainda sdo minoria frente ao total das edifica¢Oes (ver Figura 46,
no item 4.1).

A localizacéo de atividades comerciais no entorno do assentamento é observada com
a formac&o de uma centralidade ao longo da rua Samambaia, positiva por concentrar atividades
uteis ao dia-a-dia dos moradores do assentamento e do conjunto habitacional. Apesar de
presentes lojas de materiais de construgéo, as demais atividades comerciais s&o maioria. Essa
localizacdo concentrada na rua também mantém o uso residencial mais abrangente no entorno
e garante as suas contribui¢cdes a urbanidade local. A situacdo é melhorada pela presenca das
pracas localizadas na rua Samambaia, também atracdo aos percursos e qualificadoras do local,
e pela escala da rua, uma via local de pequena dimenséo fisica que garante uma escala de
circulacdo agradavel ao pedestre (GEHL, 2006), contribuindo ao potencial de urbanidade
(Figura 56).

Figura 56: Vista da rua Samambaia, em frente a uma das pragas. Observa-se a menor largura da rua e
a proximidade entre as edificagoes.

Fonte: Levantamento fotogréfico realizado pelo autor em janiro de 2020.

Situagdo distinta é observada na Avenida Luis Firmino de Sousa. A avenida possui
maior largura da caixa viaria e maiores recuos frontais, que distanciam as edificagcbes de um
lado e outro da via e conferem uma escala menos acolhedora e adequada ao pedestre (GEHL,
2006). Vé-se uma concentracdo de usos ao longo da avenida em relagéo ao entorno, tal qual na

rua Samambaia, mas com menores quantidade e variedade de usos (majoritariamente depositos
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de bebidas e depdsitos de materiais de construcdo). O porte da avenida, uma via arterial,
também implica maior circulacdo de veiculos o que interfere diretamente na seguranca e
protecdo para a caminhada. Estes aspectos tornam a avenida menos convidativa ao pedestre, e

assim, menos qualitativa em termos de potencial de urbanidade (Figura 57).

Figura 57: Vista da avenida Luis Firmino de Sousa. Observa-se a maior largura da rua e a distancia
entre as edificagoes.

Fonte: Levantamento fotogréico realizado pelo autor em janeiro de 2020.

A permeabilidade edilicia, também chamada constituicdo, € avaliada pela quantidade
de aberturas existentes entre o lote ou a edificacdo e a rua, onde se observa a quantidade de
aberturas que permitem a passagem de pessoas, pois sdo as aberturas que contribuirdo para a
circulacdo no local (MONTEIRO E CAVALCANTI, 2017). O maior nimero de passagens
houver entre espaco publico e o privado contribui para maiores oportunidades de acesso e
circulacdo de pessoas no espago publico.

A imprecisdo de limites entre vias e lotes, uma vez que 0s perimetros de muitos dos
lotes ndo sdo visivelmente demarcados. Essa situagdo confere permeabilidade visual entre as
dimensdes publica e privada do espaco, aproxima essas dimensdes e contribui para a sensacao
de seguranca do pedestre que caminha no local ao sentir-se “vigiado” pelos demais moradores.
Essa relacdo imprecisa de limites entre os espagos publico e privado, apesar de presente em boa
parte do assentamento, é ameacada pela recente transformacédo na estrutura das residéncias. As
reformas e novas edificagfes observadas empregam solucGes de projeto que implicam a reducéo
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ou remocao da proximidade e do acesso visual entre os espacos publico e privado, que ocorre
especialmente com a construgdo de muros nas residéncias (ver Figuras 26 e 35, no item 4.1),
prejudicial ao potencial de urbanidade do espaco e a qualidade local.

A atuacdo do mercado imobiliario vem causando impactos com consequéncias diretas
sobre a configuracdo do assentamento e do entorno. A ocupacéo de lotes vazios e a subdivisdo
de lotes ja ocupados para venda sdo aspectos positivos para a urbanidade pois possuem como
reflexo direto o aumento do contingente populacional. Mas somente quando ocorrem em uma
dindmica informal e de escala local. Quando passam a atuar grandes agentes que lidam com o
mercado de terras numa maior escala, influenciando o preco de terras, loteamentos e
investimentos, o lucro com as atividades de venda torna-se interesse prioritario e a provisao de
habitacdo, secundario. O reflexo disso é que o publico alvo passa a ndo mais ser a populacéo
de baixa renda e em maior ou menor intensidade e tempo tem-se a gentrificacdo do local. Esta,
em termos de configuracéo, intensifica aspectos da configuracgdo prejudiciais ao potencial de
urbanidade, como os muros cada vez mais altos, cercas elétricas, guaritas, portarias — solucoes
contemporaneas vinculadas a privatizacdo da vida coletiva e do espaco de convivéncia que

intensificam a estratificacdo social e a fragmentacéo das cidades.

4.3 Insercdo Urbana

Aqui sdo analisados aspectos nas escalas local e da cidade sob a ideia da insercao
urbana, observando a relagio entre as localizacbes dos dados levantados e do assentamento. E
discutida a distancia (ou proximidade) do assentamento a equipamentos e servigos publicos nas
duas escalas, entendendo a proximidade a esses elementos como algo que proporciona
qualidade para os moradores.

A analise da inserc¢do urbana partira do Mapeamento de Equipamentos Urbanos de
Timon, cedido pelo Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana Timon-Teresina— CIMU
e referente ao ano de 2019. O levantamento mapeou 183 equipamentos urbanos publicos ou sob
administracdo direta ou indireta da gestdo municipal, estadual ou federal localizados na zona
urbana de Timon, divididos em seis grupos e apresentados na Tabela 11. A analise na escala da
cidade aborda qualitativamente a localizagdo do assentamento em relagdo aos equipamentos
mapeados na zona urbana, em raios de 1,5, 3,0 e 4,5 km de distancia, enquanto a escala do

assentamento observa os equipamentos localizados a 1,5 km do objeto de estudo.
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Tabela 11: Equipamentos urbanos levantados pelo Mapeamento de Equipamentos Urbanos de Timon.

Creches, escolas de ensino infantil, escolas de ensino
Equipamentos urbanos = fundamental, escolas de ensino médio, escolas técnicas

de educacdo de ensino médio profissionalizante, instituicGes de e
ensino superior.
Hospitais de baixa, média e alta complexidade;
Unidades Bésicas de Saude — UBS; Centros de Atencao
Equipamentos urbanos = Psicossocial — CAPS; Nucleos de Assisténcia a Satde 40
de saude da Familia — NASF; Unidades de Pronto Atendimento —
UPA; Academias de Saude Publica; Centros
Especializados de Saude.
Equipamentos urbanos = Centros de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS;
A . s 10
de assisténcia social Abrigos; Conselhos Tutelares.
Equipamentos urbanos
de lazer Pracas, parques. 32
Equipamentos urbanos =~ Campos de futebol, quadras de esportes, ginasios de 21
de esporte esportes, complexos esportivos, estadios.
Equipamentos urbanos Cemitérios 7
Total de equipamentos mapeados 183

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados cedidos pelo Consércio Intermunicipal de
Mobilidade Urbana Timon-Teresina — CIMU, 2019.

4.3.1 Escala da Cidade

O Mapeamento de Equipamentos Urbanos de Timon foi espacializado sobre a mancha
urbana consolidada, inserindo também a localizacdo do assentamento (Figura 58). Vé-se que
0s equipamentos urbanos encontram-se bem distribuidos na cidade. Os equipamentos de saude
apresentam uma concentracao na porcao Centro-Norte, mas que ndo desfavorece a distribuicédo
nas outras zonas. Ja os cemitérios encontram-se bem distribuidos, apesar de poucos.

Timon possui mancha urbana estruturada no sentido Norte-Sul, resultante da formagéo
do municipio a beira do rio Parnaiba, limitante do crescimento para leste e que induziu a
ocupacdo urbana longitudinal. Quanto as relacfes espaciais urbanas, embora a localiza¢do na
area de borda oeste, a distancia do assentamento para o limite urbano leste é pequena— 4,75 km

— 0 que o torna préximo dos equipamentos urbanos em termos geograficos.
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dade.

Figura 58: Cartograma da inserc¢ao urbana do assentamento informal para a escala da ci
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados cedidos pelo CIMU (2019) e de imagem obtida no
programa Google Earth Pro (2020).
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O assentamento esta localizado na extremidade oeste da Avenida Luis Firmino de
Souza e este aspecto merece duas consideracGes importantes para a discussdo da insercédo
urbana. A avenida se configura um dos eixos de articulacdo Leste-Oeste de Timon,
atravessando a cidade quase de uma borda a outra, latitudinalmente (Figura 59).

Figura 59: Inventario da hierarguia viaria do municipio de Timon.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Timon —
PLANMOB (CERTARE, 2017) e de imagem obtida no programa Google Earth Pro (2020).
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Como j4 citado, a avenida é classificada via arterial e apresenta consideravel fluxo de
trafego. Além disso, a porcdo territorial localizada ap6s 0 assentamento apresenta novos
parcelamentos e condominios que vém expandido a macha urbana municipal no sentido oeste,
especialmente nos ultimos cinco anos (2015-2019), reflexo do tragado latitudinal da avenida,
que confere integracdo entre os dois lados da cidade e d& suporte & ocupacdo na extremidade
oeste. Esse aspecto € positivo pois confere localizacdo privilegiada ao assentamento por ter
acesso direto a um eixo viario de importancia na escala urbana. Por outro lado, essa localizagédo
é negativa quando observada a malha urbana vidria, pois a avenida Luis Firmino de Sousa é o
principal e mais direto, mas também quase que Unico eixo de acesso do assentamento a parte

central da cidade e das demais partes da cidade para o assentamento (Figuras 59 e 60).

Figura 60: Localizagdo do assentamento informal e das avenidas mais proximas. As avenidas Luis
Firmino de Sousa e Melvin Jones sdo classificadas vias arteriais e a avenida Coheb, via coletora.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de imagemiol;tiaa no pro

rama Google Earth Pro (2020).

Existem outras vias, como a avenida Coheb, que comeca proximo do assentamento e
segue o tracado da linha de alta transmissao de energia, no sentido Noroeste-Sudeste da cidade,

no entanto a avenida ndo possui urbanizacdo completamente implantada — bueiros, calgadas,
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pavimentacdo e meio-fio executados — e ndo se integra a outros eixos viarios de grande
circulacdo. As demais possibilidades de acesso sé&o por vias locais que apresentam iguais
problematicas de urbanizacdo, ou pela avenida Melvin Jones (popularmente conhecida como
avenida Tiuba), que ndo apresenta acesso direto ao assentamento, mas ao entorno do conjunto
habitacional. Vale ressaltar, como tratado na caracterizacdo feita no item 4.1, o assentamento
vem apresentando adensamento de sua ocupacdo, que é reflexo da atuacdo do mercado
imobiliario no entorno e que estd vinculada especialmente a presenca dessas duas grandes
avenidas que integram a cidade no eixo Leste-Oeste — a avenida Luis Firmino de Sousa e a
avenida Melvin Jones, localizada ao sul do conjunto habitacional Padre Delfino.

Apesar de localizado préximo dos equipamentos urbanos em termos geograficos, o
assentamento ndo possui acesso equitativo a esses elementos quando observada a malha urbana
viaria e as possibilidades de percurso dela decorrentes (Figuras 59 e 60). Por exemplo, 0 acesso
dos moradores do assentamento aos equipamentos da zona Sul da cidade (bairros Parque
Alvorada e Vila Bandeirante) seria maior caso a avenida Coheb possuisse urbanizagdo
concluida. Ja o acesso aos equipamentos da zona Norte seria possivel caso ndo houvesse o vazio
urbano a norte do assentamento. Deve-se considerar a presenca de um rebaixamento
topogréfico nesse vazio, como tratado no item 4.1 (ver Figura 20, no item 4.1). No entanto a
problematica de acesso ndo se trata necessariamente de ocupar areas, neste caso inviavel devido
as condicdes topogréaficas, mas de viabilizar articulagbes viarias com as partes da mancha
urbana consolidada.

Vé-se uma situacdo de fragmentacéo do tecido urbano que afeta diretamente a estrutura
urbana e as oportunidades de acesso dos moradores aos equipamentos e servi¢os, nas escalas
local e da cidade. Na escala da cidade esse contexto acaba por direcionar a populac¢do ao uso
dos equipamentos urbanos localizados no eixo entre a avenida Luis Firmino de Sousa e a por¢édo
central de Timon.

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Timon — PLANMOB (CERTARE,
2017) identificou a area do assentamento como um ponto critico da malha urbana viéria com
relacdo ao acesso e a fluidez de trafego (Figura 61). Segundo o diagndstico do Plano, a area
caracterizava um ponto critico por apresentar “conjuntos habitacionais que foram construidos
bastante segregados do centro da cidade, o que dificulta o0 acesso viario, além do acesso da
populacéo residente aos servicos basicos, ao lazer e a uma infraestrutura urbana adequados”
(CERTARE, 2017, p. 52). A andlise colocada pelo Plano trata a ideia de insercdo urbana

enquanto acesso a infraestrutura de servigos e lazer, tal como este trabalho.
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Figura 61: Descontinuidades e gargalos da malha viaria.
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Fonte: Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Timon — PLANMOB (CERTARE, 2017, p. 52).

Ressalta-se, entretanto, que 0 acesso ao assentamento ndo é deficiente quanto a rapidez
do percurso, devido a sua posi¢cdo espacial na mancha urbana da cidade. Mas o é quanto as
possibilidades (opcdes) de percurso, quase que exclusivamente por uma Unica via. Se avaliado
unicamente 0 acesso a partir do Centro da cidade, por exemplo, a distancia em linha reta desta
zona até o assentamento é de cerca de 4,0 km e coincide com o tracado da avenida Luis Firmino
de Sousa, que permite o deslocamento retilineo e breve entre as duas areas.

Observando a localizagdo geografica dos equipamentos publicos urbanos, tem-se que
0s moradores do assentamento possuem: 18 equipamentos ao seu alcance dentro de um raio de
1,5 km de distancia; 66 equipamentos em um raio de 3,0 km (acrescendo 48 equipamentos);
175 equipamentos em um raio de 4,5 km (acrescem 109 equipamentos); restando 8

equipamentos uma distancia superior a 4,5 km do assentamento (Figura 62) (Tabela 12).
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Figura 62: Cartograma da insergdo urbana do assentamento informal na cidade de Timon aplicados
raios de anallse da localizacdo do assentamento em relacdo aos equamentos urbanos mapeados
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados cedidos pelo CIMU (2019) e de imagem obtida no
programa Google Earth Pro (2020).
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Tabela 12: Disponibilidade de equipamentos urbanos para o assentamento informal por localizagéo
geogréfica e por tipo de equipamento.

. . . . Total de
Categoria de A A pgrtlr del5 A p/artlr de 3,0 A partir de 4,5 Equipamentos
Equipamento e até 3,0 km do e até 4,5 km do km do
assentamento Urbanos
Urbano assentamento  assentamento  assentamento mapeados
Educacdo 9 22 40 2 73
Saude 1 7 30 2 40
Assisténcia social 0 1 9 0 10
Lazer 5 8 16 3 32
Esporte 3 6 11 1 21
Cemitérios 0 4 3 0 7
Total de
equipamentos por 18 48 109 8 183

raio de distancia
a0 assentamento

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados cedidos pelo CIMU (2019).

Quando observada a localizagdo geografica dos equipamentos em conjunto a malha
viaria, vé-se que equipamentos a principio mais proximos do assentamento se tornam muito
pouco acessiveis devido ao vazio urbano presente e a integracdo viaria bastante deficiente que
dele resulta. Igual consideracdo pode ser feita com relagéo aos equipamentos urbanos das zonas
Norte e Sul da cidade. Em funcdo das possibilidades de acesso decorrentes da malha viaria,
equipamentos urbanos que encontram-se no raio de 3,0 km, na préatica estdo menos acessiveis

gue equipamentos distantes mais de 3,0 km do assentamento.

4.3.2 Escala do Assentamento

O assentamento apresenta facilidade de acesso ao Centro da cidade e aos equipamentos
presentes nessa regido considerando a viabilidade do deslocamento na malha viaria presente.
Mas as possibilidades de acesso entre assentamento e a regido central concentram-se em uma
via de grande porte, o que também prejudica o seu acesso a outras regides da cidade e aos seus
equipamentos. Na escala local a situacdo € proxima.

Tratando do atendimento por servigos de transporte, como Vvisto na caracterizacéo do
assentamento, o local é atendido por linhas de transporte coletivo de 6nibus, que utilizam uma
das pracas como ponto final de parada (ver Figuras 42 e 44, no item 4.1) — ndo ha na cidade

outro modal de transporte urbano coletivo, como metrd ou trem. Segundo o diagnéstico
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realizado pelo PLANMOB (CERTARE, 2017), o assentamento também possui atendimento
por linhas de transporte alternativo, feito por vans. Quanto a ciclovias e ciclofaixas, o
assentamento ndo é atendido por infraestrutura cicloviaria.

Na discussdo da escala local da inser¢do urbana sdo observados os equipamentos
urbanos localizados a um raio de 1,5 km do assentamento (Figuras 63 e 64). De acordo com
Neves (2015), 1.500 metros representa a distancia maxima adequada para ser percorrida a pé
por jovens e adultos no deslocamento entre a moradia e um equipamento urbano, devendo ser
esse 0 raio de abrangéncia maximo considerado quando da implantacdo de equipamentos

urbanos comunitarios em geral.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados cedidos pelo CIMU (2019) e de imaem obtida no
programa Google Earth Pro (2020).

S&o 18 equipamentos urbanos presentes a um raio de 1,5 km (Tabela 12). Mas, como
colocado, o vazio urbano localizado a norte do assentamento torna equipamentos a principio
mais proximos muito pouco acessiveis na pratica (Figura 63). Ao observar as categorias de
equipamentos presentes, ndo se encontram apenas equipamentos de assisténcia social e
cemitérios. Destes dois tipos, admite-se a auséncia de cemitério pois, apesar de necessario, nao
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é equipamento de uso diério, ndo implicando grande prejuizo & dindmica local caso se localize
mais distante. J& os equipamentos de assisténcia social, destinados ao atendimento de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, sdo usados com maior frequéncia (Centros de Referéncia
e Assisténcia Social — CRAS, Conselhos Tutelares, e abrigos destinados a moradores de rua).

Assim, a auséncia de equipamento de assisténcia social na escala local € um ponto negativo

para a qualidade do assentamento.

5 '\-‘ <\ IER S e TR AP TEN L 5P
@ EQUIPAMENTO DE SAUDE @ EQUIPAMENTO DE EDUCAGAO @ EQUIPAMENTO DE LAZER (PRAGAS)
® EQUIPAMENTO DE ESPORTE © EQUIPAMENTO DE ASSIST. SOCIAL © EQUIPAMENTO URBANO (CEMITERIO)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados cedidos pelo CIMU (2019) e de imagem obtida no
programa Google Earth Pro (2020).

Analisando os equipamentos urbanos ao alcance dos moradores do assentamento na
escala local, entretanto, é encontrada grande variedade de categorias (Figura 64). Séo 5 pracgas
(equipamentos de lazer), duas delas localizadas no perimetro do assentamento, como visto na
caracterizagdo (ver Figuras 39, 40, 41, 42, 43, 44 e 45, no item 4.1).Quanto aos equipamentos
de educacéo, séo 9: 3 creches, 5 escolas de ensino fundamental e o campus Timon do Instituto
Federal de Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — IFMA, localizado na avenida Luis Firmino de
Souza, que oferece cursos técnicos profissionalizantes integrados ao ensino médio e atende a
escala da cidade. Além desses, tem-se 3 equipamentos de esporte, dois campos de futebol, sendo
um localizado no residencial Julio Almeida, e um complexo esportivo, e um equipamento de
salde, uma Unidade Basica de Saude (UBS).

Na escala local, o assentamento apresenta acesso privilegiado a equipamentos de

educacdo, lazer e esportes. Ha disponibilidade de escolas para as idades escolares infantil e
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juvenil, destacando a presenca do Instituto Federal, o que caracteriza um cenario de alta
qualidade. N&o h& equipamento de educagdo superior, mas é comum que este tipo atenda a uma
escala maior que a local, o que ndo reduz a qualidade local. Ja quanto ao equipamento de salde,
as Unidades Basicas de Saude em geral atendem a populacdo do conjunto em que se localizam
e ao entorno. A UBS esté localizada proxima do assentamento, mas em um cenario ideal deveria
haver mais equipamentos deste tipo e outros tipos de equipamento de saude — a condicdo de
acesso a equipamentos de salde caracteriza-se, portanto, regular.

Vale ressaltar que, entre os equipamentos de educacédo, apesar da distancia, na pratica
uma das escolas de ensino fundamental esta localizada numa &rea de dificil acesso aos
moradores do assentamento em decorréncia do vazio urbano anteriormente mencionado (Figura
63). Esse € 0 exemplo mais proximo ao assentamento de como a fragmentacéo do tecido urbano
prejudica a integracao entre as partes da cidade e as oportunidades de acesso dos moradores aos
equipamentos e servicos. Para discutir melhor como as possibilidades e restricdes de acesso da
malha urbana de Timon afetam seus moradores, recorre-se as analises da Sintaxe Espacial,

apresentadas no item seguinte.

4.4 Sintaxe Espacial

Assim como com a inser¢do urbana, a Sintaxe Espacial é aplicada neste trabalho
analisando aspectos nas escalas local e da cidade. Sdo analisadas trés variaveis: escolha,
conectividade e integracdo. A investigacdo da qualidade do assentamento por meio da Sintaxe
Espacial observa as medidas e tons de cor das representacdes graficas (mapas axiais) obtidas
para as variaveis e, a partir do que cada variavel representa, discute o potencial do assentamento
para agrupar pessoas e as relagbes entre as partes da cidade e entre 0 assentamento e 0 seu

entorno.

4.4.1 Escolha

Iniciando pela analise da escolha, a variavel calcula o potencial de movimentos através
de cada um dos segmentos dentro da malha urbana. Representa a probabilidade que cada
segmento tem de ser escolhido por pedestres ou motoristas como o caminho mais curto,
portanto, também o mais desejado para o deslocamento. O mapa axial da variavel para a escala

da cidade é apresentado na Figura 65.



Fonte: Elaborado pelo autor.
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O mapa axial representa os segmentos com medidas mais altas da variavel em
vermelho, medidas intermediarias em verde e medidas mais baixas em azul. As medidas de

escolha correspondentes as cores representadas no mapa axial sdo apresentadas na Tabela 13:

Tabela 13: Medidas para a variavel escolha (NACH) referentes ao mapa axial de Timon.

0.00-0.16
0.16-0.33
0.33-0.49
0.49 - 0.66

0.83-0.99
0.99-1.16
1.16-1.33
1.33-1.49

1.49 - 1.66
Fonte: Elaborado pelo autor.

—
|
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——] 0.66 - 0.83
| E———
—
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A cidade apresenta uma distribuicdo equilibrada de vias em amarelo, laranja e verde
mais claro pelo territério, que representam as medidas mais altas de escolha, enquanto as vias
representadas em tons de azul localizam-se nas &reas de borda, majoritariamente.

Na Figura 65 vé-se que o principal eixo viario da cidade, a avenida Presidente Médici,
gue acomoda a BR 316, apresenta a maior medida de escolha, com tom de vermelho mais forte,
o0 que é reflexo de a via se configurar o principal portal de entrada da cidade e cruza-la de Norte
a Sul — implica ser a avenida da cidade com maior intensidade de fluxo. As medidas de escolha
atribuidas determinam anéis viarios na malha urbana — poligonos formados pelas vias expressas
e arteriais (ver Figura 59, no item 4.3.1), representados em laranja no mapa axial, que se
interligam e contornam porcdes da cidade em média e macro escala, conectando bairros de uma
mesma zona ou uma zona a outra. Os anéis viarios conferem qualidade aos espacos 0s quais
cruzam ao contribuirem para a articulacdo entrepartes da estrutura urbana, que significa mais
possibilidades de acessos, potencial de percursos e vitalidade.

A andlise da escolha reitera a condigdo da avenida Luis Firmino de Sousa enquanto
eixo viario de grande fluxo e que representa uma conexdo entre as zonas Leste e Oeste de

Timon, junto da avenida Melvin Jones (ver Figuras 59 e 60, no item 4.3.1). Essa situacdo tem
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implicacGes diretas ao assentamento informal pois, na escala da cidade, ele esta localizado em

uma via com um dos maiores potenciais de trafego (Figura 66).

Figura 66: Mapa axial de segmentos da variavel escolha (NACH) para a cidade de Timon com zoom
no entorno do assentamento informal (perimetro destacado no mapa).
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A Figura 66 mostra a avenida Luis Firmino de Sousa visivelmente destacada na area
do assentamento e em relacdo ao entorno. As extremidades das ruas da porcao do assentamento
ao norte da avenida Luis Firmino de Sousa, que ndo tém saida, apresentam as menores medidas
de escolha — entre os intervalos (0.00 — 0.16) e (0.16 — 0.33) (Tabela 13), de cores frias — que
implicam movimentos rarefeitos nesses espacos e baixa qualidade em termos de potencial de
uso. As ruas da porcdo mais antiga do assentamento que também ndo tém saida e, mesmo
geograficamente inseridas no tecido urbano, também apresentam as menores medidas de
escolha.

A rua 3, que ndo possui o tragado continuo, tem medidas de escolha que variam entre
cinco intervalos de medidas, de (0.16 — 0.33) a (0.83 — 0.99) (Tabela 13), variacdo de potencial
de movimentos muito alto para uma via de curta extensdo. Essas medidas séo reflexos de como

a articulacéo entre as vias podem impactar a qualidade da configuracao local no que refere-se
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ao potencial de movimento e a vitalidade, reforcando o que foi argumentado na anélise da
urbanidade: vias com tragado descontinuo sdo menos agradaveis ao pedestre, que ndo tem visao
de todo o percurso que ira desenvolver, reduzindo a qualidade do local.

Ja as vias do assentamento com tracado na orientacdo Norte-Sul, com acesso para a
avenida (ruas 4, 6, 7 e Caneleiro — ver Figura 29, no item 4.1), sdo as que possuem as maiores
medidas de escolha, no intervalo (1.16 — 1.33) (Tabela 13) e representadas em cor quente, o que
é plausivel ao passo que maior parte do movimento advém da avenida a qual estdo conectadas.
Apresentam assim maior qualidade em decorréncia do maior potencial para a concentracdo de
percursos e pessoas.

Considerando todos os segmentos do assentamento, em quantidade de segmentos,
mais da metade possui medidas de escolha entre os intervalos (0.83 — 0.99) e (1.16 — 1.33)
(Tabela 13), que sdo os intervalos de medidas mais altas, representados em cores quentes e que
indicam maior potencial para serem escolhidos por pedestres ou motoristas para 0
deslocamento. Ja em extensao no territorio, 0s segmentos que apresentam medidas de escolha
entre os intervalos (0.16 — 0.33) e (0.33 — 0.49), representados em cores frias, sdo 0s de menor
dimensdo.

Esses aspectos refletem a qualidade da configuracdo do assentamento quanto ao
potencial de suas vias internas para apresentar maior fluxo de pessoas, uma vez que, em
somatorio de extensdo territorial, maior parte de suas vias apresenta medidas de escolha entre
os intervalos mais altos — importante aspecto para a investigacdo da qualidade em uma area

informal.

4.4.2 Conectividade

A variavel conectividade calcula o nimero de conexdes existentes entre um segmento
e os demais segmentos do sistema e a quantidade de deslocamentos possiveis na malha viaria
para, a partir de um segmento, alcancar todos os demais segmentos representados. A variavel
esta relacionada com a acessibilidade dos segmentos e, portanto, a acessibilidade da area da
cidade na qual eles estdo localizados, representando o quéo profundo (ou de dificil acesso) é o
segmento ou a area em ue ele se encontra.

O mapa axial de conectividade na escala da cidade € apresentado na Figura 67 e as

medidas encontradas para 0s segmentos analisado pela variavel sdo apresentadas na Tabela 14.



Figura 67: Mapa axial de segmentos da variavel conectividade para a cidade de Timon.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 14: Medidas para a variavel conectividade referentes ao mapa axial de Timon.

1.00-1.50
1.50-2.00
2.00-2.50
2.50-3.00

3.50-4.00
4.00-4.50
4.50 -5.00
5.00 -5.50

5.50 - 6.00
Fonte: Elaborado pelo autor.

—
|
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| E——
——] 3.00 -3.50
| E———
—
———————— 1
e
|

A malha da cidade apresenta varias nucleacdes de vias com altas medidas de
conectividade, enquanto as vias expressas e arteriais localizam-se entre esses nucleos, em tons
de verde (Figura 67). A analise da conectividade na escala urbana possibilita compreender que
a fragmentacéo do tecido nas areas de borda urbana maiores medidas de conectividade para as
ruas no interior da mancha urbanizada por fazer necessario uma maior quantidade de percursos
para que se chegue dessas ruas até todas as demais ruas da malha urbana. Essas ruas possuem
muitas conexdes, o que é reflexo da localizagdo intraurbana e que garante maior acessibilidade
para a rede de espacos das ruas do entorno direto, mas dificuldade de acesso as areas urbanas
da borda devido a quantidade reduzida de vias para esses percursos.

As vias localizadas nas areas de borda recebem cores frias por apresentarem menos
conexfes as demais vias da malha urbana e, por consequéncia, menos possibilidades de
percurso para que alcancem todas as demais vias, implicando menor acessibilidade e qualidade
(Figura 67). O mapa axial de conectividade reforca o papel das vias expressas e arteriais
enquanto eixos que viabilizam o acesso entre as partes da cidade (ver Figura 59, no item 4.3.1).
Representadas majoritariamente em tons de verde, sdo 0s meios de conexdo do territorio
fragmentado que permeiam a malha urbana sem apresentar grande variacdes de conectividade.
Na escala do assentamento, a analise da conectividade apresenta caracteristicas semelhantes as

apresentadas pela estrutura urbana (Figura 68).
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Figura 68: Mapa axial de segmentos da variavel conectividade para a cidade de Timon, com zoom no
entorno do assentamento informal (perimetro destacado no mapa).
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Fdnte: Elaborado pelo autor.

As extremidades das ruas da por¢do norte do assentamento e as ruas da por¢ao mais
antiga que ndo tém saida apresentam baixa conectividade, com medidas entre (1.00 — 1.50) e
(1.50 — 2.00), respectivamente — os dois intervalos mais baixos encontrados para a variavel
(Tabela 14), o que implica menor qualidade em termos de possibilidades de acesso. A avenida
Luis Firmino de Sousa e as ruas a ela conectadas — ruas 4, 6, 7 e rua Caneleiro (ver Figura 29,
no item 4.1) — apresentam médias a altas medidas de conectividade, séo as vias com melhores
acessibilidade e qualidade frente a variavel (Figura 68).

Diferente do axial de escolha, as ruas internas ao assentamento que sdo paralelas a
avenida apresentam maior variacdo nas medidas de conectividade entre cada quarteiréo,
situacdo que se restringia a rua 3 no mapa axial de escolha (Figuras 66 e 68). Isso € reflexo da
complexidade e das particularidades do sistema viario para a microescala, identificadas ao
utilizar os segmentos na andlise das variaveis, como colocado por Al-Sayed et al. (2014) e
Medeiros (2013).

As ruas da por¢édo norte do assentamento possuem poucas conexdes, mas sdo acessadas

mais facilmente a partir das ruas das quais s@o adjacentes, enquanto as ruas ao sul da avenida
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Luis Firmino de Sousa possuem maiores possibilidades de percurso para as demais partes da
cidade e no entanto sdo mais “profundas”, menos acessiveis a partir das ruas do entorno, pois
demandam mais inflexdes de percurso para que se chegue até elas (Figura 68).

A medida de conectividade mais baixa indica menor nimero de conexfes com 0
entorno, mas, como Vvisto na escala local, a medida pode representar acesso mais direto, visto
que as oportunidades de percurso séo reduzidas, com percursos mais curtos. Enquanto isso,
como visto na escala da cidade, uma medida de conectividade mais alta indica maior niUmero
de conexdes com o entorno e, por isso, maior profundidade para 0 acesso, ja que sdo mais
oportunidades de percurso. Essas caracteristicas devem ser bem avaliadas quando da
investigacdo da configuracdo urbana pois, a depender de cada caso, medidas semelhantes em

localizacdes distintas podem implicar niveis de qualidade também diferentes.

4.4.3 Integragéo

A variavel integracdo esta relacionada com a conectividade e também reflete graus de
acessibilidade da malha urbana. As vias com maior integracdo possuem maior potencial para
serem utilizadas no deslocamento e de concentrarem o movimento em relagdo as vias do
entorno direto, em geral possibilitando a validacdo das anélises relacionadas ao potencial de
uso do espaco e da urbanidade. Vias mais integradas localizam-se nas areas da cidade com
maior insercao no tecido urbano consolidado e, por concentrarem maior circulacao de pessoas,
maior potencial para constituirem as centralidades, como explicado por Medeiros (2013) (ver
Figura 12, no item 2.5) e Coelho (2017).

A ideia da variavel integracdo representa o oposto do conceito de fragmentacdo do
tecido urbano apresentado no item 2.1.2. A fragmentacdo urbana é uma caracteristica espacial
da configuracdo que reduz consideravelmente as conexdes entre as partes da cidade, portanto,
reduzindo as possibilidades de percurso dentro da malha. Ao identificar as vias com menores
medidas de integracdo, identificam-se as areas urbanas potencialmente mais fragmentadas.

A interpretacdo da medida de integracéo, identificando onde se localizam as areas com
maiores medidas, em geral, representa a interpretacdo das areas com maior qualidade, adotando
a ideia de qualidade apresentada neste trabalho. A analise da integracdo usou de dois raios: Rn
e R3, aplicando-os em eixos axiais. O mapa axial de integracdo para 0 Rn na escala da cidade
é apresentado na Figura 69 e as medidas encontradas para a variavel com esse raio sao

apresentadas na Tabela 15.



Figura 69: Mapa axial da variavel integracdo (Rn) para a cidade de Timon.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 15: Medidas para a variavel integracdo (Rn) referentes ao mapa axial de Timon.

0.26 - 0.40
0.40-0.55
0.55-0.69
0.69-0.84

0.98-1.12
1.12-1.27
1.27-1.41
1.41-1.56

1.56 - 1.70
Fonte: Elaborado pelo autor.

——
|
E—]
| E——
——] 0.84 -0.98
| E———
———
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E—
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O mapa axial de integracdo (Rn) apresenta uma leitura muito similar a realidade da
dindmica urbana observada na cidade de Timon. As vias que apresentam maiores medidas de
integracdo no mapa séo, quase que inteiramente, as vias mais conhecidas da cidade por
apresentarem as centralidades — concentracdo de equipamentos e servicos publicos,
concentracdo de comércio, os prédios de maior porte e os valores mais altos de lotes e
edificacbes (Figura 69).

Assim como com a variavel escolha, destaca-se na malha urbana a avenida Presidente
Médici, que acomoda a BR 316, é a principal via de entrada na cidade e a cruza no sentido
Norte-Sul. A principal centralidade de Timon se localiza nessa avenida, na regido Centro-Norte,
onde se encontram grandes lojas, bancos, a maioria dos postos de gasolina, a Ceasa e a
Rodoviéria da cidade. A avenida apresenta maior parte do tracado com medidas de integracdo
(Rn) no intervalo (1.56 — 1.70), o mais alto da Tabela 15, enquanto apenas 0s primeiros
quarteirdes, na saida norte da cidade, apresentam medidas nos intervalos (1.41 — 1.56) e (1.27
—1.41) — pouco significativos em comparacgdo a extensdo que possuem ante o todo da avenida.
A avenida Presidente Médici € a via urbana timonense com maior qualidade de integracéo.

No outro extremo da andlise de integracdo estdo dois conjuntos habitacionais
implantados pela Prefeitura Municipal no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, do
Governo Federal, Residencial Novo Tempo e Residencial Cocais, apresentados como exemplos
de fragmentacéao do tecido urbano (ver Figuras 7 e 8, no item 2.1.2). Os conjuntos se encontram

completamente deslocados da mancha urbana consolidada, separados por grande vazio urbano
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e ambos acessiveis por uma Unica via (Figura 69). O reflexo desta ocupagéo estd nas medidas
de integracdo (Rn) apresentadas por ambos, no intervalo (0.55 — 0.69). Parte da expansao do
Residencial Cocais apresenta medidas de integracéo no intervalo (0.40 — 0.55), o mais baixo da
Tabela 15. Esses dois conjuntos sdo, portanto, as areas da cidade com menor qualidade em
termos de integracgdo viaria.

A mudanca das cores da integracdo (Rn) da malha urbana é gradual e quase toda a
malha possui eixos em tons que variam do verde para o vermelho, o que representa medidas de
médio a alto valor para a integracdo do tecido urbano, portanto, média a alta qualidade de
integracdo (Figura 69). Timon possui uma depressao topografica que “separa” a regido central
da regido Sul, e que é possivel identificar no centro do mapa axial de integracdo devido a
interrupcdo na sequéncia de eixos de cores quentes que, no entorno dessa depressdo, se
apresentam verdes e pouco depois, ao sul no mapa axial, retomam as cores quentes, de maiores
medidas. A representacdo da integracdo na escala urbana auxilia a identificacdo de &reas
urbanas vazias e, a depender do caso, como esse observado em Timon, identificar acidentes
topograficos que inviabilizam a ocupacao urbana.

Assim como nos mapas axiais de escola e conectividade, as medidas de integracao
(Rn) também ressaltam as vias expressas e arteriais identificadas pelo PLANMOB (ver Figura
59, no item 4.3.1), coincidindo as medidas de integracdo (Rn) encontradas na analise com as
caracteristicas de intensidade do transito presentes na cidade. As trés variaveis analisadas
certificam que se pode usar da analise sintatica dessas variaveis para identificar na malha urbana
0s eixos de articulacdo da estrutura urbana, a exemplo de vias expressas, arteriais e coletoras.

Na escala local, o assentamento apresenta maiores medidas de integragdo (Rn) na
avenida Luis Firmino de Sousa e na rua Caneleiro, perimetro do assentamento. No entanto, a
avenida apresenta reducdo das medidas a partir das inflexdes que seu tracado apresenta na area
do assentamento, alterando a representacdo de tom alaranjado até um tom de verde (Figura 70).
Até a entrada do assentamento a avenida apresenta integracdo (Rn) no intervalo (1.41 — 1.56),
apos a primeira inflexdo de percurso, reduz para o intervalo inferior, de (1.27 — 1.41), e apés a
segunda inflexdo, reduz a medida de integracéo para o intervalo (1.12 — 1.27) (Tabela 15).

Apesar dessa circunstancia, os intervalos continuam entre os mais altos, mas vale
ressaltar essa reducdo de integracdo exatamente na area em estudo. Entre as demais ruas do
assentamento, somente a rua Caneleiro possui integracdo (Rn) no intervalo (1.27 — 1.41), assim
como a avenida possui na maior parte do seu trecho interno ao assentamento informal (Figura

70). Ante isto, ambas vias apresentam alta qualidade em termos de integracéo.
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Figura 70: Mapa axial da variavel integracdo (Rn) para a cidade de Timon, com zoom no entorno do
assentamento informal (perimetro destacado no mapa).

7

Fonte: Elaborado pelo autor.

As medidas de integracdo (Rn) apresentadas pelas vias sdo concordantes para rua
Caneleiro e para a avenida Luis Firmino de Sousa que, apesar de ser uma via arterial, possui
fluxo menor na parte final do seu tracado, na zona Oeste da cidade, area do assentamento
(Figura 70). Isso ndo implica dizer que 0 movimento de pessoas e veiculos nesse trecho € baixo,
pelo contrario. Apenas mostra que 0 movimento é menor que nos trechos da avenida mais
préximos da porcdo central da cidade — comum na dindmica urbana da maioria das cidades
brasileiras.

As demais vias do assentamento, na por¢do mais recente e na por¢cdo adjacente ao
conjunto habitacional, apresentam medidas de integracdo (Rn) representadas em tons de verde,
entre os intervalos (1.12 — 1.27) e (0.98 — 1.12) (Tabela 15), conferindo homogeneidade de
integracdo ao assentamento, inclusive se comparado ao conjunto habitacional, que apresenta
intervalos de medidas iguais aos do assentamento para essa variavel (Figura 70).

As medidas de integracdo (Rn) encontradas sdo conflitantes com a dindmica real, pois
sugerem que as vias, internas e perimetrais, possuem iguais caracteristicas expressas pela

variavel. Como visto na caracterizacdo do assentamento e na analise da urbanidade (itens 4.1 e
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4.2), ha uma centralidade em formagdo na rua Samambaia, divisa entre o assentamento e 0
conjunto habitacional, que concentra fluxo de pessoas, veiculos e atividades comerciais —
situacdo que implica relevante qualidade em termos de uso do espaco e beneficios aos
moradores. As medidas para a integracdo (Rn) na escala local ndo evidenciam uma distingéo
da rua Samambaia em relacdo as ruas do entorno.

J& no caso da medida de integracdo (R3) a situacdo é distinta. Ao calcular a relacdo de
cada eixo axial com os trés niveis mais proximos, a medida apresentou um cenario homogéneo
para a escala da cidade. Enquanto o mapa axial da integracdo (Rn) apresenta variacdo gradual
de cores, 0 mapa da integracdo (R3) varia entre as cores mais frias. O mapa ndo identifica
pequenas centralidades.

Apesar de a representacdo variar entre o azul e verde, as medidas de integracdo (R3)
ndo sdo significativamente distintas para que se afirme a presenca de centralidades de menor
escala. O mapa axial de integracdo (R3) na escala da cidade é apresentado na Figura 71 e as

medidas encontradas para a varidvel com esse raio se encontram na Tabela 16.

Tabela 16: Medidas para a variavel integracéo (R3) referentes ao mapa axial de Timon.

Intervalo de medidas
correspondente

0.33-1.00
1.00-1.68
1.68-2.35
2.35-3.02
3.02-3.70
3.70 —4.37
4.37-5.04
5.04-5.72
5.72-6.39

6.39 - 7.06
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 71: Mapa axial da variavel integ
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na escala local, o mapa axial da medida de integracdo (R3) apresenta representacéo

mais proxima da realidade, quando observada a area do assentamento (Figura 72).

Figura 72: Mapa axial da variavel integracdo (R3) para a cidade de Timon, com zoom no entorno do
assentamento informal (perimetro destacado no mapa).

R,

P o WL O

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como apresentado pelas variaveis escolha e conectividade, as extremidades das ruas
da porcdo norte do assentamento e as ruas da por¢do mais antiga que ndo possuem saida
apresentam as menores medidas, atribuidas para as cores frias (Tabela 16). A rua 3 apresenta
medidas distintas em trechos diferentes, enquanto as demais ruas apresentam medidas mais
homogéneas. No caso da rua Samambaia, sua representacdo é similar a da integragcdo (Rn). A
medida de integracdo R3 n&o identifica a centralidade em formagdo na rua Samambaia e sugere
que a via e seu entorno direto possuem iguais caracteristicas expressas pela variavel (Figura
72). No entorno, as ruas dos conjuntos habitacionais apresentaram variagdes entre tons de azul
e verde, o que presume particularidades na dindmica urbana entre as ruas, especialmente no
conjunto habitacional Padre Delfino, aspecto que também nao foi observado nos levantamentos

in loco realizados.
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As representacdes obtidas com a anélise das medidas de integracdo Rn e R3 se
mostraram problematicas para a analise da escala local. Em especial, a formacdo de uma
centralidade no contexto de um assentamento informal em area de borda implica aspectos que
contribuem para a qualidade. Sdo exemplos a possibilidade de aquisi¢do de bens de consumo
necessarios ao dia-a-dia dos moradores proximo das residéncias, 0 aumento da circulagéo de
pessoas no local e a maior urbanidade.

Se a investigacdo de uma area informal ndo identifica aspectos da configuracéo tais
como eixos com o potencial para instalacdo de atividades, circulacao e atividades estacionarias,
tem-se prejuizos para a interpretacdo da qualidade da escala local, o que ja ndo ocorre com a
medida de integracdo na escala urbana e com a analise da escolha em ambas escalas.

A investigacao da configuracdo do assentamento informal por meio das variaveis da
Sintaxe Espacial conclui a aplicacdo dos métodos e técnicas selecionados para este trabalho. As
andlises apresentadas ao longo do item 4 possibilitam responder a pergunta de pesquisa, 0 que

é feito no item a seguir.
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50 TERRITORIO PARALELO

A analise apresentada é uma fotografia de uma paisagem, ou um diagndstico territorial.
Apresenta aspectos positivos e negativos que se encontram daquele modo no instante da analise,
mas ndo sdo estaticos. Este trabalho questionou quais eram as qualidades do assentamento
informal ante as expectativas dos seus habitantes. Procurou-se discutir como os habitantes do
assentamento sofrem ou aproveitam esse espacgo e se existiam caracteristicas ali vantajosas,
ainda que presentes os problemas oriundos da informalidade. E agora, feita a analise, o que se

entendeu? E em que ela contribui?

5.1 Conclusoes do Estudo de Caso

Entéo, quais séo os aspectos qualitativos do assentamento informal objeto de estudo?

A caracterizacdo apresentada mostrou que o assentamento apresenta variados aspectos
configuracionais que implicam baixa qualidade, vinculados especialmente a auséncia de
infraestrutura e servicos urbanos. No entanto, sdo identificados aspectos locais levantados na
pelas técnicas aplicadas que implicam qualidade a vida dos moradores, muito relacionados ao
referencial de urbanidade, insercdo urbana e de integracéo, principalmente.

O assentamento nao apresenta ocupacdo em area de risco, ainda que muito proximo de
uma area com rebaixamento topogréafico e de area ndo edificavel. O modo de ocupacéo informal
contribuiu para a irregularidade de vias e tamanhos de lotes, que conferem aspectos positivos e
negativos. Para a provisdo de qualidade tem-se a presenca de ruas com suaves inflexdes de
percurso no tracado e lotes estreitos, que conferem diversidade a paisagem, enquanto a
imprecisdo de limites entre os dominios publico e privado, quando presente, confere maior
sensacao de seguranca ao pedestre, que se sente vigiado, e torna o deslocamento mais agradavel
— uso do espaco melhor que o caminhar entre muros ou lotes vazios.

Né&o foram identificados pontos de despejo irregular de residuos e acimulo de lixo nas
ruas internas ao assentamento, proximo de residéncias, apenas um ponto na avenida Luis
Firmino de Sousa. A presenca de duas pracas, ainda que ndo na area interna, mas no perimetro
do assentamento, confere vitalidade ao espago e prové oportunidades de lazer e a qualificagdo
da paisagem. Com relacdo as pracas, a rua Samambaia apresenta uma centralidade em
desenvolvimento, especialmente no entorno das duas pragas — 0 que € provavelmente um dos

aspectos qualitativos identificados na escala local mais relevantes.
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A rua Samambaia prové o acesso a bens de consumo doméstico e a servigos
necessarios ao dia-a-dia dos moradores, acessiveis a eles por caminhada. Os pequenos pontos
comerciais implicam circulacdo de pessoas, atividades obrigatdrias, mas que dinamizam de
algum modo o espago — aspecto que ndo seria possivel em areas urbanas formais residenciais
com maior regulamentacéo e fiscalizagéo do uso do solo.

A densidade demografica mais alta que a média para a area urbana junto da densidade
de edificacOes crescente implicam mais pessoas, maior circulacdo, mais chegadas e saidas e
maior potencial de uso do espacgo, também conferindo qualidade. Ante estes aspectos, foram
observadas interrelagdes entre a dindmica do assentamento e as dindmicas urbanas que afetam
diretamente o potencial de urbanidade da configuragéo local.

Viu-se, por exemplo, que a atuacdo do mercado imobiliario na area teve inicio somente
apos o reconhecimento da area pela Lei Municipal N° 1.940/2014, que delimitou os bairros de
Timon e incorporou a area do assentamento existente na época ao Residencial Padre Delfino.
Isso mostra que acBes da gestdo publica municipal direcionadas a &areas informais podem
também agir estimulando a acdo do mercado informal de terras nessas areas.

As recentes reformas das edificacdes e venda de lotes e residéncias, reflexos da
influéncia do mercado na estruturacdo do entorno e, cada vez mais, no interior do assentamento
a principio trazem implicacgdes positivas, com o aumento da populagdo decorrente da ocupacao
do solo e melhoria das condi¢cdes habitacionais. Entretanto, também trazem consequéncias
negativas, especialmente quando agentes imobiliarios de maior poder econdmico interferem na
area com a implementacao de empreendimentos e ofertando de compra dos lotes dessas areas,
causando o encarecimento do valor da terra e gentrificacdo, em maior ou menor intensidade e
tempo. A transformacdo de ruas do entorno em mini condominios fechados no entorno e a
constituicdo de ruas sem saida proximas do assentamento sao exemplos claros apresentados na
caracterizacdo que afetam o potencial de urbanidade local e qualidade de vida dos moradores.

Ao final da caracterizacdo, entendeu-se que o assentamento informal em estudo se
classifica como loteamento clandestino, devido a sua configuracédo e a condicao da propriedade
da terra. No entanto, é valido destacar que, apesar do esforco de classificacdo da area, as
categorizacOes apresentadas nos documentos oficiais por vezes ndo dédo conta da pluralidade de
espacos concebidos pela urbanizacdo informal. Isto porque € comum, nas dimensdes juridica e
territorial, que uma unica area informal apresente caracteristicas atribuidas a mais de um tipo
de assentamento, entre o0s postos pela literatura.

Especialmente do ponto de vista da configuragdo, um assentamento pode apresentar

caracteristicas de parcelamento, ocupacao e, consequentemente, qualidade variante em porcoes
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diferentes do seu interior. Este aspecto, em maior ou menor grau, pode evidenciar subdivisdes
do assentamento, onde cada porgdo apresente caracteristicas configuracionais atribuidas a tipos
distintos de assentamentos informais.

No caso do assentamento objeto de estudo, a analise se pautou, por muitas vezes, numa
divisdo entre a por¢do ao norte da avenida Luis Firmino de Sousa, mais recente, e a porgao ao
Sul desta avenida, mais antiga. Esta distingdo se deu pela diferenciacdo de tempo e,
consequentemente, consolidacdo da area, refletida na menor ocupacgéo da porcdo mais recente.
A configuracdo menos consolidada na porcao norte ndo chega a constituir um tipo distinto de
assentamento, mas refletiu um menor detalhamento nas analises feitas nesta area, observado na
variacdo dos resultados para algumas das varidveis investigadas.

A investigacdo da insercdo urbana permitiu observar melhor como a fragmentacédo do
tecido urbano gera impactos sobre a qualidade da estrutura urbana ao reduzir a integracdo da
malha viéria e as possibilidades de percurso, interferindo (na maioria das vezes, negativamente)
nas oportunidades de acesso dos moradores aos equipamentos e servicos, nas escalas local e da
cidade. Essa investigacdo também ressaltou um aspecto importante do planejamento da
ocupacdo urbana: as consequéncias da fragmentacdo do territério para a relacdo entre a
localizacdo geografica dos equipamentos publicos urbanos e as possibilidades de percurso até
esses equipamentos — a capacidade de atendimento dos equipamentos a populagéo do entorno.

O ponto central da insercdo urbana do assentamento esta na sua localizacdo na avenida
Luis Firmino de Sousa, um dos eixos de articulacdo entre as regides Leste e Oeste da cidade,
que atravessa Timon de uma borda a outra. Esse aspecto contribui para a qualidade do
assentamento por conferir acesso direto a um eixo viario arterial, importante na escala urbana,
mas também penaliza a area e seus moradores em relacdo as possibilidades de percurso, pois a
avenida € quase o Unico eixo de acesso do assentamento a parte central da cidade e das demais
partes da cidade até o assentamento — as demais possibilidades de percurso sdo por vias locais
ou vias ndo urbanizadas.

Quanto aos equipamentos urbanos municipais, pdde-se perceber que se encontram
bem distribuidos para a escala da cidade, enquanto a distancia do assentamento para o limite
urbano leste de apenas 4,75 km o torna geograficamente préximo de muitos dos equipamentos
urbanos. Observando a configuracdo da malha viaria no entorno do assentamento, as relagdes
de dependéncia entre localizacdo geografica, possibilidades de percurso e condi¢Ges de acesso
sdo potencializadas.

O vazio urbano a norte e a ndo urbanizacdo da avenida Coheb, por exemplo, penalizam

0 assentamento ao reduzir as possibilidades de percurso e 0 acesso a equipamentos nas regides
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Norte e Sul da cidade, afetando a qualidade local. 1sso ocorre porque equipamentos urbanos
que se encontram geograficamente mais proximos, quando observadas as possibilidades de
percurso, estdo na pratica menos acessiveis que equipamentos geograficamente mais distantes
— esse tipo de relacéo, diretamente relacionada a qualidade, ficou evidente nas anélises.

No entanto, pdde-se ver que ainda com essa situacao, o assentamento apresenta acesso
privilegiado a equipamentos de educacéo, lazer e esportes na escala local — 8 equipamentos de
educacdo, 5 pracas e 3 equipamentos de esporte. Ha& um equipamento de sadde préximo, mas
em um cenario ideal deveria haver mais equipamentos deste tipo, portanto, a condi¢éo de acesso
caracteriza-se regular. Além disso, a area é atendida por linhas de transporte coletivo de 6nibus
e por linhas de transporte alternativo, o que reflete em possibilidades de deslocamento e pontos
de concentracdo de pessoas na area — aspectos de alta qualidade.

Na aplicacdo da Sintaxe Espacial, a variavel integracdo foi analisada por eixos axiais
com raios Rn e R3, enquanto as varidveis escolha e conectividade foram analisadas por
segmentos, com raio Rn. Na escala urbana, a medida de integracdo (Rn) foi a que apresentou
melhor correlacdo com a realidade em se tratando do que a variavel indica, pois identificou os
eixos viarios mais integrados e as areas onde se encontram as centralidades urbanas — seguida
da escolha e da conectividade, respectivamente. Na escala urbana a variavel escolha também
apresentou boa correlacdo entre as maiores medidas atribuidas e as vias da cidade com maiores
classes na hierarquia viaria apresentada pelo Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Na escala local, a medida de escolha apresentou melhores resultados se comparada
com as outras duas variaveis. A interpretacdo do mapa axial de escolha mostrou alta correlacdo
entre os potenciais de uso do espaco atribuidos aos segmentos, expressos pela variavel, e as
dindmicas espaciais identificadas e entendidas potenciais a urbanidade, observadas nos
levantamentos realizados na area e discutidas na caracterizacdo do assentamento e na analise
de urbanidade.

A variavel escolha se mostrou a mais adequada para a investigacdo de aspectos
qualitativos na escala local e a integracdo (Rn), a mais apropriada para analises na escala da
cidade. A andlise sintatica reforcou também que os anéis viarios, como identificados na malha
urbana de Timon, conferem qualidade aos espacos 0s quais cruzam pois articulam as partes da
estrutura urbana, implicando mais possibilidades de acessos, potencial de percursos e
vitalidade, refletindo na qualidade da configuracéo local.

As questdes e aspectos configuracionais aqui discutidos proporcionam qualidade para
0 assentamento a partir do potencial de relagdes humanas no espago, discutido a partir da

caracterizacéo e nas analises de urbanidade e da Sintaxe Espacial, e das relacGes de integragédo
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e acessibilidade urbana, discutidas pelas analises de insercdo urbana e da Sintaxe. Qualidade
esta que coexiste junto aos problemas oriundos da informalidade.

O territorio € paralelo por conjugar aspectos positivos e negativos que diretamente
afetam a vida dos moradores. Positivos no ambito da insercdo na dinamica urbana em relagéo
a varias outras partes formais da cidade, traduzidos no acesso a equipamentos e servicos e a
integracdo a eixos Vviarios estruturantes que possibilitam acesso também a centralidades, e da
vivéncia no local por meio do potencial para a construcao de relagfes sociais pela comunidade.
Negativos no @mbito da precariedade do espaco; da auséncia de infraestruturas e servicos; da
suscetibilidade da transformacéo dos espagos ante a influéncia do mercado imobiliério, que
pode vir a ter como consequéncia a gentrificagdo da area e exclusdo de seus moradores desse
local; da pouca relevancia para as politicas publicas elaboradas pela gestao; e pelas restricdes
de percursos decorrentes da fragmentagdo urbana, ainda que integrado a um eixo viario arterial.

O assentamento informal analisado é claramente um espagco resultante da disputa entre
agentes envolvidos na producdo da cidade em posicdo desprivilegiada, que pode ser
identificado observando a configuracdo urbana. O capital imobiliario, formal e informal, age
diretamente ndo so sobre a estruturacdo do territério como também sobre a sua urbanidade — o
modo como os moradores aproveitam e estabelecem relacGes naquele espacgo esta suscetivel as
acoes do mercado no assentamento e principalmente no seu entorno.

No caso do assentamento em estudo, a implantacao de loteamentos e condominios no
entorno pode condicionar uma transformacéo na paisagem local, estimulando a intervencéo nas
demais habitacbes — como ja ocorreu com a “proliferagdo” de muros nas residéncias do
assentamento. Ac¢Ges como essas buscam a valorizacdo do solo, estimulando a acdo do mercado
e expulsando a populacéo de baixa renda do local no momento em que ela ndo mais se identifica
com a paisagem que é criada e vé na venda do seu imével a oportunidade de uma melhoria de
vida, no entanto buscando outras areas da cidade para se instalarem, provavelmente menos
dotadas de infraestrutura e mais distantes, implicando, além da gentrificacdo, a expansdo da
area urbana ocupada.

Os atributos de localizacdo e, especialmente, acessibilidade interferem na logica do
ordenamento territorial intraurbano, difundindo zonas homogéneas e zonas hibridas que
favorecem e resultam da fragmentacdo articulada do territorio, como colocado por Costa
(2011). O termo articulada contribui diretamente com as ideias de concomitancia e
interdependéncia do processo de estruturacdo do espaco urbano.

A zona do assentamento em estudo e seu entorno é uma zona resultante da

fragmentacéo do territorio — resultado da instalacdo de uma populacéo desprivilegiada —, mas
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que, com a recente implantagdo de condominios e loteamentos voltados para a populacdo de
classe média, encontra-se em processo de valorizacdo e transformacdo da paisagem local,
caminhando para tornar-se uma zona que favorece a fragmentacao do territorio — constitui uma
zona degradada que caminha para a estabelecer-se como novo eixo de valorizagéo.

A resultante desse modo de producdo do espaco, por meio de condominios e
loteamentos de classe média, é a regressao dos espagos de convivéncia enquanto cendrios da
vida urbana — 0s espacos existentes perdem importancia, tendendo a degradacéo, e 0s novos
parcelamentos nao reservam areas para a implantacao de novos espacos.

Pode também o mercado ndo conseguir adquirir a area, ficando o assentamento uma
porcao territorial segmentada de um entorno que nada mais faz que favorecer essa situacdo — ja
qgue o paradigma da vida urbana intramuros é o referencial de qualidade propagado pelo
mercado. Ter-se-ia um mosaico de condominios encobrindo um local onde perdura a auséncia
de calgadas e de pavimentacdo, por exemplo. Serdo areas conectadas a eixos viarios de alta
integracdo e répido acesso as areas centrais, e completamente fragmentadas em escala local,
vide 0s ja presentes mini condominios.

Pode ser que sim e pode ser que ndo — sdo possibilidades de um territorio paralelo.

5.2 Indice de Qualidade da Configuracéo

Considerando as conclusbes do estudo de caso e as variaveis utilizadas para a
investigagdo que foi desenvolvida, retomou-se a uma das problematicas apresentadas pela
pesquisa. O estudo de areas urbanas informais é recorrentemente orientado por métodos,
técnicas de andlise que ndo sdo os mais adequados ao espago urbano informal, pois utilizam
varidveis elaboradas para a cidade formal, ndo contemplando aspectos locais incomuns nas
técnicas andlise urbana, como o potencial de interacdo social proveniente da configuracéo.
Anélises estruturadas a partir desses tipos de métodos e técnicas limitam os resultados
encontrados e condicionam a um cenéario de reafirmacdo do paradigma das areas informais
enquanto lugares exclusivamente de baixa qualidade urbana.

Observou-se durante a investigacdo de qualidade da area urbana informal realizada
neste trabalho que os aspectos qualitativos observados poderiam ser quantificados por meio de
um Indice. Motivado pelas problematicas trazidas e incorporando a abordagem proveniente dos
aspectos conceituais, métodos e técnicas utilizados, este trabalho propde um indice de
Qualidade da Configuracgdo para Areas Urbanas Informais. Este indice é um achado extra do

trabalho e sua intencdo € equilibrar varidveis comuns e incomuns a andlise de areas urbanas
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informais, possibilitando identificar na configuracdo informal uma maior variedades de
aspectos que impliquem beneficios a vida dos moradores da area analisada.

Portanto, o indice ndo propde uma avaliacdo exclusiva de variaveis inéditas ou
incomuns as técnicas de analise tradicionais uma vez que existem aspectos observados na area
formal que devem também encontrar-se na area informal, pois implicam diretamente melhores
condicBes de vida a populagdo e sua auséncia ou ndo atendimento representam risco a vida e a
integridade fisica ou social do morador — intrinsecos a ideia de qualidade aqui discutida. Séo
exemplos o registro de situacGes de risco, 0 abastecimento de agua e energia e a iluminacgéo
publica. Outros aspectos estdo diretamente ligados a vitalidade do lugar, ao potencial de
urbanidade e devem ser avaliados ao discutir a qualidade, a exemplo das interfaces edilicias e
a permeabilidade de dominios. Assim, ao equilibrar as variaveis de anélise, o indice também
incorpora a abordagem de qualidade utilizada neste trabalho.

A proposta de indice se inspira em publicacBes que elaboraram anélises sob a ética da
configuracao urbana e dos efeitos decorrentes desta configuracéo para 0s seus usuarios, as quais
também propuseram indices de avaliacdo qualitativa. Os exemplos mais relevantes observados
sdo o trabalho de Frederico de Holanda (2018), que contribuiu com uma proposta de indice para
0 estudo do intervalo formalidade x urbanidade ao tratar, comparativamente, espagos de
excecdo, e o trabalho de Tendrio (2012), que contribuiu com um método para a avaliacdo de
espacos publicos e dos usuarios nesses espacos publicos, a partir de atributos globais e locais.

O indice proposto neste trabalho tem abordagem qualitativa e suas variaveis se aplicam
a configuracdo local e a estrutura urbana e as relacbes de acessibilidade e localizacBes
vinculadas a essas duas escalas territoriais. Possui 7 dimens@es de analise que se dividem em
36 variaveis: Condi¢cbes Locacionais (com 3 variaveis), Acessibilidade Urbana (com 6
variaveis), Ambiéncia Urbana (com 6 variaveis), Condi¢des Habitacionais (com 3 variaveis),
Infraestrutura Viaria (com 6 variaveis), Servigos Urbanos (com 8 varidveis) e Equipamentos
Urbanos (com 4 variaveis).

Na aplicacdo do indice, cada variavel representa um aspecto da configuracdo que deve
ser observado na avaliagdo, e 0 modo como esse aspecto se apresenta no territorio o confere
uma pontuacdo (varia de zero, caso inexistente, ao valor maximo atribuido para aquela
variavel). Os valores maximos que cada variavel pode apresentar somados compdem o valor
maximo que a dimens&o a qual a variavel pertence pode obter. Os valores de todas as dimensdes

somados totalizam 10,00 pontos.
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A estrutura do indice — suas dimensdes, variaveis, critérios avaliados, referenciais para
a avaliacdo das varidveis e a pontuagdo correspondente a situacao observada — € apresentada na
Tabela 17.

Tabela 17: Estrutura do indice de Qualidade da Configuracio para Areas Urbanas Informais.

1 Dimenséo Condigdes Locacionais 0,80

Se a area apresenta A érea ndo apresenta restrices de

Condicdes de restricdes de acesso acesso e
1.1  acessoaarea AL & ST
' publica (dominio da ) .
(0,25) areapor grupos A &rea apresenta restricdes de acesso 0,00

Criminosos)

Se a area apresenta A area ndo apresenta conflitos com o
conformidade com o  zoneamento municipal ou com o uso 0,25

Conformidade  zoneamento municipal do solo observado no entorno
1.2 com usos do solo ou similaridade ao uso ) .
(0,25) do solo observado no A area apresenta conflitos com o
entorno (caso ndo exista Zoneamento municipal ou com o uso 0,00
lei de zoneamento) do solo observado no entorno

Se a area apresenta
edificacbes em: area A area ndo apresenta registro de

com suscetibilidade a  situag@es de risco de qualquer tipo el

acidentes ambientais

(ex.: alagamento,
desmoronamento,
Registro de escorregamento ou
1.3 situages de risco inundagdo); ou em &rea

(0,30) com restri¢do para a

ocupacio pela Lei de A area apresenta registro de 0.00
Parcelamento do Solo  Situagdes de risco de qualquer tipo !

(BRASIL, 1979) ou

pelo Caédigo Florestal

Brasileiro (BRASIL,

2012)
2 Dimensao Acessibilidade Urbana 1,80
A érea é integrada a cidade,
completamente inserida na mancha 0,30
urbana consolidada
. , A érea € integrada a cidade, sendo
x Posicdo da area em . .
21 Insercéo urbana relacio a mancha adjacente a mancha urbana 015
¢ :

(0,30) consolidada (existe trecho do

urbana da cidade - ’
perimetro da &rea em zona rural)

A érea ndo é integrada a cidade,
completamente destacada da mancha 0,00
urbana consolidada



2.2

2.3

24

2.5

2.6

Relagdo com o
Centro
(0,30)

Integracdo ao
Centro
(0,30)

Conectividade
urbana
(0,30)

Transporte
coletivo
(0,30)

Transportes
alternativos
(0,30)

A érea é geograficamente proxima
do centro econdémico da cidade,
localizada a uma distancia menor
que o didmetro ou maior eixo do

o ) perimetro administrativo da area
Posicdo da area em central

relagéo ao centro o . i
econdmico da cidade A area € geograficamente distante do

centro econdbmico da cidade,
localizada a uma distancia igual ou
maior que o didmetro ou maior eixo
do perimetro administrativo da area
central

A area estd localizada adjacente a
um eixo Viario que permite 0 acesso
direto até o centro econémico da
cidade (percurso realizado por até
duas mudancas de via a partir da

Rapidez de acesso ao area, até o Centro)

centro econémico da ; ) . .
cidade A area esta localizada distante de

eixos viarios que permitam o acesso
direto até o centro econémico da
cidade (com percurso realizado com
mais de duas mudancas de via a
partir da area, até o Centro)

A érea pode ser acessada por mais de
um eixo Viério de grande porte (via
expressa, arterial ou coletora) e por

vias locais

A drea pode ser acessada por um
Unico eixo viario de grande porte
(via expressa, arterial ou coletora) e
por vias locais

Quantidade de acessos
possiveis no conjunto
de vias da malha urbana

A area pode ser acessada somente
por um eixo viario de grande porte
(via expressa, arterial ou coletora) ou
somente por uma ou mais vias locais

A area é atendida por transporte
coletivo, possuindo internamente ao
seu perimetro ponto de embarque e

Atendimento ou acesso desembarque

préximo a oferta de
transporte coletivo (ex.:
linhas de énibus, trem,

metro)

A érea possui acesso a ponto de
embarque e desembarque de
transporte coletivo em via que
delimita o seu perimetro

A érea ndo é atendida por transporte
coletivo

Atendimento ou acesso A &rea € atendida por transporte
proximo a ofertade  alternativo, possuindo internamente
transporte alternativo  ao seu perimetro ponto de embarque

0,30

0,00

0,30

0,00

0,30

0,15

0,00

0,30

0,15

0,00

0,30
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(ex.: ciclovia, teleférico,
vans)

e desembarque ou trecho de via do
modal

A érea possui acesso a ponto de
embarque e desembarque ou trecho
de via do modal de transporte
alternativo em via que delimita o seu
perimetro

A éarea ndo é atendida por transporte
alternativo

0,15

0,00
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Dimensdao Ambiéncia Urbana

1,80

3.1

3.2

3.3

3.4

Densidade
demogréfica
(0,30)

Densidade de
edificacbes
(0,30)

Diversidade de
usos
(0,30)

Diversidade de
usos populares
(0,30)

Numero de habitantes
residentes na area

Se a area apresenta
terrenos ou lotes vazios

Se a area apresenta
alguma centralidade
(atividades comerciais e
de servicos)

Variedade de atividades
de comércio e servicos

na area, que atendam as atendem as necessidades de consumo

necessidades de
consumo domeéstico
(compras do dia-a-dia)

A densidade demografica da area é
mais de duas vezes superior a
densidade demografica da area
urbana do municipio

A densidade demografica da area é
igual ou até duas vezes superior a
densidade demografica da area
urbana do municipio

A densidade demografica da area é
inferior a densidade demografica da
area urbana do municipio

Até 25% da area (m2) dos
quarteirdes ndo esta edificada, com
lotes murados sem uso/ocupagéo e

terrenos baldios

Mais de 25% e até 50% da area (m?)
dos quarteirdes ndo esta edificada,
com lotes murados sem
uso/ocupacéo e terrenos baldios

Mais de 50% da area (m2) dos
quarteirBes ndo esta edificada, com
lotes murados sem uso/ocupagéo e

terrenos baldios

A area apresenta mais de uma zona
com atividades comerciais e de
Servigos

A area apresenta uma zona com
atividades comerciais e de servigcos

A area ndo apresenta zonas com
atividades comerciais e de servicos

A drea apresenta mais de uma zona
com atividades comerciais que
doméstico

A area apresenta uma zona com
atividades comerciais que atendem

0,30

0,15

0,00

0,30

0,15

0,00

0,30

0,15

0,00

0,30

0,15



3.5

3.6

ACESS0 aos
espagos
(0,30)

Permeabilidade
dos espacos
(0,30)

(ex.: mercearia, frutaria,
acougue), ainda que
improvisadas ou
intermitentes (ex.:
feiras)

Qualidade do acesso a
espagos de convivéncia
na area

Amplitude do campo de

visdo do usuério sobre

espacos de convivéncia
da area

as necessidades de consumo
domeéstico

A érea ndo apresenta zonas com
atividades comerciais que atendem
as necessidades de consumo
domeéstico

Presenca de espacos de convivéncia

com alta acessibilidade fisica (muitas

opcOes de acesso a pé), integrados a
malha urbana da area

Presenca de espacos de convivéncia

na area, mas que apresentam baixa

acessibilidade fisica (dificuldade de
acesso a pé)

Auséncia de espagos de convivéncia
na area

Os espacos de convivéncia ndo
apresentam barreiras ao campo de
visdo do usuério (ex.: arborizacdo

densa, auséncia de iluminag&o,

acumulo de lixo)

Os espacos de convivéncia
apresentam barreiras ao campo de
visao do usuario (ex.: arborizacdo

densa, auséncia de iluminacao,
actimulo de lixo)

Auséncia de espagos de convivéncia
na area

0,00

0,30

0,15

0,00

0,30

0,15

0,00
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Dimenséo Condigdes Habitacionais

0,80

4.1

Materiais
construtivos
(0,30)

Se as edificagdes
apresentam materiais de
construcao adequados
para a construcéo civil

Mais de 70% das edificacbes
(conjunto edificagdo e muros,
guando houver) se encontram
completamente construidas com
materiais adequados para a
construgdo civil

Mais de 40% e até 70% das
edificagGes (conjunto edificagdo e
muros, quando houver) se encontram
completamente construidas com
materiais adequados para a
construcao civil

Até de 40% das edificacdes
(conjunto edificacdo e muros, se
houver) se encontram
completamente construidas com
materiais adequados para a
construcao civil

0,30

0,15

0,00




Interfaces
edilicias
(0,25)

4.2

Permeabilidade
de dominios
(0,25)

4.3

Extensdo e consequente
diversidade de fachadas

voltadas para as vias e

espagos de convivéncia

da area

Quantidade de aberturas

existentes entre o lote
ou edificacdo e a rua,

contabilizando somente

as aberturas para a
passagem de pessoas

Mais de 70% dos quarteirdes
possuem quantidade de fachadas
superior a interface edilicia média da
area

Mais de 40% e até 70% dos
quarteirdes possuem quantidade de
fachadas superior a interface edilicia
média da area

Até 40% dos quarteirbes possuem
quantidade de fachadas superior a
interface edilicia média da area

O numero de passagens entre 0s
espacos publico e privado é superior
ao numero de lotes identificados,
considerando apenas os quarteirbes
internos a area

O numero de passagens entre 0s
espacos publico e privado é igual ao
namero de lotes identificados,
considerando apenas 0s quarteirbes
internos a area

O numero de passagens entre 0s
espacos publico e privado € inferior
ao namero de lotes identificados,
considerando apenas os quarteirbes
internos a area

0,25

0,15

0,00

0,25

0,15

0,00
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Dimenséo Infraestrutura Viaria

1,55

Urbanizagdo das
vias
(0,25)

5.1

Adequacdo das
5.2 vias aos pedestres
(0,30)

Adequacdo das
vias aos
automoveis

5.3

Se as vias sdo
urbanizadas (possuem
bueiro, calgada,
pavimentagéo e meio-
fio implantados)

Se o tipo e o estado de
conservagéo da
pavimentacao das vias
sdo adequados para a
circulacdo de pedestres
(existéncia de barreiras
a0 percurso)

Se o tipo e o estado de
conservacao da
pavimentacao das vias

Mais de 70% das vias da area sdo
urbanizadas

Mais de 40% e até 70% das vias da
area sao urbanizadas

Até de 40% das vias da area sdo
urbanizadas

Até de 25% das vias da area
apresentam condigdes de
pavimentagdo ou outras barreiras
fisicas para o percurso do pedestre

Mais de 25% e até 50% das vias da
area apresentam condi¢des de
pavimentacdo ou outras barreiras
fisicas para o percurso do pedestre

Mais de 50% das vias da area
apresentam condicdes de
pavimentagdo ou outras barreiras
fisicas para o percurso do pedestre

Até de 25% das vias da area
apresentam conflitos para a
circulacdo de automoveis

0,25

0,15

0,00

0,30

0,15

0,00

0,25




5.4

5.5

5.6

Arborizacdo das  Se as vias apresentam

Tracado viario

(0,25) sdo adequados paraa  Mais de 25% e até 50% das vias da
circulacédo de area apresentam conflitos para a
automoveis circulacdo de automdveis

Mais de 50% das vias da area
apresentam conflitos para a
circulagdo de automoveis

Mais de 70% das vias da area
apresentam arborizacdo com
sombreamento

Mais de 40% e até 70% das vias da
area apresentam arborizacdo com
sombreamento

Até de 40% das vias da area

apresentam arboriza¢do com

sombreamento ou a area ndo
apresenta arborizacao

vias arborizagdo com
(0,25) sombreamento

Mais de 70% das vias da area
possuem calgadas com tamanho e
pavimentacdo adequados ao percurso
de pedestres

Se a area possuli Mais de 40% e até 70% das vias da
calgadas com tamanho e &rea possuem calgadas com tamanho
pavimentacao e pavimentacdo adequados ao
adequados ao percurso percurso de pedestres

i pottsites Até de 40% das vias da area
possuem calgadas com tamanho e
pavimentacdo adequados ao percurso
de pedestres ou a area ndo possuli
calgadas implantadas

Calcadas
(0,25)

Até de 25% das vias da area
apresentam quebra de continuidade
(interrupcéo no percurso) que retira

do pedestre a visdo do restante da via
Ou ndo possuem saida

Mais de 25% e até 50% das vias da
area apresentam quebra de
continuidade (interrupgdo no
percurso) que retira do pedestre a
visdo do restante da via ou ndo
possuem saida

Se a area possuli vias
com continuidade entre

(0,25) quarteirdes

Mais de 50% das vias da area
apresentam quebra de continuidade
(interrupcéo no percurso) que retira

do pedestre a visdo do restante da via
Ou ndo possuem saida

0,15

0,00

0,25

0,15

0,00

0,25

0,15

0,00

0,25

0,15

0,00
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6

Dimenséo Servicos Urbanos

2,15

6.1

Abastecimento de H4 o atendimento por abastecimento

agua individual de agua na area

0,30
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(G2 os?jeani Z%gg:gioninto Auséncia de abastecimento 0.00
P individual de 4gua individual de 4gua na area ’
] o Hé o atendimento por abastecimento 0.30
Abastecimento de Se as edificacdes individual de energia na area ,
6.2 energia possuem abastecimento o .
(0,30) individual de energia ~Ausgncia de abastecimento 0.00
individual de energia na area '
Hé& o atendimento por iluminacao
lluminag3o Se aareaapresenta  Nas vias e espacos de convivéncia da 0,30
6.3 publica iluminacéo nas vias e area
(0,30) espacos de convivéncia  Ayséncia de iluminagio nas vias e 0.00
espacos de convivéncia da area :
) Ha infraestrutura de drenagem de
_ Seas vias apresentam aguas pluviais de algum tipo 0,25
6.4 Drenagem pluvial infraestrutura de implantada na area
(0,25) drenagem de aguas o i
pluviais Auséncia de infraestrutura de 0.00
drenagem de aguas pluviais na area ’
Hé& o atendimento por alguma
Esgotamento Se a area apresenta solucdo de esgotamento sanitario na 0,25
6.5 sanitario atendimento por area
(0.25) esgotamento sanitario  Ayséncia de esgotamento sanitario i
na area ’
) ) Auséncia de esgoto a céu aberto ou 025
Esgoto a céu Se a area apresenta em vala na area ’
6.6 aberto registros de esgoto a — ;
(0,25) céu aberto ou em vala  Ha registro de esgoto a céu aberto ou 0.00
em vala na area '
; ) H4 o atendimento por servigo de 0.95
Coleta de lixo Se a area possul coleta de lixo na érea !
6.7 (0,25) atendimento por servigo o : _
’ de coleta de lixo Auséncia de servico de coleta de lixo 0,00
na area
Se ha registro de lixdo ~ Auséncia de lixdo ou acimulo de 0.25
gg Descartedelixo ouactmulo de lixo na lixo na area ou no entorno direto ’
' (0,25) area ou no entorno 14 g registro de lixdo ou acimulo de
direto i p di 0,00
iX0 na area ou no entorno direto
7 Dimenséo Equipamentos Urbanos 1,10
Presenca de escola ou centro de
educacdo para diferentes faixas
etarias num raio de 0,5 km, com 0,30
acesso por deslocamento de até 0,5
< Presenca de escolas km
Educacéo . .
7.1 para diferentes faixas
(0,30) AT R Presenca de escola ou centro de
educacéo para diferentes faixas
etarias num raio de 1,5 km, com 0,15

acesso por deslocamento de até 1,5
km



Presenca de hospitais
e/ou postos de salde na
area

Saude

7.2 (0.30)

Presenca de campos de
futebol e/ou quadras de
esportes e/ou
complexos esportivos
na area

Esportes

7.3 0.25)

Lazer
(0,25)

Presenca de pracas e/ou

7.4 ;
parques na area

Presenca de escola ou centro de
educacdo para diferentes faixas
etarias num raio maior que 1,5 km,
com acesso por deslocamento maior
que 1,5 km

Presenca de hospitais e/ou postos de
saude num raio de 0,5 km, com
acesso por deslocamento de até 0,5
km

Presenca de hospitais e/ou postos de
saude num raio de 1,5 km, com
acesso por deslocamento de até 1,5
km

Presenca de hospitais e/ou postos de
saide num raio maior que 1,5 km,
com acesso por deslocamento maior
que 1,5 km

Presenca de campos de futebol e/ou

guadras de esportes e/ou complexos

esportivos num raio de 0,5 km, com

acesso por deslocamento de até 0,5
km

Presenca de campos de futebol e/ou

guadras de esportes e/ou complexos

esportivos num raio de 1,5 km, com

acesso por deslocamento de até 1,5
km

Presenca de campos de futebol e/ou
guadras de esportes e/ou complexos
esportivos num raio maior que 1,5
km, com acesso por deslocamento
maior que 1,5 km

Presenca de pracgas e/ou parques num

raio de 0,5 km, com acesso por
deslocamento de até 5,0 km

Presenca de pracgas e/ou parques num

raio de 1,5 km, com acesso por
deslocamento de até 1,5 km

Presenca de pracgas e/ou parques num

raio maior que 1,5 km, com acesso
por deslocamento maior que 1,5 km

0,00

0,30

0,15

0,00

0,25

0,15

0,00

0,25

0,15

0,00
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Pontuacéo total para o indice:

10,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

A concepcéo do indice buscou conjugar variaveis de naturezas distintas que o trabalho

mostrou serem importantes e de modo mais equilibrado possivel, entretanto conferindo pesos
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para aquelas mais afins ao potencial de urbanidade e a ameacas a integridade fisica do morador.
Assim, algumas consideragdes quanto a estrutura do indice precisam ser apresentadas.

O valor total do indice soma 10,00 pontos. Foram distribuidos 0,25 pontos para cada
variavel, totalizando 9,00 pontos (onde 0,25 x 36 = 9,00). O ponto remanescente foi dividido
entre vinte variaveis entendidas importantes para a ideia de qualidade apresentada no trabalho,
sendo adicionados 0,05 pontos a cada uma das vinte variaveis, que passaram a ter valor maximo
0,30 (onde: 1,00 + 20 = 0,05). As variaveis que receberam ponderacdo maior foram: Registro
de situacdes de risco (1.3); as seis variaveis da Dimensdo Acessibilidade Urbana (2.1 a 2.6); as
seis varidveis da Dimensdo Ambiéncia Urbana (3.1 a 3.6); Materiais construtivos (4.1);
Adequacdo das vias aos pedestres (5.2); Abastecimento de agua (6.1); Abastecimento de
energia (6.2); lluminacdo publica (6.3); Educacdo (7.1) e Saude (7.2).

Quanto a definicdo das variaveis a comporem o indice, algumas ponderacbes e
adaptacGes também foram elaboradas. Entendeu-se importante criar duas variaveis para tratar
da ocorréncia de atividades: Diversidade de usos (3.3) e Diversidade de usos populares (3.4).
Isto porque a ocorréncia de alguma centralidade contribui para a maior circulacdo de pessoas
na area, o que ja é positivo. No entanto, essas atividades podem néo oferecer bens de consumo
domeéstico e servigos Uteis ao dia-a-dia da comunidade e, por isso, foi criada a variavel 3.4 no
intuito de valorizar a ocorréncia de usos populares.

A variavel Acesso aos espacgos observa a facilidade de acesso fisico aos espacos de
convivéncia, enquanto a varidvel Permeabilidade dos espacos avalia o potencial de
permanéncia nesses espacos ao avaliar o campo de visdo do usuario, que tem estreita relacdo
com a sensacao de seguranca e conforto do usuério no local. Intencionalmente, ambas variaveis
avaliam a auséncia de espacos de convivéncia — modo encontrado para destacar a importancia
desses espacos na configuracao local.

A variavel Interfaces edilicias busca avaliar a subdivisdo de lotes, entendendo que a
maior ocupagdo em area informal implica maior densidade e maior variedade de fachadas
contribui para maior chegada/saida de pessoas — todos estes aspectos contribuintes para o
potencial de urbanidade da area. A varidvel usa de um célculo intitulado “interface edilicia
média”, pensado para avaliar a relagdo entre as dimensdes de fachadas e os tamanhos dos
quarteirdes, podendo avaliar os quarteirbes com maior numero de fachadas como melhores. O
calculo da interface edilicia média é feito dividindo a média aritmeética dos comprimentos de
todos os quarteirdes da area em analise pela média aritmética das dimensdes das fachadas de

todas as edificacdes da area.
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A variavel Permeabilidade de dominios possibilita avaliar a interferéncia de muros,
fundos de lotes e lotes murados no potencial de urbanidade da area em analise, visto que mais
passagens entre os espacgos publico e privado contribuem para maior circulacdo de pessoas na
area e, portanto, maior potencial de urbanidade. A variavel Adequacao das vias aos automoveis
recebia 0 mesmo peso da variavel Adequagdo das vias aos pedestres. Para corrigir isso, a
variavel referente aos pedestres recebeu ponderacdo maior, além de a maioria numérica das
varidveis serem direcionadas para a avaliacdo do espaco em prol do pedestre.

A variavel Arborizacdo das vias foi pensada para avaliar, alem da arborizacdo, o
sombreamento, pois entende-se que ndo é somente um desses aspectos que devem ser buscados,
mas a presenca de arvores e que confiram sombreamento para o deslocamento pedonal, uma
vez que busca-se o conforto térmico obtido pelo sombreamento e o conforto estético advindo
da arborizacao.

Quanto as variaveis da Dimensdo Equipamentos Urbanos (7), foi adotado como valor
maximo para que se pudesse pontuar a distancia de 1.500 metros, apresentada por Neves (2015)
como a distancia maxima recomendada para trajetos a pé por jovens e adultos no deslocamento
entre a moradia e equipamentos urbanos. Visto isso e buscando um melhor monitoramento da
qualidade local quanto ao acesso a equipamentos urbanos, as variaveis dessa Dimensdo
propuseram uma situacdo ideal, com distancia de até 500 metros ao equipamento e pontuacdo
mais alta, uma situacdo mediana, com distancia de até 1.500 metros ao equipamento e
pontuacdo mais baixa que a situacdo ideal, e uma situacdo ruim, onde se tem o deslocamento
acima de 1.500 metros até o equipamento, em que a variavel ndo pontua.

A diversidade de aspectos selecionada para compor o indice permite identificar
deficiéncias e potencialidades da area a ser analisada, auxiliando a gestdo publica na elaboracéo
de propostas de intervencdo. Por ser resultante das consideracdes da analise, o indice incorpora
a abordagem de qualidade utilizada pelo trabalho e a ideia do que é qualitativo ou ndo, de acordo
com 0s aspectos conceituais adotados e as reflexdes expostas nas conclusdes do estudo de caso.

Vale ressaltar que a proposta do indice apresentada permite avaliar a qualidade de
areas urbanas distintas e comparé-las, sistematicamente, colaborando & elaboracdo de estudos
analiticos. Se aplicado periodicamente, o indice pode auxiliar a gestdo municipal na elaboragéo
de propostas, fundamentando a aplicacdo de programas de monitoramento e avaliacdo da
evolucgéo de uma ou mais areas, como 0 monitoramento da implementacédo de politicas publicas
e, ou projetos de intervencéo, por exemplo.

O indice de Qualidade da Configuragdo para Areas Urbanas Informais é, portanto, uma

tentativa proposta mais adequada para a avaliagcdo de areas urbanas informais, que deve ser
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aplicada, avaliada e melhorada, mas que ja& representa uma técnica que evita uma avaliagdo
engessada, com varidveis exclusivamente afins a cidade formal, e mais compativel com as

particularidades do espaco informal.

5.3 Conclusodes da Pesquisa

Este trabalho auxilia o planejamento e a proposicao de estratégias de intervencéo para
areas urbanas informais. Orienta, por exemplo, o planejamento do ambiente caminhavel a
escala do bairro, ou das varidveis envolvidas na acessibilidade de uma area urbana. Permite
validar o projeto que chega as comunidades carentes ao compreender de que tipo de projeto e
planejamento elas precisam, amparando futuras investigacdes do espa¢o urbano informal.

Nesse sentido, a proposicdo de um indice de Qualidade da Configuracdo de Areas
Urbanas Informais é uma grande contribuicdo deste trabalho. Estima-se que uma proposta de
indice qualitativo para avaliagdo da configuracdo de areas urbanas informais possibilite, entre
outros aspectos, contornar o uso de variaveis exclusivamente afins a cidade formal presente em
muitas das analises de areas dessa natureza, ampliando a qualidade e quantidade de achados
dos resultados encontrados e possibilitando romper com o paradigma das &reas informais
enquanto espacgos urbanos de baixa qualidade. Assim, deve-se buscar a aplicagéo, avaliagéo e
melhoria do indice em trabalhos futuros.

Apresentando consideracdes e ressalvas quanto aos temas, métodos e técnicas
utilizados, a correlacdo que os métodos e técnicas empregados no trabalho apresentaram para
recorrentemente relacionar como os efeitos da fragmentacgdo do territorio afetam a configuracéo
e a urbanidade merecem maior atencdo por meio da exploracéo académica em trabalhos futuros.

Ressalvas quanto ao discurso da urbanidade merecem ser feitas. Os aspectos negativos
para a urbanidade podem ou ndo ser negativos frente aos métodos usualmente empregados na
leitura do espaco urbano, assim como aspectos que contribuem para a urbanidade podem ou
ndo ser positivos numa andlise urbana convencional. Apontar que certa configuragdo contribui
para a urbanidade do assentamento ndo significa dizer que aquela situacdo é perfeitamente
adequada em aspectos arquitetdnicos e urbanisticos ou que dispensa melhorias, mas que quando
do uso do espaco pelas pessoas essa configuragdo contribui para que 0 espaco se torne mais
convidativo e agradavel aquele uso, dentro da realidade observada.

Por exemplo, no caso do patio entre os bares na parte mais recente do assentamento,
apontar que a sua configuracdo contribui para a urbanidade local néo significa dizer que o local

dispense melhorias em sua arquitetura, mas que a organizagdo de um espaco central que é
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arborizado e recuado do fluxo de veiculos em meio aos pontos comerciais contribui para que
0s usuarios o utilizem com maior conforto — térmico, pelo sombreamento; social, pelo espaco
reunir as pessoas e favorecer o encontro; e urbano, por estar recuado e distanciar os usuarios do
fluxo de veiculos da avenida.

Essas consideracBes ndo invalidam a abordagem de analise, mas ressaltam que
aspectos que contribuem para a urbanidade merecem ser investigados e aplicados quando do
planejamento e desenho dos espagos publicos pois conferem a eles qualidade. E, como foi
apresentado, a qualidade esta presente.

Uma ressalva quanto a técnica da insercéo urbana é o tratamento da escala e forma da
cidade. No objeto de estudo, Timon tem pouco mais de 5,0 km de extens&o no eixo Leste-Oeste,
0 que automaticamente confere para a cidade certas qualidades em termos de distancia
geografica a equipamentos e servicos, pois tem-se uma distancia curta. Deve-se sempre
observar as dimensGes territoriais da cidade em analise ao tratar das questdes de localizagdo e
buscar ponderagdes as medidas e variaveis adotadas que possibilitem atenuar estes aspectos.
Outro ponto, ressaltado pela insercdo urbana, € discutir mais a fundo as relacdes entre a
estrutura da malha viaria urbana e as relacdes com a ocupacdo do territdrio, os efeitos da
fragmentacéo e buscar preencher as lacunas que este tema apresenta em trabalhos futuros.

Ao aplicar a Sintaxe Espacial, a variavel conectividade, que trata da relagdo de
acessibilidade entrepartes e possibilidade de percursos, deixou transparecer que quando da
investigacdo da configuracdo urbana, especialmente em investigacdes comparativas, questdes
como localizacdo na malha e relagdes com o entorno sdo mais relevantes que a prépria
configuragdo. Estudos comparativos acerca dessa variavel podem ser realizados, além da
investigacdo de outras variaveis da Sintaxe Espacial no objeto de estudo e como elas se
apresentam, encontrando outras perspectivas de abordagem para o espaco urbano informal.

As trés andlises desenvolvidas com a Sintaxe Espacial inferem que se pode usar das
variaveis integracao, conectividade e, principalmente, escolha para identificar na malha urbana
0s eixos de articulacdo da estrutura urbana, a exemplo de vias expressas, arteriais e coletoras.

Viu-se que a andlise da integracdo (Rn) em escala urbana identifica as vias com
maiores medidas para essa variavel e refletem as vias urbanas com maiores fluxos, mas néo as
vias de maior dimensdes fisicas ou em melhores condi¢des de urbanizacdo. I1sso desperta a
atencdo para orientar o planejamento quanto a vias prioritarias para intervencao, cruzando
condicGes de urbanizacdo das vias com as vias com maiores fluxos de veiculos. A varidvel pode
identificar também areas urbanas vazias e, a depender do caso, acidentes topograficos que

inviabilizam a ocupagéo urbana ao apresentarem variagdes nas medidas.
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A pesquisa pretendeu, ao discutir em que medida a organizagao espacial e a localizagao
do assentamento informal penalizam ou beneficiam os seus moradores, afirmar que existem
aspectos qualitativos naquele espaco informal. As reflexdes trazidas mostraram aspectos da
configuracdo do espaco que representam beneficios a vida dos moradores, como o potencial de
relagbes humanas no espago, que implica urbanidade, e as relacbes de integracdo e
acessibilidade urbana. Por outro lado, mostrou como alguns desses aspectos estdo suscetiveis
as forcas de estruturacdo do espaco urbano pelo mercado imobiliario.

E fato que os assentamentos informais apresentam aspectos de qualidade, diferente do
comumente estabelecido pela bibliografia da area. Sugere-se que outros métodos e técnicas
sejam aplicados em investigacbes como a aqui realizada e numa maior quantidade de
exemplares para que se possa romper com os paradigmas e avancar em novas reflexfes quanto
ao tema, permitindo que as areas informais sejam investigadas e melhor compreendidas em

diferentes dimensdes, relacdes e potencialidades possiveis.
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