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RESUMO

A presente dissertacdo é organizada em trés artigos relacionados a percepcdo de servidores
publicos da Universidade de Brasilia sobre a pratica de principios constitucionais da
Administracdo Publica previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal — Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia —, representados pela sigla LIMPE. O
primeiro artigo busca evidéncias sobre a percepcdo dos servidores da Universidade a respeito
desses principios por meio de questionarios de pesquisa aplicados junto aos docentes e técnicos
da Instituicdo. Foram propostos indicadores para avaliar a autopercepcdo e a percepgdo sobre a
prética dos principios no ambiente de trabalho. Os resultados demonstraram que a autopercepgao
de cumprimento é sempre maior que a percep¢do que se tem de tais principios no ambiente de
trabalho e que caracteristicas como a idade e o tempo trabalhado na Instituicdo parecem nédo se
relacionar significativamente para a percepcao de tal pratica. No entanto, caracteristicas como
género, cargo e o fato de exercer uma funcdo de gestdo se relacionam com uma maior ou menor
percepcdo. O segundo artigo tem como objetivo identificar fatores que interferem na percepcao
de servidores a respeito da pratica dos principios LIMPE na Universidade. Para isso, buscou-se
correlacionar os indicadores de percepcdo, encontrados no primeiro estudo, com caracteristicas
individuais dos servidores entrevistados através de um modelo de regressdo em Minimos
Quadrados Ordinarios. Os dados revelam que aqueles servidores que possuem uma percepcao
positiva sobre a pratica dos principios no ambiente de trabalho tendem a possuir uma
autopercepcao também positiva, e vice-versa. Evidenciou-se também que a idade, o tempo de
trabalho, o cargo e o fato de exercer uma funcdo de gestdo possuem discreta influéncia na
percepcao relativa ao ambiente de trabalho e que o género, o tempo de trabalho e o cargo
interferem na autopercepcdo do servidor. O terceiro artigo objetiva buscar evidéncias sobre a
percepcao dos servidores publicos da Universidade de Brasilia a respeito da préatica dos principios
constitucionais elencados no artigo 37 da Constituicdo e identificar possiveis relacGes entre essa
percepcao, as caracteristicas sociais e profissionais dos entrevistados e o conhecimento sobre a lei
de improbidade administrativa através de um modelo de regressdo. Para isso, foram realizadas
regressdes logit para correlacionar o conhecimento do servidor sobre a lei de improbidade
administrativa com: os indices LIMPE e os indicadores de percepgdo, encontrados no primeiro
artigo, e as caracteristicas dos servidores. Os resultados sugerem que a probabilidade de o
servidor ter conhecimento sobre a lei de improbidade sofre interferéncia de diversos fatores, entre
eles: a percepcdo que ele possui acerca da pratica dos principios da impessoalidade e da
moralidade no ambiente de trabalho; a autopercepgdo sobre o cumprimento dos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia; o indicador de autopercep¢do da pratica dos principios
LIMPE; a idade e o tempo trabalhado na Universidade; o género; o cargo; e o exercicio de uma
funcéo de gestéo.

Palavras-chave: Principios da administragdo publica; Administracdo Publica; Improbidade
Administrativa; Universidade de Brasilia; Servidores Publicos; LIMPE.



ABSTRACT

This dissertation is organized in three articles related to the perception of public servants of the
University of Brasilia about the practice of constitutional principles of Public Administration
provided for in the article 37 of the Federal Constitution, represented by the acronym LIMPE.
The first article looks for evidence on the perception of University staff about these principles
through 893 research questionnaires applied to the faculty and technicians of the institution.
Indicators were proposed to assess self-perception and perception about the practice of principles
in the workplace. The results showed that the self-perception is always greater than the
perception of practice of such principles in the workplace and that characteristics such as age and
time worked in the institution do not seem to be significantly related to the perception of such
practice. However, characteristics such as gender, position and the fact of performing a
management function are related to a greater or lesser perception. The second article aims to
identify which factors are most related to a greater perception of the practice of the LIMPE
principles. The second article aims to identify factors that interfere with the perception of
servants regarding the practice of the LIMPE principles at the University. To this end, we sought
to correlate the perception indicators found in the first study with individual characteristics of the
interviewed servers through an Ordinary Least Squares regression model. The data reveal that
those employees who have a positive perception about the practice of principles in the workplace
tend to have a positive self-perception, and vice versa. It was also evidenced that age, working
time, position and the fact of performing a management function have a slight influence on the
perception related to the work environment and that gender, working time and job role interferes
with self-perception of the public servants. The third article aims to seek evidence on the
perception of public servants at the University of Brasilia regarding the practice of constitutional
principles listed in article 37 of the Constitution and to identify possible relationships between
this perception, the social and professional characteristics of the interviewees and the knowledge
about the administrative improbity law through a regression model. For this, logit regressions
were performed to correlate server knowledge about the law of administrative misconduct with:
the LIMPE indices and perception indicators found in the first article, and the characteristics of
the servers. The results suggest that the probability that the servant has knowledge about the law
of misconduct is interfered by several factors, including: the perception he has about the practice
of the principles of impersonality and morality in the workplace; self-perception of compliance
with the principles of legality, morality and efficiency; the self-perception indicator of the
practice of the LIMPE principles; the age and time worked at the University; the gender; the job
role; and the exercise of a management function.

Keywords: Principles of public administration; Public Administration; Misconduct in
Administration; University of Brasilia; Public servants; LIMPE.
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INTRODUCAO

A metodologia de organizacgdo deste estudo esta estruturada na forma de multipaper, onde
um conjunto de artigos compde a estrutura da dissertacdo. Deste modo, a presente dissertacdo é
composta por trés artigos sobre a percepcao de servidores da Universidade de Brasilia a respeito
da pratica dos principios constitucionais da Administracdo Publica.

Os principios tratados nesta pesquisa sdo aqueles previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal brasileira promulgada em 1988. Sdo eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, representados pela sigla “LIMPE”. Segundo o texto do artigo, 0s
principios deverdo ser obedecidos pela Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

Os principios LIMPE néo séo conceituados nas normas do Estado. Eles sdo apenas citados
na Constituicdo e sua interpretacdo é feita por estudiosos do direito, conhecidos como
doutrinadores. O tema € pouco investigado no meio cientifico, se limitando basicamente a
publicacdes que interpretam os principios e estudam a sua aplicabilidade no meio juridico.

Os doutrinadores do Direito Administrativo possuem a incumbéncia de analisar e
estabelecer a interpretacdo do contetdo das normas constitucionais referentes a atividade
administrativa. Esse trabalho é essencial para a Administracdo Publica, pois o significado de tais
principios conduzirdo as atividades desempenhadas pelos agentes publicos (MUNIZ, 2007).

Meirelles (2016, p. 92) explica que através dos principios administrativos “deverdo se
pautar todos os atos e atividades administrativas de todo aquele que exerce o poder publico”. O
autor complementa dizendo que relegar um principio “é desvirtuar a gestdo dos negdcios publicos
e olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais”.

A lei 8.429/92, habitualmente chamada de lei de improbidade administrativa, prevé, em
seu artigo 4° a obrigatoriedade de agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia velarem pela
rigorosa observancia dos principios previstos no artigo 37 da Constituicdo (BRASIL, 1992). A
Lei 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, prevé como puni¢do a demissdo dos que praticarem
improbidade administrativa (BRASIL, 1990).

Diante da exigéncia da conduta do agente publico em conformidade com os principios

administrativos, é inevitavel fazer os seguintes questionamentos: os servidores agem de acordo
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com os principios LIMPE? Eles percebem a prética desses principios no ambiente de trabalho?
Quais fatores estdo mais ou menos relacionados a essa percepcdo? Eles conhecem a lei de
improbidade administrativa?

Nao se pretende aqui pesquisar profundamente o termo “percepgdo”, todavia € importante
expressar em qual sentido ele estard sendo empregado, com o intuito de evitar o uso dessa palavra
com fins mercadoldgicos (BACHA; STREHLAU; ROMANO, 2006).

O termo percepcao e definido como um processo atraves do qual os estimulos fisicos,
captados pelos érgdos dos sentidos, principalmente pela visdo e audicao, sao transformados em
interpretacdes psicoldgicas. Esses 6rgdos recebem dados do mundo externo e os encaminham ao
cérebro para que ele os processe e busque um significado para o conjunto de informacoes
recebidas. Esse significado encontrado pelo cérebro é a chamada percepcao (BANQOV, 2015).

Assim, o primeiro artigo da presente dissertacdo busca evidéncias sobre a percepcao dos
servidores da Universidade a respeito dos principios LIMPE por meio de 893 questionarios de
pesquisa aplicados junto aos docentes e técnicos da Instituicdo. O segundo artigo tem como
objetivo identificar quais fatores estdo mais relacionados a uma maior percepcao sobre a pratica
dos principios LIMPE. O terceiro busca correlacionar a percepcdo acerca dos principios LIMPE e
as caracteristicas dos individuos entrevistados com o conhecimento sobre a lei de improbidade
administrativa.

Os resultados da pesquisa poderé@o direcionar a Universidade a adotar medidas para que
todos os servidores da Instituicdo saibam da obrigatoriedade de uma conduta em conformidade
com o0s principios constitucionais da Administracdo Publica, principalmente aqueles que nédo
percebem o cumprimento dos principios na propria conduta ou em seu ambiente de trabalho. E
importante também que os servidores tenham compreensdo sobre o dever de probidade na
Administracdo. A ndo observancia dos principios constitucionais e da legislagdo sobre
improbidade administrativa pode provocar diversos prejuizos as instituicbes publicas, alem de

afetar negativamente a qualidade do servigo publico prestado a sociedade.
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A percepcao de servidores publicos a respeito da pratica dos principios
LIMPE: um estudo na Universidade de Brasilia

Resumo

O objetivo deste trabalho é buscar evidéncias sobre a percepcdo dos servidores publicos da
Universidade de Brasilia a respeito da pratica dos principios constitucionais da Administragdo
Publica explicitos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Foram propostos indicadores
para avaliar a autopercepc¢do e a percepcao sobre a pratica dos principios no ambiente de trabalho
e aplicados 893 questionarios de pesquisa junto aos servidores da Universidade. Os resultados
sugerem que a autopercepcao de cumprimento é sempre maior que a percepcao que se tem de tais
principios no ambiente de trabalho do respondente. Verifica-se que caracteristicas como idade e
tempo trabalhado na instituicdo parecem ndo se relacionar significativamente para a percepgéo de
tal pratica. Por outro lado, caracteristicas como género, cargo e o fato de exercer uma funcao de
gestdo se relacionam com uma maior ou menor percepcdo de cumprimento. Os resultados deste
trabalho podem contribuir com uma autocritica institucional e em adocdo de medidas que
aperfeicoem a observancia de tais principios.

Palavras-chave: Principios da administracdo publica; Administracdo Publica; Universidade de
Brasilia; Servidores Publicos; LIMPE.

Abstract

The aim of this paper is to seek evidence on the perception of public servants of the University of
Brasilia regarding the practice of explicit constitutional principles of public administration in the
caput of article 37 of the Federal Constitution. Some indicators were proposed to assess self-
perception and perception about the practice of principles in the workplace and 893 research
questionnaires were applied to the University's staff. The results suggest that the self-perception
of to fulfillment is always greater than the perception of such principles in the respondent's work
environment. Characteristics such as age and time work in the institution do not seem to interfere
with the perception of the practice of the principles. On the other hand, characteristics such as
gender, position and the fact of performing a management function are related to a greater or
lesser perception of practice of the principles. The results of this work can contribute to
institutional self-criticism and to the adoption of measures that improve the observance of such
principles.

Keywords: Principles of public administration; Public administration; UnB; Public servants;
LIMPE.
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Considerac0es iniciais

Algumas condutas e préaticas sdo essenciais para o0 convivio saudavel social. Tais coisas
ganham maior importancia quando se trata do relacionamento que se estabelece entre o Estado,
diretamente ou por meio de seus agentes, e o cidadao.

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo a Administracdo Publica, onde sédo
encontrados diversos preceitos sobre a atuacdo de servidores publicos, acesso a cargos publicos e
responsabilidade civil do Estado. Dentre essas normas, estdo presentes, no artigo 37 caput, cinco
principios administrativos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -
LIMPE (BRASIL, 1988). Esses principios devem pautar a atuacdo de todos os agentes do Estado,
sejam eles pertencentes a qualquer um dos poderes.

Meirelles (2016, p. 92) defende que esses principios deverdo nortear todos os atos e
atividades administrativas dos agentes publicos. O autor os define como “fundamentos da agao
administrativa”, ou por outras palavras, “os sustentaculos da atividade publica” e afirma que a
rejeicdo, pelo agente publico, desses principios, equivale a desconsiderar o que ha de mais
elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais. Assim, torna-se fundamental fazer o
seguinte questionamento: os servidores publicos agem de acordo com 0s principios previstos no
artigo 37?

O objetivo deste artigo foi o de buscar evidéncias sobre a percepc¢do dos servidores
publicos da Universidade de Brasilia a respeito da pratica dos principios constitucionais da
Administracdo Publica explicitos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Obijetiva-se ainda: identificar através de indicadores a autopercepcdo do servidor e a
percepcdo com relacdo ao ambiente de trabalho sobre o cumprimento dos principios
constitucionais da Administragdo Publica; e analisar os indicadores encontrados a partir das
caracteristicas pessoais e profissionais dos servidores.

Os resultados obtidos poderdo direcionar a Universidade a adotar medidas preventivas
para que todos os agentes publicos tomem conhecimento da importancia da pratica dos principios
nas atividades desempenhadas, evitando, assim, que atos administrativos sejam invalidados por

ndo estarem de acordo com a norma e possiveis punicdes aos responsaveis.
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Os principios juridicos

Contexto historico

Os principios passaram por trés fases relevantes: a primeira, chamada de jusnaturalismo, a
partir do século XVI, tinha como crenca o direito natural, onde existiam valores e pretensdes
humanas ndo provenientes de uma norma originada pelo Estado. A segunda fase, chamada de
positivismo, buscava no final do século XIX a objetividade cientifica para o Direito, com
caracteristicas similares as ciéncias exatas e naturais. Até a primeira metade do século XX, 0s
principios eram tratados apenas como orientacGes, sem carater coercitivo (BARROSO;
BARCELLOS, 2003; MARTINS, 2012).

Com a superacdo histérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo juridico
a partir dos movimentos fascista e nazista, a terceira fase, chamada de “pds-positivismo” surge
como uma nova teoria. Segundo Barroso e Barcelos (2003, p. 147):

O pobs-positivismo € a designacao provisoria e genérica de um ideério difuso, no qual se
incluem a definicdo das relagdes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada
nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o
fundamento da dignidade humana. A valorizagdo dos principios, sua incorporagéo,
explicita ou implicita, pelos textos constitucionais e o reconhecimento pela ordem

juridica de sua normatividade fazem parte desse ambiente de reaproximagdo entre
Direito e Etica.

No Brasil, os principios juridicos presentes nas ConstituicGes anteriores a Carta Magna de
1988 nao manifestavam efetividade, tendo em vista “o nao reconhecimento de for¢a normativa
aos seus textos e da falta de vontade politica de dar-lhes aplicabilidade direta ¢ imediata”
(BARROSO; BARCELLOS, 2003, p. 142).

A forca normativa

A Constituicdo busca, por meio de sua for¢a normativa, estabelecer ordem a realidade.
Essa forca esta relacionada com a efetividade plena das normas impostas pela Carta Magna. Para
Hesse (1991), a Constituicdo se torna ativa se as tarefas por ela impostas forem efetivamente
realizadas, existindo a vontade da sociedade em agir de acordo com a ordem estabelecida por ela.
Assim, a Constituicdo deve estar de acordo com a realidade juridica do Estado e compativel com

a realidade social.
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Canotilho (2003) considera que a garantia da forca normativa constitucional ndo é uma
tarefa facil. Porém, se o direito constitucional é direito positivo, ou seja, possui normas
elaboradas por uma determinada sociedade para conduzir a vida social durante determinada
época, e se a constituicdo vale como lei, entdo tanto regras quanto os principios constitucionais
devem possuir normatividade.

Hesse (1991, p.22) afirma que:

Quem se mostra disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacdo de um
principio constitucional fortalece o respeito & Constituicdo e garante um bem da vida
indispensavel a esséncia do Estado, mormente ao Estado democratico.

Bandeira de Mello (2013) declara que a violagdo de um principio € um ato grave. Quando
ndo se obedece a um principio, todo o sistema de comandos é descumprido e ndo apenas um
especifico mandamento obrigatorio. Para o autor essa é uma importante forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, jA que vai contra todo o sistema e denota insubordinacdo de valores

fundamentais.

Os dois tipos de normas: principios e regras

As normas sdo “preceitos que tutelam situagdes subjetivas de vantagem ou de vinculo”
(SILVA, 2005, p.91). Por um lado elas permitem a realizacdo de interesses de pessoas ou
entidades por ato proprio ou exigindo a acdo ou abstencdo de outrem. Por outro lado, elas
submetem individuos ou entidades ao dever de cumprir as exigéncias de realizacdo de uma
prestacdo, acdo ou abstencéo a favor de outrem (SILVA, 2005).

Barroso (2009) defende que a distin¢éo entre norma e principio ndo é mais discutida pelos
autores do direito, pois ja se encontra superada. Segundo o autor, o debate atual esta concentrado
em duas categorias de normas: as normas-principio, também referidas como principios, e as
normas-disposi¢do, ou simplesmente regras.

Existe uma discussdo no meio juridico sobre a distingdo entre regras e principios como
espécies normativas. Sousa (2011) afirma que ha, na doutrina, pelo menos duas ou trés posicdes
sobre a diferenciacdo entre principio e regra. Uma corrente, composta principalmente por
Dworkin (2002) e Alexy (2008), defende uma distingao “forte”, onde ha uma diferenga de carater
l6gico entre principios e regras. Avila (2007) acredita em uma distingdo “fraca”, onde a diferenca

entre regras e principios é apenas de grau, seja de grau de fundamentalidade, abstracdo ou
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generalidade. Por outro lado, Gunther (2004) assegura que ndo existe uma diferenga estrutural
entre principios e regras. Neste artigo, a definicdo de regra e de principio assumida € aquela

considerada como distingdo “forte”, apresentada por Robert Alexy:

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. [...] Ja as
regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale,
entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos (ALEXY,
2008, p. 90).

Barroso (2009) afirma que a interpretacdo constitucional deve sempre ser iniciada pela
identificacdo do principio maior que rege o assunto a ser observado, come¢ando pelo mais
genérico até chegar a norma mais especifica, ou seja, na regra concreta. Porém, o autor declara
que ndo existe hierarquia entre principio e regra, isto &, encontram-se no mesmo plano. Canotilho
(2003, p. 1184) destaca que

[...] embora a Constituicdo possa ser uma “unidade dividida” [...] dada a diferente
conFiguracdo e significado material de suas normas, isso em nada altera a igualdade
hierarquica de todas as suas regras e principios quanto a sua validade, prevaléncia
normativa e rigidez.

Os principios administrativos

Os principios fundamentais que orientam todas as atividades desempenhadas pela
Administracdo Publica estdo explicitos ou implicitos na Constituicdo de 1988 e em leis esparsas.
S0 doze itens de observacdo obrigatoria e permanente para toda a Administracdo Publica:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia (LIMPE), Razoabilidade,
Proporcionalidade, Ampla Defesa, Contraditdrio, Seguranca Juridica, Motivacdo e Supremacia
do Interesse Publico. Os cinco primeiros sdo citados explicitamente no artigo 37, caput, da Lei
Maior. Os demais se encontram implicitos na Constitui¢do ou na legislagdo — principalmente na
Lei n.° 9.784/1999, que trata dos processos administrativos (BRASIL, 1999; MEIRELLES,
2016).

Carvalho Filho (2018) assevera que 0s principios administrativos sdo premissas
fundamentais que influenciam o modo de agir da Administracdo Publica, em outras palavras, séo

norteadores da conduta do Estado quando este executa acfes administrativas. O artigo 4° da Lei
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n.° 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) prevé que todos os agentes publicos
devem obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
(BRASIL, 1992). E importante destacar que o principio da eficiéncia ndo é citado no artigo, pois
a lei de improbidade € anterior a Emenda Constitucional n.° 19 de 1998, a qual deu origem ao
novo principio. Dessa forma, o disposto no artigo demanda pleno cumprimento, ou seja, impde
aos agentes publicos o dever da estrita observancia dos principios constitucionais da
Administracio Pablica (FAZZIO JUNIOR, 2016).

Os principios constitucionais da Administracdo Publica contidos no artigo 37 da
Constituicéo Federal

Legalidade

O principio da legalidade é um dos fundamentos do Estado de Direito e conFigura como
uma garantia fundamental de todo individuo. Esse principio surgiu nas RevolucBes que
aconteceram no fim do século XVIII e seu objetivo era de estabelecer limites aos governantes da
época e assegurar liberdades individuais para o povo (AITH, 2004).

O principio da legalidade previsto no artigo 37 da Constituicdo vigente:

Significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso (MEIRELLES, 2016, p.93).

A Administracdo Publica é subordinada ao principio da legalidade. Ela deve tdo somente
aceita-lo e coloca-lo em préatica. Todas as atividades dos agentes publicos, desde o Presidente da
Republica até o mais modesto dos servidores, deverdo estar de acordo com as disposi¢Oes gerais
fixadas pelo Poder Legislativo (BANDEIRA DE MELLO, 2013). Meirelles (2016) afirma que na
Administracdo Publica ndo existe liberdade e muito menos vontade pessoal. Na administracéo
particular é permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe. Entretanto, na Administracdo
Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. Nas palavras do autor, “a lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’”
(MEIRELLES, 20186, p.93).

Resolucdes, portarias, deliberagcbes e instrucdes normativas sédo consideradas fontes
administrativas de observancia obrigatéria na esfera do ente publico ou da atividade publica que
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rege, pois elas moldam a legalidade. Esses documentos devem cumprir obrigatoriamente as
regras preestabelecidas em normas superiores. Obviamente, eles devem respeitar as normas

preestabelecidas em fontes superiores, expedidas pelo Legislativo (MARRARA, 2013).

Impessoalidade

No periodo das monarquias absolutistas, a conhecida pessoalidade estatal predominava
entre as autoridades. Todas as a¢des surgiam a partir das conveniéncias do Rei, gerando ao povo
a falta de previsibilidade e seguranca juridica. O nascimento do Estado Democratico de Direito
trouxe a necessidade da despersonalizacdo do poder, de forma a representar um ideal de justica
comum, sem privilégios, isenta, objetivando a coisa publica ao invés da privada (LIMA,;
OLIVEIRA; NETO, 2010).

A exigéncia de impessoalidade pode ser entendida de duas formas: a primeira possui
relagdo com a finalidade publica, a qual deve conduzir toda a atividade administrativa. Significa
que a impessoalidade deve ser observada em relacdo aos administrados, de forma que a
Administracdo ndo atue com o intuito de prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, pois é o
interesse publico que deve nortear o comportamento de toda a Administracdo Pablica. A segunda
forma quer dizer que a impessoalidade deve ser analisada do ponto de vista da Administracao, ou
seja, 0s atos e provimentos administrativos sdo atribuidos ao 6rgdo ou entidade administrativa, e
ndo ao agente publico que lhes deu origem (SILVA, 2005; DI PIETRO, 2018).

Bandeira de Mello (2013, p. 117) explica o principio da impessoalidade da seguinte

forma:

Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar todos os administrados sem
discriminacfes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicBes sdo
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou
grupos de qualquer espécie.

A prética de ato administrativo que ndo possua interesse publico ou conveniéncia para a
Administragéo, por favoritismo ou persegui¢cdo dos agentes governamentais, com o objetivo de
satisfazer interesses pessoais, denota um desvio de conduta do agente publico, consistindo em
uma das modalidades de abuso de poder (MEIRELLES, 2016).
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Moralidade

Para Hauriou (1926, p. 197, apud MEIRELLES, 2016, p. 94), a moralidade administrativa
nao ¢ a moralidade comum, mas moralidade juridica. Ele a define como o “conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administracao”. O autor explica que o agente
administrativo, com sua capacidade humana de atuacao, deve distinguir o bem do mal, o honesto
do desonesto, 0 justo do injusto, o conveniente do inconveniente, o oportuno do inoportuno. O
ato administrativo tera que obedecer, além da lei juridica, a lei ética da prépria instituicdo, pois
nem tudo aquilo que € legal é honesto.

Sobre a distin¢do entre a moralidade comum e a moralidade administrativa, Moreira Neto
(2014, p. 102) afirma que, “enquanto a moral comum ¢ orientada por uma distingdo puramente
ética, entre o bem e o mal, distintamente, a moral administrativa é orientada por uma diferenca
pratica entre a boa e a ma administragdo”. Entretanto, Di Pietro (2018, p. 119) considera que
“mesmo os comportamentos ofensivos da moral comum implicam ofensa ao principio da
moralidade administrativa”.

Bandeira de Mello (2013, p. 122) considera que, de acordo com o principio da
moralidade, “a Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos”.
O autor acresce que os principios da lealdade e da boa-fé compreendem o ambito do principio da
moralidade. Portanto, a Administracdo deverd agir com sinceridade perante os administrados,
sendo proibido qualquer comportamento com o intuito de confundir, dificultar ou minimizar o
exercicio dos direitos dos cidadaos.

Di Pietro (2018) assevera que o principio da moralidade também deve ser observado pelo
particular que se relaciona com a Administracdo Publica e traz como exemplo os frequentes

conluios entre licitantes como forma de ofensa ao referido principio. A autora afirma ainda que:

[...] sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em
consondncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estard havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa (DI PIETRO, 2018, p.
119).

Publicidade

No Brasil, a publicidade das a¢des do governo foi uma reivindicagdo geral de democracia

administrativa. A partir da década de 50 e, mais fortemente na de 70, a falta de divulgacao de
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informagdes sobre a atividade administrativa mostrava-se contraria as caracteristicas de um
Estado Democratico de Direito e destoava dos paises mais desenvolvidos. A Constituicdo de
1988 alinhou a tendéncia de publicidade das praticas da Administracdo Publica, invertendo o
aspecto oculto que predominava no periodo do governo militar (MEDAUAR, 2018).

Para Meirelles (2016, p. 100) a “publicidade é a divulgagdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos”. A exigéncia de publicidade de leis, atos
e contratos administrativos é justificada pelo autor pelo fato de adquirirem validade perante as
partes interessadas e terceiros somente apds a publicacdo em um meio acessivel. O principio da
publicidade engloba toda a Administracdo Publica e ndo é exercido apenas através de divulgagdes
oficiais, mas também mediante a propiciacdo de conhecimento da atuacdo interna dos seus

agentes. Essa publicidade abrange:

Os atos concluidos e em formacgédo, 0s processos em andamento, os pareceres dos 6rgaos
técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das
licitacbes e 0s contratos com quaisquer interessados, bem como os comprovantes de
despesas e as prestaches de contas aos 6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou
documento publico que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e
dele pode obter certiddo ou fotocdpia autenticada para os fins constitucionais
(MEIRELLES, 20186, p. 101).

Os atos da Administracdo devem ter divulgacdo abundante entre os administrados através
de meios que permitam facil acesso — publicacdo em dérgdos de imprensa, fixacdo em locais de
grande circulacdo, disponibilizacdo através de mecanismos tecnol6gicos, como é o caso da
internet. Através da transparéncia é que os individuos conseguirdo avaliar a legalidade ou ndo das
praticas administrativas. (BANDEIRA DE MELLO, 2013; CARVALHO FILHO, 2018).

Em 2011 foi promulgada a Lei n°® 12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informacao.
Ela passou a regular o direito a informacéo e o direito de acesso a registros e informagfes nos
orgdos publicos (BRASIL, 2011). A norma prevé que qualquer negativa de informacéo por parte
da Administracdo Publica deve ter motivacdo especifica, sob pena de responsabilizacdo do agente

que a negou (CARVALHO FILHO, 2018).

Eficiéncia
O principio da eficiéncia remete ao modo gerencial privado, onde a ideia de eficiéncia

estd na racionalizacdo dos custos para geracdo de lucro financeiro, com mais agilidade,



25

flexibilidade e otimizacdo de resultados. A eficiéncia estava presente no texto original da
Constituicdo de 1988 no artigo 74, inciso Il, o qual prevé um sistema de controle interno,
integrado aos trés poderes, com o objetivo de comprovar a legalidade e avaliar resultados, quanto
a eficiéncia e eficacia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracdo federal. A eficiéncia também aparece no artigo 175, paragrafo unico, inciso 1V,
que prevé a elaboracdo de lei sobre a obrigacdo de oferecimento de servigo publico adequado.
Todavia, foi a Emenda Constitucional n.° 19 de 1988 que incluiu a eficiéncia como um principio
expresso no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988; MUNIZ, 2007).

Para Meirelles (2016, p. 105), “o principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional”. A fungdo
administrativa exige mais do que apenas a legalidade, ela requer resultados positivos para o
servigo publico e atendimento dos anseios da populagdo. O principio, segundo o autor, “deve ser
entendido e aplicado no sentido de que a atividade administrativa (causa) deve buscar e produzir
um resultado (efeito) razodvel em face do atendimento do interesse publico visado™.

Di Pietro (2018, p. 122) entende que o principio da eficiéncia aponta dois aspectos: o0
primeiro ¢ o “modo de atuacdo do agente publico”, de onde se deseja um desempenho otimizado
a fim de obter melhores resultados; o segundo ¢ o “modo de organizar, estruturar e disciplinar a

Administragdo Publica”, também com a finalidade de melhorar a prestacdo do servico publico.

A Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB) é uma instituicdo publica de ensino superior, integrante
da Fundacdo Universidade de Brasilia, criada pela Lei n.° 3.998/1961. Ela faz parte da
Administragdo Publica Indireta, sendo considerada uma autarquia. Assim como ocorre na
administracdo direta, o seu corpo de trabalhadores é formado por servidores publicos, dividido
entre os cargos de docente e de técnico-administrativo em educagdo. Para ingresso, ambos 0s
cargos exigem a aprovagdo em concurso publico (BRASIL, 1961; BRASIL, 1990; UNB, 2011).

Tantos os servidores técnicos quanto os docentes estdo submetidos aos mandamentos
contidos no caput do artigo 37 da Carta Magna, pois estes se relacionam com o Estado e estéo
subordinados seu regime prevalente de direito publico, devendo respeitar a atender a todos os
principios da Administracdo Publica (BONAVIDES; MIRANDA; AGRA, 2009).
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Meétodo

Este capitulo se destina a apresentar a metodologia aplicada no desenvolvimento da
pesquisa, sobretudo acerca da forma de coleta de dados e dos métodos estatisticos que foram

utilizados.

Levantamento dos dados

Os dados foram obtidos através de um questionario dividido em trés partes: a primeira
possui questdes fechadas, onde foram coletados dados acerca de atitudes percebidas pelo
entrevistado diante da atuacdo dos colegas de trabalho nas atividades realizadas no ambito da
Administracdo Publica. A segunda secdo também é composta por questdes fechadas e teve por
finalidade coletar dados sobre as atitudes do proprio entrevistado no ambiente de trabalho. A
parte final coletou informacgGes sociais e profissionais do entrevistado como idade, género, tempo
trabalhado na universidade, cargo (técnico-administrativo ou docente) e funcdo de gestdo. Para
esta pesquisa, considera-se funcdo de gestdo qualquer cargo de chefia exercido na universidade,
como diretor, coordenador, secretério, decano, dentre outros. Por fim, o entrevistado respondeu
se conhecia a legislacdo pertinente acerca do dever de probidade administrativa. O questionario
se encontra no apéndice deste trabalho.

As questbes contidas nas duas primeiras se¢fes do questionario possuem a forma de
afirmacdo e todas tém relacdo direta com os principios constitucionais da Administracdo Publica.
Essas secBes contém dez afirmagdes cada, sendo duas questdes para cada um dos principios
(legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade - LIMPE). A primeira parte do
questionario buscou obter dados da percepcdo do entrevistado sobre a préatica dos principios pelos
colegas de trabalho. A partir de agora essa percep¢do sera chamada “ambiente de trabalho”. A
segunda parte objetivou coletar dados do entrevistado sobre si mesmo acerca da pratica dos
principios. Essa percep¢do sera denominada “autopercepc¢do”. As informagbes coletadas na
terceira sessédo foram selecionadas objetivando tracar o perfil do servidor, a partir de suas
caracteristicas sociolaborais, para encontrar possiveis relacdes com a percepcao sobre a préatica
dos principios. Todo o questionario foi construido de forma a impedir a identificacdo pessoal do

entrevistado.
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As afirmagdes contidas nos questionarios foram baseadas nos textos escritos pelos
doutrinadores ou em legisla¢fes citadas no referencial tedrico desta pesquisa: Brasil (1988),
Brasil (1999), Brasil (2011), Bandeira de Mello (2013), Marrara (2014), Meirelles (2016),
Moraes (2017), Di Pietro (2018). As respostas utilizam um padrdo baseado no modelo
desenvolvido por Likert (1932), onde os respondentes precisam marcar uma op¢ao em um
sistema de cinco categorias. Foram feitas afirmacGes sobre atitudes observadas pelo entrevistado
e este escolheu apenas uma das seguintes opg¢des de respostas: a) nunca acontece; b) quase nunca
acontece; c) as vezes acontece, outras vezes ndo; d) quase sempre acontece; €) sempre acontece.

Os questionarios foram enviados para servidores ativos (docentes e técnico-
administrativos em educagdo) da Universidade de Brasilia (UnB) entre junho e julho de 2019. Em
junho de 2019, a UnB possuia 6.063 servidores (UNB, 2019). Os entrevistados receberam o
questionario através de e-mail onde foi incluido um link para uma pagina da internet que
possibilitou o preenchimento e armazenamento das respostas.

Os enderecos de e-mail dos servidores foram solicitados formalmente a Universidade,
porém o pedido foi negado sob a alegacdo de que os dados caracterizam informacgdes pessoais
dos servidores, pois a maioria dispGe apenas de e-mail pessoal cadastrado no sistema de registro
de pessoal. Assim, buscas foram realizadas em documentos publicos e paginas da internet da
Universidade com a finalidade de coletar o méaximo de enderecos de e-mail possiveis. Dessa
forma, foram coletados 4.539 e-mails.

O questionario passou por um processo de validacdo ao ser analisado criticamente por

especialistas e testado em simulaces.

Analise dos dados

Para cada resposta do entrevistado sobre as questdes relativas aos principios
constitucionais da Administracdo Publica foi atribuido um valor, apresentado no Quadro 1. O

padrdo de respostas foi construido com base no modelo desenvolvido por Likert (1932).



Quadro 1. Valor atribuido as respostas do entrevistado
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Resposta Valor
Nunca acontece -2
Quase nunca acontece -1
As vezes acontece, outras vezes nio 0
Quase sempre acontece 1
Sempre acontece 2

Fonte: elaborado pelo autor

Quanto mais proximo de “2”, maior a percepcao do entrevistado sobre a pratica daquele

principio. Por outro lado, quanto mais perto de “-2”, menor essa percep¢do. Para chegar ao

resultado sobre a pratica de um dos principios, foi realizada uma média dos valores obtidos nas

duas questdes respondidas pelo entrevistado sobre o principio avaliado, denominado indice

LIMPE, apresentado no Quadro 2.

Quadro 2. Calculo dos indices LIMPE

Principios Ambiente de trabalho Autopercepcao
Legalidade Lo = L+l = Ly + 1
2 2
Impessoalidade =23 tl IR
2 2
; ms+m mys +m
Moralidade M= —=—2° M, = 16
2 2
.. + +
Publicidade p,=P7TPs p, = P TP
2 2
e A . + +
Eficiéncia E =2 2610 E, = &2 ' €20

Fonte: elaborado pelo autor

Onde:

e L, I, M, P, E: referem-se aos os indices relativos a pratica dos principios da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, respectivamente.

e |, i, m p, e:indicam que aquela questdo referiu-se ao principio da legalidade ou

impessoalidade ou moralidade ou publicidade ou eficiéncia, respectivamente. O

namero que acompanha a letra refere-se ao nimero da questdo;

[

e “A” indica que aquela questdo ou indice esta relacionado a avaliacdo individual

sobre determinado principio (autopercepcao);
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e “c” indica que aquela questdo ou indice estd relacionado a avaliagdo do servidor

sobre a préatica de determinado principio no ambiente de trabalho.

Ap0s o célculo da percepgdo sobre cada principio, foi determinada a percepcéo sobre a
pratica dos principios constitucionais da Administracdo Publica através do calculo da média dos

resultados obtidos, apresentado no Quadro 3.

Quadro 3. Célculo da percepcdo sobre os principios

Célculo da percepcéo relativa a pratica dos principios constitucionais Lo+1.+M,+P.+E,
da Administragdo Publica no ambiente de trabalho (indicador “C”) €= 5
Calculo da autopercepcao sobre a pratica dos principios constitucionais La+1,+M, +P, +E,
da Administracio Piblica (indicador “A”) A= 5

Fonte: elaborado pelo autor

Onde: -2>=C,A => 2.
Observe que quanto mais proximo de -2 o indicador representa uma menor percepgao
sobre a pratica ou o cumprimento dos principios. De maneira oposta, quanto mais préximo de

dois, maior a percepgao.

Andlise descritiva

Os dados foram apresentados através de analise descritiva, com a utilizacdo de medidas de
sintese, graficos e Tabelas que mostrem as informac6es de maneira resumida e organizada, com a
finalidade de exibir os resultados obtidos através dos indices e indicadores propostos e dos dados

coletados na terceira parte do questionario.
Resultados
Anélise dos indicadores

A aplicacédo do questionario obteve 902 respostas, sendo que nove foram descartadas por
erros de preenchimento de dados relativos a informacGes sociais e profissionais. Assim, a anélise

foi efetuada com base em 893 respondidos, 0 que representa quase 20% da populacao.
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A fim de se entender melhor as caracteristicas gerais dos dados utilizados nesta pesquisa,

na Tabela 1 sdo exibidas algumas estatisticas descritivas obtidas na secdo 3 do questionario

submetido aos entrevistados: a média, a estatistica moda, o desvio padréo e os valores de maximo

e minimo de cada variavel.

Tabela 1. Estatisticas descritivas envolvidas na pesquisa

Caracteristicas Média Moda DP Méax.  Min.
Idade 41,840 39 10,960 85 23
Tempo trabalhado Universidade (em anos) 10,812 3 9,818 64 0
Género 0,527 Feminino 0,499 — —
Cargo 0,634 Téc. Adm. 0,482 — —
Exerce funcéo de gestéo 0,815 Néo 0,388 — —
Conhece a legislacéo sobre improbidade 0,819 Sim 0,385 — —

Fonte: dados da pesquisa

A idade média dos entrevistados é de quase 42 anos e o tempo médio trabalhado na

universidade é de quase 11 anos. Observa-se que a amostra possui 52,7% de individuos do sexo

feminino, 63,4% possuem o cargo de Técnico-Administrativo em Educacdo e 81,5% dos

entrevistados ndo exercem funcdo de gestdo. Sobre a legislacdo pertinente acerca do dever de

probidade administrativa, 81,9% dos entrevistados afirmaram conhecé-la.

Tendo por base o calculo dos indices LIMPE (Quadro 1) e dos indicadores A e C (Quadro

3), sdo apresentados a seguir, na Tabela 2, os resultados sobre a prética de cada principio

Constitucional da Administracdo Publica. Esses resultados foram alcancados através da média

dos valores obtidos pelos indices LIMPE de todos os entrevistados.

Tabela 2. Resultado da percepcao de todos os entrevistados sobre a prética dos principios

Principios Ambiente de trabalho Autopercepcao
Indicador C Indicador A
Legalidade Lc = 0,607 L, =1,297
Impessoalidade Ic =0,237 1, =1,442
Moralidade Mc = 0,860 M, =1,783
Publicidade Pc=1,372 Pa=1,655
Eficiéncia Ec = 0,605 Ex=1,549
Total C=0,736 A =1,545

Fonte: dados da pesquisa
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Os dados da Tabela 2 mostram que o indicador C é de, em média, 0,736. Dessa forma, a
pratica dos principios LIMPE no ambiente de trabalho € percebida de maneira positiva,
considerando que o indicador varia entre -2 a 2. Ja o indicador de autopercepcdo (A) € de, em
média, 1,545. Tal resultado mostra que a autopercepcdo sobre a pratica dos principios é muito
superior & percep¢do da pratica no ambiente de trabalho. Este resultado ja era esperado tendo em
vista que a autocritica parece ser sempre menor que a critica a outros ou a instituicdes. Sugere-se
que uma possivel sobreavaliacdo dos servidores sobre si préprios tenha ocorrido.

O indice I obteve a média de 0,237. Assim sendo, considera-se que 0s servidores
percebem a aplicacdo da impessoalidade. Apesar de o indice ndo apresentar nimero negativo, ha
evidéncias de que a impessoalidade é o principio que os servidores menos verificam no ambiente
de trabalho, pois, em comparacdo com os demais, ele obteve o menor valor dentre os indices
propostos.

Por outro lado, a autopercepcéo sobre a pratica da impessoalidade obteve média de 1,422.
Esse valor médio é 500% maior que a média obtida na avaliacdo sobre a percep¢do do mesmo
principio no ambiente de trabalho. Possivelmente o servidor consegue perceber com certa
facilidade, na conduta dos colegas de trabalho, decisbes tomadas com base em interesses
pessoais, politicos e ideoldgicos. O mesmo parece ndo acontecer em sua autoavaliagao.

O indice Pc obteve a maior média na avaliacdo da percepcao dos principios no ambiente
de trabalho e o indice P apresentou a segunda maior média na avaliagdo de autopercepcdo. As
facilidades promovidas pelas tecnologias e as exigéncias impostas pela lei de acesso a informacéo
podem ser algumas das provaveis explicacdes para esse resultado.

O indicador Ma revelou o maior indice de percepc¢do da pesquisa. Assim, pode-se sugerir
que os servidores, na maioria das vezes, consideram que suas proprias agdes estdo de acordo com
a moralidade imposta pela constituicao.

A percepcdo sobre a pratica dos principios constitucionais da Administracdo Publica
explicitos no artigo 37 da Constituicdo apresentam, nas analises efetuadas, médias entre 0 e 2. A
pratica ndo é percebida em 100% dos casos, mas na maioria das vezes os servidores confirmam
que tanto seus atos quanto os atos realizados no ambiente de trabalho estdo de acordo com os
principios LIMPE. Isso pode ser reflexo dos 81,9% dos entrevistados que afirmaram ter

conhecimento sobre legislacdo pertinente acerca do dever de probidade administrativa.
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Entretanto, ao visualizar os dados brutos, percebem-se alguns casos isolados onde o0s
principios previstos no artigo 37 podem n&o estar sendo aplicados. Na Tabela 3, é apresentado o
quantitativo de servidores que ndo perceberam a aplicacdo dos principios LIMPE dentre os 893

entrevistados que responderam ao questionario.

Tabela 3. Quantitativo de servidores que ndo perceberam a aplicacdo dos principios LIMPE

Principios No ambiente de trabalho Na prépria conduta
Legalidade 72 14
Impessoalidade 159 15
Moralidade 30 1
Publicidade 14 8
Eficiéncia 67 1

Fonte: dados da pesquisa

Na Tabela 3, observa-se o quantitativo de servidores que avaliaram que a préatica dos
principios LIMPE quase nunca acontece (-1) ou nunca acontece (-2), utilizando como referéncia
o célculo dos indices LIMPE (Quadro 2). Sdo nessas situacdes que a Administracdo Publica deve
intervir, de forma a identificar onde estdo ocorrendo as praticas contrarias aos principios
administrativos e tomar as medidas necessérias.

Dos 893 entrevistados, 159, ou seja, quase 18% dos entrevistados consideram que a
pratica do principio da impessoalidade no ambiente de trabalho quase nunca acontece ou nunca
acontece. Isso reflete o resultado obtido no indice Ic, de 0,237. Menos de 10% dos entrevistados
declararam que os principios da legalidade e eficiéncia ndo estdo sendo aplicados no ambiente de
trabalho. Essa taxa é menor que 5% na avaliagdo da pratica dos principios da moralidade e
publicidade no ambiente de trabalho. Sobre a autopercepc¢do, menos de 4% dos servidores ndo

percebem na propria conduta a pratica dos principios LIMPE.

Analise a partir das caracteristicas pessoais e profissionais

A seguir serdo feitas analises dos resultados dos indicadores a partir da idade, do tempo de
trabalho na Universidade, do género, do cargo e, por fim, da funcdo de gestdo. Na Figura 1 é

apresentado o nivel de percepcao dos servidores de acordo com a idade.



Figura 1. Percepcdo dos entrevistados de acordo com a idade
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De acordo com os dados apresentados na Figura 1, a percepcdo sobre a pratica dos

principios LIMPE no ambiente de trabalho tém uma tendéncia estavel conforme o servidor vai

ficando mais velho. O mesmo acontece com a autopercepgao.

A percepgdo dos servidores sobre a pratica dos principios de acordo com o tempo

trabalhado na Universidade é revelada na Figura 2.

Figura 2. Percepcéo dos entrevistados de acordo com o tempo trabalhado na Universidade
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Os dados apresentados na Figura 2 revelam que a linha de tendéncia do indicador C
permanece praticamente horizontal, indicando que o tempo de trabalho na universidade
possivelmente ndo interfere na percepcao do servidor sobre a pratica do LIMPE no ambiente de
trabalhno. O mesmo acontece com a linha de tendéncia do indicador A, apontando que a
autopercepcao dos servidores sobre a pratica dos principios tende a permanecer praticamente
inalterada conforme o tempo trabalhado na instituicdo.

Na Figura 3 é apresentado o nivel de percepcdo dos entrevistados de acordo com o
género.

Figura 3. Percepcdo dos entrevistados de acordo com o género
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Fonte: dados da pesquisa

Observa-se na Figura 3 que as mulheres possuem a percepcdo sobre a pratica dos
principios LIMPE discretamente melhor em comparacdo aos homens. Os indices delas sdo, em
média, 0,111 mais altos que os deles. Apenas nos indices Lc e Mc essa diferenca ndo é observada.

A percepcdo dos entrevistados de acordo com o cargo exercido na Universidade é
mostrada na Figura 4.
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Figura 4. Percepcdo dos entrevistados de acordo com o cargo
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Fonte: dados da pesquisa

Nota-se na Figura 4 que os servidores do cargo de Docente possuem uma autopercep¢ao
acerca da pratica dos principios LIMPE em média maior em comparacdo com 0s Técnico-
Administrativos em Educacdo. A diferenca média dos indices é de 0,127. Pode-se supor que as
razdes que explicam tal fato sejam as diferencas do processo de formacgdo, da selecdo e das
atividades desempenhadas por cada profissional. Para o técnico, o concurso publico exige, além
da formacdo necessaria, conhecimentos prévios sobre Direito Constitucional e Administrativo.
Além disso, estes lidam diariamente com processos administrativos que seguem as exigéncias
impostas pela legislacdo. Para o docente, o concurso exige formacdo mais especifica e a selecdo
ndo abrange temas do Direito, salvo aqueles que concorrem a vagas para professor de cursos da
area do Direito. O docente também lida com processos administrativos, porém, em menor
quantidade caso ele ndo exer¢a uma funcéo de gestéo.

Com relacdo a percepcéo sobre a pratica dos principios LIMPE no ambiente de trabalho,
0s Docentes possuem indices discretamente maiores em L¢, Ic Mc e Pc. Apenas no indice que
avalia a eficiéncia no ambiente de trabalho € que os técnicos possuem uma média discretamente
maior que os docentes. O fato de os processos administrativos serem, em grande parte, tratados
por técnicos pode justificar uma visdo mais critica de docentes que dependem, em certos casos,
da eficiéncia dos tecnicos.

Na Figura 5 € apresentado o nivel de percep¢édo sobre a pratica dos principios de acordo

com o exercicio de fungdo de gestdo na instituigdo.
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Figura 5. Percepcdo dos entrevistados de acordo com o exercicio de funcéo de gestéo
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Fonte: dados da pesquisa

Observa-se na Figura 5 que os servidores que exercem fungdo de gestdo tém uma
percepcao sobre a pratica dos principios LIMPE no ambiente de trabalho um pouco maior em
comparagdo com 0s que ndo exercem. Isso pode ser reflexo da visdo macro que esse profissional
tem sobre os demais servidores, onde os atos praticados por um subordinado que ndo estejam de
acordo com o0s principios constitucionais da Administracdo Publica podem ensejar a
responsabilizacdo ndo s6 daquele que deu origem ao ato, mas também dos seus superiores.

No tocante a autopercepcdo, os servidores que exercem funcdo de gestdo possuem 0s
indices La, Pa € Eo com médias discretamente maiores que aqueles que ndo exercem. Os indices
Ia € Ma possuem médias similares para ambos tipos de servidores.

Os resultados expressam uma percepcdo positiva dos servidores da Universidade de
Brasilia sobre o cumprimento dos principios constitucionais da Administragdo Publica contidos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. As médias de autopercepcdo sobre a pratica de
determinado principio é sempre maior que a percepcao sobre o ambiente de trabalho em todas as
analises efetuadas entre os indices, independentemente de caracteristicas sociais ou profissionais.
A idade e o tempo trabalhado na Universidade aparentemente ndo influenciam a percepcao sobre
a préatica dos principios, Ja o género do servidor, o cargo exercido e o fato de atuar em uma
funcdo de gestdo sdo caracteristicas que podem interferir nos resultados. Destaca-se a existéncia
de um numero reduzido de servidores que ndo percebem a aplica¢do dos principios nem nos atos

dos colegas de trabalho e nem nos proprios atos. Nesses casos esta presente a inobservancia dos
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principios constitucionais da Administracdo Publica, denotando, segundo Bandeira de Mello
(2013) e Meirelles (2016) a insubordinacdo de valores fundamentais e a desconsideracdo da boa

guarda e zelo de interesses sociais.

Conclusodes

Este artigo objetivou buscar evidéncias sobre a percepcdo de servidores publicos a
respeito da préatica dos principios constitucionais da Administracdo Publica explicitos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal. Para isso, foram construidos indices e indicadores para
identificar tanto a autopercepcao do servidor quanto a percepgéo dele com relagdo ao ambiente de
trabalho sobre o cumprimento desses principios. Posteriormente, foi realizada uma analise dos
achados a partir das caracteristicas pessoais e profissionais dos servidores. O estudo foi realizado
na Universidade de Brasilia.

Os resultados revelaram que a préatica dos principios LIMPE no ambiente de trabalho é
percebida de maneira positiva. Entretanto, uma parcela de servidores ndo percebe o cumprimento
de alguns dos principios no ambiente de trabalho, principalmente o da impessoalidade. Ja a
autopercepcao sobre a pratica dos principios € muito superior a percepcao que o servidor possui
sobre o0 ambiente de trabalho.

A idade do servidor e o tempo trabalhado na instituicdo parecem n&o interferir na
percepcao sobre o cumprimento dos principios LIMPE, de acordo com a andlise dos indicadores
a partir das caracteristicas dos servidores. Por outro lado, servidores que sdo do sexo feminino,
que sdo docentes e exercem funcdo de gestdo parecem ter maior percepc¢do sobre a pratica dos
principios LIMPE quando comparados aos que sdo do sexo masculino, que séo técnicos e ndo
exercem funcdo, respectivamente.

E importante ressaltar as limitaces deste trabalho. Primeiramente, deve-se registrar que
houve significativo nimero de recusas de servidores a responder o questionario de pesquisa,
apesar de o instrumento ter sido desenvolvido de forma a ndo armazenar informacgdes que
possibilitassem a identificacdo do entrevistado.

Outra limitagdo é o fato de que a sensagdo de percepcdo declarada pelo servidor no
momento em que este responde o questionario pode ser afetada por diversas condicdes, entre elas

é possivel citar conflitos no ambiente de trabalho e dificuldades de autoavaliagéo.
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A continuidade desta pesquisa apresenta os seguintes desafios: 1) a utilizacdo de métodos
estatisticos mais robustos para identificacdo de possiveis correlagbes entre os indices e
indicadores e as caracteristicas pessoais dos entrevistados; 2) a analise de diferencas de percepcéo
entre os servidores que possuem e 0s que ndo possuem conhecimento sobre a legislacdo
pertinente acerca do dever de probidade administrativa.

Sugere-se a aplicacdo deste experimento em outras instituicdes publicas, com vistas a
compreender onde existe maior ou menor percep¢do sobre a pratica dos principios LIMPE.
Trabalhos futuros também podem avaliar a percepcao sobre a pratica dos principios implicitos na
Constituicdo e nas normas infraconstitucionais.

Os resultados deste trabalho podem contribuir com uma autocritica institucional, tendo em
vista uma possivel sobreavaliacdo dos servidores ao avaliarem a si proprios. Além disso, existem
casos em que ha a percepcdo de ndo cumprimento de principios, apesar de a maioria dos
servidores afirmarem que tanto os préprios atos quanto os atos realizados no ambiente de
trabalho estdo de acordo com os principios LIMPE.

A partir dos resultados deste trabalho sugere-se que a Administracdo Publica adote
medidas que aperfeicoem a observancia de tais principios, de forma que todos os agentes

publicos os cumpram e percebam a aplicacdo deles no ambiente de trabalho.
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Fatores associados a percepc¢ao da pratica dos principios constitucionais da
Administracdo Publica na Universidade de Brasilia

Resumo

O objetivo deste trabalho é identificar fatores que interferem na percepcdo de servidores a
respeito da pratica de principios constitucionais da Administracdo Puablica (LIMPE) na
Universidade de Brasilia. Para isso, foram aplicados questionérios e, com base nos dados
coletados, foi utilizado o indice de percepcdo LIMPE e indicadores de autopercepcdo e de
percepcdo com relagdo ao ambiente de trabalho referentes a préatica dos principios. Em seguida,
utilizando um modelo de regressao, buscou-se correlacionar os indicadores de percepcdo com
caracteristicas individuais dos servidores entrevistados. Os resultados sugerem a percepc¢do da
pratica dos principios constitucionais da Administracdo Publica. A maioria dos servidores
considera que a pratica esta presente tanto na propria conduta quanto no contexto do ambiente do
trabalho. Os dados revelam que aqueles servidores que possuem uma percepc¢do positiva sobre a
préatica dos principios no ambiente de trabalho tendem a possuir uma autopercep¢do também
positiva, e vice-versa. Evidenciou-se também que a idade, o tempo de trabalho, o cargo e o fato
de exercer uma funcdo de gestdo possuem discreta influéncia na percepcao relativa ao ambiente
de trabalho e que o género, o tempo de trabalho e o cargo interferem na autopercepcdo do
servidor.

Palavras-chave: Principios da administracdo publica; Administracdo Publica; Universidade de
Brasilia; Servidores Publicos; LIMPE.

Abstract

The objective of this paper is to identify which factors are most associated with a greater
perception regarding the practice of constitutional principles of Public Administration (LIMPE)
at the University of Brasilia. For this, questionnaires were applied and, based on the collected
data, the LIMPE perception index and indicators of self-perception and perception of the work
environment referring to the practice of the principles were used. Then, using a regression model,
we sought to correlate the perception indicators with individual characteristics of the interviewed
servers. The results suggest a positive perception of the practice of the constitutional principles of
Public Administration. Most servers consider that the practice is present both in their own
conduct and in the context of the work environment. The data reveal that those employees who
have a positive perception about the practice of principles in the workplace tend to have a
positive self-perception, and vice versa. It was also evidenced that age, time worked at the
Institution, the job role and the fact of performing a management function have a slight influence
on the perception related to the work environment and that gender, time working at University
and the job role interfere with self-perception of the public servants.

Keywords: Principles of public administration; Public Administration; University of Brasilia;
Public servants; LIMPE.
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Considerac0es iniciais

A sociedade espera um servico publico de qualidade que contribua para o bem-estar e
progresso socioecondmico. Para possibilitar isso, a Administracdo Pablica tem que agir em prol
dos administrados, sempre obedecendo as determinacdes que lhe sdo impostas na Constituigéo e
nas demais normas.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, caput, estabelece cinco principios
constitucionais que regem a atividade administrativa: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (LIMPE) (BRASIL, 1988). Esses principios devem pautar a atuacéo de
todos os agentes do Estado, sejam eles pertencentes a qualquer um dos poderes.

Apesar de sua obrigatoriedade o que se pode afirmar sobre sua praxis? Tais principios séo
observados nas instituicdes pablicas? Qual a autopercepcdo e a percep¢do que se tem sobre
ambientes de trabalho a respeito de sua observancia? Além disso, pode-se identificar padrdes de
percepcao a partir de caracteristicas dos individuos?

O objetivo dessa pesquisa é identificar a percepcdo de servidores publicos da
Universidade de Brasilia sobre a pratica dos principios constitucionais da Administracdo Publica
previstos no artigo 37 da Constituicdo e relacionar tal percepgdo individual com caracteristicas do
préprio individuo através de um modelo de regressdo. Para isso, foram utilizados os indices de
percepcdo sobre o cumprimento dos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (LIMPE) obtidos no estudo de Lima e Silva Janior (2019, submetido a
publicacdo). Os indicadores de autopercepc¢do (A) e percepcao sobre o ambiente de trabalho (C)
calculados nesse mesmo estudo também foram utilizados. Em seguida, foi proposto um modelo
de regressdo em Minimos Quadrados Ordinarios para buscar evidéncias sobre possiveis
correlagOes existentes entre os referidos indicadores e as caracteristicas sociais e profissionais dos

respondentes.
A Constituicéo Federal e os principios juridicos
Numa perspectiva politica a Constituicdo equivale a um conjunto de decisbes derivadas

do poder constituinte quando este cria ou reconstroi o Estado, produzindo érgdos de poder e

regulando suas relagdes com a sociedade. Juridicamente, o termo Constituicdo é entendido sob
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dois sentidos: material e formal. O primeiro refere-se ao contetido de suas normas, ou seja, ela
organiza o exercicio do poder politico, estabelece os direitos fundamentais, consagra valores e
assinala os fins publicos que serdo efetivados. O segundo trata da sua posic¢éo no sistema: ela é a
norma fundamental e superior que serve como base de producdo das demais normas do
ordenamento juridico (BARROSO, 2017).

Silva (2005 p. 37) afirma que “todo Estado tem constitui¢ao, que € o simples modo de ser

do Estado”. O autor sustenta que:

A constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a organizagéo
dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras,
que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢cdo e o
exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgéaos, os limites de sua acdo, os direitos
fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em sintese, a constituicdo é o
conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do Estado (SILVA, 2005, p.
38).

Uma Constituicdo, na maioria dos paises, é escrita por parlamentares (politicos) eleitos
pelo povo. Nela sdo incluidos direitos fundamentais, divisdo de poderes, objetivos, direitos dos
cidaddos e deveres ou obrigacdes de cada um. Ela deve possuir forca normativa, pois €
considerada a principal norma de um Estado, servindo de base para o desenvolvimento de outros
tipos de leis, todos devem observa-la e cumpri-la fielmente. Isso se aplica principalmente aqueles
que trabalham para o Estado, prestando servicos publicos para a sociedade.

Garantir a for¢a normativa de uma Constituicdo ndo é uma tarefa facil, segundo Canotilho
(2003). Contudo, o autor declara que se uma sociedade possui normas elaboradas para conduzir a
vida social durante determinada época e se constituicdo vale como lei, entdo as regras e 0s
principios constitucionais devem possuir normatividade.

Os principios juridicos sdo uma espécie de norma que determina a realizagdo de algum
mandamento na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Eles sdo considerados mandamentos de otimizagdo, pois podem ser realizados em diferentes
graus. Um principio se diferencia de uma regra, a qual, apesar de também ser uma espécie de
norma, tem eficacia limitada as circunstancias determinadas a que se referem (ALEXY, 2008;
BARROSO, 2009).

A violacdo de um principio € um ato grave, pois, quando ele ndo é respeitado, todo o

sistema de comandos é descumprido e ndo apenas um especifico mandamento obrigatorio. Essa
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desobediéncia de valores fundamentais & uma relevante forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade (BANDEIRA DE MELLO, 2013).

Os principios constitucionais da Administracdo Publica

A Constituicdo de 1988, diferentemente das anteriores, dedicou um capitulo a
Administracdo Publica (Capitulo VII do Titulo I11), dividido em quatro se¢des. A primeira se¢éo
trata das disposicdes gerais, a segunda dos servidores publicos, a terceira dos militares e a quarta
das regides. (BRASIL, 1988). O texto do capitulo foi inspirado no titulo IX da Constitui¢do
Portuguesa de 1976, que trata da Administracdo Publica do pais e traz sete artigos de
fundamental importancia para o Estado (BRITTO, 2013).

Este estudo se concentra no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, o

primeiro das disposicdes gerais, que possui 0 seguinte texto:

A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
(BRASIL, 1988).

O artigo enumera cinco principios administrativos que serdo detalhados a seguir.

Legalidade

Segundo o principio da legalidade, todo o agente publico esta, enquanto exerce sua
funcdo, subordinado aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum. Desde o Presidente
da Republica até o mais modesto dos servidores deverdo agir conforme as disposi¢Oes gerais
fixadas pelo Poder Legislativo. A ndo obediéncia a norma podera resultar na pratica de um ato
invalido e o agente podera ser compelido a responder disciplinarmente pelos seus atos, além da
possiblidade de ser responsabilizado nas esferas civil e criminal, conforme o caso (BANDEIRA
DE MELLO, 2013; MEIRELLES, 2016).

Meirelles (2016, p. 93) afirma que “na Administracdo Publica ndo existe liberdade e
muito menos vontade pessoal”. Diferentemente da administracdo particular onde se pode fazer

tudo o que a lei ndo proibe, ao agente publico s é permitido fazer o que a lei autoriza.
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O principio da legalidade, além de estar presente no caput do artigo 37, tambem esta
radicado nos artigos 5°, 1l e 84, 1V, da Constituigdo Federal. O artigo 5°, Il, trata da legalidade
geral aplicavel a conduta dos particulares. Ja o artigo 84, 1V, declara que a Administracdo esta
Sujeita a seus proprios atos normativos, expedidos para garantir o fiel cumprimento das leis
(BRASIL, 1988).

Marrara (2013) afirma que resolucGes, portarias, deliberacdes e instrugdes normativas séo
consideradas fontes administrativas, as quais moldam a legalidade. Obviamente, esses
documentos devem respeitar as normas preestabelecidas em fontes superiores, expedidas pelo
Legislativo. As fontes administrativas sdo de observancia obrigatdria na esfera do ente publico ou

da atividade publica que rege.

Impessoalidade

A exigéncia de impessoalidade pode ser entendida de duas formas: a primeira possui
relacdo com a finalidade publica, ou seja, deve ser observada em relacdo aos administrados de
forma que a Administracdo atue visando o interesse publico, sem o intuito de prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas. A segunda forma quer dizer que a impessoalidade deve ser
analisada na perspectiva da Administracdo Plblica, ou seja, os atos pertencem ao 6rgdo ou a
entidade administrativa, e ndo aos agentes que ali trabalham (SILVA, 2005; DI PIETRO, 2018).

Bandeira de Mello (2013, p. 117) define o principio da impessoalidade da seguinte forma:

Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar todos os administrados sem
discriminacBes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicfes sdo
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de faccdes ou
grupos de qualquer espécie.

Além de vir explicito no caput do artigo 37, a impessoalidade esta presente de forma
implicita em diversos lugares da Constituigdo de 1988. Os incisos Il e XXI do artigo 37 tratam da
impessoalidade na realizacdo de concursos publicos e licitagcbes publicas. O pardgrafo 1° do
mesmo artigo impede a promog¢do de agentes publicos sobre suas realizagdes administrativas
(BRASIL, 1988). O principio da impessoalidade também ¢ citado na lei de processos
administrativos (Lei 9.784/1999), nos incisos 111 e XII1 do artigo 2° (BRASIL, 1999).
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Moralidade

O principio da moralidade consiste em um “conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administracdo” (HAURIOU, 1926, p. 197, apud MEIRELLES, 2016, p.
94). O agente administrativo deve, com sua capacidade humana de atuacéo, diferenciar o bem do
mal, o honesto do desonesto, 0 justo do injusto, o conveniente do inconveniente, o oportuno do
inoportuno. Assim, os atos da Administracao terdo que observar, além da lei juridica, as normas
éticas impostas pela instituicdo, porquanto uma acdo legal ndo garante que ela também seja
honesta.

Os principios da lealdade e da boa-fé compreendem o &mbito do principio da moralidade.
Dessa forma, a Administracdo terd que atuar com honestidade perante a sociedade, sendo
vedados comportamentos com a finalidade de confundir, dificultar ou minimizar o exercicio dos
direitos dos cidaddos. (BANDEIRA DE MELLO, 2013; MEIRELLES, 2016).

Além da Constituicdo, a Lei 9.784/1999 prevé, também explicitamente, no artigo 2°,
caput, a moralidade como um dos principios a serem observados na Administracdo Publica e,
nesse mesmo artigo, no paragrafo unico, inciso 1V, alude ao principio da boa-fé ao obrigar a
Administragdo a observar os seus proprios critérios de atuagdo, “segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé” (BRASIL, 1999).

O principio da moralidade também deve ser respeitado pelo particular quando este se
relaciona com a Administracdo Publica. O ato ou o comportamento que, mesmo em consonancia
com a lei ofenda a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, 0s principios de
justica e de equidade e a ideia comum de honestidade estara violando o principio da moralidade
administrativa (DI PIETRO, 2018).

Publicidade

O principio da publicidade consiste na “divulgagdo oficial do ato para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos” (MEIRELLES, 2016, p. 100). A publicidade de leis,
atos e contratos administrativos adquire validade somente apds a publicagdo em um meio

acessivel. O principio ndo é exercido apenas atraves de divulgacdes oficiais, mas também através
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da propiciacdo do conhecimento da atuacdo interna dos agentes da Administracdo Publica
(MEIRELLES, 2016).

Os atos administrativos devem ser divulgados da forma mais ampla possivel, através da
publicacdo em orgdos de imprensa, fixacdo em locais de grande circulacdo, disponibilizacdo
através de mecanismos tecnoldgicos, como é o caso da internet. E por meio da transparéncia que
0 cidaddo conseguira avaliar a legalidade ou ndo das praticas administrativas. A ocultacdo de
informacdes que interessam a populacdo ndo deve ser permitida em um Estado democratico
(BANDEIRA DE MELLO, 2013; CARVALHO FILHO, 2018).

O inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo prevé o direito de todos receberem dos
6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral. O
mesmo artigo apresenta, em outros incisos, normas que confirmam ou restringem o principio da
publicidade. A restricdo acontece quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.
O artigo 37, em seu paragrafo 3°, inciso II, assegura “o acesso d0S USUArios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo [...]” (BRASIL, 1988).

A Lei n® 12.527 de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, passou a
regulamentar o direito a informacdo e o direito de acesso a registros e informagfes nos 6rgaos
publicos. A norma prevé que o ndo fornecimento de alguma informacdo pela Administracdo
Publica deve ser motivado, sob pena de responsabilizacdo do agente que a negou. A lei também
trata das restricGes de acesso a informacdo, quando esta colocar em risco a seguranca da
sociedade ou do Estado (BRASIL, 2011; CARVALHO FILHO, 2018).

Eficiéncia

“O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeigdo e rendimento funcional” (MEIRELLES, 2016, p. 105). O agente publico deve, além de
atuar de acordo com a legalidade, atender os anseios da populacéo, apresentando resultados
positivos para o servigo publico. Espera-se um desempenho otimizado do agente publico e uma
Administracdo Puablica organizada, bem estruturada e disciplinada (MEIRELLES, 2016; DI
PIETRO, 2018).

Moraes (2017, p. 353) apresenta a seguinte defini¢do para o principio da eficiéncia:
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E aquele que impde a Administracdo Pdblica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social.

O principio da eficiéncia foi adicionado a Constituicdio por meio da Emenda
Constitucional n.° 19 de 1998, que nasceu a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, formulado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE).
A intencdo da reforma era de traduzir o ideal de um Estado moderno (minimo), com capacidade
de introduzir o pais no mercado globalizado. Pretendia-se substituir o antigo modelo de
“administracdo burocratica” pelo novo modelo, chamado “administracdo gerencial”, através da
descentralizagdo politica e administrativa, com flexibilizacdo organizacional, controle por
resultados e exercicio voltado para o atendimento ao cidaddao (BRASIL, 1998; BRESSER-
PEREIRA, 1996; MUNIZ, 2007).

O artigo 74, inciso Il, da Constituicdo Federal prevé um sistema de controle interno,
integrado aos trés poderes, com o objetivo de comprovar a legalidade e avaliar resultados, quanto
a eficiéncia e eficécia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracdo federal. Atualmente, essa funcdo é exercida pela Controladoria-Geral da Unido. A
eficiéncia também estd prevista em outros dispositivos constitucionais: artigo 5°, inciso
LXXVIII; artigo 37, paragrafo 3°, inciso I; artigo 39, pardgrafo 2°; artigo 41, paragrafo Unico,
inciso II; artigo 93, inciso Il, alinea c; artigo 175, pardgrafo Unico, inciso 1V; e artigo 247,
paragrafo unico (BRASIL, 1988).

A Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB) é uma instituicdo publica de ensino superior, integrante
da Fundagdo Universidade de Brasilia, criada pela Lei n.° 3.998/1961. Ela faz parte da
Administragdo Publica Indireta e sua estrutura administrativa é formada por Reitoria, conselhos
superiores, centros, unidades académicas e 6rgdos complementares. O corpo de colaboradores é
formado por servidores publicos que precisam ser previamente aprovados em concurso publico
para atuar na Instituicdo (BRASIL, 1961; BRASIL, 1990; UNB, 2011).
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O Estatuto da Universidade divide a comunidade universitaria em: docentes, técnico-
administrativos e discentes (alunos). O corpo docente é constituido por professores que exercem
atividades em nivel superior de ensino, pesquisa e extensdo, aléem de participar da gestdo
universitaria e de 6rgdos colegiados. A eles é permitida a lotacdo temporaria em Orgdos de
natureza administrativa, complementar e de apoio. O corpo técnico-administrativo é composto
por servidores que exercem atividades de apoio técnico, administrativo e operacional necessarias
para o cumprimento dos objetivos da instituicdo (UNB, 2011).

Observa-se que os principios LIMPE devem ser obedecidos pela administracdo publica
indireta de qualquer dos poderes da Unido (BRASIL, 1988). Conforme Bonavides, Miranda e
Agra (2009, p. 714), “toda e qualquer pessoa que se relacione com o Estado, que aja em seu
nome e que esteja subordinada aquele regime prevalente de direito publico deve respeitar e
atender aos principios enunciados do artigo 37 ”. Dessa forma, entende-se que tanto os docentes
quanto os técnicos-administrativos da Universidade de Brasilia estdo submetidos aos
mandamentos previstos no caput do artigo 37 da Carta Magna.

Meétodo

Nesta secdo serdo apresentados o processo de producgédo de dados, os procedimentos de
analise dos dados e uma breve explanacao conceitual sobre Regressdes em Minimos Quadrados.

Levantamento dos dados

Os dados foram obtidos por meio de um questionario com questdes fechadas e 