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3 de maio de 1889. 13 horas. Sessdo Imperial de Abertura da Assembleia Geral
Legislativa. Quarta Sessdo Legislativa da 20? legislatura. Plenario. O Imperador D.
Pedro II, em sua “Fala do Trono”, declara: “(...) Em virtudeda emancipagio civil que
decretastes na sessdo transacta, vai prosseguindo regularmente a substituicdo do trabalho,
sem o0s abalos profundos que em toda parte succederam a crises desta natureza. A classe
agricola comprehendeu que ficara inutil e sem valia uma propriedade que nem era mais
susceptivel de posse, e inaugurou resolutamente o novo regimen, do qual provira a
regeneracdo e o augmento das industrias.

O governo tem auxiliado, com os meios que lhe concedestes, esse movimento de
transformacdo economica e social.

(...) N&o tém sido menos solicitos os altos poderes do Estado em auxiliar a agricultura e
outras industrias, favorecendo a corrente immigratoria, ja avolumada, e em grande parte
espontanea, pelos exemplos de prosperidade dos estrangeiros que procuram a nossa patria.
Ascenderam as entradas, 0 anno passado, a0 numero de 131.000 immigrantes; as dos
ultimos mezes annunciam resultado maior”.

Deixa claro a necessidade de uma reforma agraria para completar a abolicdo: “Para
fortalecer a immigragdo e augmentar o trabalho agricola importa que seja convertida em
lei, como julgar vossa sabedoria, a proposta para o fim de regularizar a propriedade
territorial e facilitar a acquisicdo e cultura das terras devolutas. Nessa occasido resolvereis
sobre a conveniencia de conceder ao Governo o direito de desapropriar, por utilidade
publica, os terrenos marginaes das estradas de ferro que ndo sdo aproveitadas pelos
proprietarios, € podem servir para nucleos coloniaes”.

E encerra afirmando:

“(...) Augustos e Dignissimos Senhores Representantes da Nacdo. Muito haveis feito pelo
progresso e felicidade de nossa Patria; porém muito resta ainda por fazer em uma nagéo
nova, de extenso territorio cheio de riquezas naturaes, e votada pela Providencia aos mais
esplendidos destinos. Si é grande 0 encargo que assumis, ndo é menor 0 vosso patriotismo,
e 0 Brazil o recorda com a mais segura confianca. Esta aberta a sesséo.

Dom Pedro 11, Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil.”)

Em resposta a “Fala do Trono”, a Camara dos Deputados assim se posiciona: “A Camara
dos Deputados lisonjeia-se de saber que 0 generoso acto de redempgdo civil praticado na
sessdo transacta, longe de produzir os abalos que succederam em toda a parte a semelhantes
transmutacdes, ndo desorganisou sensivelmente o trabalho, cujos bragos vao sendo
substituidos de modo regular. E Deus ha de permitir, Senhor, que, pela regeneracdo e
crescimento das industrias, sob o regimen muito mais fecundo do trabalho livre, seja
applaudida geralmente a reforma, que, si extinguiu uma propriedade sem valia, ndo mais
susceptivel de posse, foi a um tempo obra de reparacdo social e de reconstrucgdo
economica”.

(Casimiro Neto,2003)



“Mas, o0 que ha, enfim, de tao perigoso no fato de as pessoas falarem e de seus discursos
proliferarem indefinidamente? Onde, afinal, esta o perigo?”
Michel Foucault

"Nenhuma anélise de um texto é suficiente para nos esclarecer acerca
de tudo que pode ser dito a seu respeito"

Norman Fairclough



RESUMO

As mudancas propiciadas pela modernizacdo da agricultura ainda marcam o territorio brasileiro
com a expansdo da fronteira agricola. Conformada por grupos empresariais e pela agdo do
Estado cujos representantes demonstram perfeita sintonia na constituicdo de antigos e novos
projetos para a expansdo do agronegOcio no pais. A presente pesquisa tem por objetivo
compreender a génese da regido Matopiba (delimitada no bioma Cerrado nos estados do
Maranhdo, Tocantins Piaui e Bahia) no discurso parlamentar a partir da analise dos discursos
dos politicos que foram vocalizados no Congresso Nacional no periodo de 2009 a 2019. S&o
analisadas falas de parlamentares, as a¢des politicas para a conformacdo da regido com base
nas diretrizes propostas de modo a conformar uma nova regido de expanséo do agronegocio. A
orientacdo do trabalho é referenciada na compreensdo de que o discurso enquanto pratica
motivou o processo de consolidacdo da regido. Para a realizagdo da pesquisa utilizou-se as
técnicas de Analise do Discurso com o intuito de compreender a formacdo discursiva dos
enunciados nos temas mais recorrentes encontrados em atas, notas taquigraficas, audiéncias
publicas e comiss@es. O discurso foi um elemento de construcdo chave na criacdo da regido,
construindo um espaco de significados com implicacdes diretas para o desenvolvimento de
projetos para a regido do Matopiba e um visivel acirramento dos conflitos socioambientais.

Palavras-chave: Regido, Discurso politico, Congresso Nacional, Matopiba.



ABSTRACT

The changes brought about by the modernization of agriculture still mark the Brazilian territory
with the expansion of the agricultural frontier. It is formed by business groups and by the action
of the State, whose representatives show perfect harmony in the constitution of old and new
projects for the expansion of agribusiness in the country. This research aims to understand the
genesis of the Matopiba region (delimited in the Cerrado biome in the states of Maranhéo,
Tocantins Piaui and Bahia) in parliamentary discourse from the analysis of the speeches of
politicians who were vocalized in the National Congress from 2009 to 2019. Speeches from
parliamentarians are analyzed, as are political actions to shape the region based on the proposed
guidelines in order to shape a new region of agribusiness expansion. The orientation of the work
is referenced in the understanding that the discourse as a practice motivated the process of
consolidation of the region. To carry out the research we used the techniques of Discourse
Analysis in order to understand the discursive formation of the most recurrent themes found in
minutes, tachygraphs, public audiences and commissions. The discourse was a key building
block in the creation of the region, building a space of meaning with direct implications for the
development of projects for the Matopiba region and a visible escalation of socio-environmental
conflicts.

Keyword: Region,Political discourse, National Congress, Matopiba.
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1. INTRODUCAO

O cenario da producgdo agricola no Brasil foi construido a partir das politicas
publicas incentivadas pelo Estado. Essas transformacgdes que ocorreram na metade do
século XX, resultou na modernizacdo da producdo no campo do territorio brasileiro
possibilitando a alta producgdo de gréos e a competitividade agricola visando o mercado
internacional para exportagéo.

Essa modernizagdo agricola possibilitou o uso de técnicas para o desenvolvimento
das atividades como o uso de produtos e insumos agricolas para o cultivo de lavouras,
maquinario agricola, entre outros. Esse periodo também é marcado pela inovagdo no setor
de logistica com a construcdo de rodovias e ferrovias para auxiliar na exportacdo da
producdo de gréos, fortalecendo o desenvolvimento da indlstria da agricultura
construindo o caminho para a incurséo do capital financeiro, subsidiado pelo Estado.

Desse modo, o setor agropecuario fortaleceu suas bases politicas, tecnolégicas e
cientificas tornando o campo cada vez mais organizado para um novo modelo de
producdo apoiado em atividades que propagaram pelo territrio, como 0s centros de
pesquisas; empresas para suporte técnico em atividades agricolas; servicos
especializados; e a criacdo de cursos voltados para o setor de producéo, difundido assim
0 agronego6cio globalizado (ELIAS, 2016). Os novos modelos de producdo expandiram
na regido do Cerrado nos ultimos anos fortalecendo o setor agricola com inovacéo,
infraestrutura e tecnologia.

Assim, a expansdo do agronegocio nas fronteiras agricolas comecara a delimitar
regides, implicando em uma nova configuracdo no recorte territorial e na articulagdo
politica. Com o desenvolvimento e a modernizacdo criaram-se 0s sistemas de objetos e
sistemas de a¢bes (SANTOS, 2002) que desdobraram na constitui¢do da ultima fronteira
agricola nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui, e Bahia consolidada sobre o Cerrado
brasileiro. Em um primeiro momento soava como BAMAPITO (FERNANDES,2009) e
depois nomeada de Matopiba pelo Decreto normativo 8.447, de 6 de maio de 2015.

A classe politica e os grandes produtores da regido foram os principais
articuladores e financiadores desse projeto. Os estudos iniciaram a partir do ano de 2014
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), atraves do Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), e do Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria (INCRA), foram caracterizadas as atividades territoriais do Matopiba.
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Os estudos realizados pela Embrapa através da GITE caracterizam a “regido como
ferramenta” enquanto fator de demarcacdo estratégica para a expansao das atividades
agricolas (SOUZA e PEREIRA, 2019). Esses fatores estéo diretamente relacionados aos
processos de Land Grabbing e grilagem de terras incentivados pelo capital financeiro
(FREDERICO, ALMEIDA e PEREIRA, 2019), resultando em altos indices de pobreza,
desemprego e a desigualdade social (FAVARETO et al.,2019).

No contexto geral, a regido do Matobipa tem como algumas de suas caracteristicas
aresisténcia das populagdes tradicionais, os conflitos acerca do dominio da terra e 0 abuso
do uso da &gua pelo capital (MONZARDO e AZEVEDO, 2019). Além disso, a expansao
da fronteira agricola entra em confronto com as politicas ambientais e promovem
impactos em comunidades, como na regido Oeste da Bahia (SILVA et al., 2019). A partir
das denuncias em atas de audiéncias publicas e informacGes veiculadas em sites de
movimentos sociais e organizacdes, foram analisadas e separados em dois eixos, 0
primeiro: A expansdo do agroneg6cio no Matopiba; e o segundo : Conflitos e resisténcias
de populacdes tradicionais em areas do agronegécio no Matopiba, baseado nos
procedimentos definidos por Bardin (2008), identificou como os impactos em populacdes
tradicionais sdo ocasionadas pela expansdo por meio da articulacdo do capital na regido
do Matopiba (MONDRADO e AZEVEDO,2019).

Pesquisa como essas fundamentam a importancia de analisar os discursos dos
parlamentares e a relacdo dos discursos de produtores, registros textuais do Ministério da
Agricultura e da Embrapa para identificar a pratica tecnicista desses agentes que integram
0 setor agropecudrio, com foco no dominio produtivo construido pelo discurso de colonos
e investidores do setor do agronegOcio que se autodenominam como o0s grandes
aventureiros e desbravadores de regides como a do Matopiba. (OLIVEIRA e BUHLER
2016). Além do mais, o discurso sobre o Cerrado esti sempre relacionado aos recursos
naturais que beneficia o cultivo de monoculturas, sua disponibilidade para fins produtivos
encorajados de um discurso institucional desenvolvido sobre o bioma Cerrado (BUHLER
e OLIVEIRA, 2018).

Neste contexto a presente pesquisa tem como intuito apresentar o discurso

politico, abordado como o hiperénimo? do sintagma discurso parlamentar (PAIVA,2007),

1 A palavra pertence ao mesmo campo da semantica, indicando hiperdénimo como elemento superior se opondo a
hipdnimo, como elemento inferior.
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na consolidacéo da regido do Matopiba. Considera-se que o discurso é um jogo de acéo e
reacdo, um jogo com estratégicas, de dominacéo e de luta; ou também como espago de
articulacdo do poder e do conhecimento, pois a fala tem um lugar definido e um proposito
(FOUCAULT,2005). Desse modo, construindo um campo de estrutura para além da
compreensdo tedrica da formacdo de uma regido, perpassando pelas influéncias do
Estado, integrado pelas relagdes do Poder Legislativo.

Os debates que foram realizados para que chegassem no Decreto 8.447, de 6 de
maio de 2015, foram vocalizados desde 2009 na Céamara dos Deputados Federal
construindo uma narrativa que tomariam como resultado a conformacéo da regido para
gerar subsidios que pudessem suprir as necessidades e 0s interesses internos e externos
do Congresso Nacional.

Decretada pela presidente Dilma Rousseff e executada na época pela ministra
Kétia Abreu, a regido do Matopiba foi instituida no cerrado brasileiro como a ultima
fronteira agricola do Brasil advinda da delimitacdo territorial realizada pela Embrapa
representando 0 novo cenario do agronegadcio no pais.

A partir desse momento os investimentos por via Estado, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e investimentos privados de grandes empresas como
0 acordo firmado no evento “Dialogo Brasil-Japao” subsidiaram o setor produtivo
agricola investindo nas diretrizes determinantes do decreto, sendo: tecnologia, inovacao,
logistica, infraestrutura e a classe média rural. Dessa forma, o Matopiba crescia dentro e
fora do campo politico. Internamente, os debates sobre o desenvolvimento da regido
foram tomando espaco e criando marcos representativos para assim crescer tanto o quadro
politico quanto emendas que iriam propiciar o seu desenvolvimento pautado no discurso
econémico e sustentavel. Por outro lado, na parte externa do desse campo politico e de
interesses, a intensificacdo dos conflitos socioambientais tomava grandes propor¢oes
gerados pelas disputas de terras, grilagens e a expanséo do capital financeiro por empresas
internacionais para expandir areas da producdo de commaodities agricolas na regido.
Embora essas praticas ndo sdo novas no bioma cerrado, em especifico na regido do oeste
da Bahia, projetos como o PRODECER que pertenceu aos pacotes tecnolégicos da
Embrapa j& haviam condicionado essa regido com a intensificacdo dos desmatamentos do
bioma Cerrado e contribui para a escassez dos recursos hidricos.

A representacdo politica do Matopiba € caracteristica da elite agraria formada
desde a Unido Democratica Ruralista (UDR) principal organizadora da classe rural e dos

grandes empresarios rurais com o discurso auténtico que defendia o monopélio fundiario,
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0 uso da violéncia como repressédo a reforma agraria e as lutas por terra e ainda uma nova
representacdo patronal e a valorizagdo do rural (CPDOC).Esse perfil “ ruralistas” ainda
ocupa os espacos com grandes influencias no mercado internacional e de producéo.

Essa elite agraria, como definida por Bruno (1997), estdo ligadas diretamente em
Bancadas, Frentes Parlamentares e Comissdes que sao formadas pelos grandes produtores
e donos de terras em todo o territério brasileiro. No contexto geral, dos Deputados
Federais eleitos em 2008 em 2010, o total de hectares é entorno de 157.074,91 ha, e o de
Senadores chega entorno de 78.786,93 ha no Brasil (CASTILHO,2012). Atualmente Uma
grande parte dessa elite agraria ocupa frentes parlamentares como a do Matopiba.
Embaladas no discurso de desenvolvimento em prol do bem-estar, eles vao ocupando as
cadeiras do Congresso Nacional e as terras da Ultima fronteira agricola.

Com a instabilidade politica no pais e a troca dos cargos no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento entre os anos de 2015 e 2016 em um curto periodo
de tempo o Matopiba saiu da agenda politica como pauta principal do agronegdcio e
passou apenas a ser um projeto da Senadora Katia Abreu. Apés estacionado por quase
quatro anos, o Matopiba volta ao cenario politico em 2019 com a ativacdo da Frente
Parlamentar do Matopiba solicitada pelo Senador Roberto Rocha (PSDB/MA).

Desse modo, buscou-se entdo identificar nos discursos dos parlamentares as
intencionalidades nos processos que resultaram na criagdo da regido do Matopiba. Sendo
assim, ndo sera dada énfase nos demais trabalhos realizados nessa temética no contexto
externo do Matopiba, mas sim, na sua construcdo dentro do campo politico, dentro da
“Casa do povo”.

Para a realizacéo do primeiro capitulo, a inspecdo teve como procedimento inicial
entender a importancia da Analise do Discurso para fundamentar o discurso enquanto
acao e pratica na difusdo dos sistemas de acOes e sistemas de objetos que direcionou e
construiu uma imagem da regido do Matopiba. Utilizamos do conceito de artefato para
fundamentar os processos que emergiram as intencionalidades da génese da regiéo.

O segundo capitulo buscou-se apresentar nos registros orais da Camara dos
Deputados entre 2009 e 2014 como os discursos dos parlamentares tornou impulsionador
na construcdo de marcos estruturantes como o Comité Gestor, a Frente Parlamentar do
Matopiba estabelecendo as estruturas na génese da regiéo.

No terceiro capitulo foram selecionados os discursos entre os anos de 2015 e 2016
proferidos em Comissdes, reunides extraordinarias e audiéncias publicas realizadas na

Camara dos Deputados e no Senado Federal ap6s o Decreto 8.447, de 6 de maio de 2015,
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que construiram uma formacéo discursiva entorno das diretrizes do projeto Matopiba.
Assim, foram selecionados os temas: infraestrutura, classe média rural, inovacéo e
tecnologia, e logistica para orientar a andlise dos discursos. Posteriormente, foram
selecionadas as falas dos representantes do Ministério da Agricultura, Agropecuéria e
Abastecimento e, da Senadora Kétia Abreu, extraidas das entrevistas realizadas em 2019
para responder “Qual o futuro do Matopiba?”.

E por fim, nas consideragdes finais buscou-se evidenciar com base nas diretrizes
como os discursos produzidos teve como intuito construir estratégias e mecanismos que
coordenou em uma regido como ferramenta, dedicando-se em atender as demandas do

agronegocio a partir do discurso da credibilidade da Senadora Kétia Abreu.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Utilizando das técnicas de Andlise do Discurso (AD) que busca estudar o discurso
e a relacdo entre lingua, discurso e ideologia, logo podemos considerar que o discurso é
0 campo no qual as relagGes entre lingua e ideologia criam os sentidos que sdo gerados
através dos enunciados. Para Orlandi (2003)

Partindo da ideia de que a materialidade especifica da ideologia é o discurso e
a materialidade especifica do discurso é a lingua, trabalha a relagdo lingua-
discurso- ideologia. Essa relacdo se complementa como fato de que, como diz
Pécheux (1975), ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia: o
individuo € interpela do em sujeito pela ideologia e é assim que a lingua faz
sentido (ORLANDI, 2003, p. 17)

Desse modo, a AD esté inserida entre Linguistica e as Ciéncias sociais, e permite
ao pesquisador(a) compreender o processo historico de producédo de sentidos. O discurso
na AD é definido por Orlandi (2003, p.15) como a palavra discurso, etimologicamente,
tem em si a ideia de curso, percurso e movimento. Assim, o0 pensamento da autora afirma

que o discurso tem como determinante a formacdo discursiva, assim considerando que:

As palavras mudam de sentido segundo as posicOes daqueles que as
empregam. Elas “tiram” seu sentido dessas posicgdes, isto é, em relacdo as
formagBes ideolégicas nas quais essas posicBes se inscrevem
(ORLANDI,2009, p.42-43).

Portanto, a AD néo possui no seu campo de pesquisa uma metodologia especifica
ou pronta. Os elementos constitutivos da base tedrica indicam a construgédo feita pelo
analista a partir do objeto, considerado como o corpus da pesquisa, e assim, os efeitos do
sentido vao delineando o trabalho, dessa forma, a parte tedrica andam juntas com a
metodologia sem separa-las. A metodologia da anélise incide na observacédo profunda que

possibilitard a interpretacdo assumida pelos sujeitos, que estabelecem determinados
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lugares a partir da regularidade dos enunciados que séo apresentadas pela materialidade
discursiva.

Assim, a linha de pesquisa proposta possui um carater qualitativo e interpretativo
visando compreender no contexto do objeto os sentidos e os fendbmenos que sao atribuidos
aos sujeitos. Desse modo, o corpus da pesquisa foi organizado no recorte
(ORLANDI,1989) e no enunciado (FOUCAULT,1995).

Para a orientacdo metodoldgica, buscou-se inicialmente delimitar o recorte da
pesquisa nos registros orais (atas e notas taquigraficas) disponiveis no portal online da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. No momento posterior, foram selecionados
os discursos de parlamentares que demonstraram em suas falas elementos que condizia
como as propostas destacadas no Art®l do decreto 8.447 de 6 de maio de 2015,
consideradas como impulsionadores na estrutura da regido que vai muito além da
compreensdo teorica da sua formacao.

A coleta dos documentos foi realizada diretamente no portal online da Camara
dos Deputados. Para tal, utilizou-se no campo assunto a palavra “Matopiba”, resultando
em um total de 183 registros com manifestacOes referentes a regido do Matopiba que
ocorreram desde ano 2009 até 20109.

Assim, para delimitar o campo de analise foram separados os discursos entre 0s
anos de 2009 a 2019 considerando os enunciados mais emblematicos, as influéncias no
campo politico, efetivacdo da agenda de atividades, e como o discurso dos parlamentares
tornaram-se praticas para 0s anseios particulares. Para dar suporte a pesquisa, foram
realizadas trés entrevistas semiestruturadas com representantes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). As duas primeiras foram com dois
secretarios que fizeram parte do corpo técnico da implantacdo do projeto na época; e a
terceira com a Senadora Katia Abreu (PDT-TO). As entrevistas foram relevantes para
compreender o atual contexto do cenario da regido a partir do olhar da ex-ministra e de
outros agentes que atuaram como colaboradores na implantacéo do projeto.

No primeiro momento da pesquisa analisamos 0s discursos entre 0s anos de 2009
e 2014 considerando o periodo anterior ao Decreto 8.447, de 06 de maio de 2015, quando
legitimou o Matopiba.

No segundo momento, separamos 0s discursos a partir do ano de 2015 que
emitiram como mais énfase assuntos relacionados aos temas de classe média rural,

infraestrutura, logistica, inovacao e tecnologia. A delimitacdo dos temas foi estabelecida
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com base no Art. 1° do decreto sendo considerados como diretrizes importantes para a

consolidacdo da regido do Matopiba.

Nesse sentido, tonou-se entdo mais pertinente analisar os documentos a partir dos

recortes textuais para separar os enunciados. Em seguida procedeu-se a organizagédo por

reunides, comissdes e pela descricdo dos sumarios e 0s objetivos das reunides, assim

foram obteve-se os seguintes documentos selecionados da Camara dos Deputados Federal

e do Senado Federal.

Quadro 1 — Documentos selecionados da Camara dos Deputados Federal

COMISSAO

SUMARIOS

COMISSAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Esclarecimentos sobre o Plano Agricola e Pecuério
(Plano Safra) 2015/2016; proposta de Regulamento
da Inspecdo Industrial e Sanitéria de Produtos de
Origem Animal - RIISPOA; Seguro Rural;
Fitossanidade e contrabando de produtos; estradas
vicinais; maquinas agricolas e outros; Plano
Nacional de Defesa Agropecuaria; MATOPIBA,
realizada no dia 25/03/2015.

COMI§SAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Debate sobre a implementacéo de politicas para o
desenvolvimento econémico da regido do
MATOPIBA, realizada no dia 02/06/2015

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Discussao do Plano Nacional de Defesa
Agropecuéria - PDA e da Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba (Maranhdo,
Tocantins, Piaui e Bahia), realizada no dia
27/08/2015

Fonte: Camara dos Deputados Federal (2019)

Quadro 2 - Documentos selecionados da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria -
CRA do Senado Federal

REUNIAO OBSERVACOES/ DESCRICOES
A reunido de hoje, caros colegas, destina-se a apresentacdo da
72 Reunido Exma. Sr2 Ministra de Estado da Agricultura, Pecuéria e
extraordinaria no dia | Abastecimento quanto as diretrizes, bem como o0s programas
19/03/2015. prioritarios da sua Pasta, nossa colega, Senadora por Tocantins,
Kétia Abreu.
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182Reuniao

extraordinaria no dia

21/05/2015.

A reunido de hoje se destina a audiéncia publica, em cumprimento
ao Requerimento n° 04, de 2015, aprovado no dia 12 de marco, de
autoria do Senador Wellington Fagundes e do Senador Blairo
Maggi, e tem por finalidade conhecer e divulgar as atividades
realizadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa) e seus impactos na agricultura e na pecuéria brasileira.

252 Reuniao
extraordinaria
realizada no dia
09/07/2015.

A presente audiéncia publica tem por finalidade debater o Programa
Nacional de Reforma Agraria em nivel nacional, especialmente a
ocupacao irregular de lotes, a situacdo dos assentados com relacéo
a questdo ambiental e a aptiddo produtiva dos imoveis destinados a
reforma agréaria e viabilidade dos assentamentos no Pais, com o
intuito de buscar alternativas para o aprimoramento desse processo.

262 Reuniado
extraordinaria
realizada no dia
16/07/2015.

Destina a realizacdo de audiéncia publica, em cumprimento ao
Requerimento n° 25, de 2015, de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, que tem por finalidade apresentar e discutir os achados
de auditoria realizada em 2012 pelo Tribunal de Contas da Unido
quanto a execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria
(PNATER), voltada para o publico do Plano Brasil Sem Miséria, e
acompanhamento das determinagdes e recomendagoes.

282 Reunido
extraordinaria
realizada no dia
13/08/2015.

A reunido de hoje atende ao Requerimento 43, do nosso Senador
Waldemir Moka, que tem por finalidade debater as propostas de
revisdo do Plano Setorial de Mitigag&o e de Adaptacéo as Mudangas
Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura, também denominado Plano
ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono), com a presenca
do ex-Ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, que hoje é
coordenador do Centro de Agronegocios da Fundacdo Getulio
Vargas

042 Reunido
extraordinaria
realizada no dia
03/03/2016.

A reunido de hoje se destina a realizacdo de uma audiéncia pablica
em cumprimento ao Requerimento n° 1, de 2016, de minha autoria,
subscrito também pelo Senador Flexa Ribeiro, com a presenca da
Exma. Sr2 Katia Abreu, Senadora, Ministra de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, e as diretrizes e 0s
programas prioritarios do Mapa, para o ano de 2016.

222 Reuniao
extraordinaria
realizada no dia
14/07/2016.

A audiéncia publica de hoje tem a finalidade de apresentar e discutir
a Politica de Seguro Rural no Pais, em cumprimento ao
Requerimento n° 25, de 2016, de autoria do Senador Wellington
Fagundes, que foi designado por esta Presidéncia para preparar a
Politica Publica de Seguro Rural, tema que foi escolhido por esta
Comisséo para o debate deste ano e apresentacdo como contribuicéo
em relagéo ao Seguro Rural.

Informo que esta reunido é parte do processo, como eu disse, da
avaliacdo da Politica Publica de Seguro Rural, desenvolvida no
ambito do Poder Executivo, aprovada pelo Requerimento da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria n° 13, de 2016, em
cumprimento ao disposto no art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal.
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Obijetivo de realizar audiéncia pablica com a finalidade de voltar a

272 Reunido discutir o tema do recenseamento agropecuario 2017. E exatamente
extraordinaria para tratar do porqué e quais sdo 0s impactos que a nao realizacdo
realizada no dia eventual no ano que vem representa para o proprio setor e para a
20/10/2016. prépria imagem do nosso Pais, que ndo dispde de estatisticas

atualizadas sobre um setor que € vital para a economia brasileira.

A presente reunido destina-se & audiéncia publica com a finalidade
de avaliar a estrutura, coordenacdo, integracdo, financiamento e
gestdo do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria: historico,
problemas e desafios futuros para a competitividade e a
sustentabilidade do agroneg6cio, em cumprimento ao
Requerimento n° 20, de 2017, da CRA, de autoria da nossa grande
e guerreira Senadora pelo Rio Grande do Sul e pelo Brasil.

Fonte: Senado Federal (2019).

212 Reunido,
extraordinaria
realizada no dia
23/08/2017.

Nessa orientacdo foi possivel identificar os discursos que deram base na
conformacdo da génese do Matopiba, com debates que foram criados em torno do
protagonismo parlamentar buscando influenciar na construcdo politica da conducdo de

inovac0es e tecnologias.

CAPITULO 01: O DISCURSO ENQUANTO ACAO

A pluralidade humana, condicdo basica da acdo e do discurso, tem o duplo
aspecto de igualdade e diferenca. Se ndo fossem iguais, 0s homens seriam
incapazes de compreender-se entre si e aos seus ancestrais, ou de fazer planos
para o futuro e prever as necessidades das geragdes vindouras. Se ndo fossem
diferentes, se cada ser humano ndo diferisse de todos 0s que existiram, existem
ou virdo a existir, 0s homens nédo precisariam do discurso ou da acdo para se
fazerem entender (HANNAH ARENDT, 2007, p 188).

No que consiste o propdsito do discurso politico? Concerne a tudo o que toca a
organizacdo da vida em sociedade e ao governo da coisa publica (CHARAUDEAU,
p.189,2013).

A Analise do Discurso de linha francesa surgiu na década de 1970 ligada a
linguistica e ao marxismo, com um projeto politico de usar “a arma cientifica da
linguistica como um novo meio para abordar a politica”, como aponta Maldidier (1994,
p.175). A AD teve a importante contribui¢do de Jean Dubois e Michel Pécheux. Além
dessa dupla funcdo, outros pensadores do século XX também contribuiram para a AD,
como Sartre, Althusser, Foucault, Deleuze, Lacan, Lévi-Strauss, Derrida, Bourdieu e
entre outros.

No gue tange os projetos epistemoldgicos de Pécheux e Foucault, de modo geral,
existem divergéncia e semelhancas. Pé&cheux buscou construir a analise do discurso

dialogando com a Linguistica por meio da “Triplice Alian¢a” entre Saussure, Marx e
g g p p ¢
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Freud. Com o objetivo de construir “uma teoria materialista do discurso aliada a um
projeto politico de intervengdo na luta de classes, a partir da leitura althusseriana do
marxismo-leninismo” (GREGOLIN, 2004, p. 53,). Dessa forma, conciliou a teoria a
pratica politica construindo o método de ‘analise automatica’, considerada como a
primeira fase da Analise do Discurso, ou a AD1.Para Pécheux o discurso esta associado
aos conceitos provenientes da Linguistica e do Materialismo Histérico. As definicdes
atribuidas ao conceito surgem em meados da década de 60, com estudos sobre a Andlise
Automatica do Discurso, onde o discurso é definido por elementos extralinguistico. As
contribuicdes para 0 pensamento do autor foram fundamentadas aos conceitos da teoria
marxista, como: estrutura e formacdo social, posicdes de classes e ideologias
(NARZETI,2010). Fairclough (1989) menciona que as contribui¢des do Pécheux para o
desenvolvimento de uma nova abordagem critica a analise de discurso construiram uma
base para o discurso politico. Tendo seus principais vinculos as praticas politicas, com
contribui¢cdes que desenvolveram a ideia de que a linguagem é uma “forma material e
ideoldgica fundamentalmente importante”.

Nesse contexto, Silva e Sargentini (2005), também ressalta as contribuicfes de
Pécheux para as reflexdes iniciais da Analise de Discurso como uma ciéncia pratica no
sentido de que ela pudesse se constituir numa ciéncia de intervengédo de tal modo que a
Anélise de Discurso é tomada tanto como espago de conhecimento quanto como forca da
intervengdo na historia. Logo “o discurso ¢ um objeto, ao mesmo tempo, linguistico e
historico; entendé-lo requer a analise desses dois elementos simultaneamente”
(GERGOLIN,1995).

Pécheux (1995 [1975]) apresenta uma relacdo intrinseca e afirma “que ndo ha
discurso sem sujeito e ndo hé sujeito sem ideologia (...) que a materialidade especifica da
ideologia € o discurso e, a materialidade especifica do discurso ¢ a lingua” (ORLANDI
2005, p.13), relacionando lingua-discurso- ideologia gerando uma triade de formacéo e
producdo de sentidos pelos sujeitos que permitem reagrupar uma sucessdo de
acontecimentos e relacioné-los ao um tnico fator.

Dando prosseguimento as relacfes da ciéncia e discurso, o projeto de Foucault foi
atribuido a forte relagdo com as problemaéticas da Histéria e da Filosofia devido a
instabilidade da triplice alianga de Nietzsche, Freud e Marx, que incidiu na clareza de néo
construir uma teoria do discurso. A ideia do filosofo era analisar os efeitos do poder
embasados em fundamentos da andlise e direciona-las ao sujeito: “criar uma historia dos

diferentes modos pelos quais, em nossa cultura, 0os seres humanos tornaram-se sujeitos”
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(FOUCAULT, 1995, p. 231). Dessa forma, buscou-se entéo articular essas tematicas a
uma reflexao acerca dos discursos, e assim, “uma teoria do discurso vai-se delineando e
encontra um lugar central na obra de Foucault” (GREGOLIN, 2004, p. 53-54). Nos anos
1960 o filésofo compartilha dos pensamentos de Michel Pécheux para “historicizar as
estruturas, estabelecendo uma relacdo que divergia com os conceitos e metodos da
linguistica saussuriana, problematizando o corte entre a lingua/fala e, assim, fazendo
retornar o sujeito e a historia” anunciando o fim do sujeito moderno (GREGOLIN, 2004,
p. 25-26).

No pensamento em comum dos dois filésofos, ambos buscaram construir uma
teoria que torna o pensamento do sujeito idealista e essencialmente nulo. Desse modo, a
AD ndo considera o sujeito enquanto individuo ou um ser empirico, mas sim o discurso
produzido historicamente pelo sujeito. Portanto, com a contribuicdo de diversos autores
e em especifico o pensamento de Pécheux consideramos a partir desse momento o
pensamento do filésofo Michel Foucault importante para a construcdo da anélise do
discurso nesta pesquisa no que concerne a formacéo discursiva e 0s enunciados.

No Brasil na década de 1970 a linguista Eni Orlandi consolidou a Andlise do
Discurso tornando-se referéncia nos estudos académicos dessa temaética fundamentada
nos estudos dos dois filésofos. Sendo assim, a autora considera que embora a “Analise
do Discurso, ndo trata da lingua, ndo trata da gramatica” apesar de todos os conteldos
serem também importantes, porém, “ trata-se do discurso”, palavra construida em curso,
um sentido, logo “o discurso ¢ assim palavra em movimento, pratica de linguagem: como
0 estudo do discurso observa-se o homem falando” (ORLANDI,2005,p.15).Portanto,
sendo o discurso entdo construido a principio em um processo de curso, um conjunto
de praticas produzida pelo sujeito, essas relacGes estabelecem ideologias que sdo
compostas no conjunto de texto como forma e acéo de criacao para a defini¢do do espaco
que produz as regularidades discursivas e seus enunciados.

Nessa natureza da construcdo do discurso como a acdo do sujeito, Orlandi
(2003,p.70) afirma que “o discurso ¢ uma dispersdo de texto e o texto ¢ uma dispersdo
do sujeito”; nesse sentido, a “Analise de Discurso concebe a linguagem como mediagao
necessaria entre 0 homem e a realidade natural e social”, assim, o discurso gera uma
transformacdo em determinados espacos de relagbes entre o0s sujeitos de uma
sociedade. O discurso é responsavel pela concretizacdo, em termos de figuras e temas,
das estruturas semio-narrativas, como afirma Gregolin (1995, p.17). Logo, por meio da

AD pode-se fazer uma analise interna e externa dos textos e enunciados buscando
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relacionar o campo da lingua e o campo da sociedade. Lembrando Foucault (2008, p.
139), o qual ressalta que ndo importa quem fala, mas sim o fato de que “o que ele diz ndo
é dito de qualquer lugar”.

A nocdo foucaultiana do discurso enquanto pratica social visa compreender a
articulacdo entre um determinado contexto histérico-social e a implicacdo deste em uma
producéo discursiva, podendo variar em diferentes tipos de discursos de acordo com 0s
fatores sociais. Foucault (2005) estabelece a nog¢do de formacdo discursiva a partir das
seguintes regularidades que estdo presentes na obra “Arqueologia do Saber”, sendo:
ordem, correlacdo, funcionamento e transformacdo, conduzida por um conjunto de
regularidades que determinam sua homogeneidade e seu fechamento.

A formacdo discursiva é apresentada como um conjunto de enunciados que nao
sdo reduzidos aos objetos linguisticos, tal como as proposicoes, atos de fala ou frases,
mais submetidos a uma mesma regularidade e dispersdo na forma de uma ideologia,
ciéncia, teoria, etc. Assim, essa nocdo é derivada com base no paradigma marxista na
formagdo social, formag&o ideoldgica e assim construindo a formacéo discursiva.

Para Foucault (2005) a “formagdo discursiva” é o oculto das coisas ditas em um
campo especifico dos enunciados. O elemento do saber, a formacéo discursiva e de seu
sistema estdo relacionadas as determinagdes dos acontecimentos discursivos. Assim, “um
enunciado pertence a uma formacao discursiva, como uma frase pertence a um texto, e
uma proposic¢ao a um conjunto dedutivo” (FOUCAULT 2005, p.132). Portanto, partindo
dessa afirmacdo, o discurso é um conjunto de enunciados que estdo alicercados na

formagé&o discursiva. Sendo assim, para o autor:

A lei dos enunciados e o fato de pertencerem a formag&o discursiva constituem
uma e Unica mesma coisa; o que ndo é paradoxal, ja que a formacg&o discursiva
se caracteriza ndo por principios de construgdo, mas por uma dispersdo de fato,
ja que ela é para os enunciados ndo uma condi¢do de possibilidades, mas uma
lei de coexisténcia, e j& que os enunciados, troca, ndo sdo elementos
intercambidveis, mas conjuntos caracterizados por sua modalidade de
existéncia. (FOUCAULT, 2005:132)

Na compreensado que é apresentada de forma tradicional, o discurso ndo é definido
em uma simples sequéncia de palavras, mas como um modo de pensamento que se opde
a intuicdo. O discurso € configurado como uma rede de enunciados ou de relacGes que
tornam a possibilidade de existir diversos significantes. Logo, a palavra discurso tem em
si a ideia de percurso e de movimento. O objeto da analise do discurso é estudar a lingua

em funcédo de sentido, sendo assim, considerasse entdo que cada sociedade é composta
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por diferentes discursos que sdo culturalmente estabelecidos e sempre serdo politicos.

Conforme afirma Eni Orlandi

O politico esta presente em todo discurso. Nao ha sujeito, nem sentido, que
ndo seja dividido, ndo ha forma de estar no discurso sem constituir-se em
uma posicdo-sujeito e, portanto, inscrever-se em uma ou outra formacéo
discursiva que, por sua vez, é a projecao da ideologia do dizer. As relacdes
de poder sdo simbolizadas e isso € politico. A analise de discurso trabalha
sobre relacbes de poder simbolizadas em uma sociedade dividida
(ORLANDI, 2012, p.55).

Nesse sentido, sendo o discurso construido a principio em um processo em curso,
um conjunto de préticas produzida pelo sujeito, essas relagdes estabelecem ideologias que
sdo compostas em conjunto de textos como forma e acdo de criacdo para a definicdo do
espaco, produzindo as regularidades discursivas e seus enunciados. Logo, a natureza da
construcdo do discurso é a acdo do sujeito (ORLANDI 2009, p.70).

Corroborando com pensamento de Foucault (2007,p.7), o discurso ¢ “ um bem-
finito, limitado, desejavel, util” no qual todos o0s sujeitos estdo envolvidos por uma préatica
social se apropriando de condigdes relacionadas desde da sua existéncia “ a questdo do
poder; um bem que &, por natureza, o objeto de uma luta, e de uma luta politica”. Nessa
perspectiva, conforme ressalta Bakthin (1979), todo discurso, enquanto linguagem e
produto social € veiculo privilegiado de manifestacdo de ideologias e conflitos,
confrontos ideoldgicos e luta de poderes, devendo, entdo, ser compreendido de forma
contextualizada e critica.

Foucault também ressalta que o discurso é uma manifestacdo de desejo, uma
ligacdo com o poder, e assim, desperta em determinados lugares a necessidade de exercer
a sua forca. O discurso tem o poder de dominar, controlar, selecionar; mas também pode
separar e rejeitar, logo, pode-se entdo considerar que o discurso nao é um elemento neutro.
Posto isto, Foucault (1996, p.10) também afirma que “O discurso ndo é simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de domina¢do, mas aquilo por que, pelo que se
luta, o poder pelo qual no6s queremos apoderar”.

O universo politico é composto pela forca das ideias propostas por agentes que
compdem esse campo, sendo medido pela forca do reconhecimento do grupo que o0s
compdem. Dessa modo, o discurso politico, uma ferramenta condicionante da relagéo
social entre Estado e sociedade, cria 0 campo da persuaséo politica para o dominio a partir
da pratica social “enfrenta relagdes de forgas simbolicas pra a conquista e a gestdo de um
poder” sendo exercida numa condi¢gdo minima construida a partir da legitimidade
(CHARAUDEAU 2013:79).
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Bourdieu (2006, p.184) afirma que a forca das ideias pode ser “pelo siléncio ou
pela auséncia do desmentido”. Charaudeau (2013,p.79) ainda ressalta que o sujeito
politico deve atribuir semelhancas e persuadir os individuos que a seu vir partilha dos
mesmos valores e opinides para estabelecer um consenso construindo as estratégias do
discurso politico para a composi¢do de um campo de ideias e opinides para a construgédo
de um “bem comum”. O agente politico é o principal ponto de relagdo da criacdo das
ideias. Portanto, Charaudeau (2013,p.79) afirma que “0 politico se encontra em dupla
posicao, pois, por um lado, deve convencer todos da pertinéncia de seu projeto politico e,
por outro, deve fazer o maior nimero de cidadaos aderirem a esses valores”.

Na construcdo do campo do discurso politico, Pinto (2005) afirma que
“concebemos agdo como discurso e como tomada de decisdo”, posto que a atuagdo do
sujeito é precedida por um discurso, e assim, como hipdtese, o discurso politico €
constituido fundamentalmente pela argumentacdo, visando ndo apenas convencer, mas
também persuadir. Sendo estas manifestagdes linguisticas na qual sdo caracteristicas dos
participantes que demonstram seus interesses por meio da linguagem, a partir da
argumentacdo da autora, nesse contexto, as defini¢des do discurso politico apontados por
Charaudeau (2006,p.252), define que “o mesmo ndo tem sentido fora da acdo, e que a
acdo busca, para o sujeito politico (mas também para todo sujeito), o exercicio de um
poder”, pressupdem que o discurso politico objetiva convencer a sociedade ¢ € evidente
como a ideologia é inseparavel da linguagem e da préatica social apresentando nos textos
e narrativas os processos de disputas de poder com o interesse de captar 0s ouvintes,
conforme a ideia apresentada de que a politica esta relacionada parcialmente as disputas
e lutas que percorrem a linguagem.

Charaudeau (2013, p. 16.) defini que linguagem e acdo sdo dois componentes da
troca social que tém uma autonomia prépria e que, a0 mesmo tempo, se encontram em
uma relacdo de interdependéncia reciproca ou ndo simétrica. Portanto, a linguagem € a
expressdo de poder de um sujeito, € 0 seu jeito de pensar, o jeito de agir. Na relacéo entre
a linguagem e a acao, o sujeito nao esta so, tem que existir uma relagéo coletiva para que
haja um processo de influéncia, de instigacdo do pensamento.

Partindo do pensamento da filésofa Hannah Arendt, entende-se a importancia do
discurso na compreensdo da acdo humana. A autora descreve em seu trabalho trés
atividades consideradas fundamentais que integram a “vida ativa”: trabalho, obra e agao;
assim, considerando a pluralidade humana como a condigdo bésica para a acédo e o

discurso. Deste modo, entende-se entdo que a agdo é uma atividade que ocorre
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diretamente entre os homens e que nédo hé interferéncia das coisas. A ac¢ao é uma condigédo
humana basica que acontece por meio da interagdo fidedigna entre os homens, com a
capacidade de evitar imposic6es que interferem na acdo. Prosseguindo o pensamento da

autora, ela afirma que:

No homem, a alteridade, que ele tem em comum com tudo o que existe, e a
distincéo, que ele partilha com tudo o que vive, torna-se singularidade, e a
pluralidade humana ¢é a paradoxal pluralidade de seres singulares. [...] Essa
distingdo singular vem a tona no discurso e na agdo (ARENDT,2007, p. 189)

Os discursos quando vocalizados por sujeitos politicos caracterizam o campo da
singularidade que sdo concebidas pelo dominio da acéo e, assim, usando do poder do
discurso para controlar as diversas situa¢cbes. Tomando a linguagem enquanto o sentido
do discurso politico pronunciado por parlamentares que detém da palavra com
regulamentacfes regimentais, mas que também podem ser utilizadas em determinadas
situacOes, assim, Luiz Eduardo Abreu (2005,p.331) ressalta que “tanto na atividade que
acontece na Orbita do regimento interno e da norma juridica, quanto naquela que se
desenrola nos bastidores, a linguagem é central para a politica”. Tecendo os dois sentidos,
linguagem e politica, resultam em uma interacdo que estabelece o campo politico. Deste
modo, a linguagem age de forma intencional sobre o sujeito com o objetivo que consiste
em possibilitar a influéncia do poder da agé&o.

A construcdo e efetivacdo desse processo tem como ponto crucial, o poder
simbdlico, pois, o poder € condicionante dos grupos de relagdes que facilitam o acesso
aos dominios do Estado. O discurso é uma peca importante tanto no cendrio politico
quanto para a vida. Pois, um discurso sem ac¢do nao determina, ndo distingue e ndo da o
poder de definicdo do sujeito. Portanto, na sociedade o discurso-agao-politica consiste em
um propdsito que vai além da comunicagdo e da imposicdo. Assim, de acordo com
Bourdieu (1989, p.9):

O poder simbélico é um poder de construcdo da realidade que tende a
estabelecer uma ordem gnoseolégica: o sentido imediato do mundo (e, em
particular, do mundo social)

Na abordagem da analise de discurso e a agdo politica do discurso, Van Dijk
(2010,p.23) aponta que o controle do discurso publico é o controle da mente do publico
e, portanto, indiretamente, € o controle do que o publico quer e faz. Nao ha necessidade
de coercdo se se pode persuadir, seduzir, doutrinar ou manipular pessoas. Ainda na
perspectiva desse autor, esse controle advém das relacbes do poder simbolico, afirmando

que o poder simbdlico pode ser derivado de outros tipos de poder. (...) politicos tém
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acesso ao discurso politico devido ao seu poder politico(...) devido aos recursos de
conhecimento (VAN DIJK 2010, p.24).

1.1 Formacao do parlamento brasileiro

O campo politico da discussdo desse trabalno € o Congresso Nacional,
especificamente a Camara dos Deputados Federal.

No ano de 1822 por decreto do Imperador D. Pedro | ocorreu a primeira
manifestacdo para a eleicdo de deputados para a Assembleia Geral, Constituinte e
Legislativa do Reino do Brasil. Apds a Independéncia do Brasil, no ano posterior, em 17
de abril de 1823, foi realizada a primeira reunido que resultou na eleigdo dos 52 primeiros
deputados da Assembleia Geral ,Constituinte e Legislativa do Brasil Independente,
instalada em 3 de maio do mesmo ano (PAIVA, 2006).

Entre os anos de 1824 e 1889, D. Pedro | outorgou a Constitui¢do Politica do
Império do Brasil quando ocorreu a primeira legislatura e em 6 de maio de 1826 foi
instalado o Parlamento brasileiro, que conciliou na Camara dos deputados e Camara dos
Senadores na Assembleia Geral Legislativa. No dia 15 de novembro de 1889, a instalagéo
da vigésima primeira legislatura estava em preparacdo para entdo em setembro de 1890
serem realizadas as elei¢bes para o Congresso Constituinte da Republica, e em seguida
declarada a primeira “Constituicdo Republicana” (PAIVA, 2006, p.22).

O cenério politico brasileiro foi marcado por momentos de exaltacdes e
depreciacdes, pelo renascer democratico, pelo regime militar no poder, e mudancas na
Carta Magna desde 16 de julho de 1934, até instaurar em 1988, com a particdo de 72
Senadores e 487 deputados federais o processo de redemocratizagdo nacional promulgado
pela sétima Constituicdo Federal.

A politica do lado tedrico ou “institucional” sdo relacionadas as seguintes
instituicBes: Congresso Nacional que € exercido pelo o Poder Legislativo, composto pela
Cémara dos Deputados e Senado Federal, organizado como um poder bicameral segundo
0 art. 44 da Constituicdo Federal. Segundo Corréa (2002, p.10) o processo legislativo

bicameral é definido como:

aquele que envolve a manifestacdo de vontade de duas casas ou camaras
legislativas para a producdo de leis e outros atos normativos. No Brasil, no
plano federal, submetem-se a esse tipo de procedimento a apreciagdo de
propostas de emenda & Constituicdo Federal, de projetos de leis
complementares, ordinarias e delegadas, de medidas provisdrias, de projetos
de decreto legislativo e de resolucbes conjuntas das duas casas do Congresso
Nacional. Todas essas proposicGes legislativas precisam ser apreciadas pela
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
conforme o caso (CORREA, et al. 2002, p.10).
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A Cémara dos Deputados Federal e o Senado Federal compBem-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional representando os Estados e o
Distrito Federal, segundo o principio majoritario (BRASIL,1988, p.48). Cumprindo o
sistema proporcional com um minimo de oito e maximo de setenta deputados federais,
atualmente 513 cadeiras ocupam a Casa (PAIVA, 2006).

Consta como estrutura para o funcionamento do processo legislativo da
instituicdo, atribuida pela Resolucéo n°17, de 21 de setembro de 1989, o Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD), e também o Coédigo de Etica e Decoro

Parlamentar e de seu Regulamento. Conforme Paiva (2007) pontua,

sobreleva condensar os momentos rituais em que o discurso parlamentar é o
ponto culminante nas sessdes realizadas no Plenéario da Camara, instancia
maior de deliberacdo da Casa e que relne e a totalidade de seus membros.
Reitero que ndo sera contemplado o discurso pronunciado em outros
momentos da atividade legislativa, aos quais aplicam-se, no que couber, as
regras ditadas para o Plenério (PAIVA,2007, p.85)

As funcbes do discurso do parlamentar sdo descritas no O Manual de Redacao:

O texto de um discurso parlamentar tem a finalidade de ser proferido, devendo,
portanto, subordinar-se as caracteristicas da oralidade. Esta, no entanto, ndo se
confunde com a informalidade que vige no registro distenso da lingua, registro
este que da muita, se ndo total, liberdade ao falante de usar a lingua como
instrumento elementar de comunicacdo, sem a necessidade do
comprometimento com a formalidade gramatical. Assim, para atingir a
oralidade exigida no discurso, o redator devera evitar inversdes exageradas na
ordem logica dos termos da oracdo e intercalagdes longas demais ou
excessivas, bem como truncamentos do desenvolvimento natural da frase,
como, por exemplo, o anacoluto, que é a quebra da ordem sintatica
(MANUAL, 2004p.39-40)

As comissdes, como definido no regimento da Camara, sdo formadas por uma
parcela minima entre trés e meio centésimos e no maximo treze centésimos (Art. 25, § 2°,
do RICD). Assim, podendo exercer as atividades que concerne no interim do processo
legislativo e das atividades relacionadas a fiscalizacdo e controle da administracdo
publica que sdo definidas em dois tipos, conforme Corréa (2002) apresenta:

a) permanentes, as que integram a estrutura institucional da Camara e sdo
especializadas no trato de determinados assuntos, 0s quais compdem seu
campo tematico ou area de atividade;

b) temporarias, as criadas para desempenhar tarefas especificas, que duram no
maximo o periodo de uma legislatura e podem ter a forma de comisséo de

inquérito, de comissdo especial ou de comissdo externa (CORREA, 2002,
p.18)

Tem como objetivo aprovar e rejeitar projetos de lei e dar parecer sobre o0s
encaminhamentos de proposic¢des, para serem tomadas decisdes referentes a questdo do

documento, podendo também realizar ouras a¢des, como:



31

a) apresentar proposicdes a Camara;

b) convocar ministro de Estado ou qualquer titular de érgdo diretamente
subordinado a Presidéncia da RepuUblica para prestar, pessoalmente,
informagBes sobre assunto previamente determinado, ou conceder-lhe
audiéncia para expor assunto de relevancia de seu ministério;

c) encaminhar, por intermédio da Mesa, pedidos escritos de informacdo a
ministro de Estado ou a qualquer titular de 6rgdo diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica;

d) realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

e) receber peticbes, reclamacdes ou representacdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes de autoridades ou entidades publicas;

f) solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

g) acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulacdo com a
comissdo mista permanente de que trata o art. 166 da Constituicdo Federal;(
CORREA,2002, p.18).

Portanto, entende-se que o parlamento detém das normas e exigéncias que estao
instituidas no Codigo de Etica e no seu Regulamento. Assim, como afirma Paiva (2006)
“o discurso parlamentar é o ponto culminante nas sessdes realizadas no Plenéario da
Camara”, considerada como uma das maiores instancias da casa.

Considerando o ponto norteador da pesquisa, a ideia de vincular a acdo e a lingua
estabelece duas distintas factualidade. De um lado a politica tedrica e do outro as relacdes
de interesses que ocorrem por meio de trocas e favores por trds dos ‘“palanques”
parlamentares. O percurso da construcdo da identidade de poder e acdo na Camara dos
Deputados sdo fundamentadas em demandas do Poder Legislativo e o éxito da unido
corporativa. Neste caso, de acordo com o foco da pesquisa, esse corporativismo também

acontece em prol do agronegdcio.

1.2 A regido como artefato

No final do século XIX, os estudos regionais no ambito da Geografia iniciaram
com maior relevancia na Franca e na Alemanha. Neste periodo, o conceito de regido
natural apresentado pelo alemé&o Friedrich Ratzel abordava as diferenciagdes regionais e
como a sua existéncia estava ligada ao poder que a natureza exercia sobre 0 homem ao
ponto de determinar o seu comportamento dentro de uma explicacdo ambientalista da
realidade regional.

Nesse cenario, vale ressaltar também as contribuicdes de Alfred Hettner,
considerado o maior expoente da Geografia alema do inicio deste século, valorizando a
reflexdo metodoldgica considerando a regido-paisagem como sintese da Geografia e seu
objeto (CLAVAL, 1981). Entendia-se que a Geografia deveria ir além da descrigcdo de
fendmenos buscando também explicar as formas regionais dentro de uma perspectiva

mais dindmica (GOMES, 2008). Hettner foi um dos influenciadores de Carl Sauer e de
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Richard Hartshorne. Sauer desenvolveu suas anélises nos Estados Unidos, valorizando a
dimensdo cultural das regibes-paisagens, realizou estudos comparativos de regides
culturais desenvolvidas ao longo do tempo. Richard Hartshorne, também nos Estados
Unidos, tomou como base para suas analises os trabalhos de Hettner considerando que o
fundamental na Geografia ndo era o objeto e sim o0 seu método. Neste caso, 0 método da
Geografia seria o regional, que buscava a sintese atraves da integracdo de fendmenos
heterogéneos.

O contexto do pensamento geografico foi estabelecido em cinco concepcdes de
regido que prevaleceram, sendo: regido singular, regido como classe de areas, regido de
vivéncia, regido do capital e regido de poder (FONSECA,1999). Diante dessa vinculacdo
a concepcao determinista tornou-se alvo de criticas da corrente possibilista francesa
orientada por Vidal de La Blache que parte do principio que a natureza concede
possibilidades para 0 homem por meio da cultura e técnicas que interferiam na natureza
engendrando uma regido geografica singular (CORREA, 1986), sendo ant&o reconhecida
como uma das concepg¢des que contribuiram na abordagem evolutiva do conceito de
regido e que caracterizou as realidades regionais até o século XIX.

A partir da década de 1950, ocorreram mudancas consideraveis no que concerne
os estudos regionais. Emergente de uma nova concepgdo assente no positivismo I6gico e
na deducdo passando por um processo de transigéo, a regido passou de um objeto concreto
de analise se transformando em uma criacdo de cunho intelectual definida com base em
procedimentos de classificacdo provenientes das ciéncias naturais. Desse modo,
estabeleceu uma classe de area como “um conjunto de lugares onde as diferengas internas
entre esses lugares sdo menores que as existentes entre elas e qualquer elemento de outro
conjunto de lugares” (CORREA, 1986:32).

Em meados de 1970 as bases tedricas e conceituais na Geografia tinha um
direcionamento critico as posturas anteriores advindas da forca empirista e do
positivismo. Assim, novas perspectivas de analise regional foram “fundamentadas no
materialismo historico e dialético, como também nas Geografias humanista e cultural”
atravessando o campo da Geografia e colaborando com profissionais de outras areas que
potencializaram ainda mais a discussdo em volta do tema (CORREA 1994, p.216).

Nos ultimos anos prevalecem trés inclusivos conceitos de regido como referéncia
de identificagdo psicoldgica, tomando como base as teorias behavioristas sendo definidas
como: a regido de vivéncia; regido de articulacBes e conflitos entre atores sociais

intencionado pelo poder e dominagéo; e a regido resultante da acdo de acumulagéo
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capitalista emparelhada conjuntamente da dindmica desigual estabelecida. Uma regido
baseada nas reivindicagdes das classes sociais e construindo novas existéncias regionais
(CORREA,1994). Sendo assim, pode-se também definir a regifo como uma porcéo da
superficie que por algum critério, seja natural, econémico, politico e até mesmo arbitrario
adquire singularidade, caracteristicas proprias, ou seja, cria-se uma identidade que a
diferencia das demais segundo tal ou tais critérios (PEREIRA,2000:65).

Para Gomes (1995), historicamente o conceito de regido também esta relacionado
com trés principais consequéncias. A primeira implica no campo da discussdo politica,
da dindmica do Estado; a segunda refere-se ao debate sobre o campo politico, cultural e
econdémico que estdo relacionados e projetados no campo da autonomia, soberania e
direitos; em terceiro ele destaca a geografia como ciéncia privilegiada para abrigar as
discuss@es sobre o conceito-chave de regido considerando como importante a producao e
a reflexdo sistematica. Portanto, na contemporaneidade a nocao de regido esta relacionada
essencialmente aos ressurgimentos imposto pelo capitalismo e que traz uma reflexéo
minuciosa nos temas que estdo correlacionados na questéo espacial e territorial que vém
moldando uma nova centralidade baseada na hegemonia politica e econdmica.

Do ponto de vista das repercussdes empiricas dessa abordagem, em regifes do
tipo “lablacheanas”, considerando a relacdo local e o homem e meio, ¢ impossivel
entendermos a regido sendo a partir dos vetores “internos” e “externos” que a conformam
nas condic¢des atuais da globalizacdo. Na definicdo de Santos (1991,p.9-10), 0s progressos
realizados no dominio dos transportes e das comunica¢fes, bem como a expansdo da
economia internacional — que se tornou “generalizada” — explicam a crise da nogéo
classica de regido considerando que [...] nas condi¢des atuais da economia universal, a
regido ja ndo € uma realidade viva, dotada de coeréncia interna. Assim, definida sobretudo
do exterior seus limites mudam em func¢éo dos critérios que sdo fixados, logo a regido
ndo existe por si mesma. Desse modo as dindmicas efetivas corroboram como recurso
para definir a regido, sendo assim, quando a referéncia é o processo vivido e produzido
pelos sujeitos sociais, a regido torna-se entdo um fato. Por outro lado, quando é utilizada
como mecanismo racional ou para o entendimento, torna-se entdo um artificio.

Em vista disso, podemos entdo considerar que a acdo dos atores e dos sujeitos
estdo diretamente relacionadas com a definicéo de regido como artefato. Para Haesbaert
(2010) o conceito de regido como “artefato” ¢ definida como uma imbricagdo entre fato
e artificio; entre o concreto e o tedrico. Dessa forma, o autor considera a regido enquanto

produto e producdo da diferenciacdo espacial e dos processos de globalizacdo e
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fragmentacdo do presente contexto econdémico e social. Segundo o autor, 0 conceito
“artefato” ¢ originado da palavra “arte”, que significa saber fazer, a técnica atribuida ao
dominio humano ao artificial. Assim, “Artefato” ¢ definida de forma literal como “o que
¢ feito com arte”. Partindo desse viés, ressalta que ¢ como “concretude de um ‘fato’ e a
abstragcdo de um ‘artificio’ ou instrumento de analise” (HAESBAERT,2010, p.111).
Sendo assim, consequentemente a regido transforma-se em produto e a0 mesmo tempo
produtora (HAESBAERT,2010, p. 24). Além disso, “Arte-fato” também permite indicar
que o regional é abordado a0 mesmo tempo como criacdo, auto fazer-se e como
construcdo ja produzida e articulada (HAESBAERT, 2010, p.110). O autor propde ainda
que a regido seja discutida considerando a acdo do Estado, das empresas, instituices de
poder e também de grupos socioculturais advindos de diferentes classes econémicas e

politicas. Sendo assim, a regido

enquanto espago-momento, [...] pode manifestar-se como um conjunto mais
articulado ou integrado na leitura e/ou vivéncia de um grupo e ndo na de outro,
colocando os sujeitos sociais no centro da regionalizagdo enquanto acéo
concreta de diferenciagdo do espago” (Haesbaert, 2010, p.196).

Portanto, na concepcdo de Haesbaert pensar em regido € antes de tudo refletir
sobre os processos de regionalizacdo, seja como intervencdes vividas e produzidas pelos
grupos sociais, seja focalizando-os como simples procedimento metodoldgico ou
instrumento de analise. Logo, ele afirma que a

“regionalizagdo”— a regido enquanto processo, em constante rearticulagdo — e
da propriedade de “ser” regional, a “regionalidade”, vistos a partir da grande
diferenciacdo cultural e da enorme desigualdade social produzida mesmo num
mundo tido como globalizado [...] Ndo h& como, genericamente, pretende
estipular uma Unica grande racionalidade ou “teoria” da regionalizacdo,
[...Jcomo se apenas a reproducédo e acumulagéo do capital pudesse dar conta de

toda a diversidade regional em que estamos  inseridos
(HAESBAERT,2010,p.5).

A ideia de regionalizacdo é polissémica, pois existem diferentes regides. A
producdo inclui a relacdo ideoldgica apoiados em dados de paisagens, valores culturais
que sdo compartilhados ou determinados como uma relacdo politico-cientificos que
legitimam fronteiras e limites, visando & implementacdo de uma determinada agéo, seja
ela analitica, politica, econémico e social(RIBEIRO,2004,p.200).Para Santos
(2009,p.188) “A regionalizagdo ¢ tanto o resultado de uma organizacdo supranacional
regulada, quanto o resultado local”, assim, os processos de constru¢do e formagao de

determinados lugares sdo resultados da organizacdo e regulacdo das forcas que
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impulsionam a globalizacdo. Portanto, 0 processo de construcdo e reconstrucdo de
regides pelas modificagdes em suas paisagens e suas possiveis reconfiguracdes pelas
politicas territoriais, sdo estratégias de agentes “para a constituicdo de espagos regionais
que tornem facilitadas as suas pretensdes econdmicas” que sdo caracteristicas da
regionalizacdo como ferramenta (PEREIRA, 2009, p.17).

Nesse sentido, Ribeiro (2004) considera que tanto a regionalizagdo como fato e a
regionaliza¢do como ferramenta “produzem e expressam a questdo regional e, portanto,
a regido como espaco herdado e como dinamica politica plena”, tonando-se relevante
compreender a contribuicdo de ambas, ja que a regido como fato esta vinculada aos jogos
das disputas de poder, que estdo inseridos em diferentes formas de apropriacdo do
territério ligadas a construgcdo histérica. (RIBEIRO,2004, p.195-196). Logo, a
regionalizacdo como ferramenta acontece quando a forma-contetdo, historicamente
determinada e quando parte do planejamento conduzido pelo Estado (RIBEIRO,2004).

Para a efetivagdo dos processos da regionalizagdo, tanto como fato e como
ferramenta, Ribeiro (2004) apresenta a estratégica de conjuncdo que envolve mudancas
constatando que a problematica da regionalizacdo possui duas faces. A primeira,
regionalizam-se atores, interesses e instituicdes e, na segunda, atores, interesses e
instituicOes reconhecem, valorizam e formalizam regides (RIBEIRO,2004, p.199).

Assim, a regionalizacdo como ferramenta determina as relagGes de interesses na
constituicdo e formalizacdo de uma regido. Portanto, na construcdo historica dos
multiplos processos que movimentaram o setor agropecuario no Brasil desde a década de
1980, tonou-se entdo fundamental para a construcdo da regido do Matopiba. A estrutura
econdmica foi construida pela conformacdo discursiva do Estado. Desse modo, 0s
discursos foram determinantes na tentativa de exercer influéncia sobre os demais
interlocutores para a oficializacdo desta regido e defini-la como a Gltima fronteira agricola
do pais.

Essa relagdo politica no Matopiba é resultante das intencionalidades que
interferem diretamente no processo de construcdo de uma regido, tendo como principal
foco o sistema capitalista fundamentados em ac6es que podem ser consideradas dentro
do espaco geografico como um processo de exclusdo e de desigualdades. Pois, a difusdo
do agronegocio ocorre de forma extremamente excludente acentuando historicas
desigualdades sociais e territoriais do pais (ELIAS, 2015). David Harvey (2016), quando

descreve sobre as desigualdades no desenvolvimento geografico, afirma que
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as economias regionais constituem em mosaico frouxamente interligados
de desenvolvimento geografico desigual, no interior do qual regides ricas
tendem a ficar mais ricas, enquanto regides pobres tendem a ficar mais
pobres (HARVEY, 2016, p.142).

A construcdo de uma estrutura regional fundamenta-se a partir das interagcdes
sociais e dos sujeitos, sendo o discurso uns dos fatores de dominio entre as relacoes
sociais e seus processos estabelecendo mudancas que implicam diretamente nas
dimensGes ideoldgicas que sdo conformadas em discurso particulares, vinculados a
criacdo de estruturas no campo social.

Por isso, compreender a génese dessa regido a partir do discurso parlamentar torna
a pesquisa mais préxima dos sujeitos e dos atores envolvidos na legitimacao de um fato.
Assim, a criacdo do MATOPIBA caracteriza-se como um enunciado que ainda perpetua
na midia e nas acfes politicas sobre a égide do capital e permanece ligado para a
reativacao de espacos e agdes politicas intensificando os processos de transformacdes na
historia singular e descontinua de um territorio.

Para concluir, corroboramos com o pensamento de Norma Fairclough (1989),
quando aborda o discurso como uma faceta essencial para a construcdo social e
reconstrugdo do espaco-tempo, considerando que esse discurso ndo é espontaneo, ele tem
um direcionamento, afirmando que os discursos do espaco e tempo para ser eficaz na sua
reconstrucdo é necessario um teste de realidade.

Assim, o uso das notas taquigraficas como fonte principal de coleta de dados
tornou-se importante para identificar os discursos politicos e demais narrativas que foram
proferidas no ambiente de decisBes e das formulagdes de politicas publicas para a criagdo
do Matopiba. Pois, sabemos que dentro desse campo (Congresso Nacional) de poder é
onde os interesses sdo disputados, e que podem ser identificados em documentos publicos
que retratam de fato o posicionamento de cada parlamentar e demais atores politicos. Para
Spink (1999) a analise dos documentos publicos possibilita identificar as praticas que séo
abordadas em multiplas fontes de posicionamentos e em diferentes tempos, e que
englobam as interacdes do cotidiano, processo de socializacdo e memoria coletiva.

Assim, o poder do discurso politico depende de sua capacidade de construir e
mobilizar as forcas sociais. Portanto, o discurso da acdo e criacdo determinou as
categorias para a consolidacdo desta regido, buscando fortalecer os setores econémicos e

politicos para entdo subsidiar o capital financeiro no setor do agronegdécio.

CAPITULO 02: O DISCURSO DA CRIACAO DO MATOPIBA
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A consolidacéo produtiva da regido do Matopiba é parte do processo histérico de
modernizacdo da agricultura no Brasil. No contexto brasileiro, autores que analisaram a
expanséo e o desenvolvimento da agricultura nas regides do cerrado indicam que a partir
da segunda metade do século XX, a fronteira agricola alcancou novos territorios para
além dos estados de Sao Paulo, Parana e Minas Gerais. A regido Centro-Oeste destacou-
Se nesse processo e mais recentemente a area dos cerrados nordestinos.

O papel do Governo Getulio Vargas com a “marcha para Oeste” na década de
1930; a transferéncia da Capital Federal para Brasilia; as politicas de incentivo fiscal, os
programas de colonizacdo, e as politicas publicas que conduziram as transformacoes
tecnoldgicas para a ocupacao produtiva dos cerrados disseminadas por terras planas em
uma imensidao territorial (GOMES, 2000, DINI1Z,2006), contribuiram para a ocupagdo
econbmica no bioma. Sempre impulsionada por politicas publicas de fomento a
monocultura, commodities associadas ao mercado externo via oferta de crédito publico.
Ressalta-se também a implantacdo dos sistemas de transporte com mais énfase no modal
rodoviario e menos em ferrovias.

Mazzetto (2009.p.62) tambem aponta que os fatores da expansdo foram gestados
em trés processos na ocupacdo e modernizacdo do Cerrado. Sendo o primeiro a
construcdo de Brasilia e de toda a infraestrutura proporcionada vinculada ao Plano de
metas no governo de Juscelino Kubitschek. No segundo momento, a implantacdo dos
programas estatais de desenvolvimento agropecuério no Cerrado na década de 1970; e
por Gltimo, considerado atual pelo autor, a globalizacdo neoliberal a partir da década de
1990, orientadas por uma logica privada da expansdo do agroneg6cio com grandes redes
de corporacGes nacionais e internacionais e que deram continuidade aos projetos
anteriores que foram implantados em diversos estados do territorio brasileiro.

Os investimentos dos governos brasileiros no setor da agricultura também
tiveram énfase na ditadura militar (1963-1964), uma expansao pautada na articulagcdo dos
complexos agroindustriais e no capital financeiro internacional (BARROS,2018). O
periodo ainda é marcado pelos processos de articulacdo entre o capital agroindustrial, o
sistema de crédito, a agroindustria e a propriedade fundiaria, com intuito de sustentar uma
modernizagdo conservadora da agricultura na busca por uma politica fundiaria onde ndo
houve éxito na implantacdo da reforma que tinha sido possibilitada pelo Estatuto, como
afirmado por Delgado (2013). Essa decada ainda € marcada pela Revolucdo Verde,
intensificando os modelos de produgdo de alimentose a internacionalizacdo

fundamentadas numa l6gica de combate a fome nos paises subdesenvolvidos por meio da
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tecnologia de sementes, 0 uso de fertilizante quimicos, uso da genética, da mecanizacéo
e a irrigacdo no campo. De acordo com Souza (2011),
A internalizacdo do padrdo técnico moderno foi justificada e legitimada pelo
discurso do necessario aumento dos indices de produtividade agricola dos
paises subdesenvolvidos, por meio da substituicdo dos sistemas de producédo
local pelo pacote tecnoldgico. Desta forma, a Revolucdo Verde substituiu os
modos tradicionais de producdo pela agricultura modernizada, subvencionada

pelo Estado e estimulada pela comunidade agrondmica e empresas produtoras
de insumos (SOUZA,2011, p.43).

Esses processos de estimulos aos investimentos na modernizagao tiveram mais
incentivos no ano de 1972 com a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA), tendo como objetivo investir na ciéncia, tecnologia e na politica
econémica do pais, ja que a formulacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) estava em curso (SOUZA,2011).

A partir da década de 1970, foram criados projetos especiais de colonizagdo na
fronteira Norte e Centro Oeste (IPEA,2004). Com essa modernizacdo o cendrio de
producdo no Cerrado brasileiro foi modificando com atividades desenvolvidas pelo
Programa de Cooperacdo Nipo-brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER) que compbs a agenda politica de incentivo a expansdo da fronteira
agricola no Brasil. Segundo Pires (1996) essa expansao da fronteira com a moderna
agricultura altera o padrao técnico da producdo regional, sendo a tecnologia geralmente
vinculadas a determinados grupos econdémicos 0s quais mudam as relagdes de produgéo
na sua area de expansdo modificando as estruturas econdmicas, sociais e culturais.

Deste modo, os desdobramentos da modernizacdo também avancaram por
diferentes lugares do territdério nacional e em espacos considerados até entdo como
reservas agricolas, sobretudo nas &areas do cerrado da regido Centro-Oeste e mais
recentemente nas regides norte e nordeste do Brasil. Como assevera Dutra e Souza (2017,
p.470), o Cerrado também sofreu impactos na vegetacao original, sendo suprimida pelo
“desenvolvimento da agricultura ‘moderna’, sustentada no discurso lancado com a
Revolucdo Verde e da producdo de alimentos [...] com a fun¢do de celeiro mundial”.
Conforme ressalta Mendonga (2002), no Brasil a modernizagéo capitalista no campo foi
resultado de “bruscas” mudangas por meio da implementacdo de politicas publicas para
a reproducdo do capital explicitamente na modificagdo significativa no tempo e no
espaco. De acordo com Locatel e Lima (2016)

Até meados da década de 1980, pode-se considerar que o Estado foi o principal
agente indutor do setor agricola, com a implementacdo de politicas de
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modernizacédo da agricultura, o que definia a dindmica do setor. Ja o periodo
compreendido entre a segunda metade da década de 1980 e o inicio da década
de 1990 foi marcado pela auséncia de politicas indutoras para a agropecudria.
Pode-se afirmar entdo que na década de 1980 ocorreu o abandono dos
instrumentos de politica agricola (garantia de precos minimos, estoques
reguladores, crédito agropecudrio). Além desse aspecto, houve diminuicdo dos
recursos publicos destinados a infraestrutura rural, a pesquisa agropecuaria, a
assisténcia técnica. (LOCATEL e LIMA, 2016, p. 64)

Assim, o debate sobre a questdo agraria no Brasil ndo deve prescindir apenas ao
aparecimento do agronegdcio como fenémeno indutor do processo de modernizacao por
meio da acdo politica no espago urbano e rural. Essas transformacfes resultaram na
concentracdo de propriedades e incentivo a exclusdo de comunidades e produtores
tradicionais. Essas modificagdes tém um longo caminho e que mudaram apenas 0s termos
como forma de persuadir uma parte da sociedade, mas mantendo as mesmas técnicas de
exploracdo a partir de um modelo que prevalece até hoje proveniente dos interesses do
latifundio colonial, que de forma eufémica chama-se de agronegdcio, mas ainda
enraizado, como antes, em um sistema monopolista e excludente.

Resultante dessa modernizagdo, o “agronegdcio” surge a partir da década 1990
de uma traducdo do nome em inglés agribusiness, com intuito de designar a agricultura
moderna executada nos moldes capitalistas com a producéo sistematicamente integrada
por uma rede produtiva incluindo “industrias processadoras, produtoras de insumos e 0s
demais servicos necessarios a efetivacdo de uma agricultura de grande
escala”(SAUER,2008 p.14).0 autor também ressalta que o termo agronegdcio difundiu
no Brasil designado a principio por “um conjunto de agdes ou transagdes comerciais
(producdo, industrializacdo e comercializagcdo), ou seja, transagdes comerciais
relacionadas a agricultura e a pecuaria (SAUER, 2008,p.15). Referindo-se
posteriormente ao que Sauer chama de “um processo de integragio horizontal”? que esta
relacionado as diferentes etapas de producdo. O autor ainda enfatiza o contraponto da
apropriacao do termo no Brasil como segmento para “designar tecnificacdo (uso de
tecnologia moderna) e escala na agropecuaria” (SAUER, 2008:14) que construiu um novo

campo de apropriacdo. De acordo com Souza (2011),

0 agronegocio (re)atualiza esse discurso, mas agora, com transformagdes mais
recentes, em curso a partir do inicio dos anos 1990, marcado pela globalizacéo
econdmica e pela constituicdo de grandes empresas, agroindustrias e varejistas,
que controlam o mercado mundial (2011, p.54).

2 Sergio Sauer (2008,p.15) define como “uma associacdo de diferentes etapas da producéo (produgao, processamento,
armazenamento e distribui¢do), ou seja, a um processo de integragdo horizontal”.
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Assim, o agronegoécio brasileiro é associado a cadeia produtiva e aos ajustes
econémicos, logo, definido por um modelo aprimorado em propriedades de alto padréo,
com infraestrutura e tecnologia para subvencionar a plantagéo intensiva de monoculturas
para exportacdo, e com pouca mao-de-obra, ou seja , fundamentado no processo
expansivo de producdo de commodities, exportacdo e elevacdo dos indices econdémicos
do setor agropecuério (SOUZA,2011).

De acordo com Frederico (2014,p.2135) os eventos que ocorreram no territorio
brasileiro caracterizaram-se como “pacto de economia politica do territorio” instituida na
dindmica do agronegocio e integrando a organizacdo do espago com o objetivo de
“atender aos interesses e as estratégias de acumulacdo dos agentes envolvidos na
producdo agricola mundializada”. Sendo assim, na evolugcdo e na consolidagdo do
“agronegocio globalizado” com o proposito de modernizar o setor, estar o Estado como
protagonista que concede apoio continuo e assim constituindo transformacdes nas
politicas econdmicas e no crescimento agricola, sendo : politica econdmica externa,
politica monetéria, politica de controle de precos agricolas, como também mediante
politicas explicitas de fomento agricola (financiamento rural, tecnoldgica e fundiaria)
(ELIAS, 2016, p.4,). Esses interesses do mercado cria-se as acdes que subsidiam politicas

por via Estado, como afirma Harvey (2004, p.80):

(...) tem usado os seus poderes ndo apenas para formar a adogdo de arranjos
institucionais capitalistas, mas também, para adquirir e privatizar ativos como
a base de acumulacéo do capital. O poder politico, o governo territorializado e
a administracdo se constituem numa variedade de escalas geograficas e
compdem um conjunto hierarquicamente organizado de ambientes
politicamente carregados no ambito dos quais ocorrem 0S pProcessos
moleculares de acumulagdo do capital.

Assim, por meio das multinacionais o setor atua de maneira hegemonica na
reestruturacdo da producdo e do territério, resultando nas consequéncias sobre o0s
elementos sociais e técnicos da estrutura agraria, sobretudo no mercado imobiliario de
terras agricultaveis. Coaduna-se as considerag¢fes de Souza (2011, p. 62-63) a concluséo
de que o ‘agronegocio refere-se a um processo econdmico, histérico, social que vincula
e subordina atividades tradicionais agropecudrias a outros setores da economia”. Estes
processos de intensificacdo das tecnologias e inovagbes nos setores agricolas foram
ocupando mais o0s espacos ao longo das décadas com a valorizagdo do capital, e surgindo
as novas exigéncias e demandas para sustentar o setor agropecudrio. Portanto, esses

fatores ndo sO alca os agentes econdmicos mas também integra multiplos atores de



41

diversas atividades voltadas ao setor agropecuario incorporando diferentes formas de
producdo (SOUZA,2011).

Nessas préticas também estdo agregados os discurso do desenvolvimento,
emprego, inovacdo, tecnologia e infraestrutura criando dispositivos para gerar uma
credibilidade organizada nas relagcdes de poder e agregadas ao saber institucional. Tais
mudancas ocorridas na agricultura brasileira modificaram também o0s espacos
representativos e de interesses, como enfatizado nas palavras da Sociologa Regina Bruno
(2015, p.2):

A modernizagdo da agricultura e as transformagfes da sociedade brasileira,
efetivadas nas Ultimas décadas, demandaram importantes mudangas na
organizacao e representacdo de interesses de grandes proprietarios de terra,
empresarios rurais e agroindustriais e na conformagdo de uma nova retdrica de
classe: ha uma renovagdo, ampliacdo e diversificagdo dos espagos de
representacdo patronal rural e agroindustrial; vemos o aparecimento de novos
grupos e personagens politicos e novos adversarios “da classe”; assistimos
também a diversificacéo e redefinicdo de novos interesses, aliancas e disputas
internas pelo poder e pelo controle da hegemonia.

O Estado é um agente de viabilizacdo e internacionalizacdo do capital. H4,
portanto, no contexto do Matopiba a ampliacdo das politicas via Estado em andamento e
0 surgimento de novos programas de implementacdo de infraestrutura, subsidios de
crédito rural, incentivos fiscais, o discurso da estabilizacdo da economia e uma nova
classe social, ou como é chamada pelos parlamentares, a classe média rural. Essa politica
desenvolvida atualmente nesta regido sdo resquicios do fortalecimento dos projetos de
governos anteriores como pontua Lima (2019), que esses fortalecimentos foram de

programas como:

SPVEA Superintendéncia do Planejamento de valorizagdo econdmica da
Amazodnia (1953), Rodovia Belém-Brasilia (BR-010) (1958), PIN Programa
de integracdo Nacional (1970), criacdo do INCRA Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria, PROTERRA -Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte (1971), Projeto Pioneiro de
colonizagio no maranh&o (1973), POLOAMAZONIA (1974), PGC Programa
Grande Carajas (1980), e o0 PRODECER Programa de Cooperacdo Nipo-
brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados que ocorreu em 3 fases: 1976
em Minas Gerais, -1982 Minas Gerais, Goias, Bahia e Mato Grosso -1996
Maranh@o e Tocantins (2019,p.146)

E importante destacar que os estados do Matopiba foram inicialmente inseridos
no Programa de Cooperagdo Nipo-brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados -
PRODECER I, com os estados da Bahia e o Goias, que foi desmembrado em 1988 para
a criagéo do estado do Tocantins. O segundo, iniciou-se a partir de 1994, quando foi
implantado o PRODECER IlI, incluindo os estados do Maranhdo e do Tocantins (ja

consolidado) com o apoio da EMBRAPA criada em 1972, tornando-se pioneiro na
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expansdo da producdo agricola principalmente nos cerrados. Assim, essa logica se repetiu
novamente com o projeto do Matopiba.

Essas acOes sdo recorrentes na ocupacgéo do Cerrado, de fato, sendo promovidas
por politicas via Estado com programas de incentivo a expansédo do agronegdcio nas areas
que hoje pertencem a regido do Matopiba e que ainda herda os fatores dos projetos
antecedentes. Nas atuais bordas do cerrado, particularmente nos cerrados nordestinos e
na porcdo norte do Tocantins, encontramos regides que mais recentemente receberam o
cultivo da soja. A partir dai passamos a ouvir referéncias da chamada regido do Matopiba
(EMBRAPA,2014). Criada por meio do Decreto 8.447, em maio de 2015, a areas dos
estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, foi definido pela Embrapa (2014) como
a mais nova fronteira agricola do Brasil e do mundo. A delimitagdo da dltima fronteira
agricola ja soava nos cerrados do Norte e Nordeste do Brasil. Entre tantos nomes, como:
MAPITO, BAMAPITO, MAPITOBA, e por fim foi consolidada como MATOPIBA.

A delimitacdo da regido concentra 31 microrregides das quatro unidades
federativas somando um total de 337 municipios que representa em torno de 73 milhdes
de hectares. No recorte territorial, aproximadamente 33% do estado do Maranhao; 38%
do Tocantins; 11% do estado do Piaui e 18% do estado da Bahia pertencem ao Matopiba.
Essa area € ocupada por 324.326 estabelecimentos agricolas, que comporta também 46
unidades de conservacdo, 35 terras indigenas e 781 assentamentos de reforma agréria e
areas de Quilombos e com uma populacéo total de 5.902.140,00. Além disso, a Embrapa
considera que 13.967.920 ha sdo de areas legalmente atribuidas (EMBRAPA,2014).
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Figura 1 - Mapa de localizacédo da regido do Matopiba
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Na regido delimitada do Matopiba, a expansdo da agricultura cientifica e do
agronegocio globalizado promoveram e ainda promovem o incremento da economia
induzindo uma nova dindmica ao consumo produtivo e a distribuicdo espacial da
populacdo. Essas transformacdes regionais associadas a intensificagdo do modelo de
producéo na fronteira agricola nacional, designada pela criacdo da regido do Matopiba,
advém do discurso fundamentado pelas a¢fes do agronegocio que incorpora novas areas
para a produgdo permitindo uma nova configuracdo e mantendo o processo de
modernizacao dos setores agricolas.

Para Buhler e Oliveira (2013) a Embrapa é um dos 6rgaos que tiveram um papel
decisivo no processo de formulagéo e adequacéo de técnica do cerrado para a agricultura
capitalista. Esses agentes reguladores por via do Estado legitimam em seu discurso a
aprovagao da expansao da producdo no cerrado que consideram ser por meios “legais”,
que sdo fundamentados pelos parlamentares e demais agentes politicos. Os autores
explicam ainda que a expansdo da fronteira agricola do Matopiba teve o ritmo mais
acelerado a partir da década de 2000, com o crescimento do grande mercado e empresas
que detém do controle do capital financeiro e pela atracdo baixos valores de terras na

regido.
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Assim como 0s projetos anteriores, o atual projeto da regido também € incentivo

do Estado por meio de politicas e programas com recursos para implementacdo de

infraestrutura, subsidio de créditos e subsidios fiscais. Conforme Santos (2018, p. 593)

relata:

A ocupacdo dos novos espacos de cerrados do MATOPIBA e sua
transformagdo em uma nova fronteira agricola no Brasil iniciou-se através de
processos incentivados e estimulados, em um primeiro momento, pelas
politicas e programas do governo federal, mas sem um protagonismo do
Estado, como aconteceu na primeira fase da ocupacéo dos cerrados na década
de 1980.

O papel desempenhado pelo Estado, no momento mais recente,difere do
ocorrido nos inicios da década de 1980, quando se acelerou a ocupacdo dos
cerrados da Regido Centro- Oeste. Nesse segundo momento, a acdo do Estado
no processo de ampliacdo da agricultura nos cerrados do MATOPIBA é muito
mais a de facilitador da conciliagdo geografica e territorial dos interesses do
agronegécio e dos fundos imobilidrios,e ndo mais a de protagonista de um
processo de desenvolvimento territorial com capacidade de determinar a
qualidade das ac@es que ali ocorreriam(2018, p. 593).

Segundo a Nota Técnica (NT) da Embrapa (2014), diversos investimentos

publicos por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e também de

empreendimentos privados incentivaram o desenvolvimento da regido. No ano de 2015

os dados do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) apresentou um

total de 2.930 empreendimentos do PAC instalados na regido. Os maiores nimeros de

empreendimentos foram no estado do Maranhdo com um total de 1.759, em seguida o

estado do Tocantins com 560 empreendimentos; 360 no estado da Bahia e 251 no estado

do Piaui, como apresenta 0 mapa a seguir.
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Figura 2 - Mapa dos empreendimentos do PAC no Matopiba
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Para Souza e Pereira (2019) a finalidade do recorte regional do Matopiba é
estratégica e direcionada ao planejamento institucional da atividade agropecuéria. O autor
ressalta ainda que esses processos sdo caracteristicos ao que Denise Elias (2013) entende
como ‘“agronegocio globalizado”. Segundo Elias (2017), esse fendmeno tem como
agentes principais as empresas (do setor do agro), as grandes corporacfes, e inclui
também os agentes do capitalismo contemporaneo, ou no termo mais conhecido, o capital
financeiro. Assim, ela aponta os instrumentos que subvenciona esses agentes, incluindo:

[...] os fundos de investimentos, acirrando o processo de financeirizagdo da
agropecuéria, que inclui a abertura de capitais de varias empresas do
agronegécio na bolsa de valores. Faz-se mister destacar, também, que so é
possivel compreender a dindmica de produgdo e acumulagdo do agronegdcio
globalizado englobando também os agentes que ja atuavam no setor, tais como
o0s proprietarios de terra, os agricultores etc(ELIAS, 2017,p.4).

Nessas areas ocorrem intensivas integracdes de técnicas baseadas em tecnologia
e capital requisitando a disposi¢do de recursos naturais voltados para o aumento da
produtividade e facilitando os setores de produgdo com instrumentos complexos para a
gestdo e tecnologia visando o mercado de exportacdes. Desta forma, como afirma Xavier
(2019), a “nova fronteira agricola”, visa o mercado internacional, diferente dos anos de
1960, pois, 0 padrdo de reproducdo do capital era voltado ao padrdo industrial na

ocupacao do Cerrado.
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Correlacionado com esse contexto, € possivel identificar no discurso do deputado
Carlos Henrique Gaguim (Bloco/PTN-TO) a defesa do mercado internacional na regido
do Matopiba, justificando que esta é uma forma de contribuir para o desempenho da
regido e para gerar empregos. Em uma audiéncia publica realizada no dia 24 de outubro
de 2016, o sumario da audiéncia ja deixava explicito, intitulado “Defesa de venda de
terras da regido de MATOPIBA no mercado internacional com vistas ao desenvolvimento

industrial”. Assim ele afirma que:

E preciso que 0 Governo volte a permitir que qualquer pessoa, estrangeira
ou nao, que queira comprar sua terra aqui tenha o direito de compréa-la e de
produzir nela. N6s temos que criar aqui, nesta Casa de Leis, gatilhos e emendas
para que 50% das terras compradas por estrangeiros possam ser utilizadas para
a criacdo de industrias e, assim, possam gerar empregos. Sendo, compram as
terras e mandam os recursos para fora do Pais, e n6s ficamos sem os empregos
e sem a industrializagdo.

NOs estamos aqui ha Camara, dia e noite, lutando para que seja aprovada a
venda dessas terras - esse assunto vird as Comissdes - para o sul-americano, o
chinés, enfim, para o estrangeiro que quiser investir aqui no nosso Pais. O
mundo esta aberto. Hoje, pode-se investir em quase todos os paises do mundo.
Mas € claro que ha restri¢des. E 16gico que nds ndo vamos entregar o que é
nosso sem colocar as restricGes necessarias para o desenvolvimento do Pais.
Entdo, Sr. Presidente, nds contamos com o apoio desta Casa e de todos os
Parlamentares nessa luta pela venda de terras para quem quiser compra-
las, seja estrangeiro ou ndo, a fim de promovermos a industrializagdo
(CARLOS HENRIQUE GAGUIM, CAMARA DOS DEPUTADOS,
24/10/2016).

Nesta mesma ldgica a ex-ministra Katia Abreu também reforcava o seu interesse
em abrir as portas do mercado de terras para os investimentos japoneses. Em reunido
realizada no dia 29 de fevereiro de 2016, no evento intitulado “Dialogo Brasil-Japao”,
que ocorreu na Universidade Federal do Tocantins, na capital do estado, no seu discurso

ela convida os investidores apresentando as oportunidades, como relatado a seguir:

De nossa parte, convidamos o0s capitais japoneses a somarem-se aos mais de
75 bilhdes de dolares de investimento produtivo que o Brasil recebeu do
exterior em 2015. Esses investimentos sdo a prova de que o Brasil é uma terra
de oportunidades e um destino confiavel para o capital estrangeiro.
Gostaria de dar especial destaque ao potencial de investimento em
infraestrutura e logistica em nosso pais, e, em especial, na regido do Matopiba
(KATIA ABREU, MAPA, 2016).

Esta reunido foi um dos grandes marcos para a regido com a presenca de todos 0s
governadores dos estados do Matopiba, entre eles: secretérios, deputados, prefeitos e
representantes do setor produtivo, como a Embrapa e a Conab. Nesse dia foi assinado um
acordo de cooperacao permitindo investimentos na fronteira agricola; como intitulada na
matéria oficial publicada no portal online do MAPA (2016), isso seria “um novo tempo
para o Matopiba”. Com a regido ja delimitada logo surgiu a necessidade de iniciar a

corrida pelos investimentos publicos e privados para subsidiar os planos tragados pelo



47

MAPA e a Embrapa, seguindo o decreto 8.447 de 6 de maio de 2015, no qual se deu a
oficializagdo do Matopiba.

2.1 O Matopiba nos discursos da Camara dos Deputados Federal de 2009 a 2014

Considerando o Matopiba como o impulsionador de novos “agentes da elite agraria”
brasileira (BRUNO,1997;2009), com um discurso exultante na criacdo da Gltima fronteira
agricola foi possivel identificar como criou-se uma estrutura politica para a regido.
Partindo de uma visdo politica, 0 Matopiba nesse sentido pode ser definido como um
marco na reorganizacao espacial do pais, sendo este um processo de integracao nacional
gestado por diversos programas de desenvolvimento no Cerrado desde 1970, como
relatado anteriormente.

Em consequéncia disso, a construcdo de uma estrutura regional também pode se dar
a partir das interacdes sociais e dos sujeitos. Sendo o discurso uns dos fatores de dominio
entre as relacGes sociais e seus processos estabelecendo mudancas que implicam
diretamente nas dimensdes ideoldgicas, que sdo conformadas em discursos particulares
vinculados a criacdo de estruturas no campo social. Esses processos ocorrem por meio de
manifestacBes linguisticas nas quais sdo caracteristicas dos participantes que
demonstraram seus interesses fazendo o uso da linguagem.

Para identificar os discursos referentes a regido antes da oficializacdo foi realizada
uma pesquisa no portal online da Camara dos Deputados utilizando o acrénimo
“Matopiba” para o filtro de busca, assim obteve-se desde o ano de 2009 até 2019 um total
de 183 contetdos com manifestacdes referentes a regidao do Matopiba. Esses documentos
estdo inseridos nos seguintes temas : ‘“agropecudria” com 64 registros ; “cidades e
transportes” com 30 registros; “ciéncia, tecnologia e comunicagdes” com 6 registros;
“consumidor” com 4 registros; “direitos humanos” com 18 registros; “economia”, 33
registros; “educacao, cultura e esportes”, 13 registros; “meio ambiente e energia” com 27
registros; “politica e administracdo publica”, 48 registros; “relacdes exteriores”, 3
registros; “saude” com 14 registros; “seguranca”, 11 registros e “Trabalho, previdéncia e
assisténcia” com 11 registros.

Os trechos selecionados ponderam o0s aspectos relacionados as questbes de
desenvolvimento e economia para a regido. A seguir serdo destacados o0s discursos
considerados mais relevantes que pontuaram essas questdes antes da criacdo do Matopiba.

Assim é possivel identificar que os primeiros discursos sobre 0 Matopiba tém inicio

em 2009 pelo deputado federal Paes Landim (PTB-PI), em 06 de abril para debater entre
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outros assuntos as estratégias para o estimulo ao desenvolvimento da Regido Nordeste.
Na sua fala ele destaca o desenvolvimento do estado do Piaui que integra a Ultima

fronteira agricola:

O Piaui integra a nova e Gltima grande fronteira do Brasil. A nova fronteira
planta hoje 3,5 mil hectares de soja e milho nos Estados do Maranhéo, do
Tocantins, do Piaui e da Bahia— o chamado MaToPiBa, bela expressao usada
pelo jornal Gazeta do Povo, do Parana. O Ministro escolheu o local para lancar
a colheita depois de conhecer o potencial produtivo da regido, mostrado pela
Expedicdo Safra, da Rede Paranaense de Comunicacdo — RPC. A estimativa
€ de que a area dedicada a esses grdos pode chegar a 10 milhes de hectares
em 10 anos, ampliando a safra brasileira (PAES LANDIM, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 06/04/2009).

Como destacado pelo deputado, nesse ano ja considerava a regido como a “a nova
e ultima grande fronteira do Brasil”. Como ele mesmo mencionou, a noticia foi publicada
no estado do Parand, demonstrando que antes mesmo dele enquanto deputado do estado
que compdem o recorte territorial da regido do Matopiba ainda néo havia se informado
sobre a terminologia definida composta pelos estados.

Em 2011, a regido do Matopiba aparece como alternativa ecoldgica, como
pronunciado pelo deputado Fernando Francischini (PSDB-PR) em uma audiéncia publica
que teve como objetivo debater a reducdo de sacolas plastica no Brasil. Na matéria
apresentada o pronunciamento do representante da empresa Limagrain do Brasil afirmou
que o projeto era uma nova tecnologia e grande oportunidade para o setor do agronegacio,
e que “nos podemos expandir nossa produ¢do e aumentar a renda no campo", visando o
aumento da producdo com a possivel regido do Matopiba.

A CPI- Amazonia realizou uma reunido no dia 20 de setembro 2011, na Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com o sumério intitulado “Debate
sobre a transposicdo de aguas do Rio Sdo Francisco, sua navegacao, sustentabilidade
ambiental, social e econémica”. Nessa atividade o pronunciamento do deputado Homero
Pereira (PR-MT) chama a atencdo para os projetos que subsidiariam os estados que iriam

compor o recorte do Matopiba:

Na semana passada, recebi no meu gabinete uma equipe da Associacdo
Brasileira das Empresas Geradoras de Energia, preocupada com o projeto que
estamos relatando sobre eclusas. E que o uso das aguas sempre foi considerado
para fins energéticos e ndo para fins de navegagdo, entre outros.

Trata-se do uso maltiplo das dguas Menciono o exemplo do Rio Sao Francisco,
que tem todo esse potencial, principalmente a partir da ocupacdo do oeste da
Bahia, do sul do Piaui, do sul do Maranhdo, do Tocantins, da regido do
Matopiba, essa regido do Porto de Ilhéus - o senhor levanta muito bem aqui
essa questdo -, assim como outros modais, 0 modal ferroviario, a Ferrovia de
Integracdo Centro-Oeste - FICO, a Ferrovia Leste-Oeste, a Ferrovia
Norte-Sul. Eu acho que € o uso de todos esses modais que vai tornar 0 nosso
Pais mais competitivo. N6s estamos vivendo numa economia globalizada. Os
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concorrentes ndo nos perdoam pelas nossas deficiéncias. E somos muito
competitivos da porteira para dentro das propriedades (HOMERO PEREIRA,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 20/09/2011).

Enquanto presidente de uma audiéncia publica realizada no dia 17 de abril de
2011, ele ressalta que:

A revista Veja desta semana traz a migracdo que ja ocorreu para Mato
Grosso e que agora esta na regido de MATOPIBA - Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia. A produco esta migrando para essas regides. E importante
que, em nosso Pais, muito competitivo nessa area de producdo de alimentos,
ndo nos frustremos pelo fato de ter toda a eficiéncia que temos da porteira para
dentro das propriedades, incorporando tecnologia. O Brasil ndo perde para
nenhum pais do mundo. Estdo aqui muitos produtores. Ndo perdemos para
nenhum, dentro das nossas propriedades. Temos condi¢Bes de competir com
qualquer pais do mundo. No entanto, da porteira para fora, perdemos essa
competitividade, porque nossos caminhdes sdo verdadeiros armazéns e, em vez
de andar 500 quilébmetros e voltar, tém de andar 2 mil, 3 mil quilémetros. O
Brasil parou de investir em ferrovias. No passado ja tivemos quase 30 mil
quilémetros de ferrovias em pleno uso, hoje sdo menos de 12 mil quilémetros.
Também paramos de investir em ferrovias. Fomos descobertos e interiorizados
pelos rios (HOMERO PEREIRA, CAMARA DOS DEPUTADOS,
17/04/2011).

Em vista disso, a criacdo do Matopiba é caracterizada como um enunciado que
ainda perpetua na midia e nas acOes politicas sobre a égide do capital. Deste modo, as
acOes politicas continuam intensificando/impulsionando os processos de transformacdes
na historia singular e descontinua do Matopiba. Portanto, considerando as diversas
abordagens antes da oficializa¢do da regido, pode-se afirmar que os mecanismos e formas
de regionalizacdo possibilitam a construcdo de inUmeras regionalizacbes num mesmo
territério, atendendo usualmente concepcdes e interesses distintos (LIMONAD,
2004).Essa conformacéo de ideias é estruturada com base na definicdo do discurso como

modo de relacdo de processos sociais, econdmicos e de poder.

Relacionados com a nocdo de desenvolvimento, saindo de uma escala mais
subjetiva no que tange os principios ideoldgico e discursivos que sdo estabelecidos nos
ambientes das a¢des publicas, considera-se a hipdtese da conformacéao desta regido como
interesse de poder do Estado. Dentre os inimeros fatores, € importante frisar as narrativas
que deram base para que os processos de industrializacdo e modernizacdo nos setores
agricolas tornassem fundamentais para sustentar os discursos politicos criando um plano
imaginario.

E assim, o campo das exigéncias para o0s investimentos na regido do Matopiba foi
fortalecendo entre deputados de diferentes estados, assim definindo como um projeto de

interesse nacional e ndo apenas local. Em consequéncia disso, no periodo de 2012 comega
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surgir com mais énfase a denominag¢do dada como “altima fronteira agricola”, como ¢
destacado na fala do deputado Eli Correa Filho (DEM-SP), na audiéncia publica com o

objetivo em debater a “consolidag@o do Brasil como poténcia agricola mundial”.

Além de mais producéo e mais vendas o Ministério da Agricultura avalia que
o Brasil tera uma nova fronteira agricola - batizada de Matopiba (formada
pelo Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia). Essas areas estdo atraindo novas
lavouras porque tém terras mais baratas que a Regido Centro-Oeste e poderdo
aumentar a producdo de algodao, frango, carne bovina e soja, além de celulose
e papel. Destaca-se ainda o crescimento das safras e exportacfes. A producdo
do algodao deve crescer 47,8% nos proximos anos e a exportacao do produto
(sem as barreiras comerciais americanas) em mais de 68%. O café tera aumento
de producao em mais de 24% e a venda para 0 comércio exterior crescera em
quase 46%. Ja a producéo de soja subira em cerca de 36% e a exportacdo em
39%. Esses resultados podem ser ainda melhores que o esperado, segundo o
entdo Ministro da Agricultura, Wagner Rossi, ao esclarecer que a projecéo feita
pelos técnicos do MAPA e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA se baseou em resultados medianos (ELI CORREA FILHO,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 26/04/2012).

Nesse contexto, € importante observar que 3 anos antes do Decreto 8.447 de 2015,
os estudos da Embrapa ja apresentavam resultados pertinentes ao quadro agrario e de
producdo da regido. Contestando a fala do deputado, é importante destacarmos que no
ano de 2012 o Ministério da Agricultura estava sob competéncia de Mendes Ribeiro Filho
(PMDB) e ndo o0 Wagner Rossi como mencionado no trecho acima. Rossi (PMDB) deixou
0 cargo em setembro de 2011.

Referente a fala do deputado sobre o papel da Embrapa, de modo geral Souza
(2011) ressalta que o discurso da empresa desde o inicio da sua fundacdo remetia ao
crescimento da produtividade com base nos fatores de terra e trabalho, e com uma
agricultura fundamentada na ciéncia e tecnologia. Desse modo, em projetos atuais e
especificamente no caso do Matopiba, o discurso da inovacao e tecnologia para o setor
agropecudrio construiu uma regido que atendesse o modelo de producdo ao qual
pudessem agradar os grandes produtores e o mercado internacional elaborando novos
pacotes tecnoldgicos para subsidiar as atividades agricolas.

A construgéo da Ferrovia Oeste-Leste e a Ferrovia Norte-Sul foi um dos primeiros
grandes projetos a serem implementados resultando na insercdo do Matopiba na pauta
dos planos de orgcamentos publicos. Na comissédo, o Presidente Josias Sampaio Cavalcante
Junior da VALEC Engenharia Construcdes e Ferrovias S/A, relatou sobre a situagdo do
processo de implementacdo do empreendimento, e destacou as cidades da regido que

estavam sendo realizadas as obras, segue:

A gente esta tratando aqui da Ferrovia Oeste-Leste, chamada de FIOL, dos
Lotes 5 a 7, e da Ferrovia Norte-Sul, Lotes 13 e 14, conforme apontado. Esse
mapa, que tenta mostrar a malha toda, mostra a importancia da FIOL e da FNS,
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da conexdo da FIOL com a FNS. O trecho de que estamos falando vai de
Caetité a Barreiras, naquela parte final, que € a regido produtora de gréos do
oeste baiano, que integra a regido do Matopiba, uma importante regido
produtora de  grdos, nova fronteira  agricola do  Pais.
Essa é a futura ligagdo nos Lotes 13 e 14, que também séo apontados com
indicios de irregularidades (JOSIAS SAMPAIO CAVALCANTE JUNIOR,
CAMARA DOS DEPUTADOS 27/11/2012)

A situacdo atual desse projeto consta-se apenas com 505 km concluidos entre 0s
municipios de Figueirdpolis (TO) e Barreiras (BA). Segundo Lima (2019), essa obra é
uma participagéo direta do capital Chinés e tém causado danos as populagdes que vivem
nas localidades proximas ao empreendimento e os impactos na fauna e flora. Em 2019 o
projeto estava passando por atualizacBes e concessao prevista para 2020 como descrito
na cartilha disponibilizada pela VALEC.

No ano de 2013 o Ministério da Agricultura estava sob a coordenagdo de Anténio
Andrade (PMDB). Nesse ano as pesquisas realizadas pela EMBRAPA referentes ao
projeto Matopiba criaram uma serie de afirmacdes sobre a prosperidade da regido. Neste
contexto, o deputado Assis Carvalho (PT-PI) destacou com entusiasmos os dados do
relatorio “Brasil-Projecdes do Agroneg0cio”, e enfatizou que a regido tinha como um dos

pontos importantes a reducdo dos precos das terras, como apresentado abaixo:

Sr. Presidente, hé cerca de 2 anos, o Ministério da Agricultura fez uma projecéao
formidével: o Piaui serd a nova fronteira agricola do Pais até 2020. Em parceria
com a EMBRAPA, de acordo com estimativas do relatério Brasil - Projecdes
do Agronegocio, a regido situada entre o sul do Maranh@o, o norte do
Tocantins, o sul do Piaui e 0 noroeste da Bahia - denominada Matopiba -
vai atrair investimentos e ser responsavel pelo salto na produgdo de gréos nos
préximos anos. A regido serda destaque, inclusive, em razdo dos precos
reduzidos da terra. O Ministério prevé um salto na produgdo de gréos (soja,
milho, trigo, arroz e feijdo), em Matopiba, de 13,3 milhGes de toneladas de
graos colhidos em 2010 para 16,6 milhdes de toneladas no inicio da préxima
década, com um aumento de 19,9%.A &rea de colheita também deve aumentar
de 6,4 milhdes hectares para 7,5 milhGes de hectares, podendo atingir 10
milhdes de hectares em seu limite superior (ASSIS CARVALHO,CAMARA
DOS DEPUTADOS, 21/11/2013).

O relatorio mencionado por Assis Carvalho (PT-PI), é realizado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) que considera dados referentes aos
aspectos globais, o crescimento da economia numa perspectiva mundial; avalia também
as mudancas nos habitos alimentares e 0 envelhecimento da populacdo; as questdes
ambientais e o levantamento minucioso que enquadra o desenvolvimento tecnoldgico e
as estimativas para o setor do agronegdcio brasileiro.

Em 2014, os problemas de infraestrutura e logistica sdo denunciados no plenario,
como mencionado pelo deputado Angelo Agnolin (PDT-TO), exigindo a inclusdo de

obras que beneficiaram a regido do Matopiba no Programa de Aceleracdo do
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e em seguida destacou com énfase o papel principal da regiéo,

Hoje a BR-010 compde o novo celeiro agricola denominado pela Presidente
Dilma de "MAPITO" ou "MATOPIBA", sigla dos Estados do Maranh&o,
Piaui, Tocantins e Bahia, sem falar nos investimentos que seriam realizados
nessa nova fronteira agricola (ANGELO AGNOLIN, CAMARA DOS
DEPUTADOS,19/02/2014).

Ainda nas questfes de infraestrutura e logistica, o deputado Jesus Rodrigues (PT-

PI), mencionou os projetos de hidrovias, destacando a importancia do escoamento para o

Porto do Taqui, na cidade de S&o Luis do Maranhdo, Porto do Pecém, no estado do Ceara

e 0 Porto Luis Correa, no estado do Piaui.

O Rio Parnaiba nasce na divisa do Piaui com o Maranhdo, ja praticamente
dentro da regido que hoje chamamos de MAPITOBA - Maranhdo, Piaui,
Tocantins e Bahia -, uma das ultimas fronteiras agricolas de producéo de
graos. Alguns chamam de MATOPIBA outros MAPITOBA, mas é também
um canal de escoamento, uma hidrovia. Tem sido feito um Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA dessa hidrovia, que
era para ter sido entregue o ano passado. Infelizmente, ndo foi; pediram
adiamento. Os dados que a ANTAQ tem sobre a navegabilidade do Rio
Parnaiba (JESUS RODRIGUES, CAMARA DOS DEPUTADOS,
30/04/2014)

Mas ai a gente verifica a mudancga no cendrio econdmico e vislumbra a regido
do Matopiba com um ascendente crescimento da produgdo. Esse crescimento
ocorre no Brasil como um todo, mas na regido do Matopiba a gente verifica
esse crescimento. E a Hidrovia do Parnaiba surge no cenario com uma
possiblidade, pela sua situacdo geoestratégica, para escoar essa producao e ai
é que entra o Ministério dos Transportes, juntamente com o DNIT, na politica
de desenvolvimento de hidrovias (JESUS RODRIGUES, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 07/05/2014)

Na mesma reunido, o representante Tiago Buss da empresa Hidrotopo e Dzeta

afirmou que os investimentos das grandes empresas, como a Bunge, Cargill, ADM,

financiavam produtores, ressaltando em seguida que o Matopiba “é uma regido que ja

esta consolidada™.

Em meio a tantas exigéncias e enaltecimentos no ano de 2015 a entdo esperada

regido do Matopiba é

decretada, e assim deu inicio ao Plano de Desenvolvimento

Agropecuéario do Matopiba (PDA-Matopiba) e a criagdo de um Comité Gestor. O Decreto

n°®8.447 de 6 de maio de 2015 foi instituido no ano em que a entdo Senadora Kétia Abreu

assume a gestdo do MAPA como ministra.

3 De acordo com Jardim e Silva (2015), nessa segunda parte do programa os investimentos foram definidos em seis
eixos: Transporte, Energia, Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa, Minha Vida, e Agua e Luz para Todos,e
como prioridade a inclusdo social da populagédo pobre.
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Alguns dos personagens politicos que iniciaram os debates da génese da regido, como
demonstrado anteriormente, ndo tiveram mais participacao e nem o seu lugar privilegiado
na seara da grande aposta do agronegocio no Brasil. Com a permanéncia do projeto desde
2009 e a alternancia dos cargos de ministros da agriculta durante os governos, tornou o
Matopiba como pauta da atual agenda politica, assim, a questao inclinou-se mais ainda
para 0s seus interesses pessoais e politicos. Em consequéncia disso, atualmente, 0 nome
gue mais soa conjuntamente com o projeto Matopiba é o da Senadora Kétia Abreu (PDT-
TO).

O interesse gestado para oficializar a regido foi se moldando em diferentes setores do
Congresso Nacional tornando possivel identificar as diferentes formas de ver e pensar o
Matopiba a partir da analise dos discursos proferidos na Camara dos Deputados Federal,
pois esse campo politico possuia mais consisténcia nas discussdes e uma maior variacao
dos partidos politicos e manifestacGes dos representantes de estados que ndo pertenciam
a regido do Matopiba.

Portanto, o poder do discurso politico depende da sua capacidade em construir e
mobilizar as forcas sociais (FAIRCLOUGH, 1995). Dessa forma, consideramos entao
que as reacdes sociais da lingua e seus significados submetem a avaliacdo da condi¢éo
proposta cujo o contexto comunicativo tem relagdo dialética na estrutura linguistica e
social na conformacdo da génese do Matopiba. Sendo assim, podemos entdo considerar

gue a voz do Matopiba € a voz do Congresso Nacional?

2.2 As contradicgdes no decreto do Matopiba

Aurt. 1° Este Decreto dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario
do Matopiba - PDA-Matopiba, que tem por finalidade promover e coordenar
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentivel
fundado nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da
qualidade de vida da populacdo (BRASIL, 2015).

O Art° 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal ampara o Poder Executivo para
implementar decretos com a finalidade de regulamentar, criar e alterar as estruturas
administrativas do estado. Nas palavras de John M. Carey e Matthew Shugart (1998) o
decreto do poder executivo pode ser uma implementacdo de politicas publicas definidas
a partir dos seus interesses, ou também uma forma de promover as preferéncias de outros
atores politicos ou do legislativo.

O Decreto N°8.447, de 6 de maio de 2015, institucionalizou a regido do Matopiba
estabelecendo os objetivos e acOes para o desenvolvimento e lancou o Plano de

Desenvolvimento Agropecuério (PDA) do Matopiba. Antecedentes a oficializacéo, no



54

ano de 2014 a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) ja havia realizado
estudos por meio do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE). Na primeira
Nota Técnica (NT), os autores Miranda, Magalhdes e Carvalho (2014) apresentaram uma
possivel justificativa para a delimitacdo territorial da regido considerando como “uma
necessidade de diversos 6rgdos governamentais em 2013” (p.3). Além dessa NT, mais 06
foram elaboradas com: a “Proposta de um sistema de um Sistema de Inteligéncia
Territorial Estratégica para o Matopiba”; “Sistemas computacionais utilizados na
estruturacdo do SITE Matopiba”; sobre a “Infraestrutura de Dados Espaciais do
Matopiba” e as trés ultimas, sobre a Caracteriza¢do do Quadro Natural, Quadro Agréario
e 0 Quadro Agricola do Matopiba. Assim, esse decreto teve por finalidade instituir o
PDA- Matopiba e o Comité Gestor do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do
Matopiba.

Na Portaria n®244/2015 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
foram apresentado os 337 municipios dos estados, sendo : 135 sdo do Maranhéo, 139 do
Tocantins, 33 do Piaui e 33 da Bahia, delimitados com um total de 73 milhdes de hectares
para as atividades agricola e pecuarias (BUAINAIN et al, 2017). Os projetos e acOes
relativas as atividades agricolas e pecuarias para a regido foram definidas no § 2° PDA-

Matopiba buscando o

I - Desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica
relativa as atividades agricolas e pecuadrias;

Il - Apoio a inovagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as
atividades agricolas e pecuérias; e

111 - ampliacdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da
implementacdo de instrumentos de mobilidade social que promovam a
melhoria da renda, do emprego e da qualificacdo profissional de produtores
rurais.

§ 3° A implementacdo do PDA-Matopiba devera observar a cooperacéo
entre 6rgados e entidades federais e entre estes e 0s 6rgao se entidades dos
demais entes federativos e a participacdo dos setores organizados da
sociedade local.

Art. 2° Fica criado, no ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, o Comité Gestor do PDA-Matopiba, comas seguintes
atribuicdes:

I - Monitorar a implementagdo, a execucdo e a efetividade do PDA-
Matopiba;

Il - Promover a articulacdo entre os 6rgdos e entidades publicos e entre
estes e as organizagdes da sociedade civil, com a finalidade de implementar
programas, projetos e a¢des do PDA-Matopiba de forma eficiente, eficaz e
agil;

I11 - promover avaliagdes periddicas sobre a execucdo do PDA-Matopiba;

IV - Revisar e propor atualizacbes ao PDA-Matopiba, sempre que
considerar necessario;

V - Elaborar relatorio anual sobre a execucgdo e a efetividade do PDA-
Matopiba;
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VI - Instituir grupos técnicos para implementacdo do PDA-Matopiba e
promocao de debates sobre politicas setoriais; e

VII - elaborar seu regimento interno. (DECRETO 8447, 06 de maio de
2015)

Apds a instituicdo do decreto e a apresentacdo da delimitacdo da regido pela
Embrapa, o projeto Matopiba foi estruturado considerando como ponto principal do os
projetos de agdes, sendo: Infraestrutura, Inovacdo e Tecnologia, Logistica e a Classe
Média Rural. Na época a ministra Katia Abreu do MAPA designou a composi¢do do
Comité Gestor do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba divulgado pelo
Diario Oficial da Unido, definido os representantes dos 0rgdos governamentais e da

sociedade civil a partir da Portaria de N° 181 de 02 de outubro de 2015, sendo:

Quadro 3 - Membros dos ministérios do Decreto do Matopiba

Ministérios Membros

a) Titular: Kéatia Regina de Abreu;
b) Suplente: Caio Tibério
Dornelles da Rocha;

I-MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA
ABASTECIMENTO

a) Titular: Marenilson Batista da

II-MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO Silva:

AGRARIO b) Suplente: Ronaldo José Ribeiro;
) a) Titular: Eduardo VVon Glehn

I11-MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, Nobre;

INDUSTRIA E COMERCIO: b) Suplente: André Luiz Ribeiro

Oliveira;

a) Titular: Jodo Mendes da Rocha
Neto;

b) Suplente: Vitarque Lucas Paes
Coelho;

IV - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL:

a) Titular: Luiz Henrigue Mouréo
V - MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA E do Canto Pereira;
INO-VACAO b) Suplente: Fabiano Borba
Guimaraes;

a) Titular: André Luiz Carneiro
Aradjo;

b) Suplente: Robson Caldas de
Oliveira;

VI - MINISTERIO DA EDUCACAO:

Fonte: Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil (2015).
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Quadro 4 - Membros do Poder Executivo dos estados

Poder Executivo dos

estados Membros

VII - ESTADO DA
BAHIA

a) Titular: Paulo Francisco de Carvalho Camera;
b) Suplente: Carlos Armando Barreto de Santana;

VIl - ESTADO DO
MARANHAO

a) Titular: Marcio José Honaiser;
b) Suplente: Fernando Antonio Trinta Martins;

IX - ESTADO DO PIAUI
Paranagud;

a) Titular: Francisco das Chagas Limma;
b) Suplente: Filemon José Francisco de Souza Nogueira

X -ESTADO DO
TOCANTINS

a) Titular: Clemente Barros Neto;
b) Suplente: José Carlos Rodrigues Bezerra;

Fonte: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil (2015).

Quadro 5 - Representantes do Poder Executivo dos municipios

Representacdes do Poder Executivo dos municipios

Membros

XI - UNIAO DOS MUNICIPIOS DA BAHIA:

a) Titular: Manoel Azevedo
Rocha;

b) Suplente: José Marcelo Siveira
Mariane;

X1l - FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAO:

a) Titular: Alexandro Costa
Ferreira;
b) Suplente: Natalia Fréz Souza;

X111-ASSOCIACAO PIAUIENSE DE MUNICIPIOS:

a) Titular: Agamenon Pinheiro
Franco;

b) Suplente: Valmir Martins
Falcdo Sobrinho;

X1V - A§SOCIAQAO TOCANTINENSE DE
MUNICIPIOS:

a) Titular: Wilson Souza e Silva;
b) Suplente: Onassys Moreira
Costa;

Fonte: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil (2015).

Quadro 6 - Representantes do setor empresarial

Setor empresarial e de entidades sindicais
patronais da agroindustria e da agropecuaria

Membros

XV - FEDERACAO DA AGRICULTURAE
PECUARIA DO ESTADO DA BAHIA:

a) Titulares: Moisés de Almeida
Schmidt e Carminha Maria Missio;
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b) Suplentes: Antonio Balbino de
Carvalho Neto e Todd Kenneth Topp;

XVI - EEDERACAO DA AGRICULTURAE
PECUARIA DO ESTADO DO MARANHAO:

a) Titular: César Rodrigues Viana;
b) Suplente: José Hilton Coelho de
Sousa;

XVII - FEDERACAO DA AGRICULTURAE
PECUARIA DO ESTADO DO PIAUI:

a) Titular: Paulo Emilio do Régo
Monteiro;

b) Suplente: Deusdete Gomes de
Pinho;

XVIII - FEDERAGAO DA AGRICULTURA E
PECUARIA DO ESTADO DO TOCANTINS:

a) Titulares: Paulo Carneiro e Nasser
lunes;

b) Suplentes: Frederico Sodré dos
Santos e Rayley Campos Luzza;

Fonte: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil (2015)

Quadro 7 - Representantes sindicais

Entidades sindicais dos trabalhadores da
agroindustria e da agropecuéria

Membros

XIX - FEDERAGCAO DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA NO
ESTADO DA BAHIA.

a) Titular: Welliton dos Reis Santos;
b) Suplente: David Wylkerson Rodrigues
de Souza;

XX - FEDERAGCAO DOS TRABALHADORES
E TRABALHADORAS NA AGRICULTURA
DO ESTADO DO MARANHAO:

a) Titulares: Francisco de Jesus Silva e
Joaquim Alves de Sousa;

b) Suplentes: Evandro Araujo Barbosa e
Miguel Henrique Pereira Silva;

XXI - FEDERACAO DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO
ESTADO DO PIAUI:

a) Titulares: Paulo Manoel de Carvalho e
Elisangela Mariados Santos Moura;

b) Suplentes: Maria Beténia Soares dos
Santos e Silvio César Sepulveda Coelho
Brito;

XXII - FEDERACAO DOS
TRABALHADORES E TRABALHADORAS
NA AGRICULTURA DO ESTADO DO
TOCANTINS:

a) Titular: Antonio Batista de Sa;
b) Suplente: Luciano Fernandes Pereira;

Fonte: Diario Oficial da RepUblica Federativa do Brasil (2015).

Quadro 8 - Representantes das Universidades

Universidades

Membros

XXIIT - UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO:

a) Titular: Henrique Nunes Parente;
b) Suplente: José Maria do Amaral
Resende;

XXIV - UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS:

a) Titular: Marcio Antonio da Silveira; e

b) Suplente: Waldecy Rodrigues.
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Fonte: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil (2015).

Dos 39 ministérios no segundo mandato (2015) da presidente Dilma Rousseff,
apenas 06 integraram o projeto. Assim, € importante ressaltar que nesta composi¢do nao
consta 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), que posteriormente foi o Unico a se
manifestar por via de um requerimento solicitando que fosse inserido no decreto. Como
contrapartida, o entdo Ministro do MMA Sarney Filho (PV-MA) encaminhou o
requerimento em agosto de 2015, sem saber as devidas inten¢Ges do mesmo foi solicitado
a Presidente da Republica que fossem:

Requer o envio de Indicagdo a Senhora Presidente da Republica para que sejam
adotadas providéncias relativas ao Decreto n° 8.447, de 6 de maio de 2015.
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro a V. Ex.2 que seja encaminhada a Senhora Presidente da
Republica a Indicacdo em anexo, para que sejam adotadas providéncias no
sentido de incluir representante do Ministério do Meio Ambiente na
composi¢do do Comité Gestor do Plano de Desenvolvimento Agropecuario
do Matopiba (PDA-Matopiba), de que trata o Decreto n° 8.447, de 6 de maio
do corrente ano.

Sala das SessBes, de agosto de 2015.Deputado SARNEY FILHO PV-MA
(BRASIL,2015grifos do autor).

Juntamente com o requerimento, constou a indicacéo que justificava o objetivo da
solicitacéo, e cautelosamente demonstra a importancia do MMA:

Ocorre, senhora Presidente, que a &rea abrangida pelo Matopiba é
extremamente relevante do ponto de vista ambiental, pois, segundo dados
do MMA e do ICMBio, ali existem 42 unidades de conservacdo, as quais
ocupam uma area total de 8.838.764 ha e estdo presentes em 25 das 31
microrregiGes, com énfase para as microrregides de Barreiras, no oeste da
Bahia, Miracema do Tocantins, Rio Formoso e Jalapdo, no Tocantins. No
Maranhdo, temos a microrregido dos Lengdis Maranhenses (BRASIL,2015).

Em diversos estudos académicos estdo registrados os agravos dos impactos
ambientais em fronteiras agricolas. Desde 0 ano de 2000 as taxas de conflitos ambientais
e sociais nas regifes ocupadas pelo agronegocio tém aumentado gradativamente, e no
Matopiba a situacdo néo é diferente.

Os autores Silva, et. al (2019) em pesquisa recente publicada no dossié sobre o
Matopiba na revista NERA, aponta que o governo brasileiro, por meio do Ministério do
Meio Ambiente, desde os anos 2000, “afirma, contraditoriamente, estratégias para conter
a destruicao do Cerrado”. As estratégias se respaldam em criagdo de “politicas ptblicas
ambientais seletivas”, com a finalidade de criar novas Unidades de Conservagao (UCs),
“e na fiscalizagdo da adequacao das propriedades ao novo Codigo Florestal”. Os autores
ainda ressaltam que os processos que criam “territorios da soja" sdo antindmicos,

“caracterizados pela coexisténcia entre as monoculturas industriais e as comunidades
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tradicionais inseridas em areas protegidas, tais como Unidades de Conservacdo (UCs),
Reservas Legais e areas de Protecdo Permanente (APPs)” (2019, p. 324).

Reis e Pertile (2019, p.67) destacam que o Cddigo Florestal Lei 12.651/2012,
exige que 35% das terras de uma propriedade do cerrado devem ser destinadas a
preservacdo ambiental; na Amazobnia esse percentual € acima de 80%. Nas regides
ocupadas pelo bioma a flexibilizagdo da legislagdo ambiental favorece os baixos precos
das terras e a reducdo das obrigacdes referentes a preservacdo ambiental. E ainda
ressaltam também as fragilidades da aprovacdo do Novo Cdédigo Florestal em 2018, que
resultaram na “flexibilizag¢do para a apropriagdo ¢ uso das riquezas naturais dos cerrados
com reduzida atuagdo dos setores ambientais, atraindo ainda mais os olhares de
investidores do setor do agronegdcio na regido” (REIS e PERTILE,2019, p.67-68).

Mazzetto (2009, p.199) explica um ponto importante nessa questdo, que enquanto
a AmazoOnia se configura como a “vitrine ecolodgica do mundo”, o Cerrado permanece
sendo o “primo pobre dos biomas brasileiros”. Dessa forma, sustenta a ideia de destrui¢éo
do Cerrado incentivado por um discurso que legitima e intensifica os conflitos territoriais
na regido (PITTA e VEIGA, 2017).

A Embrapa afirma que o Matopiba ndo tem o quadro de desmatamento como em
projetos anteriores, porém, a afirmacéo ndo coincide com os dados apresentados antes da
oficializacdo da regido. Como mostra Spera et. al (2016) foram constatados que em 2003
a cobertura de terra no Matopiba era de 82 %, com 12% destinado a pastagem e 5%
definidas como terras cultivaveis. No periodo entre 2003 e 2013 a area de terras agricolas
dobrou de 1,3 ha para 2,5 milhdes de hectares.Desse valor 64% foram convertidos em
terras cultivaveis extraidos da vegetacao indigena, e as demais em pastagens “limpas”.
Os autores também destacaram os indices das areas cultivadas em cada estado. Por
exemplo, no estado do Piaui a area de cultivo passou de 1.20.000 ha para 4.500 ha. No
estado do Maranhdo dobrou para 4.50.000 ha; o estado do Tocantins teve um aumento de
trés vezes mais, passando para 2.70.000 ha. E por fim, no Oeste da Bahia, sendo uma das
regibes mais antiga no processo de expansdo agricola no recorte do Matopiba,
apresentaram dados de areas cultivadas que passaram de 8,20 mil ha para 1,4 milhdes de
hectares, sendo o mais expressivo (SPERA et. al, 2016, p.3407).

No processo de expansdo da fronteira foram destacadas varias questdes
relacionadas aos impactos ambientais, sendo: a intensificagcdo da concentracdo de renda
fundiéria, grandes indices de contaminacdo pelo uso de agrotoxicos, alto consumo de

agua, grilagem, e o land grabbing. Esse Gltimo é o poder do acimulo do capital em



60

apropriacdo de terras que sdo intencionadas por crises, sejam elas ambientais, alimentar,
e financeira em um governo neoliberal (SAUER; BORRAS JR., 2016;
FREDERICO,2019). Referindo-se ainda ao poder pela terra, Li (2014) distingue o
movimento atual dos anteriores, sendo caracterizado pela velocidade das préaticas
definindo-o como “land rush” ou no mais popular, a “corrida por terras”.

Esta € uma das Unicas atas que foram encontrados registros com debates que
abordaram as questfes ambientais com a participagcdo dos movimentos sociais € ONGs
na Camara do Deputados. Nesse evento 0s assuntos sobre os impactos no Matopiba foram
manifestados pelos representantes de ONGs, comoa Rede Cerrado e Agéncia
10esenvolvimento. A audiéncia pablica foi realizada pela Comisséo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, no dia 27 de agosto de 2015, e teve como objetivo discutir
o Plano Nacional de Defesa Agropecuaria (PNDA) e a Agéncia de Desenvolvimento do

Matopiba. Os participantes relataram que:

[...] No6s acompanhamos as comunidades invisiveis que margeiam o
agronegécio, em Formosa do Rio Preto, S&o Desidério, Baianopolis,
Riachao das Neves, Barreiras. E 0 povo continua sendo expulso a bala ainda
hoje CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL,2015).

O que faz 0 agroneg6cio em relacdo aos aspectos ambientais? Ele promove
o desmatamento com impacto sobre as comunidades, a 4gua, a biodiversidade
e o clima; um modelo de monoculturas,[...] a contaminacéo do solo e das &guas,
com o Brasil campedo no uso de agrotdxicos;[...] uso de sementes transgénicas,
com risco para a saude humana e para a natureza [...] O PDA focado no
modelo do agronegécio, ndo contribui para os objetivos propostos de
melhoria de qualidade de vida para as populagdes, sendo concentrador de
terra e renda, excludente, gerador de éxodo rural, de degradacdo ambiental e
de conflitos (CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL,2015).

A sustentabilidade pautada refere-se sempre as questdes econdmicas e a protecao
das lavouras, como relatado pelo deputado Julio Cesar (PSD-PI) na mesma audiéncia:
A Presidente Dilma Rousseff criou um programa de incentivo a produgéo
sustentavel nos cerrados do Piaui, do Maranhao, do Tocantins e da Bahia,
bioma responsavel hoje por 10% da producdo nacional. Esse programa quer
estimular o aproveitamento dos cerrados para que possam eles produzir 15%,
20% ou, quem sabe, 25%, porque esse € 0 grande potencial que o Brasil tem

para crescer na producdo agricola (JULIO 2CESAR, CAMARA DOS
DEPUTADOS FEDERAL,2015).

Esses dados representam claramente que o desfalque do MMA no projeto
favoreceria os grandes produtores da regido estimulando a expansdo de areas para
producédo de commaodities no bioma cerrado, ja que ndo houve nenhum érgéo no decreto
gue pautassem politicas voltadas para as questdes ambientais.Mesmo realizando
audiéncia com a temadtica da ‘“‘sustentabilidade” no Matopiba, os dados de impactos

ambientais ndo foram mencionados. Sendo assim, a énfase dada a essa questdo torna-se
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importante, pois houve o interesse do ministro na época, mas talvez por questfes mais
“pessoais”, inserir 0 MMA no decreto trariam mais “6nus” do que “bonus”.

Com aintencdo de envolver toda a esfera politica para elaborar o desenvolvimento
nesta regido, como definido anteriormente, foi eleito representantes do governo federal,
do governo estadual, e as entidades representativas dos agricultores dos estados; com a
ideia de pensar em conjunto, principalmente com 0s pequenos e grandes agricultores.
Porém, na entrevista concedida para esta pesquisa no més de maio do ano de 2019 com
um dos representantes do MAPA, ele relatou que ndo foram realizadas reunides ou
atividades pertinentes ao desenvolvimento do projeto por esse comité, e afirmou que
Entrevistado: "O Comité Gestor foi feito uma convocacdo de todas as entidades, todas as entidades
mandaram o nome da pessoa que seria representante e foi feito. definida qual era o comité gestor do plano
de desenvolvimento do MATOPIBA. Isso foi até uma discussao juridica que o decreto dizia que tinha que
se definir um plano e a comisséo juntos, dava pra entender isso, eu consultei o juridico, mas nao, muito
bem, ndo seria muito mais razoavel nés primeiro definirmos a comissao pra que esse plano ele seja
embasado, seja reforcado como o proprio decreto quer dizer, pelo comité gestor. Esse plano ndo seja
simplesmente do Ministério da Agricultura, o ministério da Agricultura pode até sugerir, mas ele seja
respaldado pelo comité gestor. Ai o juridico achou que ndo tinha incompatibilidade e foi feito o decreto
para o comité gestor, foi montado o comité gestor, legalmente foi feita uma portaria designando. Qual era
0 passo seguinte? Era provocar o comité e definir o plano. O plano que era de responsabilidade do
Ministério da Agricultura, pelo proprio decreto. Entao foi feito esses dois passos € o0 terceiro passo seria

o plano, esse, embora a ministra tenha publicado o que aconteceu, eu até hoje, ninguém conseguiu ver
esse plano” (SECRETARIO DO MAPA, ENTREVISTA REALIZADA EM 2019).

Ao ser questionado sobre a existéncia do comité, ele afirmou que “Ele nunca foi
convocado”’, mas que teve formalidade, mesmo ndo sendo convocado. Considerando que
esse seria um dos meios importantes para a participacdo da comunidade em geral e onde
também seriam discutidas implementacfes das politicas publicas voltadas para a regido.
E que ndo teve avangos. Por consequéncia disso, surge uma possivel hipdtese de que a
estagnacdo desse comité estava relacionada aos entraves politicos no ano de 2016. Sendo
assim, o representante estima na fala que:

Entrevistado: [...] essas portarias sairam no final do ano. E inicio do ano seguinte comecou ja com a

questdo do impeachment e ai se deteriorou...” (SECRETARIO DO MAPA, ENTREVISTA REALIZADA
EM 2019).

Apbs o impeachment da Presidente Dilma Rousseff, em 2016, Katia Abreu foi
destituida do ministério, assim, as discussdes acerca do Matopiba foram se dissipando e
principiou um movimento de desvalorizagdo na estrutura administrativa do Matopiba.
Nos registros analisados foi possivel notar a regido do Matopiba ndo era mais prioridade
da agenda do governo interino e nem como uma pauta positiva e de prosperidade no

parlamento. Mas mesmo assim, ainda houveram suplicas, como retratado no discurso do
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deputado Silas Freire (PR-PI), em 04 de outubro de 2016 com sumario intitulado de
“Inconformismo com a extingdo, por decreto presidencial, da se¢do administrativa de

atencdo ao projeto MATOPIBA”, expondo sua indignagéo:

A segunda preocupacédo é que o Presidente Temer extinguiu, por meio de
decreto, a secdo administrativa que estava dando atencdo ao MATOPIBA,
que compreende a regido do Cerrado do Maranhdo, do Tocantins, do Piaui e
da Bahia, com um Gnico decreto, sem dizer como ficara a atencdo aquela regido
do Pais, que, diga-se de passagem, esta em pleno desenvolvimento.

Eu venho chamar a atencédo da base do Governo, dos Deputados piauienses que
fazem parte da base do Governo para buscar alternativas, porque o
MATOBIPA tinha uma atencéo especial no Ministério da Agricultura
e perdeu agora com esse decreto do Presidente Temer (SILAS FREIRE,
CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL,2016).

O decreto 8.852, de 20 de setembro de 2016 tratava-se da estrutura regimental e
de cargos em comissdes do MAPA, que posteriormente culminou na extin¢do do
Departamento de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba, que era destinado para
promover a execucao de programas no setor agricola, realizar estudo e também para
implementar os instrumentos de promocdo da regido, como: a infraestrutura, tecnologia
e inovacdo, o fortalecimento da classe média rural, e a logistica. Em 2019, foi entdo
revogado com um novo decreto de n® 9.667, em 02 de janeiro de 2019, e mesmo assim, 0
projeto Matopiba ndo foi contemplado com nenhuma secretaria exclusiva.

No discurso do deputado Carlos Henriqgue Gaguim (PTN-TO) no dia 17 de
novembro de 2016, na sessdo da Camara para debater os investimentos do MAPA para a

regido do Matopiba, ele também reivindicou a permanéncia do projeto dizendo que:

[...] volto a esta tribuna para solicitar do Governo Federal e do Ministro da
Agricultura uma atencéo especial ao MATOPIBA, que engloba os Estados do
Piaui, do Maranhdo, da Bahia e 0 meu Tocantins.

[...] A época, a Ministra Kétia Abreu fez um mapeamento, elaborou um projeto
com a EMBRAPA e varios institutos sobre a viabilidade da nova fronteira para
o Pais.

Infelizmente estd meio parado, infelizmente ndo estd sendo dada atengdo
especial ao MATOPIBA.

Na semana que vem, terei todos os dados, cobrarei novamente. Espero que 0s
membros da bancada da CMO possam olhar com carinho esses quatro Estados,
que fazem parte do Pais. O Norte e o Nordeste precisam ser olhados,
[...]Como fui e sou o Secretario-Geral do MATOPIBA, tenho a obrigagéo com
0 meu povo do Tocantins, com as minhas cidades do Estado, de aqui pedir e
cobrar providéncias.

Gostaria que essas palavras ficassem registradas no programa A Voz do Brasil
e nos meios de comunicacdo desta Casa, porque um projeto importante do
MATOPIBA, que sdo milhares e milhares de hectares para a produgdo, tem
que ter continuidade, para o desenvolvimento do Pais (CARLOS HENRIQUE
GAGUIM, CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL,2016).

As tentativas de inserir a discussdo no plenario séo recorrentes, como demonstrado

no Requerimento da Senadora Regina Sousa (PT-PI), em outubro de 2016, solicitando
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uma audiéncia publica para debater o PDA-Matopiba, na época com o ministro do MAPA
Blairo Maggi, 0 mesmo que extinguiu a Secretaria de Assuntos Especiais.

O atual Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, revogou 3 artigos do
decreto normativo do Matopiba por meio do Decreto n° 10.087, de 5 de novembro de
2019, sendo eles: Art. 2° sobre a criacdo do Comité Gestor do PDA Matopiba; Art.3° A
participacdo do Comité Gestor do PDA Matopiba relacionada a prestagédo de servico
publico relevante e ndo remunerada; o terceiro e Gltimo, no Art.4° O Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento tratava-se da funcdo da Secretaria Executiva do
Comité Gestor do PDA Matopiba em fornecer apoio administrativo necessario para o seu
funcionamento. Posto isso, a estrutura politica do projeto foi de certo modo afetada,
mesmo que na auséncia dos representantes ainda assim apresentava formalidade dos
responsaveis locais. Portanto, é pertinente nos atentarmos para 0s préximos passos que

serdao dados pelo ministério no que diz respeito ao Matopiba.

2.3 Frente Parlamentar do Matopiba

Em um contexto geral, a Frente Parlamentar é composta por véarios partidos
politicos que se relnem para debater temas de interesses relacionados a sociedade. A sua
constituicdo € feita a partir do registro de um requerimento. Na composicao pode conter
no minimo um terco do Poder Legislativo, constando o nome da Frente Parlamentar e o
nome do responsavel. A criacdo da Frente Parlamentar do Matopiba foi mais um dos
marcos importantes na estruturacdo do projeto no ambito do Poder Legislativo Federal

A Frente Parlamentar do Matopiba foi criada em 02 de junho de 2015 pelo
Requerimento 2043/2015 através do deputado Iraja Abreu (PSD-TO) que era autor e
presidente da frente. Ao assumir o cargo, o deputado indicou 0s seguintes nomes para
secretario-geral: Carlos Henrique Gaguim (PMDB-TO); e como coordenadores: André
Fufuca (PEN-MA), Jalio Cesar (PSD-PI), Vicente Janior (PSB-TO), Jodo Carlos Bacelar
(PR-BA). Os objetivos da frente eram:

Il Atuar no ambito dos Poderes Legislativos, Executivo (Federal, Estadual e
Municipal) e setor privado, visando o fortalecimento das Politicas Publicas
voltadas ao pleno Desenvolvimento da Regido do Matopia, no incremento da
Agricultura Familiar e do Agronegocio;

I11. Fomentar a¢Bes legislativas integradas de desenvolvimento econdmico na
regido;

IV. Fomentar Politicas de promocao regional;

V. Contribuir com as a¢des governamentais;

V1. Apoiar o fortalecimento das politicas de exportacéo;

VI1I. Apoiar o Desenvolvimento da infraestrutura;

VI1I1. Promover o didlogo com a Sociedade Civil, as Federagdes de Agricultura,
a Confederacdo Nacional da agricultura; Empresa Brasileira de Pesquisa e
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Agropecuaria- EMBRAPA, organizagbes privadas, representantes do
agronegocio e da agricultura familiar, visando o pleno desenvolvimento da
regido do Matopiba.

IX. Desenvolver o Plano de atuacdo da Frente Parlamentar do Matopiba,
(2015/2018). (REQUERIMENTO,2043/2015. Grifos do autor)

O requerimento constou com 229 assinaturas, em media 44% do parlamento da
Cémara dos Deputados Federal. As atividades realizadas para debater o projeto do
Matopiba apds a instauracdo da Frente tiveram apenas a participacao individual de alguns
deputados integrantes, como: o deputado Carlos Henrique Gaguim (Bloco/PMDB-TO),
deputado Assis Carvalho (PT-PI), deputado Paes Landim (Bloco/PTB-PI), deputado
Sergio Souza (Bloco/PMDB-PR), deputado Mainha (SD-PI). Ap6s a consolidacdo da
Frente houveram poucas participaces dos demais membros nas discussdes pertinentes a

regido do Matopiba, entre eles o presidente da Frente Parlamentar Iraja Abreu (PSD-TO).

Em 2019 o Projeto de Resolugdo do Senado N° 32, de 2019, institui novamente a
Frente Parlamentar do Matopiba com a autoria do Senador Roberto Rocha (PSDM-MA),
até o atual momento ndo foram encontradas reunides, audiéncia publica ou qualquer outra
atividade relacionada para discutir sobre os futuros planos para a regio.

Portanto, a acdo desses agentes é complexa em razdo da dindmica da acumulagéo
capitalista e das relacdes de producéo que fazem emergir os conflitos de classe. Ademais,
as acoes desses agentes sdo elaboradas dentro de marcos legais baseados em instrumentos
juridicos com respaldo dos agentes dominantes, muitas vezes permitindo que haja
transgressdes nos seus beneficios. Desse modo, sdo evidentes 0s processos de construcao
e reconstrucao de regides pelas modificagdes em suas paisagens a partir da incidéncia nas
narrativas que estdo relacionadas com as praticas politicas, econdmicas e sociais
referentes a Gltima fronteira agricola e suas possiveis reconfiguraces politicas e

territoriais.

CAPITULO 03: PLANOS E ACOES PARA A REGIAO DO MATOPIBA

3.1 Os discursos das diretrizes do Matopiba no Congresso Nacional

2 Art. 48 da Constitui¢do: “Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente as ali enumeradas.”

Neste capitulo foram analisados os discursos dos parlamentares entre os anos de
2015 e 2016, visto que esses enunciados apareceram com alta frequéncia no material
analisado resultando nos temas que estdo correlacionados com Inovagéo e Tecnologia,

Infraestrutura, Classe Média Rural e Logistica. Foram delimitados esses quatro temas que
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estdo definidos no Art.1° do decreto 8.447 como diretrizes para o desenvolvimento da
regido, para direcionar o objetivo da pesquisa com base nos discursos dos parlamentares.

E na natureza do discurso que sdo determinados quais 0s aspectos admitidos nas
argumentacdes e quais os alcances que serdo atribuidos aos enunciados. Dessa forma
passa a ser um ato de convencimento a partir de um olhar racional na tentativa de exercer
uma influéncia sobre os demais interlocutores para obtencéo e adeséo de ponto de vista
particular na articulacdo do poder e do conhecimento, pois a fala tem um lugar definido
e um proposito.

Em consequéncia disso, a construgcdo de uma estrutura regional também pode se
dar a partir das interagdes sociais e dos sujeitos, sendo o discurso uns dos fatores de
dominio entre as relagdes sociais e seus processos estabelecendo mudancas que implicam
diretamente nas dimensdes ideoldgicas que sdo conformadas em discursos vinculados a
criacdo das estruturas no campo social. De acordo com a afirmacdo de Fairclough (1989)
“a politica consiste parcialmente em disputas e lutas que ocorrem na linguagem e sobre a
linguagem”. Sendo assim, “o uso geral da linguagem consiste em passar nosso discurso
mental para um discurso verbal, ou a cadeia de nossos pensamentos para uma cadeia de
palavras” (HOBBES, 1979, p.32).

Nesse sentido, o discurso competitivo para enaltecer a regido do Matopiba séo
recorrentes e ndo demonstra nenhuma relagdo atribuida ao proposito coletivo pelos
parlamentares. De acordo com Santos (2001) “a competitividade se funda na invengao de
novas armas de luta, num exercicio em que a Unica regra ¢ a conquista de melhor posi¢ao”
(2001, p.57).

Desse modo, as acOes dos atores estdo diretamente relacionadas com a regido
enguanto produto e producdo da diferenciacdo espacial e dos processos de globalizacéo e
fragmentacdo. Esses processos sao tipicos do presente contexto econémico e social como
afirma Limonad (2004, p.55), que “a regido é antes de qualquer coisa um fato politico”,
e assim, fortalece o discurso da acdo do Estado, das empresas, instituicdes de poder e de
grupos socioculturais advindos de diferentes classes econdmicas e politicas. Essa relacdo
de poder fomenta atrativos para o capital, que dessa forma, criam espacos que detém dos
privilégios monopolistas para serem tiradas proveitos mediante a criacéo de paraisos para
os investimentos (HARVEY, 2004, p.92).

A expansdo da fronteira agricola do Matopiba calcada nas a¢Ges dos projetos
anteriores, como o planejamento apoiado em assisténcia técnica, a pesquisa, a relacéo

com o comercio internacional, a politica voltada para os baixos pregos de terras e
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abastecimento, criou uma regido atrativa de privilégios. Essa expansdo também é marcada
pelos impactos recorrentes na regido, devastacdo da vegetagdo do Cerrado, os impactos
em Comunidades Tradicionais e os conflitos por terra e dgua.

Assim, a construcdo do Matopiba é projetada nas Notas Técnicas da Embrapa
desde de 2013 apresentando as definicdes fundamentais para construir o discurso
defensor do PDA-Matopiba mesmo que o contradiscurso estava posto e a realidade dos
impactos explicitos. Dessa forma, a imagem do Matopiba passou a ser idealizada pelo
discurso da autonomia politica, dos privilégios dos recursos naturais, delimitando o
espaco como um instrumento de consolidacdo da regido enviesado pela narrativa de que
essa seria a grande contribuicdo econémica para o pais, considerada como a ultima
fronteira agricola buscando diferenciar das demais. Ao mesmo tempo, tornou-se também
o lugar de intensas disputas politicas e de grupos sociais que contestam o modelo que foi
idealizado e vocacionado para as atividades agricola, pois quem deteve do poder de
delimitar a regido sempre fortaleceu o discurso da classe dominante.

Assim, as pesquisas aplicadas e desenvolvidas pela Embrapa sempre estiveram
assimiladas as demandas do governo. Nesse sentido, a regido do Matopiba é entendida
enquanto um novo cenario estruturado por um “pacote tecnoldgico” que integra na sua
estrutura a conducdo das praticas de investimentos e desenvolvimento que sao refletidas
pelos grupos politicos e pelo Estado.

Os investimentos para a regido foram elaborados por meio do Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) com intuito de promover o crescimento
econdmico recorrendo aos modelos de inovacdo e tecnologia para o setor agropecuario
concebendo estratégias para privilegiar a regido do Matopiba, como apresentadas nas

Notas Técnicas. Desse modo, foram definidas no PDA Matopiba:

I - Desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica
relativa as atividades agricolas e pecuérias;

Il - Apoio & inovagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as
atividades agricolas e pecuarias; e

Il - Ampliacéo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio
da implementacdo de instrumentos de mobilidade social que promovam a
melhoria da renda, do emprego e da qualificacdo profissional de produtores
rurais (DECRETO 8447, 06 DE MAIO DE 2015).

Conforme afirma Souza (2017) o PDA- Matopiba proporcionou a consolidagédo
da regido fundamentadas nas diretrizes (destacadas acima). Assim, o autor afirma que o
plano “configura-se como instrumento que estimula a difusdo e consolidagdo do
agronegdcio no MATOPIBA, “[..] voltadas ao fortalecimento de setores indispenséaveis a

esta atividade[...]” (2017, p.24).
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Dessa forma, o processo institucional do Matopiba € direcionado para atender o
setor hegemodnico do capital. Assim, para a efetivacdo das diretrizes mencionadas,
apoiando-se ao conceito de “regido como ferramenta” (RIBEIRO, 2004), Santos (2017,
p.24) define que o GITE

inventa e institucionaliza uma regido com o proposito de intervencdo em
setores indispensaveis para atribuir maior competitividade ao agronegdcio no
Matopiba, conferindo-lhe um carater de ‘regiio como ferramenta
(SANTOS,2017, p.24).

Portanto, a regionalizagdo como ferramenta produz uma dindmica estratégica
envolvendo as préticas sociais e discursivas que influenciam na construgédo de convicgdes
e pensamentos que expressam as problematicas no territério. E assim, compreendendo
que o processo de regionalizacdo ndo é apenas o recorte espacial, ndo é somente uma
composicdo e juncdo de municipios estratégicos para a esfera politica e econdmica.
Santos (2006,p.108) ressalta que “a regido ¢ o lugar, alids, definem-se como
funcionalizacdo do mundo e é por eles que 0 mundo é percebido empiricamente”,
portanto, o ato de regionalizar é decorrente de uma composicao de estratégias que sao
implantadas em diferentes escalas por esses atores politicos. No que concerne a relagdo

do discurso e o sujeito no processo de regionalizagdo Brenno Werlen afirma que:

Estes discursos sustentam que entidades sociais como nagdes ou etnias
podem reivindicar os mesmos direitos que os sujeitos. Os direitos do sujeito
moderno, assim, estdo sendo reivindicados por construcfes holisticas.
Estas sdo baseadas numa constituicdo social da realidade na qual as
categorias espaciais dominam as categorias sociais. Consequentemente, 0s
discursos nacionalista e regionalista postulam que os problemas sociais
podem ser resolvidos pela mudanga das bases espaciais da sociedade. Mas
quais sdo as consequéncias sociais de tais descricBes e discursos?
(WERLEN, 2000, p.08).

Assim, as a¢des politicas continuam intensificando/impulsionando os processos
de transformacdes na historia singular e descontinua do Matopiba. Portanto, considerando
estas diversas abordagens, pode-se entdo afirmar que os mecanismos e formas de
regionalizacdo possibilitam a constru¢cdo de inumeras regionalizagbes num mesmo
territorio, atendendo usualmente concepgdes e interesses distintos (LIMONAD, 2004). O
ato de regionalizar é decorrente de uma composicao de estratégias que sdo implantadas
em diferentes escalas por esses atores politicos.

Segundo Souza (2017, p.41) a concentracdo desses instrumentos técnico voltados
para a infraestrutura, logistica, tecnologia e inovacdo na producédo agricola da regido é
“[...] a constituicdo de uma tecnosfera a partir do adensamento técnico para a produgéo

agricola [...] e uma psicosfera, através do discurso e ideologia de modernizacao agricola”.
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A primeira reunido que foi mencionada o projeto Matopiba ocorreu na Comisséo
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal na 12 Sessdo Legislativa
Ordinaria da 552 Legislatura no dia 19 de mar¢o de 2015. Nesta audiéncia a Ministra Katia
Abreu classificou o0 Matopiba como um dos programas regionais aberto para parcerias
com empresas exportadoras e as que pretendiam exportar. Dentro desse contexto ela

destacou a diviséo proposta para a regio.

No Nordeste, estamos tracando uma estratégia diferenciada. O Nordeste
sempre foi tratado como uma regido Unica e nés estamos dividindo o Nordeste
em trés &reas: o Nordeste Cerrado, o Nordeste Semiarido e o Nordeste Mata
Atlantica. O Nordeste Cerrado ficard no Projeto Matopiba, que é a Ultima
fronteira agricola de Cerrado do mundo. Nds estamos na Mata Atlantica,
que sdo produtores que tém uma renda maior, mas um pouco menor do que 0s
produtores nordestinos do Cerrado, de alavancar projetos especificos regionais
(KATIA ABREU, SENADO FEDERAL, 19/03/2015).

Em seguida ela enfatizou a parceria realizada com a Embrapa:

Srd Presidente, o Evaristo Miranda vai apresentar um programa de
desenvolvimento regional apenas como modelo do que estamos fazendo
com a Embrapa, mas j& estamos iniciando o Nordeste e também a Regido
Norte. Vamos cobrir todo o Pais com projetos especificos, mas com estudo
profundo de cada Regido, ndo necessariamente a Regido completa, como citei
o Nordeste, mesmo no Matopiba, que é um pedaco de varias regibes, mas
identificando regides produtoras e fazendo um diagnéstico profundo das
necessidades e das auséncias (KATIA ABREU, SENADO FEDERAL,
19/03/2015).

Como mencionado por ela, o responsavel pelo desenvolvimento do projeto € o
chefe da Embrapa, o Sr° Evaristo Miranda. Ao mencionar o acronimo definido para os
quatro estados, os demais parlamentares perguntaram o que significa a sigla, pois mostra
que ainda ndo era um projeto conhecido pelos demais senadores que estavam na reuniao.

Em seguida, o Sr° Evaristo Miranda apresentou o projeto pela primeira vez ao
plenario mostrando as areas de producdo do Oeste da Bahia do trabalho realizado pelo
BNDES destacando os indices da expansao da soja desde 1990. E posteriormente definiu
os critérios que foram utilizados para a delimitagdo do Matopiba, sendo:

1. [...] séo os cerrados. Sdo regites dominadas por cerrado, onde
esta se expandindo essa agricultura moderna, e isso se faz sem levar a
grandes ou significativos desmatamentos, porque sao areas de pecuaria
gue sdo convertidas para lavoura (EVARISTO MIRANDA, SENADO
FEDERAL, 19/03/2015).

2. O segundo grande critério foi socioecondémico. Temos que ajustar as
microrregibes porque a politica agricola, todo tipo de politica se baseia em
microrregiGes, em Municipios, na rede bancéria, no Pronaf. Finalmente —e vou
deixar, no fim, o site onde existe esse estudo detalhado —, hoje para nds, como
realidade operacional, o Matopiba € isso: sdo essas 31 microrregiGes que
cobrem aproximadamente 73 milhdes de hectares (EVARISTO MIRANDA,
SENADO FEDERAL, 19/03/2015).
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A Embrapa, como mencionada anteriormente, tem suas atividades voltadas para
0s incentivos econdmicos no setor agropecuario em regides como no Matopiba. A
empresa apresenta 0 extenso estudo realizado com grande credibilidade. Apds a
apresentacdo dos dados de crescimento da regido com base no PIB total do Matopiba e a

contribuicdo da agricultura, ele apontou o “desafio” da regido que é:

Temaos esse desafio que a Secretaria Tania Garib ja colocou: a pobreza dessa
regido e a necessidade de se trabalhar essa dimenséo social, para que essa
agricultura moderna ndo seja somente uma ilha ou ilhas ou um arquipélago de
ilhas cercadas de miséria (EVARISTO MIRANDA, SENADO FEDERAL,
19/03/2015).

Assim, o projeto da regido teve um momento preliminar, visto que a Ministra ja

havia reunido com os grandes agentes econdémicos da regido, como afirmou Evaristo:

J4, preliminarmente, a Ministra tem reunido secretarios, tem reunido os
grandes atores dessa regido, ja& em varias reunifes, e estdo emergindo
agendas: uma agenda para a questdo agraria, uma agenda para a questdo
agricola, agendas para a questdo da logistica. E tudo isso nos leva, hoje, a
refletir sobre a necessidade de uma agéncia, com foco na agricultura, para
desenvolver essa regido, que teria mais ou menos essa estrutura que esta ai
(EVARISTO MIRANDA, SENADO FEDERAL, 19/03/2015).

Nesse primeiro bloco de analise, os discursos em prol do desenvolvimento da
regido sdo baseados em diversas justificativas. Em primeiro plano, o Matopiba é
caracterizado em um projeto de desenvolvimento regional, considerando as varias
‘regides’ definidas por critérios, como: cerrado, quadro socioecondmico, o desafio da
pobreza, e ainda, uma breve manifestacdo sobre a discusséo externa do projeto.

Apos o discurso da definicdo dos critérios, foi possivel identificar nos discursos
do diretor da Embrapa a intencdo de destacar a regido como promissora e de

oportunidades.

[...]JDe fato, nds estamos enxergando o Matopiba, do ponto de vista
econémico, como uma regido muito relevante para a producéo, tanto para
mercado doméstico quanto para exportacdo. Essa é uma visdo que existe dentro
do Ministério da Agricultura.

No6s sabemos que ha um modelo de producdo baseado em grandes areas,
mecanizado, como o Deputado colocou, intensivo em capital (ANDRE
NASSAR, CAMARA DOS DEPUTADOS, 27/08/2015).

Matopiba é uma realidade e é uma centralidade, e a centralidade desse foco
[...JA Embrapa, com certeza, traduz esse sentimento, que coloca para a nossa
sociedade ou as nossas sociedades uma agenda positiva (WALDIR
MARANHAO, CAMARA DOS DEPUTADOS 02/06/2015).

Entdo, o Matopiba vai cuidar de infraestrutura, sob todos os aspectos. NOs
vamos fazer uma agéncia privada entre os produtores. N6s vamos fazer um
consdrcio entre os Governadores do Matopiba por conta da logistica - sdo
quatro Estados: Maranhdo, Piaui, Bahia e Tocantins.

A Presidente devera langar o decreto da criacdo do Matopiba nos préximos
dias. Ndés vamos investir entdo em logistica, infraestrutura em geral, mapear
toda a regido e ver as auséncias do que se tem hoje, porque isso sera preciso
nos préximos anos.
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Nos vamos trabalhar toda a area de inovagao e tecnologia e a classe média rural
desses quatro  Estados (KATIA ABREU, CAMARA DOS
DEPUTADOS,25/03/2015).

Eu sO6 queria que as pessoas entendessem que o conceito do Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA, langado no més de maio, é
meio transversal dentro do Ministério da Agricultura, porque ele nédo se refere
a Secretaria A, B ou C e, sim, a um esfor¢co grande de varias secretarias. Ele
estd baseado principalmente em trés quesitos: na questdo de infraestrutura e
logistica; na questdo de adocdo de tecnologia; e no conceito de fortalecimento
da classe média (ANDRE NASSAR CAMARA DOS DEPUTADOS
02/06/2015).

No que diz respeito especificamente ao Matopiba, nés estamos priorizando
com muita forca trés pontos de que a agéncia devera cuidar. A melhor forma
de n&o cuidar de nada € cuidar de tudo. Entdo, n6s vamos focar infraestrutura,
inovacdo e tecnologia e classe média (KATIA ABREU, CAMARA DOS
DEPUTADOS,25/03/2015).

As repeticdes dos discursos manifestados sdo recorrentes nas reunides a longo

dos anos. O direcionamento sempre teve 0 mesmo objetivo.

3.1.1 Classe Média Rural

O Programa da Classe Média Rural estd vinculado ao Projeto Estratégico
Oportunidade compondo a pasta do Programa Agro+ Produtor Rural. Esses programas
estavam vinculados a Secretdria de Modalidade Social, do Produtor Rural e do
Cooperativismo -SMC, no Departamento de Integracdo e Mobilidade Social-DMS, na
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento da Classe Média Rural- CGDCMR, nas
competéncias do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA.

Os objetivos do projeto envolviam o planejamento, coordenacédo e execucdo de
politicas publicas para desenvolver servigos técnicos para o setor de producdo, com
assisténcia técnica e extensdo rural para produtores familiares e camponeses. Naquele
momento, o projeto foi executado nos estados do Ceara, Goias, Maranhdo, Minas Gerais,
Piaui e Tocantins, com uma média de 2 mil produtores de todos os setores rurais. Assim,
a CGDCMR tinha como intuito, segundo os documentos oficias, melhorar as condicdes
de trabalho dos pequenos produtores mediante o incremento da comercializacdo de
produtos e aumento da renda (MAPA,2018).

A definicdo da populacdo da regido estava sendo estruturada com base nos
discursos da Classe Média Rural, com intuito de enaltecer a riqueza dos grandes
produtores da regido. Como contrapartida, o projeto foi alvo de criticas pelos
representantes dos Movimento Sociais e ONGs presentes em audiéncias publicas. O
discurso de semelhanca e de conformidade pelos parlamentares ndo foi 0 mesmo apontada

pelos representantes das entidades.
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E notério que a légica do sistema politico agrario permanece com agoes
semelhantes a da década passada, a classe média rural como fator de desenvolvimento
para a regido constituia o padrdo de dominagdo com um perfil clientelista similares aos
projetos anteriores ao Matopiba. Assim, classificacdo dessa classe media rural é definida
na 10° Nota Técnica da Embrapa, que considerou a renda bruta como fator de avaliacdo
classificando quatro classe “de renda bruta”. A primeira classe foi considerada como
muito pobre que tem em média a renda mensal entre zero e dois salarios minimos; a
segunda como pobre, com renda mensal entre dois a dez salarios minimos; a terceira como
média, tem entre dez e duzentos salarios minimos; e a tltima denominada como rica com
renda mensal acima de duzentos salarios minimos (ALVES, SOUZA e MIRANDA ,
2015).

Em 2015 Katia Abreu apresentou o projeto e afirmou ja ter iniciado o trabalho

com 0s japoneses, e afirmou que:

No MATOPIBA, com esse Programa Campo na Classe Média, para o qual ja
temos recursos para 100 mil produtores, quase 400 milhdes de reais, ndés vamos
atender algumas microrregides do Pais (KATIA ABREU, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 02/06/2015).

Ainda concluo dizendo que os japoneses ja enviaram ao MATOPIBA uma
equipe grande. Passaram 30 dias no MATOPIBA e ja tém uma proposta
para nds, através da JICA, de fazer os investimentos na &rea de producao de
graos, que também tanto nos interessa. Em relagéo ao fundo do Reino Unido,
ja estive com o Embaixador do Reino Unido, que fez uma parceria com o
Ministério da Agricultura e com a CNA de 80 milhdes de euros. E nés
estamos implementando uma segunda parceria, pela qual o mesmo valor
também sera aplicado no MATOPIBA, na classe média, por interesse da
Embaixada do Reino Unido. Entéo, as perspectivas sdo grandes. Se tivermos
projetos solidos, consistentes e reais, dinheiro ndo vai faltar (KATIA
ABREU, CAMARA DOS DEPUTADOS, 02/06/2015).

No6s estamos implementando e aprovamos anteontem, finalmente, com a
Presidente da Republica, Dilma Rousseff, 0 nosso projeto da classe média
rural brasileira. N6s queremos que a nossa classe média, que sempre foi um
foco importante das entidades de classe, possa ser (KATIA ABREU,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 02/06/2015).

Com um discurso emergente de uma ideia difusionista, Evaristo Miranda
corrobora com a légica de Katia Abreu, considerando a tecnologia e a inovagdo como
fatores importantes e, que dessa forma sustentaria a classe média, provindo de um
discurso de que quanto mais se investisse no Matopiba, mais a pobreza seria reversivel,

considerando ser 0 mais apropriado para o “sucesso” do Matopiba, ele definiu que

Agora, a classe média é extremamente espremida la, ela é muito pequena, ndo
da 6%. Entdo, é algo que pode ser expandido na regido, e ela responde por 27%
da producdo. Por Gltimo, a chamada classe rica ndo estd em porcentagem,
esta em numero absoluto, sdo 1.020. Esses 1.020 - e daria para visitar,
porque, se cada um visitar dez aqui, a gente visita todo mundo num dia -
produzem 60% da renda. A EMBRAPA ainda néo clona gente, clona
bovinos, mas se nds clonassemos uma parte desses e transformassemos os
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1.020 em 1.700, esses 1.700 produziriam toda riqueza agricola que o
Tocantins produz hoje (EVARISTO MIRANDA, CAMARA DOS
DEPUTADOS,02/06/2015).

Para a execucao da pauta da classe média rural, Katia Abreu convidou Tania Mara

Garib (PMDB-MS) para trabalhar no desenvolvimento das politicas publicas a frente da

Secretaria de Integracdo e Mobilidade Social na época, e reforgou as expectativas para a

regido:

[...]n6s pretendemos fazer com que pelo menos 50% hoje da classe baixa no
campo, dos estabelecimentos da classe baixa com renda de meio a dois salarios
minimos possam ascender, nessa administracdo, a classe média (TANIA
MARA GARIB, CAMARA DOS DEPUTADOS,02/06/2015).

De que maneira? Com duas frentes de trabalho: uma vai conversar com todos
0s Ministérios, porque precisam fazer chegar ao campo as politicas publicas
sociais de educacdo, de salde, de assisténcia social, e outra fundamentalmente
voltada para fora, para conversar com a sociedade civil, com os movimentos
sociais, com as federagdes, fazendo uma verdadeira integragdo no campo
(TANIA MARA GARIB, CAMARA DOS DEPUTADOS,02/06/2015).

O Deputado Afonso Hamm (PP-RS) apresentou um discurso diferente, inserindo

0S pequenos produtores no contexto da discuss@o evidenciando que mesmo com poucos

recursos o apoio também deveria ser direcionado a eles, e ressaltou:

A gente sabe que o motor da economia € o agronegocio, é a agricultura, desde
a nossa agricultura familiar, contemplando também no Plano Safra o produtor,
0 médio produtor, que V.Exa. chama de classe média, que é aquele pequeno
que vem evoluindo e aquele que vem se consolidando. O empresario sempre
tem mais recurso, mas ele também tem que ser apoiado. Acho que essa
universalizagao de apoio do pequeno ao empreendedor € interessante, € agenda
e resultado, saldo positivo para o Pais (AFONSO HAMM, CAMARA DOS
DEPUTADOS,02/06/2015).

Por outro lado, como contra partida os representantes de movimentos sociais e

organizagOes ndo governamentais se manifestaram contrario ao projeto e ndo se sentiram

representados pela definicdo de Classe Média Rural apresentado pelos parlamentares e

representantes da Embrapa. Dessa forma, mostram que ndo houveram uma apresentacao

ou até mesmo inclusdo das comunidades e dos povos tradicionais para discutir o PDA-

Matopiba com um carater mais formal.

Eu, que estou trabalhando ha 11 anos na regido, que sou filha da regido, estou
vendo muita gente miseravel. Entdo, esse progresso é uma iluséo, porque ele
sO vem para alguns. E quem sao esses médios agricultores, essa classe
média? Séo as pessoas que vieram de fora? Séo do Sudeste, do Sul do Pais? O
povo mesmo da regido esté relegado a um canto. Portanto, nds queremos saber
onde é que esta esse plano. Ele ndo estd no site. As pessoas precisam ser
consultadas, e ndo somente uma parte. Quem decide sobre a nossa regido e
0 nosso Estado é o setor agroempresarial. E a populacdo? E os demais
sujeitos que compdem aquela sociedade? Eles também precisam ser vistos
(EDITE LOPES, CAMARA DOS DEPUTADOS, 27/08/2015).
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Para onde nés vamos? Acho que seria importante colocarmos também isso
nesse debate. Pelo que eu entendi, esse projeto ndo é para 0s pequenos, é
para a classe média, porque quem ganha até dois salarios minimos é pobre
hoje em dia. Eu acho que, se colocarmos numa lista quem ganha acima de um
salario desse grupo, de 0 a 2, de trezentas e oitenta e poucas mil que foi
colocado, vamos ver que o indice é bem alto de quem ganha até um salario
minimo(ISOLETE ~ WICHINIESKI,CAMARA DOS DEPUTADOS,
27/08/2015).

Ao mesmo tempo, vé-se que é um dialogo fechado, em que tudo esta sendo
escondido da gente. Gostariamos de ressaltar e repudiar a atitude do
representante do MAPA e de dizer que nds sabemos 0 que representa a
Senadora e entdo Ministra Katia Abreu. N6s ndo queremos esse modelo e
ndo queremos ser classificados com o conceito de classe média. Nés somos
produtores rurais quilombolas, somos indigenas, somos quebradeiras de
coco, temos 0s Nossos conhecimentos proprios. E por esse desenvolvimento
gue nés pensamos e lutamos. N6s ndo queremos esses instrumentos. Tudo se
passa como se n6s ndo soubéssemos de nada e ndo quiséssemos O
desenvolvimento. VVocés estdo colocando um desenvolvimento como se fosse
destruicdo. Nesse sentido, nds afirmamos a nossa contraposi¢do a esse
modelo de agronegdcio e afirmamos que vamos reagir contra isso Ana
(CLAUDIA MATOS DA SILVA, CAMARA DOS DEPUTADOS,
27/08/2015).

N6s podemos ndo ter o dinheiro e o capital, mas temos valores que vocés
ndo tém: o valor da vida, da cultura, da natureza, o respeito ao ambiente
em que estamos. Por isso lutaremos até o fim. Invocamos a for¢a daqueles que
sabem da maldade desse projeto contra o povo e o Cerrado brasileiro
(CLAUDIA MATOS DA SILVA, CAMARA DOS DEPUTADOS,
27/08/2015).

As comunidades resistem aos fatores gerados pela promoc¢do do progresso no
Matopiba. Segundo Favareto et. al (2018) existe um contradiscurso que parte
principalmente de movimentos sociais e organizagdes ambientalistas e se fundamenta na
exposicdo dos impactos sobre o meio ambiente e as comunidades tradicionais. Nesse
sentido, 0 Matopiba configura-se, como uma regido de resisténcia e luta social, abarcando
movimentos de base local, regional e nacional, que constroem mecanismos de defesa de

seus direitos. Portanto, como afirma Mondrado (2019):

cabe aos povos do cerrado, ribeirinhos, quilombolas, povos indigenas,
comunidades tradicionais de Fundo e Fechos de Pasto e aos camponeses a
desintegracdo econdmica e social dos pequenos produtores, seja pela
expropriacdo das terras, e ainda pelos baixos salarios e formas degradantes de
trabalho que se tem conservadas especialmente na dindmica de producéo
agricola(MONDRADO,2019p.305).

Abordado como contraponto do discurso dominante Favareto et. al (2019) afirma
que as populacdes da regido estdo se deslocando para municipios ou regides proximas ,
ou em areas com baixa produtividade e escassa de infraestrutura, e também, considera

que pode estar havendo uma migragdo para os setores urbanos em busca de emprego, e
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assim, devido ao éxodo as terras s@o ocupadas pelas grandes empresas. Souza (2017)
conclui que o discurso do diretor da GITE considera a “regido sem conflitos fundiarios,
em que 0s pequenos produtores ndo figuram como problemas para os investimentos que

visam produzir de forma intensiva na regiao” (SOUZA, 2017, p.54).

3.1.2 Infraestrutura, Logistica, Inovagdo e Tecnologia

Os outros pontos de destaque nos discursos é a inovagdo, infraestrutura, tecnologia
e logistica. Segundo Mauro (2012) a inovacdo determina dois eixos de analise que
contempla os servigos, processos e produtos. O primeiro é o nivel de mercado,
considerando qualquer modificacdo percebida pelo consumidor e também quando o
produto ndo tem nenhuma alteracéo fisica.

Para a area de producdo, a constituicdo da inovacdo é baseada em novidades
materializadas em produtos, processos e servi¢os, que podem ser considerados novos ou
modificados e também enquanto pioneiras, absolutas, ou que detém de novidades
relativas (MAURO et. al, 2012). A inovagao pode ser vista como um processo interativo
em meio as relacdes de diferentes agentes, como afirma Lemos (1999).Portanto, de
acordo com Harvey (2004):

Ao longo da historia capitalista, as inovagdes tecnoldgicas nesse campo tém
alterado de maneira dramética as condi¢Oes da espacialidade (a fricgdo da
distancia) e produzido todo género de instabilidades na economia espacial do
capitalismo. [...] Mas o que pode ser derivado teoricamente, e que é compativel
com o registro histdrico-geografico do capitalismo, ¢ um incessante impulso
de reducdo, se ndo de eliminacdo, de barreiras espaciais, associado a impulsos
igualmente incessantes de aceleracdo da taxa de giro do capital. A reducéo do
custo e do tempo do movimento provou ser uma necessidade vital de um modo
de producdo capitalista (HARVEY, 2004, p.86)

A distribuicdo das inovacdes tecnologicas visam o interesse das grandes
corporagdes na organizacdo de novos sistemas técnicos, de informacdo e de
fluidez(SANTQOS,2001). Segundo Souza (2017), no Matopiba essas atividades de
assisténcia para o desenvolvimento da regido séo resultados de interesse das grandes
tradings que visam a constituicdo de politicas e formas geograficas para atender os seus
préprios interesses, demando um capital publico e esforcos politicos e [...] interesses
corporativos[...] (SOUZA,2017, p.102).

O novo campo da valorizagdo do capital é estruturado com base na infraestrutura,
inovacdo e tecnologia, assim, as técnicas tornam-se um fator decisivo para o

desenvolvimento da regido. Como menciona Harvey (2004), o Estado vé-se com
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frequéncia capturado pelos interesses regionais, sendo gestado pelos processos de

acumulacdo no tempo e espago onde uma regionalidade se cristaliza, uma vez que

No devido tempo, as regifes assim formadas vém a desempenhar um papel
crucial na maneira como se posiciona o corpo politico do Estado como um
todo, definido tdo-somente de acordo com alguma légica territorial. O Estado,
no entanto, ndo é inocente, nem necessariamente passivo, em relacdo a esses
processos. Uma vez que reconheca a importancia de promover e capturar a
dindmica regional como fonte de seu préprio poder, ele pode procurar
influenciar essa dindmica por meio de suas politicas e agdes. Pode em primeira
instancia fazé-lo ao acaso. (HARVEY,2004 p.91)

Iniciando as discussdes no ano de 2015 o projeto Matopiba ja constava no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Assim, cada deputado dos seus

respectivos estados prop6s os locais para o direcionamento dos recursos.

Na infraestrutura, foi feita uma analise muito grande, e talvez a Ministra volte
a dizer isso. Eu coordeno, para 0 Governo Federal, o0 monitoramento das obras
do PAC. A minha equipe na EMBRAPA acompanha 49 mil obras do PAC,
obras de energia, de logistica etc. E um grande banco de dados em convénio
com o Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao. Entdo, eu peguei esses
dados e analisei a situacéo |4 no Matopiba. De 2011 a 2014, o Governo Federal
colocou 87 bilhdes no Matopiba, em energia, logistica, social, urbano, vocés
podem encontrar os detalhes disso. Dependendo do Estado, houve maior ou
menor alocagdo de recursos (EVARISTO MIRANDA, CAMARA DOS
DEPUTADOS,02/06/2015)

Quanto a infraestrutura do MATOPIBA, no6s estamos trabalhando
fortemente todas as BRs, todas as possibilidades de ferrovias e seus bracos,
mas também a parte de armazenamento. O MATOPIBA vai ter a fungéo
importante de abastecer o Nordeste de grdos. Ndo podemos permitir que
caminhdes de milho e de soja venham de Estados distantes para abastecer o
Nordeste com precos vultosos, altissimos, se a base do Nordeste tem uma
produgdo extraordindria e que pode ser implementada. Entdo nos - o MAPA e
a CONAB - vamos construir armazéns gerais nos Estados do MATOPIBA,
para que possamos ter o abastecimento dessa regido através da BR-020,
que sai de Luis Eduardo Magalhées, e da BR-242, que atravessa o Tocantins e
a Bahia. A BR-020, que sobe em direcdo a Bahia, ao Piaui e ao Cear4, devera
ter os 470 quilémetros que ainda estdo no chdo asfaltados, para que nds
possamos abastecer essa regido.

Também esta levantada a questdo da energia, dos linhGes de energia, e a
parte de irrigacao. Estamos fazendo um estudo nacional sobre as areas mais
apropriadas para irrigacdo. Alguém poderia perguntar: apropriado para
irrigacéo so pode se tiver dgua. Nao! Nos estamos quantificando terra,
agua, infraestrutura, energia, armazém, estradas. Essas regifes serdo
catalogadas como tipo A, B, C e D, até mesmo para indicar uma regido com
caracteristicas importantes. Se ainda falta energia, por exemplo, o poder
publico podera aplicar os recursos de forma mais rapida e urgente onde
houver perspectiva maior de desenvolvimento[..] (KATIA ABREU,
CAMARA DOS DEPUTADOS,02/06/2015)

Estamos aguardando, portanto, que isso seja agilizado. Os nossos armazéns,
no Piaui, ja estdo previstos. Agora, precisamos muito do seu apoio. Estamos
muito animados também com a parte relativa a infraestrutura, uma necessidade
muito grande, com agregacdo, sobretudo, de conhecimento tecnoldgico. Se
ndo houver conhecimento pelos campi, institutos federais e universidades,
terminaremos produzindo menos. Estamos animados porque o seu olhar é
também o nosso olhar (ASSIS DE CARVALHO, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 02/06/2015).
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Portanto, nos estamos fazendo uma selecdo pela caracteristica da terra, da
seguinte forma: se ha agua em abundéancia suficiente para irrigar; se ha
infraestrutura; se ha local de armazenagem; se ha estrada; se ha linhdo de
energia. A area tipo A vai ser aquela que completar todos esses itens - essa € a
prioritaria. O que é a area B? E a area que ainda nio tem linh&o de energia e
estd muito longe de ter - esse é um gargalo -, ou tem até linhdo de energia e
tem agua, mas tem zero de infraestrutura. Entdo, ndés vamos mapear esses 5
milhdes para aplicacdo de investimento, quer seja privado, quer seja publico,
quer seja estadual, quer seja federal. Eu acredito que até junho teremos esse
maravilhoso estudo pronto (KATIA ABREU, CAMARA DOS
DEPUTADOS,25/03/2015).

Entdo, o Matopiba vai cuidar de infraestrutura, sob todos os aspectos. Nds
vamos fazer uma agéncia privada entre os produtores. N6s vamos fazer um
consorcio entre os Governadores do MATOPIBA por conta da logistica - sdo
quatro Estados: Maranhdo, Piaui, Bahia e Tocantins. A Presidente devera
lancar o decreto da criacdo do Matopiba nos proximos dias. Nés vamos
investir entdo em logistica, infraestrutura em geral, mapear toda a regido e ver
as auséncias do que se tem hoje, porque isso sera preciso nos préximos anos
(KATIA ABREU, CAMARA DOS DEPUTADOS,25/03/2015).

Sobre energia edlica, que é renovavel, é a energia do futuro, o Piaui desponta
também como um dos principais expoentes energéticos do Pais. E considerado
- pasmem! - o quinto maior produtor brasileiro e ja produz mais energia limpa
do que consome. A perspectiva é alcancar 11% da produgdo brasileira nos
préximos anos.

Em razdo da infraestrutura, somada aos investimentos previstos, o Estado
poderd ser o maior produtor de energia edlica da América Latina em 3 anos.
De acordo com dados da Secretaria de Estado de Mineragdo, Petroleo e
Energias Renovaveis, atualmente nossa produgdo € de 1.200 megawatts por
més (MAINHA, CAMARA DOS DEPUTADOS,05/11/2015).

Outra boa noticia é que companhias voltadas para a geragdo de energia e6lica
vao instalar industrias para producdo de turbinas, aerogeradores, pés e torres,
além de dois centros de manutencéo e operagdo de aerogeradores, que visam
dar assisténcia aos mais de 3 mil aerogeradores que serdo instalados no Piaui
até 2018, na regifo da Serra do Araripe.

Para a qualificacdo dos profissionais, serd construida uma escola técnica
focada na especializagcdo em energias renovaveis - edlica, solar e biomassa.
Com tais iniciativas vdo ser gerados cerca de 9 mil empregos.

Em setembro deste ano, o Piaui foi um dos destaques do 7° Leildo de Energia
de Reserva, realizado pela Empresa de Pesquisa Energética, no Rio de Janeiro
(MAINHA, CAMARA DOS DEPUTADOS,05/11/2015).

Estamos elaborando, juntamente com a Ministra Katia Abreu, um projeto de
infraestrutura para que o povo, 0s empresarios, 0 pequeno produtor encontrem
no Estado a infraestrutura necessaria de estradas, de energia, com as terras
legalizadas. Estamos planejando tudo isso, trabalhando para que esses quatro
Estados se tornem a nova fronteira do Brasil (CARLOS HENRIQUE
GAGUIM, CAMARA DOS DEPUTADOS,27/10/2015).

Diante de todas as demandas do agronegécio, sejam no campo da
regulamentagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, dos incentivos fiscais e
tributarios e da infraestrutura, para que o setor se torne cada vez mais
sustentavel e competitivo, ndo podemos, Sr. Presidente, deixar de destacar a
participacgdo efetiva do Congresso Nacional, da Comissdo de Agricultura, da
Comissdo do Agronegdcio, no debate de todos esses grandes temas. Apesar do
conflito em algumas areas, vence a democracia, que vem equilibrar as forgas
para que a sociedade seja vencedora nos seus debates (JOAO CARLOS
BACELAR, CAMARA DOS DEPUTADOS,19/05/2015).

Por sua vez, na definicéo dos limites dos territérios do Matopiba, os critérios
a serem usados sdo 0s seguintes: dindmica de expansdo agricola, areas de
Cerrados, aspectos socioecondmicos e infraestrutura disponivel. Faz-se um
estudo muito interessante sobre regides homogéneas, de acordo com os estudos
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feitos nesse sentido pelo IBGE. Também sédo analisados o quadro natural dos
biomas e o Cerrado, 0 mais importante bioma da humanidade, pois tem a maior
diversidade em qualidade e quantidade de passaros, de aves, de animais, de
silvicultura (PAES LANDIM, CAMARA DOS DEPUTADOS, 30/03/2015).

H& outro aspecto também importante: quais as areas protegidas dentro do
chamado Matopiba? Unidades de conservacdo, terras indigenas e
quilombolas - que, parece-me, sdo as menores no contexto do agronegécio do
Pais -, os assentamentos de reforma agréria, o IDH de cada Estado, a
infraestrutura em implantacdo, a producdo agricola no periodo, sobretudo,
focada na soja, no dltimo recenseamento de 2012, na producdo do milho,
também de 2012, na do algoddo, em 2012, e tambhém o estudo a respeito de
zoneamentos e modelagens de aptiddo para o agronegdcio. E finalmente a
Ministra Katia Abreu pensa também na dindmica da expansdo econémica, com
a area plantada de soja em hectares entre os anos de 1990 e 2012.

Enfim, o que ela imagina por Matopiba, dentro do contexto de inteligéncia e
planejamento territorial? Recorte territorial, biomas, microrregides,
delimitacdo geogréafica, quadro natural agrario, agricola, infraestrutura e
logistica, quadro socioeconémico e outras inversdes. Enfim, a pergunta que se
faz é: como acomodar, no espago geografico, de forma inteligente e
sustentavel, as atividades de interesse dentro da sociedade? (PAES LANDIM,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 30/03/2015).

[...] existem novas iniciativas no campo da logistica que vdo ainda
revolucionar mais essa regido, tanto em nivel daquilo que o Governo pode
assumir, como em nivel daquilo que a iniciativa privada pode fazer. [...]Entéo,
vocé Vvé coisas acontecendo. Agora, no6s estamos detalhando a
micrologistica. Fizemos a macrologistica e agora estamos trabalhando com a
micrologistica, que interessa muito a agricultura familiar e aos produtores
rurais. Ha alguns clusters também. Por Gltimo, nés fizemos um inventario
territorial de todos os clusters ligados a agroinddstria e temos o cadastro de
toda a agroindistria (EVARISTO MIRANDA, CAMARA DOS
DEPUTADOS,02/06/2015)

A Ministra tocou os pontos principais, mas acho que € bom nos aprofundarmos
alguns deles. A Secretaria de Politica Agricola é, digamos, a inteligéncia
econdmica do Ministério da Agricultura. E ali que todas as analises
econdmicas, nas diversas frentes, crédito, logistica, por exemplo, a Ministra
expert no assunto de logistica, estad ganhando cada vez mais, trabalhando mais
nesse assunto, toda a parte de pre¢cos minimos, custos, toda essa inteligéncia
tem que ser criada, desenvolvida ali e transformada em politica. A coroacéo
desse trabalho é ideia da Lei Agricola, como a Ministra ja colocou. Quer dizer,
nos pegamos essa bandeira como uma bandeira importante [...] (ANDRE
NASSAR, CAMARA DOS DEPUTADOS,25/03/2015).

A outra area que eu acho importante mencionar é a de logistica. A Ministra
deve falar um pouco da questdo de logistica. O Ministério da Agricultura tem
que ser demandante nessa area. Estou sé repetindo o que a Ministra j& fala.
Estamos montando essa inteligéncia 14, e usando. Quer dizer, a EMBRAPA
esta trabalhando nisso, empresas. Temos que ser um centro que junta essa
inteligéncia toda e a transforma em demandas. Essa é uma etapa importante
que estamos seguindo no Ministério da Agricultura (ANDRE NASSAR,
CAMARA DOS DEPUTADOS,25/03/2015).

NoOs montamos, em vérias reunifes que a Ministra organizou, uma agenda
preliminar para 0 Matopiba nessas varias dimensfes - de logistica, de
socioeconomia, de agricultura -, e estd em estudo, também pelo Ministério da
Agricultura, a proposta da criacdo de uma agéncia de desenvolvimento para
atuar especificamente junto a agricultura e a tudo que esta associado ao setor
nessa regido”( EVARISTO MIRANDA, CAMARA DOS
DEPUTADOS,25/03/2015)
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Nos vamos fazer um consorcio entre os Governadores do Matopiba por conta
da logistica - sdo quatro Estados: Maranhdo, Piaui, Bahia e Tocantins (KATIA
ABREU, CAMARA DOS DEPUTADOS,25/03/2015)

Os investimentos para a regido tornaram-se pontos de referéncia nos discursos do
André Nassar e Evaristo Miranda, que estavam responsaveis pelas atividades
desenvolvidas pela Embrapa. Desses 2.930 empreendimentos, 1.999 j& estavam em obras
no ano de 2015 (MPOG,2015).

Desse modo, buscaram entao investimentos que contemplasse as 31 microrregides
com infraestrutura, logistica, tecnologia e inovacao. Esses discursos foram calcados para
propiciar areas que podem ser denominadas a partir do conceito definido por Denise Elias
(2011) como Regides Produtivas do Agronegécio (RPAS), ou seja, regides definidas
como grandes produtoras de commodities por meio de a¢des “modernizantes” com intuito
de intensificar o capital do agronegocio. Consonante com o precedente, a autora
acrescenta que as RPAs podem ser “compostas por municipios e cidades de mais de uma
unidade da federagdo” (ELIAS, 2011:157). No caso especifico do Matopiba, os que foram
classificados com esse fendmeno, sdo 0os municipios de Barreiras (BA), Alto Parnaiba
Piauiense (PI), e Gerais de Balsas (MA).

Nessa regido, a expansdo da agricultura cientifica e do agronegdcio globalizado
promovem o incremento da economia urbana, induzindo uma nova dindmica ao consumo
produtivo e a distribuicdo espacial da populacdo. Neste sentido, a divisao territorial do
trabalho agropecuério por meio das multinacionais do setor, atuaram/atuam de maneira
hegemonica na reestruturacdo da producédo e do territério com inimeras consequéncias
sobre os elementos sociais e técnicos da estrutura agraria, fundamentalmente no mercado
imobiliario de terras agricultaveis.

Em um contexto geral a autora afirma que as RPAs “estdo conectadas diretamente
aos centros de poder e consumo em um nivel mundial” que impulsiona uma articulagao
entre as escalas locais e regionais mantendo a organizacdo do territério com base na
imposi¢do do mercado, “comandado por grandes empresas nacionais e multinacionais”
(ELIAS, 2011, p.155). Dessa forma, sdo gerados 0s nos “novos espagos de fluxos rapidos
inerentes as redes agroindustriais, nas quais as verticalidades tém predominancia sobre as
horizontalidades” (ELIAS, 2011, p.155).

Em 2016 a discussédo referente ao setor de infraestrutura e logistica determinou

mais um eixo para o Matopiba, como podemos ver a seguir:

Eu ja discursei nesta tribuna mais de 20 vezes sobre a importancia do projeto
MATOPIBA para esses quatro Estados, onde a agricultura tem que ser
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mecanizada e onde é preciso melhorar a infraestrutura (CARLOS HENRIQUE
GAGUIM, CAMARA DOS DEPUTADOS, 22/11/2016).

Na Comissdo, nés alocamos recursos que vdo beneficiar a populagdo de
Estados que precisam dessa tecnologia, que precisam do poder puablico e que
precisam de varios empresarios do Pais todo. Espero que esses recursos vao
para esses Estados e que possa haver uma infraestrutura minima de estradas,
de energia, de ferrovias, para o escoamento da producdo.

O nosso Tocantins e os Estados da Bahia, do Maranhdo e do Piaui sdo vidveis
e estdo prontos para produzir, para ajudar o Pais e para dar emprego aos
brasileiros (CARLOS HENRIQUE GAGUIM, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 22/11/2016).

Infelizmente esta meio parado, infelizmente ndo esta sendo dada atencédo
especial ao MATOPIBA][...] na semana que vem, terei todos os dados,
cobrarei novamente. Espero que os membros da bancada da CMO possam
olhar com carinho esses quatro Estados, que fazem parte do Pais. O Norte e 0
Nordeste precisam ser olhados, esses Estados precisam, sim, agora, da
infraestrutura para o desenvolvimento (CARLOS HENRIQUE GAGUIM,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 17/11/20186).

Mas ela da especial destaque ao potencial de investimento em infraestrutura e
logistica do nosso Pais, em especial na regido do Matopiba: Rodovias,
ferrovias, hidrovias, armazéns e portos: as possibilidades sdo muitas. O
escoamento da crescente produgdo de grdos € um desafio que ndo se pode
enfrentar sozinho. Governo e setor privado, capital nacional e capitais externos
devem participar juntos, buscando o desenvolvimento regional e o éxito
econdmico das empresas envolvidas [...] Sr. Presidente, a inteligéncia e a
capacidade de trabalho da Ministra Kétia Abreu é realmente um exemplo para
todo 0 Governo brasileiro (PAES LANDIM, CAMARA DOS DEPUTADOS,
17/11/2016).

As discussdes sobre inovacao e tecnologia no mesmo ano também deram énfase
ao projeto Matopiba. E importante observar o discurso da ex-ministra Kétia Abreu nesses
enunciados, pois a mesma destaca os aparelhamentos do estado como suporte no
desenvolvimento dessas técnicas. O discurso da credibilidade € posto, e ela enfatizou

mostrando suas exigéncias e mobilizagdes para fortalecer o projeto.

Matopiba é uma realidade e é uma centralidade, e a centralidade desse
foco, Sra. Ministra, me da a sensacéo de externar um plano que se fundamenta
na infraestrutura, na inovagdo e na tecnologia, na classe média no campo. E
vou ao ponto central, que ¢ fazer coro a inovacao e a tecnologia” (WALDIR
MARANHAO, CAMARA DOS DEPUTADQS,02/06/2015).

Entdo, sdo pequenos agricultores, muitos da agricultura familiar, que estdo
empobrecidos por falta de inovagéo e de tecnologia. N6s vamos iniciar esse
trabalho, que sera coordenado pelo Secretério Nacional, que est4 aqui presente,
Caio Rocha, em que nds vamos atender 80 mil produtores de leite,
inicialmente, neste ano, com esse programa, nos cinco Estados. Quanto a
inovacao e tecnologia, nds ndo podemos admitir uma regiéo se desenvolver
sem 0s centros tecnolégicos. NGs temos centros da EMBRAPA, nés temos
universidades estaduais de muita preciosidade. No6s temos institutos
especiais, como o IBA (Instituto Brasileiro do Algod&o), na Bahia, a
FAPSEM (Fundagdo de Amparo a Pesquisa), em Balsas, no Maranhdo, um
exemplo de tecnologia e inovagédo, a UNITINS (Fundagéo Universidade do
Tocantins), no Tocantins, que precisa de um suporte e que estd muito
fragilizada, muito enfraquecida(KATIA ABREU, CAMARA DOS
DEPUTADOS,02/06/2015).
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Contamos com a parceria da John Deere, que ja comegou a comprar, a meu
pedido, todo material e vai montar o centro tecnoldgico. NGs estamos
passeando pelas indUstrias do agronegécio, que sdo todas receptivas.
Estamos implementando no Tocantins agricultura de baixo carbono e
irrigagdo e vamos implementé-la também no sul do Piaui e no sul do
Maranh&o, a escolha das universidades locais. Estes sdo os trés focos que
nés pretendemos implementar[..] (KATIA ABREU, CAMARA DOS
DEPUTADOS,02/06/2015).

Por outro lado, na audiéncia publica que teve a participacdo de ONGs e
Movimentos Sociais foram denunciados os impactos gerados pelo projeto Matopiba, a
falta da “consulta publica” sobre o projeto, e os questionamento do modelo de
desenvolvimento. Para Lima (2019) a formacdo do Matopiba enquanto uma regiéo
disponivel para a producdo de mercadorias agropecuarias necessitou da formacdo de
identidades locais com dificuldades de acesso a terra (ou sem-terra) para forca-la ao
caminho da mobilidade (2019, p.80). Sendo assim, 0s trechos a seguir mostraram como

0 projeto era visto pelos representantes dos movimentos sociais, segue:

Hoje, quando o trabalho é condi¢do necessaria, queremos que ele seja
protagonista de um total econdémico. Que tipo de econdmico é esse que
propde o plano? Ele privilegia o qué? Privilegia a concentragdo ou a
distribuicdo? A distribuicdo é o fator fundamental que condiciona uma
vida melhor, e ndo a concentragéo de renda, a tecnologia. O trabalho traz
essa condigdo através da equanimidade, ou seja, através da distribuicdo
equanime de tudo aquilo que prevé a necessidade humana, a condicéo
ambiental e social. A Céritas traz essa grande preocupagédo com um modelo
em que o plano é colocado através do avanc¢o da fronteira, da poluicéo das
&guas, do desmatamento, da perda do solo e de outros espacos de moradia
dos pequenos produtores e da cronologia ecolégica em que o sistema
ambiental estd sendo proposto, principalmente na area de
desmatamento(PAULO HENRIQUE DE MORAES, CAMARA DOS
DEPUTADOS,27/08/2015).

O que o agronegdcio e os aspectos econdmicos. O que 0 agronegdécio faz em
cima de nds com relacdo aos aspectos econdmicos? Esse é o primeiro ato
que vocés fazem, porque o agronegocio é do capital e pelo capital. Ele
contribui para o equilibrio da balanca comercial gerando divisas
exclusivamente para os empresarios do setor; esté focado na producéo de
commodities com baixa governanga - esta é a palavra -; tem modelo
dependente de tecnologias monopolizadas por empresas multinacionais;
produz bens primérios voltados para exportacao, que ndo contribuem com
a soberania e a seguranca alimentar do Pais; é altamente subsidiado pelo
Governo em todos os elos da cadeia produtiva, por isso é que vocés falaram
que ele é transversal; promove concentracdo de terras e renda; causa
prejuizos ambientais e sociais, que ndo sdo contabilizados nem nesta geragao
nem nas futuras, se formos ter um futuro( ANA CLAUDIA MATOS DA
SILVA, CAMARA DOS DEPUTADOS,27/08/2015).

Existe, sim, essa tecnologia. Ninguém aqui esta querendo o atraso, ninguém
aqui estd querendo ficar para tras. N6s queremos estar a frente. Este Pais
deve estar a frente agora, liderando esse movimento de agricultura
saudavel, que integra, que une e que produz alimentos saudaveis e
diversos juntamente com a natureza. Esse modelo aqui estd contra a
natureza. N6s nem ouvimos falarem de natureza aqui. Falaram s6 de
agricultura, como se o Cerrado fosse um campo a ser devastado (PAULO,
CAMARA DOS DEPUTADOS,27/08/2015).
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O cenario comecava a destacar os representantes da Frente Parlamentar do Matopiba.

Em 23 de outubro, foi realizado em Palmas, Tocantins, encontro com
liderancas empresariais para a apresentacdo do Plano de
Desenvolvimento, Inovacao e Tecnologia do MATOPIBA. O evento contou
com a participacdo da Presidente Dilma, dos Governadores, além dos
Ministros da Justica, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento[...] na ocasido a Presidente Dilma anunciou que
estdo em negociagdo com China e Japdo investimentos, sobretudo no
MATOPIBA. Entre as perspectivas do territorio que o compde estdo clima,
perfil dos produtores e legalidade de novas areas a serem abertas
(MAINHA, CAMARA DOS DEPUTADOS, 05/11/2015).

A Ministra Kétia Abreu estd focando a acdo dela no Cerrado da Bahia, do
Piaui, do Maranhdo e do Tocantins com estes objetivos: construir e
consolidar as infraestruturas de armazenagem, estradas, ferrovias, hidrovias,
portos e energia, para reduzir custos e aumentar a competitividade dos
produtos agropecudrios da regido nos mercados nacional e internacional;
apoiar a inovacéo e o desenvolvimento tecnolégico das atividades agricolas e
pecuarias em conjunto com a academia - bela expressdo, alids; fortalecer a
estrutura social, politica e de mercado da regido, promovendo a qualificagdo
profissional, assisténcia técnica e extensdo rural; e corrigir imperfeicdes de
mercado que limitam a ascensdo social dos produtores rurais da regido. S&o
objetivos delineados por quem conhece a realidade do Cerrado e que conhece
a agricultura brasileira (PAES LANDIM, CAMARA DOS DEPUTADOS
02/06/2015).

Isso se deve & inovagéo, a tecnologia. E a ciéncia a servico da humanidade. E
a pesquisa a favor dos nossos produtores rurais. E essa forga dos produtores,
associada as empresas de pesquisa. Aqui citamos o importante trabalho da
EMBRAPA, que tem tornado a nossa agropecudria uma das mais competitivas
do mundo, comprovando também a sua sustentabilidade (JOAO CARLOS
BACELAR, CAMARA DOS DEPUTADOS 19/05/2015).

Ambos destacaram 0s objetivos do projeto, e visavam também desenvolvimento
econdmico de forma “sustentavel”, como a seguir:

Essa expressao designa uma realidade geografica que recobre parcialmente os
quatro Estados mencionados, caracterizada pela expansdo de uma fronteira
agricola baseada em tecnologias modernas e alta produtividade.

A audiéncia publica que realizaremos hoje nesta Casa é parte de uma série
de discussOes para pensar o desenvolvimento econémico do novo
territério, principalmente com relacdo a politica agricola na regido.
Emergencialmente, a sustentabilidade e a integracdo regional devem ser
bandeiras indissociaveis a0 Matopiba (ASSIS CARVALHO, CAMARA DOS
DEPUTADOS 02/06/2015).

Essa regido, que enfrentou tantos desafios sem o0 apoio necessério de governos
que se sucederam, agora tera uma agéncia que leva o seu nome, MATOPIBA.
Certamente, isso é para impulsionar o seu desenvolvimento econdmico de
forma sustentével e integrada, unindo produtores rurais, independentemente
do porte, para fazer crescer uma classe média rural, aumentar os investimentos
em infraestrutura, construir estradas e ferrovias, reduzir a distancia de acesso
aos portos, focar em tecnologia e assisténcia técnica. Isto certamente fara
dessa regido o novo celeiro do Brasil (JOAO CARLOS BACELAR,
CAMARA DOS DEPUTADOS 19/05/2015).

[...]Jjunto com a entdo Ministra Katia Abreu, destinamos quase 400 milhdes
para a logistica dos quatro Estados, ltima fronteira agricola do Pais, com
terras férteis que precisam receber um tratamento mecanizado e serem mais
bem tratadas, com melhor adubacéo, com mais tecnologia. Estdo presentes na
regido a EMBRAPA e varios segmentos.
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Para que 0s empresarios possam ir para a regido, é preciso haver estradas,
energia, tecnologia, postos de sadde. Isso é o que temos que fazer, e é por isso
que estamos cobrando do Ministro que ndo deixe o Matopiba para segundo
plano (CARLOS HENRIQUE GAGUIM, CAMARA DOS DEPUTADOS,
22/11/2016).

Quando membro da Comissdo de Orcamento, fui Relator Setorial. Com muito
trabalho e com o apoio dos Parlamentares, nds alocamos recursos para aquela
regido. A época, a Ministra Kétia Abreu fez um mapeamento, elaborou um
projeto com a EMBRAPA e varios institutos sobre a viabilidade da nova
fronteira para o Pais. [...] Na Comissdo, nds alocamos recursos que véo
beneficiar a populacéo de Estados que precisam dessa tecnologia, que precisam
do poder publico e que precisam de varios empresarios do Pais todo (CARLOS
HENRIQUE GAGUIM, CAMARA DOS DEPUTADOS 17/11/2016).

Depois de mais de 30 anos de esquecimento do Cerrado neste Pais, ela relanga
a ideia do aproveitamento das suas riquezas, € cria, usando a sigla Matopiba,
referente a Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, uma politica de maior
alavancagem de toda a agricultura dos Cerrados desses Estados. Por isso, ndo
tenho a menor davida de que, depois de Alysson Paulinelli, que foi um grande
Ministro do regime autoritario, ninguém superou a visdo iluminada de Katia
Abreu em relagdo a agricultura brasileira e, sobretudo e particularmente, ao
Cerrado brasileiro (PAES LANDIM, CAMARA DOS DEPUTADOS
03/03/2016).

Os impactos pertinentes ao Matopiba e ao agronegdcio no Brasil é estabelecido
em um processo constituido por uma acdo do capitalismo global e as relacdes de poder.
No contexto geral, atribuindo esses fenbmenos ao pensamento de Harvey (2004), o

Estado tem como interesse

usar seus poderes para orquestrar a diferenciacdo e a dindmica regionais néo
s6 por meio de seu dominio dos investimentos infraestruturais (particularmente
nos transportes e comunicacfes, na educacdo e na pesquisa), mas tambem
mediante sua prépria imposicdo de leis de planejamento e aparatos
administrativos. Suas capacidades de reforma das instituicdes bésicas
necessarias a acumulacdo do capital também podem ter profundos efeitos
(tanto positivos como negativos) (HARVEY, 2004, p.92)

Nesse sentido, os estudos relacionados ao setor do agronegécio no Brasil podem
ser vinculados também ao discurso, com o objetivo de esclarecer os estudos para além de
uma materialidade linguistica. Assim, a relacdo com os discursos dos parlamentares e 0s
textos oficiais, tornaram-se relevantes para compreender 0s processos dos impactos e
conformacdo desse projeto, mostrando que o pacto parlamentar e partidario estdo
relacionados aos interesses pessoais e com objetivo de intensificar a exploracdo dos
recursos e facilitar os investimentos internacionais na regiéo.

Por outro lado, foi possivel também identificar que houveram manifestacGes
organizacOes e movimentos sociais contra 0 modelo de projeto implantado. Sendo assim,
analisar o discurso e a acdo politica na construcdo do Matopiba, é de extrema importancia,

pois, acentua os bastidores e 0s grandes responsaveis pelo o que esta posto.
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Portanto, a regido enquanto uma ferramenta foi surgindo desde o ano de 2011 nos
discursos vocalizados. Entre eles, o deputado Homero Pereira (PR-MT), que destacou a
construgdo da “Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste - FICO, a Ferrovia Leste-Oeste, a
Ferrovia Norte-Sul”; e em 2012, o deputado Eli Correa Filho (DEM-SP) evidenciando
as terras do Matopiba enquanto atrativo devido ao seu baixo valor destacando que essa
regido estava “atraindo novas lavouras porque tém terras mais baratas que a Regido
Centro-Oeste”. Em 2013, o deputado Assis de Carvalho (PT-PI) destacou seu entusiasmo
com a pesquisa do “Ministério da Agricultura que fez uma projecéo formidavel: o Piaui
serd a nova fronteira agricola do Pais até 2020”. No ano de 2014, o deputado Angelo
Agnolin (PDT-TO) j& considerava o grande papel da infraestrutura para regido
destacando a construgédo da “BR-010 compde o novo celeiro agricola”; e pelo deputado
Jesus Rodrigues (PT-PI), o entusiasmo com a "mudanca no cenario econdmico e
vislumbra a regido do Matopiba com um ascendente crescimento da produgdo”.

E possivel identifica como todos esses discursos anteriores refletiram durante o
ano de 2015 e 2016 e foi possivel certificar que nada mudou entorno da constituicdo do
Matopiba, e deixando evidente que o proposito sempre foi 0 mesmo, que era criar espacos
modernos que propiciavam a agroindustria na regido. Sendo assim, como afirma Foucault
(2005, p.135) "Chamaremos de discurso um conjunto de enunciados que se apoiem na

mesma formacao discursiva".

3.2 Qual o futuro do Matopiba?

Nas entrevistas realizadas em 2019 com os dois secretarios do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e com a Senadora Kétia Abreu (PDT-TO), uma
das perguntas resultaram nesse topico e assim buscamos entdo compreender como ficaria
0 projeto do Matopiba em direcdo ao futuro. Desse modo, destacamos nas falas possiveis
hipbtese sobre o futuro dubitavel da regiao.

A primeira entrevista foi com o secretario do MAPA, que na época acompanhou
0 inicio das atividades do projeto. Ele também esteve presente na reunido realizada no
estado do Tocantins, Dialogo Brasil-Japdo. Perguntamos ao entrevistado se devido a
instabilidade do ministério se ainda haveria uma atengdo para prosseguir com o projeto,
ele afirmou que :

“Eu acho que o que mudou, é a atengéo que esse projeto recebe no discurso politico, porque eu acho que
ele de fato saiu da linha de frente do discurso politico, ndo se fala muito mais no MATOPIBA. Mas eu

acho que, assim, nao percebo algum ministro, seja a ministra Tereza Cristina, ou algum préximo ministro
no futuro dizendo: ndo, 0 MATOPIBA nao é prioridade, ndo acredito que isso, porque ele continua
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reunindo as condi¢Bes que sdo percebidas como interessantes, como positivas pra implantacdo do
projeto "(entrevista realizada no dia 06 de maio de 2019).

Ele afirmou também que o Matopiba estava entre os principais projetos da ex-
ministra Katia Abreu. Segue:

“Ah, sim, pelo menos entre as principais sim. Entre as principais sim. Agora essa ministra (Tereza
Cristina, atual ministra do MAPA) eu ndo percebo isso, mas eu vejo que todo ministro tem a sua area de
atuacao e seu direcionamento das politicas, 0 que acontece as vezes nem sempre por iniciativa do préprio
ministro, que é importante as vezes[...] Por exemplo, as vezes eu vejo que alguns técnicos, ou alguém, como
eles querem que o projeto seja encampado pelo ministro, eles frequentemente propéem como piloto, como
um exemplo na regido de interesse do ministro. E comum isso acontecer. Entdo quando era o Mendes
Ribeiro, as pessoas falavam, quando era um projeto de regionalizac&o...

Eles propunham primeiro fazer esse projeto de regionaliza¢do no Rio Grande do Sul, como piloto, e depois
levar pros outros estados. Na época de outros ministros também, todos eles tinham o seu espago. A
ministra Tereza Cristina eu ndo noto isso, ndo noto nela uma preocupacdo muito grande, nem nas equipes,
uma preocupacdo muito grande em levar os temas pra realidade do Mato Grosso do Sul, que é o estado
dela. Mas na Katia Abreu, nds sempre, era curioso, porque era uma ministra, nés tivemos ministro do
Rio Grande do Sul, de Mato Grosso, de Minas, grandes estados agricolas, né? Tocantins é um estado
menor em termos de atuacéo agricola.

Entdo, quando foi o lado de levar pra regido dela, isso ndo foi o Tocantins, isso foi 0 MATOPIBA, ai

cada um pode especular se... [...] Ele é uma politica com um projeto nacional. ”

O segundo entrevistado foi um agente técnico do projeto no ano de 2015. A sua
funcdo era operacionalizar da melhor forma a decis&o politica do MAPA, que tinha como
secretario 0 Sr. Caio Rocha. O entrevistado discorre sobre o seu ponto de vista em relacédo

a definicdo da regido e quais as expectativas possiveis, relatando que:

“Atualmente eu vejo como definicdo de uma regido geografica, eu vejo isso como uma coisa positiva.
Permite que politicas publicas facilmente possam priorizar essa regido que é norte e nordeste de uma
forma diferente do Norte e Nordeste, porque ela é diferente. 1sso é uma coisa interessante. 1sso é uma
decisdo politica de aproveitar isso para desenvolver acGes especificas nessas regides, créditos facilitados,
questdo de assisténcia técnica melhor, € possivel, assim como muitas politicas sdo tratadas
especificamente para regido Nordeste. A regido Nordeste tem uma facilidade, é facil uma decisdo
presidencial, uma decisdo ministerial, politica [ininteligivel] vamos priorizar a regido Nordeste, é algo ja
definido, sabe que ¢é a regido Nordeste. Priorizar essa regido do cerrado, acho que fica na vantagem, o
MATOPIBA seria uma vantagem quanto isso. Mas é uma decisao politica que deveria ser aproveitada por
isso. E hoje ndo sei qual a expectativa que tem, depende dos tomadores de decisdo, dos agentes politicos,
usarem esses conceitos para promover acoes especificas nessa regido. Facilita uma atitude politica”.

Ao ser perguntado sobre a possibilidade de expansdo da regido, o entrevistado

respondeu que:

“Poderia ser, poderia ser. I1sso é um questionamento interessante, porque uma regido de boa parte do Para
que poderia ser incluida? Acho que poderia ser, mas ai eu acho que é uma decisdo técnica que eu nédo
saberia avaliar exatamente, nunca vi.

A terceira entrevista foi realizada com a ex-ministra do MAPA, a Katia Abreu
(PDT-TO) que atualmente é Senadora pelo estado do Tocantins. Ao ser perguntada sobre
as possibilidades de expansdo da regido do Matopiba, a Senadora respondeu que “nao,
territorialmente, ndo.”, e diz que “ndo tem como”. E ao ser questionada sobre o futuro da

regido, ela relatou que :
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“Agora o futuro do MATOPIBA, ninguém cerca, entendeu? O que vai acontecer? O Tarcisio, por
exemplo, ele era do governo Dilma, é o ministro da infraestrutura, ele era do governo Dilma. O BNDES,
0 menino também, ele era do governo Dilma. A gente tava muito entusiasmado porque muita coisa a gente
tinha feito no passado. Eu acho que amadureceu muito o governador e a bancada do Tocantins, hoje a
MATOPIBA todo mundo ja fala, [...] E eu, com isso, estou conseguindo levar essas coisas, 0 mapa sé das
minhas regides. Eu estou fazendo do ponto de vista pessoal, individual, com a universidade federal, com
a universidade estadual, com os institutos federais, sdo 17 entidades, eu estou fazendo um
desenvolvimento regional na margem direita do estado, que é mais pobre, com as minhas emendas. A
Universidade Federal do Tocantins que estd montando pra mim, eu escolhi as mais pobres, essa aqui é
gue tem um outro sentido, vocé esquece isso, mas no plano de desenvolvimento regional é aqui, ta? E eu
estou com as minhas emendas parlamentares, nés vamos asfaltar tudo isso, as ruas nds vamos, estamos
levantando toda a parte agropecuaria, toda a parte do turismo, Jalapdo e sudeste, entdo nds estamos
fazendo um plano de desenvolvimento econdmico que vale a pena vocé... Nao, o plano de desenvolvimento
regional, porque como eu ndo sou governadora, sou sé senadora, com as minhas forgas eu construi um
modelo que adapta ao tamanho do dinheiro que eu tenho, que sdo as minhas emendas parlamentares.
Ent&o eu vou bancar isso, se 0s outros parlamentares quiserem entrar pra dentro, tudo bem ” (Katia Abreu,
entrevista realizada no dia 27 de junho de 2019)

A empresa contratada para fazer o estudo proposto pela ex-ministra quando ainda
estava no ministério foi a Boston Consulting Group - BCG, uma empresa americana. O
objetivo era fazer o planejamento e o plano diretor de desenvolvimento regional do
Matopiba. Ao ser perguntada sobre a participacdo de outros institutos de pesquisa, ela

respondeu:

“IPEA néo, quem fez pra mim um estudo muito profundo foi a BCG... Nos trabalhamos rapido demais,
toda a parte de irrigacao, de precisa irrigar, quais séo as bacias, tudo, tudo. Isso aqui, um pedaco, é um
comparativo de todas as regides que se desenvolveram j&, que séo ex-MATOPIBA do Brasil ” (Kétia Abreu,
entrevista realizada no dia 27 de junho de 2019)

“Entdo, olha onde nds estamos, o tanto que estamos fracos, olha Ribeir&o Preto, olha o oeste catarinense,
eles ja ultrapassaram MATOPIBA, mas no inicio eles eram MATOPIBA ” (Katia Abreu, entrevista realizada
no dia 27 de junho de 2019)

“Aqui, que o Blairo tem medo de nés, é aqui 6. O Blairo tem horror. Aqui sdo todas as metas que nés
gueremos chegar das regides ricas, ai vocé vai falar assim: ué, mas sé essa meta aqui, vocé ndo quer
alcangar ninguém? Vocé sabe por qué? Porque eu ndo preciso, olha a distancia minha com o norte do
Mato Grosso. Olha o custo por tonelada hoje, hoje ndo, 2015, 132 pra 716, o medo dele t4 bem aqui, 6.
Somos competitivos. Ai nesse desenvolvimento regional nds iamos colocar tudo, a parte salde, educagéo,
renda e o desenvolvimento regional e a infraestrutura, desenvolvimento das cadeias produtivas” (Katia
Abreu, entrevista realizada no dia 27 de junho de 2019)

Em 2019 o Matopiba foi mencionado no Senado Federal pela Senadora Katia
Abreu com um discurso que ainda emerge as mesmas questdes. Porém, ela demonstrou
Sua preocupacdo no que tange as questdes sobre o desmatamento no Matopiba, ja que o
crime renderia prejuizos no setor de exportacao.

Houve também a instituicdo da Frente Parlamentar do Matopiba pelo Senador
Roberto Rocha (PSDB-MA), no Projeto de Resolucdo do Senado N° 32, de 2019. O

Senador destacou que:

“Um dos pontos principais, na minha opinido, pelo qual me bato hd muito tempo, é que essa regido, como
tantas outras do Brasil, esta sofrendo uma devastagdo muito grande das suas florestas, e também das areas
todas do Cerrado, de forma descontrolada e irregular. Eu, que conheco bem a area da Bahia[...] e que um
dos maiores problemas dessa regido, agora e futuramente, podera ser o problema da agua de subsolo e de
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superficie — ndo s6 os aquiferos, que sdo abundantes nessa regido, como também as aguas de superficie,
de nascentes, de riachos e de rios"(SENADO FEDERAL, 02 de setembro de 2019).

A Senadora Katia Abreu (PDT-TO) também chamou atencdo para a mesma
questdo, e afirmou que:

“enquanto o Brasil cresceu 12% na producao de gréos, o Matopiba cresceu 45% sem desmatar, sendo o
campedo do ndo desmatamento ilegal. Entéo, isso é um feito extraordinario. Por ser a Gltima fronteira
agricola do Pais, nds queremos fazer tudo corretamente. Queremos fazer corretamente nao s6 porque a
lei imp&e, mas pela consciéncia nossa de que os produtos produzidos com respeito ao meio ambiente
terdo valor agregado. O futuro do mundo é pagar, remunerar quem faz a coisa certa, e 0 Brasil é o campedo
de fazer a coisa certa. Se nos tivemos agora uma discussdo extemporanea e indevida com relacdo a
desmatamento novamente e queimadas, isso € um assunto do passado e nés néo podemos reativa-lo. Esse
assunto tem que ser encerrado e nos temos que continuar...”

“[...] com a questdo ambiental e a agropecudaria pode nos custar carissimo — e ja comegou a custar no
Tocantins, ja comegou a custar na regido, porque as traders, por compromissos que tém com o exterior,
ja estdo querendo reduzir a compra de produtos de quem tenha desmatado nos Gltimos cinco anos.
Desmatar nos ultimos cinco anos ndo tem nada de ilegal. Desde que tenha a licencga, se tiver desmatado
no ano passado, ndo ha problema nenhum, é legal. Agora, as empresas, diante do que aconteceu aqui no
Brasil, com o0 aumento do desmatamento num ano s6 e queimadas, estdo querendo limpar sua ficha la
fora e estdo exigindo a compra de soja de quem néo tenha desmatado. Tiraram cinco anos e pronto.
Entdo, apenas estou chamando a aten¢do de que isso € perigoso e que nds ndo devemos brincar com esses
temas que hoje viraram bandeira mundial”

No setor de produgdo os dados da “Projecdes do Agronegocio -Brasil 2019/17 a
2026/2027”, o Matopiba é destacado como uma area estimada para a expansao por ser
considerada com grande potencial produtivo. Quando comparado com o estado do Mato
Grosso, o relatério indicou que o estado podera perder espaco no processo de expansdo
de novas areas devido aos grandes valores das terras, sendo mais que o dobro dos estados
que compdem o Matopiba (MAPA,2017).A producdo no Matopiba podera passar de
“20,5 milhdes de toneladas em 2016/17 para 26,5 milhdes em 2026/27” alcangcando um
limite superior que equivale a “ 33,0 milhdes de toneladas de graos”. Por outro lado, 0
relatério também advertiu para a possivel condicionante da disponibilidade de hidrica
para alcancar esses valores até o ano de 2027 (MAPA,2017:42).

Portanto, percebe-se que a discussdo da Senadora atualmente concerne nas
questdes ambientais da regido, apenas com intuito de manter a relagdo com o mercado
internacional. Outros discursos que ocorreram no Senado sobre a questdo das terras foram
abordados pelo Senador Luis Carlos Heinze (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP —
RS), quando relatou sobre a acdo do Ministério Publico Federal e da Policia Federal sobre
a “Operagdo Faroeste” realizada no Oeste da Bahia. Essa acéo refere-se aos casos de
esquema de corrupgéo e grilagem de terras na regido por desembargadores, juizes e 0 pelo
Presidente do Poder Judiciario do estado. Segundo o Senador, 0s “empreendedores
gauchos, permanecem fora da posse de suas terras, que foram adquiridas licitamente, de

boa-fé, ha dezenas de anos” e devido a isto foram prejudicados.
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E importante ressaltar também que desde de 2016 representantes da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais-AATR e
entre outros movimento sociais, ja haviam feito denlncias sobre 0s impactos na regido
do Matopiba e sobre as praticas de grilagens, como consta na Ata da 96 Reunido
(Extraordinaria) da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislacdo

participativa do Senado.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tornou-se desafiadora ao utilizarmos das técnicas de analise sobre 0s
discursos politicos /discurso parlamentar para delinear o percurso da criacdo da regido do
Matopiba a partir das intencGes politicas.

Considerando o desenvolvimento e aplicagdo da metodologia proposta, identificar
o discurso politico enquanto acao e criagdo surgem como uma nova abordagem para ser
utilizada considerando 0 momento em que o campo das reflexdes parte do poder politico.
Assim, assumindo os riscos da extensa complexidade do assunto e da vasta literatura
disponivel acerca do Matopiba, concluimos que as possibilidades de realizar outros
estudos usando dessa técnica de analise de discurso ainda ndo foram esgotadas.

Consideramos para esta pesquisa o discurso enquanto um elemento chave na
criagdo da regido construindo um espacgo de significados. Como analisado no primeiro
momento os discursos vocalizados na Camara dos Deputados Federal desde do ano de
2009 foi consonante para a consolidagdo da regido, para a sua criacdo e para 0 seu
desenvolvimento, e assim, com a certeza de que uma vez institucionalizada a regido seria
0 centro dos interesses particulares e que propiciaram a insercdo do capital com mais
flexibilidade.

Os caminhos pelos interesses pessoais estdo explicitos. Uma vez que a relagdo de
poder na politica do agronegocio surge das intencionalidades, possibilitou interferéncias
diretas na génese da regido, por mais que 0s impactos resultantes dessas a¢fes acentua-se
nas desigualdades socioespaciais e seguindo uma l6gica de apropriacdo e reproducao
capitalista na producédo do espaco.

Portanto, os discursos estdo atribuidos as acGes que obscurece as
intencionalidades embutidas e o carater persuasivo que estdo condicionados na mesma
ordem. Nessas nuances politicas, o cenario da regido ndo mudara seu foco e seu objetivo,
mas por outro lado, os impactos e conflitos permaneceram em curso, como denunciado

em diversas pesquisas cientificas.
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Constatando que a formacdo discursiva dos enunciados do Matopiba fora
determinante para cumprir as metas das suas diretrizes focadas na infraestrutura, classe
média rural, inovacdo e tecnologia. Essas acBes foram estratégicas politicas dos
investimentos de programas do Governo Federal, como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento -PAC. Como destacado por Souza (2017) o Matopiba foi legitimado com o
Plano de Desenvolvimento Agropecudrio, criando-se entdo uma regido como ferramenta
de viabilizacdo territorial para beneficiar ainda mais o setor do agronegocio no Brasil.

Esse cenario reafirma como o discurso legitimou a regido do Matopiba,
invisibilizando as desigualdades que advem do desenvolvimento incentivado desde da
década de 1970. Dessa forma, a regido torna-se entdo como um campo de acgao e controle
politico protegidos pelo Estado e legitimado pelo capital. Nas invisibilidades dos
discursos enunciados o futuro do Matopiba é projetado numa escala nacional com a ideia
de progresso enquanto bem-estar social, emprego e renda, fortalecendo uma classe média
dominante que integra o grupo das elites do agronegaécio.

A formacdo da regido foi através dos seus discursos de inovagdo tecnoldgica
fundada em uma légica integralista e de credibilidade. Esses discursos mostraram que as
diretrizes definidas no decreto alcancaram uma parte das propostas que estao em curso de
consolidacdo. Além do mais, 0 espaco de construcdo dessas pautas detém das regras do
convencimento como caminhos para a aprovacdo da proposta. Ao passo que fomos
realizando as coletas dos documentos foi possivel identificar o ethos de credibilidade no
discurso da parlamentar Katia Abreu (PMDB-TO) que foi ministra da Agricultura entre
os anos de 2015 e 2016 e responsavel pelo decreto que instituiu o Matopiba. Nao
utilizamos do conceito para desenvolver este trabalho, mas buscamos salientar essa
definicdo para entendermos o principal papel da ex-ministra a frente do projeto -ja que
todos os elogios do parlamento foram direcionados a ela- e a importancia do seu papel
politico em busca de apoio.

Nesse sentido, Charaudeau (2013, p.120,) explica que “no discurso politico a
credibilidade é fundamental, uma vez que o desafio consiste em tentar persuadir
determinado publico de que se tem certo poder”. E define trés condicOes para satisfazer
a credibilidade, sendo: a condicdo de sinceridade , que como no discurso de informacéo,
obriga a dizer a verdade; condicdo de performance, que -como acontece com todo o
discurso que anuncia decisdes e é feito de promessas-obriga a aplicar o que se promete;
e a condicdo de eficacia, que obriga a provar que o sujeito tem os meios de fazer o que

promete e que os resultados serdo positivos (2013, p.120).
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Portanto, nota-se entdo, que o projeto ¢ um exemplo dessa “credibilidade” que
possibilitou elencar essas relagcdes e 0s interesses que estdo presentes nos discursos e
acOes dos parlamentares que “institucionalizaram” esta regido. Uma vez que a ministra
precisava da aprovacdo do parlamento para consolidar - entoada por ela- a “altima
fronteira agricola do Brasil e quem sabe do mundo”, evidenciando suas iniciativas e
proposigdes reforgando a importancia do discurso do desenvolvimento para conduzir o
decreto do Matopiba. Nessa premissa, buscamos nas palavras de Bourdieu (1997),
entender que no campo politico os adversarios lutam em prol dos seus principios de visdo
do mundo social, sendo comum convocar para testemunhar e depor, reforcando essas
visdes e impondo seus principios.

Considera-se entdo que o Matopiba ndo tem o mesmo espago politico como
conquistado em 2015, mas o projeto ja estd em curso dominando o Cerrado dos estados
do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa regionalizacdo ndo sera revertida, 0 processo
de apropriacao do capital sera mais intensificado. Enquanto existir terra para desapropriar
e terra para plantar commodities, ainda permanecera sobre o controle e dominio do Estado

e do capital.
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APENDICE
A) Questionario das entrevistas

Oficio n° 01/2019
10 de Junho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora Kétia Regina de Abreu

Assunto: Solicitacdo de entrevista destinada a pesquisa em ambito académico.
Excelentissima Senadora,

Solicito a V. Exa. a disponibilidade em conceder uma entrevista para uma pesquisa de
mestrado desenvolvida no Curso de Pés-Graduacdo em Geografia do Departamento de
Geografia da Universidade de Brasilia-UnB de responsabilidade da discente Cintia Lima
Gonzaga, orientada pelo Prof. Dr. Juscelino Eudamidas Bezerra. A pesquisa tem como
objetivo analisar a génese da regido do MATOPIBA na atuacdo parlamentar a partir da
andlise do discurso regional. Outrossim, pretende-se perscrutar como regides sdo criadas
a partir da acdo politica dando origem a novas formas de regionalizacéo.

A pesquisa apresentada é uma confluéncia de estudos e discussdes sobre a trajetoria da
regido MATOPIBA que busca compreender a definigdo da “Gltima fronteira agricola”,
tendo como orientacdo os discursos dos parlamentares. A ideia central é compreender a
génese do recorte territorial e identificar quais os projetos em prol do agronegdcio que
estavam sendo desenvolvidos nos estados do MATOPIBA antes e depois. A principio,
busca-se responder duas perguntas: quais foram os atores principais da criacdo desse
projeto? Quais eram as expectativas com a criagdo da regido do MATOPIBA? Quais 0s
cenarios possiveis para a regido do MATOPIBA no contexto da atuacdo do novo
Governo?

Abaixo indicamos as perguntas norteadoras a serem exploradas na entrevista:

1. Qual era a sua funcdo no inicio da discussdo sobre 0 MATOPIBA?

2. Porque criar o MATOPIBA?

3. Como o projeto chegou até o MAPA e quais foram as primeiras iniciativas tomadas?
4. Como foi a deciséo do recorte territorial da regido do MATOPIBA?

5. Qual foi o perfil buscado para a implantacdo do MATOPIBA?

6. Quais os personagens envolvidos na criagdo do MATOPIBA (Politicos, empresarios,
etc.) e quais eram suas funcBes?

7. Quais eram as expectativas do Governo Federal com a criacdo e implantacdo do
MATOPIBA?

8. Quais sdo 0s projetos e expectativas do Governo atual?

9. Qual o Futuro do MATOPIBA? Qual o presente do MATOPIBA?

10. O projeto MATOPIBA de fato existiu/existe ou foi/é apenas um projeto?

Atenciosamente,
Cintia Lima Gonzaga
Mestranda em Geografia- UnB



