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“Sucesso é a soma de pequenos esforgos, repetidos todos os dias.’
Robert Collier



RESUMO

Esta dissertagéo tem como objetivo geral avaliar em que medida a UnB vem atendendo
a instrucdo normativa n210 de 2012, estabelecida pelo MPOG, a partir do seu desempenho e
com proposi¢do de indicadores apds implementacao do Plano de Logistica Sustentavel (PLS),
tratando-se de demanda crescente dos tempos modernos. Pela necessidade de mudancas
comportamentais relativas ao consumo consciente com vistas a preservacao do meio ambiente
e dos recursos naturais, utilizou-se 0 modelo da agenda ambiental na Administracdo Publica
(A3P), que sintetiza acOes de praticas sustentaveis, estruturada em eixos tematicos
fundamentais para projeto voltado a sustentabilidade. O PLS surge de forma compulséria a
todos os entes publicos. A Universidade, que estd a frente na construgdo de conhecimento,
incorpora os principios de sustentabilidade, seja de forma voluntaria ou atendendo a normativa,
aderiu ao PLS em 2017 com a elaboracéo do seu PLS, dissimilando as boas praticas nos campi.
Os eixos tematicos analisados neste projeto estdo relacionados a reducdo de consumo,
minimizacdo de desperdicios, para proporcionar maior eficiéncia aos gastos publicos. As
varidveis analisadas foram: consumo de agua, energia elétrica, papel, copos descartaveis e
residuos, o0 método adotado para analise do comportamento dos dados foram os indicadores
propostos no PLS e variacdes de indices anuais de cada variavel, apesar de a avaliacdo referir-
se apenas a metade do ciclo avaliativo os resultados apontaram avancos relativos ao alcance
das metas pré-definidas no PLS e reduc¢do dos recursos or¢camentarios utilizados. Sugere-se para

trabalhos futuros a avaliacdo do PLS ap0s o final do ciclo avaliativo (2018-2021).

Palavras-chave: Avaliagéo. Indicadores. Metas. PLS. Universidade.



ABSTRACT

This dissertation has the general objective of assessing the extent to which UnB has
complied with normative instruction No. 10 of 2012, established by MPOG, based on its
performance and with the proposal of indicators after the implementation of the Sustainable
Logistic Plan (PLS), dealing with the growing demand in modern times. Due to the need for
behavioral changes related to conscious consumption, with a view to preserving the
environment and natural resources, the model of the environmental agenda in Public
Administration (A3P) was used, which synthesizes actions of sustainable practices, structured
in fundamental thematic axes for the project focused on sustainability. PLS is mandatory for all
public entities. The University, which is at the forefront of knowledge construction,
incorporates the principles of sustainability, voluntarily or in accordance with regulations,
joined PLS in 2017 with the preparation of its PLS, different good practices on campuses. The
thematic axes analyzed in this project are related to reducing consumption, minimizing waste,
to provide greater efficiency to public spending. The variables analyzed were: consumption of
water, electricity, paper, disposable cups and waste, the method adopted to analyze the behavior
of the data were the indicators proposed in the PLS and variations in the annual indices of each
variable, although the evaluation is mention only in the middle of the evaluation cycle, the
results showed advances in the fulfillment of the pre-defined goals in the PLS and reduction of
the budgetary resources used. It is suggested for future work to evaluate the PLS after the end
of the evaluation cycle (2018-2021).

Keywords: Evaluation. Indicators. Goals. PLS. University.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios da existéncia humana, o meio ambiente vem sofrendo com a
degradacéo, tanto racional quanto irracional. Mas é com a Revolucdo Industrial (processo
fortemente ligado ao desenvolvimento intelectual da humanidade, em que houve produgdo em
larga escala, aliada ao crescimento populacional do mundo) que a exploracdo dos recursos
naturais do planeta vem sofrendo com o desequilibrio ambiental, colocando em risco as
geracOes futuras. No entanto, a sociedade vem se conscientizando cada vez mais sobre a

necessidade de preservacdo dos recursos naturais e do ambiente em que vive.

O grande desafio da humanidade gira em torno da busca de alternativas que possam
manter o desenvolvimento harmonizado com processos que utilizem préticas de
sustentabilidade, promovendo esforcos a fim de encontrar caminhos para sociedades
sustentaveis (SARTORI et al., 2016). Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel visa a

minimizar os efeitos causados pelo crescimento econdmico desordenado.

Para Melo (2012), acontecimentos imprevisiveis no meio ambiente ocorreram a partir
da Revolucdo Industrial. Com a propagacdo da tecnologia, competitividade e producdo em
séries de produtos e servicos, exigiu-se atencdo maior a preservacao do meio ambiente, por
conseguinte a demanda por aspectos sustentaveis se fez presente em discussao de eixos
politicos, sociais e econdmicos (ELKINGTON, 1999).

Esta preocupacdo se tornou tema discutido mundialmente, principalmente por 6rgaos
governamentais, organizacdes ndo governamentais (ONG), empresas e sociedade, resultando
em mudancas, também, nos padrGes geridos pelos servicos publicos. Dessa forma, a
sustentabilidade torna-se uma obrigacéao de todos, pois 0 meio ambiente € um bem comum, logo
todos se tornam responsaveis (SILVA; MOURA, 2015).

Desta forma, com vistas a efetiva protecdo ao meio ambiente, nota-se uma preocupacao
mundial relacionada as praticas que preservem 0s recursos naturais. A partir da Conferéncia de
Estocolmo em 1972, houve grande destaque ao tema, conferindo maior atencgéo as praticas de
preservacdo, alertando que com a degradacdo excessiva poderiamos colocar em risco a

existéncia humana no planeta.

O desenvolvimento sustentavel é considerado um tipo de desenvolvimento que garante
a qualidade de vida para as atuais e futuras geragdes, sem destruir a bases de sustentacdo: o
meio ambiente (BELLEN, 2006).
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No Brasil, o marco da sustentabilidade foi a Agenda 21, um plano proprio de
sustentabilidade elaborado para apresentagdo da Cupula Mundial de Joanesburgo, considerado
o principal subproduto da Eco-92. A Agenda 21 pode ser considerada como um documento que
disseminou de forma global a necessidade de alerta ao tema sustentabilidade (PIGA et al.,
2016).

Diante desse contexto, surge o programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(A3P) em 1999, na forma de um projeto do Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja
proposta era revisar padrdes de producdo de consumo e incentivar as instituicdes publicas a
adotarem novos referenciais de sustentabilidade. A A3P objetiva a promocdo da
Responsabilidade Socioambiental como uma politica governamental, integrando desta maneira
0 crescimento econdmico com o desenvolvimento sustentavel. A UNESCO (Organizacédo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) reconheceu em 2002 a A3P por ser um
trabalho relevante e com resultados positivos no decorrer de seu desenvolvimento (MMA,
2009).

Nesse sentido, o papel das organizacGes, dos governos e da sociedade civil, com relacdo
ao desenvolvimento sustentavel, inseriu-se aos debates da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Plano de Logistica Sustentavel — PLS (PEREIRA; BARBOSA, 2018).

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) foi instituido pelo Decreto n®7.746, de 5 de
junho de 2012, sob responsabilidade do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MPOG). O plano estabeleceu critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacGes realizadas pela administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes. O MMA foi a primeira
instituicdo pablica a elaborar e divulgar seu PLS, que serviu de referéncia para as demais
instituicbes (MMA, 2018).

Em novembro de 2012, o MPOG publicou a Instru¢do Normativa n®10, que estabelece
as regras para que todas as instituicdes federais tivessem uma elaboragdo do plano de logistica
com foco no desenvolvimento sustentavel no prazo de 180 dias. A Instru¢cdo Normativa n® 10
tambem estabelece que minimamente os PLSs devem tratar dos seguintes temas: material de
consumo (ao menos, papel de impressédo, copos descartaveis e cartuchos de impresséo); energia
elétrica; dgua e esgoto; coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho; compras e

contratagdes sustentaveis e deslocamento de pessoal (BRASIL, 2012).
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Embora a Instrugdo Normativa n° 10 tenha estabelecido o prazo de 180 dias, a
Universidade de Brasilia s6 elaborou seu plano em 2017 em conformidade com o Decreto n®
7.746, de 2012, estabelecendo as disposi¢des na Resolucdo n®0.073 — Gabinete da Reitoria, de
15 de maio de 2017. O plano é estruturado em eixos tematicos propostos, com o objetivo de
apresentar acOes estratégicas para melhorar o desenvolvimento sustentivel por parte das
unidades académicas e administrativas, com vistas a abordar a relacdo de investimentos e

beneficios destas a¢des no periodo de 2018 a 2021.

Cabe detalhar que a UnB tem buscado se adequar a nova realidade com cenario de
crescentes cortes orcamentarios e racionalizagdo dos gastos, a partir da aprovagao da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n®95/2016, que estabelece limites para despesas e estipula
desvinculacdo orgamentéria para Educacdo e Salde, passando a vigorar por duas décadas
(BRASIL, 2016). Neste sentido, a UnB tem atuado com o Ministério da Educagdo (MEC), com
a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior (ANDIFES)
e com o Poder Legislativo a fim de ampliar a utilizacdo da integralidade de recursos proprios

arrecadados e tem dirigido esforcos para a ampliacdo dos seus recursos orgamentarios.

No que se refere a responsabilidade socioambiental, segundo o Decanto responsavel, a
Universidade de Brasilia tem buscado desenvolver acdes que contribuam para a conservacao
ou preservacdao do meio ambiente e para a integracdo sustentavel entre a sociedade e o0s
ecossistemas; 0 que consequentemente resulta em economicidade para ela e conduz ao consumo

consciente e a reducgdo de desperdicios (DPI, 2018).

No contexto atual, o presente trabalho se justifica pela relevancia politica, econémica e
social e visa integracdo do desenvolvimento com a conservacdo do meio ambiente no qual 0s

recursos naturais sao escassos.



18

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

e O objetivo geral do estudo consiste em avaliar em que medida a UnB vem atendendo a
instrucdo normativa n® 10 de 2012, estabelecida pelo MPOG, a partir da implementacao
do seu PLS.

2.2 Objetivos Especificos

e Investigar os indices de consumo, utilizacdo e aquisi¢do das variaveis em referéncia as
metas estabelecidas no PLS entre 2017 e 2019;

e Analisar o comportamento dos recursos orcamentarios empenhados na
aquisicdo/consumo das variaveis especificas estipuladas na pesquisa entre 2017 e 2019;

e

e Auxiliar a UnB no planejamento de estratégias necessarias ao PLS para o préximo ciclo

avaliativo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Com vistas a compreensao sobre o tema proposto neste trabalho, foram feitas buscas de
producBes académicas com descritores: desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade; e
sustentabilidade ambiental para um conhecimento inicial ao tema e posteriormente buscas ja

direcionadas sobre PLS e sustentabilidade em 6rgdos publicos em maior profundidade.

3.1 Sustentabilidade Ambiental: Quadro Evolutivo, Conceitual e Empirico

O uso consciente dos recursos naturais e as implicacdes de sua utilizagdo desenfreada
estdo em evidéncia mundial. Pensava-se que os maleficios sofridos pelo seu uso irracional
seriam sentidos somente em tempos distantes e remotos, no entanto a cada dia verifica-se que
esse tempo diminui drasticamente, as consequéncias ja sdo concretas e sentidas socialmente,
surgindo a necessidade de conscientizar a humanidade da extrema importancia nas questoes

relativas a sustentabilidade.

A poluicdo do meio ambiente aumentou consideravelmente nos ultimos anos,
desencadeada pela busca incansavel ao desenvolvimento econdmico. Esta tematica trouxe
consequéncias facilmente visiveis nos problemas ambientais enfrentados na atualidade
(SANTOS, 2007).

Muito embora a ideia de sustentabilidade ja existisse a partir de outras nomenclaturas,
foi na Conferéncia da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) em 1987 que foi produzido o
Relatério Brundtland, que ampliou e ativou a discussdo em relagdo a “‘sustentabilidade”,
introduzindo em sua abordagem a possibilidade de aplicacdo nas atividades das empresas,
entidades, 6rgdos publicos, instituicdes de ensinos, entre outros. O conceito mais aceito foi
emitido pela médica Gro Harlem Brundtland, quando afirmou que a sustentabilidade é “a
capacidade de atender as necessidades das geraches presentes, sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (WCED, 1987).
Seguindo no mesmo sentido, Aragdo (2012) considerou que a utilizagdo dos recursos naturais
pela sociedade deveria seguir de forma a ndo comprometer as necessidades das geragdes
vindouras, com o objetivo de minimizar os impactos ambientais e aumentar a qualidade de vida
(BARBOSA, 2008). Com essas abordagens, passou-se a ser discutido seu significado e as

medidas necessarias para alcanga-lo.
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Gazzoni (2014, p. 19) diz que “¢ possivel afirmar que a sustentabilidade ¢ um requisito
basico para o atingimento do desenvolvimento sustentavel, que tem raizes na economia e leva

a sustentabilidade em consideragao para consecucao dos seus objetivos™.

Elkington (1999) apresentou no célebre livro Canibais com garfo e faca o famoso triple
bottom line (em portugués, o tripé da sustentabilidade), que posteriormente também foi
utilizado por Nascimento (2008) baseado ndo apenas no aspecto financeiro, mas

fundamentalmente no social e no ambiental. Conforme a figura abaixo.

Figura 1 — Tripé da sustentabilidade

? 9

Fonte: adaptada Elkington (1999).

A figura 1 representa a conjuncdo de elementos sociais fundamentais para a base do
desenvolvimento sustentavel, no que tange as préaticas sustentaveis. Jorge et al. (2014)
realizaram um estudo em universidades espanholas sobre a implementacdo de praticas
sustentaveis e concluiram que a taxa de progresso é lenta e ainda ha uma série de obstaculos a

superar.

Cabe ressaltar que o termo sustentabilidade surgiu nas areas de Biologia e Ecologia, no

campo cientifico, buscando uma ligacdo entre humanidade, natureza e conservacdo de um
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equilibrio dindmico, com vistas & sobrevivéncia do maior nimero de espécies possiveis
(SILVA; REIS, 2011).

Cunha, Spers e Zylbersztajn (2011) consideram que, para as organizacdes, 0 termo é
considerado um conjunto de atributos sociais, econémicos e ambientais institucionalizados com

a finalidade de qualificar a organizacdo como sustentavel.

Para Barbieri (2007), o ponto inicial em relacdo a intensificacdo dos problemas
ambientais no mundo foi a Revolugéo Industrial. A poluicdo oriunda das atividades humanas
era absorvida mais facilmente, uma vez que era majoritariamente de origem organica,
diferentemente da Revolucédo Industrial, quando surgem novas substancias e materiais que néo

existiam na natureza. O autor complementa,

A era industrial alterou a maneira de produzir degradacdo ambiental, pois ela trouxe
técnicas produtivas intensivas em material e energia para atender mercados de grandes
dimensdes, de modo que a escala de exploracdo de recursos e das descargas de
residuos cresceu a tal ponto que passou a ameagcar a possibilidade de subsisténcia de
muitos povos na atualidade e das geracdes futuras. (BARBIERI, 2007, p. 6)

Nesse sentido, Boca Santa, Pfitshcer e Rocha (2016) ressaltam que a escassez de
recursos naturais € um fato que deve ser levado em consideracdo, quando se pensa em
desenvolvimento, e acrescentam a importancia relacionada ao adequado descarte e destinacédo

final dos residuos.

A publicacdo do relatério The limits to growth, em 1972, pelo Clube de Roma, a partir
da avaliacdo de especialistas a época, evidenciou o impacto negativo do vertiginoso
crescimento populacional sobre os recursos naturais. O documento sugere mudanca radical no
modelo de producdo e consumo, a fim de mitigar seus efeitos futuros e danosos de escassez
desses recursos (HOGAN; MARANDOLA; OJIMA, 2010). Desde entdo, o modelo de
producéo e consumo moderno passou a ser questionado quanto a sua sustentabilidade em longo
prazo, constituindo-se um desafio bastante atual (PEREIRA; BARBOSA, 2018).

Desde a Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, a expressao “desenvolvimento sustentavel”
comecou a tornar-se popular, porém o tema ja era discutido ha muitos anos antes. O quadro 1
demostra as etapas do acordo internacional e a consciéncia ambiental desenvolvidas a partir de
1972.
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Quadro 1 — Etapas do acordo internacional e Relatérios

ANO ETAPAS E RELATORIOS

1972 “The Limits to Growth” Relatorio
Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano das Nacdes Unidas

1980 |Estratégia Mundial de Conservacdo — Relatorio Global 2000 (EUA)

Helsinki Protocolo sobre Qualidade do Ar (ONU)
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU)

1983

Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de Ozbnio

1987 (ONU) Nosso Futuro Comum (Comisséo Brundtland, em nome da ONU)

1992 |Rio Summit Agreements (ONU) Nossa Heranga Comum

1997 |Conferéncia de Kyoto sobre o Aquecimento Global

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Depreende-se da apresentacdo do quadro 1 que o tema em tela est4, cada vez mais, em
destaque mundial, sendo uma discusséo fundamental em pauta pela ONU.

3.2 Sustentabilidade nas OrganizacGes Publicas

As organizages, assim como a sociedade, por viverem em coletividade, sdo obrigadas
a se adequarem e atenderem regras para este convivio. Elas agem por imposi¢do do mecanismo
de isomorfismo normativo ou do governo, que, por meio de leis e normatizacGes, detém o poder
de acionar o isomorfismo coercitivo, uma vez que a entidade necessita legitimar-se enquanto
organizacdo para a sociedade, o que ndo a desobriga ou a impede de atuar com certa autonomia
(MEYER; ROWAN, 1977).

Esta concepcdo tornou as organizagdes minimamente conscientes dos impactos de seus
negocios nas esferas sociais e ambientais, avancando na definicdo de estratégias rumo a
sustentabilidade, pois comegaram a entender que isso serd essencial para a sua sobrevivéncia
em razdo da alta competitividade (EWEJE, 2011).
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A administracdo publica possui um enorme poder de compra e consumo, além de ser
grande fonte de geracéo de residuos e desperdicios de recursos naturais. Neste sentido, é dever
do Estado planejar e adotar politicas pablicas que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel (PLS UFF, 2018). Entre os 6rgdos pertencentes a administracdo pablica federal, a
educacao tem papel fundamental, no que se refere a conscientizacdo no exercicio de praticas
sustentaveis. No entendimento de Irina Bokova, diretora geral da UNESCO, educagdo é o fio
condutor que liga a Agenda 2030 e o Acordo de Paris sobre o Clima (UNESCO, 2016).

Nesse sentido, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) tém papel fundamental na
disseminacéo das boas praticas no desenvolvimento sustentavel. As IES tém como principal
caracteristica o papel de formadoras de cidadaos criticos preocupados com a relagcdo ambiente
e humanidade, potencializando a criacdo e pluralizacdo de pensamentos e acdes sustentaveis.
Sendo assim, acdes e programas desenvolvidos pela Administracdo Publica podem estabelecer

critérios para novos processos sustentaveis (COUTO; COELHO, 2015).

Para Lozano et al. (2013), as IES promovem e lideram mudancas para praticas
sustentaveis, seus profissionais devem estar bem preparados com relacdo ao desenvolvimento
sustentavel a fim de educar e formar jovens e adultos e de promover mudancas para novos

padrbes socialmente sustentaveis.

Segundo Motta Cabrera e Zareipour (2011), devido ao constante debate em relacdo as
questBes ambientais e as mudangas geradas nos processos econémicos, as IES ponderaram que
a questdo também poderia ser de analise dos académicos, pois consideram como importantes
as mudancas e adaptacdes constantes, na educacao e na conscientizacdo de boas préaticas dentro

das universidades.

Até mesmo pelo seu carater de pesquisa e inovacao, as IES devem acompanhar e se
adaptar as constantes mudancas e as diferentes realidades. Para tanto, € importante que
oferecam formacdo tedrica e pratica que acompanharem essas mudancas e proporcionar
conhecimentos e experiéncias baseados em uma visao que contemple problemas éticos, sociais

e culturais da sociedade, entre eles a educagdo ambiental.

1 Agenda 2030 é um plano de agéo construido sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do milénio
buscando concretizar os direitos humanos equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
economia, social e ambiental. Fonte:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33895&Itemid=433.
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De acordo com Freitas (2013), as IES tém uma forte contribui¢do na constituicdo de
profissionais capacitados em atividades que possam fortalecer as questfes ambientais com a

utilizacdo da tecnologia, inovacdo e da ciéncia, entendendo que:

Caracteristica organizacional as Instituicdes de Ensino Superior (IES) compreendem
que a sustentabilidade socioambiental faz-se necessaria, uma vez que essas
instituigdes sdo responsaveis pela formacéo cidada, politica, cultural e social de seus
egressos. (FREITAS, 2013, p. 21)

Ha instituicdes em que o nimero de usuarios pode ser maior que o de habitantes de
algumas cidades, muitas destas tém varios campi e continuam em crescimento e expansao. Isto
quer dizer que os residuos ndo vém somente de laboratdrios, cozinhas e areas de circulagéo,
mas também da construcdo de laboratorios, salas de aula, setores administrativos e areas de
lazer (LUIZ; PFITSCHER, 2015).

Nessa abordagem Gazzoni (2014), com o objetivo medir o grau de conhecimento sobre
0 PLS na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), aplicou um questionario e identificou
que o nivel de conhecimento referente ao desenvolvimento sustentavel é baixo, identificou a
necessidade de monitoramento dos recursos utilizados pela Universidade, bem como da
reutilizacdo de materiais permanentes, e sugere que a reducdo do consumo se dard pelo

monitoramento continuo das acBes dos diversos atores do processo.

Ja Pontes (2017) fez uma analise da aplicacdo da PLS na UnB, utilizando dados de 2015,
quando aplicou questionario concluiu que houve uma mudanca de comportamento nos gastos

da UnB. O autor sugere novos estudos que avaliem os impactos do PLS na universidade.

A argumentacao de Warken (2014) corrobora que as IES, por terem um acesso elevado
de pessoas, podem contribuir para a conscientizacdo da populacdo em geral, tendo em vista a
percepcéo de que a sociedade almeja cada vez mais instituices que considerem as necessidades
humanas, e ndo somente o lucro (ELKINGTON, 1999).

Braga (2010) afirma que dispor uma gestdo estratégica nas organizacGes favorece
atividades que minimizam os impactos ambientais, buscando prevenir, monitorar e recuperar
danos ambientais, de forma que possa trazer a organizacdo beneficios econémicos e

estratégicos.

A implementacdo de novas estratégias é fundamental para o sucesso de qualquer

organizacdo que almeja ser sustentavel. Neste sentido, as politicas e praticas de gestdo de
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pessoas podem ter um importante papel no processo de transformacgdo organizacional
direcionada a sustentabilidade, visto que as mudancas necessarias na estratégia, na gestdo, na
cultura e nos valores sé terdo efetividade e legitimidade a partir do envolvimento das pessoas.
Dai a importancia e a necessidade de se repensar a gestao de pessoas nao apenas como campo
de conhecimento especifico, porque gente é o elemento vivo e vitalizador da organizacao
(TEIXEIRA et al., 2005).

A sustentabilidade nas organizacdes apresenta-se como um territdrio compartilhado
pelos interesses das empresas e de seus diferentes plblicos — interno e externo. O
encontro nesse territdrio estimula as companhias a buscarem por novos produtos,
servigos, processos, mercados, modelos de negécios, de gestdo de comunicacéo e de
informagdes (GONCALVES; STEFANO; BACCARO, 2017, p. 6).

Van Marrewijk e Werre (2003) consideram que, a exemplo do caso da sustentabilidade,
as organizagbes devem reorganizar seus sistemas de forma que atendam as novas
circunstancias. A organizacao deve analisar e compreender sua propria abordagem em relagédo
a sustentabilidade, de forma que esteja caminhando em paralelo com a estratégia
organizacional, os valores e as estruturas, oferecendo uma resposta adequada ao contexto em
que atua. Nesta perspectiva, relatam que o conjunto de caracteristicas da Sustentabilidade
Organizacional (SO) é construido e implementado de formas diferenciadas em cada uma das
organizacg0es, adaptado aos diferentes contextos, levando em consideracdo a complexidade da
estrutura institucional para definir o conjunto de caracteristicas da SO. Para demonstrar isto, 0
quadro 2 apresenta os niveis de SO descritos pelos autores citados.
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Quadro 2 — Niveis de sustentabilidade organizacional

Pré-sustentabilidade organizacional
Neste nivel, ndo se observa qualquer ambicao para se alcancar a SO. No entanto, algumas acdes rotuladas
como sustentaveis podem ser iniciadas quando exigidas por pressoes externas (legislacoes e exigéncia dos
consumidores). Um monitoramento rigido e constantes aprimoramentos sao necessarios a fim de que a
empresa possa desenvolver a SO.

Sustentabilidade Organizacional em conformidade com a legislaciao
Neste nivel de qualificacao, a SO consiste na provisao de bem-estar para a sociedade dentro dos limites
previstos por normatizacoes legais. Além disso, as organizacdes precisam responder a algumas demandas
de caridade e reivindicacdes oriundas de atores sociais diversos. A sustentabilidade é estimulada por
imposicoes, obrigatoriedades e por ser admitida como um comportamento correto.
Sustentabilidade Organizacional orientada pelo lucro

Este nivel de SO ¢ caracterizado por uma integracao dos aspectos sociais, éticos e ambientais junto as
operacoes realizadas pelas empresas, ou seja, junto aos seus processos de tomada de decisoes, desde que
tal op¢ao contribua com algum retorno financeiro para a organizacio. A SO ¢ estimulada por uma relacao
direta com o desenvolvimento econémico do negécio. A SO, portanto, apenas serd promovida se for
rentavel.

Sustentabilidade Organizacional consciente
Neste nivel, existe um interesse por equilibrar questoes econémicas, sociais e ambientais, todas colocadas
em um mesmo patamar de importancia. As iniciativas relacionadas a esta SO vao além das conformidades
legais e ndo se limitam as preocupagdes sobre os lucros. A SO € estimulada pelo potencial humano, pela
responsabilidade social das empresas e pelo cuidado com o planeta.

Sustentabilidade Organizacional sinérgica
Este nivel de SO busca por solucdes funcionais e bem elaboradas que criem valor nos escopos econémicos,
sociais e ambientais. Esta performance € evidenciada por diferentes indices de desempenhos
5 | organizacionais, os quais sao conquistados por uma abordagem de ganho miituo participada por todos os

stakeholders mais relevantes da cadeia de relacionamento da organizacao. A SO é estimulada pelo
reconhecimento da sustentabilidade como um fenémeno importante por si s6, especialmente por ser

compreendida como uma acao inevitavel para o progresso da empresa.

Sustentabilidade Organizacional holistica
Este nivel identifica que a SO esta extremamente integrada e embutida em cada um dos aspectos envolvidos
aos processos de gestdo e, por isso, visa contribuir para a qualidade. manutencdo e continuacao da vida de
todos os seres e institui¢cdes, tanto no presente quanto no futuro. A SO € estimulada pelo ato de observar a
sustentabilidade como a tnica alternativa de resposta a crise do meio ambiente. Assim, cada pessoa e

organizacao possui uma responsabilidade universal para com todos os outros seres vivos do planeta.

Fonte: Traduzido de Van Marrewijk e Werre (2003, p. 112).

Segundo Van Marrewijk, o quadro 2, representa com detalhes os pontos estratégicos nas

organizacGes no que se refere a conscientizacdo sustentavel.

Em se tratando de mudancas organizacionais, as instituicdes no processo de adaptacéo
e estruturacdo podem ser envolvidas por trés forcas distintas:

1) isomorfismo coercitivo, que deriva de influéncias politicas e legitimidade;
2) isomorfismo mimético, que resulta de respostas padronizadas; e

3) isomorfismo normativo, associado a profissionalizagao.
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Segundo Rossoni e Pedro Filho (2011), no isomorfismo mimético as organizacfes se
espelnam umas nas outras para se adequarem ao mercado por meio da imitacdo de
procedimentos. Neste caso, as organiza¢fes acabam por compartilhar direta ou indiretamente
tecnologia durante o processo de imitacao, na busca de uma competitividade. Na figura 2, pode-
se observar a pressao exercida pelas for¢as ambientais e isomorficas.

Figura 2 — Pressdo das forcas ambientais e das forcas isomarficas nas

empresas/organizagoes.
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Fonte: Morais; Oliveira e Sousa (2014, p. 11).
Conforme se observa na figura 2, para Morais et al (2014), as setas sinalizam as pressoes
da sociedade, do governo e da concorréncia, ja 0s trés circulos sobrepostos representam o tripé

da sustentabilidade.

Viegas e Cabral (2015) expuseram que as instituicdes de ensino superior (IES) estdo a
frente na construcdo de conhecimento e incorporacdo do principio da sustentabilidade em
programas de extensdo e projetos de pesquisa. Neste sentido, estdo se mobilizando para praticas

inovadoras na gestdo, treinamentos, além de estarem disseminando conhecimento para
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melhorar a qualidade de vida com vistas as boas praticas nos campi. Eles acrescentam ainda
que as IES engajadas com a sustentabilidade institucional objetivam a diminuicdo do
desperdicio de recursos naturais, conservacao de areas verdes, coleta seletiva, bem como a
realizacdo do gerenciamento dos residuos de produtos quimicos dentre outros. Os autores
concluem que a gestdo das IES ainda necessita de aperfeicoamento, além de conscientizacdo
por parte dos gestores e técnicos quanto a compras sustentaveis, por exemplo. Segundo Waheed
et al. (2011), as IES se tornam um agente primordial nessa luta por desempenharem um papel

de alto impacto na sociedade.

Assim, o desenvolvimento sustentdvel deve estar presente em instituicdes que se
preocupam com o0s impactos de suas atividades produtivas e dos servicos prestados,

reconhecendo sua responsabilidade social.

Nesta perspectiva, o PLS da Universidade de Brasilia (UnB) sugere possibilitar a
ampliacdo de sua conformidade legal frente a agenda ambiental da administracdo publica
federal brasileira. No estagio atual, percebe-se que a UnB, de forma voluntaria ou atendendo a
orientacgdes verticalizadas, aderiu a0 movimento que toma os valores ambientais como elemento
obrigatdrio da gestdo e do pensamento estratégico nas organizacdes, ideia disseminada com o

advento do conceito de desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2009).

3.3 Plano de Logistica Sustentavel

O PLS visa a identificar boas e mas préaticas de logistica sustentavel para possibilitar
que as instituicbes sigam a mesma orientacdo, garantir o alinhamento com instrumentos de
planejamento e gestdo, oferecer meios para implementacdo das a¢des e planejar o alcance dos
objetivos estratégicos institucionais — alinhados aos objetivos, indicadores e metas

relacionados ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2018).

Conforme Luiz e Pfitscher (2014, p. 12), para auxiliar na elaboragéo do PLS, a Instrucdo
Normativa n2 10 sugere alguns programas e iniciativas governamentais que podem ser
observados, entre eles estd a Agenda Ambiental na Administragdo Pablica — A3P. Os autores
concluiram que h& falta de opg¢fes no mercado de materiais que atendam aos critérios de
sustentabilidade. Eles apontam que os gestores optam pelo custo mais baixo de insumos, ndo
observando os critérios sustentaveis, e acrescentam ainda a falta de engajamento e a pouca

participacdo dos servidores e chefias na promocdo, capacitagdo e direcionamento ao
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desenvolvimento sustentdvel. Sugerem a realizacdo de monitoramento e avaliacdo

semestralmente e recomendam a incluséo do PLS-MMA no planejamento estratégico do MMA.

O PLS foi institucionalizado na UnB em sintonia com a Instru¢cdo Normativa n°
10/SLTI/MPOG, de 12 de novembro de 2012, que estabeleceu regras para elaboracdo dos PLS
no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica, fundacional e nas empresas
estatais dependentes (BRASIL, 2012). Esta Instrucdo Normativa tornou operacional o contetdo
proposto no art. 16 do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, responsavel pelo
estabelecimento de critérios, praticas e diretrizes para promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacGes realizadas pela administracdo publica federal e instituiu a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP) (BRASIL,
2012).

No entanto, o PLS e a prépria Instru¢cdo Normativa n® 10 foram antecedidas por outras
acOes. O Decreto n27.746/2012 foi a espinha dorsal destas novas iniciativas governamentais. O
art. 32 da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, que entre outras providéncias préprias do
processo licitatorio ja visava a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL,
1993), sendo regulamentado pelo Decreto n 7.746, de 5 de junho de 2012, no seu art. 1°
(BRASIL, 2012). Para além destes arcaboucos legais, ja estava em curso um movimento que
almejava abarcar gestores publicos e outros envolvidos na prestacdo dos servigos publicos.

A agenda ambiental na administracdo publica (A3P) nasceu como projeto encabecado
pelo MMA em 1999 e buscava a revisdo dos padrdes de producdo e consumo e a adocdo de
novos referenciais de sustentabilidade ambiental nas instituicdes da administracdo publica. Tal
iniciativa estava na vanguarda ao promover a responsabilidade socioambiental nas atividades
internas e externas das instituicdes adeptas, fato que ocorria de forma voluntaria e, portanto,
dependia do engajamento pessoal e coletivo no ambiente de trabalho. Pouco tempo depois, em
2002, o projeto evidenciou o status de programa e atribuiu o objetivo de sensibilizar os gestores
publicos para a importancia das questdes ambientais, estimulando-os a incorporar principios e

critérios de gestdo ambiental em suas atividades rotineiras (MMA, 2009).

O que diferencia estas duas iniciativas é o carater obrigatorio dos PLS a partir de seus
eixos tematicos (GAZZONI, 2014; LUIZ et al., 2014; RIBEIRO et al., 2018; KIHARA,; LEITE;
LOPES, 2019) que tem o intuito de tornar as ac6es da Administracdo Publica e dos 6rgéos
publicos envolvidos mais sustentaveis (FRANCO et al., 2017). Portanto, o PLS cumpre o papel

social de fortalecer a politica de logistica sustentavel evidencia a nogdo de um novo paradigma
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em logistica publica (KIHARA; LEITE; LOPES, 2019). J& as normas da A3P que antecedem 0
PLS na Administracdo Publica sdo de adesdo voluntaria (FRANCO et al., 2017; LANZARIN
et al., 2018). Este panorama demonstra o grau do aprimoramento na esfera federal, na qual o

PLS esta sendo uma inovagao enquanto préatica de sustentabilidade.

Apesar de ser uma tematica relativamente recente, alguns estudos prévios sobre o PLS
em ambientes distintos da administracdo publica j& investigaram os muitos eixos tematicos que
norteiam suas acdes e também os atores envolvidos no processo. Esta secdo continua

apresentando alguns desses trabalhos destacando suas principais discussdes.

Arantes, Vieira Neto e Cardoso (2013) fizeram uma avaliacdo das experiéncias de
elaboracdo dos PLS catalogados pelos MPOG e MMA, das dificuldades e dos bons exemplos
dos orgaos e/ou entidades para elaboracdo e implementacdo. Foram selecionados 52 planos
publicados até o Gltimo dia de 2013. A partir dessa coletanea de artigos, os autores observaram
que as acOes de capacitacdo, divulgacdo, objetivos dos planos de acdo e as préaticas de
sustentabilidade eram os aspectos mais adotados. O que os 6rgdos e entidades ndo adotam ou
adotam de modo muito incipiente sdo as definicdes quanto a utilizacdo de indicadores,
monitoramento e avaliacdo dos planos. Igualmente, o diagndstico inicial ainda é pouco

explorado como base das ac¢Oes a serem adotadas.

Almeida (2015) buscou identificar em que medida a Universidade Federal do Tocantins
(UFT) implementa acbes voltadas para a sustentabilidade nos seus campi conforme a
perspectiva do seu plano. Para tanto, coletou dados secundarios e primarios, por meio da
realizacdo de entrevistas com servidores de varios niveis de gestdo. A instituicdo havia
elaborado seu plano, mas ainda n&o o havia executado totalmente, por motivos relacionados a
sua forma de institucionalizacdo ocorrida sem divulgacao, integralizacdo e sem uma autoridade
que orientasse e fiscalizasse, bem como a falta de fiscalizacdo da comunidade universitaria para
executa-lo. Assim, verificou-se a necessidade de revisdo e adaptacdo do referido plano,
baseando-se nos problemas apontados, para que a instituicdo pesquisada pudesse realmente
cumprir seu papel em relacdo a sustentabilidade e incentivar toda a sociedade através dos seus

exemplos.

Souza (2016) adentrou numa problematica investigativa com vistas a diagnosticar a
gestdo ambiental da Universidade Federal do Piaui (UFPI) com énfase no PLS. Um dos seus
objetivos era mapear os PLS das Unidades Federativas do Nordeste, aléem de recomendar a¢des

para sua implementacdo. A autora constatou diferenciagOes nas formatacgdes, estruturacdes e
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modelos utilizados, confirmou-se também a inexisténcia do PLS na UFPI e a préatica de
pequenas ac¢oes de forma incipiente.

No PLS da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), a ferramenta teve o
intersticio de 2012-2015, estimulou a mudanca da cultura, promoveu 0 enraizamento dos
principios e valores da responsabilidade socioambiental, aprofundou estudos de metas e
resultados das acbes com vistas a eficiéncia nos gastos publicos e a minimizacdo de

desperdicios.

O PLS da UnB foi elaborado em 2017 em conformidade com o Decreto n®7.746 de
2012, ele estabeleceu as disposi¢fes na Resolucdo da REITORIA n0.073, de 15 de maio de
2017. O quadro 3 exp0e as principais acdes do PLS da UnB.

Ribeiro et al. (2018) buscaram verificar como as instituicdes de ensino superior federais
brasileiras abordam o tema sustentabilidade em suas préaticas de divulgacdo, conscientizacao e
capacitacdo. O trabalho de pesquisa foi do tipo exploratorio e qualitativo, dividido em quatro
etapas: analise dos planos; apontamento dos projetos de pesquisa e extensdo relacionados a
sustentabilidade; verificacdo de incentivos para eles; e relacionamento entre 0s projetos e 0
PLS. Os resultados indicaram maior adesdo a uma gestdo mais sustentavel nos ultimos anos e
que suas praticas podem ser adaptadas por outras instituicbes. Eles acrescentam que a relacdo
entre os setores de pesquisa e extensdo com a gestdo universitaria ndo sdo pratica comum,
havendo a necessidade de integracdo maior entre estes setores para a promocao da tematica da

sustentabilidade.

Quadro 3 — Acles do PLS da UnB

Principais A¢des do PLS

Variaveis Metas
. Configurar 40% dos computadores com perfil de economia de energia.
Economia de
Energia . . . .
Configurar 100% das impressoras em modo de economia de energia.
Reduzir em 8% o consumo de resmas de papel A4.
CO”S””?O_ g Reduzir em 45% a compra de cartuchos, toneres e fusores.
materiais

Reduzir 6% o volume de pacotes de copos plasticos disponibilizados para as unidades.
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Compostar 100% dos residuos verdes produzidos no processo de jardinagem dos Campi da

. UnB.
Gerenciamento

de residuos

Reduzir em 5% o volume de rejeitos produzidos nas unidades de ensino e nos setores
administrativos.

Fonte: PLS/UnB (2017).

O objetivo do PLS implementado pela UnB foi apresentar acGes estratégicas para
melhorar o desenvolvimento sustentivel por parte das unidades académicas e administrativas

para abordar a relacdo de investimento e beneficios destas acdes entre 2018 e 2021.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo apresentara os procedimentos metodologicos que serdo utilizados no
estudo para alcancar os objetivos geral e especificos da pesquisa. Serdo descritas as abordagens,
0s instrumentos de coletas e as técnicas utilizadas. O modelo aplicado tem similaridades ao
utilizado no artigo intitulado “Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel: Proposicdo de Agdo e
Indicadores para avaliar o Desempenho nos Orgaos Publicos Federais”, publicado pelos autores
Luiz e Pfitscher no Engema em 2015 que se refere a todos 6rgaos publicos federais, este modelo
aplicamos na Universidade de Brasilia, seguindo os critérios do PLS com eixos tematicos. O
contedo minimo contido no PLS consiste em: materiais de consumo, dgua e esgoto, energia
elétrica e residuos, com um embasamento tedrico minimo, que propde reflexdo sobre o tema

proposto sem o esgotar.

A coleta de dados foi feita em diferentes momentos entre 2018 até 2020, até janeiro de
2020 foi possivel realizar retificagdes e inclusdes. Durante esse periodo, foi encaminhada
solicitacdo via SEI aos setores: Prefeitura da UnB (detalhamento de faturamento mensal de
consumo de energia elétrica e agua e esgoto no periodo de 2013 a 2019); Almoxarifado Central
(detalhamento da aquisi¢do de copos descartaveis e papel A4 no periodo de 2013 a 2019);
Assessoria de Sustentabilidade Ambiental (ASA) (dados referentes a implementagéo do PLS);
Comissdo de Gerenciamento, Tratamento e Destinacdo de Residuos Perigosos (GRP)
(detalhamento de contratos de descartes e destinacao final dos residuos sélidos) e Secretaria de
Meio Ambiente da UnB (SeMA).

Para obtencdo do quantitativo de servidores, foram abertos dois processos no sistema
eletronico do servico de informacéo ao cidaddo (e-SIC), pois 0 montante de 2018 e 2019 néo
se encontrava disponivel nos documentos disponibilizados pela UnB. No que se refere a
amostra populacional, foi utilizado como numero total de usuérios: servidores englobando
professores, técnicos administrativos e terceirizados; estagiarios entre 2013 e 2019 e discentes.
Cabe ressaltar que a categoria populacional de discente foi utilizada como amostra apenas nas
analises per capita das variaveis dgua e esgoto, energia elétrica e descarte de residuos por serem
de uso comum a toda comunidade académica. As varidveis copos descartaveis e papel A4 sdo

de consumo estritamente dos servidores e estagiarios da universidade.

Ap0s disponibilizacdo dos dados solicitados pretendeu-se analisar, comparativamente,
os resultados comportamentais dos indices referentes as variaveis, individualmente, com

indicador proposto na pesquisa (se¢do analise dos dados), indicador estabelecido no PLS no
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tocante per capita e variacdo de aquisigdo e consumo anualmente, no intuito de averiguar a

efetividade das metas propostas no PLS da universidade.

4.1 Caracterizacao da Pesquisa

Esta pesquisa pode ser caracterizada como abordagem quantitativa descritiva e
exploratoria. Para Martins Junior (2017), a investigacdo exploratoria pode ser realizada quando
0 tema € considerado relativamente novo, e ainda ndo possui fontes suficientes de referéncias.
Por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipdteses que poderao surgir durante ou ao final
da pesquisa (VERGARA, 2007); aumentar a familiaridade do pesquisador com o ambiente, fato
ou fendmeno que sirva de base para pesquisas futuras; e modificar e clarificar conceitos
(MARCONI; LAKATOS, 2003).

E também uma pesquisa descritiva, pois se pretende descrever os dados estudados com
0 proposito de analisar as mudancas no comportamento da instituicdo a partir do Decreto n®
7.746, de 5 de julho de 2012, e da Instrucdo Normativa n® 10, de 12 de novembro de 2012, para

corroboracdo da implementacdo de um PLS adequado a comunidade académica.

A implementacdo do plano de gestdo de logistica sustentavel no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica, fundacional e nas empresas estatais
dependentes é fato recente e incompleto, seu panorama ainda é pouco conhecido; por isso, abre-
se essa lacuna inicial que possibilita esta investigacdo exploratoria, em virtude de maior
preocupacdo com 0 meio ambiente, com vistas a minimizar os impactos ambientais em busca
de recursos renovaveis, tecnologia limpa, reciclagem, reuso da agua e destinacdo adequada de

residuos.

4.1.1 Locus de pesquisa (UnB e Campis)

A Universidade de Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1962 com a promessa de
reinventar a educacdo superior, entrelacar as diversas formas de saber e formar profissionais
engajados na transformacdo do Pais (BRASIL, 2018). Sua criacdo marcou 0 momento de
reflex@o sobre as universidades brasileiras, com o papel de direcionamento ao conhecimento
(FICHTE, 1999). A misséo da UnB € a de ser uma Institui¢cdo inovadora, comprometida com a

exceléncia académica, cientifica e tecnoldgica, respeitando a ética e valorizagdo de identidades
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e culturas, bem como em gestdo de processos aprimorar o pilar triplice dela: o ensino, a pesquisa
e a extensdo. No plano administrativo, a UnB estd pautada em trés principios fundamentais:
gestdo democratica, descentralizacao e racionalidade organizacional; sua estrutura é formada
por Reitoria, unidades académicas, centros, conselhos superiores e 6rgdos complementares
(BRASIL, 2018).

A Universidade de Brasilia (UnB), maior universidade da regido Centro-Oeste, possui
uma comunidade académica de 50 mil pessoas, distribuida entre docentes, discentes
e servidores técnico-administrativos. Oferece mais de 300 cursos, entre cursos de
graduagdo, especializagdo, mestrado, doutorado, e de extensdo. Segundo a
PRC/DISER/GAP, a UnB possui uma area fisica de 48.187.459,13 m? distribuida,
espacialmente, no Campus Darcy Ribeiro, no Campus UnB Ceilandia, no Campus
UnB Gama, no Campus UnB Planaltina e na Fazenda Agua Limpa. Tal dimenséo
justifica uma importante estrutura operacional, na qual é impelida a consumir
quantidades de recursos e, consequentemente, gera residuos proporcionais a
quantidade de recursos consumidos. (PLS, 2017, p. 7)

A estrutura administrativa é formada por Reitoria, unidades académicas, centros,
conselho superiores e complementares com sede em Brasilia. A figura 3 mostra a estrutura

organizacional central da instituicao.

Figura 3 — Estrutura central organizacional da UnB

REITORIA

DECANATOS FACULDADES INSTITUTOS
08 14

Fonte: elaborada pela autora (2018).

A constituicdo da Universidade de Brasilia (UnB) esta distribuida em quatro campi, a
saber: Campus Darcy Ribeiro; Faculdade UnB Planaltina (FUP); Faculdade UnB Ceilandia
(FCE) e Faculdade UnB Gama (FGA). Além disso, dispde também da Fazenda Agua Limpa —
FAL. A UnB possui em sua estrutura 12 institutos e 14 faculdades, 53 departamentos, 606
laboratorios, uma Biblioteca Central e cinco bibliotecas setoriais, uma fazenda e duas unidades

do Hospital Veterinario.
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Outras acbes que envolvem a sustentabilidade socioambiental da UnB consistem em
campanhas educativas relacionadas ao desperdicio de alimentos nos restaurantes universitarios,
instalacdo de sistemas de energia solar, fotovoltaica ja ampliada aos campi além de outras
iniciativas desenvolvidas nas diversas esferas de atuacdo dos demais institutos, faculdades,

centros e 6rgdos complementares da UnB (UnB, 2018).

4.1.2 Estrategia

Segundo Yin (2015, p. 111), “O uso mais importante dos documentos ¢ para corroborar
e aumentar a evidéncia de outras fontes”. A pesquisa documental possui maior contextualizagéo
social e econémica. Para Gil (2002), a pesquisa documental apresenta fonte rica e estavel de
dados, essencial para qualquer pesquisa de natureza histérica. Acrescenta vantagens quanto ao
custo e a ndo exigibilidade de contato com os sujeitos da pesquisa. No que se refere a limitacoes,
ele faz criticas a garantia de representatividade da pesquisa, referindo-se a ndo
representatividade e a subjetividade dos documentos.

No que se refere a pesquisa documental, em um primeiro momento, foram pesquisados
artigos, livros, legislacdes, dissertacbes e teses relacionados ao tema desenvolvimento
sustentaveis e sustentabilidade em drgdos publicos. Posteriormente, pesquisaram-se planos de
logistica sustentavel em universidades federais, relatorios de sustentabilidade em 6rgéos
publicos onde as boas préticas e a conscientizacdo a sustentabilidade ja estdo bem consolidadas.

Em outro momento, buscamos dados e referéncias em relatorios de gestdo da UnB.

4.2 Indicadores Socioambientais Aplicados nos Orgaos Federais

Segundo o guia de referencial (MPOG, 2009), indicadores sdo instrumentos de gestao
essenciais nas atividades de monitoramento e avaliacdo das organizagOes, pois permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avancos, melhorias e corre¢fes. De acordo com

Mugnaini, Jannuzi e Quoniam (2004, p. 123):

As atividades de producéo de indicadores quantitativos, em ciéncia, tecnologia e
inovagdo vém se fortalecendo no pais na Gltima década, com o reconhecimento da
necessidade, por parte dos governos federal e estaduais e da comunidade cientifica
nacional, de dispor de instrumentos para definicdo de diretrizes, alocagdo de
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investimentos e recursos, formulacdo de programas e avaliagdo de atividades
relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais.

Um modelo de mensuracédo deve ir além de geracdo de indicadores, além de permitir a
construcdo de determinados indicadores, deve-se permitir notas para cada indicador, tratando
assim de uma mensuracdo agregada e ponderada que subsidiara medida do desempenho
(PALVARINI, 2010).

Segundo Bellen (2006), os indicadores agregam valores e quantificam informacdes de

modo que sua significancia fique mais aparente e que simplifiquem informacdes complexas.

Luiz e Pfitscher (2015) sugerem a necessidade de padroniza¢éo de indicadores que permitam
a analise comparativa e que esses indicadores socioambientais possam ser utilizados em

diversas instituicdes para avaliar o desempenho socioambiental nos Orgaos Publicos Federais.

4.2.1 Indicadores de Sustentabilidade

Para a implementacdo de um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel,
Gallopin (1996) e Bellen (2006) sugerem observancia a alguns requisitos universais, dentre

eles:

e 0s valores dos indicadores devem ser mensuraveis (ou observaveis); deve haver

disponibilidade dos dados;

e ametodologia para a coleta, o processamento dos dados e a construcao dos indicadores
deve ser limpa, transparente e padronizada;

e deve existir disponibilidade dos meios (capacidade financeira, humana e técnica) para

construir e monitorar os indicadores;
e 0s indicadores ou grupo de indicadores devem ser financeiramente viaveis; e

e deve haver aceitacdo politica dos indicadores no nivel adequado, pois indicadores néo

legitimados pelos tomadores de deciséo séo incapazes de influenciar nas decisoes.

Neste sentido, no quadro 4 evidenciam-se sugestdes propostas dos eixos tematicos que

serdo analisadas neste trabalho.
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Quadro 4 — Sugestdo de Indicadores Socioambientais para o PLS da UnB

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

Nome Formula de Fonte de |Resultado|Padrdo| Meta |Periodicidade
medicédo Dados |Alcangado Definida| da Apuracéo
Valor gasto [Valor gasto com|Almoxarifad Mensal e
com papel | papel Adno | o Central Anual
= A4 periodo
&
8- Consumo de| Quantidade de |Almoxarifad Mensal e
papel A4 |folhas utilizadas| o Central Anual
Consumo de| Quantidade de |[Almoxarifad Mensal e
papel A4 resmas o Central Anual
utilizadas
Valor gasto | Valor gasto na |Almoxarifad Mensal e
com copos | aquisicdo de | o Central Anual
descartaveis copos
descartaveis no
2 periodo
e
E Consumo de| Quantidade de |[Almoxarifad Mensal e
§ copos copos o Central Anual
O | descartaveis| descartaveis
%’_ utilizados
© I consumo de Quantidade de |Almoxarifad Mensal e
copos  |copos utilizados| o Central Anual
descartaveis| g, ropg) e
per capita usuarios
Consumo de| Quantidade de | Prefeitura Mensal e
energia Kwh Anual
o elétrica consumidos
(&)
£ |Consumo de| Quantidade de | Prefeitura Mensal e
w energia Kwh Anual
.g elétrica per |consumidos/Tot
S capita al de usuarios
(=
L
Gasto com | Valor da fatura | Prefeitura Mensal e
energia em reais R$ Anual

elétrica
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INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

Gasto com | Valor da fatura | Prefeitura Mensal e
energia em reais R$/ Anual
elétrica per Total de
capita usuarios
Volume de | Quantidade de | Prefeitura Mensal e
agua m?3consumidos Anual
utilizada
Volume de | Quantidade de | Prefeitura Mensal e
el agua m3 consumidos/ Anual
= |utilizadaper|  Total de
L capita usuarios
(5]
©
=2, | Gasto com | Valor da fatura | Prefeitura Mensal e
< agua em reais R$ Anual
Gasto com | Valor da fatura | Prefeitura Mensal e
agua per em reais R$/ Anual
capita Total de
usuarios

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE - GESTAO ADEQUADA DOS
RESIDUOS GERADOS

Nome Eormula de medicio Fonte de |Resultado Padro Meta |Periodicidade
¢ Dados |Alcancado Definida|da Apuracao
Reciclagem de Quantldad_e (KG) de . Mensal e
papel destinado para | Prefeitura
papel . Anual
reciclagem
Reciclagem de Qua}nt_ldade (KG) de . Mensal e
(v plastico destinado | Prefeitura
plastico . Anual
para reciclagem
Reciclagem de Quantlgl ade (KG) de . Mensal e
~ papeldo destinado | Prefeitura
papeldo . Anual
para reciclagem
Reciclagem de Quantldad_e (KG) de . Mensal e
; metal destinado para | Prefeitura
metais . Anual
reciclagem
. Quantidade (KG) de
Recm_lagem de vidros destinado para| Prefeitura Mensal e
vidros Anual

reciclagem
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INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

Total de
material Kg (I:ie'papel *Kg
reciclavel plasticos + Kg .
. N papeldo + Kg metais . Mensal e
destinado as . Prefeitura
. + Kg vidros Anual
Cooperativas : X
o/ou dest'lnados a
reciclagem

Associacoes

Fonte: Adaptado de LUIZ et al. (2015).

Destaca-se que a sugestdo de a¢des socioambientais apresentadas de forma geral esta
presente praticamente em todos os Orgdos publicos, no entanto ndo esgota todas as
possibilidades de indicadores existentes. Salienta-se que neste trabalho serdo analisadas apenas

as variaveis: papel; copos descartaveis; energia elétrica; gua e esgoto e residuos.

4.3 Analises dos Dados

Foi conduzido tratamento quantitativo através de estatisticas descritivas dos dados, o
que facilitou sua interpretacdo a luz da bibliografia relativa as praticas ambientais em 6rgaos
publicos. Apds a coleta dos dados, as amostras foram organizadas por tabulacdo em planilhas
Excel, para posteriormente serem analisadas por estatisticas simples através de graficos. Para
analisar os dados coletados, foi feito extrapolacéo linear? nas variaveis energia elétrica e agua e

esgoto para 0s meses de outubro, novembro e dezembro de 2019.
As variaveis utilizadas na construcao dos indicadores foram:
e consumo de copos descartaveis;
e consumo de agua e esgoto;
e consumo de energia elétrica;
e descarte de residuos solidos; e

e consumo de papel A4.

2 A extrapolacdo linear foi utilizada nas variaveis energia elétrica e agua e esgoto devido a ndo disponibilidade
dos dados referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2019. A formula utilizada para esse calculo
refere-se @ média dos meses de janeiro a setembro.
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Cada varidvel sera abordada individualmente e analisada anualmente, conforme
metodologia de metas propostas no PLS da UnB, indicadores propostos e variagcoes de indices
anuais. No quadro 5, mostram-se os indicadores propostos e a férmula per capital para cada

variavel.

Quadro 5 — Indicadores propostos

Variaveis Indicador proposto Formula

descartaveis per capita |utilizados / Quantidade total de servidores

Copos descartaveis Consumo de copos|Quantidade de pacotes de copos descartaveis

Agua e esgoto Consumo de agua per|M?3consumidos / Quantidade total de usuarios
capita

Energia elétrica Consumo de energia|Quantidade de Kwh consumidos / Quantidade
elétrica per capita total de usuéarios

Descarte de residuos | Quantidade de descarte | Kg de descarte de residuos entre o ano anterior

de residuos e atual
Papel A4 Consumo de papel A4|Quantidade de resmas utilizadas / Quantidade
per capita total de servidores

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

4.4 Limitacdes

A principal limitacdo encontrada esteve presente na coleta dos dados em relacdo as
varidveis propostas para a pesquisa, 0 prazo estendeu-se de setembro de 2018 a janeiro de 2020.
Dentre as varidveis contempladas no PLS implementado pela universidade, as escolhidas
tiveram que ser selecionadas de forma proposital, tendo em vista o fator dificultador de

disponibilizacdo de dados referentes a elas.

Em relacédo a variavel toneres, foi inviavel utiliza-la neste estudo, visto que durante toda
pesquisa os dados sobre aquisicdo, valores e estoque ndo estavam oficialmente disponiveis.
Devido a irregularidades na aquisic¢éo e nas compras de produtos ndo originais destes insumos,
foi instaurado inquérito policial da superintendéncia Regional da Policia Federal no DF, no qual

0s materiais foram retirados do estoque do Almoxarifado Central da FUB.
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5 ANALISE E RESULTADOS

Para o resultado final da pesquisa, propde-se confrontar as metas preestabelecidas do
PLS da UnB com os resultados das analises de dados alcancados de acordo com os indicadores

propostos. Nas secdes posteriores, serdo apresentadas as analises distribuidas por variaveis.

Na primeira, sera retratada a analise referente ao consumo de copos descartaveis
(salienta-se que no PLS ha separacdo de copos descartaveis de 50 ml e 200 ml e que neste
trabalho serd analisada a juncdo desta variacdo e considerado o nimero de pacotes de copos
descartaveis); na segunda sera analisado o consumo de agua e esgoto; os resultados encontrados
na analise do consumo de energia elétrica serdo apresentados na terceira se¢do; na quarta sera
apresentado o mapeamento de descartes de residuos; por ultimo, a analise da utilizagdo de papel
A4,

5.1 Variavel Copos Descartaveis

O consumo de copo descartavel tem preocupado toda sociedade, em especial 0s 6rgdos
publicos e as universidades, pois possuem grande fluxo de usuarios e o uso consideravel deste
material apresenta altissimo tempo de decomposi¢do (entre 250 e 400 anos), o que contribui
para o0 aumento descontrolavel na geracao de residuos sélidos. Assim, entende-se a necessidade
de uma mudanca social expressiva pela sociedade para execuc¢do de politicas estratégicas de
sustentabilidade com vistas a prote¢do ambiental e manutencao do equilibrio no uso de recursos
naturais (MACEDO et al., 2016).

Neste sentido, observa-se que, na composi¢cdo do lixo urbano no Brasil, 0os copos
descartaveis ocupam lugar de destaque, levando em consideracdo o prolongado tempo de
decomposicgéo deste material no ambiente e descartes inadequados destes insumos. O PLS vem
em consonancia com a implantacdo das ac¢fes para promocao da conscientizagdo sustentavel
quanto ao uso dos copos descartdveis na UnB, tal como: “Sou UnB, jogo limpo: diga ndo ao
copo descartavel!” e distribui¢do de canecas para comunidade académica produzidas com
material com menor tempo de decomposicao e facil tratamento de reciclagem (na tentativa de
diminuicdo da utilizacdo do produto em questdo). As analises demostraram diminuicao relativa
na utilizacdo de copos descartaveis pelos servidores da universidade, conforme representacao

no grafico 1.
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Gréfico 1 — Pacotes de copos utilizados per capita X metas do PLS
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Conforme explicitado no grafico 1, é possivel observar pequena variacdo entre 2013 e
2014. Em 2015 e 2016 percebe-se reducao significativa na utilizacdo dos copos descartaveis,
aproximadamente 38% e 26%, respectivamente. Porém em 2017 houve um aumento elevado,
cuja variacdo é superior a 77%. Nota-se que nos anos subsequentes, apos implementacdo do
PLS, houve relevante reducdo nos gastos com consumo desta variavel. Em 2018 reduziu-se o
consumo em aproximadamente 43%; em 2019 a racionalizacdo em relacdo ao ano anterior foi
cerca de 7%. Na andlise de copos descartaveis, para efeito do indicador per capita, ndo foram
utilizados os usuéarios discentes. As metas definidas no PLS obtiveram um desempenho

satisfatorio superior as estipuladas no plano de gestéo.



Gréfico 2 — Recurso empenhado na aquisicdo de copos descartaveis
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Conforme demonstrado no grafico 2, os recursos utilizados na aquisicdo dos copos

9%. O grafico 3 expressa o quantitativo por ano da utilizacéo de pacotes do produto.

Gréfico 3 — Quantitativo de copos descartaveis utilizados

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

descartaveis oscilaram consideravelmente no recorte temporal proposto, os numeros em relacédo
aos anos seguem equivalentes aos dos graficos 1 e 3, principalmente ao ponto expressivo de
2017. A reducdo de gastos na aquisi¢do de pacotes de copos descartaveis para 2018 foi de 42%,
retomando a média do recurso gasto em 2016. Em 2019 a redugéo dos gastos girou em torno de
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De acordo com o grafico 3, os dados mostram decréscimo consideravel até 2016, com

aumento ndo justificado em 2017, conforme ja observado nos gréficos 1 e 2 e novo declinio nos

anos posteriores. De 2017 a 2018, o comportamento dos dados apresenta reducdo do numero

de pacotes de copos plasticos: média de 43,18%; de 2018 para 2019 a reducdo foi de 11%.

O PLS implementado pela UnB contempla metas e cronograma especificos para essa

variavel, conforme se pode observar detalhadamente no quadro 6.

Quadro 6 — Metas do PLS referentes a variavel copos descartaveis

TEMA: CONSUMO DE COPOS DESCARTAVEIS DE PLASTICO CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADOR ACAO 2018 | 2019
Reduzir o|Reducéo de 6% Taxa de |Elaborar  estudo de
consumo de|do volume de|variacao do |viabilidade para
copos pacotes consumo de|substituicdo de copos
descartavei |disponibilizados|copos descartaveis de plastico X
S de | para as | descartaveis por copos descartaveis de
plastico. unidades. entre o periodo |papel, com propriedades
atual e  0|biodegradaveis.
anterior, com
apuracdo anual. |Elaborar estudo para
estabelecer cotas de
reducdo de uso de copos
de descartaveis para as X
unidades que
apresentarem maior
consumo per capita.
Realizar campanha para
substituicdo de copos
L X X
descartaveis por canecas
e/ou Garrafa Squeeze.

Fonte: Adaptado PLS/UnB (2017).

Considerando os valores encontrados pela analise de 2017 para 2018, apresenta-se

reducdo do nimero de pacotes utilizados de copos plasticos de 43,18%, partindo de 31.050 para
17.640 pacotes. De 2018 para o periodo de 2019, houve reducao de 17.640 para 15.735, dessa
forma em 2019 teremos reducdo de 11%, com expectativa de superar a meta estabelecida pelo

PLS (de 6%) expressa no quadro 6. Conclui-se pelas analises que a UnB cumpriu a meta
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estabelecida no cronograma do PLS de 2018 para 2019, no que tange a reducdo de utilizagdo

de copos plasticos.

5.2 Variavel Agua e Esgoto

A &gua € uma riqueza natural finita, ocupa 70% na superficie do planeta e é
indispensavel para sobrevivéncia da humanidade na Terra. Para Rosa (2012), o homem estad em
uma fase evolutiva em que se faz necessaria alternancia de paradigma ao ponto de vista de inter-
relacdo com o meio ambiente, devido a insuficiéncia de recursos naturais para atender cada vez

mais a intensidade de consumo determinado pelos padrées da vida moderna.

Neste contexto, salienta-se que para estimular novas praticas de gestdo ambiental para
conservacao e uso consciente (minimizando desperdicios, proporcionando novos habitos para
evitar a escassez dos recursos hidricos e permitindo novas alternativas de reuso) parte-se da
premissa de que a gestdo e o consumo inadequado da agua poderdo levar a escassez, ja
vivenciada na crise hidrica no Brasil, e, mais especificadamente, ao racionamento ocorrido em
Brasilia em 2018. Assim 0rgaos governamentais introduzem ao seu cotidiano conscientizacéo
desse consumo, nessa abordagem a segunda variavel a ser analisada é referente a utilizacéo de
agua e esgoto na universidade (a variacdo do gasto € por metros cubicos). A variacdo da
utilizacdo do fornecimento de 4gua pode ser observada e comparada com a ilustracéo do grafico
4,

Gréfico 4 — Variacao do gasto de 4gua por metros cubicos

AN T e AN s STt
2013 2013 2016

2014 2017 2018 201% Setembro

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Exceto em 2013, a variacdo manteve-se constante até 2017. Percebe-se aumento
significativo em 2018, em detrimento aos objetivos e metas estabelecidas no PLS. Em metros
clibicos, 0 aumento foi de 48,33%, passando de 264.508 m3em 2017 para 392.364 m*em 2018,
com um declinio de 17,46% para 2019 até setembro. Em analise por extrapolacéo linear em
2019, com média constante de 35.982 m®ao més, pode-se considerar o consumo total para 2019

de 431.785 m?, com elevagdo em 9,12% em relagdo ao ano anterior.

Gréfico 5 — Variagdo do gasto de agua per capita X metas do PLS
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O grafico 5 demonstra a variagdo de gasto de agua per capita, percebe-se a singularidade
em referéncia a variacdo do gasto por m? (gréfico 4), considerando a extrapolagéo linear para
2019. Tendo-se em vista a disponibilizacdo somente até setembro, pode-se considerar um
consumo médio de 7,7 m? per capita para 2019. Cabe ressaltar que o quantitativo de usuarios
para essa andalise se manteve estatico em 2019 (gréafico 6). Referente as metas pré-estabelecidas

no PLS ocorreu decréscimo de 4,70 m® em 2018 e elevacdo para 6,85 m® por usuario.
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Grafico 6 — Comparativo do total consumo de dgua por m®e total de usuarios
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O gréfico 6 revela claramente que, pela constancia do nimero de usuérios nos anos
propostos pela pesquisa, as variagdes no quantitativo de consumo de &gua e esgoto nao tém

vinculacdo com o nimero de usuarios.

Gréfico 7 — Recurso empenhado para pagamento de faturas de dgua
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ao considerar as possibilidades de reajustes pela Companhia responsavel pelo

fornecimento de agua em Brasilia, durante o intersticio da pesquisa, de 2013 a 2017, observa-
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se timida variacdo dos valores empenhados. Em contrapartida, em 2018, conforme valores

expressos no gréfico 7, houve aumento de R$ 2.771.799,52 (30,82%) com uma propensao de
R$ 1.171.944,79 (13,03%).

O quadro 7 indica as metas do PLS da varidvel agua, referente a 2018 e 2019.

Quadro 7 — Metas do PLS referentes a varidvel agua e esgoto

TEMA: CONSUMO DE AGUA E ESGOTO CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORES ACAO 2018 | 2019
1. Reduzir o|1.1 Estruturar|Sistema Elaborar estudo para
consumo de | os mecanismos | estabelecido. implantar controle de
agua. de monitoria medicdo digital e
do consumo de remota de leitura de X
dgua e a consumo
geracao de individualizado nas
esgoto. edificacoes.
Implantar sistema de
georreferenciamento
dos pontos  de X X
medicdo e respectivo
consumo.
Elaborar diagnostico
das caixas de
passagem do esgoto X
nas edificacbes dos
Campi.
Monitorar o consumo
de agua nas X X
edificacbes da UnB.
Divulgar
trimestralmente 0
. X X
consumo de agua ao
publico.
1.2 Reduzir o|M3  consumido | Elaborar cronograma
consumo  de|por usuario da|de obras hidraulicas
agua per | comunidade prioritarias para X
capita em 2% |académica investimento de
ao ano. modernizagdo  com
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TEMA: CONSUMO DE AGUA E ESGOTO CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORES AQAO 2018 2019

objetivo de reducao
de consumo de agua.
Elaborar cronograma
de implantacéo
prioritaria de
sistemas automaticos X
de irrigagdo  de
jardins por
gotejamento da UnB.
Elaborar manual
sobre as normas de X
irrigacdo de pracas e
jardins nos Campi.

1. Reduzir 0|1.2 Reduzir o|M3 consumido|Realizar vistorias

consumo de|{consumo  de|por usudrio da|periddicas das

agua. agua per | comunidade instalacdes X X

capita em 2% |académica. hidraulicas nas
ao ano. edificacOes dos

Campi.
Substituir
destiladores dos
laboratérios dos
institutos por
equipamentos  mais
eficientes com X

relacdo ao uso da
agua e/ou implantar
sistemas de 48 reuso
da agua em processos
de irrigacao e
limpeza.

Implantar, nas areas
definidas como
prioritarias, sistemas
automaticos de
irrigacdo de jardins
por gotejamento.
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TEMA: CONSUMO DE AGUA E ESGOTO

CRONOGRAMA

OBJETIVO

META

INDICADORES

ACAO

2018 2019

Modernizar
instalacdes
hidraulicas, em
especial, com
substituicdo/padroniz
acdo de torneiras
automaticas, valvulas
de descarga e bacias
sanitarias com baixa
vazdo, priorizando
modelos eficazes e
amplamente
utilizados

mercado.

as

no

Estabelecer normas e
procedimentos para o
uso de agua e
produtos  quimicos
nos processos de
limpeza das
instalacBes prediais
dos Campi.

1.3
duas
campanhas
semestrais de
educacéo
ambiental.

Realizar

Campanhas
realizadas.

Desenvolver
campanha de
conscientizacdo para
evitar o desperdicio
na utilizacdo de agua
Nos Campi.

Criar cartilha de
orientacdo de consumo
consciente de &gua nas
instalagdes prediais.

2.
Reaproveitamento

de agua pluvial.

2.1
Reaproveitament
0 de 4gua de
chuva per capita
de 0,01m3ano.

M3 por usuério.

Realizar estudo de
\viabilidade para captacgéo e
utilizacdo de aguas pluviais
para fins ndo potaveis.

Fonte: Adaptado PLS/UnB (2017).
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5.3 Variavel Energia Elétrica

Questdes referentes a sustentabilidade englobam esta varidvel de forma ampla, a
eficiéncia energética apresenta-se como ponto de importancia fundamental. Tem-se em vista a
crescente emissao de gases de efeito estufa, que bateu novo recorde, sem sinal preciso de
desaceleracdo, conforme relatério publicado pela ONU para a COP25, que ocorreu
recentemente na Espanha em 2019. O setor energético mundial continua como um dos grandes
emissores desses gases. Nesta perspectiva, nota-se que a emergéncia climatica ainda nédo
sensibilizou a sociedade em sua integralidade, esta ndo estd dando a importancia adequada ao
problema, tratando como algo distante, ignorando acfes imediatas e necessarias para
minimizacao destes efeitos (UnB, 2019).

Atualmente a Universidade ndo foca somente na eficiéncia energética relacionada
apenas as edificacdes, intervencbes nos sistemas de iluminacdo e condicionamento de ar, ela
investe em fontes limpas e renovaveis, destacando a energia solar fotovoltaica. Sistema de
energia solar gerard maior eficiéncia em gastos, tanto financeiro quanto sustentavel, com
tendéncia a harmonia com o meio ambiente (UnB, 2019). Nessa abordagem, a terceira variavel
a ser analisada é referente ao consumo de energia elétrica: a variacdo do gasto por Kwh. Cabe
observar que o crescente consumo de energia elétrica promove acentuado impacto ambiental,
além de elevar os gastos financeiros. Nesse sentido, a universidade dispde-se a propor medidas
com vistas a reducdo do consumo para aumentar a eficiéncia e coibir desperdicios. O grafico

8 apresenta o comportamento do consumo pela universidade no setor elétrico.

Gréfico 8 — Variacdo do gasto por Kwh de energia
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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As informacgdes pertinentes a energia utilizada no recorte da pesquisa apresentaram
anomalia em 2014, que seguiu constante até 2018. O declinio em 2019 explica-se pela auséncia
de dados fornecidos nos meses posteriores a setembro. Segundo informacdes fornecidas pelo
setor Almoxarifado Central, a gestdo do setor até 2014 era exercida por servidor preconizado e
o controle das contas de energia ndo era prioridade naquela época. Indicaram-se também outras
possiveis justificativas para esta variacdo: em 2014 houve longa greve de servidores da FUB;
prédios antes alugados ficaram vazios (os funcionais foram desocupados), construcao de novos
prédios e tarifas da CEB (concessionaria de energia elétrica) oscilaram. Baseando-se pela
andlise extrapolacao linear para o ano de 2019 o gasto de energia esteve em torno médio de
27.834.373 kwh, configurando um aumento de 14,43%.

Gréfico 9 — Gasto por Kwh de energia per capita X metas do PLS
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Pode-se observar pelo gréafico 9 que a energia gasta apresentou declinio de utilizagéo
em 2014, sem justificativa aparente. Apesar de haver pequeno decréscimo na quantidade bruta
de 2017 para 2018 com percentual de 4,82%, com analise por extrapolacdo linear para o ano de
2019 o resultado indicou um aumento de 125 kwh per capita, ou seja, um crescimento médio
no gasto em torno de 24%, a analise indicou, também, elevacdo dos indices em se tratando de
recursos utilizados para pagamento de faturamento no mesmo ano, conforme o grafico 10.
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Possivelmente, a elevagdo esté relacionada com o reajuste médio de 8,81% no faturamento
energético ocorrido em junho de 2018, houve aumento anteriormente de 8,46% em 2017,
apresentado pela Companhia Energética de Brasilia (CEB). No que se refere as metas definidas
no PLS em 2018 ocorreu elevacao para 442,32 kwh per capita, € um declinio de 420,98 em

2019.

Grafico 10 — Recursos utilizados para pagamento de faturas de energia elétrica
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

De acordo com o grafico 10, tendo como base a analise por extrapolacgdo linear, verifica-
se que os recursos empenhados para 2019 chegariam a R$ 16.830.332,89, o que acentuou

aumento em média de 3,70%.

O grafico a seguir apresenta as metas do PLS da variavel consumo de energia, referente
a 2018 e 20109.

Grafico 11 — Metas do PLS referentes a variavel energia elétrica

TEMA: CONSUMO DE ENERGIA CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORES ACAO 2018 2019
1. Racionalizar|1.1 Realizar | Projetos e | Elaborar projetos
0 consumo de |quatro projetos e | diagndstico arquitetbnicos  que
energia elétrica. [lum diagndstico | realizados. permitam melhorar a

para melhorar a utilizacdo da X

eficiéncia iluminacdo natural e

energética e do fluxo de ar nas

edificacoOes.
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TEMA: CONSUMO DE ENERGIA CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORES ACAO 2018 2019
cllmgtlzagao de Elaborar projetos
ambientes. basicos para
subsidiar
investimentos  em X
painéis fotovoltaicos
para geracdo de
energia elétrica.
Elaborar projetos
alternativos de X
energia elétrica para
0S campi.
Elaborar estudo para
implantar controle de
medicdo de leitura de X
consumo
individualizado nas
edificacoes.
Diagnosticar a
situacédo das
instalacBes elétricas X
nos campi em
conformidade com as
normas ABNT.
1.2 Diminuir o|Consumo de|Instalar luminérias
consumo de|energia por m2  |de lampadas de LED X
energia elétrica com sensores em
em 3%. locais apropriados.
Lampadas de | Realizar substituigdo
LED instaladas. |progressiva do
padrédo de lampadas X
fluorescentes para o
padrdo de lampadas
de LED.
1.3 Realizar oito | Campanhas Desenvolver
campanhas  de |realizadas. campanha de
educacéo conscientizacdo para
: . - X X
ambiental. evitar o desperdicio
na utilizagdo da
energia elétrica.
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TEMA: CONSUMO DE ENERGIA CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORES ACAO 2018 2019
Criar cartilha de
orientagédo de X

consumo consciente
de energia.

2. Reduzir 0|2.1 Configurar|Percentual de | Configurar 0S
consumo de |40% dos | computadores computadores  para
energia elétrica|computadores | configurados. desligamento do
dos com perfil de monitor com 15
. . X X
computadores e |economia de minutos e suspender
periféricos. energia. a maquina apds 30
minutos de
inatividade.
Orientar 0S
servidores para
reduzir brilho de
monitores e, quando X
possivel, dar
preferéncia para
monitores de LED.
2.2 Configurar | Percentual de | Configurar
100% das | impressoras impressoras em
impressoras em | configuradas. modo de economia X
modo de de energia elétrica.
economia de
energia elétrica.
3. Reduzir 0|3.1 Realizar | Estudos Realizar
consumo de |diagnostico  da|realizados. levantamento  dos
energia elétrica|situacdo técnica equipamentos
dos aparelhos |dos aparelhos de existentes e
de ar- |ar- estabelecer as
condicionado. |condicionado. necessidades de X X
adequacao de
compra observando
etiquetagem de
eficiéncia energética
de grau maximo.
Realizar estudo de
alternativas de
climatizacao dos X
ambientes

vistoriados.
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TEMA: CONSUMO DE ENERGIA CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORES ACAO 2018 | 2019
Criar normas e
procedimentos para
realizacdo de analise
e instalacio de| X
equipamentos de
climatizacao de
ambientes.
3.2 Realizar oito | Campanhas Preparar cartilha de
campanhas, no |realizadas. orientacdo do uso
periodo, sobre o adequado de
uso consciente aparelnos  de ar-| X
de aparelhos de condicionado com o
ar- objetivo de reduzir o
condicionado. consumo energeético.
Produzir midias
eletronicas para
aumentar a
percepcdo sobre o
X X
uso adequado do
sistema de
climatizacao de
ambientes.

Fonte: Adaptado PLS/UnB (2017).

5.4 Variavel Residuos Sélidos

O consumo de produtos diversos sempre esteve presente nas atividades humanas e foi

entendido como atitude em atendimento as suas necessidades (LEONARD, 2011). Todavia, em

decorréncia da Era industrial, esse consumo, com o decorrer do tempo, elevou-se

progressivamente.

O crescimento populacional com o consumo de novas tecnologias acarreta a producao

de imensas quantidades de residuos (JACOBI; BESEN, 2011). Atualmente, com tantas opgdes

de produtos eletroeletrbnicos, seu consumo torna-se cada vez voraz, e muitas vezes tais

produtos sdo descartados precocemente. Neste sentido, é necessario buscar alternativas de gerir

0 crescente nimero de residuos e formas adequadas dos descartes.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305/2010, explana as
solucgdes para o problema do crescimento da geracdo de residuos sélidos. Ela responsabiliza
cidadaos, governo, setor privado e sociedade civil pela gestdo correta dos residuos solidos e
engloba diretrizes a serem adotadas pela Unido, municipios, ao Distrito Federal, com vistas a
gestdo ambiental de forma integrada e ao tratamento adequado e ambientalmente correto dos
residuos soélidos, tais como: reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo, coleta

seletiva e destinacéo final.

No Brasil, verifica-se que a infraestrutura e os recursos financeiros empregados ao
gerenciamento de residuos ndo sdo suficientes. Neste sentido, é necessario tragar um
planejamento adequado ao tratamento dos residuos e locais apropriados para sua disposicao
final JACOBI; BESEN, 2011).

Na universidade, sdo promovidas coletas para o gerenciamento e descarte dos residuos
solidos (quimico, bioldgico e lampadas) nos laboratérios cadastrados (tabela 1). O grafico 12
apresenta o quantitativo de coletas anualmente realizadas, o descarte de residuos é a quarta

variavel analisada pela pesquisa.

Tabela 1 — Quantitativo de laboratérios cadastrados para coleta de residuos

2013 64
2014 81
2015 101
2016 113
2017 121
2018 135
2019 144

Fonte: DGM/ALM (2020).
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Gréfico 12 — Total de coleta de residuos quimicos, bioldgicos e de lampada
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ao se comparar 0 quantitativo de coletas realizadas desses materiais, percebe-se que
entre 2013 e 2019 houve aumento em torno de 447%. Todavia, 0s resultados demonstraram que
a elevacdo do numero de coletas entre 2017 e 2019 diminuiram, repousando em ndmeros
singulares. O crescimento e a expansdo de consumo de novas tecnologias acarretam o
crescimento da producdo na quantidade de residuos produzidos, problema enfrentado pelos

Orgéos governamentais e pela populagdo mundial.

Para melhor entendimento do montante tratado nessa variavel, a pesquisa desagregou as
categorias quimica, bioldgica e lampadas em uma analise individual para compreensdo do

comportamento da comunidade académica nas producdes desses residuos.

Observa-se no grafico 13 que o descarte de residuos quimicos ocorreu de maneira

desregular anualmente durante o recorte temporal proposto.
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Gréfico 13 — Volume de descarte de residuos quimicos
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com 0s nimeros expressos no grafico 13, houve queda brusca do volume
descartado desse residuo de 2014 para 2016, com elevacdo de 88,46% para 2017. Novamente
houve declinio de 28,68% em 2018.

Ressalta-se que em 2019 (gréafico 14) ndo houve dados coletados, visto que a previsao
de coleta de residuos quimicos referente ao primeiro semestre de 2019 estava agendado para
26/09/2019, impossibilitando o repasse das informagdes solicitadas em tempo habil para
analise. Em resposta, o setor competente informou que o quantitativo estimado de coleta seria
de 9.000 kg, sendo 6.000 kg de residuos quimicos e 3.000 kg de vidraria de laboratério
quebrada. O gréafico 14 apresenta, agora, o volume (kg) de descarte de residuos bioldgicos dos

laboratdrios cadastrados pela universidade.
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Gréfico 14 — Volume de descarte de residuos bioldgicos
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Observa-se variacao aproximadamente crescente até 2017, ocorre queda de 17,78% para
2018 e de 7,42% para 2019. Os valores expressos para 2019 referem-se a indices parciais, pois
a disponibilizacdo dos dados ocorreu em setembro de 2019. Cabe reforcar que houve solicitagéo
de fornecimento de dados atualizados para complemento em 2019 e que o pleito néo foi

atendido em tempo habil para agregar valores as analises da pesquisa.

Sabe-se que os residuos toxicos podem contaminar solo e as fontes subterraneas de agua,
enquanto os gases produzidos no processo de decomposicao séo liberados no meio ambiente de

forma néo controlada, o que torna urgente a conscientizacéo e o planejamento dessa coleta.

Complementando a andlise para descarte dos residuos solidos, o gréfico 15 expde o

quantitativo de ldmpadas recolhidas dos laboratorios cadastrados pela universidade.
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Gréfico 15 — Volume de descarte de lampadas

B[ ampadas {unidades)
70.452
30.000 29 885 30.000 28782
23.574
J I [ l
2013 2014 2013 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Observa-se no grafico 15 que valores equivalentes para 2013 a 2016 sofreram queda
consideravel no recolhimento de 2016 a 2017 e ascendéncia em 2018 em torno de 720% com

depreciacao de 59,17% para 2019, retornando aos valores parciais dos anos anteriores a 2017.

Assim como nos valores expressos para 2019, nos descartes de residuos biolégicos e
quimicos (graficos 13 e 14), os nimeros do grafico 15 referente a 2019 referem-se a valores

parciais captados até setembro de 2019.

A tabela 2 exibe os valores para a estimativa média de gastos realizados nas destina¢des
de residuos perigosos produzidos e recolhidos pela universidade no intersticio proposto na

pesquisa.

Tabela 2 — Descrigéo dos recursos utilizados

Produtos quimicos R$ 47.405,00

2013 Produtos bioldgicos R$ 31.836,42

Lampadas R$ 22.975,00




Produtos quimicos R$ 77.500,00
2014 Produtos bioldgicos R$ 183.464,00
Lampadas R$ 22.975,00
Produtos quimicos R$ 77.500,00
2015 Produtos biolégicos R$ 80.499,89
Lampadas R$ 36.800,00
Produtos quimicos R$ 72.384,00
2016 Produtos biolégicos R$ 80.499,89
Lampadas R$ 38.400,00
Produtos quimicos R$ 72.384,00
2017 Produtos biolégicos R$ 119.452,34
Lampadas -
Produtos quimicos R$ 121.568,00
2018 Produtos biolégicos R$ 84.769,99
Lampadas -
Produtos quimicos R$ 81797,29
2019 Produtos bioldgicos R$ 48.259,45

Lampadas

Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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Os valores referentes a 2019 para 0s recursos gastos com descarte de residuos bioldgicos

e quimicos séo parciais, foram obtidos até setembro de 2019. Em relag&o a coleta de ldmpadas,

a partir de 2017 a coleta passou para responsabilidade da empresa de manutencéo elétrica,

portanto ndo houve possibilidade de levantamento de valores reais.
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Gréfico 16 — Variacdo de indices referentes ao recurso utilizado na destinacéo dos residuos

solidos
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No grafico 16, percebe-se que o0 montante destinado ao descarte de residuos bioldgicos

era superior aos demais até 2017, passando a declinar até 2019. Cabe informar que o valor

global do contrato de coleta para residuos quimicos é de R$ 93.900,00, no entanto os valores

disponibilizados referem-se aos valores empenhados até setembro de 2019.

No quadro 8, apresentam-se as metas do PLS da variavel de gerenciamento de residuos
referente a 2018 e 20109.

Quadro 8 — Metas do PLS para o gerenciamento de residuos

TEMA: GERECIAMENTO DE RESIDUOS CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORE S A(;AO 2018 2019
1. Plano de|1.1 Elaborar o|PGRS elaborado. Elaborar
Gerenciamento | Plano de . .
de  Residuos | Gerenciamento estudo/diagnostico do
Sélidos da dg _ Residuos sistema de gestio de X
UnB. Sélidos da UnB.
residuos sélidos da
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TEMA: GERECIAMENTO DE RESIDUOS CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORE S ACAO 2018 2019
Universidade de
Brasilia.
Mobilizar docentes e
discentes para X
participacdo efetiva
no
processo de
elaboracdo e coleta de
dados sobre 0
gerenciamento de
residuos solidos.
Elaborar e divulgar
Plano de X
Gerenciamento de
Residuos Sdlidos.
Instituir nova
Comissao de
. X
gerenciamento do
PGRS.
2.  Implantar|2.1 % de residuos|Implantar  estrutura
sistema de| Compostagem | verdes fisica de X
compostagem |de 100% dos|transformados |compostagem.
de residuo | residuos verdes|em composto. _ )
verde na UnB. |produzidos no Treinar as equipes
processo de envolvidas no X %
jardinagem dos processo de
Campi da UnB. compostagem.
Controlar,
continuamente, 0s X X
resultados alcangados
NO Processo.
3. Promover a|3.1 Reduzir em|% de rejeito|Realizar estudo
separagdo  de|5% o volume de|anual gerado em|diagnostico dos X X
residuos  nas|rejeitos relacdo ao total | residuos solidos
unidades  de|produzidos nas gerados na UnB, por
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TEMA: GERECIAMENTO DE RESIDUOS

CRONOGRAMA

OBJETIVO

META

INDICADORE S

ACAO

2018 2019

ensino e nos
setores
administrativo
S.

de
nos

unidades
ensino e
setores
administrativos.

de residuos
solidos gerados.

unidade de ensino e
setor administrativo.

Padronizar 0S
coletores de residuos
sélidos nas unidades
de ensino e setores
administrativos.

Realizar campanhas
semestrais de
conscientizagdo para
melhorar 0 processo
de separagdo de
residuos solidos.

4. Implantar e
ampliar 0
sistema de
descarte
adequado de
equipamentos
eletronicos.

4.1
Coleta/Separaca
0 de 100% dos
equipamentos
eletrébnicos e
inserviveis
tecnoldgicos em
acordo as
obrigacdes
imputadas pelo
sistema de
logistica
reversa.

% de
eletroeletrdnicos
inserviveis
separados
(computadores,
televisores,
impressoras,
aparelhos de ar-
condicionado,
telefones e
demais
materiais).

Implantar  logistica
reversa, sempre que
possivel, nos
contratos de aquisicao
de equipamentos
eletroeletrbnicos  na
UnB.

Separar 0s inserviveis
tecnoldgicos/
computadores por
categorias (item:
memdrias, gabinetes,
fontes, placas-mae,
Hds, etc.; e pela
presenca ou nao de
material pesado como
chumbo) para
melhorar 0 processo
de descarte e
fomentar a logistica
reversa.

Criar normas e
procedimentos  para
centralizagéo

administrativa dos
leildes de inserviveis
eletroeletrdnicos nao
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TEMA: GERECIAMENTO DE RESIDUOS

CRONOGRAMA

OBJETIVO

META

INDICADORE S

ACAO

2018

2019

incluidos no processo
de logistica reversa.

Descartar  aparelhos
de televisao,
impressoras e
aparelhnos de ar-
condicionado e
telefénicos atendendo
sistemas de logistica
reversa e de separacdo
de materiais, em
conformidade com os
processos de reversao
considerados  senso
comum (pilhas,
lampadas,
carregadores e
outros).

5. Manter
convénios para

descarte
residuos
reciclaveis
com
cooperativas
/associacOes
do DF.

de

5.1 Destinacao
de 100% dos
residuos
reciclaveis  as
cooperativas  /
associacdes do
DF.

Volume de
reciclaveis
gerados (kg) /
volume
destinado a

cooperativas.

Elaborar, formalizar e
acompanhar 0S
convénios com as
cooperativas,
associacoes
SLU- DF.

e/ou

Criar sistema de
monitoramento  dos
contratos/conveénios,
com estabelecimento
de indicadores de
afericdo de
desempenho.

Divulgar
semestralmente 0S
indicadores de coleta
solidaria nos Campi.
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TEMA: GERECIAMENTO DE RESIDUOS

CRONOGRAMA

OBJETIVO

META

INDICADORE S

ACAO

2018 2019

6. Implementar
normas de
descarte e
reciclagem dos
residuos da
construgéo
civil (RCC).

6.1 Normas e
critérios de
descarte e
reciclagem
estabelecidos.

Normas
elaboradas.

Realizar
levantamento de
estudos e pesquisas de
tratamento e
reutilizacdo de RCC,
com possibilidade de
aplicacdo nos campi.

Criar procedimentos,
a partir de normas
técnicas, para
padronizacao de
procedimentos com 0
objetivo de minimizar
a geracao de residuos
em construcbes e
reformas de
ambientes.

Incluir, nos termos de
referéncia para
contratacao de
prestacdo de servicos,
0S procedimentos
para minimizacdo de
geracdo de residuos,
assim  como  0S
critérios para descarte
de RCC nas obras
civis dos campi,
atendendo normativos
da Universidade de
Brasilia, legislacédo
federal e distrital.

7. Inclusdo de
clausulas
contratuais
relativas a
gestdo de
residuos
sélidos
Servigos

para

7.1 Incluir
clausulas,

relacionadas a
gestéo de
residuos, em
100% dos novos
contratos de

prestacdo de

% de contratos
Nnovos com
clausulas

indicativas  de
gestdo de
residuos sélidos.

clausulas
contratuais com
exigéncia de
treinamento/capacitag
do de colaboradores
terceirizados sobre a
tematica gestdo de
residuos.

Incluir
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TEMA: GERECIAMENTO DE RESIDUOS CRONOGRAMA
OBJETIVO META INDICADORE S ACAO 2018 2019
terceirizados. |servicos e de Estabelecer clausulas
aluguéis de contratuais relativas
espacos fisicos. ao descarte adequado
dos residuos solidos
nos contratos de X X
prestacdo de servicos,
inclusive, para oS
fornecedores de
alimentacéo.

Fonte: Adaptado PLS/UnB (2017).

Salienta-se que h& necessidade de toda a sociedade refletir sobre conscientizagéo e
perceber que existe consumo consciente, para evitar desperdicios, tomar decisbes mais
assertivas referente ao consumo e minimizar a geracgéo de residuos que vém crescendo de forma

demasiada e gradativa.

5.5 Variavel Papel A4

A industria de papel brasileira utiliza celulose de arvores, que sdo necessarias em
grandes quantidades para fabricacdo do papel. O ciclo produtivo também inclui outros insumos,

como agua, energia elétrica, que gera custos.

Neste sentido, a reducdo no uso de papel é uma acdo necessaria e vem alcancado agdes
positivas com uso de tecnologia por meio digitais. Ressalta-se a reducdo de custos relativos a

compra de papéis e maior velocidade na disseminacgdo de informacéo.

Nesta perspectiva, a universidade implantou em maio de 2016 sistema que tem como
objetivo direto a agilidade na tramitacdo de documentos e processos. Com utilizacdo do Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI), a UnB pretende reduzir gastos com papel, impressao, material
de escritdrio, transporte e servicos de postagens. A titulo de exemplo, em agosto de 2019, a
universidade inovou, sendo pioneira na emissdo de documentos na forma digital, a saber:
diplomas, declarac@es, historicos, certificados. Ao dispor desta boa prética sustentavel, a

universidade representa de forma pratica o principio da economicidade (UnB, 2019). Assim,
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para melhor visualizagdo dessa conscientizacdo, a Ultima varidvel a ser analisada é a utilizagao

do papel A4 pelos servidores da UnB. Destaca-se que seré considerada a resma de papel A4.

Grafico 17 — Variacao da utilizacao de resma de papel A4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Percebe-se no grafico 17 diminuigdo constante em todos 0s anos, com pequena excegao
em 2017, quando se apresentou timidamente. Em 2013 e 2014 houve redugdo menos expressiva
de quase 9% e 12%, respectivamente. Ja em 2015, percebe-se reducgdo superior a 28%, ja em
2016 a reducdo foi consideravel, girou em torno de 40%. Em 2017 houve reducdo simbdlica de
1,17%. Infere-se que essas duas redugdes mais eficientes nestes Gltimos dois anos estdo ligadas
diretamente a implantacdo do sistema eletronico de Informagdes SEI, que viabilizou
andamentos de processos sem a necessidade de impressao de papel ou do processo fisicamente,
deu énfase ao uso de meios digitais e forneceu mais celeridade aos processos. Novas estratégias
também foram adotadas, como por exemplo, o aluno consegue pelo sistema de matricula da

universidade emitir documentos tais como: declaracdes, historicos, certificados e até diplomas.

Nesta perspectiva, em 2018 houve diminuicéo de 26,92%, e em 2019 a redugéo foi em
torno de 8,11%. No grafico 18 serdo apresentados 0s nimeros de resma per capita utilizados

pelos usuarios.
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Gréfico 18 — Utilizacdo de resma de papel A4 per capita X metas do PLS
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Conforme o grafico 17, percebe-se que a diminuigdo se configura ainda constante entre
2013 e 2016, conforme projetado no grafico 18. Curiosamente, apesar de haver diminuicdo no
quantitativo de resmas utilizadas em 2017 conforme explicitado no grafico 17, em relacdo a
andlise per capita dessa utilizacdo, os resultados apontaram aumento de 5,5% em 2017, com
queda de 11,89% em 2018, ainda em declinio em 2019 com 32%. Cabe ressaltar que, para
analisar o comportamento dos dados, ndo foi utilizado o quantitativo de usuarios discentes,
conforme ja explicitado no capitulo metodoldgico dessa pesquisa. A UnB dispde de metas
(quadro 9) para a aplicabilidade da reducdo da utilizacdo da varidvel em questdo. No que se
refere as metas definidas no PLS, o percentual em 2018 foi 104,5% e 2019 135,29%,
respectivamente. Ultrapassando a meta estabelecida.



Quadro 9 — Metas do PLS referentes a variavel de papel A4
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TEMA: CONSUMO DE PAPEL A4 CRONOGRAMA

OBJETIVO META INDICADOR A(;AO 2018 2019
1. Reduzir 0|1.1 Reducédo | Taxa de variacdo de|Elaborar estudo de
consumo de|de 8% no|consumo de resmas|viabilidade para
papel A4. consumo de |de papel A4 entre o|ampliar  oferta  de

resmas de|periodo atual e o|materiais didaticos de X X

papel A4. |anterior, com | forma eletrbnica
apuracéo anual. (provas, planos de
ensino, materiais de

apoio académico).

Elaborar campanhas de
conscientizacdo do uso
de papel A4,
incentivando 0 uso de
alternativas
sustentaveis.

Aprimorar o uso de
meios de comunicacao
digital, tais como e-
mail, SEI, portal UnB.

Adotar o0 uso de
certificacOes eletronicas
de comprovante
académicos para 0sS
cursos de graduacdo e
pos-graduacao.

Configurar as
impressoras para
padrdo “frente e verso”,
no modo de economia e
preto e branco.

Reaproveitar papel para
rascunho.

Fonte: Adaptado PLS/UnB (2017).

Compreende-se que a reducgdo de sua utilizagdo podera gerar grande impacto ecoldgico

e econdmico. Em referéncia aos recursos disponibilizados na aquisi¢do de resmas de papel A4,
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no intersticio proposto, a reducdo dos gastos mostrou-se expressivo, conforme se pode observar

no grafico a seguir.

Grafico 19 — Recursos destinados a aquisi¢do de resmas de papel A4
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com o grafico 19, a partir de 2017 observa-se declinio nos recursos utilizados

para aquisicdo de resmas de papel A4, para 2018 essa reducao se demostra mais expressiva em

comparacao a 2019. Em 2018 essa reducdo chegou a 19,61%, enquanto em 2019 o indice foi

de 8,31% a menos que 0 ano anterior.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O plano de logistica sustentavel foi imposto aos 6rgdos publicos, estabelecendo
diretrizes e apresentando agdes para minimizacdo no uso de recursos naturais, objetivando
tornar os gastos publicos mais eficientes, haja vista a responsabilidade social dentre os 6rgaos

publicos e a sociedade.

Neste sentido, a Universidade por disseminar conhecimento tem buscado se adequar a
nova realidade com vistas a contribuir para conservacao e preservacdo do meio ambiente e
contribuir para o consumo consciente e para a reducdo de desperdicios. Acrescenta-se que a
universidade tem papel fundamental para promoc¢do de atitudes sustentaveis dentro da

comunidade académica.

Com essa abordagem, o objetivo do trabalho foi avaliar, no quesito reducdo de utilizacao
e consumo de variaveis especificas e economia de recursos or¢camentarios, em que medida a
UnB vem atendendo a instrucao normativa n° 10 de 2012, estabelecida pelo MPOG a partir da
implementacdo do Plano de Logistica Sustentavel. As variaveis selecionadas para a pesquisa
em tela foram: utilizacdo de copos descartaveis; consumo de dgua e esgoto, consumo de papel
A4, consumo de energia elétrica e descartes de residuos sdlidos. Essa escolha foi justificada
com base na importancia e relevancia de cada variavel na preservacdo do meio ambiente, bem

como sua utilizacdo pela comunidade académica.

A fim de otimizar o consumo de papel A4, o PLS estabeleceu reducédo de consumo anual
em 8%. A pesquisa apontou para 2018 reducdo no consumo de 26,92%, e para 2019 de 8,11%,
ou seja, valores superiores ao ensejado para essa variavel. Esse resultado positivo esta
associado as agdes prevista no proprio PLS, com ampliagdo de oferta de materiais didaticos de
forma eletrdnica (provas, planos de ensino, materiais de apoio académico); através de
campanhas e conscientizacdo do uso de papel A4, incentivando o uso de alternativas
sustentaveis; aperfeicoando o uso de meios de comunicacao digital, tais como e-mail, com
destaque a utilizacdo do SEI, implementado em 16 de maio de 2016, de acordo com a Instrugéo
da Reitoria n° 003/2016. Buscando uma maior eficiéncia na movimentagdo dos processos, além
de dar maior celeridade com informactes em tempo real de forma virtual, reduzindo
consideravelmente a utilizacdo de papel na realizacdo de atividades administrativas.
Ferramentas como peticionamento eletrdnico, o uso de certificacdes eletrénicas de
comprovante académicos para os cursos de graduacdo e pos-graduacdo. Contratacdo e uso das

impressoras outsourcing com a inclusao de servidor de impresséo, que contabiliza com precisdo
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as impressdes e 0s setores maiores demandantes, objetivando sensibilizar para o uso racional
do recurso, neste sentido, incentivando a redugdo de uso e minimizando a geragao de residuos.

Referente a variavel 4gua e esgoto, em 2018, houve aumento de 48% em seu consumo,
declinando para 17,46% até setembro de 2019. Ao realizar analise de extrapolacdo linear para
2019, pode-se chegar ao indice de aumento medio de até 9,12% as ac¢des idealizadas foram
melhoria no sistema de monitoramento do consumo de aguas das instalacGes prediais dos
campi; implantacdo de sistema de inspecdo das instalacdes hidraulicas das edificacdes,
objetivando detectar vazamentos e agilizar a corre¢do; instalacdo e manutencdo de torneiras de
baixo consumo, valvulas de descarga duplas e bacias sanitaria com baixa vazao; implantacéo
de sistemas eficientes de irrigacao de jardins, realizacdo de estudos que visando reuso de agua
de destiladores dos laboratdrios dos campi e/ou para substitui¢do de equipamentos; implantacédo
de sistema de reaproveitamento de aguas pluviais em instalacdes prediais especificas, segundo
normas e procedimentos estabelecidos pela ADASA e CAESB,; elaboragéo de estudos voltados
ao controle de medicdo digital e remota de leitura de consumo individualizado nas edificacgdes;
implantacdo do sistema de georreferenciamento dos pontos de medicdo e respectivo consumo;
elaboracdo de diagndstico das caixas de passagem do esgoto nas edificacbes dos Campi;
monitoramento do consumo de agua nas edificacfes da UnB; divulgacdo trimestralmente o
consumo de agua ao publico; elaboracdo de cronograma de obras hidraulicas prioritarias para
investimento de modernizacdo com objetivo de reducdo de consumo de &gua; elaboracdo de
cronograma de implantacdo prioritaria de sistemas automaticos de irrigacdo de jardins por
gotejamento; elaboracdo de diagndstico sobre o uso dos destiladores nos laboratérios de
pesquisa da UnB; elaboracdo de manual sobre as normas de irrigacdo de pragas e jardins nos
Campi; realizacdo de vistorias periddicas das instalac6es hidraulicas nas edificagdes dos Campi;
substituicdes de destiladores dos laboratdrios dos institutos por equipamentos mais eficientes
com relacdo ao uso da dgua e/ou implantar sistemas de reuso da &gua em processos de irrigacdo
e limpeza; implantacéo, nas &reas definidas como prioritérias, sistemas automaticos de irrigacdo
de jardins por gotejamento; modernizacdo nas instalacdes hidraulicas, em especial, com
substituicdo/padronizagdo de torneiras automaticas, valvulas de descarga e bacias sanitarias
com baixa vazdo, priorizando modelos eficazes e amplamente utilizados no mercado;
estabelecimento de normas e procedimentos para 0 uso de agua e produtos quimicos nos
processos de limpeza das instalagdes prediais dos Campi; desenvolvimento de campanha de
conscientizacao para evitar o desperdicio na utilizagdo de agua nos Campi; criagdo de cartilha
de orientagdo de consumo consciente de agua nas instalacdes prediais; realizacdo de estudos de

viabilidade para captacéo e utilizacdo de aguas pluviais para fins ndo potaveis. Cabe ressaltar,
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que a varidvel analisada apresentou desempenho insatisfatorio possivelmente devido a elevagao
0 aumento de tarifa de contingenciamento entre 2016 e maio de 2017, quando a companhia
responsavel pelo fornecimento de agua ao Distrito Federal divulgou aumento na tarifa em 20%
aos consumidores que gastavam acima de 10 mil litros mensais.

O comportamento dos dados para a varidvel copos descartaveis apresentou declinio
constante para os anos posteriores da implementacdo do PLS, em atencdo a 2018 quando a
reducdo chegou ao indice de 43,18% e passou para 11% no ano seguinte, deve-se considerar
aumento da populacdo profissional na universidade para 2019. As ac¢des sugeridas no PLS
foram: elaboracdo de estudo de viabilidade para substituicdo de copos descartaveis de plastico
por copos descartaveis de papel, com propriedades biodegradaveis; elaboragdo de estudo para
estabelecer cotas de reducéo de uso de copos de descartaveis para as unidades que apresentarem
maior consumo per capita; realizacdo de campanha para substitui¢cdo de copos descartaveis por
canecas e/ou Garrafa Squeeze.

Considerando a meta constante no PLS em reduzir em 3% 0 consumo de energia
elétrica, essa variavel, conforme aponta a pesquisa, a meta citada foi superada pela universidade
em 2018, atingindo a média de reducdo em 4,82%. Todavia ndo foi possivel analise precisa para
2019 por insuficiéncia de dados, entretanto a pesquisa, com base em analises por extrapolacao
linear para 0 ano de 2019 apontou ascenséo de 14,43% no consumo. Entre as acdes de destaque
implementadas, estdo incluidas a energia fotovoltaica nos campi e substituicfes das lampadas
por modelos mais eficientes (LED), tanto em consumo (kwh) como na vida util; elaboracdo de
projetos arquiteténicos que permitam melhorar a utilizacdo da iluminacdo natural e do fluxo de
ar nas edificacdes; elaboracdo de projetos basicos para subsidiar investimentos em painéis
fotovoltaicos para geracdo de energia elétrica; elaboracdo de projetos alternativos de energia
elétrica para os campi; elaboracao de estudo para implantar controle de medicéo de leitura de
consumo individualizado nas edificacfes; diagnosticar a situacdo das instalacdes elétricas nos
campi em conformidade com as normas ABNT; instalacdo de luminarias de lampadas de LED
com sensores em locais apropriados; realizagdo de substituicdo progressiva do padrdo de
lampadas fluorescentes para o padrdo de lampadas de LED; desenvolver campanha de
conscientizacdo para evitar o desperdicio na utilizacdo da energia elétrica; criacdo de cartilha
de orientacdo de consumo consciente de energia; configuragdo dos computadores para
desligamento do monitor com 15 minutos e suspender a méaquina apés 30 minutos de
inatividade; orientacdo aos servidores para reduzir brilno de monitores e, quando possivel, dar
preferéncia para monitores de LED; configuracdo das impressoras em modo de economia de

energia elétrica; realizagdo do levantamento dos equipamentos existentes e estabelecer as
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necessidades de adequacao de compra observando etiquetagem de eficiéncia energeética de grau
maximo; realizagdo de estudo de alternativas de climatizagdo dos ambientes vistoriados; criacéo
de normas e procedimentos para realizacdo de analise e instalacdo de equipamentos de
climatizacdo de ambientes; preparacdo de cartilha de orientacdo do uso adequado de aparelhos
de ar condicionado com o objetivo de reduzir o consumo energético; producdo de midias
eletrbnicas para aumentar a percepgdo sobre o uso adequado do sistema de climatizacdo de
ambientes.

As metas estabelecidas no PLS da UnB no tocante a descarte de residuos solidos tém
como previsao a destinacdo de 100% dos residuos reciclaveis as cooperativas / associa¢des do
DF, contudo ndo houve a informacao precisa desse repasse, as analises apontaram diminuicao,
de forma geral, no volume de material recolhido até 2018. Embora a UnB formalize convénios
com associacdes e cooperativas de catadores para a destinacao dos residuos solidos dos campi,
0 gerenciamento desses residuos reciclaveis atualmente vem sendo realizado pela PRC. As
cooperativas/associacdes que tém formalizados seus contratos com a Universidade, no periodo
em analise: Central de Reciclagem do Varjdo; cooperativa de reciclagem ambiental
(COOPERDIF); cooperativa de catadores R3 de Santa Maria e; associacgdo recicle a vida (PLS).

A pesquisa apontou volume total de 89.002 kg em 2017 e 70.452 kg em 2018,
equivalente a reducdo de volume produzido em 20%, no instante em que o nimero de coletas
aumentam, esse percentual vai além do previsto na meta estabelecida para esse quesito. Para
2019 nao foi possivel a analise, uma vez que a coleta para 0 ano em questdo ndo havia sido
realizada na data de coleta de dados da pesquisa, ndo havendo tempo habil para disponibilizacao
dos dados ap0s a coleta.

Em suma, respondendo ao objetivo especifico da pesquisa, apesar das dificuldades, em
se tratando da escolha das variaveis, foi possivel constatar que a UnB vem atingindo, de forma
geral, as metas estabelecidas para essas variaveis tendo como base os indicadores propostos na
pesquisa, muito embora ndo tenha cumprido ainda o intersticio programado para o alcance das
metas. No que tange ao recurso orcamentario aplicado as variaveis copos descartaveis, papel
A4 e descarte de residuos conclui-se, pelos comportamentos dos dados orgamentérios, que
atingiram reducéo de gastos progressivos para 0s anos posteriores a implementacéo do PLS, em
compensacdo em referéncia as varidveis agua e esgoto e faturamento de energia elétrica as
analises apontaram elevagdo expressiva nos recursos utilizados em 2018 e por anélise de
extrapolacdo linear a elevacdo se mostrou continua para o ano de 2019. Cabe ressaltar que as
sucessivas restricfes orcamentarias que as universidades sofrem desde 2017 (em 2019 atingiu

bloqueio de 30% do valor do orgamento do tesouro para despesas discricionarias) podem ter
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contribuido, vigorosamente, para a redugdo dos gastos orcamentarios no periodo determinado.
Com base nessas restri¢des, a universidade implementou um conjunto substancial de agdes na
tentativa de melhorar sua eficiéncia administrativa e possibilitar o custeio da dela em realizar
pagamentos de servigos basicos de manutencdo, tais como agua, luz, limpeza e seguranca
(UNB, 2019).

Esclarece-se que o resultado deste trabalho néo deixa claro se houve a redugéo de gastos
que tenha causado o impacto esperado, visto que 0 monitoramento necessario esta previsto para
ocorrer dentro do intersticio de 2018 a 2021, contudo a pesquisa apresenta resultados parciais
e pretensdo de contribuicdo do estudo a universidade em relacdo as metas e indicadores
propostos no PLS. Como agenda de pesquisa, sugere-se em trabalhos futuros analisar as
variaveis ndo contempladas neste trabalho, tais como: compras e contratacfes sustentaveis;
qualidade de vida no trabalho; transportes; area verde e educacdo ambiental. Recomenda-se
avaliar o impacto ambiental e orcamentario da implementacdo do PLS na UnB ap6s o primeiro
ciclo “avaliativo” de 2018-2021, conforme cronograma adotado no plano.

Em relacdo aos outros érgédos publicos e por se tratar de uma instituicdo de ensino a UnB
tardou a implementacédo do seu PLS, bem como das medidas adotadas por ele, assim, sugere-se
um acompanhamento especifico das metas estabelecidas e sua real viabiliza¢do na contribuicao
na preservacgdo sustentavel. Neste sentido, estabelecendo praticas de gestdo voltadas ao alcance
do ponto de equilibrio, tanto no impacto das atividades de trabalho do corpo funcional no meio

ambiente, guanto nos consumos e gastos.
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