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RESUMO

RESUMO: Com o advento da reabertura democratica, o Brasil aprovou uma nova Constituicao,
na qual foi garantido aos cidaddos, pelo artigo 8° do Ato das disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias (ADCT), a implementacdo de uma politica capaz de reparar as violag6es de direitos
humanos provocadas pelo Estado brasileiro no periodo militar que precedeu a Constituicéo.
Diante desta previsdo, em 2002 a Lei n® 10.559 regulamentou a politica reparatéria e
estabeleceu uma Comissdo de Estado para conduzi-la, inicialmente sediada no a&mbito do
Ministério da Justica: a Comissdo da Anistia. E esta Comissdo que desenvolve de forma direta
as acdes do Estado em relacéo a politica de reparagdo e movimenta projetos no mesmo sentido.
No decorrer dos anos desde a vigéncia da referida lei, foi possivel observar diversas alteracdes
e modificagcOes na estrutura da Comissao de Anistia. Assim, com o0 objetivo de perceber como
a politica de reparacdo foi organizada pelo Estado desde a sua concepcao, este trabalho analisara
0 caminho por ela percorrido, tendo como enfoque a percepc¢ao dos aspectos de governanca e
os fluxos e refluxos das construcdes institucionais neste ambito. Para tanto, este trabalho foi
divido em duas etapas principais, a primeira com a apresentacdo do aporte tedrico e a segunda
com a andlise dos dados coletados. No primeiro momento, abordamos as principais teorias da
justica de transicdo e aquelas que servem de subsidio para categorias principais deste trabalho.
No segundo momento, foi apresentada a analise de dados coletados, a conjuntura que baliza as
percepcdes sobre o desenvolvimento da politica reparatoria e a sintese analitica destas. Esta
parte do trabalho foi dividida em dois capitulos, centralizados de acordo com o recorte temporal.
Para este fim, foram utilizadas como metodologias a reviséo bibliogréfica e a analise qualitativa
dos dados primarios fornecidos pelo Ministério da Justica. As conclusdes decorrentes desta
pesquisa nos indicam que entre 2007 e 2010, a politica de reparacao foi conduzida como Politica
de Estado e, durante o periodo entre 2014 e 2018, esta foi guiada como Politica de Governo.
Da mesma forma, o trabalho encontrou apontamentos de retrocessos na transicao democratica
brasileira, evidenciadas pela conducéo desalinhada desta politica.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de Transicdo; Reparacdo; Comissdo da Anisita; Governanca;
Politicas de Estado; Politicas de Governo.



ABSTRACT

With the advent of democratic reopening, Brazil approved a new Constitution, in which the
citizens were guaranteed, by Article 8th of the Transitional Constitutional Act (ADCT), the
implementation of a policy capable of repairing human rights violations caused by the State in
the military period that preceded the Constitution. From this legal provision, in 2002, the Law
n° 10,559 regulated the reparatory policy and established a State Commission to conduct it,
initially headquartered within the Ministry of Justice: the Amnesty Commission. It is this
Commission that develops directly the actions of the State in relation to the policy of reparation
and organizes projects in the same direction. During the years since the law was published, it
was possible to observe several changes and modifications in the structure of the Amnesty
Commission. Thus, in order to understand how the reparation policy was organized by the State
from its conception, this paper will analyze the path it has taken, focusing on the perception of
aspects of governance and the flows and refluxes of the institutional constructions in this scope.
For this, this work was divided into two main stages, the first with the presentation of the
theoretical contribution and the second with the analysis of the data collected. In the first
moment, we approach the main theories of transitional justice and those that serve as subsidies
for the main categories of this work. In the second moment, the analysis of collected data was
presented, such as the conjuncture that marks the perceptions about the development of the
reparatory policy and the analytical synthesis of these. This part of the work was divided in two
chapters, centralized according to the temporal cut. For this purpose, bibliographic review and
qualitative analysis of the primary data provided by the Ministry of Justice were used as
methodologies. The conclusions of this research indicate that between 2007 and 2010, the
reparation policy was conducted as State Policy and, during the period between 2014 and 2018,
it was guided as a Government Policy. In the same way, the work found notes of setbacks in
the Brazilian democratic transition, evidenced by the misaligned conduct of this policy.

KEY WORDS: Justice of Transition; Repair; Amnesty Commission; Governance; State
policies; Government Policies.
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INTRODUCAO

A construcdo desta pesquisa teve em seu caminho diversas intercorréncias com intensa
capacidade de construcdo, até que se consolidasse 0 momento da escrita. O caminho da revisao
bibliografica, da participacdo em grupos de pesquisa, encontros nacionais e internacionais e,
principalmente, da observacdo do que se enxerga como justica de transicdo no ambito do
programa de pés-graduacao em Direito, consolidaram um grupo de elementos sem 0s quais nao
seria possivel prosseguir nesta dimenséao do estudo.

No decorrer dos anos de imersdo na producgéo da dissertacdo (2017-2018), observou-se
um desmonte das politicas voltadas a transicdo democratica no pais. A comissdo da anistia,
antes atuante em diversos sentidos, com movimentacdes de producdes literarias, audiovisuais e
simbdlicas, passava a ocupar um lugar diferente, com travamentos administrativos, alteracées
significativas em sua estrutura de funcionamento, questionamentos sobre a legitimidade de sua
existéncia e substituicdo de membros por conselheiros deslocados do perfil percebido até entdo.

Estes fatos despertaram um questionamento sobre o local ocupado pelas politicas
transitdrias no Estado brasileiro, o local de reflexao da justica de transicdo no &mbito académico
e as concepcdes sociais sobre a necessaria consolidacdo de uma cultura democratica, pretensdo
final da justica de transi¢do. Faz-se necessario afirmar o contetudo sélido dos propoésitos da
transicdo, considerando os pressupostos, as particularidades de sua sociedade e observando que
“tdo importante quanto a realizacdo de eleicGes ou a existéncia de uma boa declaragdo de
direitos na Constituicdo ¢ analisar a atitude dos sujeitos sociais em relagdo a esses atributos”
(AVRITZER, 1996), o que ndo pode ser esquecido em momento algum no longo processo de
redemocratizacéo.

Na aproximacdo com o tema, consolidou-se uma atencdo especial para a politica de
reparacao, entdo conduzida pela Comissédo de Anistia, que era alvo de desmobilizacGes e
desmontes institucionais, refletindo uma instabilidade quanto a gestdo das politicas voltadas a
consolidacao da redemocratizacdo do pais. Cruzando estas constatacdes com 0s conhecimentos
decorrentes das teorias de Estado oriundas da Ciéncia Politica, foi possivel observar indicios de
inconstancia nas ac¢bes do Estado, que s6 podem se confirmar com uma exposi¢cdo a analitica
das percepcdes, 0 que pretendemos fazer neste trabalho.

Com isso, partindo dos pressupostos que as politicas de estado e politicas de Governo
sdo categorias distintas e que sdo direcionadas por principios e valores diferentes dentro de um
Estado Democrético de Direito (DE ALMEIDA, 2009), considerando ainda que a reparacéao e

a politica de transicdo em estagio mais avancado, que se apresenta como eixo condutor deste
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processo no pais! e, por isso, merece um recorte aprofundado nos estudos deste campo
cientifico. Este trabalho buscara responder a seguinte questao central: A politica de reparacéo
prevista no art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoria consolidou-se no Brasil
como uma politica de Estado ou como politica de Governo?

Destaca-se que esta analise nos permitira, a principio, confrontar a praxis estatal com as
escolhas da Constituinte e ainda fazer a analise global do caminho eleito pelo pais para sua
transicdo democratica, 0 espaco que ocupa na agenda estatal a renovagdo do compromisso com
a democracia e a democratizacdo, bem como o alcance dos sentidos pretendidos pela
reparacio?.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os direcionamentos da politica de
reparacao no Brasil e constatar se, no recorte proposto, esta fora conduzida como politica de
Estado ou politica de Governo. Para tanto, sera necessario percorrer alguns objetivos
especificos, tais como compreender os principais aportes tedricos sobre as categorias
analisadas, estruturar e analisar as composic¢Oes da comisséo da anistia, apresentar as questoes
contextuais que cercam a comissdao no decorrer do recorte temporal, relacionar os dados
auferidos com os conceitos de politica de Estado e de Governo e, por fim, concluir sobre os
enquadramentos temporais de analise.

Os objetivos deste trabalho sé podem ser alcancados com o tracar de um desenho
metodolégico especifico, capaz de conduzir o estudo de forma légica e coesa. Com esta
concepcao, buscaremos nesta introducdo esclarecer a direcdo eleita. Assim, na primeira parte
da dissertacdo serdo apresentados os pressupostos tedricos da justica de transicdo e da Teoria
Politica que fundamenta as politicas estatais e governamentais, aqueles sem 0s quais nao se
pode compreender o acumulo tedrico existente no &mbito pesquisado. Desta forma, o primeiro
capitulo sera estruturado buscando apresentar as categorias responsaveis pelas analises do
trabalho, para isso sera usada a metodologia de revisdo bibliogréafica, buscando o alcance dos
principais pensadores deste campo de pesquisa.

Aclaradas as chaves de analise basilares do estudo, o caminho seguinte sera responsavel

por iniciar o recorte de pesquisa proposto, de analisar a politica constitucional de reparacao pelo

! Paulo Abréo e Marcelo Torelly assinalam que o programa de reparagao se apresenta como o eixo estruturante da
justica de transicdo no Brasil, com destaque para o papel fundamental da Comissao da Anistia na condugdo desta
politica (ABRAO; TORELLY, 2011).

2 A reparacdo ndo deve ser considerada somente como a compensacdo econdmica por violagdes promovidas pelo
Estado, vez que se manifesta em outros aspectos, alcancando novos sentidos, tais como a reparagdo psicologica —
impulsionada por projetos como a clinica do testemunho (atendimento psicolégico aos anistiados), e a reparagdo
social — assinalada pela construgdo de uma memdria coletiva, como observado nas Caravanas da anistia
promovidas pelo Ministério da Justica nas localidades para gerar a criagdo de um a memoria coletiva da sociedade
sobre o periodo militar no Brasil e suas consequéncias (ABRAO; TORELLY, 2011).
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viés de atuacdo da comissdo da anistia e compreender em qual politica esta se encaixa. E
relevante destacar, neste momento, que o trabalho centrard suas analises nesta politica
constitucional de reparacao, portanto, analisaremos a categoria com profundidade mais ampla
que as demais®, sem deixa-las fora do campo de visdo, vez que fundamentais para a construgéo
dos argumentos centrais do trabalho.

Desta forma, ainda no momento de explicitar os fundamentos bibliogréficos,
passaremos a analise de como os estudos enxergam a reparacgao e o papel da comissédo de anistia
neste processo, 0 que nos coloca diante da justificativa do recorte aqui eleito para realizar a
percepcdo do processo social e estatal que nos debrugaremos. Conforme dito anteriormente,
este momento ainda integra a etapa da solidificacdo tedrica desta analise, sendo assim, a
metodologia mais indicada, e da qual faremos uso, é a de revisdo bibliogréafica.

Na segunda parte do trabalho passaremos a analise de dados. Este momento, dividido
em dois capitulos, apresentara de forma sistémica dois grupos de dados em dois recortes
temporais diversos. O primeiro destes é 0 que agrupa 0s arranjos comissdo da anistia em cada
ano, para isso, foram colhidas informacdes do préprio Ministério da Justica, que, em consulta
publica forneceu as composi¢des anuais, listando todos os conselheiros que passaram pela
comissdo a cada ano de funcionamento. Neste primeiro momento, o que se pretende é perceber
0 aspecto da governanca (GRINDLE, 2004) na politica de reparagdo, para isso elegemos
observar 0s condutores desta politica em seus diversos niveis, que sdo compostos pelo
Presidente (a) da Republica, Ministro (a) da Justica e conselheiros da comissdo de anistia.

No entanto, faz-se necessario destacar, desde ja, que o eleito para a Presidéncia da
Republica é a autoridade responsavel por zelar pelo cumprimento das politicas constitucionais
e, portanto, da politica de reparagdo, bem como o Ministro da Justica* é aquele designado por
lei para no ambito de seu ministério zelar pelo cumprimento da agenda reparatéria e designar
os conselheiros da comissdo da anistia, responsaveis diretos para lhe assessorar neste sentido.
Com isso, na analise proposta, observaremos como ponto focal a composi¢cdo da comissdo da
anistia para perceber o enfoque estatal sobre estas politicas, considerando que seus conselheiros
sdo os desenvolvedores diretos da transicdo democrética pela via da reparacéo e refletem as

escolhas das demais autoridades responsaveis ja listadas.

3 No ambito da justica de transicao, a literatura divide as formas de atuacéo para a consolidacédo da democracia em
alguns eixos, dentre eles memoria e verdade, reparacéo, justica e reforma das instituicdes (ALMEIDA, 2017).

4 O artigo 70 da Medida proviséria n° 870 de janeiro de 2019 alterou esta competéncia para o Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, retirando do ambito do Ministério da Justica a condugao da politica de
reparacdo no Brasil.
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Para tanto, este trabalho buscou um elemento objetivo capaz de demonstrar o perfil dos
designados para conduzir tal politica, qual seja a inser¢do social pela via da qualificacéo
profissional. Isto €, para compor a conjuncao que se pretende observar, consideraremos como
categoria de analise o vinculo laboral como forma de demonstrar a inser¢do social dos
conselheiros. Quando somados os perfis de cada conselheiro responsavel pela conducéo da
politica de reparacéo, alcancaremos o arranjo estrutural da comisséo de anistia, 0 que nos
permitira prosseguir na analise pretendida.

Como segundo grupo de dados observaremos, tem-se a analise contextual dos periodos,
que busca perceber os projetos desenvolvidos pela comissdo da anistia, suas alteracOes
estruturais e normativas, bem como os contextos politicos internos e externos que influem no
percurso das acGes promovidas pela comissdo nos respectivos periodos. Esta abordagem busca
observar os fluxos e refluxos da consolidacdo da redemocratizacdo pela via da justica de
transicdo no Brasil.

E basilar neste momento informar o recorte temporal estabelecido como escolha
metodoldgica de conducdo do trabalho, isso porque, a politica de reparacdo deriva de um
processo histdrico e, portanto, é assinalada por ocorréncias estruturais e conjunturais que podem
ser sinalizadas pela demarcacdo temporal. Além disso, para que se classifique em qual &mbito
uma politica conduzida pelo Governo Federal se enquadra, € necessario perpassar as
temporalidades pelas quais esta foi viabilizada. Este momento nos indica uma necesséria
digressdo da politica de reparacdo para que se compreenda as escolhas de percurso realizadas
na elaboracéo do trabalho.

Com isso, € necessario rememorar de forma breve, que entre 1964 e 0 ano de
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988)° o pais esteve sob a égide do autoritarismo
comandado pelos militares, que implicou em mais de vinte anos de repressao, violéncia, tortura
e restricdo de direitos fundamentais. Por outra via, a convocacdo da constituinte, ja no seu
instrumento de iniciagdo, a Emenda Constitucional n° 26/1985, apontava®o reconhecimento dos
deméritos do Estado brasileiro neste periodo e a necessaria ado¢do de uma politica de transicéo’

para balizar a trajetoria do autoritarismo para a democracia.

5 Considera-se como pressuposto deste trabalho que a consolidagio da abertura democratica somente ocorreu em
1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, conforme destaca Daniel Aardo Reis Filho (REIS FILHO,
2014).

® Importante destacar que a Lei 6.683/79, que inicia o0 movimento de anistia no Brasil, representa o reconhecimento
de uma necessaria transicdo para a finalizacdo do periodo autoritario, conforme se observa na literalidade da lei,
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6683.htm.

7 O artigo 4° da Emenda Constitucional de n°® 26 afirma a garantia de anistia aos perseguidos politicos e
implementacdo de um sistema de reparacGes que demonstra o reconhecimento do Estado brasileiro do seu dever
de indenizar os cidaddos afetados pela ditadura.
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Com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, registrou-se no artigo 8° do Ato das
disposicdes constitucionais transitdrias a eleicdo da justica de transicdo® e seus respectivos eixos
como forma de perpassar 0s vestigios autoritarios deixados em nossas estruturas sociais e
institucionais. Dentre estes eixos constituidos pela literatura (ALMEIDA, 2017), a saber:
memoria e verdade, reparacdo, justica e reforma das instituicdes; os dois primeiros foram
legalmente estabelecidos e desenvolvidos pelo Estado brasileiro®.

Para isso, conforme preconizado no ja citado artigo 8° da ADCT fora editada a Lei
10.559/2002 para regular a politica constitucional de reparacédo e criar a Comissdo de Anistia
como responsavel pela conducdo e implementacdo desta politica. Assim, a politica
Constitucional de reparagio, fora estruturada de acordo com o previsto na referida lei'°, que se
materializa nos julgamentos dos conselheiros nos requerimentos dos cidadaos atingidos. Estes
julgamentos ganharam amplitude com os diversos projetos desenvolvidos pela comissdo da
anistia, a exemplo das caravanas da anistia, que deslocando a comissdo para diversas
localidades do pais buscava julgar os requerimentos dos cidaddos locais e revelar aquela
comunidade a histéria vivida no periodo ditatorial (ABRAO, 2009).

Visto isso, ainda que a politica de reparacdo tenha surgido na edicdo da Constitui¢éo
Federal, usaremos como marco inicial a edicdo da Lei 10.559, promulgada em 2002,
considerando que s6 a partir deste momento acontece de fato a atuacéo estatal no ambito das
politicas de reparagdo no Brasil. Da mesma forma, como pretendemos analisar a cadeia de
decisbes do Estado para classificar esta politica como estatal ou governamental, usaremos como
recorte temporal os mandatos do Governo Federal, neste sentido, serdo analisados os intervalos
temporais entre 2002 e 2011 e ainda o intervalo entre 2011 e 20182,

8 Formalizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas como mecanismos juridicos e politicos, que servem como
ferramentas para sociedades pds-conflito que lidam com o legado de violagBes de direitos humanos em massa
(TORELLY, 2015).

9 E importante ressaltar que a previsio constitucional versa somente sobre o necessario regramento da reparacio,
sendo que, posteriormente, foi oficializado pelo Estado o desenvolvimento do eixo de memdria no ambito da
comissao da anistia, 0 que ocorre com a edi¢do do Decreto n° 8031/2013 e da Portaria n° 29, de janeiro de 2018.
10 Destaca-se que, antes da comissdo de anistia, a comissdo de mortos e desaparecidos, criada pela Lei n® 9.140/95,
foi responsavel por identificar os cidaddos nesta condigdo, reconhecé-los e reparar suas familias, nos casos
requeridos. No entanto, o recorte deste trabalho privilegiou a atuacdo da comissdo da anistia, em decorréncia da
conducdo das politicas de memoéria e reparagdo de forma conjunta. Informagdes obtidas em:
http://cemdp.sdh.gov.br/modules/wfchannel/index.php?pagenum=1.

11 Destaca-se que entre 2002 e 2003 o Presidente eleito do Brasil era Fernando Henrique Cardoso, que entrara
nesta analise com os devidos destaques pela promulgacéo da lei 10.559, fundamental para nosso estudo. Da mesma
forma, este recorte analisara os dois mandatos de Luiz In&cio Lula da Silva entre 2003 e 2011.

12,0 segundo recorte analisard o mandato da Presidenta eleita Dilma Roussef e ainda a sucesséo do Vice-presidente
Michel Temer a partir de agosto de 2016, com o impeachment da entdo Presidenta, considerando as
particularidades do periodo.
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Seguindo a formatacdo ja apresentada anteriormente, analisaremos 0s periodos de
Governo em momentos separados, com sessdes especificas para cada um deles, no entanto, para
manter uma melhor anélise comparativa dos dados, usaremos as mesmas chaves de analises
para estes periodos distintos. Como metodologia para analisar os aspectos destacados usaremos
a analise documental, com analise qualitativa dos dados sistematizados

A escolha metodologica para o trabalho acompanha os dois momentos de analise.
Inicialmente serd feita a necessaria busca de material bibliografico para aporte tedrico do
trabalho, com o aprofundamento de andlise das principais categorias estudadas e compreensédo
da dimensdo ocupada pelas teorias de transi¢cdo na consolidacdo da redemocratizacdo, o que
serd feito com o uso da revisédo de literatura (CRESWELL, 2010). Em seguida, usaremos para
a construcdo sistematica dos dados a pesquisa documental com abordagem qualitativa (YIN,
2016), buscando a percepc¢do dos dados e cruzamento das conclusdes alcangadas.

Percorrido este caminho e consolidado o aspecto teérico do trabalho em conjuncéo
com a andlise dos dados, passaremos a exposi¢do das conclusdes sobre a conducdo da politica
reparatdria em seus multiniveis e, por consequéncia, a conducao da redemocratizacdo no Brasil.
Estas conclusdes serdo extraidas do cruzamento das analises realizadas no decorrer do trabalho,
apresentando percepcdes sélidas que nos permitiram analisar de maneira global e com forte
aproximacdo da realidade o desenho institucional do processo de transi¢cdo no pais.

1  AJUSTICA DE TRANSICAO E A POLITICA REPARATORIA

Esta pesquisa é dividida em duas partes fundamentais, quais sejam a construcdo do
aporte tedrico do trabalho e a analise documental de dados. Desta forma, iniciaremos pelo
aporte tedrico do campo da justica de transicdo, com objetivo de conceituar as principais
categorias analisadas neste trabalho e desenvolver os argumentos sem 0s quais ndo € possivel
compreender o que pretende analisar este trabalho. Para isso, apontaremos as principais
literaturas sobre justica de transigdo, politicas de reparacdo, Estado e Governo, bem como o
substrato que compde a construgdo pretendida para, entdo, passarmos a andlise dos dados
colhidos. Destaca-se, por fim, que, neste primeiro momento, usaremos a metodologia de revisao

bibliogréafica, sendo esta mais adequada aos objetivos desta etapa do estudo.
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1.1  Notas introdutdrias e conceituais

O estudo da justica de transicdo aplicado a uma sociedade pressup8e o conhecimento de
que este conceito fora desenvolvido para reestabelecer — ou mesmo estabelecer de forma
originaria®® — a democracia em sociedades que passam por um conflito ou que acabaram de
passar por este, sendo tais conflitos marcados pelo autoritarismo estatal e a massiva violacéo
de direitos humanos naquela sociedade.

Entretanto, para alcangar a percepcdo aqui pretendida, faz-se necessario abordar esta
categoria de forma mais profunda, recorrendo, inclusive, a um dos postulados da transicéo, a
memoria. Vez que s6 com a clareza de como fora construido o caminho para sua concepcéao, é
possivel perceber como chegamos ao ponto atual deste entendimento.

Cabe ressaltar que as experiéncias decorrentes da superacdo social da Alemanha pés-
nazismo é, de fato, a marca de partida da construcdo dos conceitos de transicdo (ELSTER,
2006). Isso porque, as experiéncias punitivas e memoriais alemds neste periodo sdo usadas
como modelo para analisar as sociedades recém — saidas de um conflito, o que fora chamado
pelo campo de pesquisa de primeira fase da justica de transicdo no mundo, quando eram
julgados os casos de violacdo aos direitos humanos analisados com base no Direito
Internacional no Tribunal de Nuremberg (TEITEL, 2000), o que promovia grande credibilidade
aos julgamentos e repercussdo mundial a exemplo do que ocorria na regiéo.

Em um segundo momento, a partir de 1970, o cenario politico mundial ganhava outra
perspectiva, com o advento da guerra fria e o clima de tensdo entre as principais poténcias
mundiais, a validacdo internacional das punicdes ja deixa de figurar no cenario dos tribunais de
forma constante, sendo que as cortes internas passam a atuar de forma mais intensa e surgem
as primeiras comissdes da verdade, sendo a pioneira inaugurada na Argentina em 1983
(TEITEL, 2000), demonstrando um descrédito acumulado nas instituicdes promotoras do
direito internacional, bem como uma busca dos proprios paises de encontrar a saida para a
reestabelecer a democracia e extirpar o autoritarismo como caracteristica dos Governos.

No entanto, a partir de 1990, esta teoria passa a figurar no campo teérico como parte da
doutrina, ganhando uma nova roupagem, com o abandono do viés exclusivamente punitivo e a

abordagem multifacetada (TEITEL, 2000), com participa¢cGes administrativas e o incentivo a

13 Este aspecto é referente aqueles territorios que ndo usufruiam da vigéncia da democracia em periodo anterior a
predominancia dos regimes autoritarios, sendo que nestes casos é preciso estabelecer de maneira originéria o
modelo democratico, ndo encontrando um parametro social do modelo democratico na visdo daquela localidade.
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promocao de politicas publicas neste sentido, consolidando-se de fato pelo documento oficial
da ONU em 2004.

Este documento apresenta, em sintese, algumas impressdes da ONU colhidas depois de
mais de uma década de trabalho com as sociedades em conflito e recém-saidas de um cenario
conflituoso (ONU, S/2004, 616). Além de narrar os principais aspectos que fazem a experiéncia
transicional proveitosa, tais como comissdes da verdade, reparacdes e processamento dos
violadores de direitos humanos, o conselheiro responsavel pela elaboracdo do relatorio retrata
de forma significativa a preocupacdo da comunidade internacional com a necessidade de
superar de forma concreta os embates sociais em cada pais, entretanto, o que salta aos olhos é
a preocupacdo da ONU com a individualiza¢do de cada um destes.

Resta clara esta intencdo na leitura do documento que, a todo tempo se preocupa em
evidenciar que a comunidade internacional necessita de um olhar mais empatico com as
necessidades de cada pais, se prestando a promover o alcance do que almeja aquela sociedade
sem a necessaria importacdo de modelos externos. Assim, o relatorio deixa claro que, com o
acumulo de vivéncias em sociedades pos-conflitos depreendeu-se o conhecimento que
“abordagens eficazes e sustentdveis comecam com uma andlise completa das necessidades e
competéncias nacionais, mobilizando ao méximo possivel o conhecimento especifico presente
no pais (ONU, S/2004, 616).”

Esta reflexdo merece ser o ponto de partida do que pretende a Organizagdo das Nacdes
Unidas ao lancar de forma oficial este conceito na comunidade internacional, visto que a justica
de transicdo, mesmo que se estabelecendo em eixos estaticos que sdo observados de forma
comum entre os estudiosos que debatem o campo, devem ser compreendidos de forma
dindmica, de acordo com o contexto politico e social da localidade pds-conflito em anélise.
Neste ponto, fixa-se, inicialmente, que a interpretacdo de justica de transi¢do aqui em estudo
tem como base a realidade sociopolitica do Brasil, vez que se desenvolve a partir de tal contexto.

A partir desta formalizacdo da ONU, a justica de transicdo passa a ser uma pauta tratada
de forma peculiar por cada Estado recém-saido de conflitos com graves violagdes de Direitos
humanos, sendo aplicada nos moldes adequados as devastacGes sofridas em cada localidade,
mas pautando-se em alguns fundamentos comuns. Desta forma, o conceito pode ser sintetizado
como o conjunto dos métodos adotados nos processos que visam realizar a transicdo de um

regime autoritario ou totalitario para um regime democratico (TOSI; SILVA, 2014), neste
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conjunto encontramos os chamados eixos da justica de transicdo!4, quais sejam: memoria e
verdade, reparagao, persecucdo dos violadores de direitos humanos e reforma das instituigoes.

Faz-se necessario para compreender o objeto de estudo aqui apresentado discorrer de
forma breve sobre cada um destes eixos, até mesmo para que se compreenda a relevancia do
trabalho e sua insergcéo no contexto social brasileiro. Mesmo porque, nos moldes da transicéo,
estabeleceu-se nos paises latinos, uma agenda de tarefas que buscam: documentar o passado;
conhecer a verdade; reparar as vitimas; aplicar justica; e fazer memoria sobre o passado
(VALDEZ, 2014).

Em um primeiro momento trataremos aqui da categoria da memoria e verdade; nessa
perspectiva, a categoria de memoria no ambito da transi¢do néo se relaciona com seu conceito
tradicional de compilacdo de fatos e ocorréncias organizadas de maneira individual, mas sim
formacédo coletiva de ressignificacbes dos momentos de construgdo da historia do pais para a
concepcao do presente comprometido com a verdade (ALMEIDA, 2017).

Esta percepcdo € obtida a partir da compreensdo de Francois Ost (2005) sobre a
constituicdo complexa do passado, formada a partir de quatro pilares fundamentais. No primeiro
deles o autor estabelece que a memoria € social e nao individual, deste modo as construcées
séo formadas a partir de significados coletivos inseridos em cada grupo. O segundo paradoxo
refere-se a producdo da memoria a partir do presente e ndo o contréario, o que nos conduz a
perceber que a construcdo do passado € feita por reflexdes situadas no momento presente e
envolta pelos significados daguela coletividade.

O terceiro paradoxo afirma que a memoria € por esséncia voluntaria, e sua acao s
ocorre por impulso, estd adstrita ao elemento de vontade dos que a constroem. O quarto
paradoxo, por fim, estabelece que “a memodria ndo se opde ao esquecimento, mas antes o
pressupde”, vinculando relacdo clara com a constru¢do de uma memoria social e as escolhas de
esquecimentos relevantes (OST, 2005).

Nesta perspectiva, quando surge a categoria da memoria e verdade, ela se refere a
construcdo do passado a partir de ressignificacdes do presente, situada em recortes sociais de

relevancia. Com isso, surgem dimenses referentes ao reconhecimento da importancia de voltar

14 £ pasilar destacar que a justica de transicdo é uma pratica voltada & consolidagio do Estado Democratico, vez
que a abertura politica ndo é garantia da permanéncia desta forma de Governo. Neste sentido, importante destacar
gue: (...) Uma coisa sdo as manobras politicas necessarias para que um pais possa sair de uma situacao de ditadura
e autoritarismo institucional rumo a um regime democratico, com eleigdes diretas, secretas e periodicas, fim da
censura, exercicio da liberdade de expressdo e associacdo, e uma Constituigdo garantidora; outra coisa é 0
estabelecimento de uma pauta transformadora da sociedade como fundamento mesmo da nova ordem
constitucional, e que traz, na sua marca identitaria, o repidio aos crimes contra a humanidade e a toda sorte de
violagdes de direitos humanos. (SILVA FILHO, 2015, p. 134)
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o olhar ao passado, de documentar o periodo autoritéario e ainda de levar em consideracéo as
politicas de acesso a esses documentos, isto €, ndo basta que o passado esteja documentado, é
essencial pensar também se, e como, ele estara disponivel (VALDEZ, 2014). Em suma, a
construcdo da memdria é relevante a construcgéo da coletividade e das projecdes que a sociedade
faz sobre os periodos histéricos por ela vividos, o que consolida 0 compromisso com a
consolidagdo de um Estado Democratico de direito®®.

Neste sentido, é preciso enxergar o direito a verdade para além do &mbito individual,
capaz de conceder ao individuo a veracidade dos fatos sobre sua historia; faz-se necessario
alcancar o viés coletivo deste direito, indispensavel a construcdo de uma memoria social. Esta
construcdo é formada por narrativas plurais dos fatos, cercadas por elementos especificos que
nos revelam a realidade dos acontecimentos responsaveis pela formacdo de nossa sociedade
atual; e s6 com esta consciéncia sera possivel alcangcar o comprometimento das geracGes com
a montagem de um futuro baseado na justica social.

No que tange a persecucdo dos violadores de direitos humanos, eixo conhecido
também como o de justica, é preciso ressaltar alguns aspectos. O primeiro destes é que a
dimensdo de persecucdo € juridica e administrativa, ndo estamos tratando da busca da
responsabilizacdo civil pura e simples dos agentes do Estado que, de maneira comprovada,
violaram direitos humanos no periodo militar. Este viés estabelece uma analise necesséria do
contexto de Estado de excecdo e dos atos praticados por civis e militares que, para garantir
interesses do Estado brasileiro, atuavam de maneira arbitraria, excessiva e violadora diante dos
cidaddos (ALMEIDA, 2017).

Essa persecucdo esbarra em alguns argumentos legalistas que se difundem
principalmente no Brasil, sendo estes relacionados a prescricdo dos crimes praticados por
agentes, vez que supostamente o decurso do tempo teria acarretado a prescricao dessas acOes e,
ainda, o uso do principio da irretroatividade da lei penal, que afirma que as leis penais sao
aplicadas a seu tempo e ndo pode uma acéo de periodos passados ser punida com lei do tempo
presente.

Somado a isso, outros dbices sdo colocados ao desenvolvimento do eixo de justi¢a no

Brasil, como o julgamento da ADPF 153, 0 que nos impede de tocar nesta parte relevante de

15 Neste sentido, em uma importante licdo para o estudo da construcdo da memoria coletiva, assim afirma Frangois
Ost: “(...) recolher os dividendos do passado, mas também de pagar as dividas que ai foram contraidas. Assumir a
heranca sera, pois, reativar simultaneamente o que, do passado, ainda é portador de sentido, mas também assumir
as responsabilidades em relagdo aos erros de ontem, no duplo sentido da reparacdo do mal feito as vitimas e da
recusa de tudo o que pdde conduzir a tais erros” (OST, 1999, p. 150)

16 A Agado de Descumprimento de preceito fundamental “que visava discutir a ndo recepgdo pela Constituigdo
Federal da Lei de Anistia de 1979, justamente por ndo ter sido a esperada anistia ampla, geral e irrestrita”
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nossa construcdo social, que busca julgar os atos de excegéo e responsabilizar os agentes que
em acao conjunta com o Estado brasileiro se propuseram a violar direitos de cidad&os. Destaca-
se que esta dimensdo da justica de transicdo tem reflexos significativos nas demais, sendo a
justica também uma forma de reparacdo, de construcdo da memoria e de reforma das
instituicoes.

Quando tratamos das agdes voltadas para a reforma das institui¢cdes, estamos nos
referindo a busca do rompimento com as estruturas deixadas pelo regime autoritario e que se
manifestam no ambito do Estado Democratico, considerando que o periodo militar que se
instaurou no Brasil a partir de 1964 promoveu duras intromissfes nas instituicdes do pais,
instaurando métodos proprios do autoritarismo, que muitas vezes dificultam a adesdo a uma
cultura democratica nas institui¢oes estatais do pais (O'DONNELL; SCHMITTER, 1986).

Assim, no eixo transicional voltado a reformulacdo das instituicdes, € preciso
programar agdes que buscam expulsar dos espagos governamentais, normativos e institucionais
todos os vestigios deixados pelo regime autoritario e que os reproduzem. Entretanto, este
processo € complexo e ndo se finaliza com a substituicdo de legislacdes vigentes no periodo
autoritario por textos legais mais similares ao contexto democratico, sendo que, quando se
restringe a este ponto, as reformas ndo se sucedem. Isso porque ocorrera um descompasso entre
o discurso legal e a acdo dos agentes publicos ou das préticas institucionais, visto que os tracos
autoritarios ainda os permeiam (AVRITZER, 1996).

A compreensdo da reforma das instituicGes deve perpassar dois ambitos principais,
quais sejam: da formagdo das instituicGes estatais'’ e, ainda, o das relagGes entre o bindmio
estado-sociedade. Desta forma, na primeira destas manifestacdes, serdo tratadas as alteracoes
estruturais, normativas e formais de uma instituicdo, considerando que para que esta advenha
de um Estado autoritario e permaneca em um Estado democratico de direito, esta deve passar
pelas reformulacGes devidas, visto que sdo incompativeis as conduces governamentais.

Por outra via, ao analisar a relacdo entre o estado e a sociedade, sera necessario olhar
atentamente para o0 modo do Estado se relacionar com seus cidaddos e dos cidadaos se
relacionarem com o Estado, considerando que para que se consolide o Estado Democrético de

Direito é preciso privilegiar “a incorporagdo de uma cultura democratica pelos atores politicos

(ALMEIDA, 2017), foi julgada pelo STF em 2010, com resultado positivo indicando que houve recepc¢do da
referida lei, criando mais um impasse a consolidagdo da justica neste ambito.

17 As instituicGes sdo estruturas estabelecidas para gerir e instituir mecanismos de ordem social, buscando a
estabilidade e a0 mesmo tempo acompanhar os avangos necessarios a sua permanéncia (ALMEIDA; ROSA, 2018).
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e a insercdo da democracia no interior do processo de mudanca do repertério da agio social'®”
(AVRITZER, 1996), considerando ainda que a forma como o Estado enxerga o cidaddo e como
0 cidaddo enxerga o Estado também caracteriza a aproximacdo de uma democracia ou de um
Estado autoritario.

No tocante a reparacdo, categoria com a qual trabalharemos neste estudo, é preciso
ultrapassar o conceito tradicional associado a indenizacéo financeira e perceber que, no &mbito
da justica de transicdo, “a reparagdo pode, e deve, assumir diversas formas com vistas a dar
conta da complexidade das obrigacdes decorrentes do reconhecimento da responsabilidade por
violagdes a direitos e pelos danos causados” (ALMEIDA; LIMA, 2017).

E preciso enxergar que a reparagdo no processo de transicdo brasileiro atinge
dimensGes materiais, psicoldgicas, sociais e simbolicas, vez que o reconhecimento de um
anistiado politico ndo tem seus efeitos restringidos ao ambito individual e atinge a coletividade
do reconhecimento estatal das violagbes anteriormente promovidas € 0 compromisso da néo
repeticdo, o que sinaliza para a pactuacdo com os principios democraticos.

N&o se trata de uma simples responsabilizacdo civil do Estado, com a finalidade de
pagar uma quantia devida a determinado cidaddo, a reparacdo na justica de transicdo é a
dimensdo de compensacao e reconhecimento do Estado da préatica de atos de excecdo contra 0s
cidaddos e, ainda, do comprometimento da néo repeticdo (ALMEIDA, 2017). Este eixo da
justica de transicdo se desenvolveu de forma impar no Brasil, com manifestacdo expressa da
Constituinte neste sentido®®, sendo, por este motivo, o eixo eleito pela pesquisa para maior
aprofundamento e anélise de desenvolvimento.

Desta feita, perpassados os fundamentos tedricos da justica de transicdo, é necessario
analisar, de acordo com recorte proposto, outras dimensdes da reparacdo e como esta se
concretizou no &mbito normativo, juridico, administrativo e pratico, para nos aproximarmos do

nosso objeto de estudo, como faremos a seguir.

18 Sobre a cultura politica, em escritos mais recentes, Avritzer apresenta a importante reflexio: “A democratizacio,
no caso brasileiro, significou o surgimento de duas culturas politicas: uma democrética e vinculada aos
movimentos sociais e civis democratizantes e uma outra, a predominante no nosso processo de modernizagdo que
persiste com as suas préaticas tradicionais. Em uma tal situacéo, seria de se esperar que a democratizagdo produzisse
crise ao invés de estabilidade (...). A democratizagdo brasileira vird, precisamente, se essa disputa [0
funcionamento do Estado e do mercado vs as regras da convivéncia democratica] encontrar uma solugdo favoravel
a sociedade. (AVRITZER, 2012).

19 ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Acesso em 18 set 2017.
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1.2 As escolhas do processo de transi¢do no Brasil: a reparagdo como eixo
condutor e a Comissdo da Anistia como eleita para conduzi-lo

Para que ndo se perca do contexto de analise, € necessario rememorar de forma breve,
que entre 1964 e o ano de promulgagdo da Constituicio Federal (1988)?° o pais esteve sob a
égide do autoritarismo comandado pelos militares, que implicou em mais de vinte anos de
repressdo, violéncia, tortura e restricdo de direitos fundamentais. Por outra via, a convocacao
da constituinte, j& no seu instrumento de iniciacdo, a Emenda Constitucional n® 26/1985,
apontava?'o reconhecimento dos deméritos do Estado brasileiro neste periodo e a necessaria
adocdo de uma politica de transicdo?® para balizar a trajetoria do autoritarismo para a
democracia.

Com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, registrou-se no artigo 8° do Ato das
disposicdes constitucionais transitorias a eleicio da justica de transicio®® e seus respectivos
eixos, ja aqui apresentados, como forma de perpassar 0s vestigios autoritarios deixados em
nossas estruturas sociais e institucionais. Dentre estes eixos constituidos pela literatura,
memoria e verdade e reparacdo foram previstos legalmente e desenvolvidos pelo Estado
brasileiro.

E importante ressaltar que a reparacdo pelo Estado brasileiro precede a previsdo
constitucional, vez que em 1979 foi promulgada a Lei n° 6.683, conhecida como a Lei de
Anistia. Este marco temporal deve ser considerado como o ponto fundante de demonstracéo da
abertura democratica no Brasil (ABRAO; TORELL, 2014), vez que em plena vigéncia do
regime militar, fora editada e publicada uma lei que, em seu objetivo concreto, buscava anistiar
os punidos com fundamentos nos atos constitucionais vigentes entre 1961 e 197924, Este marco
legal decorreu de um processo histérico marcado pela luta de mulheres mées e esposas de presos

20 Considera-se como pressuposto deste trabalho que a consolidacio da abertura democratica somente ocorreu em
1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, conforme destaca Daniel Aardo Reis Filho (REIS FILHO,
2014).

2L |mportante destacar que a Lei 6.683/79, que inicia 0 movimento de anistia no Brasil, representa o
reconhecimento de uma necessaria transi¢do para a finalizagdo do periodo autoritario, conforme se observa na
literalidade da lei, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6683.htm.

22 O artigo 4° da Emenda Constitucional de n°® 26 afirma a garantia de anistia aos perseguidos politicos e
implementacdo de um sistema de reparac6es que demonstra o reconhecimento do Estado brasileiro do seu dever
de indenizar os cidaddos afetados pela ditadura.

23Formalizada pela Organizagdo das Nag¢fes Unidas como mecanismos juridicos e politicos, que servem como
ferramentas para sociedades pos-conflito que lidam com o legado de violagGes de direitos humanos em massa
(TORELLY, 2015).

24 De acordo com o artigo 1° da Lei 6.683/79: E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundagGes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.



23

politicos e perseguidos pela ditadura, somada a pressdo social e organizagdo de militantes
brasileiros que, ganharam repercussdo internacional nos pedidos de anistia politica (VIANA,
CIPRIANO, 2009).

Durante todo o periodo de apresentacdo de propostas para a lei de anistia e o
tensionamento social, foi tomando forma o que Paulo Abrdo e Marcelo Torelly (2014) chamam
de primeiros sentidos da anistia no Brasil. De um lado tinhamos o sentido da liberdade, vez que
a promulgacao da lei de anistia libertaria presos politicos, devolveria a identidade aos militantes
clandestinos e possibilitaria a volta de exilados, montando um cenério de redemocratiza¢do no
pais. Por outra via, 0s militares e apoiadores civis do regime incitavam a anistia como
esquecimento — e por consequéncia impunidade dos que agiam em nome do Estado.

O conteldo da lei de 1979 concedia a anistia aos que cometeram atos considerados
crimes e com motivagio politica, excluindo os chamados “crimes de sangue”?®. Esta mesma lei
é caracterizada pelo viés penal e laboral, vez que se define pela determinacdo da remissdo dos
crimes politicos e pela reparacdo dos que comprovadamente perdiam o vinculo trabalhista por
razdes politicas, restringindo-se ao setor plblico (ABRAO; TORELLY, 2011).

Com a promulgacéo da Constituicdo, o artigo 8°?°da ADCT amplia ao setor privado
essa possibilidade de reparacdo e estabelece um marco temporal maior para os que pretendem
ser anistiados, entre 1946 e 1988. O texto constitucional, portanto, demonstra que o Estado

2% De acordo com o artigo 3° da Lei 6.683/79, sdo considerados crimes de sangue aqueles os quais se excetuam o
caput do atigo 1°, na forma do texto legal: § 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela préatica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

% Assim dispde o artigo 8° da ADCT: art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacgdo da Constitui¢do, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica,
por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18,
de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n°® 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas
as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos. § 1° O disposto neste artigo somente gerard efeitos financeiros a partir da promulgacéo da
Constituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo; 8§ 2° Ficam assegurados os
beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que,
por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das
atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais em
virtude de pressfes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos; § 3° Aos cidaddos que foram impedidos de exercer,
na vida civil, atividade profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da
Aerondautica n® S-50-GMS5, de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GM5, serd concedida reparagdo de natureza
econdmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze
meses a contar da promulgacéo da Constituicdo; § 4° Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido
gratuitamente mandato eletivo de Vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no servico publico e
previdéncia social, os respectivos periodos; § 5° A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos empregados em todos 0s niveis de governo ou em suas fundagGes, empresas
publicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou
demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude de decis@o de seus trabalhadores, bem como em
decorréncia do Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada
a readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1°.
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brasileiro iria aderir ao prosseguimento das reparacOes e da construgdo de uma transi¢ao
democrética clara.

Este artigo constitucional, no entanto, ndo apresentou nenhuma regulamentacéo para
a efetividade, com o decurso do tempo surgem medidas para iniciar a politica reparatéria no
Brasil, dentre elas a montagem de uma comissdo especifica, criada pela Lei n® 9.140/95, e
chamada de Comissao especial de mortos e desaparecidos. Esta comissdo tinha como objetivo
reconhecer mortos e desaparecidos por motivos politicos, reparar as familias e promover agoes
compativeis com suas funcgdes, sua atuacao contribuiu de forma significativa para o avanco da
politica reparatdria no Brasil, analisou mais de 480 pedidos de reparacdo e reconhecimento e
consolidou pontos centrais no debate da anistia politica do pais?’.

Posteriormente, depois de transcorridos 14 anos de vigéncia da Constituicdo da
Republica, € editada a medida proviséria n° 65 no ano de 2002, para regulamentar o artigo 8°
da ADCT e dar as providéncias cabiveis. Esta medida fora posteriormente convertida na Lei
10.559/2002, que compde de forma consolidada o complexo sistema reparatério do Brasil.

Para que melhor se compreenda a completude do programa de reparacdes instituido
pela Lei 10.559/2002, usaremos a classificacdo elaborada por Paulo Abréo e Marcelo Torelly
(2011), que a partir da classificacdo de Pablo de Greiff (2010) sugere a divisdo da reparacdo em
quatro categorias, sendo estas compensacdo, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de né&o
repeticéo, divididas para cada um dos dezessete grupos de anistiados previstos pela legislacéo

em analise em conjunto com a Lei de 1995, conforme tabelado a seguir:

Medidas de excecéo e

repressao

Principais direitos humanos
lesados

Modalidade de
reparagdo

Direitos previstos

Dispositivo legal

Perseguidos politicos e Direitos e liberdades fundamentais | Garantia de ndo Declaracéo da Art. 1°. | da Lei
atingidos poratosde excecdo [gerais repeticéo condicdo de 10 559’/02
lato sensu anistiado politico* '
Reparagéo econdmica
Direitoavidaoudireitoao Compensago; em prestacao Unica, Art. 11 da Lei
projeto devida; pelo 9.140/95**
desaparecimento;
Liberdades publicas e direitos ~ (COMPensacao; Reparacao econdmica

Desaparecidos politicos

politicos;

Direitos civis, culturais e
religiosos.

Satisfacdo pUblica e
garantia de ndo
repeticéo

em prestacédo Unica ou
mensal, pelas
perseguicdes politicas em
vida***

Direito a localizagdo,

identificacdo e entrega

Art.1° Il c/cart. 9°,
paragrafo Unico daLei
10.559/02****

IArt. 4°, 11 da Lei

27 Dados extraidos da pagina eletronica do site da Comisséo de Mortos e desaparecidos, disponiveis em:
http://cemdp.sdh.gov.br/.
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psicoldgica

Unica

dos restos mortais 9.140/95
i s Reparacao econdmica
Direito & vida Compensagao; emppregtagao Unica, Art. 11 da Lei
pelamorte e; 0.140/95**
Mortos
Liberdades Publicas e direitos 3 Reparacéo econbmica
politicos Compensagao em prestagdo (nicaou | Art. 10, Il c/cart, 9°,
mensal**, pelas paragrafo Gnicoda Lei
perseguicdes politicas 10.559/02
em vida
Torturados Direito & integridade fisica e Compensagio Reparacéo em prestacéo Art. 1°, Il c/cart. 29,1

dalLei 10.559/02

Presos arbitrariamente

Direitoaliberdade, direitoao
devido processo legal

Compensacéo e
restituicdo

Reparagdo em prestacio
mensal ou Unica;

Contagem de tempo para

Art. 1° [l c/cart. 20,1
daLei 10.559/02

compelidos ao afastamento de
vinculo laboral, no setor privado

direito & liberdade de trabalho,
direito a liberdade de pensamento,
direito de associagéo sindical

Restituicao

em prestagdo mensal;

Contagem de tempo para
efeitos previdenciarios

efeitos previdenciarios (Art. 1° 111 da Lei
10.559/02
Reintegragao/ Art. 12,11, Vc/cart. 2°,
/Afastados arbitrariamente ou  [Direito ao projeto de vida, Restituicdo ou readmissio IV,V,IX, XI
compelidos ao afastamento de (direito a liberdade de trabalho, Compensago; assegurada promogdes
vinculo laboral, no setor publico, na inatividade ou
com ou sem motivagéo Direito 4 liberdade de S— reparagdo economica em
politica, com ou sem pensamento, ¢ prestacao mensal;
impedimentos de também L Art. 1°, 111 da Lei
exercer, na vida civil Reabilitacdo Cor_1tagem de_: temp_q para |, o co0/09
. . . o efeitos previdenciarios
atividade profissional direito de associagéo sindical
especifica L
Beneficios indiretos
mantidos pela
Administragdo Piblica
aos servidores (planos
de seguro, assisténcia  jArt. 14 dalLei
médica, odontoldgica e [10.559/02
hospitalar e
financiamentos
habitacionais)
IAfastados arbitrariamente ou  [Direito ao projeto de vida, Compensago; Reparacdo econdmica  |Art. 1°, 1l c/c art. 2°,

VI, Xl

Art. 1°, 111 da Lei
10.559/02

Punidos com transferéncia para
localidade diversadaquela onde
exercia sua atividade
profissional, impondo-se
mudanca de local de residéncia

Direito a estabilidade e liberdade
laboral, direito a isonomia

Compensacao

Reparagdo econdmica em
prestagdo mensal ou
lnica

Art. 1°, 11, e art. 2°,
Il da Lei 10.559/02
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Punidos com perda de

Direito aremuneracéo pelo

Compensacéo e

Reparacdo econdmica
em prestagdo mensal;

Art. 1°, Il e art. 2°, III,

Contagem de tempo para
efeitos previdenciarios

proventos ou de parte de trabalho e direito aisonomia Restituicao X1
remuneracdes ja incorporadas ao
contrato de trabalho inerentes Contagem de tempo para
a carreira administrativa efeitos previdenciarios |art. 1°, 111 da Lei
10.559/02
Impedid(?sdetomar polssgem Direitos politicos Compensagio: Reparagio econdmica Art. 1°, 1l e art. 2°,
cargo ap6s concurso publico em prestagio mensal: XVII
valido N
Restituicdo Contagem de tempo para
efeitos previdenciarios
Art. 1°, 111 da Lei
10.559/02
Punidos com cassagz?\o de Direit'o a.ison'omia, garantias Compensagéio Reparagéio economica
aposentadorias ou ja na constitucionais ao trabalho em prestacdo mensal Art. 1011, art. 20, X, XII
condicdo de inativos, coma daLei 10.559/02
perda de remuneracéo
) . . ) Compensacéo Reparagdo econdmica Art. 1511 _e art. 2%, 1,
Aposentados compulsoriamente |Direito a isonomia em prestagéio mensal Xl da Lei 10.559/02
no setor puablico
Compelidos a clandestinidade |Direitoaliberdade, direitoa Compensagio; Reparacio econdmica  |Art. 1% Ileart. 2°,1,
identidade, direito ao projeto de em prestago mensal IV, VIl da Lei
vida I ou Unica; 10.559/02
Restituigao
Contagem de tempo para
efeitos previdenciarios
Banidos I?ireito a nac.ior)alidade, E?ireito & (Compensacio; Reparagio faconc‘)mica Art. 1° 1l e art. 20, 1.
liberdade, direito ao projeto de em prestago mensal VI
vida, direito ao convivio familiar [Restituicio ou Unica;
Contagem de tempo para
efeitos previdenciarios; |Art.1° IlldaLei
10.559/02
Reconhecimento de
diplomas adquiridos no
exterior Art. 1, 1V da Lei
10.559/02
Dirgitoalib_erdad_e,Qireito ao Compensacio: " .
Exilados projeto de vida, direito ao PEnsaceo, Reparagdo economica |y 1o 1. Art. 20, |
. o em prestacdo mensal T :
convivio familiar o ouinica VII da Lei 10.559/02
Restituicao
Contagem de tempo para |Art. 1°, 111 da Lei
efeitos previdenciarios |10.559/02
Reconhecimento de Art. 1°, IV da Lei
diplor_nas adquiridos no |10 559/02
exterior
Pol_itico§ com mandatos Direitos politicos Compensago: Reparag?o e,chnﬁ.micaem Art. 10 1l eart. 2° VI,
eleitorais cassados prestagao unica, X1V da Lei 10.559/02
Restituicdo

Art. 1° 1V da Lei
10.559/02
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Politicos com cassacdo de

Direitoaisonomiae direitoa

Filhos e netos exilados,
clandestinos, presos, torturados
ou atingidos por quaisquer atos
de exce¢do

Direitoaoprojetodevida, direito
aliberdade, direito & convivéncia
familiar, direito a integridade fisica
e psicoldgica

Restituicao

em prestacdo Unica;

Contagem de tempo para
efeitos previdenciarios,
em alguns casos.

< . N Restituicdo Contagem de tempo para .
remuneracdo pelo exercicio do  [remuneracédo pelotrabalho efeitos previdenciarios Art. 2°, X1l da Lei
mandato eletivo 10.559/02
'Pro.cgs'sados por |'nquer|Fos Dlr'eltoallberdade, direito a0 Compensacio Reparagio em
judiciais e/ou administrativos  |devido processo legalao prestacao (nica Art. 1° Il eart. 291,
persecutorios, com ou sem contraditorio VIl da Lei 10.559/02
punicdo disciplinar

Compensacio; Reparagdo econdmica |5t 1° 11¢c/cart. 20, |

daLei 10.559/02

Art. 1°, IV da Lei
10.559/02

Monitorados

Direito a intimidade

plena abrangéncia do termo

gerais

em prestacdo Unica

i Compensacao Reparagdo econdmica

ilegalmente****** em prestacéo (nica Art. 1° 1l c/c art. 2°, |
da Lei 10.559/02

Outras medidas de excegdo, na  [Direitos fundamentais e politicos Compensacio Reparagio economica

Art. 1°, 1, 1l c/c art. 2°,
| da Lei 10.559/02

Estudantes

Dir.eito a E.ducagéo Direitoaum Restituicdo Direito de matriculaem |
projeto devida escola piblica para Art. 1° 111 da Lei
P conclusdo de curso 10.559/02
Reabilitacéo

Em uma analise dos dados acima apresentados, percebe-se que foram criadas 22

categorias passiveis de reparacdo de acordo com a sistematica brasileira e, para melhor
compreensdo, 0s autores estabeleceram alguns grupos de analise, que contemplam: os
principais direitos humanos lesados, as modalidades de reparacédo, os direitos previstos, e 0s
respectivos dispositivos legais vinculados. Dentre os principais direitos humanos lesados,
encontramos de forma reiterada o direito a vida, direito ao projeto de vida, liberdades publicas,
direitos politicos, direito a liberdade, direito a liberdade de pensamento, a livre associacdo
sindical, direito a isonomia, direito as garantias constitucionais do trabalho, sendo estes os
principais grupos de trabalho dentro das escolhas do legislador.

No grupo das modalidades de reparacéo, 19 sdo efetivadas com a compensacgéo; grupo
ligado a reparacdo financeira como acdo reparadora principal, 12 a restituicdo, que se
caracteriza pelo reestabelecimento de direitos perdidos pelas a¢Bes do Estado, 2 a reabilitagéo,
demonstrada pela concessao de beneficios perdidos e 2 a ndo repeticdo, garantia do Estado
brasileiro de ndo reincidéncia nas violagdes aos direitos humanos. Dentre os direitos previstos,
é possivel perceber que 19, das 22 categorias, sdo reparadas com a prestacdo econémica unica
ou continuada, 11 com a contagem de tempo para efeitos previdenciarios, sendo as demais

reparadas com compensagdes especificas de cada caso.
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Este demonstrativo nos permite observar de maneira sistematica a politica de
reparacdo do Brasil, as formas de compensacdo previstas pelo Estado e, perceber como a
legislacdo se dedicou a construir uma abrangente politica reparatoria no pais. Tais dados
também nos revelam a centralidade das questdes laborais na escolha da modalidade de
reparagdo, o que da origem a dois grandes grupos de anistiados, os cidaddos que tinham algum
vinculo laboral comprovado e foram prejudicados na relagdo de trabalho pela condugdo do
Estado autoritario e, ainda, os demais cidaddos que ndo possuiam vinculos trabalhistas e que,
foram perseguidos por motivacOes politicas. Esta escolha se justifica na analise do contexto
social brasileiro durante a ditadura, marcada pela perseguicéo dos trabalhadores, pela priséo de
dirigentes sindicais e pela puni¢éo laboral como forma de perseguicédo politica (FREDERICO,
1987).

N&o se observa nos demais pilares da justica de transicdo a atencdo detida de uma
legislacdo como acontece com a reparacdo, que ndo s6 se desenvolve em niveis de
profundidade, como também impulsiona os demais eixos desta transicdo. E possivel comprovar
esta afirmacdo pela observacdo da atuacdo das comissdes que se consolidaram como
encarregadas de cuidar do desenvolvimento da reparacdo e, responsaveis pelo alcance de
avancos significativos nos demais eixos. Esta percepcdo é alcancada, inicialmente, nas acbes
da Comissdo de mortos e desaparecidos, autorizada por lei a examinar documentos de suma
importancia da historia brasileira no periodo de repressdo e que, com isso, alcancou a
sistematizacdo de informacGes relevantes para o embasamento de acGes que buscavam a
persecucdao dos violadores de direitos humanos, e consolidou documentos que preservam o
direito a memadria e verdade dos cidaddos, o que demonstra que esta comissao, responsavel pelo
louvavel inicio do desenvolvimento do programa de reparaces, atingiu também os pilares de
memoria e justica durante o desenvolvimento de suas acoes.

Neste mesmo caminho, com a promulgacdo da Lei 10.559/02, o Estado brasileiro
delegou ao Ministério da Justica a funcdo de analisar os pedidos de anistia?®, criando neste

mesmo momento uma comissao especial, a Comissdo de Anistia?®, encarregada de desenvolver

28 Art. 10. Cabera ao Ministro de Estado da Justica decidir a respeito dos requerimentos fundados nesta Lei; art.
11. Todos os processos de anistia politica, deferidos ou ndo, inclusive os que estdo arquivados, bem como os
respectivos atos informatizados que se encontram em outros Ministérios, ou em outros 6rgdos da Administracdo
Pulblica direta ou indireta, serdo transferidos para o Ministério da Justica, no prazo de noventa dias contados da
publicacdo desta Lei.

2 Art. 12. Fica criada, no &mbito do Ministério da Justica, a Comissdo de Anistia, com a finalidade de examinar
o0s requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e assessorar o respectivo Ministro de Estado em suas decisdes;
§ 12 Os membros da Comissdo de Anistia serdo designados mediante portaria do Ministro de Estado da Justica e
dela participardo, entre outros, um representante do Ministério da Defesa, indicado pelo respectivo Ministro de
Estado, e um representante dos anistiados; § 22 O representante dos anistiados sera designado conforme
procedimento estabelecido pelo Ministro de Estado da Justica e segundo indicacéo das respectivas associacdes;
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um fluxo administrativo para assessorar o chefe do ministério nas decisdes referentes aos
pedidos de reparacdo e concessdo da anistia politica. Esta comissdo iniciou um novo momento
no percurso da justica de transicéo brasileira, responsavel por uma contribuicéo inigualavel na
construcdo democratica do pais.

A politica de reparacdo acima descrita passou a se materializar nos julgamentos dos
conselheiros da Comissdo nacional da anistia nos respectivos requerimentos dos cidadaos
atingidos. Estes julgamentos ganharam amplitude pela promocdo de caravanas da anistia, que
deslocando a comissdo para diversas localidades do pais buscava julgar os requerimentos dos
cidad&os locais e revelar aquela comunidade a histéria vivida no periodo ditatorial (ABRAO,
2009). A comissdo da anistia também reflete a reparagcdo como eixo condutor, vez que, ndo s6
desenvolveu em profundidade a politica reparatoria, como também movimentou diversos outros
pilares da transicdo brasileira, como a memoria/verdade e a persecucdo dos violadores de
direitos humanos.

No ambito da memoria, a responsabilidade fora passada a Comissdo de anistia com
sua regulamentacéo pelo Decreto n° 8031/2013%. De acordo com informacdes obtidas no site
do Ministério da justica®, é possivel observar apontamentos de estruturacdo da politica de
memoria e verdade pela comissdo da anistia, que promoveu a publicacdo de 9 edicbes da
Revista da Anistia, 28 projetos de circulacdo cultural sobre o tema no projeto Marcas da
memoria®?, 22 publicacdes de livros e coletneas sobre justica de transicdo no Brasil, a

§ 32 Para os fins desta Lei, a Comissdo de Anistia podera realizar diligéncias, requerer informacdes e documentos,
ouvir testemunhas e emitir pareceres técnicos com o objetivo de instruir 0s processos e requerimentos, bem como
arbitrar, com base nas provas obtidas, o valor das indeniza¢des previstas nos arts. 42 e 5° nos casos que nao for
possivel identificar o tempo exato de punicdo do interessado; § 42 As requisi¢des e decisbes proferidas pelo
Ministro de Estado da Justica nos processos de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de
sessenta dias, por todos os 6rgdos da Administragdo Publica e quaisquer outras entidades a que estejam dirigidas,
ressalvada a disponibilidade orcamentéria; 8 52 Para a finalidade de bem desempenhar suas atribui¢des legais, a
Comissdo de Anistia podera requisitar das empresas publicas, privadas ou de economia mista, no periodo
abrangido pela anistia, os documentos e registros funcionais do postulante a anistia que tenha pertencido aos seus
guadros funcionais, ndo podendo essas empresas recusar-se a devida exibigdo dos referidos documentos, desde
que oficialmente solicitado por expediente administrativo da Comissao e requisitar, quando julgar necessario,
informacdes e assessoria das associa¢des dos anistiados.

30 A previsdo do desenvolvimento do eixo memoéria e verdade aparece posteriormente no regramento de
funcionamento da Comissdo de Anistia, 0 que se observa tanto da edicdo do Decreto n°® 8031/2013 quanto na
estruturacdo do Regimento interno previsto na portaria n® 29, de janeiro de 2018.

3linformacGes obtidas em: http://justica.gov.br/seus-direitos/anistia/sobre-a-comissao.

32 O projeto marcas da memoria foi instituido em 2008 para incentivar a producdo de memoria audiovisual sobre
0 periodo da ditadura no Brasil, com a abertura de editais especificos para a circulagdo de material e sua
disponibilizacdo no Centro de Documentacédo e Pesquisa do Memorial da Anistia Politica do Brasil no Arquivo
Nacional. Informagbes disponiveis em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/marcas-da-
memoria-i-2010
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circulagéo do projeto Histdria oral®® em trés Universidades Federais (UFPE, UFRJ e UFF) e a
elaboragéo de projeto para criagdo do Memorial da Anistia em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais®4.

E possivel extrair algumas conclusées do texto ja apresentado, a primeira delas é que
a politica de reparacéo foi eleita pela Constituicdo e por legislagdes competentes como o eixo
condutor da justica de transi¢do no Brasil, vez que desenvolvido em profundidade e responsavel
pelo crescimento dos demais pilares da consolidacdo da democracia no pais®. E possivel
também observar gque a reparacdo € um sistema complexo que pode ser dividido em categorias
ja demonstradas e que ndo compreende apenas a reparacdo financeira, €, ainda, que dentre as
Comissdes responsaveis pela conducdo desta politica, a Comissdo de Anistia € a que se
consolidou como principal desenvolvedora dos pilares transitorios e comissdo de Estado
responsavel pela conducéo das a¢des do Estado no caminho da transi¢cdo democratica.

Desta forma, centraremos nossas analises na atuacdo desta comissao como forma de
cumprir os objetivos desta dissertacdo. No entanto, para que possamos avancar na analise ainda
@ preciso perceber os primeiros sinais do aspecto principal que se busca encontrar neste
trabalho, qual seja a analise da politica de reparacdo sob as perspectivas de politica de Estado
ou de Governo.

Para que possamos prosseguir, faz-se necessario buscar dois conceitos centrais para
compreender estas politicas, quais sejam, o conceito de Estado e de Governo. Recorrendo aos
conceitos consolidados da literatura especifica, € possivel perceber que o conceito de Estado
fora construido de acordo com o processo historico da humanidade. Na concepcédo de Hobbes
e Locke, o Estado se consolidou como a forma pactuada para evitar a autodestrui¢cdo promovida
pelos homens, consolidando-se como um ponto de partida para garantias minimas.

No mesmo sentido, buscando a concepcdo filosofica do que representa o Estado,
diversos autores chegam ao conceito de unidade, forca e mesmo busca de um bem comum,

conforme se observa:

33 O projeto histéria oral é definida por seus idealizadores da seguinte forma: ‘“Por meio da historia oral,
encontramos um mecanismo de efetivacdo do direito a meméria e a verdade. Embora ndo possa, por evidente,
contemplar a todos os sujeitos, o presente estudo (e, mais importante, o acervo de entrevistas que Ihe empresta
suporte) permite jogar luz sobre um conjunto de experiéncias individuais sob o autoritarismo e, partindo desta
dimensAo subjetiva, reconstruir parcialmente o passado comum que nos une” (ABRAO; CRUZ; TORELLY, 2012,
p. 10).

3 Informagdes disponiveis em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/projetos-de-memoria-e-
reparacao#memorial.

35 Esta constatacgdo é repetida também por Eneé Stutz de Almeida (ALMEIDA, 2017), Paulo Abrdo e Marcelo
Torelly (ABRAO; TORELLY; 2011).
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Essa &, por exemplo, a orientacdo de Duguit, que conceitua o Estado como uma forca
material irresistivel, acrescentando que essa forga, atualmente, é limitada e regulada
pelo direito. Heller ndo fica distante, dando ao Estado o conceito de unidade de
dominacéo, completando sua conceituacdo dizendo que ela é independente no exterior
e no interior, atua de modo continuo com meios de poder préprio e é claramente
delimitada no pessoal e no territorial. Na mesma linha podem ser colocadas as
conceituacdes de Burdeau, para quem o Estado é uma institucionalizacdo do poder,
assim como a de Gurvitch, que acha necessario e suficiente para completa
identificacdo do Estado dizer-se que ele é o monopolio do poder. Todos esses
conceitos, na verdade, mantém a ténica da ideia de forga, ainda que associada a outros
elementos e disciplinada parcialmente pelo direito (DALLARI, 2011).

Resta evidente que os elementos que compde a caracterizacdo do Estado centram-se
no poder formado pela soma dos grupos e pela institucionalizacdo do que se entende comum
naquela territorialidade. E preciso, no entanto, recorrer ao conceito juridico do Estado, sem
ignorar os elementos ndo juridicos que o formam, conforme leciona:

Parece-nos que se podera conceituar o Estado como a ordem juridica soberana que
tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio. Nesse
conceito se acham presentes todos os elementos que comp8em o Estado, e s6 esses
elementos. A nogdo de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, € referida
como caracteristica da prépria ordem juridica. A politicidade do Estado é afirmada na
referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagdo deste a um certo povo, e,

finalmente, a territorialidade, limitadora da a¢do juridica e politica do Estado, esta
presente na mencdo a determinado territério (DALLARI, 2011).

Este conceito nos aproxima da concepcdo de Estado necessaria para avancar nas
analises deste estudo, vez que apresenta uma conjuncdo de seu carater juridico e filosofico,
concluindo-se, assim, que o Estado representa o pacto de forcas do qual parte uma sociedade
para encontrar seu ponto de convergéncias e organizar a administracao de suas agoes.

Quando passamos a analise da caracterizacdo do Governo, restam evidentes
caracteristicas inconfundiveis de seu papel em um Estado. Usando as palavras literais de
Norberto Bobbio para conceituar o Governo:

Pode-se definir Governo como o conjunto de pessoas que exercem o poder politico e
que determinam a orientacdo politica de uma determinada sociedade. E preciso,
porém, acrescentar que o poder de Governo, sendo habitualmente institucionalizado,
sobretudo na sociedade moderna, esta normalmente associado a nogdo de Estado. Por
consequéncia, pela expressdo "governantes” se entende o conjunto de pessoas que

governam o Estado e pela de "governados", o grupo de pessoas que estdo sujeitas ao
poder de Governo na esfera estatal (BOBBIO, 1998).

Neste extrato é possivel perceber que a definicdo de Governo esta estritamente
relacionada & compreensao de Estado, no entanto, sua distin¢do se demarca pela transitoriedade
e pela personificacdo de um grupo que, pela via eleita, se torna o responsavel por conduzir as
acOes de um Estado, para isto € concedida o poder de gerenciamento (governo) de determinada

esfera estatal. Este conceito também encontra uma caracteristica relevante de unificacéo e
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integracdo, assim, conforme leciona o mesmo autor, o governo deve ser “entendido este como
uma forma de poder relativamente autbnomo em relacdo aos VvArios grupos sociais, com a
funcdo especifica de realizar a integracdo politica da sociedade e a sua defesa no confronto com
0s grupos externos (BOBBIO, 1988)”, o que nos coloca diante da concep¢ao de Governo que
usaremos como base para o desenvolvimento de nossas reflexdes.

Observa-se que, enquanto o Estado se consolida pela forma estética de organizacéo
diluido entre os diversos grupos que formam determinada sociedade, 0 Governo, por sua vez, é
personificado por um grupo de dirigentes de determinada esfera estatal, englobando diversos
Orgdos responsaveis pela conducgdo de politicas de acdo para os governados. Para que possamos
prosseguir nosso raciocinio, faz-se necessario apresentar ainda o conceito de politica, para que
se torne perceptivel como a politica pode se tornar de Estado ou se materializar como de
Governo.

Esta expressdo se manifesta com semanticas diversas, o que é perceptivel nos
dicionarios de Ciéncia politica e filosofia, sendo que a politica que nos centramos esta
estritamente ligada a acdo materializada ou ao conjunto destas, que refletem os coordenados
atos do poder publico para consolidar objetivos de determinada agenda politica.

Desdobra-se deste conceito o das politicas publicas, ponto central de acdes dos entes
publicos no Brasil, isto €, como o pais materializa suas a¢des para a sociedade, que aqui vamos
conceituar como “conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de
atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios necessarios para
alcangéd-los” (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). Desta forma, as politicas publicas sdo
caracterizadas por a¢des, derivadas de ciclos decisorios dos atores politicos para cumprimento
de determinados objetivos, podendo ser estes estatais, que no caso do Brasil estdo previstos na
Constituicdo Federal e constituem as obrigacdes do Estado para cumprir 0s principios
fundamentais da republica insculpidos no Titulo I da CF/88, ou governamentais, que vao se
manifestar de acordo com o grupo autorizado democraticamente a comandar o projeto social
do pais.

Estas agdes, no entanto, podem se classificar enquanto politica de governo ou de
Estado, de acordo com os processos de formacdo de agenda e da complexidade da cadeia
decisoria que define os rumos de determinada politica. Ainda que um Governo que ocupa
determinado Estado assim o faz por eleicdo democratica e o representa de maneira autorizada,
ndo é possivel determinar que as politicas, a¢fes de administracdo do poder publico,

desenvolvidas por um Governo sejam consideradas politicas de condugdo daquele Estado.
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Neste raciocinio, considerando que o Governo se materializa no grupo com
autorizacdo legal para administrar o Estado em determinados termos, tomaremos como conceito
de politica de Governo aquela que esta ligada as decisdes do Poder executivo e mesmo de
orgdos da Administracdo publica direta, com processos ratificadores de menor complexidade e
para atender agendas proprias de adesdo daquele Governo especifico, de acordo com suas
escolhas para a governanca da nagdo. Nao se trata, portanto, de uma andlise material para
identificacdo daquela politica, isto é, ndo é pelo assunto que envolvem as a¢des governamentais
que saberemos que uma politica é analisada, processada e desenvolvida como politica de
Governo, mas sim pelos procedimentos aos quais é submetida na tomada de decisdo, de acordo
com a literatura, estas politicas estdo mais adstritas ao dmbito dos ministérios, as decisGes
envolvem poucos setores da administracdo publica e os reflexos podem ser setoriais ou de
grande abrangéncia (DE ALMEIDA, 2009).

As acdes quando no &mbito do Estado, no entanto, séo aquelas que encontramos uma
analise mais complexa, a busca de uma cadeia deciséria envolvendo parlamento, com
repercussao ampla e agenda definida no documento que orienta os propositos de Estado, no
caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988. Isso se observa no momento de analise do
préprio conceito de Estado, do qual ndo se distanciam os grupos eleitores do Governo, um
conceito pacificador, que busca estabelecer o que aquela comunidade pretende, de maneira
consensual, ter como objetivo de desenvolvimento do projeto de nacdo. Assim, faz-se

necessario observar a seguinte definicdo:

Politicas de Estado, por sua vez, sdo aquelas que envolvem as burocracias de mais de
uma agéncia do Estado, justamente, e acabam passando pelo Parlamento ou por
instancias diversas de discussao, depois que sua tramitagdo dentro de uma esfera (ou
mais de uma) da méquina do Estado envolveu estudos técnicos, simulacdes, analises
de impacto horizontal e vertical, efeitos econdmicos ou orgcamentérios, quando néo
um calculo de custo-beneficio levando em conta a trajetéria completa da politica que
se pretende implementar (DE ALMEIDA, 2009).

E possivel depreender que as politicas de Estado s&o aquelas de carater permanente que
caracterizam o projeto de nacdo, sdo as acdes que, em nossa Constitui¢ao, sdo previstas como
principios fundamentais do Estado, englobando os fundamentos e objetivos fundamentais da

repUblica®, além dos direitos garantidos nesta carta aos cidaddos brasileiros e que devem ser

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
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concretizados por agdes (politicas) do Estado, desenvolvidas por quaisquer Governo legitimo
que administrar temporariamente aquele Estado.

Considerando o acimulo até aqui apresentado, é possivel perceber que, quando a
constituinte estabeleceu no artigo 8° da ADCT a politica reparatdria em termos expressos,
restou evidente que a legislagdo constitucional buscava que a reparacéo fizesse parte das agoes
do Estado capazes de transcender os Governos, com a permanéncia necessaria & manutencao
dos pactos democraticos. Isso porque, em primeiro lugar a politica de reparacéo fora fixada na
Constituicao, carta maior que guia os fundamentos do pais, e ainda porque esteve dentro das
regras de disposi¢des transitorias deste documento, o que significa que para o novo formato
politico, era necessario observar esta regra, sem se afastar das demandas que surgiriam a partir
dela, como por exemplo, a regulamentacdo e pratica desta acao reparatoria.

Este estudo, no entanto, pretende analisar se, de fato, a reparacdo fora uma politica de
Estado ou se caminhou como politica de governo, ou se ocupou as duas classificacbes em
momentos distintos ou mesmo concomitantes, diversas conclusdes podem ser alcancadas. Para
isso, usaremos de metodologia qualitativa e comparativa nos proximos capitulos, analisando de
acordo com a divisdo dos periodos politicos mais evidentes no desenvolver da politica de
reparagdo, com o0 objetivo de categorizar alguns elementos centrais e observar como se

desenvolveu a trajetdria deste aspecto da transi¢ao no Brasil.

do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.



35

2 A POLITICA DE REPARAGAO DURANTE O GOVERNO DE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUIZ INACIO LULA DA SILVA
(2002 - 2011)

Esta secdo do trabalho se propde a analisar os dados basilares da pesquisa. Faz-se
necessario apresentar o sistema que elegemos como forma de melhor caminhar para conclusdes
sobre a classifica¢do da politica de reparacdo como de Estado ou de Governo, o que sera feito
com base em dois grupos de dados: o primeiro deles é o que concentra a composicao da
Comissdo da Anistia no decorrer dos anos. Desta forma, observaremos em cada recorte como
se concretizou o arranjo do corpo de conselheiros. O segundo grupo de dados reline uma anéalise
contextual de cada periodo, com percepcao mais global das ocorréncias politicas, estruturais e
normativas da Comissao.

Com a analise do primeiro grupo de dados, o que se objetiva é observar a condugéo
desta politica no aspecto da governanca®’, isto ¢, se a interagdo dos atores envolvidos ocorreu
de forma coesa e quais as consequéncias desta cooperacdo, para assim avaliar 0s avangos e
desenvolvimentos da acdo estatal (SECCHI, 2010).

Esta andlise sera feita em multiniveis (PROCOPIUK, 2013), considerando os principais
atores envolvidos na agenda politica. Desta forma, o agrupamento de dados levard em
consideracao os condutores primarios da politica constitucional - o ocupante da Presidéncia da
Republica, o Ministério designado por lei como responsavel pelo desenvolvimento da reparacédo
no Brasil e a Comissdo de Estado com competéncia para assessora-lo.

Identifica-se como condutor primario da politica de reparacdo o (a) Presidente (a) da
Republica, que se compromete a governar de acordo com as normas da federagdo, cumprindo
0s objetivos do Estado e garantindo, em Gltima instancia, os direitos ja assegurados pela
Constituicdo aos cidaddos. Importante desde ja ressaltar que a alteracdo do responsavel pela
conducdo primaria serd utilizada para definicdo dos recortes temporais de analise. Assim,
abordaremos os momentos desta politica de acordo com quem ocupa o cargo de Presidente (a)
da Republica, o que nos apresentara a primeira percepcao de diregdo da agenda politica de

concretizacdo do previsto no artigo 8° da Constituicdo Federal.

37 Considera-se como governanca as relagdes em diversos niveis das quais dependem a concretizacdo de uma
politica pablica, filiando-se ao seguinte conceito: Um conjunto de relagdes relativamente estaveis de natureza néo
hierarquica e interdependente ligando uma variedade de atores que compartilham interesses comuns em relagéo a
uma politica e trocam recursos com o0 objetivo de perseguir estes interesses comuns conscientes de que a
cooperacao é o melhor modo de se alcancar as metas comuns. (SECCHI, 2010)
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De acordo com o disposto na lei 10.559/2002, o Ministério da Justica®, é o responsavel
direto pelo cumprimento das atribui¢des relacionadas a politica de reparagdo no pais, assim
como a Comissdo de Anistia é a Comissao de Estado responsavel por assessorar 0 Ministério
neste ambito e desenvolver a politica em sua extensdo. Estes agentes envolvidos nos diversos
niveis de conducdo da reparagdo no Brasil, Presidente da Republica, Ministro da Justica e
Conselheiros da Comissdo de Anistia, serdo analisados por este trabalho como forma de
observar o arranjo da governanca a cada mandato presidencial no tocante a reparacao.

Como forma de criar categorias passiveis de uma analise mais homogénea no trabalho,
elegemos um elemento de observacdo, isto €, um meio que nos permitird perceber de forma
mais clara as evidencias nas composi¢fes em multiniveis. Assim, dentre os diversos critérios
que poderiam ser analisados, foi escolhido aquele que mais influencia no melhor
desenvolvimento da reparacao, qual seja, a insercdo social. I1sso porque, como ja demonstrado
no capitulo anterior, a Comissdo da Anistia ndo é uma Comissdo administrativa e sim uma
Comisséo de Estado com responsabilidade de analisar requerimentos complexos, decorrentes
de violacdes de Direitos Humanos promovidas pelo Estado Brasileiro. Neste sentido,
escolhemos como chave de andlise a insercao social por intermédio da profissdo. Assim serdo
categorizadas as composi¢Oes de acordo com a insercdo social e qualificacdo profissional dos
condutores da politica reparatoria.

No decorrer do trabalho, nos debrucaremos de forma mais detalhada sob o arranjo da
Comissdo da Anistia, para isso, serdo apontados os integrantes da Comissdo em sua totalidade,
analisando o marco eleito como capaz de delinear o perfil das composicdes. A demarcacao
temporal abarca o inicio do exercicio da Comissdo (més de janeiro) e o de finalizagdo do mesmo
(més de dezembro), como forma de identificar melhor os membros. Destaca-se que os dados
apresentados quanto a formacdo da Comissdo foram colhidos em consulta de informacdes
formulada ao Ministério da Justica e registrada sob o codigo SIC 08850005543201851%°. Nesta
oportunidade fora solicitado aquele Ministério o fornecimento de dados de composi¢cdo da
referida Comissao, constando os 105 conselheiros que desempenharam suas funcdes desde a
promulgacdo da Lei 10559/2002%. Da mesma forma, a qualificacio profissional dos

conselheiros da Comissdo em cada exercicio fora delineada de acordo com os dados

38 O artigo 70 da Medida provisdria n° 870 de janeiro de 2019 alterou esta competéncia para o Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, retirando do ambito do Ministério da Justica a conducdo da politica de
reparacdo no Brasil.

39 Esta consulta corresponde ao Anexo | deste trabalho.

40 A consulta pablica ao Ministério da Justica forneceu a lista de conselheiros de acordo com o exercicio completo,
isto é, contanto todo o periodo entre janeiro e dezembro. Desta forma, no decorrer do trabalho, ndo estdo
segmentados os conselheiros que sairam do
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encontrados nas publicagdes oficiais da Comissdo da Anistia em seus relatorios, revistas,
atividades e atualizacGes no site do Ministério da Justica na pagina da Comissao da Anistia.

Desde ja, faz-se necessario destacar que, para uma analise mais ampla, este trabalho
usara da construcao de graficos em cada periodo estudado. Para isso, consideraremos apenas 0S
dados oficiais apresentados pelo Ministério da Justica em consulta publica sob as penalidades
da Lei de Acesso a Informagdo. E certo que existem outras fontes possivel, no entanto, a
sistematizacdo da propria Comissdo € suficiente. Neste sentido, também é preciso esclarecer
que os dados de ingresso e saida da Comissdo foram fornecidos de acordo com o exercicio
anual, sem uma demonstracdo mensal de saidas, 0 que se mostra mais adequado a analise dos
dados. Desta forma, ainda que o conselheiro tenha saido em um dos meses de determinado ano,
contabilizaremos sua auséncia na Comissao a partir do préximo, considerando todo o exercicio
anual, conforme repassado pelo proprio Ministério da Justica.

Assim, a cada ano serdo registradas as entradas e saidas informadas pela Comissdo a
partir do primeiro més do ano. Da mesma forma, para fins de contagem dos integrantes do
Conselho a cada ano, utilizaremos a mesma regra; entdo a analise sera anual, contabilizando-se
o total de conselheiros que passaram pela Comissdo durante todo o periodo do ano, o que
possibilita o registro de numero maior que o estabelecido por lei. Quanto as qualificacdes
profissionais dos conselheiros, é importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas sdo
retiradas dos relatérios oficiais da Comissdo ou das paginas oficiais do Governo Federal.

Em suma, a andlise do primeiro grupo de dados sera feita de acordo com a composi¢ao
dos niveis de conducdo da Comissdo da Anistia, quais sejam: o ocupante da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Justica e os Conselheiros designados para composicao da Comissdo
da Anistia. O Presidente (a) sera também o responsavel pela divisdo temporal do trabalho, sendo
que os periodos de analise se localizam dentro do mandato presidencial de cada um destes.
Dentre estes recortes, observaremos ainda o responsavel pelo Ministério da Justica para, entéo,
observar os Conselheiros designados por este e sua insercdo social, conforme anteriormente
narrado.

No tocante ao segundo grupo de dados, o que concentra a andlise contextual da
Comissdo da Anistia nos recortes temporais, € preciso considerar que para tragar percepgoes
sobre a conducéo de determinada politica, ndo se pode se distanciar da conjuntura sociopolitica,
com aproximagao ao contexto tecnico de evolugdo das acOes estatais. Neste sentido, a cada
recorte, serdo apresentados os instrumentos regulatorios, bem como suas modificagdes; 0s

projetos iniciados, desenvolvidos e encerrados pela Comissdo; a estrutura de suporte
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administrativo; as acGes da Comissdo de forma global e a anélise de contexto politico que
irradia em sua conducéo.

Desta forma, demonstraremos as conjunturas de iniciacdo (2002 -2010) e
desenvolvimento da reparacdo (2011 - 2018) aos Anistiados politicos, apresentando como dado
relevante as condic¢des técnicas e contextuais que se aproximavam do contexto da reparagéo.
Para isso, relataremos os projetos de movimentagdo da Comissao da Anistia, as diversas acoes
de reparacdes capazes de extrapolar a individualidade dos requerimentos, bem como as
regulacGes que perpassam o periodo em analise e o plano de fundo social do pais em cada um
dos recortes. Com isso, sera possivel perceber em quais niveis se desenvolveu a politica de
reparagdo ao longo destes anos, confluindo com os dados de agrupamento dos conselheiros e
concluir sobre o que se propde este trabalho.

Exposta a metodologia eleita e 0 caminho aqui tracado, é possivel avancar aos capitulos
analiticos deste trabalho, que tem como objetivos principais a percep¢do da conducdo da
politica de reparacdo pela Comisséo da Anistia e, principalmente, perceber como esta é guiada
pelo Estado brasileiro. Desta forma, poderemos perceber a cada periodo se a politica em analise
se consolida como politica de Estado e se perpetua conforme assegurado na Constituicdo
Federal ou se, ao contrario, € percebida como politica de Governo dentro com condugdes
diferentes a cada mandato.

2.1 A triangulacdo da composicao da Comissdo da Anistia

A conversdo da medida provisoria n® 65 na Lei 10.559/02 inaugura os trabalhos da
Comissdo da Anistia nos termos da politica constitucional de reparacdo, no entanto, faz-se
necessario ressaltar que no ano anterior, esta Comissao ja iniciava seu oficio sob a presidéncia
de Petronio Calmon Filho*!. Todavia, o recorte temporal deste trabalho tem como marco inicial
0 ano de vigéncia da Lei 10.559, isto é, 2002, ano do qual iremos iniciar nossa analise sobre o

aspecto da governanca da politica de reparagdo. Convem destacar de forma introdutoria, que as

41 No ano de 2001 foram nomeados como membros da Comisséo os seguintes conselheiros: Petronio
Calmon Filho, Geraldo Camilo Alves, José Luiz de Vasconcelos, Luiz Felipe Ribeiro Coelho,
Guilherme Henrique Magaldi Netto, Hélio Lobo Junior, José Luiz de Vasconcelos, Marcio Gontijo,
Maria do Céu Marques Rosado, Paulo Henrique dos Santos Lucon, Sérgio Salgado Ivahy Badaré e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
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composicoes serdo destacadas de acordo com os multiniveis de representantes dos 6rgdos
responsaveis pelo desenvolvimento da reparacdo no Brasil.

Durante todo o ano de 2002 o ocupante do cargo da presidéncia da Republica fora
Fernando Henrique Cardoso, que encerraria seu mandato no dia 01 de janeiro de 2003. Neste
periodo, este Presidente designou como ocupantes do Ministério da Justica, entre 3 de abril e
10 de julho de 2002, Miguel Reale Janior*? e, em seguida, Paulo Tarso Ramos Ribeiro*®, que
esteve no cargo até o final do mandado do entéo Presidente da Republica.

Neste ano tivemos a composi¢cdo da Comissdo da Anistia presidida por Petrénio Calmon
Filho e José Alves Paulino, ambos Procuradores da Justica do Ministério Publico do Distrito
Federal. Como conselheiros, a Comissdo tinha em seu corpo Aldo de Campos Costa, a época
professor substituto da Faculdade de direito da Universidade de Brasilia, Sérgio Salgado Ivahy
Badaro, ex-Promotor de Justica e entdo advogado e professor da Universidade da Faculdade de
Direito da Universidade de Taubaté, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que neste ano ocupava
0 cargo de assessor juridico da vice-presidéncia da Republica. Neste mesmo grupo, figurava
Paulo Henrique dos Santos Lucon, Maria do Céu Marques Rosado, Marcio Gontijo**, Luiz
Filipe Ribeiro Coelho, Guilherme Malgadi Netto, Hélio Lobo Junior, Almir Antonio Pereira de
Oliveira, Francisco Xavier da Silva Guimaraes e Aldo de Campos Costa, todos estes bacharéis
em Direito e advogados em exercicio a época. Além destes, a Comissdo contava também com
Geraldo Camilo Alves®, advogado e representante do Ministério da Defesa, indicado nos
termos legais e José Luiz de Vasconcelos, professor titular da Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais.

Considerando a abordagem desta pesquisa, passaremos a uma analise da conjuncdo dos
nameros apresentados em cada mandato presidencial, o que busca demonstrar de forma grupal
como os perfis individuais influiram no direcionamento da Comisséo e, portanto, da politica
reparatdria no Brasil. Para isso, em cada periodo foi construido um grafico que contabiliza as

qualificacdes profissionais de todos os integrantes da Comissdo da Anistia no periodo em

42 Miguel Reale Junior é um jurista brasileiro, professor titular aposentado da Universidade de Sdo Paulo,
conhecido pela publicacdo de diversos livros e artigos nas ciéncias juridicas e integrante da Comissao que redigiu
a parte geral do cédigo penal.

43 Paulo Tarso Ramos Riberio ocupou desde 1999 o cargo de secretério do Direito econdmico no Ministério da
Justica, quando se consolidou como defensor da livre concorréncia no mercado e, posteriormente, recebeu o
convite para assumir a agenda do Ministério da Justica.

4 E importante ressaltar que o advogado Marcio Gontijo permaneceu na Comissdo da Anistia durante 12 anos,
sem ocupar por nenhuma das vezes o cargo de presidente desta Comissdo e com saida em 2013.

4 A Lei 10.559/02 estabelece no paragrafo primeiro de seu artigo 12 que deve compor a Comisséo da Anistia um
representante do Ministério da Defesa, indicado por seu ministro de Estado.
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andlise. Portanto, observaremos neste momento os dados do governo Fernando Henrique

Cardoso:

2002 - FHC

ASSESSOR (A)

W 2002 - FHC
PROFESSOR (A)

PROCURADOR (A)

0 2 4 6 8 10 12

Gréfico | — Dados da Comisséo da Anistia no Governo de Fernando Henrique

Cardoso.

Considerando uma anélise de agrupamento das funcgdes, é possivel perceber que neste
primeiro momento da Comissdo, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, sua
composicao contava com um perfil juridico, com formacdo em direito e atuacdo na advocacia
privada, sendo os demais membros divididos entre professores e funcionarios publicos. Este
formato demonstra uma homogeneidade da Comissdao (DAGNINO, 2002), o que apresenta
aspectos positivos quanto a pretensdo de equidade de conhecimentos formais; no entanto, é
preciso considerar que esta Comissdo busca desenvolver a politica reparatoria, que envolve
outros conhecimentos que ndo so os juridicos, capazes de analisar da forma mais especializada
as questdes de direito levadas & analise dos conselheiros. E preciso, portanto, reconhecer 0s
fundamentos da Justica de Transicdo, bem como os contextos multiplos no subtexto — ou
mesmo no texto- de cada requerimento dos cidadaos e articular os reflexos sociais de cada um
destes.

Com a posse do Presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva em janeiro de 2003, assume
a pasta do Ministério da Justica o Bacharel em direito e advogado criminalista Marcio Thomaz
Bastos, responsavel por este Ministério até margo de 2007. Com as mudancas internas e 0s

arranjos politicos, permanecem na Comissdo da Anistia Maria do Céu Marques Rosado,
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Guilherme Henrique Magaldi Netto, Francisco Xavier da Silva Guimaraes, Almir Antonio
Pereira de Oliveira, Marcio Gontijo e José Alves Paulino, este Ultimo ainda como presidente da
Comissdo.

Neste ano, a Comissdo conta com a entrada de Marcello Lavenére Machado, Armando
de Oliveira Pimentel, Galba Magalhdes Velloso, Ulisses Riedel de Rezende, Ronilda Maria
Lima Noblat, bacharéis em direito e advogados, Deocleciano Elias de Queiroga, entdo
desembargador aposentado do Tribunal de Justica do Distrito Federal, Juliana Neuenschwander
Magalhaes, desde entdo professora vinculada ao departamento de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Roberto Ramos Aguiar, professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, Joel de Oliveira, servidor do Ministério dos Transportes, Sueli
Aparecida Bellato, bacharel em direito, José Messias de Souza, sob o qual a Comissdo nédo
registrou informacdes da ocupacdo funcional e Vanderlei Teixeira de Oliveira, integrante das
forgas armadas brasileiras e representante do Ministério da Defesa neste ano.

No decorrer do ano de 2004, com a manutengdo do Ministro da Justica, a Comisséo
passa a ter na presidéncia Marcello Lavenere Machado e a manutencdo de Armando de Oliveira
Pimentel, Deocleciano Elias de Queiroga, Joel de Oliveira, José Messias de Souza, Marcio
Gontijo, Roberto Ramos Aguiar, Sueli Aparecida Bellato, Ulisses Riedel de Rezende, Vanderlei
Teixeira de Oliveira, como conselheiros.

Como novos integrantes, a Comissdao da Anistia recebeu neste ano Alexandre
Bernardino Costa, professor adjunto da Faculdade de direito da UnB, Ana Maria Lima de
Oliveira, procuradora federal dos quadros da AGU, Beatriz do Valle Bargieri, Anistiada politica
e vinculada a ONG tortura nunca mais, Egmar José de Oliveira, advogado militante em causas
de Direitos Humanos, Jodo Pedro Ferraz dos Passos, procurador do Ministério publico do
trabalho aposentado e advogado, Luiz Carlos Duarte Mendes, a época procurador do Estado de
Goiéas e Vera Lucia Santana Araujo e Sergio Ribeiro Muylaert, este sem registros oficiais sobre
a ocupacéo funcional.

Ainda sob a regéncia de Marcio Thomaz Bastos como Ministro da Justiga, em 2005 a
Comissdo se mantém quase por completo, registrando apenas a saida de Joel de Oliveira e a
entrada de Hegler José Horta Barbosa, advogado no Distrito Federal e ainda sob a presidéncia
de Marcello Lavenere Machado. O mesmo acontece em 2006, ainda com 0 mesmo Ministro da

Justica, a Comissao registra somente a saida de Ulisses Riedel de Rezende.
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Passaremos a analise da composicdo da Comissdo no decorrer do primeiro mandato

presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva“:

2003-2006
LULA

SERVIDOR PUBLICO (A)
SEM INFORMACAO
PROFESSOR (A)
PROCURADOR (A)
FORGAS ARMADAS
DESEMBARGADOR (A)
BACHAREL

ANISTIADO (A)
ADVOGADO (A)

Grafico Il — Dados da Comissdo da Anistia no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Diante da andlise do primeiro mandato do ex-Presidente Lula, é possivel observar ainda
a forte presenca do perfil juridico da advocacia privada e de servidores publicos, no entanto,
com um crescente do ingresso de professores, a inclusdo de Anistiados politicos e ainda uma
maior estabilidade dos membros da Comissédo, considerando as poucas mudangas narradas
acima. Seguindo ainda a analise dos perfis de composicdo (DAGNINO, 2002), é possivel
observar que ha uma diminui¢do da homogeneidade no perfil da Comissdo, o que nos coloca
diante de uma pluralidade relevante diante das atribui¢es dos conselheiros.

Com a reeleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Tarso Genro é nomeado para
assumir o Ministério da Justica no lugar de Marcio Thomaz Bastos. Este novo ministro,
advogado, jornalista e com carreira politica iniciada em 1968, figurou como ministro da Justica
entre 16 de margo de 2007 e 10 de fevereiro de 2010. Assim, seguindo o escopo desta pesquisa,
analisaremos as composi¢oes da Comisséo neste periodo.

No ano de 2007, a Comissdo da Anistia manteve todo o quadro anterior, contando com
a nomeacao de onze novos conselheiros e a manutencdo da presidéncia de Marcello Lavenére

Machado até margo de 20074, quando este pediu dispensa da Comisséo e foi substituido por

46 para melhor compreenséo do grafico, observar a explicagio que precede o grafico 1.
47 Conforme Portaria n® 57 de 2007.
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Paulo Abrdo Pires Junior, professor de Direito. A Comissdo contava ainda com José Carlos
Moreira da Silva Filho, professor de Direito da Faculdade UNISINOS e da PUC-RS, Roberta
Camineiro Baggio, professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Rodrigo Gongalves dos Santos, professor do Curso de Direito do Centro Universitario
Metodista Izabela Hendrix. Registra-se ainda a nomeagdo de Verdnica Daniel Silveira,
integrante da Advocacia Geral da Uni&o.

Além destes, somam-se ao grupo Juvelino José Strozake, a época pesquisador vinculado
a Fundacdo Getulio Vargas, Luciana Silva Garcia advogada da Organizacao nao-governamental
Justica Global, Narciso Fernandes Barbosa, advogado na area de direitos humanos, Marina da
Silva Steinbruch, defensora publica aposentada, Prudente José da Silva Mello, advogado e
Henrique de almeida Cardoso, integrante das forcas armadas brasileiras, passa a figurar como
novo representante do Ministério da Defesa.

O ano seguinte, 2008, é marcado pela saida de Alexandre Bernardino Costa, Armando
de Oliveira Pimentel, Deocleciano Queiroga, Hegler José Horta Barbosa, Jodo Pedro Ferraz dos
Passos, José Messias de Souza, Roberto Ramos Aguiar e Vera Llcia Santana Aradjo. A
Comissao passa a contar com a presenca de Aline Sueli de Salles Santos, professora de Direito
na Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, Méarcia Elayne Berbich de Moraes, professora
de Direito da Universidade Veiga de Almeida, Vanda Davi Fernandes de Oliveira, integrante
do conselho estadual de meio ambiente de Minas gerais e Virginius José Lianza da Franca,
advogado.

No decorrer do ano de 2009, deixaram a Comisséo os conselheiros Luiz Carlos Duarte
Mendes, Sergio Ribeiro Muylaert, Veronica Daniel Silveira, permanecendo todo o corpo
restante que passou a contar com Ana Maria Guedes , bacharel em direito e integrante do grupo
tortura nunca mais, Edson Claudio Pistori, professor universitario, Enea de Stutz e Almeida,
professora universitaria da Faculdade de direito da UnB, Maria Emilia Guerra Ferreira,
psicéloga, Mario Miranda de Albuquerque, Anistiado politico e presidente da associacdo 64/68,
Rita Maria de Miranda Sipahi, servidora publica aposentada e ex- presa politica.

No inicio de 2010 Tarso Genro deixa o cargo de Ministro da Justica e passa a pauta para
Luiz Paulo Barreto, que permanece no cargo até 31 de dezembro deste mesmo ano. Neste
periodo a Comissao registrou a saida de VVanderlei de Oliveira, representante das forcas armadas
e Beatriz do Valle Bargieri, Anistiada politica, sem novos nomeados para o cargo de

conselheiro.
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2007-2010
LULA

SERVIDOR PUBLICO (A)
SEM INFORMACAO
PSICOLOGA
PROFESSOR (A)
PROCURADOR (A)
PESQUISADOR
FORCAS ARMADAS
DESEMBARGADOR
DEFENSORA PUBLICA
BACHAREL
ASSESSOR (A)
ANISTIADO (A)

AGU

ADVOGADO (A)

Gréfico 111 — Dados da Comissdo da Anistia no segundo Governo de Luiz Inacio Lula
da Silva*,

Este Gltimo mandato do ex-Presidente Lula apresenta um cenario diverso da Comissao
da Anistia, onde se observa a consolidacdo de uma Comissdo composta por um nimero maior
de académicos, com abordagem multidisciplinar, que conta com uma psic6loga, um
pesquisador e uma representante da defensoria publica, além disso, 0 aumento do nimero de
Anistiados é perceptivel, o que apresenta formacdo mais compativel com a propria fungédo
reparatéria desta Comissao.

Diante dos dados apresentados neste tdpico, é possivel observar que a politica de
reparagdo operacionalizada pela Comissdo da Anistia ganhou novos contornos com o decorrer
das atividades, com abordagem juridica, entretanto, direcionando-se a um aspecto
multidisciplinar, com a interacdo da sociedade civil e adesdo de conselheiros inseridos em
contexto apropriados a conduzir da melhor forma a transicdo democratica no tocante a
reparacao.

Esta variacdo na homogeneidade de formacéo e atuacdo dos conselheiros privilegia a
pluralizacdo da abordagem (DAGNINO, 2002), o que e considerado pela pesquisa como

aspecto positivo no desenvolvimento da transicdo democratica brasileira. 1sso porque, o

48 para melhor compreenséo do grafico, observar a explicagdo que precede o grafico .
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discurso especializado privilegia o equilibrio das decisfes, do conhecimento objetivo e mesmo
a conducdo das aces da Comissdo, no entanto, este mesmo discurso pode influir em uma
abordagem excludente, vez que a analise juridica e das questfes de direito sdo extremamente
relevantes a compreensao dos requerimentos de reparacdo. No entanto, ndo sdo a Unica variavel
que deve ser considerada pelos conselheiros, cabendo uma percepcdo ampla da complexidade
da transicdo democrética brasileira.

Ressalta-se que, como ja afirmado, ao analisar a composicdo da Comissdo de forma
agrupada, este trabalho pretende perceber qual a abordagem pretendida pelos condutores da
politica reparatoria (Presidente da Republica e Ministro da Justica), vez que ao designar 0s
conselheiros estes estdo compondo o grupo que contém a formacao necessaria para desenvolver
a politica de reparacdo. O caminho eleito para, de forma objetiva, perceber o arranjo da
Comissao da Anistia foi com a analise da insercdo social dos Conselheiros, por intermédio de
sua qualificacédo profissional.

Como forma de prosseguir nesta analise, passaremos a observar o que fora desenvolvido
pelos arranjos da Comissdo da Anistia, considerando as proposi¢des dos conselheiros para o
melhor desenvolvimento da reparacdo transitéria, bem como o que fora proposto pelas
autoridades responsaveis por esta pauta, 0 Ministro da Justica e o Presidente (a). Da mesma
forma, serdo analisados os contextos politicos de cada momento da Comissao dentro do recorte
proposto pelo capitulo, com objetivo de ndo deslocar os fatos de seu plano de fundo e analisar

de forma global o caminho percorrido pela reparacéo no Brasil.

2.2 Analise da politica de reparacdo em seu recorte inicial

Neste topico analisaremos questBes que ultrapassam a composicdo da Comissdo em
analise, capazes de revelar os tracos de conducdo da politica de reparacdo no Brasil. O trabalho,
neste momento, tem como objetivo central a demonstracdo da movimentacdo da politica
reparatoria, seus desdobramentos, a capacidade de acdo da Comissdo da Anistia e ainda a
articulagdo contextual. Esta analise pretende nos posicionar de forma ampla e conjugar-se com
o0s dados ja apresentados anteriormente, para avangarmos em um comparativo dos periodos da

Comissao dentro da analise do enquadramento em politica de Estado ou de Governo.
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De acordo com os relatérios oficiais da Comissdo da Anistia (BRASIL, 2016)*, no ano
de 2002, foram autuados 8.553 requerimentos, sendo o &pice de requerimentos iniciados
registrado no ano seguinte, quando o Ministério da Justica registrou 22.926 processos. Em 2004
seguiu alto, com 11.916 requerimentos iniciados; e se estabilizou entre 2005 e 2010, com a
meédia de 4.000 pedidos por ano. Estes nimeros demonstram um importante elemento para
nossa analise, vez que nos colocam diante da demanda dos cidadéos para a politica reparatéria
no pais e apresentam ao Estado o nivel de investimento requerido por tal politica.

Registra-se neste periodo a formulacéo da lei 10.559 em 2002, que rege toda a politica
reparatoria no Brasil, como forma de regulamentar a Comissdo da Anistia e sua atuagdo. O
Ministério da Justica publica em 2006 a Portaria n° 253, que de forma originaria estabelece o
formato da Comissdo, seu funcionamento, descreve as funcGes dos membros e das outras
descricdes relevantes (BRASIL, 2006). No ano seguinte, o Decreto n°® 6061 em 2007, €
publicado para estruturar o quadro de cargos e funcGes gratificadas no Ministério da Justica,
que afeta de forma indireta a composicdo administrativa a Comissdo em analise (BRASIL,
2007). No mesmo ano o Ministério da Justica publica o primeiro regimento interno da
Comissao, registrado pela Portaria n® 1797/2007. Este regimento estabelece os formatos de
votacdo da Comissdo, suas fungdes e atribuigdes, institucionalizando o a estruturacdo e
funcionamento da Comissdo. Sao estas as legislacdes vigentes no recorte do periodo em analise,
sem qualquer alteragéo significante.

Outro dado que merece nossa atencdo pode ser percebido no Livro dos votos (BRASIL,
2013), momento em que a Comissao publicou um compilado de votos de destaque, buscando
registrar a atuagdo dos conselheiros em cada momento. Com a anélise dos julgados do primeiro
ano de trabalho, é possivel perceber que os votos eram objetivos, ventilando questbes
exclusivamente juridicas, meios de prova utilizados nos requerimentos e fundamentados em
legislacBes capazes de justificar o parecer final.

O ano de 2003, marcado por um grande ingresso de requerimentos no ambito da
Comissdao, também fora marcado pela fundamentacéo juridica e o discurso especializado dos
conselheiros, confluindo para uma anéalise quanto as provas apresentadas e o cumprimento dos
requisitos legais para deferimento ou indeferimento do pedido.

Ocorre que, entre 2004 e 2006, ¢ possivel perceber, na amostragem apresentada no Livro

dos votos, que 0s votos vdo se tornando robustos e passam a levar em consideracdo questoes

49 Estes nimeros foram apresentados no relatdrio anual da Comissdo da Anistia de 2011, publicado somente em
2016. Neste momento, a Comissdo apresenta dados técnicos com base na conjungdo do nimero de autuacGes
registradas pelo Ministério da justiga.
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contextuais dos requerimentos, tais como condi¢es subjetivas dos requerentes, profissao a
época da perseguicdo politica, relatos de tortura e ainda informacdes historicas relevantes.
Com isso, a partir de 2007 é possivel observar uma Comissdo com embasamento
maultiplo no momento de decidir sobre os requerimentos autuados. Cabe destacar que em
nenhum momento a Comissdo deixa de apresentar os fundamentos legais para a solucéo
apresentada, no entanto, sdo consideradas outras variaveis para o parecer final. Esta observacao
pode ser percebida pelas proprias ementas dos votos que, de forma demonstrativa, passaremos

a apresentar:

ANISTIA. DIRIGENTE SINDICAL. DESTITUIDO POR ATO
INSTITUCIONAL INCURSO NO ART. 2° |, DA MP 65/02. PELO
PROVIMENTO DO SEU PEDIDO DE PRESTAGAO UNICA. ANTONIO
VICTOR MARTINEZ CARREIRO, busca perante esta E. Comissdo de Anistia, a
procedéncia do seu pedido concernente aos direitos elencados nos incisos | e Il
(prestagdo Unica), do art. 1°, da Medida Proviséria 2.151/01, com fundamento no
inciso VI, art. 2°, desta mesma Medida Provisoria. (Requerimento de Anistia n°
20010414277; Relator; Conselheiro José Alves Paulino; ano de julgamento 2002).

EX-FUNCIONARIO DA COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA.
ABANDONO DAS FUN(;OES PROFISSIONAIS REMUNERADAS EM
VIRTUDE DE PERSEGUICAO DE INDOLE POLITICA. COMPROVACAO.
DECLARACAO DA CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO.
CONCESSAO. PRESTA(;AO MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. DEFERIMENTOS. | — Comprovado
o vinculo laboral existente entre o Postulante e a entidade empregadora juntamente
com a motivacao politica da perseguicdo vislumbrada, é de se conceder a declaracéo
da condi¢do de Anistiado politico e a consequente reparacdo econdmica, de carater
indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e continuada. Il — Nesse limiar, é de
se conceder, também, a contagem de tempo de servico relativamente ao periodo em
que perdurou a perseguicdo sofrida. 11l — Requerimento de Anistia DEFERIDO.
(Requerimento de Anistia n® 2001.02.01568. Relator: Conselheiro Marcello
Lavenére. Ano de julgamento: 2003)

Militante Comunista. Perseguic&o politica. Indiciamentos em inquéritos policiais
militares (IPMs). Processos na Justica Militar. Condenages. Prisdes. Torturas.
Morte nas dependéncias da Delegacia da Ordem Politica e Social (DOPS),
Declaragdo de Anistiado Politico Post mortem, Reparagdo ecomndmica em
prestacdo Unica. Deferido | - Afirma a Requerente que seu falecido esposo era
membro do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e que sofreu intensa perseguicédo
politica. 1l - De acordo com sua narrativa, 0 de cujus foi indiciado em IPMs,
processado pela Justica Militar, preso, condenado com base nas Leis de Seguranca
Nacional e morto nas dependéncias da DOPS. 111 - Pleiteia a declaracdo de Anistiado
politico post mortem e reparacdo econdmica em prestagdo Unica referente ao periodo
de tempo da perseguicdo. IV - Pelo deferimento do pedido (Requerimento de Anistia
n® 2002.01.11178; Relatora: Conselheira Ana Maria Lima de Oliveira; ano de
julgamento 2004).

ESTUDANTE. PERSEGUICAO POLITICA. PRISOES. TORTURAS.
INQUERITOS POLICIAIS. PROCESSOS NA JUSTICA MILITAR. EXILIO.
DECLARACAO DE ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA
EM PRESTACAO MENSAL, PERMANETE E CONTINUADA. CONTAGEM
PARA TODOS OS EFEITOS. DEFERIDO PARCIALMENTE. | — Alega o
Requerente que iniciou suas atividades politicas ainda na adolescéncia. Logo filiou-
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se ao PCB e passou a participar dos movimentos estudantis. Foi preso pela primeira
vez por ocasido do Congresso de Ibitna/ SP, em outubro de 1968. Il — Passou a ser
perseguido e ingressou na clandestinidade. Sofreu Inquéritos Policiais, processos na
Justica Militar e torturas. Exilou-se no Chile, Panama, na Franca, na Dinamarca € na
Argentina. Il — Pleiteia a declaracdo de Anistiado politico, a reparacdo econdmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada referente ao cargo de Professor que alega
ter perdido e contagem de tempo para todos os efeitos. IV — N&o logrou comprovar a
perda do vinculo laboral como professor, mas demonstrou perda da atividade de
musico profissional. Pelo deferimento da prestagdo mensal e da contagem de tempo
de servico, visto que trabalhou durante o exilio no exterior (Requerimento n°
2001.02.00577; Relator: Conselheiro Hegler José Horta Barbosa; ano de julgamento
2005).

ANISTIA. PERSEGUICAO POLITICA. POST MORTEM. PROVA
DOCUMENTAL. DECLARACAO DE ANISTIADO POLITICO.
REPARACAO ECONOMICA. PRESTACAO UNICA. PELO DEFERIMENTO
DO PEDIDO. | — A declaragéo de Anistiado politico é assegurada aos que foram, por
motivagdo exclusivamente politica, entre 18 de setembro de 1946 a 05 de outubro de
1988, punidos com fundamento em atos de excegdo, institucionais ou
complementares, ou sofreram punicdo disciplinar, sendo estudantes, conforme
preceitua o art. 2°, inciso VII, da Lei n° 10.559, de 2002. Il — O Anistiando participou
ativamente de manifestacdes e atividades politicas desde 1950. 11l — Conforme farta
documentacdo acostada aos autos, provada estd a militAncia e posicionamento
politico-ideol6gico do Anistiando, o que o coloca sob a protecdo da lei de Anistia
10.559/02. 1V — Opino pelo deferimento do requerimento de Anistia, concedendo a
declaracdo de Anistiado politico post mortem e indenizagdo, em prestacdo Unica
(Requerimento de Anistia n°® 2005.01.52168; Relator: Conselheiro Alexandre
Bernardino Costa; ano de julgamento 2006).

Exército Brasileiro. Anistia post mortem. Inviabilidade de permanéncia no
posto. Periodo de repressdo politica. Reconhecimento judicial do direito A
Anistia politica. Excecu¢do por agentes do Estado. Reconhecida a
responsabilidade estatal. Concessdo da progressdo ficta na carreira militar.
Efeitos financeiros retroativos. | - Carlos Lamarca abandonou o quartel em que
servia durante o periodo de repressdo politica (em 24.01.1969), levando consigo
armamento e munigdo. Il - Posteriormente, foi lavrado o Termo de Desercéo e, em
13.2.1969, o Capitdo Lamarca foi excluido do estado efetivo do 4° Regimento de
Infantaria. Foi reconhecido, judicialmente, seu direito a Anistia politica. Il - Carlos
Lamarca faleceu em 17.9.1971. A responsabilidade do Estado por sua morte foi
reconhecida pela Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos. IV - Deve-
se reconhecer a progressdo na carreira militar mesmo apds o falecimento, causado por
responsabilidade direta do Estado. V - Caso na ativa estivesse, Carlos Lamarca
alcancaria o posto de Coronel, passando & inatividade com os proventos de General-
de-Brigada. VI - Os efeitos financeiros devem retroagir a 5.10.1988, tendo em vista
os pedidos de Anistia anteriores formulados pela vitva. VII - Pelo deferimento parcial
do pleito. (Requerimento de Anistia n°® 2006.01.55584; Relator: Conselheiro Mércio
Gontijo; ano de julgamento 2007).

Com a leitura das ementas, percebe-se a evolugédo da complexidade na analise nos votos,
0 que podemos atribuir ao acimulo temporal da Comissdo, diante do intenso contato com a
matéria e de sua composicdo heterogénea, percebida a partir do segundo mandato do ex —
Presidente Lula, o que permitiu ainda uma abordagem multidisciplinar na conducdo das
politicas de reparacdo e memoria no Brasil.

Esta solidificacdo da Comissao na analise de requerimentos seguiu com o decorrer do

tempo, sendo possivel perceber a manutencdo de votos complexos e com anélises completas
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também nos anos seguintes, entre 2008 e 2010, periodo de grande estabilidade na composi¢édo
da Comissdo, como ja demonstrado anteriormente. Faz-se necessario observar também a
ampliacdo da acdo da Comissdo da Anistia, que pode ser percebida por acbes de organizacéo
do grupo que ultrapassam a andlise de requerimentos.

Destaca-se que 0 ano de 2007 é marcado pelo ingresso de Paulo Abrdo na presidéncia
do Conselho, que permaneceu no cargo até agosto do ano de 2016. Essa gestdo (2007-2016)
demarca um grande momento de desenvolvimento da transicdo democréatica no Brasil, sendo
Paulo Abréo a referéncia da gestdo de projetos importantes no ambito da construcdo da memoria
e impulsionamento da reparacdo, tais como o Memorial da Anistia, 0 projeto Marcas da
Memoria e as Caravanas da Anistia. Conforme citado por ele em sua carta de despedida, no
periodo em que esteve na presidéncia a Comissao ressignificou o sentido da Anistia no Brasil,
“ndo mais como perddo a quem resistiu, mas como pedido de desculpas devidos pelo Estado
aqueles atingidos pelos atos de exce¢do” (ABRAO, 2016).

E a partir de seu primeiro ano na gestao (2007) que a Comiss&o se institucionaliza como
Comissao de Estado e passa a figurar com grande relevancia, inclusive, com aumento de verba
advinda do proprio Ministério da Justica®. Este passo é demarcado, principalmente, pelo
decreto n° 6061/2007, que institui em seu artigo 7° que é competéncia da Comissao em analise
“formular e promover a¢des sobre reparacao e memoria (BRASIL, 2007)”, oficializando pela
primeira vez o eixo de memdria como funcdo da Comissdo de Anistia. Isso se reflete logo em
seguida, no projeto marcas da memdria, instituido em 2008 para incentivar a producdo de
memoria audiovisual e oral sobre o periodo da ditadura no Brasil e sobre a transicdo
democréatica promovida pela Comissdo em analise, prevendo a abertura de editais especificos
para a circulacdo de material e sua disponibilizacdo educacional a populacéo brasileira. Este €
um projeto que desenvolve o eixo da memdria por reflexo dos avangos do eixo da reparacdo,
registrando um importante demarcador da dimensao dos trabalhos da Comisséo.

Dentro deste projeto estdo previstas diversas formas de acdo, de acordo com a pagina

oficial da Comissao em analise:

O projeto Marcas da Memoria expande a reparacdo individual para um processo de
reflexdo e aprendizado coletivo, fomentando iniciativas locais, regionais e nacionais
que permitam aqueles que viveram um passado autoritario, ou que a seu estudo se
dedicaram, dividir leituras de mundo que permitam a reflexao critica sobre um periodo
que precisa ser lembrado e abordado sob os auspicios democréticos.

A iniciativa permite que a sociedade conheca o passado e dele extraia licbes para o
futuro, reiterando a premissa de que apenas conhecendo o arbitrio estatal do passado

%0 Esta informagédo é depreendida da andlise do relatério da Comissdo de Anistia, publicado em 2011 e com
informagdes de acimulos sobre a gestdo da Comissdo desde o inicio de suas atividades.
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podemos evitar sua repeticdo no futuro, fazendo da memaéria um caminho para a
reflexdo critica e aprimoramento das instituicbes democréaticas (BRASIL, 2016).

Destaca-se que, de acordo com os dados publicos do Ministério da Justica, a primeira
chamada publica aconteceu em 2010, com a sele¢do de nove projetos, divididos entre filmes,
livros, exposicoes e acdes educativas, com dotacdo orcamentaria de R$ 2.511.521,83 (BRASIL,
2016). Neste mesmo esteio, diversos seminarios movimentaram os debates académicos sobre a
Justica de transicdo, o Brasil ganhou félego em sua jornada de desvendar e construir os
caminhos de uma reparagdo complexa (BRASIL, 2016).

Este ciclo inicial é marcado pelo inicio das caravanas da Anistia em 2008, projeto
reconhecido nacionalmente e com potencial reparatério. Estas caravanas consistiam na
realizacdo de sessbes publicas e itinerantes da Comissdo, sempre associadas a atividades
educativas e de incentivo a criacdo da memadria social, promovidas pela propria Comissao da
Anistia (ABRAO et all, 2009). Conforme demonstra o boletim informativo desta Comiss&o que

anuncia o inicio das caravanas da Anistia:

O Ministério da Justica considera que os trés pilares de um processo de transicdo
democratica sdo a verdade, a memdria e a reparacdo. Sendo o processo brasileiro de
reparacdo as vitimas significativamente avancado, o governo federal passa a buscar,
junto a sociedade, os caminhos para que a verdade possa ser revelada e a memoria
social, construida. E papel dos poderes do Estado dar encaminhamento &
responsabilizacdo pelas violagdes de direitos humanos cometidas nos periodos de
excec¢do, dentro de suas estritas atribuicGes legais (Boletim da Comissdo de Anistia,
n° 24, julho de 2008).

Neste espaco eram construidos momentos culturais, de homenagem aos cidaddos
perseguidos daquela localidade, com a andlise dos requerimentos formulados por cada
Anistiado. Esta articulacdo ndo s6 tornava o procedimento publico, como envolvia a
participacdo de diversos movimentos sociais e percorria as cidades do Brasil, reformulando a
concepcao de Anistia no ambito da Comissao, conforme destaca José Carlos Moreira Filho, a

época conselheiro da Comissao:

A Anistia politica trazida pela Constituicdo brasileira de 1988 (...) e regulamentada
pela lei 10.559/2002 ndo pode ser mais encaixada no tradicional sentido da Anistia.
Aqui fica claro o reconhecimento de que quem cometeu 0 maior crime ndo foram os
perseguidos politicos, mas sim aqueles que 0s perseguiram: os agentes estatais. Ao
invés de o Estado perdoar, ele & quem pede perddo, ele é quem reconhece que errou
quando prendeu, torturou e matou aqueles que estavam sob sua tutela, quando,
mediante um golpe violento e antidemocratico, implodiu a ordem constitucional
vigente (SILVA FILHO, 2008).
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Neste recorte, é importante ressaltar que esta nova concep¢éo se deu, principalmente,
pela adesdo a um procedimento publico de pedido de perddo do Estado aos Anistiados politicos,

VEZ que.

Sempre que o perseguido ou perseguida politica, ou entdo algum familiar ou
representante, esta presente na sessdo de julgamento do seu requerimento junto a
Comissao de Anistia, o Conselheiro ou Conselheira que preside a sessao, no final do
julgamento que deferiu o reconhecimento da condicdo de Anistiada ou Anistiado
politico, em tom solene, pede desculpas em nome do Estado brasileiro por toda a
perseguicdo, prejuizo e sofrimento que lhe foi causado (SILVA FILHO, 2008).

Este pedido de perdao fora incorporado as sessdes da Comissdo mesmo dentro do
Ministério da Justica, se tornando um momento de forte emocao aos presentes e com grande
alcance simbolico, por se tratar de uma Comissdo de Estado. Além disso, o pedido de perdéao
representa 0 momento em que o Estado se coloca diante da sociedade para reconhecer seus atos
de excegdo e garantir a ndo repeticdo. Segundo Enea Stutz de Almeida (2017): “é com este
pedido que o Estado esta garantindo a toda a sociedade que ndo mais perseguird ninguém. Que
nunca mais sera autoritario. Que ndo ocorrera outro Estado de Excecdo. E a chamada garantia
da ndo repeticdo”. Neste sentido, as caravanas da Anistia foram responsaveis por devolver a
voz aos Anistiados, acumular grande acervo de depoimentos e ainda apresenta a relevancia da
Comissao nos diversos estados pelos quais passou.

Ainda dentro do espectro do projeto Marcas da memoria, em 2009 a Comissao langou a
primeira edi¢do da Revista da Comissdo da Anistia, um periodico eletrénico, que buscava
selecionar estudos diversos sobre a pluralidade de assuntos vinculados a Justica de transicdo no
Brasil, com o objetivo de movimentar o &mbito académico e centralizar as producdes cientificas
neste sentido (ABRAO, GENRO, 2009).

No ano de 2010, o projeto Historia oral, também movimentado pela Comissdo no ambito
do “marcas da memoria” se iniciou com a assinatura de um termo de cooperagao técnica com
a as Universidades Federais de Pernambuco (UFPE), Rio Grande do Sul (UFRGS) e Rio de
Janeiro (UFRJ), com objetivo de criar uma coletanea audiovisual com entrevistas de pessoas
inseridas no contexto do periodo de excecdo a partir de 1964, primando pela centralizacéo da
histéria da ditadura no Brasil, devolvendo o protagonismo aos oprimidos pelo regime (ABRAO:;
CRUZ; TORELLY, 2012).

Esta movimentacdo em direcdo a construcdo de uma reparacao coletiva e simbolica pela
via da memoria somada aos diversos depoimentos e dados colhidos nas caravanas da Anistia,

revelou a necessidade de centralizar toda a producéo até entdo acumulada. Neste sentido, fora
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formulada uma parceria entre a Comissao da Anistia e a Universidade Federal de Minas Gerais
para a construcdo do Memorial da Anistia Politica do Brasil (COMISSAO DA ANISTIA,
2008), localidade fisica onde seriam promovidas as a¢des educativas, armazenados oS acervos
da Comisséo da Anistia e, por consequéncia, promovida a agdo continuada de impulsionamento
da construcdo da memdria social coletiva, elemento relevante a transi¢cdo democratica e parte
da reparacdo simbdlica prevista pela Comissao em analise.

No ano de 2010, o Ministério da Justica publicou a portaria n°® 203, que instituiu o
Memorial da Anistia do &mbito da Comisséo, estabelecendo seus objetivos, funcdes e designou
a Comissdo de implementacdo do memorial, esta portaria buscava dar encaminhamento a
concretizacdo do projeto, demonstrando a preocupacao da Comissdo com o projeto.

Estas acOes refletem um importante passo da construcdo do eixo de memdria na
transicdo brasileira, no entanto, faz-se necessario observar que a Comissdo impulsiona estas
acOes com objetivo de desenvolver a reparacdo moral, coletiva e simbolica, conforme afirmado
no relatério anual da Comissdo referente ao ano de 2011 (BRASIL, 2016). Com isso, busca-se
reparar ndo s6 o individuo que requer a Anistia, mas sim toda a coletividade que esteve sob a
égide de um governo autoritario, além de alcancar o sentido simbdlico, extremamente relevante
a efetividade da transicdo democratica.

Convém rememorar aqui os sentidos da reparacgdo, que ultrapassam o sentido econdmico
e alcanca o &mbito social, psicolégico e coletivo. Este rompimento com o viés exclusivamente
pecuniario &, inclusive, uma necessidade quando tratamos da transicdo democratica, vez que a
construcdo de uma sociedade comprometida com a democracia exige este passo (ALMEIDA,;
LIMA, 2017).

Faz-se necessario apresentar o contexto politico de insercdo da Comissao, para que se
compreenda o envolvimento complexo deste estudo. Inicialmente, destaca-se que ao final do
primeiro ano de trabalho, acontece uma mudanca de Governo, marcada pela eleicdo do ex-
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, que a época da ditadura iniciada em 1964 era sindicalista
vinculado aos movimentos de oposicao no Brasil, lider de grandes paralisacGes trabalhistas no
ABC paulista e movimentador de agfes em massa para protestar contra o autoritarismo
(ALMEIRA; ROSA, 2017).

E central para compreenséo dos rumos alcancados pela Anistia no pais compreender as
questdes centrais em torno no Programa nacional de direitos humanos, criado pelo Decreto n°
1904 de 13 de maio de 1996, com base no artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, para
diagnosticar a situacdo presente das pautas envolvendo os direitos humanos no pais e prever

acOes federais para dirimir e melhor administra-las. No periodo em analise, foram publicados
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dois programas, o PNDH I, em 2002, ainda no governo FHC e o PNDH |11, divulgado no ano
de 2009 — governo Lula, e amplamente debatido na sociedade.

O primeiro destes planos ndo mencionava diretamente a Justica de transicado ou mesmo
o desenvolvimento das acGes da Comissdo da Anistia de forma especifica, tratando apenas de
forma indireta quando nas agdes de combate a tortura e violag6es de direitos humanos (PNDH,
2002). No entanto, com a publicacdo do PNDH 111 de 2009, a redagéo apresentava uma ampla
veiculacdo da pauta de construcdo da transicdo democratica no Brasil, incluindo a alteracdo de
logradouros com nome de torturadores, responsabilizacdo dos violadores de direitos humanos
pela via judicial e ainda criacdo de uma Comissdo da Verdade para a promocao da memoria e
verdade no Brasil (PNDH, 2009).

Esta redacao causou um amplo conflito entre os Ministros Paulo Vanuchi, responsavel
pela Secretaria de direitos humanos®! e Nelson Jobim, vinculado ao Ministério da Defesa, que
concentra as forcas armadas do Brasil, vez que, publicamente este Gltimo Ministro declarou ser
contra & proposta do PNDH Il, com respostas oficiais de Paulo Vanuchi sobre a importancia
das acdes e de sua manutencdo no programa nacional de direitos humanos. Diante dos embates
publicos, a conducdo governamental foi no sentido de promover algumas alteracGes no texto
do programa, suprimindo pontos de tensdo, como a persecucao dos torturadores. No entanto, a
proposta da criacdo de uma Comissdo da verdade permaneceu no texto, o que causou grandes
incomodos aos opositores (ALMEIDA, 2017).

E importante destacar que em abril deste mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal
analisou a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153 que tinha como
objeto a discussdo da ndo recepcdo da Lei da Anistia de 1979 pela Constituicdo Federal de
1988, com objetivo claro de afastar a concepgédo de Anistia ampla, geral e irrestrita, reivindicada
pelos militares para afastar uma possivel responsabilizacao penal.

Com um julgamento alarmante, o STF decidiu pela recepcdo da lei em analise, com
votos que descrevem de forma assustadora a percepcao da mais alta corte do poder judiciario
brasileiro sobre o periodo do autoritarismo no Brasil, sem qualquer analise do contexto, com
uma leitura legalista e afastada da construgdo de uma transicdo democratica e compromisso
com o Estado de Direito no pais, assumindo um acordo nunca existente.

Ocorre que em novembro deste mesmo ano, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) iniciou a analise da Guerrilha do Araguaia no Brasil, acdo que estava parada

ha nove anos dentre os processos desta corte, no entanto, com a decisdo do STF, o Brasil ganhou

51 Destaca-se que, neste periodo a secretaria de direitos humanos foi elevada ao status de Ministério
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visibilidade internacional sobre a conducéo da pauta de transicdo democratica. Com a analise
do processo, a corte condenou o pais por descumprimento de diversas clausulas da Convencéo
Americana, o que ampliou a repercussao nacional e internacional sobre a Justica de transicdo
no pais.

Neste contexto social, de fortes embates publicos, juridicos e sociais em torno da
Anistia, o pais recebe uma nova Presidenta da Republica. Dilma Roussef assume para um
mandato seguido de reeleicdo e impeachment. Destaca-se que a Presidenta democraticamente
eleita, foi presa politica, considerada subversiva e terrorista pela ditadura de 1964. Com sua
posse, forma-se uma expectativa no tocante ao desenvolvimento das politicas transitdrias, em
especial a reparacao, ja em curso no Brasil. Neste recorte a politica de reparacdo promovida
pela Comissdo da Anistia, fortalecida no governo federal, enfrenta um cenario de crise
internacional, seguido da mudanca de governo. Desta forma, passaremos a analisar os caminhos

percorridos neste segundo momento pela politica reparatoria no pais.

2.3 Analise dos dados apresentados (2002 — 2011)

Diante dos dados expostos neste capitulo, faz-se necessario construir uma analise que
permita melhor compreensdo da conjuntura apresentada. Inicialmente, voltaremos o olhar a
composicdo da Comissdo da Anistia. Como destacado no tdpico que se propde a demonstrar a
metodologia, a concepcao deste trabalho pretendia, em um primeiro momento, observar o
aspecto da governanca, isto é, a capacidade de integracdo da acdo governamental em seus
diversos niveis. Para isso foi eleito um eixo condutor capaz de permitir 0 mapeamento dessa
relacdo entre 0s entes estatais.

Neste sentido, considerando as peculiaridades da Comissdo da Anistia, elegemos um
elemento objetivo para, de forma clara, perceber a insercdo social de cada Conselheiro no
periodo de seu mandato, qual seja: a qualificacdo profissional. Destaca-se que, na analise da
Comissdo, esta escolha ocorre em decorréncia dos elementos diferenciadores desta. 1sso
porgue, ao integrar o corpo de conselheiros da Comissdo de Anistia, o cidaddo ndo participa de
um grupo administrativo e sim de um arranjo composto para assessorar um Ministro de Estado
nas decisbes referente aos requerimentos de outros cidaddos que tiveram seus direitos
fundamentais violados pelo Estado Brasileiro.

Com isso, um conselheiro ndo estard diante de uma simples subsuncdo da norma aos

fatos, é preciso interpretar o pedido de Anistia proposto com as lentes dos direitos humanos e
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com a percep¢do de que o Estado foi responsavel por violagGes diretas e indiretas aos direitos
fundamentais dos brasileiros. Para além disso, 0s conselheiros precisam estar cientes da
transicdo democratica que conduzem no ambito dos eixos da reparacdo e da memoria. Deste
modo, o que buscamos perceber foi a insercao social dos conselheiros para entender o arranjo
da Comissao no decorrer dos anos de trabalho.

A concepcdo de governanca é complexa, envolve diversos atores, relagdes institucionais
e regulacdes (GRINDLE, 2004). Como forma de apresentar um recorte adequado ao trabalho
elegemos observar os multiniveis dentro da politica de reparagdo, assim, consideramos para
cada arranjo o ocupante da Presidéncia da Republica, 0 Ministro da Justica e os Conselheiros
designados. Destaca-se que, a cadeia anteriormente apresentada nos coloca diante de um
elemento importante, vez que o Presidente (a) eleito € responsavel por indicar o Ministro da
Justica que, por sua vez, é responsavel por designar os conselheiros para assessoramento na
Comissdo da Anistia, este encadeamento representa, inclusive a aspiracdo das autoridades
delegadas por lei, ja que a livre indicacdo presente nos cargos permite que sejam eleitos aqueles
com as habilidades mais adequadas ao desenvolvimento das funcgdes as quais foram nomeadas.

Percebendo a conjuncdo apresentada, é possivel observar que a Comissdo em analise
surge com a ratificacdo de um discurso especialista, com totalidade de juristas no ano de 20022,
sendo a maioria de advogados do setor privado. Com a posse do ex Presidente Lula, é possivel
perceber ainda uma maioria de juristas no grupo de conselheiros, mas nota-se a diversificacao
das categorias, como a nomeacado de professores, que aparecem com alguma relevancia neste
periodo, no entanto, ainda contavamos com a maioria de procuradores e advogados.

Ocorre que, durante o mandato de reeleicdo deste Presidente, é evidente uma
significativa inclusdo de professores universitarios de diversas faculdades de Direito pelo pais,
além disso, registramos a entrada de psicélogos, defensores publicos e pesquisadores, 0 que nos
coloca diante de uma diminuicdo do discurso especialista e o surgimento da
interdisciplinaridade no arranjo da Comisséo. Este aspecto se reflete na percepcéo elaborada
anteriormente sobre os votos da Comissdo, vez que se mostram mais complexos e densos a
partir do ano de 2007.

Destaca-se que o proprio conceito de governanca apresentado pelas NagBes Unidas
busca refletir o exercicio politico, administrativo e econdmico de gestdo das a¢Oes estatais, por
meio deste elemento € possivel medir a capacidade das institui¢ces de articulacdo as obrigacgdes

para a viabilizagdo dos direitos garantidos aos cidaddos brasileiros pela Constituicdo Federal

52 0 ano de 2002 encerra 0 mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso.
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(RONDINELLLI, 2006). Esta visao, quando aplicada a politica de reparacéo, pode ser percebida
nas escolhas das autoridades responsaveis por sua condugéo, sendo que estas opges se refletem
pela execucao dos trabalhos da Comissdo da Anistia.

Com a analise dos arranjos formados em cada mandato presidencial e mesmo em cada
exercicio dos Ministros de Estado responsaveis pelo Ministério da Justica, é perceptivel que
houve um caminho, no recorte proposto, que conduziu a Comissao de um cenério formado pelo
discurso especializado de juristas a conformacédo interdisciplinar percebida no segundo
mandato do Governo Lula. Desta forma, podemos perceber uma melhor governanga na gestao
de designados a conduzir a base da politica estatal de reparacdo entre 2007 e 2010.

Esta evolucdo também € perceptivel no segundo grupo de andlise, dos dados
contextuais, em que se percebe o delinear de um caminho que institucionaliza préaticas da
Comissao voltadas ao engrandecimento da transicdo democratica brasileira.

No ambito normativo, faz-se necessario ressalta que o Decreto n® 6061/ 2007 é um
marco regulatorio que nos coloca diante de um grande avanco no &mbito da Justica de transi¢éo
no pais, vez que inclui como competéncia da Comissdo da Anistia 0 desenvolvimento de
politicas de memdria. Este eixo, ndo previsto pelo art. 8° da ADCT, € um importante vetor de
transposicao do periodo democratico e representa a ampliacdo do escopo de acao estatal neste
sentido.

Da mesma forma, a Portaria n® 1797/2007, apresenta um primeiro regimento interno do
orgao, que consolida a Comissdo e institucionaliza seus procedimentos no &mbito do Ministério
da Justica. E importante perceber que, a criacio de um regimento interno, ndo s assegura a
formalizacdo de seus processos internos, funcbes e competéncias, como também garante a
publicidade dos tramites aos cidad&os, que passam a poder acompanhar de forma mais sistémica
o desenrolar da reparacdo no pais.

Para além dos marcos legislativos que permitiram a Comissdo uma movimentacdo no
sentido da consolida¢do de seu trabalho na sociedade civil, é preciso perceber pontos de atencao
que demarcam a trilha da transicdo democratica no Brasil. Dentre estes a criacdo do projeto
Marcas da memoria, que nos coloca diante de um passo da Comissdo na elaboragéo de politicas
abrangentes, vez que o projeto pretendia abarcar diversas a¢fes voltadas a construcdo da
memoria e reparacdo em seus diversos sentidos, para viabilizar a integracao da sociedade como
participante ativa do processo da transicdo democréatica. Por meio deste, foi possivel registrar
um grande acervo de produc¢des nos mais diversos &mbitos para alimentar impulsionar a criagéo

de uma cultura democrética no pais.
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Este projeto centralizador se apresenta como abertura de cooperagdo da Comissdo, € o
momento em que se percebe a abertura a outros &mbitos sociais para aglutinar produgdes aos
seus trabalhos internos, a sinalizagdo nos aproxima da chamada “Virada Hermenéutica”
(ABRAO; TORELLY, 2010) promovida por esta Comissdo a partir de 2007, com préticas
emancipatorias e que se diferem do sistema tradicional de Justica do pais (GATHE, 2015).

Neste mesmo escopo, € perceptivel que as caravanas da Anistia representam um projeto
de vanguarda da Comissdo em andlise, com a ressignificacdo da reparacdo por todo pais,
devolucdo de voz aos Anistiados, ampliagdo do sentido de perddo e ampla repercussao do
alcance da garantia de ndo repeticdo que, a época era refletido pelo pedido pablico de desculpas
do Estado brasileiro por intermédio dos conselheiros (ABRAO et all, 2009).

As incursbes das caravanas permitiram a disseminacdo de discursos do periodo
autoritario no pais, buscando uma acgéo coletiva de acesso a Justica (BOAVENTURA, 2012).
Esta construgdo avanca na quebra de paradigma dos moldes tradicionais de Justica como
solucgéo de lide individual, a0 mesmo tempo tornou-se um espacgo de mobilizacéo e construgéo
de agendas nos entornos da Anistia (ROSITA, BAGGIO, 2013).

O encadeamento das acOes desta Comissao de Estado resulta na conformacdo da
necessaria construgdo de um espaco centralizador dos contedldos acumulados pelo trabalho
desenvolvido. Assim, o0 Memorial da Anistia, previsto pela Portaria n® 203/2010, certamente,
se apresenta como o resultado das construc@es coletivas da Comissao neste periodo, vez que
sua demanda surge diante da intensa producdo de memorias reveladas neste periodo e pelo
préprio oficio da Comissao, que neste recorte analisou diversos requerimentos e se movimentou
para ampliar a percepcédo da Justica de transi¢éo no Brasil.

Dentre os eixos da Justica de transicdo, percebe-se uma deficiéncia em dois destes no
decurso analisado, quais sejam: reforma das instituicdes e persecuc¢do dos violadores de direitos
humanos. No texto original do PNDH |11, o Estado brasileiro acena para a abertura de canais
que permitiriam um possivel desenvolvimento da Justica em desfavor dos agentes estatais que
por acdo ou omissdo afetaram os direitos fundamentais dos cidadaos, no entanto, este dialogo
fora travado em decorréncia do percurso institucional do Programa Nacional de Direitos
Humanos. Destaca-se que, para além disso, este instrumento consolidou a previsdo de uma
Comissdo Nacional da Verdade, que, por sua vez, iniciou seus trabalhos em periodo seguinte.
Este marco institucional oficializa a posicdo do Estado de priorizar politicas de memoria e
verdade visando a consolidagdo da transi¢do democratica no Brasil.

Este dado, assim como os demais apresentados anteriormente, nos coloca diante da

interpretacdo de que a partir de 2007 a politica reparatoria se consolida como politica de Estado
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no Brasil e assim segue até o final do mandato do ex Presidente Lula. Isso se justifica pelo
alinhamento das cadeias decisorias e de conducéao da politica de reparagcdo com base no escopo
constitucional, vez que a politica de Estado — como demonstrado no primeiro capitulo — é aquela
que contém processos complexos de incorporacdo das diretrizes estatais estabelecidas em
instrumentos normativos concebidos pelo Poder Originario, tais como a Constituicdo Federal e
0s instrumentos legais que se prestam a desenvolver e complementar seu texto, tais como a Leli
10.559/2002.

A incorporacdo de fundamentos da reparacdo e memoria no escopo institucional do
Estado brasileiro, a consolidacdo do desenvolvimento das politicas que buscam concretizar as
acOes reparatorias previstas pelo artigo 8° da ADCT e a condugdo coesa dos arranjos da
Comissdo da Anistia, nos encaminham a um tracado linear que permite perceber a boa
governanca entre a Presidéncia da Republica, o Ministério da Justica e a propria Comissdo em
andlise, vez que os dirigentes da politica constitucional em seus multiniveis demonstram, no
periodo entre 2007 e 2010, harmonizacdo do que é basilar para 0 bom desenvolvimento desta

politica constitucional.
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3 APOLITICA DE REPARACAO DURANTE O GOVERNO DE DILMA
ROUSSEF E MICHEL TEMER (2011- 2018)

Neste momento da analise, usaremos a mesma estrutura textual ja apresentada no
capitulo anterior, buscando observar inicialmente o aspecto da governanca na Comissdo da
Anistia e, por consequéncia, como os multiniveis de gestdo governamental conduziram a
politica de reparacéo prevista na Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, analisando o
contexto de desenvolvimento da politica de reparacdo. Este recorte temporal, no entanto, guarda
uma particularidade que levaremos em conta. Considerando que no ano de 2016, periodo em
que corria 0 segundo mandato presidencial da ex Presidenta Dilma Roussef, as casas legislativas
analisavam uma dendncia de crime de responsabilidade que ocasionou seu impeachment em
agosto do mesmo ano®,

Diante disso, considerando as conturbag6es do ano de 2016 e ainda a divisdo do mandato
com o ex Vice-Presidente Michel Temer, adotamos uma divisdo metodoldgica que analisa a
composicado da comissdo em trés momentos diferentes, o primeiro deles refere-se ao primeiro
mandato da Presidenta eleita, em momento seguinte analisaremos o primeiro ano de seu
segundo mandato (2015) e o ano do impeachment (2016), para entdo analisarmos o0 mandato de
Michel Temer entre os anos de 2017 e 2018. Isso porque, conforme ja afirmado, uma
observacao apartada dos dados sera capaz de nos colocar diante de uma analise qualitativa mais
detalhada das a¢6es da comissdo da anistia neste quadriénio.

No mesmo sentido, faremos a analise de contexto de cada periodo no mesmo momento
que observamos a composicdo e seu aspecto de governanca, vez que este formato facilitard a
percepcao organizada do plano de fundo em que atuava a comissdo da anistia e as acdes de
movimentacao das politicas reparatdrias no pais. Este recorte nos permitird compreender qual
o olhar do Governo Federal para a comissao e quais 0s papeis por ela desenvolvidos no decurso
do tempo, nos aproximando de uma analise capaz de concluir sobre o caminho da politica de

reparacao no Brasil como de Estado ou mesmo de Governo.

3.1 O Primeiro mandato de Dilma Roussef (2011-2014)

53 Em dezembro de 2015, o presidente da cAmara dos deputados, Eduardo Cunha, aceitou a analise de uma dentincia
de crime de responsabilidade contra a entdo Presidenta Dilma Roussef, proposta pelos juristas Hélio Bicudo,
Janaina Pachoal e Miguel Reale janior. A andlise deste pedido fora encerrada em Agosto de 2016 com a cassacgao
do mandato de Dilma e o inicio do exercicio de Michel Temer. InformacGes disponiveis em:
https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/03/entenda-o-processo-de-impeachment-da-presidente-dilma.html
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O ano de 2011 é assinalado pelo inicio do Governo Dilma Roussef, presidente
democraticamente eleita. Com ela assume o Ministério da Justica José Eduardo Cardozo, que
ocupara o cargo até o inicio do ano de 2016. Neste periodo a comisséo se mantém relativamente
estavel e registra poucas mudancgas. Em 2011, a comissao nao sofre qualquer alteracdo, com a
permanéncia do corpo completo de conselheiros, sob a presidéncia de Paulo Abréo, desta forma,
é mantido todo o arranjo anterior. No ano seguinte (2012), ainda sob a mesma presidéncia, a
comissdo da anistia registra a saida de Maria Emilia Guerra Ferreira (por falecimento) e a
entrada de Carolina De Campos Melo, Advogada da Unido, Caroline Proner professora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Cristiano Otavio Paixao, professor da Faculdade de
Direito da UnB e Nilméario Miranda, Ministro de Estado de Direitos Humanos durante o
governo Lula e anistiado politico.

Em 2013 a comissdo mantém os mesmos conselheiros, com a nomeacdo de Manoel
Severino Moraes de Almeida, professor da Universidade Catdlica de Pernambuco e Marlon
Alberto Weichert, procurador do Ministério Publico Federal. No ano de 2014, ainda sob a
presidéncia de Paulo Abréo, consta a saida de membros antigos da comissdo, sdo estes: Edson
Claudio Pistori, Marcio Gontijo e Egmar José de Oliveira, com a permanéncia de todos 0s
demais conselheiros e manutencao da presidéncia com Paulo Abré&o.

Registrando o acimulo do primeiro mandato da ex Presidenta Dilma Roussef, a

comissdo em andlise registra o seguinte quadro:

2011-2014
DILMA

SERVIDOR PUBLICO (A)
PSICOLOGA
PROFESSOR (A)
PROCURADOR (A)
PESQUISADOR
FORCAS ARMADAS
DEFENSORA PUBLICA
BACHAREL
ASSESSOR (A)
ANISTIADO (A)

AGU

ADVOGADO (A)

0 2 4 6 8 10 12 14

V — Analise do primeiro mandato de Dilma Roussef
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E perceptivel no primeiro mandato de Dilma Roussef um decréscimo no nimero de
advogados dentre os conselheiros, bem como o crescimento de servidores publicos e
procuradores no grafico. Neste periodo a comissdo permanece estavel quanto a composicao,
com registro de poucas alteracdes de incorporacao e desagregacdo de seus membros, com a
manutencdo da maioria de juristas e a busca pela pluralidade na composigéo.

Observadas as alteracbes e manutengfes estruturais da comissdo quanto a sua
composicao, faz-se necessario perceber como se desenvolveram as atividades do conselho
dentre deste primeiro quadriénio da posse da Presidenta eleita Dilma Roussef.

Assim, com a analise dos relatdrios anuais da Comissao da Anistia, € possivel perceber
um dado precioso ao nosso estudo: as alteragdes organizacionais ocorridas durante o primeiro
mandato. Isso porque, desde o inicio do funcionamento da Comisséo, sua organizacgao estrutural
era composta por funcionarios terceirizados e estagiarios ligados ao Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). No entanto, o Ministério Publico do Trabalho em acordo com
0 Ministério da Justica reduziu o corpo técnico de apoio da comissao de 90 prestadores, quase
todos terceirizados, para 62 prestadores dentre estes, servidores vinculados a este Ministério e
alguns terceirizados®.

Tais alteracGes foram responsaveis pela necessidade de capacitar os novos integrantes e
redefinir os fluxos internos para a nova disposicdo da comissdo, o0 que se refletiu
consideravelmente na capacidade de analise dos processos a partir de 2011, que cai de 19%
para 5%, com um desagio de 14%%, com grande prejuizo para andamento dos trabalhos
desenvolvidos neste conselho.

Essas consequéncias sdo observadas de forma mais atenciosa pelo Ministério de
Planejamento e Orcamento, que em 2012 apresentou uma consultoria para aprimorar a
eficiéncia dos empenhos na Comissdo, que resultou na compreensdo de um funcionamento
inadequado e em desacordo com o Decreto n° 6.061/2007, com grande perda de memdria
institucional em decorréncia da substituicdo de prestadores de servigos. A partir desta
consultoria, a Comissdo ganhou uma nova estruturacdo de cargos, disposta pelo Decreto n°

8.031/2013, que incluiu 50 servidores efetivos, 17 terceirizados e 15 cargos em comissao, que

54 Em 2009, o corpo técnico era formado por 66 prestadores terceirizados, 7 servidores do Ministério da Justica e
3 designados por cargo comissionado. No ano de 2010, a comisséo contava com 48 terceirizados, 32 servidores
do Ministério da Justiga e 3 ocupantes de cargos comissionados, ja em 2011, o quadro contava com 2 servidores
do Ministério Pablico, 16 servidores do Ministério da Justica, 3 designados para cargos comissionados.

%5 De acordo com o relatério da comissdo da anistia (BRASIL, 2014), esses niimeros sdo alcancados de acordo
com a proporcdo de requerimentos analisados pela comissdo naquele ano, considerando a soma dos processos
autuados no ano com os remanescentes do periodo anterior.
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permitiram a montagem de um sistema de competéncias capaz de dar vazdo as funcgdes
estratégicas da Comissao de Anistia (BRASIL, 2013).

Destaca-se que, em decorréncia das reestruturacGes a partir de 2012 os indices de
capacidade de andlise processual saem de 5% (2011) para 14% em 2014, com isso, € possivel
perceber um bom desenvolvimento da estruturacdo definida pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento, bem como uma adequacdo da Comissdo as novas exigéncias organizacionais.

Além deste fator estrutural da Comissao da Anistia, outro desafio na gestdo das acoes
foi a queda significante do orcamento disponibilizado pelo Governo Federal. Em 2011, a
Comisséo contava com a rubrica de R$ 24.070.000,00, no entanto, a partir de 2012, o valor
disponibilizado para prosseguimento das atividades passou a ser de R$ 15.000.000,00
(BRASIL, 2012)%, o que representa a diminuicdo de 40% do orgcamento utilizado no ano
anterior. Este cenario se repete no ano seguinte, quando a verba € reduzida para R$
11.000.000,00, registrando uma queda de 26% em relacdo ao ano anterior e de 56% do
orcamento utilizado pela Comissdo até o ano de 2011 (BRASIL, 2013). Destaca-se que, este
decréscimo se para 0s anos seguintes, sendo o orcamento da Comissao de Estado fixado em R$
11.0000.000,00 (BRASIL, 2014).

Neste periodo a Comissdo prosseguiu com o desenvolvimento de acbes para o
impulsionamento das politicas de reparacdo e memoria. Dentre estes o projeto Marcas da
Memoria, que deu seguimento a algumas acdes especificas promovidas pela Comissdo. As
Chamadas Publicas de fomento a iniciativas da Sociedade Civil, iniciadas em 2010, tem
continuidade em 2011 com o financiamento de 19 projetos e disponibilizacdo de verba de R$
6.324.056,96°’, 0 mesmo acontece em 2012, com a circulagio de 9 projetos com orcamento de
R$ 3.548.756,81%, e em 2013, que a comissdo contou com 8 projetos com custo de R$
2.419.430,11%°. Destaca-se que, consta na pagina eletronica da comissdo que a partir de 2014
foram suspensos os editais, em decorréncia da dotacdo orcamentaria reduzida da comisséo, com
1SS0, ndo foram identificadas mais chamadas neste sentido.

As Revistas da anistia e justica de transicdo, iniciadas com publicacdo semestral em
2009, foram publicadas até dezembro de 2014, quando a editoracéo deixa de constar na pagina
de veiculagdo da Comissdo da Anistia. Da mesma forma, as publicagdes financiadas pela

propria Comissdo para impulsionar a construgdo de um campo bibliografico no ambito da

% Estes dados sdo identificados como desafios da gestdo nos relatorios referentes aos anos de 2012 e 2013
publicados pela comissdo da anistia.

57 Informag0es obtidas em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/marcas-da-memoria-ii-2011
%8 Informag0es obtidas em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/marcas-da-memoria-iii-2012
%9 Informag0es obtidas em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/marcas-da-memoria-iv-2013
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Justica de Transicdo acontecem com regularidade entre os anos de 2011 e 2014%, quando s&o
divulgadas quatro publicagdes académicas promovidas pela Comissdo. Estes fomentos
promoveram o acumulo do campo bibliografico, bem como embasaram diversas pesquisas no
ambito da Justica de Transicéo.

Da mesma forma, o Memorial da Anistia, que surge como compromisso firmado em
2008 pela comissdo em conjunto com a Universidade Federal de Minas Gerais para centralizar
os documentos e promover a constru¢cdo da memoria social coletiva no Brasil, no recorte
temporal em analise passa por um processo que merece destaque. Em 2011 o termo inicial fora
aditivado com objetivo de tracar objetivos mais concretos para a implementacdo do Memorial.
Este aditivo envolveu um plano de trabalho que estabelecia novos prazos para 0s avangos, com
pretensdo de movimentar as etapas ainda ndo desenvolvidas.

No mesmo ano, a Comissdo promoveu audiéncia publica para analisar os avan¢os do
memorial. Neste momento a UFMG recebeu o prazo de dezoito meses para a concluséo das
acOes e nesta oportunidade também foi apresentado e finalizado o planejamento de curadoria
museologica do acervo (BRASIL, 2013).

Neste ambito, para dar vazdo as etapas de criacdo do Memorial, buscar publicidade e
aproximacdo social, o Ministério da Justica designa o Comité de Acompanhamento da
Sociedade Civil (CASC), que fora estabelecida pela Portaria CA/MJ n° 1 de 2009, e iniciou
seus trabalhos junto ao memorial em novembro de 2011, conforme demonstra relatério deste
mesmo ano (BRASIL, 2011). Este grupo passou a atuar como forma de controle e participacao
social na Comissdo da Anistia®®, com forte atuacio nas pautas para a mobilizacdo de
continuidade dos trabalhos da Justica de Transigdo no Brasil (CASC, 2016).

No ano seguinte (2012) foram concluidos os projetos executivos junto a UFMG e
iniciadas as obras de ampliacdo, revitalizacdo e construcdo do edificio escolhido para sediar o
Memorial (BRASIL, 2012). Este prosseguimento também aconteceu nos anos de 2013 e 2014,
guando os conveénios seguiram as etapas de construcdo e desenvolvimento da curadoria do
Memorial (BRASIL, 2013). Entretanto, faz-se necessario registrar a auséncia de informagdes
oficiais sobre a implementacdo do Memorial da Anistia desde o ultimo relatério de 2014, ndo

constando também informagdes em consultas oficiais ao Ministério da Justica.

60 De acordo com a pagina de publicacfes da comissdo que concentra estas informages, em 2011 foram registradas
5 publicagdes; em 2012, 17 publicacfes; em 2013, 21 publicac¢Bes; em 2014, 15 publicagdes.

61 Conforme estabelecido no art. 10 da Resolug&o n° 1 CA/MJ 2016: E instancia de controle e participagéo social,
sem prejuizo das demais formas previstas na legislagao pertinente e nas parcerias estabelecidas pelo 6rgédo com a
sociedade civil, o Comité de Acompanhamento da Sociedade Civil (Casc), instituido pela Portaria CA/MJ n° 1, de
10 de margo de 2009.
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Destaca-se que as caravanas da anistia prosseguiram durante o recorte em anélise, sendo
que em 2011, seis julgamentos plblicos aconteceram®?; em 2012, treze caravanas da anistia®
foram registradas pelo Ministério da Justica; em 2013 este nimero caiu para onze®, e em 2014
para dez®°.

Neste mandato presidencial, no ano de 2012 a Comiss&o surge com um projeto inovador,
as clinicas do testemunho, que, buscando alcancar os diversos sentidos da reparagdo, chega a
dimensao psicologica dos anistiados. Assim, inicia-se a formulacdo das clinicas do testemunho,
que por meio dos editais abertos a sociedade civil para buscar centros de apoio psicologico aos
cidaddos que, no periodo militar, foram alvos da violéncia do Estado. Com esta acéo, a
Comissdo chegava ao alcance da dimenséo de reparacao psiquica aos anistiados, ultrapassando

a recompensa financeira. De acordo com o relatério do ano de 2012:

Este projeto fortalece a agdo da Comissdo em dire¢do a reparacdo integral na
medida em que complementa o processo ja iniciado — em suas dimensdes
financeira, moral e simbdlica — com ac¢des de apoio que buscam diminuir e
erradicar os sintomas psicologicos que carregam aqueles cidadaos atingidos
pelas violéncias cometidas por agentes estatais (BRASIL, 2012).

Neste projeto, a Comissao centrava suas acdes em dois ambitos especificos, quais sejam:
de formagdo dos profissionais da &rea e de atendimento aos atingidos. Com isso, buscava-se
ndo sO atender a reparacdo psicoldgica nos casos identificados, como também ampliar esta
abordagem no pais. Em continuidade ao projeto formulado em 2012, foi lancada no mesmo ano
a chamada publica para selecionar os centros de atencdo psicologica, com a eleicdo de Instituto
Projetos Terapéuticos(RJ), Instituto Sedes Sapientiae (SP), Instituto Projetos Terapéuticos(SP)
e Sigmund Freud Associacdo Psicanalitica (RS), com dotacdo orcamentaria de R$
2.174.338,28°%° e vigéncia entre os anos de 2013 e 2015.

62 No ano de 2011 as caravanas da anistia aconteceram em S&o Paulo, no Rio de Janeiro, em Porto Alegre, Recife,
Foz do Iguacu e Salvador. Informagdes obtidas em: http://justica.gov.br/seus-direitos/anistia/calendario-de-
sessoes/calendario-de-sessoes-2011/calendario-de-sessoes-2011

83 Neste ano as caravanas acontecem nos seguintes locais: Fortaleza, Teresina, Jodo Pessoa, Camacari, Belo
Horizonte, S&o Paulo (em duas edi¢des), Bauru, Rio de Janeiro (em duas edi¢des), Floriandpolis, Curitiba e Porto
Alegre. Informacdes obtidas em: http://justica.gov.br/seus-direitos/anistia/calendario-de-sessoes/calendario-de-
sessoes-2012/calendario-de-sessoes-2012.

64 Em 2013, as caravanas aconteceram em Brasilia (em duas edi¢@es), Sdo Paulo, Belo Horizonte, Goiania, Ibitina,
Curitiba, Rio de Janeiro, Ipatinga e S&o Paulo (em duas edi¢fes). InformacBes obtidas em:
http://justica.gov.br/seus-direitos/anistia/calendario-de-sessoes/calendario-de-sessoes-2013

85 Neste ano as caravanas ocorreram em Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo (em duas edicdes), Maraba,
Belo Horizonte, Ronda Alta, Trés passos, Brasilia, Floriandpolis. InformagBes obtidas em:
http://justica.gov.br/seus-direitos/anistia/calendario-de-sessoes/calendario-de-sessoes-2014-1/calendario-de-
sessoes-2014

8 Informagcdes disponiveis em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/clinicas-do-testemunho-
1/resultados-das-clinicas-do-testemunho/resultados-das-clinicas-do-testemunho-edital-2012
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Com a finalizacdo deste periodo, a Comissdo apresenta nova chamada publica com a
selecdo do Instituto de Estudos da Religido — ISER (Rio de Janeiro), Instituto Sedes Sapientiae
(Séo Paulo), Instituto de Estudos da Religido — ISER (S&o Paulo), Instituto APPOA — Clinica,
Intervencdo e Pesquisa em Psicanalise (Rio Grande do Sul) e Instituto APPOA — Clinica,
Intervencéo e Pesquisa em Psicanalise (Santa Catarina)®’. Destaca-se que ndo existe registro da
dotacdo orcamentéria disponivel, no entanto, o edital evidencia que as atividades seriam
desenvolvidas.

O desenvolvimento das clinicas do testemunho foi um grande marco na historia da
Comissdo da Anistia, com repercussdo em outras esferas da reparagdo. Conforme destacou
Fabiana Rousseax (2015) em uma analise dos trabalhos iniciais das clinicas: “O Brasil assume
hoje um compromisso grandioso: abrir essa escuta depois de 50 anos. Ndo sabemos quais séo
as consequéncias, no entanto ndo perdemos de vista a linha que separa um Estado que ampara
e abriga essa escuta de outro”. Este pensamento reflete o impacto da politica reparatéria no
Brasil, reflete a institucionalizacdo de uma politica de Estado capaz de perceber o viés para
além do econdmico em suas a¢bes em direcdo a transicdo democratica.

Por fim, destaca-se que este recorte conta com um importante passo a construcdo da
memodria e reparagdo. Conforme narrado anteriormente, o PNDH Il previu a criacdo de uma
Comissdo da Verdade, para apuracdo das violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo
militar no Brasil. Em novembro de 2011 é promulgada a Lei n® 12.528, que cria a Comissao
Nacional da Verdade, que inicia seus trabalhos em maio de 2012 com previsao de conclusdo
em 2013. No entanto, em decorréncia da complexidade das analises, 0 mandato foi prorrogado
até dezembro de 2014.

Com a concluséo dos trabalhos, a Comisséo Nacional da Verdade entregou um relatério
com trés volumes, divididos em eixos tematicos, com a identificacdo de 434 desaparecimentos
e mortes de pessoas sob custddia do Estado, listando 377 agentes publicos envolvidos em acdes
de violacgdo dos direitos. Além disso, esta Comissdo fez recomenda¢des de medidas publicas e
apontou como crime contra a humanidade as detencOes arbitrarias, torturas, violéncias,
ocultacdo de cadaveres, mortes e desaparecimentos forcados promovidos pelo Estado brasileiro
(CNV, 2014). Esta construcdo, ainda que ndo desenvolvida pela Comissdo da Anistia, € de
extrema relevancia ao processo de consolidacdo da redemocratizagdo no Brasil, vez que a CNV

produziu um relatorio complexo, com valiosas informacdes sobre o periodo autoritario, capaz

67 Informagdes disponiveis em: http://www.justica.gov.br/Acesso/licitacoes-e-contratos/edital-de-chamamento-
publico/editais-2015/edital-ct-final.pdf
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de identificar pontos de atencdo as autoridades e recomendar reformulagdes para a construcéo

de um caminho sélido da transi¢cdo democratica.

3.2 Segundo mandato de Dilma Roussef e o Impeachment (2015- Agosto de
2016)

Faz-se necessario adotar um recorte excepcional para este periodo, considerando que
Dilma Roussef fora eleita para 0 mandato de quatro anos que se iniciou em 2015, no entanto,
no dia 2 de dezembro deste mesmo ano, o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, aceitou uma denuncia de crime de responsabilidade oferecida contra a entdo Presidenta.
A andlise desta acusacdo é finalizada no dia 31 de agosto de 2016, quando a Presidenta da
Republica é condenada e retirada do cargo para a posse de seu Vice-presidente, Michel Temer.
Com isso, ocorrem diversas alteracdes estruturais nos niveis de conducdo da politica de
reparacdo, o que nos leva a concluir por uma necessaria analise apartada dos dados neste
periodo.

Em 2015, com a continuidade do mandato de Dilma Roussef, o Ministério da Justica
permaneceu sob a representacdo de José Eduardo Cardozo bem como a presidéncia da
Comisséo da Anistia com Paulo Abrdo. Neste ano, registra-se a saida da advogada Luciana
Garcia, da entdo vice-presidente Sueli Aparecida Bellato e a entrada de Claudinei do
Nascimento, servidor pablico, que assume na mesma posicao que esta Ultima conselheira.

No exercicio presidencial até agosto de 2016, percebe-se um periodo de instabilidade
politica no Brasil, sendo que em marco deste mesmo ano José Eduardo Cardozo deixa o
Ministério da Justica, assumido posteriormente por Eugénio Aragdo. Este Ministro se mantém
no cargo por um curto espaco de tempo, com o registro de saida em 12 de maio de 2016, quando
a entdo Presidenta Dilma é afastada do cargo e os Ministros de Estados entregam seus cargos
ao novo presidente em exercicio, Michel Temer, que nomeia Alexandre de Moraes para o
Ministério da Justica.

Até agosto de 2016, a comissdo ndo contou com nenhuma alteracdo de seus membros,

assim, o periodo apresenta a seguinte formacéo:
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2015 - AGOSTO 2016

SERVIDOR PUBLICO (A)
PROFESSOR (A)
PROCURADOR (A)
PESQUISADOR
FORGAS ARMADAS
DEFENSORA PUBLICA
BACHAREL
ASSESSOR (A)
ANISTIADO (A)

AGU

ADVOGADO (A)

Gréfico V — Dados da comissdo da anistia no ano de 2015 — agosto 2016.

Este grafico demonstra um perfil semelhante ao do mandato anterior, com a manutengéao
quase integral da composicao, o que ndo nos possibilita uma analise diferente da anteriormente
apresentada. Quanto ao plano de fundo do periodo em andlise, destaca-se que um importante
instrumento normativo é apresentado pela Comissdo em abril de 2016, a Portaria CA/MJ
n°1/2016. Nesta publicacdo, o entdo Presidente da Comissao, Paulo Abrdo, usa da regulacéo
para “Estabelecer as acGes do Programa de Reparacdo e Memoria que integram a Politica
Nacional de Promocao da Justica de Transi¢do e da Anistia Politica” (BRASIL, 2016).

Dentro destas, estdo previstas: as Caravanas da Anistia e sessdes especiais de
julgamento; o projeto marcas da memdria; as clinicas do testemunho; acGes educativas para a
memoria e para a verdade; a Revista anistia politica e justica de transi¢do; o laboratorio de
tecnologia para pesquisa em Memoria e Direitos Humanos; a medalha "Nunca Mais"; a Rede
Latino-Americana de Justica de Transicdo; o Memorial da Anistia Politica do Brasil e as
Cooperac0es Internacionais.

Nesta portaria sdo detalhadas as etapas de desenvolvimento de cada um destes projetos,
bem como o estabelecimento do Comité de Acompanhamento da Sociedade Civil (CASC) na
Comisséao da Anistia e centraliza as produc6es de cada um dos projetos de memoria e reparacao
na constru¢do no Memorial da Anistia. Este momento é de extrema relevancia ao

desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo e busca consolidar os projetos desenvolvidos de
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forma orgénica no decorrer de sua existéncia, com vistas a garantir a continuidade dos projetos
iniciados. Destaca-se, no entanto, que a partir deste ano a obra fora paralisada por ocasido de
irregularidades detectadas no prédio onde ficaria instalado o memorial, por isso, 0 Ministério
da Justica decidiu por suspender a ultima parcela prevista no acordo firmado com a UFMG.

Ainda assim, este contexto € marcado por algumas desmobiliza¢fes no dmbito da
Comissdo da Anistia. Dentre estas, podemos listar os ultimos anos de registro das caravanas da
anistia, realizadas em 2015, quando a Comiss&o organizou sete® caravanas e em 2016, quando
a Comissao registrou apenas uma®® sesso publica. Este projeto passou pelas principais capitais
do Brasil, no entanto, sua interrup¢do ndo fora registrada na pagina oficial da anistia, nem
mesmo documentado de forma a produzir memoria completa do contetdo acumulado. Neste
periodo também sdo divulgadas as Gltimas publicacdes académicas financiadas pela Comisséo
da Anistia’.

Também foi observada a auséncia de informacdes publicas sobre a Comisséo da Anistia
a partir de 2015, visto que no préprio site da Comissdo ndo constam informacdes relativas ao
periodo, exceto sobre calendario das sessdes de cada ano. Da mesma forma, ndo estdo
registrados os relatérios anuais da comissdo, sendo que, de acordo com a consulta pablica a
informac&o registrada sob o SIC n® 08850004304201701, os relatérios sdo produzidos por
consultoria contratada e, por auséncia de contrato, a produgéo de 2015 néo fora finalizada, bem
como ndo foram iniciados os relatorios referentes aos demais anos. Esta auséncia de
informacBes ndo s6 fere a publicidade dos documentos oficiais, como também prejudica o
direito a informacéo.

Convém destacar ainda que, de acordo com consulta publica formulada sob o registro
SIC n° 08850004165201716, com a alteracdo do Governo Federal em 2016, a estrutura de
cargos fora alterada de forma repentina, com a exclusdo de setores principais de
desenvolvimento das acdes de responsabilidade desta Comissdo, o que se fez sem qualquer
registro publico e mesmo sem informagdes detalhadas no site Comisséo da Anistia e no portal
da transparéncia do Governo, ferindo o disposto na norma de estruturacéo editada em 2013.

Neste sentido, é possivel perceber que este periodo (2015 — agosto 2016) marca um

intervalo em que os principais projetos da Comissdo da Anistia ndo séo continuados, bem como

8 Em 2015 as caravanas aconteceram em Belém (em duas etapas), Santos (trés etapas), Palmas e Belo Horizonte.
Informagdes obtidas em: http://justica.gov.br/seus-direitos/anistia/calendario-de-sessoes/calendario-de-sessoes-
2014/calendario-de-sessoes-2015

9 Esta Gltima caravana fora realizada em S&o Paulo. Informagdes obtidas em: http://justica.gov.br/seus-
direitos/anistia/calendario-de-sessoes/calendario-de-sessoes-2016-1

0 Em 2015, temos 11 publicac@es; em 2016, 2 publicacdes financiadas pela comisséo da anistia.
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o0 Estado deixa de se movimentar no sentido da promocéo das politicas de memadria e reparacéo,
considerando os encerramentos iniciados no mandato anterior de Dilma Roussef e sequenciados

neste recorte.

3.3 O Mandato de Michel Temer (Agosto 2016-2018)

A partir de 31 agosto de 2016, Michel Temer passou a ocupar a posicao de Presidente
da Republica e, Alexandre de Moraes, permaneceu como Ministro da Justica’. Esta data é
marcada por alteragOes significativas no ambito da Comissdo da Anistia, sendo publicada a
portaria n° 793, que dispensou a pedido os conselheiros Paulo Abrdo — entdo presidente da
Comissdo, Aline Sueli de Salles Santos, Caroline Proner, Narcisio Patriota, Nilmario Miranda
e Roberta Camineiro Baggio. Nesta mesma publicacdo do Diario Oficial, na portaria n°® 792, a
comissao dispensou sem justificativa Ana Maria Guedes, Carolina de Campos Melo, José
Carlos Moreira, Manoel Severino Moraes de Almeida, Marcia Elayne Moraes, Prudente José
Silveira e Virginius José Lianza.

Neste mesmo dia, a portaria n® 790 nomeou como novos conselheiros Amanda Flavio
de Oliveira, Carlos Bastide Horbach, Fabiano Menke, José Francisco Rezek, José Rogeério Cruz
e Tucci, Luiz Alberto Gurjdo Sampaio de Cavalcante Rocha, Paulo Loppo Saraiva, atuantes na
advocacia privada, Otavio Brito Lopes, procurador e Arlindo Fernandes de Oliveira, consultor
legislativo do senado. Além desses, ingressam na Comissdo da Anistia Carolina Cardoso
Guimardes Lisboa, professora de Direito do Centro Universitario de Direito de Brasilia, George
Rodrigo Bandeira Galindo professor de Direito da UnB, Gilda Figueiredo Portugal Gouvéa
professora na Universidade Estadual de Campinas, Kaline Ferreira Davi, professora de Direito
na Universidade Federal da Bahia, Eunice Aparecida de Jesus Prudente, Fernando Dias
Menezes de Almeida, Floriano Peixoto de Azevedo Marques e Nina Beatriz Stocco Ranieri,
professores da Faculdade de Direito da USP.

No mesmo ato, o Ministério da Justica na portaria n° 791 nomeou como presidente
Almino Monteiro Alvares Afonso, politico brasileiro, que antes do inicio da ditadura de 1964
ocupara o cargo de Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social. Da mesma forma, designou
para primeiro vice-presidente José Francisco Rezek e para segunda vice-presidente Grace Maria
Fernandes Mendoncga, integrante da Advocacia Geral da Unido.

™t Conforme demonstrado anteriormente, com o afastamento de Dilma Roussef da Presidéncia, os Ministros de
Estado entregaram seus cargos e foram substituidos por indicacdes de Michel Temer, entdo presidente em
exercicio. Com isso, Alexandre de Morais foi nomeado Ministro da Justica.
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No decorrer do ano Alberto Goldman, ex Governador e vice-governador de Sao Paulo,
passou a integrar a comissdo junto com os demais designados. Desta forma, com a montagem

do quadro de andlise do ano de 2016, chegamos a seguinte estrutura de composicao:

2016

SERVIDOR PUBLICO (A)
PROFESSOR (A)
PROCURADOR (A)
POLITICO (A)
PESQUISADOR

FORCAS ARMADAS
DEFENSORA PUBLICA
CONSULTOR LEGISLATIVO
BACHAREL

ASSESSOR (A)
ANISTIADO (A)

AGU

ADVOGADO (A)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

VI — Anélise do ano de 2016
Com a analise do cenario do ano de 2016, é perceptivel uma alteracdo substancial dos

conselheiros da Comissdo, que ndo se registrava desde meados do segundo governo do ex
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o que € reflexo das modificagdes promovidas pelo Poder
Executivo na representacdo do Ministério da Justica, e ainda na prépria cassacdo do mandato
da Presidenta da Republica democraticamente eleita em decorréncia do processo de
impeachment.

Importante ressaltar que esta alteracdo significativa dos conselheiros gerou um
desconforto no ambito da Comissdo da Anistia, considerando que, os que foram listados pela
portaria n°® 792 ndo haviam solicitado dispensa das atividades. Este passo revela uma intencéao
direcionadora do Governo, que decidia entdo alterar o modo de condugdo das politicas
reparatorias, substituindo o perfil do conselho.

Quanto aos dados da composi¢do, nota-se um ndmero maior de conselheiros
representantes de orgdos publicos e alteracdo da regéncia dos trabalhos da Comissdo, com a
entrada de Almino Afonso e a saida de Paulo Abrdo, que deixou a Comissdo da Anistia para

ser secretario executivo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos’2. Apés a condugéo

2 Informagéo disponivel em: http://www.vermelho.org.br/noticia/284914-1
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por nove anos, o conselheiro pediu dispensa do cargo, deixando um grande legado de
construcdes e evolucdes no processo de transic¢ao brasileiro.

No ano de 2017, Alexandre de Moraes permanece como Ministro da Justica até 7 de
fevereiro”®, quando José Levi Mello do Amaral Jinior, entdo secretario executivo do ministério,
assume como Ministro interino e assim permanece até 7 de mar¢o do mesmo ano. Em seguida,
Osmar Serraglio fora nomeado para o cargo e em 31 de maio deste ano, a agenda deste
ministério passou para representacdo de Torquato Jardim, que permaneceu até o final do
exercicio de Michel Temer.

Neste periodo, saem do conselho Caroline Proner, Claudinei do Nascimento, Cristiano
Otévio Paixdo A. Pinto, José Carlos Moreira da Silva Filho, Juvelino José Strozake. Sob a
presidéncia de Almino Monteiro Alvares Afonso, passam a integrar o corpo de conselheiros da
comissdo, Victor Ximenes Nogueira, Fabiano de Figueiredo Araldjo, Maria Vitdria Barros e
Silva Saraiva, integrantes da Advocacia Geral da Uni&o; Bruno Leonardo Guimarédes Godinho,
advogado, Félix Angelo Palazzo, assessor juridico; Fernando Ferreira Baltar Neto, professor do
Instituto de Educacdo Superior da Paraiba, Gustavo Goncalves Ungaro, professor da
Universidade Nove de Julho, Jorge Octavio Lavocat Galvdo e Roger Stiefelmann Leal,
procuradores; Ricardo Soriano de Alencar, servidor da Controladoria Geral da Uni&o e Tarciso
Dal Maso Jardim, consultor legislativo do Senado.

Destaca-se que ainda em 2017, Almino Afonso deixa a presidéncia da Comisséo, que
passa a ser liderada por Arlindo Fernandes de Oliveira, que também deixou a Comissdo durante
este ano, sendo que depois de sua saida, ndo fora designado qualquer presidente até o final do
ano de 2017. Neste periodo, as associa¢fes de anistiados e representantes da sociedade civil
promoveram uma mog¢ado de apoio a nomeacao da conselheira Enea de Stutz e Almeida como
presidenta da Comissdo, o que nao foi aceito pelo Ministro da Justica.

Em 2018, Paulo Henrique Kuhn, integrante da Advocacia Geral da Unido, é nomeado e
assume a presidéncia da comissdo. Neste mesmo ano, deixam o conselho Alvares Afonso,
Arlindo Fernandes de Oliveira, Alberto Goldman, Fabiano Menke, Félix Angelo Palazzo,
Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto, George Rodrigo Bandeira Galindo, Gilda
Figueiredo Portugal Gouvéa, José Rogério Cruz e Tucci, Marlon Alberto Weichert, Nina

Beatriz Stocco Ranieri, Tarciso Dal Maso Jardim.

3 Na data de 6 de fevereiro de 2017, o Ministro Alexandre de Morais fora indicado por Michel Temer para Ministro
do Supremo Tribunal Federal, em decorréncia disso, o entdo ministro pediu afastamento de 30 dias para que suas
funcBes como representante do Ministério da Justica ndo afetassem o procedimento de sabatina pelo Senado
Federal. Informagdo disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/alexandre-de-moraes-e-afastado-do-
ministerio-da-justica-por-30-dias.ghtml
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Neste exercicio sdo nomeados como novos conselheiros Donne Pinheiro Macedo Pisco,
Joaquim Pedro de Medeiros Rodrigues, Ricardo Santoro Nogueira, Guilherme de Oliveira
Mendes, advogados; Joanisval Brito Gongalves, consultor legislativo do senado; Jodo Vitor
Rodrigues Loureiro, Maria Thereza Nichele Reginatto, assessores juridicos; Luis Antonio
Camargo de Melo, procurador, Marcos Gerhardt Lindenmayer, Waldir Jodo Ferreira da Silva
Junior, Walter Barbosa Victor e Ricardo Soriano de Alencar, servidores da Controladoria Geral
da Unido e Tarcisio Gabriel Dalcin, integrante das Forcas Armadas, que entra como suplente
do representante dos representantes do Ministério da Defesa.

Com isso, diante dos dois anos de exercicio de Michel Temer, a comissdo em anélise

apresentou a seguinte formacéo:

2017-2018
TEMER

SERVIDOR PUBLICO (A)
PROFESSOR (A)
PROCURADOR (A)
POLITICO (A)

FORCAS ARMADAS
DEFENSORA PUBLICA
CONSULTOR LEGISLATIVO
CGU

ASSESSOR (A)
ANISTIADO (A)

AGU

ADVOGADO (A)

0 2 4 6 8 10 12 14

Gréafico VI — Dados da comissdo da anistia durante o exercicio de Michel Temer.

A andlise do grafico do nosso Gltimo recorte apresenta a crescente no ingresso de
representantes da Advocacia Geral da Uni&o, bem como da Controladoria Geral da Unido e de
consultores legislativos do Senado, o que nos coloca diante de um deslocamento do perfil
anteriormente mantido na Comissdo da Anistia, devolvendo o controle ao discurso
especializado, com a grande participacdo de conselheiros que desenvolvem fungbes no &mbito
da Administracdo Publica. Destaca-se que, neste periodo, a regéncia esteve sob os olhos de um
representante da Advocacia Geral da Unido, o que acontece pela primeira vez em todo o

historico da Comissao.
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Esta andlise nos coloca diante de um cenario complexo de altera¢cBes no arranjo da
Comissdo e mesmo da devolugdo da homogeneidade de discursos aos trabalhos da Comissao.
N&o podemos nos afastar dos fatos que os membros da Controladoria Geral da Unido e da
Advocacia Geral da Unido exercem funcdes em defesa do Estado brasileiro e com um lugar de
defesa ndo s6 dos interesses da Unido como de seu patrimdnio, o que apresenta um cenario
ainda n&o visto nos periodos temporais ja analisados.

Diante do cenério ja exposto no decorrer deste capitulo, no decurso do mandato de
Michel Temer, a Comisséo ja registrava um processo de desmonte em suas politicas de memdria
e reparacdo. No entanto, neste periodo, em especial, algumas outras ocorréncias devem ser
registradas para que se compreenda o contexto em que esté inserida a Comissao.

Assim, é relevante ressaltar que um dos Unicos projetos ainda movimentados pela
Comissao em analise, as clinicas do testemunho, fora desativado em 2017, quando se encerrou
0 periodo de vigéncia dos convénios firmados com as clinicas credenciadas e ndo houve
qualquer direcionamento de verba para renovacdo das acOes. Este fato nos distancia dos
sentidos de reparagdo antes alcancados nos trabalhos do Ministério da Justica, encerrando um
projeto de reparacdo simbdlica e psicoldgica de grande relevancia coletiva.

Da mesma forma, o Memorial da Anistia, com planejamento ainda vigente no ambito
da Comissao da Anistia, encontrou um grande obstaculo ao prosseguimento, vez que durante o
ano de 2016, o Ministério da Justica iniciou uma série de procedimentos administrativos para
investigar possiveis irregularidades no convénio com a UFMG. Em dezembro de 2017, a
Controladoria Geral da Unido em parceria com a Policia Federal realizou busca e apreensdo de
uma operacao denominada de “esperanca equilibrista” (em referéncia a musica de Joao Bosco
e Aldir Blanc, “ O bébado e o Equilibrista”, considerada o hino dos anistiados), que tinha como
objetivo apurar supostos desvios de verbas na construcdo do Memorial da Anistia. Esta
operacdo nao so paralisou o desenvolvimento do Memorial, como levou sob conducéo
coercitiva os entdo representantes da Universidade, o Reitor (Jaime Arturo) e a Vice-reitora
(Sandra Goulart), e outros servidores vinculados a execugdo do projeto.”* Destaca-se que até o
presente momento, ndo constam informacdes oficiais sobre os rumos da investigacdo e téo
pouco sobre sua continuidade no ambito do Ministério da Justica.

Necessario ressaltar que o Memorial da Anistia € um projeto concebido em 2008, com

a pretensdo de centralizar o acumulo da Comissdo da Anistia e da Comissé@o Nacional da

" A prépria CGU divulgou nota em seu site afirmando que iniciava a operagdo para responsabilizar o desvio de
verbas na construgédo do Memorial da Anistia. Informac6es disponiveis em:
http://www.cgu.gov.br/noticias/2017/12/operacao-esperanca-equilibrista-apura-desvios-de-recursos-na-ufmg.
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Verdade desde os primeiros anos de trabalho em direcdo a constru¢do da memdria e reparacéo
no pais. Para além disso, a construgdo € um marco de representacdo simbdlica da construcao de
memoria coletiva no pais, sua paralizacdo e mesmo a investigacdo, de forma agressiva,
representam um retrocesso no caminho percorrido até o presente momento.

Em 2018 é publicado o novo Regimento Interno da Comissdo, que apresenta uma
estrutura similar ao de 2007. No entanto, trés alteracbes merecem destaque: a primeira destas é
a alteracdo do capitulo I, que passou a apresentar uma nova redacéo da finalidade da Comisséo,
que expandiu os alcances das agOes institucionais’, tornando oficial a responsabilidade de
implementacdo do Memorial da Anistia Politica do Brasil e a promog¢do de projetos sobre
reparacio e memoria, antes dispostos nas disposicdes gerais do Regimento’®. Outra relevante
alteracéo foi a previsdo de um suplente para o representante do Ministério da Defesa’’. Nesta
mesma Portaria 0 Regimento inclui na estrutura organizacional da Comissdo — além do plenério
e da turma, ja inclusos no regimento anterior — a diretoria administrativa, que contém a

organizacao dos cargos da Comissdo da Anistia’®.

> A redagdo do regimento anterior apresentava o seguinte texto: Portaria n® 1.797/2007: CAPITULO I -
NATUREZA E FINALIDADE: Art. 1° A Comissdo de Anistia, 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro
de Estado, integrante da estrutura regimental do Ministério da Justica, a que se refere o art. 2°, inciso |, alinea "d",
do Anexo | do Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007, tem por finalidade executar as atividades previstas no
art. 12 da Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, a saber: | - examinar os requerimentos de anistia; e Il -
assessorar 0 Ministro de Estado em suas decisdes. Ja a redacéo de 2018 assim estabelece: Portaria n® 29/2018:
DA CATEGORIA E FINALIDADE: Art. 1° A Comissdo de Anistia, 6rgao de assessoramento direto e imediato
do Ministro de Estado da Justi¢ca e Seguranca Publica, criada pelo art. 12 da Lei n° 10.559, de 13 de novembro de
2002, com estrutura definida no Decreto n° 9.150, de 4 de setembro de 2017, tem por objetivos: | - examinar 0s
requerimentos de anistia politica e assessorar 0 Ministro de Estado em suas decisdes, nos termos da Lei n® 10.559,
de 13 de novembro de 2002; Il - implementar e manter o Memorial de Anistia Politica do Brasil e o seu acervo; e
111 - formular e promover acfes e projetos sobre reparacdo e memdria, sem prejuizo das competéncias de outros
6rgaos.

76 Este mesmo contelido de demonstracéo da finalidade da comissédo da anistia é encontrado no art. 7° do Decreto
6.061/2007, que teve redagdo editada pelo Decreto 8.031/2013 para incluir tais termos. Informagdes disponiveis
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D8031.htm#art6

" Conforme texto legal: art. 5°: A Comissdo de Anistia serd composta por, no minimo, 20 (vinte) membros,
denominados Conselheiros, que serdo designados em portaria do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica, e dela participardo, entre outros, um representante do Ministério da Defesa e seu suplente, indicado pelo
respectivo Ministro de Estado, e um representante dos anistiados e seu suplente, consoante o disposto no art. 12,
§ 1.° da Lei n° 10.559, de 2002. § 1° O representante dos anistiados serd designado conforme procedimento
estabelecido pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica e segundo indicacdo das respectivas
associacOes. § 2° Dentre os Conselheiros, sera designado pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica,
1 (um) Presidente, que ndo compora nenhuma das Turmas, e 1 (um) Vice-Presidente.

8 Esta apresentacdo no regimento interno nos coloca diante de uma alteragdo importante, considerando que o
Decreto 8031/2013 foram estabelecidos como setores da comissdo da anistia: 0 gabinete de direcéo; a coordenacdo
geral de gestdo processual e a coordenagéo geral do Memorial da Anistia Politica no Brasil. No entanto, esta nova
redacdo nos coloca diante da seguinte divisdo: gabinete de direcdo e coordenacdo de gestdo processual, o que
registra a supressdo da coordenacdo do Memorial de Anistia Politica no d&mbito da comissdo. Informagdes
disponiveis em: http://www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/regimento/comissao-de-
anistia/comissao-de-anistia-portaria-no-29-de-15-de-janeiro-de-2018-diario-oficial-da-uniao-imprensa-
nacional.pdf
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Existe ainda uma questao contextual a ser tratada neste capitulo, que se iniciou em 2017,
no momento em que o Ministério da Justica passou a usurpar a competéncia da Comissao da
Anistia. Isso porque, considerando a redacéo da Lei 10.559/02, esta Comissao fora criada como
Comissao de Estado com competéncia administrativa para assessorar 0 Ministro da Justi¢a nos
requerimentos da anistia. Esta decisdo do Ministro pode ser em discordancia com a Comisséo,
no entanto, deve se valer da assessoria desta para a anélise dos pedidos, sob pena de desvio de
finalidade (ALMEIDA, 2017).

De acordo com Enea de Stutz e Almeida:

O artigo 10 da mesma lei diz exatamente isto: “cabera ao Ministro de Estado
da Justi¢a decidir a respeito dos requerimentos fundados nesta lei.” Se a
decisdo final é do Ministro e a Comissdo de Anistia é o 6rgao de Estado para
assessora-lo nesta matéria, é perfeitamente possivel que o Ministro ndo
concorde com algum voto proferido pela Comissdo. E pode solicitar a
Comissdo que reveja seu posicionamento. Ou pode até mesmo simplesmente
decidir em sentido contrario, fundamentando, para tanto, suas razdes, como
em qualquer ato administrativo.

Mas ndo pode obter o fundamento de suas razdes de outro 6rgao, sob pena de
desvio de finalidade. Ha jurisprudéncia tanto do Superior Tribunal de Justica
qguanto do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a competéncia da
decisdo € do Ministro de Estado da Justica. E nem poderia ser diferente, pois
a Lei 10.559/02 é expressa neste sentido. Também a mesma jurisprudéncia
afirma, como o artigo 12 aqui reproduzido, que o 6rgao de assessoramento
para este tema especifico é a Comissdo de Anistia. Assim, o Ministro pode
rejeitar o posicionamento da Comissdo, como muitas vezes ja ocorreu.
(ALMEIDA, 2017)

Ocorre que a contrassenso desta informacdo, o Ministro responsavel pela pasta da
Justica e Seguranca Publica no Brasil, Torquato Jardim, solicitou por diversas vezes o
assessoramento da Consultoria juridica, outra instancia administrativa do Ministério da Justica,
que tem como pauta a analise de aspectos juridicos de questdes de interesse deste ministério.
Ainda de acordo com Eneé de Stutz e Almeida:

O fundamento alegado, de que a decisdo compete ao Ministro, e tanto a
Comissdao quanto a Conjur sdo 6rgédos de assessoramento, desconsidera que a
Conjur é sim, 6rgdo de assessoramento e consulta para quaisquer aspectos
juridicos. Nas situagdes comuns, ordinarias, cotidianas de qualquer instancia
da Administracdo Publica (ALMEIDA, 2017).

Esta justificativa deixa de observar as particularidades da Comissédo da Anistia,
responsavel por julgar requerimentos em que os cidaddos recorrem a instancia responsavel para
que sejam analisados os fatos, ligados a vida intima dos requerentes, e ainda para que seja

reconhecida a culpa do Estado quando existente. Faz-se necessario recordar que estes



76

requerimentos versam sobre violag¢Ges aos direitos humanos promovidas pelo Estado brasileiro,
0 que deve ser tratado da forma devida, inclusive sem a exposi¢do de documentos pessoais
confiados aquela comissao.

Este procedimento resulta em recorrentes reformas das decisdes finais dos conselheiros,
0 que retira da Comisséo sua competéncia exclusiva para analisar requerimentos e ainda viola
o0 devido processo legal garantido aos cidaddos que ingressam neste &mbito para o devido acesso
a justica. Além disso, a criacdo de uma instancia revisora para os trabalhos da Comissdo é uma
violacdo do que esta disposto da Lei 10.559/2002 e nos demais regimentos que regulamentam
o funcionamento desta Comissdo, demonstrando um alto nivel de descompromisso das
autoridades com a politica de reparacdo e memoria no pais.

Por fim, no ano de 2018 a Comissdo também registra um acontecimento de grandes
proporcdes quando, em sessdo administrativa, é determinado que ndo mais se faca o pedido de
desculpas publico oficializado pela Comissdo desde o inicio das caravanas da anistia’. Este
fato € justificado por recorrentes reformas das decisdes dos conselheiros. Desta forma, durante
as sessdes publicas o deferimento do requerimento do anistiado era finalizado com o pedido
formal de desculpas pelo Estado brasileiro, por intermédio dos conselheiros. No entanto, com
0 procedimento de revisdo instaurado pelo Ministério da Justica, em diversas vezes, a
publicacdo das portarias era no sentido contrario do decido pelo colegiado e com isso surgiam
pedidos de revisdo e mesmo indenizagdo judiciais, considerando o constrangimento do
anistiado presente na sessao.

Com isso, em decisdo administrativa, foi definido a suspensao dos pedidos de perdao
nas sessbes de julgamento. E importante recordar aqui o sentido de no repeticdo que este
pedido garante na construcéo coletiva de uma politica de reparagdo, o que nos coloca diante de
um significativo retrocesso percebido neste encaminhamento da Comissdo, para além dos
demais aqui registrados. Desta forma, passaremos a analisar os dados apresentados neste

capitulo, para perceber como se caracteriza a politica de reparacdo neste ultimo recorte.

3.4  Analise dos dados apresentados (2011 — 2018):

Utilizando da metodologia ja apresentada anteriormente, neste momento, analisaremos

questdes contextuais e agdes concretas que retratam o desenvolvimento do trabalho da comisséo

9 Informag0es obtidas em: https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/governo-temer-suspende-
pedido-de-desculpas-as-vitimas-da-ditadura-13klbjOuqdjrOnil9mc8dbiOw/
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entre 0s anos de 2011 e 2018, periodo em que o pais esteve sob 0 Governo da ex Presidenta
eleita Dilma Roussef e de Michel Temer, ex Vice- Presidente, que passou a desenvolver as
funcGes presidenciais apos impeachment de Dilma. Este periodo se inicia com a elei¢do de uma
Presidenta que, durante a ditadura militar de 1964 fora presa politica considerada terrorista pelo
regime®. Com a posse de Dilma, havia uma expectativa de amplo desenvolvimento dos pilares
da Justica de Transicdo no Brasil, principalmente no tocante aos trabalhos da Comissdo da
Anistia

Inicialmente, convém apresentar os dados de autuacbes da Comissdo, como forma de
expor de forma quantitativa os acionamentos dos cidaddos a Comissdo no periodo em analise,
bem como demonstrar a demanda em relagdo aos conselheiros. Desta forma, faz-se necessario
registrar que, no ano de 2011 foram autuados 1.904 novos processos para analise do conselho,
sendo gue nos anos seguintes o ingresso manteve a média de 1400 processos, com a marca de
641 processos iniciados em 20188, Este decréscimo pode ser relacionado ao decurso do tempo
de funcionamento da Comissdo, considerando que durante os anos de trabalho, os
requerimentos chegaram a marca 22.926 autuacGes em 2003 e, posteriormente, registrou-se
uma queda no numero de novas solicitacfes, 0 que prosseguiu no intervalo em analise.

Com a andlise global do periodo, é possivel perceber que o primeiro mandato de Dilma
Roussef apresenta ampla movimentacdo do projeto marcas da memdria, no entanto, com
encerramento dos editais para coopera¢ao com a sociedade civil em 2014. Este dado demonstra
o fechamento de uma janela de grande utilidade para o desenvolvimento dos trabalhos da
Comissao, vez que os financiamentos foram capazes de produzir contetido voltado a construcao
de memoria coletiva e mesmo reparacao simbdlica aos anistiados.

Essas interrupcBes aconteceram de forma sequenciais no periodo entre 2011 e 2018,
com a interrupcdo das edicBes da Revista da anistia em 2014 e a finalizacdo dos editais de
fomento do projeto Marcas da Memoria em 2014, o encerramento das caravanas da anistia e a
paralizacdo das publicacdes académicas em 2016, a suspensao das clinicas do testemunho em
2017 e, por fim, o cessar dos pedidos de desculpas e garantia de ndo repeticdo pelo Estado

brasileiro nas sessoes a partir de 2018.

8 Dilma Roussef integrou movimentos de luta armada em defesa da democracia durante o regime militar, a ex
Presidenta participou de grupos como Comando de Libertacdo Nacional (COLINA) e da Vanguarda Armada
Revolucionaria Palmares (VAR- PALMARES). Durante a ditadura fora detida por dois anos, entre 1970 e 1972,
torturada e considerada terrorista pelos militares (MEMORIAS DA DITADURA, 2015).

81 Estes dados sdo retirados do relatério da comisséo de anistia de 2014, Gltimo relatorio publicado pelo
Ministério da Justica, sendo os ndmeros referentes a 2015, 2016 e 2017 extraidos de consulta formal a este
Ministério, formulada sob o registro SIC n° 08850000452201919; e os nimeros referentes a 2018 publicados
pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos como dados abertos da comissao da anistia.
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Para além disso, a reestruturacdo institucional da Comissdo com um longo periodo de
transicdo, demonstra a relevancia que as agendas voltadas a politica de reparacdo passam a
ocupar a partir do inicio do Governo de Dilma Roussef. Além das interrupgdes, cortes
orcamentarios, reducdo de recursos humanos e usurpacdo da competéncia da Comissdo da
Anistia, faz-se necessario destacar como as composi¢des montam um cendrio diverso do que se
percebia até entdo. Isso porque, ndo sé se diminui a interdisciplinaridade de discursos e
concentra o perfil juridico-especialista, como €é possivel observar que o Ministro da Justica
passa a designar servidores publicos ligados aos 6rgdos de controle e representacao juridica do
patrimonio da Unido (CGU e AGU).

Este aspecto revela como, claramente, o elemento de inser¢do social pela via da
qualificacdo profissional € um dado objetivo que nos aproxima do direcionamento buscado nas
politicas reparatdrias, de acordo com a decisdo de indicacdo do Ministro da Justica, vez que a
inclusdo de Advogados Gerais da Uni&o, Consultores legislativos e servidores da Controladoria
Geral da Unido, bem como demais designados, nos coloca diante de uma postura protetora em
relacdo ao patrimdnio material e simbolico do Estado, em desfavor da anélise adequada dos
crimes de lesa humanidade reconhecidamente cometidos pelo Estado brasileiro (CNV, 2014).

Com isso, nota-se certa desmobilizacdo do processo de redemocratizacdo neste nivel,
bem como interrupcao de importantes projetos por corte de verba orcamentaria ou mesmo sem
qualquer justificativa oficial. A prdpria reestruturacdo do corpo de suporte técnico demonstra
uma desarticulacdo no Ministério da Justica. E importante apontar que, as politicas voltadas a
construcdo de memoria e reparacdo se modificaram de acordo com a conducdo do Governo nas
alteracOes sucessivas deste periodo, no nivel do Ministério e da Presidéncia da Republica.

Destaca-se que as interrupc6es dos projetos desenvolvidos pela Comissdo séo capazes
de suspender o processo de reparacdo simbdlica e coletiva e, ainda, de cortar o vinculo com o
necessario carater pedagdgico desta Comissdo, vez que de acordo com os fundamentos da
Justica de Transicdo, a redemocratizacao passa pelo processo educacional dos cidadédos e cabe
ao Estado brasileiro assumir esta responsabilidade (SOUSA JUNIOR; DE SOUSA, 2015). N&o
é vidvel que a alternéncia de governos seja capaz de desmobilizar os esfor¢os nos entornos da
politica reparatoria, considerando que este € um compromisso constitucional assumido pelo
Pais diante de seus cidaddos, cabe a quem assumir 0 governo gerenciar as a¢des neste sentido,
sem desmobiliza-las.

Diante do exposto até este momento, retornaremos ao ponto focal desta pesquisa, para
perceber qual o enquadramento possivel desta politica no recorte analisado. E perceptivel uma

transicdo de politica de Estado para politica de Governo no decorrer do primeiro mandato da
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ex Presidenta Dilma, considerando que as a¢des da Comissdo seguem seu curso até meados de
2014, no entanto, a partir deste momento, é perceptivel uma interrup¢do das a¢Ges voltadas a
memoria e reparacdo, bem como um crescente desmonte do que fora desenvolvido no ambito
do Ministério da Justica, o que prossegue até 2018, com uma desarticulacdo, inclusive, da
funcdo mais basilar dos conselheiros, a de analise dos requerimentos para a concessao da anistia
politica.

No espectro do conceito de politica de Governo apresentado no primeiro capitulo, é
preciso observar os niveis de profundidade alcancados pelas cadeias decisorias de cada politica
desenvolvida. Assim, a politica pode permanecer no ambito de decisdes dos Orgaos
administrativos e mesmo do Poder Executivo, sendo assim enquadrada como politica de
Governo, ou mesmo alcancar dimensdes mais aprofundadas das casas legislativas e documentos
normativos que conduzem os principios e fundamentos da Republica (DE ALMEIDA, 2009).

E perceptivel que neste periodo, as cadeias decisorias que determinaram a politica de
reparacdo no pais circularam na circunscri¢do das escolhas do Ministério da Justica e mesmo
do Poder Executivo. Deste modo, podemos afirmar que a politica de reparacéo a partir de 2014
é uma politica de Governo, que nédo reflete os fundamentos constitucionais que pretendiam
torna-la uma politica de Estado. Destaca-se que esta demarcacao se consolida com o decurso
dos demais anos aqui analisados, o que a mantém como politica de Governo e torna distante 0s
fundamentos de um Estado comprometido com redemocratizacdo pela via da Justica de

Transicdo. Feitas as analises, passaremos as conclusdes finais desta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como forma de encerrar as analises desta pesquisa, faz-se necessario retomar o percurso
do trabalho, rememorando as principais percepgOes depreendidas em cada uma das sessoes.
Assim, como forma de imergir no ambito da Justica de Transi¢do, foram apresentados 0s
elementos sem os quais ndo se pode compreender as especificidades do estudo da Justica de
Transi¢do no contexto nacional. Desta forma, com os subsidios sobre o surgimento da Justica
de Transicdo como campo tedrico, suas fases e fundamentos (TEITEL, 2000), restou
demonstrado o0 encaminhamento da comunidade internacional sobre a necessaria
implementacdo de etapas previamente estudadas para que as sociedades recém-saidas de
periodos autoritarios consigam atingir a consolidacdo da redemocratizacao.

Este fundamento é, inclusive, firmado pela Organizacdo das Nagdes Unidas que, no
documento que oficializa os eixos de conducdo da Justica de Transicdo para as sociedades em
processo de redemocratizacdo oficializou a necessidade de adequacdes a realidade de cada pais,
bem como o desenvolvimento dos eixos necessarios para desaparecam o0s vestigios de
autoritarismo ali presentes (ONU, S/2004, 616). Importante ressaltar que, para além das
rupturas institucionais, € necessario romper com a cultura autoritaria e com o0s vestigios
institucionais percebidos nas estruturas estatais. No entanto, este processo ndo sé leva tempo
como exige procedimentos eficazes para tais fins.

Firmadas estas premissas, foram conceituados os eixos da Justica de Transicdo
estabelecidos pela literatura especializada, a saber: reparacdo, memoria e verdade, justica e
reforma das institui¢des; com énfase no primeiro eixo, considerando as escolhas desta pesquisa.
Assim, restou estabelecida a definicdo da reparacdo como aquela que ultrapassa os limites da
recompensa financeira, vez que, quando falando da reparacéo aos anistiados, é preciso perceber
as complexidades nesta responsabilidade do Estado, para assim perceber as demais dimensoes
deste eixo.

De fato, existe uma dimensdo relevante de indenizacdo monetéria dos cidadaos que
tiveram seus direitos violados, mesmo porque, muitos destes perderam seus empregos, foram
criminalizados, perderam o direito de acesso ao ensino, e, portanto, foram financeiramente
prejudicados. No entanto, as demais dimensdes da responsabilidade de reparar alcangcam as
esferas psicoldgicas, simbolicas, politicas e, na maior parte das vezes, ultrapassam o aspecto
individual.

Esta construcdo tedrica também apresentou a reparacdo como escolha declarada do
Estado brasileiro para desenvolver a transicdo democratica, considerando que a propria
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Constituicdo Federal apresenta em seu texto a previsao da criacdo de uma politica de reparacéo
para alcancar os atingidos e compensa-los de forma individual, sem deixar de desenvolver a
reparacao coletiva e simbdlica como forma de buscar os propositos da consolidacéo da cultura
democratica. Tratando ainda do desenvolvimento da reparacgéo, o capitulo inicial apresentou o
marco legal responsavel pela criacdo de um sistema complexo para o Estado brasileiro, capaz
de atingir diversos ambitos e fazer da reparagdo o eixo estruturante da transi¢cdo democratica no
pais.

Percebe-se que o sistema reparatorio previsto na Lei 10.559 de 2002 criou 22
categorias para identificar violagbes passiveis de reparacdo, delegou ao Ministério da Justica
a competéncia de desenvolver a transi¢cdo democratica no &mbito da Justica de Transicéo e,
ainda, criou uma Comisséo de Estado responsavel por cuidar do processo de desenvolvimento
desta transicdo, com competéncia exclusiva para analisar os pedidos de reparacdo quando
provocada pelos cidaddos atingidos e promover a reparagdo em amplos sentidos por livre
iniciativa do Estado.

Ainda neste momento de apresentacdo dos subsidios tedricos para compreensdo da
analise pretendida nesta pesquisa, explicitamos de maneira detalhada a construcdo dos
conceitos de politica de Estado e politica de Governo, apresentando 0s principais conceitos
de Estado e Governo, bem como de politica e as formulacdes ja existentes sobre estas
consideracdes, para concluir que as politicas de Estado sdo aquelas que se desenvolvem em
profundidade, considerando os fundamentos da Republica, bem como as pretensbes do
Estado, politicas que envolvem direcionamentos dos multiniveis relacionados e tem como
base normas devidamente aprovadas pelas casas legislativas e que servem de embasamento
para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito. Ja as politicas de Governo, sdo aquelas
sob o dominio dos 6rgdos da Administracdo Publica, com participacdo decisiva e condutora
dos Ministérios e do Poder Executivo, com uma temporalidade curta e sem valorizar — ou
mesmo desconsiderando — 0s instrumentos normativos de direcionamento dos direitos
garantidos aos cidaddos (DE ALMEIDA, 2009).

Com isso, construimos um aporte tedrico adequado para conceituar as principais
categorias usadas no decorrer da sistematizacdo dos dados, que se iniciou na segunda parte do
trabalho. Nesta etapa sdo apresentados os dados que compdem a parte fundamental da
pesquisa, assim com a apresentacdo da metodologia que guia a construcdo dos dados e as
fontes utilizadas, sdo introduzidas as chaves de analise, ja conceituadas no primeiro momento

da dissertacéo.
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De acordo com a divis&o estrutural, dois grupos de dados foram usados para entender
o0s rumos da politica de reparacdo no pais, quais sejam: a composicdo da Comisséo da Anistia
e as ocorréncias contextuais internas e externas, com influéncia direta na conducéo das agdes
estatais. Para isso observamos a insercdo social dos conselheiros pela via do vinculo
profissional e a andlise dos fluxos e refluxos da politica reparatoria no Pais. Ressalta-se que
esta opcdo busca privilegiar a propria natureza da Comissao da Anistia; isso porque, no
momento em que a Constituinte estabelece a necessidade de um processo adequado de
reparacao e a Lei 10.559 cria a Comissdo da Anistia para acompanhar o desenvolvimento
destes trabalhos como forma de garantir uma andlise especifica, existe uma forte
demonstracdo de que a pretensdo do Estado é de tratar de forma apartada estes requerimentos.
Assim, ndo se trata de uma simples comissao administrativa; os requerimentos que ali chegam
encontram pertinéncia politica e dizem respeito ao reconhecimento de crimes contra a
humanidade cometidos pelo Estado brasileiro. Com isso, elegemos o elemento objetivo
identificado como o que, de fato, contribui para a construgcdo de uma transicdo democratica
adequada, qual seja a insercdo social dos conselheiros, vez que ela reflete a identificacdo
pessoal e a maneira com que cada um dos integrantes da Comissdo se relaciona com a
sociedade.

Da mesma forma, a analise contextual buscou ndo afastar esta pesquisa dos fatos
decorrentes da atuacdo desta Comissao, bem como dos fatores ndo provocados no &mbito da
Comissdo, mas que influem diretamente no desenvolvimento dos trabalhos. Estas escolhas
objetivaram a percepcdo da governanca no desenvolvimento das politicas em analise e a
compreensdo do caminho percorrido pela Justica de Transi¢dao no Brasil. Com o decorrer das
sistematizacOes, foi possivel perceber que, de fato, os elementos eleitos para perceber os
pontos de atencdo do trabalho foram suficientes, vez que capazes de transmitir os elementos
centrais perquiridos pelo estudo.

O primeiro recorte analisado foi referente ao ultimo ano de mandato do ex Presidente
Fernando Henrique Cardoso, bem como os dois mandatos do ex Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva (2002 - 2010). Quanto a composi¢do, a Comissao se inicia com um perfil juridico e
especialista, formado por maioria de conselheiros formados em direito, com atuagcdo na
advocacia privada ou 6rgdos que representam juridicamente a Unido e seu patriménio. Com
o0 inicio do Governo Lula, € perceptivel a variacdo no perfil dos conselheiros, que passam a
contar com integrantes de areas diversas, com a diminuicdo do perfil jurista/ especialista. Esta

percepcdo torna-se mais concreta com o segundo mandato presidencial de Lula, que conta
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com um arranjo interdisciplinar, aderindo a uma conformacgéo mais adequada as funcGes da
Comisséo em anélise.

Em um segundo momento, a andlise das questdes que ultrapassam o arranjo da
Comissdo da Anistia demonstra uma evolucdo também das acbes relacionadas ao
impulsionamento das politicas reparatdrias. A Comissao passa a contar com projetos originais
de desenvolvimento da reparagdo simbdlica, direcionar fomentos a producgdo de contetidos
voltados a transicdo democratica, firmar cooperagdes com a sociedade civil e ampliar seu
escopo de atuacdo. Esta abertura se inicia ao final do primeiro mandato de Lula e se consolida
no @mbito do Ministério da Justica a partir de 2007. Assim, concluiu-se que no periodo entre
2007 e 2010 a politica de reparagdo consolidou-se como politica de Estado no pais, o que
restou demonstrado com a analise conjunta dos dados apresentados no segundo momento.

Com a alteracdo do representante do Poder Executivo, a pesquisa passa a analisar um
novo recorte que engloba o primeiro mandato presidencial de Dilma Roussef, o primeiro ano
do segundo mandado da ex Presidente, 0 ano do impeachment e o periodo de exercicio de
Michel Temer (2011-2018). Este periodo precisou de um recorte especial, considerando que
0 segundo mandato de Dilma foi interrompido e que o ano de impeachment contou com
conturbagdes politicas e significativas alteragdes na Administracdo Publica. Com isso, 0
trabalho analisou de forma apartada, conforme demonstrado na demonstragdo metodoldgica
que inicia o terceiro capitulo.

A andlise demonstrou que no primeiro mandato de Dilma a Comissdo manteve a
estabilidade em sua composicdo, jA& no segundo mandato registrou-se 0 ingresso de
conselheiros com vinculos institucionais com o Estado. Destaca-se que no ano do
impeachment aconteceu uma alteracdo substancial dos conselheiros, com o ingresso de
servidores publicos, o que inicia o deslocamento do perfil de composicdo da Comissdo. Este
ano também é marcado pela saida de Paulo Abrao, presidente da Comissdo por nove anos.
Com o inicio do exercicio de Temer, a Comissdo passa por nova alteracdo expressiva de seus
membros, sendo esta marcada pelo ingresso de representantes de 6rgdos de controle e defesa
do patriménio da Unido, o que resulta em uma mudanca significativa no perfil da Comissao,
com o retorno do discurso juridico/especialista e distanciamento da interdisciplinaridade antes
registrada pela Comissdo da Anistia.

A sintese analitica deste periodo revela o inicio de um preocupante desmonte das
politicas desenvolvidas pela Comissdo. Esta verificacdo ocorre em diversos ambitos, com a
reestruturacdo administrativa, a reducdo do orgamento anual da Comissao em 56% em relagéo

aos anteriores, a interrupcéo de projetos de destaque nacional e internacional, a montagem de
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uma operacdo investigativa sobre as verbas direcionadas ao Memorial da Anistia, a finalizagéo
de cooperagdes com a sociedade civil, a suspensédo dos pedidos de desculpa — garantia da ndo
repeticdo, o desvio da competéncia da Comissdo na analise dos requerimentos, a instauragdo
de uma instancia revisora dos votos pelo proprio Ministério da Justica e a desmobilizacdo das
acOes para promoc¢do da memoria e reparacdo no pais.

Os fatos apresentados sdo todos articulados no ambito no Ministério da Justica, sem
qualquer reflexdo dos multiniveis responsaveis pela conducdo das politicas em andlise.
Destaca-se ainda que ndo houve qualquer alteracao nos principios e fundamentos da Republica
(usados como base para conduzir as politicas no pais). Desta forma, é possivel perceber que
as politicas antes tratadas como de Estado até o final de 2010, a partir de 2014 passam a contar
com uma desmobilizacao e integrar o grupo das politicas de Governo, sendo conduzidas de
acordo com os interesses e prioridades dos representantes do Ministério da Justica.

Esta sucessdo de acontecimentos, quando analisada no marco teérico eleito, reflete um
percurso em que a politica de reparacao iniciou seu processo com a pretensdo de se tornar uma
politica de Estado, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, no entanto, com o
decorrer de seu desenvolvimento e com a alteracdo das autoridades representantes nos
multiniveis j& apresentados, foi possivel perceber uma ndo priorizacdo da agenda envolvendo
a transicdo democratica. Ressalta-se que essa desmobilizacdo se iniciou de forma mais
estrutural e indireta durante o primeiro Governo de Dilma Rossef, o que ndo se coaduna com
a propria trajetoria de vida da entdo Presidenta que, durante o periodo autoritario foi presa
politica e considerada terrorista pelo Estado brasileiro.

Ressalta-se que a Comissdo da Anistia brasileira € um modelo de referéncia mundial,
vez que todo seu procedimento é pablico e com amplo acesso da sociedade civil. Além disso,
as acOes desenvolvidas pela Comissao, no periodo em que era possivel, também se tornaram
modelos de promocao da reparacdo em sentido amplo e conducdo das politicas de memoria
para a construcdo de uma cultura democratica, com reconhecimento mundial neste &mbito.
Ocorre que as sucessivas desmobilizagdes resultaram em uma transformacéo de uma politica
de Estado em politica de Governo. E preciso ainda destacar algumas conclusdes resultantes
do desmonte claramente demonstrado por este trabalho.

A desmobilizacdo da agenda da transicdo democrética iniciada pela Constituicdo
Federal de 1988 comeca a dar sinais em 2014, com as sucessivas interrup¢des do decurso das
atividades da Comissdo. Este cenario se agrava em 2016, quando os conselheiros sdo
substituidos em sua maioria, com uma mudanca estrutural do perfil da Comissdo. Importante

destacar que esta modificagéo significativa parte do Ministério da Justica, 0 que nos demonstra
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um forte indicio de politica de Governo, considerando que estas alteragdes refletem uma
mudanca substancial na conducdo da politica em analise, com a modificacdo, inclusive, dos
direcionamentos internos.

Deste momento em diante sdo identificaveis algumas alterac6es voltadas ao desmonte
da politica reparatoria no pais. Uma destas € a constante solicitagdo de revisfes aos pareceres
dos conselheiros por parte do Ministério da Justica. Destaca-se que a Constituicdo Federal
determinou o necessario desenvolvimento das politicas de memdria. Para isso, o Estado editou
a Lei 10.559/2002 para regulamentar este dispositivo constitucional e dar efetividade ao
contetdo do mesmo. Dentre as diversas determinacGes desta lei, estd a criacdo da Comissdo
da Anistia como Comissdo de Estado com competéncia exclusiva para analisar os
requerimentos e assessorar 0 Ministro de Estado neste assunto. No momento em que 0 proprio
Ministro de Estado solicita uma revisdo do parecer elaborado por conselheiro designado, ou
mesmo altera o resultado j& proferido em sessdo publica, o Estado brasileiro comete uma
incoeréncia legal, usurpa da Comissdo sua competéncia exclusiva e se vale de outros
instrumentos, o0 que revela exatamente uma desarticulacdo da participacdo dos conselheiros
no processo decisorio e uma desconsideracédo do texto constitucional.

O mesmo indicio de retrocesso é observado com a suspensao do pedido de perdéo pelo
Estado Brasileiro. Desde o inicio das Caravanas da Anistia em 2007, a Comissao passou a
incorporar como procedimento interno o pedido de perd&o aos cidaddos anistiados; este ato
integrava o aspecto simbolico da reparacdo, sendo um momento de grande emoc¢do aos
presentes. Da mesma forma, no momento em que o Estado pede perddo, é perceptivel o
reconhecimento das violag¢Ges por ele provocadas e ainda a garantia de ndo repeticédo, vez que
se compromete com a sociedade; é um ato que reconhece viola¢Bes do passado e conecta no
tempo presente o0 compromisso para o tempo futuro. Com isso, € indiscutivel que a suspensao
deste pedido por decisdo administrativa da Comissdo é um retrocesso expresso. Ainda que
com justificativas proprias, a interrupgdo apresenta o perfil dos Conselheiros em 2018, que
em sua maioria, compdem o grupo dos vinculados ao Governo e que passaram a integrar a
Comissao para representa-lo.

E necessario fazer uma analise da Comissdo para além dos ndmeros que concluem
sobre as indenizagdes concedidas pelos conselheiros. O Estado precisa compreender as
dimensGes complexas que véao além deste dado que reflete apenas uma parte do que deve ser
compensado aos cidaddos que tiveram seus direitos violados, que foram perseguidos e
torturados por sua ordem. Assim, as indenizacOes deferidas aos anistiados néo refletem

somente a responsabilidade civil do Estado, mas um esfor¢o para compensar minimamente 0s
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danos sofridos por estes. Importante rememorar que muitos destes requerentes tiveram
prejuizos financeiros comprovados por injustas perseguicoes.

A transicdo democratica ndo esta finalizada, sdo inimeras as razdes que nos apontam
neste sentido, é preciso prosseguir de forma zelosa com os caminhos da Justica de Transicao
no Pais. E importante destacar que “existe um hiato entre a existéncia formal de instituicdes e
a incorporacao da democracia as praticas cotidianas dos agentes politicos” (AVRITZER, 1996),
e é de responsabilidade da transicdo democratica preencher esta lacuna e criar o liame entre a
existéncia formal das instituicdes, seu funcionamento e a incorporacdo das praticas
democréticas pela sociedade civil.

O decurso dessa pesquisa encontrou apontamentos claros de que a politica de
reparacao teve dois momentos importantes, o primeiro entre 2007 e 2010, quando esta era
uma politica de Estado em desenvolvimento no Brasil. Entre 2002 e 2006 esta ndo pode ser
enquadrada propriamente como uma politica de Estado ou de Governo, vez que estava em
desenvolvimento e consolidagdo, portanto, é um periodo de constru¢do do caminho para uma
politica de Estado, que caminhava de acordo com os fundamentos da Republica previstos pela
Constituicdo Federal e assumidos perante os cidaddos brasileiros. Entre 2011 e 2013 ¢
percebido também um caminho em que a politica ndo encontra enquadramento exato, vez que
alguns projetos ainda sdo desenvolvidos para consolidacdo dos fins reparatorios e existem
indicios de algumas desmobiliza¢des por parte do Governo.

Com o inicio de 2014 ¢ perceptivel o enquadramento desta politica como de Governo,
0 que se comprova pelas alteracbes promovidas pelo Ministério da Justica, bem como 0s
desmontes sucessivos de acordo com 0s interesses governamentais da época. Este cenario se
prolonga até o ano de 2018 com a finalizacdo do mandato de Michel Temer, quando a
Comissdo se apresenta com um corpo de conselheiros completamente diferente do visto
anteriormente, sem expressividade no desenvolvimento dos eixos da Justica de Transicao.
Como forma de demonstrar um quadro comparativo das composic¢des no decorrer do recorte

analisado, colaciona-se um gréafico comparativo:
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E perceptivel uma alteraco significativa e um casamento com os periodos narrados.
A Comissdo de Anistia sofreu modificacGes ao longo de sua trajetdria e estas se tornaram mais
substanciais de acordo com a politica demonstrada anteriormente. Este dado comprova que,
no decurso de sua existéncia, o perfil dos membros da Comissao foi alterado de acordo com
os direcionamentos das autoridades responsaveis, 0 que comprova a nossa hipdtese que o
perfil dos conselheiros seria capaz de demonstrar o elemento da governanca.

Outra hipotese confirmada é que o perfil interdisciplinar da Comissdo se alinha a
conducéo da politica como de Estado. Destaca-se que inicialmente este trabalho projetou a
possibilidade de que a politica de reparacéo tivesse se apresentado apenas como de Governo,
0 que ndo se confirmou no decorrer do trabalho, vez que elementos sélidos foram encontrados
no sentido contrario. De acordo com as percepc¢des aqui depreendidas, é possivel perceber um
movimento de retrocessos na Comissao da Anistia, que crescem de forma aparente, o que
Enea de Stutz e Almeida vai chamar de transicdo reversa (ALMEIDA, 2017). E preciso
acompanhar este processo da forma mais efetiva possivel, documentar as acGes e constatar
inconstitucionalidades. A politica de reparacdo é uma politica constitucional, sem
temporalidade anunciada e dever ser mantida em movimento com o propdsito de consolidar
um Estado comprometido com a democracia. Assim, fagamos um esfor¢o coletivo para néo
perder de vista os fundamentos do Estado Democratico de Direito e para compreender a

transicdo democratica como uma demanda da sociedade civil.
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