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RESUMO

Compreender o papel dos agentes presentes na trama da construcio de Habitacoes de Interesse Social no
Brasil ¢ uma tarefa que pode ser abordada de diversas maneiras. Com o intuito de compreender a posicao do sujeito
- beneficiario - nessa complexa trama, o presente trabalho tem inicio com a discussio sobre por qué a habitacio
popular ndo deve ser disponibilizada em um mercado comum, através de um percurso historiografico da legislacio
vinculada a temdtica, mais precisamente nas trés principais iniciativas em escala nacional: Fundacio da Casa
Popular (FCP), Banco Nacional da Habitacio (BNH) e Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Em seguida,
buscamos entender como a teoria fenomenoldgica pode ser uma ferramenta importante na leitura e interpretacio
sobre as acdes voltadas para o campo, de modo a romper com determinados ciclos reprodutivos institucionalizados
pela lei que, muitas vezes, atuam de maneira a ratificar as posicoes existentes. Isto é, partindo do morador para se
chegar ao objeto final e ndo o contrario, como tem sido as acdes governamentais. Ao final, aprofundaremos no
estudo de caso do bairro da Boca do Rio, em Salvador, cujo processo de consolidacdo do territorio esta diretamente
vinculado a realocacdes promovidas pelos governos estaduais e municipais, em detrimento a uma politica
continuada de planejamento. O Conjunto Guilherme Marback, exemplar do BNH construido as margens do bairro
no ano de 1977, devido a seu modo padronizado e com infimas possibilidades de intervencao dos moradores sobre
0 espaco, ndo apresenta grande contribuicio para a localidade, sendo quantitativa, diferentemente das habitacdes
individuais espalhadas pela Boca do Rio, que, através de usos, adaptacdes e contextos diferentes, configuram
importante elemento ativo na dindmica local, sem que isso represente, em qualquer tempo, uma ocupacio

definitiva.

Palavras-chave: Habitaciao de Interesse Social, Fenomenologia, FCP, BNH, PMCMYV, Boca do Rio.



ABSTRACT

Understand the role of agents involved in weave of Social Housing in Brazil is a task that can be approached in many ways.
With the purpose of comprehend the subject’s position in between this complex mesh, present work begins with a discussion of
why popular housing must not be provided in a common market. Throughout a historiographic path along the legislation
correlated to the theme, more precisely to the three most important initiatives in national scale: Fundacdo da Casa Popular
(FCP), Banco Nacional da Habitacao (BNH) e Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Further on, we try to perceive
how the phenomenological theory could be an important tool to guide the lecture and interpretation about the actions linked to
this field, in such a way that breaks institutionalized cycles by law that, in many times, act in a manner as ratification of the
status quo. In other words, starting with the dweller in order to reach the final object, not the opposite, as the governmental
actions commonly do. At the end, we will investigate the case of Boca do Rio neighborhood, in Salvador, which consolidation
process of its territory is directly linked to reallocations promoted by the state’s and municipality’s governments, to the detriment
of a planned policy of urbanization. The Guilherme Marback Complex, built along the border of the neighborhood in case, with
BNH’s stamp, in 1977, due to its standardized design, with minimal possibilities of intervention by the occupants around the
space, represents no important contribution to the locality, but quantitatively, unlikely the individual housing spread around
Boca do Rio, which, as a consequence of its uses, adaptations and different contexts, configure important active element to local

dynamic, without implying, any time, a definitive occupation.

Key-words: Social Housing, Phenomenology, FCP, BNH, PMCMYV, Boca do Rio.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo teve inicio a partir de inquietacoes sobre a dindmica da construcdo de edificacoes de
Habitacio de Interesse Social (HIS), na cidade de Salvador, quando aluno da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da UFBA (FAUFBA), na ultima década. Ao ser selecionado para cumprir estidgio em uma construtora
conhecida pelas edificacdes voltadas a0 mercado imobilidrio para classe média em Salvador, supreendentemente
fui alocado em obra que fazia parte do Programa Minha Casa Minha Vida, em 2012. Surgiu, entio, o primeiro
questionamento da pesquisa: quais razdes levam uma empresa com publico-alvo definido pelo alto poder aquisitivo

atuar - e ser permitida - com a construcio de HIS?

Neste mesmo ano, durante a disciplina Atelier III, sob coordenacio da Profa. Dra. Ariadne Moraes, na
FAUFBA, cujo eixo temdtico principal ¢ o projeto da habitacdo, diversos modos de morar e de se relacionar com a
moradia eram apresentados e debatidos, inclusive havia contato direto com movimentos sociais de luta pela moradia
nas regides centrais da cidade. A legislacio urbanistica vigente na cidade nio previa a inclusao das 4reas centrais -
j4 ocupadas -, ou seja, ndo haviam esforcos para legalizacio das residéncias existentes, enquanto imdveis sem
vinculacio com o espaco fisico e onirico eram construidos em massa sem moradores especificos. O segundo
questionamento que parecia inevitdvel para a pesquisa era como o morador podia gozar de infima participacio, ja
que a habitacio social, em tese, ¢ feita para ele. Isto é, através da materializacio da HIS, o Estado cumpre a obrigacao
de prover ao cidaddo um direito social fundamental', previsto na Constituicio. Parecia, portanto, indiscutivel que
o mutudrio deveria estar presente em todas as etapas desse processo, de reparacio de distorcoes socioecondmicas,
através de uma politica afirmativa. Este foi o ponto de partida para a pesquisa, que durante bom tempo se pautou

em estudos sobre parte da legislacio que trata da HIS no Brasil’, desde a década de 1920 até a atualidade.

Para responder tal inquietacio, essa pesquisa tomou inicialmente a fenomenologia como fundamentacio
tedrica para encaixar o individuo em um processo exterior ao seu corpo, como a producio de conhecimento. Com
isso, a investigacio buscou alinhar o pensamento e construcio do espaco (mais precisamente da habitacio) de
maneira individual, isto ¢, em uma relacdo Unica e impossivel de ser replicada por padrdes entre o sujeito e o
habitar. Percebeu-se nesse momento uma linha que divide a possibilidade de aplicacio pratica da pesquisa.
Especificamente, como aplicar em um estudo de caso uma metodologia que notadamente nio aconteceu (e nio

podia acontecer porque a legislacio nio previa)! Aqui, a disjuncio se mostrou exclusiva, porém abrindo um novo

1 ~ . .. - } . - . A . ~
Art. 6° Sio direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio.

2 Lei do Inquilinato (1920), Fundacio da Casa Popular (1946-1964), Banco Nacional da Habitacio (1964-1986) e Programa Minha Casa Minha Vida
(2009-atual).
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caminho para a discussdo até entdo nio visto como possivel: investigar outras maneiras de construcio da habitacio

para a populacio de baixa renda, 4 margem das iniciativas governamentais de produciao de HIS.

Ao contrario do que possa parecer, entretanto, essa etapa preliminar foi de extrema importincia para o
atual trabalho, porque, a partir do aprofundamento da leitura da legislacio acerca de HIS no Brasil, percebemos
que até se chegar a efetiva construcio de habitacoes com participacio governamental, ha uma variada trama de
elementos que dio forca e forma a tal acio: contexto historico, econdmico e social, aspectos religiosos, dentre
outros. Até aqui, no entanto, ndo ha nenhuma novidade ou possibilidade de estudo em um objeto que ja ndo fora
discutido por intimeros autores e pesquisadores. H4, porém, uma camada de carater relativamente difuso, que ¢ a
relacio simbolica dos discursos e dos rituais presentes no processo de construcio de tais objetos. E essa camada que
o presente trabalho busca atingir de inicio. Ou seja, buscar onde aparece o cidadio comum nos atos oficiais e nio
oficiais, desde o pensamento até a consolidacio de um empreendimento social, comparando com a atitude
governamental, que supostamente atua para reparar desigualdades sociais latentes. Parece indiscutivel que essa acao
a posteriori de oferta da HIS ¢ resultado de uma decisdo anterior (a priori) sobre localidades, modelos e metodologia
de atuacio governamental. Para além dos questionamentos da filosofia existencialista, aqui, é perceptivel a presenca
do jogo linguistico como elemento importante para a construcao da metodologia utilizada no trabalho, algo que se
tornard recorrente e sera discutido j4 no primeiro capitulo, quando serd analisado a legislacio da supracitada

atuacio.

Como tratar a HIS, mesmo apds a sua construcio e utilizacio por parte do usuario, como um objeto isolado?
Esse erro, exemplificado por Bourdieu (2008) estava imbricado com o trabalho, enquanto buscava-se trazer a

questdo individual para uma acio que jamais o sera.

O semidlogo, que recorre a etnologia pretendendo com isso captar a estrutura de uma obra literdria
ou artistica mediante uma andlise estritamente interna que deixa de lado as condicdes locais em
que a obra foi engendrada e em meio as quais funciona (ou seja, a funcio que ela cumpre para as
diferentes categorias de consumidores), estd exposto aos mesmos erros tedricos que atingem o
etnologo incapaz de encontrar na observacio direta das condicdes de reproducio e de utilizacio de

sistemas simbolicos os mitos e os rituais, o substituto do conhecimento (neste caso, inacessivel) das

condicdes sociais de producio destes sistemas (BOURDIEU, 2008, p.173)

E bem verdade que o autor trata sobre os Bens Simbolicos’. Entretanto, neste trabalho a habitacio nio ¢
entendida como um bem comum, elemento fisico que abriga o morador. Essa discussio sera aprofundada ao longo

do primeiro capitulo, quando trataremos estabelecer a habitacio como um bem simbolico, sendo incoerente

3 A citacio encontra-se no Capitulo denominado O Mercado dos Bens Simbolicos, no livio A Economia das Trocas Simbdélicas (Perspectiva, 2008). Neste
capitulo, o autor discorre sobre as formas de producio e comercializacio da arte e suas variacdes. O Bem Simbolico, de maneira resumida, se configura
quando a um objeto artistico ou cultural é atribuido valor de mercado.
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considera-la um bem material qualquer, regido pelos parimetros comuns de mercado. Ainda, ao aprofundar no
estudo da legislacio de HIS, discutiremos a impossibilidade de participacio das camadas menos favorecidas pelo
processo ritualistico e discursivo, mesmo diante da possibilidade fisica de fazé-lo, ja que existem uma gama de

elementos inibidores, dentro a propria estrutura pensada para a HIS.

Estabelecida essa camada distintiva da habitacio popular?, trataremos de definir com o auxilio de
fenomenologos a habitacdio como mais que o espaco fisico protetor. Serdo apresentados alguns pontos sobre a
relacio entre a composicio dos signos, sempre sobreposta a legislacio e construcio dos aspectos simbolicos que
cercam a HIS, para em seguida entrarmos na dimensdo sensivel do habitar. E importante ter em mente que a maior
parte da legislacio discutida no trabalho, assim como as teorias estudadas, foram produzidas no século passado.
Dessa maneira, percebe-se que a narrativa aqui construida nio pretende percorrer um trajeto linear, com recorte
temporal explicito. H4, sim, um ponto de partida, um acontecimento para inicio da construcio do texto, porém
nio é colocado como inicio e fim obrigatério na pesquisa. Ou seja, se ¢ um ponto nodal inicial de extrema
relevincia, os estudos e narrativas irdo orbitar em torno dela, sem, no entanto, a obrigatoriedade de ser tida como

também o fim da pesquisa, como salienta Pereira e Jacques (2019).

Por fim, serd apresentada a comunidade da Boca do Rio, na cidade de Salvador, na Bahia, que mesmo
cercada por 4reas dispares e contrastantes, mantém caracteristicas distintas das que a rodeiam. Traremos um
historico, desde o inicio da ocupacio na década de 1950 e discutiremos como o processo individual da habitacdo
pode ser uma atitude incisiva contra a atuacio do mercado imobiliario e da legislacio. Paradoxalmente, enquanto
o bairro crescia a partir de iniciativas individuais de construcoes habitacionais, o governo deixava a localidade a
margem no planejamento formal da cidade. A construcio do Conjunto Guilherme Marback, em 1977, sob o
modelo do Banco Nacional da Habitacao (BNH), foi a principal iniciativa estatal sobre o bairro, que ndo considerou
o formato de ocupacio existente. Assim, buscaremos entender os motivos de as habitacdes terem mantido
dindmicas quase independentes, diferentemente dos bairros com edificacoes em altura que surgiram
posteriormente, j4 com caracteristicas voltadas para a classe média e o mercado imobilidrio comum’. Algumas
habitacoes construidas de maneira individual - ndo necessariamente sem a ajuda de profissionais - serdo
apresentadas e comparadas com o modo de habitacio imbricado ao contexto do BNH, este reprodutivo em diversos
locais do pais, através de projetos de arquitetura com a repeticio de signos que tentam ser a representacio direta

de contextos, porém, como definird Merleau-Ponty (2018), ndo o sdo.

Sem a pretensio de ser conclusivo sob qualquer um dos elementos apresentados, o presente trabalho busca

indicar caminhos para possiveis leituras acerca da HIS no Brasil, como uma tentativa de aproximacdo com a teoria

# Termo utilizado como sindnimo de Habitacio de Interesse Social neste trabalho.

> Para o presente trabalho, o mercado imobilidrio comum ¢ o comércio de imoveis regido pela iniciativa privada. A constru¢io de iméveis nio ¢ vinculada
a uma demanda anterior especifica, senio a mercantil.
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filosofica e 0 mundo sensivel, no que tange a temadtica, similar ao que o grupo de pesquisa “Pragmatismo Poético”,
da Faculdade de Filosofia e Ciéncia Humanas da Universidade Federal de Bahia propoe, como algo proximo do
real, de cardter imaginativo e inventivo, além de propositivo, com vistas a possibilitar discussoes acerca de um objeto
sem que esse seja questionado se “existe ou ndo” ou se ¢ passivel de estudo sob determinada escola ou linha
filosofica. E, portanto, a busca por uma superacio da colocacio da filosofia como pensamento alheio as “realizacoes

humanas” conforme Souza (2001)

[...] que esse discurso aparentemente “tem a ver” com a Cidade, com um certo arranjo e
funcionamento sociais, em termos de convivéncia e de realizacio humanas. Além disso, entendo
que seu espirito, de um lado, ¢ de investigacdo, busca e discussio; de outro (ou do mesmo), é
também de invencdo e imaginacio. Vou contrapor isso a uma imagem da filosofia como

“metafisica”, “escolastica” e “gra filosofia”, e ao que chamarei de ancien régime da filosofia [...]

(CRISOSTOMO, 2001, §1)

Ao “retirar” da filosofia o seu carater metafisico e transcendental, aproximamo-la do homem de modo
inequivoco, sem outro campo de atuacio que ndo o mundo sensivel. Adotando o cotidiano como objeto e também
meio para a discussdo sobre a teoria filoséfica, ndo hd limite ou barreiras para a juncio das pecas e montagem da
trama entre teoria e objeto. Em contrapartida, deve-se registrar que aqui nio pretende cair na armadilha de admitir
um carater superior para a teoria filosofica, muito pelo contrario. Se ela estd inscrita no mundo sensivel, dele ndao
saird, ao menos nesse trabalho, ainda que diante da possibilidade do jogo semiotico que alguns autores sugerem.
Mesmo que parte dos textos estudados e citados ao longo do trabalho abordaram a metafisica e até de certo modo
dela se valeram para iniciar seus propositos discursivos, como o préprio Derrida (este para dizer que nio fard dela
seu ponto de partida, sob o risco de permanecer em ciclos), mas a considera como importante, sob o risco de cair

nos apriorismos de tedricos anteriores, que tornam a discussio filosofica um objeto em si.

No campo da arquitetura e urbanismo e de extrema relevincia para essa pesquisa, registra-se a producio
continua do grupo de pesquisa Cronologia do Pensamento Urbanistico, principalmente com a publicacio do livro
Nebulosas do Pensamento Urbanistico: Tomo II, Modos de Fazer (Edufba, 2019) onde as diversas universidades (e
pesquisadores) demonstram rompimento com a producio de pesquisas com caracteristicas definidas a priori sobre
determinados objetos, para que entio o trabalho ganhe moldes de ratificacio de hipoteses elaboradas antes do
aprofundamento no estudo. Como exemplo, podemos citar de inicio o questionamento feito pelo grupo da
FAUFBA que ao direcionar o olhar sobre a producio tedrica em torno do movimento moderno, encontra
concomitantemente (em variados contextos, obviamente) de um lado a simbolizacio da morte do modernismo, no
filme de Jaap Bakema que “Alison e Peter Smithson, Aldo van Eyck, Blanche Lemco, Daniel van Ginkel e John
Voelcker encenam o enterro da famosa organizacio de arquitetos modernos, os Congressos Internacionais de

Arquitetura Moderna” (PEREIRA e JACQUES, 2019, p. 28); de outro a construcio em apenas trés anos de Brasilia
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como cidade-monumento desse mesmo movimento moderno, que até hoje ¢ vista por muitos como a méaxima
representacio no mundo real da principal publicacio dos CIAM, a Carta de Atenas. Parece inquestionavel que a
narrativa cronoldgica homogeneizante nio ¢ um direcionamento plausivel para uma pesquisa que tenta colocar o
objeto como ponto de partida, sendo ele tangivel ou ndo, em detrimento a construcio de uma narrativa linear, com
moldes enciclopédicos, que, como dito anteriormente, foram ja dignamente construido por diversos autores, muitos

consultados ao longo da pesquisa’.

Ainda, dentro da contribuicio da UFBA, no mesmo livro, e talvez com maior aproximacio metodoldgica
com o aqui pretendido, ha dois importantes eixos de discussao que foram presentes na construcio do trabalho até
a pesquisa sofrer a inflexdo ja citada: o popular e a participacdo. Tal qual no recorte com 0 moderno, o texto propoe
tensionamentos entre os conceitos, de modo a questionar narrativas consideradas totalizantes, por caminhos

variados.

O popular inevitavelmente surge como tematica quando o trabalho permeia a Habitacao de Interesse Social

brasileira, por motivos diversos. Como pensar

[...] Se, de um lado, vemos, por meio de Aprendendo com Las Vegas (1972), o popular ser atrelado a
dimensio simbolica do ordinario comercial, num contexto de sociedade industrializada cuja
dindmica econdmica € atravessada pelo consumo de massa; de outros, vemos, por meio da criacao
do MAP, o popular ser associado a uma dimensdo do vernacular pré-industrial, numa sociedade em
vias de industrializacdo, pautando uma discussio em torno dos processos artesanais, especificos de

culturas locais, cujas existéncias sdo incontornavelmente ameacadas por novos modelos
econdmicos, tipicos de civilizacdes universais. (LABORATORIO URBANQO, UFBA In: PEREIRA
e JACQUES, 2019, p. 49)

Novamente, percebese que a construcio de narrativas quase conflitantes entre si se encontram
temporalmente proximas, com o Museu de Arte Popular (MAP) de Lina Bo Bardi (1914-1992) em 1963 e a
publicacio de Robert Venturi, Denise Scott Brown e Steve Izenour datando de 1972. Esse desencontro foi terreno
fértil para andlises teoricas e historicistas de estudiosos no campo da arquitetura e urbanismo. “Kenneth Frampton
formulou, em 1983, sua abordagem conciliatoria entre civilizacdo universal e cultural local por meio do conceito
de regionalismo critico” (LABORATORIO URBANO, UFBA In: PEREIRA e JACQUES, 2019, p. 49) no qual
pautava a existéncia de um modelo totalizante, que permitia variacdes somente necessarias por conta da cultura
local. O questionamento que nao poderia passar desapercebido, no entanto, é o por qué de as adaptacdes serem

justamente as dos paises fora do eixo anglosaxdnico e europeu. A abordagem do autor, portanto, ao invés de superar

¢ BONDUKI, Nabil. Origens da habitagio social no Brasil (1998); VILLACA, Flavio. O que todo cidadio precisa saber sobre habitacio (2002), dentre
outros.
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e conciliar as diferencas existentes entre a aproximacdo com o conceito de popular, ratifica a existéncia dela, com

carater de sobreposicio, na qual a narrativa eurocentrista tem cardter superior e é capaz de “permitir” adaptacoes.

O questionamento, ndo propriamente com as palavras expostas, mas com direcionamento comum foi feito
por Marina Waisman (2013), critica e historiadora de arquitetura. Para a autora “o regionalismo de Frampton
desconsidera a poténcia dissidente da cultura popular nas margens e nao da visibilidade a essa poténcia como
agente de transformacio que se vé como regido, entidade cultural dotada de autonomia, inserida numa rede de
relacoes nao hierarquizadas segundo centros e periferias” (p. 50, grifo nosso). Esse ponto de vista teve um carater
intrigante para a pesquisa porque ao introduzir a “poténcia dissidente” com a supressio da hierarquizacio entre
centros e periferias, ¢ possivel enxergar a realizacio do projeto e construcio da arquitetura de modo efetivo a atender
demandas especificas regionais, com técnicas construtivas locais, tal qual Lina Bo bardi propunha quando da criacdo
do MAP. Portanto, nota-se que a construcio de uma narrativa externa ao objeto, de modo a apresenté-lo ou defini-
lo em determinados pardmetros ¢ uma metodologia tentadora, porém com grande probabilidade de cair no ciclo
dominante de escritas, visto que suas possibilidades de construcio linear e unilateral ganham poténcia a medida
que se estuda sobre o objeto, principalmente ao se ter acesso a somente uma parte da documentacio necesséria

para a pesquisa, normalmente fontes oficiais. Mais precisamente, “numa estrutura de pensamento que ¢ linear e

circular ao mesmo tempo” (LABORATORIO URBANO, UFBA apud PEREIRA e JACQUES, 2019, p. 54).

Esse debate na construcio da narrativa do grupo do Laboratorio Urbano desemboca no tema da
participacio, conceito abordado de maneira relativemente simpldria por alguns autores e também muito importante
para esse trabalho, por permitir que novamente seja afastada a narrativa homogeneizante sobre um objeto, estudado

com viés determinado, antes do aprofundamento do estudo sobre o objeto em si.

Emergindo nos debates sobre a producio da habitacio e da cidade na primeira metade do século

XX, a ideia de participacdo veria, ainda neste século, seu apogeu e seu escrutinio. De perspectiva
“marginal”, “alternativa” ou “experimental” a dimensiao “institucionalizada”, “instrumentalizada”
“ . ”» [(3 . .. ”» S s .
ou “normatizada” - a ponto de tornar-se mesmo um “dispositivo” recorrente nas préticas politicas
e urbanisticas na passagem para o século XXI -, a participacio configura-se como dimensio
incontornavel para a historia do pensamento urbanistico. (LABORATORIO URBANO, UFBA
apud PEREIRA e JACQUES, 2019, p. 77)

Enquanto buscava-se entender o processo participativo (in)existente no Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) em deteminado objeto no Distrito Federal, notamos que a legislacio do programa previa dispositivos
[ . . . ”» . . el -~ ., .

institucionalizados” que serviriam quase como ratificacio do que ja fora proposto pelos agentes dominantes do
ritual construtivo e ciclico do programa. Dessa maneira, a questdo posta pelo Laboratorio Urbano sobre como
“« ’ R s . .

propomos tomé-la como campo de debates (e embates) no pensamento e na pratica urbanisitca, considerando que

tal interrogacdo critica se faz indissociavel de uma interrogacio histdrica e historiografica” (p. 77, grifo nosso)
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ecoa a todo momento nesse trabalho, que ao fim busca ser, nada mais sendo uma possibilidade de “interrogacio

historica e historiografica” para o campo de discussdes da HIS no Brasil, porque consideramos:

Que essa producio historiografica se caracteriza por apresentar arranjos quase enciclopédicos - e
muitas vezes lineares - dos acontecimentos, seja em torno de uma questio, seja através de uma
estrutura cronoldgica de um viés tipoldgico e/ou estilistico, é de se esperar o nio aprofundamento
em certos acontecimentos, bem como a seletividade daqueles que contribuem para a construcio da
abordagem, dos argumentos e da narrativa de cada autor (LABORATORIO URBANO, UFBA
aput PEREIRA e JACQUES, 2019, p. 77)

Por isso, aplicar sobre determinado objeto uma metodologia existente nio pareceu ser a maneira mais
apropriada de se estudar o tema, algo que ja foi feito em publicacdes, artigos, livros, por diversos autores e grupos
de pesquisa distribuidos pelos territorio brasileiro, notadamente sobre a habitacio popular. Assim, o desvio tornou-
se parte da pesquisa, que discute conceitos presentes na legislacio que abarca a pensar e fazer a historiografia da
HIS nio por decisdo anterior a aproximacio com o objeto, mas porque, ao iniciar os estudos e pesquisa sobre o
tema, sentia-se falta de uma discussio minuciosa sobre o que esta escrito na lei, de modo a dissecar o texto, que,
como serd visto ao longo do primeiro capitulo, é simplério e delega grande poder aos agentes financiadores e

construtores.

Entio, a temdtica aprofundada pelo trabalho é o carater regulatorio e legislativo que abarcam a HIS no
Brasil, partindo sempre das iniciativas ja citadas, FCP, BNH ¢ PMCMYV, nio como sendo as Unicas, porém
seguramente as de maior alcance, em Ambito nacional. Tudo isso para, enfim, discutir sobre o que ¢ o habitar, no
segmento de interesse social no Brasil. Tarefa essa definitivamente complexa e até mesmo intrigante, por demandar

recortes e aproximacdoes que fardo com que muitas atuacdes sejam deixadas de fora.

Por fim, deve-se entender que a pesquisa assumiu um recorte entre palavras-chave que foram montadas
diante da nebulosa (Figura 1) de conceitos construida ao longo da pesquisa, como tentativa de elaborar um produto

racional, passivel de leitura coerente e proposicio de uma metodologia, se nio a ser utilizada pelo campo, mas de

ser levada em consideracio. E um Modo de Pensar, conforme definido por TREVISAN (2008):

Atlas torna-se, assim, um instrumento, uma ferramenta de abertura as possibilidades ainda nio
experimentadas, cuja forca-motriz ¢ a imaginacio. O atlas proporciona a obtencio do conhecimento
pela imaginacdo. Imaginacido presente no conhecimento transversal, no processo de montagem,
desmontagem e remontagem. O atlas, portanto, nio é um simples arquivo, mas uma ferramenta

(TREVISAN, 2018, p. 55)

Se o discurso ganhou papel de destaque ao longo da pesquisa, a teoria estudada seguiu seu caminho, para

entdo aparecer e dialogar com autores que anteriormente nio tinham tanto destaque no trabalho. Assim, tanto o
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aspecto final da fundamentacio tedrica, como da concatenacio de uma metodologia que aparece aqui como
produto final, ¢ um somatério de tentativas, erros e até mesmo superacdes de cardter pessoal, ndo por descrédito
em determinadas teorias ou preferéncias, mas sim como ajuste final de proposicoes, com o auxilio do orientador
Prof. Dr. Ricardo Trevisan e as possibilidades de Fazer por Atlas. Pelo contrario, o texto, obviamente com pretensdes
cientificas e de colaboracio com a academia, ¢ uma busca por essa metodologia criativa, que desde antes do inicio

era almejada, quase como obsessdo para a elaboracio do trabalho.

Habitacao de Interesse Social

Fenomenologia
Sujeito

Legislacdo -

Programa Minhquasa Minha Vida

Representacao

Pensar por Atlas Habltagao

Construcao
Moradia

Figura 1. Nebulosa de conceitos, escritos e objetos no inicio da pesquisa.
Fonte: Elaboracio do autor, 2020.

O produto textual, a dissertacio em seu carater final ¢ o indicativo de uma possibilidade de leitura para a
Habitacdo de Interesse Social no Brasil, como uma ferramenta que pretende ser mais uma, jamais unica, a auxiliar
na mudanca do modo de fazer HIS. Assim, pretende ser utilizado como ferramenta para reinterpretacio, uma nova
montagem da trama muito estudada por autores competentes, de diversas areas de atuacio. A filosofia, linguistica,
arquitetura e economia, presentes nas inquietacoes desde a época de graduacio, também fazem parte, quase como
encerramento de um ciclo para esse pesquisador, notadamente cronolégico, mas nio somente, ja que vé como

limitadas as suas possibilidades de montagem da trama, o que ndo impede a desmontagem e remontagem’ de

"Ver Nebulosas do Pensamento Urbanistico - TOMO I: Modos de Pensar, org. Pereira e Jacques (Edufba, 2018)
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infinitas outras maneiras, seja por pesquisadores, profissionais ou interessados na tematica da HIS no contexto
brasileiro. Ao dispor para o debate, a trama elaborada nessa dissertacio seguramente sofrerd influéncias e

contribuicoes que auxiliardo na desmontagem da mesma e posterior remontagem.

Desse modo e em resumo, a dissertacio esta estruturada em trés capitulos. No primeiro, propomos um
percurso historiogrifico na legislacio balizadora dos modos de pensar e fazer HIS no Brasil, com as iniciativas em
escala federal que tiveram maior impacto na construcio de unidades habitacionais: FCP, BNH ¢ PMCMYV,
cotejando-as com a teoria do Mercado dos Bens Simbolicos aprofundada por Pierre Bourdieu (2008). Para entender
a formacdo da HIS como um campo disciplinar e, portanto, de poder, tomamos como auxilio a Ordem do Discurso
de Michel Foucault na Ordem do Discruso (Loyola, 2014), bem como a discussio de Gaiatry Spivak em Pode o
Subalterno Falar? (Edufmg, 2010) e de Jacques Derrida, na Gramatologia (Perspectiva, 1973).

Em seguida, discutimos a relacio entre o individuo e a habitacio de modo interacional. Baseados na teoria
fenomenologica de Edmund Husserl (1996) e Maurice Merleau-Ponty (2018), pensamos na habitacio como uma
acdo dependente do espaco fisico, por ¢bvio, porém nio limitada a ela, de modo que o individuo deve ser,
indispensavelmente, parte ativa do processo desde o projeto de uma casa. Ou seja, defendemos a necessidade de

inclusio dos beneficiarios das iniciativas de HIS antes da entrega das chaves dos imoveis.

Por fim, transpusemos ambos repertérios a consolidacio do bairro da Boca do Rio, em Salvador, Bahia. O
local teve seu processo de ocupacio e crescimento vinculado a atividades de relocacio de populacio de baixa renda
de algumas regides de Salvador, a partir da década de 1960. Em 1977, deu-se inicio a construcio de 920 unidades
habitacionais em uma iniciativa vinculada ao BNH, as margens do bairro, de modo autdnomo e sem qualquer
vinculacio com a populacio ali residente e as relacdes desta com o entorno litoraneo. E nesse limiar que a pesquisa
sobre o objeto pretende caminhar: de um lado a construcio e formas habitacionais nao consideradas pela legislacio;

de outro, decisoes unilaterais que surgem a partir de um meio fechado desvinculado da realidade local.

Antes de adentrar ao texto final da dissertacio, devemos ter em mente que algumas lacunas existentes no
trabalho foram criadas durante o processo de pesquisa e elaboracio do trabalho, ji configurando assim,
possibilidade de novas leituras e direcionamentos para a continuidade da pesquisa, ao passo que outras
inevitavelmente aparecerdo apos a disponibilizacio do trabalho para o debate. Desse modo, julgamos importante
entender essa dissertacio como uma etapa do processo de pequisa, que, inevitavelmente, ganhara novos contornos

€m um curto espaco de tempo.

INTRODUCAO | 10 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



o

Espaco religioso dentro de uma casa na Gamboa, em Salvador.

Foto do autor




1 » DO PENSAMENTO

Como expresso na Introducio deste trabalho, a principal motivacio desde o inicio da pesquisa foi buscar
uma maneira para compreender o papel do usuério, no dmbito da Habitacio de Interesse Social no Brasil. A
pesquisa teve inicio com a decisdo de aprofundar o estudo em trés objetos no Distrito Federal®. No entanto, notou-
se que para chegar em tal ponto, era necessdrio um aprofundamento e entendimento dos outros agentes que fazem
parte da trama necessaria para a construcao de um empreendimento social, de maneira institucionalizada em escala
nacional. O que se observou, como sera visto ao longo desse capitulo, é que esta atuacio tem seu papel limitado
por uma legislacio que coloca o beneficiario sempre em condicio de receptor material final de um processo que
vai muito além da construcio de uma edificacio. E a parte considerada intermediaria desse processo, a efetiva
construcio, de decisao dos agentes construtores que sera discutida nesse capitulo. Antes, entretanto, sera feita uma
aproximacio de como e por qué a HIS ¢é considerada nesse trabalho também um bem simbolico, nos moldes que
Bourdieu (2008) defende, de modo que se possa entender porque a anilise ndo deve recair sobre aspectos materiais

somente.

O autor, antes de tratar do bem simbolico como elemento auxiliador na manutencio de distincoes sociais,
sendo este o principal objeto de estudo do livito A Economia das Trocas Simbélicas (Perspectiva, 2008), define por
quais motivos os pertencentes a determinada classe social o fazem. Ao estudar mais profundamente o campo
cientifico e das artes, traz para o leitor a estrutura objetiva de dominantes e dominados nestas areas, sendo elas: a)
a autoridade cientifica do campo, que quase sempre sera o criador ou o descendente direto na linhagem académica
daquele, oriundo de classe social abastada; b) aquele que tem acesso ao campo cientifico, porém o faz de maneira
laboral, de modo que nio o exerce em sua plenitude porque necessita prova-lo a todo instante e ¢) o consumidor
final. Esta mesma relacdo se dara na arte, com a) artista que faz a arte de modo puro, ou seja, que tem dentro da
propria obra toda a sua chave para interpretacio e fruicio; b) o artista burgués, que o faz para reconhecimento de
um publico alvo também burgués, mas necessariamente precisa distinguir-se dos demais e c) o artista social, que ¢

excluido socialmente e economicamente e, por isso, busca uma solidariedade com as classes dominadas

(BOURDIEU, 2008, p. 193).

Essa distincdo, em um primeiro olhar rigida e até certo ponto simploria, permite pouca ou nenhuma
mobilidade em relacio aos bens simbolicos do campo cientifico e artistico. A HIS, porém, ¢ somente um bem
material ou pode ser classificado como bem simbélico, de forma que a teoria de Bourdieu possa ser utilizada como

ferramenta para analise’ Temos dentro de um dos principais estudiosos do campo da Habitacio no Brasil, Flavio

8 As quadras 400 da Asa Sul do Plano Piloto, de 1960; o mutirio do Guara, em 1974 e o Jardins Mangueiral, de 2010.
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Villaca, um outro ponto de partida para a discussio. Villaca (2002)° ¢ sucinto no seu ponto de vista: a habitacio
nio é um bem material comum, que pode ser comercializado ad infinitum, pois depende de uma coisa impossivel
de ser multiplicada que é a terra', o chdo. Ainda que a verticalizacio seja possivel e regulamentada, a terra ¢ um
fator inibidor porque estéd sujeita a questdes econdmicas que o distingue por local, dimensio, orientacio, dentre
outras caracteristicas, além de aspectos fisicos, que podem ser inibidores em totalidade ou importantes barreiras
para a construcio. Por isso, para o autor, a habitacio niao pode ser analisada em seu limite fisico, sendo necessario,

sempre, um aprofundamento sobre as questdes sociais do momento em que o empreendimento ¢ materializado.

Para validar a discussio e, consequentemente o argumento até aqui defendido, primeiro serd apresentado
um breve historico de como a construcio da habitacio para as populacoes de baixa renda tem acontecido no Brasil,
em uma abordagem historiogrifica, a partir da legislacio existente, com énfase nas trés principais iniciativas em
escala nacional que impuseram ao Estado o papel de obrigatoriedade na oferta de HIS, mais precisamente a
Fundacio da Casa Popular (FCP), o Banco Nacional da Habitacio (BNH) e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), cotejando-as com os aspectos tedricos que permeiam essa pesquisa. Essas iniciativas, por 6bvio, nio
foram as Unicas e ndo podem ser analisadas isoladamente sem que se entenda de maneira geral o contexto social,
econdmico, politico e até mesmo cultural que proporcionou tanto a criacio, como mesmo a manutencio e
supressio de cada uma delas. Sabemos que o recorte temporal é uma decisio delicada para uma pesquisa
historiografica, pois limita outras possibilidades de leitura e excluem fatos anteriores que tiveram também relevancia
digna de maior apresentacio, porém aqui ¢ realizado por necessidade de aplicacdo cientifica em uma dissertacio.
Foram escolhidas dentro da nebulosa de conceitos e atuacoes por representarem as que davam ao Estado nido so
condicdes para a construcio e gerenciamento de unidades habitacionais, em escala federal, mas também definiam
requisitos para que os que almejavam ser considerados beneficidrios deveriam cumprir. Ou seja, uma
regulamentacio estrita sobre pardmetros a serem respeitados tanto pelo Estado, pelos construtores, como pela

sociedade civil para insercio no campo da HIS.

1.1 RECONHECIMENTO DA PROBLEMATICA

Ainda no século XIX, a atuacio governamental no quesito das habitacdes era de caréter corretivo. Ou seja,
a politica encarava os corticos e locais que residiam pessoas de baixa renda como ambientes insalubres e/ou

favoraveis a proliferacio de patologias. O surgimento dos Codigos Sanitarios e dos Codigos de Posturas''

? Livro O que Todo Cidadio Deve Saber Sobre Habitagio, publicado originalmente em 1986.

1© Outros autores abordam a temética com o mesmo viés, como Karl Marx, Friedrich Engels e Sérgio de Azevedo. Villaca ¢ indicado neste trabalho por
ser um estudioso da HIS brasileira.

O primeiro Codigo de Posturas do municipio de Sio Paulo data de 1886. Previa dimensdes minimas para determinados ambientes, bem como
afastamento e outros aspectos construtivos para as edificacoes.
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demonstram claramente que, até entdo, nio se tinha como objetivo a producio de novas habitacdes para sanar um
déficit habitacional que era crescente (BONDUKI, 1998), mas sim conter as epidemias nas grandes cidades da
época. Nota-se, portanto, que até esse momento, o imével ainda nio adquirira um valor significativo dentro do
debate habitacional, o que nio se quer dizer, em contrapartida, que questdes financeiras nio estavam presentes
nessa trama. Ao encarar como um problema sanitirio e até mesmo comportamental, o governo postergava a
- . . . . . .12 .
assuncio do seu papel de provedor, deixando para o capital privado tal incumbéncia'”, algo que ocorreria somente
no século XX, e a partir dai, quando ¢é investido ou direcionado dinheiro e crédito publico, a HIS passa a ter valor

de mercado.

As primeiras acoes do governo brasileiro de enfrentamento ao problema habitacional com uma iniciativa
estruturada, que definia obrigacdes, datam da década de 1930, durante o governo do presidente Getulio Vargas
(1882-1954), com a substituicio das Caixas de Aposentadoria e Pensoes (CAPs) pelos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes (IAPs)” - autarquias federais que previam atendimento a algumas classes trabalhadoras. No entanto, a
restricdio do publico alvo desses Institutos ndo conseguia responder a uma demanda oriunda de déficits da
Republica Velha (1889-1930), quando as primeiras politicas de incentivo a industrializacdio tomavam corpo
(BONDUKI, 1998). Em localidades como Rio de Janeiro, Sao Paulo e Salvador, os operdrios - grande parcela deles
novos habitantes oriundos do campo, ex-escravos e imigrantes - passaram a encontrar dificuldades em estabelecer
moradia nos centros urbanos. Se outrora a oferta e demanda, de maneira razodvel, conseguia manter os aluguéis
num preco acessivel para os inquilinos, com a intensificacdo da busca por moradia de novos habitantes, iniciou-se
o problema do aumento dos precos dos aluguéis. A lei vigente no Brasil que regulava os contratos de aluguéis fora
sancionada em 22 de dezembro de 1921, sob o Decreto n° 4.403, que ficou conhecida como Lei do Inquilinato.
Essa lei regulava os contratos de alugueis e obrigacdes das partes, porém nio dedicava grande esmero ao precos e

reajustes dos aluguéis.

Foi inevitavel, portanto, para o governo de Vargas (1930-1945), que buscava a legitimacio e apoio das massas
y P P g 5

urbanas, o enfrentamento do problema, vez que aumentava a crise habitacional. A revisao da “Lei do Inquilinato”

em 1942, com o objetivo de impedir o aumento abusivo por parte dos proprietarios, num periodo de alta demanda

ndo foi suficiente. Isso porque o despejo era algo de “facil” execucio, pois era permitido do “locatirio ou sub-

locatario nao pagar o aluguel no prazo convencionado ou, na falta de convencio, até o décimo dia do més

subsequente ao vencido” (Art. 4°, alinea a). Novos valores poderiam ser negociados com novos inquilinos, vez que

tal Decreto nio previa limitacio nesse sentido. Ademais, com a rentabilidade dos aluguéis em queda, a construciao

12 As Vilas Operarias sio um exemplo da atuacio do capital privado na oferta de habitacdes para as camadas de baixa renda.

B Foram criados: IJAPM (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos) em 1933, seguidos pelo IAPC (dos Comerciarios) em 1934, pelo IAPB
(dos Bancirios) em 1934, IAPI (Industriarios) em 1936, IAPETC (Empregados em Transportes e Cargas) em 1938, IAPOE (Operérios Estivadores) em
1939.
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de habitacoes destinadas a aluguéis diminuiu por parte do investidor privado (até entio o mais importante
“provedor” de imoveis para aluguel) (BONDUKI, 1998). Como dito, as mencionadas autarquias (IAPs) auxiliavam
no financiamento para construcio para trabalhadores de determinadas classes, pressionando o governo a dar uma

resposta a parcela da populacio que ndo compunha esses perfis, tanto nas zonas rurais como urbanas.

Assim, curiosamente no dia 1° de maio de 1946 (apds a Era Vargas), foi oficialmente criada a Fundacio da
Casa Popular, no governo de Gaspar Dutra (1883-1974), conhecido como o primeiro presidente da Republica
Populista. Surgiu como primeiro érgio governamental a prover HIS no Brasil'¥, de modo a intervir na efetiva
construcio de novas habitacoes. Institucionalizado pelo Decreto-Lei n° 9.218 (BRASIL, 1946), a FCP tinha como

objetivo:
Art. 20

[ - [...] destinar-se-4 a proporcionar a brasileiros ou estrangeiros com mais de dez anos de residéncia

no pais ou com filhos brasileiros a aquisicio ou construcio de moradia propria, em zona urbana ou

rural; [...]. (BRASIL, 1946)

O Decreto-Lei'’, sendo a primeira iniciativa elaborada pelo governo federal com tal finalidade, era ainda
genérica e ndo trazia definicdes, pardmetros ou mesmo um conceito sobre o que seria a habitacio. Diante do
constante problema com o preco dos aluguéis, notadamente o programa visava a construcio de novas casas e a
impossibilidade de transacdes comerciais com esses novos imoveis. No corpo do texto do mencionado Decreto fica
explicito que o imovel ndo poderia ser “objeto de negdcios” e tampouco suscetivel a incidéncia do tributo de inter-

vivos, além de falar sobre caracteristicas dos contratos e constituicio da Fundacio.

Como atendia a um publico genérico, diferentemente dos IAPs que visavam a determinados grupos
representativos de trabalhadores, a FCP encontraria um questionamento até entio desconhecido na politica
habitacional nacional. Se antes a Lei do Inquilinato tinha como publico afetado os proprietarios de imoveis de
aluguel, ficaria dificil em um primeiro momento classificar os possiveis beneficiarios em ordem de prioridade, visto
que seria impossivel atender a todos os que sofriam com o problema da falta de moradia de uma s6 vez com a

construcdo de novas casas. Por isso, no Art. 6° ¢ definido que

A preferéncia para aquisicio ou construcao de moradia sera estabelecida entre os candidatos, na
proporcao seguinte:

a) Trabalhadores de atividades particulares - 3;

" Os IAPs nio foram extintos com a criacio da FCP. Como dito, o governo buscava, com a criacio da Fundacio, atingir uma maior gama de pessoas,
nio somente as vinculadas a determinadas classes trabalhistas.

5 Ver Anexo 1.
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b) Servidores pablicos ou de autarquias - 1;

c) Outras pessoas - 1 (BRASIL, 1946)

Antes de seguir com algumas das alteracoes/adicdes que sofreram o Decreto que criou a FCP, devemos
notar que o governo priorizava os possiveis “bons pagadores”, ou seja, aqueles que tinham recursos ou rendas
comprovadas para que pudessem honrar com os compromissos financeiros. Entende-se, obviamente, que o
investimento na construcio civil ¢ vultuoso, principalmente com a utilizacio de técnicas tradicionais para
edificacoes de médio e grande porte; porém, ¢ sintomatico que o critério de pontuacio para ser mais facilmente
contemplado, antes mesmo de ser apresentado o funcionamento dos servicos da Fundacio, seja o financeiro e da

estabilidade empregaticia dos possiveis beneficiarios.

Ainda em 1946, novos decretos foram publicados com o intuito de dedicar maior precisio as atividades da
FCP, mais precisamente o Decreto-Lei 9.621/1946, de 21 de agosto e o Decreto-Lei 9.777, de 6 de setembro. E
neste Gltimo que se esmitica de maneira contundente a atuacdo prevista para a entidade, e ji no pardgrafo primeiro

traz algumas dessas atribuicoes, das quais trés se destacam no dmbito dessa pesquisa:

V) Estudar e classificar os tipos de habitacdes denominadas populares, tendo em vista as tendéncias
arquitetdnicas, habitos de vida, condicoes climaticas e higiénicas, recursos de material e mio-de-
obra das principais regidoes do pais, bem como o nivel médio econémico ou na escala da riqueza do
trabalhador da regido;

VI) Proceder a estudos e pesquisas de métodos e processos, que visem ao barateamento da
construcio, quer isolada, quer em série, de habitacdes de tipo popular, a fim de adota-los e
recomenda-los;

VII) Preparar normas ou cadernos de encargos, de acordo com os resultados desses estudos, para o
estabelecimento das condicoes bésicas a que devem satisfazer os planos a serem atendidos pela FCP,
tendo em vista, especialmente, a maxima ampliacio possivel da area social de seus beneficios.

(BRASIL, Decreto-Lei 9.777, 1946, grifo do autor sobre destaque existente no original)

O que se pode inferir desse trecho do Decreto ¢ uma preocupacio do legislador'® em aperfeicoar as
atribuicdes Fundacio e de uma maior e melhor apreensio do contexto social de determinada area, tendo ciéncia
de que as diferentes regides brasileiras notadamente apresentam condicdes distintas ndo s6 por condicionantes
climaticas e topogréficas como de “hébitos de vida” (cultural). A definicio do conceito de popular, grifado no
proprio texto da lei e que seria de grande importancia para o futuro do 6rgio, nao é apresentada posteriormente,
nas adicoes/mudancas que sdo incorporadas na FCP. Niao podemos deixar de registrar como importante,

entretanto, esse esforco em criar uma circulacio de ideias sobre a tematica da habitacio no Brasil, ainda

16 Termo utilizado para os autores das leis. Normalmente membros do Poder Legislativo que atuam no Congresso Nacional, porém podem ser de outros

Poderes quando atuam de forma a elaborar leis.
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engatinhando em seus moldes institucionais, em um momento que o pais ainda nio experimentara grandes debates

no campo.

Compreender a FCP, nesse momento do seu percurso historiogrifico, é extremamente relevante porque
nos permite afirmar que tal politica previa a contemplacio de diferentes modos de pensar um mesmo objeto e era
aberta a se deixar influenciar por caracteristicas locais e minoritarias quando encontradas em posicoes variadas.
Arrisca-se até a afirmar, que mesmo sem a utilizacio do termo, a participacio era uma aproximacio tentada nesse
momento da Fundacio, por buscar receber influéncias de modo direto dos usudrios finais e suas possiveis

contribuicdes sobre o campo habitacional, ainda em formulacio.

No entanto, a FCP ndo conseguiu implementar de maneira solida e consistente uma metodologia que
pudesse ser aplicada, como pretendido. Alguns indicativos podem ser levantados, dos motivos que impediram o

alcance de tal objetivo.

Apos o Decreto 9.777/46, o ato legislativo seguinte ¢ a Lei 1.473/51 que “dispde sobre recursos financeiros
da Fundacio da Casa Popular”. Nele, o entdo presidente Getulio Vargas concorda com a extincio do tributo de
1% que fora criado para incidir sobre o valor do imovel adquirido sob os moldes da FCP como fonte de renda
direta para a entidade. Além disso, como ratificacio do desinteresse de manter uma atuacio estruturada e crescente
em busca da resolucio da tematica e de possiveis melhorias na Fundacido, como parte do ja demonstrado Decreto-
Lei 9.777/46, o governo assina uma consignacio limitada de recursos para os 10 anos subsequentes, porém com

reducio continua de 20.000.000 de Cruzeiros a cada ano no orcamento da entidade, assim demonstrado:

Art. 1o, O Orcamento Geral da Republica, nos 10 (dez) exercicios financeiros subsequentes a
publicacio desta Lei, consignard, em favor da Fundacao da Casa Popular, no Anexo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, as seguintes contribuicoes:

1° exercicio - Cr$ 200.000.000,00

2¢ exercicio - Cr$ 180.000.000,00

30 exercicio - Cr$ 160.000.000,00

[...]
109 exercicio - Cr$ 20.000.000,00 (BRASIL, Lei 1.473, 1951)

Ainda, subscreve o entdo presidente sobre os critérios de preferéncia para “aquisicio ou construcio de
moradias” anterior, citada ja no Art. 6° do decreto de criacio da FCP, alterando o critério para a necessidade de

um limite de renda, como também que “tenha, no minimo, cinco pessoas sob sua dependéncia econdmica”

(BRASIL, 1951, Art. 5).
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E interessante notar que esses dois artigos do Decreto de 1951, apenas 5 anos apds a criacio da Fundacio,
vao na contramio da expansido prevista pela entidade em 1946 por representarem um desmanche gradativo, com

7. Uma medida tomada

- . . .1
reducio de recursos proporcionalmente crescentes em relacio ao ano anterior
precipitadamente, baseada em projecdes orcamentarias imprecisas - atenta-se para um pais que ainda nao dispunha
de dispositivos orcamentarios para um horizonte de uma década, cuja implementacio de controle financeiro e

projetivo foi criado somente em 1988', quando da elaboracio da Constituicio poés-redemocratizacio.

Essa tentativa, por sua vez, ainda nio foi definitiva no sentido de minguar as atividades da FCP em ambito
nacional, visto que em novembro de 1951 foi elaborado um Plano de Aconselhamento para a Fundacio, com a
participacio de importantes profissionais'’ na tematica e no debate sobre a circulacio das ideias sobre habitacio
popular nas décadas de 1940 e 1950 no Brasil. Este plano para o quinquénio de 1952 a 1956 foi assinado por
Armando Godoy Filho, engenheiro civil de corrente sanitarista®, que assume entio a qualidade de Vice-Presidente
da Comissdo de Planejamento®’. O documento é minucioso na descricio das atividades, formas de captacio de
recursos e previsio de relacio com os beneficidrios, em documento com 18 paginas, revisado por Godoy Filho

(1952). A Comissio fora criada com a intencio de ser, nas palavras do entdo Superintendente Jorge Mattos uma:

Comissdo Mista, integrada por elementos da F.C.P. e mais alguns técnicos alheios aos seus quadros
administrativos - altamente conhecedores, porém, dos aspectos econdmicos, sociais e
administrativos, rurais, urbanisticos, ou, mais especificamente, de engenharia, relacionados ao
problema da habitacio popular no Brasil - para elaborar as diretrizes de um planejamento das
atividades da Fundacio, a ser seguido no periodo administrativo de 1952 a 1956, trabalho esse que
deveria aterse a legislacio vigente que diz respeito a essa instituicio e, outrossim, ao plano de
recursos entio esperado, de acordo com certo projeto de Lei enviado, com Mensagem do Executivo,
ao Congresso Nacional, sob a forma de Lein 1.473, de 24 de Novembro de 1951. MATTOS, 1952,
p. 3)

O Decreto de novembro de 1951, apesar de nio ter eliminado de imediato o Plano, afetou fortemente a

iniciativa. Nesse ponto, podemos relembrar a reflexdo bourdiana sobre os bens simbolicos ao percebermos

"No ano de 1950, a inflacio acumulada foi de 9,2%, enquanto em 1951 viria a ser de 18,4%. Os citados cortes orcamentérios, portanto, adquirem ainda
mais forca em um contexto inflacionario como era o da época. Fonte: Banco de Dados da Folha de Sao Paulo.

8 Somente em 1988 foi instituido o PPA - Plano Plurianual, que define que as metas e diretrizes orcamentarias dos governos tem vigéncia quadrienal,
sendo necessdria a elaboracio no primeiro ano de um mandato e que tera vigéncia até o primeiro ano do mandato subsequente.

¥ Ver no Anexo Il a carta de apresentacio da composicio completa da Comissio de Planejamento.
® Armando Godoy Filho, autor do livro As “favelas” e o Problema da Habitacio.
1 O Presidente da Comissio de Planejamento era o Gal. Delmiro Pereira de Andrade, que também ocupava o cargo de Superintendente da FCP, em

1951. Em 1952, Jorge Mattos passaria a ocupar o cargo de Superintendente.

DO PENSAMENTO | 18 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



nitidamente que os donos do campo, os atores politicos, em diversas esferas de atuacio’’, fecham um ciclo pouco
acessivel de pessoas que define os rumos do meio social que dominam. Além disso, naquele momento, apesar de
existente, nio é tio grande a interferéncia do valor de mercado para a habitacio, como viria a ser no BNH, porém

j4 se nota a ruptura imposta pelo meio politico.

E importante ratificar que as décadas de 1950 e 1960 foram de intensa migracio interna e, por isso,
demandar uma organizacio que permitisse a contribuicio popular nos métodos ainda era algo muito distante”’;
contudo, ¢ sintomdtico que desde o inicio os papéis fossem delimitados de tal forma. Por um lado, se parte do
campo institucional da Fundacio corria®, e aqui nio se quer afirmar que nio existia defeitos, com a tentativa de
construcio de uma rede de informacdes e ideias para consolidacio do campo de HIS no Brasil como algo
continuado, uma politica de carater permanente, com sucessivo crescimento e melhorias, visto que ainda era
bastante incipiente; por outro lado, de modo concomitante e de maneira descolada com a realidade sensivel®’ do
campo, a atuacio governamental (detentores do poder) ia em direcio oposta, ndo como um ato pontual, mas, sim,

de maneira a causar um esfacelamento continuo da instituicio.

O Plano de Aconselhamento buscava uma aproximacao importante com os contextos regionais brasileiros

e ndo sdo poucos os trechos que ratificam essa afirmacdo, como pode ser visto no Capitulo I - Dos Modos

Preferenciais de Aciao da FCP:

11 - Destinarda a F. C. P. uma pequena parcela de seus recursos (a qual nio devera exceder,
anualmente, de 50% de seu plano orcamentdrio para novos empreendimentos), a pesquisa de novos
materiais ou processos construtivos, padronizacio de materiais, ensino dos processos racionalizados
de construcdes de baixo-custo, educacio dos moradores, relativamente 4 melhor maneira de usarem

e conservarem as habitacdes e terrenos [...]

14 - Quando se tratar de obras ou nticleos residenciais de vulto, a F. C. P., de preferéncia, deverd
promover concursos, entre técnicos legalmente habilitados, para seus respectivos projetos, depois
dos necessirios levantamentos ou coleta de dados sobre as condicdes locais, que deverio ser

fornecidos aos candidatos interessados nessa concorréncia (GODOY FILHO, 1952, p. 07-08)

Ha outros trechos e inclusive um capitulo exclusivo que trata dos materiais a serem utilizados nas obras da

FCP e outro dos processos construtivos. Deve-se chamar atencdo, no entanto, para o Capitulo VI que descreve a

22 Referéncia aos poderes executivos, legislativo e judiciario
B Na década de 1950, a migraciio interna brasileira foi de 10,3% da populagiio, enquanto na década de 1960 foi de 18,2%.

# Como citam Azevedo e Andrade (2011), mesmo sabendo que o déficit nio dava sinais de diminuicio, a FCP nio conseguiu mudar seu padrio de
atuacdo para uma producio mais efetiva das unidades. Além disso, frente a uma economia com inflacio crescente, os contratos deveriam ser
necessariamente reajustados, o que nio era feito pelo governo populista da época.

5 O termo sensivel aqui é utilizado como referéncia ao mundo tangivel, material e onde as experiéncias humanas acontecem.
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necessidade da Fundacio, ji em janeiro de 1952, implementar um “departamento, divisio ou setor destinado as
pesquisas sociais e econdmicas consideradas indispensaveis na ¢rbita das questdes selecionadas” (GODOY FILHO,
1952, p. 13). Assim, fica mais do que explicita a intencdo da Comissio em produzir conhecimento e contribuir

para o campo e ndo ser uma detentora das rédeas da producio intelectual da tematica habitacional.

A atuacio daqueles que participavam do campo de modo laboral, como descrito anteriormente, ou seja, na
condicido de colaborador que exerce determinado oficio nesse campo, notadamente os especialistas ou selecionados
para ocupar cargos técnicos dentro da estrutura funcional da Fundacdo, arrefeceu por nio conseguirem
implementar algo que ia de encontro aos interesses e anseios dos detentores do poder na drea. E importante
lembrar, ainda, que a Comissao nio fora instituida de maneira autdbnoma pelos seus integrantes, porque atendeu a
pedido do entdo Superintendente da Fundacio e nio foi responsavel por trabalho pouco minucioso ou elementar.
O documento elaborado como resultado das reunides nio é simplorio, como pode ser verificado na carta que o

entdo Vice-Presidente da Comissao enviou ao Superintendente Mattos em 1951.

Como V. S. sabe, coube-me, na qualidade de Vice-Presidente da extinta "Comissio de
Planejamento” das atividades da F. C. P. para o quinquiénio de 1952 a 1956, a honrosa missio de
elaborar a redacio final das conclusdes a que chegou, com autoridade mesmo para complementar
- dando-lhes, efetivamente, forma normativa ou carater de planejamento - os assuntos versados nas

21 (vinte e uma) resolucdes que resultaram de 32 sessdes daquela Comissio, ocorridas entre

outubro e dezembro do passado exercicio de 1951 (GODOY FILHO, 1951, p. 1)

A partir da analise do trecho acima, percebemos a tentativa do corpo técnico da Fundacio em cumprir a
solicitacio dos governantes. Nao obstante ter sido criada por uma determinacio dos detentores do campo, teve
como produto um documento pautado em questdes técnicas e voltadas para a melhoria deste. Sob a ¢tica
bourdiana, demonstra a necessidade de acompanhamento da classe intermediaria em relacio aos controladores do
campo, porém que buscam no consumidor final (o beneficiario) sua possibilidade de manutencao dentro desta area
de atuacdo. Isso ndo significa, no entanto, que as autoridades iriam seguir o Plano, principalmente diante da

realidade de cortes orcamentarios imposta pela Lei 1.473, de 1951.

Se em 1951 a Comissdo de Planejamento buscava uma aproximacio com a realidade através de critérios
técnicos, para modos de fazer regionais e contextualizados™, ou desviantes como afirmam Pereira e Jacques (2019),
ja em 1954 tal entidade sofria alteracdes no seu modo de atuacio, com a edicio de resolucdes sobre os critérios

para classificacio dos beneficidrios de forma genérica, como condicoes empregaticias e até mesmo vicios. Azevedo

% No Plano de Aconselhamento (GODOY FILHO, 1952), o Capitulo IV trata Dos Materiais a Serem Utilizados nas Obras a Cargo da FCP, o V discorre
sobre Novos Materiais ou Processos Construtivos. Neles sio demonstradas as preferéncias para solucdes adaptadas ao contexto regional de cada projeto
a ser realizado pela FCP no pais.
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e Andrade (2011, p. 13) citam até as visitas sem aviso prévio pos-ocupacio realizadas por técnicos da FCP que
poderiam cancelar os contratos de beneficiarios em casos de conduta que ferissem “a ordem ou a moral do Nucleo

Residencial, ou criarem embaraco a sua Administracao”.

Figura 2. Tabela V da Resolucio 558/CC, de 1 de dezembro de 1954.

Fonte: Dossié da Fundac¢io da Casa Popular, do Acervo da Camara dos Deputados.

Os autores ainda trazem importante questionamento sobre a politica de escolha dos beneficidrios da
Fundacio, que valorizava, como dito, sujeitos com situacio de empregos fixos e ja inseridos em um estrato social
com certa mobilidade. A migracio interna brasileira, como ja apresentado, era crescente e a complexidade das
relacoes habitacionais ainda ndo fazia parte da principal politica habitacional brasileira, ja que esses critérios
dificilmente englobariam essa crescente populacio oriunda do campo, que niao encontrava no mercado de trabalho
uma guarida fixa. Por isso, o aluguel continuava sendo a principal solucio para os migrantes, visto que conseguir
um imovel com auxilio do governo era dificil”’. No entanto, estar em um imovel alugado nio significava condicoes

de habitabilidade adequadas para a populacio.

Na FCP, ainda pode-se notar diversos acontecimentos na década de 1950 e 1960 que permitem a ratificacio
da logica da distincdo entre a producio do capital simbolico da habitacio e a realidade, como as correspondéncias
e pareceres emitidos pelas comissdes™. Nelas, é possivel perceber o embate politico dentro da tematica da HIS,
como, por exemplo, o caso no qual o relator Joao Mendes (UDN-BA), da entdo Comissiao de Constituiciao de Justica
da Camara dos Deputados, ironiza a situacio da “Lei do Inquilinato” que, segundo ele, somente era prejudicial a
classe média, “num atentado ao direito de propriedade e numa clamorosa injustica” ja que “todas as outras

utilidades tém seus precos aumentados; os salarios, os ordenados, os subsidios sobem. S6 uma classe foi condenada,

12.709.865 dos 6.350.126, ou seja 42,67% dos domicilios urbanos e suburbanos considerados permanentes em 1960 eram alugados. Fonte: Censo
Demogrifico de IBGE - 1960.

8 Disponiveis no acervo da Camara dos Deputados do Brasil.
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.. 2 - - , 1. .
iniquamente, a sofrer””. A classe a que se refere o relator nio pode ser outra sendo a classe média que tinha renda

vinculada a aluguéis.

Mesmo sob o risco de divergir da narrativa pretendida para o trabalho, julgamos importante apresentar o
saldo quantitativo da FCP. At¢ 1959, o demonstrativo elaborado pelo deputado Carlos do Lago (PSD-MG) e
enviado a Comissao de Constituicio de Justica, juntamente com Projeto de Lei que visava a atribuicdo de renda
fixa 2 Fundacdo da Casa Popular, clamava por uma renda decente sob o risco de sofrer solucio de continuidade.
Justificava sua cleméncia pelos dados apresentados: a FCP havia construido “cerca de dezessete mil casas populares,
constituindo cento e onze nucleos residenciais, distribuidos por numerosas cidades do pais” (DO LAGO, 1959, p.

2), apresentava um saldo construtivo de 16.170 imdveis. O mesmo deputado afirmou em sua carta, datada de 16

de outubro de 1959:

E preciso doti-la de recursos permanentes, de sorte a que nio venha sofrer solucio de continuidade
os empreendimentos que tem de executar, em beneficio das classes menos afortunadas.

Sendo considerdvel o déficit habitacional no Brasil, ndo sera com disponibilidades imponderdveis
que resolveremos, de uma vez por todas, a grave crise que aflige a populacio brasileira.

O imposto sobre lucros apurados na venda de propriedades imobilidrias, estd intimamente
vinculado, por sua natureza, com o problema habitacional.

A valorizacdo da propriedade imobilidria que atingiu nivel inacessivel as classes médias e populares,
é (sic) uma decorréncia do progresso crescente do Pais, no qual colaboram todos os seus habitantes,
na medida de suas atividades e aptidoes |...]

O projeto visa justamente aparelhar, financeiramente, a Instituicio que concentra a politica
habitacional do Governo e que, pela experiéncia adquirida e organizacio técnica, estd em condicoes

de equacionar e resolver em definitivo o problema da moradia destinada as classes de modestos

recursos econdmicos (DO LAGO, 1959, p. 3-4)

Em 1961, novo demonstrativo foi elaborado, em resposta a solicitacio da Camara dos Deputados. Em dois
anos, somente 254 novos imoveis foram construidos (ou finalizados), chegando a de 16.424 unidades construidas,
até 31 de janeiro de 1961, como consta na correspondéncia em anexo da correspondéncia elaborada pelo entio
Superintendente Genulpho de Fraga Rogério. Mais uma vez fica explicitada a atividade de supervisio dos
controladores do campo, que atuam de maneira desconexa a producio laboral do meio, de modo a influenciar nas

atividades técnica.

¥ Parecer da Comissio de Constituicio e Justica da Camara dos Deputados, de 30 de agosto de 1960.
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Dessas unidades, conforme consta no anexo percebe-se que a construcio das residéncias teve distribuicao

relativamente proporcional entre as cidades do interior e capitais, se levado em consideracio a populacio dos

estados brasileiros.

Tabela I - Unidades Habitacionais construidas pela FCP até janeiro de 1961

U.F. CIDADE QUANTIDADE
Alagoas Maceio 52
Andarai 30
Caetité 10
Bahia
[tubera 30
Uma 30
Ceara Fortaleza 456
Sobral 70
Distrito Federal Brasilia 1.520
Cachoeira do Itapemirim 50
Espirito Santo
Vitoria 244
Goids Goilnia 180
Benfica 482
G“a“f;zr;igap“al Deodoro 1.362
Guadalupe 2.065
Maranhéo Sao Luiz 50
Corumbd 56
Mato Grosso
Cuiaba 104
Minas Gerais Além Paraiba 34
Almenara 20
Araguari 99
Barbacena 137
Belo Horizonte 1.509
Caldas 40
Carmo do Paranaiba 30
Cataguazes 50
Coromandel 24
Coronel Fabriciano 60
Diamantina 82
Estrela do Sul 15
[tabirito 100
[tatina 50
[tuiutaba 70
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Jacutinga 30
Juiz de Fora 415
Leopoldina 50
Monlevade 60
Monte Carmelo 20
Monteis Claros 50
Oliveira 20
Pard de Minas 15
Passa Quatro 45
Patos de Minas 30
Patrocinio 30
Pirapora 30
Ponte Nova 46
Rio Pomba 40
Sabara 50
Sabinépolis 15
Santos Dumont 16
Sio Jodo Del Rey 80
Sao Jodo de Nepomuceno 30
Sete Lagoas 20
Uberaba 250
Uberlandia 130
Paraiba Campina Grande 38
Santa Rita 50
Jodo Pessoa 140
Curitiba 40
Parana
Monte Alegre 100
Caruaru 75
Nazareth da Mata 50
Pernambuco Olinda 240
Recife 588
Surubim 20
Piaui Parnaiba 45
Teresina 29
Acu 25
Areia Branca 24
Rio Grande do Norte Martins 24
Mossoro 35
Natal 74
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Pau dos Ferros

34

Portalegre 24

Alegrete 100

Bage 50

Erechim 50

Itaqui 30

Jaguario 58

Rio Grande do Sul Passo Fundo 50
Pelotas 50

Quarai 68

Rio Grande 82

Santa Maria 50

Sio Borja 25

Araruama 40

Niteroi 95

Rio de Janeiro Nova Friburgo 120
Rio Bonito 46

Trés Rios 42

[tajai 100

Santa Catarina

Lajes 96

Araraquara 172

Batatais 40

Bauru 200

Botucata 67

Campinas 562

Catanduva 24

Cruzeiro 60

Eldorado 50

Franca 50

Sdo Paulo Guaratinguetd 90
[guape 20
ltu 120

Lins 88

Lorena 42

Mococa 12

Pindamonhangaba 56
Santa Cruz do Rio Pardo 113
Santo André 400
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Santos 736

Sao Carlos 27

Vera Cruz 30

Sergipe Aracaju 65
Total de Unidades 16.424

Fonte: Quadro Demonstrativo das Unidades Residenciais Construidas de 1961.

Portanto, ¢ possivel notar que mesmo diante das dificuldades de ter sido a primeira iniciativa
institucionalizada em escala nacional de efetiva construcio de habitacoes, seja com auxilio de terceiros ou por
administracio direta, a FCP logrou importante éxito, ndo pelas quantidades construidas (notadamente muito
pequena, frente a um déficit habitacional do periodo de aproximadamente 3.600.000 unidades™) e distribuidas
pelo territério nacional, mas como, e talvez mais importante, trazendo para o governo federal a problemdtica da
habitacio como um elemento indiscutivel para o bem-estar da populacio. Seja como for, mesmo apos o
enfraquecimento da FCP com iniciativas unilaterais do poder publico, ndo obstante a situacio econdmica do pais
de inflacio crescente a proporcdes exorbitantes’', a tematica habitacional como elemento importante na

administracao federal foi transferida para a Ditadura Militar, iniciada em marco de 1964.

Sabendo que a FCP enfrentava conflitos internos e também de ordem politica, como alguns ja apresentados
nesse trabalho, antes mesmo da extincio oficial, foi proposto o Instituto Brasileiro de Habitacio - IBH, que visava
a centralizacio do planejamento urbano com com a producio habitacional, tendo em vista que a Fundacio era
considerada desarticulada nacionalmente (AZEVEDO; ANDRADE, 2011). Alheio a aspectos locais (o que viria a
ser ratificado no BNH), também visava a propostas em setores de infraestrutura urbana e de desenvolvimento
regional. O projeto de arquitetura continuaria sem receber destaque na proposta, visto que a padronizacio ainda
ndo era uma problematica a ser considerada. A habitacio, portanto, sai da escala arquitetonica e passa a integrar o
planejamento urbano, algo que ndo pode ser desvinculado da atitude estatal sobre o territério. Além disso, ampliava
as possibilidades de captacio de recursos, diferentemente da FCP, e possibilitava investimentos da esfera privada,
ndo necessariamente com a producio efetiva das obras. “Nio s6 no terreno institucional o IBH constituia uma

formula nova. Também quanto aos recursos propunha-se um mecanismo que representava inovacio. “ (AZEVEDO;

ANDRADE, 2011, p. 32).

O desmonte continuo da FCP acarretaria na temida solucao de continuidade citada pelo deputado Carlos

do Lago, no parecer de 1959. Até a mudanca para a Ditadura Militar, em 1964, notou-se um certo marasmo

%O tamanho do déficit habitacional brasileiro é dificil de ser precisado no periodo. O numero aqui apresentado é o constante nas cartas e documentos
no acervo da Camara dos Deputados durante o periodo de vigéncia da FCP, no entanto nio se pode afirmar com seguranca se tais valores englobavam o
meio rural também e qual o método de levantamento.

' A inflacdo acumulada no ano de 1960 fora de 30,47%, enquanto em 1961 viria a ser 47,78%. Fonte: IGP-DI/FGV (1948-1979).

DO PENSAMENTO | 26 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



institucional na entidade, tanto em sua producio’, como no seguimento das atividades de consolidacio do campo

habitacional, como tentado quando da elaboracio do Plano de Aconselhamento.

1.2 PONTO DE INFLEXAO

Em 1964, ja sob o regime militar, portanto, a FCP foi extinta e, em seu lugar, criados o Sistema Financeiro
da Habitacio - SFH” e o Banco Nacional da Habitacio - BNH, instituicio financeira que tinha por objetivo (Art.

1°) e como forma de atuacdo (Art. 2°), respectivamente:

Art. 1

[...] a politica nacional de habitacio e de planejamento territorial, coordenando a acio dos 6rgios
publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcio de habitacdes de
interésse social e o financiamento da aquisicio da casa propria, especialmente pelas classes da
populacio de menor renda

Art. 2° O Governo Federal intervira no setor habitacional por intermédio:

[ - Do Banco Nacional da Habitacdo;

I1 - Do Servico Federal de Habitacio e Urbanismo;

[II - das Caixas Economicas Federal IPASE, das Caixas Militares, dos orgios federais de

desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista. (BRASIL, Lei n° 4.380, 1964)

Até a aprovacio final, o projeto sofreu 47 emendas da Camara dos Deputados™ e 109 do Senado Federal,
grande maioria delas inerentes a aspectos financeiros e econdmicos. No texto final, fica explicita a preocupacio
financeira da instituicao criada para ser a centralizadora da politica habitacional brasileira, visto que ja no Capitulo
I da Lei, trata das Correcio Monetaria dos Contratos Imobilidrios antes mesmo de falar sobre o papel de cada um

dos trés componentes citados no Art. 2°.

O Banco Nacional da Habitacao operara exclusivamente como 6rgio orientador, disciplinador e de
assisténcia financeira, sendo-lhe vedado operar diretamente em financiamento, compra e venda ou
construcio de habitacoes, salvo para a venda dos terrenos referidos no art. 23”°, para realizacio de

bens recebidos em liquidacio de garantias ou na hipotese art. 3°. (BRASIL, Lei n° 4.380, 1964)

32 Nio foram encontrados dados do saldo final até¢ 1964, porém Azevedo e Andrade (2011) trazem o saldo de 16.964 unidades até¢ 1960, sem que houvesse
indicativo de crescimento no periodo subsequente.

3 Criado juntamente com a Lei 4.380/64, tem por objetivo promover a politica nacional de planejamento habitacional. Atua por intermediarios para
financiamento de iméveis, voltada para a populacio de baixa, com duracio maxima de 35 anos.

 Presentes de forma integral no parecer da Comissio Especial do Projeto 2.006/1964, do Poder Executivo. Na integra, ver Anexo 111
5 O Art. 23 da Lei 4.380/64 discorre sobre os terrenos da Unido que nio eram considerados necessérios para os servicos publicos federais. Tais terrenos

deveriam ser doados ao patrimdnio do BNH, dentro de um ano a partir da data de publicacio da lei.
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Mais uma vez, fica nitida a prioridade da instituicio no controle do cardter econdmico do campo, cuja
importante parcela dos investimentos estava ligada a infraestrutura e ndo diretamente a habitacoes, em detrimento
a uma producio qualitativa e também de circulacio de ideias, com melhorias e possibilidade de receber influéncias
externas. Os papéis estavam muito bem definidos e ndo eram previstas mobilidades ou interferéncia entre os
participantes, sendo a necessidade de estrita obediéncia ao estabelecido de maneira unilateral para que fossem
considerados possiveis integrantes da trama que era montada pelo BNH, tendo a instituicdo financeira o papel

dominador, como reza o Art. 2°.

Dentre as diversas emendas propostas na tramitacio do projeto no Congresso Nacional, destacamos as que
resultaram no Art. 21 do texto final enviado para sancio presidencial, cujo conteudo foi incluido com algumas

alteracoes’® no Art. 18 da Lei de criacio do BNH, o qual previa que

O Servico Social da Industria (SESI) e o Servico Social do Comércio (SESC) inclusive os seus
Departamentos Regionais, aplicardo, anualmente, na aquisicio de letras imobiliarias de emissao do
Banco Nacional da Habitacio ou com a sua coobrigacio, a partir do exercicio de 1965, 20% (vinte
por cento) das receitas compulsérias a eles vinculadas.

§ unico - a aplicacio de recursos em planos habitacionais préprios, aprovados pelo Servico Federal
da Habitacio e Urbanismo, permitird aos orgiaos a deducdo proporcional na obrigacio prevista

neste artigo. (BRASIL, Lei n° 4.380,1964)

Aqui, ratifica-se o papel do BNH como sendo uma instituicio financeira que buscava vantagem em
operacoes correlatas, a partir de atuacdo no campo habitacional e tratamento oposto ao que foi dado a FCP com
os cortes propostos ja em 1951, apesar do seu modelo clientelista e populista (AZEVEDO; ANDRADE, 2011). O
Congresso tomou para si o programa, apos periodo de baixa produtividade habitacional de carater popular no
Brasil até 1964, e gestio do BNH com a nomeacio da entio deputada Sandra Cavalcanti’’ para ocupar o cargo de
primeira presidente. Foi uma demonstracio do controle institucional pretendido para o Banco, de forma que a

atuacdo de ordem politica e institucional logrou mais éxito no principio que as bases técnicas para o programa.

Mesmo ap6s todas as emendas e tramitacdo complexa no Congresso Nacional, a lei ndo determinou critérios
técnicos para a habitacio popular, bem como sua conceituacio e um plano de metas, que ja havia sido iniciado ha
mais de 10 anos. O minucioso trabalho realizado pela Comissio assinado por Godoy Filho apresenta ndo é sequer
mencionado em nenhuma das correspondéncias disponiveis no acervo do Senado e/ou da Camara, de forma que

¢ dificil ndo questionar as bases majoritariamente politicas do BNH. A ruptura do regime de governo, com o apice

¢ A Emenda 46 originalmente propunha investimentos constantes e crescentes por parte do Servico Social de Industria (SESI) e Servico Social de

Comércio (SESC), com o intuito de aumentar o orcamento do BNH, de 10% em 1965, 20% em 1966 e 35% a partir de 1967.

T Deputada estadual pelo ARENA, que apoiava a ditadura militar apos o AL-2 (1965).
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no golpe de 1964, comprova o controle exercido sobre o setor habitacional em completo descolamento com a

realidade existente até aquele momento, ou mesmo distoante das reais necessidades da populacio brasileira.

Flavio Villaca, em O que todo cidaddo deve saber sobre habitacdo (Global Editora, 2002), estuda profundamente
tal iniciativa. Segundo o estudioso, o BNH funcionou como uma ratificacio de que a propriedade privada da terra
¢ um ato distintivo de classes sociais. Através de mecanismos de financiamentos propostos pelo governo, foi
utilizado por classes mais abastadas presentes nas cidades brasileiras como legitimacio do “problema habitacional”

para que estas obtivessem os melhores locais de moradia, bem como a criacio da habitacio como mercadoria®®.

Portanto, ao assumir o posicionamento de Villaca (2002), que mesmo sendo uma instituicio criada para
atendimento as camadas mais necessitadas economicamente, foi utilizada para distanciamento de classes sociais ja
bem definidas no contexto brasileiro. Fica, portanto, evidente a resposta ao questionamento do inicio do capitulo,
de como e por qué a habitacio deve ser tratada como um bem simbolico, no Brasil. Deve ser, pois a distincio ¢,
sendo prevista, estimulada em lei, de modo a permitir a criacio um mercado voltado somente para a HIS, sem
vinculacdo pratica com os setores sociais e as demandas efetivas, porém com regras comuns a todos,
independentemente do poder aquisitivo. Sendo, por sua vez, um mercado livre e aberto, est sujeito as normas da
livre concorréncia como qualquer outro, inclusive o mercado imobiliario comum. O BNH, como uma instituicio
financeira aberta, tentava de diversas maneiras atrair investimentos oriundos de diversos setores, notadamente com
alinhamento na iniciativa privada. Ainda que nio incluida no texto final, uma emenda proposta pelo entio

deputado Aristophanes Fernandes® sugeria:

Inclua-se, onde couber, no Capitulo 1, o seguinte artigo:
Artigo ... - As importincias aplicadas pelas empresas na compra de letras imobiliarias serdo

deduzidas do lucro bruto para efeitos de imposto de renda (FERNANDES, 1964)

Sob a otica do investidor, é tentadora a proposta de aplicar recursos em letras imobilidrias, em raziao de, no
Brasil, ser uma das modalidades de investimento mais rentaveis desde o principio do “problema da habitacao”
ainda no inicio do século XX (BONDUKI, 1998), garantindo assim uma renda fixa diante de um periodo
inflaciondrio e possibilitando a deducdo de parcela do imposto de renda sobre a quantia investida. O investimento

de setores e pessoas privadas no BNH foi uma constante, principalmente na terceira fase do programa, como

exemplifica Motta (2012):

3 Flavio Villaca - antecipando os meandros do Estatuto da Cidade (2001) - defendia que a terra nio deve ter propriedade vinculada a uma s6 pessoa. Do
mesmo modo que a 4gua e recursos naturais, deve-se controlar sua exploracio, porém a propriedade do solo nio deve estar ligada a uma pessoa. Seria um
modo de controlar sua exploracio e sua especulacio.

** Emenda n° 47 ao projeto de criacio do BNH.
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A trajetoria do SFH e do BNH nio foi linear e pode ser divida em trés fases. A primeira delas, de
1964 a 1969, foi a de implantacio e expansio do BNH e das COHABs, com um consideravel
financiamento de moradias para o “mercado popular” (40% dos investimentos), convergindo com
o objetivo do governo de se legitimar junto as massas. A segunda fase, de 1970 a 1974, consistiu
em um esvaziamento e uma crise do SFH, sobretudo devido a perda do dinamismo das COHABs™,
que se tornavam financeiramente frageis devido a inadimpléncia causada, principalmente, pela
perda do poder de compra do saldrio minimo, situacio que atingia seus principais mutudrios,
oriundos das camadas pobres. Isso fez com que os financiamentos passassem a ser, cada vez mais,
destinados as familias de classe média, uma vez que os juros para essa camada eram mais altos e o
indice de inadimpléncia, se comparado com o das classes mais pobres, era menor. Inicia-se, entio,
a terceira fase do SFH (1975 a 1980), caracterizada pela reestruturacio e pelo revigoramento das

COHABs, com aumento do nimero de moradias produzidas, a grande maioria destinada a classe

média. MOTTA, 2012, p. 5)

Assim, os financiamentos notadamente adquiriram um valor mercadolégico, visto que para o Banco ¢

importante ter a garantia de retorno do investimento, o que tem maior probabilidade quando se negocia com classes

de maior poder aquisitivo, desvirtuando a légica da producio de HIS. Assim descrevem Cymbalista e Moreira

(2006) esse processo:

[...J aatuacio do SFH produziu um claro impacto sobre o panorama das cidades brasileiras: no lugar
da casa alugada e dos empreendimentos familiares que produziam unidades para locacio (imoveis

de renda), consolidou-se a producio da cidade por meio da incorporac¢io imobilidria e da aquisicio

da casa propria (CYMBALISTA e MOREIRA, 2006, p. 34)

Com o desvirtuamento da politica habitacional da esfera popular, a producio tornou-se majoritariamente

preocupada em aspectos quantitativos, sem discussoes ou formaciao de rede de ideias a partir de aspectos técnicos

e/ou regionais - como previsto na FCP. Mesmo que a lei de criacio do BNH estimasse o “uso de materiais locais”

como vantajoso, pouco era questionado sobre isso durante os processos construtivos, principalmente quando a

instituicio ganhou caracteristicas majoritariamente comerciais. E inegavel que o BNH foi até entio a iniciativa

governamental de maior sucesso no aspecto quantitativo com o impacto direto na construcio de mais de 2 milhoes

de moradias financiadas, conforme apontam Azevedo e Andrade (2011). No aspecto qualitativo, notadamente tinha

% As Companhias de Habitacio Popular (COHABs) eram 6rgios municipais que participavam mais ativamente da construcio de HIS, ao passo que o
BNH tratava das formalidades contratuais como financiamentos e selecio dos beneficiarios.

DO PENSAMENTO | 30

HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



4

‘1: .. s . . s 1 ;o
como alvo uma classe média que buscava adqumr a casa propria com um tipo arquitetonico  com caracteristicas

urbanas e disposicao interna com moldes padronizados.

Desse modo (pelo publico-alvo e pelo tipo utilizado), por conseguinte, a habitacio oriunda do BNH deixou
de ser uma iniciativa voltada para a HIS e tornou-se um elemento ratificador das desigualdades, principalmente no
campo habitacional. Agregou valor de mercado ao imovel, acentuando a nocio de um bem desejado para além da

necessidade existencial elementar do abrigo, aproximando-o do bem simbdlico, como define Bourdieu (2008).

Como exemplo de seu sucesso como financiador de habitacio no sistema de casa propria para a classe
média, somente 33,6% das unidades construidas foram destinadas a camadas de baixa renda (CYMBALISTA;
MOREIRA, 2006). Mesmo voltado para a classe média, é digno de nota perceber a inadimpléncia do programa,

que nos anos finais de vigéncia era crescente.

Tabela 2: Evoluc¢io da Inadimpléncia dos financiamentos entre 1980 e 1984 do SFH.

ANO SRR RS > M ATRASO | ATE TRES PRESTAGOES EM ATRASO (%) | TOTAL
1980 218 43 26,1
1981 24,1 3,7 27,8
1982 28,7 48 33,5
1983 34,1 12,3 46,4
1984 314 23,1 54,5

Fonte: CYMBALISTA; MOREIRA, 2006, modificada pelo autor.

Por isso, os questionamentos sobre a producio qualitativa do BNH sio intmeros. O impacto na paisagem
urbana brasileira ¢ mantido até hoje, com baixa qualificacio dos espacos coletivos e publicos, com edificacdes em
blocos de apartamentos repetidos, além de pouca ou nenhuma variacio programatica e volumétrica, transformando
os edificios em um tipo edilicio facilmente reconhecido tanto por arquitetos e urbanistas como pela propria
sociedade civil. Sao inumeros exemplos por todo o territério nacional, dos quais destacaremos alguns, somente

para ratificar o argumento, alguns a seguir.

A Cidade Tiradentes, em Sio Paulo, é um exemplo importante. Com aproximadamente 90% das unidades
sem variacio e dimensio de aproximadamente 37 m?, além de disposicio em planta similar com sala, dois
dormitérios, cozinha, area de servico e banheiro (SILVA, 2015) foi construida pela COHAB (Companhia
Metropolitana de Habitacio de Sao Paulo), CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do

Estado de Sao Paulo) e por grandes empreiteiras, que inclusive aproveitaram o ultimo financiamento importante

1 Nio ¢ o intuito desse trabalho discutir as definicdes de tipo, tipologia ou modelos arquitetdnicos. Tal termo é utilizado aqui como designador de um
aspecto volumétrico com caracteristicas marcantes.
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do BNH (Banco Nacional da Habitacdo), conforme informacdes da Prefeitura Municipal de Sio Paulo. Foram

edificadas mais de 40 mil unidades residenciais.

Mesmo implantado em uma regido com consideraveis desniveis no terreno original essa condicionante nao
¢ refletida no projeto arquitetdnico que traz blocos que ocupam o pavimento térreo e ndo sio adaptados a
orientacio das curvas de nivel. O plantismo* (CORONA MARTINEZ, 2000) é claramente perceptivel por conta
das minimas variacdes volumétricas em todo o conjunto, além da repeticio do agenciamento espacial interno como
solucio unica aplicada em todas as unidaes residenciais, desconsiderando contextos e caracteristicas individuais ou
familiares. As dreas comuns e de socializacio sdo escassas, vez que o projeto arquitetdnico se limitava basicamente

aos edificios e as areas de circulacio de veiculos. Essa caracteristica seria, como dito, uma constante nos projetos

oriundos do BNH.
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Figura 3. Implantacio geral dos edificios da Cidade Tiradentes em Sio Paulo, SP.
Fonte: Territorio Poético Cidade de Tiradentes. Acesso em 10 de outubro de 2019.

.0 professor Alfonso Corona Martinez no livro Ensaio Sobre o Projeto (Edunb, 2010) define o plantismo como uma pratica de resolver a disposicio
espacial necessaria dos ambientes internos de uma edificacio, de modo que quando sdo consideradas satisfeitas as condicdes de fluxo e programaticas, o
projeto ¢ finalizado e entio a construcio comeca com o “levante da planta”, deixando a volumetria como resultado direto da planta.
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Figura 4. Fachadas laterais cegas, relacio nula com o entorno e blocos excessivamente proximos demonstram a auséncia de um
projeto urbanistico adequado na Cidade Tiradentes em Siao Paulo, SP.

Fonte: Territorio Poético Cidade de Tiradentes. Acesso em 10 de outubro de 2019.

Em Vitéria, no Espirito Santo, o Conjunto Jones Santos Neves foi construido com dois tipos de plantas
diferentes, 2 e 3 quartos. A disposicio do apartamento de 3 quartos buscava nitidamente uma classe média ja que
previa até uma dependéncia com banheiro completo isolado e acesso independente para a drea de servico. E de
conhecimento comum a existéncia do quarto de servico como um resquicio das formas de habitacido colonial na
historiografia brasileira, diferentemente das habitacdes das classes de baixo poder aquisitivo. Também ¢ possivel
perceber a repeticio dos elementos construtivos, além das técnicas tradicionais de construcio, com o intuito de

racionalizacido e produtividade na construcio.

Figura 5. Edificacdes com elementos repetitivos no Conjunto Jones Santos Neves, em Vitoria, ES.
Fonte: Cronologia do Pensamento Urbanistico, UFBA. Acesso em 14 de outubro de 2019.
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Figura 6. Edificacdes com elementos repetitivos no Conjunto Jones Santos Neves, em Vitoria, ES.
Fonte: Cronologia do Pensamento Urbanistico, UFBA. Acesso em 14 de outubro de 2019.
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Figura 7. Planta do bloco de apartamentos com unidades residenciais de 3 quartos. Conjunto Jones Santos Neves, em Vitoria, ES.
Fonte: Cronologia do Pensamento Urbanistico, UFBA. Acesso em 14 de outubro de 2019.

A partir dos exemplos apresentados, é possivel notar que a construcio do produto oriundo do BNH

funcionou como elemento marcante nio so na esfera habitacional como no d4mbito social - das classes brasileiras.
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[sto ¢, mesmo em contextos sociais e com carateristicas regionais sensivelmente distintos, a instituicio operou de

modo a ratificar a HIS como um elemento facilmente reconhecivel na paisagem, quase como um carimbo.

O bem simbdlico (que funciona como ratificacio da distincdo entre as classes) é, portanto, a forca-motriz
da desigualdade que ¢é praticada no campo habitacional no Brasil desde o século passado, com anuéncia e, em
determinada dosagem, incentivo do governo. Isto porque existem os passos necessirios para que aconteca a
materializacio (construcio) da HIS, previstos em lei. E, analogamente ao proposto por Bourdieu (2008), o ritual
com todos os seus elementos caracteristicos, trabalhando em favor da manutencio da desigualdade. Todas as etapas
do processo descrito pelo autor estao presentes, de maneira que se segue todo o ritual para satisfazer as necessidades
impostas pelo campo. Existem a) um interlocutor oficial, que goza de autoridade para controlar o processo; b) a
linguagem utilizada ¢ especifica e dominada por esse interlocutor; ¢) o publico-alvo é bem definido e d) o local ¢
bem definido. Ao transpor a ritualistica bourdiana para a drea da construcio, aqui objeto de estudo, nominalmente
as posicoes anteriormente citadas, podemos assim fazé-lo: a) o construtor, que tem sua autoridade outorgada por
lei, e somente ele pode fazé-lo, sob pena de ilegalidade; b) a construcio realizada através de documentos técnicos
pouco acessiveis aos nao iniciados no campo; ¢) a populacio de baixa renda, que ao fim devera pagar pela habitaciao
e d) a localizacao das unidades habitacionais, costumeiramente distante dos centros urbanos e das ofertas de servico,

pelo motivo explicitado e ja discutido neste trabalho por Villaca (2002).

A partir do momento em que estas posicdes estdo perfeitamente assentadas (e firmadas em contratos) inicia-
se o processo da construcdo da HIS, ao qual deve-se dizer, ndo permite grandes interferéncias por parte de terceiros
ndo legitimados pela autoridade (construtor). Isto é, 0 morador tem sua posicao rigidamente demarcada em um

ritual que servird para manté-lo em sua posicao social inferior.

Em numeros absolutos, o BNH teve saldo quantitativo consideravelmente maior que a FCP, com pouco
mais de 1.000.000 financiadas (AZEVEDO, ANDRADE, 2011, p. 97)*. Entretanto, o questionamento nio deve
responder somente a este aspecto, visto que as demandas reais dos periodos eram diferentes. No entanto, ¢

impossivel comparar proporcionalmente ambas as iniciativas pela auséncia de dados oficiais.

O BNH teve vigéncia durante toda a Ditadura Militar (1964-1985) e apos a extincio® criou um hiato que
duraria até o Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009. Nesse periodo lacunar, ficou sob incumbéncia da Caixa

Economica Federal (CEF) financiar construcoes de interesse social, muitas vezes supervisionadas por orgios

# Somado a quantidade de unidades construidas pela FCP, Azevedo; Andrade (2011, p. 97) consideram o quantitativo dos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes que a precederam, que fizeram parte da era populista do Governo. Dessa maneira, o niimero ¢ de aproximadamente 200.000 unidades
habitacionais.

# O programa foi extinto através do Decreto-Lei n° 2.291 de 1986 e passou para a Caixa Econdmica Federal os direitos e obrigacdes vinculados ao BNH.
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estaduais, como as Companhias de Habitacio Popular (COHABs), por secretarias municipais ¢/ou distrital, ou por

acdes de cooperativas.

1.3 RETOMADA E MANUTENGAO

Antes da consolidacio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), importantes iniciativas devem ser
abordadas para que se busque uma visio holistica do contexto da época. Em 2001, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), mais precisamente em 10 de julho, foi sancionado o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), como resultado, apos mais de dez anos, do capitulo da Constituicio Federal (1988) que
regulamentou a “Politica Urbana”. Tal lei prevé dispositivos nos quais o poder publico pode intervir sobre a
propriedade privada em caso de ndio cumprimento da funcio social. Trata-se de um avanco importante na politica
urbana brasileira, por diversos motivos, cabendo aqui destacar a instrumentalizacdo da participacio social nas
decisdes que interferem no territério. Foi também, a iniciativa que, ao regulamentar a Politica Urbana prevista em
1988, colocou na pauta das discussdes nacionais a importincia de se pensar as questdes territoriais e de

planejamento de maneira continuada, algo que viria a ter desdobramentos importantes, como o Plano Nacional da

Habitac¢do (2004), criado no governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010).

O Plano Nacional de Habitacio (PlanHab) ¢ j4 fruto desse processo participativo, tendo as contribuicoes de
atores sociais a partir coletadas em seminarios e também no Conselho das Cidades, com destaque para o
protagonismo do Comité Técnico de Habitacido. O plano foi elaborado ao longo de 2005, e teve como principal
objetivo “[...] retomar o processo de planejamento do setor habitacional e garantir novas condicoes institucionais
para promover o acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacio” (MINISTERIO DAS CIDADES,

2009) especialmente o de baixa renda, visando a inclusio social.

No ano seguinte, em 2005, viria a ser promulgada a primeira lei de iniciativa popular pds-Constituicao
Federal, a Lei n° 11.124/2005, que regulamentou o Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social (SNHIS),
apos 13 anos de tramitacio no Congresso Nacional. O dispositivo criou o Fundo Nacional de Habitacio de
Interesse Social (FNHIS) e seu Conselho Gestor (CGFNHIS). O SNHIS foi responsével pela coordenacio de todos
os programas e projetos destinados a HIS, e reuniu conselhos, ¢rgios e instituicdes da Administracao Publica direta
e indireta dos entes federados que estivessem relacionados a implementacio de programas habitacionais, além do
Ministério das Cidades, Caixa Economica Federal e o Conselho das Cidades (MINISTERIO DAS CIDADES,
2005). De inicio, ¢ importante verificar as diferencas nos propdsitos do SNHIS em relacio ao BNH, ja que tinha

por objetivo:

Art. 2°. | - viabilizar para a populacio de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacio

digna e sustentdvel;
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I1 - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso 4 habitacido voltada a populacio de menor renda; e
[II - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacio das instituicdes e o6rgios que

desempenham funcdes no setor da habitacio. (BRASIL, 2005)

O PlanHab, também previsto pela Lei n° 11.124 (2005), foi elaborado entre agosto de 2007 e dezembro de
2008. Ele teve como perspectiva o planejamento de longo prazo do Governo Federal que atrelado as estruturas
institucionais e ao arcabouco legal definido pretendiam conferir estabilidade a politica habitacional, protegendo-a
das oscilacoes politicas e orcamentarias responsaveis pela fragmentacio da intervencio do poder publico no setor.
E, sem duvidas, um importante avanco no sentido de manter uma estrutura minimamente continuada para
enfrentamento do problema habitacional brasileiro. Com a crise econdmica mundial de 2008, lancou-se o Plano
de Aceleracio do Crescimento (PAC) e nele o Programa Minha Casa Minha Vida, como um dos principais suportes

para combate a recesso.

Em 07 de julho 2009, a Lei n° 11.977 instituiu o PMCMV®, cuja finalidade original foi “[...] criar
mecanismos de incentivo a producio e aquisicio de novas unidades habitacionais ou requalificacio de imoveis
urbanos e producio ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até¢ R$ 4.650,00 (quatro
mil, seiscentos e cinquenta reais” (BRASIL, 2009, Art. 1°)*. O PMCMYV teve grande éxito quantitativo nas unidades
e, até marco de 2016, havia entregue mais de 2,6 milhoes de unidades habitacionais em todo o pais (PORTAL
BRASIL, 2016). Em seu regulamento sdo previstas diferentes solucoes de desenho habitacional, como unidades
com numero variados de dormitorios, casas ¢/ou edificios de apartamentos, diferenciacio de acordo com o niimero
de membros de uma familia e até mesmo habitacoes adaptadas para PPDs (Pessoas Portadoras de Deficiéncia) e/ou
PNEs (Pessoas com Necessidades Especiais). Indubitavelmente ¢ um marco positivo na politica habitacional

brasileira, na busca por uma aproximacdo com a realidade vivida pelos moradores.

Porém, o programa apresenta problemas, tanto na qualidade das obras (delegadas as construtoras), quanto
em aspectos relativos as subjetividades dos moradores (tema que sera abordado no capitulo seguinte). Por estarem
entregues as empreiteiras, as obras seguem um padrio que tem a produtividade - e o lucro - como principal
objetivo, gerando assim, repeticio de solucdes-padrio para situacoes completamente distintas, aplicacio de

materiais de baixa qualidade, impossibilidade de alteracio na planta para adequacio por parte do morador,

# Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi o primeiro programa na drea da habitacio de abrangéncia nacional apds a extincio do BNH em
1986. Surgiu com o objetivo inicial de produzir um milhiao de unidades.

# Foi criado também o PMCMYV - Entidades que tem como publico alvo cooperativas de familias organizadas com renda mensal bruta de até R$ 1.600,00.
Tem como foco a participacio das familias nas solucdes a serem aplicadas.
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localizacio distante dos centros com oferta de emprego e servicos'’. Esse padrio, diga-se, ¢ desejado pela classe
dominante como um elemento diferencial das habitacdes que ndo sio construidas sob moldes de HIS. E uma

ratificacio do status, de modo que permite facilmente a distincio, mesmo por leigos ou nio estudiosos do campo

(BOURDIEU, 2008).

Para além das técnicas construtivas, outros pontos negativos que refletem as fragilidades do programa e
afetam a rotina dos beneficiarios sao: distanciamento dos conjuntos habitacionais aos centros urbanos, falta de
servicos, comércio e equipamentos urbanos proximos (urbanidade), obrigatoriedade de viver em regime
condominial com regras e costumes que muitos nunca vivenciaram, e até mesmo a relacio com a edificacio, que

em nenhum momento, desde a concepcio até a entrega, teve participacio do beneficiario final.

Portanto, nota-se que mesmo promulgada posteriormente ao Estatuto da Cidade, o PMVMC pouco absorveu

daquele instrumento inovador, deixando os acessos de participacio em segundo plano.

Distinto, o Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades (PMCMV-E) também foi criado em 2009, “com
o objetivo de tornar a moradia acessivel as familias organizadas por meio de cooperativas habitacionais, associacoes
e demais entidades privadas sem fins lucrativos” (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015) e representou uma

importante tentativa do governo em estimular a participacio popular nas decisdes sobre o campo.

Seu intuito era possibilitar a participacio da sociedade civil de modo mais ativo, através de organizacoes sem

fins lucrativos, devendo estar habilitada no Ministério das Cidades.

O Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades, foi criado em 2009, com o objetivo de tornar
a moradia acessivel as familias organizadas por meio de cooperativas habitacionais, associacdes e
demais entidades privadas sem fins lucrativos.

O programa, ligado a Secretaria Nacional de Habitacio do Ministério das Cidades, ¢ dirigido a
familias de renda familiar mensal bruta de at¢ R$ 1.600,00 e estimula o cooperativismo e a
participacdo da populacio como protagonista na soluciao dos seus problemas habitacionais.

O processo de escolha das familias deve ser transparente, sendo obrigatoria a publicizacio dos
critérios de selecio nos meios de comunicacio do Municipio. Para participar do Programa, a
entidade precisa estar previamente habilitada pelo Ministério das Cidades e a proposta deve ser
selecionada, apoés a analise e aprovacio dos projetos pela CAIXA. (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2019)

T Tais observagdes sdo frequentes na literatura recente sobre o tema. A obra de Blumenschein; Peixoto; Guinancio: Avaliagio da Qualidade da Habitacio
de Interesse Social (2015) ¢ um dos exemplos. ¢ um dos exemplos.
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Do trecho acima, que explica brevemente a metodologia para participacio do PMCMV-E, niao podemos
deixar de questionar se o programa ¢, de fato, uma tentativa de introduzir novos agentes no meio de fazer HIS no
Brasil ou se é a colocacio de mais um ator, que ali estd para ratificar a posicio do detentor da palavra.
Objetivamente, a participacio de um grupo organizado que deve atender aos critérios de “andlise e aprovacio dos
projetos pela CAIXA” ¢, de fato, uma mudanca de paradigma ou mostra-se como uma mais uma forma de submeter-

se aos meios dominantes’

Dessa maneira, notamos que a retomada das tematicas habitacional e da cidade por parte do governo apos
a redemocratizacio foi uma importante conquista. Tivemos um periodo de efervecéncia no debate, com pautas que
tentaram a inclusio de novos agentes na trama, cujo mérito é inegdvel. Entretanto, é possivel notar que estas
conquistas e avancos nos marcos legais nao foram eficazes em subverter a logica de controle do campo pelos agentes
politicos - praticada na FCP e BNH - como julga-se desejavel. Por fim, apesar dos avancos, tivemos ainda uma
atuacio que segue o modo de fazer parecido com as iniciativas anteriores e as possibilidades de participacao

almejadas eram bastante limitadas.

1.3.1 LINGUAGEM E A POSSIBILIDADE DE OPINAR

Esse processo dito participativo sera agora colocado em perspectiva, com aprofundamento na lei, cujo texto
prevé estritos elementos formais para a materializacio de HIS, em especifico. E preciso que essa construcio cumpra
um conjunto de especificidades, definidas e sancionadas em instrucdes normativas e sancionadas do Congresso
Nacional, com padroes considerados minimos de habitabilidade. Além disso, como veremos em seguida, devem
estar amparadas também em uma estrutura discursal que busca a manutencdo do status existente no campo. Ou
seja, a participacdo dos sujeitos, para ser considerada oportuna e poder se encaixar no debate, devera acontecer de
modo a se encaixar em ambos os padroes acima descritos: técnico e disciplinar. Michel Foucault (2008, p. 26)
tensiona o “discurso” com objeto de estudo, de forma a compreendé-lo ndo s6 como ato da reproducio linguistica

de algo existente, mas como um acontecimento que engloba o seu contexto.

Antes mesmo de focar no discurso como acontecimento e nos elementos substanciais, o autor apresenta as
trés formas de exclusio do discurso. Como primeira e mais elementar, a “interdicio”. Trata-se somente da proibicao
de cardter social ou um tabu sobre determinados assuntos, facilmente exemplificados na sexualidade e politica. Em
segundo, a loucura, caracteristica essa que torna nulo qualquer discurso desde o principio, visto que nao pode conter
cardter de verdade, pelo contexto social. O terceiro, e que interessa a este trabalho, é a dicotomia entre “verdade e

. ”» ~ ’ .
mentira”. Esse modo de exclusio ¢ o que permite o controle para os detentores do papel de porta-voz do campo,

sem que isso seja confundido com qualquer uma das outras duas maneiras anteriores, que sao mais frageis e mais

facilmente percebidas pelos dominados (FOUCAULT, 2008, p. 9-13).
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E através da ciéncia que esse controle ganhou forca ao longo da historiografia ocidental, de sorte que para
a validacdo de um discurso, fazse necessirio pauta-lo em aspectos metodologicos e tedricos aceitos pelo campo ou
grupo que os recepcionam. Ou seja, trata-se de uma ratificacio constante de posicdes que sdo corroboradas pelo
aparato institucional, vez que depende dele para existir e a ele serve, cotidianamente. Por ¢bvio, quando falamos
em “aspectos metodologicos e tedricos” estamos lidando com a nocio de disciplina, no ambito cientifico
(FOUCAULT, 2008, p. 29-30). Para o autor, a disciplina ¢ um limitador para os discursos poderem nela se inserir
porque criam um corpus que necessariamente precisa ser satisfeito para que, minimamente, possa ser levado em
consideracio. No entanto, ndo condiz necessariamente com a verdade, j4 que é possivel cometer um erro
respeitando a toda estrutura cientifica de determinado campo, enquanto ¢ possivel descartar de imediato discursos
que, por nio compreenderem o sistema esperado para determinada area ou grupo poderiam ser de valia para essa
disciplina. Dessa maneira, a subjetividade do autor perde a importincia no ambito discursivo ja que a ele nio se
pode atribuir 0 novo, e sim a concatenacio de métodos e rituais aceitos aprioristicamente pelos detentores do

campo.

Ao promover, objetivamente, a tecnicidade da HIS no Brasil, o PMCMYV excluiu de inicio a possibilidade
de adicoes e melhorias importantes que poderiam ser trazidas pelo individuo - algo que serd discutido mais a frente
nesse capitulo. Como dito anteriormente, a disciplina ¢ um meio de restricao forte e rigido porque exige daquele
que participa do ritual discursivo uma iniciacio minima, nos moldes que Bordieu (2008) apresenta. Isto ¢, para
entender o que estd sendo discutido, a linguagem deve ser dominada pelo interessado, o que ¢ dificultado pela
utilizacio de jargdes cientificos do campo que estd em cartaz*. Por isso, deixar o controle do processo desde o inicio
até a construcdo das habitacoes sob a responsabilidade de 6rgaos estritamente técnicos como construtoras e bancos
¢ um contrassenso que 0 PMCMYV cometeu ainda no seu texto base (legislacio), pois as contribuicdes dos moradores
esbarrariam - como assim o foi - em um empecilho de ordem técnica ou, pior ainda, linguistica, que dificilmente

seria alcancado pelos usuarios e beneficidrios do programa.

Ainda, como extensio do cardter disciplinar, ha a condicio de funcionamento do discurso como algo
inerente, que também estd na ordem do controle social e do processo de ritualizacio do discurso ja apresentado.
Através da condicio de funcionamento, por mais (dificil) que alguém externo ao grupo consiga satisfazer a condicao
de disciplina, caso o faca, devera ser chancelado para tal. Mais uma vez, tratamos aqui de um elemento de defesa
institucional cotidianamente aplicado, como modo de impedir a ascensio a ordem do discurso por pessoas nio
desejadas. Mais precisamente, exigir qualificacoes técnicas, cientificas e até mesmo fisiologicas de uma estrutura

institucional ¢ uma maneira explicita de fazé-lo e assim manter a posse do discurso, tornando-o um mero objeto

# Para maior aprofundamento em exemplo de reunides de participacio popular no campo da HIS, ver NASSIF, Thais. Linguagem técnica e
(im)possibilidades para a produ¢do democratica do espaco urbano (2018).
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repetitivo, retirando dele toda a possibilidade de identificacio, de inovacio ou de acontecimento, ou mais

precisamente, de revelacio.

Assim, o discurso praticado no Ambito do PMCMYV torna-se reprodutivo, e nio sem razio isso reflete-se na
arquitetura praticada pelo programa por todo o pais, perdendo a possibilidade de ser encarado como algo novo,

cOmo um acontecimento, cOmo nas palavras Foucault:

O discurso nada mais é do que a reverberacio de uma verdade nascendo diante de seus proprios
olhos; e, quando tudo pode, enfim, tomar a forma do discurso, quando tudo pode ser dito e o
discurso pode ser dito a proposito de tudo, isso se da porque todas as coisas, tendo manifestado e

intercambiado seu sentido, podem voltar a interioridade silenciosa da consciéncia de si.

(FOUCAULT, 2008, p. 39)

A “verdade nascendo diante de seus préprios olhos” torna-se impossivel dentro de uma estrutura rigida
imposta por lei, pois, como dito, o discurso deixa de ser um acontecimento e se torna meramente um lugar
automatico entre o pensar e a fala. Nesse ponto, Foucault (2008, p. 51-57) situa o seu objeto de estudo como uma
entidade dotada de autonomia, descontinua que niao pode ser analisada linearmente. Por isso, sugere uma inversio.
Que se parta do discurso para o exterior, e ndo seja tratado como uma transcricdo inteligivel de algo que é externo
a si, seguindo a ordem de significante-significado previamente imposta pela instituicio que o chancela. E preciso
estabelecer na ordem do discurso a relacio entre acaso e pensamento porque ele ndo estd na ordem dos corpos,

mas tampouco ¢ imaterial.

Confrontando com o objeto de discussio material, a historiografia brasileira no ambito da legislacio de
HIS, vemos que esse acaso ¢é ceifado de todas as instincias, por conta de um processo que dificilmente permite
intervencdes nio previstas ou controldveis pelos detentores da palavra ou dos técnicos. Quando intervencoes
acontecem, também acontecem dentro de um formato permitido e previsto por lei (discussdes em conselhos,
processo de aprovacio de instrumentos urbanisticos com participacio popular etc.). Quanto mais distante do
nucleo detentor do papel de porta-voz, menor se torna a possibilidade de colaboracio ou intervencio no processo.
Participacdes acontecem, mesmo porque sio necessirias para o cumprimento do ritual. Entretanto, para que
aconteca, € preciso que muito da subjetividade defendida por Foucault (2008) seja perdida. Essa (a participacdo de
grupos organizados) é a maneira que Spivak (2014) discorre como sendo uma falsa participacio permitida as

camadas subalternas, como acontece no PMCMV-E.
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O PMCMV-E¥, mencionado, sera agora colocado como objeto, a luz do artigo Pode o Subalterno Falar?, de
Gayatri Spivak (2014). Julga-se importante fazé-lo, pois é considerado um marco na politica habitacional brasileira
recente, visto que foi o programa criado com o intuito de possibilitar a participacio da sociedade civil de modo

mais ativo, através de organizacdes sem fins lucrativos, devendo estar habilitada no Ministério das Cidades.

No artigo, Spivak nos apresenta o conceito de Subalterno’®, que sera o cerne da discussio pretendida nessa
parte do trabalho. A autora vai além do que Foucault e Deleuze apresentam como Outro porque afirma que os
autores limitam a alteridade a algo homogéneo, o que ela veementemente discorda ao definir que o Subalterno
“descreve as camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos modos especificos de exclusio dos mercados, da
representacio politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social dominante”
(SPIVAK, 2014, p. 13-14). Assim, portanto, esse Subalterno é “irredutivelmente heterogéneo”, impossivel de ser
colocado sob uma otica representativa de classe, porque dela nio pode fazer parte, mesmo a classe marxista porque

esse sujeito nio se faz representado politicamente.

Sobre a mudanca de paradigma no fazer HIS ou a submissdo aos meios dominantes, parece claro que a
necessidade de “aprovar” o projeto de um ente governamental pressupde uma submissio a parametros calculados
independentemente da existéncia, forma, composicio ou modo de atuacio da organizacio que quer ser selecionada.
Portanto, um estatuto pouco maleavel colocado antes e independente do sujeito que precisa encaixar-se nesse
padrio é também uma forma de submissio. E ¢ nesse encaixe a parAmetros que a representatividade do grupo perde
a forca, porque invariavelmente caracteristicas importantes serdo perdidas, em grande parte pelos Subalternos, para
que a organizacdo tenha uma unidade que a projete (ou crie a projecio para o meio exterior) como um sujeito

homogéneo, capaz de passar por uma selecio criteriosa.

Naio significa que as organizacdes nao representam de maneira alguma os seus membros - afirmar isso seria
um contrassenso e até mesmo leviano, visto que ¢ de dentro desses grupos que saem normalmente os detentores
do papel de representante. No entanto, é importante lembrar que internamente alguns sujeitos serio considerados
Subalternos até mesmo para os grupos que representam minorias, pois unir em um so sujeito a coletividade jamais
permitira chegar-se a plenitude da representacao. No caso de cooperativas e organizacoes da sociedade civil voltadas
para a moradia a abordagem individual ¢ importante porque, como ja explicamos, a habitacio ¢ aqui entendida
mais do que um bem material necessario para a sobrevivéncia de um sujeito ou familia. E a possibilidade maxima

de um individuo interferir espacialmente sobre o mundo sensivel e de relacionar-se com ele.

* Para maior aprofundamento na discussio quantitativa do PMCMYV Entidades, ver Reis; Merces: Panorama do Programa Minha Casa, Minha Vida -
Entidades: Brasil, Para E Belém (2019).

% Ao longo do texto, utilizaremos a mesma grafia da autora para os termos Subalterno e Outro.
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Para explicar melhor a dicotomia da representacio, Spivak recorre a uma aproximacao semantica do termo
“representar”. Ao tomar como base a teoria marxista, que d4 importante valia a representacio de classe, a autora
discute o termo sob duas possibilidades de interpetacio: o “falar-por” (vertreten) e o “re-presentar” (darstellen).
Enquanto o “falar-por” alguém tem uma conotacio politica, o “re-presentar” tem cardter mais subjetivo, que é o se
fazer presente em determinada situacio. E importante insistir nessa analise porque o sujeito que fala por alguém ¢

~ [ . o . . .
(sao) sempre “intelectuais ao representar os subalternos politicamente engajados representam a si mesmos de
maneira transparentes” (SPIVAK, 2014, p. 41). A tentativa de uma ruptura com a instalacio prevista e imposta por
lei de uma narrativa tGnica para um grupo de pessoas encaixa-se, portanto, na condicdo de alguém que fala por
outrem. Parece claro, quando buscamos na leitura de Spivak sobre a organizacio e possibilidade de outorga da

palavra as camadas

O intelectual, dentro de uma estrutura de capital socializado e alardeando a experiéncia concreta,
pode ajudar a consolidar a divisdo internacional do trabalho. Mantém-se, por meio de um deslize
verbal, a contra-dicio ndo reconhecida de uma posicio que valoriza a experiéncia concreta do

oprimido, a0 mesmo tempo que se mostra acritica quanto ao papel historico do intelectual

(SPIVAK, 2014, p. 38)

Por mais que o objetivo do trabalho ndo seja a discussio sobre as relacdes de poder existentes entre os
grupos, o fato nao pode ser ignorado, pois a legislacio de HIS no Brasil ndo permite que o sujeito seja autdnomo;
este precisa sempre ser chancelado por um grupo ou por critérios generalistas. Assim, fica evidente que, ao permitir
a determinados grupos a participacao, o Ministério das Cidades conferiu a eles uma posicio intermediaria na escala
de poder, vez que o coloca em posicio de suposta igualdade em relacio aos 6rgaos governamentais, porém superiores
aos membros que ndo podem intervir sozinhos. Desse modo, teremos sempre a impossibilidade de uma organizacao
social que re-presente o Subalterno - este sempre o ultimo na escala de importincia de um grupo - devido a
necessidade de algum individuo (ou alguns poucos) ser porta-voz dos anseios de seus representados. Neste ponto,
mesmo com a promulgacdo do Estatuto da Cidade (2001), que introduz a participacio social no escopo de aprovacio
de legislacdes urbanisticas e, por consequéncia, habitacionais, nota-se que uma parcela dos beneficidrios ¢ inclinada
a compactuar com diversos elementos novos, para cumprir com as classificacdes necessdrias e classificar-se como
beneficidrio, como as inerentes aos regimes de condominios, que afetam diretamente a sua relacio com o habitar.
Ou seja, definicdes de outrem sobre as possibilidades de intervencio no espaco intimo que, como foi definido

anteriormente, deve ser individual.

A posicao ocupada pelas organizacoes citadas no paragrafo anterior é, como apontado por Spivak (2014),

uma elite, porém em condicdo inferior numa hierarquia ridiga dada:

1. Grupos dominantes estrangeiros.
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2. Grupos dominantes nativos em toda a India.
3. Grupos dominantes nativos regionais e locais.

4. [...] Os grupos e elementos sociais incluidos nesta categoria representam a diferenca

demografica entre a populacio indiana total e todos aqueles que descrevemos como a “elite”’’

(SPIVAK, 2014, p. 74, grifo do autor)

As organizacdes ocupam, por consequéncia, essa posicao hibrida, que ndo esta em condicdo de igualdade
com o colonizador, no entanto, em determinadas ocasides se aproxima do papel dominante. Assim, a “re-
presentacio” da individualidade do Subalterno ¢, em qualquer uma das hipdteses, suprimida. No contexto
brasileiro, podemos entender que essas organizacdes ocupam posicio de inferioridade em relacdo as construtoras e
legisladores, a0 mesmo tempo que gozam de superioridade em relaciao aos excluidos na totalidade, pois apresentam

transito em determinados contextos e acesso as pautas institucionalizadas pelos detentores do campo.

Devemos salientar que ndo se quer retirar ou discutir a importincia da representacio politica (falar-por,
vertreten) no processo habitacional, o que seria uma incoeréncia, visto que o objeto até aqui discutido é o proprio
processo politico habitacional, desde a autorizacio legal, questdes orcamentarias e financeiras, e mesmo critérios de
selecao. A politica ndo ¢ aqui questionada como método ineficaz para a criacio de HIS. O argumento construido
visa a tentativa da ampliacdo dessa representacio para uma maior re-presentacio (darstellen), pois essa, como defende
a autora indiana é a que mais se aproxima do carater individual, visto que permite entender o Outro em sua
condicio mais real, fora de uma organizacdo social rigida. Isto é, permite que a heterogeneidade intrinseca das
camadas subalternas apareca e seja uma constante, diferentemente das acdes que buscam suprimi-las ou considera-
las uniforme, como se o Outro pudesse ser entendido através da reflexdo intelectual dos considerados grupos

dominantes, o que, como exposto nesse capitulo, é simplesmente uma leitura sensivel de quem o representa.

Ora, a luz do texto de Spivak (2014), fica evidente a ratificacio de diferentes mercados, mesmo em um
contexto que visa a articulacio de grupos, haja vista a obrigacio de estarem submetidos a regras de participacdo
definidas a priori pelo Estado, que nesse caso faz o papel do intelectual detentor da posicio de portavoz. E, para ser
sucinto e objetivo, uma acdo paliativa que jamais ird contornar o processo historico de desvios iniciado ainda

quando ndo era claro o surgimento do “problema da habitacio”, no inicio do século XX.

Quando falam pelo Subalterno, a representacao perde sua potencialidade filoséfica e se torna (tdo somente)
uma representacio politica, que ndo deve ser o principal foco no caso da habitacio, que é individual. Ao imaginar

que todos de uma mesma classe agem e, consequentemente, habitam da mesma maneira, adota-se uma postura

1 O termo indiano ¢ colocado no texto porque o objeto de estudo da autora ¢ a sociedade indiana e as relagdes de colonizacio la existentes. Como
explicado na apresentacio do trabalho, a relacido aqui se faz nio pela classe no entendimento marxista, mas, sim, na condicio trans-histérica de sujeito
marginalizado.
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quase determinista, como se todos os que sio inseridos nessa classe - com a possibilidade de serem inseridos por
terceiros, jA que a consciéncia de classe ¢ uma das lacunas da teoria marxista - tivessem a mesma relacio com o

meio.

A linguagem ¢, portanto, o elemento balizador que permite (tanto por lei, quanto nas discussdes em
conselhos, quando acontecem) que as consideracoes colocadas sejam apreciadas ou nao. O porta-voz do campo tem
o poder de ditar os seus limites (BOURDIEU, 2008, p. 158). Se considerarmos que o rito de construcio da HIS
segue questdes basicamente econdmicas e técnicas, € notdrio que as intervencdes vindas dos usudrios pouco serdo
aceitas tanto quanto inseridas no campo da discussio, pois nao terdo dominio dos signos e jargdes utilizados no

meio cientifico que estd colocado.

O discurso cientifico tampouco é classificado como desnecessario. A arquitetura e a construcio civil,
necessarios para a materializacio de habitacoes, utilizam-se dele para efetivacio do seu objeto final, sendo este
considerado em seu aspecto fisico. Entretanto, tal qual a representacio, é importante discutirmos se a linguagem
técnica sozinha ¢ suficiente para responder a demandas tio heterogéneas, principalmente no campo habitacional,
onde diversos atores e desejos estio envolvidos, para além da vontade de uma moradia no seu sentido primeiro’.
Ou seja, trata-se da relacio entre a linguagem cientifica que € restritiva na possibilidade de interpretacdes, tal qual
Foucault (2014) observa, e a linguagem como aproximacio de sensacdes, que podem ou nido ser inseridas na
habitacio. Parece salutar, portanto, a busca pela incorporacao nas legislacoes pertinentes dessa segunda linguagem,

para que a habitacio deixe de ser pensada e tratada no ambito da HIS somente como um meio fisico de protecio.

Considerando que o estabelecimento da habitacio como um produto simbélico e, por conseguinte, da
impossibilidade de ser colocada em um mercado imobilidrio que segue padrdes capitalistas vigentes para todas as
classes sociais, além da apresentacio das razdes em se considerar o sujeito como parte importante do fazer HIS, mais
que a participacio obrigatdria em grupos e associacdes sem fins lucrativos estdo postos, passaremos a analise do
conteudo da linguagem (mais precisamente o signo) como objeto possivel de ser inserido na questio habitacional

popular.

Apos a leitura integral da lei que criou e serviu - e serve - de parimetro para as trés iniciativas até aqui
apresentadas (Fundacio da Casa Popular, Banco Nacional da Habitacio e Programa Minha Casa Minha Vida),
nota-se uma lacuna importante, sem a qual o trabalho no campo habitacional torna-se ciclico e sem que se possa
mensurar aspectos qualitativos, como visto nesse percurso historiografico realizado. As transicoes entre as iniciativas

nio foram pavimentadas de maneira a sugerir uma continuidade, sendo regidas sempre por aspectos politicos,

52 Rykwert (2009), por exemplo, define que a moradia surge com um plano de cobertura para proteciio das intempéries, como condicio elementar de
abrigo.
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alheios a realidade sensivel. Em nenhuma das iniciativas, mesmo com a tentativa de aproximacio (principalmente

com a FCP e o PMCMV-E), nio est4 explicito o que é considerado habitacio para a o governo federal. A moradia
“« , ”» ’ “ . ”» “ ”» . ~

aparece como um elemento a ser “construido”, passivel de “sofrer melhorias” ou ser “reformado”, seja pela atuacio

direta governamental ou por entidades por elas autorizadas. Assim, pressupde-se algo fisico e tangivel.

Esse questionamento, que em um primeiro momento pode parecer elementar, é de extrema relevincia se
quisermos adicionar o pardmetro sensitivo, heterogéneo ou até mesmo simbolico, como pretendido aqui nesse
trabalho. Por isso, o proprio conceito de habitar - ausente na legislacio brasileira, que comumente define de
maneira explicita em seu corpo os objetos que dela tratam - como também a relacio signitiva’ (HUSSERL, 1996)

e a percepcio serdo questionados e discutidos no préximo capitulo.

Discurso
Habitacao de Interesse Social
Disciplina & :
.» 'Programa Minha Casa Minha Vida
Legislacdo -
& Subalterno .f
3 ". Participacio
Representagéoz
Habitacao
Linguagem
Fundacao da Casa Popular Construcao
Moradia

Banco Nacional da Habitacgao

Figura 8. Nebulosa de conceitos, escritos e objetos construida durante a investigacio historica.
Fonte: Elaboracio do autor, 2020.

>3 Para Husserl (1996) os signos representam um elemento descontextualizado. O conceito sera aprofundado capitulo seguinte.
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do do Pedreguho, no Rio de Janeiro.

5

5

Crianca com bicicleta na circulac

Foto: Luiza Baldan.



2 « DO HABITAR

O pensamento objetivo ignora o sujeito da percepcio
Merleau-Ponty, Maurice. (2018, p. 279)

Ap6s o primeiro capitulo, no qual discutimos a insercio da habitacio no mercado dos bens simbolicos, e
as suas consequéncias, principalmente tratando da HIS e legislacio, partiremos para a discussio sobre a habitacdo
em si. Proporemos como a habitacio pode e - defendendo o argumento de antemao - deve ser estudada do universo
interior para o exterior. Ou seja, a logica de aproximacio deve ser invertida, para que seja notada uma mudanca

nas acdes governamentais.

Ao longo do capitulo, argumentaremos como a teoria fenomenoldgica pode ajudar-nos a romper com a
logica reprodutiva da HIS, apresentando algumas iniciativas que se aproximam, no olhar deste autor, com esse

tensionamento para depois discutir o que ¢ entendido como habitacio, para além do imdvel e aspectos fisicos.

2.1 SIGNO E LINGUAGEM

A maneira como tem sido encarada a politica habitacional brasileira, com poucas porém importantes
excecoes — algumas serdo apresentadas aqui nesse trabalho’ -, ¢ uma atuacio a posteriori no déficit quantitativo
existente na sociedade brasileira, demonstrado exaustivamente por Bonduki e colegas (1998, 2014) em estudos e
publicacdes. Nota-se a partir deles que o governo, e consequentemente, as politicas publicas estdo a reboque de um
problema constante. Os aspectos qualitativos das habitacdes sdo tratados como secundarios, de modo que, quando
aparecem no corpo da lei, sdo indicacoes projetuais para indices de salubridade, pardmetros minimos de dimensao

e respeito a normas técnicas, conforme exemplifica a Portaria 269/17:

As diretrizes de projeto, as especificacdes minimas da unidade habitacional e as especificacdes

> por esta Portaria devem ser observadas na

urbanisticas dos empreendimentos instituidos
elaboracio e aprovacio dos projetos destinados a aquisicio e alienacio com recursos advindos da
integralizacdo de cotas no Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, e contratacio de operacoes

com recursos transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, no ambito do Programa

Minha Casa, Minha Vida - PMCMV. (BRASIL, Portaria 269, 2017)

> Ver Cymbalista e Moreira, 2006 para um panorama ampliado sobre esse tema.

% Os empreendimentos citados sdo todos os utilizam do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, como do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS,

no ambito do PMCMV.
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Assim, percebe-se que o sujeito (morador, individuo e tnico - Subalterno) niao aparece como elemento
ativo no debate, que ¢ caracterizado majoritariamente por leis, documentos, diretrizes projetuais rigidas que trazem
caracteristicas minimas para a edificacio, financiamentos e elementos burocraticos. Tratando, como descrito no
capitulo anterior, a construcio de novas habitacdes mediante um processo duro, com pouca ou nenhuma
maleabilidade de intervencio do sujeito individual, a atuacio governamental auxilia na reproducio da logica do
bem simbolico definido por Bourdieu (2008) porque introduz a classe de baixa renda em um mercado que jamais
conseguird adquirir os produtos com similaridade aos que estio no topo dele. Em outras palavras, a légica
reprodutiva habitacional, ao identificar e definir partes constitutivas de um todo (dormitorio, cozinha, banheiro,
estar, varanda) encara como se a junciao destas fosse criar um produto final de valor semelhante para todos. Trata-
se, entretanto, da reproducio de partes admitidas no meio social das classes médias urbanas, que tém relacio
distinta com a terra e moradia de outros grupos sociais, que admitem e cultivam diferentes relacoes interpessoais e

com O meio.

Assim, os agentes planejam e constroem as habitacdes sem um individuo especifico como alvo, para
posteriormente transferir a “habitacio” a determinada pessoa ou familia. Essa transferéncia nada mais ¢ que um
contrato, entio um ato judicial - definido por lei - que permite que ao beneficiario, apds firmado tal documento,
ter o direito de usufruto do imovel e o direito, no aspecto juridico e do senso comum, de afirmar que é proprietirio
daquele local. Essa légica construtivista e posteriormente enunciativa de transferéncia do imovel é questionavel a
luz da teoria fenomenoldgica defendida por Husserl’®, em Investigacdes Légicas: Sexta Edicdo (1996), porque a partir
do momento em que a propriedade do bem ¢ transferida - do governo para o beneficidrio - ha uma duplicidade
de atos enunciativos: I) o governo assina um documento no qual afirma que a propriedade do bem pertence a
determinado individuo e II) o individuo diz que “mora” em determinado imével. O autor defende que o ato
enunciativo nao é o mais importante para a aproximaciao com a realidade sentida porque ¢ um fim em si mesmo.
E através do preenchimento de uma intuicdo (ato intuitivo) que o individuo estara mais perto da esséncia. Ou seja,
enquanto o governo produz, unilateralmente a habitacio-produto’’, o beneficidrio estd a parte, com a sua intuicio

(cabe aqui também o termo imaginacdo) do que serd essa casa.

Nio se pode negar que ha uma aproximacio de interesses e, portanto, de intencdes nesse processo, ja que
o governo busca sanar o déficit habitacional e o beneficiario deseja uma habitacio. Porém, ao ser derivado de um
ato totalmente exterior (construcio e entrega), a esséncia da segunda parte do processo estara comprometida para

o individuo (morador). Para exemplificar a relacio de um ato enunciativo, escreve o autor:

56 Texto originalmente publicado em 1901.

°" O termo habitacio-produto ¢ utilizado nesse trabalho como o imével construido sem um morador especifico definido anteriormente a sua concepcio.
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O expressar da fala ndo estd, pois, nas meras palavras, mas nos atos que exprimem; eles estampam
num material novo os atos correlatos que devem exprimir, eles criam para eles, uma expressao ao

nivel do pensamento e é essa esséncia genérica dessa ultima que constitui a significacio da fala

correspondente. (HUSSERL, 1996, p. 32).

Esse modus operandi dos atores que participam ativamente do processo construtivo de habitacoes (Estado,
incorporadores, projetistas, construtores, corretores etc.) ¢ pautado em linguagem técnica, o que, mesmo com a
atual legislacio que permite e até mesmo torna indispensavel a participacdo social em programas na esfera
habitacional popular, torna dificil a real intervenciao do sujeito (leigo), seja pelo apresentado no capitulo anterior
(legislacao), como as limitacdes de discurso do sujeito em grupos, como mesmo pelo conhecimento dessa linguagem.
Assim, ha um ciclo reprodutivo institucionalizado que permite - ou deseja - a manutencao de imoveis construidos
de partes com funcionalidades semelhantes (dormitorios, cozinha, estar), mas diferentes padroes para que a légica
mercadolégica do bem simbolico se mantenha. Por essa razio, niao ¢ de se surpreender que os imoveis sofram
adaptacdes apds sua ocupacio’, de diversas maneiras, até mesmo de uso, para que possibilitem, ainda que de

maneira parcial, o cumprimento dos anseios dos moradores.

Essa maneira de enfrentamento (construcio massiva de habitacoes repetidas, em localidades distantes dos
centros urbanos, com obras delegadas quase na totalidade as construtoras) do problema habitacional também
apresenta paradoxos além do processo construtivo. Em 1956, o déficit habitacional brasileiro era estimado em
3.600.000 unidades, como ja apresentado. Sabe-se que a FCP nio foi capaz de reduzir de maneira significativa esse
contingente. Mesmo com a producio macica do BNH, o problema persistiu. Em 2015, o déficit habitacional

brasileiro era de 6.300.000 de unidades’®, mesmo com as construcdes de 2,6 milhdes de unidades entregues pelo

PMCMYV até aquele ano®.

Portanto, nota-se aqui mais um contrassenso na politica habitacional brasileira, de forma a estimular a
producdo em larga escala em detrimento a adequacio de imdveis existentes para provimento as pessoas que
necessitam. E possivel inferir, claramente, o intuito do PMCMV em aliar como solucio do déficit habitacional uma
aproximacdo econdmica com as empreiteiras que durante o PAC 2 (2010) foram as principais beneficidrias para
provimento das construcdes sob a logica de mercado comum. Como exemplo do PMCMYV, de um mecanismo de

mercado e atuacio desconexa com a realidade sensivel do problema habitacional brasileiro, h4 os feirdes produzidos

%8 Exemplos dados nas referéncias: Blumenschein; Peixoto; Guinancio (2015) e Villa (2015)
% Dados do IBGE e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2015.

8 Os dados do PNAD apresentados sio de 2015 porque no ano seguinte a série historica sofreu uma mudanca de metodologia (nos quesitos de coabitacdes
e habitacio precdria) que torna os dados menos precisos.
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61 . . 1. . . ,
pelo programa®, com o intuito de capitalizarse, com a negociacio de unidades construidas sem moradores
especificos para a ocupacio, representando a criacio de um imoével sem usuario, sem a aproximacio intuitiva

discutida.

Existem eventos realizados para concretizar a venda de unidades construidas e restante em estoque, cuja
manutencio sem ocupacio é prejudicial para a logica mercadolégica da producio habitacional em série, que tem
nas construtoras e empreiteiras seus principais agentes. Os critérios para participacdo nesses eventos no sio mais
previstos pela legislacio do programa somente, sendo variaveis conforme o viés politico do governo a época. Para
2020 era previsto um novo feirio pela Caixa Econdmica Federal® - anunciado em seu sitio eletronico - e os
critérios para possiveis compradores sera divulgado somente no evento, o que ¢ minimamente questiondvel, visto

tratar-se de um investimento de grande porte, principalmente para as familias de baixa renda.

Figura 9. Feirdo do Minha Casa Minha Vida realizado pela Caixa Econdmica Federal.

Fonte: Caixa Econdmica Federal. Acesso em 15 de dezembro de 2019.

Apesar da logica da producio em série ser a principal metodologia mantida pelo poder publico, existem
outras que ndo podem ser deixadas de lado. Ainda que poucas se comparadas a producio habitacional com
participaciao governamental desde meados do século XX, muito importantes sdo as atuacoes que tentam diferenciar-
se desse modelo reprodutivo. Algumas abordaremos agora, sob a 6tica da fenomenologia, para que se mostre como
o modelo de operacio do governo e seus escolhidos parceiros distorcem a logica individual da habitacdo. Isto ¢,

alguns projetos e construcoes realizados de maneira participativa buscaram a individualizacio do espaco a ser

1 A oferta de imoveis ndo ocupados no mercado ndo é um privilégio da HIS, haja vista a ampla quantidade de imoveis residenciais disponiveis também
para as classes médias e de alta renda, com a diferenca de que, para esse mercado, sio oferecidos espacos com diversas disposicoes.

2 Nio ha mais previsio de realizacio deste feirio devido a crise econdmica imposta pela pandemia de coronavirus.
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modificado, conforme as especificidades dos moradores e do entorno imediato, que Husserl (1996) denomina
“« ”» . ~ . . P -~
contexto”. Essas intervencdes tentaram uma passagem da escala macro para a micro, com a efetiva participacio do

morador nessa relacio com o ambiente que o cerca de maneira “essencial”.

Nesse sentido, considera-se a esséncia do espaco como a sua descoberta por cada sujeito, em seu
posicionamento corpdreo diante do meio. Os estimulos externos, aparentemente iguais, produzem efeitos distintos
que variam de acordo com o sujeito e é nessa distincdo que reside a verdadeira percepcio (MERLEAU-PONTY,
2018). E, assim, uma relacio dupla, de construcio do ambiente exterior a partir da individualidade, mas também
de forma que o contexto influencia nas sensacdes. Essa logica contrapde-se a maneira reprodutiva signitiva dos
projetos de arquitetura - mais precisamente no campo habitacional - que partem da juncio de elementos dotados

de um significado a priori da sua materializacdo para, ao fim, considerar um objeto pré-determinado.

Por isso, a interacio do individuo com o meio exterior é imprescindivel para o acontecimento da significacio
através de experiéncias anteriores que compdem a logica projetiva do contexto. Apesar da aparente proximidade
com a teoria empirista, Husserl diverge desta porque ndo limita o conhecimento humano as sensacoes por ele
oferecidas. Coloca a experiéncia como ponto de partida para a producdo desse conhecimento, que, com o auxilio
da logica formal, ancora-se como uma possibilidade nova - e unica - para a producio intelectual. Para o autor, a
intencdo do sujeito é indispensavel para a atitude fenomenoldgica, que terd origem na matéria, mas ndo limitada
serd por ela, visto que os sujeitos interagirdo de forma distinta com o meio, de acordo com suas atitudes anteriores.
E, portanto, um somatério de acontecimentos que permitirdo e contribuirdo diretamente para a percepcio do

individuo em qualquer campo.

A intencio para a teoria husserliana ndo trabalha isoladamente e necessita do substrato material para que
dé a essa camada a forma final do pensamento. Por essa razio, encontramo-nos diante de uma mimese indispensével
para a producio das sensacdes e conhecimento, ja que o ponto de partida é necessariamente material, porém nio
se limita a ele. E erroneo adotar o pensamento aprioristico na esfera da producio intelectual - e a habitacio nio
foge a isso - pois somente podem ser caracterizados como lei elementos que ndo sdo passiveis de mudanca e nio
dependem da acio humana, como as leis matematicas e/ou logicas. Tourinho (2013) é objetivo na anilise, ao
discorrer sobre a produciao da verdade - e do conhecimento - como exterior ao individuo, mas que ¢é gerado a

partir da percepcio deste:

Husserl deixa-nos claro que, ao identificar as leis do contetdo do ato com as leis que regulam o
processo psicologico, os psicologistas acabam por fazer com que a verdade que constitui o conteudo
do ato dependa diretamente do processo psiquico, isto ¢, da constituicio da natureza humana, o
que inevitavelmente nos levaria a afirmar que tal verdade nio existiria, se nio existisse essa

constituicio. (TOURINHO, 2013, p. 38)
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Ao retirar do processo psicologico o estatuto de detentor unico da producio da verdade, o autor, em
alinhamento direto com Husserl®’, assenta de maneira objetiva a necessidade da relacio entre o sujeito e o mundo
sensivel. Ao transpor para a logica habitacional, deveriamos ter no sujeito o ponto de partida para o
desenvolvimento do debate e das legislacoes acerca da HIS, diferentemente do que tem sido praticado desde o
século passado no Brasil. A criacdo através de signos exteriores ao individuo, desconsiderando as experiéncias
anteriores e relacio com a camada material pregressa faz com que a producio da habitacio social se distancie

inequivocamente da camada sensivel e da intencionalidade aqui ja discutida.

Os atos nido intencionais, nio criticados, porém alertados por Husserl (1996) como nio completos na
experiéncia do vivido, existem e de fato ocorrem na mente humana. Ao carecerem da intencionalidade, todavia,
fazem do sujeito um elemento passivo na relacio fenomenologica, o que o equipara a um empirismo por completo.
Para exemplificar tais atos, como possiveis de acontecer em um mesmo ambiente, com um mesmo objeto, podemos
tomar a musica. Um sujeito, ao escutar determinada cancio, caso ndo conheca a técnica musicista ¢ um receptor
de uma fusio de elementos que, juntos, produzem um objeto completo. Esse objeto é percebido de maneira
sintética, em um corpo rigido, sem partes individualizadas. Em contrapartida, um profissional do ramo ou alguém
que conheca ao menos parte da técnica, ao ter contato com o mesmo objeto, mantém com ele uma relacio de
intercAimbio que jamais existiria se ndo fosse a intencionalidade husserliana e o vivido. Para este individuo, a musica
¢ composta por diversas partes distintas e identificiveis, a depender da profundidade do conhecimento nele
existente, de notas, acordes, tons, instrumentos, arranjos etc. Assim, a intencionalidade ¢ o que transforma o

estimulo recebido em algo tnico, individual, ou ainda, na atitude fenomenolégica.

O conceito de “vivido” (Erlebniss) remete-nos, entdo, no § 36 de Ideias I, para o fluxo de vividos em
geral, englobando tanto os vividos desse fluxo que possuem a propriedade de “ser consciéncia de
algo”, quanto os “momentos reais” que, por serem apenas dados, nada designam ainda e, por
consequéncia, encontram-se desprovidos de tal propriedade intencional, tais como os dados de
sensacio (Empfindungsdaten), os dados de cor, de tato, de som e semelhantes. (TOURINHO, 2013,
p. 44)

Ainda que aqui seja defendida uma aproximacao com o individual em detrimento a utilizacio dos signos
como Unico caminho para a materializacio de um empreendimento arquitetonico, erro seria afirmar que a
representacio final de um projeto de arquitetura ndo ¢ signitivo, porém quando ela é construida de maneira
conjunta com os sujeitos que serdo diretamente influenciados pela construcio, desde o principio, hd um processo

paulatino de transicio para o bem imovel que vird a ser construido - esse ciclo ¢ descrito por Heidegger (2002) e

% Edmund Husserl (1859-1938) foi um dos precursores na tentativa de estabelecimento das bases da fenomenologia no campo filoséfico. Com estudos
nas 4reas de matematica e filosofia, deixou diversos escritos que intentam romper com a logica positivista ao diferenciar a filosofia das ciéncias objetivas,
o atendimento ao carater transcendental da consciéncia, dentre outros.

DO HABITAR | 53 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



serd discutido ainda nesse capitulo. Como argumento contra uma possivel indicacio de que a linguagem técnica e
rigida € necessaria para a materializacio de um objeto arquitetdnico habitacional, recorremos a Derrida (1973), no
texto sobre a Gramatologia. O autor, ao discorrer sobre os signos e a escritura, busca extrapolar a logica binéria
entre significante-significado da forma convencional como estamos acostumados a entende-la, sendo aquela

necessariamente anterior a segunda.

O ‘primado’, diz, ou a ‘prioridade’ do significante seria uma expressio insustentivel e absurda, se
formulada ilogicamente na mesma légica que ela quer, legitimamente sem duvida, destruir. Nunca
o significante precedera de direito o significado, sem o que nio seria mais significante e o
significante ‘significando’ nido teria mais nenhum significado possivel. O pensamento que se
anuncia nessa impossivel férmula sem conseguir alojar-se nela, deve portanto enunciar-se de outro
modo: e somente podera fazé-lo, se lancar a suspeicio sobre a ideia mesma de ‘signo-de’, que
permanecerd sempre ligada aquilo mesmo que aqui se coloca em questido. Portanto, no limite,
destruindo toda a conceitualidade ordenada em torno do conceito de signo (significante e

significado, expressio e contetdo etc. (DERRIDA, 1973, p. 23)

Ora, percebemos que o autor busca, através da relacio entre os signos e a lingua, propor uma nova
interpretacdo para o entendimento entre o discurso e o seu objeto, seja ele material ou ndo. Assim, fica evidente a
intencdo de demonstrar a existéncia de algo desvinculado a sua prontncia, ou, se quisermos retomar Husserl, a
enunciacio. Em um primeiro olhar, pode parecer simplorio e até certo ponto dbvio retomar a elementaridade do
discurso derridiano, porém, ao levarmos as consequéncias posteriores, como sera tentado nesse trabalho,
percebemos que a abertura de um caminho pouco explorado para o campo politico habitacional brasileiro,
principalmente na esfera popular. Ou seja, compreender que as formas de habitacio ndo se encerram nas praticadas
de modo convencional, reproduzida através de signos basicos que compdem o projeto de arquitetura (dormitorio,
cozinha, banheiro, sala etc.), permite-nos entender que a habitacio existe antes mesmo do pensamento politico em

produzir um edificio.

Ao analisarmos sob essa Otica a construcio do significante habitacio no campo politico e social, nota-se que
ha uma disjuncio na formacio do significado para os lados existentes. Se para um, hd a necessidade da
materializacio de um objeto através da representacio de signos (a relacio do construtor em regime de producio em
série); do outro temos o significado anterior ao significante “casa”, mais precisamente hd uma imaginacio (intuicdo
e intencionalidade) de como deve ser esse objeto para preencher os anseios do sujeito que vird a ser beneficiario

posteriormente, uma relacio intuitiva anterior, que ndao pode ser descartada. Por isso, situar o campo produtivo
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fisico®* distante do campo imaginativo® é um erro elementar, de partida do ponto de vista da producio da habitacio
como forma de relacio individual com o meio. De modo a ilustrar algumas aproximacoes entre ambos os campos
acima rotulados, sem pretensdo para definicio desses conceitos como finalizados, abaixo serdo listadas algumas das

atuacdes citadas no inicio do capitulo como divergentes da logica reprodutiva.

Essas atuacdes, ao aproximarem-se do sujeito e encara-lo como parte ativa do processo, deixam de tratar o
projeto como ato meramente signitivo e numérico buscam uma incorporacio da intuicio do beneficiario, através
de uma “representacdo apreensiva’. Apreensiva porque ¢ fruto da percepcio, realizada in loco e nesse caso sera uma
sintese de intuicoes das diversas partes envolvidas no processo, de modo a fugir da representacio signitiva como
maneira tnica possivel. Demonstram o entendimento de que a apresentacio para o morador somente de desenhos
pode ser um inibidor, diante da disciplina ji apresentada por Foucault (2014). E, por fim, a compreensio de que a
reducdo por completo a signos, apesar de necessaria para o representar (planta, escala etc.), reduzira também as

possibilidades intuitivas sobre o objeto.

No campo arquitetdonico ha exemplos de como o arquiteto e urbanista pode aproximar-se dessa logica
intuitiva, atuando como um intermediario entre os demais agentes. Outros autores ja os estudaram com maior

profundidade e, por isso, aparecem nesse trabalho de maneira breve, sob a ¢tica da intencionalidade husserliana.

O Quinta Monroy, projetado pelo Elemental Aquitectura, ¢ um exemplo para os estudiosos em arquitetura
e nio pode deixar de ser citado, porque encaixa-se claramente na logica aqui defendida. O projeto de arquitetura
para as mais de 100 familias residentes em condicdes precarias em Iquique, no Chile, teve a logica reversa ao
praticado e incentivado pela legislacio habitacional brasileira, por isso ¢ digno de nota. Os projetistas responsaveis
pela idealizacao das casas/apartamentos tomaram como ponto de partida o ambiente interno da casa. Por restricoes
orcamentarias - aproximadamente 7.500 ddlares por familia - previram que seria impossivel construir habitacoes
com qualidade e dimensoes desejadas (ELEMENTAL, 2004). Com isso, objetivou desde o inicio que a habitacdo
de interesse social estaria passivel de valorizacio monetiria - esquecimento corriqueiro na politica habitacional - e

que os moradores estariam passiveis da insercio no mercado imobilidrio.

A logica foi invertida quando pensada que os moradores ndo deveriam encaixar-se na tnica habitacdo
possivel a projetada pelo grupo, mas, ao revés, deveria a construcio permitir que esses moradores projetassem na
edificacio a sua moradia (Figuras 10 a 13), com a intencionalidade ja aqui discutida. Ao longo da obra, eram
constantes as visitas ao canteiro pelos moradores que foram deslocados para um terreno relativamente proximo, de

sorte que o morador acompanhava a construcio de sua casa. O posicionamento das familias no conjunto e decisdo

8 Termo utilizado para denominar a triade formada pelo ¢rgio legislador, agente financiador e construtor.
% Morador; sujeito, antes de se tornar beneficidrio de alguma iniciativa governamental.
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sobre quais casas iriam ocupar também foi discutido em grupo, cuja disposicdo e criacio dos patios internos se deu

de forma mais ou menos a respeitar as relacdes de proximidade entre os vizinhos.

Ao revisar retrospectivamente sua experiéncia como arquiteto coordenador no terreno no
Elemental, Tom4s Cortese confirma o que, em 2002, era para ele uma intuicio: o ponto-chave do
éxito do projeto foi o estabelecimento de mecanismos com os quais os moradores participaram do
processo de desenho. [...]

Implementou e, em alguns momentos, desenhou oficinas com as familias, orientadas a levantar

dados para a defini¢do da arquitetura do projeto e a familiarizar os moradores com as circunstincias

da construcio e com as caracteristicas técnicas das novas moradias, sobre as quais teriam logo que

intervir. (HICHE, 2018)

Figura 10. Discussio com as familias sobre o projeto residencial a ser implementado em Quinta Monroy, Chile.
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Fonte: Elemental Arquitectura. Acesso em 10 de dezembro de 2019.
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Figura 11. Ambiente interno flexivel que permite aos moradores a adaptacio a suas demandas, em Quinta Monroy, Chile.
Fonte: Elemental Arquitectura. Acesso em 10 de dezembro de 2019.

Figura 12. Unidades entregue aos moradores em Quinta Monroy, Chile.
Foto: Cristobal Palma. Retirado de archdaily.com, acesso em 7 de dezembro de 2019

A individualizacio, entretanto, traz consigo alguns entraves e dificuldades para o pds-ocupacio do conjunto.
Com a possibilidade de intervencao de modo a ser decidido por cada morador ou familia, algumas extrapolam o
previamente estabelecido, com isso, acarretam problemas de ordem estrutural para a edificacio ou mesmo
volumétrica. Também, mudancas na composicio geral do empreendimento sdo possiveis, algo que, em casos

extremos, podem comprometer a légica pensada em conjunto previamente, como a utilizacido de dreas frontais para
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estacionamento, em detrimento as dreas de socializacio, aumento além do gabarito pensado anteriormente, dentre
outras. Errdoneo seria afirmar que o Quinta Monroy represente somente sucessos. Apesar da maior parte dos

moradores beneficiarios ainda residirem nele, é fato que algumas das premissas nio se mantiveram como planejado.

Figura 13. Ambiente externo apds intervencio dos moradores em Quinta Monroy, Chile.
Fonte: Arquitechne. Acesso em 7 de dezembro de 2019
Outra maneira digna de nota sobre a ruptura da logica produtivista em larga escala sio os Baugruppen®. Este
movimento surgiu na Alemanha, a partir do processo que visava a retirada dos intermedidrios que participavam
dos lucros no setor habitacional, sobretudo, incorporadores. Partindo de uma organizacio civil, buscavam o
financiamento e administracio direta de todo o processo construtivo. Os “grupos de construir” ndo sio
necessariamente pertencentes a uma regiao com déficit habitacional ou por moradores que querem regularizacio
da posse da terra e condicoes melhores de moradia, como é comum na América Latina. Sdo grupos que se formam

de maneira relativamente orginica e até por afinidades pessoais®’.

Apesar de serem vinculados em organizacoes, o tamanho reduzido delas (as fontes relatam entre 3 e 50
familias) - se comparado a logica brasileira de produciao em larga escala - possibilita jogos de poder menores, pois
um “Baugruppe sempre tem inicio a partir dos seus moradores” (FIGUEIRA; TREVISAN, 2019, p. 3). A logica de
cooptacio do discurso discutida no primeiro capitulo é perfeitamente possivel de ser aplicada. No entanto, reside
na logica de funcionamento dos Baugruppen uma importante diferenca com as sociedades organizadas para
encaixarem-se no perfil desejado pelo governo: sio eles os detentores do ciclo construtivo, de modo que a
diminuicio do papel do intermediario (incorporadores) no processo representa a quase eliminacio da instincia de

exclusao defendida por Foucault (2014).

Estes servicos seriam esperados de suas respectivas familias, mas, por razdes diversas, ndo sio

realizados pelas mesmas e tampouco sdo supridos pelas instituicdes publicas de assisténcia social ou

% Para entendimento ampliado, consultar Baugruppen: o modelo alemio de Cohousing e suas variaveis constitutivas; de Figueira e Trevisan (2019).

7 Nesta breve apresentacio dos Baugruppen, sio elencados o que Figueira; Trevisan (2019) definem como “varidveis sociais” dessas organizacdes. Qutras
variaveis indispensaveis para existéncia desses grupos sio a financeira e a estatal, porém nio serio aqui abordadas.
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pelo mercado de servicos, ja que a renda individual da sociedade diminuiu e o preco dos servicos
subiu. Dessa forma, tais servicos passam a ser considerados artigos de luxo que nio podem mais ser

comprados corriqueiramente no mercado de servicos. (FIGUEIRA; TREVISAN, 2019, p. 3)

Ainda que para realidade alema, o aspecto financeiro ou a completa auséncia de moradia com minima
infraestrutura adequada nio sejam os Unicos fatores que representam a busca pelos baugruppen por parte dos
usudarios®, é importante ratificar que essa alternativa ¢, sem duvida, um meio que busca um rompimento com o
paradigma da politica habitacional em que o beneficiario ou morador ¢ inserido somente no final do processo. Essa
mudanca de paradigma representa para a critica especializada em arquitetura avancos na abordagem politica, pois,
assim como no caso do Elemental, partem do individuo e das intencdes nele existentes para que se chegue a

materializacio da edificacio.

Figura 14. Jardim lateral do RitterStrafe.
Fonte: FIGUEIRA (2019)

No caso dos baugruppen, seria logico pensar no atendimento as demandas pessoais de cada morador. No
entanto, Figueira (2019) apresenta que esse raciocinio deva ser questionado. Apos a andlise dos trés casos que
estuda, a autora coloca em perspectiva se a participacio das familias e/ou moradores pode ser considerada uma
constante em todos os processos oriundos dos baugruppen, pois indica a possibilidade sempre de cooptacio da logica
da coabitacio pelo incorporador. O caso do RitterStrale 50 ¢ importante, pois buscava atender ao “anseio dos
membros do R50 para a criacio de espacos que favorecessem a troca e a comunicacio, sem que para isso as pessoas

fossem financeiramente cobradas”. Como solucio, o projeto previa “um jardim comunitirio no terreno em que o

% A maioria dos Baugruppen atendem a usudrios da classe média alema. Mais a respeito, ver Bresson; Denéfle (2015)
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projeto esta inserido, que pode ser compartilhado por todos os moradores, mas também pelos transeuntes”

(FIGUEIRA, 2019, p. 197-198).

No Brasil, a maneira de enfrentamento do problema defendida pelo USINA CTAH® ¢é vista como
referéncia para o campo que busca a ruptura da logica de producio em larga escala, sem participacio dos usuarios.
Dentre as diversas acoes praticadas pelo grupo, destacaremos a experiéncia do COPROMO porque envolvem etapas
de rediscussdo para decisdes que eram tidas como certas e, caso se consumassem, ndo se encaixariam na logica aqui

pretendida.

De inicio, chama atencio o fato de ter sido pensado a associacio dos moradores em uma cooperativa com
o objetivo de construir as habitacdes, o que nao deu certo devido a intensa burocracia e entraves legais (legislacdes)
para tal. Ao invés de se submeter a ordem da disciplina e ritualistica dos processos legais, o grupo resolveu “ocupar
uma terra ociosa ao lado do Terra ¢ Nossa, no bairro do Jardim Piratininga, e construiram um barracao para sediar
a nova entidade - batizada como “COPROMO - Associacio Pro Moradia de Osasco” e fundada em janeiro de 1990
com assessoria da USINA” (VILLACA; CONSTANTE, 2015). Assim, o grupo auxiliou em variadas areas e
formatos, desde as reunides para discussio de projeto, como na gestio do canteiro e da obra, que foram

fundamentais para atendimento a um grupo tio grande de familias.

E importante notar que no COPROMO, os individuos estavam ligados diretamente com a habitacio, desde
o processo de decisio da localizacio até a finalizacio da obra, sendo, portanto, uma realidade de aproximacio
cotidiana e de constante relacio com o meio. A presenca da intuicido husserliana ¢ notéria, pelos moradores, que
também faziam o papel de construtores, de maneira assistida. Também, como resultado de uma constante busca
por melhorias, foi implementado pela primeira vez dentro das obras que o grupo participara até entio, a soluciao

de uma escada metdlica (Figuras 15 e 16), em detrimento a convencional de concreto.

% Grupo fundado em 1990, com atuaciio voltada a assessoria técnica a movimentos populares. A Usina CTAH busca articulacio com os moradores nas
diversas etapas do projeto, planejamento e construcio, além de tentar maneiras alternativas a condicio dominante do capital na construcio habitacional.
Para maiores informacdes vrr http://www.usina-ctah.org.br
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Figura 15. Obras em andamento no COPROMO em OSASCO, SP.
Fonte: USINA CTAH. Acesso em 6 de dezembro de 2019.

Figura 16. Escada metdlica em obras no COPROMO em OSASCO, SP.
Fonte: USINA CTAH. Acesso em 6 de dezembro de 2019.
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Sob uma breve avaliacio, pode parecer pequena ou mesmo inexistente a interferéncia da escada no projeto.
Entretanto, ao tomar conhecimento dos motivos para a utilizacio desse método construtivo, percebemos a
preocupacio niao somente com a qualidade do projeto e execucio da obra, como também de uma maneira de ndo

afastar os beneficiarios do canteiro, visto que, como afirmam Vilaca e Constante (2015), a escolha foi por

Esta opcio de projeto tem diversas razdes. A mais importante é a seguranca que oferece aos
mutirantes, que podem se movimentar e transportar materiais sem correr riscos em andaimes
improvisados. Ao mesmo tempo, as escadas serviam de prumo para as alvenarias erguidas a sua volta
e de suporte para a elevacio de materiais até os pavimentos superiores. Com a escada instalada antes
da execucio das alvenarias, também se evitava os atrasos — frequentes nas obras do Mutirio Cazuza,

por exemplo — causados pela demorada execucio das escadas em concreto. (VILLACA;

CONSTANTE, 2015)

Portanto, a aproximacio dos projetistas com os moradores era constante e prioritaria, diferentemente das

iniciativas e acoes implementadas pelo governo brasileiro, conforme ja descrito.

A aproximacio destacada ¢ importante ndo somente para a realizaciao (projecio e materializacio) do objeto,
como também para uma apreensio mais completa possivel do processo. Ao pensar em uma casa, o projetista, caso
o faca isoladamente, considerara aspectos globais e ira compor o objeto através de funcoes que lhes forem
solicitadas: dormir, higiene, preparacio de alimentos etc. Porém, a composicio do todo através de partes, para
Husserl, nio traz a esséncia objetal porque ela é desprovida de contexto, como exemplifica no trecho “ndo dizemos
apenas vejo este papel, um tinteiro e varios livros etc., mas também vejo que este papel estd escrito, que hd aqui um
tinteiro de bronze, que varios livros estio abertos etc.” (HUSSERL, 1996, p. 123). Poderd ser questionado,
entretanto, que o apresentado até agora esta vinculado a objetos e, o discutido nesse texto extrapola o espaco e

adentra a acdo habitar.

A acio por sua vez, estd no Ambito desse intercAmbio entre sujeito e objeto, que a intencionalidade permite.
O ser, para Husserl, ndo ¢ o simples “preenchimento de caracteristicas fenomenais de um objeto; ele é o préprio
preenchimento dessas caracteristicas” (HUSSERL, 1996, p. 132). A acdo habitar, portanto, ¢ mais que o ato enunciativo
descrito e para que se efetive por completo, é necessario que o espaco permita a realizacio dos atos intuitivos dos
moradores. Aqui, em sintese, percebese 0o ganho que a aproximacio do projetista e consequente apreensio da
realidade do beneficiario traz para o projeto, porque a utilizacdo da percepcio permitira a incorporacio dessas

intuicoes ao projeto.

No texto de Derrida (1973) j4 apresentado, apesar de nele conter distanciamentos importantes com a teoria

husserliana, podemos ainda ratificar tal posicionamento nesse sentido até entio exposto nesse trabalho, quando o
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autor discorre sobre a existéncia e necessidade do signo, sem o qual a ciéncia nio poderia sendo questionar-se sobre
~ . K o n . oA N ’ .
a génese do conhecimento a todo momento, a “ciéncia da ciéncia”. Fato ¢ que tomar tais elementos como

inquestiondveis, coloca-nos frente a um limite intransponivel.

Um motivo a mais para nio renunciarmos a estes conceitos ¢ que eles nos sio indispensaveis hoje
para abalar a heranca de que fazem parte. No interior da clausura, por um movimento obliquo e
sempre perigoso, que corre permanentemente o risco de recair aquém daquilo que ele descontrdi,
¢ preciso cercar os conceitos criticos por um discurso prudente e minucioso, marcar as condicdes,
o meio e os limites da eficdcia de tais conceitos, designar rigorosamente a sua pertencenca a maquina
que eles permitem descontruir; e, simultaneamente, a brecha por onde se deixa entrever, ainda

inominavel, o brilho do além-clausura. (DERRIDA, 1973, p. 16-17)

Assim, portanto, utilizar os métodos de representacio arquitetdnica e seus componentes para subverter a

logica praticada pelas politicas habitacionais no Brasil parece um caminho interessante, conforme ja explicitado.

Notamos que estes trabalhos, ao tomarem partido de um repertério notadamente arquitetdnico, aplicaram-
no, no entanto, de modo distinto do convencional, do que ¢ “delimitado” pelos padrdes. Aqui, mais uma vez
podemos recorrer ao texto de Derrida (1973, p. 126)., defensor de que a limitacio de uma 4rea para um texto,
limitara, por conseguinte, a estrutura final desse texto Assim, o reconhecimento de novas possibilidades de leituras
e, ndo seria errdneo dizer, novas escritas, pode gerar uma camada material nova como de possivel insercio no
campo, rompendo o paradigma da atuacio signitiva existente na politica habitacional popular brasileira. Essa
chamada leitura nio pode ser confundida com a eliminacio da representacio. E, ao contrario, a tentativa de
adicionar novas possibilidades as ja existentes, ampliando os possiveis leitores e, obviamente, agentes. Nio ¢ porque
ndo se encaixam em uma estrutura cientifica, principalmente por conta da linguagem, que determinados sujeitos
nio detém conhecimento vinculado a aspectos componentes dessa drea. Em outras palavras, nio é porque nio

dominam a escritura que os possiveis beneficidrios nio sabem escrever, parafraseando Derrida (1973).

Assim, ¢ possivel que haja uma mudanca abrupta com a moradia anterior do sujeito, visto que essa habitacio
que lhe ¢é oferecida e entregue (a partir desse momento do texto nao mais discutiremos as maneiras de aquisicao
por parte do morador: financiamento, compra, outorga direta etc.) ndo foi feita de modo a atender seus desejos e
intencdes de moradia. Durante esse processo de mudanca, defende Merleau-Ponty (2018), hd uma infinidade de
pontos transitdrios que ndo podem ser desconsiderados e, cumulativamente, fario parte do sujeito ao fim do
processo, ja que o movimento nio ¢ dividido em somente inicio e fim; ao revés, a uma infinidade de momentos

intermedidrios que sao vividos e sentidos, e serdo levados pelos sujeitos até o final, compondo a camada intencional.

Assim, julgase importante o tensionamento sobre a definicio de habitacdo, ja que para esse trabalho ¢

tomada como mais que a mera protecio fisica.
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2.2 HABIT-AGAO

O habitar pode ser estudado sob diversos enfoques: o chamado neste trabalho de fisico esta diretamente
ligado a estrutura tangivel que protege o morador, independentemente de aspectos estéticos e/ou culturais. E
associado intrinsecamente a protecio ou separacio do ambiente externo, como a “casa primitiva” (RYKWERT,
2009). Pode ser visto também pelo viés social, que leva em consideracio aspectos do cotidiano em sociedade, como:
localizaciio, estrutura social, politica, econdmica, entre outros. E claro que para se analisar o habitar fisico passa
necessariamente pelas relacoes sociais ou pela vida em coletividade, isto ¢, considera aspectos que se tornam
inevitaveis para o desenvolvimento do presente estudo. No entanto, esse trabalho busca uma analise do habitar pela
lente do ser, ou seja, do individual. Essas divisdes obviamente nio encerram o tema e tampouco pretendem ser

tratadas como paradigmaticas.

No campo da arquitetura e urbanismo, diversos autores debrucaram-se sobre a tematica habitacional e, por
razdes Obvias, trouxeram definicdes sobre a habitacdo. Pelo até aqui discutido, para esse trabalho nio podemos
deixar de entendé-la como uma acio, diretamente proporcional a uma relacio entre duas camadas (sensivel e
intelectual), fruto da intencionalidade. Em outras palavras, é a soma das experiéncias vividas anteriores pelo

individuo e a relacio possivel com o meio fisico que o cerca, que ¢ recebedora da projecio intuitiva.

Tomaremos como base para o desenvolvimento do argumento, além da atitude fenomenoldgica os escritos
de Heidegger (2002) e Brandio (2008). Estes autores foram escolhidos por defenderem justamente a experiéncia

pregressa do individuo e a possibilidade de criacio no imaginario do morador.

2(2002), afirma que a “construcio” deriva da necessidade

Martin Heidegger, em Construir, Habitar, Pensar
de “habitar”, e ndo o contririo. Para ele, 0 homem edifica de acordo com a previsdo de quais aspectos devem ser
satisfeitos dentro do imovel a ser construido. Uma casa so existe, de fato, a partir do momento em que ¢ habitada;
antes disso ¢ tio somente elemento construido que pode ser entendida e conceituada de diversas maneiras
(HEIDEGGER, 2002). A atual légica mercadoldgica de producio de habitacoes em série e desconsiderando as

idiossincrasias dos futuros moradores para além de dados estatisticos, definindo-os por estratos de renda e aspectos

fisicos da familia, revela o desencontro conceitual com o que defende o autor.

Em seu ensaio, Heidegger trata do habitar em sua forma individual. Fala sobre a relacio inseparavel entre
os trés conceitos que dio titulo ao texto, ja que a finalidade de toda construcio é o habitar e para aquela acontecer,

¢ necessario um pensar prévio. Em outras palavras, nio pode existir um habitar sem construir.

® Texto originalmente publicado em 1954, como critica 4 producio habitacional em série apés a II GM na Europa.
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Nio habitamos porque construimos. Ao contrario. Construimos e chegamos a construir 2 medida

que habitamos, ou seja, a medida que somos como aqueles que habitam. Mas em que consiste o

vigor essencial do habitar? (HEIDEGGER, 2002, p. 03)

Pelo aprofundamento do conceito das palavras que (em alemao) originaram o atual signo representativo do

verbo habitar, responde:

Habitar, ser trazido a paz de um abrigo, diz: permanecer pacificado na liberdade de um
pertencimento, resguardar cada coisa em sua esséncia. O traco fundamental do habitar ¢ esse
resguardo. O resguardo perpassa o habitar em toda a sua amplitude. Mostra-se tio logo nos
dispomos a pensar que ser homem consiste em habitar e, isso, no sentido de um de-morar-se dos

mortais sobre essa terra. (HEIDEGGER, 2002, p. 03)

Portanto, essa plenitude citada pelo autor perpassa sobre a relacio indissocidvel das trés palavras para o
alcance de tal ciclo. A esséncia, o intimo, o individuo, ¢ tnico. Entdo, o resguardo heideggeriano somente
acontecerd se o meio fisico propuser e permitir a satisfacio desta esséncia, que nio é somente fisica, tampouco
social. Em outras palavras, o habitante precisa estar essencialmente ligado a sua moradia, isto, por conseguinte, s&
acontece com a participacio no pensar e no construir, de maneira tangivel ou nao. E, ainda que em outros termos,
a satisfacio da intencionalidade husserliana, como condicio indispensivel para a efetivacio da atitude

fenomenoldgica.

Ao expor o exemplo da ponte como uma construcio que depende da sua relacio com aspectos que fazem
dela uma ponte (margens opostas que sdo interligadas, o rio sobre a qual passa por cima etc.), Heidegger (2002)
exemplifica a necessidade de uma relacio com o exterior para caracterizd-la como tal e assim mostrar sua esséncia.
Na habitacio, por analogia, é necessario que essa seja diferente do seu ambiente externo’' - e por consequéncia,
das outras habitacdes - para que possa resguardar o individuo que ali ird “de-morar-se”. A dicotomia com o habitar
do outro ¢ parte indispensavel para que a plenitude seja alcancada, vez que a esséncia de cada um ¢ diferente, ja
que o vivido sensitivamente também ¢ individual. A possibilidade de interferir nesse espaco ou de intelectualmente

projetar intuicdes nele faz parte da acdo do habitar.

A intencionalidade, portanto, é imprescindivel porque, como ja vimos, é a partir dela que o sujeito tem a
relacio com a matéria de modo a utiliza-la individualmente, em um ciclo que tem inicio no meio sensivel, mas nio
se encerra nele pela necessidade do intelecto humano. Esse acimulo de habitos e anseios anteriores refletira em

uma acdo com a edificacdo. Mais que uma apreensio ou desejos, hd uma acio de interferéncia continua no espaco

O invélucro, fachada, ou volume pode apresentar soluciio repetitiva, porém, a possibilidade de intervenciio para além de elementos decorativos é
fundamental para que os moradores atendam seus anseios e individualidades. O caso do Edificio Nemausus, projetado por Jean Nouvel, finalizado em
1987, em Nime na Franca, ¢ um exemplo em que permite a apropriacio nas 114 unidades habitacionais.
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que o sujeito promove, a partir do seu conteido vivido anteriormente. Essa acio ¢ também reflexo do

posicionamento corporeo do individuo, nos moldes que Merleau-Ponty (2018) define como percepcio.

Mais que para o projeto, a percepcio tem influéncia direta na leitura das mudancas sobre o espaco.
Assumindo que a relacio entre individuo e espaco ¢ indissocidvel, uma mudanca no meio pressupoe
invariavelmente uma mudanca no sujeito. Desse modo, a transformacio podera causar efeitos de diversas ordens
qualitativas e, quando se trata da habitacio, esses efeitos poderio ser ainda mais potencializados, por representar

. .. .. - . , . .. 72
no meio externo ao ser, 0 maximo da subjetivacio espacial possivel em uma sociedade, principalmente urbana’.
Caso a mudanca seja abrupta, quer dizer, através da transferéncia de um ambiente para o outro (entre cidades, entre
bairros para uma casa pronta etc.), o processo de transicio nido permite ao sujeito a adaptacio e percepcio ao

movimento.

Esse movimento é o que Merleau-Ponty (2018) considera como indispensavel para a percepcio, por
defender que, por menor o lapso temporal dessa acio, ela é composta por infinitos momentos que influenciardo
na leitura posterior e no posicionamento do sujeito em relacio ao meio fisico que o cerca. Essa discussio serd
tomada ainda nesse capitulo. Desse modo, a habitacio como acio habitacional deve ser analisada em continuo,

porque é bem elementar para que nela o sujeito possa ter satisfeitas suas particularidades e dele também recebera

contetdo material para desenvolverse (BRANDAQ, 2008).

Para a casa (espaco que permite ao sujeito a acdo do habitar), o discurso do grupo nao deve prevalecer, visto
que ¢ nela que a relacio fenomenologica com o espaco se da em sua plenitude; ¢ na habitacio que o individuo
retornara em suas vivéncias e a memorias afetivas, como defende Gaston Bachelard (2006). A projecio da imagem
sobre a casa se d4 diretamente com um objeto construido e nio com o processo, que para a fenomenologia de

Bachelard sera sempre um retorno a algo vivido, conhecido do individuo.

Nessas condicdes, se nos perguntassem qual o beneficio mais precioso da casa, diriamos: a casa
abriga o devaneio, a casa protege o sonhador, a casa permite sonhar em paz. S6 os pensamentos e
as experiéncias sancionam os valores humanos. Ao devaneio pertencem valores que marcam o
homem em sua profundidade. O devaneio tem mesmo um privilégio de autovalorizacio. Ele usufrui
diretamente de seu ser. Entdo, os lugares onde se viveu o devaneio reconstiruem-se por si mesmos
num novo devaneio. E exatamente porque as lembrnacas das antigas moradas sdo revividas como
devaneios que as moradas do passado sio impereciveis dentro de nés. (BACHELARD, 2006, p.
26)

 Diferentemente das sociedades que vivem no meio rural, nas cidades os sujeitos sio receptores de estimulos distintos a todo momento, sem grande
poder de intervencio sobre eles, sendo a casa, portanto, o local de maior estabilidade espacial e intencional possivel na cidade.
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Neste sentido, os programas de HIS em questio mostram um paradoxo que ¢ o principal elemento abordado
neste trabalho: a construcio de moradias sem que haja um morador vinculado no sentido efetivo, e ndo genérico,
ao processo de sua construcdo. Ou seja, pressupde-se a construcio de um objeto desvinculado ao individuo que
futuramente sera seu proprietario (morador), o que indica uma ruptura do ciclo proposto por Heidegger (2002) e
da logica de percepcio da realidade apresentada por Merleau-Ponty (2018) e Husserl (1996). Nos trés periodos
selecionados para analise (FCP, BNH e PMCMYV), os marcos regulatorios nio propunham uma participacio do
morador nas etapas anteriores ao habitar, a saber: pensar e construir. Normalmente, o0 méximo proposto ¢ uma
catalogacio dos futuros beneficiarios em linhas estatisticas (quantidade de pessoas por familia, portadores de
necessidades especiais, faixa de renda, entre outras); ao passo que o morar anterior, a disposicao espacial que por
muitas vezes ¢ realizada pelo proprio usudrio, ¢ desconsiderada. Ou seja, ha uma anulacio do “passado afetivo” e a

obrigacido de encaixe em um novo ambiente fisico que ¢ construido para ser habitacio, antes do habitar.

Essa anulacio do passado afetivo marca a mudanca entre moradias - sejam elas quais forem - de maneira
abrupta, sem que haja uma continuidade” do morar e da relacio entre habitante e habitacio. A HIS deveria se
diferenciar das habitacoes oferecidas em um mercado comum porque os beneficidrios supostamente nao escolhem,
dentro da gama de produtos, o melhor a atender suas demandas. E um bem produzido para um publico-alvo
especifico, que deveria ser individual. Ao contrario, o mercado impde uma homogeneizacio, com poucas
possibilidades de intervenciao sobre o espaco construido, em desacordo com a logica interacional aqui defendida.
A casa é 0 espaco que esta sob constante construcio, desde a infancia, na qual a escala sensivel ¢ mutavel ao longo
do tempo e também interfere na sensacio das escalas exteriores, até a fase adulta, quando o individuo tera definidos
os pardmetros de espacos intimo e nio-intimo (BRANDAQO, 2008). Aqui, fica evidente a importincia de a casa
apresentar uma continuacio, algo em constante transformacio com o ser, sem rupturas bruscas de sentido e
fornecimento de sensacoes. Sabemos que ha o limitador espacial para a construcio e também orcamentirio, no
entanto, como vimos nos exemplos apresentados neste capitulo, é factivel buscar solucoes que oferecam maior gama

de possibilidades aos moradores.

[sso ndo significa, por sua vez, que as mudancas para novas moradas ndo sejam possiveis ou até mesmo
repudidveis. Ao revés, caso o desejo ou a necessidade existam, é importante que ela aconteca, mas em continuidade
com as necessidades e desejos do individuo. Para exemplificacio do que se quer dizer, a imagem da concha
apresentada por Bachelard (2006) ¢é perfeita. Diferentemente de um animal que produz seu habitat, o caramujo
utiliza a concha como protecio, como sua morada na necessidade, carregando-a junto enquanto cresce até atingir a

maturidade quando a abandona.

73 o - . C 1= ~ PR . .
” Importante ratificar que nio se defende aqui lentiddo na construcio e mudanca dos beneficiarios, que em muitos casos encontram-se sem um abrigo
apropriado. E o entendimento da transicio como parte produtora de significacio.
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E oportuno ratificar que ndo se pretende defender habitacdes efémeras ou minimas (casa-célula) de modo
que o morador ao receber a propriedade faca alteracoes necessdrias para o minimo existencial; ao contrario, ¢é
defendido aqui a participacio do individuo no processo de construcio de sua moradia, ndo limitada a mutirdes ou
autoconstrucdes assistidas, cujas limitacdes oriundas do racionalismo e estandardizacio excessivos impostos por lei,

quando em posse dos donos do campo simbolico, sio 0 méximo de participacdo que permitem.

Essa ruptura pressupde que o movimento seja reduzido, isto €, que a transicio seja 0 mais breve e menos
impactante possivel. Entretanto, Merleau-Ponty (2018) defende que tdo importante quanto o inicio e o fim (pontos
de partida e de chegada) do movimento, ¢ o ato de estar em movimentacio. Mais uma vez, nota-se a importincia
do sujeito para a fenomenologia, pois foca no individuo durante o periodo de transicio (este composto por
ilimitados estdgios intermediarios, como ja discutido), visto que este também ¢ parte indissociavel para alcance do
fim, bem como para a percepcio fenomenolodgica, pois as respostas ao espaco externo sio diferentes entre os

distintos sujeitos.

Para os estudos da fenomenologia, o corpo humano ¢ parte indispensavel para o conhecimento da realidade,
nio somente como receptor de estimulos e sinais aos quais responde de maneira padrio, sem interferéncia da
subjetividade. Merlau-Ponty, em 1945, defende em sua principal obra A Fenomenologia da Percepcdo o carater
participativo do corpo em tal aproximacdo com o conhecimento. A percepcio depende do corpo porque € nele que
os sentidos irdo acontecer e deles também dependem para acontecer, na relacio com a denominada camada material
husserliana. O autor propde uma ruptura com a percepcio objetiva - empirica, materialista, intelectualista ou,
como cita Husserl (2008), com a ciéncia objetiva -, e aponta para uma relacio de interdependéncia, na qual o corpo
¢ estimulado pelo externo, mas também a ele contrapde, carregado de subjetividade. Nébrega (2008) interpreta

desta maneira o texto:

Essa compreensio da percepcio é possivel porque os sentidos ndo sdo considerados como janelas
do conhecimento. Desse modo, embora o estimulo exista como estimulo, ou seja, embora o
estimulo impressione os sentidos, oferecendo informacdes ao organismo, este assume configuracoes
variadas para cada acontecimento; assim, a percep¢do nio apenas decodifica estimulos, linearmente,

mas reflete a estrutura do nosso corpo frente ao entorno, em contextos sociais, culturais e afetivos

multiplos. NOBREGA, 2008, p. 4)

Pode-se inferir do texto do filosofo que essas sucessivas idas e vindas de estimulos e reflexos nio permite
uma definicio pragmatica e objetiva do que é ou deve ser um objeto, pois esta aproximacio ocorrerd de diferentes
modos a depender de cada sujeito. No campo da arquitetura, devemos entender que ha uma limitacio para essas

“idas e vindas” propostas e sucessivas porque ¢ preciso chegar a finalizacio do projeto, para seguir com a construcio.
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Entretanto, é contraditorio aplicar no seio da intimidade, do resguardo maior, a padronizacio e possibilidade de

nio interferéncia do individuo.

Em se tratando de HIS, somam-se a este fato os diferentes modos de apropriacio do ambiente doméstico
anterior, seja pela cultura de cada local, seja por dificuldades financeiras que interferem nas intervencdes no espaco
- caso estas nio sejam facilitadas pelo projeto - e até mesmo por atividades que sao exercidas normalmente fora do
Ambito da casa, como profissionais ou religiosas, mas que inevitavelmente penetram no ambito doméstico, por
conta da relacio de continuidade que mantém com o praticante. Essa relacio sera analisada objetivamente no

proximo capitulo.

Diante da discussio até aqui transcorrida, podemos afirmar que as trés iniciativas analisadas ao longo do
primeiro capitulo (FCP, BNH e PMCMYV) nio atuaram em alinhamento com a atitude fenomenolégica. Foram
cooptadas e adentraram a logica dos Bens Simbolicos bourdianos, cada um a sua maneira. Nao é exagero sentenciar
que os meios institucionais adotados, mesmo com variacdes e inegdveis melhoramentos desde o inicio do problema
da habitacio no Brasil, foram ineficazes na resposta qualitativa a principal demanda: prover moradia de qualidade

aos beneficiarios, com caracteristicas que permitissem a individualizacio do espaco habitacional.

A resposta ao problema foi sempre quantitativa, de modo a encarar a politica habitacional brasileira através
de numeros, que, como vimos, favoreceu aos detentores do campo, com a logica de grandes empreendimentos, que
necessitam invariavelmente de grandes 4reas e terreno “livre” para que a construcio em massa seja vidvel e, por

consequéncia, lucrativa.
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Figura 17. Nebulosa de conceitos e escritos construida durante a investigacio teorica.

Fonte: Elaboracio do autor, 2020.
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Vista da Boca do Rio, em Salvador, a partir de uma casa.

Foto do autor



3. A MARGEM, SOB CONTROLE

O Marback setor dois

Td perdendo sua mata
Dali prd baixo é matanca
Até o brejo da baixada
Se ndo se mobilizar

Logo a vida se acaba

Trecho do cordel: De Olho no Ambiente (XXXX)

Autor: Luar do Conselheiro

A consolidacio de determinada regido ou bairro, sobretudo com caracteristicas majoritariamente
residenciais, construidas a partir de iniciativas individuais, sem um planejamento formal, é uma sucessio de
acontecimentos que requerem cauteloso estudo. A fim de evitar uma narrativa homogeneizante sobre o objeto, é
necessario compreender o papel dos diversos agentes que contribuiram com a construciao do local, para que, enfim,
se possa ter relato historiografico minimamente coerente. Dessa maneira, buscaremos aprofundar o estudo do
bairro da Boca do Rio, em Salvador, a partir das casas, erguidas 2 margem da participacio explicita do Estado,

porém sob o controle inevitavel deste.’™

Atualmente com 48 mil moradores”, a Boca do Rio, na cidade de Salvador, com imoveis da década de
1940, apresenta curiosa caracteristica na conformacio da orla maritima de expansio para o setor leste/nordeste da
cidade: é o bairro com menor indice de verticalizacio. Apesar de ser um bairro circundado por outros que a
especulacio imobilidria deixou - e deixa - constantes marcas (torres) na conformacio da paisagem, é nitida ainda
as formas de ocupacio com edificacoes baixas e de pequeno porte. Sendo assim, a pesquisa, ao se debrucar sobre o

bairro, tem o questionamento inicial de como e por que tal fendmeno aconteceu - e acontece.

3.1 MEMORIA

Com uma localizacio privilegiada na topografia da cidade, proximo a foz do Rio das Pedras e em um trecho
que apresenta uma pequena peninsula, além de extensas faixas de areia na praia, a Boca do Rio é um bairro, ja por
estas caracteristicas, singular. Esta limitado ao norte pelo bairro do Imbui, a leste pelo bairro de Pituacu e a oeste

pelo Costa Azul e Armacio, além de localizado na parte intermediaria entre os Farois da Barra e Itapua. Essas

™ A maneira encontrada para a criacio da narrativa sobre a Boca do Rio &, inevitavelmente, reflexo dos Modos de Fazer do grupo de pesquisa da
Cronologia do Pensamento Urbanistico, encontrados na Nebulodas do Pensamento Urbanistoc: Tomo II — Modos de Fazer (Edutba, 2019).

 Fonte: Populagiio estimada em 2019 a partir do Censo do IBGE de 2010.
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regides limitrofes apresentam intensas zonas de verticalizacdo, ao passo que a Boca do Rio ¢ notadamente um

territorio de edificacoes baixas, porém de grande densidade pela ocupacio do solo.

A consolidacio do bairro segue uma logica similar a analisada até aqui. A ocupacio do sitio se deu sem
contribuicoes formais por parte do poder publico que, inevitavelmente, assumiu a condicio de provedor de
melhorias na regido sempre a posteriori. Tem-se registro de ocupacio da regido desde a década de 1940, entretanto,
notamos que o0s governos municipais e estaduais atuavam de maneira desconexa com uma realidade latente de

ocupacio crescente na Boca do Rio.

Nos marcos regulatorios de ocupacio sobre o territorio soteropolitano, a primeira legislacio a indicar algum
tipo de ocupacio para a cidade foi o Codigo de Posturas de 1926, que dividia a cidade em 4 zonas: 1@ - Central,
22 - Urbana, 32 - Suburbana e 4* - Rural. Ainda nio citava a existéncia da Boca do Rio, pois finalizava a descricao
objetiva na segunda zona, no “arrabalde do Rio Vermelho” (Art. 3¢, Lei 1.145/26), zona esta que hoje ¢ localizada

nas proximidades da Pituba.

CENTRO ANTIGO DE SALVADOR _Zizs o
y FAROL DE ITAPUA

ARMACAO

FAROL DA BARRA Z 3 / PITUBA

Figura 18. Localizacdo do Bairro da Boca do Rio em Salvador.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Google Earth, 2020.

Entre os anos 1920 e 1950, Salvador sofreria um intenso processo migratorio, responsdvel por um aumento

de aproximadamente 50% na populacio, em menos de 30 anos’’. Desse modo, o planejamento entraria na ordem

6 Lei 1.146, de 19 de junho de 1926, no governo do Prefeito Joaquim Wanderley Aratjo Pinho (1890-1967).
" Em 1920, a populacio de Salvador era de 283.422 pessoas, em 1940, de 290.443 e em 1950, de 417.235 pessoas. Fonte: IBGE
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do dia, de uma maneira sistematica e com diretrizes mais definidas que o Cédigo de Posturas de 1926. O surgimento
do Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador - EPUCS (1942-1948)™ foi a primeira iniciativa que
buscou entender a cidade como um territério Unico no seu meio fisico, porém com divergentes conformacdoes
paisagisticas, além de diferentes atores, com contribuicdes e caracteristicas diversificadas. Era um escritorio
multidisciplinar que propunha um pensamento holistico para o territorio soteropolitano. Coordenado pelo
engenheiro e urbanista Mario Leal Ferreira (1885-1947), propunha solucdes vinculadas a diversos temas, dentre
eles a habitacio proletaria. E considerado até hoje uma experiéncia importante para o planejamento da cidade de
Salvador, mesmo diante do curto espaco de tempo de atuacido, pois era pautado majoritariamente em questdes

técnicas, em detrimento de aspectos politicos.

Até a década de 1940, a Boca do Rio era uma regido afastada da centralidade urbana, como demonstra a
descricio do Codigo de Posturas de 1926 ja mencionado. Contudo, a ocupacio do territdrio ja era existente, ainda
que sem grande densidade. Mesmo nio estando oficialmente descrita, ja se pode notar uma pequena ocupacio a
leste do povoado do Chega Nego (Figura 19). No ano de 1952, entretanto, a Prefeitura Municipal ja viria a

considerar a Boca do Rio na cartografia oficial (Figura 20), ainda como povoado.
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Figura 19. Ocupacio territorial da cidade de Salvador até Figura 20. Maba de Saivador, publicado e n 1952. Destaque para
1940. A Boca do Rio esta proxima ao povoado do Chega sinalizacio da Boca do Rio.
Nego. Fonte: GORDILHO, 2000. Fonte: cidade-salvador.com. Acesso em 05 de janeiro de 2020.

™ Para maior aprofundamento no estudo do EPUCS, ler Acervo do EPUCS - Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador: contextos,
percursos, acesso (Edufba, 2014).
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Ao compararmos ambas as imagens (Figuras 19 e 20), podemos inferir que a ocupacio a leste do povoado
do Chega Nego ¢, com seguranca, o inicio do povoado da Boca do Rio. A foz do Rio das Pedras, presente em ambas
as cartografias, além da relacao de distAncia com outras localidades do entorno, permite-nos afirmar que a ocupacio,

ainda em formato de povoado, existe desde a década de 1940.

No entanto, ainda que registrada na cartografia municipal oficial, ndo viria a ser considerada, para efeitos
praticos, no planejamento urbano soteropolitano, assumindo a condicio de objeto-alvo para implantacio de
empreendimentos de grande porte, que encontravam nas margens do bairro terrenos amplos sem grandes restricoes
urbanisticas”. A auséncia de uma legislacio ou pardmetros formais que considerassem a realidade existente dos
moradores permitiram que estas edificacdes fossem erguidas ao redor da Boca do Rio, sem qualquer vinculacio

com o bairro.

N‘%ﬂ CIDADE DO SALVADOR L) &

ZONEAMENTO i

(DEC-LEl N2 70!, DE 24-111- 948) \

CONVENCOES: el
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Figura 21. Zoneamento da cidade de Salvador proposto pelo EPUCS, elaborado em 1949.
A drea que atualmente esta localizada a Boca do Rio ¢ contigua a SR-7, apds a Pituba.
Fonte: Cronologia do Pensamento Urbanistico, UFBA. Acesso em 10 de dezembro de 2019.

Nos desenhos elaborados pelo Comissio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador - CPUCS
(substituto do EPUCS a partir de 1948), a regido esta englobada pela zona SR-7 (parte superior direita da Figura
21), ainda que nio indicada literalmente no mapa. O Setor Residencial se iniciaria nas proximidades do Rio

Vermelho e Amaralina e se estenderia até depois da Pituba, regiio que hoje esta localizada a Boca do Rio. Ou seja,

™ Nas margens da Boca do Rio foram implantados empreendimentos como a Sede de Praia do Esporte Clube Bahia (1966, com aproximadamente 18
mil metros quadrados, demolida em 2013), o Centro de Convencées do Estado da Bahia (1979, aproximadamente 27 mil metros quadrados) e o Conjunto

Residencial Guilherme Marback (1977).
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o CPUCS propunha um formato de ocupacio que seguiria diretrizes comuns para a extensio da orla maritima de
Salvador, sem grandes distincoes. Obviamente nio se pode afirmar que trata de uma homogeneizacio da ocupacio
do territorio, porém nota-se que existia uma preocupacio em ter uma continuidade no formato e paisagem da borda

maritima da cidade.

Entretanto, os agentes politicos se sobrepuseram ao planejamento estruturado vanguardista buscado pelo
EPUCS, poucos anos apds a producio do Escritorio. Segundo Fontes (2012, p. 113 apud SAMPAIO), em 1968,
algumas acoes foram tomadas para que a cidade de Salvador tivesse seus principais vetores de expansio definidos,

sendo elas:

A aplicacdo da Lei Municipal n° 2.181, de 1968, conhecida como Lei da Reforma
Urbana, que autorizou o Executivo Municipal a alienar bens dominiais ou terras de propriedade
do Municipio de Salvador;
Abertura das “vias de vale” com recursos auferidos principalmente com a alienacio
das terras do Municipio, melhorando a acessibilidade e expandindo a malha urbana
Reformas no Codigo de Urbanismo, alterando o limite de zonas, aumentando
coeficientes de aproveitamento e gabaritos de altura das edificacdes;
Amplo programa de erradicacio de favelas e intervencdes urbanisticas no tecido
antigo, reforcados pela Lei no 2.222/69. (FONTES, 2012, p.113)
Destacamos a ultima, o programa de erradicacio das favelas, pois este foi importante no deslocamento de
parte da populacio que ocupava outras regioes da cidade em direcio a Boca do Rio. A partir da autorizacio prevista
na Lei n° 2.222/69, no minimo duas ocupacdes, nas proximidades da orla maritima foram forcadamente retiradas,

em pontos com potencial turistico para o municipio.

[...] em consonincia com os propositos da Reforma Urbana, viria tratar de outro problema
considerado “entrave” para o desenvolvimento de Salvador: a erradicacdo de favelas localizadas em
areas valorizadas e de interesse turistico. Constituiam o foco da questio, as invasdes de Ondina e
do Bico de Ferro, localizadas respectivamente nas avenidas Presidente Vargas e Otavio Mangabeira,
cujos moradores, na sua maioria pessoas de baixa renda, foram compulsoriamente relocados para
lotes implantados pelo Municipio na Boca do Rio, dando origem ao conhecido bairro popular.

(SEDHAM, 2009, p. 48)

A citada invasio do Bico de Ferro era composta basicamente por pescadores, nas proximidades do bairro

da Pituba, enquanto a invasio de Ondina estava localizada proxima ao bairro da Barra (ambos bairros indicados na

8 Gestdo do entdo Prefeito Antonio Carlos Magalhdes (ARENA), entre os anos de 1967-1970.
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Figura 16). E importante lembrar que as duas ocupacoes estavam na faixa litordnea de Salvador, o que viria a ser

importante na tipologia das casas construidas pelos habitantes posteriormente na Boca do Rio.

Apesar desta lei de remocoes datar de 1969, dois anos antes ji havia sido iniciada a realocacio de parte das

comunidades, como noticiado por Trindade e Cunha (1999):

ACM em 1967 determinou a demolicio de 250 casas de luxo e impediu a construcio de mais 50,
num dos casos mais rumorosos da época (...) Na manha de 29/11/1967 dia em que foi deflagrada
a “operacio Bico de Ferro” foi iniciada a derrubada de imoéveis com ACM a frente. Houve protesto
dos proprietdrios dos iméveis e aplauso da populacio. (....) Apds a demolicio a prefeitura iniciou o
trabalho de urbanizacio da drea construindo estacionamento, quadras de esporte drea de recreacio
infantil, rinque de patinac¢io pista de aeromodelismo com belvedere. (TRINDADE; CUNHA apud
CORREIO DA BAHIA, 09/02/1999, p. 2).

Nota-se o viés elitista da publicacio ao citar “casas de luxo” e também os “aplausos da populacio”, embora
p G S
dificilmente tivessem sido essas o alvo das remocdes. Na Figura 22 é possivel notar as condicoes das moradias da
Invasio de Ondina. E questionavel que a mesma acio governamental, sob o mesmo contexto de valorizacio de
pontos turisticos da orla da cidade, denominada de “operacio”, tenha tido como mesmo alvo casas de luxo e

habitacoes com condicoes materiais precérias.

Figura 22. Invasio da Areia Preta, no bairro de Ondina, final da década de 1960.
Construcoes irregulares na orla maritima que foram alvo de remocdes, por estarem em local com potencial turistico.

Fonte: Bahia, Historias e Encantos. Acesso em 13 de janeiro de 2020.
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Em outra reportagem, do jornal Tribuna da Bahia, de 22 de novembro de 1987%', ha também uma indicacio

sobre a desocupacio da regido do Bico de Ferro para a Boca do Rio:

Tradicional reduto da intelligentzia baiana, a “Boca” - como ¢ apelidado - comecou a se
desenvolver com a invasio Bico de Ferro, formada pelo pessoal que estava no Jardim dos

Namorados e que foi colocado entre Jardim Armacio e Pituacu pela Prefeitura, hd cerca de 15 anos

antes. (TRIBUNA DA BAHIA, 22/11/1987, p.2, grifo do autor)

Ainda sob o governo de Antonio Carlos Magalhies, em 9 de julho de 1969, foi ordenada a remocio de toda
a populacio residente no Bico de Ferro e indicado como destino a Boca do Rio (MOTA, 2008, p. 141). Essas
familias tiveram como sitio para a construcao de suas casas a regido hoje conhecida como Alto de Ondina, que fica

proxima a Praia dos Artistas, na foz do Rio das Pedras.

Com as realocacoes forcadas, ¢ logico perceber que os governos tinham conhecimento da ocupacio
crescente na regido. A mudanca da comunidade do Bico de Ferro teve até doacao de terrenos (algumas legalizacoes
de posse de terra so se concretizariam mais de 20 anos depois®’) e materiais de construcio para convencimento da
populacio a aceitar morar na regido até entdo formada por dunas proximas a uma praia deserta. A logica
intervencionista de destinar porcdes limitadas do territério para os moradores oriundos das remocdes praticadas
viria a ser elemento importante na composicao dos sub-bairros da Boca do Rio: Alto do Sdo Francisco, Caxundgé,
Cajueiro, Bate-Facho, dentre outros. As diferenciacoes abarcavam desde caracteristicas geomorfologicas como até

socioculturais e de usos predominantes sobre o territério.

Figura 23. Zoneamento da cidade de Salvador proposto pelo PDDU de 1985.
A Boca do Rio estd demarcada no mapa, na fronteira entre a Area Urbana Continua e Area de Ocupacio Restringida.
Fonte: Elaboracdo do autor sobre mapa do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (1985).

81 Ver Anexo IV. Boca do Rio desafia valorizacdo da orla. (TRIBUNA DA BAHIA, 22/11/1987).
82 Ver Anexo V. A Margem da Boca do Rio, FALCAQ, Hilcélia. (BAHIA HOJE, 21/04/1994, p. 1)
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Nio obstante os acontecimentos, no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) para a cidade,
publicado em 1985, ja depois das intervencoes anteriormente indicadas, nota-se novamente uma indicacio genérica
para a regido (Figura 23). E sintomatico que mesmo apés o inicio das ocupacdes iniciadas e/ou incentivadas pelo
governo, a peca apresentasse ainda um formato sem diretrizes definitivas, sendo a indicaciao de “ocupacio rarefeita”

a mais proxima de algo concreto realizado.
A regido da Armacio/Boca do Rio ¢ assim descrita no texto que foi publicado em 1985:

A ocupacio relativamente recente por estratos de renda média e bolsoes de baixa renda deverd ser
consolidada, obedecidas as restricoes da Borda Maritima, onde densidades baixas deverao

contribuir para a preservacio dos valores paisagisticos, ambientais e turisticos ainda existentes.

(PDDU, 1985, p. 53)

A “ocupacio recente” descrita, entretanto, adiquirira uma certa estabilidade (Figuras 24, 25 e 26), apesar
das condicdes materiais ndo ideais (Figura 27) em todos os imdveis. Os usos comerciais ja existiam, vinculados as
casas, de maneira a demonstrar uma comunidade com cotidiano e usos para além do abrigo, primeira condicdo
apontada por Rykwert (2009) para a formacdo habitacional. Também, o transporte publico ja era fornecido aos
moradores, mesmo sem uma estrutura especifica para esse fim, como um terminal ou equipamento similar. O local
destinado ao final de linha® (que se mantém até hoje) j estava definido, na 4rea ampla e plana do bairro (Figuras
28 € 29), sendo localizado de modo equidistante entre a orla maritima e a Avenida Paralela, outro vetor de expansio
definido na gestio ACM e ratificado pelo PDDU de 1985. Ou seja, o bairro apresentava uma dinimica local
minimamente consolidada, com alguma participacdo estatal, inclusive, mesmo que limitada a oferta de alguns

Servicos.

Outra forma de ratificacio do conhecimento do governo em relacio a dindmica existente no bairro, mesmo
depois das remocoes, era a existéncia do aeroclube (Figuras 30 e 31) que estava situado nas margens da localidade
indicada pelos governos para assentamento da populacio. O equipamento, por ¢bvio, era utilizado por parte da
elite soteropolitana, que residia nas regides da centralidade formal da cidade, ja que, até a década de 1970, a
expansio territorial ainda niao havia se consolidado de maneira a deslocar a elite do centro. Além dos equipamentos
descritos anteriormente, teve principalmente o Centro de Convencoes do Estado da Bahia que viria a ser

implantado em 1979, a menos de 2 kilometros do final de linha de 6nibus existente no bairro.

% Area destinada para a ultima parada em roteiros de transporte rodoviario intramunicipal. Normalmente sdo mais largas, onde os 6nibus
ficam estacionados durante os intervalos das rotas e os rodoviarios descem dos veiculos para descanso.
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Figura 24. Casa na Boca do Rio
Fonte: Blog Nossa Boca do Rio. Autor desconhecido, 1976.

Figura 25. Casas na Boca do Rio.
Fonte: Blog Nossa Boca do Rio. Autor desconhecido, 1976.
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Figura 26. Rua na Boca do Rio, com casas consolidadas e afastamentos entre si.
Fonte: Blog Nossa Boca do Rio. Autor desconhecido, 1976.

Figura 27. Vedacio precaria de terreno em rua na Boca do Rio e comércio presente vinculado & casa, na regido hoje conhecida
como Alto de Sao Francisco.

Fonte: Blog Nossa Boca do Rio. Autor desconhecido, 1976.
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Fonte: Blog Nossa Boca do Rio. Autor desconhecido, 1977.
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Figura 29. Final de linha da Boca do Rio.
Fonte: Amo a Histéria de Salvador. Autor desconhecido, década de 1970.
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Figura 30. Aeroclube na Boca do Rio, em Salvador.
Fonte: Amo a Histéria de Salvador. Autor desconhecido, década de 1970.

Figura 31. Homens jogando futebol em frente ao aeroclube, na Boca do Rio, em Salvador, ainda em funcionamento.
Fonte: Luciano Andrade, 1981.

A MARGEM, SOB CONTROLE | 83 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



A vpartir das imagens apresentadas, percebemos uma ocupacio existente estavel, porém ainda com
capacidade de receber adequacoes e/ou melhorias para manutencio das caracteristicas existentes. Ainda assim, a
primeira intervencdo do governo no sentido de provimento de habitacoes para o bairro da Boca do Rio, aconteceu
em 1977 (antes do PDDU de 1985, portanto), com a construcio do Conjunto Habitacional Guilharme Marback,
sob a politica do BNH. A época, as “densidades baixas” e “valores paisagisticos, ambientais e turisticos” a serem

mantidos, preconizados pelo PDDU, foram completamente ignorados nessa intervencio sobre o tecido urbano.

A opcio escolhida - como fora a tonica massiva do BNH pelo territorio brasileiro - foi a de implementacao
de empreendimento de grande porte delegado aos construtores, sem que o projeto de arquitetura refletisse o
contexto geral existente, como visto nos moldes husserlianos, principalmente as relacdes habitacionais praticadas

pelos moradores que deram a conformacio inicial da Boca do Rio.

3.2 MARBACK, HABITAGAO SOB LEGISLAGAO

A logica intervencionista vigente no BNH, de modo a assumir inclusive um papel de conformador do espaco
urbano (AZEVEDO; ANDRADE, 2011), foi aplicada na construcio do Conjunto Guilherme Marback, iniciada
em 1977 e finalizado um ano depois, em 1978, na Boca do Rio, em Salvador. Com 920 unidades habitacionais
(MENDONCA, 1989), apresentam disposicio interna idéntica em todas elas: sala, dois quartos, banheiro, cozinha,

drea de servico e dependéncia (Figura 32).
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Figura 32. Planta do pavimento tipo do Conjunto Guilherme Marback, na Boca do Rio.
Fonte: Arquivo da URBIS S.A. (2020)
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O Conjunto, construido pela Habitacio de Urbanizacio da Bahia S.A™ (URBIS) e e dentro dos padroes
do BNH, teve sua localizacio definida diretamente vinculada a um processo que visava tanto a consolidacio dos
vetores da expansio territorial na cidade de Salvador, como a realocacio da populacio de baixa renda das regides
centrais, como ja descrito”, além de novas dreas para edificacdes voltadas para a classe média. O Conjunto
Guilherme Marback, por estar situado entre a faixa litordnea e a Avenida Paralela (dois vetores de expansio da

cidade na década de 1970), estaria situado em uma regiio denominada por Mendonca (1989) como “nobre”:

Desse modo, os conjuntos da URBIS refletem e consolidam os grandes tracos da segregacio espacial
de Salvador. Na zona dos suburbios, proliferam os loteamentos populares; a faixa litoranea, entre a
Paralela e 0 mar, mantém-se como reserva "nobre" do mercado imobilidrio e o "miolo", parte central
do municipio, se constitui num espaco de disputa entre os diversos agentes que atuam numa espécie

de "mercado intermedidrio", onde os conjuntos habitacionais representariam um dos patamares

mais elevados de investimento imobiliario. (MENDONCA, 1989, p. 80)

A localizacio e o publico-alvo, conforme relatado pelo autor, refletem-se na disposicio interna dos ambientes
do Marback, haja vista a existéncia de uma dependéncia, fechada e com acesso obrigatorio pela cozinha (4drea de
trabalho), mesmo em um apartamento de 53 m2. A partir da andlise das fichas dos beneficidrios constantes no
arquivo da URBIS, podemos extrair algumas informacdes que ratificam a atuacio do BNH como um agente
financiador, que realizava contratos de financiamento para aquisicio dos imoveis por parte dos mutudrios, sem que
a composicido, intencdes (contexto husserliano) e/ou situacio financeira da familia fossem determinantes. Mais do
que a tentativa de reparacdo de desigualdades sociais existentes, percebemos o objetivo final da instituicio que era
a de gerar lucros, transformando a HIS em um bem comum, sem que a reparacio da problematica histdrica

reconhecida pelo governo desde os anos 1920 fosse prioritaria.

No primeiro caso (Anexo VI), um militar que ocupava o cargo de 2° tenente adquiriu o imével através de
financiamento em junho de 1978. Na fl. 0588 (Anexo VI, p. 6) do documento nota-se a preferéncia do morador
pelo bairro de Castelo Branco®®, o que nio foi atendido. Ainda, a taxa de financiamento aplicada para a familia,
cuja renda per capta (em valores brutos) era de Cr$ 1.201,44 foi de 4.40% (fl. 0595, p. 10), a mesma definida para

a familia de um industriario (Anexo VII, fl. 0618, p.4), cuja renda bruta média era de Cr$ 2.144,16, quase o dobro,

8 A URBIS representou, dentro do periodo do BNH, a principal instituicio na construcio de HIS, no municipio de Salvador, pois estava vinculada a
acio estatal e atuava basicamente a partir da doacido de terrenos e/ou desapropriacdes para a construcio de iméveis para a populacio de baixa renda; ao
passo que o Instituto de Orientacio as Cooperativas Habitacionais INOCOOP) nio tinha ligacio direta com as administracdes estaduais e municipais,
e por isso atuavam de maneira mais “livre” no mercado.

% Para aprofundamento na leitura sobre a localizacio das habitacdes construidas pela URBIS em Salvador, ler A Estratégia de Localizacdo dos Conjuntos

Habitacionais da URBIS em Salvador, entre 1964 ¢ 1984 (1989), de MENDONCA.

8 QO bairro de Castelo Branco, situado na regiio do miolo de Salvador, foi sede da construcio de 4 empreendimentos da URBIS/BNH: 1969-1971, 1970-
1972, 1973-1974 e 1977-1978, sendo respectivamente os anos de inicio e fim das obras.
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portanto®’. E questiondvel que uma instituicio financeira aplicasse condicdes de financiamento iguais para estratos
de renda dispares, fato este que a atuacio do BNH, cujo interesse primordialmente ndo era a inclusio de
beneficidrios necessitados e, sim, a manutencio das atividades do Banco, através da construcio e venda de unidades

habitacionais.

Ainda na tematica da maneira comercial do BNH, o possivel comprador assinava um Termo de Ocupacio
com Opcio de Compra, cuja clausula sétima, item 1, afirmava que o candidato-ocupante® deveria mudar-se para o
imével em um prazo méximo de 60 dias. Todavia, conforme visita realizada em 17 de dezembro de 2019, em
apartamento no Bloco 27, verificou-se que o imdvel nunca fora habitado pelo proprietirio, que o adquiriu em 1980

- dois anos ap6s a entrega do empreendimento - sendo alugado para compor fonte de renda extra.

Dessa maneira, percebemos o distanciamento do morador com a habitacio durante a fase de planejamento,
em qualquer instincia, fugindo a légica da relacio fenomenoldgica com o espaco. Eles inscreviam-se, mediante um
formulario que considerava basicamente aspectos econdmicos e estatisticos para a selecio feita pelo BNH, para
entdo receber a autorizacio de ocupar o imdvel, por um prazo determinado, até que pudesse, por fim, adquirir

mediante compra convencional.

Uma vez que o morador nio era uma parte ativa no ciclo produtivo, a pratica homogeneizante e de grandes
empreendimentos foi aplicada no Marback, ji que o terreno permitia a construcio em massa, padronizada e livre
de quaisquer obstaculos no entorno imediato. A disposicao ortogonal dos 115 (Figura 33) blocos originalmente
construidos (numerados sequencialmente, algo incomum no municipio de Salvador, que normalmente assumem
nomes proprios para cada edificio), ¢ de tal modo reprodutiva, sem adaptacio ao contexto, o que gera situacdes
bastante incongruentes, como a vedacio completa de fachadas que recebem o maior potencial de ventilacao®
(Figura 32). A escolha do sitio para implantacio do Marback ¢ uma afirmacio da politica construtivista e repetitiva
do BNH para fornecimento de um produto ao mercado, como ja afirmara Villaca (2002) e que Rolnik (2019) viria

a definir como financeirizacio da habitacio.

8 O saldrio minimo em 1978 era Cr$ 1.560,00, fixado pelo Decreto n° 81615, de 1978

% Nomenclatura utilizada no referido documento para classificar o beneficiério.

% Na cidade de Salvador, os ventos predominantes sio das direcdes Sul, Sudeste e Leste, responsaveis por mais de 90% da intensidade ao
longo do ano.

Fonte: MOURA et al. Mapeando as Condicdes de Conforto Térmico em Salvador. RUA, n° 9, Salvador: 2006.
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Figura 33. Disposicao dos 115 blocos de apartamentos do Conjunto Guilherme Marback, na Boca do Rio.
Fonte: Arquivo da URBIS S.A. (2020)

Devemos lembrar que o BNH buscava como “método construtivo prioritario” a utilizacdo de sistemas e
técnicas construtivas praticadas nas localidades que fossem intervir. Contudo, isso nido foi praticado no Marback.
Notamos a verticalizacio como pratica Unica e a construcdo através da junciao de simbolos que tentam reproduzir

em qualquer contexto uma acio predefinida, como se fossem elas as Unicas possiveis dentro de uma habitacio.

Além disso, a planta do edificio, rigorosamente encerrada em um retingulo, sem preocupacio com a
continuidade para o ambiente externo (Figura 34), como ja discutido na relacio fenomenologica, gera situacoes de
falta de sombreamento nas dreas comuns (Figura 35), bem como 4reas nio aproveitadas que poderiam ser utilizadas
como extensdo da casa, nos apartamentos do pavimento térreo. Por isso, nio ¢ incomum que tais dreas sejam
cercadas pelos moradores e utilizadas como espacos auxiliares para a realizacio de atividades: domésticas, de lazer
e/ou trabalho (Figura 36). E uma relacio muito distinta da existente até entio no bairro da Boca do Rio, cujos

moradores tinham em grande maioria relacio com a terra ¢/ou atividade pesqueira, no momento da construcio
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do Marback. A habitacio como acio fenomenologica é desconsiderada no projeto, forcando os moradores a se

adaptarem de variadas formas, para que usos comumente associados a relacio habitacional possam ser praticados.

- e, !

Figura 34. Area cercada pelos moradores de determinado Figura 35. Moradores na drea sombreada em frente a um dos
bloco e fachada cega na posi¢io com maior potencial de blocos. Fonte: Foto do autor, 2020.
ventilacio. Fonte: Foto do autor, 2020.

Portanto, sob a ¢tica da producio do espaco a partir do interior da casa e a relacio desta com o meio
externo, ¢ questionavel a logica implementada pelo BNH na condicio de produtor do espaco urbano. Ao intervir
de modo padronizado em grandes empreendimentos, cria-se uma infraestrutura (a tentativa de um bairro com uso
exclusivamente residencial) com caracteristicas desconectadas das condicdes preexistentes, de maneira a ndo limitar

adaptacdes destas a0 novo objeto.

Ainda, a implantacdo distribuida pelo terreno, com pavimentacio excessiva entre os blocos construidos,
gera ndo so a repeticio das fachadas (distintas entre si somente por cores), como as dreas comuns, de modo que a
diferenciacio entre as habitacdes defendida por Heidegger (2002) torna-se possivel somente por aspectos muito
particulares como objetos, elementos decorativos e/ou mobilidrios implantados ao longo do terreno, por acio

propria dos moradores (Figura 36, 37 e 38).
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Figura 36. Area residual utilizada como espaco de trabalho.
Fonte: Foto do autor, 2020.

Portanto, sob a otica da producio do espaco a partir do interior da casa e a relacio desta com o meio externo,
¢ questionavel a logica implementada pelo BNH na condiciao de produtor do espaco urbano. Ao intervir de modo
padronizado em grandes empreendimentos, cria-se uma infraestrutura (a tentativa de um bairro com uso
exclusivamente residencial) com caracteristicas desconectadas das condicdes preexistentes, de maneira a ndo limitar

adaptacdes destas a0 novo objeto.

Ainda, a implantacdo distribuida pelo terreno, com pavimentacio excessiva entre os blocos construidos,
gera ndo so a repeticio das fachadas (distintas entre si somente por cores), como as dreas comuns, de modo que a

diferenciacdo entre as habitacdes defendida por Heidegger (2002) torna-se possivel somente por aspectos muito
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Figuras 37 e 38. Circulacdes internas repetidas, com variacdes por cores ¢/ou intervencio dos moradores, como jardins,
mobilidrio, dentre outros.

Fonte: fotos do autor, 2020.

Nio podemos esquecer que, no ano de 1977 (inicio da construcio do Conjunto Guilherme Marback), a
Boca do Rio, apesar de apresentar condicoes estaveis de ocupacio, ainda poderia sofrer intervencdes com o auxilio
do Estado no intuito de prover melhorias para a comunidade ainda em crescimento. A inauguracio do Marback,
representou um sensivel aumento populacional, que demandou, obviamente, uma gama de comércio, servicos e
infraestrutura urbana - até aquele momento nio existentes em tamanha escala. Em menos de um ano, centenas de
familials foram instaladas em aproximadamente 210 mil metros quadrados, em uma regiio que ainda nio era
sequer tida como localidade fixa de moradia dentro do planejamento urbano da cidade. E sintomatico e
caracteristico do BNH, como ji descrevemos ao longo dos primeiros capitulos, a edificacio de aglomerados
residenciais, através de grandes construcdes, grandes conjuntos, em vazios urbanos desprovidos de suporte e

urbanidade adequada.

Esse modo de habitar, reprodutivel para a classe média, e com forte ligacio com o centro financeiro da
cidade, pelo movimento pendular didrio para relacdes de trabalho - nos Anexos VI e VII os beneficiarios indicam
o local de trabalho perto da regido central da cidade -, ¢ distinto do praticado antigos pelos residentes do bairro,

que comumente relacionavam a habitacio com o meio externo (jardins e rua), e com o sentido de vizinhanca, de
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comunidade. Duas maneiras diferentes de habitar coexistiram a partir de entio, sem que, necessariamente, a nova
se sobrepusesse a anterior. O modelo de ocupacio do Marback, através de edificacdes isoladas, com padrio repetido
tanto pela disposicio interna da casa como pelo volume final da edificacdo, nio resultou em uma mudanca no
padriao de ocupacio e das habitacoes existentes na Boca do Rio. Equivocado seria dizer que a implantacio e a
expansio imobiliaria da cidade - apds o Conjunto Guilherme Marback outros edificios do mercado imobiliario
formal foram construidos e deram surgimento ao bairro do Imbui’ - nio influenciaram na rotina da Boca do Rio,
até mesmo porque esses fatores foram decisivos na oferta de comércio e servicos no entorno imediato; entretanto,

¢ inegavel que tais influéncias nao foram definitivas para as habitacoes.

Enquanto o mercado imobiliario (Figura 39) se acercava com edificios em altura e a logica de espacos
comuns intramuros, a ocupacio da Boca do Rio expandia-se. A edificacio isolada no lote nido seria mais uma
constante, frente ao adensamento crescente a partir dos anos 1970; entretanto, a mescla de usos ganharia forca nas
interven¢des sobre a habitacio, de modo a responder a demanda que o bairro necessitava de comércio e servicos de

pequeno porte.

RIO DAS PEDRAS

BOCA DO RIO

ARMACAO

Figura 39. Localizacio da Boca do Rio, préxima a foz do Rio das Pedras.
Fonte: Elaborac¢io do autor sobre imagem do Google Earth, 2020.

Por estar situado em uma regido mais proxima a faixa litordnea que os bairros que surgiram em seu entorno,
¢ inevitavel o questionamento dos motivos que fizeram o mercado imobilidrio ndo buscar na Boca do Rio um

terreno fértil para implementacdo, ja que a orla maritima ¢ desejada por ele, pelas suas possibilidades de

Em 1978, o0 Condominio Rio das Pedras foi entregue com 528 apartamentos, distribuidos em 11 torres de 12 pavimentos, sendo o primeiro condominio
do Imbui. Em seguida, o Condominio Parque Residencial Vivendas e as Moradas do Imbui consolidariam a tipologia de edificacdes em altura para a
classe média no bairro limitrofe a Boca do Rio.
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comercializacio com valores maiores. As respostas aqui apresentadas nio podem ser tomadas como Unicas e
tampouco definitivas, mas é sintomatico que a mancha de ocupacio urbana verticalizada se desenvolva nas margens
de uma 4drea préxima a praia, porém nio a ocupe. No entorno imediato do bairro, foram construidos o Centro de
Convencoes da Bahia, em 1979, que passou por sucessivas reformas, como também o Aeroclube Plaza Show, centro
comercial a céu aberto, inaugurado em 1999. Ambas as edificacdes, hoje fechadas’, tiveram no auge grande

aceitacio e utilizacio pela classe média soteropolitana, inclusive como espacos de festas privadas, congressos etc.

Fato ¢ que as intervencdes do governo sobre o bairro sempre foram timidas e pouco eficientes no
provimento de infraestrutura adequada para a populacio residente. A parte a implantacio do Marback, nio se tem
registro de uma acdo de carater estrutural para o bairro por parte do Estado, sendo as realizadas notadamente
caracterizadas como pavimentacdes, inauguracoes de pequenas pracas ou equipamentos de pequeno porte. Frente
ao aparente paradoxo de se defender aqui uma interferéncia em grande escala - como foi a construcio realizada
pela URBIS e BNH - afirmamos novamente a desvinculacio das atitudes estatais com o contexto existente. Em
todas estas intervencdes, o governo escapou da possibilidade de entender a habitacio na Boca do Rio como
elemento potente, para que a partir delas fossem definidos ou consolidados os demais usos e caracteristicas do

bairro.

Dessa maneira, a definicio do espaco fisico da Boca do Rio é uma consequéncia direta até hoje das
caracteristicas habitacionais, produzidas a partir de iniciativas individuais ou de relacdes publico-privadas’. Os
planos diretores dedicaram pouco aprofundamento ou atencio técnica ao baitrro, ja que mesmo apos mais de 40
anos de ocupacio, o atual PDDU” do municipio ainda nio prevé a possibilidade de edificacdes residenciais para
mais de uma familia na mesma edificacio. Um contrassenso, visto que a instalacio do Conjunto Guilherme
Marback fora a principal intervencio governamental no bairro, desde o inicio da ocupacio (a atitude deliberada de
permitir a ocupacio informal niao pode ser esquecida como uma atitude intencional do governo), e a habitacio
multifamiliar ¢ uma constante, seja a partir das transformacoes realizadas pelos moradores nos imdveis existentes,

ou até mesmo hos NOVos, COMO apresentaremos a seguir.

3.3 HABIT-AGAO NA BOCA DO RIO

Estudar as habitacoes na Boca do Rio - para além do Conjunto Guilherme Marback - significa, quase em

igual medida, entender o bairro e sua conformacio territorial. Por ter sido originada de construcdes unifamiliares

%" O Aeroclube Plaza Show foi fechado por problemas fiscais com a municipalidade e a Prefeitura Municipal de Salvador inaugurou novo Centro de
Convencdes, em fevereiro de 2020.

20 termo ¢ utilizado para descrever a anuéncia ou conhecimento do Estado em relaciio as construcdes e ndo em uma nos moldes da Lei n° 11.079,/2006,
que trata das Parcerias Publico-Privadas (PPP).

% Lei N° 9.069 de 30 de junho de 2016.
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e familiares, feitas pelos moradores oriundos de remocdes de outras partes da cidade, sem auxilio do governo -
limitada & doacdo de materiais de construcio, em alguns casos, como parte da remociao do Alto de Ondina -; a
comunidade tem reflexo direto da/na casa, quando superada a fase do abrigo. Ou seja, ¢ uma acdo paulatina,

intercambidvel e cumulativa, como afirma Merleau-Ponty (2018, p. 549)

As construcoes na Boca do Rio seguem maneiras distintas da ocupacio formal, chancelada pela legislacio.
De inicio, devemos ratificar que nio se trata de benevoléncia ou uma visdo romantizada da informalidade e¢/ou
edificacoes precarias. Ao aprofundar o estudo sobre as habitacdes existentes no bairro, percebemos uma gama de
residéncias variadas e, notadamente, de diversos padrdes econdmicos. E a compreensio dos individuos como parte
ativa na producio da casa e, em contririo ao praticado pela intervencio dos governos de maneira deliberada e
sobreposta a realidade local, a consolidacio do bairro através de atitudes dos moradores que permite compreender
a atual disposicdo do bairro. Em outras palavras, é ler a conformacio final de uma comunidade através da habitacao
individualizada, desde o pensamento até a construcio (HEIDEGGER, 2002), em uma maneira inversa a praticada
pela HIS brasileira - e no caso da Boca do Rio, a construcio do Conjunto Guilherme Marback - como produtor

de um espaco urbano isolado, ainda que dentro do tecido da cidade.

O uso residencial ¢ uma constante na Boca do Rio, de modo que estudar a historia do bairro - sua memoria
- é, por consequéncia, estudar as formas de habitar ali existentes e vice-versa. Sendo a habitacio o ponto de partida
para a efetivacio do contexto urbano, nos moldes husserlianos, ¢ indispensavel toméa-la como elemento ativo no

processo, obviamente, a partir da individualizacio.

E importante relembrar o desinteresse do governo em entender a Boca do Rio como uma regido consolidada
e importante na dindmica da cidade de Salvador, mesmo apds a construcio do Marback (1977-1978) e o crescimento
populacional da regido como um todo, como visto nos Planos apresentados. Até hoje, a municipalidade entende
como possivel somente a construcio de habitacoes unifamiliares, em total desencontro com a légica construida e
consolidada no bairro ao longo dos mais de 40 anos de existéncia’. Definir todo o territorio do bairro com apenas
este uso habitacional” e, assim, impossibilitando a construcio de edificacdes com mais de uma habitacio, ¢
desconsiderar as constantes ampliacdes para acolhimento, seja de membros da propria familia, seja de possibilidade
de incremento da renda. Nio se trata de defender a ocupacio fora dos padroes previstos na legislacio, porém é
incoerente imaginar que todo o bairro, hoje com prestacao de servicos publicos inclusive, deve ser remodelado para

adequar-se a uma logica diferente de toda aquela praticada desde sua origem.

% Ver Anexo VIII com reportagens publicadas na imprensa soteropolitana sobre a diversidade de servicos na Boca do Rio.

% O PDDU de 2016 de Salvador permite outros usos no bairro. Entretanto, o uso residencial com mais de uma habitacio por edificaciio é proibido pelo
Plano.
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A atitude da municipalidade em classificar como ilegal a quase totalidade do formato de ocupacio existente
no bairro é inevitavelmente uma atitude no sentido de marginalizar o bairro e, com esse argumento, afastar do
governo a responsabilidade de ter que lidar com uma regiio complexa e com diversos agentes envolvidos. Em outras
palavras, definir que a Boca do Rio derespeita o padrio formal de ocupacio, mesmo que tal definicdo seja posterior
A constatacdo do objeto, ¢ uma maneira de impossibilitar a atuacio politica, haja vista que o governo ndo pode

intervir sendo pontualmente no sentido de “prover melhorias”, como lhe seja coerente.

E pertinente questionar a razio de os agentes politicos buscarem a restricio para o uso residencial
unifamiliar ou de casas com acessos independentes no bairro, enquanto em outros locais da cidade, busca-se a
mescla de usos, com politicas publicas de incentivo fiscal e até tributdrio para empresirios que atribuam usos
residenciais atrelados a comerciais e/ou de servicos em edificacdes. Em 2019, por exemplo, a Prefeitura Municipal
de Salvador, sob a gestio de Antonio Carlos Magalhdes Neto™, lancou o programa Vem Pro Centro, que visa,
dentre outros, “o estimulo a implantacio de novas moradias no bairro” (SECRETARIA DE COMUNICACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2019)”. Esse ¢ um modo de ocupacio que tem acontecido em
diversos bairros - € a Boca do Rio é um deles - ainda que de modo informal e sem o incentivo do governo. Negar
essa pratica ¢, assim como tem sido ao longo da historia de HIS no Brasil, atuar de maneira ideal, desconexa da

realidade sensivel do cotidiano dos individuos e, obviamente, da cidade.

A Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacio do Solo™ (LOUQS, 2016) do municipio de Salvador, define a
Boca do Rio como Zona Especial de Interesse 1 (ZEIS-1, Figura 40), cuja definicio é de “Assentamentos Precirios

- favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais irregulares”. A definicio da ZEIS-1 é assim trazida na

LOUQOS:

[...] assentamentos precarios - favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais irregulares
- habitados predominantemente por populacio de baixa renda e situados em terrenos de

propriedade publica ou privada, nos quais haja interesse publico em promover a regularizacdo

fundiéria e produzir HIS e HMP”. (SALVADOR, 2016, p. 85)

Duas questdes, no entanto, parecem inevitaveis de inicio: em primeiro lugar, como é possivel classificar
como assentamento precirio, loteamento irregular e/ou conjunto habitacional irregular a totalidade de um bairro
que tem propriedade da terra legalizada e distribuida pelo proprio Estado, como no caso da realocacio de parte da

populacio do Bico de Ferro, ja descrita nesse trabalho? Ademais, quase de ordem retorica, ¢ como denominar de

% Prefeito do Partido Democratas (DEM), com dois mandatos consecutivos: 2012-2016 e 2017-2020.
°T Disponivel em: http://comunicacao.salvador.ba.gov.br/ Acesso em 20 de abril de 2020.

% Lei 9.148, de 13 de setembro de 2016.

% HMP - Habitacao do Mercado Popular.
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ZEIS uma regido que ndo ¢ permitida, pela propria LOUOS, construir “Edificio de apartamentos e grupos de
edificios de apartamentos” (SALVADOR, 2016, p. 198) que ¢ justamente a légica praticada pelo governo, quando
da producio de HIS?

OCEANO ATLANTICO

g

—F

Figura 40. Demarcacio da Boca do Rio como ZEIS-1 na LOUOS do municipio de Salvador.
Fonte: Elaboracio do autor sobre mapa 01B da LOUQOS, 2020.

Por mais que tenhamos apresentado diversos questionamentos sobre a légica produtiva em HIS no Brasil,
principalmente vinculadas aos aspectos legais, nio parece razoivel ou mesmo loégico definir como ZEIS, cujo
objetivo de produzir habitacdo popular estd escrito em lei, uma drea que ndo permite o principal tipo arquitetdnico
construido pela HIS brasileira. Desconsiderar esse fato, em um bairro cuja ocupacio ¢ majoritariamente informal,
é fingir que as ampliacoes das casas para acolhimento de membros da familia ndo existem, assim como a casa ndo
¢ utilizada para outros fins, além do habitacional. Comércio, servico e até mesmo manufaturados sdo constantes

usos vinculados a casa, em um bairro que tem nela o seu inicio.

Fato ¢ que, mesmo diante da definicdo genérica e, consecutivamente, pouco eficaz de como o Estado ira
atuar sobre o territorio da Boca do Rio, o bairro segue em constante transformacio, adaptacio e com mescla de

usos, quase sempre partindo do habitacional, para dar forma a regido.

Nas proximidades da desembocadura do Rio das Pedras (01, Figura 41), estd localizada uma zona residencial
denominada de Alto de Sao Francisco - por ali estar situada a igreja de Sio Francisco, na parte alta das antigas
dunas, cuja ocupacio se iniciou partir do final da década de 1960 e inicio dos anos 1970. A maioria dos moradores

eram oriundos do bairro de Ondina, antes da realocacio. Por estar em uma localidade com relevo acidentado e ser
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a primeira ocupacio de cardter consolidado, é espaco de habitacoes implementadas em terrenos relativamente
grandes, comparadas ao restante do bairro, e com lotes ajardinados. A tipologia habitacional ainda hoje apresenta
recuos das edificacdes em relacio as propriedades vizinhas, assim como éreas verdes dentro do lote, algo pouco

comum na conformacio atual no restante da comunidade.
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Figura 41. Mapa com a localizacio das casas e imagens visitadas.

Fonte: elaboracio do autor sobre cadastramento da cidade de Salvador, 2020.

E possivel notar na regido o uso predominantemente residencial, com edificacoes que apresentam marcas
das intervencoes sofridas ao longo do tempo para adaptar-se aos desejos dos moradores. Superada a necessidade
inicial de abrigo, as casas passam a adquirir formas diretamente vinculadas a atividade e/ou cotidiano dos
individuos ou das familias que ali habitam. Essas mudancas estio sempre vinculadas a acdo habitacional discutida,

de maneira a superar a logica reprodutiva da habitacio como um imovel pronto e definitivo.

E incoerente imaginar que estruturas consolidadas, como as localizadas na regido do Alto de Sao Francisco
(abaixo apresentamos o exemplo da Casa 27 da Rua Herminio Guimaraes, Figuras 42 a 47), devem ser classificadas
como érea para intervencio de regularizacio fundiaria, fase superada por muitas familias desde a década de 1970,
como apresentado na reportagem A Margem da Boca do Rio de Hilcélia Falcio. (BAHIA HOJE, 21/04/1994, p.1).

Nio s6 superam a fase, como propdem a logica formal do bairro, com outras formas de uso, que nio a residencial,

questionada pelo governo.
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Em 1986, a construcdo foi feita para suprir a necessidade de um casal de ter sua primeira residéncia,
enquanto ambos trabalhavam diariamente em outras regides da cidade (Figura 42). A casa apresentava recuos
laterais e frontais, como dito, algo comum na drea que estd implantada. A familia, ainda sem filhos, tinha na
habitacio a condicio principal de abrigo, sem que outros usos tivessem relevancia no cotidiano de forma a interferir
na casa. Em seguida, uma primeira ampliacdo foi realizada para inclusdo dos filhos, criando-se um pavimento

superior para os novos quartos (Figura 43).

Posteriormente, uma area externa foi criada na parte lateral da casa, tanto para a recepcio de outros
membros, como para lazer dos filhos (Figura 44). Ao fim, na ultima intervencio, foi criado mais um pavimento,
que abriga 4rea para a pratica de artesanato - atividade laboral de um integrante da familia -, além de receber livros

da proprietaria, professora aposentada da rede publica de ensino, que abre o espaco para criancas da comunidade

(Figuras 45 a 47).

Dessa maneira, podemos perceber a casa com usos que se iniciaram no habitacional, porém nio se limitam
a ele. Em constante adaptacio ao contexto familiar e ao sitio existente, com a mescla do uso residencial, de trabalho
e de lazer, a habitacio transformou-se. A edificacio iniciada em 1986, portanto, passou por trés importantes

transformacdes para chegar a forma que hoje se encontra (Figura 48).

iﬁ

Figura 42. Casa 27 na Rua Herminio Gongalves. Arcada que foi a Figura 43. Casa 27 na Rua Herminio Gongalves.
primeira entrada da casa e hoje abriga sala de jantar, com janela ao Pavimento superior criado na primeira ampliacio.

fundo que ligava para a antiga circulacio. Fonte: Foto do autor, 2020.
Fonte: Foto do autor, 2020.
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Figura 44. Ampliacio com area de lazer. Figura 45. Espécies cultivadas no terreno da Casa 27.
Fonte: Foto do autor, 2020. Fonte: Foto do autor, 2020.

Figura 46. Fachada lateral da Casa 27, na Rua Herminio Gongalves.  Figura 47. Parte da biblioteca mantida pela professora
Diferencas das esquadrias marcam os periodos das adaptacdes aposentada, moradora da Casa 27 da Rua Herminio
realizadas pelos moradores. Gongalves e que é aberta para as criancas do bairro.
Fonte: Foto do autor, 2020. Fonte: Foto do autor, 2020.
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Figura 48. Diagrama de adaptacio da Casa 27 da rua Herminio Gongalves ao contexto familiar no tempo.
Fonte: Elaboracio do autor, 2020.

Outra regiao do bairro que foi ocupada na época do periodo inicial das remocdes ¢ conhecida como
Caxundé. Estd situada mais proxima do Centro de Convencoes construido em 1979, também ocupando uma das
partes com cotas de nivel mais elevadas no bairro. As casas apresentam ocupacio em lotes menores, com pouco ou
nenhum recuo entre as edificacdes. Em consequéncia da proximidade com o final de linha de 6nibus, ¢ a localidade
com maior oferta de servicos, com alguns deles sendo providos pelo Estado, inclusive, como a 92 Delegacia
Circunscricional de Policia e a Unidade Bésica de Satde Doutor César de Aratjo. Nessa porcdo do bairro, ¢ comum
a mescla de usos nas habitacdes, com ocupacio de comércio e/ou servicos na parte térrea e a habitacio nos
pavimentos superiores, principalmente nas ruas que dao acesso direto ao final de linha, como ¢ o caso da Rua da

Tranquilidade (02, Figura 41).
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Assim como outras, a Casa 83 apresenta em sua conformacio atual as sucessivas adaptacdes que foram
necessarias para o atendimento a demanda dos moradores. Em 1977, foi construida como uma casa térrea, com
drea ajardinada ao fundo, que abrigava um casal e dois filhos, ainda criancas. Em seguida, a primeira alteracao
significativa na composicio espacial aconteceu com o intuito de receber mais um membro da familia. O quintal,
entio, foi suprimido e o terreno dividido em duas partes, para que outra casa pudesse ser construida, com acesso

independente pela parte posterior.

Em seguida, um dos filhos construiu um pavimento acima e passou a alugar o térreo, visto que a localizacao
em uma rua com comércio e servicos era procurada, nio sé por moradores, mas por comerciantes de outros bairros,
o que foi possivel por causa da saida dos outros integrantes da familia do bairro. Assim, neste momento, a casa

passou a ser individual.

Ap6s o uso comercial, a habitacio criada no primeiro pavimento nio atendia a individualidade do morador
na totalidade. Praticante do Candomblé, o morador necessitava de areas maiores para a pratica religiosa que faz
parte do seu cotidiano, nio como profissdo, mas como parte da sua cutura (subjetividade), que, por consequéncia,
deve fazer parte da sua moradia. Mesmo morando aparentemente sozinho, considerou impossivel continuar com a
casa que tinha até entdo, pois a rotina ndo era compativel com a fé que praticava, tendo em vista a necessidade de
espacos isolados para as divindades que acompanham o religioso. Nova adequacio, portanto, seria necessdria de

modo a mudar consideravelmente as caracteristicas da casa, passando a ser uma referéncia na regiao.

O novo pavimento construido passou a abrigar, portanto, somente a funcio religiosa (Figuras 49 a 52). O
barracio'®, com uma cozinha e um quarto, tem a maior parte da drea aberta, com iluminacio e ventilacio natural.
Por ser a casa dos orixas, os espacos sdo utilizados somente por eles ou, em casos de cultos e festividades, por
individuos, desde que para cumprimento de obrigacdes para os eventos. A separacio das unidades é importante,
haja vista que sdo consideras como habitacoes isoladas. Sabemos que a Boca do Rio nido permite tais usos na
legislacio urbanistica, porém as formas encontradas de separacio vao além da disposicio do ambiente interno -
neste caso, para acessar o Centro de Obaluaé ¢é preciso passar pela varanda da casa do pavimento intermedidrio - e
atingem a diferenciacio de registro na concessionaria de energia elétrica (Figura 53), que ainda assim é paga pelo

morador.

Ainda que a ampliacio - segundo pavimento - tenha sido feita para os orixas, algumas adaptacoes foram
necessarias para a edificacdo do barracio. Por nio estar edificada em contato direto com a terra, condicao primaria

para um terreiro de Candomblé, a primeira e de grande importincia ¢ a auséncia da pedra, comumente instalada

1% Uma das designacdes comuns para uma Casa de Candomblé.
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no chio, que fica em contato direto com a terra e marca a centralidade do terreiro'®'. Também por essa razio, dois
dos orixas (Ogum e Exu) continuam a ocupar isoladamente o primeiro pavimento por nio conseguirem se
desvincular da terra. Um quarto teve que ser construido abaixo da escada que liga ao segundo pavimento como
ambiente para Exu, que tem espaco isolado na casa, enquanto Ogum ocupa a antiga varanda. Estes locais, portanto,
ndo sio utilizados no cotidiano do individuo. Por isso, a disposicio dos ambientes do primeiro pavimento ¢é

necessariamente algo tempordrio, isto €, o restante da habitacio sofrera adaptacdes para uma nova realidade.

A condicio de uma habitacio que abriga também funcdes comerciais e religiosas para além da moradia
individual, portanto, resulta em uma acido constante de adaptacio para cumprimento das individualidades e
necessidades de seus usuarios. Sob um primeiro olhar, tal ampliacio pode ser considerada para fins residenciais, o
que ndo se confirma ao entender o interior da casa e seus usos. Diferentemente da padronizacio resultante do
modo de fazer HIS, nio ¢ possivel compreender a relacio habitacional existente a partir de uma leitura externa, o

que a torna individual em sua relacio com o meio externo, como define Heidegger (2002).
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Figura 49. Quarto de um dos orixas, no Centro de Obaluaé. Figura 50. Instrumentos utilizados nas festas e cultos do
Fonte: Foto do autor, 2020. Centro de Obaluaé. Fonte: Foto do autor, 2020.

1O tipo da pedra tem relacio direta com o Orix4 da casa.
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Figura 51. Cozinha do Centro de Obaluaé, utilizada somente Figura 52. Cumeeiras e bandeirolas, no Centro de Obaluaé.

durante os ritos religiosos. Fonte: Foto do autor, 2020. Fonte: Foto do autor, 2020.
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Figura 53. Parte da fachada da Casa 83 e Obal
Fonte: Foto do autor, 2020.
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Centro de uaé, com medidores de energia independentes.
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Figura 54. Diagrama de adaptacio da Casa 83 da Rua da Tranquilidade ao contexto familiar no tempo.
Fonte: Elaborac¢io do autor, 2020.

Na parte com cota de nivel mais baixa, estdo situadas as principais ruas comerciais da Boca do Rio: Simoes
Filho e Hélio Machado (03, Figura 41). Nelas, os estabelecimentos comerciais sio uma realidade que atendem nio
somente aos moradores locais, como aos de outras localidades da cidade, principalmente as fronteiricas ao bairro
(Anexo VIII). Quase com carater de exclusividade, estas ruas abrigam edificacoes com usos residenciais nos

pavimentos superiores (Figuras 55 e 56), que formam edificacdes de uso multifamiliar, algo negado pela LOUOS
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vigente em Salvador, como ja apresentado. Ao longo das vias, ¢ possivel notar as marcas das ampliacdes nas fachadas

das edificacoes, assim como a mistura de usos, sempre aliados ao habitacional.

\\\
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Figura 55. Edificio de uso residencial com trés Figura 56. Imével com uso residencial, comercial e de servicos com
unidades habitacionais, na Boca do Rio. A partir dos acessos independentes, na Rua Simdes Filho, Boca do Rio.
elementos arquitetdnicos como janelas e guarda- Fonte: Foto do autor, 2020.

corpos, € possivel notar as marcas das intervencdes na
fachada e na estrutura da edificacio.
Fonte: Foto do autor, 2020.

Além dos usos comerciais, mais facilmente notados, existe a adaptacio de habitacdes para usos com fins
manufatureiros, como ¢é o caso da Casa 68 (Figura 57), na Rua Heitor Dias (03, Figura 41). Apesar da proximidade
com a Rua Simoes Filho, ¢ uma localidade com caracteristicas majoritariamente residenciais, o que nio pode ser
entendido como padronizacio. Situada em um trecho plano do bairro, apresenta casas com pouco ou nenhum
afastamento das divisas dos lotes e ¢ local para a implantacio de edificacdes construidas diretamente para

comercializacdo.

Na referida casa, o terceiro pavimento ¢é utilizada para drea de trabalho - disposiciao diferente da comumente
encontrada de espaco comercial e/ou de servicos na parte térrea e com acesso direto para a area externa. A

conformacio atual ¢ resultado de adaptacdes realizadas para atendimento ao perfil (contexto) familiar.
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Figura 57. Fachada da Casa 68, na Rua Heior Dias, na oca do Rio.
Fonte: Foto do autor, 2020.

Figura 58. Interior da Casa 68, na Rua Heitor Dias. Figura 59. Interior da Casa 68, na Rua Heitor Dias.
Acesso 4 casa de um dos moradores, fruto da expansio, vistaa  Cozinha e banheiro ao fundo, quando o terraco era utilizado
partir da escada que d4 acesso ao estabelecimento comercial. para reunides familiares. No piso, desgaste causado pelos

Fonte: Foto do autor, 2020. produtos quimicos quando a manufatura passou a utilizar o

ambiente. Fonte: Foto do autor, 2020.
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Antes uma casa térrea utilizada para temporadas de veraneio da familia, foi ampliada para ser a moradia
individual de um dos membros e ter um terraco para reunides familiares (Figuras 58 e 59), que posteriormente viria
a ser utilizado como local para a fabricacio de pranchas de surfe, com a utilizacio de produtos quimicos que
requerem isolamento para manuseio. Dessa maneira, com a crescente demanda e com a busca por atendimento a
novos modelos de equipamentos, a fibrica foi transferida para a regido metropolitana, o que faz com que o antigo
terraco atualmente funcione como um estabelecimento comercial, com entrada compartilhada com as duas

habitacoes ali existentes.
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Figura 60. Diagrama de adaptacio da Casa 68 da rua Heitor Dias ao contexto familiar no tempo.

Fonte: Elaborac¢io do autor, 2020.

Dessa maneira, percebemos as habitacdes iniciadas de modo unifamiliar na Boca do Rio como objetos

adaptaveis as necessidades familiares, que nio se limitam a moradia. Para acomodar novos usos, sio comuns as
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ampliacoes - possiveis por diversos fatores que vio desde a disponibilidade de terreno, controle ineficaz do poder
publico e recursos para investimento -, oriundas de relacdes com o meio fisico que surgem ao longo do tempo e

das mudancas no contexto familiar.

3.4 CONTROLE SELETIVO

A ocupacdo a partir das intervencoes individuais, sem diretrizes seguidas por uma legislacio urbanistica
coerente, acarreta, por obvio, alguns problemas para a conformacio do espaco urbano, principalmente ao se
considerar integralmente o bairro. Como resultado de uma implantacio com tipologias que priorizaram as areas
privadas - ainda que de pequeno porte -, as dreas verdes sdo praticamente inexistentes, assim como 0s espacos
publicos do bairro. Intervencoes pontuais por parte do poder publico funcionam como solucoes paliativas e pouco
eficientes para problemas constantes relacionados a ocupacio informal (alguns serdo apresentados em seguida),

aparecendo sempre a reboque de demandas crescentes.

Apontar como responsabilidade exclusiva do Estado os problemas existentes no bairro seria tratar o tema
de modo superficial ou mesmo com leviandade. Algumas acdes dos moradores - quase sempre pensando no imovel
particular - acarretam problemas para o bairro como um todo, quando pensado de maneira holistica. Entretanto,
¢ oportuno questionar a presenca do governo em atitudes pequenas no provimento de infraestrutura para o bairro,
porém com controle através de uma legislacio urbanistica que considera importante parcela do bairro como fora
das normas. Desse modo, tem justificativa para agir de modo discricionario através de intervencdes pontuais,
quando lhe for conveniente; isto ¢, quando do surgimento de problemas que possam ser resolvidos sem que
necessite uma mudanca estrutural, o Estado pode se mostrar presente, dedicando pequenos esforcos - politicos e
econdmicos. Em contrapartida, se nega a pensar em uma politica continuada de melhorias e ocupacio urbana -

com o provimento de HIS, inclusive - para além de pavimentacdes, construcio de pracas, parques infantis, etc.

Mais uma vez, devemos ratificar que as acoes citadas de pequenas melhorias também sdo importantes, haja
vista os argumentos apresentados ao longo do trabalho de entendimento do meio externo a casa como continuidade
e consequéncia do interior. Porém, defendemos que a assisténcia ndo deva se limitar a atos tidos em um curto
periodo de tempo. Esse controle seletivo deve ser questionado, com o intuito de que melhorias de ordem estruturais

possam ser adotadas, e as habitacdes devem ser incluidas nesse rol.

A Boca do Rio sofre constantemente com problemas relacionados a drenagem urbana. Durante os meses
com maior intensidade pluviométrica na cidade de Salvador, sio comuns os alagamentos decorrentes das chuvas e
da deficitaria rede de drenagem urbana existente. Notadamente pela topografia acidentada, as ruas com cotas de
nivel mais baixas, assim como as margens do Rio das Pedras, sao trechos diretamente afetados (Figura 61). Os

moradores constroem as margens do rio - e as vezes sobre ele - de modo que variacdes constantes no volume

A MARGEM, SOB CONTROLE | 107 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



d’agua, comuns decorrentes do regime de chuvas da cidade, geram transtornos que nio podem ser colocados na

conta o Estado.

Figura 61. Alagamento e lixo a céu aberto na comunidade do Bate-Facho, na Boca do Rio, em Salvador.
Fonte: Portal Hora do Bico. Acesso em: 06 de janeiro de 2020.

O servico publico de coleta de lixo é outra problematica constante. A coleta ndo ¢ realizada em todas as
localidades do bairro, o que obriga os moradores a se deslocarem até as vias de maior fluxo (como as ruas Hélio
Machado e Simoes Filho) para depositar os residuos em dreas publicas (Figura 62). Sem locais apropriados, o
acumulo a céu aberto gera problemas nio s para os espacos publicos como para os imoveis particulares, os quais
sdo afetados pelo despejo irregular. Os residuos descartados em 4reas abertas sem o devido tratamento potencializam
os efeitos das chuvas, além de problemas sanitarios, fato este que, quando analisado sob uma visio holisitica do

funcionamento da cidade, pode culminar, inclusive, em efeitos nocivos para a saude publica.

De igual modo, as ruas comerciais nio oferecem vagas de estacionamento suficientes para atendimento a
demanda dos estabelecimentos ali presentes. E comum que moradores dos bairros limitrofes visitem a Boca do Rio
para compra de insumos (Anexo VIII) com veiculos particulares, tendo em vista que o acesso as ruas comerciais se
da por reduzidas linhas de onibus. O trafego pouco controlado constitui um problema para moradores do bairro

que também colhem efeitos diretos da desorganizacio, com veiculos que atrapalham os imoveis particulares.
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Figura 62. Lixo e trinsito nas proximidades da Feira da Boca do Rio.
Fonte: Foto do autor, 2019.
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Figura 63. Edificio de apartamentos na regiio do Alto de Sao Figura 64. Edificios de apartamentos a argem da Rua
Francisco, bairro da Boca do Rio. Simédes Filho, na Boca do Rio.
Fonte: Foto do autor, 2020. Fonte: Foto do autor, 2020.
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Também como consequéncia negativa da iniciativa sempre privada e a auséncia - ou anuéncia - do governo,
nota-se a criacio de um mercado imobiliario informal, que ao ser produzido de modo a atender uma populacio
genérica, desconsidera as relacoes ali existentes (Figura 63 e 64). Algumas dessas construcoes podem acarretar
problemas em curto ou médio prazo, tendo em vista 0 ndo atendimento a quesitos proprios da legislacio de
ocupacio do solo, codigos de obras ou normas técnicas, como recuos, calculos estruturais, dimensionamento de

instalacoes, dentre outros.

Trazer para a discussiao que tais problemas podem acontecer em virtude da construciao de edificios voltados
para um mercado imobilidario que tém a homogeneizacio como padrio e ndo as construcdes de habitacoes
individuais e suas diversas irregularidades quando cotejadas com as normas técnicas e cédigos de obras é, sem
duavida, uma maneira de contrapor os motivos que levam os moradores e construtores a fazé-lo: enquanto as
construcdes a partir do sujeito ou da familia o fazem por questdes de necessidade e desejos para adaptacio a um
contexto existente, o construtor que trata a habitacio como investimento utiliza da auséncia do governo para
beneficiar-se e maximizar seus lucros, sem que cumpram requisitos necessarios e considerem a relacio com a

vizinhanca.

Conjunto Guilherme Marback

Habitacao de Interesse Social
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Repeticao 40
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Figura 65. Nebulosa de conceitos, escritos e objetos construida no estudo do objeto.
Fonte: Elaboracio do autor, 2020.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do sinuoso percurso até o final desta Dissertacio, diversos conceitos foram abordados, sob alguns
enfoques, porém de maneira a orbitar sempre o questionamento que gerou a inquietacdo para o inicio da pesquisa:

como inserir o sujeito no processo constitutivo e construtivo da HIS.

De inicio, como abordado no primeiro capitulo, percebemos que, se o fazer HIS estd vinculado a uma
atitude estatal, resta claro que deve partir do Estado, nas diversas esferas (federal, estadual e municipal), a imposicao
da inclusdo do sujeito. Isto &, a legislacio é um componente a ser considerado como um dos principais na trama
que rege a construcdo de habitacoes populares porque elas s atingirio numeros expressivos com o auxilio ou
incentivo do governo. A habitacdo de interesse social ¢ um campo com agentes, linguagem, disciplina e todos as
demais caracteristicas que transitam em torno do Bem Simbolico defendido por Bourdieu (2008). Imaginar, por
essa razio, que a iniciativa privada, representada quase exclusivamente pelas construtoras, ira buscar melhorias
estruturais para a HIS no Brasil ¢ um ponto de vista que a historiografia, com ratificacio dos diversos autores

discutidos, nos indica como fadado ao fracasso.

Percebemos que a pratica tem sido pautada em aspectos quantitativos ao longo dos trés programas
analisados pelo estudo (FCP, BNH e PMCMYV). Entretanto, desde a década de 1940, os indices deficitarios no
quesito habitacional ndo diminuem, sendo inevitavel o questionamento do porqué da manutencio desse modo de
fazer HIS no Brasil, pautado em construcdes novas cujo método construtivo é repetido sem discussoes sobre
possiveis adaptacdes a diferentes contextos por todo o territorio brasileiro. Apesar de indicado na lei como
prioritdrios, enquanto nio houver imposicio legal para a adaptacio do projeto de arquitetura a sistemas e técnicas
construtivos praticados nas regides de implantacio das edificacdes, a iniciativa privada ird priorizar a maneira que
domina, tendo o lucro como principal objetivo. Desse modo, melhorias em edificacoes existentes nio sio
praticadas, de forma que o construtor intervém somente onde tem controle total sobre o processo, desde a posse
da terra até a finalizacio da obra. O sujeito, portanto, nio tem qualquer tipo de relacdo anterior a entrega das

chaves com a casa que ird morar.

Na pritica, o que tem acontecido na historia habitacional brasileira é o controle desse campo por agentes
politicos, que atuam de modo desconexo as necessidades dos usuarios finais. Ao longo do segundo capitulo,
buscamos estudar os papdis dos agentes presentes na realizacdo da HIS sob a ¢tica da teoria fenomenoldgica. Sem
a pretensio de defender ser a Unica, a fenomenologia tem se mostrado um importante instrumento nas
contribuicoes de rupturas e tensionamentos com o controle excessivo exercido pelos detentores do campo. Como
vimos em alguns casos apresentados ao longo do capitulo, ainda que ndo pautados explicitamente na teoria

husserliana ou outros fenomendlogos, ¢ possivel aproximar o sujeito (morador) da atitude pensante (projetista)

CONSIDERACOES FINAIS | 111 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



porque inevitavelmente ele trara contribuicdes e conhecimentos ao tema, ainda que nio seja detentor do corpus da
disciplina como Foucault (2014) apresenta. Essas contribuicoes, como foi discutido, sdo intrinsecas a relacio do
individuo com o mundo sensivel, porém nio sio iguais entre todos, pois dependem também da subjetividade, na

atitude fenomenologica, como defende Husserl (1996), o que ¢ definido nesse trabalho como a habit-acio.

Dessa forma, entender a habitacio como um ato continuo e individual, a ser pensado do interior para o
exterior, para além de classificacoes numéricas ou estatisticas, pode auxiliar na geracio de uma nova lente para a
leitura da historiografia da HIS brasileira. Talvez essa seja a principal contribuicio do trabalho para a comunidade
académica, vinculada aos desdobramentos da politica habitacional, de maneira a valorizar o projeto de arquitetura
da casa, e nio atentar somente a questdes sociais, que, jamais serd inoportuno dizer, sio importantes, porém nio
totalizadoras. Portanto, trata-se de um direcionamento que sugere repensar a logica de grandes empreendimentos
até aqui utilizada pelos agentes produtores, incluindo a participacio dos moradores durante a etapa de definicoes
e projeto. As experiéncias demonstradas no segundo capitulo trazem aspectos positivos que poderiam ser
incorporados a légica funcional da HIS. No entanto, notamos que estes modos de atuacio ainda sio limitados e
marginais, ndo sendo a pratica comum do campo, cuja maneira de fazer esta diretamente vinculada a legislacao
genérica ao abordar a participacio dos moradores no processo, mesmo com todos 0s avancos Nos marcos

regulatdrios discutidos no primeiro capitulo (Estatuto da Cidade, por exemplo).

No terceiro e ultimo capitulo, aprofundamos na analise sobre a consolidacio do bairro da Boca do Rio, em
Salvador, que mesmo estando cercado por localidades de intensa especulacio imobiliaria, isto ¢, de producio
massiva de habitacdes de maneira genérica sem participacio subjetiva intencional dos futuros moradores, mantém
uma dinidmica tanto das habitacoes, como da conformacio urbana a partir do espaco interior. Essa constatacio
representa, se nio na totalidade, mas em alguma medida, a ratificacio do argumento dos primeiros capitulos.
Dispensando o valor simbolico, ainda mais para a HIS, percebemos que a habitacio ganha moldes individuais e
com maior potencial de adaptacdes a contextos familiares, seja de manutencio mediante as relacoes de
anterioridade dos sujeitos que tém a capacidade de frear algumas acdes descontextualizadas, seja de transformacio,

quando se faz necessario.

Vimos que a conformacio urbana a partir dos usos habitacionais propostos pelos individuos aconteceu em
dois momentos distintos: primeiro quando o Estado ainda ndo considerava a ocupacio suficientemente consolidada
para admiti-la em um planejamento formal para a cidade e dispensava tratamento genérico sobre a ocupacio, apesar
de no bairro ja constarem habitacdes e uma dindmica social relativamente estavel; segundo quando decidiu pela
implantacio de um modo de habitar distinto do que era ali praticado pelos moradores com a construcio de um
empreendimento do Banco Nacional da Habitacdo (voltado para a classe média) e passou a considerar ilegal, ao

mesmo tempo, edificacdes mutifamiliares -ainda que a Boca do Rio seja considerada como Zona Especial de
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Interesse Social, conforme planos diretores subsequentes. Aqui, mais uma vez, nota-se a descontinuidade de
politicas habitacionais e o entendimento da HIS como casos isolados, sem que o contexto urbano seja levado em
consideracdo. Na Boca do Rio, a construcio do Conjunto Residencial Guilherme Marback, assim como em outros
casos, serviu como politica urbana de expansio territorial, como afirmam Azevedo e Andrade (2011), visto que, em

seguida, foram construidos diversos condominios residenciais em altura, gerando o bairro do Imbui.

Entender o bairro, desde seus primeiros passos até a sua consolidacio como centralidade importante,
mesmo dentro de um contexto de latentes tensdes do mercado imobilidrio, nos permite afirmar, nio com carater
de exclusividade dentro do municipio de Salvador, pois a pesquisa ndo chegou a tal aprofundamento territorial,
que a Boca do Rio, cujas habitacoes tiveram em seu processo paulatino de arranjos, adaptacoes e mesmo resisténcias
um papel fundamental na manutencio de caracteristicas iniciais e, at¢é mesmo, da conformacio urbana.
Compreender a habit-acio, a partir do nucleo familiar ou do sujeito - como uma poténcia produtora para além do
espaco fisico encerrado do imdvel parece ser um direcionamento possivel dentro da logica da HIS, pois, partindo
sempre da residéncia e da ocupacio individual, chegou-se a uma localidade plural, nio somente de individuos, mas

de usos que proporcionam urbanidade para toda a regido.

Com a consciéncia de que os casos apresentados neste trabalho de producio de HIS no Brasil tratam-se
majoritariamente de edificacdes de apartamentos, reconhecemos, de inicio, uma dificuldade maior para a
possibilidade de adaptacdes e mesmo discussdes com os futuros moradores. Entretanto, ao entender o processo de
projeto, construcio e entrega para sujeitos especificos ao invés de demandas estatisticas, fica claro que a primeira
dificuldade para compreensao de uma habitacio genérica pode ser superada. Como apresentado, ja € uma prética
de alguns grupos, dentro e fora do Brasil, que tem se mostrado importante, pois permite que a discussio chegue
cada vez mais proxima da individualidade. Para isso, ¢ uma constante nas experiéncias consideradas positivas, que
seja definido, desde o inicio, quais sao os individuos que irdo fazer parte do processo. Pensar e construir sem que
hajam atitudes individuais impede que a habit-acdo aconteca e, por isso, a atitude governamental precisa impor a
inclusao dos moradores na trama desde as primeiras etapas (legislacio). As praticas consideradas exitosas tendem a
buscar solucoes individualizadas para cada contexto encontrado, de modo a fugir da padronizacio e das producoes
em larga escala distribuidas pelo territorio. Isso ndo significa, por obvio, o distanciamento necessario de técnicas
construtivas e/ou projetos que utilizem da racionalizacio como parte integrante. E a defesa de uma tentativa de
aproximacdo com o sujeito, que deve ganhar importincia para além de numeros ou estatisticas, assim como o

projeto de arquitetura.

Sabemos que exigir uma mudanca no paradigma da HIS requer fundamentalmente uma ruptura com a
logica construtivista existente no campo e o tratamento da problematica habitacional através de politicas

econdmicas. A valorizacdo da participacio de individuos em tematicas que envolvem contetido politico devem ser

CONSIDERACOES FINAIS | 113 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



encaradas principalmente como politicas sociais. Isto ¢, a almejada inclusio dos sujeitos e suas individualidades na
complexa trama da HIS no Brasil ndo serd alcancada sem que a temadtica ganhe importincia nos debates sociais,
através da compreensio das diversidades culturais existentes no pais, e a consequente forma de se relacionar com a

moradia.

Ao estudarmos o modo de fazer do BNH, e com maior aprofundamento o Conjunto Guilherme Marback,
no bairro da Boca do Rio, em Salvador, notamos justamente o contrario. Percebemos a moradia tratada como
politica econdmica, centralizada em uma instituicdo financeira, que nao buscava equiparar as desigualdades de
ordem econdmica existentes. Além disso, ao compreendermos na relacio fenomenologica a realizacio do habitar
na plenitude, é razoavel questionar os motivos de essa padronizacio ter sido levada a cabo num periodo de intensa
construcio de novos imoéveis. H4, efetivamente, uma negacio da possibilidade de exercer a individualidade nestes
ambientes. Ao Outro, ¢ destinado um conjunto de edificacoes que conformam uma comunidade quase encerrada

em Si.

E verdade que as casas apresentadas e suas constantes transformacdes sio possiveis por fatores que nio
somente o desejo individual. Ha a disponibilidade de terreno, de capital para investimento, de auséncia de
fiscalizacdo rigorosa sobre os pardmetros de ocupacio do solo, dentre outros. Entretanto, é inegavel que as
intervencoes e multiplas variacdes guardam, por sua vez, estreita relacio com o entorno, como nos casos
apresentados no segundo capitulo. Representam uma estreita relacio com o sitio, ndo o tratando de maneira
genérica, de modo a torna-los de dificil reproduciao em outras localidades. Desta maneira, apesar de nao podermos
almejar uma imposicao sobre a forma de projetar uma edificacio vinculada a HIS, parece razodvel desejar um

incentivo dos agentes politicos para que o projeto ganhe também importincia nessa trama.

Ter iniciado a pesquisa a partir da fundamentacio tedrica e nio com um objeto definido de inicio, trouxe
consequéncias de ordens positivas e negativas para o andamento do trabalho. Por um lado, julgamos extremamente
valioso a possibilidade de refazer um percurso historiografico - mesmo que importantes autores ja tenham refeito,
sob diversas Oticas - a partir da investigacio tedrica individual do pesquisador. Esse percurso, que notadamente
nio pode ser entendido como concluido por ter sido realizado através das legislacdes consideradas em escala
nacional, permite a inclusdo de um viés distinto do convencionalmente abordado nos debates sobre a HIS no Brasil.
Dessa maneira, permite a teoria filosdfica - nido somente a fenomenoldgica - adicionar camadas e/ou

questionamentos a jia complexa trama montada acerca da temadtica.

Em contrapartida, iniciar a pesquisa sem que o objeto tenha sido fixado a priori fez com que a construcao
metodologica proposta, ao ser confrontada com um estudo de caso, adquirisse contornos abstratos, com dificuldade

de aplicacido na realidade sensivel. Em outras palavras, é possivel que a metodologia definida para esse trabalho
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tenha respondido a questionamentos possiveis sobre o objeto, mesmo antes de escolhido, quando tratado sob a
otica da HIS. Apos a dedicacio dos primeiros meses de pesquisa a legislacio e aplicabilidade da participacio do
sujeito nas relacoes existentes na construcao de um empreendimento social habitacional no Brasil, percebemos que,
independentemente do objeto a ser estudado posteriormente, a almejada participacio nio seria encontrada, a nao

ser nas acdes desviantes praticadas por determinados grupos e/ou pessoas.

Assim, as contribuicoes do orientador Prof. Dr. Ricardo Trevisan e membros da banca apos a apresentacio
do projeto de pesquisa definitivo, Profa. Dra. Elane Ribeiro Peixoto e Profa. Dra. Thais Troncon Rosa, foram
fundamentais pois indicaram que o objeto de aplicacio do trabalho nio poderia ser outro sendo habitacoes
construidas de modo individual, & margem da participacio direta estatal, j4 que seria essa a Unica maneira de ter o
sujeito ou familia o papel que se julgava necessario desde o principio, no ciclo desde o pensamento até a construcio,
como cita Heidegger (2002). Por isso, o trabalho ganhou poténcia - e novos questionamentos - ao migrar para o
estudo da consolidacio de uma comunidade que tem em sua génese o afastamento das politicas publicas
habitacionais voltadas & populacio de baixa renda, em contrario, sendo alvo de acdes que visavam a valorizacio de

areas nobres da cidade de Salvador.

Linguagem
Habitacdo de Interesse Social
Fenomenologia *. -.......... .. .
; Sujeito
T oS Adaptacao
Boca do Rio
Pensar por Atlas " Habitacao Representagao
Fundacdo da Casa Popular X Politica Social
Moradia
Individualidade

Figura 66. Nebulosa de conceitos, escritos e objetos ao longo da pesquisa.
Fonte: Elaboracio do autor, 2020.
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H4, ainda, o questionamento plausivel da motivacio de o texto ndo trazer referéncias de conceituados
autores sobre a temdtica da HIS no Brasil, com grupos de pesquisas consolidados e publicacoes continuas. Sem
davida, e também ndo sem razio, pode ser apontado como uma lacuna existente na Dissertacio. Entretanto,
compreender que o foco principal do trabalho nio foi discussdo sobre as consequéncias socioecondmicas originadas
a partir do modo de fazer HIS brasileiro e, sim, buscar uma leitura possivel para o inicio dessa pratica, permitiu-nos
tomar a decisdo de dedicar a maior parte da leitura e da producio escrita para esse viés. Isso nio significa, por sua
vez, que tais autores nao fazem parte da nebulosa (Figura 63) de conceitos e escritos criados ao longo da pesquisa e

que continuario a fazer parte dela.

E importante estar ciente de que o encerramento desse ciclo de pesquisa se d fortemente por uma limitacio
temporal, tendo em vista a conclusio da Dissertacio. Nio significa, todavia, uma finalizacio da pesquisa. Como
sugere Merleau-Ponty (2018) nos seus escritos, o processo cumulativo ¢ intrinseco e estard imbricado com as atitudes
posteriores do sujeito, de modo que o fim dessa Dissertacio ndo ¢ sendo a abertura de um novo ciclo, com inimeras
possibilidades a serem consideradas, muitas delas vinculadas ao proprio objeto de estudo aqui apresentado, como
os sujeitos e localidades que foram alvo das realocacoes citadas e sdo diretamente ligados a conformaciao do bairro
no estagio atual; outras vinculadas a propria teoria, como as maneiras de o arquiteto lidar com a participacio e
representacio no projeto de arquitetura. O questionamento sobre o papel que desempenhou o arquiteto na
producio chancelada pelo governo ao longo do percurso historiografico da HIS no Brasil também ganha forca, ao
perceber que os nomes que orbitam a temdtica sio de dificil acesso, mas como sabemos, nido sio inexistentes. [sto
é, devemos compreender ainda o que significa o projeto de arquitetura para a habitacio popular brasileira,
principalmente aquela vinculada ao governo. As entidades, 6rgios e profissionais que trabalham com assessoria e
assisténcia técnica aqui ganham importincia, principalmente diante do atual contexto de desmonte de politicas

publicas.

Dessa maneira, mesmo as lacunas (conscientes ou ndo) presentes no texto final, além das inquietacoes
surgidas nas diversas etapas de pesquisa, escrita e finalizacio do processo sdo agentes instigadores a serem
considerados, que, sem duvidas, ji configuram terreno fértil para novos caminhos a serem pavimentados. Nio
esquecendo que, ao disponibilizar o trabalho para o debate, outras nascerdo, pois reside na academia as mais

intensas possibilidades de crescimento das ideias, indiscutivelmente.
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ANEXOS

ANEXO I - Decreto-Lei 9.128

DECRETO-LEI numero 9 218, de 12 de maio de
1 946, publicado no "Diario Oficial", de U
do mesmo mesS € ano.

Autoriza a instituicao da
FUNDACAO DA CASA POPULAR.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atri-
buigao que lhe confere o artigo 180 da Constitui-
cao, decreta:

Art. 12 - Fica o Ministerio do Trabalho,In
dustria e Comercio autorizado a instituir uma }
dagao, denominada "Fundagao da Casa Popular".

Art. 29 - A Fundagao destinar-se- -a a pro-
porcionar, a brasileiros ou estrangeiros com mais
de dez anos de residencia no pafs ou_com filhos
brasileiros, a aquisicao ou construcao de mora -
dia propria, em zona urbana ou rural.

Art. 32 - A Fundacao reger-se-a por Estaty
tos, a serem expedidos na forma prevista neste Dg
creto-lel.

B Art. 4o - A Fundacao sera dirigida,nos ter
! mos gque _os Estatutos estabelecerem, pelos seguin-
tes orgaos:
\ a) Conselho Centralj
‘ b) Superintendente;
c) Conselho Técnico;
d) Junta de Controle-
e) Orgaos Regionais.

§ 12 - A designacao dos membros que inte -
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grarem os orgaos centrais de direcao cabera ao Pre
sidente da Republica, devendo participar desses or
gaos, bem como dos orgaos locals, representantes do
Ministerio Publico.

§ 22 - 0s servigos prestados aos orgaos co-
letivos serao de natureza relevante e gratuita.

Art, 52 - Os Estatutos fixarao os limites mg
ximos dos valores das mqradias, de forma a que os
beneficios visados por este Decreto-lei fagorqun
aos mals necessitados, vedadas obras que nao poOS~-
sam ser qualificadas como de tipo genuinamente po-
pular o

Paragrafo unico - A casa de mcradia poder a
ser adquirida em comum, por pais e filhos ou conju
ges, ampliando-se, nesses casos, os limites dos enm
prestimos individuais.

(*) Art. 62 - A preferencia para aquisicao ou
construgao de moradia sera estabelecida entre oscy
didatos, na proporcao seguinte:

a) trabalhadores em atividades particulares
b) servidores publicos ou de autarquias -1;
¢) outras pessoas - 1.

., (*) Paragrafo unico = A Fundagao considerarj
bem, na ordem de preferencia estabelecida, aque
que, fixados em zonas rurals, se dediquem ao cultj
vo de produtos essenciais a alimentagao popular.

Caixa: 40

§ Art. 72 - A moradia adquirida por intgrmé -
= = dio da Fundac{ao nao podera ser objeto de negocios,
S nao e suscetivel de transferencia "inter-vivos",du
g3 rante a vigencia do debito contratual e nao respog
e de por divida além daquela contraida para com a P

pria Fundagao, destinando-se, exclusivamente, a hg
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bitagao dos beneficiarios e de seus dependentes .

Paragrafo unico - Sempre que a moradia se
torne comprovadamente impropria para o uso do res
-pectivo proprietario, podera este, restituindo-a
a Fundacao, obter outra por transferencia, permu=-
ta ou modalidade semelhante de troca.

_ Art. 82 - Como dotacao inicial a Fundagao,

a Uniao Federal far-lhe-a doagao da importanciade

& Cr$ 3 000 000,00 (tres milhoes de cruzeiros), em

dinheiro, na forma prevista no artigo 19, sem prg

juizo de doagoes posteriores que venha a fazer,em
imoveis ou outros bens.

Art. 99 - O capital da Fundacao sera, ini-
clalmente, de Cr$ 2 000 000 000,00 (dois Dbilhoes
de cruzeiros), a ser constitufdo da seguinte for-
ma s

a) pela doacao referida no artigo anterior;

b) pelos vagores representados por terre -

nos adquiridos por doagao ou compra, a
longo prazo, da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios, dos
Municipios ou de particulares; )
¢) pelas contribuigoes, a titulo de empres
timo, das instituigoes de previdencia g
clal, de acordo com as instrugoes que o
Ministro do Trabalho, Industria e Comer
clo expedir; . )
(**) d) pelas contribuigoes, a titulo de emprés
timo compulsorio, das pessoas fisicasm
juridicas, na forma prevista neste artj

803 5

e) pelos demais legados ou doagoes que re-
ceber,

(**) Paragrafo unico - As aplicagoes imobilia =
rias consistentes na aquisigao do terreno, de va-
lor superior a Cr$ 200 000,00 (duzentos mil cru-
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zeiros), obrigam os que as realizarem a contribuj
gao, por emprestimo resgatavel em prazo superior
a 30 anos, de importancia equivalente a 0,5% do
valor gplicado e aquelas re%ativas a compra ou er
dificagao de predio de 200m< para c%ma, obrigam a
contribuicao de 15 cruzeiros, por m<.

Art, 10 - Na instalagao de estabelecimen -
tos industriais de vulto, definidos por ato de M}
nistro do Trabalho, Industria e Comercio, serao‘
brigatoriamente incluidas, como condicao de fun
cionamento, residencias para os respectivos trabg

lhadores.,

§ 19 - Aos estabelecimentos industriais ja
em funcionamento sera f ixado o prazo para a satis
facao de igual exigencia.

. § 29 - A Fundggao podera financiar as cong
trucoes a que alude este artigo, na forma das ing
trucoes que expedir.

Art. 11 - Os Governos da Uniao, dos Esta -
dos, dos Territorios, Distrito Federal e Munic{ -
plos ficam autorizados a desapropriar terrenos des
tinados a construgao de moradia popular, nos ter-
mos da lel reguladora de desapropriacao, sempre
que os respectivos proprietarios, depois de noti-
ficados, deixarem de promover a utilizacao dos rg |
feridos terrenos, nos prazos fixados em cada c&‘i‘

Caixa: 40

11

_ Art. 12 - Os empréstimos a Fundagao rende-
rao os juros que forem estabelecidos em ato do Mi
nistro do Trabalho, de acordo com os calculos aty !
arials, que nag deverao exceder de 6% ao ano. Os
Juros dos emprestimos que conceder nao excederao
de 8% ao_ano, limitados a 30 anos os prazos, de a-
mortizagao desses emprestimos.

PL N°1050/1959
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Art. 13 - A Fundagao podera delegar a ou-
tras entidades, em especial as Prefeituras Municj
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pals, as atgibuiq?)eg que lhe couberem, em materia
de construgao de predios residenciails.

Art, 14 - A Fundagao gozara das isengoe g
que cabem a Fazenda Nacional, no qye concerne a
tributagao de seus bens e das que as autarquias g
sistem, no tocante ao uso de servigos publicos.

Paragrafo unico - Os prédios adquiridos na
forma deste Decreto-lei ficarao sujeitos, unica =
‘ mente, a taxas de servigo e isentos de qualquerfd
buto, enquanto nao liquidados os emprestimos pe-
los respectivos adquirentes.

n Art, 15 - Ate que _entrem na posse da resi-
dencia, os adquirentes nao estarao sujeitos a qual
quer encargo ou pagamento.

Art. 16 - Entrando em vigor o presente De-
ereto-lei, as operacoes imobiliarias e o financig
mento das carteiras prediais dos Institutos ouCaj
xas de Aposentadoria e Pensoes passarao a obser -
var as condigoes que forem estabelecidas em ins-
trugoes especiais do Ministro do Trabalho, Indus-
tria e Comercio.

Art, 17 - Sera permitido, aos servidares fe
derais, estaduais e municipais ou de autarquias g
I xercerem cargos e fungoes na Fundagao.

_Art. 18 - Os_empregados da Fundagao se su-
jeitarao a legislacao do trabalho e serao segura-
dos pelos Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Bancarios.

Art. 19 - Fica aberto, pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio (anexo n? 21, Orcg
mento Geral da Uniao, aprovado pelo Decreto-lei n
, 8 496, de 28 de dezembro de 1 945), o credito su-
i plementar de Cr$ 3 000 000,00 (tres milhoes de cry
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zeiros), a verba que especifica:

Verba 3 - Servicos e Encargos
S.c 06 - Auxilios, contribuicoes e subvep
goes.

3 - Subvencoes

a) Fundacao da Casa Popular - Auxilio ini
cial, para a realizacao de seu programa:
Cr$ 3 000 000,00,

Art., 20 - Ficam criados, no quyadro perma-
nente do Ministerio do Trabalho, Industria e Co-
mércio, os cargos, em comissao, Padrao P, de Di-
retor Geral da Secretaria e de Engenheiro-Chet‘e
da Fiscalizagao das Construgoes, correndo a des-
pesa, no corrente exercicio, a conta do saldo da
respectiva conta corrente.

Caixa: 40

2 JArt, 21 - Dentro do prazo de noventa dlas
Sw de vigencia do presente Decrgto-leil, o Ministro
g do Trabalho, Industria e Comercio, ouvida a Pro-
e, curadoria Geral do Distrito Federal, expedira,em
i Portaria, os Estatutos da Fundagao.
Sa

Art., 22 - O presente Decreto-lel entrara
em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Rio_de Janeiro, 12 de maio de 1 9L6, 125'
da Independencia e 582 da Republica.

EURICO GASPAR DUTRA
Otac{lio Negrao de Lima

(*) Modificados pela Lei 1 473, de 2-11-51.
(**) Revogados pelo Decreto-lei 9 777,de 6-9=L6.
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ANEXO II - Comissao FCP

HISTORICO E APRESENTACAO DO TRABALHO

Ainda no periodo da administracdo do Superintendente, gal. Del-
miro de Andrade, por minha proposta, no Conselho Central, resolveu
éste 6rgao da Fundacgao da Casa Popular que se constituisse, nessa enti-
dade, sob a presidéncia do seu Superintendente, uma Comissao Mista,
integrada por elementos da F. C. P. e mais alguns técnicos alheios aos

‘eus quadros administrativos — altamente conhecedores, porém, dos as-
pectos economicos? sociais, administrativos, rurais, urbanisticos ou, mais
especificamente, de engenharia, relacionados com o problema da habita-
¢ao popular no Brasil — para elaborar as diretrizes de um planejamento
das atividades da Fundacao, a ser seguido no periodo administrativo de
1952 a 1956, trabalho ésse que deveria ater-se a legislacao vigente que
diz respeito a essa instituicdo e, outrossim, ao plano de recursos entio
esperado, de acordo com certo projeto de Lei enviado, com Mensagem do
Executivo, aoc Congresso Nacional, o qual, posteriormente, foi ali apro-
vado e sancionado, sob a forma de Lei n.°© 1 473, de 24 de novembro
de 1 951.

E, em face daquela resolucao do Conselho Central, foi assim consti-
tuida a Comisséo, de cujo trabalho resultou o “Plano de Aconselhamento”,
aqui publicado:

I — Elementos da Administracio da Fundacao da Casa Popular:

Gal. Delmiro Pereira de Andrade — Presidente da Comissao
(Superintendente da F. C. P.)
Sr. Jorge Bhering de Oliveira Mattos
(Membro do Conselho Central)
[ Dr. Rubens do Amaral Portela
(Membro do Conselho Central)
Dr. Henrique de Beaurepaire Rohan Aragao
(Membro do Conselho Central)
Gal. Aleides Montenegro Maciel.
(Membro do Conselho Central)
Pe. Francisco Domingues Carneiro
(Membro do Conselho Central)
Dr. Paulo de Tarso Amoroso Anasticio
(Do Departamento de Engenharia da F. C. P.)
Dr. Armando de Moura Aratijo
(Diretor do Departamento de Engenharia da F. C. P.)
Dr. Apolonio Carneiro da Cunha Nébrega — Secretiario da
Comissdo (Chefe do Gabinete do Superintendente).
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[I — Técnicos nao pertencentes aos quadros da F.C.P.:
Dr. Armando Godoy Filho — eleito Vice-Presidente da Co-
missao

Dr. Angelo Alberto Murgel
Dra. Carmen Velasco Portinho

JORGE MATTOS,
Superintendente.

Em maio de 1 952.

Caixa: 40

PL N° 1050/1959
23
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ANEXO III - Emendas propostas ao BNH

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAC ESFECIAL PARA DAR PARECEE A0 PROJETO DE LET Ne 2,00 5
196l, DO PODER EXECUTIVO, QUE "INSTITUI SISTEVMA PilA PROICVER A CONS-
TRUGAC DE HABITAGUES DE INTERZSSE SCCTIALM,

EMENDAS DA coMISSXO
ne: 1

Artigo 12 - Redi ja-se como segue:

"0 Govérno Federal, através do Ministro de Planejamento,
formulard a pol{tica nacicnal de habitagéc, coordenande a acdo dos Sr-
gaos pﬁblicos e orientando a inicistiva privadz no sentido de estimu-
lar a construgac de habitagdes de inteFésse social e o financiamento
de aquisicao da casa prépria, especialmente pelas classes da populacgido

‘ de menor rendae.

n2 2

Artigo 22 - Redija-se como segue:
"0 Govérno Federal intervird no setor habitacicnal por in
termédio:
I - do Bznco Nacicnal de Habitacao;
ITI - do Servigo Federal de Habitagio e Urhanismcg
III - das Caixas Econlmicas Federais, do IPASE, das Cai=-
xas Militares, dos drgios federais de desenvelvimen
to regional e das sociedades de economia mista.

ne 3
Artigo 32 - Redija-se como segue:
' "0s Srglos federais enumerados no arti go anterior exerce-

réo, de preferéncia, atividades de cocrdenacio, orientzcio e assistén-
cia técnica e financeira, reservada:

I - aos Estazdos e Municipios, com a assisténcia dos Sr-
gaos federais, a elaboracao e execugao de rlanos diretores, projétcs e
orgcamentos rares a solugaoc dos seus problemas habitacionaisg

II - & inicietiva rrivade, a elaboracio e execugadc de pro
jetos de construgdo dé habitagdes, segundo as diretrizes urbanfisticas
locais.

§ 12 - Sera estimulade a coordenacao das atividades, na
mesma area ou loccal, dos 6rgéos plblicos federzis, estaduais e munici-
palis, bem como das iniciativas privadas, de modc que se obtenha a con-
centracdo e a melhor utilizagio dos recursos disponfveis.

Mod. Gt 07
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§ 22 - Na falta de adequada iniciztiva local, pﬁb?ica oﬁ
privadg, cabera aos 6rg§os federais a execugao dos projetos.
ne |
Artigo [} - Redija-se como segue:
“Ter‘; prioridade na aplicagio dos recursos a execugao de
projetos:

I - de conjuntos hcbitacionais destinados & eliminagdo
de Yavelas, mocambos e outras aglomeragaes em condi-
goes sub-humanas de habitagdos

II - dos Estados e¢ dos Municfpios que, com a oferta de
terrenos jé urbanizados e dotados dos necesséirios
servicos, permitam o infcio imedizto da cons trugao
de habitagles;

IIT - Ge cooperativas e asscciagSes em gral para a constru
¢do da casa préprias

IV - de iniciativa privada que, a ju{zo do Servigo Federal
de Habitegao e Urbanismo, contribua@ para a solugdo
de problemas hzbitacionais;

V - de moradia para a populagao rural.

ne §5

Paragrafo L2 do artigo 52 - Redije-se como segues:

"Do centrato, se adotada a clausula do reajustamento, cons
tara, obrigatbriamente, a relaciio existente entre a prestagio mensal de
amortizagao e juros e ¢ salario mfnimc em vigor ma data da sua celebra-
cao.

ne 6

ﬂ% artigo 52 inclua-se o seguinte § 59, renumerando-se o
subsequente:

§ 52 - Durante a vigéncia do contrato, a prestacio mensal
reajustada nao poderé exceder, em relacdo ao saldrio minimo er vigor, a
percentagem néle estabelecida.

§ 62 - Para ¢ efeito de determinzr a date do reajustamento
€ a percentagem referida no garﬁgre

~ - N ’
o antericr, tomar-se-a por base (o)
L o S e < 3 . ~ ’
salario minimo da regizo onde se acha situado o imovel.
he 7
. . a
Artigo 59 - Inclua-se o seguinte raragrafo:
o 7 A A 2
§ 72 - Outras form.s e 1lndices 1&ra o rcqjustanentc das
prestagdes e da dfvida, bem como dos juros respectives, poderzo ser adg
tados mediante decisdao do Conselho de Administragzo do Benco Nacional
de Habitacao.
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oy
S
\“/
ne 8
Artigo 62, alfneas al, "p", Me" e "G" - fedija-se como sg

gue:s
a) tenham por objeto prédios constru{dos, em construggo ou
cuja construgdo seja simultineamente ccntraﬁéda, nos gquais o valor do
terrenc ndo exceda, em relagdo zo prego total da habitzcdo, os fndices
periédicamente fixados relo Servigo Federal de Habitag@o e Urbanismoj
b) ac menos parte do financiamento, cu do Pregc a ser pago
seja amortizado em prestagbes mensais sucessivas, de igual valor, in-
clufdas amcrtizaggo e juros anteriores ao reajustamento;
¢) além das prestacoes mensais referidas na alfnea anteri-
or, nac sejam convencionadas mais de duas prestacoes intermediaries em
. cada ano, e o valor de cada uma delcs nao exceda 5% do valor do contra-
to, sendo vedadc o resjustamento dessas prestages e do saldo devedor a
elzs correspondente;
d) ndo excedan os juros convencionais de 8% ac ano.

ne 9

Artigo 62 - alinea M"e" - Redija-se como segue:
e) gue se assegure ao devedor, comprador, promitente com-

. ’ . . - 5
prador ou cessicnario e zo0s seus resrectivos sucessores o direito de 1i
P . ~ ! A
quidar antecipacamente a divida.

n? 10

Artigo 792 - Acrescente-se o ineiso:
9P IV - pelas fundagBes, cocperativas e outras associagBes
que, tendo por objeto a construczo da cass prépria, sem finalidzde de
lucro, se ccnstituam e funcionem de acOrdo com as diretrizes desta lei
e as normas estabelecidas pelo Conseliic de Administracac do Benco Necio
nal da Habitagao.
ne 11

§ 12 do art. 82 - Redija-se como segue:

"Nao poderac adquirir imdveis pelo sistema financeiro da
habitagao aquéles que ja forem proprietﬁries ou prcmitentes compradores
de outro rrédic residencial na mesma localidade, em nome préprio, de

“cbnjughe ou filko menor, nem podera o beneffecic ser concedido mais de
uma vez ao mesmo beneficidrio.

ne 12

< ’
Arte. 99 - Acrescentéf;e 0s seguintes paragrafos, ®enumeran
do-se os demds:
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§ 22 - Para a classificacac dos candidatos a financiamen-
tos, os 6rgios componentes do sistema financeiro adotar® critérios obje
tivos aprovados pelo Banco Nacional da Habitagdo, dos quei s darao, 0=
brigatoriamente, ampla publicidade, assim como dos financiamentos ccncg
didos.

§ 32 - 0s recurscs do sistema financeiro seradé aplicades
50% no Estzdo em que forem arrecadados, destinando-se o restante 3s re-
gides menos desenvclvidas do pa{s.

n2 13
Incido I do art. 10 -

A . *oog Y
onde se 18&: "50 vézes o maior salario minino"
. . i4 £ .
. leia-se: "60 vézes o maior salarioc minimo".

n? 14
Ineiso II do art. 10 =-
A v g 2 . Lonu
onde se 1&: "valor unitario a 200 vézes o maior salario mi
nimo"
3 . . '-
leiasse: “yzlor unitirio superior a 200 vézes o salario
minimo".
ne 15
[ &
Alinea g do § 19 do art. 10 -
a " B o F S
onde selé: "50 vézes o maior salério minimo"
. . ’ .
leia-se: "60 vézes o maior saldrio minimo®.

'. n® 16

§.22 do arte. 10 -
A oA £..5
onde se 18: "50 vézes o maior saldrio minimo"
’
leia-se: 160 vézes o maior salario minimo".

n® 17

§ 32 do art. 10 -

onde se 18: "a vartir de 52 ano"

leia-se: "y partir do 32 ano".

ne 18

Arte 11 = Inclua-se ccmo § 39:

§ 32 - Os financiamentos e os acordos de assisténcia téeni
ca externos relacionados com a habitzgao, dependerdo sempre de arrovaca
, " e ~ ~ ~ o S
previa do Banco Nacional de habltagao,g nao podegazcser condicionados a
utilizagio de materiais de procedéncia estrangeira.

.

ne 19
Art..12 -
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onde se 1&: "Fica criado, na jurisdicio do Ministério da
Fazenda"

leiasse: "Fica criado, vinculudo ao Ministério da Fazen
da".

n2 20

passando=-o a

Art. 12 - Redija-se assim o parégrafo ﬁnico,
§ 19:

§ 19 - O Banco Nacicnal da Habitagio podera instalar agén-
cias em todo o territdrio nacional, mas operaré,yreferencialmente, por
intermédio das Caixas Econdmicas Federais e Estaduais, Bancos oficiais
e de eccnomia mista e das demai s entidades integrantes do sistema finan
ceiro da habitagio.

ne 21

Art. 12 - Inclua-se como § 29:

§ 29 - 0 Banco Nacionzl da Habitacio poferé utilizar-se da
réde bancéria comercial nas locali ades em que nao haja agentes ou cor-
respondentes das entidades referidas-no parégrafo anterior.

ne 22

Art. 13 - Redija-se assim a alfnea VI:

VI - financiar ou refinanciar a elaboracio e a execugio de
planos dirctores e projetos de iniciativas das entidades locaisg refe-
rentes a conjuntos habitacionais, obras e servicos correlatoes.

. ne 23

Arts 13 - Inclua-se no artigo:

VIII - financiar ou refinanciar projetos relativos a servi
¢os e equiramentos urbanos, instzlacao e desenvolvimento da ihdﬁstria
de construgio, da de materiais de construgic e pesquisas tecnoldgicas
que promovam a melhoria das condigdes habitacionais do pa{s, obeJecidas
as normas téenicas Tixadas pelo Servico Federal de Habitagdo e Urbanis-
mo.

ne 2

Art. 13 - paragrafo 6nico, que passa a § 1l9:

onde se 18&: Mart. 21, leia-se "art. 22"; e

onde se 1&: "na hipdtese do Incido VI do art. Ljo", leia-se:

"parézrafo 20 do art. 3en,
ne 25

Arte 13 - Inclua-se o § 22:

§ 22 - Os financiamentos ou refinanciamentos de projetes
relacionados com a habitacfc dependerdc de aprovagao prévia do Servico
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ng26

Art. 14, Inciso IX - Redija-se assim:
7 I .
IX - Celebrar convenios para atender a programis sanita-
rios e de urbanismo;

ne 27

Art. 15 - Acrescente-se na alfnea "y":
"para-estatais e de eccnomia mista".

ne 28

Artigo 17 - Redija-se como segue:
"0 Servico Social da Industria (SESI) e o Service Soci-
al do Comércio (SESC) inclusive 0s seus Departamentcs Regionais, aplica
[ ] rao, anualmente, na aquisicao de letras imobiliarias de emiss@o do Ben
co Nacional dgq Habitagao ou com a sua coobrigacio, a partir do exerci-
cio de 1965, 20% (vinte por cento) das receitas compulsérias a éles vin
culadas.
ﬁ;rd Uﬁico - A aplicagao de recursos .em planos habitaciona
is préprios, aprovados pelo Servigo Federal de Habitacao e Urbanismo,
permitird aos referidos Orgios a dedugdo proporciohad na obrigagio pre
vistag neste artigo.

ne 29

Artigo 18 - Acrescente-se mais um Bardgrafo:

§ 4@ -: Na forma a ser estabelecida pelo Banco Nacional
dz Habitagdo, as emprésas de que trota éste artigo poderao deduzir)da

@ contribuigac prevista) 50% (cinguenta por cento) do valor das suas a-
plivagles em planos de construgio de casa prérria para os seus empre-
vados. fsses planos deverSo ter aprovagio prévia e execucio fisca'iza-
da pelos 5rg§os federais do sistema.

n? 30

Artigo 19

onde se 1& no "caput": "superior a mil"

leia-se: "surerior a quinhentos"

Artigo 19, parégrafo 12 - Redija-se como segue:

§ 12 - O montante dessa subscrigao sera de 5% sobre o
custo da construcdo entre os limites de quinhentas e mil e quinhentas
vézes o maior saldrio m{nimo, e de mais 10% sObre o que exceder a &s-
te limite.

ne 31

Artigo 20 - alfnea VII - Redija-se como segue:
VII - financiamentoc ou refinanciamento da elaboracgac ou
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execucao de projetos de construgao de conjuntos habitacionais, planos di-
retores, servigos e equipamentos urbanos, instalaclo e desenvolvimento da
industria de construcio, de materiais de construgdo e pesquisas tecnoldgi
cas.

Ne 32

Artigo 20 - Pardgrafo 12:
onde se 1&: "finalidades do inciso VIM,
leia-se: "finalidades do inciso VIIM,

Ne 33 _
Artigo 20 - inclua-se como pardgrafo 39:
§ 32 - As verbas necessarias mo custeio das atividades do Servi-
" ¢o Federal de Habitag3o e Urbanismo, de acbrdo com orcamento aprovado anu-

almente pelo Conselho de Admiristragdo do Banco Nacional da_Habitagdo, cop
rejuio & conta dos recursos recolhidos ao referido Banco.

Ne 3

Artigo 22 - Redija-se como segue:

Artigo 22 - 0 Poder Executivo transferira ao patrimbnio do Bancc
Nacional dngabitagao' terrenos de propriedade da Unido Federal ae, nao se
do necessarios aos servigos mublicos federals, possam ser vendidos, para &
realizacéo de recursos destinados ao aumento do capitzl do Banco, desde qu

. se prestem b construcéc de cajuntos residenciais de interésse social.

§ 19 - 0 Banco Nacional de Habitac8o destinaré 8sses terrenos

execugdo de projetos de urbanizagfio e construcio de habitacdes de interéss
' social, por éle pr\eviamente aprovadOS, e recebera o respetivo pre¢o dos com
pradores das habitacGes construidas.

§ 22 - O preco désses terrenos, logo que recebido pelo Banco Na-
cional d& Habitago, sera incorporado ao seu capital.

§ 32 - 0 Banco poderé receber terrenos de propriedade das autar-
quias e sociedades de economia mista federais para destina-los, nos térmos
déste artigo, a execugao de proaetos de habitagao de interésse social, en-
tregando aquelas entidades, 2 medida em que lhe for pago o preco da ven-
da, inclusive juros e reajustamentos, deduzida a suva comiss3o.

Ne 35

Artigo 22 - Acrescentdfse mais dois pardgrafos:

§42 - 0 Banco poderé receber dos Estadosg_dos Munic{pios bem co-
mo, sob a forma de doagdo, de particulares e de pessoas juridicas de direji
to privado, terrenos rurais ou urbanos, que se prestem a construgdo de pré
dios residenciais.

’ ~ e
§ 52 - Nenhum 6nus recaira sdbre as doacSes previstas no parigra
fo anterior.
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n? 36

Artige 23 - Redija-se:

"Art. 23 - O Banco Nacional d@ Habitag3o serd dirigido por unm
Conselho & Administrag8o e uma Diretoria, cujos membros serio nomeados pe
lo Presidente da Repﬁblica dentre cidadaos de reputacao ilibada, depois ¢
aprovada a escolha pelo Senado Federal'.

Artigo 2l - Redija-se:

"Art, 2l - Os membros da Diretoria e trés dentre os membros dc
Conselho de Administragdo deverdo ser cidaddos de comprovada capacidade e
assuntos econdmico-financeiros. A escolha dos demais Conselheiros recaire
em um especialista em assuntos de saude pﬁblica, en um especizlista em ag
suntos de previdéncia social,e Superintendente dGo Servigo Federal de Habj

. tagdo e Urbanismo.

. § 12 - A escolha dos membros especializados em saude pﬁblica €
previdencia social devera ser feita pelo Presidente da Repﬁblica dentre
listas triplices apresentadas§ quanto ao sanitarista, pelo Ministro da Sa
de, e quanto ao especialista em previdéncia social, pelo Ministro do Tra-
balho e Previdgncia Social.

§ 2¢ - 0s Conselheiros serdo anualmente rencvados pelo térco, e
na composigao inicial dois conselheiros terdo mandato de um ano, dois te-
rdo mandato de 2 anos, e dois terac mandafo de 3 anos.

¥ § 32 - Na composigao inicial de Diretoria um dos diretores refe
ridos no artime 22,§pafégf!¥b segundo, alfnea ¢, tera mandato de 2 anos.
. ng 37
[ ) Artigo 28 - inciso V.

" ~
onde se le: "nome, agao,"
lela-se: "nomeacao"

n? 38
Artigo 30 - Redija-se assim o "caput"
"Art. 30 - O regime do pessoal contratado pelo Banco sera o da

Legislacdo do Trabalho, sujeita a admissdo ao concurso de provas ou titu
los.

e 39

Artigo 30 - Redija-se assim o § 29:

§ 292 - Dar-se-a preferencia, no aproveitamento de requisitados,
aos funcionarios pertencentes as DivisGes de Financiamentod do Departamep
to de Aplimc¢ao do Patrimdnio dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes ’
sem Onus para a Previdéncia Socilal e sem prejufzo das vantagens para os
funcionarios.

n? L0

Artigo 31 - § 1@
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onde se 1€é: "sob a forma andnima, observado"  *

leia-se"sob a forma andnima, de agB0 nominativa, observado™
ne /1

Artigo 32 - acrescente-se como paragrafo 59:

§ 52 - As sociedades de crédito imobilidrio enviario para ser
publicados, até o 102 dia de cada més, ao Diario Oficial do Estado, seus
balancetes mensais.

ne ;2

Artigo L9 - Redija-se como segue, acrescentando-se um parégra-
fo:

Art. 49 - A Fundag@o da Casa Popular,.criada pelo Decreto-lei

" n? 9,218, de 12 de maio de 1946, passa a constituir com o seu patrimdnio,
revogada a legislagdo que lhe concerne, O "Servigo Federal de Habitacio e
Urbznismo", entidade autarquiCa gque, em decorrencia, assume os seus direi
tos e obrigagdes.

§ 12 - O Servico Federal da Habitacio e Urbanismo serd dirigido
por um Superintendente e orientado por um Conselho Técnico.

§ 29 - O Superintendente sera nomeado pelo Presidente da Repﬁblj
ca dentre cidaddos de notdria compet@ncia em assuntos de habitacao e urba-
nismo indicados, em lista tr{plice, pelo Conselho de AdministracZo do Ban-
co Nacional da Habitagdo.

§ 32 - O Conselho Técnico do Servigo Federal da Habitacdo e Ur -
banismo, presidido peloSupefintendente, sera o 6rg§o da Assessoria e Plang
jamento no campo da habitagdo e urbanismo, constituindo-se de 9 (nove) ci-

. dadios de notorio saber no campo da economia, urbanismo, construgSes, bem
estar social, saneamento do meio e previdéncia social, nomeados pelo Pres]
dente da Repﬁblica, sendo um representante do Banco Nacional da Habitagéo.

§ 4o - Ticam extintes o Conselho Central, o Conselho Técnico e ¢
Junta de Contrdle da Fundagio da Casa Popular.

§ 52 - Os servidores do Servico Nacional da Habitagzo e Urbanis-
mo, sujeitos ao regime da legislagao trabalhista, serac admitidos mediante
concurso publico de provas e tftulos.

§ 69 - Os servidores da atual Fundac3c Ga Casa Popular serso a -
proveitados no Servico Federal de HabitacZo e Urbunismo ou em outros servj
¢os de igual regimes

n¢ 43
Redija-se como segue:
Art. 50 - O Servigo Federal de Habitagﬁo e Urbanismo ters as se-
guintes atribuicdes:
a) assistir o Covérno Federal na formulacio da polftica nacional
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de habitagio; :

b) promover pesquisas e estudos relativos ao deficit habitacio
nal, aspectos de planejamento f{sico, téenico e sécio-econdmico da habi-
tagﬁoi

c) promover, coordenar e prestar assisténcis técnica a progra=-
mas regionais e municipais de habitacio de interésse social, @s quais de
verao necessariamente ser acompanhadas de programas educativos de desen- QZ)
volvimento e organizacio de_comunidade;

d) fomentar o desenvolvimento da industria de construgdo atra-
vés de pesquisas e assisténcia tecnlva, estimulando a iniciativa regional
e localjs

e) incentivar e aproveitamento da m3o de obra e dos materiais ca
racteristicos de cada regidio;

f) estimular a organizagio de funda¢Ses, cooperativas, mituas e
outras formas assoclativas em programas habitacionais, propiciando-lhes
assisténcia técnicaj

g) incentivar a investigacao tecnologica, a formacdo de tecnlcos,
em qualquer nlvel, relacionadas com habitagdo e urbanismos

h) prestar assisténcia técnica aocs Estados e uunic{pios na elabg
ragao dos planos diretores, bem como no planejamento da desapropriacao ’
por interésse social, de 4reas urbanas adequadas a construcic de conjuntos
habitecionais;

1) .celebrar acdrdos e convenios com Srgdos piblicos e particula-
res para a realizagdo de programas de habitacHo, inclusive saneamento e ur
banizacao;

j) promover a elaboracio de projetos de urbanizagio e construcao
de habitacles de interésse social em terrenos que sejam entregues ao Banco
Nacional de.Mabitag8c,nos térmos do Art. 22;

1) opinar sdbre os projetos beneficiados pelo sistema financeiro
da habitac8o.e.fiscalizar-lhes a execuggo,

m) prestar assisténcia téenica na elaboracao de planos de emer -
géncia intervindo na normalizacdo de situagGes provocadas por calamldades
pqulvas.

Peragreﬁo 12 - Ao Servico Federal de Habitac@o e Urbanismo somen
te sera facultado construir ou adquirir terrenos e habitagOes, bem como e-
recutar servicos de urbanizagdo, na hipotese prevista ngfpaeeg:aﬁa 22 do
Art. 39,

:§ Ra?egfefO‘ZQ =i © oerviqo Federal de Habitaqao e Urbanismo respei
tard e conclulri as operaces ja contratadas e os proj etos cuja execugao te
nha$ sido iniciadag antes da date desta lei.

ne J

Inclua-se como art. 51, renumerando-se Os demais:
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Art. 51 - A organizac@o administrativa do Servige Federal de
Habitacao e Urbanismo seré estabelecido em decreto, devendo ser previs-
ta a sua descentralizacdo regicnal.

Pardgrafo Vhico - 0 Servico Federal de Habitsgdo e Urbanismo
submeterd a sua proposta orgamentéria, acompanhada do programes anual de
atividades, a aprovagao do Ministro do Planejamento, ouvido o Conselho
de Administragdo do Banco Nacional d& HabitagZo.

n? L5

Com a nova numeragadc o Art. 58 passaré a ter a seguinte reda-

cao:
Art. 58 - A partir da data da vigéncia desta lel as Carteiras
Imobiliérias dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes nio poderao ini-
J ciar novas operagOes imobiliarias com os seus segurados, que passarao a
ser atendidos de corformidade com o disposto nesta lei.

§ 12 - Os Institutos de Aposentadoria e PensSes efetuardo, no
prazo maximo de doze meses, a venda dos seus conjuntos e unidades resi-
denciais de acdrdo com o sistema financeiro de habitagdo de que trata eg
ta lei, e as instrucGes que serdo expedidas, no prazo de noventas dias ,
conjuntamente pelo Servigo Federal de Habitag@o e o Departemento Nacional
da Previdéncia Social.

§ 22 - Os 6rg§os referidos no parégrafo anterior, bem como o I-
PASE, a Caixa EconCmica de Brasflia, as autarquias, as FundacSes e as So-
ciedades de Economia Mista Federais, que possuam unidades residenciais em
Brasflia, submeterdo a aprovagao do Presidente da Repﬁblica, por intermé-
dio do Ministro do Planejamento, no prazo de 90 (noventa) dias, sugestdes
e normas, consonéntes com#sistema financeiro da habitagdo, para a aliena-
¢do das referidas unidades residenciais.

§ 32 - Os 6rg§os e entidades mencionadcs no paragrafo anteceden
te outorgaraq,mediante convénios, a Caixa Econdmica Federal de srasflia ,
poderes para vender, aos respectivos ocupantes, os imoveis residenciais que
possuem no Pistrito Federal. 0 produto dessas operzcdes constituira fundo
rotativo destinado a novos investimentos em construgtes residenciais en
Brasflia, assegurado, porém, équeles 6rg§os e entidades, rateio financei-
ro anual que lhes permita a retirada de importdncia que corresponda, no mi
nimo, 3 metade da renda 1Iquida atual auferide com a locaglc dos imdveis
que forem vendidos.

§ L2 - Os imbveis residenciais que os atuails ocupantes delxarem
de adquirir, por desinterésse ou motivo relevante, serao objeto de aquisi
950 pela Unido que poderé, para resgaté-los, solicitar a abertura de cré-
dito especial, dar em pagamento iméveis n3o necessérios aos seus servigos
ou agbes de sua propriedade em emprésas de economia mista, mantida , nessa
hipdtese, a sua situaglo majoritdria.
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§ 52 - A administracio dos imbveis, adquiridef 4 forma do
pardgrafo anterior, serd feita pelo Grupod de Trabalho de

§ 62 - Realizadas as operagdes previstas no parégrafo pri-
meiro, extinguir-se-2o as Carteiras Imobilidrias dos IAPS.

§ 72 - Os contribuintes dos IAPS, inscritos e classifica-
dos rigorosamente de acdrde com a legislagio entdo em vigor terdo prefe-
réncia no atendimento pelos 6rg§os integrantes do sistema financeiro da
habitacao.

ne 446

Acrescente-se como art. 60 e 61:

Art. 60 - 0 Ministro do Planejamento adotard as medidas ne
cessarias para a criacio de um Fundo de Assisténeia Habitacional objeti-

. vando o financiasmento as populacdes de renda insuficiente, destinando-
lhes recursos préprios.

Art. 61 - 0 Banco Nacional da Habitagao e o Servico Fede-
ral de Habitagao e Urbanismo deverao publicar mensalmente a relacgio dos
servidores admitidos ao seu servigo, a qualquer t{tulo, nc més anterior
3 publicagac.

ne 47

Acrescente-se no parégrafc inico do art. 59, renumerado pa

28

ON

ra
Paragrafo unico - Dentro do prazo de noventz (90) dizs, o©
Poder Executivo baizerd cs atos necessiriocs a adaptagdo do funcionamento

‘ das Caixas Econbmicas Federais aos dispecsitivos desta lei.

Comissao Especial, 10 de junho de 196l.

MILTON CABRAL - Presidente

FRAIICC MONTCRC - Relator

Mod. Gt 07

ANEXOS | 140 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



ANEXO 1V - Tribuna da Bahia, 22 de novembro de 1987

Bairro continua simples com buracos,
falta de esgotos e lixo espalhado pelas ruas.

Boca do Rio desafia
a valorizacao da orla
Restaurante ganha fama
€ atrai muitos turistas

Com um tradicdo de 15 anos, o Res- tiva ‘econdmica para a familia’’. Na Aloisio ;::::f:":l‘;‘:
taurante Panelinha ¢ uma das grandes época, ndo havia asfalio nem calga- B Aloisio
atragdes do Boca do Rio. Conhecida mento nas ruas, que eram quase um | VIVe d@ (.n; 'nem
em Salvador e jd com fama internacio- brejo, cheias de pogas de lama, Como b fnir de ;:i'
nal = visto que os turistas estrangeiros  a populagdo do bairro nao tinha poder arraca -
que pintam saem sempre deslumbra- aguisitivo para frequentar o lugar,0 na rat'a
dos ¢ falando bem —, a casa ganhou restaurante (rouse para o trecho gente p ) e

recentemente 0 selo '‘Recomendado’

do ‘‘centro’’ (Burra, Graga, Pituba),

da Empresa Municipal de Turismo de amigos e conhecidos de Nele, que era “"Boca louca, boca vuira, boca du-
Salvador, (Emtursa), que equivale a entdo representanie de produtos ra. Nem os peixes e tuninhas brincam
uma classificagdo “‘cinco estrelas’ pa- farmacéuticos. piais nu desembocadura®’. Os versos
ra restaurantes, ndo so pelas suas am-  E assim a tradicio foi-se firmando, e seudade dos tempos de peixe abun-
plas ¢ confortdveis insialagoes mas com uma clientela ‘‘de nivel”, confor- | 4ante sdo do artisia bocadorrioense
também pelo-excelente servigo ' que me assinala, mostrando-se orgulhosa | MVED de Souza Almeida, 39 anos,

AL L ’ > 5 no interior (Concei¢do do Al
oferece. com 0 sucesso do empreendimento. O meida) mas jd4 “‘nacuralizado” na
Pela frente da casa localizada na rua  prédio do restaurante — lembra — foi| frey. Ele foi u"m dos ,;fgmei,m barra-
Hélio Machado, 6, bem no “centro’’ comprado na mao de invasdres, 0S| gueiros da badaladissima Praia dos
do bairro, de fachada simples e estrei- fundadores do bairro, onde a familia| Artistas, onde chegon em 73, quando
ta, ndo sc pode imaginar 0 ambiente também reside, bem ac lado do restau-| L estavam apenas as barracas de dona
agraddvel de dentro: além da amplitu- rante. Nete diz Gue gosta muito do Jo-| Gisélia ¢ dona Vadu, ¢ o bairro era
de do local € todo decorado com pai- cal ¢, perguntada sobre & marginalida- | bém primitivo, com as ruas de chio

de esportes (do Projeto Orla) era man-
guei “'Mataram os caranguejos, guaia-
muns e preds’’, dramatiza.

Ecologico, ele ¢ um dos gue estd
preocupado com a destruicgo das du-
nas ¢ dos coqueirais e com a seguranga
dos moradores, dizendo que estd fal-
ando trés passarclas (defronte do
ponto de Gnibus entre o Espago Alui-
sio, e sua propriedade, e 0 Agdd; ou-
Ira acima da sede do Esporte Clube
Bihia e a (tima na fronteira Boca do
Rio/Pituagu, para evitar os constantes
acidentes, Também se queixa de falty

nés de cimento, com niotivos 4o mar, batido. Sua barraca fez a tradigdo de
feitos por um artista pldstico da drea, e
objetos tipicos do Nordeste brasileiro,
com mesas, cadeiras e mobilidrio risti-
<o, tudo muito bem conservado e de
bom gosto. O cardépio também ndo fi-
ca atrds — uma grande varicdade de
comidas baianas/ frutos do mar e ain-
da inigualaveis feijoadas, carnes do sol

de que dizem campear por ali, salienta
que nunca viu nada nesse sentido, “‘a
ndo ser pelos jornais’’, “Vivemos em
absoluta tranquilidade’’, garante.
Embora criada recentemente, a Ga-
leria de Humor comega a se transfor-
mar em atra¢do da Boca de Rio. Unica
no género do pais, o novo espago foi
criado, basicamente, para exposigao

panto de encontro dos artistas e inte-
lectuais que frequentavam a zona na

época.

Pouta, arlesdo ¢ fordgrafo, Aluisio  arborizados,
Lptou Por ser barragueiro depois de

trabalhar em cemitério, baledn, co-
branga e de ser pedo de obra e até ma-
Tinheiro mercante. “*Descobri & praia e
achei “"que dava para me libertar dessa

vez por isso, aind:

de iluminagdo nas quadras de espories
para o lazer noturno, para a grande
populagdo do bairro que, segundo ele,
se Tessente também da falta de jardins

Ele¢ ¢ um bocadorrioense convicto
¢ assegura que ali, na praia, as liberda-
des individuais ¢stio garantidas, Tal-

a hoje, o lugar seja o
preferido da **vanguarda’' cultural so-
teropolitana, gque ndo resiste & delicia
de sua “‘marscujowska’ (batida de
maracujd, a fruta verdadeira, com

e outras gqlosciqus nordestinas. permanenie dos principais chargistas  vida do dia-a-dia™, diz, com a pele
O Panclinha foi a primeira atragio da Bahia, entre os quais Lage (da TRI- curtida de sal em contraste com os
da Boca do Rio, em termo de o BUNA DA BAHIA), Z¢ Vieira, Setd- olhos verdes, mal-disfarcados sob o

gastrondmica. A proprietaria Nete D6+ bal ¢ Carcamo. Os donos da galeria, ©hapéu de palha de amplas abas, que

compde com a valgs de alpodao bran-
€& — seu inico uniforme de trabalho,
modelito “‘nescador’’. Ele se lembra
de quando o Tecal das atuais quadras

ria se recorda de quando comegou, jus-
tamente com uma irmd, o pai e a mie
— que até hoje formam a equipe de

dministracdo —, ‘‘como uma alterna-

depois do sucesso gue obtiveram na
inauguracdo, estdo bolando uma série
de¢ promogoes para ser desencadeadas

durante todo a verdo, t 3
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Afrontando a
nobrezz da orla de
Salvador, cujas
dreas sdo altamen-
te valorizadas, em
rermos imabiliz-
rios um bairro se
destaca pele inusi-
tado de suas carac-
ter(sticas: a Boca
do Rio, onde se
perfilam  casinhas
simples ¢ baixas
entre a5 coqueirais
das dunas 2 beira
mar, centrastando
COM % mansoes e
esplgdes de luxo,
que estdo tomando
canta de todo o Ji-
toral da cidade,
Tradicional reduto
da Intelligentzia
baiana, & “Boca''
— com ¢ gpelidado
— comegon a se

Atual a
falta de iluminacao
chega a dar um ar
‘provinciano” ao
bairro.' que, & nei-
le, mais parece um
presépio de luzi-
nhas fracas, das
proprias casas,

O nimero de
bocadorrioenses
também jd justifi-
ca a pavimemagdo
dr maijoria das
ruas que ainga ¢ de
chido batide, con-
forme reivindicam
0s maradores,
gueixando-se  ain-
da da faba de
rransportes, Jé
que, s¢ de dia a
quantidade de ani-
bus e finhas 34 ¢ in-
suficiente, & noite
o bairro fica “ilha-

do™, “Pr

com a
invasic Bico de
Ferro, formads pe-
lo pessoal que esta-
va no Jardim dos Namorados ¢ que Toi
celocado na area entre Jardim Armacio ¢
Pituagu pela prefeitura, ha cerca de 135
anos.

Na ¢poca, esses locais eram todos selva-
gens, como lembram os moradores mais
antigos, salientando que aperas a *'Baga™
preserva ainda suas origens, sendo ocupa-
da ¢m boa parte por invasoes (de Cajuei-
T0, 8 mais antiga & maior; do Sapari ¢ da
Barreiro) ou por pessoas de classe media,
gue faram chegando com a temna, pringi-
palmente depois da construgdo do Con-
Jjunio Marback, na regido oeste do bairra.
Mais receniemente ginda, foi inaugurado
0 Conjunto Imbul, entre as dunas e a ave-

. tida Paralela, onde se concentra a elite

sacial do lugar, diluida ainda na rua Pinto
de Aguiar, mas no ceniro da *'Boca'.

O perfil de um bairio litordneo de clas-
st media e balxa fica ainda mais original
cam o fato de que 1ae logo surgiu 2 pri-
meira invasio, aparecen uma comunidade
de artistas ¢ intelectuais, que passaram a
campor outro segmento de moradores
cam s estrangeiros que ocupsram o Al

O bairro continua livre da invasio dos ‘‘espigdes”’

de Sae Francisco, sobre uma duna cheia
de togueiros, com vista pura o mar. Mui-
tas -Uessas dreas p - Inciusive
o Alte do Cachundé, cujo acessa € pela
Ladeira da Trangiiilidade —, que formam
a parte alts da Boca do Rio, ainda eqdo
ocupadas por "invasdes' no sentido estri
0, j& que praticamenic tado o bairro foi
literalmente invadido ao longo do 1empo,
[&NT0 que a maioria dos lotes ¢ frregular,
mativo pelo qual o prefeitura montan (m
eseritanio de regularizacao dessas terras,
FALTA INFAA-—ESTHUTURA

O répido processo de expansao urbani
— Loma resto da cidade, provocou
uma situapdo de sérias caréngias no bair
ro, que hoje apresenity problemas na sua
precdria rede sanitdria construida nim ni-
vel acima do da rua, o que faz acontecer
com fregdéncia entupimenta da tubula
£ac ¢ a conseqiiente enchente em diversas
casas, quando chove principalmente nig
regido central. A concentracde de casas
tambeém jd ¢ grande com relacio & cseassa
lluminagdo publica, conforme obsery
mozadares, defendendo a instalag
mais post

es com fampaslas pelas ruus.

de linhas circulares
entre a Boca do
Riv ¢ alguns bair-
ros'', diz o jornalista Alberio Sobral,
anos, que ha gquatro mora na rua Simoes
Filho, Ele ainda reclama da precaridade
da colera de lixo e da falta de uma agéncia
hancaria para atender ao pessoal do local.
Outras moradores citam a falta de telefo-
nes publicos, de postos médicos (pois o se-
Lor de saade ¢ quase inexistentel ¢ de ¢sco-
lay de segunde grau.

ror um lado, falts wma melhor
infra-estrutura urbana, a Boca do Rio
vem passando por um verdadeiro boom
no setor comercial e de servicos, especial-
mente depois da ocupagio da drea do an-
tigo “‘Curralinho™ (referéncia 2a fato de
ali 1er sido o curral de uma fazenda), onde
estdo o: Conjuntes Marback ¢ Imbui que
dispdem de dots mini-shoppings (hd um
tereeiro en construgdo), um supermercas-
do Unimar e uma profusdo de bares, g
tandas, mercearias, No centro, hd ruas
teiramente tomadas por padarias, fasn
cias, oficinas, agougues, dentistas, madei-
reiras, lojas de maveis, tintas e pegas, bor-
racharias, para ndo falar dos botequins
(em cade quarteirdo hd um sentniimero) e
barzinkas que tamham funcianam -
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vodka), seu frango, peixe, ¢ came do
sol e queijo Coalho na brasa. A barra-
ca & sempre 1do concorridd que §s ve.




ANEXO V - Bahia Hoje, 21 de abril de 1994, p.1, Hilcélia Falcio - A Margem da Boca do Rio
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B LUTA DIARIA

‘A margem da Boea do Rio

/
/" Escolhido para abrigar uma invasao, o bairro criou sua propria infra-estrutura

___ WILCELIAFALCAO ¢ REPORTER

Na foz.do poluido Rio das Pe-
dras nasce 4 histria de um reduto
de antigas Inv Boca do Rio
oume?ou nas imediagies de onde
hoje funciona a sede do Clube Ba-
hia, 14 pelos idos de 1950. Mas a
grande reviravolta que deu a cara
de bairro a0 Tocal aconteceu na
década de 60 com 2 chegada dos
moradores da invasio Bice de
Ferro. Milhares de pessoas foram
retiradas, pela policia, da drea
hoje acupada pelo Bahia Othont
Palace Hotel, em Onding, e trans-
feridas para o terreno, & epoca um
areal cheio de mato.

0 entdio prefeito Antonio Car-
los Magalhdes, que ordenou a re-
locaglo, precisava livrar a
abrir espago pard & construicao das
avenidas de vale. A solugio foi dar
aos moradores da Bico de Ferro
um terreno da prefeiura, antes
pertencente 4 antiga Companhia
do Queimado, localizado nas ime-
diagbes da desembacadura do Rio
das Pedras, dai o nome Boca do
Rig. & terras haviam sido adqui-
ridas pelo governo municipal no
inicio do século.

“Fra pra mais de duzentas
casas, veio todo mundo de cami-
nhéo, Tudo aqui era areia, nio -
nha asfalto, ndo tinha nada”,
lembra.o ambulante Roberto Bor-
ges. 54 anos, conhecitdo no bairro
como Negdo. A transferéncia foi
conturbadi. Quem alesta € Carlos
Moreira Villanueva, membro da
coordenagio do Forum Comuni-
tirio da Boca do Rio. "Foi uma
coisa brutal, houve policia e tudo
mais, O al estava instalado
hd algum tempo na Bico de Ferro
¢ teve que sair de forma brusca”,
conta Villanueva.

Levas de moradores chega-
ram de caminh@o e foram ocu-

pando @os poucos, e como po-
diam, as dunas do terreno. Barra-
cos de madelra e pau-a-pique
cobertos de lona foram as primei-
ras habitagbes daguela comuni-
dade. “Era uma ventania que,
junto com as chuyas, muitas vezes
fazia o barraco | conta
Negdo, que mesmo assim ainda
agradece 20 prefeito da época a
posse do terreno, No periodo de
chuyas, 1 dgua jnv
inundava, até hoje vitima dos ala-
pamentos. No fim de linha do
bairro, a dgua chega até a quase
um metro de altura.

Dos 40 mil moradores que
habitam o bairro, apenas 800 re-
ceberam os titulos de posse do ter-
reno. Quinhentos deles foram en-
tregues pela Secretaria de Terras e
Habitagao (Setha) da Prefeitura,
10 ano passado, mais de 20 anos
depois da (ransferéneia. Segundo
o ex-coordenador do frum co-
munitdrio, Denilson Rehem, ape-
sar do esforgo da entidadle, 4 lega-
lizagZo da posse da terra no bairro
tem sido cada vez mais compli-
cada. Na tentativa de viabilizar a
entrega de mais 500 titulos este
ano, a coordenagdo do forum
fenta reunido com representantes
da Setha ainda este més,

A questdo da posse legal da
terra. parece ndo incomodar al-
guns habitantes da drea, acostu-
mados 3 comodidade de morar
perto de tudo. Na Boca do Rio hd
pelo menos cinco escolas piblicas,
além de uma particular de grande
porte, uma feira, acaugues, pada-
vias, farmidcias € supermercados. A
variedade de opgoes nem de longe
lembra o areal cedido pela Prefei-
tura, como aliernativa de moradia
para quem jd ndo linha mais para
ondeir.

1 foi ituia

o)

por um rapido

Do
primo de Tomé de Souza, pasando
pelos monges beneditinos e 2 Com-
panhia do Queimado - que deu ari-
gem 2 Embasa -, o terreno zcabou
nas mios da Prefeitura de Salva-
dor. 0 municipio adquiriu o imGrel
em 1905, quando comprou, em 30
de seiembro daquele ano. tda
propriedade da companhia de
abastecimento de dgua da cidade.
De acordo com o historfador
Gid Teiveira, 2 drea 20 longo do
que € hoje a Avenida Otdvio Man-
yrabeira teve és gran
rios - . Antonio Ataide, conde de.
Castanheira, primo de Tomé de
Souza e homem da maior aproxi-
magio com o rei D. Joan I os

Garcia ['Avila. Todas estas tefs ses-
marfas foram concedidas pelo prd-

/

monges beneditinos e o povoador -

de reconhecimento da
de Manoel Indcio - depois,
do Rio Vermelho - as termas doy que

je €.

4 orla marflima ps

mios deste.

1

fcio
0 50

sca de baleia

O terreno inclufa a Boca do
Rio. No local, Manoel [ndcio explo-
rava @ pesca de baleia e a indus-
trializacio do dleo. Ele morou
numa casa de dois pavimentos, de-
pois transformada em sede do Aero-
clube, que foi demolida. Segundo o
historiador, a oficina de trabalho
do Gleo estava onde hoje existe um
restaurante, na chamada “casa de
pedra”. O conde do Rio Vermelho
teve também uma participago im-
portante ¢ decisiva nas lulas pela
Independéncia da Bahia, sendo
mediador entre ¢ general M
de Melo ¢ 0 marechal Dunrﬁle de Ca-
Xias, pois evitou 0 o conflito entre
eles. orientando o primeiro a deixar
a cidade no dia 1° de julho

A Companhia do Queimado
comprou 05 terrenos de Manocl
Incio, drea necessdria & instalagio
da Bstagdo da Bolandeira. O local
foi comprado ancs depois pela Pre-
feitura. hoje proprietdria legal de
todas as terras da regido,

HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?
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+ Asfalto
A priniefra rua a ser asfaltada
1 Boca do Rio foi 4 Rua da
Moerdla, Quem gacante é o
ambulante Roberto Borges, 54
anos, matis conhecido como
Negdo. Embors nfio consiga
Tacalizar o faw no tempo, ele
lembra que na Spoca 0 cakga-
mento foi somente até a me-
tade da rua, A Urbanizagio da
baireo teve infcio nia gesto do
prefeito Mario Kertész.

garam
havia dgua vem luz 1o local,
A maioria Ahastecia suas ciias,
pegarido dgua tum el
o da Embasa A pimen, f
e ccupads foi v gt -
nhecido 2 hoje confoy Alto do
Ondina,
# Onibus
0O sistema e transporte aa
drea também eet olema-
mente precdrio, Os moradores
eran obrigados a andar 2é a
orda para pegar n dnibus. &
ITT foi u primeira enpresa i
rodar na g, hoje serida
4 linhas para a
Lapae o Campo Grasde, entre
ouleas A sitwagio € mellior
(e antes, nias ainda b quem
[ierea (muito tempa i espera e
um dnibuss purse bairro.
# Poluicao
Apesar da poluigio provecad
pelos esgotcs
e nalird v
continnz senda 4 princ
versio dos moradores da Boca.
do Rio A Praia dos Adistas,
asim conhecida por ter sido
muito freglentada par Gil ¢
Cactano, ¢ uma das proferidas
pela comundade local, Mény
disso, o5 campos de futebol 3o
4 imiea opcdo allemativa de
Tazer,

@ Parque
A Prefeitura erbargon o pro-
fieto de urhanizagio do parque
do antige Aeroclube, vencedor
da concurso naclonal de dé-
ias. (1 Centro de Plancjamento
Municipa! acabou negociandy
conl 05 2ulomes A reesirulura-
a0 do projeto, que finds 1o
safu do papel A intengdo é
transformar ¢ loeal num es-
pago de Tazer piblico, dotado
de drea verde. No projeto ini-
cial estava previst
trugio de um pargue




ANEXO VI - Ficha de inscricio de beneficidrio no BNH - Militar
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HABITAGAO E URBANIZACAG DA BAHIA S/A, EM LIQUIDACAO

000.033.011143 §
ERASHO DE S PEDRA
GUILBERME KARB

Titulo

Assunto/Referéncia

Anexos

Autud em il

Empregado/Matricula
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REGIXO ]

]

)

F2

F! SALVADCR

©®TAD0 . ...
A e
COMILNTO R
nialal TG

afl

LEVANTAMENTO SOCIO ECONOMICO

FICHA DE INSCRIGAD

Inscricdo n.*

MOROU EM CASA FINANCIADA PELO B.N. H2?

SIM D

NAO E]

NECH

3~ DADOS PESSUAIS
> ERASMO DE SCUZA PEDHL Can. Protimions "
Sexo Estado Ovi Naciona idede Tiusio de Elsitor we
MASC | CiS IS PIITL LiCaDd | cu ldmudede e git
LR
[ Endersco (Rus N9 Bawrol Cart. o Besarnits o
R0 COHONSL TUPY CALDAD N8 2 4 L LR Cart. de Casmnarrio N Cartéeic
'3+ SITUAGAO PROFISSIONAL
MILTPLR CARGO =° TENEREIS Distincis Residiacis - Trabaiho
e - Ath 172 hors
De 1723 1 hor \
Conts . =
- De 131 1/2 horas FisIN
Sem emprago datinido ou biscateiro
Ds 1 172352 horss A5G _g}@‘r'nn
?.Im Ve on 2 horee
3 - COMPOSIGAD FAMILIAR 1 2 4 5 & 7 i
Ensdo Crms G0
NOME OCUPACAO Parwimeco Sexo Py Newraiieds izt
ERASHO DE 5. FEDEA MILTERA (IEFE ! 5 i 2y o
NEUZ:'& L.B .‘D‘E S. l.‘:s.,. ‘ 1 " LA 3
K&;{I‘“E n 1 f A:.,,‘: Rt ©» 3 3z 0 Y
RADARDO B. DE S, ¥EIC “ #
&
4 SITUACAQ ECONDMICA DA FAMILIA 2
- § | Renda Familisr Valoe Bruto Valor Liquiio
1 Previdéncia Social
momh i A
T.1C,E0 SubTotal Cr$
Chajuge
Total - &r$
Qutros .
Fowul Terreno : Sim . Nie x Locad
Quitecis Sim. Nio Protacio Atusl os
mmmprwdom-amwmmmwmium? Sin N o
ONDE?
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5 - SITUACAO HABITACIONAL (Assinalar com X)

worsvesoo [ ]

51 QUANYO AD REGIME DE GCUPACAD £ A DENSIDADE

52 GUANTOACESTADD € A0 TPODE MATERIAL

¢ 14 DESABAMENTO
vt €1ta00 04 Han 1923 '“"‘ENCW%QS’HO
s | ™ i e — = =
piHabaaclo Matena (sl .
i
T ] S T 1 | e :; N —
1 Famig i { l
2 ¥ o o | SR — T
i l Tacs i i }
Monde2 | & i p— ———-——'—r_..___
L i
Tempo o¢ Reudénca [ o Mot S0 l Herrao { —
tanot;
o ! A URBIS colacard om Orderm Crewcente 34 poodstade
Pretwee ‘ [ ] l Aote l l com l Iwm de xOrdo COM 83 Cracteatiay aes

53 -SERVICOS DE INFRA ESTRUTURA
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AGUA ENCANADA ESGOTO SANITARIO

LUZ ELETRICA ARRUAMENTO
Declaro que tenha i de que O pag do empré ona i serd teito de scordo olano de squwalénca salariat 0o BNH geddaro tambem sob
as penas da lei, que a8 inf Ses por rmum acima sic

A g ey
Oata o2 / o5 i Assinatu
& - SELECAD DO CARDIDATO 1De acocda com s Tadelss autenticades do Mod. 08} Cotngo 50 Paceic hatrhscsonal CompR
vet com & Rends ¢ Compongdo Fa-
L Rends Famdiae ‘ sw] NO ds Pessom da Famda I miar co Canduato
7 - APURACAD DOS PONTOS PARA CLASSIFICACAD
3 b c d [

[MoA! lo»mou ‘ [ ousac I [ ouso 0 [ [ e | J

e

IP-tub'icHO.-

|

Nots ~ No ¢330 de ampate terd favorecico o candicalo que Lwer nimero de ordem de inscricda mais baxo

8 - DECISAO

Clawficado

Sim X Nio

Co /Cj' 17

Data

Asunatury P

OBSERVACOES DAURBI S

i -
Comprost a Créedito? X

Onde?

O candichato rd SUDMELICO & classicacdo quande ©a sprovacdo aos progetos pelo BN H

O dectarante & responsavel paia postenar apresentacdo da documentacdo comprobatdrne. Declaracdo tilse desclassitic2h SUMBHAMENte 0 KIS,

Asynatug,
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HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



T URBIS Estado legﬂo
> Bzhia a
L | Mualdplo Conjunto H» PT?- !
& = SALVADOR = = CASTELO BRANCO =|
: LEYANTAMENTO 5SOCIO ECONOMICO
FICHA DB INSCRICA0 CPF_029L 0b o35/ 57 |
; @ i
t | 1 - Dados Pessoals Inserigio M2 00 - 1,563
| Home Cart. Profissionsl | N.3 Serfe
e msxo m SOUSA PEDR.A = art. 3s3iona; 5 3 -
- : Titulo de Eleitor n.{} b’ﬂ(‘l Zora :? =
©Sexo Est Civit Nacionalidade Nsturslidade "GIP ¥
| masc. |solteiro| brasileiro RESTTOLDAL | (-cvt lentidade ine 21325 | ongem r
Endereco - Rua N.° Balrro TV SAN-LBERDADE Cart. Regervista | N° Regiio N
MW e Cert Casamento N.¢ Caﬂédo’
‘-‘ SIW& Profissional
Profissfe:  MILITAR = 20 TEN - Val o Trabalho ] Tempo Gasto
End Prot: VILA BLIMPICA = JIRMBAH De Onibus X 30! e
Tempo Servico , § amos l Cart. Aulsna X [ nbo De Trem e O
Aposgentado l Coats Prépria i s P ST R
Sem Empn(o Definido ou Biscateiro ] De Bici
§ | Desempregado ' Hi quanto tempo Outros
1 Motive - —
3 - (omposi¢do Familiar :
) NOoOME PARENTESCO | pwarciminro | Stxo | SETA00 [Imavumarie | . he iwarrucko
{ |\ Erasmo de S. Pedra Chefe |02-06-43 | mascl¥BLt. |bahiand secundir a
i LR g Esedse | ]2 -12-4Y fosedle | 1| QUP JWComPIETL
|- Marine & e S. PEDRD FunR | 15-0-7b " V| A
@FAlNYA B ¢ MTO | covunte  [10/06/5F| ww (Aot o | ZTF L
-
Te
8- SR
10~ l !
4 - Situacdo Econdmica da Familia
MESPONBAVEL
- Despesas Mensais Cr$§ Renda Familiar ( + Conjuge [ ¢ SO
‘Alim. fo, Beblds. Fumo c,g__,___ZOO 0z v'i?fnfﬁ’” 5?.'3"?&3 Valor Liguido
;'\Xu‘uel i b 0 g o
e o 4. 90537 Rad
0
Transporte Cr$, 2 .
— ch e mamem]  4Het e
TOTAL 250900
Possul Torreno Sim l ‘ Nio ' x l Locat
Quitado 8im I } Nio I l Prestacio Atual l Cr$ o S o
e Prefere morar no préprio Terreno se Obtiver Financiamento P/ Const. a Casa
_ } | Sim | ™ i
ILEGIVEL
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 JITUACAO HABITACIONAL Fis. N®
Nio Favelsdo : x
S-1 Qsaste a0 Regine do Ocep. ¢ & Densidade 5-2 Quante se Estade ¢ ae Tipe de Materia
: tstade da Habltaghs Iminencia de Dessbamento
ou Despejo
Alugsds Cedlda
Tipo de Mstarial Sim Nio
{x)
E !j l Alvenaria I x ‘

- .

D D Madseizs
10| [

10 anos Barraco . r
No end. atual 5 anos =

|
|
|

BT A URBIS colocard em ordem crescente de prioridade
" Prefere casa| X |apto com | 3 |quartos de T sotlony Jocals

6 - Yida Assoclativa ¢ (omuaitéria

¥az parte de Socledade Igreja Sindicato Clube Siz
‘Ordem de Prioridsdes para | Fcons Posto de Ssude Comérelo Tgreja
o8 qupc_mcutorComnnMrh Gk

Declaro gue tenho conhecimento de que o pagamento do emprestimo ora solicitado serd feito de acor-
do com o planc de equivalencia salarisl do BNIi. Declaro, também, sob as penss da lei, que as infor-

magdes por mim prestsdas acima sfo verdadeiras,
Data_ 31 ;—0& , 3573 Assinatu ,g%a«

@- Selesdo de CGandidato

“§ Randa Familiar SMF | N.2 de pessoas na Familia

Codigo do Padriio Habitacional Compa-
tivel com a Renda e Composicio Fami-
liar do Candidato.

8 Apuragio dos poates para (lassificagdo
; A E

denA 9‘26} Quidro B iz,) WC A@ e dp bpgi'w“‘ )-@V
Polatbiec]dte= 3.9 ((\Jv !’9 »@-—Zj

" NOTA - No caso de empate favorecido o candidato que tiver nimero de ordem de inscrigdo
. ..mi

. mais batxo,
9- i Classificado Sim Nio
b o4 37 5@
Data “d%‘"/ +/ %‘ )xmmun bV/p

ObservagBes da URBIS : U B

i ‘LEGIVEL 0587

ANEXOS | 147 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



{. 563

PESQUISA $OCIO-ECONOMICO - URBIS

f1E62

B oca. Salv, .

" PROJETO: _Indeterminada.....

oracio: URBIS

URB
_ DaATa: G Fis.§°

I NOME DO CHEFE DA FAMILIA.... BRASMO DE SOUZA_PEDRA

Nome do COnjuge .......S01ltelro

Tempo de Service 7. anos

Enderé(s do Trabalho :Secretaria.Seguranga. Publica

Residéacia:. Rua_Lims o Silve. 119 18 andar

Titulo de Eleltor n.°

Cartelra de Identidade 02 L3872 ...

Zoma .

o e B LTRR

Cartelra Profissional m.°

Data_do_mascimento do chefe da_familia. 2~6-UF

DADOS RELATIVOS A FAMILIA SITUACAO PROFISSIONAL E ECONOMICA mls‘o HABITACIONAL
N.o de Pessoas: 3 Renda familiar - Ssidrio:
N.o de filhos (residentes): Do chete: Cr$226,08 Tpe do worells
_Ne de dependentes: Fo@sposa || Do mulker: °"._8.3‘_°.° Rarrace:
DADE DOS FILHOS RESOENTES (X) || - “308.08 Saas foolace
: Totg Cr8 Apartamento

De 0 & 2 anos

OCUPACAQ ATUAL DO CHEFE DA FAMILIA (X)

De 8 2 8 anos

Empregado X

Casa de comodos _ x

N~ de cdmodos: _ §

De 7 a 14 &nos

Atividade por conta prépria

Conservacio ¢ Higiene

ANEXOS | 148

I A A g ot 7

TRANSPORTE: (X)

_Servigos Piblicos X
Instituto de Previdencis SOCIAl para o

De 15 a 18 anos Bi: iro
b 4
Acima de 18 anos Desempregado Boa, Regular _WMA
INSTRUCAO DA FAMILIA: (M.o) Aposentsdo
Posinataia Localizagio da Residéncia:
L LG | - oo R Bis Doy i Ao "
3 TIPOS DE ATIVID rbans x
Primaria | ADES  (X)
Agricultura Suburbana
Primaria complets 2
Comércio Rural
Secundéria 3
Industria

Tipo de posse da casa:

Alaguel: b 4

Valor Cr§

+ | Naturais do Estado: PrArcade

A pt
qual contribui:
Onibus &
Outros e Sindlulludo.! 5 o s
Local de Origem: Sim: ___Nao:

_ Naturais do Municipio;

Possui tarreno?

No Maunicipio? Fora

Prépria

{ Cedida X

Qutras

Naturais de outros
tados:

_ne localidade?

H4 quanto tempo reside

10 anos

OBS:

£

, /

PESQUISADOR

BNH — URBIS

My VEL
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’ i
CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA QUE ENTRE
S| FAZEM A URBIS — HABITAGAO E URBANIZAGAO DA BAHIA
s/A, NA QUALIDADE DE PROMITENTE VENDEDORA, E 0(S) SR.(S)

....................................................

Por este instrumento particular, com forga de escritura piblica, “exvi” do disposto 00 Art. 19 da Lein?
5.049 de 29.06.66, ¢ na melhor forma de direito, a URBIS — HABITAGAO E CAO DA BAHIA S/A,
sociedade de economia mista estadual, criada pela Lei n® 2114, de 04 de janeiro de l%i.hlaiunocmnbon!’
15.171.101/0001-00, neste ato representada por seus Dirctores Dre. HELCIO. Josf 10BOSCQ TRIGUELRC .. .@

......................... waa oy respecﬁvuncnumutormmucbirewtmmﬁm.

daqui por diante designada simplesmente PROMITENTE VENDEDORA ou URBIS, ¢ ofs) Se(s) ERASMQ SE sQua,
PEDRR,. Braaileira, g MAAIBRY . . coove svnion sonmwnmp FENgRm e sn el IR TE T

................................................................................

................................................................................

................................................................................

daqui por diante designado(s) simplesmente PROMITEN | 5(S) ‘COMPRADOR(ES) témentre si ajustado o presente cOn-
trato de promessa de compra ¢ venda, mediante as seguintes cléusulas e condigOes:

PRIMEIRA — IMOVEL OBJETO DO CONTRATO — & URBIS declara que 3 justo titulo é senhora ¢ Jegitima possul-
dora dentre outros, do Apartamento. . . 001 ... ,doBloco .. O% WWMM

L A - ¥~ S
nesta capital, por construgSo propria, averbado 3 margem do itulo aquisitiv, cOM .. .« - - - - 53508 .. .....n m
de drea cofstruida, constituido de . . 8818, dois. quarkos,. sanitario,. sozinbe,. WA auartoopeie

............................................................................

m? desmembrada de drea havida em malor porgo nos tc: 108 da escritura pablica 82 desapropriagao, “ﬁ-’f'.‘l
levmdi em 25 . de..... D8 T IR ;el9.,'lz...,hns7kﬁ‘.53.-7.dowmd'.m ..........
no Cmonode.li‘?w.l?.#?.?@ﬁ?i_?.d?-‘?%,%?ﬁél. o G, devidamente registrads
b 000 27T v perrrerans Jasfis .. Q9. doLivion®..3:5 ... iueennens do Cartério do Registro
ot 038 Qifelo deetd GRBIAY ... ooeesnnres s
em .0k .. de. ... Betembre @ 972,

SEGUNDA — YALOR DO IMOVEL - Assim tal como possui o citado imével, livre ¢ desembaragado de todo ¢ qual-
quer dnus, salvo a hipoteca constitu{da em favor do Banco Nacional de Habitacio (BNH) registrada

on®. Rk ... e Metmlowls. AA%........ f5...nn- &, ciesens .noReshmdelmbvukd°3 38 pi-
2 URBIS, pelo presenie instrumento, promete € se obi g2 vendé-lo ao(s) EROMITBNTB(S) COHPRADOR(Bﬂ com

todas as suas benfeitorias, pelo prego cento ¢ ajustado dc 1§ 2474366292 (quzentos e, quare ta e sets,
@il trezentos .¢ .sessenta @ sels cruzc.cos.9 Q018 .CONYATOBe) . iune e ¥
cquivalente nesta dataa . . 408,380 ... UPC (UNIDADE PADRAQ DE CAPITAL DO BNH).

TERCEIRA - PAGAMENTO — O(S) PROMITENTE(S) COMPRADOR(ES) pagari(#0) o prego do Imével de acordo
comoleodedeuspmvadopeloBNHem..zl..d: ..... gsotembro, ... ..........c00 de19.78.,
no pmode3.°.q o 3 trezentos .. ... )meses contado a partir de . Ol . de.. 10 - R U Y
de 19 80 | em prestagBes mensais, consecutivas, ¢ Jculadas 3 taxa de juros Lk . . .. %(por cento) 20 ano, pelo
Sistema de Amortizagdes Constantes (SAC), de que trat n 2 RC 10 23/71 ¢ 3 RD n® 20/72, ambos do BNH, e reajusta-
das pelo Piano de Equivaléncia Salarial ), de acord  com @ RC-36/69, 1zibém do BNH.cOnupondcndo,_lytimﬁu
prestagio, nesta data, 2 Cr$ 2.208,50. (dois.mi’ duzeubes.e pLe. cTuzeires. e. cinguenta. ceg:
. : . 0,66252 .

SRS

i

Vel dake ok

QUARTA — SEGURO E TAXAS ~ Juntamente com 15 prestages mensais o{s) PROMITENTE(S) COMPRADOR(ES)
pagaré(i0) os prémios relativos 20 SSUTD vinculado 20 nresente Contrato previsto na Apélice de Seguro Habitacional do
BNH, bem como a Taxa de Cobranga Administragdo (% CA) e 3 Taxa de Apoio Cormunitério (TAC), cobradas ¢ aplicadas
de acordo com a RD n® 06/75 do BNH.

PARAGRAFO UNICO —- A Ficha de Informagdo do Financiado (FIF), cmitida em conformidade com as normas €
rotinas da Apolice de Segure Habitacional, constitui p. ¢ integrante do presente contrato.

LI GIVEL, 0591 J
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SEERLC i

3

TERMO IE OCUPACKO COM OPGAO DE COMPRA QUZ EN-
THE SI CCLETRAM A URBIS - HABITA

250 PR A8 808 (6

evscecercensesassessrreesseeoNA FCEMA ARATXO:

For ests instruments particular o nz melhor forme de di-
roito, a URBIS - HABITACXO E URBANIZAGXC DA BANTA S/A, sociedade de econemia !
mista estadunl,, criada peln Led m® 2114, do €4 de janeiro do 1955, dnscrita nn
CGC.MF s9b »? 15,1.71101/0001-00, ncsto ato rerrescntada por sous Diretores Dp
OSCAR Tt CAKVATHO MARBACK o Div, AQUTLES CATMON I PAS30S respectivemento Dire-
lvo, derovante donerdnada simplesmenioe UR-
. PEDRA,. CASADO,BRASILEIRO,MILITAR .,

R R I T I N S

tor Progsidente o Direter Administ:-

BIS o ofs) Sr (s) ERASMO. DE.SOTZ:

sarto YERM) DE GCUBAGXO COM ORGCY

tes clausaas e condigOos:
PRIERL « DA UNIDADZ ~ A URBIS,
localizado no Mwiciplo do SALVAD
tinodo wols) CANDICATO/S) OGUPANIT
u? QQl... BLOCO ,. 0%, s=rer ., L. .
1os, sozinhm, hanhaire, ireca do sc
ideal.,

SEGUNDA — DL CCUPASZO0 - A URBIS. er-opa nests ato ao(s) CAMDIDATO (S) OCUPANTE
c A0 gedma referida, pelo que flsa autorizada

2 ocupagac Imutiata do imdvel, nns -ondigBes acui cstebelecidun,

TERCEIPA - DO DRAZQ ~'A cowpegds & councodida a tftulo procirdio a atd a aplica-

polo Banco Nacional de Habitagds.

OCUPANTE(S) pagari(3o) mensalmer,

do no velor do Cr$i.330,34 (ELDM

(8) as chevos do unidade recidew

gao dc Flaro
QUARTA ~ TLYA £ OCUPAGIO - 0{S) €.

to a Yoz
MIL, TREZNICS E TRINTA CRUZEIRCS & R

a 5,20 UPC (Urdades Pad~a¢ do Cop
QUINTA ~ DA OPCID = O proscnte Ter
; de acima espoc:
TO(S) ~ CCUPANTE(S) t>da3 as condi
SEXTA - DA VENDA - o prego do vend:
Pluno de Verdas
estabelecende-co que a rospectiva ¢
moate swrd eclebrada apds a apreva-
referidy prege do vonda om Cz$125 ¢
E CLIQUENTA E SEIS CRUZEIROS E 2§

427,06 TPC, inclusive para cfeito ¢
Habitecienal,
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ot
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2) 0 pregs do venda, per sor estite

" gao do eusta roal o definitivo du
nnl do Hebitagdin (BIH),

3) A URBIS daré comprovanic dos pas

PANTE(S), a titulo do Taxa do Oc
dc v2nda da unidade,

nal
4) 0{a) CANDIDATO(S) ~GCUPANTE(S) :

caa pavreclas dovidas a tisaie ac
corpra da unidade rosidenecial e

5) Jentamens com as prostagBes »of

TE(S) pazavi(ac) os promios mens:
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das as asrmas do BNH sohre u mat!

T e I SR
o
.

0 ¥ COMFRA de weddede
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af{m) obrigade(s) a instaler(cm)-se na wni
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URBIS
' Fis. N°

6) Yo casc da vcorrcneia do sinistro ¢ nos termos da Apolice do Scguro Habita-
cional, a Seguradora dard cobertura até o prege cstimado na Cliusula sexta,
acima, respordendo a URBIS pela difcronga entre o referido valor ¢ o valoer
final da unidade residencial fixads ro Flano de Venda a scr esprovado pelo -
Banco Nacional de Habitagao (BMH), acrcscido das Taxas cabivois.

7) Os dircites do(s) C/NDIDATO(S)-OCUPANIE(S) decorrente doste Termo 5a0  POS
soais o instransforivels c om caso desistlneia ou da rescisgo do px:osomtc"
2 unidedo sora atrituida a outro candidete pela URBIS scgundo critério pro-
pric de classificagao.

@) 0(s) CANDIDATO(S)-OCUPANTE(S) declara(m) conhoger as normas do seguro do -
Banco Nacional do Habitag3o (BMH), eplichveis a cclobragio dos competentos?
contratos de promessa do compra ¢ venda, cm cspecial as constantes das RC =
n® 3%/74, RD n? 06/75, RC n? 01/77 ¢ RD n? 10/77 c bem assim as da Apolico
do Scgurc Habitacional, obrigando-sc a cumpri-las ficlmento.

9) 0(S) CANDIDATG(S)--OCUPANTE(S) nio pedora(Zo) fazer qualquer modificagis na
unidado que lho for atribuida, som privie ¢ oXproaso conscntimento da URBIS,
cbrigando~sc pcia mais perfeite conscrvagdo 0 marmitengio do imbvel.

10) O(SS CANDIDATO(S )~OCUPANTE(S) dcclmz(mg cstar cicnte(s) o concordar(em)que

o oiiculo do velor da unidade ¢ des prestagdes cobradas sao moramento ostia

() quo rEo &(sZo) propric‘:tnria(a),prg
mitento(s) corpradoz(es) ou promitento(s) cosgionirio(s) de imdveis na ci-
dado ondo sc loesliza a upidade residoncial que 1he fol atribuida,

12) 0 nio curprimento do qualsquer des © ‘ipagdes ajusiadas nesto Termo importa

14 na sua roscicdo do pleno dircitc, indopondentermente do intcrpelagao  ju=
dicial o orira-judicial.
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do compra o verda, ostabolccondo so quo, cado 8¢ recuse a assini~la no prazo cg

tipuwlado pcla VRIS perderd o diveite % aquisicao da unidado, reseindindo-so P

prosente insurumento indopondentemento <o sotificario ou intarpalagio juSicial!

¢ obrigandc-so a dovolvé-la no prazo do 0 (TRINTA) cias a partir da commnicg -

¢ao da URBIS, R

XONA — DO FORO - Fica cleito o foro da ¢ <o da UREIS, nosta cidade, para sclu-?

¢ao do guaisquer quor o dccorTentos g torprotagdo ou  CXoO=
o cugdo do prosonte Tormo. /
/
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. /
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] 11) 0(S) CANDIDATO(S)-OCUPANTE(S) declara
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SOLICITAGAO
ADMINISTRAGAO DE CREDITOS

§2 00 PROCESSO ¢ ENQUETA
URBIS - PROTOCOLO A
¢

97001101=% £
R :..z,z,as“ ﬁ,}igf’é_,f

RESP
- .
PALIRA
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DATAS CE RETORNO

921041 }

{ campo 1 ] DADOS DO MUTUARIO
e Y E
TgAs MO pe Souzn PenrA !
CONTRATO oK CABLF WA D L3N TIOACE ORGAL R DATA HAl ':mr‘-". ESTADG Lk
Fop033011147-£] 520 6 62258} 004 7872 A 03l /a3 | CRshs o
NOME CONIUGE 3 E N ; o
Neyzna lu=t1 A PRITO D& SOUIA PEDR B
ENOERE WOVEL B N e
B30 b pp/. LUILHERME MARPACK
DARR . ] #paoe CEF U T S
Boehvo B0 | BRIADD R " Jsipeoopo | 332001
ENOERECO COMERCIAL - 1\ SRR S 7
°Qo I CIOADE - = I.’.M l TELEFONE i
3 e = e J
‘ CAMPO lj ALTERAGAO DE CATEGORIA PROFISSIONAL >
( i 3 o h
SOLICITA A ALTERACAC DA CATEGORIA PROFISSIONAL DF
B PARA
L CONFORME DOCUMENTAGCAO EM ANEXO ;
( campo mt | REVISAO DE FRESTAGAO _)
>
SOLICITA A REVISAQ DO(S) INDICE(S) DE REAJUSTE A7 tc | NA(S PRESTACAD(OES) OF 1 IMES ANCG) OU )
/ a / (PERIODO) YERDOD EM VISTA QUE Gi5: AUMENTO(S) SALARIALUS) PERCEBIDOIS) FOKRAM 3
Li INFERIOR(ES) CONFORME DOCUMENTACAC EM ANEXO
‘ CAMPO 1V ! AMORTIZAGCAO LIQUIDAGAC DO SALDO DEVEDOR ‘3
'\
RECURSOS PROPRIOS
SOUICITA TERMO DE QUITACAO DEFINITIVA [} 0:7w0 CONTRATUAL
ESCRITURA DEFINITIVA
DEVIDO A D LIQUIDAGAO ANTECIPADA DO FINANCIAMENTO
DAMOR‘nucAo EXTRAORDINARIA DO FINANCIAME TG RECUCAD DE PRAZO CONFORME DOGUMENTAGAD EM ANEXD
RECURSCS 0O FGTS
soLCITA [ ] AMORTIZACAO EXTRAGHY ARIA DO FINANSIMENTD 1’
DLIQUIDACAO ANTECIPADA DO FINANCIAMENTC
ATRAVES DO(S) SALDO(S) DA(S} CORTA(S) VINCULADAS) DU T 618 CONFORME DOCUMENTACAD EM ANEXD
\ J
3( CAMPO vf UTILIZAGAC DO FGTS PARA PAGAMENTO DE PARTE DO VALOR DAS PRESTAGOES j
[ SOLICITA A UTILIZAGAO DO SALDO DALS: SUA AiS “CULADA(S) DO FGTS PARA FINS DE PAGAMENTD
DE PARTE DO VALOR DAS PRESTAGOES DECLARA£ST UTILIZAGAD DO FOTS NA PRESTACAD TEM INITIC

pRAz £ 24
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TERMO DE QUITACXOD DEFINITIVA

HABITACAO € URBANIZACXO DA BAHIA S/A -~ URBIS, sociedads e
ezonomia mista estadual, oriada pela Lei Estadusl n 2414, de 04
de janeiva de (965, entidade da adwinistrasio descentralizada do
Poder Exscutivos nos t2emos do art. B?, imziso Iiy, n 04, da Lai
Estacdual n 2325, de i da abril de 1986, altevads peloc art. 4,
alinea “b", inziso Iy da Lei o 3.700, oe 31 de wmaio de L1979 e
relo avt. 10, inciso II, alinea "a", da lLei Estadual n 4.497, dw
: 15 de julho de L1987, inscrita no CSO/MEFP n 19.171.104/G604-00,

H com sede e foreg nesta Capitals; na Av. Sete de Setambro, 282, 4.
Brasilugds, 4 andar, neste ate representada pelns seus Dircetores
abaixo assinados, vesivisntes e Jomiciliadus nesta Capital, ven,
pelo  pressnbes e Frlenay  geral e irrsvegdvel  guitasdo o
financiamento do  imdvel descrito & caracterizado cowo  serndos
BLOCO 01 APTo. 00f SFTOR I CODIGO - 033-011443-6 sito no CONJUNTO i
HABITACIONAL GUILHERME MARBACK, advuirido peloass) Sr.f{ass)
ERASMO DE SOUZA PEDRA wmedianis CONTRATO DE PROMESSA ©DE COMPRA E
VENDA firmado =m 01 DE JULHO DE 1980, cowprometendo-se a outoraas
a Escriturva Definittiva do referido  imdvel apds a  averbasie do
supvamenzionads Comjunto.

Salvadory, 13 DE JUNHO E {997,

_____ 4

JOSE RENATO VELOSO LIMA RACIO ERTOS JUNIOR

Dirvetoy Pregidente Divetor Imobiliavia

et At b e s

AJ1.004

JLEGIVEL
0614
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ANEXO VII - Ficha de inscricio de beneficiario no BNH - Industridrio

B s

HABITACAO E URBANIZACAO DA BAHIA S/A, EM LIQUIDACAO

000.033.011144 4
CAETANO R & DOS SARTOS

GUTLHERNE HARB
Tituio
o Assunto/Refeiéncia
Anexos
~ |
|
£ /
Autuado em o /
Ermpregado/Matriculc

0615
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5 - SITUAGAD HABITACIONAL (Assinalar com X)

FAVELADO HAO FAVELADO :
S1 QUANTO AO REQIME DE OCUPAGAQ E A DENSIDADE 62 QUANTO A0 ESTADO E AC TIPO DE MATERIAL
Habitacio Estsdo da_Habitac WININCLA DE DESAVOENTG
. Prépela Alugada Codida Tipa ds 20 oty
- H:llt:: > Material {x SUa NAD
1 Familia I I X L. Alvenatia | e
2 Familias sk
M“ 2 AL Spee—— ‘=___—J'..__.
[ Toroon Rgicines | o munciolo [ BIS000 1 )| | Bames e 1§ 0 me.
Opclo p/ Local 1 B/D0 RIC A URBIS 3 om ordem te da priorid
Profers lc.-l I,’_IA l“"IZ l-. de acerdo com a3 caacleristices lecals,
§3 SEAVICOS DE INFRA-ESTRUTURA
&tow\ ENCANADA ESGOTO SANITARIO
LUZ ELETRICA ARRUAMENTO
Daclare que: tsnho coaheciments da que 0 pag do empr ors solicitad wthmhw&hmoﬂmammmiuhc

dociaro tombem sob a8 peass da loi, que 33 informacdes por mim prestadas acims sho verdadeiras.
02 04 93
i S Gy
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Wi com 2 Resds o Casposicle
Fonlir és Candinie

7 - APURACAO DOS PONTOS PARA CLASSIFICAGAO

2 » ¢ °
[Quadrs A ) [Quadrs B 7 [ Quadre C] b | Quadrs D4 (: Jouame] 5 |
[B~pertziite g4 l«%ﬁ.
M—bmhmmwomﬁhnhmh*hhnﬂ.ﬂhh
8 - becisio Classificade | Sim | X His o
oa_Ub ; 06, FF A

Comprou a Crédito ? SIH

OBSEAVACOSS DA URSIS

Onde ?

iee XaGUNDES,

OMMMiWMﬁmWhmmBNH
tagdo comprobaidria, Declarscdo faiss desclassificerd

O declarsn® ¢ resp pels
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Lo 1 = saaa ™. ]
= SALVADOR 0 Ll ]
LEVANTAMENTO SOCI0 ECONGMTCO ' Toscricho o
FICHA DE N QI 5 ﬂ
INSCRICAD
1-0aRos simsoa C.P.F. 003152575 /0L o
NOME O
CAETANO RATMUNDO ARCANTO DOS SANTOS w 1.2052 e 179
Sexo [y ‘Nacion T ] w 10,095 2ore 58
MASCULIND CASADO | BRASILEIRD SALVADOR/ ® 15,651 ovgem | P/MELIO |
Endersco (Rus N° Bawrro) e
AV.D, JOZO VI, ng 63-a BROTAS » Garsrio
2 SITUACAO PROFISSIONA L
Profmt r CARGO TR Discinels Ruidineis - Trabaino
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hors
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doowa | Lo s s &
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L NOME OCUPACAOD | Awwme — Seno oo Mooy | S
CAETANO R.A.DOS SANTOS Industriario ¢ 24/%7 mas | casagal papsia l10G/C
ZULEIDE H.M,ARCANJO Do ' 115/3/44 L ] LTsVadal
ANTONIO L. M,ARCANJO S/1D filho N3/7/70] mas | solt, u 1/1I¢C
ARTNA T > S/1D filha 130/11/72 fem | solt. # infant
Briscila C.M.Arcanjo S/ID Y 103/11/7 " e i S/idade
Quirla H,M,Arcanio S/ID i 02/9 /76 " u u S/idadb
E
bﬂ‘ﬂudﬂ!ﬂue&mum
& Dexcon 5
Renda Famifiar Vaior Bruto hﬁ:’s:; Vaior Liquido
Responsivel 7-215700
5.650,00 SubTotal Cr§
Conjuge
Towl - Cr§
Outros
Pasmd Terreno Sim Kio x Locd
» Quitado S Nio Prutgio Aual os
M‘mmmbmnMIMwwnu Sy Nio Bio
ONDE?
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S - SITUAGAO HABITACIONAL (Assinalar com X)
FAVELADO | l NAO FAVELADO :
51 QUANTO AD REGIME DE OTUPACAG £ A DENSIDADE 52 QUANTGAQESTADOE AD T1P0 OF MATERAL
= Mabitacko " B as MabacIe tu:utuc&o&:;:g;wf&’o
NO ce Fam, Prépria Mugads Codeta Tpo or < "
o/Mabascie Matersel i3} = .
Lol Ix | | sl |
1 Famitay
P ~] e i N S
2 Famita L ———— L s l
G f L 7O L i I i
I l ! o | SR | H g
Mais 0a 2 [ j RS T -j .—’_"—'—-‘—' el
- " L j
e | we~wwe ] 25 anos ||t L
Oncdo p/Local CA RIO A URBIS coiocarh em ordem Crescente i1y dnacatade
Pratere [ Qs ] l Aone ‘ X l e 02 rwm de ard0 COm B Coxtenatean acas
$3-SERVICOS DE INFRA ESTRUTURA
AGUA ENCANADA ESGOTO SANITARIO
LUZ ELETRICA ARRUAMENTO
s
Decisro que tnho de que o 9o empeéstimo ora sof serd 1eilo de acdrdo com O DIING Te equivalénca salaral do BNK declaro 1ambem sob
23 penat s Iei, que as inf Ses por mim cimas sio

Data 02 / 06 F 4 77 Assinatura W

8§ - SELECAD DO CANDIDATO (D acordo com s Tabeias susenticadss 6o Mod. ]

58 Renda Famdar | swe | NO o Pruomdsfamia |
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milise do Congidato
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Nota — No caso de empate serd lav . acido © CandiCatg que tiver numero de ordem de inscriclo mars baixo
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Assingtura
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CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA QUE ENTRE \
SI FAZEM A URBIS — HABITAGAO E. URBANIZACAO DA BAHIA
S/A, NA QUALIDADE DE P.GOMITENTE VENDEDORA, E O(S) SB.(S.)
CAETAND. Ry TMUNDO A BCA RO, DOS . SANTOS, . Brasileiro, . casado,. Ip.

duetrifrio,............ R O

............................................................

COMO PROMITENTE(S) COMPRADOR(ES), NA FORMA ABAIXO:

Por este instrumento particular, com forga de escritura piblica, “ex-vi" do disposto no Art. 1° da Lei n®
5.049 de 29.06.66, ¢ na melhor forma de direito, 3 URBIS — HABITACAO E URBANIZACAO DA BAHIA S/A,
socledade de economia mists estadual, criada pels Lei n® 2114, de 04 de janeiro de 1965, inscrita no CGC-MF sob o n®
15.171.101/0001-00, neste 3to representada por seus Diretores J¥'g  HELCTO JOSH LOBOSCO TRIGUEIRGS e |
Dre ABEIARDO pE ALBUQUERQUE VELLOSO ... ... . . .. .. . ... ... icocceeerrirennn...
.................................... * . respectivamente Diretor Presidente e Dt:ezoxf Administrativo,
daqui por diante designada simplesmente PROMITENTE VENDEDORA pu URBIS, e ofs) Sr(s) G514 NO B THUNDO
ARCANJO DOS SANTOS, Bresileiro, casado, Inqustriario, .. . ... ... ... .............

................................................................................

daqui por diante designado(s) simplesmente PROMITENTE(S) “COMPRADOR(ES) t¢m entre s sjustado o presente con-
trato de promessa de compra ¢ venda, mediante 3s seguintes clfusulas e condigBes:
PRIMEIRA — IMOVEL OBJETO DO CONTRATO - A URBIS declara qué a justo tftulo & senhora ¢ legftima possui-

dora dentre outros, do Apartamento. . .Q02. . .. , do Bloco . .01, . Paxque Compees Residencial GUT LHERME .
MRBCK= Setox=l. ... ......... LT oEais e e i e T e S G

loradaem. 98, . ge.... .m8do . ..de19.. 72 a0 TBELY gotiviono. 648 .........
~ no Cartério de .notas .d0.49.0ffcio0 desta Capital. . .. ....00vonnn.... devidamente registrada

SEGUNDA — VALOR DO IMOVEL — Aﬁmnlcomopouﬂodudoimév&ﬂvnedmmbanqdodewdoequd-
quer dnus, salvo a hipoteg constitu{da em favor do Banco Nacional de Habitacio (BNH) registrada sob

on?...R=l  ga Mat la 4496, ... 1 R e ,nomm&wa?or{ciocgsg&
a URBIS, pelo presente instrumento, promete e se obriga vendé-lo ao(s) PROMITENTE(S) COMPRADOR(ES), com

todas as suas benfeitorias, pelo preco certo e sjustado de Cr$ 2470366,02 (. tos. o, quarenta e sete
gdl trezentos ¢ sessenda e seis cruzeircs e dois centavos. ). =

cquivalente nestadataa . . .408,94380 UFC (UNIDADE PADRAO DE CAPITAL DO BNH),
TERCEIRA —~ PAGAMENTO — O(5) PROMITENTE(S) COMPRADOR(ES) pagard(io) o preco do Imével de acordo
com o Plano de Vendas aprovado pelo BNH em . .21, . de ... 80%embro =~ =~ =~ =~ de1978. ..,

de 19. @ - -, ¢m prestacOes mensais, consecutivas, calculadas 3 taxa de juros , .4.!.. . . % {por cento) z0 ano, pelo
Sistema de AmortizagSes Constantes (SAC), de que tratam a RC n® 23/71 ¢ 2 RD n® 20/72, ambos do BNH, ¢ reajusta-
das pelo Plano de Equivaléncia Salarial 5gEi). de acordo com a RC-36/69, também do BNH, correspondendo a primeira.
prestacdo, nesta data, a Cr$ 24208,50. 1. dois, pil dugentos, € oito cruzeircs e cinquanta can
b A S N ) equivalentesa ..0,66252. .................. unidades salariais
de que trata 3 RC-12/73 do BNH e normas complementares,

QUARTA — SEGURO E TAXAS — Juntamente com as prestagdes mensais o(s) PROMITENTE(S) COMPRADOR(ES)
pagaré(do) os prémios relativos a0 seguro vinculado ao presente Contrato previsto na Apélice de Seguro Habitacional do
BNH, bem como a Taxa de Cobranga Administragio (TCA) e 2 Taxa de Apoio Comunitério (T, AC), cobradas e aplicadas
de acordo com a RD n® 06/75 do BNH.

PARAGRAFO UNICO — A Ficha de Informagdo do Financiado (FIF), emitida em conformidade com as normas ¢
rotinas da Apblice de Seguro Habitacional, constitui parte integrante do presente contrato. O 6 2 = 2]
s J
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- P P S
< |
s
¥ ) -
QUINTA - DECLARAGOES - O(s) PROMIT ENTE(S) COMPRADOR(ES) declara{m) expressamente: A
SHAREER I, v it m s R B 0 e s
s BT o AL TG e ¢ ndo tem (tém) nenhuma responsabilidade de tutela, curatels ou testamentéria;
LY il i/ N RO e o s SR = ) I 5 .

S
b) que nio ¢ (s30) proprietirio(s) nem promitente(s) eomgquoi(u);q_u, promitente(s) cessiondrio(s) de
Imével residencial na cidade onde est localizada a unidade habitacional objeto do p

¢) que nfo esté(¥o) comprometido(s) com sua renda familiar mensal além dos limites prescritos pela RD n®
06/75 do BNH;

d) que xeobﬂp(m):nlo:lum.eedet.duemeomduqcmpmmwdeqmlqm forma alienar o imével
ora prometido em venda, sem prévio ¢ expresso consentimento por escrito da URBIS;

€) que esté(fo) cients(s) e se compromete(m) a informar, desde j& u seus beneficifrios que no caso de
sinistro-morte, 2 comunicago do evento deverd ser feita 4 URBIS no prazo de 20 (vinte) dias.

SEXTA'— DISPOSICOES .GERAIS — Integram o presénts contrato as clfusulas constantes do CONTRATO PADRAC
registrado no Registro de Iméveis ..dQ.3.9.,Qfm ...... Iy ile i 5ty Mta S e ARG neste Estado,
wbondmero,....393 aems..... . dolvoRegyAuxiliar o 08, T
ds., ....‘..8-8951;0\; ........... de 19‘..8.Q..,qmup|rm emheat,ncdm,adomenobﬂma

L~ el g 3% o

SETIMA — SUCESSAQ EFORO—Mpmsobﬁpm—z.p«demmu,wﬂclwmpdunmdoqmmﬁeou
sjustado, elegendo pana foro deste contrato o da sede da URBIS na cidade do Salvador, neste Estado, com renfincia Q
expressa a qualquer outro que, de futuro, possam vir a ter,

................................................................................

................................................................................

.................................................................................

E, por estarem assim justos e contratados, a PROMITENTE VENDEDORA, ¢ ofs) PROMITENTE(S)
COWRAQOR{.BS).‘Mnm O presente instrumento tal como redigido, em 4 (quatro) vias, para um 38 efeito legal,
.- Pfbricando.rem todas a5 pdginas na presenca das testemunhas signatisias

i Cidade de . . . S VFdOZZ'..‘.‘_..Ql..(D;-..’..;:.ﬁQhQ‘:.-.:.;.;‘...-.;. de 19,80,

T Chadardo A0
PROMITENTE(S) COMPRADOR(ES). , SRS =

0626
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"o 2

TERMO DE OCUPAGXO COM OPGRO LE COMTRA QI'E EN-
TiE SI CTLEITAM A URBIS - HARTTI}?IO ¥ URHANI

i
3sadq, iﬁd-ﬁéifﬁi‘m evs A FOTMA AFATROR

Por ectio instrunents particulir e na melhor forma do di-
Toito, a URBIS - HABITACKO B UIBANIZACXO DA BANIA S/A, sociededo de cconnmia !
m.sta estadual, eriada pela Lot n® 2114, de 04 de janecire do 1965, inscritu no
CGC.MF 8oh n? 1.5.1',73.101/0001—00, nesto ato rerrasoatada por sous Direi{ores Dr
OSCAR DE CAHVATIO MARBACK o Dr, AQUILES CAINON TE PAS30S rospestivepamto Diro-
tr Presidente o Diretor Jdminigtoativo, deravants don girplcsrenioc UR.-
D15 oao(2);3s (o) ChATANO, RADIARO. RAGAG 50 THAE; FrbbeTen.
¢25340,, Industr .riQ
doravente densminado(s) simplosmento CAUDIMTC(S) - OCUPANTE{S), firmam o pro-
sorto THIH) DE OCUPACKO COM OPCX0 D& COMTRA do uridado habitacional, cbedeei-!
€as s normas do SANSO NACIONAL IE HABITAGXO (BNH) ¢ do acords com as soguin -
tos cliusalas o conii¢Ses:
PEIMEIRA .. DA UNIDADE - A UKETS, eonstruin no Conjunto Rosidensial BOCA DO RIO
lecalizado no lwdeipio de SATVADOR n2ote Estado, composts do 920 unidadse,des
tinado uofs) CANDITATO!{S) OGUT S} a midade constituiin palo APARTAMENTG 1
ne QQZ.. ‘wioco JQF... SEICR ..4,.. D0 TOIO LA-26-A2..52(57) com Sals, 02 auar-
loz, ~orinka, bhanhairo, drce do BC7igo, comodd cricionsl o ronpectiva fragao !
ideal.
SECUNDA — DA OCUPAZXD - A UREIS cutrepa noste ato -a0(s) CAIDIDATO (S) OCUPANTE
(£) os chaves da wiidade feridareial acima referide, pelo quo fica autorizedn
a ccupugde inediata do imdvel, nng condigdes agui cstabolocidag,
TERCETPA - DO I'AZ0 - A comaghy & concodida a titulo pPrecirio e atd a aplica-
§30 ac Flaro de Vendas, pols Barco lacional s liabitegaw,
QUARTA — TU¥A Il OCUPATRO ~ O(S) CarvIIATO!S) CUPARIE(S) pagaraiis) mersalmen
to & Yava de Uoupag3o ro volsr do Cr81.330,24 (HUM
JIL, TREZUNICS E TRINTA CRUZEINGS E ILOITA T QJATRO CENTAVOS) correspondento -
2 5,20 U (Viddados Padsis do Capitel do 1)
QUINTA ~ DA OIGHO = 0 prosenta Termo go vonstitul cm opgsn de e o da unida-
de acima cspeciffcada, 'ma vez cumprides polo(s) CANDITAA!
T0(S) ~ CCUPANTE(S) t3da3 ao condigBos o obrigajdes ncle cstipwladas,
SEXTA - DA VENDA . o Pregd do vonde da unidads o o que vier a sor fixado n g
Flauo do Verndas eprovade pels Banzo Necional do Habitagio ,
cstabolesonde-ca que a rospectiva eseritiva de promessa do copra e venda  soe
13%9 scra cclobrada apda a aprevacio do roforide Flano, Estima-soe desde jA o
referidy vrogu do vonda om C-§125.956,64 (CFAT0 B VINTE E SEIS MIT, NOVECENTCS

i B CLRUENTA E SEIS CRUZEIRDS E SESTENVA B QUATRD CENTAVOS ) corraapondents a -
# 497,06 UPC, inclusive para ofeito do Cobertura do Seguro pela Lpolico @ Sogure
£ Hahitacicnal,

SETD - DAS CONDIGUES GIRAIS - cXn eg scpuintes as condigSos goraia e trunsitd

rizs rofcrentos a esta Tarmo;

1) 0{s) CANDISZTO(S) - OCUPANTE(S) fica(m) obrigado(s) a instaler(cm)-so na urd,
dado 03 vraze madmo do &) {sossenta) ¢lag; a partir da data do asalnatura !
dastoe Teran, sob pena de caducidndo do mosne, indopendento do aviso ou noti~

i fisagds judieiad cu extra judicial, - =

£ 2) 0 »rogy do verda, por sor cutinmads, pedord sofre oventusl alteragido em fun-!

630 de 2uaty real o dofaitive da unicado, a scr aprovade peio Banes Haciy -

. nal de labitagao (BHI), .

3) & URRIS dari comprovante dos pzgancatns efotundos palo(s) CANDIDATO(S)- OCU-

PUTE(S), a titvlo de Taxa do Ocupagdo, os quats sorio avatides do prege fie

5 ol de vinda da unidade,

; 4) 0{a} CAIDIDATO(S) -GCUPANTE(S) que deixar do pagar, nd vencimento quainguent

¢a3 pareclas devidas a +¥%Ue de ACUpPagao, peraordiao) o direito de opgao do

corprra di wnldade residencial moncionada noste insteumenta,

Juabaacnts com as prostagdes reoforentos & ccupagdo, (s) CANDIDATO(S)-OCUPAN

TE(S) pagari{ao) cs promios measais de scguro volatives & Apolico de sogurot

habitecional, bem assin as texas Jo Cobrarga ¢ Administrasao(TCA) o dao Anoio

Comunisirio{TAC), crleulados om fuagio do PREGO ESTIMADO da wnidado, cbswvy

das as normas do BNH solro a matéria, 0 6217
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6) Yo casc da ocorréncia de sﬁﬁstro © nos termos da Apolice do churo Habita~
cional, a Seguradora dard cobertura até o prege cstimado na Cliusula scxcta,
ecima, respondendo a URBIS pela diferonga eatro o referido valor ¢ o valor
final da unidade rcuidcnc:.-a.l fixado no Flano de Vendas a sor aprovado pclo =
Banco Nacional do Habitagdo (BMH), acroscido das Taxas cebiveis,

7) Os dircitos do(s) cmmmmo(s)-ocumm“(s) decorrentc deste Termo sho  peg
soais o inst:ansi‘mvc..s ¢ cm caso desistcéneia ou da reaclsZo do prcscntc t
a unidade serd atribuida a outro candidato pela URBIS scgundo critérdic pré-

pris de classificagéo,

8) 0(s) CANDIDATO(S )~CCUPANTE(S) doclara(m) comhecer as normas do seguro do -
Banco Nacicnal de Habvitagho (BNH), apliciveis a celchragiio dos competentes!
contratos de promessa dc compra ¢ venda, om cspecial as constantes das RC -
n? 36774, RD n2 06/75, RC n® C1/77 o RD n® J.D/?'? ¢ bom assim as da Apolico
de Scgur: Hahitacional, obrigande-so a cumprdi-las ficlmente,

9) 0(S) CANDIDATO(S ,-(-CUPA..TE(.: ndo po:lora(r.o) fezor qualquer modificagio na
m:I dado que l.hu for atribuida, scm prcnio ¢ crpresso conscentimento da URBIS,

ando-sc pcle mais porfoita conscrvagio o marmutensgdo do imével.

10) o ,mmu,(s\-ccumm(s) docl=ma(m) ester cicnic(s) o concordar(em)que
o calr-ulo do valor da unidade c das presiagGoa cobradas sio meramentc cstie

matlvos,

11) o(s) CMIDIDAIO(S)—OCUPLME( S) deelara(m) que nZo &(sEo) proprictario(s),pro

tente(s) comprador{es) ou proritcnic(s) cossionirio(s) do imdveis na ci-
dedo onde so localiza e unidade rosidencial que Yho foi atribuida,

12) 0 :mo currrimento de quaisquer das obrigaglos ajustadas nosto Termo imports
rd na sua recseisSo da pleno d.moito indcpendontemente de interpelagéc  ju-
dicial ou oxtra-judiciai.

OYTAVA - DA E3CRITURA - eprovado o plano do Vondas pelo Banco Nacional da Habie

tacio (Bd!i) o satisfcitas as condigBes desto Termo, o

(8) CANDIDATO!S)-OCUPANTE(S) fari(3o) jus a essinatura da cscritm‘a do promossa

dc compra ¢ vcn'i ce ‘.sbc.oocnda SO qu2, cago s8¢ rocusc a uﬂ»la no prazo cg

tipvlado pcla U'L:IS perderd o divaito & aguisigBio da wnddado, rescindindo-se
progente instrunento ﬁ;dopondonmmto do mtiﬁcagao ou interpelagdo julficialt

o obr;gando-so a dovolvo-la no prazo do 30 (TRINTA) dias a partir da commica -

gzo da URBIS

IJOM o FJ‘(O ~ Fica alcito o foro da sodo da URBIS, noata cidado, prra soln-!

guo de quaisquor quostds doccrromtos de inbtorprotagio cu  cxo-
cugdo do prosonte Tormo.

Cidado do PAIRBEOR,.cvees, +30..do ,... J¥0RRAC 1078,

PELA URBISY

DIFETCR PRESITENTE - CPF

DIRETOR ADMINISTRATIVO - C P F

cﬁmmmo(s) ocupm(s);

TESTEITNHAS

0628
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M @G@Dg HABITAGAO E URBANIZAGAO DA BAHIA S/A. \
Av. Sete de Setembro, n® B2/84 — Ed. Alta Bahis — Fones: 243-3600/243-3890/243-3122 — Salvedor-Bahis

COMUNICADO DE SEGURO DE DANOS FISICOS NO IMOVEL E DE MORTE
OU INVALIDEZ PERMANENTE DO MUTUARIO

pe it

Senhor Mutudriofa)

Comunicamos que, em virtude da operago rgalizada por V. Sa. com esta Cntidade, en- i
contram-se em vigor os seguros previstos na Apdlice estipulada pelo Banco Nacional da Habitag8o. :

Tanto os imdveis como os seus adquirintes, est3o garantidos nos seguintes casos: ' i

DANOS FISICOS PO IMOVEL
a) incéndio;
b} desmoronamento total;
¢} desmoronamento parcial, assim entendida a destruicio ou desabamento de paredes, vigas ou
outro slemento estrutural;
d} ameaga de desmoronamento, devidamente comprovads;
e} destelhamento;
f] inundagdo ou alagamento.
ATENGAO — A ocorréncia de qualquer dos eventos acima mencionados devers ser imediatamente co-
municada a ests Entidads. Em seu beneffcio, no  deve V. Sa. tentar reparar, por sua prépria iniciati-
va, os danos verificados, ou promover retirada de escombros para que a protecdo que a Apdlice de Se-
guro Habitacional lhe oferece ndo possa ser comprometida. A demars na comunicagdo de sinistro de
danos flsicos deve ser sempre evitads, no proprio interesse de V. Sa.

MORTE E INVALIDEZ PERMANENTE DO MUTUARIO
1} Morte, qualquer que sefa a causs;
2} Invalidez Permanents, ocorrida apés a assinatura do instrumento caracterizador da opersgdo.
A comprovagBo da invalidez serd feita mediante a apresentag3o a esta Entidade, de documen-
to declaratério da constatago da invalidez, procedente do 6rg8o oficial de previdéncia pars 0
qual contribua V. Sa. ou da Junta Médica contratsds pelo Seguradora, caso V. Sa. nfo ssfa
vinculado a nenhuma instituigdo de previdéncia.

Comunicamos, ainda, que a indenizaglo devida, em caso de sinistro, seré calculada pro-

o porcionalments & renda dos adquirintes declarada na Ficha Sécio-Econdmica. Assim se V, Sa,, tiver
interesse em alterar a composi¢So de renda para fins de liquidaclo da dfvida pelo Seguro, deverd mani- {
WumunﬁdopoumomEmidade,pamqmpommdanmeuﬁrhciémiadofmi&- i
guradora. Tal prefrogativa, contudo; s6 poderd ser exercida ss a soma dos rendimentos declarados na
nova composiclo de renda forem suficientes para o pagamento dos encargos mensais, obedecidos os

o valores mfnimos de renda estabelecidos pelo BNH. .

Fica, ainda, V. Sa. ciente de que o recebimento de aux(lic doenga ou o estado de invali-
dez clinicamente constatado pelo 6rglo oficial de previdéncia, existentes 3 época da assinatura do
contrato ou promessa de financiamento, importam em supresso da cobertura de invalidez, sendo, en-
t#o, o prémio cobrado correspondente apenas ao risco de morte, agravado.

ATENGAO — A ocorréncia de morte ou invalidez de qualquer adquirinte deverd ser comunicada a esta
Entidads, até 20 (vinte) dias apés a data do evento, o atraso na comunicagio poderd acarretar prejuizo
a0 segurado ou 8 seus beneficidrios.

%f/«g’ ................. , .. de .@ML de 19 24

URBIS — HABITAGAO E URBANIZACAO DA BAHIA S/A
CALTANO RAIMUNDO ARGCAliJO DOS SANIOS
Recebi uma via do presente comunicado, ol o : T G
de cujos dizeres fiquei ciente. CONJUKLO uALITACIONAL Z0CA DO HIO
SuiOR-I  BLOCO-01 4Pre, 002

{Assinaturas obrigatorias: Financiado e

e ILEGIVEL 0629
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URBIS
i Fls. N°
g e
sts BNH AUTORIZACAO PARA MOVIMENTAGAO DE CONTA VINCULADA FGT
" : Frzaﬁrmu... ==
AQUISICAQ DE MORADIA PROPRIA (AMP? 0,00, 1;2]6,0;3;0;5{0,1}0,1]
(4| 1DENTIFICAGAD DA CONTA VINCULADA DO FGTS W :
(10 iMPRLLA DL W
ETERN‘T - BAHIANA S/A=_.IND.DE CIMENTOQ .E AMIANTO e ee fa e - -
7 Actucia WURICTFIO ’ i
i fl < BRADESCO S/A .-..-.-- i . .CEKTRO .._. .. | . . SALVAOOR sa.l|
]
i g 5 %0 SN0 SEAOSITARID
.- 322082 -
BT =
8 (2] 4cenTE 00 SFH . X : W
g' A woux = Av.Sete,04/88-EdT. mm-nouuj
< _£ URBANIZACKO DA.BAHLAS/A.= URBLS: Alta 8ehia . |00,0,1,2) 1}
4 L SR J
' §] IMOVEL OBJETO DO rmmcmm—:nro s 11
E ;]
‘;‘J‘ FINALIDADE uunuuclo DA CONTA VINGULADA '
nvu-u TeE o SCouelc 90 MRARCIANINTO
| v o
; F@_f oecunaclo DO EMPREGADO 5 - 3Y
s . PRES eI YAL
i : D!CLAIO CONCORDAR COM-A manclo DE MINKA CONTA VINCULADA DO FOTS ~ 5 € £
£ = s couuc&u AJUSTADAS COM O AGENTE . b 54 £
= | (I ieeat ¢ sava. ATSIRATYRA 80 CAPREGADO AR
a1 // b
& QL Sllvndor,li 08.81 W ; o v
: > 7 T oS
- ’ 3
5 (6] AUTORIZAGAD DO AGENTE 4 i & P B 1
L . w0 TEAMOS OA AD WTZO/TS, AUTORID O DEBITO WA COMTAVINCULADA ACWA 10C b 2 o
a4 | ‘Quatroceatos = olto utl.umm.o.qumu.c-u.mlm .ceatavos) ...i. 4
LOCAL & .‘7‘ - A3BINATVAA .OfCII" '-.
$ 3 salvador, 4. 08.81 :
INFOR# :.clo DO BANCO oEPosnTAmo
YOT4l DESITASO BETR 3O €8 F 7oA ] 3 5 4 CARMED
& o3 i xORMA SSa/CILF 4T/ V4 S
g ! SiToz Tos Tge Vo o 5 B
i g ~ | 25T/ (5014}
i > - DATA : & o3
& : Siriects 13 mr 1l
= 53.002,31 g 23 /3R 1
ol fos : 08.8L ; -
7] vaton ok Jo8 ZESINATERA u -ﬂ B’@h [\: BRAU(‘ SCC|
‘ i 2 ' I 50000/3849 |
_| | 355738420 \ i Aea/ L e
s\ - —<
1 (8] DISCRIMINAGACK PELR AGENT 'nuz )08
3 % POUPANGA —ir v - /! = s BC FAATE DA PACETAOOCE
: o | - Ao -~ &/ [ems408.741,31 cns -
sjjore U - vec 330,93793 e
BATA OA UTHUTAGAO HOTIVO DA O UTILITAL 2
Lt 20.08.81 l 1] J
& { i
2 | Q] DECLARAGAO DO MUTUARIO ' . i
< DECLARG COMCORDAR COWl & m‘rmmw AO VALOR DE MINNA CONTA VINCULADA 0O e e W
FGTS, K‘S CQNDICGES ESPECIFICADAS NO PRESENTE DOCUMENTO . £
LOCAL € DATA AlIIIAYUlL 90 MUTULRIO
/
salvador,31.08.81 ! //zy//gg#?mg é///// p / 3
S 7 -
mc”:u FGU.€8.0¢ ‘ : ILEGKVEL

0639

ANEXOS | 166 HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



ANEXOS | 167

et e e i e S e

fHaNu

R R

DEMONSTRATIVO DE UTHJZAGEO DE CONTA
AQUISICAD DE MORADIA PROPRIA

B

VINCULADA - DUC

u-un B¢ JOENTIMCACAQ 0O DUC
0,0, 01 12\09 310

(T IDENTIFICAGAO DO FINANCIAMENTO

g XOMET ©O ASEMTE DO N

HABITACEO E URBAN1ZAGKAO DA BAHI

A S/A - URBIS

JF@—T-GT-TWW
9,0 'Dll 2

i1] wouT O WUTUIRIO PRIXCIPAL

®]

TeF 0O WUTUARIO PEINCIFAL
-

CAETAND RA(MUNDG ARCANJO DOS SANTOS 0,0,315,2 57,5008
ie] EmpERILO O TMOVEL FINAKCIADO (Aua, MUMERO € SAIRKO]) 13] CigeDE ef u.r.
CONJ.HAB.GUILHERHME HARBACK- Setor 1-B1.01-Apt? 002 SALVADOR 8a
7] vaxs o€ swaos[id] mJuMERO/ DA CCOULA OU COomYmaTO CONTRATO DO A€LMTE
¥ 7 cow O BWR
0 b k| /1 etk v 0,7]17,616,0,%,%)
- Ll ’ /J
UTILIZAGAO B0. F6TS
e 8t 1L] vaLos ToTaL G0 feTs UTILIZADO BY0 AME
@6‘.‘8, 1| fews 408.741,31 | ure390,93799 “"*“j

_ {3 FinaLIDADE ‘OE UTILIZAGAO DO F&TS
& .- s
TiPg ;A = / aguistgAo 00

{
i
Ty
BATA ABSIATVAZ 0O uﬂuﬂ} Fie
kS
|
|
i

IMOVEL
3] vaLor -80 ua‘v/xv. . ‘}Euu- B0 FIGANCIAMENTS PRETEHCIDO
cr$ : / ure cad 1 yrc
0 VALOR ; B2 POUPANCA 318] vaLom D0 PFiNANCIAMENTO CoucEDIDY
crd urc cnd urc
t@ VALOR DO PeYS fAmd REOUCA® DA POUPANCA 316] vALOR 00 FeTS saAsa SEBUGAC 00 FINENCIAMENTS
cad ‘ urc cad yrc

TIPO 2z

AMORTIZAGAO EXTRAORDINARIA DO FINANCIAMENTO

20.08.81

aTh APVAACIO ©4 BiviDA

] SALO0O BHEIYEDOR

viLOR A PRESTAGAC ANTERIOR & UYILIZACAO

exg408.741,31 | vec 390,93799 ens 3.258,36 | uee 3, 11644
$11] YALOR BO FuYS uTiLiZADBO ®GYO vaLe® 94 PREEYACAD
as408.741,31 | uec 390,93733 oy = | we -
313 ®oVO SALOD L viDOR sgteynos € TAXAS

eng NIHIL | we NIHIL end - | vee -

DATA

S,

AUPEATURS
G CONTRATO

TIPO 3 - PAGAMENTO DE PARTE DAS PRESTA;‘SES
[331] vaLoOR O VIRAMCIAMENTO rl)_:,' VELO® Dd PEUSTAGAD , SEDUZIBO © BEWLPICIa MeCAL (DL 1268/74)
cr$ - | ure cr$ urc ¢
1353 VALGI_'O Fats a sin UTILIZADO 338 PARCELA HENSAL OO vats A 3L SYILIZARA -
cr$ I ure cnd l urc ;
il '
DECLARAGAO DO MUTUARIO PRINCIPAL E COOBRICADOS Y2 DECLARACAO 0O AGENTE }
—

r—

CONCORDO (aMOS) coM O3 ELEMENTOS

PRESENTE DEMONSTRATIVO . «

1 de agosto de 1981

CCNSTANT T3 ©0
salvador,3

RESPOMSABILIZO-ME PELA VERACIOADE

INFOIHAGGB PRESTADAS MO PRESERTE DOCURINTD
salvador,3! de agosto de 1981

a5

:

TOCAL € B2ATa

TOCAL L DATA

'/W dd’/%

CARIY $0

e fa Dtz PRriin

i

ASSINATURA

ASSINATURA

ASSINATURA

(A pARA USO DO BNH
AUTORIZACAD OE PAGAMENTO WY
vaLOR CTR$

* DATA DO PAGAMENTO!

i

1

e o ———

A3simATURA L
S et
[cd°]
O ___ FGU.EB.02 - - & VIA = WUTUARIO PRINCIPAL
R OTS G 19 VIA - BNH t‘vu AGE 3 w

ASadu \J?‘,EL

0631

PP

HABITACAO SOCIAL PARA QUEM?



ANEXO VIII - Reportagens publicadas na imprensa soteropolitana sobre a Boca do Rio
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cha do Rio
Inaugura
sua praca

Com o esforco da nova
direroria e 4 colaboragio
dues moradares do bairro, a
Buca do Rio gachau anteny
i yud praga, A ideta surgiy
guando 05 moradares ca-
tenles de uma dcea de lazer
dstatiram, na sede de sug
As50CIHCAC, (QUALS SeTiam o
caminhos pard i concretiza
¢ao dessg idéia: uma praga
jrers o lazer de todos O pri
meiro passo 1oL o resirada
do lixe: Mais de cinco ca-
cambay da prefeitura fer o
servige. Depois surpm a
precrupayEar de onde ret-
FAl  B% FCCUTEDS  para - as
obzas? "AQ pitow de 1w
do', como fala o viee
presidente da Associagio
Comunitaria da Boca do
Rio. fose Batbine da Silva.
Wenda de picolés, de jornais
¢ f#stas  para  arrecadar
dinheira.

Para a |nauguragdo da
ppracicha, ontem d tarde, fra
improvisado um palangue,
onde o padre MNicelau cele-
Drow & missa. Emosepuida,
fai a ver da earotada gue
clrlin o ssteme <le sonm -
talado pard a animacio da
fesiae As atividadess [aram
intensas. Houve karaok®
ai¢ distribuicas de pies pa-
T2 &% 100 familias mais ca-
rentes. Sem o 8CabAmento
necessdnio, a pracinha tem
aptnas alguns baheos im-
provisadas, mas, of (mord-
dores programam <onsiruir
um parque infancl tendo
UMma QaArte com drezs verde,

A Assoviagda Comunitd-
rig da Boca do Rio é 5 su-
cessora da extinta Associa-
A0 de Samto Anrdnio de
Ondina — formads pelos
aNtigos mosadores da inva-
sd0 de Ondina — e, aoje,
funciona na Rua 13, no Al
te de Ondina, Boca do Rio.
A atual dire¢do jd tem ela-
borado um projeto que vem
serudo exeourado par parmes,
De arorde com o orojerg,
0ilo salas, b pargos infan-
til coem um guictsgmne » ainda
um salio pelivalente shrl
gard os alinos dos cursos
profissionalizantes,

INAUGURAGAG
Praca Mae Preta homenageia
cultura do povo-de-santo

A Inaug_m;.aodapfaqa M
Preta, na Esfrada do Curralinho,
rtaBacadc Rin, ortem pelo pre-
feita Anfonic. Imbassahy reafir-
M, Mais Lma vez. a8 Iradighes

-religicsas & culturais do povo
baiano. Localizada om frents so
Terraio [ Odé Oge (Pilse do
Prata), o nome da praga @ say
projeto arquiteténico prastam
uma hoemenagem a Mae Cas-
tana America Sowzer Bangha-

58, 8 Mée Preta, © babalorixs

Pal Air, ale] de Maa Pns-ia. abriu
5US CASA & COMBmDIoU Com A
oomunpdade do hairm B -

quista do nove espago de lazar.

& fambeém de reveréncia & cul-
tura do pove briano,
“Salvador & uma Harra dife-

renleporsuas tradl;oes :ehglo-_

aqui mprEsedea pelo Pa; A.lrf

& pOr essa cormunidace que ho-
e festeaa iNAUCUACAD da F'ra—

¢a Mae Preta”. afimmou o pre-

feite, acompanhads da primeima-
dama Marcia Imbassaty, Se-

oundo éla, além do conforte e
do lazer oferecidos pelo Iocal,
ale funcional também comn o

registro, em Lm espagoe plbli-
co, da divargidsde o riqusza cul-
tural da cidade & do raspoita
que o pave baisno nulre lely

~shasmalrizes roligiosas:

‘Para o Pal Air, ver a praga
pronta & motivo de alegrig &
Comemoragic. "Esse & um so-
nhao que acalsniamos ha mais
e dez ancs & vé-lo concretiza-
da palo prafetn lmbassahy del-
xadleliz tode a comunidade, e
pecialmarits pela homanagem
prestads a Maes Prets”, declar-
ou. Além da placa de lnaugu-
ragaa, foi ergulde no cantro da
praga um monumento, de di--
pla face, em lmmsnagem aia-
lorixd, com um medalhéio me-
télico reproduzinde sau rosto,

Numa drea de 3.2 mil met-
ros guadrados, a praga fof
wonstruida pala Sacretaria Mu-
nicipat de [nfra-Estritura Ur-
bana (Semin), stravés da Su-
perintendéncia da Urbaniza-
can da Capital {Surcap), Adrea
¢ dotada de senigos cample-
los de urbanizacao e jardina-
gem, akém de um mirants, com
protegia solar, que permite var
parte do bairro,
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Centro de
Convengoes
da Bahia
sedia
enconiros

inter

Com localizagdo privilegiada, a Boca do Rio é 6tima opcdo de lazer e moradia

onto de encontro dos tropi-
calistas na década de 70,
cantado por Caetano Velo-

Uma das principais marcas da Boca do
Rio & a proliferacao de pontos comerciais.
Dezena= de minimercados, padarias, far-

b_!rhxiiﬂh m? Gl ermmmmm es, lojas de roupas, cal-
to Gil siodia e Zizi Possl, o bai-  cados, moveis, material de construgéo, as-

ro da Boca do Rio chega ao final dos anos
90 como um dos pontos mais privilegia-
dos para moradia em Salvador. Isso, em
funcao do processo de desenvolvimen-
to pelo qual vem passando nos tltimos
anos, que o transforma numa das regides
habitacionais mais modernas e disputa-
das da capital.

Nascda de uma pequena aldeia de pes-
cadores, a Boca do Rio estd encravada
em uma das areas mais nobres da cida-
de, entre a orla maritima e a Avenida Para-
lela. A drea de 760 mil metros quadrados
acolhe uma populaq.ao de quase 150 mll

ites
Centro de 00nvenqoes da Bahia, a Prala
dos Artistas - [cone da comunidade hippie
nos anos 70 - e uma grande infra-estrutu-
ra no setor de servigos, sao algumas das
atragbes que transformam o bairro em al-
vo de quem quer hoje morar bem.

sisténcia técnica autorizada, agougues e
bancas de verduras espal hados pelo bair-
ro, o colocam na p

sivel encontrar nolocal bares tradicionais
da cidade, como 0 Bluteco do Tiao, na es-
quina da Rua Dom Eugénlo Salles, onde

mogueca em prato te barro.
Pesquisa - Na orla, a posicao estraté-
gica entre o Jardim de Alah e Pituacu e a

que estéo buscando a casa prépna

Uma pesquisa sobre geracao de em-
prego e renda, publicada pela Unifacs em
1998, mostra que 70% das microempre-
sas da Boca do Rio fazem suas vendas
na prépria comunidade. O setor de ali-
mentagao € um dos destagues do comer-
cio. A Boca do Rio abriga os restauran-
tes mais famosos da cidade, alguns de
renome internacional, como o Bargago e
o lemanja, especializados em comida ti-
pica baiana. Mas a festa do

de equit como o Ae-

roclube Piaza Show tornam a Boca do Rio
o centro das atengoes de empresarios e
empreendedores. Segundo o coordena-
dor técnico do projeto da Unifacs, Nelson
Spinola, aimplantag&io do complexo de la-
Zer vai gerar um aquecimento da ativida-
de econdrmica no bairro. “Aquela regido,
com terrenos amplos, acesso facil e de
frente para o mar oferece inimeras pos-
sibilidades de abertura de novos negécios”,
aponta a pesquisa.
Al foi um dos fa-

local inc ui, ainda, a cozinha regional de
A Porteira, grandes churrascarias, como
a Boi Preto e a Tché Picanhas, e as pe-
culiaridades servidas no Frango do Mou-
ra, a exemplo de carne de jacaré, perdiz,
jibéia, coelho e javali. Além disso, é pos-

tores que mofivaram a constru(:ao do Cen-
tro de Convengdes tia Bahia em 1979. A
Bahiatursa é o érgéo responsével pela ad-
ministragao do imponente prédio de arqui-
tetura moderna, destinado a realizagao de
grandes eventos, como conferéncias e con-

Pesca de subsisténcia e vassouras

souras, praticadas especialmente por

A regido onde hoje es'a instalada a
Boca do Rio pertencia & Fi de

no coragao da
Boca do Rio

Nossa de Brotas, que ia do En-
genho da B ira até a ira da

negros Até os anos 50, a Bo-
ca do Rio n&o tinha agua encanada, sa-

Freguesia de Itapua. A regido recebeu
esse nome por estar localizada na “bo-
ca” do Rio Grande, que desagua no mar.
As atividades predominantes eram a pes-
ca de subsisténcia e a fabricagéo de vas-

-0 basico, luz elétrica nem pavi-
mentagéo.

O crescimento populacional vivido por
Salvado- na época provocou uma gran-

ria, a invasdo de terrenos desocupados
foi a solugao enconirada pela populagéo
de baixa 'enda para a construcdo de suas
casas. No final dos anos 60, a configu-
ragao da Boca do Rio mudou com a re-
locagao da antigas invasées do Bico do
Ferro, na Pituba, atual Jardim dos Na-

danga na estrutura da

de
regido. Devido a ¢ &

dos, e de Ondina, pe-
R it
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lap

p

gressos internacionais. Com espago para
4.6 mil congressistas, o Centro de Con-
vengdes & um dos maiores do pals Qutra
censtrugao do-governo do estado na Bo--
cado Rio 6 o posto do Servico de Atendi-
mento ao Cidadao (SAC). Com a tecnolo-
gia de distribuicao de servicos essenciais
montada pela Secretaria de Administra-
¢ao, os moradores resolvem na “porta de
casa” os problemas relacionados com do-
cumentagao civil, “A Boca do Rio & uma
pequena cidade”, resume a professora Va-
nia Crispina de Assis Lima, que mora no
bairro ha 40 anos, Integrante do Centro
Comunitario de Educagao Joaquim San-
10s, ela conta que raramente se desloca
para outras regiées da cidade para adqui-
rir produtos ou servigos. “A infra-estrutura
do bairro é muito boa. Na area médica, por
exemplo, temos muitas clinicas e o posto
de saide mantido pelas Voluntarias So-
ciais da Bahia", afirmou, complementan-
do que a comunidade, representada pe-
los 500 iniegrantes do centro, tem orgu-
Iho de morar no local, “Vivemos muito bem
por aqui*, decretou a professora.

A reforma urbanistica da orla maritima
no inicio dos anos 80 forgou o desenvol-
vimento dos setores comercial e de ser-
vigos do tairro e a explosdo do mercado
de trabalho. A realidade hoje é diferente,
com o governo do estado direcionando os
investimentos do projeto Bahia Azul para
a regiao, que passa a contar com toda a
estrutura de saneamento.

Toda a

infra-
estrutura do
SACestia
disposicao da
populagio
local
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Boca do Rio nasceu de colonia de pesca

NOSSO BAIRRO

ESPECIAL

O bairro também
fol mareado pelas
grandes presencas
do meio artistico

NiKAS Roeifa

Moradiu de pescadores e paesi-
a0 de vesanistas 1o iniclo da dé-
caua de 30, u Boca da Rio fave
um vestiginose crescimento de
sun, puynh.guo nes mumm an

uros. a5
Qs dla GEUIGEO urbnit 1t orla
maritima de Salvador. Nei sen-
pre cla foi acomspanhidi. por ser-
vigos biisicus de infra-cstrotura,
como saneamentn hdsico ¢ pavi-
mentagdo Uus yuas., Mas i im-
plimtagin do Acracluhe Plazy
Show, tia ailthaw décads, com o
sl oo cunceitd de Festivil-cen-
107, TEPRRSEATAD WINY IREEO. g o
o, que pisse w s um impor-
tante polo comerdial, de lazer v
entreternlimento Ja populagdio da
aldade.

O repistros histomices indicam
e suits primieiras casis form
consmtidas nas dieas onle, hoje,
st i sede Ue pratd do Esports
Clube Buhiy, a Rua do Caxonde ¢
o Al do Sio Vruxisco. More-
dor du Rua do Caxundé, Hildiu
Alves Calixen, e 77 ooy, wirma
\e moTiva 0o Largo da Anna-
¢ao, em 19, quando receben
um avise e que deveria deixar o
Locul ondeiria see iviplantado um
nove doteamanlo, B trocs, o
proprietirtos do wemeno cederin
terras que formacam i i onde
reside wualmente. No infelo, e-
gundo ele, & maineia dos nioro-
1es e (e pescadones que habitis
vam cuses de. tipa, feitas de o
deira. com telhicio de pulh.

Nadécuda e 60, oenren v
grande reviewolta, com i chegi-

it e centenas de familias que -
sicliur nas:invasées do Bico (e
Fzno ¢ de Orlina,
@ presenga de aparste palici:
entan prefeit Antonin Cirdos
Magalhies dsferminon a reloca-
Gt B fenenn pablico nas me-
disigiies Uy embocadure do Rio
day Pedrus. A maioria des mor-
doses agunndy, wé Leje, o repubi-
wentagio du posse do rerieno,

ROiS MUios Wi G dirite i

ey,
Com a expansio do barro,

el com'
$)

chegaram  novos  mormlores,
atiraidos pels beleza do lecud, que
tinha o4 rios das Pedras ¢ de Pi-

fot ponto de ercontro na Praia
dos Arzistas, Alofsio Almeida,
iz yue ali, snire goles de cerve-
Ji e tra-gostas de peixe Trito,
IESCELM milos projelos antisti-
cos que marcaam a cidade a-
guele pésialy,

Mesmo com o orescimento da
populagic, o bairm nio se verti-
cilizon. 1 nlio st nw anea em que
Jot construida o Conjunio Habits-
cionil Guilherae Marbuck, com

Populacdo
dispde de
bons servicos

Localizadu eatre o Jardim |
Anuigio. Pituagu ¢ o Tmbud, o
Bairro rem wma drea de 14400
m? o umi populugio estimada
em E40 mil habirantes, Além
de wm movimentado comés-
cio, concentrado na fina) de [
nha dox dnibus, dispae de to-
das os serviges basicos para
atender A sa popelagiv, Seu,
mais lmpvrlamc polo fica no |
centro ftishop. |

Rua Helio Machallo, a princial, que candaz ao fim de finka

Pargue Atlintico. mas teominon

prevaiecendo o plojein de Aero-

clube Plaza Show, cuja licitacan

foi ganha pele grupo Tousremi,

apds muita polerica =nine o po-

der publmo « 05 moradoies,
de

localizado defronte da Prmv
dos Artistas, onde estio insta- |
Tacdos 70 tipos de servigos di- |
ferentes, 16 dos quais na Ser-
vico de Apoio wo Cldudao |
(354G No lecal, existem doas
igéncias bancirias, um labe-
homnr» v 25 Jojas de dwcmos
Tamos.

Dhiza Stiow misrca wma pava fase
do bairro. Se ele i abrigavii res-
aursntes conliecidos. coma o
Dungago. Kil's, Moencla ¢ Agdd,
com o N

no passado pela
Tantura da pesca na chamada
Tpuxada do xadu", o Boca do
Rio ten umy filial da Coldnis |
de Pescu Z-1, cuja sede fica 0o,
Rin Ve ho, Ali. atuam 40|

seus cineo mil d No
mrabo do b, oo Jabitanies d-

sutor O U Novi
dumenxim ‘0 Tugar fol bastunte

pescadores. dez dos quais te-

gistrados comu profissionais.
Moram por ali mesmo, em
ruas diversas, como Cuxunde.
dos Pescadi Orlandn Mos-

coso, Dom Eugénia Sales, Al-
to de Sio Jode, Burreirg ¢ Jar-
dim Imperial. A pesca & uma,
impnitanie forma de sobrevi-
véncia, afirma o presidents du
coldnia, Tanwdrio Morelsu dos
Sanlos, | no entan-

\emm que. sérios pro- ", diz'o gerente-geral
blemas por filta de rede e esgo-  do Atoelbs, Séigio Britu Mu-
ms v pavimentagio, convivendo  galbies, O ventro on-
ot & lsmu ¢ 3 pacira, conta AN prega o sua adminishigio 110
i0nio Ranws, residente no nime-  fanciondrios ¢ nimis $00 em suas
10 7 du Ru dos Pescadores: Tuge e informou que hd s
determinagin de se dar priorida-
Projeto polémica e paru contratar pessoal que re-
sighit prdxxmo an fmpwfmhmcn-
Por muito tempo, & Boca do 10, 0 que benefici oy
Rio também abrigatt um aerocls- o baime.
T ained sl depuol.lgcm. com Mesmio destavindo 1 valoriza-

x4 pisti-e d

toagu sinda i polnidus. Nos
unos 70, & balrro pissou 8 ser
miacadia d2 diversos arlistas, jor

nubstis & parte da juventude vn-
guardista da cidade, além de er
A presenga dus que lrequéntavanm

“St prati. Entre 8 pienios des-

lacaram se o dicelor de leatro
puitlista José Possi Neto, sua ir-

i, 5 cntora Zie) Possi, e Lois:

Melodia, O dono de burraca que

povse-
Tara :Mﬁu dc - peguenn porte,

§8u.dairei ¢ nm novo impilse
4
da

10, o baixe readiinento e a re-
MUneragIo, "5 equipados
barcos )nponcses © ctmulléls

para o

estin  pesd \

Apds i do aeroctu-
be puri u Tha de Iapacica, devido
an aumento s habitag
Binzdingdes, O temvena foi desaci-

AssOciagi Ilni-.mm

Lvonete Lepper, proprietiria do
restansante de cozinhu alend
Kil's, ufirmit que a prodeitun de

v bonita & 00 3
20 milhas (44 Guiidmetios) dn.
wosta de Salvador. O peixe es- |

té escasseando aqui peiie’, re-

T @ i se Bsl, 8 que s veria tazer s pea dren do | per- clamon, reivindicando o upow
ttani decidiu p s0a gue, a0 Lo do iy idades do governo no

mvnhz:qifn o e di lazer. Entre-as nccessidades, ipontoy 0 - setor.

Reamidos em associagies. mora- melhor empenfio em jardinagenm A diren conta com s pos-

dmcx)qnmmn & imptantagio do e no plantio de Arvores, toy numn:ng:m de wanide, it
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e

csealds municipuis gura o ez

sina fundasaental ¢ quanen oy
1adugis pars o easing médio, A
coleta de lixo ¢ considerads |
basa, ias os moradores 2 qoe-
rem ainda methor, Existern 19 ‘
creches, sendu trds mumcnpm i
¢ uma estadual, As demauis $3o |
comunitirias, Bm convénio |
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