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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar o processo de génese da Lei
Municipal n® 16.478 de Sao Paulo a fim de compreender o contexto politico e social
no qual esta foi elaborada. A lei municipal, juntamente com o Decreto regulamentador,
instituiu a Politica Municipal para a Populagédo Imigrante (PMPI) na cidade de Séao
Paulo, em 2016. Por se tratar de uma medida que induz, por via legal, a
implementagdo de politicas publicas e por configurar a primeira iniciativa a nivel
municipal no sentido de estabelecer politicas para a populagéo imigrante e refugiada,
justifica-se a proposta do trabalho. Neste sentido, compreendendo que a migracao
internacional também é protagonizada por mulheres, embora muitas vezes
invisibilizadas dos processos migratorios, serdao utilizados aportes teoricos do
Feminismo Interseccional e da Teoria Critica de Direitos Humanos para investigar 0s
fatores que levaram a elaboracdo da politica, considerando os atores e atrizes
envolvidos nesta elaboracdo, a questdo da representatividade nos espacos politicos
e arelacéo entre o poder publico e a sociedade civil, sobretudo a mobilizada em torno
da pauta migratoria.

Palavras-chave: Mulheres migrantes; politicas publicas; direitos humanos.



ABSTRACT

The current research has as its objective to investigate the origin process of the Town
Law n°® 16.478 of S&o Paulo, so to understand the political and social context in which
it was elaborated. The town law, along with the regulatory Decree, institutes the Town
Policy for Immigrant Persons (PMPI) in the city of Sdo Paulo, in 2016. The purpose of
this paper is justified because it refers to a measure that induces, by legal means, the
implementation of public policies, and it is the first town level initiative, in the sense of
establishing policies for the immigrant and refugee population. In this sense, while
understanding that international migration is also led by women, although, many of the
times, they are invisible in the migratory processes, Intersectional Feminism and
Critical Theory of Human Rights academic's contributions shall be used to investigate
the factors which led to the making of the policy. Also, the following paper will consider
the agents involved in the elaboration of the policy, the representativeness issue in
political spaces, and the relationship among the public power and civil society, mainly
those who are mobilized around migration.

Keywords: Migrant women; public policies; human rights.
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INTRODUCAO

Em 2015, a fotografia de um menino curdo-sirio ganhou as primeiras paginas
de veiculos midiaticos ao redor do mundo. O motivo de tal comocéo foi a forma tragica
com a qual sua vida foi abruptamente interrompida: o afogamento de Aylan Kurdi, de
apenas trés anos, tornou-se simbolo das situacdes de extrema vulnerabilidade que as
populacBes em situacdo migratéria estdo expostas.

Tal fotografia trouxe a tona o importante debate em torno das migracdes
internacionais, com destaque para a questdo das politicas migratdrias, o direito de ir
e vir e a defesa dos direitos humanos. Aylan também perdera sua mae e seu irmao
no Mar Mediterraneo: evidenciou-se, assim, o fato de que mulheres e criangas
também compdem os movimentos migratorios. Segundo dados do Alto Comissariado
das NagOes Unidas para Refugiados (ACNUR), mulheres e criangas representam uma
grande parcela da populacéo refugiada (ACNUR, 2018).

No mesmo ano, entéo residindo na cidade de S&o Paulo e voluntaria no Instituto
de Reintegracdo do Refugiado (Adus), entrei em contato real pela primeira vez com o
tema das migracles internacionais. Nesta vivéncia, a mobilizacdo da populacéo
migrante!, como os coletivos, organizacdes e iniciativas, destacou-se como um
grande marcador. Aliada a tal mobilizacdo, a questdo de género surgiu de forma
intrinseca nos debates sobre a tematica migratéria: iniciou-se, em 2015, o didlogo dos
movimentos de mulheres migrantes com o poder publico municipal, no dominio da
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres (SMPM), a partir da realizacao de
uma série de conferéncias e reunides.

Foi sancionada pelo entédo prefeito Fernando Haddad, em 7 de julho de 2016,
a Lei Municipal n°® 16.478, a qual instituiu a Politica Municipal para a Populacdo
Imigrante. A lei estabelece diretrizes para a politica de migrantes no municipio,
garantindo direitos e acesso aos servigos publicos. Sdo Paulo, neste sentido, foi
responsavel pela implementacdo de uma das politicas municipais mais inovadoras do
pais — contando, inclusive, com a participacao da sociedade civil, homens e mulheres

migrantes.

! Sera utilizado o termo “migrante” para designar pessoas nascidas fora do Brasil e que residem
atualmente dentro do pais, independente da sua condicdo migratéria. Nesta categoria serdo incluidos,
portanto, imigrantes, refugiadas/os, solicitantes de refligio e apétridas. Outro termo serd indicado
apenas quando necessario.
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Diante deste cenario, o tema do trabalho se materializou. Entendendo, no
entanto, que a criagdo de uma lei municipal que estabelece politicas publicas
corresponde a um processo complexo e conta com a participagéo de diversos atores
— e, neste caso especifico, com o didlogo com a populagéo de interesse —, optei por
investigar o processo de génese da Lei Municipal n° 16.478, de 2016, a fim de
compreender o contexto politico e social no qual esta foi elaborada.

Com o propésito de alcancar o objetivo geral pretendido, objetivos especificos
foram desenhados a fim de abranger a génese da lei sob diversos aspectos, séo eles:

a) Mapear os atores sociais envolvido na criagdo da Lei Municipal n°
16.478;

b) Realizar um levantamento das politicas publicas municipais
implementadas na cidade de Sao Paulo a partir da criacdo da Politica Municipal para
a Populacéo Imigrante a fim de observar as atividades municipais;

C) Compreender a mobilizacdo das mulheres imigrantes no contexto de
criacdo da Politica Municipal para a Populacao Imigrante;

d) Investigar o posicionamento dos coletivos construidos por mulheres
imigrantes e refugiadas na cidade de Sao Paulo em relacdo ao recorte interseccional.

Compreender as nuances que levaram ao desenvolvimento da lei, entretanto,
€ uma tarefa que exige escolhas metodologicas. Para tal, optei por uma abordagem
gualitativa de pesquisa social, utilizando a técnica de entrevistas semiestruturada e a
pesquisa bibliografica e documental como procedimento. A escolha pela utilizacao das
entrevistas, isto é, pelo didlogo e escuta ativa, esta estreitamente ligada a nao
sobreposicdo do pesquisador a voz dos participantes de um estudo, como aponta
Creswell (2014). Isto posto, o0 presente trabalho tem o intuito de valorizar a narrativa
das mulheres e homens entrevistados para assim reconstruir e abarcar o contexto no
gual a Lei Municipal foi desenvolvida.

Um ponto de destaque no que concerne as preferéncias metodoldgicas foi o
recorte escolhido para a coleta de entrevistas. Em um primeiro momento, foi definido
gue as entrevistas semiestruturadas seriam realizadas a partir de um dialogo com
mulheres bolivianas, ativistas, residentes na cidade de Sao Paulo e participantes da
Frente de Mulheres Imigrantes e Refugiadas de S&o Paulo. O recorte de
nacionalidade fundamentou-se na realidade das mulheres bolivianas em um grande
conglomerado urbano como S&o Paulo, a qual é permeada pelas mais diversas

desigualdades e discrimina¢des. Enquanto imigrantes latino-americanas, mulheres e,
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grande parte das vezes, com identificagdo indigena, enfrentam desigualdades
vinculadas aos seus marcadores de género, classe, raca, cor, etnia e de condigcéo
migratoria.

O campo, no entanto, me direcionou a um novo entendimento: embora eu tenha
estabelecido didlogo com interlocutoras bolivianas, quando se trata de mobilizacao, o
recorte a ser feito deve ser o de atuagcdo. A Praca Kantuta, forte simbolo de
convivéncia, relacionamento e dindmica social para a comunidade boliviana, ja ndo é
frequentada somente por homens e mulheres bolivianos, mas por todas e todos
aqueles que desejam o0 sentimento de pertencimento. Muitos dos coletivos e
organizacg0Oes feitos por e para migrantes marcam presenca na feira aos domingos.
Uma das interlocutoras bolivianas, inclusive, disse que a principio a sua prépria
militdncia envolvia apenas a comunidade boliviana, sendo posteriormente estendida
as demais nacionalidades quando se percebeu a necessidade. Processo semelhante
ocorreu ao meu trabalho. Quando se insere em uma dinamica especifica — que é o
caso das mobilizacdes de mulheres migrantes — as marcas da nacionalidade ndo séo
segregadoras, mas, ao contrario, agregadoras, dando forga politica e “félego” a
militancia.

Contudo, embora ndo haja a intencéo de esgotar o tema, mas, sim, contribuir
academicamente no ambito das politicas publicas, compreendemos que havia uma
lacuna a ser preenchida no recorte escolhido. Desta maneira, com a intencédo de
captar de forma mais completa o objetivo pretendido, optamos por aumentar o0 escopo
de entrevistas, incorporando, assim, representantes do poder publico.

Acredito que a realizacdo do campo tenha sido a etapa mais desafiadora da
pesquisa por, principalmente, exigir o meu maior nivel de discernimento. Foi preciso
compreender que o0s coletivos e iniciativas organizados por mulheres migrantes
estavam muito abertos a minha presenca e contribuicdo enquanto mulher e brasileira,
mas isso nem sempre significava estar abertos a realizacdo da pesquisa. Os
exercicios de ponderacédo e cautela foram necessarios para reconhecer a abordagem
gue este contato demandava: ponderacdo para avaliar, constantemente, a minha
prépria aproximag¢do com o campo; cautela para ndo transpor os limites estabelecidos
pelas proprias interlocutoras.

A principio, com a identificacdo dos grupos de interesse que mostrarei
posteriormente, optei por tragcar uma abordagem aos dois grupos identificados: o

poder publico e a sociedade civil. A realizacdo da pesquisa com representantes do
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poder publico municipal foi imposta uma emaranhada rede de burocraticas. No que
tange a sociedade civil, no entanto, o contato era direto, mas nem sempre eficaz.
Trago como exemplo o contato que estabeleci com uma das interlocutoras que a
época ja era uma conhecida: enquanto a conversa era mantida entre duas pessoas
socialmente marcadas pela categoria de género — embora carregassemos em nossos
corpos diferentes vivéncias — existia fluidez na comunicagao e identificagdo. Durante
a pesquisa de campo, entretanto, que foi quando se firmou a relacéo
pesquisadora/interlocutora, o dialogo ganhou novos contornos e delimitacoes.

Tal receio em relagéo ao trabalho académico s6 foi compreendido com maior
profundidade durante o processo de finalizacéo deste trabalho e, principalmente, com
a proximidade com académicas/os e organismos da sociedade civil. As barreiras
linguisticas que se imp&em muitas vezes entre o0 entrevistador e o entrevistado, assim
como a persistente cisdo entre do papel de ambos na construgcdo da pesquisa,
remetem a apreensdo das mulheres migrantes em relacdo ao enquadramento como
objetos de pesquisa. Embora se reconheca a ampla relevancia da academia e as
contribuicdbes das diversas producdes cientificas ndo apenas construindo
conhecimento, mas também atuando ativamente na sociedade, a critica em relacéo a
"objetificacdo” e a instrumentalizacdo de suas vivéncias nao deixa de ser tecida nos
mais diversos espacos de discussao sobre a migracao.

N&ao obstante, ha de se observar que a resposta ao contato foi diversa:
identifiquei reacfes que iam desde hesitacdo até um profundo envolvimento. Embora
careca de aprofundamento analitico, a hesitacdo atrelou-se, na maior parte das
vezes, ao receio a exposicao, enquanto o envolvimento, em contrapartida, atrelou-se
as experiéncias prévias com a academia.

Frente ao exposto, apresentarei no primeiro capitulo as aproximacoes tedéricas
e metodolégicas que marcaram a elaboracdo deste trabalho, como as teorias e
categorias utilizadas, os procedimentos metodoldgicos, as ferramentas e abordagem,
além de apresentar os interlocutores da pesquisa.

O segundo capitulo traz um panorama a respeito da migracao internacional no
Brasil e no mundo, contextualizando com o cenario social e politico brasileiro e com
as politicas migratérias para, por fim, dialogar com a incorporacéo da perspectiva de
género nos estudos migratorios.

Em um terceiro capitulo, sera discutido o contexto politico e social no qual a

Politica Municipal para a Populacdo Imigrante foi elaborada, aprofundando o debate
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nas categorias determinadas. Neste capitulo, sera feita também uma breve analise da
Lei Municipal e do Decreto, os quais institucionalizam a politica publica, além de
compreender o percurso transcorrido para que a Lei Municipal fosse elaborada.

Por fim, o quarto capitulo focard na atuacdo da populacdo migrante, com
especial atencdo as mobilizacbes de mulheres migrantes. Compreendendo que a
migragcdo feminina é atravessada por diversas dimensdes, a vivéncia de mulheres
migrantes deve ser compreendida a partir de uma perspectiva distinta da vivéncia

masculina, isto é, deve-se olhar com uma nova lente.
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CAPITULO 1 - ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Centralizar, neste trabalho, a elaboracdo de uma politica direcionada a
populacdo migrante, como exposto anteriormente, exige escolhas tedricas e
metodoldgicas. A primeira escolha, desta forma, diz respeito as aproximacoes
tedricas. No entanto, antes da apresentacdo dos aspectos teéricos que forneceram
subsidios para a realizacdo do campo, da andlise e da escrita do trabalho, é oportuno
apresentar o caminho percorrido para esta primeira definicao.

As contribuic6es académicas, principalmente desde o século XX, evidenciaram
o limite da racionalidade cientifica quando esta se prop8e a-histérica e neutra, como
muito bem apresentam Carvalho Netto e Scotti (2011). Em outras palavras, os autores
reconhecem que o fazer cientifico, como todo produto da racionalidade humana e,
portanto, construido socialmente, é precario, aprimoravel, histérico e datado. As
proprias percepg¢des humanas, por estarem estreitamente vinculadas as mudancas
da sociedade, estdo constantemente sendo ressignificadas. Gera-se novas
assimilacoes e refuta-se, assim, o padréo que estava vigente até entao.

Logo, tais contribuicbes pdem em xeque a idealizacdo de um sujeito universal
apresentado pelo pensamento anterior, 0 qual trazia consigo uma pretensa
neutralidade. Ao compreender que a racionalidade é fruto do conhecimento humano
e transporta as nossas caracteristicas (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011), isto €,
marcas sociais e historicas, rompe-se com a razao formal e rigida. Compreende-se
gue a ciéncia que se pretende “autbnoma” das dindmicas sociais, por reproduzir o
sistema no qual esté inserida, replica os mecanismos de subordinacdo assim como
0S outros ambitos da vida em sociedade (BANDEIRA, 2008). Partindo desta nocéo, é
possivel compreender as lacunas histéricas deixadas pela racionalidade moderna em
relacéo a representacdo, ndo apenas na ciéncia, de qualquer outro aspecto que nao
seja masculino, branco e heteronormativo.

Esta racionalidade, no entanto, serviu de substrato para os diversos aspectos
da sociedade, guiando, inclusive, a concepgao de direitos humanos. O tal “sujeito
universal” também foi utilizado para a concepg¢ao de direitos sob no¢des abstratas,
com sua condicéo etérea, dimensao absoluta e validade universal (SOUSA JUNIOR,;
ESCRIVAO FILHO, 2016). Porém, se as transformacées na sociedade influenciaram

alteracfes substanciais na racionalidade cientifica moderna, € verdadeiro afirmar que
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as grandes transformacdes ocorridas no final do século XX — econémicas, politicas,
culturais e sociais — também constituiram catalisadores de mudanca.

Como arquétipo de mudanca, tomo como exemplo os proprios escritos criticos
dentro do pensamento feminista. A partir de 1980, autoras inauguraram
guestionamentos em relacdo aos pressupostos estabelecidos dentro do feminismo,
guestionando as dinamicas de poder vinculadas a género (PISCITELLI, 2008). Os
escritos criticos vieram, sobretudo, de mulheres que questionavam a nao
incorporacao de outros aspectos de diferenciacao pela primeira onda do feminismo,
branco e europeu. O mesmo ocorreu com a concepcdo de direitos humanos: a
compreensdo dos direitos humanos fora da corrente hegemonica surge como
alternativa aos direitos universais, abstratos e neutros.

E partindo destas premissas que o trabalho foi concebido articulado pela
Interseccionalidade e Teoria Critica dos Direitos Humanos, captando a necessidade
de considerar a complexidade das dinamicas sociais e a necessidade de afastar
analises homogeneizantes. Acredito que tais observacfes sejam pertinentes para
introduzir as aproximacodes tedricas, uma vez que foi a partir das criticas levantadas a
ciéncia hegemonica que se delinearam os caminhos que viriam a ser percorridos. A
compreensao destes limites tedricos possibilitou-me utilizar uma nova lente de
percepcao e trazer uma perspectiva que valorizasse a complexidade do tema ao
presente trabalho. Isto significa, também, valorizar os interlocutores, suas historias e
as suas oticas.

Esta valorizacdo da visdo dos individuos vai ao encontro do que Magnani
(2002) sugere como um olhar “de perto e de dentro”: ao alterar o foco da
representacao dos individuos enquanto sujeitos passivos, o autor propde a inclusao
das contribuicbes destes atores de forma ativa, juntamente com suas praticas,
incorporando suas proprias visdes e vivéncias. E a partir desta perspectiva que,
percebendo a heterogeneidade estes atores, proponho compreender as dinamicas
gue possibilitaram a criacao da Politica Municipal para a Populacao Imigrante de S&o
Paulo desde suas concepcdes, suas perspectivas, valorizando os sujeitos e, aliando

a este entendimento, a analise documental.

1.1. Interseccionalidade
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Ao inserir, metodoldgica e teoricamente, uma perspectiva que valorizasse a voz
das mulheres migrantes neste trabalho, levantei o seguinte questionamento: “seria
‘género’ uma categoria suficiente para abarcar a realidade das mulheres migrantes no
Brasil?” e a resposta, de acordo com os debates protagonizados por feministas
negras, lésbicas e de paises periféricos, desde os anos 1980, € negativa.

Isto significa que, além das experiéncias vivenciadas por mulheres migrantes
diferenciar-se significativamente das experiéncias masculinas, distingue-se, também,
das vivéncias de mulheres que ndo passam pelo processo migratério. Neste sentido,
faz-se necessario aproximar a andlise, no presente trabalho, de abordagens teéricas
e ferramentas que possibilitem a compreenséo de tal realidade, como é o caso da
Interseccionalidade.

Para que se possa compreender o conceito de Interseccionalidade enquanto
um modelo analitico, faz-se necessario assimilar a sua criacdo. Embora o termo tenha
sido introduzido e popularizado a partir de 1989 com advogada, professora e tedrica
feminista Kimberlé Crenshaw (2002) — a quem é atribuida a sua concepc¢éo — segundo
Henning (2015), sua origem é anterior, remetendo aos movimentos de mulheres
negras e lésbicas dos anos 1970.

Isto posto, observa-se que embora o0 pensamento feminista tenha, em si, uma
heterogeneidade prépria de sua concepcao, o desenvolvimento de estudos criticos
dentro do feminismo surgiu da necessidade da articulacdo da categoria de género
com demais marcadores de diferenca. Isto é, segundo Adriana Piscitelli (2008), a
constatacdo das diversas dimensfes nas quais se exprimem O0S signos da
desigualdade remete a incorporacao das diferencas para além da sexual nas teorias
feministas, a qual foi ocasionada, especialmente, pela percepcdo das experiéncias
nos diversos ambitos da vida social.

Neste sentido, a compreensdo do género enquanto construcdo social,
juntamente com a construgdo de uma critica a universalidade dos pressupostos
vinculados as categorias de género e sexo, nos anos 1970 e 1980, respectivamente,
levaram autoras feministas a elaborarem teorias criticas, articulando o conceito de
género com outras categorias de diferenciacdo, como sexualidade, classe, raca e
localizagdo (PISCITELLI, 2008), em maior ou menor grau. Isto ndo significa, no
entanto, que o0 questionamento da centralidade da categoria de género no
pensamento feminista a retirava da equacdo, mas, ao contrario, incorporava novas

perspectivas na analise.
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As autoras, no entanto, privilegiaram uma ou outra categoria, grande parte
devido & compreenséo de suas proprias vivéncias. A associacdo destas categorias
possibilitou a criacdo de novas bases tedricas, as quais permitiram a andlise da
interacao entre as diferencas experienciadas especificamente pelas mulheres. Como
exemplo desta diferenca em relagdo a vivéncia de homens e mulheres, Kimberlé
Crenshaw (2002), utilizando a ideia de experiéncia, aponta que a universalizacdo de
direitos através de documentos normativos, como é o caso da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), é incapaz de garantir a eliminacdo de violacbes
relacionadas a género e a raca.

No que se refere ao género, tais documentos, ao assegurarem
internacionalmente a protecdo aos direitos humanos sob uma perspectiva
universalista, acabavam por utilizar as experiéncias masculinas como parametro. Por
este angulo, Crenshaw (2002), em seu Documento para o encontro de especialistas
em aspectos da discriminacao racial relativos ao género, assinala que a ampliagéo do
escopo de protecdo com a inclusdo do conceito género em documentos e
conferéncias representa um avanco no que tange os direitos humanos das mulheres.
Nesta perspectiva, fruto de ampla mobilizacdo, a diferenca deixou de ser um fator de
exclusao para ser um elemento de insercdo nos encontros e debates internacionais.

Quanto a raca, esforcos semelhantes foram feitos para garantir a ndo violacéo
aos direitos humanos vinculados a origem étnica, a nacionalidade, a cor e/ou a
descendéncia. Tendo ainda como paradigma a Declaracdo Universal, tal marco
salvaguarda os direitos civis e politicos, contudo, os obstaculos encontrados na
protecdo aos direitos humanos em relacdo a raca exprimiam-se através da
insuficiéncia destes documentos para lidar com violagdes fora de seus parametros
iniciais (CRENSHAW, 2002).

Ainda segundo Crenshaw (2002), a incorporacdo das diferencas nestes
espacos de discussao possibilita vislumbrar a forma dessemelhante com a qual os
homens e mulheres sédo impactados por diversas discriminacdes. Neste sentido, a
autora utiliza o conceito da diferenca em seu sentido amplo, diferentemente de autoras
feministas anteriores (PISCITELLI, 2008). Crenshaw (2002) assume que as marcas
de género, classe, raga, cor, etnia — entre muitos outros marcadores de diferenca —
constituem eixos de subordinacdo, os quais fluem como ruas e avenidas. Neste
sistema multiplo de interacdo entre tais eixos, criam-se intersec¢cdes complexas,

simbolizando o posicionamento da mulher no espaco social, politico e econdmico.
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De maneira semelhante, Avtar Brah e Ann Phoenix (2004) indicam que tal
conceito expde o0s resultados complexos ocasionados pela interrelacédo entre os
multiplos eixos de diferenciagdo. Evidencia-se, portanto, que os diversos aspectos da
vida social ndo podem ser analisados separadamente, dissociando uma dimenséao das
demais. Ainda acerca da indivisibilidade da analise das dimens@es da vida social e da
localizacgao historica, as autoras Avtar Brah e Ann Phoenix (2004, p. 662) concebem:

‘Interseccionalidade’ como um conceito que denota os efeitos complexos,
irredutiveis, variados e variaveis que advém quando eixos de diferenciacéo
multiplos — econdmico, politico, cultural, fisico, subjetivo e experiencial — se

interseccionam em contextos historicamente especificos. (BRAH; PHOENIX,
p. 662)

Entretanto, como € assinalado por Baukje Prins (2006), ainda que a
interseccionalidade destaque a complexidade gerada pela interacdo dos diversos
eixos de diferenciacdo — elaborando uma nova perspectiva de analise na associacao
das diferencas ao invés de soma-las em um método aritmético — ha diferencas dentro
da abordagem. Enquanto tedricas estadunidenses, como Crenshaw, focalizam o peso
das estruturas na formacéao de identidades, tedricas britéanicas — como Brah e Phoenix
— enfatizam os aspectos das construcdes de identidade através de uma nocéo de
poder mais dinamico, ligado ao pensamento gramsiniano pela busca por hegemonia,
rejeitando uma viséo estatica das categorias.

Como Henning (2015) propde, aproximarei o presente trabalho da nocéo de
interseccionalidade que, entrelacando os marcadores de diferenca, possibilitam uma
analise aprofundada de contextos, subjetividades e potenciais desigualdades.
Entretanto, pretende-se afastar de categorias engessadas, que transformam agentes
em sujeitos invisibilizados e desempoderados. Neste sentido, faz-se necessario
enfatizar a capacidade de agéncia dos sujeitos ainda que se compreenda o impacto

das intera¢cBes conjunturais na criacao de desigualdades:

Dessa maneira, é preciso frisar que ao mesmo tempo em que a nogédo de
interseccionalidade abre um relevante espaco para andlise de contextos
especificos de construcéo de diferenciacdes e de desigualdades sociais, ela
pode também proporcionar uma contrapartida em termos de um potencial
para analisar e por em relevo as ferramentas agenciais para “desfazer”,
“‘desmontar” e “desconstruir’” possiveis desigualdades. Essa atencgao,
consequentemente, auxiliaria a evitar o risco de uma reificagao da “produgéo”
e “construcao” da diferenga, vista como sinénimo de desigualdade, e a frisar
a potencialidade “igualitarista” que o conceito pode prover em termos de
praticas sociais no campo de distintas formas de agéncia interseccional.
(HENNING, 2015, p. 118)
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A interseccionalidade, desta maneira, fornece ferramentas para a compreensao
de contextos nos quais mulheres migrantes estdo inseridas, rompendo com o
entendimento cristalizado da migracéo a partir de um sujeito universal ou, até mesmo,
da mulher universal. E sob esta 6tica que me alinho ao que Thais Franca (2012)
propde, levantando a necessidade de uma perspectiva critica ao modelo
homogeneizante de estudos que centraliza um modelo universal de mulheres

migrantes nas pesquisas.

1.2 Teoria Critica

A aproximacédo deste trabalho a Teoria Critica dos Direitos Humanos justifica-
se principalmente, pela compreensdo de que direitos refletem conquistas, nao
concessdes. Apoio-me, portanto, nas ponderacdes de Sousa Junior e Escrivao Filho
(2016) quando assumo que afastar direitos institucionalizados das complexas
dindmicas de luta social e politica que os evidenciaram € um processo que nega a
possibilidade de agéncia dos sujeitos e, principalmente, ignora a participacao ativa
dos homens e mulheres. Ainda que se considere a criacdo de declaracdes, elaboracao
de tratados e concepcédo de cartas como marcos normativos, € falso afirmar que tais
documentos criam direitos, como afirmam Sousa Junior e Escrivao Filho (2016), uma
vez que é impossivel datar algo que é fruto de um processo de luta. Assim, ndo se
criam direitos, mas, ao contrario, os reconhecem institucionalmente. Utilizando uma
perspectiva sistémica, 0s autores apontam que, inseridos em uma estrutura de
opressao, os direitos quando sem forca politica, econémica ou social encontram
barreiras para emergir, sendo ausentados da ordem legal (SOUSA JUNIOR;
ESCRIVAO FILHO, 2016).

Quando Lynn Hunt (2007, p. 27) afirma que “a revolugao dos direitos humanos
€, por definicdo, continua”, define um inexoravel carater de mudanga que os direitos
humanos estdo condicionados. Isto porque, como afirmam Carvalho Netto e Scotti
(2011), os direitos fundamentais sao resultantes de complexos processos historicos.
Como exposto anteriormente, assim como ocorreram mudancas substanciais no
pensamento cientifico nos ultimos tempos, a concepc¢do dos direitos humanos

também passou por transformagfes ao longo dos séculos.
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Neste sentido, Herrera Flores (2009) sustenta que, no que tange os direitos
humanos, o contexto histérico atual traz desafios distintos dos encontrados durante a
adocao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pelas Nac¢des Unidas. Isto
porque, apos o fim da Guerra Fria e a expansdo dos ideias capitalistas do bloco
ocidental ao resto do globo e, posteriormente, a implementacdo de uma economia
neoliberal — a qual tornava o papel do Estado menor e as economias autorreguladas
pelo mercado — vimos as nogbes de direito, soberania e estruturas nacionais e
internacionais mudarem dramaticamente.

Neste cenario, a compreensdo dos direitos humanos fora da concepcao
hegemonica surge como alternativa aos direitos universais, abstratos e neutros. Se,
no século XVIII, a corrente universal de direitos representava oposicdo ao direito
particularista, ou seja, defendido pela metropole (HUNT, 2007), hoje autores criticos
apontam os limites desta abordagem para a efetivacdo dos direitos humanos. Em
outras palavras, a percepcdo de um contexto distinto aponta para a necessidade de
uma nova concepcao de direitos (HERRERA FLORES, 2009).

Partindo da percepcao critica de que os direitos vao muito além daqueles
positivados seja pelo Estado, seja pela comunidade internacional, Herrera Flores
(2009) aponta os direitos humanos podem ser compreendidos como processos, ou
seja, mantém um carater provisério e, contrariamente as concepc¢des naturais, Sao

sempre resultados de lutas:

Os direitos humanos sdo uma convengdo cultural que utilizamos para
introduzir uma tensao entre os direitos reconhecidos e as préticas sociais que
buscam tanto seu reconhecimento positivado como outra forma de
reconhecimento ou outro procedimento que garanta algo que €, ao mesmo
tempo, exterior e interior a tais normas (HERRERA FLORES, 2009, p. 28).

Ao expor que os direitos surgem em decorréncia dos processos de lutas,
Herrera Flores (2009) traz a tona o conceito de “dignidade humana” enquanto
motivador. Assim, apresenta que a dignidade humana ndo é um mero conceito
abstrato, mas um fim material que garante acesso igualitario aos bens necessarios a
vida. Ao abstrair este fim dltimo das lutas, os direitos tornam-se apenas ideais

abstratos:

Se existe um fendmeno que resiste a suposta “neutralidade” cientifica, sdo
os direitos humanos, sobretudo para uma teoria como a nossa, que se
compromete a refletir intelectualmente e a propor dindmicas sociais de luta
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contra os processos hegeménicos de divisdo do fazer humano (HERRERA
FLORES, 2009, p. 32).

Sanchez Rubio (2014), ao apontar os limites epistemologicos, axiolégicos e
culturais do imaginario juridico, afirma que predominio de uma racionalidade
cartesiana gera uma cultura légico-formal que, ao reduzir e simplificar o direito a
normas, impede a compreensdo do saber juridico de modo geral. AO mesmo tempo
em que ignora as relacdes desiguais de poder, separa a teoria dos direitos humanos
da préatica e, ao abstrair o contexto sociocultural das questdes juridicas, esvazia o
sujeito de significado.

Neste mesmo sentido, o pensamento hegemoénico — identificado pelo autor
como ocidental, liberal e individualista — imp&e diretrizes comuns a vida, criadas a
partir da perspectiva do homem branco, europeu, cristdo e proprietario. Os direitos
humanos, quando concebidos segundo a mesma racionalidade, traz consigo uma
estrutura que ndo se ajusta a outras condicoes de existéncias e composicoes
(SANCHEZ RUBIO, 2014).

Assim, partindo do entendimento de que o século XX trouxe catastrofes sem
precedentes, € afirmado o comprometimento do pensamento critico com o ser
humano e com suas condi¢cfes de existéncia a partir de dindmicas emancipatorias
(SANCHEZ RUBIO, 2014) e de ndo dominagao:

A partir desta aposta pelo humano, o direito e sua forma de conhecimento
devem se tornar mais efetivo e solidario, atento as necessidades e
corporalidades humanas sem excec¢fes. Todo ser humano, com nomes e
sobrenomes, deve ter a possibilidade de construir e reconstruir mundos em
todas as dimensdes da vida (SANCHEZ RUBIO, 2014, p. 35)

De forma semelhante, Herrera Flores (2009) indica que a maior violacdo dos
direitos humanos consiste em impedir que os individuos lutem pelos seus direitos de
viver a vida dignamente. Assim, apresentando o conceito de “diamante ético”, o autor
evidencia a complexidade intrinseca a concepc¢ao dos direitos humanos — assim como
a interdependéncia entre os componentes definidores. Neste sentido, faz-se
necessario adotar uma racionalidade que assuma as complexidades intrinsecas a
concepcao de mecanismos garantidores direitos e que supere a primeira nocédo de
direitos humanos assentada na igualdade formal, ja que universalizacdo dos direitos
deixa de compreender as reais nuances da realidade (HERRERA FLORES, 2009).
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Logo, deve-se construir uma visdo complexa dos direitos, a qual busca o
reconhecimento das diferencas. Para isso, deverdo ser criadas condigbes para que
se considere o “universal’ como ponto de chegada e ndo de partida. Ou seja, deve-se
construir uma politica que seja capaz de fornecer mecanismos para resistir as
desigualdades dos processos sociais (HERRERA FLORES, 2009).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que a afirmacgéao dos direitos fundamentais
corresponda a inclusédo de sujeitos antes excluidos dos processos sociais, qualquer
delimitacdo de direitos representa necessariamente um fechamento, e como tal,
reproduz exclusbes (CARVALHO NETTO, SCOTTI, 2011). Este paradoxo representa
o desafio que a efetivagdo dos direitos humanos enfrenta desde a sua concepg¢édo. No
entanto, continuam Carvalho Netto e Scotti (2011), ao dar visibilidade a excluséo,
possibilita a organizacdo de uma luta por dignidade humana dos entdo excluidos,

garantindo o carater aberto e mutavel dos direitos fundamentais.

1.3 Procedimentos metodoldgicos

Em relacéo aos procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho, optou-
se pela utilizacdo de uma abordagem qualitativa de pesquisa social a fim de alcancar
0s objetivos propostos, tanto geral quanto especificos. Tal abordagem permitiu que se
analisasse de forma aprofundada o contexto de elaboracéo da Politica Municipal para
a Populacdo Imigrante, captando subjetividades e significados atribuidos a este
contexto pelos interlocutores da pesquisa. Ademais, a abordagem qualitativa permitiu
compreender os embates e as relacdes sociais que 0 objetivo geral propunha.

A primeira etapa consistiu, portanto, em uma pesquisa bibliogréafica, a qual
serviu como base para o desenvolvimento tedrico do estudo, identificando a literatura
necessaria e aprofundando o debate teodrico sobre Migracdes, Género,
Interseccionalidade, Politicas Publicas e dos Direitos Humanos. Nesta etapa também
se utilizou a pesquisa documental a fim de identificar documentos primarios de ordem
municipal, como o Diario Oficial da cidade de Sdo Paulo, as leis municipais, decretos,
projetos, declaracdes e politicas publicas.

Compreendendo também que as midias digitais constituem parte essencial da
socializacdo da populacdo migrante, sendo meio de mobilizacdo e de divulgacao de

eventos, debates e posicionamentos, sites e demais midias alimentadas por migrantes
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ou por pessoas inseridas na tematica migratéria foram utilizadas como fonte neste
trabalho.

A segunda etapa do trabalho consistiu na realizacdo do campo, em um primeiro
momento como observadora. A exploracdo do campo foi feita, principalmente, em dois
momentos: a Marcha de Imigrantes, de 2018, e a Marcha das Mulheres, em 2019.
Nestes dois momentos, observou-se a participacdo de mulheres imigrantes inseridas
no contexto urbano de mobilizacdo. Embora o campo tenha sido centralizado nestes
dois eventos, a participacdo no decorrer do ano em demais espacos de debate e
articulacdo proveu insumos para uma melhor compreenséo das relagdes, demandas
e conquistas da populagao migrante.

Isto posto, a terceira etapa consistiu na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, as quais foram utilizadas como substrato para a compreenséo e
interpretagdo do contexto social e politico da cidade de S&o Paulo. A técnica de
entrevistas semiestruturadas viabilizou também a analise combinada dos dados
produzidos pelas entrevistas. Isto €, os relatos coletados, juntamente com os debates
tedrico-conceituais e levantamento de dados realizados na primeira etapa, possibilitou
compreender o contexto no qual a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante foi

elaborada.

1.4. Grupos de interesse da pesquisa

A fim de explorar o contexto politico e social no qual a Politica Municipal para a
Populacdo Imigrante foi elaborada, identificou-se dois grupos de interesse neste
processo de construcao: a sociedade civil e o poder publico. Compreendendo que tais
grupos podem apresentar interesses distintos na pauta das politicas publicas para a
populacdo migrante, além carregar perspectivas distintas, foi delineado o perfil dos
homens e mulheres entrevistados.

Deve ser ressaltado que, em um primeiro momento, o projeto de pesquisa
focalizava o dialogo com mulheres migrantes. No entanto, ao compreender que o
campo das politicas publicas consiste em um campo politico e, portanto, em disputa,
a definicdo de grupos de interesse pareceu oportuno a fim de abarcar a conjuntura da
cidade de Sao Paulo.

Isto posto, apresento os interlocutores da pesquisa:
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Lucia, de 34 anos, mulher ativista e militante de origem boliviana, vive no Brasil
ha 13 anos;

Anita, de 38 anos, de origem boliviana, também ¢é ativista e vive no Brasil ha 12
anos;

Leticia Carvalho, de 31 anos, nascida no Brasil, é assessora de advocacy da
Missao Paz;

Paulo llles, de 44 anos, foi o primeiro coordenador de politicas para imigrantes
em Sé&o Paulo, ligado aos movimentos sociais;

Eduardo Suplicy, de 78 anos, atualmente como vereador na cidade de S&o
Paulo, foi secretario municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sao Paulo entre
2015 e 2016.

Vale ressaltar que os nhomes das interlocutoras migrantes foram alterados a fim
de preservar a identidade. Leticia Carvalho, Paulo llles e Eduardo Suplicy, por outro
lado, desejaram ser identificados. As entrevistas foram realizadas entre os meses de
maio e setembro de 2019 e cada uma obedeceu a uma dinamica propria. Com Lucia,
nossa entrevista foi realizada pessoalmente, no entanto, foi interrompida inUmeras
vezes por telefonemas do filho, que estava doente. E neste sentido que o olhar “de
perto e de dentro” é necessario para captar, inclusive, o que néo é dito. No caso de
Lucia, a sobrecarga.

A entrevista com Anita também foi realizada pessoalmente e, de forma contraria
a de Lucia, transcorreu de forma tranquila e bem-humorada. Meu encontro com Leticia
Carvalho ocorreu na sede da Missdo Paz, local onde trabalha. Nossa entrevista
perdurou e conversas mais pessoais permearam nosso dialogo. Ja a entrevista com
Paulo llles foi realizada através de uma conversa por Skype, uma vez que esta vivendo
e trabalhando em Portugal.

Com Eduardo Suplicy, a entrevista foi realizada em varias etapas.
Primeiramente, o encontrei em seu gabinete, na Camara Municipal de Sdo Paulo.
Conversamos por cerca de quarenta minutos e, devido a sua agenda, me convidou
para acompanha-lo durante seus compromissos para que pudéssemos continuar
nossa conversa. Coincidentemente, o seu compromisso posterior adentrava no tema
das migracfes, da discriminacdo e da xenofobia. A nossa conversa ndo seguiu um
padrao linear, sendo muitas vezes interrompida por beijos e abracos dos transeuntes.

Por fim, coincidimos, em nossa conversa, o desejo mutuo de que “possamos logo no
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Brasil e na Terra aplicar os principios da justica e ver todas as pessoas juntas na mesa
da fraternidade”, como escreveu na dedicatéria do livro presenteado.

Isto posto, apresentarei nos capitulos subsequentes as contribuicdes dos
interlocutores da pesquisa para a investigacdo. As entrevistas constituiram, desta
forma, parte essencial da elaboracdo do texto, fornecendo subsidios para que seja
possivel compreender o contexto paulistano. Obijetivei, desta forma, valorizar a
perspectiva das pessoas entrevistadas e inserir as entrevistas de forma direta a fim
de ndo invisibilizar suas vozes ou experiéncias. Isto posto, a ndo sobreposicao da

entrevistadora as experiéncias individuais constituem eixo central neste trabalho.
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CAPITULO 2 — CONTEXTO DE MIGRACOES NO MUNDO

A complexidade intrinseca a migracao foi sustentada por Abdelmalek Sayad
(1998) ja nas primeiras paginas de seu livro Imigracdo ou os paradoxos da alteridade
a partir da seguinte observagao: “Trata-se sem duvida de uma banalidade, mas de
uma banalidade que é importante lembrar, dizer que a imigracdo € um "fato social
completo”, Unica caracteristica, alids, em que h& concordancia na comunidade
cientifica." (SAYAD, 1998, p. 15). O autor argelino, empregando o conceito de Marcel
Mauss de fato social total (VETTORASSI; DIAS, 2017), demonstra que a migracao €
deslocamento de pessoas ndo apenas no espaco fisico, mas também no espaco
qualificado, isto €&, transpassa diversas areas das ciéncias sociais. Seguindo a linha
de raciocinio, o autor ainda aponta que tal conceito, em seu trabalho, remete a
assuncao da migracdo em suas duas partes: a imigracao e a emigracao. A imigracao,
para Sayad, € parte integrante da emigracdo, uma vez que so se € definido pela
sociedade como imigrante quando este atravessa uma fronteira.

Neide Patarra (2006), por sua vez, ressalta que no bojo das migracfes
internacionais estdo inseridos complexos processos sociais de deslocamento, os
guais sao constituidos por diversas interligacdes entre aspectos sociais, econémicos,
culturais, juridicos e de género no cruzamento de fronteiras entre Estados-nacéo. Tal
entendimento vai ao encontro da nocdo de que embora os estudos migratérios
fornecam poderosas ferramentas analiticas, estes sdo construidos a partir de um
referencial, ou seja, de um enfoque. Com a necessidade de compreender e gerir 0s
diversos deslocamentos de pessoas ao redor do mundo, propulsionadas por
motivacOes diversas, os diversos enfoques sdo diferentemente incorporados por
normas e politicas, apontando para os limites das teorizacoes.

A autora assume, no entanto, que os diversos estudos sobre migracées, tanto
tedricos quanto empiricos, tenham contribuido para manifestar e trazer reflexdo sobre
a diversidade e a complexidade do fenbmeno migratério. Se faz necessario, portanto,
gue haja a incorporacdo de novas dimensdes e a reavaliacdo de paradigmas de
conhecimento (PATARRA, 2006). Neste mesmo sentido, Ofelia Woo Morales (2007)
salienta que embora muitos estudos migratorios tenham procurado explicar as
migracdes internacionais a partir de teorias, varios autores concluiram sobre a

necessidade de pautar os processos migratérios considerando os fatores estruturais
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da sociedade de origem e da sociedade de destino, além dos fatores individuais, como
as motivacdes, condigao familiar, entre outros.

Para Neide Patarra (2006), a incorporacao destes fatores estruturais estaria
relacionada a contextualizacdo das migracGes internacionais nos processos de
reestruturacdo produtiva junto ao fenbmeno da globalizacéo. Isto significa, portanto,
afastar a compreensdo da migracdo de uma perspectiva a-histérica: por estar
estreitamente vinculada as transformag¢bes da sociedade, encontra-se sujeita a
ressignificacdo, e em permanente mudanca. A incorporacdo de novos aspectos na
migracdo contemporanea, para a autora, deve considerar também o contexto de
efetivacdo de direitos no cenario internacional, a partir da criacdo de instrumentos

normativos:

E imprescindivel que se considerem, hoje, o contexto de luta e os
compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacdo e da
efetivacdo dos direitos humanos dos migrantes, mas é também necessario
gue se discutam quais 0s grupos sociais contemplados nas politicas oficiais
ancoradas em direitos humanos; é preciso reconhecer, nesse contexto, que
0s movimentos migratérios internacionais representam a contradicdo entre os
interesses de grupos dominantes na globalizacdo e os Estados nacionais,
com a tradicional éptica de sua soberania; ha que tomar em conta as tensdes
entre os niveis de acdo internacional, nacional e local. Enfim, ha que
considerar que 0s movimentos migratérios internacionais constituem a
contrapartida da reestruturacdo territorial planetaria intrinsecamente
relacionada a reestruturacdo econdmico produtiva em escala global
(PATARRA, 2006, p. 7)

E imprescindivel destacar, no entanto, a necessidade de se incorporar o género
como aspecto fundamental na andlise das migracdes. A perspectiva de género, desta
forma, rompe com a ideia cristalizada da migracdo enquanto predominantemente
masculina, adicionando complexidade na analise dos fatores estruturais e individuais
uma vez que a categoria de género transpassa tais dimensfes. No entanto, a
incorporacao de género ndo consiste apenas no exercicio de impor outra variavel a
equacao, mas abordar a migracdo a partir de outra perspectiva. Isto significa que a
experiéncia feminina difere da masculina tanto a partir dos fatores estruturais quanto
dos individuais.

Considerando a proposta de Patarra (2006) para a incorporacdo de novas
dinAmicas no estudo de migracdes internacionais, neste primeiro capitulo buscarei
contextualizar as migracdes desde uma perspectiva macroestrutural até uma

perspectiva local. Isto €, em um primeiro momento, considerarei as migracdes sob
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uma perspectiva internacional para que, posteriormente, possa introduzir o debate de
forma mais local, a partir do Brasil. Vale ressaltar, ainda, que a migragao feminina no
contexto de deslocamento internacional constitui um aspecto profundamente
relevante; isto posto, considerando também as contribuicdes de Morales (2007) a fim

de compreender a migragdo em sua complexidade, adicionarei a perspectiva

mulheres no contexto de deslocamento internacional.

2.1 Migrar como direito humano

Para situar o debate a respeito das politicas publicas para a populacéo
migrante, o primeiro exercicio a ser feito neste percurso € a compreenséo, de uma
forma ampla, da migracdo ndo apenas do contexto nacional, como também do
internacional. Ainda que nao se pretenda, neste trabalho, aprofundar o debate sobre
o dualismo presente nas categorias doméstica versus internacional, abordar os
deslocamentos sob uma perspectiva macroestrutural € uma atividade que fornece
instrumentos para alcancar o que se propde com a investigacao.

Ademais, a imposicdo de se explorar os deslocamentos sob uma perspectiva
internacional neste primeiro momento, transcendendo assim 0 proprio contexto
brasileiro, esta diretamente relacionada as caracteristicas intrinsecas as migracdes
internacionais: as questdes que tangem o tema das migracfes transpassam, assim
como 0s préprios movimentos, fronteiras politico-administrativas. Em outras palavras,
ao cruzar os territorios — concebidos sob a nocao westfaliana de Estado-nacéo — a
protecdo da dignidade humana é garantida a partir de instrumentos normatizados
internacionalmente.

Esta normatizacéo refere-se ao reconhecimento pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, em 1948, da necessidade de protecéo dos direitos dos homens e das
mulheres, positivando, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), tais direitos internacionalmente. Neste sentido, a compreensao dos direitos
humanos enquanto mecanismo de garantia da dignidade humana, a qual, figurando
nos preambulos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como um ideal
comum e inalienavel, transpassa quaisquer definicdes de territorialidade. Consagra-
se, nesta perspectiva, os direitos sociais, politicos, civis, econémicos e culturais além
da fronteira do Estado (OSORIO, 2013).
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A mesma declaracgéo estabelece, em seu artigo 13° (DUDH, 1948), o direito de

emigrar:

Artigo 13°

1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Entretanto, ainda que a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos garanta o
direito de toda pessoa a emigrar — abandonando todo pais, inclusive o de origem — e
o direito de buscar asilo em caso de perseguicdo, em seu artigo 149, tal documento
ndo delineia o direito a imigracdo. Como aponta Thamirys Lunardi (2016), ainda que
todas as pessoas imigrantes estejam protegidas pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o direito a imigracédo nao é determinado como um direito fundamental.

Como ¢é afirmado por Seyla Benhabib (2005), embora a Declaracédo de 1948
afirme e assegure os direitos de toda e qualquer pessoa a emigrar, garante também
a soberania dos Estados-nacdo no tocante ao controle e monitoramento de suas
fronteiras, omitindo-se em relacéo as obrigacfes dos Estados frente ao processo de
entrada de n&o nacionais em seus territorios. E neste sentido que a regularidade e a
legalidade dos tramites de entrada nos territérios sobressaem-se a protecdo dos
direitos humanos. A condicdo de irregularidade situa, assim, os imigrantes a uma
posicdo politica e social a margem (LUNARDI, 2016).

Se, como previamente exposto, Sayad (1998) estabelece a relacao
indissociavel entre imigracédo e emigracao, € bem verdade que ocorre a valorizagcao
de um aspecto da realidade em detrimento do outro. Nos termos do autor, a imigracao
e a emigracdo sdo unidas por uma relacdo dialética: a imigracdo pode ser
compreendida como produto de um processo de emigracdo e, estando apenas um
aspecto contemplado pelas normativas internacionais, o sujeito que emigra topa com
esta relacado de dissimetria no que diz respeito aos direitos que Ihe sdo devidos.

O autor ainda se refere a imigracdo como transgressdo a ordem nacional uma
vez que consiste na presenca de ndo nacionais em Estados nacionalmente
organizados. Esta premissa estabelece a migracdo como uma relacdo de oposicéo
entre 0S nacionais e 0s ndo nacionais e essa distincdo no plano politico opera como
fundamento de todas as outras distingdes (SAYAD, 1998). Para Raquel Camargo

(2012), a logica de inclusao de individuos através do conceito de cidadania em um
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mundo organizado por Estados soberanos gera o problema do ndo pertencimento
politico. Quando os direitos estéo intimamente vinculados ao exercicio da cidadania,
a auséncia desta imp8&e um cenario de tenséo.

Seyla Benhabib (2004), em outra oportunidade, ja havia iniciado sua reflexao
aproximando seu pensamento as contribuicdes trazidas por Hannah Arendt (1968
apud BENHABIB, 2004): ao investigar as origens do totalitarismo, Arendt reconhece
gue o total desprezo pela vida humana se iniciou ao serem negados a milhdes de
apatridas o “direito a ter direitos”. Atrelando a nocdo de cidadania a de direitos
humanos, a autora aponta que a negacao do direito a cidadania implica diretamente
na negacao de qualquer direito.

No que tange a negacéo de direitos, Godoy (2015) afirma que, partindo da
compreensao do ser humano enquanto sujeito autbnomo, a emigracao constitui um
direito fundamental sob a tradic&o liberal. Isto significa, igualmente, que a liberdade
se exprime também pela impossibilidade de o Estado negar condi¢des de saida, com
a imposicao de taxas abusivas ou recusar emissao de documentos. Tal imperativo
nao se aplica, no entanto, para as condi¢cdes de entrada visto que, sob a égide do
Direito Internacional, os Estados possuem autonomia para impossibilitar a entrada de
nao nacionais, podendo impor-lhes restricbes financeiras, relativas a saude ou
documentacéo.

Este principio da soberania? impde ndo somente barreiras, mas fortalece
fronteiras. Segundo Reis (1999), simultaneamente a abertura das fronteiras para o
fluxo de bens e capitais ocorreu, de forma inversa, uma tendéncia para tornar as
fronteiras mais fechadas a circulacéo de pessoas. Evidentemente tal tendéncia ndo
constitui uma regra posto que a criacdo do Espaco Schengen, no continente europeu,
visava o principio da livre circulacdo, seja de pessoas como de bens e capitais entre

0s paises signatarios do Acordo. Tal exemplo reforca, no entanto, a autonomia dos

2 Maria Rita Faria (2015) expde que a Revolucédo Francesa foi um acontecimento paradigméatico uma
vez que representa a origem do controle migratério e o apice da identificagdo dos nacionais por meio
da burocracia. Isto porque, como conta, em um primeiro momento, a abolicdo dos passaportes pelos
revolucionarios foi um ato simbdlico no inicio do movimento. A utilizacdo dos passaportes pelos
revolucionarios, neste momento, estava vinculada ao controle da movimentagéo de “estrangeiros” —
como eram representados os opositores da Revolu¢éo, ndo estando vinculado & nacionalidade, mas
possuindo uma conotagédo politica. Apds a revolugédo, a reintroducdo da funcdo do passaporte gerou
descontentamento entre os revolucionarios liberais, uma vez que contrariava 0s pressupostos da
igualdade trazidos pela Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Para a autora, o dilema
inaugurado pela Revolugdo Francesa entre soberania dos Estados e os direitos humanos perdura até
os dias atuais.
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Estados em relacdo a entrada de pessoas em seu territorio e, principalmente, a
arbitrariedade no que tange a absorcdo de migrantes.

Velasco (2014) relembra que, desde 1995, o controle das fronteiras em relagéo
a mobilidade das pessoas foi extinto no espaco Schengen. Todavia, no contexto da
migracao tunisiana em 2011 para a Itdlia, o entdo presidente da Franca, Nicolas
Sarkozy, juntamente com o primeiro-ministro italiano, Silvio Berlusconi,
protagonizaram a tensdo entre os dois paises fronteiricos. Dado que a migracao
tunisiana tinha como fim a Franca, a proposta de revisao da livre circulacao firmada
no marco do Acordo de Schengen colocava a imigracao tunisiana como uma ameaca
a seguranca nacional e a ordem publica. Nos termos de Sayad (1998), a imigracao foi
entdo vista como um atentado a ordem nacional, colocando em xeque inclusive
acordos financeiramente benéficos para os Estados.

Partindo deste exemplo, o fim das fronteiras entre os Estados que a
globalizacédo anunciava pode ser, portanto, descartada, conforme argumenta Rossana
Reis (1999). Quando se parte de uma perspectiva antropolédgica, para Michel Agier
(2016), é possivel vislumbrar que o fim da bipolaridade, trazida pela Guerra Fria, e a
consequente dissolucao das divisdes fisica e simbdlica que cindia 0 mundo em dois —
como o muro de Berlim, na Alemanha —, ndo ocasionou a eliminacdo de barreiras,
mas sim a redefinicdo deste conceito. Esta percepcao apresentada pelo autor (AGIER,
2016) sustenta que as fronteiras passaram por transformacdes, foram alteradas,
alargadas, como também se tornaram frageis e incertas. Houve, ainda, a recuperacéo
de seus aspectos fisicos: para o autor, tanto 0S muros concretos — 0s quais dividem
fronteiras com sua estrutura material — quanto os muros abstratos — definidos
eletronicamente ou por patrulha policial — criam, juntamente com politicas restritivas,
situacBes de exclusdo e extraterritorialidade.

No entanto, é valido considerar que “fronteira” consiste em um conceito
bastante amplo. Enquanto Agier (2016) articula a concepc¢éo da fronteira enquanto
mecanismo de “desidentificacdo”, a qual afasta o sujeito de tudo que o identificava
anteriormente — lugares, bens, lacos — outros estudos antropolégicos sobre migracéo,
como a cartografia apresentada por Marcia Sprandel (2006), ao considerarem
populacdes que vivem em regides transfronteiricas, indicam a possibilidade de criacédo
de novas formas identitarias, assim como o surgimento de novos espacos geograficos.

Em seu trabalho, Sprandel (2006) aponta que tais populagcbes, como 0s

brasiguaios, podem desenvolver as suas atividades diarias em constante
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deslocamento, circulando entre os paises fronteiricos. A autora, todavia, chama a
atencdo para a percepcdo da migracdo pelo cenario internacional: a tendéncia a
criminalizacdo das migracdes — uma vez que as migragdes sao enquadradas,
internacionalmente, no bojo dos acordos de seguranca publica — impacta diretamente
Nnos sujeitos que migram.

Tais exemplos mostram que, embora sujeitos possam viver uma vida toda em
uma complexa dinamica de mobilidade, atravessando fronteiras e concebendo novas
regides e significados, as tramas do cenario internacional impdem a necessidade de
se pensar as migracdes sob um ponto de vista articulado. Esta conjuntura remete a
criacdo do Forum Social Mundial das Migragbes (FSMM) o qual mobiliza,
periodicamente, atores de diversos paises ligados a tematica migratoria.

O Forum Social Mundial das Migracdes ocorreu, pela primeira vez, na cidade
de Porto Alegre, em 2005. Articulado pelos movimentos sociais, ativistas, sociedade
civil, organizacbes ndo governamentais e pastorais que trabalham com o tema da
migracdo, o FSMM foi criado como um eixo tematico a partir do Forum Social Mundial
(FSM). O | FSMM foi pautado no tema “Travessias na de$ordem Global”, focalizando
as discussoes, principalmente, na relacdo migracdo e ordem global. Neste sentido, o
sentido do forum mostrou ser a criagdo de um espaco dedicado ao fortalecimento dos
movimentos sociais e da defesa de uma cidadania universal (SANTIN, [20137]).

O FSMM passou pelas cidades de Porto Alegre (Brasil) em 2005, Rivas
(Espanha) em 2006 e 2008, Quito (Equador) em 2010, Manila (Filipinas) em 2012,
Johanesburgo (Africa do Sul) em 2014, S&o Paulo (Brasil) em 2016, Cidade do México
(México) em 2018. A nona edicdo acontecera em 2020 e sera sediada na Tunisia. O
Férum, desta forma, proporciona a oportunidade de debater, articular e sensibilizar
para o tema das migrac6es em um nivel global, j& que a realizacdo do FSMM passou
pelos continentes americano, europeu, africano e asiatico.

Frente ao exposto, é possivel refletir sobre a migracdo enquanto um complexo
processo de deslocamento. Assim como Sayad (1998) anunciara, a migracdo nao é
apenas a acdao de transpor fronteiras, mas atravessar diversas areas sociais, como a
geografica e a juridica. Enquanto os deslocamentos séo capazes alterar dinamicas e
de recriar significados e identidades, também estéo sujeitos a organiza¢ao do cenario
internacional. Isto demonstra que os acordos internacionais e a legislacéo nacional de

um Estado-nacao podem estar em desalinho — ou, como indicara Benhabib (2004), os
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paises nado signatarios e, inclusive, signatarios podem violar as normativas
internacionais quando suas politicas ndo estdo de acordo.

Em suma, pensar no direito dos migrantes implica, necessariamente,
considerar todas as nuances que estdo inseridas na questdo, seja as de origem
estrutural como as de origem internas. Como afirma Rossana Reis (2004), evidenciar
o papel dos Estados na migracdo internacional ndo significa aponta-los como
exclusivamente responsaveis pela formacdo e manutencdo dos movimentos
migratérios, mas sim reconhecer que o modelo politico no qual estdo organizados
internacionalmente os Estados-nacdes, assim como as politicas de migracao, sao
fatores importantes para compreender as dimensbes dos deslocamentos
internacionais. Os processos migratorios, como anteriormente exposto, constituem um
amplo campo de estudo e transpassa as diversas areas do conhecimento. Isto
significa que, para pensar politicas para a populacdo migrante, € necessario ampliar
0 escopo para abarcar toda a sua amplitude e complexidade. Significa, ainda, afastar
a migracao do bojo da seguranca publica e assumir uma postura que agregue 0S

direitos humanos como perspectiva.

2.2Migracao no Brasil

Um dos aspectos mais importantes a serem considerados quando se fala de
migracao no territorio nacional é o fato do Brasil ser um pais tanto de imigracao quanto
de emigracdo. Segundo dados do Ministério das Rela¢cdes Exteriores (MRE), estima-
se que haja cerca de trés milhdes de brasileiros vivendo fora do Brasil. Em
contrapartida, dados coletados pelo Sistema Nacional de Cadastro e Registro de
Estrangeiros (Sincre) aponta que cerca de 1.211.129 ndo nacionais estavam
registrados no sistema (VENTURA; YUJRA, 2019). Os dados apresentados nédo
contemplam, inegavelmente, pessoas em situacbes migratorias irregulares,
entretanto, expde as caracteristicas do Brasil enquanto pais de recepc¢éo e, a0 mesmo
tempo, de expulséo.

Focalizando, porém, a imigracdo no Brasil, parece-me oportuno apontar que o
interesse nacional em relacdo aos imigrantes mudou ao longo do tempo. Se, entre
1850 e 1914, criou-se um cenario dentro do Estado brasileiro de incentivo as

migracgdes internacionais com destino ao Brasil, tal “era das migracdes” encontrou seu
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fim na década de 1910: o deslocamento internacional passou por movimentos de
contencdo a partir de alteragcbes nas politicas migratorias brasileiras e controles
fronteirigos (VILLEN, 2012).

Como mostram os trabalhos de Giralda Seyferth (2012) sobre este periodo das
politicas migratérias brasileiras, as terminologias utilizadas para designar os nao
nacionais nas legislacdes e demais documentos — colonos, estrangeiros, imigrantes —
estavam estreitamente atrelados ao que se almejava, em termos populacionais, com
a migracao. Nesta perspectiva, Seyferth salienta que a denominagdo “colono”,
presente nas documentacdes das primeiras décadas do século XIX, se vinculava ao
individuo europeu, branco e, preferencialmente, catélico, o qual se ocuparia com o
povoamento, civilizag&o e cultivo. A categoria “estrangeiro”, no entanto, se destacou
a partir dos anos 1830, especificando sujeitos “robustos” e saudaveis, além de sébrios,
resignados e trabalhadores. As duas categorias, como apresenta a autora, eram
utilizadas de forma semelhante, uma vez que se referiam a um mesmo arquétipo de
nao nacional. No entanto, para toda imagem do sujeito desejado, criou-se também a
imagem indesejada do migrante: o insubmisso, politizado, ndo assimilado — o
“estrangeiro”:

As restricBes de natureza eugenista e policial, comuns na regulamentacéo da
imigracdo em toda parte, falam por si mesmas. Concretamente, a imigracao
€ claramente associada a pobreza e o imigrante possui uma especificidade:
€ passageiro de 22 e 32 classe, atributo que permanece na definicdo nas
décadas seguintes (SEYFERTH, 2012, p. 12)

A pesquisadora, desta forma, ao alinhar a elaboracéo de politicas migratorias
dentro do escopo da seguranca nacional — trazendo a percepcéo da criminalizacéo do
sujeito migrante — aponta para a seletividade com que foram concebidas todas as
demais legislacBes brasileiras historicamente (SEYFERTH, 2012). Uma série de
Decretos-lei foram publicados, especialmente apds a década de 1930, a fim de
delinear novas diretrizes para as politicas migratérias®: tais diretrizes estavam
direcionadas para o estabelecimento de uma politica migratdria que visava utilizar-se
da migracdo como meio de desenvolvimento, restringindo, por conveniéncia, a

admissdo de imigrantes no territorio nacional (WALDMAN, 2012). As medidas

3 A Constituicdo Federal brasileira de 1934 instituiu um sistema de cotas, por nacionalidade, para a
entrada no territério nacional por estrangeiros e estrangeiras: “Pelo sistema de cotas impedia-se que
cada corrente imigratoria excedesse 2% do nimero total de nacionais daquele pais que haviam entrado
no Brasil durante os ultimos cinquenta anos” (MILESI, 2007, p. 2)
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tomadas nas décadas posteriores mantiveram a mesma estrutura seletiva no que

tange a questédo migratéria, como a criacdo do Estatuto do Estrangeiro* em 1980:

A politica migratoria brasileira €, agora, seletiva; preocupa-se com a
qualidade e ndo com a quantidade. Nao necessitamos, indiscriminadamente,
de gente para povoar nosso solo. O Brasil precisa de elementos capazes de
ajudar o seu desenvolvimento e ndo simplesmente de individuos para
aumentar a populacdo e ocupar seu territorio (FRAGA, 1983 apud
WALDMAN, 2012, p. 43)

E interessante acrescentar uma observacao para notar que até mesmo quando
se fala sobre politica migratéria ou sobre a figura do migrante ideal refere-se a
personificacdo do homem migrante — quando néo, retrata uma imagem do migrante
“sem género”, como ja afirmara Doreen Marie Indra (1989). A migracao feminina e a
propria mulher migrante, neste contexto, séo retratadas como apenas mais uma
dimensédo da migracao, juntamente com a dimensao econémica ou cultural, mesmo
compondo parte essencial da producdo campesina, como ja apontara Seyferth (2013)
em outra ocasido. Subdimensionar a agéncia, autonomia ou o papel da migracao
feminina no Brasil restringe a sua vivéncia ao ambito privado ainda que sua existéncia
exceda tal esfera.

Sobre a criacdo do Estatuto do Estrangeiro, embora vastos estudos tenham
sido produzidos sobre a tematica, vale contextualizad-lo a discussdo, de forma
abreviada, alinhando a perspectiva trazida por Marcia Sprandel (2015) sobre sua
criacdo. A autora aponta que, ap0s uma viagem ao Paraguai e Argentina, em 1980, o
General Figueiredo enviou ao Congresso o0 texto que viria a ser o Estatuto do
Estrangeiro. Embora opositores ao projeto tenham se alarmado em relagcéo ao teor do
texto — tendo sido considerado inconstitucional, arbitrario, contrariando a norma
juridica do pais — o Projeto de Lei n° 9/80-CN foi levado a votacdo na Camara dos
Deputados, resultando em cinco votos a favor e 193 votos contrarios. No entanto, a
sessdo nao obteve o quérum necessario, nao foi levado ao Senado e, dadas as

circunstancias temporais, o projeto foi aprovado por decurso de prazo.

4 A primeira verséao do Estatuto do Estrangeiro foi promulgada pelo Decreto-Lei 941/69 e regulamentada
pelo Decreto 66.689/70, em uma época de agravamento da Ditadura Militar. Uma segunda versao do
Estatuto do Estrangeiro, a qual ficou em vigor por quase quarenta anos como marco regulatério, mesmo
depois do periodo de redemocratizacao, foi instituida em 1980, ainda no periodo militar, pela Lei 6.815
(MILESI, 2007). Tal Estatuto centrava suas a¢bes em medidas arbitrarias e protetivas, visando a
seguranca nacional.
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Embora concebida em um contexto de recrudescimento de direitos, a
aprovacao da lei migratoria viria a perdurar décadas, transpassando, inclusive, a fase
de redemocratizagdo. N@o houve, entretanto, uma mudanca paradigmatica em
relacé@o a percepcdo do migrante — visto que, como exposto anteriormente, as politicas
migratérias brasileiras jA delineavam para quais tipos de migracdo as fronteiras
estariam abertas e fechadas —, mas uma institucionalizacdo deste ideério
anteriormente construido. Enquanto o migrante desejado corresponde aquele que se
alinha ao ideal europeu, preferencialmente de lingua latina (SEYFERTH, 2012),
branco e de facil assimilacdo — ou seja, carrega consigo a carga desenvolvimentista
esperada, geralmente vinculado a uma migracao qualificada e, sobretudo, regular — o
indesejado, de forma contraria, carrega marcas étnicas, culturais, esta em situacao
migratoria diversa e é constantemente invisibilizado. Quando néo, observado sob a
lente da seguranca nacional. Este migrante €, ainda, compreendido como um
individuo desprovido de uma expertise ou educacao qualificada capaz de agregar algo
ao desenvolvimento nacional, tem sua presenca rejeitada e era, em suma, visto como
um problema a ser lidado institucionalmente (WALDMAN, 2012).

Sobre a questdo do desenvolvimento nacional, como Patricia Villen (2012)
verifica, as politicas migratérias brasileiras implementadas correspondiam a um
modelo de desenvolvimento econémico e cultural especifico, isto €, o projeto
desenvolvimentista europeu e capitalista moderno. Em outras palavras, como o0s
diferentes Estados-nacéo sdo compostos por diferentes culturas, ideologias e projetos
de desenvolvimento econdémico ndo universalmente homogéneos, tal situacdo no
cenario brasileiro demonstrou que nem todos os individuos eram bem-vindos para
construir o pais desde o século XIX (VILLEN, 2012).

No entanto, migrantes com baixa escolaridade e em situacdo de especial
vulnerabilidade podem viver em situacBes precarias e submeter-se a trabalhos
analogos a escraviddo. Como aponta Waldman (2012), o tema da recepcdo de
imigrantes no Brasil, principalmente aqueles em situacédo de especial vulnerabilidade
econdmica ou em situacdo migratoria irregular, ocasiona desconforto como um todo.
Neste sentido, enxergando os efeitos contraproducentes para o pais de uma parcela
da populacao imigrante precarizada, as acdes tomadas pelo Estado eram guiadas a

fim de solucionar tal problema.
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E interessante, entretanto, trazer um contraponto a perspectiva “do Estado”®
nas questdes migratorias, que € a propria atuacdo da sociedade civil brasileira. Trago
como exemplo a Misséao Paz, instituicdo que visitei durante a realizacdo do campo e

gue possibilitou trazer uma nova perspectiva ao trabalho. A Missdo Paz consiste em

Y

uma instituicdo filantrépica ligada a Igreja Catdlica, mais especificamente a
Congregacdo dos Missionarios Scalabrinianos. Esta congregacdo, presente em
diversos paises, tem sua atuacao pautada historicamente no apoio e acolhimento de

populacdes migrantes.

O que eu acho que vale contextualizar é em relagdo a atuacdo da Missao
Paz, que é uma organizacdo que realmente existe desde a década de 40,
entdo sempre teve um acumulo de conhecimento na ponta, de fato, lidando
com migrante na cidade de S&o Paulo. Entéo, as assistentes sociais que aqui
atuam, os proprios padres, a equipe disciplinar que aqui atua... sempre teve
muito tato sobre todos os gargalos e as dificuldades e o que havia de
necessario aqui na cidade. O que foi uma grande virada pra prépria Missédo
Paz foi o entendimento dos padres daqui dessa organizacdo e da
congregacéao de que para além desse trabalho deles — que é um trabalho de
gue faz parte do Carisma deles, da missdo deles, que é fazer esse
atendimento a populagéo migrante — a gente tem um limite. Entao para além
desse trabalho que sempre existiu e sempre vai existir, havia a necessidade
de fazer o dialogo com o poder publico. De construir essa ponte de dialogo,
porque onde batiam as nossas limitacdes, provavelmente esbarrava numa
competéncia que ja ndo era mais nossa. E que tinha que ser coberta, que
precisaria ser gerida pelo poder publico. Entdo esse entendimento veio,
primeiramente, com esse olhar da Lei de Migracédo federal, porque havia uma
demanda histérica da sociedade civil. Sobretudo das organiza¢c@es Catdlicas.
Quem atua, historicamente, com o tema migratério no Brasil € Igreja Catdlica,
né. E ai, mais recentemente, outras organizac¢des civis, associa¢fes, foram
se agregando e foram atuando também nesse tema. Mas historicamente
vinha de um trabalho pastoral, que fazia essa incidéncia, fazia essa pressao
para que houvesse a renovagéo da lei do migrante, a revogacéo do Estatuto
do Estrangeiro que era historica, a mudanca de perspectiva do poder publico.
(CARVALHO, 2019)

No trabalho realizado por Patricia Tavares de Freitas (2018) a respeito das
coalizdes de defesa dos migrantes internacionais em Sao Paulo demonstra que o
envolvimento dos scalabrinianos em um cenario de novas migracdes, entre 0s anos
1960 e 1970, originou o que viria a ser, posteriormente, a Missao Paz. Trata-se de trés
estruturas estabelecidas no ambito da Pastoral do Migrante — o Centro de Estudos

Migratorios (CEM), a Associacédo de Voluntarios pela Integracédo dos Migrantes (AVIM)

5 Coloco as politicas anteriores como “perspectiva do ‘Estado’™ uma vez que compreendo que as agdes,
decisbes e medidas tomadas anteriormente eram reflexo, sobretudo, da propria dindmica de poder que
estruturava o Estado brasileiro e as aliangas politicas. Embora, internacionalmente, avangos tenham
sido delineados com a propria criagdo das Nagbes Unidas, duas décadas de um Estado de excecgdo
possibilitaram ndo apenas o desenvolvimento de medidas restritivas, mas também a institucionaliza¢éo
de retrocessos e graves violacdes de direitos humanos — especialmente os civis e politicos.
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e o Centro Pastoral dos Migrantes. Neste contexto, a Pastoral do Migrante compunha,
juntamente com Servico Pastoral dos Migrantes (SPM) — pastoral social firmada pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) — e Caritas Arquidiocesana do
Estado de Sédo Paulo, um foco ligado a Igreja Catdlica de apoio aos migrantes,
especialmente os refugiados politicos latino-americanos. Esta coalizacdo era ainda
integrada pela Comissao Justica e Paz (CJP), instituicao inicialmente ligada a Igreja,
tornando-se uma organizacdo da sociedade civil nos anos posteriores a sua criacao
(FREITAS, 2018).

Frente ao exposto, é interessante notar que organizacdes de alguma forma
vinculadas a Igreja Catdlica constituem parte fundamental nas atividades de acolhida
e apoio aos migrantes em Sao Paulo, especialmente em periodos de criminalizacdo
de movimentos sociais. A atuacdo e resisténcia de membros da Igreja, sobretudo
durante a ditadura civil-militar, fizeram coro a defesa dos direitos humanos, como € o
caso de dom Paulo Evaristo Arns, cuja trajetéria foi marcada pela defesa dos direitos
humanos e pelo trabalho com refugiados. Nos anos posteriores, entretanto, o
surgimento de organizagcfes desvinculadas da Igreja proporcionou a ampliagcdo das
atividades relacionadas a tematica migratoria, sendo desenvolvidas a¢des voltadas a
areas distintas e com propasitos distintos.

Esta diferenca de abordagem no proprio desenvolvimento de iniciativas para a
populacdo migrante foi motivada, sobretudo, pelas experiéncias e vivéncias que novos
atores transportavam para suas atividades. A formacdo de novas organizacdes
coincide também com o fortalecimento dos movimentos sociais no periodo pos-
redemocratizacao, isto €, surgem em um contexto de mobilizacdo, engajamento e
poténcia da sociedade civil. Nesta perspectiva, observou-se que o0 que se concebe
por acbes da sociedade civil ha tematica migratéria corresponde a uma série de
iniciativas que, embora ndo antagénicas ou contraditérias, sdo desenvolvidas por
diferentes organismos, podendo ou néo estar alinhadas.

Ademais, a compreensao de que a chegada de ndo nacionais ao Brasil envolve
nao apenas a questdo da acolhida e abrigo, mas questdes burocraticas, legais e
sociais, impulsionou a concepc¢do de novos projetos e a diversificacdo no trabalho
relativo a tematica migratéria. Além disto, o reconhecimento das e dos migrantes
enquanto sujeitos autbnomos remodelou os eixos de atuacdo das organizacoes.

Como aponta Paulo llles (2019), a criagao do Centro de Direitos Humanos e Cidadania



40

do Imigrante (CDHIC) teve o intuito de valorizar os direitos humanos, sociais, culturais

e econOmicos, colocando o migrante no centro das agoes:

O CDHIC, logo na sua fundagéo, noés estabelecemos um tripé de acdes, nés
falavamos que o CDHIC vai trabalhar nessa perspectiva, primeiro eixo que é
um eixo de cidadania, que é reconhecer os migrantes, entdo vamos trabalhar
pra que o Estado reconheca os migrantes. Reconhecer, quer dizer, fazer
politica de regularizacdo migrat6ria, que era o discurso central, digamos, ali
no comego do governo Lula. Porque nds tinhamos muitos imigrantes
irregulares, ndo havia os acordos do Mercosul, tudo isso... E vamos trazer um
segundo eixo que é os direitos sociais, entdo quer dizer, vamos trabalhar pela
regularizagcdo migratéria, mas também vamos inserir a temética dentro do
servigos publicos, nacionais, estaduais e municipais, pra que o migrante
possa ter acesso ao Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, etc. E o terceiro
eixo é a cidadania plena, que é o direito de voto, “Aqui vivo, aqui voto”, por
isso que noés criamos aquela campanha justamente naquela época. E o
deputado federal Carlos Zarattini inclusive encaminhou um Projeto de Lei pra
Camara naquele periodo. E eu acho que naquele momento, eu té falando
assim, do meu sentimento, de alguma forma comeca a ter um processo
minimamente revolucionario, ndo no sentido de mudar o sistema, mas de
mudar um pouco o paradigma de atuacdo. Quer dizer, ndo é mais somente
nés que atendemos os “pobres migrantes”, que damos cesta basica, comida,
abrigo, que falamos por eles, mas aqui tA aberto um processo de
fortalecimento da comunidade, quer dizer, o reconhecimento do
associativismo, o reconhecimento da voz politica do imigrante. Entdo, assim,
a gente comeca, l4 dentro do CDHIC, a fazer todo um movimento, a gente se
reunia todo final de semana pra discutir os problemas. Na época, tinha uma
participacdo muito grande da comunidade boliviana, eles tinham conseguido
regularizar a situacdo migratéria através de acordo com o Mercosul. Com a
vitéria do Fernando Lugo no Paraguai, a gente conseguiu ampliar a
participacdo da comunidade paraguaia. Se vocé olhar toda a relacdo com
movimento sindical e migracdo comeca naquele periodo, entdo ai vocé tem
outras vozes [...] tem outros espacos, tem o Sindicato, tem a Universidade,
tem outros lugares onde os migrantes comecam também a se reunir e ter o
poder de voz e de participacdo (ILLES, 2019)

E neste contexto de alteracdo na abordagem das atividades e iniciativas
realizadas com a populacdo migrante que surgem novas organizacfes, desta vez
criadas e geridas por migrantes, como mencionado em entrevista por Paulo llles.
Paralelamente as iniciativas desenvolvidas por homens e mulheres brasileiros, isto €,
por organiza¢des compostas por individuos nacionais, inicia-se este processo de forte
atuacdo e protagonismo de migrantes, preenchendo as lacunas que somente a
vivéncia torna possivel. E necessario que se compreenda, no entanto, que este
protagonismo nao representa uma concessao, mas, ao contrario, uma conquista de
mulheres e homens migrantes, como a Teoria Critica de Direitos Humanos ressalta.
Um exemplo deste protagonismo € a atuacdo da sociéloga de origem chilena Oriana
Jara. Em entrevista cedida a Marcelo Barbosa, da TV Folha da América (2017), Jara

apresenta sua trajetéria e as circunstancias que levaram a criagdo da organizagao que
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preside, Presengca da América Latina — PAL: o inicio da sua atuacdo se deu junto a
Pastoral do Migrante, no entanto, a necessidade construir iniciativas direcionadas ao
empoderamento levou Oriana a articular, juntamente com representantes de
comunidades latinas — Bolivia, Coldmbia, Chile, Peru, Paraguai e Argentina —, acdes
com este fim. Assim, a PAL surgiu, em 2004, como uma organizacdo da sociedade
civil orientada para a articulacdo de politicas publicas e fortalecimento de
comunidades latino-americanas no Brasil.

Oriana Jara ainda é uma das responsaveis pelo projeto “Mujer latina, tu eres
parte: no te quedes aparte”, lancando luz as experiéncias, as historias e as memarias
das mulheres migrantes latinas. A iniciativa de centralizar a questdo de género no
projeto evidencia que mulheres também comp8em os movimentos migratorios,
embora muitas vezes negligenciadas por politicas. Isto posto, se faz imprescindivel
gue se compreenda a participacdo das mulheres na migracao internacional e,

principalmente, como 0 género se insere neste contexto.

2.3Feminizacdo das migracoes

A partir de 2014, Séao Paulo tornou-se destino de diversas mulheres angolanas
gestantes e com filhos pequenos. Embora haja escassez de informacfes quantitativas
em relacdo a esta chegada, os meios de comunicacdo noticiaram, com espanto, a
entrada de cerca de 600 mulheres vindas da Angola apenas no primeiro trimestre,
salientando a entrada de aproximadamente 50 mulheres em apenas um dia
(DIOGENES, 2016). As reportagens sobre o tema evidenciaram que o fluxo de
angolanas era composto, fundamentalmente, por mulheres e pelo menos dois filhos
e, na maior parte dos casos, sem companheiro. Como ressaltam Rossa e Menezes
(2017a), a recepcdo alarmista pela midia levou, inclusive, a instauracdo de um
inquérito pela Policia Federal a fim de investigar as motivacdes que levaram a tais
deslocamentos. Para as autoras, a repercussao negativa da chegada destas mulheres
com seus filhos gerou um clima de incerteza, reverberando, inclusive, na politica de
concessao de vistos.

No que tange o atendimento a populacdo migrante feminina, o aumento no
namero de mulheres gestantes acompanhadas por filhos pequenos demandou a

reorganizacdo das estruturas de acolhida no municipio de S&o Paulo. Dados
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divulgados pelo Centro de Referéncia para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de
Sao Paulo (CASP, 2017) mostrou que o perfil dos atendidos pela instituicdo mudou
desde 2014: enquanto, em 2013, havia uma predominancia na chegada de homens
sozinhos, os Ultimos anos registraram um aumento no niumero de mulheres sozinhas
ou com filhos. O relatério ainda aponta que as mulheres atendidas configuram um
perfil de alta vulnerabilidade, principalmente em razdo do nimero de mulheres chefes
de familia monoparental serem gestantes.

A chegada destas mulheres traduziu o que Sayad (1998) chamou de atentado
a ordem. Novos locais de acolhida foram abertos de forma emergencial pela prefeitura
de Séo Paulo posto que a demanda por atendimento e servi¢gos especificos a criancas
e mulheres havia aumentado exponencialmente sob a perspectiva do poder publico.
Como pontuado por Rossa e Menezes (2017a), a recepcao negativa, previamente
exposta, deste deslocamento composto majoritariamente por mulheres evidenciou
rejeicdo e o tratamento do fluxo como um problema social a ser solucionado. No
entanto, a estranheza causada pela predominancia feminina no deslocamento
angolano mostra o que alguns estudos migratorios vém investigando nas ultimas
décadas (GRIECO; BOYD, 2005), o fenébmeno da feminizacdo das migracoes.

Gioconda Herrera (2011), ao estudar os deslocamentos de mulheres andinas e
a insercao laboral transfronteirica de mulheres migrantes, mostra que a composi¢ao
dos movimentos migratorios se alterou, principalmente, nas ultimas décadas. De um
lado, observou-se os paises europeus se tornarem destino de migracgdes latinas e, do
outro, a regido andina viu seus movimentos emigratérios se avolumarem e a sua
composicao se alterar profundamente. Isto porque 0s movimentos migratorios, antes
compostos por homens do campo, passaram a ser constituidos por mulheres urbanas,
acompanhadas de filhos ou companheiros/as. Em termos quantitativos, a autora
aponta gque os deslocamentos compostos por mulheres foram amplificados tanto em
escala global quanto em escala intrarregional.

Embora o termo possa sugerir apenas o aumento quantitativo de mulheres nos
processos de deslocamento, “feminizacdo das migracdes” expde também a
incorporacdo do género como perspectiva nos estudos migratérios. Mirjana
Morokvasic (1984), em seu artigo pioneiro a respeito da dindmica migratéria em
relacdo ao género “Birds of passage are also women”, aponta que embora as
migracdes femininas nao fossem contabilizadas estatisticamente, elas sempre

ocorreram. Segundo Lisboa (2006), a mulher na migragéo, tanto interna quanto
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internacional, foi historicamente invisibilizado pelos estudos migratérios. Quando ndo
completamente invisiveis as andlises, sua migra¢cdo era vinculada a do homem.

Ja para Doreen Indra (1989), antes da incorporacdo da perspectiva de género
nos estudos migratorios, havia o imaginario do migrante “sem género”, isto &, a
questdo do género e a sua relacdo com toda a experiéncia migratéria era
negligenciado. As mulheres, marginalizadas dos processos decisorios, eram
constantemente associadas a questdes relacionadas a protecao infantil, por exemplo,
ou a necessidades associadas a esfera privada. O género, segundo a autora, era
considerado como apenas mais uma variavel a ser incorporada na analise de dados.

A partir dos anos 1980, como demonstra Ofelia Morales (2007), as
investigagbes comegaram a explicar a migragdo feminina ndo apenas motivada pela
reunido familiar, isto é, a migragdo feminina seguindo os caminhos ja previamente
tracados pela figura do homem da familia, mas também pela busca por trabalho. Este
angulo inaugurou o entendimento da mulher como também agente da sua prépria
migracdo. Nesta logica, os primeiros estudos consistiam em interpretar a relagcdo da
migracao feminina com o mercado laboral e com a sociedade receptora.

Para a antropologa Dolores Juliano (2000), a ideia da imutabilidade feminina
ou da migracdo feminina estar vinculada a masculina associa-se a um estere6tipo
muito consolidado, mas falsamente construido. Quando se assume que o0 homem é
movel geograficamente contrapondo a estabilidade da mulher, ignora-se que amplos
estudos foram realizados a respeito das caracteristicas patriarcais da sociedade e do
abandono feminino ao local de origem apds o casamento, fazendo da mulher ao
transferir-se para o local do marido migrante por definicdo. Para a autora, a diferenca
de visibilidade social em relacdo as mulheres e aos homens migrantes implica em

adotar género ndo como mais uma variavel, mas inaugurar uma nova perspectiva:

Cabe destacar que introducir la variable de género no consiste en aportar un
dato mas, sino que obliga a repensar todo el modelo de inmigracién. En
principio, las mujeres emigran en muchos casos por motivos diferentes a los
de los hombres y a través de redes distintas. Por otra parte, la visién social
de la sociedad de llegada de las mujeres inmigrantes (esto es, los problemas,
los riesgos e incluso la significacion de la emigracion misma) es diferente. Por
consiguiente, no se trata simplemente de completar los estudios, sino que al
introducir la variable de género se cambia en una medida bastante importante
el significado mismo de los datos (JULIANO, 2000, p. 381)

Os novos dados que surgem em relatérios e estudos sobre a migracéo

feminina, os quais evidenciam o0 aumento da participagdo das mulheres nos
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deslocamentos internacionais, podem sugerir, também, uma subnotificagéo inicial em
relacdo as mulheres nesse contexto migratério. Compreendendo que a origem do
proprio pensamento feminista € fruto de um longo processo estrutural de
invisibilizacdo da mulher, a incorporacao tardia do género nos estudos migratérios faz
com que as percepcbes em relacdo as migracdes femininas sejam ainda mais
pronunciadas.

Alinho-me ao pensamento de Thais Franca (2012) ao estabelecer os limites da
ciéncia hegemonica: a chamada “ciéncia tradicional”, ao trazer consigo a pretensdo
da razé@o absoluta, da neutralidade e do sujeito universal, construia 0 pensamento
cientifico, majoritariamente, atraveés da visdo masculina, excluindo sistematicamente
as mulheres enquanto agentes ativos do conhecimento (HARDING, 1987). E neste
sentido que a critica feminista a ciéncia moderna ganhou expressiva forga nas ultimas
décadas e tornou-se pauta integrante das agendas feministas. Isto porque, segundo
Sardenberg (2001), além de invisibilizar o papel da mulher e, historicamente, negar a
ela o saber, a ciéncia hegemoénica nao atende aos interesses emancipatorios desta
parcela da populacao.

Isto significa que a invisibilidade da mulher nos contextos de migracdo esta
diretamente relacionada a nao representacdo do género nas diversas esferas do
conhecimento. A partir da década de 1960, com a emergéncia dos estudos feministas
e com o engajamento das mulheres nos diversos ambitos da sociedade — nos direitos
sociais e politicos, mas também nas areas cientificas —, surgiram novas categorias
analiticas e métodos de investigacado, os quais ajudaram a expandir o debate sobre
as ciéncias de forma geral. Nao obstante, essa constru¢cao de conhecimento cientifico
critico elaborado por essas pesquisadoras e cientistas ainda encontrava barreiras no
conhecimento hegeménico da comunidade cientifica hierarquica (BANDEIRA, 2008).
Como consequéncia, surgiram trabalhos elaborados por pensadoras feministas de
varias areas do conhecimento cientifico que, estimuladas pela concepcéo critica da
ciéncia trazida por diversos outros autores, ndo apenas analisam a epistemologia do
pensamento cientifico vigente, como também elaboram criticas historicizadas,
‘voltando-se para a analise de como as categorias de género tém historicamente
influenciado os conceitos de conhecimento, sujeito cognoscente, justificativas e
praticas de investigacao ditas cientificas” (SARDENBERG, 2001, p. 10).

E neste sentido que a critica feminista traz como conceito central “o

conhecimento situado”, ou, como algumas autoras preferem, o “saber localizado”.
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Donna Haraway (1995), ao indicar a natureza corpérea da visdo, rompe com a
pretensa objetividade formal na qual se apoia a ciéncia, ou seja, um saber
descorporificado. Ao fazé-lo, aponta que as marcas corpdéreas - ou, em outras
palavras, a localizagdo dos sujeitos - sdo agentes determinantes no produzir
cientificamente.

Para romper a ideia cristalizada do migrante sob a figura masculina, Morales
(2007) mostra que é imperativo que se considere as mulheres enquanto atores sociais
ja que foram, por muito tempo, consideradas sujeitos passivos do processo migratério,
somente observadas a partir de um suposto papel de esposa ou de mée. Isto requer,
portanto, centralizar ndo apenas a mulher, como também a sua perspectiva nos
estudos migratérios. Esta perspectiva de género nos estudos migratérios possibilita
compreender que as experiéncias vivenciadas por homens e mulheres séao
gualitativamente distintas (FRANCA, 2012) e que as iniquidades ultrapassam o0s
aspectos biologicos, mas sdo sobretudo ocasionados por construcdes sociais e
relacbes desiguais de poder (MORALES, 2007).

2.4. A cidadania universal

Como ja exposto anteriormente, o projeto de importacdo de méao-de-obra
europeia visando a colonizacéo e o abastecimento possibilitaram, principalmente nas
Ultimas décadas do século XIX, a localizac&o de imigrantes em espacos delimitados,
0s quais detinham uma certa autonomia politica — especialmente em decorréncia do
afastamento destas regifes de grandes centros comerciais da época, como aponta
Giralda Seyferth (2000) ao investigar as identidades de migrantes no Brasil e o crisol
de racas. A autora aponta que tais organizacbes comunitarias ndo apresentavam
motivacdes de origens étnicas em um primeiro momento, no entanto, as coldnias
passaram a ser conectadas a simbolos identitarios, legitimando pertencimentos a
partir da distincdo. Em um momento que o discurso nacionalista demandava o
assimilacionismo — ou o melting pot, como propfe a autora — a preservacgao cultural,
linguistica, de ensino e até de dindmicas sociais representava um “problema para a
seguranca nacional”. E neste sentido que a cidadania, a etnicidade, a identidade e a

nacionalidade se vinculam trazendo, sobretudo, uma tenséo impar:
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De fato, “oficialmente” as elites brasileiras nunca deixaram de falar em
assimilacdo e caldeamento, negando a existéncia de minorias, mas, na
pratica, a especificidade social e cultural das diversas “colénias”, bem como
seu insulamento resultante da politica oficial de colonizag¢éo, deram respaldo
ao discurso de exclusdo. Apesar da naturalizagdo macica possibilitada no
inicio da Republica, e do jus soli, individuos étnicos ndo podiam ser
considerados brasileiros — estigmatizados como cidadaos ilegitimos porque
ndo eram nacionais (SEYFERTH, 2000, p. 151)

Embora n&o pretenda aprofundar o presente trabalho nas relagdes entre
identidade étnica e nacionalidade, é importante ressaltar, ainda que brevemente, a
associacao juridica entre nacionalidade e direitos de cidadania. Rossana Reis (2004)
aponta que a migragao, ao subverter a relacdo Estado/povolterritérios, induz o Estado
a condicionar o acesso ao territério e a nacionalidade® a partir de politicas migratérias
e de cidadania. Isto porque, segundo a autora, o principio da soberania leva os
Estados-nacbes a deterem néo apenas o monopélio da mobilidade, como também o
da nacionalidade dos individuos. Se a aproximacgao entre os conceitos de cidadania e
nacionalidade é motivo para a utilizacdo indiscriminada dos termos enquanto
sinbnimos, é necessario que se trace as divergéncias entre ambos. Raquel Camargo
(2012) indica que a “confusao” entre os dois conceitos se deve ao fato de ambos
remeterem ao vinculo do Estado com o suijeito.

Enquanto é exposto por Tavares (2012), rigidamente, que o conceito de
cidadania, no ordenamento juridico brasileiro, € a reunido de condicbes necessarias
para exercer os direitos politicos — delineando, assim, a dessemelhanca formal dos
pressupostos que formam o nacional e o cidadéo —, Reis (2004) salienta a infixidez do
conteudo da cidadania, uma vez que Estados diferentes determinam conteudos
diferentes para o conceito, isto €, direitos e deveres do cidaddo. Cidadania €, para a
autora (REIS, 2004), a igualdade e garantia de direitos. No entanto, € ressaltado por
Paulo llles e Anna Paula Ferrari (2018) que o Brasil € um Unico pais da América do
Sul a ndo garantir o direito ao voto e o direito a ser votado aos imigrantes, em nenhuma
instancia de representacao — seja municipal, estadual, distrital ou federal.

Quando os direitos politicos estdo condicionados, exclusivamente, ao exercicio
da cidadania e esta, por sua vez, a nacionalidade, ceifa-se direitos fundamentais de

uma parcela da populacdo, que € o de decidir sobre a propria vida. O Brasil, ao

5 Reis (2004), ao apresentar os critérios da tradicdo alema e francesa de nacionalidade, aponta que
definir nacionalidade € uma tarefa tdo complexa quanto definir nagao: se, sob o ponto de vista francés,
nacionalidade atribui-se a uma escolha, isto é, a uma adesdo voluntaria, a tradicdo alema vincula
nacionalidade a atributos étnicos e culturais. Para a autora, a definicdo de quem é imigrante implica,
necessariamente, que o Estado defina, em primeiro lugar, o que constitui um nacional.
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estabelecer constitucionalmente tais restricbes aos direitos politicos de migrantes
choca-se frontalmente ao artigo 5° da mesma Constituicdo, o qual garante aos
brasileiros e estrangeiros a inviolabilidade do direito a igualdade. Conforme argumenta
Reis (2004), a definicdo de quais individuos comp&em o0s processos politicos é um
dos pontos mais importantes da vida politica dos paises, sobretudo os democréticos,
posto que sempre houve uma disputa para definir quem fazia parte da “pélis”.

No entanto, a reducédo de cidadania a nacionalidade deixa de compreender as
demais dinamicas da vida em sociedade que sao estabelecidas diariamente. A
exclusdo dos migrantes nos processos decisérios €, de fato, estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988, mas o fazer politico e até mesmo o exercicio da
cidadania em termos praticos, de certa maneira, foge as estruturas erigidas pelo texto
normativo.

Isto porque, segundo Camargo (2012), estabelecendo conexdo com as
contribui¢cdes trazidas por Waldman (2011) e Silva (2008), € inconcebivel que

=AY

comunidades migrantes sejam reconhecidas como “ndo cidadas” por estarem
privadas dos direitos politicos. Silva (2008), ao estudar a insercdo dos hispano-
americanos em uma metrépole como Sao Paulo, evidencia as muitas relacoes
estabelecidas por esta populacdo, sejam trabalhistas, culturais ou de género.
Camargo (2012), tendo como exemplo estas comunidades latino-americanas, as
guais produzem, consomem, sdo detentoras de direitos civis e sociais e, inclusive,
contribuem para a economia, a autora pde em evidéncia as dinamicas coletivas
estabelecidas dentro do municipio por estas comunidades migrantes.

E neste sentido que Rosita Milesi (2007) propde a cidadania universal como um
horizonte a ser buscado, o qual ndo pode diferir da cidadania condicionada ao
nacional, uma vez que configura direitos inalienaveis e respeito pela dignidade
humana. Reforcando a concepcdo do migrante, independentemente de sua condicao
migratéria ou qualguer outro aspecto da sua condicdo humana, como sujeito de
direito, Milesi argumenta que a defesa dos direitos em sua totalidade — ou seja,
salientando a indivisibilidade como uma das principais caracteristicas estruturantes

dos direitos humanos — deve ser eixo norteador da atuacao no que tange a migracao.
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CAPITULO 3 - A POLITICA

No dia 8 de julho de 2016, na ocasido do VII Férum Social Mundial das
Migracdes (FSMM) realizado em S&o Paulo, o entdo prefeito Fernando Haddad
sancionou a Lei Municipal n® 16.478, a qual institui a Politica Municipal para a
Populacdo Imigrante, estabelecendo com a lei os principais objetivos, acbes e
diretrizes pelas quais a PMPI deveria ser conduzida. Este arranjo institucional, sob a
articulacao da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, foi concebido a
fim de garantir o respeito pela diversidade e dignidade, acesso a servi¢cos publicos e
promover a diversidade.

A postura assumida pela gestdo Haddad no que tange a recepcao e integracéo
da populagédo migrante — visto que, segundo dados do IBGE, a capital paulista é a
cidade que mais recebe migrantes no pais — levou Sao Paulo a lograr espa¢o como a
primeira cidade a adotar uma lei municipal de migracdo. Embora ja estivessem em
pratica politicas no sentido de oferecer protecdo e integracdo do migrante, a
aprovacao da lei € uma medida que induz, por via legal, acdes do governo municipal
em favor da populacao de interesse.

Para que se possa alcancar o objetivo proposto, isto €, compreender o contexto
politico e social da criacdo da Lei Municipal n® 16.478/2016, € necessario percorrer o
caminho que levou a criacdo da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante da
cidade de Sao Paulo. Explorar esta trajetoria significa tracar um panorama a respeito
dos diversos eventos promovidos, discussdes levantadas e atividades mobilizadas,
situando, assim, a PMPI no centro da analise.

A vista disso, optei por abarcar neste capitulo o cenério anterior a elaboracéo
da Lei Municipal, incluindo neste estudo as atuacGes dos poderes executivo e
legislativo, das organizacfes ndo governamentais ligadas a tematica migratéria e dos
coletivos da cidade de Séao Paulo. Também se faz relevante apresentar, sucintamente,
0 cenario imediatamente apés a institucionalizacdo da PMPI, a fim de evidenciar as
principais ac6es municipais neste contexto de implementacao. Isto posto, para fins de
compreensao, apresentarei em um primeiro momento a politica e o decreto em si para
gue, posteriormente, possa trazer o percurso transcorrido até a sua instituicdo, assim

como os eventos que favoreceram a génese de tal politica.
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3.1 Lei Municipal

No dia 9 de julho de 2016 foi publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM-
SP) a Lei n°® 16.478, de 08 de julho de 2016. A Lei Municipal tem carater
principioldgico, definindo, em seus dez artigos, objetivos, principios, diretrizes e acbes
administrativas e de implementacdo, além da execu¢do or¢camentaria vinculadas a
institucionalizacdo da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante. Tal carater
principiolégico ainda se exprime pelo reconhecimento, para fins da lei, da populagéo
imigrante como todos 0s sujeitos que deixaram seus paises de origem, transferindo-
se para o Brasil, independentemente da situacdo migratoria.

Ainda é valido ressaltar que até 2017, antes da instituicao da Lei de Migracao,
vigorava no Brasil o Estatuto do Estrangeiro, de 1980. A legislacdo brasileira
condicionava, portanto, 0 acesso a programas e politicas de acordo com a condicéo
migratoria dos individuos. Esta contextualizacdo aponta que a caracteristica inclusiva
da Lei Municipal n° 16.478/2016 em relacdo a situagcdo migratOria traz consigo o
aspecto inovador de sua concepcao.

A norma estabelece, desta forma, diretrizes e principios basicos que respaldam
a sua implementacéo e aplicacdo. Os artigos descrevem expressamente a aplicacao
dos direitos sociais constitucionalmente previstos e a extensao dele para todos os
individuos migrantes, além do Direito Internacional dos Direitos Humanos — calcado
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatario. Por
conseguinte, tem como principios norteadores a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, além de firmar compromisso com o combate
as mais variadas formas de discriminacao.

Neste sentido, a lei define a transversalidade da implementacdo da Politica
Municipal para a Populacdo Imigrante em relacdo a politicas e servicos publicos,
objetivando garantir o acesso de migrantes aos equipamentos publicos, a protecdo de
seus direitos sociais, a valorizacdo da interculturalidade e o estimulo a participacao
social. A transversalidade orientadora da PMPI pode ser traduzida também pelo
didlogo e atuacdo conjunta entre os 0rgaos publicos e secretarias municipais, uma
vez que o préprio tema das migracdes é de natureza transversal.

Um dos principais pontos desta Lei Municipal é o estabelecimento do dialogo
com a sociedade civil e, especialmente, com a populacdo migrante. Concebe, além

da implementacao da politica em parceria com a sociedade civil, 0 Conselho Municipal
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de Imigrantes (CMI), o qual tem como intuito formular, analisar e monitorar a PMPI. A
lei ainda determina que o Conselho, criado no ambito da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, deve ser composto de forma paritaria, garantindo
assim representacao tanto da sociedade civil quanto do poder publico. No entanto, em
relacdo as elei¢cdes de representantes, a Lei estabelece, no paragrafo 2° de seu artigo
5° a complementaridade da regulamentagcdo posterior, o Decreto n° 57.533, de
dezembro de 2016.

A Lei Municipal ainda formaliza a responsabilidade do poder publico na
manutencdo dos Centros de Referéncia e Atendimento para Imigrantes — CRAI,
inaugurado em novembro de 2014, com o intuito de fornecer servigcos especificos para
migrantes e acesso a demais equipamentos publicos. O reconhecimento, por via da
lei, da responsabilidade municipal com os CRAI da cidade de S&o Paulo evidencia a
necessidade de garantir longevidade a politica, a fim de possibilitar o acesso a
informacdo e ao atendimento a populagcdo migrante crescente da cidade de Séo
Paulo.

Sob a perspectiva das politicas publicas apresentada por Secchi (2013), a Lei
n° 16.478 foi concebida para operacionalizar as diretrizes municipais — isto €, um
conjunto de acdes e iniciativas partindo do poder publico municipal — para intervir em
favor da populacdo migrante residente na cidade de S&o Paulo. A utilizacdo da lei
enquanto ferramenta para normatizar e institucionalizar os direitos e 0 acesso aos
servicos publicos opera com o intuito de garantir que tal arranjo de iniciativas
municipais transponha as agendas governamentais. Na ocasido da sancao da lei,
Fernando Haddad aponta: “A lei que acabo de sancionar institucionaliza programas
importantes do governo, que agora passam a ser politica de Estado. Ou seja,
independentemente do governo, todo prefeito terd que observar o que esta escrito na
lei” (BOEHM, 2016, s.p).

Em outras palavras, a formalizacdo da Politica Municipal para a Populacéo
Imigrante através de um aparato legislativo designa a continuidade de acdes,
programas e projetos em implementacdo mesmo com alteracdes na agenda dos
gestores municipais ou nas prioridades dos 6rgaos publicos. Esta institucionalizacao,
portanto, opera no sentido de garantir a ininterrupcdo dos esforcos e compromissos
firmados pelo governo municipal na teméatica migratoria.

No entanto, ao trazer o ponto da institucionalizacdo de direitos, é valido

ressaltar, para fins do estudo, que questdes referentes a género ou qualquer outra
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especificacdo aparecem de forma obliqua na Lei Municipal. No artigo 3°, inciso Ill, o
respeito as especificidades de género e demais aspectos (como raga, etnia,
orientacao sexual, idade, religido e deficiéncia) aparecem como diretriz de atuacao do
poder publico. Contudo, ndo é delimitado o escopo de atuagéo da Lei, tal funcdo sendo
inserida no Decreto posterior.

3.2 Decreto Municipal

De carater pragmatico, o Decreto Municipal n® 57.533, de 15 de dezembro de
2016, vem para regulamentar os principios narrados na Lei Municipal n°® 16.478, que
institui a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante, fazendo os recortes
necessarios e definindo o escopo de procedimentos e acbes do poder executivo
municipal para a implementacéo da politica publica.

Em seu capitulo Il, o decreto prevé o incentivo a participacao social e o fomento
a articulacdo de organizacOes, associacbes e coletivos da sociedade civil,
estabelecendo como responsabilidade da Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania o mapeamento e divulgacéo anual destas organizacdes, além de definir
como atributo do poder publico municipal a promocao de editais, oficinais e orientacéo
de grupos que queiram se associar.

Também neste capitulo é delineada a criacdo do Conselho Municipal de
Imigrantes (CMI), ja previamente instituido pela Lei Municipal, estabelecendo
competéncias, composicdo, atribuicbes, representacdo, eleicdbes e duracdo do
mandato. Neste sentido, prevé a participacdo de representantes do poder publico
municipal, mobilizando atuacdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC); Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras
(SMSP); Secretaria Municipal de Cultura (SMC); Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE); Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS); Secretaria Municipal de Educacéo
(SME); Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB); Secretaria Municipal de Saude
(SMS); além de oito representantes da sociedade civil.

O Decreto ainda prevé a metodologia de manutencéo do Centro de Referéncia
e Atendimento a Imigrantes (CRAI), institucionalizado pela Lei Municipal, e as suas
principais atribuicbes, como a promocao de acesso a direitos com atendimento

especializado, promocdo de eventos de capacitacdo e sensibilizacdo de agentes
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publicos, a producdo de dados e informacdes e o atendimento a situacfes
emergenciais, de forma conjunta & Administracédo Publica.

A fim de conceber politicas publicas com o caréater transversal e intersetorial, o
decreto também designa a atuacdo das Secretarias Municipais no que tange a PMPI.
Isto é, compreendendo que as necessidades ndo apenas da populacdo migrante
como de todos os sujeitos residentes da cidade transpassam as mais diversas esferas
de servicos publicos, o decreto assegura a implementacdo da PMPI alinhando a
atuacao das Secretarias e introduzindo diretrizes norteadoras.

No que tange a vivéncia das mulheres migrantes, o Decreto preenche muitas
das lacunas deixadas pela Lei Municipal referentes a género e politicas especificas.
Entre as politicas voltadas diretamente as mulheres migrantes, estdo o atendimento
socioassistencial a mulheres egressas do sistema prisional; a capacitacdo de
funcionarios de equipamentos publicos no atendimento a mulheres, especialmente
aquelas vitimas de violéncia doméstica; a atencao a saude da mulher migrante e ao
seu atendimento, com a ampliacdo de casas de parto e a promocdo ao parto
humanizado; o incentivo ao empreendedorismo e a participacdo social.

Isto posto, compreende-se que a Lei Municipal n°® 16.478 e o Decreto n® 57.533
sdo complementares, este ultimo criado para trazer alternativas praticas do acesso a
direitos e politicas publicas que se pretende efetivar com a lei. Tanto a Lei Municipal
guanto o Decreto regulamentador sdo inseridos a fim de garantir que a
transversalidade e a intersetorialidade de politicas publicas para a populagéo migrante

também figurem como diretriz de aplicacdo de medidas e acdes posteriores.

3.3 O percurso

Antes de analisar o contexto no qual a PMPI foi elaborada, cabe contextualizar
0 percurso transcorrido até que, de fato, a Politica Municipal para a Populagéo
Imigrante fosse instituida através da Lei Municipal n°® 16.478. Isto significa trazer para
este texto, ainda que de forma abreviada, qual foi o processo de criacdo desta politica
e quais atores estiveram envolvidos neste processo.

No dia 27 de maio de 2013, o entédo prefeito Fernando Haddad promulgou a
Lei n° 15.764, a qual dispbe sobre a estrutura organizacional das Secretarias
Municipais. Entre as criadas, figuram a Secretaria Municipal de Politicas para as

Mulheres (SMPM), Secretaria Municipal de Promocéo da Igualdade Racial (SMPIR) e
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a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), a esta ultima
sendo transferida as atribuicdes da Secretaria Municipal de Participacédo e Parceria
(SMPP), da Comissdo Municipal de Direitos Humanos (CMDH) e do secretério
especial de Direitos Humanos (SEDH) (SMDHC, 2019a).

Esta reestruturacao permitiu criar, no ambito da SMDHC, a Coordenacao de
Politicas para Migrantes (CPMig) a partir do artigo 242 da lei mencionada. Este novo
arranjo administrativo foi recepcionado com expectativa por organizacées da
sociedade civil, como noticiado por Paulo llles (2013) através do portal do Centro de
Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC) ao trazer algumas
consideracdes sobre o papel fundamental da nova Coordenagé&o na construcao de
politicas publicas e sobre a potencialidade de se criar, em Sao Paulo, uma politica que
contemple migracdo como um direito, afastada do viés da seguranca ou do mercado
de trabalho.

Neste contexto, ocorre a nomeacdo de Paulo Illes como o primeiro
Coordenador de Politicas para Migrantes, no dia 17 de junho de 2013. Segundo llles
(2019), em entrevista, poucos dias apds assumir o cargo de coordenador, estava

prevista a entrega do Programa de Metas’ da cidade de Séo Paulo.

Tinha que entregar o plano de metas, entdo o que nés fizemos, nés juntamos
o debate que tinhamos construido durante a campanha e chamamos pra um
didlogo social [...] n6s fizemos esse dialogo, incrivel, participaram mais de
seiscentos imigrantes, foi la no Centro Cultural Vergueiro, foi fantastico, uma
participagdo enorme, as pessoas estavam emocionadas, a gente ficou até
preocupado... porque ndo tinha nenhum tostédo, né [risos] o plano de meta,
lembrando, que sdo recursos pro outro ano, mas naquele ano tinha que
trabalhar com os ajustes que dava [...] Ai pronto, a partir dali o didlogo
confirmou a necessidade de uma Conferéncia (ILLES, 2019)

A primeira iniciativa realizada no dominio da CPMig para viabilizar o didlogo
entre o poder publico e a populacdo migrante a que Paulo llles se refere foi o evento
#DialogoSPDH/Migrantes que ocorreu, segundo o relatério da CPMig (2016) no dia
19 de junho, no Centro Cultural Sdo Paulo, com o intuito de construir, coletivamente,

politicas publicas. Esta primeira atividade de didlogo com a populacdo migrante

” Programa de Metas — ou Plano de Metas, como também é chamado — é um instrumento utilizado por
algumas cidades no Brasil a fim de planejar e gerir a administracéo publica. Sdo Paulo foi a primeira
cidade a instituir tal instrumento por via legal, através da Emenda n° 30 a Lei Organica do Municipio de
Sé&o Paulo (RNSP, [20177])
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evidenciou a diretriz da gestdo municipal que viria a guiar também os demais eventos
realizados posteriormente.

No final do mesmo ano, entre 10 e 27 de novembro, ocorreram 0s encontros
preparatorios para a 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes, a qual
constituiu a primeira etapa na construcéo da 12 Conferéncia Nacional sobre Migragdes
e Refugio (COMIGRAR). Estes encontros preparatérios, realizados através da
parceria da CPMig com outras Secretarias Municipais e com a sociedade civil, tiveram
o intuito de ouvir as demandas da populacdo migrante e elaborar propostas para
serem levadas a etapa municipal. No entanto, vale ressaltar que, dos encontros
preparatorios elencados pela CPMig em relatério, a maioria deles ocorreu em dias da
semana e em horarios comerciais. Embora seja notada a preocupagdo em encaixar
0s encontros aos domingos — sobretudo as etapas mobilizadoras realizadas pela
Comisséo Organizadora Municipal® — esta etapa preparatéria ocorreu em um espaco
de tempo delimitado e, portanto, restrito. Neste contexto, merece destaque o dialogo
proposto pela SMPM, em 21 de novembro, no evento “Politicas Publicas para
Mulheres Imigrantes”.

A 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes foi realizada entre os
dias 29 de novembro e 1 de dezembro, contando com a participacdo de
representantes do poder publico e sociedade civil. No evento, 50 pessoas foram
eleitas delegadas e 16 suplementes para integrar a COMIGRAR e, das 463 propostas
elaboradas, 57 foram selecionadas como prioritarias. E interessante notar que o
regimento interno da 12 Conferéncia Municipal estipulava a paridade na composicao
de delegados eleitos para a etapa nacional, isto €, garantia que 50% das vagas fossem

integradas por mulheres migrantes. Dentre as propostas finais, destaca-se:

Politicas para as Mulheres

Qualificar e sensibilizar os equipamentos publicos para atencdo as mulheres
imigrantes e refugiadas vitimas de violéncia de género, doméstica, obstétrica,
sexual, econémica, familiar, laboral, entre outras, respeitando a diversidade
cultural, religiosa e sexual, garantindo a aplicacéo da Lei Maria da Penha para
todas as mulheres migrantes; elaborar material em diversos idiomas com
ampla distribuicdo e assisténcia juridica especializada; garantir acesso a
abrigos e moradia para mulheres em situagdo de risco; incluir parto
humanizado para mulheres migrantes, mediante a criacdo de casas de parto
e divulgacdo das casas; respeitar e incentivar a valorizagdo da
multiculturalidade e ancestralidade das culturas (CONFERENCIA
MUNICIPAL DE POLITICAS PARA IMIGRANTES, 2013, s.p)

8 A Comissdo Organizadora foi oficializada pela Portaria n® 91/2013 da SMDHC, sendo composta por
28 representantes do governo municipal e organiza¢des da sociedade civil.
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Em 2014, também foi realizada na cidade de S&o Paulo a COMIGRAR, entre
os dias 30 de maio e 1 de junho. O evento ainda hoje figura como uma das principais
iniciativas no que diz respeito ao debate e mobilizacdo por politicas publicas para
homens e mulheres migrantes. A iniciativa, coordenada pelo Ministério da Justica em
parceria com o Ministério do Trabalho e o Ministério das Relacdes Exteriores, visava
reunir migrantes, académicos, representantes do poder publico e profissionais
envolvidos com a teméatica migratéria, desenvolvendo debates e gerando insumos
para a construcdo de uma Politica e do Plano Nacionais de Migracdes e Refugio.
Embora a politica nunca tenha de fato sido regulamentada — a qual foi incorporada
pela nova Lei de Migracdo —, a realizagdo da COMIGRAR em dialogo com diversos
ambitos da sociedade criou subsidios para que novas leis, diretrizes e politicas
pudessem ser elaboradas posteriormente.

No dia 24 de agosto de 2015, foi dado o primeiro passo para a criagdo de
politicas publicas para a populacdo migrante em Sao Paulo a partir do Decreto n°
56.353, o qual instituiu o Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populacéo
Imigrante. Segundo o Decreto, o Comité seria composto de forma paritaria por 26
membros, sendo 13 representantes de diversas Secretarias Municipais® e outros 13
da sociedade civil. No que tange a sociedade civil, os representantes-membros foram
selecionados a partir de convites diretamente do poder publico. E interessante notar
gue, em relacdo aos representantes da sociedade civil indicados para a composicéo
do Comité, o Decreto estabelece um critério subjetivo de selecao a partir da relevancia
de atividades desenvolvidas por organizacdes reconhecidas no ambito municipal.

Além dos representantes das Secretarias Municipais, o Comité foi composto
por representantes da sociedade civil, sendo Missdo Paz, Céritas, Sefras -
Associacdo Franciscana de Solidariedade, CDHIC — Centro de Direitos Humanos e
Cidadania do Imigrante, CAMI — Centro de Apoio ao Migrante, PAL — Presenca da

América Latina, UNI — Unido Nacional Islamica, Conectas, Warmis e Cosmoépolis as

9 Compuseram o Comité representantes das seguinte Secretarias: Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, coordenando; Secretaria do Governo Municipal; Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social; Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo; Secretaria Municipal de Educacao; Secretaria Municipal da Saulde; Secretaria
Municipal de Cultura; Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao; Secretaria Municipal de
Habitacdo; Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais e Federativas; Secretaria Municipal de
Politicas para as Mulheres; Secretaria Municipal de Promocdo da Igualdade Racial; Secretaria
Municipal de Relagbes Governamentais.
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organizacdes escolhidas, além de trés cadeiras para Conselheiros Participativos.
Cada organizacdo era representada por dois nomes, isto €, por um titular e um
suplente.

Neste processo, estavam a frente da SMDHC o secretario Eduardo Suplicy,
empossado no inicio de 2015, e o secretario-adjunto Rogério Sottili — o qual ocupava,
até entdo, a cadeira titular — e Paulo llles e Camila Baraldi a frente da CPMig,
coordenando o Comité e representando a SMDHC. Segundo a esquematizacéo de
Sampaio e Baraldi (2019), um periodo de sete meses separou a composi¢cdo do
Comité Intersetorial por decreto da Minuta Final do Projeto de Lei, isto é, a finalizacédo
do PL. Neste interim, realizou-se a contratacdo de Consultora pela OIT, reunibes do
Comité, a Audiéncia Publica e a Consulta Publica. A Audiéncia Publica, de carater
consultivo, foi realizada no dia 26 de setembro de 2019, visando estabelecer este
dialogo com a populagéo a fim de compreender as necessidades e demandas dos
homens e mulheres migrantes. Um documento inicial foi elaborado baseado nas
propostas tanto da 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes, em 2013,
guanto da COMIGRAR, em 2014, e agrupados a partir de quatro eixos — Principios e
diretrizes gerais; Assisténcia Social e Saude; Educacdo e Trabalho; Habitacao,
Cultura, Esporte e Participacao Social.

Muitas das propostas-chave foram incorporadas as outras, tornando-as mais
abrangentes, mas, a0 mesmo tempo, mais genéricas e universais, como € o caso de
género, raca, etnia, orientacdo sexual, idade, religido e deficiéncia, 0s quais aparecem
na Lei Municipal 16.478/2016 de forma tangencial. Compreende-se, neste sentido,
gue a Lei Municipal visa a consolidacdo do Conselho Municipal de Imigrantes e do
Centros de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI). Cabe ao Decreto, neste
sentido, regulamentar a PMPI, estabelecendo diretrizes e acdes, embora tal
documento seja pouco propositivo no que tange o género.

Apés a elaboracédo do texto do Projeto de Lei do Executivo n® 142/16, que viria
posteriormente a ser a Lei Municipal n® 16.478, existiu o periodo de analise e pauta
para votacdo na Camara Municipal. A ultima reunido do Comité foi em marco de 2016,
ultimo ano da gestdo Haddad. Dado o contexto politico de 2016, Leticia Carvalho
(2019) relembra, durante a entrevista, que havia um imperativo para que o PL fosse
aprovado antes do recesso legislativo no meio do ano, uma vez que o segundo
semestre pautaria Lei Orcamentaria. Isto porque, visto o carater enxuto da Lei

Municipal, era necessario que se aprovasse haquele momento o PL para que fosse
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sancionado ainda na gestdo Haddad, incluindo a sua regulamentagdo — a qual foi
delineada pelo Decreto de 15 de dezembro. Em um contexto de acordos politicos
dentro da Camara dos Vereadores — chamado também de “acordéo” — o PL, que ja
havia sido aprovado pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa
(CCJ), foi aprovado, nesta primeira discussdo, a partir de um parecer conjunto das
demais Comissdes. A segunda votacado ocorreu, portanto, na Ultima semana de
atividade legislativa antes do recesso, 21 de junho, sendo aprovado por unanimidade.

Neste percurso, desde a elaboracdo da politica até a aprovacao da lei que
institucionalizaria a PMPI, nota-se a atuacdo de diversos atores sociais, tanto da
sociedade civil quanto do poder publico. Ao mapear estes atores sociais envolvidos
na criacdo da lei municipal, constata-se que, além da participacao direta — isto €,
dentro do Comité Intersetorial — houve a participacdo indireta de diversas
organizacOes e agentes, seja durante a Audiéncia Publica ou Consulta Publica. No
gue diz respeito a atuacao direta no Comité Intersetorial, os 26 representantes da
sociedade civil previamente elencados, titulares e suplentes, juntamente com os
representantes das Secretarias Municipais e a consultora da OIT, Isabel Meunier,
realizaram este trabalho de articular uma politica entre a sociedade civil e o poder
publico, ressaltando o compromisso em concebé-la sob o prisma dos direitos
humanos. Neste cenario, no entanto, além da atuacao dos representantes da SMDHC
no Comité, Paulo llles e Camila Baraldi, também deve ser considerada a atuacéo da
equipe formada por Rogério Sottilli.

Todavia, € imprescindivel inserir nesta observacao a atuacao de atores sociais
para além das estruturas do Comité Intersetorial, como € o caso de diversos sujeitos,
instituicbes, organizacdes e coletivos da sociedade civil ndo inseridos neste grupo,
compostos por homens e mulheres brasileiros ou migrantes, 0os quais atuaram nao
apenas na Conferéncia Municipal, como também na COMIGRAR - cujas deliberacdes
articularam o texto-base da PMPI — e em iniUmeros outros ambitos de debate de

interesse publico, como aprofundarei posteriormente.
3.4 O contexto
Desde a elaboracdo da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante,

trabalhos foram elaborados com o intuito de analisar alguns aspectos de sua criacao,
como as disputas eleitorais (ROSSA; MENEZES, 2017b), a compreensdo da
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institucionalizacdo de politicas migratérias em nivel local (SAMPAIO; BARALDI,
2019), a formacdo da agenda do governo municipal de S&o Paulo em relacdo a
politicas para imigrantes (BREITENVIESER, 2019), o acesso a saude publica local
(STEFFENS; MARTINS, 2016) e a atuacao da sociedade civil (ROSSA, 2016). Nesta
perspectiva, ao aliar a utilizacdo de fontes de informacao primérias — isto é, registros
publicos, gravacdes, documentos, legislacdo nacional e municipal e entrevistas com
pessoas diretamente ligadas a PMPI — a bibliografia disponivel sobre o tema, buscarei
compreender o contexto politico e social no qual a Politica Municipal para a Populacéo
Imigrante foi elaborada.

Esta exploracéo sobre o contexto de criagdo da Lei Municipal de 2016 levou a
identificag&o de alguns principais fatores que influenciaram, direta ou indiretamente, a
génese da PMPI, sao elas: (i) as iniciativas prévias do governo municipal no que tange
a populacao migrante residente na cidade de S&o Paulo, (ii) as disputas politicas da
eleicdo de 2012, (iii) a articulacdo da equipe da gestdo Haddad com o tema das
migracodes, (iv) os debates sobre migracéo no cenario nacional e (v) a mobilizacéo da
sociedade civil.

A identificacdo de fatores politicos e sociais que constituiram o contexto prévio
a elaboracdo da PMPI foi apoiada nos contundentes estudos desenvolvidos pela
bibliografia destacada. Lya Amanda Rossa e Marilda Menezes (2017), em seu
trabalho a respeito do processo de construcdo da PMPI em S&o Paulo, haviam
identificado que sua génese estava inserida em um contexto de disputas politicas
municipais, de politicas migratérias em nivel nacional e de criacdo de uma
Coordenacéo de Politicas para Migrantes (CPMig), além de luta por direitos politicos
da populacdo migrante. Durante minha pesquisa, identifiquei estes mesmos fatores,
no entanto, o reconhecimento de novos contornos referentes a tematica pode
contribuir com o debate ja iniciado pelas autoras. Aliei, portanto, a vivéncia em campo
e as entrevistas colhidas para conseguir abarcar as nuances deste contexto visto que,
como Sprandel (2015) assinala, os textos legais sdo marcados por circunstancias e
subjetividades. Vale ressaltar, também, que ndo se intui elencar todas as
circunstancias e eventos realizados vinculados ao poder publico ou a sociedade civil,
mas trazer as principais iniciativas e eventos decisorios.

E importante frisar, no entanto, que a constru¢cdo de uma politica publica
corresponde a um processo complexo e, na maior parte das vezes, longo, exigindo o

envolvimento de varios setores do poder publico e, neste caso especifico, também da
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sociedade civil. No entanto, ao analisar a sequéncia de acontecimentos desde a
instituicdo do Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante
pelo Decreto n° 56.353, ou seja, pela primeira iniciativa a fim de elaborar politicas
publicas especificas para a populacdo migrante, nota-se que o tempo decorrido é
bastante reduzido.

3.4.1 As iniciativas prévias

As iniciativas do poder publico da cidade de Sdo Paulo voltadas a populacdo
migrante atravessam as gestfes municipais. Como é exposto por Sampaio e Baraldi
(2019), embora o compromisso em colocar a populagdo migrante no centro de uma
politica municipal tenha sido firmado no governo do entéo prefeito Fernando Haddad
(2013 —2016), ocorreram esforgos e iniciativas anteriores, pontuais, porém relevantes,
ainda na gestao de Marta Suplicy (2001 — 2004), pelo Partido dos Trabalhadores (PT);
no governo de José Serra (2005 — 2006), pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e no governo de Gilberto Kassab (2006 — 2012), inicialmente vinculado ao
Democratas (DEM) e, posteriormente, encabecando a criacdo do Partido Social
Democratico (PSD).

Utilizando como ferramenta de pesquisa o site da Camara Municipal de S&o
Paulo, o qual registra as atividades legislativas municipais'® desde 1948, observou-
se, primeiramente, propostas ligadas a tematica migratéria oriundas do poder
legislativo municipal. Foram encontrados trés Projetos de Lei ligados a implementacao
de um Conselho para migrantes. O primeiro deles ocorreu em 1986 como iniciativa do
vereador Anténio Carlos Fernandes (Partido Municipalista Comunitario, PMC). O
Projeto de Lei n® 196/1986 visava instituir o Conselho Municipal de Representacao
das Comunidades Estrangeiras, entretanto, ndo possuia claras delimitacbes em
relacéo a atuacao e atribuicdes, constando apenas que ao Conselho era assegurada
a participacdo em estudos, seminarios e debates. O PL, no entanto, foi arquivado

posteriormente.

10 Segundo o site oficial da Camara Municipal, € possivel encontrar na base de dados da biblioteca
virtual conteudos relativos a “Projetos de Lei, de Resolu¢éo, de Decreto Legislativo e de Emenda a Lei
Orgéanica desde 1948. Estdo disponiveis para consulta os textos dos projetos e seus documentos
correlatos (justificativas, pareceres, emendas, substitutivos, vetos, mensagens aditivas e normas
sancionadas) apresentados a partir de 1991” (SAO PAULO, s.d). Disponivel em:
<http://www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/projetos-apresentados-desde-1948/>. Acesso em:
09 ago. 2019.
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Em 2001 houve uma nova proposi¢cao para a criacdo de um Conselho, desta
vez pelo Vereador William Woo (PSDB). O Projeto de Lei n°388/2001, o qual foi
posteriormente vetado pela entdo prefeita Marta Suplicy, apresentava a criagcao de um
Conselho Municipal das Comunidades Estrangeiras, dispondo como principal
proposta a formulacdo de um Conselho como um 6rgéo consultivo a fim de promover
a preservacao da memoria e cultura. As razbes do veto publicadas em oficio foram
fundamentadas na inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico da proposicado de acordo com o artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio*?.
As razbes do veto, neste sentido, remetem a organizacdo administrativa e a realizacéo
de despesas - atrelando-se, portanto, & matéria orcamentéaria -, ambas as iniciativas
cabendo exclusivamente ao poder executivo municipal®?.

Como iniciativas do poder publico, Sampaio e Baraldi (2019) apontam em sua
pesquisa o projeto “Sao Paulo Cidade dos Mil Povos” como o primeiro passo em
direcdo ao estabelecimento de politicas para a populacdo migrante. Embora tenha
sido extinta, a iniciativa foi lancada pela Prefeitura de Sao Paulo durante a gestéao de
Marta Suplicy em 24 de janeiro de 2002, na véspera do aniversario da cidade, como
parte das comemorac¢des. Em seu documento base, o projeto propunha criar um canal
de comunicacdo e participacdo das comunidades migrantes, organizadas ou nao;
preservar a memoria da imigracéo através de estudos, pesquisas, debates; promover
a participacdo de comunidades migrantes na cooperacao internacional; além de criar
uma marca para a cidade a fim de impulsionar atividades culturais, turismo e
participacéo popular (DOCUMENTO..., 2013). Na Portaria n° 276, de 18 de dezembro
de 2001, a Prefeita Marta Suplicy havia estabelecido Grupo de Trabalho para
implementacéo do projeto, designando representantes das Secretarias para compor

o grupo®®. Segundo informacdes da midia, o portal lancado pelo projeto reunia

11 Art. 42 - Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que, aquiescendo,
0 sancionara e promulgara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara Municipal
0s motivos do veto.

12 Art. 37 - § 2° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: - criagdo, extingdo
ou transformacéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional; Il - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores; Il - servidores publicos,
municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; IV - organizagdo
administrativa e matéria orcamentaria; (Alterado pela Emenda 28/06) V - desafetacéo, aquisigédo,
alienacao e concesséao de bens imoéveis municipais.

13 A composicdo do grupo a partir da Portaria: Sérgio Garcia Carrefio — Secretaria Municipal de
Relacdes Internacionais; José Rocha Cunha: Secretaria Municipal da Cultura; Sérgio Amadeu —
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informacdes sobre cada comunidade migrante da cidade, assim como datas
comemorativas, associacdes e entidades (AGENCIA ESTADO, 2002).

Ainda na gestdo de Marta Suplicy, houve a formalizacdo da Pragca Kantuta
através do Decreto Municipal n°® 45.326 de 2004. Kantuta — conhecida também pelo
nome quéchua, gantu — € o nome de uma das flores tradicionais da Bolivia, tipica do
altiplano andino. O simbolo patrio'* de tonalidade vermelha, amarela e verde empresta
seu nome a uma praca da regido central de S&o Paulo, no distrito do Pari. O
simbolismo evocado pela utilizacdo de uma flor que alude as cores da bandeira
nacional ndo é ao acaso: na Praca Kantuta se organiza, todos os domingos, a Feira
da Kantuta, a qual figura como um dos principais pontos de encontro da comunidade
boliviana e demais comunidades de migrante, principalmente latinas, em Sao Paulo
(ROCHA, 2015). Antes dali, os encontros ocorriam perto da praca Padre Bento, no
entanto, um abaixo-assinado da vizinhanga formalizou, junto ao poder publico, um
impedimento formal'® para a realizagdo da feira, sendo transferida em seguida para o
atual local (ZANFORLIN, 2012).

O Projeto “Somos Hermanos” foi exemplo de um projeto que, segundo a
bibliografia consultada (BREITENVIESER, 2019; BARALDI, SAMPAIO, 2019), logrou
espaco brevemente em duas gestdes, entre 2004 e 2005 — final da gestdo de Marta
Suplicy e primeiro ano do mandato de José Serra. Isto porque o projeto foi

desenvolvido a partir de uma parceria entre a Pastoral do Migrante e a Coordenacao

Secretaria Municipal de Comunicagdo e Informacédo Social (Coordenadoria do Governo Eletrénico);
Willian Jorge Gerab — Secretaria do Governo Municipal (Coordenadoria de Participacdo Popular);
Antonio da Silva Pinto — Secretaria do Governo Municipal (Coordenadoria Especial do Negro); Luiz
Alexandre Lara — Secretaria do Governo Municipal (Assessoria Técnica de Assuntos Metropolitanos);
Agenor Palmorino Ménaco Junior — Secretaria de Implementacdo das Subprefeituras; José Roberto
Gnecco — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo; Nina Bastos — Anhembi Turismo e
Eventos da Cidade de Sao Paulo; Vitor Iglezias Cid — Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sdo
Paulo; Integrantes incorporados ao GT em substituicdo aos originalmente designados: Paulo Ferreira
— Secretaria do Governo Municipal (Coordenadoria de Participacdo Popular); Maria Lucia dos Santos
— Secretaria Municipal da Educacéo.

14 A flor, além de sagrada para os incas, figura na Constituicdo da Bolivia — Nueva Constitucion Politica
del Estado —, sendo reconhecida como um dos simbolos do Estado: “Articulo 6 I. Sucre es la Capital
de Bolivia. Il. Los simbolos del Estado son la bandera tricolor rojo, amarillo y verde; el himno boliviano;
el escudo de armas; la wiphala; la escarapela; la flor de la kantuta y la flor del patuju” (BOLIVIA, 2009,
grifo meu)

15 “Esse relato chama a atengdo para dois fatores: o primeiro revela o incdmodo que a presenca
estrangeira e a manifestacdo de seus costumes e marcas culturais passam a causar na populagao
local, a tensé&o entre os estabelecidos e 0s estrangeiros, ainda mais quando esse Outro carrega consigo
marcas étnicas entremeadas por esteredétipos e ignorancias; o segundo é, qguem sabe, mais otimista,
uma vez que expressa um cuidado por parte da prefeitura da cidade a época, ao nao fechar os olhos
aos apelos e a necessidade de um espaco para a comunidade boliviana crescente em Sao Paulo.”
(ZANFORLIN, 2012, p. 83)
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de Saude da Subprefeitura da Mooca. Camila Breitenvieser (2019), em sua pesquisa
a respeito da formacéo da agenda municipal sobre politicas para migrantes, destaca
gue um dos principais éxitos do projeto foi a contratacdo de migrantes para atuacao
como agentes comunitarios de saude, o fim da exigéncia do CPF para o atendimento
no Sistema Unico de Salde (SUS) e a traducdo de materiais informativos para

diversos idiomas.

Embora o projeto tenha sido realizado no seio de uma politica setorial
especifica e tenha ocorrido uma nova reacomodacédo de subsistema, dessa
vez a saude, o desenvolvimento do projeto foi essencial para a visibilizagao
da migracao junto a esfera governamental (BREITENVEISER, 2019, p. 182)

Para Sampaio e Baraldi (2019) o projeto, ativo de 2004 a 2005, visava atingir
tanto a populagéo brasileira quanto a comunidade migrante, ao sensibilizar os agentes
publico sobre as questdes da migracdo e conscientizar a populacdo migrante a
respeito dos cuidados com a saude. O projeto possibilitou, também, mapear as
dificuldades presentes no atendimento as populagdes migrantes, como durante as
acOes voltadas ao tratamento e prevencao a tuberculose. Vislumbrou-se, assim, as
barreiras linguisticas e as exigéncias documentais que dificultavam o atendimento
pelo SUS e o tratamento efetivo, além da dificuldade das a¢des do poder publico em
acessar os locais de trabalho e moradia (BREITENVEISER, 2019).

Ainda na gestdo de José Serra, Bretenveiser (2019) descreve a atuacao do
municipio de Sdo Paulo em parceria com cidades da América Latina e Unido Europeia,
constituindo iniciativas em relacdo a populacdo migrante da cidade de Sao Paulo. A
autora relembra que, durante o mandato de Serra (2004-2005), criou-se a Secretaria
Especial de Participacdo e Parceria (SEPP). Foi incorporado, no bojo desta
Secretaria, o Programa de Cooperacdo Descentralizada entre Cidades da América
Latina e Unido Europeia (URB-AL). O programa tinha o intuito de proporcionar trocas
de experiéncia e boas praticas, desenvolvimento e capacitacdo entre os envolvidos.
Entre os projetos desenvolvidos por Sao Paulo, estava a “Integracdo dos imigrantes
na cidade como forma de combate a pobreza” (BREITENVIESER, 2019)

Durante a gestdo de Gilberto Kassab, ocorreu a criacdo do Comité Paulista
para Imigrantes e Refugiados, em fevereiro de 2009. O Comité visava alinhar as
atuacdes da Comissdo Municipal de Direitos Humanos (CMDH) e do Projeto
Cibernarium, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria

(SMPP). Tanto as iniciativas da CMDH quanto as do Projeto Cibernarium estavam
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sendo desenvolvidas paralelamente, uma vez que houve a incorporagéo da tematica
migratdria no escopo de atuacdo da Comisséo a partir de 2006 (BREITENVIESER,
2019). Em noticia vinculada ao portal da Prefeitura de S&o Paulo (SAO PAULO, 2009)
a época, a iniciativa, inédita no Brasil, tinha o intuito de congregar a¢des do poder
publico e da sociedade civil** na promocgdo dos direitos humanos a partir de
informacdes, proposicbes e implementacdo de politicas publicas para a populacao
migrante.

Vale apontar, ainda, que em 2007 voltou a tramitar no legislativo municipal um
projeto de lei com o intuito de instituir o Conselho Municipal das Comunidades
Estrangeiras. O texto apresentado pelo Vereador Gilberto Natalini (anteriormente
filiado ao PSDB, atualmente no PV) no Projeto de Lei n® 196/2007 dispunha do mesmo
teor apresentado anteriormente pelo vereador William Woo, em 2001. Durante a 1432
sessdo ordinaria da Camara Municipal de S&o Paulo, em 2010, Gilberto Natalini
destaca a sua proposicédo, além de salientar o dialogo com entdo prefeito Gilberto
Kassab:

[...] tenho um projeto de lei na Casa propondo a criacdo do Conselho das
Comunidades de Raizes Estrangeiras do Municipio de Sdo Paulo e dos
Imigrantes. Quero aprova-lo, pois precisamos ter politicas publicas para
preservar o passado e programar o futuro. Propus ao Prefeito Gilberto Kassab
e est4q em tratativa na Secretaria de Participacdo e Parceria - secretaria que
tive a honra de organizar no Governo Serra -, a criacdo da Coordenadoria
das Comunidades de Raizes Estrangeiras e Correntes Migratérias do
Municipio de S&o Paulo. Essa coordenadoria sera implantada e, se tudo der
certo, se os Vereadores me ajudarem, serd aprovado o Conselho que tem
guase 0 mesmo nome, mas que tem outra funcéo, que é a de ajudar o Poder
Executivo. A Coordenadoria ira captar politicas publicas voltadas a riqueza
étnica dos povos que fundaram, construiram e continuam construindo a
felicidade e a harmonia, e que convivem na cidade de Sdo Paulo sem se
atacarem mutuamente (NATALINI, notas taquigraficas)

Breitenveiser (2019), em sua pesquisa, ja registrara esta articulacdo exposta
pelo vereador Gilberto Natalini em sessdo. Trata-se de uma articulacdo de forma

conjunta a sociedade civil, com destaque para a atuacao de Oriana Jara, da Presenca

16 Entre os organismos envolvidos no Comité, figuravam a Comissdo Municipal de Direitos Humanos
de S&o Paulo (CMDH); o Projeto Cibernarium da Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria
(SMPP); o Escritério Modelo de Assisténcia Juridica "Dom Paulo Evaristo Arns" (PUC-SP); o Decanato
de Extensdo Mackenzie; o Centro Pastoral dos Migrantes; a Casa do Migrante; a Caritas
Arquidiocesana de S&o Paulo; as Missionarias Seculares Scalabrinianas; a Associacdo Humanista; o
Instituto de Desenvolvimento da Didspora Africana no Brasil (IDDAB); o Instituto Pdlis; o Instituto
Migracdes e Direitos Humanos; o Refugees United; o Primo Filmes; o Brasil das Arabias; a Federagéo
Italiana: Trabalhador, Migrante e Familia (Filef); e o Centro Cultural Africano.
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da América Latina (PAL), criada em 2004. Durante a entrevista com Paulo llles, tal

evento é relembrado:

[...] a gente ja tinha uma experiéncia do governo do PSDB, isso é bom que se
diga também, que em 2006, eu estava no CAMI na época, junto com a
Presenca América Latina, ndés apresentamos uma proposta pro vereador
Natalini, do PV, que apresentou na Camara Municipal a criagdo de uma
Coordenadoria de Migracdo. Foi aprovado na Cémara, e foi vetado pelo
governo Serra-Kassab (ILLES, 2019)

Frente ao exposto, nota-se que, em maior ou menor grau, as experiéncias
prévias na cidade de Sao Paulo, sejam elas de valorizacdo cultural ou de
implementacdo de um conjunto de politicas especificas de governo, possibilitaram a
criacdo de um entendimento que evidenciou as demandas da populacao migrante fora
de uma perspectiva universalista de assisténcia social. As iniciativas possibilitaram
focalizar as demandas dos individuos n&o nacionais, além de compreendé-los
enquanto sujeitos de direitos. E importante frisar, ainda, que a parceria com as
instituicbes da sociedade civil ganhou cada vez mais destaque nas gestdes
municipais, sendo este dialogo institucionalizado como metodologia de governo
posteriormente, durante a gestdo Haddad.

Vale apontar, ainda, que embora a gestado de Luiza Erundina (PT, 1989-1992)
tenha sido citada como uma experiéncia prévia do poder publico (BREITENVEISER,
2019) gerindo iniciativas em favor da populacdo migrante, ndo foram encontradas

fontes para averiguacéo.

2.4.2 A disputa eleitoral de S&ao Paulo

“Votos de imigrantes sul-americanos sao disputados em SP” diz a manchete da
reportagem escrita por Luiza Bandeira (2012) a Folha de S. Paulo, no dia 27 de
agosto, em referéncia a disputa eleitoral para a Prefeitura de Sdo Paulo. Uma foto,
ainda, estampa a reportagem: do candidato Celso Russomano (PRB) em uma festa
boliviana no Memorial da América Latina, em Sdo Paulo, levando uma pequena
bandeira da Bolivia. J& o entdo candidato Fernando Haddad (PT), continua a
reportagem, tivera encontros com imigrantes e incluira em seu programa de governo

a criacdo de politicas publicas.
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A reportagem vinculada a Folha (BANDEIRA, 2012) coloca em especial
evidéncia o paradoxo no qual a populacdo migrante estava inserida na cidade de S&o
Paulo: a0 mesmo tempo em que seus votos eram disputados pelos candidatos a
prefeitura, esta populagdo estava historicamente inserida em um contexto de
invisibilidade. Renato Cymbalista e lara Xavier (2007), ao estudarem os padrdes de
territorialidade da comunidade boliviana em Sao Paulo, evidenciam que a baixa
visibilidade dos migrantes na cidade reflete nas auséncias do poder publico, uma vez
que tal grupo nao constitui prioridade na agenda. O n&o enderecamento de politicas
a esta parcela da populacdo, desta forma, ao mesmo tempo em que é causado pela
invisibilidade das comunidades migrantes, gera mais invisibilidade.

Com o proposito de criacdo de bases eleitorais, a comunidade migrante, para
Cymbalista e Xavier (2007), é tampouco expressiva devido aos seus direitos politicos
serem limitados constitucionalmente, impossibilitando o desenvolvimento de relagdes
clientelistas. No entanto, o que os autores desconsideram no estudo é a diversidade
das comunidades migrantes em termos de composicdo e de acesso a direitos. Isto
significa que inseridos no que se convencionou chamar por “comunidade migrante”
estao individuos de origens, nacionalidades e condi¢cdes migratorias diversas, como a
parcela da populacao naturalizada e os migrantes de segunda geracao.

No que tange a populacdo naturalizada, estdo inseridos neste segmento
individuos de qualquer nacionalidade que, residentes no Brasil ha mais de quinze
anos ininterruptos, adquirem a nacionalidade brasileiral’. Adquirir a nacionalidade
brasileira implica, portanto, em deixar a condicdo de migrante (ROSSA; MENEZES,
2017b), possibilitando que seus direitos politicos sejam reconhecidos pelas
cristalizadas estruturas politico-juridicas do Estado (REDIN, 2011). Este processo de
naturalizacdo pode ser compreendido, neste sentido, também como uma rendncia. A
naturalizacdo, por outro lado, ndo afasta os individuos que adquirem uma nova
nacionalidade das dinamicas previamente estabelecidas com suas comunidades de
origem, nas quais continuam inseridos.

Os chamados “migrantes de segunda geragéo™®, por sua vez, sdo nascidos no

Brasil e, portanto, dispde de plenos direitos politicos, votam e estao igualmente aptos

17 Nos termos da Constituicdo Federal (artigo 12, inciso Il) sdo considerados brasileiros naturalizados
todos aqueles que, residentes no Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem qualquer
condenacao penal, solicitem a nacionalidade diferente daquela de origem.

18 Philip Kasinitz, John Mollenkopf e Mary Waters (2004), ao reunirem em sua obra uma série de
estudos etnogréficos realizados na cidade de Nova York com filhas e filhos de migrantes a partir dos
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a serem votados. Ao mesmo tempo em que, como afirma Neide Patarra (2006)
utilizando o exemplo da Franga, os filhos de migrantes nao se consideram e nao sao
considerados nacionais, estdo se inserindo cada vez mais em contextos de
engajamento, mobilizacdo e reivindicagdo de direitos. Exemplo disto € o caso das
jovens congressistas estadunidenses Alexandria Ocasio-Cortez e Rashida Tlaib,
cujos pais séo de origem porto-riquenha e palestina, respectivamente. Nao por acaso,
as jovens eleitas pelo Partido Democrata para a Camara dos Representantes,
juntamente com as colegas congressistas llhan Omar e Ayanna Pressley, causam
incOmodo e estdo no centro de polémicas envolvendo, inclusive, o presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump (TRUMP..., 2019). O presidente Trump, através de um

de seus meios “oficiais” de pronunciamento — o Twitter —, sugeriu que “Progressive’
Democrat Congresswomen” deveriam voltar aos seus paises de origem a fim de
conserta-los.

Tracando um paralelo ao exemplo acima, mas compreendendo, também, que
0s contextos estadunidense e brasileiro divergem em histéria, politica migratoria e,
sobretudo, no padrao de governanca politica, é possivel analisar que, assim como foi
constatado por Rossa e Menezes (2017b), a mencao a populacdo migrante muitas
vezes engloba todos os sujeitos inseridos direta ou indiretamente neste contexto de
deslocamento. A incorporacao de propostas voltadas a parcela da populagdo migrante
ndo apenas impacta a vida dos nédo votantes, mas encontra amparo nos votantes.

Trabalhos como o de Gabriela Oliveira e Rosana Baeninger (2011), sobre a
segunda geracdo de migrantes latino-americanos em S&o Paulo, e o de Gabriela
Oliveira (2014), sobre a questao do idioma, garantem subsidios para compreender as
dindmicas dos grupos, enriguecendo a compreensao da importancia dos filhos e filhas
de migrantes na composi¢cdo das comunidades e, principalmente, da relacdo desta
geracao nascida no Brasil com o idioma e praticas culturais de seus pais. Ainda que,
como destacam Rossa e Menezes (2017b), € necessario que se avance em estudos
relativos ao impacto da aquisicdo da nacionalidade nas identidades destes individuos,

para as autoras, é indispensavel que se evidencie que a mesma casa pode ser

eixos Educacdo, Trabalho, Participacdo e Identidade, identificam como “segunda geragdo” os
individuos nascidos nos Estados Unidos de pais imigrantes. Os autores introduzem, ainda, a “geragao
1.5”, cujas criangas nasceram fora dos Estados Unidos, mas emigraram e foram substancialmente
criados no pais. Para os autores, tanto a segunda geracédo quanto a geracédo 1.5 levam suas vidas
diarias balanceando as condigbes de migrante e de nativo, como “insiders” mas ao mesmo tempo
“outsiders”.



67

composta por pessoas que detém nacionalidades distintas e, em especial, com
acesso a direitos distintos — como é o caso do direito ao voto.

A esta parcela da populagcéo — aos votantes — o direcionamento da campanha
municipal ganha terreno fértil, uma vez que o engajamento pode ser revertido em uma
base eleitoral. Maria Candelaria Garay (2010), ao estudar a expansao das politicas
sociais ha América Latina, aponta que a ampliacdo e a institucionalizacédo de politicas
foram possibilitadas por algumas dindmicas sociais e politicas, como a disputa
eleitoral pelo voto do que a autora chama por “outsiders” *° e a mobilizacdo “from
below”. No que tange a disputa eleitoral brasileira em nivel federal, a autora salienta
gue as politicas sociais ganham notoriedade nas disputas eleitorais a partir dos anos
1980 e 1990, especialmente ap0s a redemocratizacdo e com o advento da nova
Constituicdo. Neste contexto, os direitos sociais ganham centralidade no ambito
politico. Para ilustrar tal processo, a autora afirma que, em um cenario de
fortalecimento da esquerda brasileira a partir da figura do Partido dos Trabalhadores
nos anos 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) introduziu
iniciativas a favor da transferéncia de renda. Estas acdes da gestdo FHC em beneficio
de uma populacéo até entdo afastada das politicas publicas vao ao encontro do que
Garay (2010) compreende como transformagdes motivadas por disputas politicas,
possiveis em paises democraticos.

No caso de S&o Paulo, o direcionamento de campanhas eleitorais para a
populacdo migrante da cidade evidencia, principalmente, dois aspectos: a) a busca
pela construcdo de uma potencial base eleitoral e b) o alinhamento na agenda com
demandas partidarias ou de movimentos sociais. Tais aspectos ndo séo, no entanto,
excludentes. Segundo os programas de governo disponibilizados pela Rede Nossa
Sao Paulo (RNSP, 2012), averiguou-se que proposta relativa a migracédo € encontrada
somente no Programa de Governo de Fernando Haddad (PT). Considerando, neste
contexto, a reportagem vinculada a Folha de S. Paulo, evidencia-se que o
direcionamento da campanha para comunidades migrantes afastada de qualquer
proposta real representa a busca por base eleitoral — podendo ser revertido ou nao

em votos reais.

19 Garay (2010) afirma que no campo das politicas relativas a previdéncia, salide e apoio a renda, ha
uma histérica divisdo entre os “outsiders” e os “insiders”. A autora refere-se a “outsiders”, portanto,
como sujeitos negligenciados pelas politicas sociais, enquanto os “insiders”, de forma contraria, séo os
sujeitos historicamente contemplados por estas.
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O primeiro turno das eleicbes municipais de Sao Paulo em 2012 foi disputado
por doze candidatos®, resultando em um segundo turno composto por José Serra
(PSDB) — que obteve, no primeiro turno, 30,75% dos votos vélidos — e Fernando
Haddad (PT) — obtendo 28,98%. Vale ressaltar, ainda, que as eleicdes municipais de
Sao Paulo foram realizadas em um cenario politico composto por Geraldo Alckmin
(PSDB) no governo estadual e Dilma Rousseff (PT) no governo federal. A experiéncia
do PSDB no governo estadual remetia, a época, a quase duas décadas de gestao,
com a posse de Mario Covas em 1 de janeiro de 1995 — com uma pequena
participacdo de Claudio Lembo (PFL/DEM) em 2006. No que se refere ao governo
federal, ap6s o duplo mandato de Luiz Inécio Lula da Silva (PT, 2003-2010), Dilma
Rousseff (PT) estava no exercicio de seu primeiro mandato, quando assumiu em
2011.

Paulo llles (2019) ao relembrar a eleicdo de 2012, rememora sua propria
historia: llles, filiado ao PT, foi candidato a vereador em S&o Paulo nesta mesma
eleicdo. Trouxe consigo, em sua campanha, sua experiéncia prévia de articulacao
com movimentos sociais, de trabalho com a sociedade civil e de envolvimento com a
tematica migratoria. As acOes e atividades desenvolvidas a favor do voto migrante
pelo CDHIC vdo ao encontro das resolucdes?' presentes na Declaragdo da
Assembleia dos movimentos sociais do IV Férum Social Mundial das Migracdes de

Quito, em 2010, a respeito da insercdo da migracdo nas agendas politicas locais.

[...] esse processo [atividades e campanhas] que foi de encontro ao Férum
Social Mundial de Migra¢des de 2008, 2010 em Quito... principalmente de
2010 em Quito. E em Quito se tira uma resolucdo dizendo “vamos voltar
desse Forum e vamos procurar discutir também a politica migratéria no
ambito local”’, entdo tomamos isso como uma missdo quase, né. E ai dentro
desse diadlogo nés decidimos... e quando eu falo nés, € um grupo muito
pequeno com 0s migrantes... a pautar a questdo migratéria dentro de uma

20 Disputaram o primeiro turno das eleicdes municipais em 2012: José Serra (PSDB) — vice Alexandre
Schneider (PSD); Fernando Haddad (PT) — vice Nadia Campeé&o (PCdoB); Celso Russomano (PRB) —
vice D'Urso (PTB); Gabriel Chalita (PMDB) — vice Marianne Pinotti (PMDB); Soninha (PPS) — vice Lucas
Albano (PMN); Carlos Giannazi (PSOL) — vice Edmilson Costa (PCB); Paulinho da Forga (PDT) — vice
Joaquim (PDT); Levy Fidélix (PRTB) —vice Luiz Duarte (PRTB); Ana Luiza (PSTU) — vice Wilson Ribeiro
(PSTU); Miguel (PPL) — vice Marielza Milani (PPL); Eymael (PSDC) — vice Professor Lindeberg (PSDC);
Anai Caproni (PCO) — vice Rafael Dantas (PCO).

21 “Este desafio implica, ademas, la construccion de poderes locales, regionales, nacionales
y mundiales, que permitan gradualmente ir ganando espacio en la definicibn de agendas publicas,
programas y proyectos de desarrollo con um enfoque de derechos plenos para todos los habitantes
del planeta: la construccion colectiva de una Ciudadania Universal, con el fortalecimiento de
las organizaciones de migrantes ysus comunidades de origen como los nuevos agentes de
la transformacioén social’ (DECLARACION ASAMBLEA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES, 2010, p.
4)
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campanha [...] E ai, eu me desvinculei do CDHIC na época. Ai tem uma
lacuna histérica, so que a histéria ninguém apaga, porque a sociedade civil
esquece e nunca menciona a minha candidatura a vereador por S&o Paulo.
E ai onde o tema entra dentro da agenda de campanha do Fernando Haddad,
s6 que foi deletado, passaram um pincel amarelo [risos] eu aceitei fazer essa
campanha. Estavamos num ato e tava presidente o Lula, estavam varias
liderancas do PT quando a gente conversou sobre a comunidade latino-
americana. E ai alguém disse, acho que foi o Zarattini, deputado federal, falou
assim “Vamos lancar o Paulo, candidato dos latinos e vamos criar uma
politica imigrante na cidade.” E a gente levou a sério. E comegamos a fazer
aquele trabalho, eu fiz uma candidatura... nds sabiamos que ndo tinha
possibilidade nenhuma de ser eleito, né, ndo tinha condicdo nenhuma, néo
tinha nenhuma experiéncia de campanha, ndo tem base eleitoral e tem o
dialogo com os migrantes. E a comunidade migrante apoiou essa campanha
gue era bonito de ver, eu tenho lembrancas incriveis, nés fizemos ato que
tinha mais de dez mil pessoas, mais de dez mil imigrantes. E a gente brincava
porgue ninguém votava né [risos] mas a gente tava feliz (ILLES, 2019).

O relato de Paulo llles destaca, portanto, que a inser¢cdo da pauta migratoria na
campanha eleitoral de 2012 foi facilitada, sobretudo, pela interacdo de alguns fatores,
como os direcionamentos da agenda do Partido dos Trabalhadores; o trabalho
longamente realizado por organiza¢gdes no municipio, nas quais Paulo llles atuava; a
necessidade de se inserir na agenda politica local o tema das migracdes e a insergéo
na campanha eleitoral de pessoas altamente mobilizadas e vinculadas aos
movimentos sociais. E importante notar que Carlos Zarattini (PT), mencionado por
Paulo llles, figurou também como pré-candidato a prefeitura de Sdo Paulo na mesma
eleicdo. A atuacdo politica de Zarattini € composta por iniciativas também
direcionadas a populacdo migrante, como o PL 4318/2008, que visava ampliar o prazo
para migrantes em situacao irregular requererem registro provisorio; seu papel como
relator na Camara Federal do PL 1.664/2007, o qual possuia o mesmo teor; e a PEC
N° 347/2013, que previa ampliacdo do direito ao voto aos migrantes.

Isto significa que foi possivel construir a pauta da migracdo dentro da agenda
do partido no ambito municipal, uma vez que o proprio PT contava com a participacao
de pessoas inseridas neste contexto de militancia, politicas migratérias, ampliacéo de

direitos e acesso a cidadania plena:

Pelo fato de eu ser candidato, eu pude participar da Coordenacgéo do GT de
direitos humanos do Programa. Entdo eu participei das reunides pra construir
0 Programa, junto com o Paulo Teixeira, a Cida Perez, o Adriano Diogo,
tinham mais outras liderangas, mas eu tive a oportunidade de defender a
inclusdo da politica migrante dentro do programa de governo, né. (ILLES,
2019)
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N&o se pode ignorar também que S&o Paulo até entdo representava o principal
destino das migracgdes internacionais para o Brasil, era cenério de fortes mobilizacdes
migrantes e uma representativa parcela da populagdo migrante se envolveu com as
campanhas politicas, ocupando os espacos e exigindo visibilidade. Ainda, sob a
perspectiva das politicas publicas compartilhada por Leonardo Secchi (2013), a
caréncia de politicas para a populacdo migrante — potencialmente negligenciando
acesso a direitos e servigos publicos a uma parcela inteira da populacéo de Sédo Paulo
— constitui um “problema publico” a ser lidado pelo governo municipal.

Conclui-se, portanto, que as eleicdes municipais de Sado Paulo em 2012
colocaram em evidéncia, pela primeira vez, a possibilidade de se estabelecer politicas
para migrantes a partir de uma perspectiva institucional. A disputa politica municipal
possibilitou visibilizar uma parcela da populacdo que, até entdo, ndo dispunha de
politicas publicas direcionadas e estava, historicamente, alheia aos processos
eleitorais — grande parte em raz&o das limitagbes dos direitos politicos. Este
direcionamento da campanha eleitoral para a populagcdo migrante, cenario no qual
candidatos a prefeitura e a camara dispuseram de propostas especificas, evidencia
também a complexidade das comunidades migrantes, constituida por individuos de

origens e nacionalidades diversas com, inclusive, direitos politicos diversos.

3.4.3 A gestao

Verificou-se que um ponto de destaque na fala dos interlocutores quando se
tratava de fatores que contribuiram para que a PMPI fosse elaborada foi a equipe
escolhida para integrar a gestdo Haddad. Junto a equipe, incorporo também neste
ponto a importancia da reorganizacdo administrativa e o método de governo. Isto
porque, como dito anteriormente, através da promulgacédo da Lei n® 15.764, em 2013,
o entdo prefeito Fernando Haddad criou e reestruturou diversas Secretarias
Municipais, concebendo também a Coordenacdo de Politicas para Migrantes no
ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

Ganham destaque, durante as entrevistas, sobretudo com Lucia (2019) e Anita
(2019), a importancia de se inserir no contexto do poder publico individuos engajados,
como Paulo llles, Coordenador da CPMig, e Denise Motta Dau, Secretaria Municipal
na SMPM. Paulo llles (2019), como explicou em entrevista, esteve pessoalmente

inserido no contexto de deslocamento, vivenciando a migragao para o Paraguai, com
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sua familia, quando ainda era crianga. Assim, o seu envolvimento com a pauta
migratoria remete a sua propria experiéncia enquanto migrante. Na vida adulta, seu
engajamento com as pautas sociais foi iniciado ao desenvolver atividades junto aos
movimentos sociais, o que se desdobraria na criagdo de Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante (CDHIC), aliando a pauta migratéria ao seu trabalho de base.

Embora n&o tenha sido possivel realizar a entrevista com Denise Motta Dau, é
possivel afirmar que sua atuacao esteve alinhada aos movimentos sociais, uma vez
que foi diretora da Central Unica de Trabalhadores (CUT) de 2003 a 2011, ocupando
posteriormente o cargo de Secretaria de Rela¢des do Trabalho. Foi, ainda, membro
da Comissdo Nacional da Mulher Trabalhadora da CUT (1991-2005), integrando o
Coletivo de Mulheres.

Ele [Haddad] determinou que em todos os Conselhos da cidade houvesse
critério de paridade, e por isso ele cria a Secretaria da Mulher, a Secretaria
da Mulher teve uma participagdo muito importante na construcdo da politica
migratéria da cidade de Sao Paulo, se envolveram muito fazendo
Conferéncias Livres e fazendo atividades préprias na Secretaria da Mulher,
né, acho que a participacdo da Denise [Dau], ela era uma pessoa muito
comprometida, vinha da CUT, entdo ja tinha uma relacdo com os
trabalhadores migrantes (ILLES, 2019)

Esta experiéncia prévia de integrantes das Secretarias Municipais junto aos
movimentos sociais possibilitou o exercicio da gestdo de forma mais articulada as
demandas sociais. Alexandre Padilha (PT), que € médico e atuava como Secretario
Municipal de Saude, também €é lembrado quando se trata de articular iniciativas com
a sociedade civil: “o Padilha, na Secretaria de Saude, implementou um programa
super lindo, com o tema dos mediadores interculturais. E quando ele saiu, todos os
materiais que estavam impressos nao foram distribuidos. Ficaram na secretaria”
(LUCIA, 2019).

Juntamente a incorporacdo no poder publico de pessoas articuladas com a
sociedade civil, deve ser ressaltada a metodologia da gestdo Haddad, destacada por
Paulo llles. A partir da Lei Municipal n® 15.946, de 2013 — originada do Projeto de Lei
n° 638/13, de autoria do vereador Orlando Silva (PC do B) — os Conselhos de Controle
Social passaram a ter composicdo minima de 50% de mulheres. O Decreto n° 56.021,
de 2015, além de dispor a respeito da composicdo de mulheres nestes 6rgaos
colegiados municipais, regulamenta que este arranjo paritario nos Conselhos também

deve ser estabelecido tanto na representacdo do poder publico quanto na da
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sociedade civil. Este mesmo carater paritario foi incorporado, posteriormente, na
criacdo do Conselho Municipal de Imigrantes (CMI), concebido pela PMPI em 2016.
A adocao de iniciativas que visava garantir a paridade, ou seja, a representatividade
tanto de sociedade civil quanto de género na composicédo dos Conselhos Municipais,
possibilitou que se criasse outras formas de relacdo entre o poder publico e a
sociedade e, sobretudo, possibilitou lancar luz sobre a visibilidade da mulher nestes

espacos de atuacgao.

3.4.4 A migracdo em evidéncia no cenario nacional

A grande propor¢do que a pauta migratéria tomou nos ultimos anos também
figura como fator de influéncia para a criacdo da PMPI em S&o Paulo. Isto porque, a
luz langcada a questdo da migragdo em um contexto federal reverbera,
indiscutivelmente, nas demais divisbes administrativas do Estado. Isto posto, os
debates gerados nacionalmente sobre a necessidade de uma nova lei de migracao
possibilitaram que tais questfes fossem trazidas também a nivel municipal. Como dito
anteriormente, a realizacdo da COMIGRAR alicercou os debates a respeito da
migracdo em um contexto nacional. Isto porque a implementacéo do evento consistia
em estabelecer um processo participativo a nivel municipal e estadual, a fim de
abranger nestas conferéncias diferentes atores envolvidos com a migracao.

Em outras palavras, a COMIGRAR objetivou criar um espaco propositivo, com
ampla participacdo de representantes do poder publico e da sociedade civil —
sobretudo homens e mulheres migrantes, a fim de construir uma Politica e Plano
Nacionais de Migracdes e Refugio. Tal politica, prevista no artigo n® 120 da Lei de
Migracdo, ainda ndo foi regulamentada; no entanto, muitas das propostas que
nasceram deste debate propositivo foram incorporadas a lei ou pautaram a criacédo de
novas politicas, de forma descentralizada. Isto significa que a realizacdo da
COMIGRAR impactou, também, a criacdo da PMPI em S&o Paulo, uma vez que
colocou a migracdo no cerne de um evento nacional.

Ainda sobre o COMIGRAR, além das Conferéncias Municipais — como a de
Sdo Paulo, jA previamente exposta — realizaram-se Conferéncias Regionais,
Estaduais, Livres e Virtuais. Todas as propostas foram sistematizadas para
apresentacdo na Etapa Nacional. Frente a isso, coletivos compostos por mulheres

migrantes — Presenca América Latina (PAL); Projeto Si, Yo Puedo; Equipe de Base
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Warmis — organizaram uma Conferéncia Livre, no dia 15 de marco de 2014, apoiadas
pelo Memorial da Resisténcia de S&do Paulo e pela Red de Mujeres Inmigrantes en
Brasil. O evento, “Mujeres Inmigrantes, unidas somos mas fuertes!”, teve o intuito de
debater o tema da migracao a partir de uma perspectiva de género a fim de construir
propostas que contemplem as vivéncias das mulheres migrantes. Foi aprovada, em
plenéria, sete propostas que pautavam a insercdo da mulher migrante na elaboracéo
de politicas publicas, a criacdo da delegacia para a mulher imigrante, educacédo
inclusiva, casa de acolhimento para mulheres migrantes em situacdo de
vulnerabilidade, abordando também o tema da violéncia obstétrica e o parto
humanizado. Tais demandas foram levadas a Etapa Nacional, o que possibilitou
integrar a Proposta-Sintese de Saude (MOYA, 2014).

A proépria realizagcdo da COMIGRAR é reflexo de tensionamento no debate a
respeito da lei migratoria brasileira no cenario brasileiro. Para Oliveira (2017), a
demanda pela alteracéo da antiga Lei de Migracéo ocorreu a partir de varias frentes,
inclusive dentro do Poder Executivo, como demonstram iniciativas da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), da Secretaria Nacional de Justica (SNJ) e do Conselho
Nacional de Migracdo (CNIg). A elaboracdo de diversos textos normativos, em
Anteprojetos e Projetos de Lei, 0s quais apresentavam perspectivas e abordagens
distintas, assevera a dimensao que a Lei de Migracao brasileira havia tomado e a
centralidade que ocupou, sobretudo na ultima década.

Outro importante aspecto a ser considerado neste contexto foi a migracao
haitiana para o Brasil. A partir de 2010, observou-se uma tendéncia de crescimento
no movimento de mulheres e homens haitianos, os quais entravam, principalmente,
pela fronteira com o Acre. Segundo dados sistematizados por Baeninger e Peres
(2017) a respeito do movimento de homens e mulheres haitianos para o Brasil, nota-
se que dos 85.079 ingressos realizados entre 2010 e 2015, 52,14% ocorreram por
fronteiras, especialmente por Epitaciolancia, no Acre, com 39.150 entradas. No que
tange o ingresso por via area, Sao Paulo foi o principal destino, com 26.363 entradas.
Os dados apontam, também, que mulheres compunham 26,02% do total, chegando a
29,17% das entradas com destino a cidade de S&o Paulo. Ainda em termos
guantitativos, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE, 2018) — vinculado ao
Ministério da Justica — apontou que entre 0s anos analisados (2010-2016) o ano de

2014 representa o periodo com o maior numero de solicitagcdes de refagio por homens
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e mulheres haitianos, com 34.770 solicitagbes, contrastando com o ano anterior,

17.991.

Para Baeninger e Peres (2017), a presencga haitiana no Brasil evidenciou uma

crise migratéria, na qual a populacdo haitiana encontrou um pais com uma politica

migratdria completamente obsoleta, com estruturas incapazes de lidar com o aumento

do fluxo e, principalmente, com uma auséncia de politicas publicas para a populacéo

migrante. Neste cenario de aumento exponencial da migracao haitiana no Brasil e em

Sao Paulo, a elaboracdo de uma politica especifica para a populacédo imigrante foi

tensionada.

[a criacdo da CPMig] condiz com a migragéo haitiana, entdo havia a chegada
de haitianos, era uma chegada numerosa, em Sao Paulo de uma Unica vez,
né, os outros fluxos, eles tinham dinamicas diferentes, dessa vez tinha essa
grande quantidade de pessoas chegando num contexto politico partidario
muito peculiar. Chegaram em S&o Paulo tendo um governo federal do mesmo
partido, tendo o governo estadual do Acre, que mandava essas pessoas, do
mesmo partido e, mesmo assim, sem haver articulacéo dos entes federativos.
E isso causou um imbroglio dentro do partido e dentro do que tava sendo
desenhado pro tema migratério haitiano, gerou um mal-estar. E o poder
publico ndo conseguiu responder e essas pessoas vieram parar na Missédo
Paz. Entdo a migracdo haitiana, isso ndao é uma fala minha, deve ter artigo da
[Rosana] Baeninger falando sobre isso, eu sempre ouco ela falando sobre
isso, que ela considera que foi um dos pontos que culminou a propria
aprovacao da lei federal, foi a presenca da migracéo haitiana, né. Por que o
governo do PT ndo conseguiu aprovar a Lei de Migracao desde a proposta la
do MJ, quando em 2009 foi feita, se era um governo que conseguiu aprovar
leis de acesso a direitos muito positivas? E por que foi nesse momento?
Porque havia uma presenca numerosa de uma populacdo negra que chegou
no Brasil e tinha consciéncia dos seus direitos, e consciéncia de que estavam
aqui como forga de trabalho e estavam aqui pra trabalhar e contribuir com o
crescimento do Brasil, de uma forma explicita, assim, e ndo de uma forma
muitas vezes... escondida nas oficinas de costura como uma grande
populacdo latino-americana estava. Entdo isso é um tema publico, uma
questdo publica que ta aos olhos de todo mundo num pais extremamente
racista, entdo isso faz que o poder publico se movimente (CARVALHO, 2019)

Iniciativas do governo municipal a favor da criacdo de um Centro de Referéncia

para a populacdo migrante ja estavam sendo delineadas, como afirma Paulo llles

(2019). No entanto, tal criacdo foi catalisada pela massiva chegada de migrantes

haitianos que, ao que tudo indica, foram recebidos em um cenario emergencial.

Da Conferéncia, tiramos cinquenta e sete agdes, entre essas agdes estavam
sobretudo a capacitacdo de servidores, criacdo de centro de acolhida, de
centro de referéncia para imigrante, tudo isso estava |4, ai nés planejamos
construir um centro de referéncia para o imigrante em S&o Paulo, de
novembro até, se eu ndo me engano, marco de 2014 ficamos buscando um
local que fosse adequado, visitamos Portugal pra conhecer o sistema
portugués de politica de integracdo de migrantes, ficamos uma semana aqui,
0 que foi muito bom pra gente, conhecer as estruturas do CNAI [Centro
Nacional de Apoio ao Imigrante] sobretudo, os centros nacionais e locais de
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orientacdo de migrantes, e esse era 0 Nnosso projeto, entdo pensamos até de
fazer um termo de cooperacdo aqui com Portugal. Mas tinha coisa que a
gente ndo sabia né, ai dia 21 de abril de 2014, feriado, dia de Tiradentes,
recebo um telefonema [...] fazendo perguntas sobre o que nés iamos fazer
com os dois mil haitianos que estavam chegando naquela semana em S&o
Paulo [risos] ai, assim, foi uma loucura aquilo, e n6s comecamos a especular,
sera que vem mesmo, sera que ndo vem, e enquanto isso eles estavam
chegando...

[Pergunto se estavam vindo da fronteira com o Acre]

Exato, s6 que ndo vinha em grande quantidade de forma que por mais que ja
tivesse cheio a Casa do Migrante [da Misséo Paz], eles chegavam em poucos
e migravam pra outras cidades, mas no Acre a situagdo estava muito
complicada, né, e 2014 era um ano de eleicao presidencial e estadual, entao
assim, o governador do Acre, ele tinha que encontrar uma solugéo praquilo,
infelizmente a solu¢do que ele achou foi colocar dois mil e poucos imigrantes
em cima... num 6nibus e mandar pra Sdo Paulo [...] assim, foi uma loucura
aquilo, e ai como é que a gente encontra solugdo pra isso? Ai todo mundo
sabe disso, nds sempre falamos e eu sai da prefeitura falando que ainda Sao
Paulo ndo estava preparado, que precisava avancar muito mais. Entao assim,
as casas de acolhida todas cheias, a Unica solucdo era declarar estado de
emergéncia, mas imagine que o prefeito ia declarar estado de emergéncia,
isso ndo ia acontecer. Entdo a Unica forma que nos fizemos foi alugar um
barracéo que tinha la perto da Igreja [N. S.] da Paz e ai tivemos que fazer o
Centro de Referéncia em dois meses. Entdo uma meta que era pra ser
entregue no final da gestéo, a gente abandonou todo o projeto, todo o projeto,
criamos uma comissao de trabalho com vérias Secretarias, com o Ministério
da Justica junto, chamamos também o governo do estado, criamos um
protocolo de entendimento onde se assumia responsabilidades especificas,
0 Ministério da Justica teria que se enviar recursos, e a Prefeitura de Séo
Paulo criou 0 CRAI que é o Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes 14 da Bela Vista, com uma parceria com os franciscanos, mas o
recurso era cem por cento da prefeitura na época (ILLES, 2019)

Nesta perspectiva, evidencia-se que a chegada de migrantes haitianos a Sao
Paulo ndo apenas determinou a criacdo de aparelhos publicos de atendimento e
acolhida especificos para migrantes, mas acelerou esta criacdo. A necessidade de
conceber politicas publicas especificas para a populacdo migrante foi catalisada por
esta visibilidade da migracdo haitiana em territorio nacional, a qual transpassava
diferentes estados e esferas de poder, e fortalecida pela sua significativa presenca em
Sao Paulo.

Frente ao exposto, nota-se que a pauta da migracdo em evidéncia no cenario
nacional, em decorréncia tanto das demandas por alteracdes na lei migratéria quanto
do fluxo de homens e mulheres haitianos para o Brasil, possibilitou a incorporacéo
destes debates em nivel local, como em S&o Paulo. No entanto, como pode ser
vislumbrado pela aprovacdo da PMPI, Sdo Paulo passa a frente da legislacédo
nacional, em 2016, ao conceber politicas publicas afastadas do bojo da seguranca

nacional, uma vez que a alteracdo da lei migratoria nacional sé foi possivel em 2017.
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3.4.5 A mobilizacdo da sociedade civil

Como apresentando anteriormente, Garay (2010) apresenta em seu trabalho
gue a expansdo de politicas sociais esta diretamente relacionada tanto as disputas
eleitorais quanto a mobilizacdo da sociedade civil, isto €, dos movimentos sociais. No
gue tange a mobilizacdo, a autora considera que tal articulagdo consiste em uma
pressao social, podendo ser intensa a ponto se converter em alteracdes substanciais
nas politicas publicas. As demandas dos movimentos sociais e a sua prépria atuacao
no campo politico reverberam ndo apenas na expansao de politicas publicas, mas
também na propria concepcao, na construcao e, inclusive, na fase de implementacéo.

Garay (2010) refere-se as politicas sociais a partir de dois modelos, o inclusivo
e o restritivo. Enquanto o modelo restritivo abrange em seu escopo um conjunto de
politicas mais restritas, sem a participacdo da sociedade civii na fase de
implementagéo, o modelo inclusivo, de forma contraria, tem uma maior abrangéncia
de beneficios, é caracterizada por cobrir um maior nidmero de individuos -
apresentando atributos de cobertura mais universal — e inclui a participacdo de
movimentos sociais. Os movimentos sociais, para a autora, € um dos fatores que

levam a participacao social nas tomadas de decisao:

Incumbents facing intense mobilization from below sought to curb social
pressure. This mobilization was often intense to the point that it challenged
the legitimacy of the government and could destabilize or weaken the
incumbent. Under this condition, the incumbent President (and sometimes
Congress) responded to movement demands with social policy to restore
legitimacy, and sometimes even to survive in office. In these cases, policies
were negotiated, formally or informally, with social movement leaders, who
usually demanded broad coverage and participation in policy implementation.
Movements demanded generous benefits equivalente to those of programs
covering insiders. They further demanded participation in program
implementation in part to ensure organizational survival and to supervise
policy implementation. Incumbents generally responded with broad policies
and participatory implementation to limit pressures from below and channel
activism and pressure into policy implementation. These negotiations resulted
in inclusive policies (GARAY, 2010, p. 197)

No contexto paulistano, as mobilizacées da sociedade civil foram evidenciadas
nao apenas através da adesao as campanhas politicas na eleicdo municipal de 2012,
mas também pelo protagonismo que a pauta migratoria adquiriu na gestdao Haddad.
Neste contexto, tais mobilizacdes constituiram uma dindmica basilar para a

elaboracdo e a posterior institucionalizacdo de politicas publicas para a populacéo
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imigrante. No que se refere as elei¢cdes, a adesdo de homens e mulheres migrantes a
campanha eleitoral corresponde a um processo profundamente simbdlico, uma vez
que representa o exercicio dos direitos politicos, mesmo estes sendo restritos
constitucionalmente. A participacdo desta populagdo nas instancias de deciséo
politica, deste modo, lanca luz a questdo dos direitos migrantes, da cidadania e do

fazer politico.

SO que ai teve o dado surpresa, que foi a adesao dos imigrantes. Entédo se
vocé olhar aquela foto, que é aquela foto que é meio escondida, a tal da “carta
do Fernando Haddad” [...] nés fizemos um encontro com o Fernando Haddad
no Diretdrio Municipal do PT, e vieram os migrantes. NOs esperavamos em
torno de quarenta, sessenta pessoas porque foi em um dia de semana, e
chegaram cerca de trezentos migrantes, entdo assim, ndo cabia, as pessoas
ficaram la fora, entdo se vocé ver a foto ali ta4 tudo encimado, porque a salinha
cabe cem pessoas...

[Pergunto de qual foto se trata]

Eu vou procurar ela e vou mandar pra vocé. Inclusive tem umas plaquinhas
assim, “nés apoiamos Paulo llles e Haddad”. Ent&o foi aquele o primeiro
encontro do Fernando Haddad com os migrantes. Os bolivianos sempre
falavam... porque o Haddad tinha trés por cento de aprovacdo, portanto
ninguém dava a minima pro Haddad, e todas as carreatas que noés fizemos
com o Fernando Haddad tinha la trés, quatro, cinco, dez bolivianos. E hoje
essas pessoas tém orgulho de dizer “nés acreditamos quando ele tinha trés
por cento.” Estavam la. E tem uma histéria que eu sempre rio bastante, acho
interessante, € que todas as plenarias, todas as que o Haddad fazia, la no
meio tinha um migrante e levantava a méo, ndo sei se era 0 mesmo que ia
em todas ou era outro “Fernando Haddad, e os migrantes?”, ai ele falava “eu
tenho capitulo no meu programa de governo” (ILLES, 2019)

As elei¢cBes foram, segundo os relatos coletados, acompanhadas de perto por
organizacOes especificas e por alguns grupos de migrantes, embora ndo se tenha
constatado de qual forma ocorrera tal mobilizagdo. Averiguou-se, no entanto, que o
Facebook e demais plataformas digitais representam ferramentas fundamentais para
a divulgacéo e comunicacao de noticias, encontros e eventos. Em relacdo ao encontro
com Fernando Haddad mencionado por Paulo llles, a divulgacdo foi realizada,
inicialmente, através de um evento criado no Facebook. No entanto, tendo em vista a
grande adesdo de homens e mulheres migrantes ao evento, ndo se pode
desconsiderar a divulgacdo organica, realizada através dos proprios migrantes. Isto
posto, uma das interlocutoras da pesquisa relatou, brevemente, sobre a experiéncia e

as motivacdes para ocupar este espaco politico:

Estive um pouco nas campanhas politicas sim, mas algumas outras pessoas
estavam muito mais envolvidas que eu... a gente nédo vota, né, a nés nao é
permitido votar aqui no Brasil, mas tem uma coisa que eu penso, € ja sei que
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outras pessoas ndo pensam assim, e que pensam nao toca falar em politica,
mas eu penso que se aqui estamos, aportamos a sociedade, trabalhamos, e
trabalhamos duro, né, e muitas pessoas em condi¢des bravas, e se pagamos
Nossos impostos aqui, e casamos, e criamos filhos, por que néo poderia igual
estar 14, inclusive falando de politica... e de condi¢des de trabalho, de saude?
[...] Entdo, assim, foi uma experiéncia muito positiva pra todos nds, né, de
ocupar esse espaco. Porque a gente ndo quer o politico, o prefeito, pensando
na cidade sem nos, imigrantes (LUCIA, 2019)

Vale lembrar que mobilizagdes no sentido de visibilizar o direito ao voto
agregam migrantes e movimentos sociais em protesto na cidade de Sao Paulo, como
a Campanha “Aqui vivo, aqui voto”, protagonizada no Brasil pelo CDHIC. Em uma
votacdo simbdlica, homens e mulheres migrantes se mobilizaram, em 2012, para
reivindicar seus direitos politicos e participacdo nos processos democraticos
brasileiros.

As mobilizacdes da sociedade civil a fim de firmar uma politica direcionada a
populacdo migrante em S&o Paulo ndo se restringiu, como dito anteriormente, a esfera
das eleicOes ou a defesa de uma série de propostas de governo. As mobilizacdes
demandavam, muitas vezes, respostas imediatas, como foi o caso das manifestacdes
pela morte de Brayan Yanarico Capcha, de cinco anos. De origem boliviana, Brayan
foi assassinado durante um assalto na zona leste de S&o Paulo no inicio de julho de
2013. Segundo reportagens vinculadas aos meios de comunicagao, cerca de 200
manifestantes se reuniram na Praca da Sé em protesto.

A morte de Brayan gerou revolta nas comunidades migrantes, sobretudo na
boliviana, e exigiu respostas imediatas do poder publico. Compreendendo que a falta
de acesso as instituicbes bancarias coloca a populacdo migrante em especial
vulnerabilidade — uma vez que todas as economias da familia sdo guardadas dentro
da propria casa — as manifestacdes da populacdo migrante foram respondidas pela
CPMig com iniciativas que visava inserir migrantes no sistema bancario a partir de
acordos de cooperacdo primeiramente com a Caixa Econbmica Federal e,
posteriormente, com o Banco do Brasil (CPMIG, 2016). Eduardo Suplicy, neste
sentido, aporta para esta compreensao a respeito das respostas do governo e

prioridades do poder publico frente as demandas da sociedade:

[...] tinhamos a preocupacao, primeiro, de respeito e recep¢do aos migrantes
das mais diversas origens. Pra vocé ter uma ideia, logo que eu assumi a
Secretaria o... Padre Paolo Parise me visitou e disse “Olha, Eduardo, nés
estamos com um numero grande de especialmente haitianos, naquela época,
tinha vindo um grande nimero de haitianos, por causa dos problemas
decorrentes |4 tanto da guerra civil quanto do terremoto que houve la... e
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chegou uma hora que tinha centenas de haitianos chegando e que
precisavam muito de oportunidades de sobrevivéncia, de moradia. Entdo ele
me disse... na época em que o desemprego nado estava tao alto como em
tempos recentes, ele me disse “quando conseguimos que eles obtenham
carteira de trabalho, em pouco tempo conseguem um emprego”, mas estava
havendo dificuldades, entdo n6s tomamos a iniciativa de realizar um bom
entendimento entre o Ministério da Trabalho, a Delegacia Regional do
Trabalho e a administracdo municipal de tal maneira que eles pudessem mais
rapidamente do que estava acontecendo, obterem a carteira de trabalho,
porque assim, como ele dizia, naquela época, com a carteira de trabalho uma
atividade, um trabalho, um emprego, seja aqui na cidade de Sao Paulo ou no
interior. Entdo esta foi uma medida que de pronto nds procuramos
estabelecer, foi uma das prioridades que estabelecemos. Outro exemplo,
naquele ano, houve uma circunstancia tal que muitas familias de imigrantes,
como os bolivianos, que estavam se sujeitando a trabalhos informais e estas
pessoas por ndo terem a documentacgéo devida, ndo tinham conta em banco.
E costumavam guardar o dinheiro em casa. E certo dia, assaltantes entraram
dentro de uma residéncia onde havia pelo familias bolivianas para realizarem
um assalto, e entdo houve a tragédia do menino Brayan. Diante deste
episodio, resolvemos adotar medidas para que os imigrantes em Sao Paulo
pudessem obter com maior facilidade o direito a uma conta em banco. Esta
foi outra providéncia que realizamos com prioridade. Outra prioridade foi a
oferta de cursos de portugués, por exemplo, pra duzentos migrantes
(SUPLICY, 2019)

Embora a conquista da bancarizagéo tenha sido envolta em circunstancias
tragicas, a expansdo de direitos vai ao encontro do que Garay (2010) afirma ao
estabelecer que tais conquistas sao frutos, também, de mobilizacdo social. No que
tange a mobilizacdo diretamente sobre a PMPI, Leticia Carvalho, ao falar sobre o
periodo de tramitacao da PL que institucionalizaria a politica, aponta o papel essencial

da sociedade civil neste processo:

de fato chegou esse momento [da atuacdo da sociedade civil] e era um
momento em que a prefeitura se retira e é a sociedade que tinha que fazer o
advocacy dentro da Camara dos Vereadores, e ai a gente faz... aqui foi a
primeira votacdo entdo tinha.. ACNUR tava junto, tinham outras
organizacgdes da sociedade civil. Ai juntamos Conectas, Missdo Paz, a gente
trabalhou bastante junto e na época o0 CRAI/SEFRAS, que sempre foi essa
instituicdo hibrida, o coordenador da época era o Paulo Amancio, que foi o
primeiro coordenador do CRAI, ele também nos ajudou bastante nesse
advocacy [...] E ai é aquele negdcio, preparar cartas pra ir até os gabinetes a
gente preparou uma carta da sociedade civil, um grupo de estudos do CEM,
aqui do centro de estudos, e da USP que chama LABUR [Laboratério de
Geografia Urbana] fizeram uma carta e a gente conseguiu uma carta do Dom
Odilo. E ai com esse material em maos a gente foi pra Camara dos
Vereadores, eu, Jeferson, Alex e Paulo Amancio, a Oriana [Jara] também
tava fazendo o movimento dela, ali com a PAL e outros também, a gente ndo
fez esse processo junto o tempo todo, porque ha varias instituicbes que
atuam com migragdo aqui em Sdo Paulo [...] da parte da Missdo pra Lei
Municipal, sempre foi muito feito com a Conectas, e 0 SEFRAS também tava
bastante com a gente também nesse momento. Entdo assim, foi entender o
processo legislativo meio que correndo, porque a gente tava realmente
correndo contra o tempo (CARVALHO, 2019)
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Como dito anteriormente, a sociedade civil atuante dentro da tematica
migratoria ndo corresponde a um bloco homogéneo, o qual atua continuamente de
forma sincrbnica, mas, ao contrério, trata-se de um agrupamento de individuos,
organizacbes e coletividades de carater distinto, com atuacdes e composi¢oes
diversas e, inclusive, com objetivos diferentes. A marca da dessemelhanca em relacéo
aos métodos de atuagcdo, a composicdo e aos propositos torna-se evidente no
decorrer das entrevistas. Compreender que as a¢des de atores da sociedade civil nem
sempre estdo em consonancia ndo significa, portanto, que seus anseios sejam
discordantes, como Leticia Carvalho (2019) aponta ao relatar sua propria atuacao
durante o processo de aprovacdo no legislativo da PMPI. Entretanto, é importante
frisar que embora estes atores tenham sido guiados por uma mesma finalidade — no
caso, a aprovacao da Lei Municipal n® 16.478/2016 — nota-se que as atividades em
relacéo a tematica migratoria sdo desenvolvidas em parceria, entre grupos menores
e alinhados, com semelhangcas na atuagcéo e na metodologia. Isto porque, como foi
evidenciado, o que se concebe por sociedade civil engloba organizacdes de carater
religioso, organizacfes ndo governamentais de abrangéncia internacional, instituicdes
lideradas por brasileiros, grupos liderados por migrantes e coletivos autogestionados.

Frente ao exposto, conclui-se que muitos dos avancgos politicos na gestao
Haddad se deu em decorréncia deste processo de mobilizacdo da sociedade civil. Por
este angulo, evidencia-se que o acesso a direitos esta em constante transformacao e
gue a populacdo migrante, muitas vezes afastada das politicas publicas, encontram
mecanismos, instrumentos e novas formas de articulacdo a fim de valorizarem a

prépria voz. Demonstram, assim, uma importante capacidade de agéncia.

3.5 As iniciativas municipais p6s-PMPI

Uma vez apresentado o contexto de criacdo da Politica Municipal para a
Populacao Imigrante de Sao Paulo, faz-se necessario observar as principais iniciativas
municipais relacionadas a tematica migratéria imediatamente apl6s a
institucionalizacéo da politica publica. Cabe contextualizar que programas e projetos
voltados a populacédo migrante foram desenvolvidos pelo poder publico mesmo antes
da elaboracdo da PMPI, sobretudo com a criacdo de uma coordenacédo propria, a
CPMig, em 2013. No entanto, dada a época de aprovacdo da Lei Municipal

16.478/2016, verifica-se que a implementacdo da PMPI transcorre diferentes gestbes
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municipais: governo Fernando Haddad (PT), na qual foi gerida, governo Jodo Doria
(PSDB, 2017-2018) e governo Bruno Covas (PSDB, 2018 — atualmente).

No dia 01 de janeiro de 2017, ja no governo de Joao Doria, o Decreto n® 57.576
dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Publica inserindo o dominio das
politicas para mulheres e promoc¢do da igualdade racial no ambito da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, na condicdo de Coordenagdes, sendo
suas atribuicbes e competéncias transferidas para a SMDHC.

Em 2018, a Coordenacédo de Politicas para Migrantes (CPMig) foi renomeada
para Coordenacdo de Politicas para Imigrantes e Promocao do Trabalho Decente
(CITD) a partir dos Decretos n° 58.079, de 24 de janeiro, e n°® 58.123, de 8 de mar¢o,
0S quais reorganizavam a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC). Entre as atribuicdes estabelecidas para a CITD,
figuram a implementacdo da PMPI, a coordenagdo do Conselho Municipal de
Imigrantes (CMI), a promogé&o de acdes que viabilizem o acesso de migrantes aos
servicos publicos, a coordenacdo do CRAI, o fomento da participacdo social de
migrantes, a promoc¢ao do trabalho decente e enfrentamento ao trabalho escravo,
trafico de pessoas e trabalho infantil e a coordenacdo da Comissdo Municipal de
Erradicacao do Trabalho Escravo (COMTRAE/SP).

No que tange a execucao orcamentaria, dados disponibilizados pela SMDHC
pela Lei de Acesso a Informacdo apontam que, entre os programas do Plano
Plurianual (PPA) de 2018 a 2021, R$ 4.359.147,00 do orcamento & destinado a
manutencdo e operacdo de equipamentos publicos voltados ao atendimento de
imigrantes. Outros R$ 11.950.287,00 sdo destinados a politicas, programas e agdes
para Imigrantes e Promocéo ao Trabalho Decente (SMDHC, 2019b).

Em 2017, além da organizacdo de eventos e rodas de didlogo — como o 5°
Festival de Direitos Humanos, voltado a populacdo migrante e a realizacdo do ato
“Intertexto - Voz aos Direitos” sobre a Lei de Migracao e xenofobia (DELFIM, 2017) —
a CPMig conduziu, em 26 de outubro, a primeira reunido do Conselho Municipal de
Imigrantes (CMI). Como estabelecido pelo Decreto n°® 57.533/2016, a primeira

composicdo?? do CMI, designada pela SMDHC respeitando o carater paritario em

22 Além de representantes das Secretarias Municipais previamente expostas, compdem a primeira
formagé&o do Conselho Municipal de Imigrantes, como sociedade civil, representantes do CAMI, Céritas,
CDHIC, Misséo Paz, PAL, Sefras e dois Conselheiros Participativos como membros titulares, e Equipe
de Base Warmis, Conectas, BiblIASPA, Cosmopolis e quatro Conselheiros Participativos como
membros suplentes.
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termos de género e de representacdo da sociedade civil, seria responsavel por
elaborar o regimento interno e convocar elei¢cdes diretas para a composicao da gestéao
2018/2020. Esta reunido inaugural foi a primeira iniciativa do poder publico a fim de
concretizar as atividades do CMI, o qual foi estabelecido pela PMPI.

No mesmo ano, a populacdo migrante pode votar, pela terceira vez, nas
eleicbes dos Conselhos Participativos Municipais das subprefeituras de Sao Paulo. A
cadeira extraordindria para a representacao migrante foi criada na gestédo de Haddad,
em 2013, através do Decreto n° 54.645, com a primeira votacao tendo sido realizada
em 2014. A época de sua criacdo, a cadeira extraordinaria para migrantes nos
Conselhos Participativos foi a primeira iniciativa do poder publico que viabilizava
homens e mulheres migrantes votarem e serem votados.

Apés a elaboracdo dos regulamentos eleitorais e regimento interno pela
primeira composi¢éo do CMI, foram abertas, em 2018, as inscri¢des para candidatura
de representantes a fim de comporem a nova gestdo. Além dos representantes do
poder publico, as vagas do CMI seriam preenchidas por trés categorias: individuos
migrantes; coletivos, organizacdes e associacfes de migrantes; e organizacdes de
apoio a migrantes. A nova composicao do orgao colegiado, empossada no mesmo
ano, ficara a frente do CMI durante a gestao 2018/2020.

Aléem da continuidade das medidas implementadas ao longo dos anos
anteriores, previstas por dispositivos legais, € valido ressaltar que a preparacéo da 22
Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes — a qual acontecera em Sao Paulo
entre os dias 8, 9 e 10 de novembro de 2019 — figura como uma das iniciativas do
poder publico em parceria com a sociedade civil. Assim como na Conferéncia anterior,
as etapas preparatorias sao integradas por Pré-Conferéncias, Conferéncias Livres e
envio de Propostas Individuais.

E possivel perceber que as atividades desenvolvidas pela academia e,
principalmente, pela populacdo migrante no ambito das etapas preparatérias séo
imprescindiveis para requererem politicas publicas municipais alinhadas a demandas
reais. Os eventos realizados nas etapas preparatorias da Conferéncia realizados pela
Coordenacéo de Politicas para Imigrantes e Trabalho Decente — cujo lema é “Somos
tod@s Cidadaos” — foram descentralizados, ocorrendo na Zona Norte, Sul, Leste e
Centro-Oeste com a finalidade de abarcar nos debates um maior nimero de
migrantes. As etapas preparatérias trouxeram debates propositivos em torno de oito

eixos tematicos, sdo elas: (i) participacdo social e protagonismo imigrante na
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governanca imigratéria local; (i) acesso a assisténcia social e habitacdo; (i)
valorizagdo e incentivo a diversidade cultural; (iv) protecdo aos direitos humanos e
combate a xenofobia, racismo, intolerancia religiosa e outras formas de discriminacao;
(v) mulheres e populacdo LGBTI+: acesso a direitos e servigos; (vi) promoc¢éo do
trabalho decente, geracdo de emprego e renda e qualificagéo profissional; (vii) acesso
a educacao integral, ensino de lingua portuguesa para imigrantes e respeito a
interculturalidade; e (viii) acesso a saude integral, lazer e esporte.

Deve-se ressaltar que as diversas Conferéncias Livres foram organizadas por
coletivos e associacdes da sociedade civil, como a Conferéncia “Mulheres Imigrantes
e Refugiadas e Politicas Publicas”, organizada pela Frente de Mulheres Imigrantes,
Refugiadas e Apatridas, no dia 25 de agosto. E interessante notar que, com o
propdsito de incluir a participacéo de mulheres trabalhadoras e mées, esta conferéncia
foi realizada em um domingo e contava com voluntarias para cuidar das criancas.
Compreende-se, portanto, que tais eventos sado importantes espaco de debate e
participagdo social uma vez que possibilita, sem a necessidade de intermediarios, o
didlogo com o poder publico.

No entanto, dada a sua periodicidade, a Conferéncia ndo deve ser vista como
a Unica ferramenta de dialogo e proposicdo. Isto porque, embora os Conselhos
representem um avancgo em termos de participacao social e a Conferéncia sistematize
as demandas e sugira possiveis solucdes, os movimentos, coletivos e associacdes de
migrantes apontam um longo caminho a ser trilhado. A sociedade civil —
especialmente a parcela da populacéo para a qual a PMPI é direcionada — representa
um elemento constante na conjuntura de alteracdo da administracdo publica e,
consequentemente, na mudanca de agenda. Neste sentido, ha de se destacar a
capacidade de articulacdo da populacédo migrante, a qual sera explorada no préximo

capitulo.
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CAPITULO 4 — A ATUACAO DE MIGRANTES

“O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade de
natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do
Brasil”, determinava o caput do artigo 107 do Estatuto do Estrangeiro, de 1981. A lei,
como se sabe, foi revogada em 2017, mas ndo sem deixar marcas profundas na
sociedade brasileira.

Marcia Sprandel (2015), contextualizando o cenario de regimes autoritarios que
tomaram conta da América Latina na segunda metade do século XX — Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai —, expde o caso dos militantes uruguaios que, com
a conivéncia do regime brasileiro no ambito da Operacgéo Condor, foram sequestrados
pelas for¢as uruguaias em Porto Alegre, Rio Grande do Sul. O casal, Universindo
Rodriguez Diaz e Lilian Celiberti, estava com seus filhos menores: Camilo, de oito
anos; e Francesca, de trés.

Neste mesmo sentido, Moraes e Silva Filho (2016) trazem dados da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), no qual o Coronel Paulo Malh&es afirma, em depoimento,
a colaboracéo entre forgas brasileiras e argentinas em operacdes que culminaram no
desaparecimento dos militantes montoneros Norberto Armando Habegger, Monica
Susana Pinus de Binstock e Horacio Campiglia. Em relacdo as expulsdes, é apontado
ainda que os dados mostram um crescimento exponencial apés o golpe militar:
utilizando dados Anuario Estatistico de 1971, o numero total de expulsbes em 1956
contabilizada 12 pessoas; em contrapartida, em 1980, totaliza 155 expulsos
(MORAES; SILVA FILHO, 20186).

Um caso que gerou grande repercussao foi a expulsdo do Padre italiano Vito
Miracapillo, em setembro de 1980. A expulsdo do clérigo, entdo situado na cidade de
Ribeirdo, em Pernambuco, foi motivada pela recusa a celebracéo de duas missas dos
feriados do dia 7 e 11 de setembro, impostas pelas festividades do dia da
Independéncia e Emancipacdo do Municipio de Ribeirdo programadas pela prefeitura.
Em noticias vinculadas a midia mais de 30 anos depois, a recusa do padre foi
motivada por acreditar que a populacdo brasileira, desamparada nos mais variados
direitos, ndo era verdadeiramente independente (GAMA, 2012) — ocasionando
irreparaveis divergéncias nos festejos do dia da Independéncia. A “subversdo” do
paroco, no entanto, levou a uma denuncia ao Supremo Tribunal Federal baseada na

“afronta a patria”, sendo decretada sua expulsao poucos dias depois.
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Todos os exemplos elencados acima fazem referéncia ao periodo do regime
militar brasileiro, no qual o Estatuto do Estrangeiro foi elaborado. Como apresentado
anteriormente, embora o periodo militar remonte a época de maior recrudescimento
de direitos, de cerceamento a liberdade, de desaparecimentos e repressao quase
generalizada, a relacdo do Estado brasileiro com as migragdes internacionais foi
marcada, historicamente, por uma tenséo institucionalizada. A antiga Lei de Migracao
brasileira, entre o periodo autoritario e a posterior redemocratizacdo, perpassou sete
governos em seus quase trinta anos de vigéncia. Ao criminalizar qualquer forma de
manifestacdo politica, o poder puablico ceifa a autonomia dos individuos sobre os
proprios corpos, indo de encontro & uma das mais caras premissas de liberdade que
fundamentaram, inclusive, a propria nocdo de democracia: todo individuo nasce
proprietario, no minimo de si proprio (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011).

Em um periodo de violéncia sistematica, que levava a cabo um projeto
tecnolégico-desenvolvimentista a todo custo, qualquer forma de oposicdo ou
resisténcia a este modelo politico-econémico era indiscriminadamente considerado
ato subversivo, especialmente quando tal oposicéo era assumida por ndo nacionais.
No entanto, € necessario notar que apesar das circunstancias restritivas, homens e
mulheres migrantes encontraram, ao longo do tempo, mecanismos e instrumentos que
valorizassem a propria voz, inclusive dentro dos movimentos sociais. A criacdo de
coletivos autogestionados, organizacdes ndo governamentais e associacdes foi uma
das formas encontradas por migrantes para mobilizar pessoas, desenvolver projetos
internos e reivindicar visibilidade.

Tal organizacdo de homens e mulheres migrantes também esta alinhada
internacionalmente, com a realizacdo da Marcha dos Imigrantes e com a instituicdo
do Dia Internacional do Migrante, pela Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU), no dia
18 de dezembro. Desde 2007, a Marcha dos Imigrantes ocorre no Brasil, na cidade
de Sao Paulo, agregando no percurso ndo apenas mulheres e homens migrantes,
mas também brasileiros apoiadores, a fim de visibilizar questdes muito caras a
populacdo migrante, como as politicas migratdrias, a anistia, o direito de imigrar, o
direito ao voto, a liberdade, o fim da violéncia, xenofobia e racismo.

Foi no ano de 2016, durante a 102 Marcha dos Imigrantes, que conheci a Frente
de Mulheres Imigrantes e Refugiadas. Com o lema “Dignidade para os imigrantes no
mundo: Nenhum direito a menos!”, homens e mulheres migrantes marcharam na

Avenida Paulista, ocupando de forma simbdlica a principal avenida da cidade de Séo
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Paulo. Lembro que, & época, muito antes da idealizacdo deste trabalho, aquela
mobilizacdo de mulheres vestindo roupa lilas, portando instrumentos diversos, com
ritmos préprios, empunhando cartazes e bandeiras, chamou minha atengédo de uma
forma impar.

Dois anos antes, entretanto, a Frente de Mulheres Imigrantes e Refugiadas
compunha a Marcha dos Imigrantes pela primeira vez. A 82 edicdo da Marcha,
realizada em dezembro de 2014, trouxe como mote a frase “Basta de violéncia contra
@s imigrantes”. As mulheres, na ocasido ainda como Frente de Mulheres
Imigrantes?3, formavam um bloco especifico dentro da Marcha reivindicando, além das
pautas comuns aos outros coletivos, como avanc¢os na politica de migracdo — a fim de
torna-la mais justa e humana — e o fim da xenofobia, levantava também questdes
ligadas a vivéncia da mulher, como a equidade de género no contexto migratorio,
atencdo a saude da mulher, humanizacado no atendimento, diminuicdo da violéncia
contra a mulher, seguranca e dignidade no trabalho (WARMIS, 2014).

Destarte, constata-se que para alcangar o objetivo proposto, isto €, investigar o
processo de génese da lei que originou a politica municipal a fim de compreender o
contexto politico e social da sua elaboracédo, deve ser considerada, também, as
dindmicas da populacao de interesse. Isto significa, primordialmente, que a atuacéo
da populacdo migrante em Sao Paulo figura como fator substancial para captar a
tematica migratoria da cidade. Como exposto anteriormente, a mobilizacdo da
sociedade civil comp&e um dos principais fatores de influéncia na criacdo da Politica
Municipal para a Populacdo Imigrante. Isto posto, € fundamental que se explore a
atuacao desta parcela da sociedade civil, a populacdo migrante, especialmente os
segmentos compostos por mulheres.

Neste caso, € importante frisar que antes da propria elaboracéo da PMPI, da
criacdo da CPMig ou da revogacao do Estatuto do Estrangeiro, migrantes se reuniam
as organizacdes da sociedade civil para compor estes espacos de reivindicacdo de
direitos, como é o exemplo da mencionada Marcha dos Imigrantes. A marcha,
inicialmente timida e restrita a Praca Kantuta — local frequentado intensamente por
migrantes —, tomou grandes proporcdes e hoje percorre um dos mais simbalicos locais

de Sao Paulo, a maior cidade da América Latina.

23 Participaram da organizagdo da Frente os coletivos “Educar para o Mundo”; “Equipe de Base

Warmis — Convergéncia de Culturas”; “Projeto Si, Yo Puedo”; “Rede de Apoio ao Migrante —
Guarulhos” e mulheres independentes (WARMIS, 2014).
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Neste sentido, uma das partes essenciais do campo consistiu em captar tais
dindmicas, especialmente as performadas entre mulheres migrantes. Embora a
visibilidade da organizacdo de mulheres migrantes em torno das pautas de género
seja relativamente recente, o fato € que a atuacdo de mulheres migrantes na cidade
de S&o Paulo remonta a mais de uma década. Seja através de iniciativas individuais
ou coletivas, a presenca destas mulheres nas organizacbes da sociedade civil,
articulando ativamente diversas pautas, € muito contundente, como é o exemplo de
Oriana Jara, cuja atuacao ja foi previamente exposta.

Cabe contextualizar que o aumento da visibilidade das questdes da mulher
migrante ocorreu de forma simultdnea ao novo interesse em relacéo as questdes de
género — o que Prudence Chamberlain (2017) classifica como quarta onda do
feminismo. Isto significa que o feminismo, além de um vasto campo de estudo, debate
e pesquisa, ressurge como este processo continuo de sensibilizacdo e
empoderamento. E nesta conjuntura de fortalecimento de organizacées e coletivos,
0s quais sao criados por e para mulheres, que o protagonismo da migrante assume o
papel de tensionar politicas publicas, exigir direitos, espaco e, sobretudo, destaque

para suas demandas.

4.1 “Nenhuma mulher ¢é ilegal”

A fim de iniciar o processo de compreensdo da mobilizacdo das mulheres
imigrantes na cidade de S&ao Paulo, foi realizada a primeira parte da pesquisa de
campo, a qual consistia em estabelecer uma observacao participante. Tal observacao
ocorreu, primeiramente, durante a 122 Marcha, no comeco de dezembro de 2018.
Embora ja houvesse participado de mobilizacées — ndo as protagonizando, mas como
apoiadora — em outras oportunidades, foi somente nesta ocasido que passei a adotar
uma perspectiva mais analitica.

Neste primeiro momento, observei que um grupo de mulheres migrantes levava
uma bandeira branca com letras coloridas, recortadas, que dizia “Mulheres imigrantes
e refugiadas lutam por...” e, abaixo, algumas fotos e frases escritas as varias maos,
com caligrafias e tamanhos diferentes. Entre as reivindicacdes presentes na faixa
confeccionada de forma coletiva, figuravam “politicas publicas”, “liberdade sexual e de
género” e “nuestros derechos politicos”. Esta faixa, como fui descobrir posteriormente,

foi confeccionada conjuntamente na ocasido do VII Férum Social Mundial das
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Migragfes. Juntamente a primeira faixa, somavam-se varias outras de coletivos
femininos de migrantes auto-organizados e autogestionados, além de inameros
cartazes individuais.

Palavras de ordem vindas de grandes caixas de som davam o tom da marcha.
Bandeiras de diversos paises agregavam a profusdo de cores do cendario, com
destaque para a Wiphala, bandeira quadriculada multicolorida de origem andina. A
Avenida Paulista, anteriormente cinza, ganhou novas tonalidades com a ocupacao
momentanea de grupos muito heterogéneos de homens, mulheres e criangas, os
guais marchavam naquela tarde sob o sol de dezembro.

Um segundo momento que possibilitou estabelecer a mesma observacao
participante foram as manifestagdes do Dia Internacional da Mulher, oito de margo —
também popularizado nas redes sociais pela abreviagao “8M”. O dia oito de marco foi
marcado por uma série de atos em todo o Brasil. O cenario politico, entretanto,
reverberou nas manifestacdes deste ano: em Sao Paulo, as mulheres e os homens
gue participaram do ato unificado marchavam em defesa dos direitos das mulheres,
da democracia, da previdéncia social e relembravam a vida de Marielle Franco,
politica, sociologa e ativista dos direitos humanos assassinada em mar¢co do ano
anterior.

Portando cartazes com os dizeres “Nenhuma mulher é ilegal’, mulheres
imigrantes, refugiadas e apatridas juntaram-se a concentracdo de pessoas que
marchavam do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP) pela Avenida Paulista, no
coracao de Sao Paulo. Ativas nas redes sociais, o convite para marchar ao lado do
Bloco de Mulheres Imigrantes, Refugiadas e Apatridas (I.R.A) no 8M circulou pela
internet.

Faz-se importante salientar que, embora o Bloco representasse um pequeno
namero de mulheres, cerca de duas dezenas, frente a multiddo de pessoas que
ocupavam as ruas na tarde daquela sexta-feira, o grupo evidenciava, para olhos
observadores, a interseccdo das diversas lutas experienciadas pelas mulheres
migrantes. O ato em si foi composto por inUmeros grupos e coletivos, por diferentes
partidos politicos, por mulheres em idades variadas e por diversas pautas. O Bloco de
Mulheres Imigrantes, Refugiadas e Apatridas estava ali, ocupando aquele espaco
politicamente, reivindicando seus direitos enquanto mulheres, mas, principalmente,

enquanto mulheres migrantes.
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Evidenciou-se, nesta perspectiva, a impossibilidade de separacédo entre as
condicbes de migrante e a de mulher. Assim como as feministas interseccionais
demonstram, ao se analisar os marcadores de diferenca de forma individual ao invés
de complexamente interseccionados a conjuntura real € perdida na observacao. Aliou-
se, portanto, as reivindicacfes feministas as demandas da populacdo migrante, isto
€, as diversas pautas trazidas pelas mulheres em relacdo as questbes de género,
raca, sexualidade e classe associaram-se as distintas experiéncias migratorias.

Cabe ressaltar que, embora eu tenha utilizado neste trabalho o termo
“‘migrante” para designar individuos em condicbes migratorias diversas, isto €,
pessoas imigrantes, refugiadas ou apatridas, a fim de facilitar a compreensédo e
fluéncia do texto, a adicao dos termos “refugiadas” e “apatridas” a Frente de Mulheres
— ou Bloco de Mulheres, como algumas se referem devido a sua criagao para compor
um bloco especifico da Marcha dos Imigrantes — demonstra que a representatividade
€ um aspecto indispensavel na mobilizacdo e luta por direitos para este grupo de
mulheres. O movimento das migrantes, neste sentido, € composto por mulheres com
condicbes migratorias diversas e intui contemplar esta heterogeneidade — de
nacionalidade, orientacdo sexual, classe social e racial.

Apos a identificacdo inicial do perfil das interlocutoras para este trabalho, isto
€, o recorte que englobaria mulheres migrantes engajadas em mobilizacdes na cidade
de Séao Paulo, foram feitos os convites para contribuir com a pesquisa. Estes convites
foram realizados em circunstancias e momentos variados, pessoalmente — em
eventos ou reunides — e através da internet. Esta comunicacao inicial foi, muitas
vezes, facilitada por contatos em comum. Como dito nas consideracdes introdutorias,
foi tracado também um recorte de nacionalidade. Neste sentido, dialogaria com
interlocutoras latino-americanas, mais especificamente bolivianas. Visto que o
trabalho objetiva compreender o contexto social e politico da elaboracdo da PMPI,
instituida pela lei municipal em 2016, aliei a este recorte de nacionalidade o tempo de
residéncia no Brasil e em Sdo Paulo, uma vez que migracfes anteriores ao ano de
2016 poderia fornecer subsidios para compreender a elaboracéo da politica municipal
sob a perspectiva de mulheres migrantes.

Dado o perfil especifico tracado, realizei cerca de oito convites a mulheres
migrantes em S&o Paulo. Esperava, neste momento, que entre duas a cinco mulheres
aceitassem o convite. O mapeamento destas mulheres foi feito, em um primeiro

momento, pela minha propria experiéncia nos espacos de debate e trabalho com
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migracdo na cidade. Posteriormente, o campo me direcionou a outras mulheres e
possibilitou estabelecer novos contatos. As indicagcdes de colegas pesquisadores e
militantes também compuseram este mapeamento das interlocutoras. Dos oito
convites realizados, trés nao foram respondidos. Outras trés mulheres estavam
indisponiveis para colaborar com a pesquisa por motivos diversos, como a sobrecarga
laboral, académica, familiar ou o receio em relagdo a exposi¢do. As duas mulheres
gue responderam positivamente ao convite ndo tardaram a ceder as entrevistas.

Vale ressaltar que, embora as mulheres migrantes convidadas a participar da
pesquisa estivessem dentro do recorte estabelecido, elas sao diversas em relacdo a
raca, aos grupos étnicos, ao acesso a bens materiais e, ao que tudo indica, as
vivéncias na cidade de Sao Paulo. As duas interlocutoras desta pesquisa, Lucia e
Anita, assim como a propria constituicdo da populacéo boliviana, possuem distintos
marcadores de diferenciacdo e experiéncias diversas: Lucia migrou com sua familia,
pais e irmaos, em um primeiro momento para outra cidade brasileira, estabelecendo-
se em Sao Paulo posteriormente. A busca por melhores condicdes econdmicas
permeou a decisdo da familia em mudar de pais. Lucia tem tracos indigenas pouco
marcados, constituiu familia no Brasil, frequentou a universidade e trabalha
formalmente.

Anita, de outra maneira, veio ao Brasil acompanhada por seu companheiro, que
€ brasileiro. Leva, em seu vestiario, uma amalgama de trajes tradicionais andinos.
Também teve acesso ao ensino superior e hoje trabalha de forma auténoma. A maior
partes destas mulheres conciliam seus trabalhos formais com sua militancia,
ocupando grande parte da sua agenda semanal. Compreendendo que, assim como
elas, os demais migrantes desempenham atividades laborais e, em decorréncia disto,
existe a impossibilidade de realizar eventos, reunifes, debates e demais atividades
em horario “comercial’, como €& popularmente chamado, as atividades que
desempenham junto as comunidades migrantes, na maior parte das vezes, ocupam
fins de semana ou horarios pos-expediente.

Tanto Lucia quanto Anita participaram, de forma direta ou indireta, do processo
gue levou a criacdo da politica municipal. Isto porque, como dito anteriormente, as
diferentes mobilizacbes da populacdo migrante compdem este contexto social e
politico de elaboracdo, embora as atividades desenvolvidas pelas interlocutoras no
ambito de suas militancias sejam distintas. No que tange as atividades, reunifes e

debates voltados a mulher migrante, para Lucia (2019), a necessidade de conceber
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espacos de mobilizacdo especificamente ligados a tematica de género esti
diretamente relacionada aos contextos nos quais a mulher migrante esta inserida
diariamente. A percepcado das relacdes de poder estruturais, como o machismo,

transpassa as dimensodes da vida social:

Acho que é desafiador [ser mulher e imigrante]... Acho que antes, antes de
vir pra ca, né, eu nao sabia sobre a luta de mulheres, e ai quando cheguei ao
Brasil foi ai que vi o que era ser mulher. E mulher imigrante. Porque eu ja
tinha familia aqui no Brasil, entdo a gente ja sabia como era, nao tive
problema com documentagcdo. Mas era na vida, tipo "olha, eu td6 aqui". Era
dificil falar por mim mesma [...] A Bolivia € um pais tdo machista quanto o
Brasil, mas eu ndo percebia isso na época. E ai vocé se encontra nessa
situacado, de ser mulher, de ser imigrante. E comeca a ver que as dificuldades
crescem, talvez elas se somam, sei la. Acho que se acumulam, entendeu?
Se eu ndo falo por mim, ndo ha ninguém que va falar... (LUCIA, 2019)

Na visdo de Lucia (2019), o ato de migrar possibilitou compreender sua
condicdo ndo somente de migrante, mas também de ser mulher. Esta percepc¢éo do
gue significa ser mulher e migrante, para ela, constitui um fator decisivo em sua
vivéncia e na compreensdo de sua propria identidade. Para a Anita (2019), a
interseccao entre ser mulher e ser migrante foi transpassada, ainda, pela questao
cultural, evidenciando que as experiéncias das migrantes sdo bastante distintas e

desigualmente atravessadas pelos eixos de diferenciacao:

Depois que eu engravidei, passei pela maternidade e comecei a ouvir relatos
de violéncia obstétrica nas maternidades de mulheres bolivianas, vocé se da
conta que quando fica gravida, vocé precisa estar perto de sua mée, ou de
alguém que te fala o que é ser mae. Porque é uma coisa que esta ai mas
nenhuma mulher pensa o que é estar gravida, o que aconteceu com o0 meu
corpo, 0 que passa comigo internamente. E me dei conta que estava
totalmente sozinha... e quando vocé estad ai vocé se da conta o que é
realmente a condi¢cdo de ser imigrante. Vocé esta sozinha, sem referéncias.
Ou vocé se assimila culturalmente, porque a tendéncia é que as pessoas do
lugar queiram que vocé faca como se faz na cultura local e se vocé ndo esta
bem firme com seus valores, com a sua cultura, vocé termina se assimilando,
0 que passa com muitas mulheres. Entdo todas essas experiéncias me
fizeram também ver, compreender que claro, uma mulher gravida, uma
mulher mée imigrante ndo pode ir a reuniées porque tem que trabalhar, ndo
tem com quem deixar filho, deslocar-se ja ndo é fécil, porque vai com bebé,
vai com carrinho, tem que levar trocas... implica muita coisa. E ai compreendi
por que ndo havia tantas mulheres nos espacos de participacdo politica
(ANITA, 2019)

E importante ressaltar, no entanto, que a perspectiva do “ser mulher’
apresentada pelas interlocutoras é afastada da construcao tradicional do “feminino”,

ndo se tratando de papéis socialmente designados, mas uma percepc¢do da propria
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realidade. Estas assimetrias e desigualdades apontadas nos relatos véo ao encontro
da proposta de Brah e Phoenix (2004) em analisar a complexidade entre as diferentes
relacbes de poder. As diferentes vivéncias relatadas possibilitam romper com a
conceitualizagcdo engessada do que € ser mulher — e, neste caso, do que € ser mulher
migrante —, desafiando os esteredtipos ou padronizagbes. Quando, no relato, a
guestédo do assimilacionismo é apontada — conceito amplamente estudado por Giralda
Seyferth (2000) nas investigagdes a respeito das identidades de imigrantes e o melting
pot —, observa-se que a valorizacdo das préprias dinamicas culturais, como é o caso
do parto para as mulheres bolivianas, dentro de um cenario que se imp6e uma
normativa local representa uma forma de resisténcia.

Como exposto, 0 parto e 0 nascimento para uma grande parcela das mulheres
andinas — sobretudo bolivianas, chilenas e peruanas — correspondem a importantes
processos da vivéncia feminina, estreitamente relacionados aos elementos culturais
tradicionais destes paises. Estes aspectos culturais do parto e do nascimento se
expressam pelo cuidado com a manutencao da temperatura corporal atraves de chas
e aquecimento, a predilecdo pelas posicdes de coécoras e quatro apoios durante o
trabalho de parto, a alimentacdo especial da gestante, o banho da méae e do filho por
meio de panos apdés 0 nascimento e 0 acompanhamento da mae por uma pessoa
escolhida. Em suma, o que se concebe hoje por parto humanizado, respeitando as
escolhas das gestantes e parturientes, € uma demanda cultural das mulheres
migrantes. Em um pais como o Brasil, no qual o alto nimero de cesareas € conhecido,
as mulheres migrantes estdo na dianteira da luta pelo direito ao parto que nao seja
cirargico.

Sob esta perspectiva, os abusos categorizados como violéncia obstétrica as
ferem ndo apenas fisica e psicologicamente, mas também culturalmente. Evidenciar
tais assimetrias de poder e desigualdades ndo constituem fatores “imobilizadores”, de
forma contraria, possibilita afastar a universalizacdo e trazer luz as complexas
consequéncias desta interseccdo. Assim, indicar de quais formas se expressam as
diferencas para além do género, como salienta Thais Franca (2012), compreendendo
suas diversas intersecc¢des, possibilita descortinar formas de desigualdade e excluséo

anteriormente invisibilizadas.

[...] quando vocé nao é branco, ou tem caracteristicas indigenas, isso é forte
[a desigualdade]. Isso do ser indigena eu so6 fui entender no Brasil, né, e foi
uma coisa muito louca, e eu posso falar por mim, né... ndo por todos os
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imigrantes... ou mulheres, mas logo que eu cheguei [no Brasil] era “Ah, mas
vocé nao parece boliviana”. Gente, o que significa dizer isso? Eu achava
incrivel porque brasileiro ndo tem uma cara s6 tampouco [risos]. Acho que
além disso tem a violéncia por tudo isso junto, a discriminacéo por ser mulher,
e imigrante, e racializada, e tudo o mais (LUCIA, 2019)

Neste sentido, as experiéncias vivenciadas por estas mulheres e, sobretudo,
as desigualdades experienciadas em diversas dimensbes da vida social,
impulsionaram novas formas de atuacdo e de articulacdo. Maria Lugones (2014)
afirma que resisténcia é a tensao entre a “sujeitificagdo” e a subjetividade ativa, isto
€, a nocdo do agenciamento enquanto resistente as formas de homogeneizacao. Esta
perspectiva, para Lugones, demonstra a possibilidade de resistir as formas
homogeneizantes e criar significados diferentes dos previamente impostos pelas
estruturas de poder. Aplicando as contribui¢cdes da autora para o cenario paulistano,
a resisténcia criada por este embate é traduzida em iniciativas e agoes.

No ultimo mapeamento feito pela Coordenacdo de Politica para Imigrantes e
Trabalho Decente (CITD, 2019) a respeito dos grupos de imigrantes ou ligados a
tematica migratoria, em janeiro do presente ano, 70 organizacOes foram listadas. Ao
menos trés grupos, desta listagem, foram identificados como especificamente
voltados a tematica de género e migracédo, como os coletivos “Mulher Latina, vocé é
parte: nao fique aparte”, “Equipe de Base Warmis - Convergéncia das Culturas” e “Mi
Luta”. Além dos grupos listados no levantamento feito pelo poder publico, identifiquei
outros dois coletivos também ligados as questdes de género e migracdo, sao eles
“Colectivo Feminista de Argentinxs en Sao Paulo” e “Rede de Mulheres Imigrantes
Lésbicas e Bissexuais”. Deve-se considerar, neste cenario, que diversos outros
coletivos néo exclusivamente compostos por mulheres ou homens conduzem debates
e desenvolvem atividades com recortes de género, racial, cultural, étnico, de classe e
de nacionalidade.

A propria composicdo de associacbes, grupos e coletivos organizados e
compostos por mulheres migrantes evidenciam a perspectiva interseccional
previamente exposta e debatida no texto, uma vez que a categoria “género” ndo é
capaz de abarcar a realidade na qual estao inseridas. Os marcadores de género, raca,
nacionalidade, classe ou orientacdo sexual constituem fatores fundamentais para a
génese de coletividades e agrupamentos, visto que as experiéncias de mulheres
migrantes, além de diferirem das experiéncias de mulheres brasileiras, divergem entre

si. Durante as entrevistas, embora o termo “interseccionalidade” ndo tenha sido, a
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principio, enunciado por Lucia e Anita, as falas das interlocutoras, as experiéncias
compartilhadas e a proprio entendimento de suas vivéncias vao ao encontro do que
as autoras apresentam por interseccionalidade. Neste sentido, as atividades
desenvolvidas por grupos de migrantes envolvem diferentes aspectos da vivéncia de

homens e mulheres, priorizando uma ou outra categoria de diferenciacao.

[...] quando comecei o coletivo, eu ja tinha feito muitas atividades com o tema
da migracé@o, mas sempre desde a politizagdo. Minha mae € sociéloga e meu
pai é sindicalista, entdo eu ja tinha uma bagagem e a Bolivia também é muito
politizada. E primeiro montei um centro cultural humanista com um amigo
brasileiro, humanista também, e fizemos varias atividades, fizemos a
campanha para os bolivianos ter voto no exterior [...] ai 0 nosso amigo falou
“Olha, tem a Praga Kantuta, alguém do movimento fez atividades com os
bolivianos, por que vocé nao vai 1a?” e ai comecei com o Centro Cultural.
Depois eu engravidei, em 2010, e ai dei uma parada. E nesse processo de
gravidez, acho que a maternidade é transformadora. Comecei a vivenciar e
teve também a crise de 2009, entdo foram dois fatores que primeiro me
fizeram enxergar outros espacos que eu ndo conhecia bem, porque antes
quando participava dentro da comunidade nao via as mulheres. Sempre eram
nomes. O movimento da migracao é totalmente diferente do momento que eu
cheguei. Quase n&o havia mulheres, as mulheres ndo falavam. Eu era das
poucas que falava, e eu até levava meu marido porque os homens eram muito
agressivos, eu me dava conta que as mulheres ndo falavam porque tinham
medo. E teve alguns outros grupos que o meu marido teve que separar e tipo
[movimento com as maos sugerindo afastamento entre duas pessoas]
(ANITA, 2019)

Anita ja desenvolvia atividades no seu pais de origem e, inclusive, conheceu
seu marido neste contexto de militAncia, o qual também ¢ ativista: “eu vim porque me
casei com um brasileiro, ndo pensava em sair nunca da Bolivia. Conheci meu esposo
e decidimos morar aqui no Brasil” (ANITA, 2019). O que ocorreu, posteriormente, foi
o direcionamento de suas atividades para outros locais, que passaram a agregar a
nova realidade na qual estava inserida. A migracdo, neste caso, constitui um fator que,
aliada as demais vivéncias no territério brasileiro — como a gravidez, a vivéncia com
mulheres da comunidade boliviana e a experiéncia do parto —, redimensionou a sua

atuacao:

[...] falei com uma amiga, que era parteira, minha comadre, e ela me falou do
coletivo de sexualidade que tem na Faria Lima. E pra uma delas, uma parteira
que virou uma amiga, eu falei “olha, quero fazer uma pesquisa... violéncia
obstétrica com uma comunidade” e ela fez um questionario comigo, porque
eu ndo tinha muito claro o que ia fazer. E com o questionério eu fui na Praca
Kantuta, porque eu tinha feito muitas coisas ai. Entdo eu fui com o
guestionario e comecei a entrevistar mulheres. Inicialmente seria um
guestionario de perguntas e respostas, porém as mulheres tinham muita
necessidade de conversar, e a maioria ndo entendia o que era, ndo sei, [a
manobra] Kristeller, aquele corte episiotomia, entdo eu tinha que explicar.
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Depois de explicar, as mulheres se deram conta que haviam sofrido tudo isso
[...] e ai também comecei a me dar conta que era um tema que precisava ser
visibilizado. Ali, inicialmente comecei s6 com bolivianas, porque a experiéncia
que tinha tido antes era que as comunidades migrantes nédo se relacionavam.
Entdo achei que s6 com bolivianas por identificar-nos com a cultura, seria
mais facil. Por 6 meses, mais ou menos, fiz atividades com outras familias
bolivianas. Mas na Praca Kantuta circulam n&o s6 bolivianas, tem peruanas,
equatorianas, tem paraguaias. E terminava entrevistando estas mulheres e
me dando conta que nos passava a mesma coisa e que elas precisavam tanto
quanto as bolivianas de um espaco. Entdo decido abrir o coletivo para
mulheres de diversas nacionalidades e nesse momento também aparece
uma amiga, [nome], que € humanista, e ai comegamos a dar uma diregdo
mais sobre a ndo violéncia e ndo discriminacdo, porque até entdo nos
reuniamos quando tinhamos alguma atividade. famos a feira de saude,
principalmente. E comegcamos a ter reunido semanal aqui na frente, temos
um local que compartihamos com amigos humanistas... porque néo
poderiamos pagar [risos]. Pagamos 200 reais, super simbolico ter voluntarios
gue pagam para que tenham seu espago. E nas reunides semanais o que
trabalhamos € isso: as ferramentas e a metodologia da ndo violéncia ativa
porgue vocé precisa se fortalecer para ser ativista. Se vocé néo se fortalece,
sua acdo ndo tem permanéncia, qualquer coisa que acontece na sua vida
vocé vai deixar de fazer. Entdo temos esse trabalho para nos fortalecer, para
compreender como a violéncia vai nos atravessando, vai manifestando. Para
entender também como nds naturalizamos a nossa vida a violéncia e como
transformar isso. E como transformar por meio de atividades. Porque as
comunidades imigrantes, em geral, as pessoas nao estdo com muita pré-
disposicdo para falar sobre violéncia doméstica, violéncia sexual, violéncia
psicoloégica, moral, discriminacdo, xenofobia. S&o temas dificeis de se
conversar. Por isso comecamos a fazer oficinas de turmas, nos dando conta
gue as pessoas se sensibilizam mais quando faziamos uma troca cultural e a
partir dai era mais facil ganhar empatia e também ter essa troca, uma coisa
de ida e volta. (ANITA, 2019)

O envolvimento com as diferentes mobilizagbes, no entanto, ocorre de forma
distinta e através de meios distintos. Enquanto Anita aponta que sua atuacao remonta
as dinamicas estabelecidas desde o seu proprio pais de origem, Lucia, de forma

contraria, entrou em contato com as mobilizac6es no territorio brasileiro.

[...] questdo da mulher imigrante foi uma coisa que nasceu em mim
maiormente por causa das outras [mulheres] e isso foi muito forte, que é ver
outras mulheres se mobilizando, e articulando reunido com representante,
como, de outra associagdo, ou entregando panfleto na rua, e eu tenho muitas
amigas brasileiras que ja conversavam e ja tinham uma ideia sobre essas
coisas, ai eu tive essa relacdo com a migracao e depois com tudo que envolve
género, porque eu acho que a mulher imigrante é ainda invisivel, né.
Tristemente. E a luta das mulheres é uma luta de empatia, € a luta de mulher
imigrante ser tratada de igual maneira. Porque acho também que é dar voz
pras outras mulheres, né, quando cria condi¢cdes pra isso, quando a gente
coloca nossa visé@o dentro da politica (LUCIA, 2019)

E interessante notar uma caracteristica extremamente marcante nas
interlocutoras: sabem a importancia que a prépria voz tem. Isto porque € reiterado,

sempre que possivel no decorrer das entrevistas, a impossibilidade de falarem por
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uma coletividade de pessoas, somente podendo falar por si mesmas e por ninguém
mais. Neste sentido, somente elas podem apresentar as préprias vivéncias, e ndo ha
como apresentarem as vivéncias de ninguém além das proprias. Esta marca
transparece da mesma forma quando se trata da Frente de Mulheres, uma vez que
ndo ha como se apresentar um posicionamento enquanto Frente sem o consentimento
das mulheres que também a compdem.

Isto posto, a concepcgao da Frente de Mulheres foi uma construgéo coletiva e
se mantém assim até os dias atuais. E composto por alguns coletivos e por ativistas
independentes, mantendo o carater de articulagcdo. Isto significa que esta articulacdo
nao se move enguanto coletivo, ndo respondendo a uma periodicidade de reunides,
mas é acionado quando necessario, como no caso do PL 435/2019%* de autoria da
deputada estadual Janaina Paschoal (PSL).

Eu acho que o [coletivo] aportou muito nesta construgdo porque teve um
momento que queriamos fazer coisas com a prefeitura. E estdvamos tendo
algumas dificuldades com a Coordenacgdo de Politicas para Imigrantes. E
sentiamos que nao tinhamos espaco. Nosso coletivo, ndo sei outros. E pelo
tema da violéncia obstétrica conseguimos relacdo com a Juliana Cardoso
[vereadora de S&o Paulo pelo PT] e com um assessor. E tivemos um encontro
com Juliana e falamos que queriamos uma casa de parto, até agora € uma
proposta que temos: uma casa de parto para mulheres imigrantes. Mas
queriamos fazer um evento, um seminario. E ela falou “Olha, tenho aqui um
contato com a Secretaria de Mulheres”, extinta Secretaria de Mulheres... e
fomos conversar com ela. Ela tinha passado pelo CAMI, conhecia um pouco
a questdo imigrante, e ela falou “Olha, porque n&o chamamos varias
mulheres e construimos esse seminario entre varias” e ndés achamos
superbacana [...] varias pessoas que sdo da Frente agora eu conheci neste
encontro, neste seminario.

[Perguntei a data e se a Frente surgiu desta iniciativa]

Ai foi como um esbogo, nos conhecemos, fizemos o evento. E em seguida foi
a Marcha do Imigrante, que ja participavamos. E ai na Marcha, eu tenho uma
amiga que participava do CAMI, uma brasileira, do PT, e ela falou pra mim “E
por que nado fazemos um Bloco de Mulheres Imigrantes?”. Conto sempre isso
pra que as pessoas ndo achem que... porque, as vezes, parece que uma €
génia e que pensa tudo [risos]. Temos muitos amigos que ddo ideias muito
bacanas. E ai eu conversei com [0 coletivo], igual “Vamos chamar para um
bloco” e o primeiro ano foi Bloco. E ai chamamos as companheiras da Marcha
Mundial das Mulheres, elas tocaram batugue no primeiro ano. No segundo
ano, participamos, mas algumas de nds ja tocamos o batuque, e acho que
isso foi em 2016... 2015. E também no meio disso, em 2016, foi o Férum das
Migracoes. E essas mulheres, que j& tinhamos nos encontrado no seminério,
ja haviamos participado do Bloco de Mulheres, ja tinhamos um vinculo de
amizade... todas, quase, participamos da comissdo organizadora e vimos
claramente como era um espago fechado, onde os imigrantes seriamos
maos-de-obra. Entdo acho que ai as mulheres... creio que isso que criou a
Frente, claramente. E ai conseguimos colocar o eixo de género, com muita

24 O Projeto de Lei n° 435/2019 — o qual visa garantir a possibilidade de a gestante optar pela cesariana
a partir trigésima nona semana, assim como a analgesia mesmo em parto normal — foi transformado
em norma, constituindo a Lei n® 17.137/2019.
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oposicao da organizacdo, uma coisa absurda, mas conseguimos. E acredito
gue a partir dai comeca a Frente [...] entdo ndo é somente é articulacédo
politica, somos amigas, SOmMoOs amigas... Nos gostamos muito, nos
preocupamos umas com as outras. E acho que isso da outra pegada, outra
for¢a. Essa coisa do acolhimento, de realmente estar ai, de apoiar-nos, de
ajudar-nos nas coisas cotidianas... porque eu ja me acerquei de outras
articulacdes e sempre sao coisas pontuais e politicas e acho que isso faz com
que a Frente tenha muita forca, essa coesédo (ANITA, 2019)

A “solidificagdo” de politicas publicas, como apontou Leticia Carvalho (2019)
durante nossa entrevista, corresponde a um processo longo e que exige esforcos
constantes. A organizacdo administrativa, incluindo as proprias Secretarias
Municipais, estao sujeitas a mudancas, principalmente quando ha alternancia de
gestdes. Interrompe-se, assim, acdes e iniciativas, como € evidenciado a partir do
levantamento das iniciativas prévias do poder publico de Sao Paulo. Isto significa que
a extincdo da Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, como bem apontado
por Anita, a qual aportava de forma intersetorial as demandas dos movimentos de
mulheres migrantes — caracteristica da propria gestdo Haddad —, afeta ndo apenas as
mulheres brasileiras, mas especialmente as migrantes.

Vale ressaltar que a PMPI foi criada de forma intersetorial, ou seja, €
implementada a partir da perspectiva de uma acao conjunta entre as Secretarias
Municipais. Como pode ser observado no artigo 13 do Decreto n® 57.533, é atribuida
a SMPM importantes papeis na capacitacdo de equipamentos publicos sobre as
guestdes de género e para atencdo as mulheres migrantes vitimas de violéncia
doméstica, garantindo protecéo legal e acolhida; na realizacdo de campanhas sobre
violéncia contra a mulher voltadas a populacdo migrante e na acolhida e protecédo da
mulher em situacdo de vulnerabilidade. A alteracdo das estruturas administrativas,
como a extincdo da SMPM transformando-a em Coordenacédo de Politicas para as
Mulheres, gera alteracfes inclusive em suas competéncias e atribuices, em seu
escopo de trabalho e na efetividade de suas acoes.

A mobilizacédo de mulheres, ao mesmo tempo em que enfrenta barreiras — como
o desmantelamento da SMPM que configurava o principal meio de dialogo com o
poder publico — coleciona também conquistas, como € o caso da inclusdo do eixo de
género no F6rum Social Mundial das Migracdes. Em 2016, durante o VIl FSMM, a
Frente de Mulheres Imigrantes e Refugiadas exigiu, através de um manifesto, a
criacdo e a continuidade do eixo “Migracéo, género e corpo”, além da paridade de

género nas atividades desenvolvidas no evento, a fim de garantir espagos de
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protagonismo e visibilidade para as pautas da mulher migrante. O VIII FSMM,
realizado no México em 2018, evidenciou tal conquista ao ser fundada a Assembleia
Mundial de Mulheres nas Migragdes (MIGRACIONES..., 2018). A primeira declaragéo
construida neste espaco evidenciou as lutas das mulheres migrantes e a valorizagéo

da prépria voz:

No queremos a mas personas hablando de y por nosotras. No mas tutelaje.
No caben las dadivas. No podemos retroceder. No queremos que nadie nos
represente. Queremos ser nosotras mismas las que contemos nuestras
experiencias. No queremos que nos den voz. Nosotras ya tenemos voz.
Esta Asamblea surge de la necesidad de reconocer lo logrado por la lucha
histérica de las mujeres desde diferentes perspectivas. Es imperativo exigir
al Foro Social Mundial de las Migraciones cuestionar las practicas, discursos
y actitudes contrarias a la equidad de género y los derechos de las mujeres
que también son derechos humanos (ASAMBLEA MUNDIAL DE MUJERES
EM LAS MIGRACIONES, 2018, s.p)

No que tange a participacdo politica de mulheres migrantes, deve ser
ressaltado que a Lei Municipal n°® 16.478/2016 estabelece a criacdo do Conselho
Municipal de Imigrantes, de composicéo paritaria entre homens e mulheres, sociedade
civil e poder publico. Tal iniciativa cria subsidios para a participacdo na sociedade civil
nas instancias de decisdo — e, em um cenario de restricdo de direitos politicos, que
votem e sejam votados. Evelina Dagnino (2004) assinala que a participacdo da
sociedade civil nos processos de discusséao, dialogo e elaboracéo de politicas publicas
representa o processo de ampliacdo democratica, a qual foi assegurada pelo marco
formal da Constituicdo de 1988 através da democracia participativa. Isto significa que,
primeiramente, o reestabelecimento da democracia possibilitou tal processo nos
niveis municipais, estaduais e, finalmente, federal; e, em segundo lugar, o embate
entre a sociedade civil e o poder publico, marca do regime de excecdo por mais de
duas décadas, foi substituido pela possibilidade de uma atuacdo conjunta. Este
processo participativo deu inicio, ainda, a criacdo de espacos publicos de
compartilhamento entre a sociedade civil e o Estado.

No que tange a cidade de Sao Paulo e o governo municipal, até 2016, as
iniciativas do poder publico municipal em favor da populacdo migrante eram realizadas
de forma localizada e sem garantias institucionais. Partiam da sociedade civil, ou seja,
das organizacdes ndo governamentais, dos coletivos e organizacfes formados ou
compostos por migrantes, as atividades de gestdo no que tange as migracoes.

Embora ndo se pretenda restringir a participagédo politica aos espacos institucionais —
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compreendendo que o fazer politico transpassa tais delimitacées — a participacdo no
Conselho constitui, também, uma conquista para a populagédo migrante em Sao Paulo,
sobretudo dado o seu caréter paritario.

Frente ao exposto, observa-se que mobilizacdo das mulheres migrantes se fez
presente no contexto de criacdo da PMPI de forma contundente. Esta atuagédo pode
ser constatada a partir da composi¢cao do Comité Intersetorial; da participacao, direta
ou indireta, nas manifestac6es politicas, eleitorais e de direito ao voto; da criacdo de
coletivos e organiza¢fes; da participacdo em Marchas, na Audiéncia Publica para a
elaboracdo da PMPI, nas Conferéncias Livres para a Conferéncia Municipal; da
articulacdo com outros coletivos, originando a Frente de Mulheres Imigrantes e
Refugiadas. A mobilizacdo das mulheres migrantes ndo se limita ao escopo de
atuacao dos coletivos que compdem, mas se insere na realidade da cidade, dialoga
com outros coletivos, se articula com as mobilizagbes brasileiras.

Em que pesem as limitagdes, é inegavel que a atuacao das mulheres migrantes
em Sao Paulo e suas demandas tenham gerado alteragcbes em acdes e politicas do
poder publico a partir de pequenas conquistas, como a realizacdo de eventos, a
insercdo de mulheres no debate a respeito de politicas publicas, a formacdo de
mediadores culturais e a realizacao de cartilhas informativas em uma parceria entre a
sociedade civil e o poder publico. Nao obstante, entendendo que a PMPI fora criada
em 2016 e regulamentada em dezembro do mesmo ano, infere-se que a fase de
implementacdo da politica com carater institucionalizado ocorreu durante a gestéo
Jodo Doria/Bruno Covas (PSDB), a partir de 2017. Isto significa que, devido a
implementacéo se tratar de um processo continuo, executado em uma gestao distinta
da qual foi gerida, a atuacdo da sociedade civil, sobretudo das mulheres migrantes,
se faz imprescindivel para que as diretrizes e objetivos da PMPI sejam alcancados.

Em virtude do que foi mencionado, objetivou-se compreender o cenario de
mobilizac&o paulistano, dialogando com mulheres migrantes articuladas e que levam,
na militdncia, suas vivéncias e suas marcas de diferenciacdo. Como exposto, o
engajamento social e politico da populacdo migrante constitui fator indispensavel na
analise do contexto de elaboracdo da PMPI. Isto posto, pode-se observar que, no que
tange a atuacdo das mulheres, suas reivindicacbes sdo alicercadas em suas

experiéncias protagonizadas, indissociavelmente, enquanto mulheres e migrantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A fim de finalizar este trabalho, faz-se necessério ressaltar a importancia da
Politica Municipal para a Populacdo Imigrante para garantir acesso a direitos e a
servigos publicos. Deve ser ressaltado, também, o carater pioneiro que Sao Paulo
adquiriu através da instituicdo desta politica, sendo a primeira cidade no Brasil a
estabelecer politicas municipais neste sentido. Compreende-se, portanto, que a
necessidade de estabelecer uma politica municipal estd ligada sobretudo a dois
fatores: ao nimero de migrantes residentes na cidade em condi¢cdes migratorias
diversas e ao carater da antiga lei migratoria brasileira, em vigor a época da
implementagéao.

No gque tange ao primeiro fator, as iniciativas prévias do poder publico municipal
ja anunciavam Sao Paulo como “a cidade dos mil povos”, isto €, edificada a partir da
migracdo. A sua caracteristica de maior receptor de migrantes até entdo no Brasil
evidenciava a necessidade de se estabelecer uma politica para abranger homens e
mulheres até entdo afastados de politicas publicas. Exatamente neste ponto pode ser
compreendido o segundo fator, que é a lei migratoria brasileira. Como apresentado, a
antiga Lei de Migracdo centrava-se em uma perspectiva de seguranca nacional —
reflexo direto, também, do contexto no qual foi elaborada durante a ditadura civil-
militar — ndo adotando, assim, uma perspectiva de direitos humanos.

Ao receber pessoas migrantes no territério nacional a partir desta o6tica de
seguranca nacional, a lei migratéria acaba por criminalizar qualquer forma de
autonomia ou de exercicio de direitos politicos. Isto porque, como visto, criou-se
historicamente no cenario nacional o imaginario do migrante ideal versus o migrante
indesejado. E imprescindivel apontar também, para fins de esclarecimento, a
heterogeneidade no que se refere a populacdo migrante. Embora haja no Brasil
migrantes que atendem ao perfil do imigrante “ideal”, ou seja, que atendem ao ideal
nacional desenvolvimentista contemporaneo — escolarizados, com mao-de-obra
gualificada e exercendo atividades remuneradas — ha uma parcela da populacéo
migrante em situacdo de extrema vulnerabilidade, com acesso restrito aos mais
variados servicos publicos.

A partir desta compreensdo da diversidade nacional, material, cultural, de
género, de raca, de condicdo migratoria, as politicas publicas devem ser concebidas

a fim de abarcar tais especificidades e, sobretudo, as demandas desta parcela da
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sociedade. Esta percep¢do da diversidade no que tange os movimentos migratérios
foi possibilitada, principalmente, pela mobilizagdo da populacdo migrante. Ao
reivindicarem visibilidade, apresentam suas pautas, suas demandas e sua
diversidade. Neste sentido, a atuacdo de coletivos, organizacdes e associacoes
compostos por homens e mulheres migrantes ganham centralidade no debate sobre
migracao.

Deve ser ressaltada a atuacédo de mulheres migrantes na cidade de Sao Paulo,
as quais desempenham projetos, acdes e atividades, com impacto dentro e fora das
comunidades migrantes. Muitas a¢des de coletivos de mulheres visam n&o apenas a
mobilizacéo externa, mas também mobilizar outras mulheres migrantes. Estabelecem,
também, parceria com mulheres brasileiras, uma vez que a pauta de género é
atravessada nas questfes migratorias. No entanto, uma das principais caracteristicas
dos movimentos de mulheres migrantes é a valorizagcdo da propria perspectiva e
reivindicac&o por falarem por si mesmas: ndo querem voz, porque ja a tem.

Isto posto, reafirma-se que os direitos sdo conquistas e nao concessoes,
estando historicamente em um campo de tensdo — politica, ideoldgica, social, legal ou
metodologica. Trazer reflexdes ndo somente a respeito da necessidade de garantia
dos direitos humanos, mas também sobre a historia, 0 pensamento cientifico, os
conflitos e os interesses motivadores — nacionais e internacionais — se faz
imprescindivel. Compreender a elaborac¢do de uma politica possibilita ainda levantar
reflexdes a respeito da historia, da origem e da utilizacdo da Lei enquanto instrumento
normativo a fim de institucionalizar uma politica publica, ultrapassando gestdes
municipais.

Deve ser considerado, neste contexto, que a elaboracdo da PMPI foi
possibilitada por uma série de fatores, como as experiéncias prévias do governo
municipal com a populacdo migrante; a pauta da migracdo nas eleicées de 2012, na
gual se elegeu Fernando Haddad; a propria gestdo de Haddad, sua metodologia de
governo e a sua equipe; as mobilizacdes da sociedade civil e, em especial, as
mobilizac6es de homens e mulheres migrantes por direitos; e a pauta da migracdo no
cenario nacional. A investigacdo do contexto no qual a politica foi elaborada
estabeleceu, assim, uma convergéncia de fatores que, somados, resultaram na
instituicdo da politica. Deve ser considerado, também, que em 2016 o Brasil passava
por uma séria instabilidade politica, abarcando ndo apenas o executivo federal, mas

os demais poderes e instancias.
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Foi neste cenério de instabilidade politica que a PMPI, em Sao Paulo, foi
elaborada e aprovada. Enquanto ainda vigorava o Estatuto do Estrangeiro
nacionalmente, a legislacdo municipal passou a frente do Estado brasileiro ao
abranger em suas politicas individuos de origens diversas e em condi¢des migratorias
distintas. Embora o Estatuto do Estrangeiro ndo esteja mais em vigor e uma nova Lei
de Migracdo tenha sido criada, em 2017, o Brasil ainda carece de uma politica
nacional sobre migracdo. Quando se tem, historicamente, a imagem do migrante ideal
na legislac@o nacional, criminalizando por décadas a atuacdo de homens e mulheres
migrantes, uma politica nacional de migracdo torna-se imprescindivel para que se
compreenda individuos ndo nacionais enquanto sujeitos de direito.

As reacdes xendfobas de uma parcela da populacdo brasileira a Lei de
Migracéo evidenciam que, a despeito da atualizacdo da legislacéo nacional, a vivéncia
de homens, mulheres e criancas migrantes esta imbricada em um emaranhado de
desigualdades e discriminagdes. A implementacao de uma lei que afasta a populagéo
migrante do ambito da seguranca nacional demanda esforgos politicos adicionais uma
vez que esta populacédo, presente nas mais diversas cidades brasileiras, ndo encontra
respaldo nas politicas publicas. Em que pesem as limitacbes, é neste sentido que a
PMPI, de Séo Paulo, representa um avanco na acolhida e na garantia de direitos,
podendo ser compreendido como uma direcao a ser trilhada.

A implementacdo da politica e a concretude de esforcos enderecados a
populacdo migrante em S&o Paulo ndo significa, no entanto, a finalizacdo de uma
agenda voltada a homens e mulheres migrantes, mas, ao contrario, permite incorporar
na agenda publica uma populacdo que possui demandas especificas e direitos,
exigindo constante capacitacao dos aparelhos publicos e sensibilizacdo de servidores.
A incorporacdo de uma politica publica voltada a migrantes demanda contato com
esta parcela da populacéo paulistana, que é cidada e desenvolve suas praticas diarias
na cidade. Demanda, além do contato, a escuta ativa.

A possibilidade de votar e ser votado, mesmo que seja nas instancias dos
Conselhos, resulta em uma maior incidéncia da populacdo migrante sobre a politica
municipal. No entanto, frente a restricdo, em termos numéricos, da representacao de
milhares de migrantes residentes na cidade pelo CMI, € indispenséavel que se fortaleca
instancias descentralizadas de didlogo, debate e trocas para que se englobe nesta

conjuntura a populagéo migrante em situacao de vulnerabilidade.
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Por fim, ao compreender que diversas outras cidades brasileiras também sao
receptoras de homens e mulheres migrantes e, no entanto, ndo dispdem de aparelhos
publicos voltados ao atendimento desta parcela da populacdo, avalia-se que a
presenca de migrantes na cidade de Sao Paulo aliada, sobretudo, a uma mobilizagéo
em torno da pauta migratoria, figura como um dos principais fatores de tensionamento
nas politicas publicas locais. O papel da sociedade civil composta por brasileiros
atuantes na questdo migratoria, por meio do advocacy, também é decisivo nesta
incisdo nas politicas municipais, uma vez que sua atuacdo nao é criminalizada mesmo
em periodos de conservadorismo ou recrudescimento. Assim, ao se perceber os
direitos enquanto produtos de lutas, deve-se adotar uma postura critica para que se
alcance uma relacdo emancipatoria e horizontal, considerando individuos das mais
diversas nacionalidades enquanto sujeitos de direitos, afastando exclusdes,

opressoes ou logicas de dominacéao.
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ANEXOS

ANEXO I: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Senhor(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
da aluna Karen Carvalho Rosaboni, mestranda do Programa de Pés-graduacdo em
Direitos Humanos e Cidadania da Universidade de Brasilia (UnB) e orientanda do
Professor Dr. Wellington Lourengo de Almeida.

Nesta pesquisa, pretende-se investigar o processo de génese da Lei Municipal n°
16.478 — a qual estabeleceu a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante — a fim
de compreender o contexto politico e social no qual esta lei foi elaborada. Para tal,
faz-se necessario compreender 0s atores sociais envolvidos em sua construgao, tanto

através do poder publico quanto representantes da sociedade civil.

Para esta pesquisa adotaremos o0s seguintes procedimentos: o(a) Senhor(a)

participara de uma entrevista e sua identidade sera mantida em sigilo.

Espera-se gque esta pesquisa possa contribuir com o debate sobre a criacdo de
politicas publicas em didlogo com a sociedade civil, sobre participacéo social e sobre

o protagonismo politico de mulheres imigrantes e refugiadas na luta por direitos.

Para participar deste estudo o(a) Senhor(a) ndo terd nenhum custo, nem recebera
gualquer vantagem financeira. O(A) Senhor(a) tera o esclarecimento sobre o estudo
em qualquer aspecto que desejar e estara livre para recusar-se a participar. Podera

retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento.

A pesquisadora tratara a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os
resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada antes da
publicacdo. O(A) Senhor(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que

possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma sera arquivada pela pesquisadora responsavel, em Brasilia, e a outra sera
fornecida ao(a) Senhor(a). A pesquisadora tratara a sua identidade com padrbes
profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira (Resolu¢cdo N° 466/12 do
Conselho Nacional de Saude), utilizando as informacBes somente para os fins

académicos e cientificos.



117

Eu, ,  portador(a) do

documento fui informado(a) dos objetivos da pesquisa da

aluna Karen Carvalho Rosaboni, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas
davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar

minha deciséo de participar se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dado(a) a oportunidade de ler e esclarecer

as minhas duavidas.

Sao Paulo, de de 2019

Assinatura do(a) Participante

Assinatura da Pesquisadora

Nome da Pesquisadora Responsavel: Karen Carvalho Rosaboni

Endereco: Programa de PoOs-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania — Centro de
Estudos Avancados e Multidisciplinares

Pavilhdao Multiuso | - PMU I, Bloco C, 1° andar
Universidade de Brasilia - Campus Darcy Ribeiro - Asa Norte, Brasilia-DF
Fone: (61) 3107-6368

E-mail: karen.rosaboni@gmail.com
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ANEXO II: ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Apresentagao:

Nome e idade.

Pais de origem e tempo no Brasil (se migrante).
Ocupacgao.

Gostaria de ser identificada(o) na pesquisa?

gk 0D PR

Comente sobre o0 seu envolvimento com a pauta migratoria.

Sobre o processo de elaboracdo da PMPI:

1. Esteve envolvida(o), direta ou indiretamente, junto ao processo de elaboracéo
da Politica Municipal para a Populagéo?

2. Se sim, de qual maneira ocorreu este envolvimento?

3. Quais foram as prioridades estabelecidas pelo poder publico neste processo?

4. Quais foram as principais mudancas percebidas a partir da elaboracdo da
PMPI?

5. Em sua percepcéo, quais foram os fatores determinantes para que ocorresse

a elaboracao/consolidacao da PMPI?

Sobre a atuacao politica:

1. Como se iniciou o didlogo da prefeitura municipal de Sao Paulo com a
populacao imigrante?

2. Quais eram os espacos de didlogo com a sociedade civil antes da PMPI?

3. Quais sao os espacos de diadlogo agora?

4. Quais sado as respostas dadas pelo poder publico as demandas da sociedade
civil?

5. Quais sao os espacos de atuacao politica?

Sobre a atuacdo de mulheres migrantes (se mulher migrante):

1. Relate um pouco da sua histéria e do seu envolvimento com o movimento de

mulheres migrantes
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. Como e quando foi sentida a necessidade de criar espacos especificamente
femininos na luta por direitos?

. Qual € a composicéo dos coletivos de mulheres migrantes em Sdo Paulo? S&o
heterogéneos?

. Se sim, de qual forma as diferentes vivéncias impactam na vida diaria? E na
atuacéo politica?

. Qual foi o impacto da criacdo da CPMig e, posteriormente, da PMPI, para as
mulheres migrantes?

. Como se da a participacdo politica de migrantes ndo naturalizados,

especialmente mulheres, atualmente?



