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O SISTEMA INTEGRADO DE DADOS ORGCAMENTARIOS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

1.0- INTRODUCAO

O Sistema Integrado de Dados Orca
mentarios - SIDOR, compreende um con-
junto de procedimentos harmonicos e in-
formatizados que tem por finaidade cole-
tar, tratar e recuperar informagdes de cun-
ho orcamentario.

Este Sistema, concebido em 1987 e
implantado em 1988, nasceu da necessida-
de imperiosa da eliminacdo do preenchi-
mento e tramite de uma série de formulé
rios, dém da agilizagdo do processo de
elaboracdo da proposta orcament&ria da
Uni&o.

No presente trabalho seréo aborda-
dos os seguintes topicos. historico do
SIDOR, onde sera dado énfase a Comisséo
criada para o desenvolvimento deste Siste-
ma e aos objetivos idealizados para 0 mes-
mo; estrutura do SIDOR, com a descricéo
dos diversos médulos que o

2.0 - HISTORICO

Visando aperfeicoar o Sistema de
Orgamento da Uni&o, em novembro de
1987, foi criada a Comissdo de Desenvol-
vimento do Sistema de Dados Orcamentari-
0s, a COMSIDOR. Esta Comissdo tinha a
seguinte composicdo: 0 Subsecret&rio de
Informética da entdo SOF (Secretaria de
Orcamento e Finangas), o Adjunto do Sub-
secretario de Informética da SOF e o Co-
ordenador de Desenvolvimento e Manuten-
¢ao de Sistemas da SOF, como represen-
tantes dos usuarios; o Chefe do DERIN
(Departamento Regional de Informatica do

compdem; implantagdo do SIDOR, onde se
procura caracterizar as fases transpostas,
série historica, objetivando determinar o
papel do SIDOR na elaboracdo de séries
historicas destinadas a fornecerem subsidi-
0s para a elaboracéo da proposta orcamen-
taria; integracéo do SIDOR, com caracteri-
zacdo e andise critica da integragcdo pro-
posta pelo Sistema; dificuldades para im-
plantagdo do SIDOR, onde serdo listados e
comentados os principais problemas en-
frentados por ocasido da implantagdo do
Sistema; entre outros de relevada impor-
tancia.

Cabe ainda ressaltar que este traba-
Iho é fruto de uma pesguisa de campo rea
lizada junto a SOF - Secretaria de Orca
mento Federal, ao DERIN - Departamento
de Informdtica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)(1) e a usu&
rios do SIDOR.

IBGE), na condicédo de prestador de servi-
COs; e por experientes analistas de sistemas
do Ministério da Aeronautica e do Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia. Participavam
também da Comissdo, esporadicamente,
elementos da Subsecretaria de Informética
da ex-Secretaria de Plangamento ¢ Coor-
denacdo da Presidéncia da Republica.

De acordo com Campbell Filho(2),
a0 conceber a idéia de criagdo do SIDOR,
a SOF estabeleceu 0s seguintes objetivos
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gerais a serem acangados por ede Siste
ma

a) prestar informagbes condstentes
e &gei's que possibilitassem parametros ade-
quados as decisies superiores,

b) consolidar as agbes do Setor PO+
blico Federal, vinculadas aos recursos de
todas as Fontes da Administracdo Plblica
Federd (direta e indireta) com dotacdo ou
néo do Tesouro Naciond;

¢) funcionamento integrado, inicial-
mente no ambiente interno, buscando efici-
éncia, para que se promovesse a aglutina-
ca0 de esforgos nas diversas aress opera
cionais e decisorias,

d) contemplar o tratamento e a recu-
peracdo dos dados quanto a execucao, ao
acompanhamento e a avaliacdo, a partir da
base' de dados iniciad do periodo;

€) disponibilidade de dados suUficien-
tes para compor uma boa s&rie histdrica,
gue propiciasse projegdes temporals, estu-
dos edtatisticos e de smulacdo, nos aspec-
tos fiscos e financeiros, com os enfoques
de receita, despesa e programacdo, nos se-
us diversos niveis,

f) integracdo, via terminais dé vi-
deo, com as &reas operacionas e, posteri-
ormente, aravés do teleprocessamento,
com o ambiente externo envolvido no pro-
Ces0;

g) ssema modular que propiciasse

incorporacéo de novas diretrizes internas e
externas,

h) confiabilidade, velocidade, redu-

G20 de cudtos e raciondidade de rotinas e,
a conseguente maor disponibilidade de
tempo para o plangamento das atividades,

1) formacdo, a curto, médio e longo
prazos, de conhecimento préprio, com a
proveitamento da cultura dd indtituicdo e a
introducdo da concepcdo Sstémica; e

j) formacdo de uma memdria préo-
pria de modo a evitar a vulnerabilidade e
a dependéncia externa existentes.

Para atingir os objetivos propostos,
entendeu-se que 0 novo Sdema deveria
contemplar 0s seguintes pontos bésicos.

a arquivo de dados com maior (-
mero de dementos da redlidade integrados
em um Banco de Dados,

b) linguagem que permitisse a0 -
U&io ndo-especiadizado em processamento
de dados a consulta e a atudizacéo do Ba-
co de Dados, definidos os limites de aces-
0;

C) conjunto de programas que forne-
cessam as olicitagdes efetuadas, gods o
tratamento que se fizesse necessio;

d) utilizagdo das informagdes da ma:
neira mas conveniente para o indante da
consulta;

€) concentracdo das informagles e
disponibilidade em tempo Util;

f) diminacéo de reladrios de pouca
utilizacéo;

g) aendimento a Vaios usuarios,
"acessando” diferentes gplicagtes, em tem-
po compartilhado, dando totd flexibilidade
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aos servigos; e

h) sintetizacdo de grandes conjuntos
de dados, de td forma que fossem apresen-
tados indicadores gerenciais prontos para
divulgacéo.

Os trabalhos da referida Comisséo
duraram seis meses. Ao find desse peri-
odo, a COMSIDOR estabeleceu a macro-
definicdo de um sistema capaz de atender
as expectativas da SOF e de atingir os ob-
jetivos por ela delineados.

Paradelamente as atividades da
COMSIDOR, fa iniciada a aquisicdo de
"hardware" e "software' necessarios a
operacionalizacdo do sistema em desenvol-
vimento. Foram adquiridos os "softwares':
"DB2, CSP, AS, QMF, DB2 MANAGER,
RESOLVE, GDDM, RACF, MVSXA e
CICS MANAGER; e com relacdo a "hard-
wares’; impressoras-laser, fitas-cartucho,
terminais de video e gréficos, impressoras
remotas, "no-break”, BK, controladores de
terminais, entre outros', conforme relao
feito por SOUZA(3).

A partir da definicdo produzida pea
COMSIDOR, iniciou-se, a nivel interno, o
desenvolvimento do projeto I6gico e fisco
do novo sistema. Formou-se uma equipe
congtituida pelo Subsecretario de Informa-
tica da SOF, sau adjunto, o Coordenador
de Desenvolvimento e Manutengdo de Sis-
temas da SOF e auxiliares e por analistas
de sistemas da Divisdo de Aplicacbes e da
Divisdo de Suporte a Informética do
DERIN. Esta equipe estudou os sistemas
existentes, confeccionou todo o projeto 16-
gico do SIDOR e estabeleceu o cronogra-
ma de desenvolvimento e implantagdo do
Sistema.

iS ORGAMENTARIOS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Inicialmente, o cronograma estabele-
cido previa a instalacdo de "hardware" e
"software" pendentes e atendimento ao pU-
blico interno com sistema "on-line". Num
momento posterior estava previsto o desen-
volvimento dos programas, 0 que deveria
acontecer a0 longo do ano de 1989, e a
consequente implantagdo dos mesmos em
1990, com vistas a elaboracdo do orgcamen-
to de 1991. Convém ressaltar que 0s pra
zos estabelecidos para cada etapa era o
tempo necess&rios para que fosse tornado
efetivo, sem atropelos, todo o projeto idea-
lizado.

No entanto, surgiu um fato novo: a
Constituicdo de 1988, que alterou, signifi-
cativamente, todo o cronograma anterior-
mente definido. A Constituicdo Federal,
promulgada em 05 de outubro de 1988,
promoveu profundas mudancas na sistemé&
tica orcamentaria tradicional, principal-
mente NO que concerne as Novas prerroga-
tivas do Congresso Nacional referentes ae-
mendas e vetos; a incorporacéo das Entida
des Supervisionadas e Fundos e todos os
Sseus recursos a Le Orcamentéria; aém
das novas classificagbes de Natureza de
Despesa e Funciona Programética. Fatos
estes que, entre outras razdes, causou a
compressao do tempo inicialmente previsto
para 0 desenvolvimento e implantacdo do
Sistema. De modo que em 1989, em trés
meses, fa feta a implantacdo do modulo
"ELABORAR PROPOSTA ORCAMEN-
TARIA". Mudando-se, assm, completa-
mente, a concepcao do processamento de
dados orcamentérios, hga vista que foram
abolidos 95% dos formulérios anteriormen-
te utilizados e introduzidos novos relatorios
de saida.

Com isso, 0 cronograma inicid foi
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revisto e nasceu em 1989, e ndo em 1990,
como previsto, 0 sistema de elaboracdo da
proposta orgamentaria totalmente informa-
tizado, denominado SIDOR II.

O SIDOR |1 corresponde, na reali-

3.0 - ESTRUTURA DO SIDOR

Para atender aos objetivos propos-
tos, o SIDOR foi dividido em modulos,
denominados de subsistemas. Os subsiste-
mas que o compdem sdo: Habilitacdo, Ta-
belas de Apoio, Elaborar Proposta, Pluri-
anual, Publicacdo da Lei, Acompanhar
Execucéo Orcamentéria, Projecdo, Acom-
panhar Dispéndio com Pessoal, Acompan-
har Operagbes de Crédito, Acompanhar
Despesas com outros Custeio e Capitd e
Perfil das Empresas Estatais.

Com excegdo dos subsistemas Habi-
litagdo e Tabelas de Apoio, todos os dema-
is estdo interligados ao Ciclo Orcamenté
rio. Cada um dos subsistemas "trabaha’
com uma das quatro fases do Ciclo. A fi-
gura 1, constante da pagina seguinte, eluci-
da a interligacéo dos diversos subsistemas
com as fases do Ciclo orgcamentério.

dade, a externalizacdo, ao universo de usu-
arios, dos procedimentos de elaboracdo da
proposta or¢camentaria via terminais "on-li-
ne" definidos no @mbito interno da SOF
com a implantagdo do SIDOR, em 1988,
englobadas as alteragcbes de cunho orca-
mentario anteriormente explicitadas.

31 SUBSISTEMA HABILITACAO -
SHAB

E 0 modulo gerenciador do SIDOR.
Ele é utilizado pela SOF para cadastrar os
usuérios do Sistema. Este cadastramento é
efetuado por "perfil”, que corresponde ao
nivel de acesso que cada usuério possui pa-
ra acessar as transacdes do SIDOR.

32 SUBSISTEMA TABELAS DE A-
POIO - STA

E um modulo composto por diversas
tabelas, tais como: Classificacdo Institucio-
nal, Funcional-Programatica, de Receita,
da Despesa, das Fontes, Codificagdo de
Projetos, de Atividades, entre vérias ou-
tras, num tota de cinqlienta e seis tabelas,
destinadas a orientar e apoiar 0 usuario do
SIDOR.
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lELABORAR
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FIGURA 1 - CICLO ORCAMENTARIO E SUBSISTEMAS DO SIDOR

SUBSISTEMA ELABORAR
PROPOSTA - SEP

3.3 - Empresas Estatais.

O SIDOR, apesar de possuir su-

Este médulo é utilizado pelos u-
sué&rios do Sistema para a elaboracéo,
diretamente nos terminais do SIDOR,
das propostas orcamentarias, quer unité
ria, setorial ou global, dos orcamentos
Fiscal, Seguridade e Investimento das

porte para atender a qualquer Unidade
da Federacdo, no momento, atende aos
orcamentos da Unido: Fiscal, Segurida-
de e Investimento das Empresas Estata-
is, a0 or¢camento de Ciéncia e Tecnolo-
gia e aos orcamentos dos Servigos na



44
Cadernos dé Administracdo 1/94

cionaiss SENAI, SENAC, SES e
SESC.

3.4 - SUBSISTEMA PLANO PLU-
RIANUAL - SPPA

Assim como 0s orcamentos anua
is, 0 Plano Plurianual é elaborado atra-
vés do SIDOR e, para tanto, o SIDOR
possui um maodulo especifico.

3.5 - SUBSISTEMA PUBLICACAO
DA LEI - SPL

A SOF tem a seu encargo a pre-
paracdo de todos os orcamentos atendi-
dos pelo SIDOR e, para tal, se utiliza
de um modulo especifico para essa fina-
lidade, que € o denominado de Publi-
cacéo da Lei.

3.6 - SUBSISTEMA ACOMPA.-
NHAR EXECUCAO ORCA-
MENTARIA - SAEO

Este modulo, através do acompa
nhamento da execucdo orcamentéria,
processa 0 registro de todos os pleitos
formais e estruturados relativos a recur-
Sos extra-orcamentarios, excedentes, ex-
cludentes e similares e a consequente
transformagdo em fatos orcamentérios,
tais como: Créditos Adicionais e dte-
racbes de Quadros de Detalhamento da
Despesa.

3.7 - SUBSISTEMA PROJECAO -
SPRO

O mobdulo Projecdo compreende

um conjunto de procedimentos respon-
savel peld estimativa da receita, da
despesa e dos dispéndios com pessoal.
Para tanto, o subsistema Projecdo man-
tém o acompanhamento da execucao or-
camentaria, a partir de dados impor-
tados do SIAFI. Este modulo destina-se
também a elaboracdo de calculos, im-
pressdo de relatérios, gustes, adequa-
cOes e simulaces orcamentarias. Com
relacdo a simulacdes, ele esta progra-
mado para fazer aé noventa e nove
simulacdes diferentes, a partir de deter-
minadas situacdes levantadas.

3 8- SUBSISTEMA ACOMPA-
NHAR DISPENDIOS COM
PESSOAL - SADP

Gerencia todos o0s gastos com
pessoal, descendo ao menor nivel de
detalhamento de despesa. A aimenta-
¢ao dos dados atinentes a execucdo sao
importados do SIDOR e do SIAFI.

Este médulo constitui-se em uma
excelente ferramenta para fins de pro-
jecdo com gasto de pessoal.

3 9- SUBSISTEMA ACOMPA-
NHAR OPERACOES DE CRE-
DITO - SAOC

Este modulo destina-se a geren-
ciar as operagdes de crédito e, apesar
de estar com o projeto [6gico pronto,
ainda n&o fa implantado.
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SUBSISTEMA  ACOMPA-
NHAR DESPESAS COM
OUTROS CUSTEIOS E
CAPITAL - SAOCC

3.10-

Objetiva, especificamente, ao
gerenciamento das despesas de custeio
e capital. O projeto |6gico deste modulo
ainda n&o foi desenvolvido e, conse

4,0 - IMPLANTACAO DO SIDOR

O DERIN - Departamento Regio-
na do IBGE, criado em Brasilia para
atender a entdo Secretaria de Planga
mento da Presidéncia da Republica -
SEPLAN, em 1988, ano de implantagdo
do SIDOR, néo tinha condicdes, a nivel
de suporte tecnoldgico, para propiciar
um sistema do tipo do SIDOR. Em vis-
tadisso, paralelamente ao levantamento
realizado pela equipe do COMSIDOR,
O DERIN adquiriu toda a familia rela-
cionai da IBM anteriormente citada, e,
a partir dai, fo feita a primeira versdo
do SIDOR, a qual substituiu todos os
formularios "copas' que iam para 0s
Orgdos Setoriais de Orgamento, por um
sistema "on-line"; so que primeiramente
0 SIDOR trabalhou dentro da casa, ou
sgja, no proprio prédio da SOF, embora
extendido 0 seu uso para os Setoriais de
Orcamento. Como o Sistema ainda néo
estava interligado, de forma "on-line",
com os Setoriais, 0s técnicos dos Seto-
riais tiveram que ir & SOF e efetuar
seus langcamentos diretamente nos termi-

guentemente, ndo foi implantado.

311  SUBSISTEMA PERFIL DAS

ESTATAIS

Modulo responsavel pela apresen-
tacdo das empresas estatais quanto a
dispéndios, aplicacbes e gestao.

nais do SIDOR |4 existentes. Este fato
caracterizou o primeiro momento do
SIDOR.

Houve um impacto muito grande
NO processo orgamentario em virtude da
mudanca da Constituicdo e da reforma
administrativa. Como o DERIN n&o
conseguiu converter toda a base de
dados que tinha do antigo sistema de
orcamento, a época "batch"(4), para o
novo sistema "on-line", o que pode
fazer fo uma verdadeira inclusdo de
projetog/atividades e de revisdo, o que
caracterizou uma carga muito grande
dentro do Sistema. Em vista disso, 0
SIDOR | foi um sistema que, inicia-
mente, era muito faho. Primeiro fo
felto uma entrada de dados e a conse
quente geracdo de alguns relatérios de
compatibilizagbes muito operacionais.
Com relacdo a relatérios gerencias,
guase ndo existia. No que diz respeito k
parte de publicacdo, nessa época, era
fata uma desconversdo de dados do
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respectivo banco para os arquivos tradi-
cionais para poder imprimir a Lei, que
€ um sistema razoavelmente complexo,
de paginacéo e de tratamento da infor-
magao.

No SIDOR I, ai sim, fo dada
uma grande énfase em um Sistema
integrado de dados or¢amentarios, maes
ainda falho para os dias de hoje. Nessa
fase, ele passou a contemplar todo o
processo, ou sga, todo o ciclo orca
mentario, com a captacdo de dados a
nivel de pais, e de todos os Setoriais,
através da utilizacdo da rede SERPRO,
inclusive, ja em funcionamento todos os
relatorios operacionais e gerenciais e a
parte referente a publicagdo da Le
Orcamentaria

O SIDOR |l abrange todas as
fases da elaboracéo da proposta orca
mentéria, chamadas de tipo de detalha-
mento, que S0 0s "momentos’ em que

0s grupos de informagdes vao cami-
nhando dentro do Sistema. Esses "mo-
mentos' sdo caracterizados pelo SIDOR
de momento zero a cinqlenta (vide

Figura 2, constante da pagina seguinte).

O momento zero corresponde aos
lancamentos das informagbes, no Sl-
DOR, pelas Unidades Orcamentarias. O
dez, aos lancamentos efetuados pelas
Setoriais Orcamentarias. O momento
vinte é de competéncia da SOF, que é
o Orgdo Central do Sistema; nesse mo-
mento sdo acertados os cortes, os limi-
tes e toda a negociacdo politica do
orcamento. ApOs esses acertos, 0 orga
mento vai ao Congresso Nacional, ini-
ciando-se, dessa forma, 0 momento
trinta, o qual esta destinado a Comisséo
Mista de Orcamento e Financas se uti-
lizar do SIDOR para inclusdo de emen-
das, ou sga para "trabahar" o orca
mento; sO que eles ndo se utilizam des-
sa ferramentaa. O momento quarenta
compreende a sancéo da Lel pelo Presi-
dente da Republica e o cinquenta, a
publicacéo da Lei.
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FIGURA 2 - TIPOS DE DETALHAMENTO - "MOMENTOS"

O momento trinta fo concebido para
0 Congresso Naciona se utilizar do Sl-
DOR para incluir as emendas aprovadas
diretamente no orcamento, uma vez que
nesse tipo de detalhamento o Congresso
tem autoridade para promover qualquer
emenda, sO que, apesar do SIDOR possuir
essa abertura, €la ndo € utilizada direta-

mente. Para tal, e para surpresa da SOF e
do DERIN, o PRODASHN - Servico de
Processamento de Dados tio Senado Fede-
ra desenvolveu um sistema proprio,
onde, apb6s aimentado com a proposta
orcamentdria, importada do SIDOR através
de fita, sfo incluidas as emendas. Ue
forma que, em vez do Congresso se utili-
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zar do SIDOR para "trabalhar" o orgcamen-
to, ele se utiliza do sistema desenvolvido
pelo PRODASEN. N&o bastante isso, 0
PRODASEN desenvolveu também um sis-
tema de publicacdo do Projeto de Lei, que
deve entrar em vigor este ano (1993),
correspondendo a uma outra Superposi¢cao
as fungdes do SIDOR.

Posteriormente, todas as alteracoes
e emendas promovidas pelo Congresso
Naciona e os consequientes vetos presiden-
ciais sdo incluidos no SIDOR, peda SOF,
para consolidacdo e publicacdo da Le
Orcamentaria definitiva. E €justamente ai,
nessa fase do processo, onde reside a
grande faha do Sistema: o orcamento é
elaborado a partir do menor nivel de deta-
Ihamento da despesa, que é o dos subproje-
tos e das subatividades, e o Congresso
trabalha somente a nivel de Programa de
Trabalho, ou sga, a agregacdo das emen-
das promovidas pelo Congresso Naciona
ndo desce a nivel de elemento de despesa,

5.0 - SERIE HISTORICA

Conformeexplicitadoanteriormente,
um dos objetivos idealizados pela SOF,
quando da criacdo do SIDOR, era propi-
ciar uma "disponibilidade de dados sufi-
cientes para compor uma boa série histori-
Ca, que propiciasse projegdes temporais,
estudos estatisticos e de simulacdo, nos
aspectos fisicos e financeiros, com o0s
enfoques de receita, despesa e programa-
cao, nos seus diversos niveis', série histé-
rica que teria como finalidade béasica
funcionar como subsidio para a elaboracéo
da proposta orcamentaria. A efetivagdo
dessa série histérica corresponde a um

causando um grande problema para a SOF,
gue tem a &u encargo a embaragosa in-
cumbéncia de "explodir' as milhares de
emendas efetuadas pelo Congresso Nacio-
nal, que estéo agregadas a nivel de Progra-
ma de Trabalho, e adequéalas a nivel de
elemento de despesa, dentro dos subproje-
tos e subatividades. Inclusive, quando o
Sistema desenvolvido pelo PRODASEN
importa a proposta orcamentaria do Sl-
DOR, essa importagdo se da somente até o
nivel de agregacdo de Programa de Traba-
lho. De modo que esta fase, 0 momento
trinta do processo de elaboragdo da propos-
ta orcamentéria, corresponde a fase critica
do processo, e, conseqientemente, a uma
imperfeicéo do Sistema, a qua necessita de
um aperfeicoamento para que o Sistema
atinja um estagio de maturagdo satisfatorio.
Esta maturagdo sO sera atingida quando as
informagBes fluirem numa seguéncia natu-
rad dentro do Sistema, em todas as suas
fases, sam que hga qualquer solucéo de
continuidade.

outro grande problema enfrentado pela
SOF e DERIN, uma vez que, ho menor hi-
vd de detalhe, é impossivel se fazer série
histérica, hga vista as diversas reformas
administrativas, as descontinuidades, fus
0es e desmembramentos de projetos e ati-
vidades. De modo que fica praticamente
impossivel se trilhar um projeto/atividade,
aglutinando tudo o que aconteceu durante
toda sua vida num menor nivel de detalhe.
Essa hipotese € totalmente descartada pela
SOF. Com relacBo a séie histérica, o
consenso existente € de que sga processada
a nivel de subprograma, e estd sendo bus-
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cado isso, ja existindo, inclusive, algo em
torno de uns cinco anos de informagdes re-
cuperadas nesse nivel.

A composi¢do dessa série historica
ndo se constitui em uma das fungdes do
SIDOR, ou sga, ndo corresponde a bases
acessadas por rotinas estruturadas do Sl-
DOR. Este funciona apenas como aporte,

6.0 - INTEGRACAO DO SIDOR

Um outro objetivo idealizado para o
SIDOR fal aintegracdo da SOF, via termi-
nais de video, através do teleprocessarnen-
to, como ambiente externo envolvido no
processo de elaboracdo da proposta orca-
mentaria. Apesar desta integragdo existir
eliteralmente, existem alguns problemas a
serem sanados com vista ao aperfeicoa
mento do Sistema. Se concebermos que as
informacdes saem do 6rgdo Setorial Orca
mentario, passam pela SOF e véo para o
Congresso Nacional, notaremos que o
nivel de detalhamento a que o SIDOR
desce ndo é o nivel que atende ao Setorial.
Este detalha a despesa a nivel de plano
interno e trabalha com elemento de despesa
com oito digitos, detalhamento este que
ndo € alcancado pelo SIDOR. O que, na
realidade, caracteriza um problema sério
de integracdo. O que acontece, na prética,
€ que 0s Setoriais possuem sistemas pro-
prios de elaboracdo da proposta orgcamenté-
ria, onde sdo agregados os dados e, poste-
riormente, sdo transferidos para um sSiste-
ma "on-line" que é o SIDOR, sam que
haa uma transferéncia automética. O
volume de informagdes que va do Setorial
para 0 Congresso Nacional se processa de
uma forma que coloca tanto o Orgdo Cen-

como subsidio.

A composicdo da referida série
historica é processada a partir de pesguisas
ndo estruturadas(5), via QMF(6), aos
bancos de dados do SIDOR e do SIAFI,
referentes a programagdo e execucao,
respectivamente.

tra como o Setorial em uma posicado inco-
moda. Ou sga, da forma como o Congres-
so trabalha, ndo atende a0 Orgdo Central e
como este trabalha, ndo atende ao Setorial,
evidenciando-se, deste modo, verdadeiras
redundancias de sistemas e de dados na
esfera da Administracdo Publica Federal.
Este fato compromete, significativamente,
a integragdo sSistémica idedlizada para o
SIDOR, uma vez que ndo existe compatibi-
lidade de detalhamento nos diversos niveis
abordados. H& uma visdo sistémica distor-
cida

A solugdo para este problema néo é
dificil de ser atingida. Para tanto, basta
que sga instituido um sistema Unico de
orcamento, e a SOF, como Orgdo Central
do Sistema, passe a captar a informagdo no
menor detalhe possivel, de modo a atender
a0 Setorial. A agregacdo da informacéo é
apenas problema de méquina. A SOF
poderia, seguramente, captar a informacéo
em um nivedl mais agregado e consolidar
para poder trabalhar. Da mesma forma que
0 Congresso poderia trabalhar as informag-
0es a nivd SOF e agreg&las a nivd de
subprograma para efeito de discussdo de
plenario.
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A verdade atua € que os niveis de
agregacao em gue as instituicoes trabalham
s80 incompativeis entre si.

A dificuldade para a unificagdo dos
procedimentos, técnica e operacional mente,
€ nenhuma. O que falta é conscientizacéo
e vontade politica, mais nada.

Se fizermos um paraelo entre o
SIDOR e o SIAFI, constataremos, clara-
mente, que o primeiro € tecnicamente bem
mais simples, embora ndo fade a mesma
linguagem nos seus diferentes nivels.
Quanto a0 SIAFI, apesar de ser um siste-
ma bem mais complexo na sua abrangéncia
e procedimentos, a sua operacionalizacdo
€ bastante simplificada. A é&rea financeira
estd bem mais evoluida, o SIAFI fda uma
linguagem Unica com todo mundo, enguan-
to a &ea orcamentaria ndo. Ha varios
sistemas. Cada Setoria tem um sistema
proprio para consolidar sua proposta or¢a-
mentaria e posterior inclusio no SIDOR,
com as devidas adaptacOes requeridas por
este Sistema.

No que diz respeito aos diversos
sistemas para consolidacdo da proposta
orcamentaria desenvolvidos pelos Setoriais
de Orcamento, cabe ressaltar 0 sSstema
desenvolvido pela STN - Secretaria do
Tesouro Naciona para o ambito do Minis-
tério da Fazenda. Este sistema foi desen-
volvido no SIAFI, ou sga, constitui-se em
um moédulo do SIAFI, denominado de
PROGORCAN - Programacao Orcamenté
ria. O PROGORCAN tinha um objetivo

bem mais ambicioso do que atender sm-
plesmente a0 Ministério da Fazenda. Ele
se propunha a atender a todos os 6rgaos e,
assim, preencher a lacuna deixada pelo
SIDOR. E com este proposito a STN
tentou impor a implantagdo desse Sistema.
A proposta do PROGORCAN era muito
boa, a sua Unica faha foi a tentativa de ser
um sistema imposto e, como tal, ja nasceu
fadado ao insucesso. BARRET discute os
impactos da informatizacdo na cultura
organizacional, concluindo: "as culturas
organizacionais ndo devem ser mantidas ou
mudadas pela forca, dai nossa énfase na
utilizacdo do didlogo, negociacdo e apren-
dizagem como meios de promover adaptac-
80 a0 invés de tentar impor mudancas pelo
comando e pelo controle" (7).

A andlise deste fato leva a constatag-
d0 de uma Situacdo critica e triste na
esfera da Administracdo Publica Federal:
a questdo da briga de poder dentro do
Governo, no que diz respeito a prestagdo
de servicos de informacdo e informética. O
gue existem si0 verdadeiros feudos de
informacdo. Tanto a SOF como a STN tém
0s seus dominios exclusivos. O SERPRO
seria basicamente para atender ao Ministé-
rio da Fazenda, o DERIN para atender a
SEPLAN. Mas 0 que acontece € que O
SERPRO faz sistemas para atender o ambi-
to orcamentario, que € o ambito que a
SEPLAN gostaria de atender, e isto carac-
teriza uma disputa de mercado e, conse-
guentemente, de poder onde 0 maior preju-
dicado é a propria Administracdo Publica
Federal.



O SISTEMA INTEGRADO DE DADOS ORCAMENTARIOS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

7.0 - DIFICULDADES PARA IMPLANTACAO DO SIDOR

As dificuldades foram muitas, a
comegar pelo fato do DERIN no ter rede,
a nivel nacional, que pudesse atender ao
SIDOR. Este problema fo sanado com a
utilizagdo da rede SERPRO, que atende ao
SIAFI.

O proprio investimento requerido
pelo Sistema, no que tange a aquisicdo de
equipamentos, foi outro grande problema
enfrentado, hga vista a propria restricdo
orcamentéria.

Um outro problema serissmo foi
com relagdo aos técnicos em orcamento,
gue eram pouco aculturados na area de
informética. FRISSEN, faando sobre a
introducdo da informatizacdo na Adminis-
tracdo Publica, inclui entre os cinco ele-
mentos da mesma, a disseminagdo aos
guadros técnicos da Administracéo Publica
de conhecimentos especificos no campo da
tecnologia da informacao(8).

Apesar do Sistema ser bastante auto-
explicativo, as dificuldades foram enormes.
O proprio treinamento do pessoa que iria
operar com 0 Sistema fo uma grande
dificuldade a ser transposta, uma vez que
0s técnicos em orcamento a serem treina-
dos somavam ago em torno de um mil e
quinhentos técnicos e, a maioriadeles, sam
a menor nogdo de um terminal de compu-
tador.

Entretanto, a maior dificuldade fo
a resisténcia preliminar da comunidade

técnica em virtude do Sistema ndo ser, na
sua concepgao, participativo. O SIDOR
ndo chegou a ser um sistema de gabinete,
mas foi um sistema desenvolvido pelo
Orgdo Central e imposto. N&o foi feito um
trabalho, a nivel de Setorial, para analisar
impactos e expectativas. Para amenizar as
regjeicbes e difundir a utilizacdo do Siste-
ma, por ocasido da implantacdo do SI-
DOR, a SOF chegou a promover alguns
semindrios, realizados na ESAF - Escola
de Administracdo Fazendaria, mas néo
houve uma continuidade desses seminérios,
gue seriam, sem dlvidas, favoraves,
principal mente no que concerne a avaliacéo
e aperfeicoamento do Sistema.

A instalacdo de uma central de
atendimentos constituiu-se em outra grande
barreira a ser enfrentada pelos técnicos da
SOF e do DERIN, tendo em vista a varia-
bilidade de problemas levados a central,
que iam desde "hardware" propriamente
dito a problemas operacionais.

Em Ultima andlise, cabe ressaltar as
dificultadas inerentes a tecnologia utilizada
na implantacdo do SIDOR. A prépria con-
cepcdo logica do Sistema foi complicada
e trabahosa dada a limitacdo do conhe-
cimento dos "softs' por parte dos técnicos
envolvidos no processo. O programa foi
redesenhado varias vezes, com a utilizagdo
de diferentes "softs' para se chegar ao
dstema definitivo. Td fao se deu em
virtude do "soit" basico, o "DB 2", ter
sido utilizado pela primeira vez em Brasilia
pela equipe responsavel pelo desenvolvi-
mento do projeto légico do SIDOR.
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8.0 - CONCLUSAO

Em um futuro préximo, esta previs-
ta a transformacédo de dois Subsistemas do
SIDOR em sistemas proprios. O Subsiste-
ma Plano Plurianual passara a constituir-se
em um sistema independente, sob o geren-
ciamento do DNPA - Departamento Nacio-
na de Plangiamento e Avaliagdo, do Mi-
nistério do Plangamento e o Subsistema
Perfil das Estatais sera transformado em
um sistema especifico, supervisionado pela
SEST - Se-cretaria das Estatais, também
do Ministério do Planejamento.

O SIDOR muito tem contribuido
para a agilizacdo do processo orcamenta-
rio. Esta contribuicdo poderda se tornar
anda muito mais significativa, bastando
para tal que sgam adotadas as necessarias
medidas corretivas destinadas a sanar as
deficiéncias apontadas neste trabal ho.

Desde a implantagdo, em 1988, o
SIDOR ja passou por profundas modificac-
0es e ainda necessita de um aperfeicoamen-
to dignificativo para chegar ao estagio
ideal. Visando este objetivo, ou sga,
melhorar a "performance’ do Sistema,
tanto a SOF, através da sua Coordenacgéo
Gera de Consolidagéo e Informagdo quan-
to o DERIN tém trabalhado incansavel-
mente, embora deparem-se constantemente
com o0s descasos e as descontinuidades
administrativas, t& comuns na Adminis-
tracdo Publica Federal.

Por fim, espera-se que ndo sO o
SIDOR, mas também o préprio processo
de elaboragdo e execucdo do orgcamento
receba a atencdo merecida das autoridades
publicas e dos politicos, com vistas a
conduzir este pais rumo a modernizagdo e
a moralidade.



@
@

©)

4

©®)

(6)

)

(©)

53

O SISTEMA INTEGRADO DE DADOS ORCAMENTARIOS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Atualmente o DERIN esti sob a subordinagéo do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

CAMPBELL FILHO, A. Sistema Integrado de Dados Orcamentérios - SIDOR. Revista ABOP, Brasilia
(DF), v.133, n. 2, mai-set.1992, p. 23.

SOUZA, Jodo R. C. de. Sistema integrado de Dados Orcamentarios: andlise da metodologia de
desenvolvimento e implantagdo. In: Relatorio fina de estagio do Il Curso de Politicas Publicas e Gestéo
Governamental. Brasiliaz mimeo, 1990, p.10.

"Batch" - tipo de processamento feito por lotes e descontinua. Cada operacdo é efetuada individual mente,
enquanto as demais aguardam o término para serem processadas.

Entenda-se por "pesguisa ndo estruturada' as consultas efetuadas no SIDOR pelos usuérios, a qualquer
época, sem que haja uma rotina especifica para ta anteriormente definida.

QMF - "software" da IBM (linguagem de 4a geracdo) que permite ao usuario "navegar" no Sistema e
efetuar pesquisas ndo estruturadas.

BARRET, Susan M. Inforination tecnology and organizational culture: implementing change.
International Review of Administrative Sciences. Londres (Inglaterra), v. 58, n° 3, set.1992, p. 373.

FRISSEN, Paul H. A. Informatization in puhlic administration: introduction. International Review of
Administrative Sciences. Londres (Inglaterra), v. 58, n" 3, set.1992, p.308.



