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RESUMO

A presente tese teve como ponto de partida reflex6es acerca de percep¢des de ndo beneficiarios
sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) e o preconceito. O objetivo geral estabelecido foi o de
averiguar se o PBF, que é uma politica de transferéncia condicionada de renda, provocaria
efeitos negativos no comportamento de seus beneficiarios, conforme afirmam néo
beneficiarios. Assim, para esta pesquisa, foram selecionados quatro possiveis efeitos negativos,
apontados por ndo beneficiarios, que foram aqui denominados como: “efeito preguiga”
(acomodacao e ndo busca por trabalho); “efeito cegonha” (aumento intencional do nUmero de
filhos, para aumentar o valor do beneficio); “efeito cachaga” (uso indevido do beneficio para
aquisi¢ao de alcool e outras drogas); e “efeito eleigdo” (beneficiarios seriam venais ou
oportunistas na hora de votar). Para tanto, buscou-se na producdo académica — teses,
dissertacGes e artigos académicos —, publicada no Brasil, até 2017, se esses efeitos refletiam ou
ndo a realidade social do publico beneficiario do PBF. O levantamento de trabalhos para a
sistematizacdo de resultados teve como referencial metodoldgico a revisdo de literatura
integrativa. Os resultados encontrados demonstraram que, para a maior parte dos trabalhos
académicos, apenas o “efeito elei¢do” pdde ser confirmado, isto é, foi identificada a ocorréncia
de associacdo entre o PBF e o resultado das eleicdes. Compreende-se, desse modo, que essas
percepcdes de ndo beneficiarios referentes aos outros trés “efeitos” encontram-se ancoradas em
prejulgamento, razdo pela qual destacou-se um capitulo para as discussdes acerca do
preconceito e do estigma, bem como de suas implica¢Ges nas relagbes sociais. Esta discussdo
foi feita com base na abordagem socioldgica do Interacionismo Simbolico, principalmente, a
partir de Erving Goffman e Howard Becker. Esta pesquisa confirmou, assim, a ocorréncia do
“efeito preconceito” em relacéo aos beneficiarios do PBF, pois mesmo no debate sobre o “efeito
eleicdo” foi possivel identificar, em algumas passagens, manifestacbes de cunho
preconceituoso. Um dos fatores que contribuem para alimentar percepcdes e atitudes
preconceituosas, além do desconhecimento das diretrizes e regras de funcionamento do PBF, é
a ideia de meritocracia, o que pode produzir desdobramentos que geram processos sociais
excludentes e discriminatorios.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda. Politicas Sociais. Preconceito. Estigma.



ABSTRACT

This doctoral dissertation had as starting point reflections about the Bolsa Familia Program
(PBF) — a conditional cash transfer governmental program —, specifically about the perceptions
and prejudice of non-beneficiaries about this social policy. The main objective was to
investigate if the PBF would have negative effects on the behavior of its beneficiaries, as posited
by perceptions of non-beneficiaries. Thus, for this research, four possible negative effects were
identified, indicated by non-beneficiaries, which were denominated here as: "sloth effect"
(accommodation and not search for work); "birth effect” (intentional pregnancies increase of
the birth rate to increase the value of the benefit); "alcohol effect” (improper use of the cash for
alcohol and other drugs); and "election effect” (beneficiaries would be venal or opportunists at
the time of voting). In order to do this investigation, we searched academic production - theses,
dissertations and academic articles - published in Brazil, until 2017, with the purpose of
verifying whether these effects corresponded or not to the social reality of the beneficiary public
of the PBF. The survey of works for the systematization of results had as methodological
reference the Integrative Review. The results showed that, for most academic papers, only the
"election effect"” could be confirmed, that is, the occurrence of association between the PBF and
the election result was identified. It is understood, therefore, that these perceptions of non-
beneficiaries referring to the other three supposed "effects" are grounded in prejudgment, which
is why a chapter was dedicated to the discussion about prejudice and stigma, as well as its
implications in social relationships. This discussion was based on the sociological approach of
Symbolic Interactionism, mainly, from Erving Goffman and Howard Becker. This research thus
confirmed the occurrence of the “prejudice effect” against PBF beneficiaries, even in the debate
on the “election effect" it was possible to identify some prejudicial stances. One of the factors
that contributes to put forward prejudicial perceptions and attitudes, besides the lack of
knowledge of the guidelines and rules of operation of the PBF, is the idea of meritocracy,
producing unfoldings that can generate exclusionary and discriminatory social processes.

Key words: Bolsa Familia Program. Conditional Cash Transfer Programs. Social Politics.
Prejudice. Stigma.



RESUMEN

Esta tesis tuvo como punto de partida reflexiones acerca de las percepciones de no beneficiarios
sobre el Programa Bolsa Familia (PBF) y del prejuicio. El objetivo general establecido fue el
de averiguar si el PBF, una politica de transferencia condicionada de renta, provocaria efectos
negativos en el comportamiento de sus beneficiarios, como afirman no beneficiarios. Asi, para
esta investigacion, se seleccionaron cuatro posibles efectos negativos, sefialados por no
beneficiarios, que fueron denominados "el efecto perezoso" (la acomodacién y la no busqueda
de trabajo); "el efecto fecundidad” (el aumento intencional de la natalidad, para aumentar el
valor del beneficio); "el efecto alcoholico” (el uso indebido del beneficio para la adquisicién de
alcohol y otras drogas); y "el efecto electoral” (los beneficiarios serian sobornables u
oportunistas a la hora de votar). Para ello, se busco en la produccion académica — tesis,
disertaciones y articulos académicos —, publicada en Brasil, hasta 2017, si esos efectos
reflejaban o no la realidad social del publico beneficiario del PBF. El levantamiento de trabajos
para la sistematizacion de resultados tuvo como referencial metodoldgico la revision de
literatura integrativa. Los resultados encontrados demostraron que, para la mayoria de los
trabajos académicos, sélo el "efecto electoral” pudo ser confirmado, es decir, se identifico la
asociacion entre el PBF y el resultado de las elecciones. Se entiende, de este modo, que estas
percepciones de no beneficiarios referentes a los otros tres "efectos” se hallan ancladas en el
prejuicio, por lo que se destacd un capitulo para las discusiones acerca del prejuicio y del
estigma, asi como de sus implicaciones en las relaciones sociales. Esta discusion se baso en el
enfoque socioldgico del Interaccionismo Simbolico, principalmente a partir de Erving Goffman
y Howard Becker. Esta investigacion confirmo, asi, la existencia del “efecto prejuicio” en
relacion a los beneficiarios del PBF, pues, incluso en el debate sobre el “efecto electoral”, fue
posible identificar, en algunos textos, manifestaciones de cufio preconcebido. Uno de los
factores que contribuyen a alimentar percepciones y actitudes preconcebidas, ademas del
desconocimiento de las directrices y reglas de funcionamiento del PBF, es la idea de la
meritocracia, lo que puede producir procesos sociales excluyentes y discriminatorios.

Palabras clave: Programa Bolsa Familia. Politicas de Transferencia Monetaria Condicionada.
Politicas Sociales. Prejuicio. Estigma.
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1. INTRODUCAO

A presente tese teve como ponto de partida uma reflexdo, sob o ponto de vista humano,
acerca da percepcdo de ndo beneficiarios sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) e o
preconceito.

O PBF, criado em 2003, é uma politica de transferéncia condicionada de renda que, em
2018, atendia a mais de 13 milhdes de familias, residentes em todos os municipios do territério
nacional, sendo internacionalmente reconhecido como referéncia em politica pablica de
protecéo social.

Contudo, em nosso cotidiano, tem sido muito frequente ouvir criticas contundentes ao
PBF, proferidas por ndo beneficiarios. Esses interlocutores alegam que o PBF é prejudicial ao
seu publico, pelo fato de provocar acomodacdo em seus beneficiarios e estimular
comportamentos oportunistas e socialmente indesejados. Essas criticas costumam trazer
conteudos recorrentes, ainda que manifestadas por individuos oriundos de diferentes esferas
socioeconomicas e localidades.

Em razdo de nossa experiéncia profissional no Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), entre 0 ano de 2012 e meados de 2017, em periodos ndo continuos, foi possivel elaborar
uma maneira totalmente distinta de olhar para essa politica social, cuja realidade parecia ndo
ser do conhecimento da sociedade nacional. Uma das atividades realizadas naquela
oportunidade — e que fez germinar a ideia de elaborar o projeto que resultou na presente
pesquisa — foi 0 levantamento de teses, dissertacdes e artigos cientificos referentes ao PBF,
produzidos no Brasil, com a finalidade de sintetizar as principais questdes apontadas por essa
producédo académica, com especial foco para o tema das condicionalidades de salde e educacao
do Programa.

Como fruto dessa atividade, foram organizados bancos de dados, reunindo metadados
sobre a producdo académica do PBF, para uso do Departamento de Condicionalidades
(Decon)?, contendo, no total, 741 teses e dissertagdes — defendidas até 2016 — e 226 artigos

cientificos publicados em periddicos nacionais, até abril de 20172,

10 Decon é um dos quatro departamentos que compunham, até a conclusio da redacio desta tese, no final de
dezembro de 2018, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), instancia do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) responsavel pela execucdo do PBF, em ambito nacional.

2 0O estudo foi realizado pelo MDS, com o apoio do Banco Mundial e Unesco, em duas contratacdes
distintas - uma realizada em 2014 (Projeto Unesco 914BRZ3002 - Edital 25/2014 - Contrato AS-1590/2014),
abrangendo anélise das producgdes entre 2005 e 2012, e outra contratacdo em 2016 (Projeto Unesco
914BRZ3002 - Edital 29/2016 — Contrato AS-418/2017), sobre a producéo entre 2013 e 2016.
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No decorrer das leituras desses trabalhos académicos, foi possivel observar que muitos
desses estudos coletaram dados para suas respectivas pesquisas, por meio de entrevistas
realizadas com varios segmentos de publicos® — beneficiarios e ndo beneficiarios do Programa,
profissionais direta ou indiretamente ligados a gestdo do PBF, em ambito nacional, estadual e
municipal. Muitos desses trabalhos registraram fragmentos dos depoimentos coletados e, assim,
foi possivel constatar que varios desses depoentes apontavam criticas ao PBF bastante
proximas, em forma e conteudo, ao que ja vinhamos observando empiricamente, na fala
cotidiana de pessoas ao nosso redor, emitindo percepc¢des que seriam frutos do assim chamado
senso comum, conforme seré discutido, adiante, nesta tese.

Algumas dessas criticas, como mencionado, referiam-se a supostas externalidades
negativas, isto €, consequéncias adversas — ou “efeitos”, como parte da literatura ja vem
apontando (ARRAIS, 2016; CASTRO et al., 2009; CAVALCANTI, 2013; CORREIA, 2016;
OLIVEIRA, B.R., 2014a; PROSPERI, 2015; RIBEIRO; SHIKIDA; HILLBRECHT, 2017;
SANTOS, D.B., 2016; SANTOS, L., 2015; SCHIMIDT, 2016; TAVARES, C., 2014; dentre
outros) —, resultantes do Programa:

e acomodacdo dos beneficidrios, que deixariam de ofertar horas de trabalho
remunerado (externalidade que as referéncias indicadas vém denominando como
“efeito preguica™);

e estimulo a fecundidade das beneficiarias, para aumentar o valor do recurso a ser
recebido (inspirando-se no item anterior, este aspecto sera denominado, neste
trabalho, como “efeito cegonha™);

e ma4 utilizacdo do recurso recebido, para 0 consumo, por exemplo, de alcool e
também de outras drogas licitas e ilicitas (que, neste estudo, dando sequéncia a
linha adotada, é denominada como "efeito cachaca");

e impacto no resultado das elei¢cBGes, pois essa politica teria como principal
finalidade angariar votos da populacédo beneficiaria (que sera denominada como
“efeito eleicdo”?).

Contudo, avancando na leitura dos trabalhos académicos, aumentavam nossas duvidas
sobre se os efeitos mencionados, de fato, representavam comportamento generalizado do

publico beneficiario do PBF.

3 Em uma contagem parcial, dentre os trabalhos selecionados para o Decon, foi possivel identificar ao menos 200
pesquisas que utilizaram a entrevista como instrumento para a coleta de dados.

“Para a finalidade deste projeto, a palavra “efeito” sera utilizada para referir-se as externalidades negativas do
PBF, elencadas nesta introducéo e que foram indicadas em depoimentos de ndo beneficiarios. Para maior
fluidez e agilidade na escrita, as aspas ndo serdo utilizadas, doravante.
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Durante a realizagdo do levantamento de metadados para o MDS, diversos
guestionamentos que nao faziam parte do escopo daquele projeto foram surgindo e tomando
corpo, até se transformarem em problemas de pesquisa que encontraram, nesta tese, uma
oportunidade de investigacdo, ndo por acaso, em um programa de p6s-graduagdo de natureza
multidisciplinar e em érea voltada ao estudo de politicas publicas.

A participagdo em disciplinas ofertadas pelo PPGDSCI proporcionou-nos instrumental
conceitual e metodoldgico ndo s6 para maior compreensao dos estudos sobre o PBF, como
também para constituir arcabouco tedrico para a realizacdo do presente estudo, com vistas a
buscar respostas, de forma sistematizada, aos questionamentos formulados.

Assim sendo, 0s seguintes problemas de pesquisa orientaram o inicio dos estudos para
a formulacdo do escopo da presente tese:

e As percepcbes de ndo beneficiarios referentes aos efeitos negativos,
anteriormente elencados, sao recorrentes e tém sido registradas pela producao
académica nacional?

e Em diferentes localidades do Brasil, ndo beneficiarios expressam percepcdes
semelhantes?

e As pesquisas académicas corroboram a ocorréncia dessas externalidades
negativas como realidades sociais representativas do publico beneficiario?

Para esta etapa inicial, em uma primeira pesquisa realizada com a producao académica
sobre o PBF, ja foi possivel verificar a tendéncia de que as respostas para as duas primeiras
perguntas seriam positivas e para a terceira, negativa, conforme sera exposto adiante.

Isso permitiu o desdobramento dos problemas de pesquisas anteriores em novos
questionamentos:

e Se esses efeitos ndo estdo ancorados na realidade social, estes poderiam ser
considerados como frutos de preconceito, por parte de ndo beneficiarios? Em
caso positivo, ndo sendo a realidade social que pode vir a provocar essas
percepcdes, quais seriam 0s contextos que contribuem para sua formulagéo?

e Haveria implicacGes decorrentes dessas percep¢des de ndo beneficiarios em
praticas sociais e relacionais cotidianas?

Buscando responder a essas questdes, com base em dados secundarios obtidos a partir
de teses, dissertacOes e artigos referentes a efeitos negativos do PBF, defendidos ou publicados
até o ano de 2017, foi delineado o projeto final, de natureza qualitativa e exploratéria, que

desembocou neste estudo.
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A primeira etapa desta pesquisa conseguiu apurar nos estudos da produgéo académica
nacional que as percepcbes de ndo beneficiarios se destacavam pelo apontamento dos efeitos
negativos do PBF acerca de seu publico beneficiario. Além disso, foi possivel observar que
essas percepcOes acabavam por alicercar manifestacdes publicas de criticos do PBF, em
expressdes artisticas, a exemplo da charge, conforme seré visto neste estudo.

Uma vez constatado que tais percepcOes de ndo beneficiarios tém sido recorrentes em
varios estudos e publicacdes e que havia uma consideravel producdo académica tratando da
tematica dos efeitos negativos, foi possivel estruturar o projeto que resultaria no texto desta
tese.

Assim, a presente tese teve como objetivo geral analisar se os supostos efeitos negativos
do PBF apontados por ndo beneficiarios encontram ressonancia na realidade social do publico
beneficiario do PBF ou se sdo percepc¢des ancoradas em preconceitos.

Para a consecucao dessa finalidade, os seguintes objetivos especificos orientaram as
atividades de pesquisa:

o Realizar revisdo de literatura, considerando estudos académicos produzidos
sobre os efeitos negativos do PBF apontados por ndo beneficiarios, sintetizando
0s principais resultados e conclusdes;

e Analisar se as percepcdes de ndo beneficiarios acerca desses efeitos negativos
estdo ancoradas em preconceito, buscando identificar fatores que favorecem a
formulacdo ou propagacéo desse tipo de percepc¢éo;

e Analisar possiveis consequéncias dessas percep¢des para as relacfes sociais, por
meio da discussao sobre o preconceito e seus desdobramentos.

Com vistas a apresentar a pesquisa realizada e os principais resultados obtidos, o texto
desta tese esta estruturado em cinco capitulos, além desta introducédo e das consideracdes finais.

Apos a introducdo, o capitulo que segue é constituido pelos pontos que consideramos
mais importantes acerca do PBF, suas diretrizes e regras de funcionamento. Como o PBF é uma
politica social de grande complexidade, cuja execucao envolve todas as Unidades da Federacdo
e todos os seus municipios, bem como um enorme contingente de profissionais que realizam
operagdes de extensa descricdo, para a finalidade desta tese, considerou-se como fator de
relevancia buscar demonstrar que o PBF ndo é apenas uma politica de transferéncia de renda
resultante da juncdo de outras anteriormente existentes; este Programa traz em Seu escopo
inovacBes em termos de politicas sociais, tendo sofrido adaptagdes constantes e consoantes as

necessidades e desafios que foram se apresentando ao longo de sua existéncia.
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No mesmo capitulo, em secdo seguinte, sdo apresentados alguns dos principais
apontamentos e conclusdes identificados na producdo académica levantada referente ao PBF.
Séo abordados alguns dos varios aspectos positivos apontados pelos estudos em relacéo ao PBF,
quanto a qualidade de vida das familias beneficiarias, a melhoria de indicadores de saude e da
educacdo basica, além de macro questdes, referentes a reducdo das desigualdades e ao
desenvolvimento econémico do pais. Os principais problemas e desafios a serem vencidos
também se encontram discorridos, com vistas a tracar um breve panorama dos trabalhos
académicos produzidos no Brasil sobre essa politica.

O Capitulo 3 buscou abordar os principais aspectos referentes a percepcbes de nédo
beneficiarios, iniciando-se com reflexdes acerca da importancia das percepcdes de individuos
para as relac@es sociais e para a avaliacdo de uma politica publica como o PBF. Na sequéncia,
as analises se dirigem a fragmentos extraidos de depoimentos de nao beneficiarios, registrados
em trabalhos académicos, que refletem percepc¢des criticas sobre o PBF que sdo muito préximas
dos efeitos ja apontados anteriormente. Com a intencdo de ampliar os horizontes desta pesquisa,
sete charges sobre o PBF, que foram localizadas na Internet, por meio do sitio de busca
Google.com, sdo brevemente comentadas, como exemplos de ndo beneficiarios que tornam
publicas suas percepcdes, cujas tematicas coadunam com as registradas nos excertos
anteriormente mencionados, demonstrando que tais percepgdes possuem abrangéncia ampla,
no contexto da sociedade nacional. O levantamento de percep¢Bes de nao beneficiarios
culminou com a definicdo dos quatro efeitos selecionados para analise nesta tese — cegonha,
cachaca, preguica e eleicao.

O Capitulo 4 traz o estudo realizado para cada um dos quatro efeitos apontados, tendo
como referenciais metodoldgicos a revisdo de literatura integrativa, buscando-se tragar um
quadro sintético dos estudos académicos referentes a tematica em tela. Por essa razdo, a
primeira parte do capitulo destinou-se a apresentar os principais aspectos da revisao de literatura
integrativa, tendo, na sequéncia, a descricdo das fontes que foram utilizadas para o
levantamento de estudos existentes, bem como do protocolo definido para a selecdo de
trabalhos.

No total, foram localizados 1.279 trabalhos, entre teses, dissertacdes e artigos
académicos que tém o PBF como objeto de estudo, publicados ou defendidos entre 2005 (ano
em que os primeiros trabalhos foram defendidos) e 2017 (ano final considerado para o recorte
deste levantamento). Apds seqguir os critérios definidos para a revisdo, 64 trabalhos foram
destacados para o estudo dos efeitos. Evidentemente, outros trabalhos também foram

considerados para a discussdo dos resultados, uma vez que, embora ndo tipificassem os temas
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especificos de interesse desta tese como foco de suas andlises, os efeitos negativos acabavam
sendo abordados, demonstrando a importancia e a recorréncia dessas percepcoes.

O Capitulo 5 apresenta os principais pontos relativos a discussdo dos resultados obtidos
com a revisdo de literatura. Foi possivel concluir que, para a maioria dos estudos identificados,
os efeitos cegonha, cachaca e preguica ndo estdo, de fato, ancorados na realidade social do
publico beneficiario do PBF, ao menos enquanto fendémeno social generalizado. Portanto, pode-
se considerar que as percepcdes que creditam ao PBF os referidos efeitos estdo baseados em
preconceitos, pois acabam por generalizar comportamentos que podem, evidentemente, ser
atribuidos a determinados individuos, mas ndo ao conjunto de beneficiarios.

Ja o efeito elei¢do trouxe em seus resultados elementos a mais para sua discussdo. A
maioria dos estudos confirmou que existe associacdo entre o PBF e os resultados das eleicdes
presidenciais. O diferencial localizado, em relacdo ao estudo dos efeitos anteriores, foi o fato
de que foi possivel identificar que alguns desses trabalhos académicos acabaram trazendo em
seus textos a formulacdo de hipdteses, pressupostos ou de outras assertivas que coadunam com
percepcOes preconceituosas do senso comum, razdo pela qual a discussdo dos resultados da
revisao de literatura para o efeito elei¢ao recebeu observacdes adicionais.

O Capitulo 6 procurou agregar a essas discussfes algumas questdes referentes ao
preconceito e a seus desdobramentos na pratica social, utilizando, para tanto, os referenciais
tedricos da abordagem socioldgica do Interacionismo Simbdlico, especialmente, a partir de
obras de Erving Goffman e Howard Becker. Nesse capitulo, alguns dos apontamentos da
literatura especializada e dos autores citados foram abordados, com vistas a analise e
compreensdo de situacdes que envolvem contextos de preconceito e estigmatizacdo do publico
beneficiario do PBF. Para concluir esse capitulo, buscou-se analisar questbes referentes a
meritocracia, a partir do debate realizado na area da Educacéo, tendo como finalidade explorar
a possivel associacdo existente entre esse conceito e a formulacdo de percepcdes do senso
comum.

As consideracdes finais trazem uma sintese das principais reflexdes abordadas nesta

tese.
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2. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

O PBF, criado em 2003, faz parte das politicas de protecdo social criadas pelo Governo
Federal. Neste capitulo, sdo abordados, em linhas gerais, alguns dos antecedentes que
contribuiram para a criacdo dessa politica. Na sequéncia, sdo apresentados os principais
aspectos referentes as diretrizes e funcionamento do PBF, a partir de sua legislacdo e de
informagodes extraidas do sitio do MDS, seguidos pela descricdo das trés dimensdes que
compoem a estrutura do PBF: a transferéncia de renda, as condicionalidades e as agdes
complementares. Buscou-se, nessa secdo explicitar os principais aspectos relacionados a gestao
do PBF, sua natureza intersetorial e intergovernamental. Seguem sintetizadas, ainda, as
principais mudangas ocorridas nas regras do PBF.

A tltima segao deste capitulo foi dedicada a apresentacao de alguns dos apontamentos
feitos pela produgdo académica nacional sobre o PBF, trazendo a tona contribuigdes,
conquistas, problemas e desafios a serem vencidos por essa politica.

Dentre os desdobramentos positivos do PBF sublinhados pela literatura, foram
destacados, dentre outras questdes, aspectos relacionados: a melhoria da qualidade de vida das
familias; a reducdo da extrema pobreza e das desigualdades no Brasil; a melhoria de importantes
indicadores de satde ¢ educagdo, em razdo das condicionalidades; a melhoria da satde
nutricional; ao empoderamento feminino; ao desenvolvimento econdomico local e regional.
Foram registrados excertos dos estudos consultados, com a finalidade de ilustrar os diferentes
pontos levantados.

Em relacdo aos estudos que apontam criticas ao PBF, no decorrer das leituras, foi
possivel observar que as pesquisas o fazem sob pontos de vistas distintos, que foram aqui
agrupados em trés categorias: os estudos que se posicionam favoravelmente a transferéncia de
renda, reconhecendo sua importancia para as familias atendidas e para o contexto geral do pais,
mas que identificam pontos falhos que necessitam de aprimoramento; os que divergem do PBF
sob o ponto de vista filosofico, de concepgao politica ou ideoldgica, dirigindo suas criticas
principalmente ao Estado e a execugdo da politica; e os que se posicionam contrariamente a
existéncia da politica, em razdo de seus efeitos negativos, especialmente, em relacio ao ptblico
beneficiario. Essa forma de categorizar algumas das tendéncias identificadas nos trabalhos foi

um modo de subsidiar as analises dos efeitos negativos, foco do estudo desta tese.
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2.1 Breve contextualizaciio dos programas de transferéncia de renda

A discussdo sobre politicas de transferéncia de renda tem sua origem ““[...] no debate
sobre a dignidade da pessoa humana e sua relacdo com a centralidade do emprego como forma
de sustentacio do Estado de Bem-Estar Social tradicional” (LICIO, 2012, p. 114). Nas Gltimas
décadas do século XX, em seu periodo de crise, essa forma de politica social passou a ser
adotada em parte dos paises que ja possuiam alguma estrutura de bem-estar, para fazer frente
ao desemprego crescente.

Tais debates chegaram a América Latina, no contexto da redemocratizacéo de varios de
seus paises, especialmente a partir da década de 1990: os programas de transferéncia de renda
na Ameérica Latina e Caribe foram criados ap0s esse periodo, sendo que, em 2017, 18 paises
executavam algum tipo de politica social dessa natureza (PASE; MELO, 2017). Desse modo,
compreende-se que os programas de transferéncia de renda possuem papel significativo no
contexto de redemocratizagdo dos paises, oportunidade em que se buscaram realizar acdes
sociais com a finalidade ndo s6 de mitigar os problemas advindos da pobreza extrema, mas
também de reduzir as desigualdades sociais e econdmicas. Estas a¢cdes seriam, portanto, parte
desse processo de democratizacéo.

O debate sobre a instituicéo de programas de transferéncia de renda foi alavancado como
parte da agenda publica no Brasil, especialmente a partir de 1991, quando o entdo Senador
Eduardo Suplicy propds o Programa de Garantia de Renda Minima (LIC10, 2012; MENDES,
P., 2010).

Além disso, em razdo da discussao acerca do carater multidimensional da pobreza — isto
é, do entendimento de que as familias em condigdo de maior vulnerabilidade ndo sofrem apenas
com a insuficiéncia de renda, mas, também, com a dificuldade de acesso aos servi¢os basicos
de cidadania, tais como saude, educacdo, moradia e saneamento basico, dentre outros aspectos
essenciais —, 0 modelo de politica de transferéncia de renda incorporou a necessidade de
articulagdo com outras politicas setoriais, com vistas a contribuir para a ruptura do ciclo
intergeracional de pobreza (AGATTE, 2010).

O PBF é fruto de intensos debates e de varias décadas de trajetoria das politicas de
protecdo social no Brasil, especialmente, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que consolidou
importantes aspectos para a construcao de um sistema brasileiro de protecdo social, equiparando
a assisténcia social ao status de outras politicas sociais, a exemplo da educacdo, salde e
previdéncia (SOARES; SATYRO, 2009).
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Considerando as categorias utilizadas por Theodore J. Lowi, para a identificacdo de
tipos de politicas publicas (apud PASE; MELO, 2017), os programas de transferéncia de renda
sdo do tipo redistributivo, isto €, direcionam recursos oriundos da sociedade como um todo para
destina-los a um grupo especifico; esta ja seria uma das razfes para que o PBF tivesse sido
gestado sob clima de conflitos. Desde sua criagdo, o Programa tem estado exposto a intenso
debate, considerando aspectos como a focaliza¢do do publico, exigéncia de condicionalidades,
0 orcamento destinado a sua execucdo, os critérios para uma familia se tornar beneficiaria, o
envolvimento das outras esferas do poder publico, dentre outras questfes. O debate continua e
vem se aprofundando, como demonstram o grande nimero de teses e dissertaces sobre o PBF
localizadas no inicio desta pesquisa.

Muitos sdo os estudos que relataram e analisaram as origens, a criacdo e 0
funcionamento do PBF (AGATTE, 2010; ANNENBERG, 2014; HELLMANN, 2016; LICIO,
2012; LEITAO, N., 2017; dentre outros), de forma profunda e abrangente, de modo que esta
tese ndo tera a intengdo de refazer esse percurso. Para a finalidade desta tese — que é refletir
acerca do preconceito que envolve o PBF e seu publico beneficiario —, serdo destacados, na
proxima secdo, pontos referentes as regras de funcionamento dessa politica que podem
contribuir para esta reflexdo, demonstrando-se, ainda, o grau de complexidade que envolve a
execucdo, em ambito nacional, dessa politica.

Assim, neste capitulo, serdo abordados, ainda que de modo sintético, as diretrizes gerais
e principais aspectos das trés dimensfes que compdem o PBF. Apds essa sec¢do descritiva, serdo
discorridos algumas das questdes observadas acerca da producdo académico-cientifica sobre o
PBF, destacando-se algumas das principais contribuigdes, problemas e desafios a serem
vencidos por essa politica, sob 0 ponto de vista de académicos que publicaram seus trabalhos

no Brasil, até o ano de 2017.
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2.2 Diretrizes e funcionamento do Programa Bolsa Familia (PBF)

O PBF foi criado, em 2003, pela Medida Proviséria n. 132, de 20 outubro de 2003,
convertido na Lei n. 10.836, em 09 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n. 5.2009,
de 17 de setembro de 2004. O PBF é uma politica de protecdo social ndo contributiva e de

transferéncia de renda direta e condicionada, tendo como finalidade precipua “a melhoria das

condi¢des de vida das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza” °.

A execucdo dessa politica ficou sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, criado em 2004, que ap6s outras mudancas, em
maio de 2017, passou a ser denominado apenas como Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS).

De acordo com o MDS, o PBF foi fundamentado nas diretrizes definidas pela
Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual foi estruturado a partir dos seguintes principios:

a) Enfrentamento da pobreza e da desigualdade social como
responsabilidade compartilhada de todos os entes federados;

b) Prote¢do social ndo contributiva, que é o conjunto de estratégias
publicas capazes de garantir o cumprimento de direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal, assegurando a todo brasileiro o livre acesso aos servicos,
programas, projetos e beneficios, independentemente de qualquer
contribuicdo ou pagamento direto para a previdéncia ou seguro social;

C) Protecdo social a familia, com apoio do Estado a capacidade de a
familia atuar na assisténcia e no cuidado de seus componentes, considerando
diferentes necessidades e formas de organizag&o;

d) Intersetorialidade, que ocorre na articulagdo com as A&reas
responsaveis pela garantia de alguns dos direitos sociais dos cidaddos
brasileiros: educacdo, saude e assisténcia social;

e) Gestdo descentralizada, que ¢ um dos fundamentos das politicas
publicas brasileiras. Esse principio possibilita que a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios atuem de forma corresponsavel e cooperativa
para a implementacgdo do PBF e do Cadastro Unico; e

f) Incluséo social, que possibilita que a populagdo excluida socialmente
partilhe bens e servicos sociais produzidos pela sociedade. (BRASIL, 2015, p.
2, grifos do autor).

Segundo a Lei de sua criacdo, o PBF foi concebido para unificar os procedimentos de
gestdo e execucdo de quatro agOes de transferéncia de renda que estavam sob responsabilidade
do Governo Federal:

e Programa Nacional de Renda Minima Vinculado a Educacéo (Bolsa Escola);

5As informacdes referentes as diretrizes e funcionamento do PBF que constam desta se¢éo foram extraidas,
principalmente, de
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/simulacao/sum_executivo/pdf/fichadescritiva_12.pdf. Ultimo acesso
em: 08 ago. 2018. As fontes distintas desta estardo devidamente indicadas.
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e Programa Nacional de Renda Minima Vinculado a Saude (Bolsa Alimentacao);
e Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo; e

e Programa Auxilio-Gés.

Esses Programas se encontravam sobrepostos e com baixa cobertura — algumas familias
recebiam mais de um desses beneficios e outras, ainda que tivessem perfil semelhante, ndo
recebiam nenhum (LICIO, 2012).

Para reunir os dados de beneficiarios e da populacédo de baixa renda, o Governo Federal
utilizou o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) como
principal instrumento. A gestdo do Cadastro é de responsabilidade compartilhada entre todos
os entes federativos.

O CadUnico, que ja existia desde 2001, foi regulamentado pelo Decreto n. 6.135, de 26
de junho de 2007, e tem sido utilizado ndo s6 para o PBF, mas, também, para a concessdo de
beneficios de outros programas voltados para a populacao de baixa renda, pois contém, dentre
outros pontos, informacdes sobre caracteristicas da familia e do domicilio em que reside — tais
como: composi¢do familiar; endereco; despesas mensais; acesso a saneamento basico;
identificagdo com grupos populacionais tradicionais e especificos —, bem como de cada um dos
integrantes da familia — tais como: escolaridade, rendimentos e situacdo no mercado de
trabalho, dentre outros (BRASIL, 2017).

A unificacdo dos quatro programas anteriores teve como finalidade implementar uma
politica social de &mbito nacional; contudo, isso ndo significou apenas uma juncédo de politicas

anteriormente existentes:

[...] acriacdo do PBF colocou a transferéncia de renda condicionada em outro
patamar, tanto com relagdo aos gastos or¢camentarios quanto com relacéo a
priorizagdo de politicas publicas de combate a fome e reducdo de pobreza [...]
e trouxe algumas mudancas importantes. Uma delas foi a criacdo de dois
critérios de elegibilidade: as familias pobres e as familias extremamente
pobres. Além disso, o valor do beneficio passou a ser calculado de acordo com
a renda da familia e com a presencga de criancas. [...]. O PBF promoveu
também uma maior eficiéncia do uso dos recursos publicos, uma vez que a
unificacdo reduziu os custos administrativos dos Programas [...]. Desse modo,
a unificacdo ampliou o atendimento as familias pobres e integrou o
acompanhamento sobre o acesso dessas familias aos servicos publicos.
(LEITAO, N., 2017, p. 24).

Portanto, o PBF trouxe em sua concepcao elementos inéditos, em relacdo as politicas

sociais brasileiras até entdo existentes, incorporando, ainda, ao longo de sua existéncia,
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atualizagdes e modificacdes em seu delineamento que, conforme seré discorrido, adiante, foram
aumentando o grau de complexidade de sua operacionalizacéo.

Dentre 0s aspectos que agregaram outros elementos ao Programa, podem ser
destacados: utilizacdo livre pelas familias dos recursos recebidos; condicionalidades na area de
salde; preferéncia para a titularidade da mulher para o recebimento dos recursos; cartdo
magnético para o saque do beneficio, tanto nas agéncias e nos pontos de autoatendimento da
Caixa Econbmica Federal, quanto em seus correspondentes bancarios (agéncias lotéricas e
estabelecimentos comerciais conveniados), ainda que o beneficiario ndo tenha uma conta
corrente bancéria; regularidade na data de recebimento do beneficio; prioridade para a
participagdo de publicos em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica (populagdo em
situacdo de rua, quilombolas, indigenas, resgatados de trabalho similar ao escravo, coletores de
materiais reciclaveis); criacdo de indicadores de gestdo para 0s governos subnacionais — 0
indice de Gestdo Descentralizado® Estadual (IGD-E) e Municipal (IGD-M); intersetorialidade,
articulando a¢des do poder publico, a partir das politicas de educacdo, satde e assisténcia social
referentes a um s6 beneficio monetario (CAMPELLO; NERI, 2013; CASTRO; MODESTO,
2010; FERNANDES, 2016; HELLMANN, 2016; LICIO, 2012; LEITAO, N., 2017).

A intersetorialidade € um dos aspectos fundamentais para a caracterizagcdo do modelo
de gestdo adotado pelo PBF. Para a execuc¢do do Programa, como sera Vvisto, a participacdo de
outras pastas, principalmente, da Assisténcia Social, Educacdo e Salde, na gestdo do PBF, é de
importancia capital.

Além disso, o PBF adotou modelo de gestdo pautado na perspectiva de

compartilhamento entre o poder publico municipal, estadual, distrital e federal, contemplando

[...] tanto as peculiaridades federativas brasileiras, ao conjugar esforgos dos
trés niveis de governo na sua implementacdo, quanto a intersetorialidade, ao
associar a transferéncia de renda ao acesso a servigos sociais de saude,
educacdo e assisténcia social na forma de condicionalidades. (LICIO, 2012, p.
125).

6«0 Indice de Gestio Descentralizada (IGD) foi criado pelo MDS, em 2006, para avaliar e apoiar
financeiramente a gestdo do PBF nos municipios e estados brasileiros. O IGD representou um grande avango
por estabelecer uma forma de remuneracéo aos entes federados, tomando como referéncia 0s compromissos
assumidos na adesdo ao Programa, bem como por estabelecer um incentivo para a permanente melhoria da
qualidade da gestao descentralizada”. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/informe_controle social/Informe%201CS%20n
0%2029.pdf . Acesso em: 14 dez. 2018.



http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/informe_controle_social/Informe%20ICS%20no%2029.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/informe_controle_social/Informe%20ICS%20no%2029.pdf
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Esse modelo de gestdo descentralizado, intersetorial e intergovernamental possibilita ao
PBF, conforme assinalado por Elaine Licio (2012), elementos de a¢do que permitem ultrapassar
a ideia da transferéncia de renda como um fim em si.

Em linhas gerais, 0 PBF esta estruturado em trés eixos principais — ou dimensdes,
conforme consta dos materiais do Programa — que, atuando de modo articulado, tém como
objetivo central contribuir para a superacdo do ciclo de reproducéo intergeracional da pobreza
nas familias:

I.  Promocao do alivio imediato da pobreza: o dinheiro é recebido diretamente pelo

Responsavel Familiar (RF), que utiliza um cartdo magnético para realizar os saques.

Il.  Reforco ao acesso e exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude,

educacdo e assisténcia social: isto se daria por meio do cumprimento de

condicionalidades, que seriam compromissos assumidos tanto pelas familias quanto

pelo poder publico, devendo este assegurar a prestacdo dos servicos essenciais em
questéo.

1. Promocéo de oportunidades para o desenvolvimento das familias: o poder pablico,

em suas trés esferas de governo, devera buscar realizar agdes com a finalidade de

gerar oportunidades e apoio as familias para a superacdo do quadro de

vulnerabilidades e da situagédo de pobreza.

Na préxima sec¢do, serdo descritos apenas alguns dos principais aspectos de cada uma
dessas dimensdes, dado o grande volume de informacdes e da complexidade do funcionamento
do Programa. Foram selecionados para serem descritos, a seguir, 0s pontos que contribuem para
a visualizagcdo do contexto geral de funcionamento do PBF e daqueles que seriam mais

significativos para a finalidade do estudo desta tese.

2.2.1 Alivio imediato a pobreza — a primeira dimensao do PBF

Embora a pobreza possa ter multiplos sentidos e determinantes sociais que podem,
ainda, variar de acordo com a época, tipo de sociedade e critérios adotados para sua
identificacéo,

[...] o ndo atendimento das necessidades minimas diarias de calorias e

proteinas estad ligado a nocdo mais elementar dela. Em qualquer sociedade,
quem ndo possui meios de garantir a propria alimentacdo diaria minima é
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considerado pobre. Esse tipo agudo de pobreza, ligada a insuficiéncia de
alimentos, ¢ chamado de “indigéncia”. (TRONCO; RAMOS, 2017, p. 296).

Segundo os autores, a linha de indigéncia seria definida, calculando-se o valor minimo
da moeda local que seria necessario para suprir as necessidades alimentares individuais, no
periodo de um més. Esta tem sido uma das primeiras medidas de metodologias que se dedicam
a definicdo da pobreza, tendo a renda como principal premissa; a partir disso é que,
considerando-se outras necessidades essenciais — moradia, acesso a renda e a servi¢os publicos,
por exemplo — é que sdo definidas as linhas de pobreza. “A linha de pobreza ¢ a soma da linha
de indigéncia com os demais custos minimos para um individuo sobreviver numa dada
sociedade” (TRONCO; RAMOS, 2017, p. 296).

Para a definicdo do perfil de familias que poderiam participar do PBF, os parametros
iniciais utilizados para a implementacdo dessa politica foram herdados do Programa Fome
Zero’. Para tanto, a época, em 2003, utilizou-se o recorte das linhas de pobreza e extrema
pobreza, definidas pela renda mensal familiar per capita.

Consideravam-se, desse modo, como familias que se encontravam abaixo da linha de
pobreza aquelas que tivessem renda mensal familiar per capita de até R$ 100,00; até R$ 50,00,
estariam as familias abaixo da linha da extrema pobreza. Esses parametros foram baseados no
recorte da renda familiar per capita de um dolar por dia, utilizado pelo Banco Mundial, para
definir o que seria a linha de pobreza para os paises em desenvolvimento (TRONCO; RAMOS,
2017).

A partir de junho de 2018, passaram a ser considerados como recortes para linha de
pobreza e extrema pobreza, as rendas familiares mensais per capita de até R$ 178,00 e R$ 89,00,
respectivamente®.

Ha varios tipos de beneficios que compdem o PBF, de acordo com a renda, quantidade

e tipo de integrantes, conforme se observa no quadro, a seguir.

T«0 Programa Fome Zero é um dos itens mais importantes da agenda social do governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva. Ele alinhava uma proposta ambiciosa destinada a combater a fome e seus determinantes
estruturais, visando a seguranca alimentar da populacéo brasileira. O Programa busca articular os trés niveis
governamentais em torno de uma politica emergencial de combate a fome, da construcéo de uma politica
integrada de seguranca alimentar e da implementacdo de um conjunto de politicas publicas dirigidas [...].
Quanto a este Gltimo conjunto de iniciativas, as politicas publicas sdo assim classificadas: estruturais,
referentes aos determinantes socioecondmicos da fome; especificas, referentes & ampliacdo do acesso aos
alimentos; e locais, referentes a politicas dirigidas de seguranca alimentar, sob a responsabilidade de governos
estaduais e municipais. Como ilustracéo do sistema de classificacéo anterior, temos 0s seguintes exemplos que
se relacionam respectivamente a cada um dos grupos citados: reforma agraria, cartdo alimentacéo e
restaurantes populares”. (PAES-SOUSA; RAMALHO; FORTALEZA, 2003, p. 22).

8 Valores em vigéncia, estabelecidos pelo Decreto n. 9.396, de 30 maio 2018, publicado no Diario Oficial da
Unido, em 01 jun. 2018.
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Valor Quantidade
Tipo de Beneficio Descricao do publico em R$, maxima
por més® por familia
Beneficio Basico Valor fixo pago apenas a familias em 89,00 por Um
situacdo de extrema pobreza familia (R$ 89,00)
Beneficio Variavel 41.00 por
Vinculado a Crianca Integrantes com até 15 anos de idade inté raFr)1te Até cinco
ou Adolescente (BFA) 9 ’
— — no total -
Beneficio Variavel 41.00 por nio importa
Vinculado a Gestante | Pagamento de nove parcelas mensais DU P np
gestante o tipo
(BVG)
o — - - (R$ 205,00,
Beneficio Variavel Pagamento de seis parcelas mensais, -
: R ; . n P 41,00 por Nno maximo)
Vinculado a Nutriz para familias com bebés de até seis .
integrante
(BVN) meses
Beneficio Variavel Jovens a partir de 16 anos, até o ano Até dois
. em gue completem 18 anos, 48,00 por
Vinculado ao Jovem ; . (R$ 96,00,
frequentando o Ensino Fundamental integrante o
(BVJ) i Nno maximo)
ou Médio
- Familias que continuem abaixo da .
Beneficio para . Valor € calculado para que a
~ linha de extrema pobreza, mesmo . .
Superacédo da Extrema . . familia ultrapasse a linha de
considerando o recebimento de outros
Pobreza (BSP) - extrema pobreza
beneficios do PBF.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios. Acesso em:;
02 dez. 2018.

Observa-se, portanto, que as familias que se encontram abaixo da linha de extrema
pobreza, recebem o Beneficio Béasico e os Varidveis a que tiverem direito; familias que
declaram renda entre R$ 89,00 e R$ 178,00 s6 podem receber os Variaveis, de acordo com a
composicao de seus integrantes.

Assim sendo, em valores de dezembro de 2018, uma familia em situag&o de pobreza que
tivesse a composi¢do maxima prevista pelos beneficios (cinco variaveis e dois BVJ, ou seja,
sete pessoas que coadunam com o perfil descrito), poderia receber, R$ 301,00, por més; se for
em situacdo de extrema pobreza, R$ 390,00. A exce¢do € composta pelas familias que
necessitam do BSP, que podem receber valor maior.

Em agosto de 2018, o Governo Federal transferiu as 13.951.980 familias atendidas no
referido més, o valor total de R$ 2.625.161.695,00'°; isso resulta no valor médio mensal
familiar de R$ 188,16. O numero total de familias participantes € dindmico, pois todo més

entram e saem familias do Programa.

9 Valores em vigéncia, estabelecidos pelo Decreto N° 9.396, de 30 maio 2018, publicado no Diario Oficial da

Unido, em 01 jun. 2018.

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesq
uisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448. Acesso em: 12 nov. 2018.



http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448
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Para ingressar no PBF é necessario, em primeiro lugar, fazer a inscricdo no Cadastro
Unico — por meio da Assisténcia Social dos municipios. A inscricdo no Cadastro ndo insere a
familia automaticamente no PBF, pois ha critérios que definem essa participacdo. A selecdo das

familias participantes ocorre

[...] de forma objetiva e automatizada. N&o ha privilégio individual nessa
selecdo. Para cada municipio, é estabelecida uma estimativa do nimero de
familias em situag&o de pobreza, calculada com base nos dados mais atuais do
Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), ambos executados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). (BRASIL, 2015, p. 7).

Assim, a concessdo dos beneficios é feita por meio de sistema informatizado, no qual
sdo priorizadas familias com renda mais baixa e maior numero de filhos até 17 anos,
considerando, ainda, as que possuem perfil de maior vulnerabilidade, como ja mencionado
anteriormente. Assinale-se, ainda, que o PBF considera os dados do IBGE, para estabelecer a
estimativa de familias a serem atendidas em cada municipio.

Em todos os 5.570 municipios brasileiros*!, ha familias beneficiarias do PBF e, por
conseguinte, todos 0s governos estaduais, municipais e do Distrito Federal participam da gestéo
do PBF.

Indubitavelmente, a transferéncia de renda é o componente mais proeminente dessa
politica. De modo geral, conforme serd discorrido no Capitulo 3, parte das criticas mais
contundentes e recorrentes feita por ndo beneficiarios ao PBF é relativa a transferéncia de
recurso financeiro propriamente dita, como a principal causadora dos efeitos que esta tese tem

como finalidade analisar.

2.2.2 As condicionalidades — a segunda dimensao do PBF

Essa dimenséo do PBF tem sido o foco de intenso debate na literatura, dividindo a
opinido dos pesquisadores em relacdo a sua necessidade, efetividade ou validade. Contudo, para
o PBF, como sera visto, principalmente em razdo das condicionalidades, a transferéncia de

renda ndo se constitui como um fim em si (LICIO, 2012).

Uhttp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2015/default.shtm. Acesso em: 08 ago. 2017.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2015/default.shtm
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As condicionalidades possuem grande importancia no escopo dessa politica, em razdo
da perspectiva de médio e longo prazo que nelas se projetam; a transferéncia de renda, que teria
a finalidade de proporcionar o alivio imediato da pobreza, seria a de curto prazo.

De acordo com a legislacéo vigente, as condicionalidades sdo compostas pelos seguintes
compromissos — que devem ser assumidos tanto pelas familias participantes quanto pelo poder
publico, que tem o dever de ofertar esses servicos:

e Na érea da saude:

v' Gestantes devem realizar o pré-natal e nutrizes, 0 acompanhamento do
puerpério;

v Criancas menores de sete anos devem cumprir o calendario de vacinas
(conforme diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Satde), bem como ter
0 acompanhamento de seu crescimento, por meio de registro semestral do
peso e da altura.

¢ Na educacao, beneficiarios de seis a 15 anos devem ter frequéncia escolar mensal

de 85%; a partir de 16 anos, até o0 ano em que completem 18 anos, 75%.

A gestdo do acompanhamento das condicionalidades é uma tarefa bastante complexa e
abrangente, pois necessita envolver as areas de saude, educacao e assisténcia social das trés
esferas de governo — federal, estadual, municipal — sendo, portanto, uma acéo intersetorial e
intergovernamental.

Na area de salde, o registro de informacgdes referentes ao cumprimento de
condicionalidades do publico beneficidrio é realizado por meio do Sistema de Gestdo do
Programa Bolsa Familia na Saude, no qual se inserem as informagdes do acompanhamento e
sdo monitoradas as ac¢bes das condicionalidades da Saude!?. O acompanhamento feito é
informado semestralmente pelo Ministério da Satde (MS) ao MDS.

O acompanhamento das condicionalidades de saude, com dados referentes ao segundo

semestre de 2017, esta sintetizado no Quadro 2, a seguir.

12 Em: http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape bfa.php. Acesso em: 02 dez. 2018.



http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_bfa.php
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Quadro 2. Acompanhamento das condicionalidades de satde do PBF
Brasil, 2° semestre de 2017

Familias Familias I Cumpriram as
Publico Foram ol X
sem acompanhadas beneficiario | acompanhados condicionalidades
informacéo P
367.960
Gestantes 369.377
(99,61%)
2.357.665 8.507.592 . Vacinagdo: 5.355.988
Criancas (99,02%)
menores de 5.408.800
sete anos Crescimento: 4.584.581
(84,76%)
Fonte:

http://aplicacoes.mds.qgov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesq
uisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448. Ultimo acesso em: 12/11/2018.

Na éarea da educacdo, participam dessa gestdo todas as Secretarias de Educacdo
municipais, estaduais e do DF, capitaneadas pelo Ministério da Educacdo (MEC). Por meio de
sistema informatizado — o Sistema Presenca —, 0s estudantes beneficiarios devem ter sua
frequéncia escolar informada por suas escolas as respectivas instancias de governo, de forma
que seja registrada no Sistema Presenca.

Os dados referentes ao acompanhamento das condicionalidades de educacdo do PBF

estdo sintetizados, no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3. Acompanhamento das condicionalidades de educagdo do PBF
Brasil, maio de 2018

. Cumpriram as Publico sem
Beneficiarios Acompanhados . . 4
condicionalidades informacéo
De seis a 15 anos 10.900.787 10.395.674 (95,36%) 1.257.157
BVJ 1.924.723 1.781.433 (92,55%) 513.838
Fonte:

http://aplicacoes.mds.qgov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesq
uisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448. Acesso em: 12/11/2018.

Tanto na salde quanto na educacdo, observa-se que ainda hd um contingente de
beneficiarios que ndo foram localizados para 0 acompanhamento das condicionalidades, sendo
este um grande desafio a ser vencido pelo PBF. O MDS busca mobilizar as gestdes locais do
PBF, no sentido de que esse publico seja localizado, pois ndo h&d como saber se estdo ou nao

cumprindo as condicionalidades; caso ndo estejam, isso pode comprometer a consecucao dos


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448
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objetivos do PBF, isto é, podem ser familias que ndo estdo conseguindo acessar esses servi¢os
essenciais, sem que o poder publico possa agir em favor destas, com vistas ao rompimento do
ciclo intergeracional de pobreza.

Conforme a legislagéo vigente, o descumprimento de condicionalidades pode provocar

efeitos®® sobre o beneficio, dependendo do contexto em que a familia se encontre:

e no primeiro descumprimento, a familia recebe uma adverténcia — o aviso é feito
pelo correio e também pelo extrato bancario —, mas ela continua recebendo o
beneficio;

¢ no segundo, pode ocorrer o bloqueio — o beneficio sé podera ser sacado no proximo
més, junto com a préxima parcela; assim, a familia ndo perdera a parcela blogueada;

e no terceiro, a familia ficara com o beneficio suspenso por dois meses e ela ndo tera
direito a sacar essas parcelas;

e seguindo em descumprimento, a familia podera, por fim, ter o beneficio cancelado;
contudo, para que isso aconteca, hé varios procedimentos complexos que devem ser
observados pela gestdo do PBF; de modo sintético, pode-se dizer que nenhuma
familia tera seu beneficio cancelado, sem antes ter sido atendida pelos servigos do

acompanhamento familiar* da Assisténcia Social.

A aplicacdo de efeitos sobre o beneficio é gradativa, conforme se observa. Todavia para
que ocorra a progressdo de um efeito para o préximo, é necessario que o periodo entre um
descumprimento e outro seja de, no maximo, seis meses; passado esse periodo, um novo
descumprimento retornaria ao primeiro degrau, isto €, a adverténcia.

Antes da Portaria 252/2012, o cancelamento ocorria de modo automatico, isto &, apos a
suspensao, o proximo descumprimento poderia levar ao cancelamento. A Portaria veio no
sentido de materializar, nos termos da legislacdo, o entendimento de que a familia em

descumprimento esta sinalizando o fato de que ela se encontra em um contexto de

13 Este é o termo utilizado pela legislacio do PBF para indicar algum tipo de acdo do MDS em relacdo ao
beneficio da familia que se encontra em descumprimento de condicionalidades.

14«0 acompanhamento familiar consiste em um conjunto de intervencdes, desenvolvidas de forma continuada, a
partir do estabelecimento de compromissos entre familias e profissionais, que pressupdem a construcdo de um
Plano de Acompanhamento Familiar - com objetivos a serem alcangados, a realizacdo de mediac6es
periddicas, a insercdo em a¢Ges do PAIF [Protecdo e Atendimento Integral a Familia], buscando a superagao
gradativa das vulnerabilidades vivenciadas™. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/assistencia-social/psb-protecao-social-basica/projetos-psh/servico-de-protecao-e-atendimento-
integral-a-familia-2013-paif. Acesso em: 13 nov. 2018.



http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-social-basica/projetos-psb/servico-de-protecao-e-atendimento-integral-a-familia-2013-paif
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-social-basica/projetos-psb/servico-de-protecao-e-atendimento-integral-a-familia-2013-paif
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-social-basica/projetos-psb/servico-de-protecao-e-atendimento-integral-a-familia-2013-paif
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vulnerabilidade tal, que a impede de acessar esses servigos basicos e essenciais ao exercicio da
cidadania; o ndo recebimento do beneficio poderia, portanto, agravar ainda mais essa situagao.

E por essa razdo que o descumprimento recorrente deve mobilizar agdes do poder
publico, para que a familia receba algum tipo de apoio socioassistencial ou encaminhamento
por parte da gestdo local. O cancelamento do beneficio poderia afastar do Programa uma familia
em condicdo de maior fragilidade, motivo pelo qual este cancelamento s6 podera ocorrer apds
a familia receber alguma atencdo, ao menos, dos servicos socioassistenciais, na busca de sua
reinsercdo nos servigos que deixou de acessar.

Entende-se, assim, que a aplicacdo de efeitos é considerada pelo PBF como instrumento
de acompanhamento das familias, atuando como um canal de sinalizacdo das familias que se
encontram em contextos de maior vulnerabilidade social, para que o poder publico possa
mobilizar-se em seu apoio.

O PBF prevé, ainda, em seu regulamento, varias situacdes em que os efeitos podem nao
ser aplicados, mesmo que haja descumprimento por parte da familia.

No caso de frequéncia escolar abaixo do indicado pelo PBF, a escola deve informar ao

MEC o motivo para tal ocorréncia, pois a baixa frequéncia escolar

[...] sinaliza que algum fato esta perturbando, desestimulando ou impedindo a
ida diaria do(a) aluno(a) & escola; portanto, € preciso identificar a causa da
baixa frequéncia para que seja evitado o abandono escolar” *°,

Para tanto, 0 MEC padronizou a forma de coletar essas informacdes, por meio da Tabela
de Motivos de Baixa Frequéncia'®, em que ha situacdes, tais como doencas e impossibilidade
de deslocamento, em que a familia, mesmo em descumprimento — desde que justifique a
situacdo a escola ou gestdo municipal do PBF —, possa continuar recebendo o beneficio.

Em quaisquer casos de aplicacdo de efeitos, a familia pode apresentar recurso a gestao
municipal do PBF, solicitando a reverséo do efeito aplicado.

Mesmo que a familia ndo tenha apresentado recurso, a gestdo municipal do PBF,
considerando a avaliacdo realizada por seus profissionais, pode acionar a interrupgéo
temporéaria dos efeitos por descumprimento de condicionalidades, pelo prazo de seis meses,
prorrogando pelo tempo que considerar necessario, para que a familia, ainda que em

descumprimento, possa continuar a receber o beneficiol’.

15 Disponivel em: http://tutorialpresenca.mec.gov.br/guia-de-motivos-de-baixa-frequencia-informacoes-uteis-
coordenador-municipal.html. Acesso em: 13 nov. 2018.

16 Ibidem.

17 Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/condicionalidades. Acesso em:
13 nov. 2018.



http://tutorialpresenca.mec.gov.br/guia-de-motivos-de-baixa-frequencia-informacoes-uteis-coordenador-municipal.html#baixafrequencia
http://tutorialpresenca.mec.gov.br/guia-de-motivos-de-baixa-frequencia-informacoes-uteis-coordenador-municipal.html
http://tutorialpresenca.mec.gov.br/guia-de-motivos-de-baixa-frequencia-informacoes-uteis-coordenador-municipal.html
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/condicionalidades
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Faz parte da gestdo de condicionalidades, conforme descrito na Portaria GM/MDS
251/2012, buscar reduzir as situacfes de vulnerabilidade das familias, por meio do apoio de
outras politicas publicas. Desse modo, compreende-se que o adequado monitoramento das
condicionalidades permitiria “[...] a identificacdo de vulnerabilidades que afetam ou impedem
0 acesso das familias beneficiarias aos servicos a que tém direito, demandando a¢des do Poder
Publico voltadas a seu acompanhamento” (Portaria GM/MDS 251/2012).

A referida Portaria assinala que a gestao de condicionalidades do PBF deve ser realizada
de modo intersetorial, contando com a cooperagdo de todos os entes federativos, buscando
apoiar as familias em descumprimento, para que estas voltem a acessar 0S Servigos

mencionados.

2.2.3 As acdes complementares — a terceira dimensao do PBF

Além das condicionalidades, o outro eixo do PBF, voltado ao apoio da superacao de
vulnerabilidades e promocdo da autonomia, consiste nas chamadas a¢des complementares.

Conforme previsto no Decreto 5.209/2004, seguindo o modelo de gestdo adotado pelo
PBF, a realizacdo de a¢Bes com vistas a promocdo da emancipacao sustentada das familias
beneficiarias é dever de todas as esferas de governo, podendo haver a celebracdo de acordos de
cooperacdo entre os entes federados, bem como com instituicdes da sociedade civil. Seriam
acdes complementares de natureza educacional, de formacgdo profissional, de concessdo de
crédito, dentre outras possibilidades.

Nesse contexto, 0 Governo Federal tem a atribuicdo de articular a implementacao de
acles complementares em ambito nacional e de orientar 0s governos subnacionais para que as
atividades dessa dimensdo possam ocorrer de forma descentralizada, no sentido de que todas as
esferas de governo busquem ofertar essas a¢c6es, podendo, ainda, celebrar termos de cooperacéo
com outros setores do poder publico, com entes federados, com a iniciativa privada ou
instituicOes da sociedade civil (BRASIL, 2016).

No ambito do Governo Federal, algumas foram as acdes implementadas, ao longo da
existéncia do PBF, tanto na forma de programas especificamente voltados aos beneficiarios,
quanto de natureza ampla, abertos ao publico em geral, mas com prioridade aos beneficiarios

ou estimulando sua participacdo. Como exemplos dessas acGes podem ser citados o Plano
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Setorial de Qualificacdo Bolsa Familia (PlanSeQ)*®, especificamente voltado para o plblico
beneficiario, sendo os mais recentes, de 2017, o Plano Progredir®® e, de 2018, o Futuro na
Mao: dando um jeito na vida financeira 2.

Outros Ministérios também realizam ou realizaram ac¢@es dessa natureza: 0 Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)?, pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, e os de natureza educacional, capitaneados
pelo MEC, tais como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(Pronatec)??, Programa Brasil Alfabetizado?® e Pro-Jovem?,

18 O Plano Setorial de Qualificagio Bolsa Familia (PlanSeQ Bolsa Familia) ¢ uma agdo complementar de
qualificagdo profissional dos membros de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Visa a inser¢ao
desses em postos de trabalho de setores que apresentam demanda, em especial, impulsionados pelo Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC)”. (BRASIL, 2009, p. 2).

19 <[O Plano Progredir ¢] um conjunto de agGes articuladas que visam a facilitar 0 acesso das pessoas inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, em especial as beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF), a oportunidades de emprego e renda. O Progredir é viabilizado por meio de medidas que
ampliam a insercdo e a permanéncia dos cidaddos no mundo do trabalho, contribuindo para fortalecer
capacidades e gerar autonomia socioecondmica”. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2017/setembro/280920
17 _boletim_BFInforma.html. Acesso em: 08 dez. 2018.

20 «A jniciativa vai incentivar a reflexdo e a troca de ideias sobre préaticas de educacio financeira para mais de
200 mil mulheres beneficiarias do Bolsa Familia. Fruto da parceria com a Associacdo de Educacdo Financeira
do Brasil (AEF-Brasil), conta com o financiamento do Banco Mundial e da Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)”. Disponivel em: http://mds.gov.br/area-de-
imprensa/noticias/2018/maio/programa-de-educacao-financeira-sera-voltado-as-beneficiarias-do-bolsa-familia.
Acesso em: 08 dez. 2018.

21 «Q Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agréaria. O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os
sistemas de crédito do Pais”. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-
0-programa. Acesso em: 08 dez. 2018.

22 «Q Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal,
em 2011, por meio da Lei n® 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacéo Profissional e
Tecnologica (EPT), por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira”. Disponivel
em: http://portal. mec.gov.br/pronatec. Acesso em: 08 dez. 2018.

2«0 MEC realiza, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos. O programa é uma porta de acesso a cidadania e ao despertar do interesse pela elevacédo da
escolaridade. O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o territorio nacional, com o atendimento
prioritario a municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo, sendo que 90% destes localizam-se na
regido Nordeste”. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-brasil-alfabetizado. Acesso em: 08 dez.
2018.

24 “Trazer de volta para a escola jovens que ndo concluiram a educagio basica ¢ um desafio que o Ministério da
Educacdo abraca por meio do Prd-Jovem. Adotado pelo MEC desde 2012 e tocado em parceria com as
secretarias municipais e estaduais de educacdo, o programa oferece ensino fundamental, qualificagdo técnico-
profissional e acfes de participacdo cidada, e vem transformando as vidas de milhares de estudantes de 18 a 29
anos. Somente na edigdo atual, sdo quase 100 mil matriculados™. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/38241. Acesso em: 08 dez. 2018.



http://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2017/setembro/28092017_boletim_BFInforma.html
http://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2017/setembro/28092017_boletim_BFInforma.html
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/maio/programa-de-educacao-financeira-sera-voltado-as-beneficiarias-do-bolsa-familia
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/maio/programa-de-educacao-financeira-sera-voltado-as-beneficiarias-do-bolsa-familia
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
http://portal.mec.gov.br/pronatec
http://portal.mec.gov.br/programa-brasil-alfabetizado
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/38241
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2.2.4  As “portas de saida” do PBF

Conforme mencionado anteriormente, o publico do PBF é bastante dinamico, pois ha
um constante movimento de familias que entram e saem do Programa. O PBF ndo prevé em
sua legislacdo o tempo que uma familia pode permanecer como beneficiaria. Esta seria uma das
razdes apontadas pelos seus opositores como uma externalidade negativa do Programa, uma
vez que esta situacdo, a auséncia de “portas de saida” — isto €, de regras para que a familia fosse
forgada a buscar seu sustento e deixasse de ser beneficiria —, contribuiria para a “acomodagdo”
das familias, conforme serd visto no Capitulo 3.

As chamadas “portas de saida” sdo um ponto controverso do Programa. De acordo com
Soares e Satyro (2009), podem ser identificadas duas tendéncias acerca do tema: a primeira,
que defende a necessidade de que o beneficio seja temporario, com vistas a ndo “acomodar” o
beneficiario na busca de superar sua condi¢do de pobreza; a segunda, a adotada pelo PBF, que
ndo define a saida compulsoria de familias, a ndo ser em casos que envolvam algum tipo de
irregularidade ou dolo. Segundo observado na secdo 2.2.2, sobre as condicionalidades, mesmo
0 descumprimento de condicionalidades ndo é fator para o cancelamento imediato dos
beneficios.

Em sintese, ha trés situacdes principais, além do descumprimento de condicionalidades
(conforme termos da Portaria 251/2012), que podem fazer com que a familia seja desligada do
PBF, cujos aspectos principais serdo descritos, a seguir.

A primeira ¢ a falta de atualizagdo cadastral. Em 2009, foi implementado o processo de
Revisdo Cadastral, com a finalidade de que os dados das familias participantes sejam
atualizados, no minimo, de dois em dois anos, no CadUnico, especialmente como forma de
assegurar que permanecam no PBF as familias que, de fato, continuam dentro das regras de
elegibilidade. Caso nédo realizem esse procedimento e se nao forem localizadas pela gestdo do
PBF, poderd ocorrer o bloqueio do beneficio e, se depois disso, essas familias ainda néo
atualizem seus dados, no prazo de dois meses, estas poderdo ter o beneficio cancelado?.

A segunda situacdo que leva ao desligamento ocorre em casos de comprovacdo de
dendncias. Além dos profissionais ligados ao PBF, que podem apontar a ocorréncia de
irregularidades cadastrais e outras situacGes de dolo, qualquer pessoa pode apresentar dendncias
acerca de familias que possam estar recebendo o beneficio indevidamente, isto €, familias cujos
perfis estdo fora das regras de elegibilidade. Contribui para isso o fato de que a relacdo de

25 Portaria MDS n° 617, de 11 out. 2010.
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beneficiarios do PBF deve ser publica e amplamente divulgada pelas gestdes locais do PBF,
conforme previsto no Decreto 5.209/2004. A relacdo nominal de beneficiarios e 0s respectivos
valores recebidos podem também ser conferidos no Portal da Transparéncia®®.

De acordo com o previsto na Lei 10.836/2004, a Secretaria Nacional de Renda da
Cidadania (Senarc) do MDS é a responsavel pela coordenacdo das a¢@es de fiscalizagdo, em
ambito nacional. A apuracdo de irregularidades e a obrigatoriedade do ressarcimento dos
valores indevidamente recebidos estdo previstas no Decreto 5.209/2004. Como o modelo de
gestdo adotado pelo PBF €é descentralizado, intersetorial e intergovernamental, as acfes de
fiscalizacdo também ocorrem segundo esse modelo — cada instancia de governo participante da
gestdo do PBF é responsavel pela fiscalizagdo em sua respectiva jurisdi¢do. Desse modo, ha
varios canais para a manifestacdo de dendncias, nas trés esferas de governo, além da
possibilidade de qualquer cidadao acionar o Ministério Pablico e o Poder Judiciario.

Conforme previsto na lei de criacdo do PBF, também atuam junto as gestBes locais as
Instancias de Controle Social (ICS)?, cuja composigdo deve ser paritaria entre integrantes que
representam o poder publico e a sociedade civil. As ICS tém como atribui¢es a fiscalizacao de

varios aspectos referentes a gestdo e execucao do Programa.

As ICS séo pegas fundamentais na fiscalizacdo do PBF, uma vez que podem
acompanhar de perto a gestdo do programa por terem mais acesso a populacao
local. Sdo também importantes aliadas dos gestores locais na garantia da
transparéncia e da correcdo de irregularidades na gestdo do PBF, podendo
atuar de forma conjunta com o municipio, subsidiando a fiscalizacdo nos
processos de cadastramento, gestdo de beneficios, acompanhamento das
condicionalidades e articulagdo de oportunidades de desenvolvimento das
familias. (BRASIL, 2010, p. 30).

Para apoiar o funcionamento das ICS, ao menos 3% dos recursos referentes ao IGD-E e
IGD-M, transferidos pelo Governo Federal aos entes, deverdo ser utilizados para financiar o
apoio técnico e operacional, com vistas ao controle social do PBF.

No ambito do Governo Federal, a Senarc possui a Coordenagdo-Geral de
Acompanhamento e Fiscalizagdo, que tem como finalidade principal proceder os devidos
encaminhamentos para a apuracdo de dendncias. Além disso, a Ouvidoria do MDS recebe
dendncias por telefone, e-mail ou carta, as quais podem ser andnimas. As denuncias sdo

apuradas, por intermédio da visita domiciliar, realizada, em geral, por profissionais vinculados

26 Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios/bolsa-
familia?ordenarPor=beneficiario&direcao=asc. Acesso em: 06 dez. 2018

27 Regulamentada pela Instrugdo Normativa MDS n. 1, de 20 de maio de 2005. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=76242. Acesso em: 14 dez. 2018.



http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios/bolsa-familia?ordenarPor=beneficiario&direcao=asc
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios/bolsa-familia?ordenarPor=beneficiario&direcao=asc
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=76242
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a gestdo local, ou podem, ainda, ser objeto de inquérito da Policia Federal. O MDS deve atuar,
também, em situacdes em que os agentes publicos possam ter contribuido para que uma familia
receba o beneficio indevidamente?®,

O PBF, assim como as demais politicas pablicas, esta sujeito ao trabalho de fiscalizacéo
externa exercido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), cujas equipes, por meio de amostragem, buscam averiguar, dentre outras questdes, 0S
dados de elegibilidade dos beneficiarios. Os Ministérios Pablicos da Unido e dos Estados
buscam, ainda, apurar irregularidades e investigar casos.

Além disso, 0 MDS realiza rotinas de monitoramento e averiguacao, especialmente por
meio do pareamento de diferentes bases de dados que contém registros administrativos do
Governo Federal, com a finalidade de verificar a existéncia de beneficiarios que estejam fora
das regras do PBF. Segundo dados do MDS, até julho de 2018, foram cancelados 5,2 milhdes
de beneficios do PBF que estavam sendo indevidamente transferidos?®.

Em resumo, ha trés tipos de fiscalizacdo que atuam sobre o PBF: controle interno,
controle externo e controle social (BRASIL, 2006). Essas tém sido as formas pelas quais a
fiscalizacdo acerca da transferéncia indevida de beneficios vem sendo realizada. Toda essa
mobilizacao do poder publico, segundo Sergei Soares (2010), tem apresentado resultados. Apos
realizar consulta exaustiva a diversas bases de dados, com a finalidade de encontrar

irregularidades ou fraudes no PBF, o TCU

[...] encontrou 713 proprietarios de veiculos com valor elevado, 106 mil
familias proprietérias de veiculos com valor superior a R$ 4 mil e 20.601
politicos ou familiares de politicos*® no PBF. Somando todos [...], chegamos
a conclusdo que 1,09% dos beneficios sdo fraudulentos. (SOARES, 2010, p.
305).

Observa-se, portanto, que a focalizacdo do PBF tem sido considerada eficiente, ndo s6
pelo autor do fragmento anterior, como também por Cleuseni Carvalho (2013), Juliana Silva
(2014), Joana Mostafa e Thuany dos Santos (2016) e Naiara Sperandio (2016), dentre outros
pesquisadores.

A terceira forma de desligamento é o chamado Desligamento Voluntario. E o caso de

familias que conseguem melhorar sua renda, ultrapassando o valor mensal per capita de meio

28 Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/fiscalizacao. Acesso em: 06 dez.
2018.

29 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/07/pente-fino-corta-r-10-bi-em-gasto-irregular-
com-57-mi-de-beneficiarios.shtml. Acesso em: 08 dez. 2018.

30 Segundo Decreto n. 7013, de 19 nov. 2009, que alterou o texto da lei de criagdo do PBF, é vedada a
participacdo para 0s ocupantes de cargo eletivo remunerado em qualquer das trés esferas de governo.



http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/fiscalizacao
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/07/pente-fino-corta-r-10-bi-em-gasto-irregular-com-57-mi-de-beneficiarios.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/07/pente-fino-corta-r-10-bi-em-gasto-irregular-com-57-mi-de-beneficiarios.shtml
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salario minimo, e que, portanto, solicitam o desligamento do PBF. De acordo com o MDS, até
2015, cerca de 3,1 milhdes de familias deixaram o PBF em raz&o do Desligamento Voluntario®.

Caso a familia necessite, podera retornar ao Programa, a qualquer momento, no prazo
de 36 meses, desde que atenda aos critérios de elegibilidade. Esta regra é denominada como
Retorno Garantido®, cuja finalidade é a de estimular a familia que melhorou de renda a
proceder ao desligamento do PBF, permitindo que outra possa ser atendida em seu lugar.
Contudo, oferece-se alguma seguranca a familia de poder retornar ao Programa, caso necessite.
Esta medida leva em conta o fato de que o rendimento das familias, especialmente as de baixa
renda, costumam ser instaveis, razdo pela qual muitas familias poderiam temer abrir mdo do
beneficio, pois este se constitui como uma renda regular e estavel. O Retorno Garantido so se
aplica como direito as familias que fazem o Desligamento Voluntario.

Todavia, nem todo incremento na renda leva, necessariamente, ao desligamento. A
familia que venha a aumentar sua renda até o limite de meio salario minimo mensal per capita
pode permanecer no Programa, pelo periodo de dois anos, desde que informe o fato ao
CadUnico — esta é a chamada Regra de Permanéncia®. Segundo Fernandes (2016), esta medida,
assim como o Retorno Garantido, levou em consideragédo os estudos relativos a volatilidade de
renda da populagéo pobre, especialmente o de Soares e Satyro (2009) e Sergei Soares (2010).

A Regra de Permanéncia, porém, sé se aplica como direito no caso de familias que
atualizam seus dados cadastrais, consoante as regras do PBF; caso haja deniincia e comprovacao
de ma-fé, a familia pode ter o beneficio cancelado sem que tenha direito a Regra de Permanéncia
nem ao Retorno Garantido. Contudo, essas familias podem inscrever-se novamente, apos o
periodo de 12 meses e, havendo disponibilidade do Programa para o atendimento, poderao
voltar a participar do PBF.

Como mencionado anteriormente, ndo ha prazo maximo de permanéncia no PBF. Para
Soares e Satyro (2009) e Renata Bichir (2010), estabelecer um tempo maximo de permanéncia
no Programa coaduna com a Vvisdo de que a causa da pobreza estaria localizada na prépria
familia, minimizando o fato de que a pobreza esta relacionada a problemas estruturais da
economia do pais, o que dificulta as familias pobres a obtencdo de condi¢bes que seriam
essenciais para a insercdo no mercado de trabalho, conforme sera abordado no Capitulo 5,

acerca da discussdo referente ao efeito preguica.

31Disponivel em: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2015/abril/mais-de-3-1-milhoes-de-familias-
sairam-voluntariamente-do-programa . Acesso em: 04 dez. 2018.

32 Conforme regulamentado pela Instrugdo Operacional n. 48 Senarc/MDS, de 13 out. 2011.

33 Regulamentada pela Portaria MDS n. 617, de 11 ago. 2010.



http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2015/abril/mais-de-3-1-milhoes-de-familias-sairam-voluntariamente-do-programa
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2015/abril/mais-de-3-1-milhoes-de-familias-sairam-voluntariamente-do-programa
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2.2.5 O PBF ¢ uma politica dindmica

Todo o delineamento e regras de funcionamento, anteriormente apresentados, foram
sendo construidos ao longo da existéncia do Programa. De forma geral, as alteracGes
incorporadas ao PBF foram frutos de decistes tomadas com base em estudos internos da Senarc,
bem como de outras instancias do MDS — a exemplo da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo
(SAGI) — e do Governo Federal — a exemplo do Ipea —, buscando responder aos desafios
colocados, desde sua implementagdo (FERNANDES, 2016).

O Quadro 4, a seguir, apresenta, de modo sintético, as principais modificaces ocorridas
nas normativas do PBF, ao longo de seus 15 anos de existéncia, em gque houve a incorporacdo
de novas regras, com a finalidade de aprimorar os mecanismos de inclusdo de participantes,

mitigar erros de exclusdo e aperfeicoar o atendimento as familias beneficiarias.



Quadro 4. Sintese das principais mudangas ocorridas no PBF (2003-2013)

Periodo Principais alteracdes
200322004 | e Ampliacdo da cobertura / atendimento — inclusdo de novas familias
e Criago do indice de Gestdo Descentralizada — IGD, que serve como base para 0
calculo do repasse de recursos da Unido para os entes federados, com vistas a
2005 a 2006 articulacdo entre o governo federal e as gestdes locais
¢ Normas sobre concessao e pagamento de beneficios sobre 0 acompanhamento de
condicionalidades

2006 ¢ Maior articulacdo entre 0 MDS, MEC e MS, com a finalidade de aprimorar o
acompanhamento de condicionalidades

e Criacdo do BVJ (para apoiar jovens de 16 e 17 anos, até o ano em que completem
18 anos, na continuidade dos estudos)

200722008 |, Averiguacao de inconsisténcias cadastrais — pareamento entre os dados do
Cadastro Unico e outros registros administrativos governamentais, para localizar
familias indevidamente beneficiadas

e Procedimentos de Revisdo Cadastral
e Implementagdo da Regra de Permanéncia

2009 a 2010 . . . A . -

e Prioridade de atendimento nos servigos da Assisténcia Social para as familias em
descumprimento de condicionalidades em fase de suspensdo (Protocolo de Gestdo
Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do SUAS)

e Atrticulacdo com o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), para superar a extrema
pobreza: criacdo da estratégia de Busca Ativa — equipes de aten¢édo
socioassistencial buscam familias que sdo elegiveis e que ainda ndo eram
beneficiarias — correcdo de erros de excluséo

2011 ¢ Implementacdo do Beneficio Variavel a Gestante (BVG) e Beneficio Variavel a
Nutriz (BVN) — pagamento de nove e seis parcelas mensais, respectivamente

¢ Aumento do limite de trés para cinco Beneficios Varidveis por familia

e Implementagdo do Retorno Garantido

e Criacdo do Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza (BSP) - inicialmente
previsto para familias com criancgas de até seis anos foi, posteriormente, estendido
para familias com membros de até 15 anos de idade

2012 e Mudanca nas regras para o cancelamento de beneficios por descumprimento de
condicionalidades, de modo que, em principio, nenhuma familia possa ser
desligada do PBF, por descumprimento, sem que antes tenha recebido algum
atendimento da Assisténcia Social do municipio

2013 e BSP estendido para familias que necessitem, independentemente da composicao

familiar
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Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados de Natdlia Leitdo (2017), F.C. Fernandes (2016) e informacGes do
sitio do MDS (Disponivel em: www.mds.gov.br. Acesso em: 14 dez. 2018).
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2.3 O que dizem as pesquisas sobre o PBF?

Conforme sera discorrido no Capitulo 4, referente a revisdo de literatura sobre o PBF, a
busca por teses, dissertagdes e artigos demonstrou o grande interesse da comunidade académica
acerca dessa politica. Em busca realizada no sitio do Catélogo de Teses e Dissertacfes da
Capes®, foi possivel localizar quase mil estudos referentes ao PBF.

Esses estudos tratam dos mais variados aspectos do PBF, abordando questdes
relacionadas a suas trés dimensdes; a implementacdo e gestdo; ao publico beneficiario; a
aspectos teoricos e filosoficos referentes a concepcao, execucdo e avaliagdo dessa politica;
abordando, ainda, os pontos de interesse da presente tese — a percepcao de ndo beneficiarios e
a analise dos efeitos negativos do PBF. Estes ultimos pontos serdo discorridos no proximo
capitulo.

O PBF ¢ considerado como uma referéncia em politicas sociais e de transferéncia de
renda, tendo o reconhecimento de organismos internacionais e de governos de outros paises
(CONCEICAO, 2013; MENDES, P., 2010).

Em artigo que sintetiza metadados sobre a producdo académica relativa ao PBF,
considerando o total de 855 teses, dissertacdes e artigos cientificos publicados no Brasil, no
periodo de 2005 a 2016, e que tém o PBF como principal objeto de estudo, observou-se que
cerca de 73% desses estudos consideram que o Programa traz contribui¢des positivas ou muito
positivas, em relacdo aos respectivos contextos analisados, ainda que haja a indicacao de varios
problemas, criticas e desafios a serem vencidos (VIANA; KAWAUCHI, 2018).

Dentre as diversas contribui¢des abordadas pelos estudos levantados, seréo destacadas,
doravante, as consideradas como mais significativas para a presente tese, por representarem a
consecucdo de alguma das diretrizes do PBF.

Um aspecto bastante apontado pelos estudos como fator de sucesso do PBF €é o alivio

da pobreza e a melhoria das condicGes de vida de seu publico:

Principalmente no sentido de contribuirem para mudancas de atitudes das
familias em relacdo aos servicos publicos, para mudangas na posicdo da
mulher na familia e na comunidade, bem como em relacdo a nocédo
fundamental de que o desenvolvimento ndo é uma troca clientelista, mas sim
uma expansdo de direitos e provimentos. Nesse sentido, é plausivel interpretar
que existe sim uma relacdo positiva entre o PBF e a reducdo da pobreza
extrema no Brasil. Essa conclusdo constitui uma instancia valida (um

34 Disponivel em: www. https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 09 jul. 2018. No
Capitulo 4 estdo descritos todos os passos adotados para a realizacdo dessa busca.
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corolério) de uma proposicdo mais geral, qual seja, a de que as instituicoes
importam para o desenvolvimento. (HELLMANN, 2016, p. 109).

O fragmento anterior - extraido de uma tese na area da Economia, que teve como
finalidade discutir sistemas de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas - destaca ndo s6
a reducdo da extrema pobreza, como também indica a ocorréncia de mudangas de atitude das
familias em relacdo a aspectos que s&o caros a0 PBF — acesso aos servicos publicos essenciais.

O proximo excerto, também de estudo da area econdmica, destaca a tematica da

desigualdade de renda e da contribui¢do do PBF para o quadro analisado:

Ja o programa Bolsa Familia contribuiu com 9,2% para a queda da
desigualdade da renda domiciliar do pais. Os resultados para o PBF ficaram
préximos da literatura nacional, porém o periodo analisado aqui € outro (2006-
2011), quando a variagdo do rendimento do PBF cresceu menos, pois j& estava
focalizado nos mais pobres desde 2006. O ritmo de expansao do PBF, isto €,
da cobertura, é menor para o periodo em questdo. Note-se que a maior
contribuicdo do programa se encontra na macrorregido Nordeste, contribuindo
com aproximadamente 18% para a queda da desigualdade da RDPC [Renda
Domiciliar Per Capita] regional, praticamente o dobro da contribuigéo
nacional, principalmente em func&o do efeito renda. E preciso destacar-se que
a contribuicdo do programa Bolsa Familia na reducéo da desigualdade € ainda
mais extraordindria quando se tem presente que seus beneficios sequer
representam 1% da RDPC. (CARVALHO; MARQUES, 2014, p. 254).

Conclusdes semelhantes foram apontadas por outros estudos, ndo sé aqueles referentes
a area da Economia, a exemplo dos fragmentos que seguem, extraidos de pesquisas na area de

Administracdo Publica e Politica Social, respectivamente:

Assim, a partir dos resultados desta pesquisa, pode-se afirmar que o Programa
Bolsa Familia, sem desconsiderar a existéncia dos demais programas sociais
governamentais, além do contexto socioecondmico vigente no periodo
abrangido por esta analise, pode ser capaz de reduzir as desigualdades de
renda, alterar e combater a dindmica do ciclo de pobreza e, consequentemente,
fazer com que, no longo prazo, o ciclo de exclusdo e a pobreza extrema sejam
rompidos. (PENA et al., 2015, p. 910).

[...] o PBF foi um dos fatores que mais contribuiram para a reducdo da
desigualdade social no Brasil, ainda que essas transferéncias representem
apenas 0,5% da renda total das familias brasileiras. Entre 1995 e 2005, o
indice de Gini no pais caiu 4,7%, tendo sido o PBF responsavel por 21% dessa
gueda. O Programa também teve impactos significativos sobre os indices de
pobreza e, sobretudo, de extrema pobreza no Brasil, sendo responsavel por
12% da reducdo da pobreza e 19% da extrema pobreza, neste periodo.
(MAURICIO, 2010, p. 145).

As condicionalidades sdo também um tema analisado por muitos estudos académicos.

Em relacdo as condicionalidades de educacdo, ha varios autores que consideram que essa
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dimensdo do PBF contribui para melhorar os indicadores educacionais, especialmente os

referentes a evasdo escolar, a exemplo do fragmento, a seguir:

As estimativas encontradas apresentam indicios de que uma elevagdo de um
ponto percentual na propor¢do de alunos beneficiados pelo PBF em uma
escola, em média, reduz em 0,012 p.p. a taxa de abandono da escola; de outra
forma, se todos os alunos da escola sdo beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, condicional a ter o mesmo perfil socioeconémico de alunos, a taxa
de abandono sera 1,2 ponto percentual menor do que a de outra onde nenhum
aluno recebe bolsa familia. A magnitude desse resultado é bastante relevante,
se considerarmos que a taxa de abandono nas escolas onde a porcentagem de
beneficiarios é superior a 75% era de 5,41%, de acordo com os dados do Censo
Escolar de 2009. Possivelmente, pelas condicionalidades que exigem em
termos da frequéncia escolar, o Programa Bolsa Familia faz com que um
menor nimero de criangas escolha por abandonar a escola. (CAMARGO;
PAZELLO, 2014, p. 636).

Ha registros, ainda, de melhoria em varios indicadores educacionais no Brasil, segundo
exposto pela tese da area da Educacéo, de Mirian Collares (2014), que identificou a reducéo de
11% na taxa de analfabetismo e crescimento de 15% nos anos de estudo. Além disso, a
pesquisadora apontou a reducdo de 30% na distorcao idade/série no Ensino Fundamental e de
44% no Ensino Médio. A autora observou que esses dados representam avango importante,
quando se considera que se referem a populacdo mais pobre do pais, historicamente submetida
as desigualdades de diversas naturezas.

No proximo capitulo, na secdo 3.3, que aborda percepcdes de professores sobre o PBF,
serdo abordadas outras questdes referentes a tematica da educacéo.

Em relacdo as condicionalidades de salde, estas também tém sido apontadas como
fatores que vém contribuindo para melhorar a salde dos beneficiarios e, em varios casos, para
salvar vidas, reduzindo, por exemplo, a mortalidade infantil provocada por doencas
relacionadas a pobreza, como demonstra a tese de Rasella (2013), da area de Saude Publica,

que realizou estudo de natureza quantitativa com base em amostra representativa do pais:

Os resultados destas avaliagbes demonstraram uma grande efetividade do
Programa Bolsa Familia na reducdo da mortalidade na infancia, especialmente
nos municipios onde conseguiu assegurar uma cobertura completa de todas as
familias pobres por quatro ou mais anos. Este efeito foi maior para as causas
de mortalidade ligadas a pobreza, como a desnutricdo e a diarreia. [...]. A
plausibilidade dos resultados foi reforcada pelo efeito sobre indicadores de
processo, como o aumento das taxas de vacinacao e das visitas pré-natais e a
reducéo das hospitalizacGes pelas mesmas causas. A robustez dos achados foi
demonstrada, entre outros, pela auséncia de efeito na mortalidade por causas
externas, utilizada como controle. (RASELLA, 2013, p. 91).
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Desse modo, o pesquisador atribuiu as condicionalidades de saude participacdo
importante na promocao de maior acesso aos cuidados, principalmente, da atencdo primaria a
salide, o que vem gerando reducao nas hospitalizagdes.

As condicionalidades de satde contribuem, assim, para promover maior acesso a outros
servicos disponiveis no Sistema Unico de Satide (SUS), especialmente nas fases criticas para o
desenvolvimento humano — pré-natal e crescimento nos primeiros anos de vida —, conforme
apresentado por Kyara Nascimento (2013), em sua dissertacdo da area de Saude Publica,
referente a0 monitoramento das condicionalidades de salde por gestdes locais.

Além das questdes diretamente associadas as condicionalidades de saude, varios estudos
demonstram que o PBF tem colaborado para exercer efeito protetor na salde nutricional,
melhorando a quantidade, qualidade e variedade dos alimentos consumidos pelas familias
(KAWAMURA, 2014; LOPES, A.G., 2013; MARTINS, A.P.B., 2013; PINHO NETO, 2014;
SPERANDIO, 2016; SUZART, 2016; dentre outros).

Jerusa Santana (2017), em pesquisa realizada para sua tese na area de Saude Coletiva,

concluiu que o PBF pode configurar-se como fator protetor para a nutricdo da gestante:

Quanto aos fatores protetores para o peso da gestante, identificou-se que o
Programa Bolsa Familia exerceu efeito direto e negativo no Padrdo de
consumo 2 (-0,10) (cereais refinados, caruru, vatapa, acarajé, 6leo vegetal,
embutidos, carnes salgadas e lanches) e no IMC [indice de Massa Corporal]
materno durante a gestagdo (-0,12), revelando que gestantes beneficiarias do
programa tiveram maior adequacdo do IMC e menor adesdo ao padrdo de
consumo alimentar considerado de risco para a sadde. [...]. Os resultados
sugerem que o PBF, enquanto politica de protecdo social, exerce efeito
protetor na salde nutricional materna, ampliando o acesso aos alimentos
bésicos tradicionais da dieta da familia brasileira e indica que o pré-natal na
atencdo bésica é o espaco privilegiado para a promoc¢do da alimentacdo
adequada e saudavel do grupo materno-infantil. (SANTANA, J., 2017,
resumo).

As mulheres e as relacGes de género tém sido outro tema muito abordado nos estudos
sobre o0 PBF, dada a preferéncia pela titularidade feminina, conforme previsto em lei. Em seu
escopo, o PBF ndo aborda diretamente as questdes de género, explicitando, em sua legislacéo,
apenas a questéo da titularidade.

Contudo, é possivel verificar nos estudos académicos que tal prerrogativa provocou
externalidades, influenciando positivamente nas relacGes familiares e no empoderamento das
mulheres. Este fato é abordado pela pesquisa de Mirian Rocha (2015), que resultou em sua tese
na area de Economia. Ao analisar como a renda do PBF vem sendo alocada pelas familias,

apresentou como uma de suas conclusdes o fato de que, como titulares do PBF, as mulheres
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passariam a ter mais autonomia para decidir como utilizar o orgamento familiar, em razéo do

beneficio:

Portanto, pode-se concluir que transferir renda para a mulher influencia na
forma como o domicilio aloca a renda. Talvez essa influéncia se limite a renda
do PBF e ndo ao rendimento total do domicilio. Porém, o PBF garante a
mulher acesso a renda, ter um dinheiro préprio e a certeza de que poderdo
escolher como gasta-lo. Com isso, pode-se iniciar um processo de
desestabilizacdo das hierarquias de poder internalizadas nas familias. Essas
mulheres podem comecar a alcancar potencialidades de transformar as
negociacdes cotidianas, mesmo que timidamente, como por exemplo, ndo ter
gue pedir mais dinheiro para o marido para realizar os gastos com a casa e
com os filhos. (ROCHA, M., 2015, p. 114-5).

No artigo de Melo, Menta e Serafim (2014), que discute a questdo de género,
envolvendo o PBF sob o ponto de vista da Terapia Ocupacional, foi possivel verificar
consideracdes semelhantes ao do estudo anterior, destacando-se as possibilidades de as
mulheres assumirem o papel de protagonistas em seus respectivos contextos familiares,
possibilitando a elas o poder de deciséo e gerenciamento do recurso do PBF, contribuindo para
a melhoria de suas condig¢es econémicas e, por conseguinte, de sua valorizagao social.

Assim como a questdo de género, outros temas referentes a consequéncias positivas
também foram abordados por trabalhos, identificando a existéncia de associacao entre o PBF e
desdobramentos positivos ndo previstos em seu escopo, ou seja, a ocorréncia de externalidades
positivas.

Um exemplo disso é a referéncia ao desenvolvimento local e regional. Christian Oliveira
(2015), em seu estudo de caso voltado a um municipio do interior de Goias, avaliou que 0s
recursos da transferéncia de renda possuem efeito multiplicador, por meio das transagfes que
sdo efetuadas pelos beneficiarios no comércio local, 0 que termina aquecendo a economia do
lugar, favorecendo a geracdo de renda e empregos. O mesmo contexto positivo foi abordado
também por Andrade (2013), Arrais (2016), Diniz (2016) e Rezende (2015), dentre outros
pesquisadores.

Outro exemplo de abordagem de externalidades positivas do PBF pode ser observado
no estudo de Flavia Alves (2017), que analisou indices referentes ao suicidio, nos 5.507
municipios brasileiros, no periodo de 2004 a 2012. O suicidio, de acordo com a pesquisadora €
uma das principais causas de morte externa no mundo, configurando-se, portanto, como um
importante problema de salde publica. Considerando que fatores socioecondmicos estdo

associados a essas ocorréncias, a pesquisadora buscou avaliar a existéncia de associacdo entre
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a cobertura do PBF e as taxas de suicidio, apresentando como uma de suas conclus@es, o que

segue:

O aumento da cobertura do PBF foi associado a reducéo das taxas de suicidio,
nas analises brutas e ajustadas. O efeito do PBF foi mais forte quando, além
de uma maior cobertura municipal (igual ou maior que 70%), a duragdo dessa
cobertura foi mantida por 3 anos ou mais. Resultados semelhantes foram
encontrados nas hospitalizagdes por tentativa de suicidio. Em relagdo ao sexo,
a cobertura do PBF apresentou efeito na reducéo das taxas de suicidio somente
de mulheres. Conclusdo: os resultados evidenciam que a implementacédo de
programas condicionais de transferéncia de renda pode reduzir as mortes e
hospitaliza¢des por tentativa de suicidio, sugerindo que estratégias que visem
a melhoria de condi¢Bes econdmicas e sociais podem mitigar os efeitos da
pobreza na ocorréncia do suicidio. (ALVES, F., 2017, resumo).

E interessante observar que a pesquisadora encontrou associacdo positiva entre a
cobertura do PBF e a reducdo nas taxas de suicidio e de hospitaliza¢@es por tentativa de suicidio
entre as mulheres, publico preferencial para a titularidade do PBF. N&o se pode deixar de
observar que os recursos transferidos pelo PBF, mesmo sendo modestos, possuem capacidade
de interferir em contextos drasticos que envolvem esse tipo de ocorréncia.

Outro tema localizado na pesquisa para esta tese, que exemplifica a ocorréncia de mais
uma externalidade positiva, € a migracdo interna. O estudo de caso realizado por Thais Santos
(2015), em bairro localizado no municipio de Sdo Francisco - MG, identificou que muitos
homens e mulheres deixam de migrar para outros centros urbanos em busca de trabalho
remunerado. Mulheres que antes migravam com seus companheiros, ap6s o PBF,
permaneceram nas respectivas comunidades, com vistas a manterem os filhos na escola
(SANTOS, Thais, 2015, p. 91). As mesmas conclusdes podem ser observadas no trabalho de
Santiago Quezada (2014), que analisou dados nacionais constantes do Censo Demogréafico de
2010.

Acerca das migracdes, Claudia Costa (2011), em sua pesquisa sobre as desigualdades
regionais de indicadores escolares de Minas Gerais e da Bahia, no periodo de 2007 a 20009,

encontrou dados que demonstram que o PBF

[...] esta possibilitando o fendmeno da migragdo de retorno para os estados do
Nordeste e do Norte, ante a verificacdo de que os fluxos migratérios estdo
invertendo uma tendéncia historica, favorecendo a estados, como S&o Paulo,
a enviar mais individuos para o Nordeste do que recebé-los. (COSTA, C.,
2011, p. 156).
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Assim, mais do que possibilitar a permanéncia na prépria comunidade, o PBF vem
contribuindo para que migrantes possam retornar as localidades de origem, invertendo o sentido
do fluxo migratério que marcou décadas da historia deste pais.
Todavia, evidentemente, o PBF possui problemas varios e os estudos académicos tém
feito diferentes criticas ao seu escopo, gestao, execucdo, publico beneficiario e externalidades
negativas, como sera discorrido, doravante.
Ao realizar o levantamento para a presente pesquisa, em relacdo a essas criticas, foi
possivel observar a existéncia de trés tendéncias gerais, de acordo com as conclusdes e 0
posicionamento de seus pesquisadores.
Uma dessas tendéncias pode ser identificada como sendo a de trabalhos que se
posicionam favoravelmente a transferéncia de renda, criticando, no entanto, os pontos que
consideram como falhos, que deveriam ser aprimorados, excluidos ou substituidos, para que o
PBF pudesse, de fato, atingir seus objetivos. Sdo exemplos dessas criticas, dentre outras
guestoes, as relativas:
e a0 baixo valor do beneficio (CAMPARA, 2016; CEZAR, 2016; DOMINGOS,
2015; ROCHA, G., 2013);

e aexigéncia de condicionalidades, no sentido de que estas ndo deveriam existir, seja
pelo seu carater punitivo e autoritario, seja pela sua néo eficiéncia (DOMINGOS,
2015; GALVAO, 2016; VAZ, 2013);

e a sobrecarga das mulheres beneficiarias em razdo do cumprimento de
condicionalidades (EGER, 2013; EGER; DAMO, 2014; GORGOZINHO, 2015;
MOTA et al., 2014 VESTENA, 2016);

o afalta de orientacdo aos beneficiarios acerca de maus habitos de consumo alimentar
e 0s consequentes danos a salde (KOPRUSZYNSKI, 2014; SOBERON, 2014;
SPERANDIO, 2016; VEGA; TADEI; POBLACION, 2014);

e a ma qualidade dos servicos publicos de saude e educacdo prestados aos
beneficiarios (HAVRECHAKI, 2016; MEDEIROS, 2015; VASCONCELOS, A,
2013).

Um exemplo de problemas na execucdo do Programa pode ser observado no fragmento,
a seguir, extraido do artigo de Rosana Magalhées (2014), que realizou estudo de caso, no Rio
de Janeiro — RJ, observando que o PBF ndo apresentava capacidade de atendimento ao publico
que dele necessita:

De acordo com os gestores e os profissionais do programa entrevistados,
algumas familias poderiam ser priorizadas se apresentassem menor renda
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guando comparadas com outras, mesmo que todas estivessem dentro do
critério estabelecido pelo programa. Em Manguinhos, havia demora entre o
cadastramento e o recebimento do auxilio monetario. Segundo o0s
entrevistados, isto era devido as inumeras dificuldades burocraticas e erros na
digitacdo de dados. A ndo inclusdo de familias, apesar de apresentarem
rendimentos monetarios compativeis com o critério de selegdo do programa e
a demora entre 0 cadastramento e o recebimento do auxilio, eram problemas
presentes também em outras regides do pais e geravam sentimentos difusos
de injustica entre as familias, os gestores e os profissionais. (MAGALHAES,
R., 2014, p. 2119).

No excerto anterior, pode-se observar que a morosidade do processo, dificuldades
burocraticas e erros técnicos simples — como a digitacgdo — estavam comprometendo o
atendimento as familias.

Outro ponto que tem sido bastante abordado pela literatura, conforme mencionado
anteriormente, é a questdo de género. Ha pesquisadores que avaliam que o PBF acaba por
reforcar as tradicionais divisOes de tarefa por sexo, chegando a sobrecarregar ainda mais as
mulheres, em razdo da necessidade do cumprimento de condicionalidades, como apontado no

excerto, a seguir.

Os modelos da pesquisa sugerem que o PBF ndo contribui para a
“individualizagdo” das mulheres pobres, mas, ao contrario, reforga papéis
tradicionais que associam as mulheres ao cuidado no lar e as responsabilidades
familiares, uma vez que o grupo de beneficiérias, em comparagdo ao de ndo
beneficiarias em situacdo semelhante, apresenta uma maior dedicacdo ao
trabalho ndo pago (cuidados domésticos) e menor tempo no trabalho pago,
enquanto os homens no domicilio beneficiado dedicam menos tempo aos
cuidados. O aumento do tempo de cuidados do lar por parte das mulheres do
PBF dificilmente pode ser interpretado como positivo no ambito das relacfes
de g@énero, que ja sdo assimétricas dentro dos lares. (PASSOS;
WALTENBERG, 2016, p. 534).

Do mesmo modo, como no fragmento anterior, Kamila Gorgozinho (2015) também
destaca o impacto negativo do PBF no cotidiano de trabalho das beneficiarias, por razbes
semelhantes. Por isso, a autora, em suas recomendacg0es, sugere a necessidade de o poder
publico fortalecer outras politicas publicas, que contribuam para a individualizacdo das
mulheres beneficiarias — a exemplo de estabelecimentos de educacdo infantil e escolas em
tempo integral — e que possam ser associadas ao PBF. Embora reconheca que o foco do PBF é
0 combate a pobreza e ndo as desigualdades de género, a pesquisadora destaca a
responsabilidade do poder publico em relacdo aos impactos indiretos das politicas sociais.

Uma outra tendéncia consiste nas criticas de natureza filosofica, de concepcéo politica,
gue colocam em questdo o fato de que programas como o PBF ndo sdo capazes dar conta de

combater a pobreza, isto €, 0 PBF pode tdo somente alivia-la, sem, contudo, chegar as raizes
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que a causam, razdo pela qual acaba contribuindo para a manutencédo das estruturas do sistema
capitalista que produzem a pobreza.

Laurileide Silva (2014) buscou analisar, em sua tese na area do Servi¢co Social, as
atividades do controle social, no ambito do PBF. Para essa pesquisadora, a no¢do de pobreza
adotada pelo PBF é muito limitada, pois segue o corolario recomendado pelos organismos
internacionais, em vez de pautar-se pelas multiplas determinacdes da pobreza, no contexto

social e histdrico do Brasil. Assim, a autora considera que

[...] o PBF se constitui como uma estratégia do grande capital financeiro
internacional para consolidar seu controle sobre a classe trabalhadora; isto
provoca sérios obstaculos a proposta de gestdo democratica das politicas
sociais, tornando evidente a contradicdo do controle social na sociedade
capitalista. (SILVA, L., 2014, p. 14).

Guilherme Céamara (2014), comparando as politicas de transferéncia de renda da
Argentina e do Brasil, em sua tese na area de Administragdo, considerou que ambas ndo se
constituem como transferéncia de renda, de fato, pois ofertam apenas um valor que permite as
familias uma compensacéo na esfera do consumo, ndo sendo suficiente para satisfazer suas
necessidades bdsicas. Para o pesquisador, esses programas Seriam COMO mecanismos

complementares para a manutencao da superexploracdo do trabalho:

Nesse modelo, ndo é possivel reproduzir a prépria vida pelo trabalho, de modo
que os valores recebidos garantem a sobrevivéncia das familias beneficiarias
sem alterar a logica excludente e o seu padrao de acumulagdo vigentes.
(CAMARA, 2014, p. 201).

Assim, na perspectiva das analises anteriores, 0 PBF pode contribuir para a manutengéo
da pobreza, uma vez que “complementa” a baixa remuneragdo obtida pela populagdo pobre,
para que esta sobreviva e continue se constituindo como mao de obra barata para o mercado
capitalista.

Como pode ser percebido, esta segunda tendéncia de criticas ao PBF esta voltada ao
Estado, avaliando esse Programa como parte de uma concepcdo politica que reproduz as
estruturas de poder e os interesses da sociedade capitalista.

Um terceiro tipo de critica que expressa oposicdo ao PBF, diferentemente da linha
anteriormente explicitada, tem como foco a ocorréncia de externalidades negativas, voltando-
se, sobretudo, ao comportamento do publico beneficiario resultante do proprio delineamento do
Programa, tendo desdobramentos que acabam por atingir o conjunto da sociedade brasileira,

como podera ser observado em estudos, a seguir, destacados.
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Em sua pesquisa de mestrado, Fabiana Kaiser (2013), sob a Otica da Analise do
Comportamento, teve como objetivo estudar as contingéncias estabelecidas pelo PBF, a partir
do conceito de regras. Para essa pesquisadora, ocorre uma supervalorizacdo do recurso

financeiro, em detrimento do protagonismo social, considerando que

A tdo repetida frase “0 importante ndo ¢ dar o peixe, mas ensinar a pescar”
(Provérbio Chinés) torna-se cliché mas, ao mesmo tempo, contraditorio em
consequéncia de uma politica ndo planejada e da falta de estrutura dos
municipios para atender ao terceiro eixo do PBF: programas complementares
gue buscam o desenvolvimento de potencialidades das familias, a fim de que
consigam enfrentar as situacfes de vulnerabilidade social. Na falta desses
programas, o incentivo dessas familias esta reduzido ao beneficio monetéario
e 0S seus membros acabam sendo reconhecidos, frequentemente, como
“acomodados” e “preguigosos”. Em resumo, estdo condicionados ao
recebimento do beneficio e ndo sdo incentivados a serem autdbnomos.
(KAISER, 2013, p. 18-9).

Outro exemplo de estudos dessa tendéncia é a tese de Gabrielle Lima (2013), na area de
Economia, que teve como objetivo identificar os fatores que afetam a pobreza e a desigualdade

de renda no Brasil. De acordo com a autora, o PBF ndo tem contribuido para a reducdo da

pobreza nem da desigualdade de renda:

Este trabalho traz evidéncias empiricas de que a importancia dada as politicas
assistencialistas de transferéncia de renda aos mais pobres ndo levam aos
resultados esperados e defendidos pelo governo, durante o periodo analisado.
Em todas as equag0es estimadas, tanto no modelo de pobreza como no modelo
de desigualdade, os coeficientes estimados para a variavel referente ao valor
dos beneficios do Programa Bolsa Familia ndo apresentam significancia
estatistica. [...]. As transferéncias podem resultar na diminuicao dos incentivos
ao trabalho e na reducdo da oferta de trabalho, além de manter os beneficiarios
na dependéncia em relagdo ao governo e as transferéncias. Os beneficiarios se
acomodariam com a situacdo de pobreza e ndo seriam estimulados a reverter
esta situacdo, justamente para continuarem recebendo os beneficios. (LIMA,
G.P.P., 2013, p. 60).

Os dois estudos anteriores fazem referéncia ao efeito preguica, embora esta tematica
ndo fosse o foco de analise das respectivas pesquisas. Ha varias controvérsias que envolvem
essa tematica, como podera ser verificado, adiante, nesta tese.

As reflexdes acerca desta terceira linha de criticas serdo retomadas no Capitulo 5, a
partir das analises de trabalhos académicos que tém como objetivo examinar os efeitos
destacados para o presente estudo. Para tanto, o proximo capitulo ird apresentar os resultados
da pesquisa empreendida acerca das percepcdes de ndo beneficiarios, a qual possibilitou a

selecdo dos quatro efeitos negativos elencados para analise nesta tese.
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3. PERCEPCOES DE NAO BENEFICIARIOS SOBRE O PBF

Este capitulo tem como finalidade apresentar dados relativos a percepcdes de ndo
beneficiarios acerca do PBF, demonstrando como esta pesquisa chegou ao levantamento dos
quatro efeitos negativos que compdem 0s objetos de estudo da presente tese.

Para tanto, este capitulo se inicia discorrendo sobre o que sdo percepcdes e qual sua
importancia para o tecido das relagdes sociais e para a avaliagdo de politicas publicas.

Na segunda secdo, serdo apresentadas discussdes referentes a dados secundarios
coligidos de trabalhos que realizaram entrevistas com néo beneficiarios, destacando fragmentos
dos depoimentos registrados pelos respectivos pesquisadores.

O mesmo ocorre com a se¢éo seguinte, sendo que os entrevistados ndo beneficiarios sdo
educadores que trabalham com estudantes beneficiarios. Esta secdo especifica para os docentes
se deve a quantidade expressiva de trabalhos que se dedicaram a entrevistar esse segmento de
profissionais, bem como pelas particularidades referentes ao debate sobre as condicionalidades
de educacéo.

A quarta secdo buscou ampliar o escopo da pesquisa, buscando percepcdes de nédo
beneficiarios expressas na linguagem midiatica das charges. Os principais dados levantados
corroboram as percepc@es de ndo beneficiarios, anteriormente indicadas.

Ao final do capitulo, foram retomadas as principais percepc¢des de ndo beneficiarios que
se constituiram como objetos de andlise da presente pesquisa, que sdo os efeitos cegonha,

cachaca, preguica e eleicao.
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3.1Percepgoes e relacdes sociais

Quando se fala em percepcdo de um dado publico acerca de determinado tema ou
questdo, a ideia é buscar identificar quais as informacdes que as pessoas possuem sobre a
teméatica e como se posicionam diante dela — excluindo-se especialistas, estudiosos e
profissionais que lidam com o tema, pois espera-se que estes segmentos tenham conhecimento
mais aprofundado acerca do assunto. De modo geral, os estudos sobre as percepcoes
possibilitam compreender que elas estdo relacionadas ndo s6 ao grau de conhecimento que as
pessoas possuem sobre o tema, como também as suas crencas e a grupos de referéncia com 0s
quais convivem ou a que se encontram expostos (OLSEN, 1992).

As percepcdes, geralmente, estdo relacionadas ao assim chamado senso comum. Para

Rubem Alves (1981), o senso comum

[...] é aquilo que ndo é ciéncia e isto inclui todas as receitas para o dia a dia,
bem como os ideais e esperancas que constituem a capa do livro de receitas.
E a ciéncia? N&o é uma forma de conhecimento diferente do senso comum.
N&o é um novo 6rgdo. Apenas uma especializacdo de certos 6rgdos e um
controle disciplinado do seu uso. (ALVES, R.,1981, p. 10).

Seguindo a mesma direcao, Becker (2008) define o0 senso comum como sendo “[...] a
sabedoria tradicional da tribo, a mistura das ‘coisas que todo mundo sabe’, que as criangas
aprendem a medida que crescem, os esteredtipos da vida cotidiana” (BECKER, 2008, p. 190).

Contudo, se contradic¢des e distor¢cdes podem ser esperadas em relacéo as percepgdes do
senso comum sobre o PBF, no caso do presente estudo, o0 que importa “[...] € que na auséncia
de uma base de informacéo ‘real’, as decis6es individuais e 0s movimentos coletivos [...] séo,
na pratica, direcionados por essas percepgdes” (OLSEN, 1992, p. 189).

Assim, as percepgdes sobre 0 PBF, estando ou ndo proximas a “realidade”, podem
orientar a adocdo de praticas cotidianas no trato das rela¢fes sociais, bem como a tomada de
decisbes de maior abrangéncia, até mesmo no campo das politicas publicas. Dessa forma, pode-
se dizer que a percepc¢do se configura como um dos fatores importantes para a mudanga ou para
a manutencdo de praticas sociais.

Via de regra, as politicas publicas produzem desdobramentos que ultrapassam 0s
contornos inicialmente previstos em seu delineamento, provocando reacdes até mesmo em
individuos ou grupos que nao fazem parte do publico alvo estabelecido inicialmente. Ainda que
sejam de natureza simbolica, essas reagfes podem imprimir marcas no tecido relacional de uma

dada sociedade (MARINS, 2014). Como decorréncia disso, os diferentes significados
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atribuidos ao PBF pelos individuos, beneficiarios ou ndo, poderiam suscitar diferentes praticas
sociais que teriam potencial para alterar aspectos das relagdes sociais, de modo intencional ou
n&o.

Um exemplo dessas rea¢des pode ser observado nos movimentos envolvendo as elei¢des
no Brasil, em que uma politica publica como o PBF tem sido utilizada como pardmetro para
analises conjunturais, fundamentando posicionamentos politicos perante questfes que
ultrapassam o ambito do Programa em si.

No ano de 2014, apo6s a divulgacdo dos resultados das elei¢des presidenciais, o PBF foi
recorrentemente “acusado” de ser um dos principais responsaveis pela eleicdo de Dilma
Rousseff, sugerindo-se que a populacdo beneficiaria do PBF teria votado maci¢camente na
referida candidata, ou em seu partido, com a intencdo precipua de apenas defender interesses
proprios, para que o Programa continuasse existindo e, assim, continuarem a receber 0s
beneficios financeiros.

O acirramento desse tipo de percepgdo pdde ser visto em noticia veiculada pela imprensa
eletrbnica, quando um deputado estadual de Sdo Paulo, apos a derrota eleitoral de seu candidato
a presidéncia da Republica, em 2014, teria defendido publicamente a alteracdo dos termos da
Constituicdo Federal, para que beneficiarios de programas sociais, como o0s do PBF, em

especial, néo tivessem o direito de votar:

Na minha opinido, até choca um pouco, eu acho que quem depende do
governo precisa ter temporariamente o seu titulo de eleitor suspenso. Ele
deveria sim votar a partir do momento em que ele saisse da dependéncia do
Estado [...]. O que ficou claro no resultado dessa elei¢cdo é que onde tem
trabalho, onde existe o trabalhador, aquele que levanta de manha, que trabalha
e gera a riqueza desse pais, que ¢ S8o Paulo, o registro, a fotografia da
mudanga foi clara. Onde foi que nds perdemos? Onde [hd] a dependéncia do
Bolsa Familia, onde tem a dependéncia das pessoas que ndo querem O
trabalho, que ndo veem o progresso dentro da sua carreira. N6s perdemos ali.3®

Observa-se, nesse fragmento, que o PBF teria o poder de provocar um efeito eleitoral
de grande monta, estando esse fato atrelado diretamente ao “ndo querer trabalho”; o contrario
ocorria nas Unidades da Federacdo em que o referido candidato havia vencido, locais em que
se tinha o retrato da populagéo ligada ao trabalho, ao esforco individual e coletivo — “aquele
que levanta de manha”, que “gera a riqueza desse pais”. Na opinido desse parlamentar, que

certamente ndo é beneficiario, ha um efeito preguica que seria inerente a condigdo de

*Disponivel em: https:/eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/10/29/deputado-defende-que-beneficiario-do-
bolsa-familia-seja-proibido-de-votar.htm. Acesso em: 26 jun. 2017.



https://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/10/29/deputado-defende-que-beneficiario-do-bolsa-familia-seja-proibido-de-votar.htm
https://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/10/29/deputado-defende-que-beneficiario-do-bolsa-familia-seja-proibido-de-votar.htm
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beneficiario — a “dependéncia” daqueles que “ndo querem o trabalho” — e iss0 constituiria,
portanto, razdo suficiente para a proposicao de uma alteracdo no texto da Constituicao Federal.

E interessante observar que, verificando dados sobre o PBF referentes ao Estado de So
Paulo, este possuia, em 2014, o segundo maior publico beneficiario do pais, em ndmeros
absolutos, com 1.327.024 familias, ficando atras apenas do Estado da Bahia, com 1.808.376%°.
Ainda que a populacédo de Sdo Paulo seja bem maior que a da Bahia (aproximadamente, 41
milhdes e 18 milhdes, respectivamente)®’, ndo se pode negar que ha um grande contingente de
familias beneficiarias naquele Estado. Pode-se, assim, inferir que o referido parlamentar ndo
possuia informac@es acerca de pontos importantes do Programa, incluindo o nimero de familias
beneficiarias, razdo pela qual associou a vitdria de seu candidato ao fato de que, no Estado de
Sao Paulo, ¢ “onde existe o trabalhador” que nao “depende do Bolsa Familia”.

Buscando compreender essa logica, infere-se que os beneficiarios ndo estariam aptos a
participar de um processo eleitoral, por colocarem seus interesses particulares — a dependéncia
do PBF — acima dos interesses do pais, objetivando negligenciar sua forca de trabalho. Seria
como se 0s demais segmentos da populacdo brasileira — classe média, proprietarios rurais,
empresarios e afins — escolhessem seus candidatos com base em aspectos outros que ndo os de
seus interesses pessoais ou de classe; isto, seguindo ainda a logica em tela, habilitaria esses
individuos a participacdo no processo eleitoral. O referido parlamentar desconsidera em sua
fala que outros segmentos da populagdo possam estar recebendo subvencGes, isencdes
tributarias, incentivos e renuncias fiscais, aléem de toda sorte de mecanismos existentes — apenas
em referéncia aos meios que sdo legais — para a transferéncia de recursos publicos a esfera
privada, em valores enormemente superiores aos recursos destinados ao PBF.

Como se pode depreender, se tal proposta fosse efetivada, esta teria como consequéncia
pratica a exclusdo dos segmentos mais pobres da populacdo brasileira do processo eleitoral.

De todo modo, claro esta que hd uma carga pejorativa na forma como o conjunto de
beneficiarios do PBF tem sido considerado. Seria essa manifestacdo uma forma de percepcao
isolada? Haveria outros segmentos da populacdo, em diferentes momentos e em outros lugares
do pais, com percepcdes semelhantes? A experiéncia empirica cotidiana da a entender que
poderia, sim, haver mais pessoas, representando diferentes grupos sociais, econdémicos e

culturais, que talvez sejam detentoras e disseminadoras das mesmas percepcoes.

3% Matriz de Informacdes Sociais do MDS — Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-
data/misocial/tabelas/mi_social.php. Acesso em: 27 jul. 2017.
$"Dados de 2010. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/. Acesso em: 08 dez. 2017.



http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/misocial/tabelas/mi_social.php
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/misocial/tabelas/mi_social.php
http://www.ibge.gov.br/estadosat/
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Assim, as pesquisas empreendidas com vistas a responder as questdes anteriormente
colocadas, foram organizadas, neste capitulo, em duas partes. A primeira apresenta destaques
da pesquisa exploratoria realizada na producdo académica sobre o PBF, em que foram
reproduzidos excertos de depoimentos de ndo beneficiarios que foram colhidos de entrevistas
realizadas pelos respectivos pesquisadores, em diferentes contextos, localidades e periodos. Um
destaque a parte serd dado as percepcdes de docentes de escolas publicas que possuem
estudantes do PBF matriculados, em razdo de algumas peculiaridades identificadas, como sera
descrito adiante.

Na segunda parte, as fontes da pesquisa foram ampliadas, com a finalidade de verificar
se haveria a ocorréncia de percepcdes negativas em outras formas de manifestacdo de néo
beneficiarios. Para tanto, foi escolhida a linguagem imagética e midiatica das charges, o que
possibilitou visualizar o fato de que a percepc¢éo dos efeitos negativos do PBF sobre seu publico
é algo bastante disseminado na sociedade brasileira. Assim, destacamos sete charges
apresentadas como resultado da busca empreendida por meio do sitio de buscas Google.com,
cujos conteudos, proferidos por ndo beneficiarios, remetem diretamente as percepcdes dos

efeitos negativos do PBF.
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3.2 Percepcdes de nio beneficiarios em trabalhos académicos

Um dos trabalhos que trouxeram importantes contribuices para a reflexdo sobre a
tematica em questdo é a pesquisa Percepcdo sobre os programas federais (CASTRO et al,
2009)8, realizada em 2008. Esta pesquisa, de natureza quantiqualitativa, relacionou a expressao
de criticas comuns acerca do PBF, considerando publico amostral de 6.001 respondentes,
compostos por ndo beneficiarios residentes em 214 municipios brasileiros de 25 estados, que
foram selecionados de maneira a serem representativos de todos os portes e das cinco
macrorregides do pais.

Dentre os principais resultados apresentados pela referida pesquisa, foi possivel

localizar as trés criticas mais apontadas pelos respondentes, sintetizadas na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1. Criticas sobre o PBF mais citadas por ndo beneficiarios
(Brasil - 2008)

Concordancia com algumas criticas comuns sobre o PBF Sim/ Tende a concordar
(em %)
1) Inclui pessoas que ndo precisam 82
2) Faz as pessoas se acomodarem e ndo quererem mais trabalhar 67
3) Faz as pessoas quererem ter mais filhos 56

Fonte: Castro et al., 2009, p. 346.

A primeira critica seria relativa a ma focalizacdo do Programa, isto é, o PBF ndo estaria
sendo capaz de atender apenas e tdo somente familias que se encontrem abaixo da linha de

pobreza. Esta critica estaria mais direcionada a méa fé das pessoas ou a falta de capacidade de

38«A pesquisa “Percep¢io sobre os Programas Federais” foi realizada sob demanda da Secretaria de
Comunicacdo da Presidéncia da Republica e executada pelo DATAUNB — Pesquisas Sociais Aplicadas. Incluiu
metodologias qualitativas e quantitativas para captar a percepcao na sociedade sobre programas federais nas
areas social, de educacdo, salde, infraestrutura, comunicacao, seguranga e economia. A etapa quantitativa
envolveu coleta de dados em uma amostra da populagéo brasileira, urbana e rural, com inferéncia de nivel
regional. A amostra totalizou 6.001 entrevistas domiciliares em 214 municipios de 25 Unidades da Federacdo
brasileiras. O esquema amostral foi por conglomerados em dois estagios, em cada uma das cinco regides, cujas
amostras foram de 1.200 unidades. Um dos principais objetivos foi avaliar o quanto os programas eram
conhecidos pelo nome ou por suas funcbes e em que medida a populacdo considerava que os respectivos
objetivos estavam sendo atingidos. O programa federal analisado com maior detalhe foi o Bolsa Familia”.
(CASTRO et al., 2009, p. 355)
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fiscalizacdo governamental, do que propriamente a um efeito negativo produzido pelo
Programa. Por esse motivo, essa questdo nio sera aprofundada no presente estudo®.

A segunda critica mais citada € a expressdo do efeito preguica; a terceira, do efeito
cegonha. E interessante observar que, embora 72% dos respondentes tenham avaliado que o
PBF traz mais coisas boas do que ruins para o pais (CASTRO et al, 2009), mais da metade da
populacdo pesquisada considera que os beneficiarios podem ficar acomodados e ndo querer
trabalhar ou, também, podem querer ter mais filhos para aumentar o valor do beneficio.

Do total do publico respondente da referida pesquisa, 45% afirmaram concordar com as
trés criticas listadas e apenas 10% afirmaram discordar de todas. Isto significa que os outros
45% concordam com ao menos uma ou duas das criticas listadas.

Assim sendo, pode-se deduzir que o PBF possui legitimidade politica na sociedade
brasileira, conforme demonstra o percentual de aprovacdo apontado; contudo, é evidente a
percepcdo negativa acerca dos beneficiarios, em razdo dos supostos efeitos prejudiciais
provocados por essa politica.

Em estudos que realizaram entrevistas com ndo beneficiarios, foi possivel observar a
recorréncia de percepcdes criticas em relacdo ao publico do PBF, baseadas nos efeitos negativos
supostamente produzidos pelo Programa, que coadunam com a mencionada pesquisa de Castro
et. al. Algumas das principais percep¢des de ndo beneficiarios, que foram coletadas em
diferentes momentos e localidades do pais, passardo a ser discorridas, a seguir.

Em sua pesquisa para o doutorado em Sociologia, Mani Marins (2013) registrou
percepcdes de diferentes publicos acerca do PBF, incluindo beneficiarios e ndo beneficiarios,
em 2011, no municipio de Itaborai — RJ, com a finalidade de examinar 0s possiveis
desdobramentos que uma politica de transferéncia de renda pode produzir entre a populacéo
pobre.

Segundo Cristina (codinome*® dado a uma ndo beneficiaria entrevistada), as maes
beneficiarias ndo utilizam o recurso do PBF com seus filhos: “Eu vejo que gastam para elas.
Outro dia, eu vi uma bebendo e o filho largado. Ao invés de correr atrs, arrumar emprego...”

(MARINS, 2013, p. 143).

39 O tema da focalizacio foi brevemente abordado no Capitulo 2. Apenas a titulo de ilustracio, acerca dos
problemas de focalizacdo, para Castro et al (2009), “[...] os erros do processo de sele¢do sdo intrinsecos a um
programa como esse, pois ndo pode haver critérios tdo rigidos que o inviabilizem e que, mesmo assim, ndo
impediriam as falhas de cobertura de familias elegiveis, nem critérios tdo transigentes que levam a inclusao
indevida de pessoas” (p. 348).

40 De modo geral, os trabalhos pesquisados utilizam codinomes para seus respondentes — excetuando-se
entrevistados que sdo referéncias para 0 meio académico ou profissional, por exemplo —, com a evidente
finalidade de proteger suas respectivas identidades. Por esse motivo, os codinomes apresentados serdo
mantidos no presente texto de acordo com as respectivas pesquisas de origem.
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Pode-se observar, no fragmento anterior, que a percepcdo colocada sobre os ndo
beneficiarios se refere a dois efeitos concomitantemente: cachaca e preguica.

No estudo de Carolina Silva (2014), para sua tese na area de Desenvolvimento Rural, a
pesquisadora também entrevistou diferentes publicos em municipios gatchos do Alto da Serra
do Botucarai, no ano de 2014. Dentre os entrevistados, havia profissionais da Assisténcia Social
do municipio, ou seja, aqueles que mais diretamente lidam com os beneficiarios do PBF. Dentre
estes, dois profissionais do CRAS* de Barros Cassal — RS, quando perguntados acerca das

perspectivas de futuro oferecidas pelo PBF a seus beneficiarios, responderam que:

Nossa! Eles ficaram bem limitados assim no sentido... se vem aqui as vezes e
"ah, ndo vou me empregar por que preciso do bolsa familia", coisas desse tipo
assim que deixa... € um recurso que vem praticamente gratuito... (entrevista
16). (SILVA, Carolina, 2014, p. 173).

O nosso municipio é muito dificil. O pessoal ndo procura muita mudanga, né?
Procuram ficar estabilizados até com medo de perder o Bolsa Familia, né? do
gue desenvolver... (entrevista 17). (idem, ibidem, p. 174).

A mesma percepcdo pdde ser observada nos dois fragmentos anteriores, em que o medo
de perder o beneficio é o que move o beneficiario, especialmente quando o assunto ¢ a busca
de emprego.

Entrevistando profissionais que atuam na Assisténcia Social, em Belford Roxo — RJ, em
2014, a pesquisadora Rebeca Silva (2015), em sua dissertagdo na area de Saude Publica,
constatou que alguns desses profissionais também comungam da mesma visdo acerca dos

efeitos:

Para um dos diretores dos CRAS, no municipio de Belford Roxo, a
transferéncia de renda faz com que as pessoas tenham menos interesse pelo
trabalho, a despeito de ter trazido durante a entrevista que ha variedade entre
as centenas de casos em que lida na rotina do servigo, que corroboram ou ndo
com sua afirmacdo. Porém, essa analise pode estar mais imbuida de
preconceito do que propriamente de uma constatacao, ja que a opinido néo foi
compartilhada pelos demais entrevistados diretores e coordenadores dos
CRAS. (SILVA, R., 2015, p. 138).

De acordo com o que a autora destacou no excerto anterior, o diretor do CRAS

expressou uma espécie de ponto de vista cristalizado, no sentido de ndo considerar que o

41«Q Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em &reas de maior vulnerabilidade social, onde s&o oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade”
(Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras. Acesso em: 31
jul. 2017). Em geral, 0 CRAS é o responsavel pelas agdes diretas com o beneficiario, incluindo a inscrigcdo no
Cadastro Unico e as principais atividades relativas a gestdo do PBF.
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cotidiano de atendimento apresenta diversidade de casos e contextos em que beneficiérios se
encontravam envoltos, conforme o préprio profissional teria relatado anteriormente. Observa-
se, assim, uma generalizacdo na percepcdo daquele diretor, razao pela qual a pesquisadora teria
considerado que a percepcdo dele estava imbuida de preconceito — assunto que seré abordado
no capitulo seguinte.

Em entrevistas realizadas com ndo beneficiarias que se dedicam a atividades
extrativistas, em municipios costeiros do Estado de Sergipe, de 2011 a 2014, Mota et al (2014)

perguntaram as entrevistadas acerca das respectivas percepcdes sobre o PBF.

Em trés entrevistas, catadoras de mangaba que ndo sdo beneficiarias do PBF,
incentivadas a explicitar os efeitos do programa, afirmaram que “deixa € o
pOVO preguicoso, porque tem gente que deixa de trabalhar pra receber essa
Bolsa”. “O povo esta fazendo mais filho por causa dessa Bolsa Familia”.
Apesar das afirmacdes, elas ndo conseguiram apontar nenhuma familia que
exemplificasse essa situacdo. (MOTA et al., 2014, p. S202).

O excerto anterior traz uma observacdo dos préprios autores, em que se coloca a
intencdo de averiguar se, de fato, tais familias beneficiarias existiam e quem seriam; contudo,
ndo obtiveram as indicacdes desejadas. Isto chama a atencdo para a forma generalizada como
as afirmacOes referentes aos efeitos negativos vém sendo feitas, isto é, ainda que ndo se
identifiquem quais ou quantas pessoas se encontram nessa condi¢do, a percep¢do se mantém
como certeza para aquelas depoentes.

Poderia se imaginar que ter a percepcdo desses efeitos negativos e conhecer
beneficiarios que os exemplificassem deveriam ser, necessariamente, duas acles que
ocorressem de modo subsequente ou quase concomitante. Os trabalhos académicos
demonstram que a primeira a¢do pode ocorrer independentemente da segunda, ou seja, ndo é
necessario que o respondente conheca beneficiarios, para que tenha essas percepcoes.

Embora ndo seja a regra, isso pdde ser observado em algumas entrevistas com
educadores de escolas que possuiam matriculados beneficiérios, conforme segue exposto, na

proxima sec¢ao.
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3.3 Percepcdes de educadores

Um conjunto de entrevistados que possui destaque dentre os trabalhos académicos
pesquisados é a de educadores que trabalham com estudantes beneficiarios.

No levantamento realizado para o presente estudo, foi possivel localizar 18 teses e
dissertagfes que realizaram entrevistas com educadores — professores, coordenadores
pedagdgicos, orientadores educacionais e diretores de escola —, durante o periodo de 2013 a
2016. Fazendo uma breve contagem, apenas a titulo de ilustracdo, ao menos 50 educadores de
12 Unidades da Federacdo tiveram suas percepcdes registradas nesses trabalhos, o que
demonstra a importancia desse segmento profissional como foco de estudo para o conhecimento
académico.

Para o PBF, a educacdo ocupa papel fulcral, ao lado da saude, para o processo de
rompimento do ciclo intergeracional de pobreza, razéo pela qual os educadores do PBF podem
ser considerados como agentes essenciais desse processo, que nao deveria estar restrito ao mero
registro da frequéncia mensal escolar.

A leitura do fragmento, a seguir, foi bastante motivadora para o delineamento do
presente estudo. Trata-se de excerto de um trabalho de campo, que foi realizado por Maria
Cristina Schefer (2014), entre os anos de 2011 e 2012, em uma escola publica situada na
periferia da Regido Metropolitana de Porto Alegre — RS, em que cerca de 75% de seus

matriculados sdo beneficiarios do PBF.

A ideia de recolher informagdes sobre o olhar docente expresso nas falas do
dia a dia da escola partiu de um comentario ouvido na secretaria, quando uma
professora comunicou para a equipe a nova gravidez da mée de um aluno da
Educacdo Infantil. Conforme anotado em Diario de Campo, depois de relatar
a novidade, a professora insinuou que a gravida decidiu aumentar o valor do
beneficio do PBF. Rapidamente, outras professoras se manifestaram em favor
do veredito, bem como a diretora, a vice-diretora e a merendeira. Essa ultima
ainda levantou duvidas sobre quem seria 0 pai. E uma sequéncia de
comentarios se ouviu: — “Assim ¢ facil por filho no mundo, ganham tudo de
lambuja e trabalho que ¢ bom, nada” (Professora A). — “Sim, depois, largam
as crias aqui no portdo para a gente endireitar” — completou a Professora B.
“E o baile continua” — retrucou a Professora C. “E o Lula se reelegeu por causa
disso e ainda elegeu a Dilma” — completou o dito a Professora D. Naquela
ocasido, nenhuma professora manifestou simpatia pelo programa, nem houve
qualquer ponderacdo em relacdo aos beneficios educativos que a
condicionalidade da presenca escolar propicia. (SCHEFER, 2014, p. 154).

Neste fragmento, foi possivel constatar, entre educadoras que ndo sdo beneficiarias, mas

que lidam com esse publico diariamente, uma manifestagdo dos principais efeitos negativos ja
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elencados nesta tese, acrescidos, ainda, por outros apontamentos: a fecundidade intencional das
beneficiarias; o comportamento sexual irresponsavel e promiscuo; a negligéncia com seus
filhos; acomodacao e ndo busca por emprego; mau uso do recurso financeiro recebido; impacto
nas elei¢des presidenciais. Tudo isso reunido em um Unico e breve didlogo entre educadoras.
A situacdo retratada pelo trabalho de campo de Breynner Oliveira (2014b), em duas
escolas publicas, situadas na periferia de Belo Horizonte — MG, em 2013, também trouxe

apontamentos préximos ao do fragmento anterior:

Secretaria escolar: Eu acho um absurdo pagar para a mée colocar a crianca na
escola. O governo esta pagando para a mae mandar 0 menino para escola. Para
mim é o cmulo. E uma obrigacdo da mae colocar o menino na escola, nio
tirar o dinheiro do nosso bolso para a mée fazer isso.

Professora escola B: O programa é muito assistencialista, muito paternalista.
As vezes, a gente pensa assim “aquela mie, em vez de ela ter dois filhos, ela
teve cinco, seis filhos para ter o Bolsa Familia e ndo ter que trabalhar”.
(OLIVEIRA, B., 2014b, p. 537).

Como se pode observar nos fragmentos anteriores, tanto a secretaria da escola quanto a
professora consideram que a transferéncia de renda é injusta — por tirar de quem tem para dar a
maes beneficiarias — e por ser paternalista e incentivar o efeito cegonha.

Daniela Flores (2015), em sua dissertacdo na area da Educacéo, realizou pesquisa em
uma escola estadual do municipio de Campinas — SP, entre 2013 e 2014, entrevistando 13
professores e professoras, com vistas a compreender o ponto de vista desses profissionais acerca
do PBF e de sua importancia como forma de enfrentamento da pobreza. De modo ilustrativo
acerca das conclusdes a que o estudo chegou, o titulo da dissertacdo é “A gente nao tem nog¢do”:
pontos de vista de professores de uma escola publica de Campinas (SP) em relacdo ao
Programa Bolsa Familia.

Como o titulo da dissertacdo ja aponta, havia desconhecimento dos professores acerca
das diretrizes e regras gerais de funcionamento do PBF — com excecédo da condicionalidade da
frequéncia escolar —, ndo existindo na escola nenhum momento reservado para a discusséo de
questdes referentes ao Programa. Ainda que os 13 educadores entrevistados afirmassem
desconhecer quais dos seus alunos eram beneficiarios na ocasido da pesquisa, quase todos
consideraram que ser beneficiario ndo contribui para o sucesso escolar desse publico, como se

observa nos fragmentos, a seguir destacados, da dissertacdo de Flores (2015):

Olha, eu ndo sei avaliar. Se 0s que vém sdo participantes da Bolsa, eu néo sei.
N&o sei avaliar. Geralmente, quem vem nas aulas séo os alunos que mais dao
problema. Entdo, sera que esses alunos sdo participantes do Bolsa Familia, por
isso ndo podem faltar? E uma questio de saber, e eu no sei. (Professor 12).
(FLORES, 2015, p. 104).
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A ndo ser a grande propaganda que a dona Dilma faz na tevé, o resto eu ndo
sei. Nada. Ndo tem direito a nada, o Bolsa Familia. [...]. Sugiro que tire [0
PBF]. A mée forca o aluno a vir pra escola [...]. Que os alunos venham pra
escola pra aprender e ndo pra ganhar dinheiro. Até porgue ja teve muita
falcatrua por trés desse Bolsa Familia. (Professora 10). (Idem, ibidem, p. 112-
113).

Entdo, a frequéncia é o gque parece que conta, né? Ele esta ali pressente, mas
as vezes nem abre o caderno. Entéo, as vezes, vocé ouve os comentarios: “ah,
¢ por causa do Bolsa Familia”, entendeu? (Professora 7). (Idem, ibidem, p.
103).

Quer arrumar uma briga feia, fala para uma mae de aluno que vocé vai levar
para o Conselho Tutelar, e que ela vai perder a Bolsa. (Professora 6). (Idem,
ibidem, p. 94).

Observa-se, nos fragmentos anteriores, que os educadores entrevistados, mesmo sem
saber quais de seus alunos eram, de fato, beneficiarios, expressaram percepc¢des negativas
acerca desse publico, considerando que estes sido os que, provavelmente, “mais ddo problema”;
que sao desinteressados, por serem “forcados” por suas maes a frequentarem a escola e que
“nem abrem o caderno”; e que maes “brigam feio” pelo simples interesse de manter o recurso
monetéario do PBF.

Situacdo semelhante foi detectada por Janaina Silva (2014), em pesquisa para sua
dissertacdo na area de Educacao, realizada em uma escola publica na capital paulista, que era a
que possuia, a época de seu trabalho de campo, no ano de 2013, o maior numero de alunos

beneficiarios de sua regido.

Outro ponto interessante é o trazido pela professora Iris ao afirmar que sabe
muito pouco do programa, apenas que alguns alunos recebem, mas ndo sabe
quais. O ndo saber quem sdo os alunos, pode ndo permitir aos professores
constatar as mudancas no desenvolvimento dos alunos esperadas pelos
objetivos do programa a partir do acesso e permanéncia na escola. (SILVA,
Janaina, 2014, p. 78).

Perspectivas distintas puderam ser observadas na dissertacdo, também da area de
Educacao, de Geni Candado (2016). Em sua pesquisa, realizada em uma unidade escolar na
Reserva Indigena de Dourados — MS, em 2014, a autora entrevistou seis professoras e a
coordenadora pedagdgica. Esse estudo trouxe percep¢des mais favoraveis acerca do PBF e de
seus beneficiarios indigenas, considerando que esta politica vem contribuindo para melhorar a
condicdo de vida das familias e para a permanéncia dos alunos na escola, embora a pesquisadora
tenha observado que tanto mées beneficiarias quanto professoras tenham manifestado pouco

conhecimento sobre as regras gerais de funcionamento do PBF. Diferentemente dos outros
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trabalhos até aqui apresentados, as educadoras da escola indigena ndo fizeram referéncia aos
principais efeitos negativos do PBF, a0 menos nos excertos transcritos e selecionados pela
pesquisadora para o texto final de sua dissertacao.

Contudo, assim como grande parte dos professores, cujas percepcdes foram registradas
nos trabalhos académicos levantados, consideram que ndo ha crescimento em termos de

aprendizagem:

Varia bastante de aluno para aluno, por mais que eles tém o beneficio, entdo é
por isso quando eu falo assim so ajuda na permanéncia do aluno, de fato a
bolsa familia s6 faz que o aluno venha, na minha opinido, mas pra ter um
aprendizagem boa, isso fica a desejar [...]. ndo estimula ele a querer fazer
tarefa, ndo estimula ele a querer ler, a querer fazer, pelo contrério, ele fica feliz
porque ele vem com um ténis novo, mochila nova, “risos”, ai ele s quer vir
porgue esta com coisa nova. (Depoimento da Coordenadora Pedagdgica, em:
CANDADO, 2016, p. 112).

Agora, 0 aluno deveria ter mais participacdo, mais interesse vamos dizer
assim, para ter um bom rendimento né, ele precisa participar se ele vem s6 por
vir por causa da presenca, por causa do Bolsa Familia, ele ndo vai participar,
ele ndo tem interesse, entdo eu acho que deveria ter mais essa cobranca do
aluno para participar, tirar boas notas, ter um bom rendimento, ndo so a
frequéncia, mas também as boas notas faz parte da aprendizado dele, né?
(Professora PK2, CANDADO, 2016, p. 112).

Assim como apresentado por outros estudos (GHELLER, 2015; GONCALVES, Aline,
2015; MARINS, 2013; OLIVEIRA, R., 2015; SCHEFFER, 2014), os fragmentos destacados
apontam a percepcdo de educadores que acreditam ser necessario acrescentar novas regras as
condicionalidades de educacéo: a exigéncia tanto de rendimento escolar quanto da participagdo
dos familiares no acompanhamento escolar de suas criangas. Nessa perspectiva, estudantes que
ndo apresentarem desempenho satisfatorio, bem como aqueles cujos pais ndo compare¢cam a
atividades na escola ou ndo acompanhem a rotina escolar de seus filhos, deveriam ser
caracterizados como beneficiarios que descumprem as condicionalidades.

Embora néo seja o foco da presente tese, cabe destacar que atrelar o rendimento escolar
a manutencdo do beneficio poderia ter como consequéncia a exclusdo — ndo sé do PBF, mas,
possivelmente, também da escola — de parte significativa do segmento da populacdo composta
por aqueles que mais necessitariam de uma conjuncao de politicas publicas para promover sua
permanéncia na escola, bem como para o rompimento do ciclo intergeracional de pobreza.
Conforme observado pelo relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
EconOmico, estudantes que se originam de contextos socioecondmicos desfavorecidos

apresentam duas vezes maior propensdo a ter baixo desempenho escolar, além de maior
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tendéncia a evasdo — um em cada cinco jovens abandona a escola antes de concluir o Ensino
Médio (OECD, 2012).

Em estudos realizados por Cireno, Silva e Proenca (2013), bem como por Craveiro e
Ximenes (2013), observou-se que o maior tempo de participacdo no PBF tem contribuido para
que estudantes beneficiarios venham a obter melhores resultados, tanto nos indices de
permanéncia quanto no desempenho escolar, ainda que, nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, tivessem obtido resultados piores do que a média nacional dos matriculados na
rede publica.

Assim sendo, estabelecer esses critérios de corte no PBF, com base no desempenho
escolar de seus beneficiarios ou do acompanhamento dos responsaveis, pode significar a
exclusdo prematura de estudantes que ainda poderiam apresentar melhorias com o decorrer dos
anos de participacdo no Programa.

Contudo, importante se faz assinalar que esta tese ndo tem a intencdo de desconsiderar
os desafios colocados a educacdo contemporénea e a seus educadores. Temos clareza de que
esses desafios sdo muitos, sendo que, a cada dia, novos problemas véo surgindo no cotidiano
escolar, ainda que os anteriores ndo tenham sido solucionados. Sdo contextos de alta
complexidade, para os quais ndo ha respostas simples e que ndo podem encontrar solugdes em
uma unica politica publica de transferéncia de renda; tdo pouco se pode responsabilizar o0s
profissionais que se encontram na linha de frente desse cotidiano desafiador.

Concluindo suas analises referentes as falas de educadores sobre o PBF, cujos

fragmentos foram reproduzidos anteriormente, Maria C. Schefer (2014) observou que

Obviamente, ndo serdo professoras excluidas as que poderdo reverter uma
ordem capital estrategicamente demarcada. Dentro de uma situagéo, a
visibilidade é outra, e como foi refletido, todas(os), no ndo lugar para o ensino,
estdo em estado de abandono, sofrem preconceitos em niveis diferentes, mas
continuos. (SCHEFER, 2014, p. 156).

A anélise dessa pesquisadora se faz muito relevante, na medida em que nos alerta para
o fato de que todos nds nos encontramos envoltos por situacBes e contextos adversos, sendo
gue nem sempre temos consciéncia, condi¢gdes ou mesmo vontade de reagir a eles. Sao0 muitas
as agruras que desafiam a sobrevivéncia e a dignidade das diversas categorias profissionais
mencionadas neste capitulo — profissionais da assisténcia social, da saude e da educacéo —,
especialmente, quando se trata daqueles que atuam em areas de maior vulnerabilidade social,

cujas condigdes de trabalho sdo marcadas pela precariedade e baixa remuneragéo.



68

Portanto, ndo se trata aqui de formular juizos de valor em relacdo aos referidos
profissionais e, sim, de refletir acerca das percep¢bes sobre o PBF que podem ou néo
corresponder a realidade social do publico beneficiario, mas que acabam, de algum modo,
orientando préticas sociais e relacionais que possuem desdobramentos.

Em raz&o da recorrente falta de informacdes acerca das regras de funcionamento do PBF
e, principalmente, de suas diretrizes, importante seria que o poder publico, em suas trés esferas
de governo, atuasse consistentemente na capacitacdo dos profissionais ligados ao PBF, além
de, evidentemente, disponibilizar condi¢Ges adequadas de trabalho e remuneracao condigna.

Pelo exposto nesta secdo e na anterior, pode-se identificar, nos depoimentos de nao
beneficiarios entrevistados por pesquisadores académicos, a percep¢do de a0 menos quatro
efeitos negativos do PBF: o efeito preguica, o efeito cachaca, o efeito cegonha e o efeito eleicéo.

Com a finalidade de verificar se as percepgdes acerca dos efeitos negativos do PBF se
encontram disseminadas em outros segmentos da sociedade brasileira, buscou-se pesquisar,
ainda, as formas pelas quais individuos ndo beneficiarios tém expressado publicamente suas
percepcdes, por meio de uma linguagem midiatica, que é a charge, conforme seréa apresentado

no préximo segmento.
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3.4 A charge como fonte de pesquisa para identificar percep¢des de nao beneficiarios

A manifestacdo de percepcBes acerca do PBF e de seu publico beneficiario pode ser
observada em diferentes canais e formas de expressdo. Luciene Présperi (2015), em sua
dissertacdo de mestrado na area de Gestdo Publica e Sociedade, realizou uma pesquisa no
Youtube, uma plataforma virtual de compartilhamento de videos, em 2015, utilizando apenas
as palavras “bolsa familia” como chaves da busca nesse sitio da Internet. Como resultado de
sua procura foi possivel verificar que, dentre os videos mais visualizados — 0s dois primeiros
destes registrando quase trés milhdes de visualizacOes —, havia referéncias recorrentes ao efeito
preguica, de maneira fortemente pejorativa (PROSPERI, 2015, p. 10). Os videos encontrados
pela pesquisadora incluiam fragmentos de entrevistas com personalidades famosas, trechos de
depoimentos de andnimos, bem como producgdes amadoras.

Em relacdo a esses resultados, a pesquisadora observa que esse fato

[...] ¢ uma evidéncia de como a suspeita do suposto “efeito preguiga” ¢é
recorrente. E ela ainda vem acompanhada da critica de que o beneficiario
gastara o dinheiro de maneira irresponsavel e de que isso pode servir como
“compra de votos” [...]. (PROSPERI, 2015, p. 11).

Assim, a dissertagdo de Prosperi, pesquisando em um canal de audiovisuais bastante
popular na Internet, identificou as mesmas percepcdes listadas na secdo anterior deste capitulo.

A importancia da midia como veiculadora de informacdes e formadora de percepgdes é
fato inconteste. Conforme alertam Bauer e Gaskell (2002),

[...] o mundo em que vivemos é crescentemente influenciado pelos meios de
comunicacao, cujos resultados, muitas vezes, dependem de elementos visuais.
Consequentemente, "o visual" e "a midia" desempenham papeis importantes
na vida social, politica e econdmica. Eles se tornaram "fatos sociais", no
sentido de Durkheim. Eles ndo podem ser ignorados. (BAUER; GASKELL,
2002, p. 138).

Os “fatos sociais”, de acordo com o conceituado por Emile Durkheim (apud FALCAO,

2012), sédo constituidos por

[...] toda maneira de agir, fixa ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo
uma coergdo exterior; ou, ainda, que é geral na extensdo de uma sociedade
dada, apresentando uma existéncia prépria, independente das manifestacfes
individuais que possa ter”. (DURKHEIM apud FALCAO, 2012, p. 11).

Entende-se, desse modo, que os fatos sociais exercem uma acdo coercitiva sobre 0s

individuos, independentemente de suas escolhas ou vontades pessoais, razdo pela qual Bauer e
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Gaskell enfatizam a importancia do papel da midia visual na sociedade contemporanea, dado o
seu poder de persuasao.

Dessa maneira, partindo da experiéncia pessoal empirica e cotidiana, pela observacédo
de que muitas charges abordam a tematica de pesquisa desta tese, foi possivel encontrar nessa
forma de expressao artistica e jornalistica — que possui grande abrangéncia de publico, por ser
esta uma linguagem de facil acesso, cujas publicagdes podem ocorrer tanto na midia impressa
quanto na eletrénica — um meio para coletar percepcGes de ndo beneficiarios.

De acordo com estudo realizado por Telma Silva (2012), a charge é uma espécie de
cronica humoristica, com a finalidade de tecer criticas, cujo efeito hilario é obtido por meio do
exagero. A charge articula a linguagem verbal e ndo verbal para constituir efeitos de sentidos
que caracterizam o discurso humoristico. Entre as principais caracteristicas desse género estdo
a caricatura, a satira e a ironia.

A charge faz “um recorte transversal no tempo”, para expor “um ponto que, de alguma
forma, é digno de critica ou registro em um determinado momento historico” (LIEBEL, 2013,
p. 183).

Portanto, de modo geral, a charge € elaborada a partir de outros textos, especialmente
de noticias veiculadas pela imprensa, atualizando discursos que circulam na sociedade
contemporanea, razéo pela qual a interpretacdo de uma charge, via de regra, supde algum

conhecimento anterior acerca do fato abordado. Assim sendo, uma vez que a charge

[...] se apropria de discursos que povoam a sociedade e os atualiza através da
linguagem do humor, esse é um género diretamente ligado ao cotidiano social,
pois aborda de forma humoristica valores, politica, problemas sociais etc. e,
com isso, propaga ideologias, tendo, assim, uma grande aceitacdo popular.
(SILVA, T., 2012, p. 307).

Pelo exposto, destaca-se que a charge, mais do que entreter, veicula ideologias que sdo
inerentes a visdo de mundo de seu autor ou, quando for o caso, de um cliente ou, ainda, de uma
instituicao.

Pode-se concluir, portanto, que as charges sd@o expressdes de pontos de vista ou de
percepcdes e, no caso das que tém o PBF e seus beneficiarios como temética central, podem ser
consideradas como manifestagc6es das percepcdes de seus autores. Como podera ser constatado,
adiante, esses autores sdo individuos que compdem, muito provavelmente, o segmento de
publico ndo beneficiario e que registram criticas ao PBF, especialmente a seus beneficiarios,

tratando-os como um coletivo relativamente homogéneo.
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Com a finalidade de executar essa pesquisa, foi utilizado como ponto de partida o sitio
de buscas Google.com, digitando, entre aspas, como palavras-chave, “bolsa familia charge”.
Centenas de imagens foram apresentadas, em poucos segundos. Porém, para a finalidade desta

pesquisa, foram destacadas somente as dez primeiras imagens apresentadas, conforme
demonstra a figura, a seguir.

Figura 1. Print screen da busca no sitio Google.com
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Fonte:https://www.google.com.br/search?g=bolsa+fam%C3%ADlia+charge&source=Inms&tbm=isch&sa=X&v
ed=0ahUKEwj30LuWpsthbAhUEMJAKHRK7CWIQ AUICigB&biw=968&bih=907#imgrc=_. Acesso em: 09
jun. 2018.



https://www.google.com.br/search?q=bolsa+fam%C3%ADlia+charge&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwj3oLuWpsfbAhUEmJAKHRK7CWIQ_AUICigB&biw=968&bih=907#imgrc=_
https://www.google.com.br/search?q=bolsa+fam%C3%ADlia+charge&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwj3oLuWpsfbAhUEmJAKHRK7CWIQ_AUICigB&biw=968&bih=907#imgrc=_
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Dentre as dez primeiras charges apresentadas como resultado dessa busca, sete fazem
alusdo direta a algum dos efeitos negativos anteriormente mencionados. Sdo excecdes a
segunda charge (da esquerda para a direita; de cima para baixo) - que € a unica que nédo faz
referéncia ao PBF; a sétima (da esquerda para a direita; de cima para baixo) — que ironiza o
baixo valor do beneficio —; e a Gltima — que critica o governo de Dilma Rousseff, por considerar
que o PBF vinha sendo mais valorizado do que as medidas econdmicas que deveriam ter sido
empreendidas, sob o ponto de vista da charge.

Com vistas aos objetivos desta tese, breves comentarios serdo tecidos acerca das sete
charges que fazem alusdo direta aos efeitos negativos do PBF em seus beneficiarios.

Necessario se faz ressaltar que as charges somente serdo comentadas em sua referéncia
explicita ao PBF, pois, para 0 escopo do presente projeto, importa compreender se essas
imagens sdo portadoras de mensagens que traduzem alguma percep¢do sobre o Programa e
quais contetidos expressam acerca dessa tematica, procurando identificar, ainda, se é possivel
inferir que se tratam de percepcOes de ndo beneficiarios. Considerando que as charges, como
dito anteriormente, estdo conectadas a acontecimentos sociais, elas podem constituir-se como
espacos para a manifestacdo da percepcéo de seus autores. Serd esse o foco dos comentarios
tecidos acerca das charges destacadas.

Desse modo, ndo serdo feitas analises mais aprofundadas, pois ndo serdo abordados,
neste trabalho, aspectos relativos ao estudo da charge como documento histérico ou como
objeto da analise de discurso, dentre outras possibilidades tedricas e metodologicas. Nao serdo
feitas analises acerca das técnicas artisticas utilizadas, dos referenciais teoricos de seus autores

ou dos sitios em que seus respectivos trabalhos se encontravam hospedados.
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3.4.1 Comentarios acerca de charges sobre o PBF

Nesta secdo, as sete charges selecionadas dentre as dez primeiras indicadas pelo sitio de
buscas Google.com serdo comentadas brevemente, destacando-se as maneiras pelas quais seus

autores se reportaram ao PBF e a seu publico beneficiario.

Figura 2. Charge sobre a fila para o 1° emprego

Fonte: http://www.tribunadainternet.com.br/o-bolsa-familia-foi-politizado-denuncia-o-ministro-do-
desenvolvimento-social/. Publicado em: 13 nov. 2016. Acesso em: 09 jun. 2018.

A primeira charge (figura 2) retrata varias pessoas em uma fila para o “Bolsa Familia”,
conforme indicado pela placa; subentende-se que a fila é extensa e é composta por diferentes
tipos humanos, incluindo duas gestantes, sendo que uma esta com crianga pequena no colo. N&o
se sabe a finalidade da fila; talvez para se cadastrarem no Programa ou para receberem oS
beneficios.

Enquanto isso, no guiché ao lado, ndo ha ninguém na fila para o “1° emprego”,
corroborando, assim, a ideia de que o PBF promove o efeito preguica e o efeito cegonha. Pode-
se fazer, ainda, uma interpretacdo subliminar de que os beneficiarios ndo s6 nao pretendem
trabalhar como também nunca trabalharam, pois a outra placa indica fila para 0 “1° emprego”.

Percepcao semelhante aparece na proxima charge.


http://www.tribunadainternet.com.br/o-bolsa-familia-foi-politizado-denuncia-o-ministro-do-desenvolvimento-social/
http://www.tribunadainternet.com.br/o-bolsa-familia-foi-politizado-denuncia-o-ministro-do-desenvolvimento-social/
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Figura 3. Charge da familia pedinte
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Fonte: http://chargesdodenny.blogspot.com/2013/05/fim-do-bolsa-familia.html.
Publicado em: 22 maio 2013. Acesso em: 09 jun. 2018.

Na charge acima, percebe-se que a familia se encontra em condicOes precarias de vida,
com as maos estendidas e com um chapéu no chéo, revelando a condicdo de pedintes em uma
rua movimentada e suja. O pai tece consideracdes acerca de alternativas pouco dignificantes,
ressalte-se, para a sobrevivéncia da familia, no caso de ndo mais haver o “Borsa Familha”. Ele
ndo aventa a possibilidade de busca por um trabalho remunerado nem demonstra quaisquer
preocupacdes com a condicdo de vida das criangas; muito pelo contrario, na falta do beneficio,
as criancas serdo exploradas impiedosamente por seus pais.

Destaca-se, ainda, o tom pejorativo utilizado pelo autor, em sua descri¢do de como uma
familia beneficiaria do PBF se expressa — com vicios de linguagem e ignorancia no uso da
lingua portuguesa — e se comporta, estando a mae aparentemente gravida e com um filho
pequeno no colo, e o pai que, aléem de tudo, ainda traz uma garrafa no bolso traseiro de sua
bermuda.

O numero de filhos também é foco da proxima charge (figura 4).


http://chargesdodenny.blogspot.com/2013/05/fim-do-bolsa-familia.html
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Figura 4. Charge sobre o boato do fim do PBF
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Fonte: http://www.genildo.com/2013/05/boatos-sobre-o0-bolsa-familia.html.
Publicado em: 19 maio 2013. Acesso em: 09 jun. 2018.

Esta charge, assim como a anterior, € uma referéncia a falsa noticia disseminada, em
maio de 2013, de que o PBF iria acabar*, trazendo, ainda, uma interpretagdo que demonstra
desconhecimento das regras do Programa.

Na imagem, oito criancas ou adolescentes com ar sonolento — ou pregui¢oso? —, deitados
no beliche, na rede e até no chdo, sdo advertidos pela mée - de lenco na cabeca, sandalias
rasteiras e vestido simples -, para que fossem a escola. Como resposta de um dos filhos, a
alegacédo de que o governo ja havia confirmado que a noticia sobre o fim do Bolsa Familia era
apenas um boato; por essa razdo, nao haveria mais necessidade de irem a escola. Subentende-
se, assim, que a preocupacao da mae para que os filhos fossem a escola seria em decorréncia
do boato sobre a suposta perda do beneficio financeiro advindo do PBF.

Contudo, deve-se observar que, além da aluséo ao efeito preguica aplicado a educacéo,
0 autor dessa charge desconhece as regras do PBF e de suas condicionalidades, em que
beneficiarios em idade escolar devem apresentar frequéncia escolar mensal minima obrigatéria
para a manutencdo do recebimento do beneficio. Assim sendo, como o boato ja havia sido
desmentido, o correto na charge, de acordo com as regras do PBF, deveria ser que os filhos

fossem a escola.

42 A imprensa noticiou que, em razéo do boato sobre o fim do PBF, houve correria dos beneficiarios para tentar
sacar 0 beneficio, mesmo em dia fora do previsto, provocando varios tumultos, especialmente nos estados do
Nordeste, conforme noticiado em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/05/19/boato-
sobre-fim-do-bolsa-familia-causa-confusao-e-tumulto-em-estados-do-nordeste.htm. Publicado em: 19 maio
2013. Acesso em: 15 jun. 2018.



http://www.genildo.com/2013/05/boatos-sobre-o-bolsa-familia.html
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/05/19/boato-sobre-fim-do-bolsa-familia-causa-confusao-e-tumulto-em-estados-do-nordeste.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/05/19/boato-sobre-fim-do-bolsa-familia-causa-confusao-e-tumulto-em-estados-do-nordeste.htm
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O tom pejorativo também se fez presente nessa imagem: sdo oito filhos (apesar de

aparentarem, no desenho, pouca diferenca de idade entre eles) acomodados e dependentes do

PBF.

A proxima charge traz referéncia explicita e literal ao efeito cegonha.

Figura 5. Charge sobre as cegonhas
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Fonte: https://apocalipsetotal.wordpress.com/2014/05/08/charge-bolsa-familia/.
Publicado em: 08 maio 2014. Acesso em: 09 jun. 2018.

Cegonhas de diferentes nacionalidades, indicadas por bandeiras atadas ao pescoco,

trazem apenas um bebé cada uma, enquanto que a cegonha de bandeira brasileira traz mais de

dez criancas, sendo que varias destas sdo visivelmente negras.

A situacdo retratada € uma referéncia ao aumento de 10% anunciado pelo Governo

Federal, em maio de 2014, corroborando-se, assim, a ideia de que o PBF contribui para

aumentar o numero de filhos entre suas beneficiarias.

E interessante observar que o “aumento” informado pela charge, na realidade, no

cumpriria sequer a funcéo de reajuste, uma vez que esse percentual ndo seria suficiente para


https://apocalipsetotal.wordpress.com/2014/05/08/charge-bolsa-familia/
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cobrir a inflacdo acumulada no periodo, que foi de 19,6%, segundo noticiado pela Folha de S.
Paulo®.

As proximas trés charges referem-se ao efeito eleicdo, retratando situacGes em que
beneficiarios teriam apoiado politicos ou votado em candidatos que fossem favoraveis a

manutencdo PBF ou que tivessem anunciado reajustes nos valores do beneficio.

Figura 6. Charge sobre reajuste do PBF

Fonte: https://www.portalodia.com/blogs/jotaa/charge-do-jota-a-bolsa-familia-tem-reajuste-de-12,5-no-
governo-interino-275178.html. Publicado em: 03 jul. 2016. Acesso em: 09 jun. 2018.

No caso da charge anterior (figura 6), destaca-se o beneficiario que muda o tom de sua
critica ao entdo Presidente da Republica, representado pela caricatura de Michel Temer, apenas
por este haver anunciado reajuste de 12,5% nos valores transferidos pelo PBF. Assinale-se o
fato de que o entdo Presidente da Republica assumia o cargo apds o impeachment sofrido por
Dilma Rousseff, em abril do mesmo ano da publicacdo dessa charge. Infere-se, portanto, que o
Governo Federal utilizou o PBF com a finalidade de obter apoio popular, considerando, assim,
que o beneficiario muda de lado facilmente, escolhendo seu posicionamento politico em razdo
de uma conveniéncia pessoal; no caso apresentado, um pequeno reajuste no valor do beneficio.

As charges que seguem (figuras 7 e 8) apresentam também percepcdes sobre o publico

beneficiario e sua relacdo com as eleicoes.

43 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1448388-reajuste-de-10-no-bolsa-familia-nao-
repoe-perdas-com-a-inflacao.shtml. Acesso em: 23 jun. 2018.



https://www.portalodia.com/blogs/jotaa/charge-do-jota-a-bolsa-familia-tem-reajuste-de-12,5-no-governo-interino-275178.html
https://www.portalodia.com/blogs/jotaa/charge-do-jota-a-bolsa-familia-tem-reajuste-de-12,5-no-governo-interino-275178.html
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1448388-reajuste-de-10-no-bolsa-familia-nao-repoe-perdas-com-a-inflacao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1448388-reajuste-de-10-no-bolsa-familia-nao-repoe-perdas-com-a-inflacao.shtml
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Figura 7. Charge sobre as eleicdes - |
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Fonte: http://otambosi.blogspot.com/2018/02/a-encruzilhada-do-bolsa-familia.html. Publicado em: 11
fev. 2018. Acesso em: 09 jun. 2018.

A charge anterior apresenta o beneficiario de forma claramente pejorativa: desdentado,
malvestido, expressdo facial um tanto quanto delirante ou como se estivesse hipnotizado, com
bracos e pernas atados, feito marionete, sendo conduzido pelo cartdo do PBF a urna de votacéo,
manipulado pela mdo de um homem que se subentende vestido com palet6 e camisa social —
traje social tipicamente utilizado por politicos.

A mesma ideia se repete, na préxima charge.


http://otambosi.blogspot.com/2018/02/a-encruzilhada-do-bolsa-familia.html
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Figura 8. Charge sobre as eleicoes - Il

(Fonte: http://thomate.blogspot.com/2006/07/bolsa-famlia.html)
Publicado em: 02 jul. 2006. Acesso em: 09 jun. 2018)

A charge acima apresenta o PBF como “isca” para que o eleitor pobre caia em uma
“armadilha” — representada pela urna eletrénica —a ser acionada por Lula, candidato a reelei¢éo,
no ano da publicacdo da charge.

Interlocutoras do efeito eleicdo, as trés charges anteriores, veiculadas em anos distintos
(2016, 2018 e 2006, respectivamente), utilizaram como argumento o fato de que o PBF teria
sido uma criacdo que teve como finalidade precipua angariar votos entre a populacdo pobre.
Esta populacdo é apresentada pelos autores das charges como sendo facilmente manipulével e
capturavel, desprovida de capacidade critica, cujo voto s6 depende da manutencéo e do aumento
de valores do PBF.

Deve-se observar que, assim como a pesquisa feita por Prosperi (2015), no Youtube,
para esta pesquisa foram digitadas apenas as palavras “bolsa familia charge”, ou seja, ndo houve
a insercao de termos que fizessem quaisquer referéncias aos supostos efeitos negativos do PBF,
para que essas tematicas tenham sido trazidas a tona pelas imagens apresentadas na busca do
Google.

Para Liebel (2013), por ser a charge uma criacdo pessoal de seu respectivo autor ou do

grupo a que pertenca ou represente,

[...] as caracteristicas intrinsecas a essa criagdo sdo também baseadas nas
percep¢des do produtor sobre esses elementos. [...]. Fazendo-se uso dessa
representacao critica e/ou humoristica, o desenhista apresenta seu julgamento


http://thomate.blogspot.com/2006/07/bolsa-famlia.html
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ou seu elogio, sendo este o objetivo ultimo da charge. (LIEBEL, 2013, p. 184-
185).

Isto leva a compreensdo de que as charges que foram destacadas para esta reflexdo
traduzem a percepcao que seus autores possuem sobre o PBF. Levando-se em conta as maneiras
pelas quais expressaram essas percepcdes, pode-se concluir que os autores das sete charges
comentadas fazem parte do publico de ndo beneficiarios, expressando suas criticas acerca dos
beneficiarios do PBF, de modo a explicitar franca oposicdo a essa politica, tanto pelo mau uso
que dela fazem os titulares do poder publico quanto, principalmente, pelos efeitos negativos
que o Programa poderia estar gerando para o conjunto de beneficiarios.

Chama a atencéo o fato de que as sete charges direcionaram suas criticas mais severas
ao publico beneficiario, mais do que ao Programa propriamente dito ou a seus criadores e
executores — no caso, os titulares do Governo Federal. Em resumo, as charges comentadas
apresentam o publico beneficidrio como sendo formado por individuos acomodados,
ignorantes, manipulaveis, preguigosos, interesseiros, oportunistas, acriticos, individualistas e
irresponsaveis, que sdo maus progenitores e agem de ma fé, destacando-se a manifestacdo da
percepcao de trés dos efeitos negativos abordados na secdo anterior: preguica, cegonha e
eleicdo. O efeito cachaca esta apenas subentendido em uma das charges, ndo se constituindo
como assunto de destaque.
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3.5 As principais percepg¢des de nao beneficiarios sobre o PBF

Conforme foi possivel identificar nas se¢fes anteriores, as principais percepcdes que
vém sendo proferidas por ndo beneficiarios, em contextos do nosso cotidiano, também estéo
presentes nos depoimentos de varios individuos residentes em diversas regides do pais,
coligidas em diferentes periodos e contextos, pelos respectivos pesquisadores.

Desse modo, partindo da pesquisa inicial feita por Castro et al. (2009) e do levantamento
de depoimentos registrados em teses e dissertacdes sobre o PBF, mais as manifestacdes
identificadas nas charges, a presente pesquisa fez a op¢ao por averiguar quatro possiveis efeitos
negativos do PBF:

e preguica*: o pablico beneficiario fica acomodado e néo busca trabalho remunerado

ou reduz intencionalmente as horas de oferta de trabalho;

e cegonha: as beneficiarias ficam gravidas intencionalmente para aumentar o valor do
beneficio a ser recebido;

e eleicdo: beneficiarios apoiam politicos ou votam em candidatos em razdo do seu
interesse na manutencdo do PBF, sem se preocuparem com o bem-estar geral e do
pais;

e cachagca: beneficiérios utilizam mal o recurso do PBF, destinando-o & aquisicéo de
bebida alcodlica ou outras drogas.

Como mencionado anteriormente, o estudo acerca dos efeitos apontados foi realizado,
para a finalidade desta tese, por meio da revisdo de literatura integrativa. Para tanto, foram
levantados trabalhos sobre o PBF, realizados pela comunidade académica no Brasil, até 0 ano
de 2017, considerando teses, dissertacdes e artigos publicados em periddicos brasileiros, que
tiveram algum dos efeitos listados como objeto de estudo.

A finalidade da reviséo de literatura foi a de investigar se os quatro efeitos mencionados
podem ser entendidos como fendémenos sociais que, de fato, caracterizam o conjunto de
beneficiarios do PBF — ou de parte consideravel destes — ou se podem ser interpretados como
percepcdes que encerram em si manifestacdo de prejulgamento por parte de ndo beneficiarios

em relacdo ao publico beneficiario.

4 Os quatro efeitos negativos buscaram utilizar expressdes utilizadas pelo senso comum, com o objetivo de
conferir a devida carga pejorativa — a excegdo de “elei¢do”, cuja palavra ndo traz essa carga, mas o sentido
atribuido, sim. Contudo, conforme mencionado anteriormente, embora possam possuir sentido diferente do
literal, essas palavras ndo serdo grafadas entre aspas, com vistas a possibilitar maior fluidez e agilidade no texto.
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Os principais resultados foram sintetizados e seguem expostos no proximo capitulo, em
gue também se encontram descritos os referenciais teoricos e os procedimentos adotados nesta

pesquisa para a realizacdo da revisdo de literatura integrativa.
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4. AREVISAO DE LITERATURA INTEGRATIVA

O presente capitulo tem como finalidade apresentar os principais resultados encontrados
na pesquisa de carater qualitativo e descritivo realizada com base na producdo académica
publicada no Brasil, até 2017, que tivesse como objetivo o estudo dos efeitos preguica, eleicao,
cachaca e cegonha.

Desse modo, serdo descritos, na se¢do que segue, 0s principais aspectos da revisao de
literatura integrativa — opcdo metodoldgica feita para o estudo dos efeitos elencados — bem
como o protocolo adotado para sua realizagéo.

Os principais resultados, expostos nas se¢des subsequentes, demonstram que, para a
producdo académica brasileira, os efeitos preguica, cachaga e cegonha ndo se constituem como
fendmenos sociais inerentes a realidade do publico beneficiario do PBF, motivo pelo qual o
Capitulo 5 ira abordar discussdes teoricas acerca do preconceito e do estigma, com a finalidade
de aplicar essas reflexdes a analise das percepcbes de ndo beneficiarios sobre o PBF.

Em relagéo ao efeito elei¢do, a maior parte dos trabalhos levantados para esta reviséo
corroboram a existéncia de associacdo entre a cobertura do PBF e o resultado das eleicbes
presidenciais. Contudo, no decorrer da leitura dos estudos referentes a esse tema, em particular,
foi possivel identificar que mesmo trabalhos de natureza académica podem trazer, por vezes,
fragmentos que reproduzem percepcdes do senso comum, como se estas retratassem realidades
incontestes.

Em razdo disso, foram feitos alguns apontamentos, no sentido de contribuir com
reflexdes acerca do preconceito em relacdo ao publico beneficiario e sobre sua estigmatizacao,
bem como a respeito de alguns possiveis desdobramentos que poderiam impactar as relaces
sociais. Seriam os beneficiarios eleitores acriticos, manipulaveis e venais, conforme retratados
pelas charges anteriormente analisadas? Ou isso seria fruto do preconceito existente contra a
populacédo pobre do pais? Para fazer esta reflexdo foram inseridas algumas questfes formuladas
pelo debate realizado pela literatura, na discusséo dos resultados do efeito eleicao.

Importante assinalar que a revisao de literatura realizada ndo retrata a totalidade da
producdo académica sobre o PBF, uma vez que um dos critérios adotados para a exclusao de
trabalhos foi 0 de que o texto deveria estar disponivel em sua integralidade na Internet, motivo
pelo qual o ndmero de trabalhos pode ser maior do que o apresentado nesta tese. Esforcos
adicionais foram empreendidos, no sentido de ter acesso a varios textos, como serd visto

adiante.
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4.1 Apresentacio da metodologia da revisao de literatura integrativa

Os estudos de revisao de literatura sdo formas de pesquisa que utilizam, como fonte de
dados, publicagdes existentes sobre determinado tema, possibilitando disponibilizar uma
sintese das evidéncias referentes a questdo, por meio da “aplicacdo de métodos explicitos e
sistematizados de busca, apreciagdo critica e sintese da informacao selecionada” (SAMPAIQ;
MANCINI, 2007, p. 84).

A revisdo integrativa € uma metodologia que possibilita buscar, avaliar criticamente e
sintetizar informacdes disponiveis sobre o tema pesquisado, resultando em um produto final
que compreende o estado atual do conhecimento acerca da questdo investigada (MENDES;
SILVEIRA; GALVAO, 2008). E denominada como integrativa pelo fato de que favorece a
coleta de informacdes mais amplas sobre um assunto ou problema, constituindo, assim, um
corpo de conhecimento, com vistas a diferentes finalidades, “podendo ser direcionada para a
definic&o de conceitos, revisdo de teorias ou analise metodologica dos estudos incluidos de um
topico particular” (ERCOLE; MELO; ALCOFORADO, 2018, p. 9).

Um dos diferenciais deste método, em relagédo a outras formas de revisao de literatura,
reside na possibilidade de que maltiplos estudos, ainda que utilizem diferentes metodologias de
pesquisa, sejam sintetizados, de modo sistematizado, para a producdo de conclusdes gerais
acerca de uma tematica particular de estudo, contribuindo, assim, para o aprofundamento de
um determinado fendmeno, baseando-se em estudos anteriores (MENDES; SILVEIRA,
GALVAO, 2008).

No caso da presente pesquisa, com carater qualitativo e descritivo, a revisdo integrativa
de literatura possibilitou sistematizar os resultados de trabalhos que investigaram ao menos um
dos quatro efeitos destacados para esta tese. Desse modo, foram sistematizados dados referentes
a trabalhos realizados em diferentes momentos e localidades do pais, que utilizaram referenciais
tedrico-metodolégicos e fontes diversas, tendo como ponto em comum 0s respectivos objetos
de estudo.

Dentre os trabalhos de natureza qualitativa, muitos utilizaram o estudo de caso como
referencial de pesquisa, fato que ndo possibilitaria, em principio, comparabilidades ou
generalizacbes (MINAYO; ASSIS; SOUZA, 2005). Contudo, como sera possivel verificar
nesta tese, ndo se pode deixar de observar que as principais conclusdes dos estudos de caso
convergiram para resultados muito préximos entre si.

Em resumo, os principais passos para a realizacdo da revisao de literatura integrativa

estdo sintetizados, de acordo com a bibliografia consultada — principalmente Botelho, Cunha e
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Macedo (2011); Rebeca Cruz (2018); Grupo Anima Educacédo (2014); Jesus, Brandao e Silva
(2015); Mendes, Silveira e Galvao (2008); Pires et al. (2014) —, da seguinte forma:

a. Definicdo do objetivo especifico para a pesquisa — formular questionamentos que
poderdo ser respondidos pela literatura pesquisada;

b. Realizacdo de busca para coletar o méximo de estudos relevantes, indicando as fontes
de pesquisa e as razdes de sua escolha;

c. Estabelecimento de critérios para inclusdo e exclusdo de materiais;

d. Avaliacdo critica dos métodos empregados pelos estudos, com vistas a determinar sua
validade;

e. Coleta e analise sistematica dos dados;

f. Interpretacdo e sintese dos dados para a formulacdo de conclusdes.
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4.2 Procedimentos para a realizacdo da revisio de literatura integrativa

Neste subitem serdo descritos os procedimentos realizados para a realizacao da revisao
de literatura integrativa, considerando os principais passos sintetizados anteriormente, com base

nas referéncias bibliogréficas anteriormente mencionadas.

4.2.1 Defini¢do do objetivo especifico para a pesquisa — formular questionamentos que

poderao ser respondidos pela literatura pesquisada

O objetivo especifico para esta revisdo de literatura, como ja explicitado, pode ser
sintetizado do seguinte modo:
e Os quatro efeitos negativos — cegonha, cachaca, preguica e eleicdo — podem ser
considerados, de fato, como realidades sociais produzidas pelo PBF sobre seu
publico beneficiario?

Assim, com base neste questionamento especifico, buscou-se selecionar publicacdes
académicas que tivessem como objeto de estudo especifico algum dos quatro efeitos, em
quaisquer areas do conhecimento académico, com a finalidade precipua de verificar se as
percepgoes de ndo beneficiarios acerca desses efeitos estdo baseadas em acontecimentos sociais
concretos, cujas realidades teriam sido pesquisadas pela producdo académica brasileira

levantada.
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4.2.2 Realizagdo de busca para coletar o maximo de estudos relevantes, indicando as fontes

de pesquisa e as razdes de sua escolha.

Para esta atividade, conforme dito anteriormente, a opcdo de busca foi por teses e
dissertacGes sobre o PBF, bem como artigos publicados em periddicos cientificos do pais, até
0 ano de 2017, independentemente da area de conhecimento e metodologias de pesquisa
utilizadas.

As teses e dissertages foram as primeiras a serem pesquisadas. No Brasil, o principal
sitio que congrega esses trabalhos é o Catdlogo de Teses e Dissertacbes da Capes

(catalogodeteses.capes.gov.br). Com um sistema de buscas préprio, esse sitio possibilita a

realizacéo de diversos tipos de pesquisa. Para a finalidade desta tese, foram digitadas no campo
de busca as palavras-chave, entre aspas, “bolsa familia”.
Em relagdo aos artigos cientificos, foram utilizados basicamente dois sitios: o Scientific

Electronic Library Online - Scielo (www.scielo.org) e o Portal de Periddicos da Capes

(www.periodicos.capes.gov.br). Esses dois sitios sdo referéncia na comunidade académica

brasileira e, de modo geral, compdem as bases para buscas por artigos publicados em periddicos
indexados no Brasil.

Os mesmos procedimentos de triagem das teses e dissertagdes foram replicados em
relacdo aos artigos publicados.

Foram levantados para esta revisdo apenas 0s artigos, teses e dissertacdes disponiveis
em sua integralidade, na Internet, e que explicitaram, em seus objetivos, o estudo de ao menos

um dos quatro efeitos considerados para este estudo.


http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
http://www.scielo.org/
http://www.periodicos.capes.gov.br/
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4.2.3 Estabelecimento de critérios para inclusdo e exclusdo de materiais.

A primeiratriagem foi feita a partir da leitura dos titulos, excluindo-se todos os trabalhos
em que ja fosse possivel identificar que ndo tinham o PBF como foco da pesquisa. Em caso de
duvidas, procedia-se ao passo seguinte da triagem.

O segundo passo foi a leitura dos resumos, especialmente dos objetivos explicitados por
seus autores, procurando verificar se a tematica de algum dos quatro efeitos se constituia como
parte do objeto de estudo. Assim, todos os trabalhos voltados a um dos quatro efeitos,
independentemente do periodo, do local da pesquisa, da metodologia e dos referenciais tedricos
utilizados, foram selecionados para esta revisao, desde que publicados ou defendidos até 2017.

Na época em que esta atividade foi iniciada, em janeiro de 2016, os trabalhos ainda ndo
se encontravam disponiveis no sitio da Capes, razéo pela qual foi necessario realizar buscas na
Internet, com a finalidade de encontrar os textos integrais dos trabalhos. Para isso, recorreu-se
ao portal Google.com. Quando ndo era possivel localizar o trabalho por meio do Google, foi
empreendida busca no banco virtual de teses e dissertagfes da respectiva instituicdo de ensino,
guando este estava disponivel — havia casos em que a instituicdo ndo possuia esse banco em seu
sitio; em outros, por questdes técnicas, temporarias ou ndo, a ferramenta de busca ndo estava
funcionando nos momentos de consulta. Portanto, esforgos adicionais foram empreendidos, no
sentido de localizar o maior nimero de trabalhos disponiveis na Internet.

Desse modo, como terceiro critério para triagem, apenas trabalhos disponiveis na integra
na Internet foram considerados para esta revisdo de literatura.

A tabela, a seguir, traz a sintese numérica dos trabalhos inicialmente localizados, antes

da primeira triagem.

Tabela 2. Trabalhos académicos sobre o PBF localizados na Internet e
defendidos ou publicados no Brasil, até 2017

Teses e dissertagoes Dissertacdes 723

localizadas no Catalogo da Capes

(Disponivel em: Teses 212

catalogodeteses.capes.gov.br

Ultimo acesso em: 09 jul. 2018) Subtotal 935

Artigos Scielo 179

. S : scielo.org:

(Dlsponlyels_em www.scielo.org Capes 165

www.periodicos.capes.gov.br

Ultimo acesso em: 14 jul. 2018) Subtotal 344
TOTAL 1.279

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos dados da pesquisa (jul. 2018).


http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
http://www.scielo.org/
http://www.periodicos.capes.gov.br/
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Deste primeiro levantamento, foram excluidos todos os trabalhos que:
¢ Nao tinham o PBF como objeto central de estudo;

e Estavam repetidos;

e N&o estavam disponiveis na integra, na Internet;

e Que foram publicados ou defendidos apds 2017.

Ap0s esses procedimentos iniciais para a exclusao de trabalhos, foi possivel selecionar
os trabalhos que tinham o PBF e ao menos um de seus efeitos como foco de estudo. Todos 0s
resumos foram lidos e somente foram mantidos para esta revisdo de literatura os trabalhos que
tivessem explicitado o estudo de ao menos um dos quatro efeitos negativos relacionados. Desse

modo, foram mantidos para esta revisdo o quantitativo sintetizado na tabela, a seguir.

Tabela 3. Teses, dissertacdes e artigos que analisaram efeitos negativos do PBF,
publicados no Brasil, até 2017

Efeito Teses Dissertacoes Artigos Total
Cegonha 2 1 2 5
Cachaca 3 3 3 9
Preguica 3 9 6 18
Eleicdo 6 10 16 32
Total 14 23 27 64

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

4.2.4 Avaliagdo critica dos métodos empregados pelos estudos, com vistas a determinar sua

validade.

Acerca deste item, cabem ressalvas, em relacdo as op¢oes feitas para o presente projeto
de pesquisa. Como ja mencionado, a revisao integrativa possibilita a combinacéo de estudos
que se basearam em diferentes metodologias — ponto fundamental que levou a opcéo por este
tipo de método. No entanto, realizar uma avaliacdo critica dos métodos empregados em cada
um dos estudos selecionados representa uma atividade praticamente inexaurivel, considerando-
se ndo so a amplitude dos métodos e referenciais utilizados pelos trabalhos, mas, também, pelo
grande namero de areas do conhecimento que pesquisaram o PBF.

Por essa razéo, a presente pesquisa optou por considerar, para a realizacdo da reviséo

integrativa de literatura, as producbes académicas stricto sensu — teses de doutorado e
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dissertacGes de mestrado — e artigos publicados em periddicos cientificos indexados e avaliados
pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)®.

As producdes stricto sensu passam pela avaliacdo de uma banca de docentes ou
especialistas (cujos integrantes possuem, no minimo, o grau de doutorado) e 0s artigos
publicados nesses periddicos devem ser aprovados, usualmente, em uma avaliacdo feita por
pares, com a finalidade de aprovar ou rejeitar o texto, podendo, ainda, solicitar e sugerir
adaptacOes e alteracdes.

Em relagéo aos periddicos, a Capes mantém o sistema Qualis-Periddicos*é, por meio do
qual disponibiliza uma relagdo com os periddicos avaliados e classificados.

Trata-se, portanto, de trabalhos cujo rigor cientifico e validade de métodos se encontram
referendados pelas respectivas comunidades académicas.

Assim sendo, para a finalidade deste estudo, todas as teses, dissertagdes e artigos que
tiverem expressos, em seus objetivos, o estudo da tematica de interesse para esta pesquisa, no
caso, os efeitos negativos do PBF destacados, serdo considerados.

Ainda que a subjetividade seja parte inerente a este trabalho de pesquisa, buscou-se,
contudo, manter o maximo de fidedignidade possivel aos textos consultados, buscando respeitar
0s posicionamentos adotados pelos respectivos autores, com vistas a uma sistematizacdo que

seja a mais representativa possivel da producdo académica levantada.

4 «A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundagio do Ministério da
Educacdo (MEC), desempenha papel fundamental na expanséo e consolidacdo da pds-graduago stricto sensu
(mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo. [...]. O sistema de avaliacdo, continuamente
aperfeicoado, serve de instrumento para a comunidade universitaria na busca de um padrdo de exceléncia
académica para os mestrados e doutorados nacionais. Os resultados da avaliagdo servem de base para a
formulacédo de politicas para a &rea de pds-graduacgdo, bem como para o dimensionamento das acoes de
fomento (bolsas de estudo, auxilios, apoios)”. (Disponivel em: https://www.capes.gov.br/historia-e-missao.
Acesso em: 31 jul. 2017).

46 «Q Qualis-Periodicos é um sistema usado para classificar a producéo cientifica dos programas de pds-
graduacdo no que se refere aos artigos publicados em periddicos cientificos. Tal processo foi concebido
para atender as necessidades especificas do sistema de avaliacdo e é baseado nas informacdes fornecidas por
meio do aplicativo Coleta de Dados. Como resultado, disponibiliza uma lista com a classificacdo dos veiculos
utilizados pelos programas de pds-graduagéo para a divulgagdo da sua produgio”. (Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/classificacao-da-producao-intelectual. Acesso em:
30 jul. 2017. Grifos do autor.).
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4.2.5 Coleta e analise sistematica dos dados:

Partindo-se dos 64 trabalhos identificados, segundo os critérios adotados para esta

revisdo de literatura, foram elaborados quadros sintéticos para cada um dos quatro efeitos,

conforme dispostos adiante, nas se¢des subsequentes.

No caso dos artigos, todos os textos foram lidos, praticamente, na integra; no caso das

teses e dissertacdes, foi dada maior atencdo ao sumario, apresentacdo, capitulos sobre a

metodologia, referenciais tedricos, resultados e conclusao final. A partir dessas leituras, foi

possivel sintetizar nos quadros, expostos adiante, os principais dados levantados, quais sejam:

Referéncia bibliogréfica

Periodo pesquisado

Abrangéncia territorial aproximada da pesquisa
Principal metodologia utilizada

Principais conclusdes

Confirma a ocorréncia do efeito analisado?

Nas proximas secdes, serdo apresentados os principais resultados da reviséo de literatura

integrativa empreendida, acerca dos quatro efeitos negativos do PBF.
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5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS: EXPLORANDO
A PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA SOBRE OS EFEITOS
NEGATIVOS DO PBF

Conforme relatado anteriormente, o PBF tem recebido muitos estudos. Desde sua
implementacdo até julho de 2018, ultimo acesso aos sitios de busca mencionados no capitulo
anterior, foram localizados 935 teses e dissertacdes e 344 artigos cientificos publicados no
Brasil, até o ano de 2017, ano de recorte desta pesquisa, tendo como objeto de estudo algum
dos aspectos relativos a essa politica publica.

Todos esses trabalhos tratam de diferentes tematicas, desde questdes referentes a
formulacdo, implementacdo, operacionalizacdo, efeitos e impactos, abrangendo as trés
dimensdes do PBF e utilizando referenciais tedricos e metodoldgicos das mais diversas
naturezas e orientacoes.

Os trabalhos mais antigos que tratam do PBF, localizados na primeira etapa do
levantamento, foram publicados em 2005. Apo6s os procedimentos indicados para a revisao de
literatura, o trabalho mais antigo encontrado foi o artigo de Soares e Terron (2008), tendo como
foco de andlise o efeito eleicéo.

Para a finalidade desta tese, o levantamento sobre o PBF foi feito com o olhar focado
em encontrar respostas para os problemas de pesquisa formulados para este estudo. Portanto, a
discusséo tedrica proposta para este estudo ird partir de uma sintese referente aos debates e
analises ja publicados sobre o PBF e voltados aos quatro efeitos selecionados.

E importante assinalar que a presente pesquisa ndo tem como finalidade avaliar os
trabalhos levantados, sob quaisquer aspectos e hipdteses. Embora haja, evidentemente,
preferéncias ideoldgicas e pontos de vista pessoais que podem coadunar mais ou menos com 0s
referenciais adotados pelos diversos trabalhos, o que se buscou nesta tese foi o estabelecimento
de um didlogo entre a producdo académica recortada e as percep¢bes do publico ndo
beneficiario, para, posteriormente, procurar analisar as causas ou razdes que fundamentam ou
provocam formulagGes de juizos de valor referentes ao Programa e a seu publico beneficiario.

Ressalte-se, ainda, que esta revisdo de literatura ndo é completa, uma vez que nem todos
os textos foram localizados em sua integra, a época da finalizacdo dessas buscas (julho de
2018), e a selecdo de trabalhos considerou critérios proprios para esta revisdo de literatura.
Portanto, é grande a probabilidade de haver muitos trabalhos que ndo foram considerados nesta

pesquisa.
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Nas proximas sec¢des, serdo apresentadas analises referentes aos quatro efeitos negativos
levantados para esta pesquisa.

Estas reflexdes serdo precedidas pelo apontamento da existéncia ou ndo de regras do
PBF referentes a temaética ressaltada. Apos a apresentacdo dos resultados da revisdo de
literatura, em cada um dos efeitos estudados, outros trabalhos existentes na producéo académica
brasileira, além dos indicados para a revisao de literatura, também foram citados. Sao trabalhos
gue ndo apresentavam os efeitos como foco de suas pesquisas — razdo pela qual ndo foram
considerados para a revisao de literatura —, mas que acabavam abordando algum ponto dessa
tematica de forma significativa para a finalidade desta tese.

Assim, na discussdo dos resultados, outras referéncias bibliogréaficas, além das que
compuseram a revisdo de literatura, foram inseridas, contribuindo para qualificar a discussao
dos dados apresentados, de modo a buscar responder a questao-problema central: 0s quatro
efeitos negativos — cegonha, cachaca, preguica e eleicdo — podem ser considerados, de fato,

como realidades sociais produzidas pelo PBF em seu publico beneficiario?
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5.1 O efeito cegonha

Apontado recorrentemente por ndo beneficiarios como uma das externalidades
negativas do PBF, o efeito cegonha refere-se ao aumento intencional do nimero de filhos dentre
0 publico beneficiario, com a suposta intencdo de incrementar o valor do recurso transferido a
familia, cujo montante varia de acordo com o ndmero de filhos. Considera-se, portanto, como
uma externalidade negativa, um efeito colateral ndo desejado, que questiona o papel que o PBF
estaria cumprindo no atual processo demografico brasileiro.

Antes de proceder a analise da literatura levantada acerca do tema, buscou-se verificar,
na legislacdo vigente, as regras de funcionamento do Programa acerca desta questdo. De acordo
com essa legislacio*” e com as informaces que constam do sitio do MDS*, os valores que as
familias recebem por més podem variar de acordo com sua composicdo (nimero de pessoas,
idades, presenca de gestantes e nutrizes, dentre outros fatores) e também da renda familiar
declarada.

Somente as familias que se encontram na condicdo de extremamente pobres (renda
mensal familiar per capita de até R$ 89,00), recebem o Beneficio Basico, no valor de R$ 89,00.
Alem disso, podem vir a receber a soma de diferentes tipos de beneficios, de acordo com sua
composicdo, conforme sintetizado no Quadro 5, adiante. As familias consideradas pobres
(renda de até R$ 178,00) podem receber somente os Beneficios Variaveis, de acordo com sua

composicao.

47 Decreto N° 5.209, de 17 set. 2004, alterado pelo Decreto N © 8.794, de 29 jun. 2016.
48 Disponivel em: http:/mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios. Acesso em: 16 set. 2018.



http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios
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Quadro 5. Beneficios Variaveis do PBF*°

Valor mensal
VLl sl maximo que uma
Tipo de beneficio Critérios por integrante 09
familia pode
(em R$)
receber

Valor fixo pago apenas a 89 00 por

Beneficio Basico familias em situagdo de extrema P R$ 89,00
familia

pobreza
Beneficio Variavel
Vinculado a Crianca ou | Criancas ou adolescentes até 15 41.00
Adolescente (Beneficio | anos de idade ’ RS 205.00
da Familia - BFA) (At cir,1co
Beneficio Variavel Gestante beneficios
Vinculado a Gestante (repasse de nove parcelas 41,00 . )

X independentemente

(BVG) mensais) do tipo)
Beneficio Variavel Criangas de até 6 meses P
Vinculado a Nutriz (repasse de seis parcelas 41,00
(BVN) mensais)

Jovens a partir de 16 anos de
Beneficio Variavel idade, até 0 ano em que R$ 96.00
Vinculado ao completem 18 anos, 48,00 (Até dois be’nefl’cios)
Adolescente (BVJ) frequentando o Ensino

Fundamental ou Médio

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios. Acesso em:
16 set. 2018.

Observa-se, assim, que ha um limite no nimero de beneficios variaveis que podem ser
concedidos a uma familia, bem como uma temporalidade definida para sua concessdo, seja pela
condicéo de gestante, seja pela idade do integrante.

Como exemplo, uma familia com cinco criancas menores de 15 anos e dois jovens com
16 e 17 anos teria direito a um beneficio mensal no valor de R$ 301,00, desde que cumpridas
as respectivas condicionalidades de salde e educacdo; estando abaixo da linha da extrema
pobreza, o valor mensal seria acrescido de R$ 89,00, totalizando R$ 390,00. Esse valor ndo
aumentaria, mesmo que houvesse, por exemplo, uma nova gestacdo ou mais integrantes em
idade escolar.

Seriam esses valores, com as limitagcdes aqui assinaladas, suficientes para o estimulo ao
aumento intencional do namero de filhos? De acordo com as percepcdes de ndo beneficiarios
levantadas para a finalidade desta pesquisa, a resposta é sim, ainda que ndo se possa afirmar
que esses entrevistados tenham conhecimento das regras mencionadas — a probabilidade maior

é de que ndo tenham, a exemplo das charges analisadas no Capitulo 3.

49 Valores vigentes até dezembro de 2018.



http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios
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Com os procedimentos descritos no capitulo anterior para a realizacdo da revisao
integrativa, foi possivel localizar cinco trabalhos, que seguem elencados no préximo quadro.
Esses trabalhos tiveram como foco especifico a analise da associacdo entre o PBF e as taxas de

fecundidade das beneficiarias.



Quadro 6. Teses, dissertacGes e artigos publicados no Brasil, até 2017, que analisaram o efeito cegonha
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Referéncia bibliografica Periodo / Principal Principais conclusdes Hé associacéo
abrangéncia | metodologia entre o PBF e
/ fonte o efeito
cegonha?

BERBEL, C.S. InteracBes econdmicas entre | 1995 a 2007 / Diferenca em “Nosso primeiro experimento foi determinado pelo lancamento do Em termos
capital humano e fecundidade. 2011. 93 f. Tese | Brasil diferenca / programa Bolsa Familia, demonstrando que em programas de
(Doutorado em Economia) — Fundagdo Getulio PNAD® transferéncia condicional de renda com desenho semelhante ao BF a
Vargas, Rio de Janeiro, 2011. gravidez pode ser percebida como um potencial facilitador da

participacdo no programa, gerando incentivos ao aumento da taxa de

gravidez juvenil. O desenvolvimento do programa e sua grande

heterogeneidade administrativa, contudo, permitiram a realizacdo de um

segundo experimento relevante, ja que ocasionaram o surgimento de

uma situacdo praticamente inversa a anterior em diversos estados, na

qual a gravidez era percebida como um fator de ndo participacéo no

programa, criando incentivos a ‘ndo gravidez’ e & consequente

diminuicdo da TGJ”. (p. 26-7).
CECHIN, L.A\W. et al. O impacto das regras do | 2010 / Brasil Censo 2010 “Os resultados obtidos indicam a existéncia de um efeito causal entre 0 | Em termos
Programa Bolsa Familia sobre a fecundidade Programa Bolsa Familia e a taxa de fecundidade das beneficidrias,
das beneficidrias. Revista Brasileira de embora pouco expressivo. Para o grupo das mulheres que tinham apenas
Economia. Rio de Janeiro, v. 69, n. 3, p. 303- um filho em 2009, o PBF gerou um pequeno incentivo a fecundidade
329, jul./set., 2015. (1,31 pontos percentuais). Entre os ‘extremamente pobres’, o valor do

efeito em nivel nacional também foi baixo, pois uma beneficiaria do

PBF tem probabilidade 2,24 pontos percentuais maior de gerar o

segundo filho em comparacgdo com o seu match do grupo de controle.

Além disso, as regides Centro-Oeste e Nordeste apresentaram os

maiores valores validos desse impacto”. (p. 305).

(continua)

50 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): “Obtém informagdes anuais sobre caracteristicas demograficas e socioecondmicas da populagio, como sexo,
idade, educacdo, trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e, com periodicidade varidvel, informagdes sobre migracéo, fecundidade, nupcialidade, entre

outras, tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos demograficos, sociais e econdmicos também sdo investigados™. Disponivel
em: https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40. Acesso em: 16 dez. 2018.
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Quadro 6. Teses, dissertac@es e artigos publicados no Brasil, até 2017, que analisaram o efeito cegonha
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(continuacéo)

Referéncia bibliografica Periodo / Principal Principais conclusdes Hé associacao

abrangéncia | metodologia entre o PBF e
/ fonte o efeito
cegonha?

ROCHA, R.C.B. Trés ensaios em | 1995 a 2007 / Diferenca em “Portanto, é importante frisar que ndo encontramos nenhum efeito robusto do Nao

avaliacao de intervencdes sociais com | Brasil diferenca; Programa Bolsa Familia na fecundidade dos beneficiarios. Os coeficientes

foco comunitario e familiar. 2009. 125 Diferenga tripla; | encontrados, ndo apenas sdo ndo significativos como muito proximos de zero em

f. Tese (Doutorado em Economia) — Propensity Score | todas as especificacBes. Estes resultados, em grande parte, vém do desenho

Pontificia Universidade Catdlica do Matching moderno do Programa, assim como acontece em outros programas da América

Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. / PNAD Latina”. (p. 109).

SIMOES, P. Efeitos do Programa | 1991 a 2006 / Diferenca em “Estendendo essa analise para o Brasil, foram encontrados efeitos positivos Nao

Bolsa Familia na fecundidade das | Nordeste e diferenca / quanto a efetividade do PBF na reducéo das taxas de fecundidade esperadas das

mulheres beneficiarias. 2011. 74 f. | Brasil Pesquisa beneficiarias quando estas sdo comparadas com as elegiveis ndo beneficiarias.

Dissertacdo (Mestrado Académico em Demografica e Conclui-se, entdo, que o programa esta influenciando as maes a priorizarem a

Economia) — Universidade Federal do Saude (Projeto qualidade de seus filhos em detrimento da quantidade de criancas”. (p. 65).

Cearg, Fortaleza, 2011. Measure DHS)

SIMOES, P.; SOARES, R.B. Efeitos | 2004 a 2006 / Dois-estagios “O efeito negativo encontrado neste trabalho sinaliza que os condicionantes paraa | Nao

do Programa Bolsa Familia na | Brasil estilo Heckman | manutengdo do beneficio do PBF impdem, de fato, um “custo” de cuidado aos

fecundidade das beneficiarias. Revista
Brasileira de Economia. Rio de
Janeiro, v. 66, n. 4, p. 533-556,
out./dez., 2012.

e GMM

/ Pesquisa
Demografica e
Saude (Projeto
Measure DHS)

filhos ja nascidos que ndo é compensado por transferéncias extras para filhos
adicionais. O fato de ndo haver aumento na demanda por filhos sugere que o valor
do auxilio concedido ndo ¢ suficientemente atrativo para o aumento da
fecundidade. Logo, fornecer recursos para os demais membros das familias com
mais de 3 filhos ndo impactaria, ceteris paribus, na composicdo destas familias
beneficidrias”. (p. 458).

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos dados da pesquisa.
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Os cinco trabalhos elencados foram destacados por terem a tematica da taxa de
fecundidade das beneficiarias como objeto de pesquisa, sendo compostos por uma
dissertacédo, duas teses e dois artigos.

Esses estudos utilizaram métodos de natureza quantitativa, com vistas a investigar a
existéncia ou ndo de algum tipo de associacao ou relacdo de causalidade entre o PBF e a taxa
de fecundidade das beneficiarias. Dentre estes, 0 artigo de Cechin e colaboradores (2015) e
a tese de Berbel (2011) apontaram algum tipo de efeito positivo do PBF acerca do aumento
do nimero de nascimentos no contexto do publico beneficiario.

O primeiro trabalho concluiu que hd uma probabilidade um pouco maior, de 2,24
pontos percentuais em relacdo ao grupo controle (ndo beneficidrias da mesma faixa
socioecondmica), quando se trata do segundo filho, no segmento de familias extremamente
pobres; 0 segundo, que poderia haver incentivo a gravidez juvenil, possivelmente, como
forma de aumentar a probabilidade de se tronar elegivel ao PBF. Assim, pode-se considerar
que ndo sdo resultados que atribuem relacdo de causalidade entre ser beneficiario e aumento
do namero de filhos de forma absoluta para todo o publico beneficiario.

Os demais trabalhos indicam a inexisténcia desse efeito, chegando a apontar a
ocorréncia de reducdo no nimero de filhos. Analisando essa situacgéo, Patricia Simdes, em
sua dissertacdo (2011) e em artigo como coautora, com Soares (2012), avalia que, por um
lado, os valores repassados ndo sdo atrativos para provocar um aumento deliberado do
numero de filhos e, por outro, consideram que as condicionalidades podem ter contribuido
efetivamente para a ocorréncia dessa reducdo - analise corroborada por Rocha (2009). Isto
se daria por conta do maior contato do publico beneficiario com os servicos de salde, dentre
outros fatores. Em razdo do cumprimento das condicionalidades, o comparecimento ao posto
de satde poderia contribuir para possibilitar o acesso a outros tipos de atendimento, além
dos previstos pelas regras do PBF, tais como 0 acesso aos métodos contraceptivos, por
exemplo.

Simdes e Soares (2012) concluem, ainda, que as beneficiarias apresentaram taxas de
fecundidade significativamente menores do que as ndo beneficidrias elegiveis,
principalmente no segmento de renda mais baixa.

Considerando outros estudos que ndo tiveram a tematica do efeito cegonha como

objeto de pesquisa, mas que, por motivos diversos, foram levados a tratar dessa questédo, foi
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possivel identificar resultados que coadunam com a ndo associagdo entre o PBF e 0 aumento
do namero de filhos.

Lautharte Junior (2013), em sua dissertacdo, analisou a Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF°Y) de 2008, para discutir politicas plblicas voltadas ao desenvolvimento
infantil. Mesmo néo sendo o foco de sua pesquisa, seu trabalho apontou que o PBF, além de
ndo induzir o aumento do numero de filhos, contribuiu para que houvesse uma pequena
reducdo, considerando o publico pesquisado, composto por mulheres entre 13 e 44 anos de
idade.

O estudo de caso feito por Braga (2015), para analisar o PBF, em dois municipios do
Piaui, comparando dados do periodo de 1991 a 2014, apresentou como um dos resultados o

fato de que

A quantidade de filhos por mulher foi reduzida em mais de 50% nos dois
municipios. Em Guaribas, a taxa de fecundidade, que era de 6,4 em 1991,
reduziu para 4,2 em 2000 e para 2,8 em 2010. Em Acaud, essa taxa saiu de
6,4 também em 1991, para 3,7, em 2000, e para 2,4, em 2010. O resultado
comprova que ndo tem sustentacdo o preconceito de que as mulheres
pobres estavam aumentando a quantidade de filhos para receber maior
beneficio do PBF”. (BRAGA, 2015, p. 200).

Assim, acompanhando o movimento demografico brasileiro, desde a década de 1970,
a taxa de fecundidade vem caindo de forma pronunciada.

Em estudo etnografico realizado por Marion Quadros e Giselle Santos (2017), com
beneficiarias, em Recife — PE, de 2012 a 2014, as autoras constataram que € frequente a
busca por métodos contraceptivos reversiveis e definitivos, indicando ainda que, no grupo
pesquisado, o ingresso das mulheres no PBF ocorreu apds o nascimento do primeiro ou do
segundo filho, isto €, “as mulheres ingressaram no Bolsa Familia porque tiveram filhos, mas
o crescimento de sua prole ndo ¢é resultante do ingresso no Programa” (p. 5). Ou, como
resumiu José Alves (2013), acerca dos resultados de pesquisas realizadas na mesma cidade

“(...) tais mulheres estao no Programa porque tiveram filhos e ndo o contrario” (p. 2). O

autor aponta ainda que

51 A POF possui abrangéncia nacional e busca obter “[...] informages gerais sobre domicilios, familias e
pessoas, habitos de consumo, despesas e recebimentos das familias pesquisadas, tendo como unidade de
coleta os domicilios. Atualiza a cesta béasica de consumo e obtém novas estruturas de ponderagao para 0s
indices de precos que compdem o Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor do IBGE e de
outras instituicbes”. Disponivel em:
https://wwz2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=25. Acesso em:
16 dez. 2018.
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Tanto as mulheres que recebem quanto as que nao recebem os beneficios
do PBF desejam ter menos filhos. No entanto, ha um efeito perverso que
acontece em funcao do alto indice de gravidez ndo planejada, uma vez que
o Sistema Unico de Salde (SUS) ndo tem sido capaz de universalizar os
servicos de saude sexual e reprodutiva. (ALVES, 2013, p. 2).
Assim, ha contextos maiores que envolvem a decisao de ter ou nao filhos, ndo sendo
essa uma simples questdo de escolha pessoal.
De acordo com Quadros e Santos (2017), as beneficiarias entrevistadas também
tecem criticas ao discurso de que elas estariam tendo mais filhos por conta do PBF, a
exemplo da beneficiaria Livia: “ter muitos filhos pensando no Bolsa Familia é uma ilusao,
0 povo sai dizendo que se tiver mais filhos o Bolsa Familia cria, mas ndo d4, é uma furada”
(QUADROS; SANTOS, 2017, p. 5).
Em sua dissertacdo, Elci Tonetto (2013), ao investigar a tematica das desigualdades

socioecondmicas no Rio Grande do Sul, concluiu que

O discurso pro-natalista de alguns contrarios ao programa pode ser
facilmente contestado pelas baixas taxas de natalidade na maioria dos
municipios gauchos e, em queda, no Brasil como um todo. As taxas de
fecundidade ainda s&o mais altas entre as pessoas pobres, mas isso ndo se
deve ao beneficio do PBF e sim & falta de politicas que conscientizem as
maes, muitas vezes meninas, de que s6 precisam ter filhos se assim
desejarem. Esse fato traz implicita a liberdade de escolha para a qual ainda
ha um longo caminho a ser percorrido para que se torne efetiva. Essa
conquista passa por questdes de saude e de educacdo. (TONETTO, 2013,
p. 116).

O longo caminho a que se refere o fragmento, deve, ainda, levar em conta que as
mulheres beneficiarias, por comporem o0s estratos mais pobres e vulneraveis da populacao

brasileira, encontram-se expostas a situacdes tais que

No mosaico social (pobreza, falta de oportunidades educacionais, falhas
dos servicos de saude publica em oferecer variadas formas de
contracepcdo, experiéncias malsucedidas com métodos reversiveis
hormonais), os projetos de maternidade responsavel, muitas vezes, ndo se
concretizam para as mulheres pobres. (QUADROS; SANTOS, 2017, p. 6).

Desse modo, compreende-se que as decisdes acerca do numero de filhos nao
dependem apenas de opcBes individuais das beneficiarias ou das mulheres, de um modo

geral; estas se encontram envoltas em contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais
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que podem ou ndo contribuir para que decisbes individuais tenham maior ou menor
capacidade de realizacdo.

Em outras pesquisas, que entrevistaram beneficiarias, perguntando a elas sobre o que
pensavam acerca do efeito cegonha, foi possivel observar manifestacGes do desejo de poder
ter o controle sobre a quantidade do numero de filhos, como se verifica, nos excertos que

seguem:

As mulheres titulares do PBF procuram controlar o nimero de filhos,
vislumbrando melhores possibilidades de condi¢des de vida para as
mesmas (e seus filhos) e ndo encontram politicas efetivas e integradas que
possibilitem o exercicio dos direitos reprodutivos. (SANTOS, Giselle,
2014, p. 102).

Quando essa possibilidade de “efeito preguica” e aumento proposital do
namero de filhos foi por nds colocada para uma beneficiaria do PBF, ela
recebeu a noticia com estranhamento ¢ até com ar de deboche: “Quem ¢
doido de querer mais filho? Uma hora a Bolsa acaba. E ai?” (MOTA et al,
2014, p. S202).

Portanto, segundo a literatura pesquisada, ndo se pode considerar o efeito cegonha
como realidade no Brasil, enquanto fendmeno social generalizado. Conforme ja
mencionado, 0 aumento da taxa de fecundidade que pode ter ocorrido entre o publico
beneficiario foi marginal e pouco significativo, restringindo-se a contextos especificos. Ao
contrario do que afirmam ndo beneficiarios, a tendéncia de queda das taxas de fecundidade

no Brasil é observada também no publico beneficiario.
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5.2 O efeito cachaca

O efeito cachaca tem sido apontado como uma das externalidades negativas do PBF
pelos ndo beneficiarios, partindo-se do pressuposto de que a populagdo pobre nédo teria
discernimento para o uso consciente do recurso monetario, utilizando-o para o consumo de
bebidas alcodlicas ou outras drogas, conforme discorrido no Capitulo 3, acerca da percep¢éo
de n&o beneficiarios.

Conforme se observa em sua normativa, os valores transferidos pelo PBF as familias
estdo circunscritos as caracteristicas dos componentes familiares — considerando-se a renda
familiar, a idade, a maternidade e o cumprimento das condicionalidades —, mas seu uso é
absolutamente livre, ainda que o poder publico possa realizar aces para orientar a utilizacédo
desse recurso, de modo sustentavel, racional e mais proveitoso, por meio de cursos, panfletos
e uso de midias. Na percepcdo de nao beneficiarios, a populacdo pobre néo teria capacidade
para gerenciar esse recurso, utilizando-o com a aquisi¢ao de produtos supérfluos ou que se
desviam da finalidade do Programa.

No conjunto de teses, dissertacdes e artigos sobre o PBF pesquisado, ndo foi possivel
localizar nenhum trabalho que tivesse como objetivo precipuo de estudo investigar o efeito
cachaga. Desse modo, a opcao feita, para a finalidade da presente pesquisa, buscou verificar
todos os trabalhos que tivessem como objeto de estudo questBes relativas a utilizagdo do
recurso recebido pelo PBF e, especialmente, a aspectos relacionados a praticas alimentares
do puablico beneficiario. O proposito de levantar esses estudos foi o de observar se, no
transcorrer das pesquisas referentes a préaticas alimentares, haveria alguma mencao ao efeito
cachaga.

Assim sendo, para esta revisdo, seguindo o protocolo de pesquisa anteriormente
definido, foram identificados 69 trabalhos que se dedicaram ao tema do consumo alimentar
ou da utilizagdo do recurso do PBF, conforme apontado em seus objetivos gerais ou nos
respectivos resumos. Destes, 66 tiveram como foco a analise de préticas de consumo e/ou
da seguranca alimentar, considerando o levantamento do perfil de consumo do publico
beneficiario e a frequéncia ou caracteristicas do consumo alimentar, recortados por faixas

etarias, periodos e areas de abrangéncia.
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Apos leitura dos pontos fulcrais desse conjunto de trabalhos, foi possivel identificar
que nove fizeram algum tipo de referéncia direta ao consumo de bebidas alcodlicas. A sintese

com as principais informacg6es se encontram no Quadro 7, a seguir.
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Quadro 7. Teses, dissertacdes e artigos sobre o PBF, publicadas no Brasil até 2017, que abordam o efeito cachaca

PBF
. Fonte /
i Periodo L Lo ~ provoca
Referéncia bibliogréafica .. | Principal Principais conclusdes "
/abrangéncia . efeito
metodologia

cachaga?
BAPTISTELLA, J.C.F. 2008-2009/ | POF/ “Os resultados mostram que a proporcdo média gasta com graos, legumes, doces, carnes, aves e Né&o
Avaliacdo de programas nacional Propensity 6leos é mais elevada e significativa nas familias participantes do programa, ou seja, essas
sociais: uma andlise do score familias, comparativamente com aquelas que ndo participam do programa, empregam um valor
impacto do Bolsa Familia matching - maior do seu gasto total com alimentacdo na compra de alimentos que se enquadram nessas
sobre 0 consumo de pareamento categorias. Em contrapartida, as proporgdes dos gastos com leite, panificados e bebidas alcodlicas
alimentos. 2012. 103 f. entre familias | sdo menores nas familias beneficiarias do que nas ndo beneficiarias. Em relacdo a pequena
Dissertacdo (Mestrado em beneficidrias e | parcela da despesa destinada ao consumo de bebidas alcodlicas, pode ser vista como um ponto
Economia) - Universidade ndo positivo do Bolsa Familia, uma vez que existe um questionamento na sociedade quanto a
Federal de Sao Carlos, beneficiarias apropriacdo indevida do valor dos beneficios pelos pais, mas como é verificado, essa é uma das
Sorocaba, 2012. menores proporgdes do gasto com alimentagdo das familias beneficiarias do programa, além de

ser inferior a das familias ndo beneficiadas”. (p. 66).

EGER, T.J. Dinheiro e 2010-2012/ | Dados “No plano ideal, manifesto discursivamente, no entanto, aponta-se, com certa seguranca para 0 Néo
moralidade no Bolsa beneficidrias | primarios / que ‘deve’ e o que ‘ndo deve’ ser feito com este dinheiro. Gastar o dinheiro com bebida alcodlica,
Familia: uma perspectiva de Porto estudo cigarros, drogas, jogos, alimentos considerados supérfluos (doces, refrigerantes, salgadinhos),
etnogréfica. 2013. 210 f. Alegre e etnografico brinquedos (principalmente quando a familia era considerada muito pobre), eletrodomésticos,
Dissertacdo (Mestrado Alvorada — telefones, batom, etc. Todas estas despesas consideradas inadequadas diziam respeito a prética de
Académico em Antropologia) | RS consumo de familias as quais nunca fui apresentada”. (p. 141-2).

- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2013.

(continua)
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Quadro 7. Teses, dissertacGes e artigos sobre o PBF, publicadas no Brasil até 2017, que abordam o efeito cachaca

(continuacéo)

52 Em traducdo livre: Os "pobres" definitivamente ndo gastam seu dinheiro na primeira coisa que veem - ou, melhor dizendo, mesmo se o fizerem, eles o fazem com a
mediacdo de lentes simb6licas moldadas por valores morais que estdo sendo constantemente tensionados. Nem todos gastam esse dinheiro apropriadamente, de acordo
com os proprios beneficiarios do PBF, mas todos tém uma ideia precisa de como devem proceder, e até mesmo do poder de negociagéo que esta disponivel para eles.

53 Em traducéo livre: Em termos das ideias manifestadas em seus discursos, o que "n&o deve" ser feito com o PBF parecia bem estabelecido: bebidas alcodlicas, cigarros,
drogas, jogos de azar, alimentos supérfluos (doces, refrigerantes, lanches nao saudaveis), brinquedos (especialmente quando familia era considerada muito pobre),
eletrodomésticos, telefones, batons e assim por diante.

PBF
i Periodo el o i provoca
Referéncia bibliogréafica A Principal Principais conclusdes .
/abrangéncia . efeito
metodologia
cachaca?

EGER, T.J.; DAMO, A.S. | 2010-2012/ Dados “The ‘poor’ definitely do not spend their money on the first thing they see - or, better said, even if Néo
Money and morality in the | beneficiarias primarios / they do, they do so through the mediation of symbolic lenses shaped by moral values that are being
Bolsa Familia. Vibrant, de Porto estudo constantly tensioned. Not all spend that money appropriately, according to the PBF beneficiaries"
Virtual Brazilian Alegre e etnogréfico own views, but all have a precise idea of how they should proceed, and even of the leverage for
Anthropology. Brasilia, v. | Alvorada — RS negotiation that is available to them .5 (p. 279).
11,n. 1, p. 250-284, “In terms of the ideas that were discursively manifested, what ‘must not’ be done with the PBF
jan./jun., 2014. money seemed well established: alcoholic drinks, cigarettes, drugs, gambling, superfluous foodstuffs

(sweets, soda, unhealthy snacks), toys (especially when the family was considered very poor),

domestic appliances, telephones, lipstick, and so forth 53, (p. 280).
FERRARIO, M.N. Andlise | 2008-2009 / POF/ “As despesas com alcool e fumo nédo apresentaram efeitos estatisticamente significativos em Né&o
do impacto dos programas | Nacional regressao nenhuma das metodologias utilizadas para avaliar os impactos do PBF. Cabe ressaltar que, embora 0s
de transferéncia de renda linear; efeitos ndo se mostrassem estatisticamente significativos, todas as estimativas foram negativas. Cabe
sobre as despesas Regressao notar, ainda, a irrelevancia desses itens na cesta de consumo das familias pobres. Os demais
familiares com o consumo. multipla; resultados, esses sim importantes, mostraram que as familias beneficiarias possuem maiores despesas
2013. 91 f. Tese escore de em alimentagdo. Ao analisar o efeito do PBF com controle da renda bruta foram observados efeitos
(Doutorado em Economia) propensao positivos e estatisticamente significativos nas despesas com: aves e ovos, legumes e verduras, cereais,
- Universidade de S&o farinha, tubérculos e raizes e artigos escolares. [...]. O efeito da transferéncia de renda nas despesas
Paulo, Séo Paulo, 2013. com alimentos mostrou que as familias, ao receber o dinheiro do governo, consomem relativamente

mais alimentos do que as familias que ndo recebem transferéncia”. (p. 79).

(continua)
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Quadro 7. Teses, dissertacGes e artigos sobre o PBF, publicadas no Brasil até 2017, que abordam o efeito cachaca

(continuacéo)

PBF
Referéncia bibliografica PenodoA . et Prl_nC|paI Principais conclusdes provoca
/abrangéncia metodologia efeito
cachaca?
FERREIRA, V.A,; 2013-2014 /24 | Dados primarios / | “Ainda com relacdo ao consumo de alimentos, embora tenha sido unanime o discurso de | Aponta
MAGALHAES, R. Préticas beneficidrias de | Analise de que ‘todos comem a mesma coisa’, foi possivel constatar uma polaridade entre o corpo um fato,
alimentares de mulheres Diamantina — contelido — obeso das mulheres e o corpo aparentemente desnutrido dos homens. Esse fenbmeno nos | mas néo
beneficiarias do Programa Bolsa | MG entrevistas e pareceu intrigante. Entretanto, os discursos permitiram verificar uma problematica muito | houve
Familia na perspectiva da grupos focais com | presente nesses arranjos: o alcoolismo masculino. De acordo com Frieiro (1982), o &lcool | discusséo
promocao da sadde. Salde e beneficiarias sempre foi um reflgio para todos os males, sobretudo para o0 homem pobre, servindo sobre isso
Sociedade. S&o Paulo, v. 26, ainda como poderoso estimulante, fonte de energia. N&o raro, as mulheres mencionaram
n.4, p.987-998, 2017. 0 uso frequente de alcool por seus companheiros e todos os conflitos vivenciados pela
familia em funcdo dessa dependéncia”. (p. 993).
MARESI, V.A. A relacéo entre | 2015-2016 / Dados primérios / | “Em geral, conforme demonstrado no estudo ‘Vozes do Bolsa Familia’ (REGO; Né&o

a titularidade do Programa
Bolsa Familia e as praticas
alimentares de familias
beneficiérias residentes no
municipio de Duque de Caxias -
RJ. 2017. 117 f. Dissertacdo
(Mestrado em Nutrigdo
Humana) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2017.

cinco homens e
cinco mulheres
beneficiarios de
Duque de
Caxias — RJ

entrevistas

PINZANI, 2013), as mulheres titulares consideram mais adequada a titularidade ser
feminina, pois 0os homens em geral ndo teriam a preocupagdo com a familia e com os
filhos, podendo gastar o recurso do PBF com bebidas alcodlicas, situacdo ndo encontrada
nos resultados deste estudo”. (p. 64).

(continua)
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Quadro 7. Teses, dissertacGes e artigos sobre o PBF, publicadas no Brasil até 2017, que abordam o efeito cachaca

(continuacéo)

Periodo Fonte / GED
Referéncia bibliografica /abrangén | Principal Principais conclusoes Efre(a/gca

cia metodologia

cachaca?
PINTO, M.L.P. Politicas publicas 2012-2015 | Dados “As préticas de consumo, realizadas principalmente na favela, pelas familias acompanhadas, Néo
de transferéncia de renda: um / trés primarios / envolviam questBes econbmicas, uma vez que ter uma renda facilitava o acesso a determinados
estudo sobre o Programa Bolsa familias estudo bens e garantia a subsisténcia. Porém, ndo é possivel compreender o consumo dessas familias
Familia na favela do Pavéo- benefici- etnografico apenas pela variavel da renda. As praticas e estratégias de consumo de determinados bens pelas
Pavédozinho, Rio de Janeiro. 2016. arias e familias demonstravam a existéncia de relagdes sociais envolvidas nesse Ambito — relagdes entre
166 f. Tese (Doutorado em Historia, | agentes beneficiarias que dividiam alimentos e objetos como computador; entre beneficiérias e sua
Politica e Bens Culturais) - sociais do familia, por meio da compra de doces para os filhos e da preparacdo de alimentos para seus
Fundagdo Getulio Vargas, Rio de CRAS do companheiros; e entre beneficiarias e demais moradores, relagéo essa que assegurava ajuda e, ao
Janeiro, 2016. RJ mesmo tempo, ocasionava vigilancia quanto as familias”. (p. 151).
SOUZA, S.C.M. Inseguranca 2004-2009 | POF; PNAD/ | “A andlise por faixa de renda em S&o Paulo revela que ha 4 itens que fazem parte da despesa das | N&do
alimentar, acesso e inflacéo de / Nacional | Escala pessoas com rendimento domiciliar per capta entre R$ 70 e R$ 140 e ndo estdo presentes nas
alimentos no Brasil. 2012. 231 f. Brasileira de faixas de menor rendimento: ‘Carne de boi de primeira’, ‘Alimentacéo na escola’, ‘Cervejas,
Tese (Doutorado em Ciéncias Inseguranca chopes e outras bebidas’ e ‘Alimentos preparados’. Na verdade, isso reflete a informagéo que
Sociais Aplicadas) - Universidade Alimentar; pode ser constatada pelos dados completos [...]: para essa faixa de menor rendimento em Séo
Federal de Uberlandia, Uberlandia, analise Paulo, apenas 32 itens apresentam mais do que 1% da despesa com alimentacédo, dos 68 que
2012. descritiva compdem a despesa nacional”. (p. 167).
SPERANDIO, N. et al. Impacto do | 2008-2009 | POF/ “Os heneficiarios do Programa Bolsa Familia apresentaram menor consumo de alimentos Néo
Programa Bolsa Familia no |/ Regides Propensity processados e ultraprocessados, em ambas as regifes, e maior consumo de alimentos in natura
consumo de alimentos: estudo | Sudeste e Score ou minimamente processados na regido Nordeste. Esses resultados indicam que os beneficiarios
comparativo das regides Sudeste e | Nordeste Matching - do programa, principalmente os residentes no Nordeste, atendem a recomendacdo do novo Guia
Nordeste do Brasil. Ciéncia e Saude compara Alimentar para Popula¢do Brasileira, que ressalta a importancia do consumo de alimentos in
Coletiva, v. 22, n. 6, p. 1771-1780, beneficiarios e | natura ou minimamente processados®®. (p. 1779).
2017. nao
beneficiarios.

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da pesquisa.

54 De acordo com o artigo, as bebidas alcodlicas fazem parte do grupo de alimentos ultraproscessados (SPERANDIO et al., 2017, p. 1776), razdo pela qual, para este
levantamento, considerou-se que o PBF ndo esté associado ao efeito cachaca, ainda que a tematica ndo tenha sido diretamente abordada.
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Verificando os trabalhos listados, observa-se que nenhum deles confirma o efeito
cachaca como externalidade do PBF, ao menos de modo generalizado em seu publico
beneficiario.

Os estudos de Juliana Baptistella (2012), Marcela Ferrario (2013) e Sabrina Souza
(2012), analisaram os microdados da POF 2008/2009, sendo que a terceira pesquisadora
utilizou dados do periodo de 2004 a 2009; estes apresentaram claros indicios de que o efeito
cachaca ndo € uma realidade dentre o publico do PBF, ao menos enguanto fenémeno social.
Este resultado também foi encontrado no artigo de Naiara Sperandio e colaboradores (2017),
cujas conclusdes apontam para o fato de que os beneficiarios das regides Sudeste e Nordeste,
quando comparados a ndo beneficiarios, apresentam menor consumo de produtos
processados e ultraprocessados — dentre 0s quais se incluem as bebidas alcoolicas.

Segundo Baptistella (2012, p. 66), familias beneficiarias, de acordo com a POF 2008-
2009, teriam utilizado por volta de 0,8% dos recursos recebidos pelo PBF para a aquisi¢cdo
de bebida alcodlica. Considerando-se que o valor médio mensal pago as familias
beneficiarias é de R$ 187,79, o valor correspondente a 0,8% ¢ de, aproximadamente, R$
1,50, por més.

Para Sabrina Souza (2012, p. 165), o consumo de cerveja, chopp e outras bebidas
alcodlicas, referentes a alimentacdo fora de casa, de acordo com dados da POF 2008/2009,
ndo aparecem listados como itens de consumo, em termos percentuais significativos, para o
publico da faixa de rendimento dos beneficiarios do PBF.

Dentre os estudos listados, os de natureza qualitativa, principalmente os etnogréaficos,
identificados para esta revisdo, registraram alguns episédios envolvendo o consumo de
bebidas alcoodlicas por parte de beneficiarios.

O artigo de Vanessa Ferreira e Rosana Magalhdes (2017) aponta observacdo empirica
do “alcoolismo masculino”, referindo-se a maridos de titulares do PBF entrevistadas.
Todavia, como o artigo ndo tinha como finalidade dissecar essa questdo, a associagdo com
o0 PBF n&o foi discutida. O artigo identifica, porém, que as decisdes acerca do uso do recurso
do PBF sdo feitas pelas mulheres titulares, cujos relatos indicam a insuficiéncia dos valores

recebidos para a aquisicdo de alimentos basicos.

55 De acordo com o0 MDS, esse valor médio foi obtido a partir do reajuste ocorrido em julho de 2018,
conforme informado em seu sitio: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/abril/governo-federal-
reajusta-bolsa-familia-em-5-67-1. Acesso em: 04 nov. 2018.



http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/abril/governo-federal-reajusta-bolsa-familia-em-5-67-1
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/abril/governo-federal-reajusta-bolsa-familia-em-5-67-1
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Talita Eger, em sua dissertacdo de mestrado (2013) e em artigo publicado em
coautoria com Arlei Damo (2014), apresentou resultados de estudo etnografico realizado
com familias de Porto Alegre e de Alvorada, municipios do Rio Grande do Sul, e Michele
Pinto (2016), desenvolveu sua pesquisa para sua tese, com familias residentes na Favela do
Pavao-Pavéozinho, no Rio de Janeiro — RJ. Esses estudos abordaram o aspecto moral que
envolve a utilizagdo dos recursos oriundos do PBF, cujo foco no consumo de alcool e outras
drogas reflete a forma pela qual ndo beneficiarios — ou mesmo beneficiarios proximos —
formulam juizo de valor acerca do que seria 0 uso inconsequente do beneficio.

Os estudos destacados demonstraram que o publico beneficiario entrevistado possui
clareza acerca das recomendac¢des moralmente validadas pelas respectivas comunidades e,
de modo genérico, pelo conjunto da sociedade, quais sejam: utilizar o recurso do PBF para
a manutencdo das necessidades vitais basicas, especialmente alimentacdo, e das
necessidades escolares de seus filhos. Por essa razéo, as entrevistadas declararam que se
sentem vigiadas e cobradas por integrantes da propria comunidade.

Pode-se considerar que esta situacdo esta relacionada a um contexto mais amplo, em
que o PBF tem sido alvo de criticas, desde sua implementacéo, pelos mais diversos setores

da sociedade brasileira:

But in the press and among beneficiaries, none of these [criticas] is as
common as questions regarding the latter’s capacity to manage the funds
they receive. To a large extent, such criticism is addressed to spending on
arguably superfluous items, presumed embezzlement, underestimation of
income by the beneficiary families, and especially misspending — a notion
based on certain assumptions about the appropriate ways to spend certain
kinds of cash. These critiques suggest two opposite and complementary
directions: the money’s origin and destination, that is, from the public
purse to the pockets of the “poor”. This brings to surface judgments,
tensions, and negotiations stemming less from utilitarian issues than from
the moral management of these funds — or yet, to the imbrication between
these two dimensions.®® (EGER; DAMO, 2014, p. 257-258).

%6 Em tradugdo livre: Mas na imprensa e entre os beneficiarios, nenhuma critica é tdo comum guanto as
questdes relativas a capacidade destes Ultimos de administrar os recursos que recebem. Em grande parte,
essas criticas sao direcionadas a gastos com itens supostamente supérfluos, pressupostos desvios,
subdeclaragdo de renda pelas familias beneficiarias e especialmente desperdicio - uma nocao baseada em
certas suposicdes sobre as maneiras apropriadas de gastar certos tipos de dinheiro. Estas criticas sugerem
duas direcGes opostas e complementares: a origem e o destino do dinheiro, isto &, dos cofres publicos para
os bolsos dos ‘pobres’. 1ss0 traz a tona julgamentos, tensdes e negociagdes decorrentes menos de questdes
utilitarias do que da gestdo moral desses fundos - ou ainda, da imbricacdo entre essas duas dimensdes.
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Observa-se, portanto, que ha uma ideia preconcebida de que a populagao pobre seria
incapaz de administrar os recursos oriundos do PBF, podendo-se inferir que esta
incapacidade estaria relacionada a propria condi¢do de pobreza em que esta populacédo se
encontra.

Para Michele Pinto (2016), 0 consumo possui contornos cuja compreensdo extrapola
a questdo da renda, como demonstra o fragmento reproduzido no Quadro 7. A pesquisadora,
ao acompanhar o cotidiano das familias que participaram de seu estudo etnografico,
observou que estas sofrem uma ‘“vigilancia da pobreza”, baseada em um discurso
moralizante sobre o que se deve ou ndo consumir. O estudo registra episddios em que as
beneficiérias utilizam o recurso para realizar, eventualmente, atividades de lazer com as
criancas (ir a praia e comprar sorvete, por exemplo) ou de variar o cardapio do final de
semana, incluindo a compra de cerveja.

Por esse motivo, uma das familias, considerada como a mais pobre dentre as outras
do estudo, “era constantemente criticada [por moradores da comunidade] toda vez que néo
gastava o dinheiro com o que fosse considerado ‘basico’ para sua sobrevivéncia” (PINTO,
2016, p. 156). As outras duas familias eram criticadas pela comunidade, em razao da davida
de que se, de fato, “elas ‘precisavam do beneficio’, motivo pelo qual tinham certo cuidado
quando o gastavam” (PINTO, 2016, p. 156).

Em outros trabalhos, que ndo compuseram a revisdo de literatura, porque ndo tinham
0 consumo ou a utilizacdo do beneficio como finalidade principal de pesquisa, foi possivel
identificar o registro de situacdes pontuais acerca do consumo de bebidas alcodlicas ou de
outras drogas.

Suziana Vasconcelos (2015) entrevistou dez beneficiarios de comunidades com
elevado grau de vulnerabilidade social, localizadas na periferia de Fortaleza — CE, com a
finalidade de compreender as experiéncias de vida de sujeitos em situacdo de pobreza e
extrema pobreza. Em seu trabalho de campo, a pesquisadora identificou casos dramaticos de
beneficiarios usuarios de crack, cujos cartdes magnéticos do PBF acabaram sob o dominio
do traficante, como forma de assegurar que o consumo da droga seria pago. Tal contexto
extremo, em que o usuario inadimplente corre o risco real de ser executado por seu
fornecedor, poderia colocar em questdo o quanto o PBF poderia estar se afastando de seus

propositos.
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A pesquisadora, contudo, traz a reflexdo o fato de que, se por um lado, poder-se-ia
pensar que o beneficiario nessa situacdo ndo valoriza o recurso recebido, uma vez que ndo
trabalhou para recebé-lo; por outro lado, porém, ela observa que trabalhadores bracais, que
se submetem a intensas atividades laborais, por varias horas, todos os dias, também utilizam
seu rendimento para a aquisi¢do de drogas, razao pela qual “[...] conclui-se que o ponto-
chave ndo é o recurso financeiro, mas a condi¢do que a pessoa tem de transformar renda no
que ela mesma considera ‘valioso’ fazer ou ter” (VASCONCELOS, 2015, p. 191).

Trata-se, portanto, de um problema multifacetado — de carater social, cultural,
psicoldgico, politico, de satde coletiva e de seguranca publica, dentre outros — de natureza
muito grave e que esta muito além da existéncia ou ndo de um programa de transferéncia de
renda.

Maria Mercedes Rabelo (2011), ao investigar, para sua tese, os sentidos atribuidos
pelos beneficiarios a sua participacdo no PBF, realizou entrevistas com 40 beneficiarios na
periferia de Porto Alegre, no ano de 2010. Caracterizando os locais de sua pesquisa de
campo, a autora destaca as mas condicdes de vida a que estavam expostas as familias
residentes:

[...] casa de “chdo batido”; esgoto a céu aberto; postos de satide fechados;
prédios escolares em mas condi¢Bes de uso; ruas sem calcamento; presencga
de trafico de drogas; violéncia. Todas essas condigdes constituem-se em
fatores que obstaculizam sua ascensdo social, causam um desestimulo
muito forte as criancgas, contribuindo fortemente para uma reproducédo da
pobreza [...]. (RABELO, 2011, p. 147-8).

E nesse ambiente que a pesquisadora encontrou relatos em que o beneficio poderia
ser utilizado para o consumo de drogas ilicitas. Para Eloa, uma das entrevistadas, esse uso
“[...] depende de quem ta recebendo. Eu conheco gente que gasta tudo em ‘pedra’ [crack].
A minha irma eu posso falar: tudo na ‘pedra’, os filhos ndo veem o dinheiro” (RABELO,
2011, p. 162). Como a prdpria pesquisadora ressalta, essa € uma questao de dificil manejo e

solucdo. Apesar desse registro, em sintese, a tese considera que

As entrevistadas relataram a utilizagdo do recurso transferido tanto para
uso na alimentacdo da familia, que, muitas vezes, havia experimentado
periodos de fome, quanto para outros consumos como transporte, aquisicao
de bens duraveis, reforma da casa, 0s quais permitiram agregar algum
conforto a um cotidiano com grandes precariedades materiais. Também
referiram a utilizacdo do recurso para melhoria da prépria aparéncia e, em
menor medida, para a aquisicdo de produtos eletrénicos (como celular,
DVD, computador). (RABELO, 2011, p. 261).



113

A pesquisadora concluiu, ainda, que o PBF, ao possibilitar incremento na capacidade
de consumo e reducdo da desigualdade social, contribui para que as beneficiarias passassem
a almejar mais recursos, direitos e inclusdo social.

Analisando a literatura levantada, essas foram situagdes extremas e pontuais que ndo
caracterizam o publico beneficiario em seu conjunto.

Desse modo, o efeito cachaca, de acordo com a pesquisa realizada, ndo pode ser
considerado como um fendmeno social de larga abrangéncia, como uma externalidade
negativa disseminada entre o publico do PBF. O consumo de alcool e outras drogas, quando
ocorre de modo abusivo, se insere em um contexto social muito mais complexo — e néo se
pode generalizar o publico beneficiario em relacao a esse consumo. Ressalte-se, porém, que,
conforme levantado nesta revisdo de literatura, os casos de utilizacdo do beneficio para esse
consumo podem ser considerados como minoritarios e ndo generalizaveis.

Embora ndo seja o foco da presente tese, pode-se acrescentar o fato de que,
considerando o conjunto de 66 trabalhos localizados inicialmente para a realizacdo desta
revisdo de literatura, em relacdo ao acesso a alimentacdo e a melhoria da qualidade
nutricional, para esses estudos, o PBF:

e Contribui positivamente, no caso de 23 trabalhos;
e Contribui parcialmente, para 35 trabalhos; e
e Na&o contribui, para oito trabalhos.

Em resumo, apesar de o PBF nédo poder dar conta, em muitos contextos, de solucionar
questdes relativas ao consumo de produtos alimentares nocivos a salde — cuja escolha,
muitas vezes, recai pela busca de alimentos de baixo custo, com maior densidade energética
(CARMO et al., 2016; MONTEIRO et al., 2014) —, os recursos transferidos pelo PBF vém
contribuindo positivamente para a melhoria da seguranga alimentar e nutricional de seus

beneficiarios.
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5.3 O efeito preguica

Conforme apresentado no Capitulo 2, a promog¢do da autonomia das familias e a
superagdo de suas vulnerabilidades sdo parte da terceira dimensdo do PBF, razdo pela qual
acoes de diversas naturezas, a exemplo da capacita¢do profissional, fazem parte do escopo
dessa politica. Além disso, a normativa do PBF ¢ sensivel a volatilidade de renda a que
podem estar expostas as familias mais pobres, motivo pelo qual foram implantados a “Regra
de Permanéncia” — para que a familia possa continuar participando do Programa, no caso de
conseguir aumentar sua renda — e o “Retorno Garantido” — para que a familia que fez o
“Desligamento Voluntario” possa voltar a participar do Programa, caso necessite (cf. Se¢ao
2.2.4).

Contudo, de acordo com as percepcdes de ndo beneficiarios identificadas para esta
pesquisa, a estabilidade do recebimento mensal de recursos monetarios poderia promover a
acomodacdo do publico beneficiario, no sentido de que essas pessoas deixariam de ofertar
horas de trabalho de modo total ou parcial. Isso seria, em sintese, o efeito preguica, assim
denominado por parte da literatura que estuda o tema, constituindo-se como uma das
externalidades negativas muito apontadas por criticos do PBF (PROSPERI, 2015), cuja
recorréncia também foi observada no levantamento realizado para esta tese.

Com a finalidade de verificar se o efeito preguica ¢ de fato uma externalidade
negativa do PBF confirmada pela produgcdo académica brasileira, foram efetuados os
procedimentos descritos para a realiza¢ao da revisao de literatura integrativa, cujo resultado

se encontra sintetizado, na tabela, a seguir.
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Tabela 4. Teses, dissertagdes e artigos cientificos publicados no Brasil, até 2017,
que analisaram o efeito preguica

Ano de publicacio
/ defesa

2009 - 1 -
2010
2014
2015
2016
2017
TOTAL 6 9 3 18

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da pesquisa.

Artigo Dissertacio Tese TOTAL

o o f— p— N
N W N =
- |
N N W N N -

Pode-se observar que os anos de 2016 e 2017 concentram o maior numero de
trabalhos, incluindo-se a defesa de trés teses e cinco dissertagdes, nesse periodo.

Destaque-se que, além destes, também foi possivel localizar outros 25 estudos que
trazem a tematica da oferta de trabalho dos beneficiarios, ndo como parte do objetivo de
estudo das respectivas pesquisas, mas que acabaram por abordar a questio de modo
significativo para o presente estudo.

Nao foram considerados, para a finalidade desta tese, estudos referentes ao trabalho
infantil, uma vez que a reducdo de horas de trabalho para este segmento da populagio seria
um efeito ndo s6 desejado, como também se encontra delineado e previsto no escopo do
proprio PBF.

Os estudos selecionados apresentam opgoes teorico-metodologicas variadas, fato
que, em principio, poderia dificultar a comparabilidade entre estes. Contudo, foi possivel
observar que os resultados apresentados pela maioria dos trabalhos sdo muito proximos, a
despeito dessas diferencas, possibilitando-se, assim, chegar a conclusdo de que o efeito
pregui¢a nao ¢ uma externalidade negativa produzida pelo PBF, embora possa haver redugao
das horas de trabalho ofertadas ao mercado, em contextos especificos, conforme descrito

adiante.

5De acordo com o Decreto 5.209, de 17 set. 2004, em seu artigo 25, Inciso I, a comprovagio da ocorréncia
de trabalho infantil na familia beneficiaria pode levar a aplicacdo de efeitos nos beneficios que séo
transferidos mensalmente ou mesmo a suspensao destes.
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Para verificar a existéncia de algum tipo de tendéncia comum, os estudos foram
organizados, de acordo com sua natureza metodologica, em estudos quantitativos e

qualitativos, conforme quadros-sintese apresentados, a seguir.
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Referéncia bibliografica

Periodo
/abrangéncia

Principal metodologia / fonte

Principais conclusdes

Houve reducao
da oferta de

trabalho?

CAVALCANTI et al. Impactos do | 2010/ Brasil | Metodologia de Firpo para “Assim, ndo se pode negar que parte desse efeito se deva a dados Sim — considera
Programa Bolsa Familia na renda estimacao do efeito quantilico subdeclarados, bem como hd indicios de que o PBF tem um impacto como efeito
e na oferta de trabalho das de tratamento (EQT) / negativo no mercado de trabalho brasileiro. De acordo com as negativo
familias pobres: uma abordagem Microdados do Censo hipéteses levantadas, tal efeito deve-se tanto ao préprio desincentivo
usando o efeito quantilico de Demografico Amostral - 2010 | ao trabalho (‘efeito-preguica’), quanto a possiveis fugas de contratos
tratamento. Economia Aplicada. formais e piores postos de trabalhos”. (p. 197-8).
Sé&o Paulo, v. 20, n. 2, p. 173-201,
2016.
CORREA JUNIOR, C.B. 2004-2013/ | Modelo dedutivo econométrico | “Nesse sentido, os resultados obtidos indicam que o beneficio do Néo
Impactos do Programa Bolsa Brasil classico; estimagdo dos Programa Bolsa Familia ndo causa efeitos adversos com relagéo as
Familia no mercado de trabalho Minimos Quadrados Ordinarios | decisdes relacionadas a oferta de trabalho, descartando tanto a hipétese
formal dos municipios brasileiros das variaveis na primeira do predominio do efeito preguica como descartando a hipdtese de um
no periodo de 2004 a 2013. 2017. diferenca, por modelo de dados | trade-off entre o beneficio do PBF e a evolugdo do mercado de
163 f. Tese (Doutorado em em painel de efeitos fixos e por | trabalho.
Administragdo) - Pontificia modelos dindmicos de dados Também, entende-se como efetiva contribuicdo de gestédo de politica
Universidade Catoélica de Sao em painel de Arellano e Bond / | publica, a constatacdo que o Programa Bolsa Familia esta
Paulo, Séo Paulo, 2017. Matriz de Informacg&o Social do | positivamente associado ao crescimento do Produto Interno Bruto dos

MDS e dados do IBGE por municipios”. (p. 143).

municipio
CORREIA, L.C.F. Efeitos do 2005-2009/ | Modelo semiparamétrico de “Para as varidveis de oferta de trabalho, ou seja, a oferta de trabalho na | N&o, mas
Programa Bolsa Familia sobre o | Brasil Cox; andlise de sobrevivéncia/ | ocupacdo principal e a oferta de trabalho em todas as ocupagdes, tanto | provoca

mercado de trabalho de jovens e
adultos. 2016. 99 f. Dissertacdo
(Mestrado Académico em
Economia) - Universidade Federal
de Juiz de Fora, Juiz de Fora,
2016.

Avaliacéo de Impacto do Bolsa
Familia — 12 rodada (AIBF I) —
2005 e AIBF 11 - 2009

para todos os individuos quanto somente para adultos, os resultados
obtidos também foram ndo significativos considerando-se que a
metodologia empregada abrangeu tanto a correcéo de viés causado
pelo desenho amostral quanto aquele causado pela selecéo de
individuos. Ou seja, a incongruéncia dos resultados obtidos pelas
estimacOes parece refutar a hipotese do ‘efeito preguiga’ do PBF no
padrdo comportamental dos beneficiarios”. (p. 81).

informalidade

(continua)
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(continuagdo)
Periodo Principal metodologia / fonte Principais conclusdes Houve
Referéncia bibliografica /abrangéncia reducdo da
oferta de
trabalho?

COSTA, R.A. Ensaios sobre o 2010/ Brasil | Propensity Score Matching (PSM) e | “Considerando os efeitos médios, foi possivel observar, em todas as regifes | Sim —
mercado de trabalho, ocupacéo e Efeito Quantilico de Tratamento de | e no Brasil, resultados negativos sobre as horas trabalhadas e a renda do considera
Programa Bolsa Familia, nas areas Firpo — Censo 2010 trabalho dos beneficiarios do programa comparado as familias que sdo como efeito
rurais do Brasil. 2016. 126 f. elegiveis, mas ndo séo beneficiadas. Assim, constatou-se um efeito negativo
Dissertacdo (Mestrado Académico desincentivo para o Brasil e regides, sendo este efeito de maior impacto na
em Economia) - Universidade regido Sul, enquanto o0 menor impacto foi registrado na regido Norte. Ja 0
Federal do Ceara, Fortaleza, 2016. Nordeste é a regido com a maior quantidade de beneficiarios do programa

no Brasil e a segunda regido com menor impacto nas horas trabalhadas. No

entanto, esta regido é a que oferta menos horas trabalhadas, em média, no

pais, enquanto a regido Sul é a que tem a maior oferta. Logo, para os

beneficiarios que se encontram na regido Nordeste, uma maior reducdo das

horas trabalhadas poderia implicar uma perda monetéria mais significativa,

se comparado aos beneficiarios da regido Sul”. (p. 42).
LIMA, F.F. Ensaios sobre a oferta de | 2014 / Brasil | Propensity Score Matching e “Os resultaram mostraram relatos semelhantes aos encontrados na literatura | N&o
trabalho das mulheres no meio rural Minimos Quadrados Ordinérios para o meio urbano do Brasil, ou seja, 0 Programa Bolsa Familia ndo gera
do Brasil. 2017. 61 f. Dissertacdo (OLS) sobre os grupos de tratamento | dependéncia as beneficiarias, que apresentaram maior jornada de trabalho,
(Mestrado em Administracdo) - (beneficiarias) e de controle (ndo quando comparadas as mulheres ndo atendidas pelo programa”. (p. 58).
Universidade Federal Rural de beneficiarias) / PNAD 2014
Pernambuco, Recife, 2017.

(continua)
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(continuagdo)
Period | Principal metodologia / Principais conclusdes Houve
Referéncia bibliografica 0 fonte reducao
/abran da oferta
géncia de
trabalho?
NUNES, J.A.; MARIANO, 2006/ | Modelos de Heckman e de | “Os resultados, em geral, apontaram efeito negativo dos programas de transferéncia de rendae | Sim—
J.N. Efeitos dos Programas de | Regido | double hurdle, de Cragg/ | dos programas sociais sobre a decisdo dos pais e dos filhos de participarem de atividades ndo consideram
Transferéncia de Renda sobre | Nordes- | PNAD 2006 agricolas. No que diz respeito aos pais, esses efeitos devem ser interpretados separadamente: 0 | o fato
a oferta de trabalho ndo te recebimento do Bolsa Familia exige maior atendimento as condi¢fes requeridas pelo como
agricola na éarea rural da regido programa, como a frequéncia escolar dos filhos, a atencéo a salide das criangas, entre outras, positivo
Nordeste. Revista de que demandam tempo e maior responsabilidade dos pais. Porém, surgem as seguintes
Economia e Sociologia Rural. questdes: o valor recebido é suficiente para os pais tomarem a decisdo de ndo participar de
Piracicaba, v. 53, n. 1, p. 71- atividades ndo agricolas? Ou seja, o efeito renda do programa é suficiente para essa tomada de
090, jan./mar., 2015. decisdo?” (p. 86-7).
SANTQS, D.B. Escolhas 2008- Modelo semiparamétrico “Conclui-se que as chances dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia permanecerem no Né&o
individuais e bem-estar 2011/ | de Cox; analise de emprego sdo maiores do que para 0s ndo beneficidrios do programa. Essa constatacao ndo sé
financeiro: trés ensaios Brasil sobrevivéncia / CadUnico; | contraria a hipotese de um efeito preguica vinculado & concessio do beneficio, como
utilizando microdados. 2016. Relacdo Anual de estabelece o efeito inverso, de que o beneficio financeiro advindo do programa ajude na
96 f. Tese (Doutorado em Informagdes Sociais - manutencdo do emprego. Em termos de politicas publicas esse é um resultado bastante
Administracdo) - Fundacao RAIS; Folha de pagamento | desejavel, uma vez que a populagdo pobre brasileira é caracterizada por uma alta volatilidade
Getulio Vargas/SP, Séo Paulo, PBF na renda e rotatividade no emprego, o que impacta o seu bem-estar presente e futuro, uma vez
2016. que dificulta a obtencdo de aposentadorias por tempo de contribuicao™. (p. 75).
SANTOS, D.B. et al. Os 2008- Estimacdo dos modelos de | “Utilizando o modelo semi-paramétrico de Cox, estima-se o risco de desligamento do N&o
efeitos do Programa Bolsa 2011/ | riscos proporcionais de emprego para os beneficiarios do Bolsa Familia como sendo de 7% a 10% menor do que para
Familia sobre a duracéo do Brasil Cox - compara duracdo no | 0s ndo beneficiarios. A titulo de ilustracdo, pode-se comparar ao efeito causado por filhos

emprego formal dos
individuos de baixa renda.
Revista de Administracéo
Pulblica. Rio de Janeiro, v. 51,
n. 5, p. 708-733, set./out.,
2017.

emprego entre
beneficiarios e ndo
beneficiarios / CadUnico;
RAIS; Folha de Pagamento
do PBF

menores de idade, que aumentam as chances de os pais deixarem seus empregos. Na regressao
principal, a presenca de trés criangas no lar é responsavel por aumentar em 9,6% a chance de
saida do emprego. No entanto, essa probabilidade é anulada se o individuo recebe o beneficio
do PBF. Os modelos paramétricos corroboraram o resultado, indicando que os beneficiarios
do PBF permanecem, no minimo, 9% mais tempo em seus empregos do que 0s nédo
beneficiarios”. (p. 18).

(continua)
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(continuagdo)
Periodo | Principal Principais conclusdes Houve
Referéncia bibliografica /abrangé | metodologia / reducdo da
ncia fonte oferta de
trabalho?
SANTOQOS, G.C. et al. Mercado de 2007/ Procedimento de | “Inicialmente, nas trés variaveis comparadas, os efeitos foram mais fortes para as que Sim-o
trabalho e rendimento no meio rural | Brasil - Heckman — recebiam recursos do programa Bolsa Familia. Por exemplo, no grupo mais geral das impacto é
brasileiro. Economia Aplicada. v. zona modelo mulheres, o fato de a mulher ser casada reduz sua oferta de trabalho em 9 p.p., enquanto principalmente
14, n. 3, p. 355-379, jul./set., 2010. | rural econométrico / para as que recebem recursos do programa Bolsa Familia a oferta reduz em 12 p.p. no caso das
PNAD 2007 Considerando-se o rendimento familiar per capita mensal, os efeitos sdo ainda maiores. mulheres
Enquanto que cada R$ 1.000,00 de incremento no rendimento familiar reduz a casadas ou
probabilidade de uma mulher encontrar-se economicamente ativa em 18 p.p., para as que maes
recebem os recursos do governo o efeito é mais que o dobro, alcan¢ando 50 p.p.
Finalizando, ao se considerar a existéncia de crianga pequena na familia, novamente o
efeito € maior para as mulheres que receberam recursos do Bolsa Familia, no sentido de
reducédo da oferta de trabalho em 7 p.p. contra 4,7 p.p. das demais mulheres”. (p. 374).
TAVARES, C.M.M. Quais 2002- Regresséo linear | “Consequentemente é previsivel e aceitavel que o beneficio do PBF diminua as horas de Sim—
politicas publicas que influenciam | 2015/ maltipla; analise trabalho das mulheres enquanto que aumenta as horas dedicadas aos afazeres domésticos considera o
no tempo de permanéncia no Brasil de sobrevivéncia; | em 1,18 horas por semana, resultado que sugere que o PBF estimula a alocagdo do tempo fato como
Programa Bolsa Familia. 2014. modelo Probit em atividades que aumentam o bem-estar e o cuidado com os filhos, apesar de reduzir as positivo

43f. Dissertacdo (Mestrado
Académico em Economia) -
Universidade de Brasilia, Brasilia,
2014.

ordenado; efeitos
fixos / PIB
municipal; Indice
de Gini; dados do
IPEA e MDS

horas de trabalho remunerado das mulheres. Mesmo ndo havendo uma perfeita
substitui¢do de horas de trabalho por horas em afazeres domésticos, ndo se pode afirmar
que as mulheres deixam de trabalhar para despender tempo em lazer”. (p. 30).

(continua)
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(continuagdo)
Periodo | Principal Principais conclusdes Houve
Referéncia bibliografica /abrangé | metodologia / reducdo da
ncia fonte oferta de
trabalho?
TAVARES, P.A. Efeito do 2004 / Propensity Score | “Os resultados mostram que, embora exista um efeito-renda negativo sobre as decisdes de Né&o
Programa Bolsa Familia sobre a Brasil Matching / PNAD | trabalho das mées, expresso pelo coeficiente associado ao valor do beneficio, ele ndo parece
oferta de trabalho das maes. 2004 ser suficiente para gerar o chamado 'efeito-preguica’, ou seja, um incentivo adverso
Economia e Sociedade. Campinas, caracterizado pela redugdo da oferta ou da jornada de trabalho das mées beneficiarias do
v. 19, n. 3, p. 613-635, dez., 2010. PBF. Isso porque o efeito da participagdo no programa sobre as decisdes de trabalho das
maes €, na verdade, positivo. A explicacdo para esse resultado pode advir do efeito-
substituicdo, caracterizado pelo aumento da oferta de trabalho das mées como consequéncia
do aumento da frequéncia escolar dos filhos e, portanto, da reducéo do trabalho infantil”. (p.
630).
TEIXEIRA, C.G. O Programa 2006 / Escore de “Com base nesses resultados, pode-se concluir pela inexisténcia de efeito adverso do Bolsa Né&o
Bolsa Familia e a oferta de Brasil Propensdo Familia na oferta de horas de trabalho dos adultos ocupados membros de domicilios
trabalho: uma perspectiva de Generalizado beneficiados pelo programa. O possivel efeito adverso ndo se verifica, uma vez que o
choque or¢amentario. 2009. /PNAD 2006 impacto obtido é consequéncia da maximizacéo da utilidade domiciliar e se comporta em

Dissertacdo (Mestrado em
Economia) — Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2009.

consonancia com a dindmica do mercado de trabalho no qual os adultos estéo inseridos.

(...). Os resultados aqui obtidos mostram que o efeito na oferta de horas de trabalho é apenas
marginal e para alguns grupos especificos, de forma que ndo ha ameaca efetiva aos objetivos
do Bolsa Familia”. (p. 94).

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa.
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O levantamento realizado possibilitou a localizagdo de 12 estudos de natureza
quantitativa que tinham como objetivo analisar a oferta de trabalho do publico beneficiario.
Embora possam variar no que diz respeito aos modelos estatisticos ou econométricos utilizados
como referéncia, todos tém como principais fontes as grandes bases de dados nacionais
governamentais, especialmente as bases dos Censos Demograficos, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) — ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) —, bem como as bases organizadas pelo MDS, a exemplo da Matriz de Informagao
Social, o Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e a Folha de
Pagamento do PBF.

Com excecdo de Nunes e Mariano (2015), que estudaram dados referentes a Regido
Nordeste, os outros 11 trabalhos trataram do contexto nacional em suas analises.

Partindo-se do problema de pesquisa para este topico — o PBF provoca a reducao da
oferta de trabalho de seus beneficiarios? —, foi possivel observar, a partir das conclusdes

apresentadas pelos 12 trabalhos de natureza quantitativa, trés tipos de resultados:

e Sim - trés trabalhos (CAVALCANTI; COSTA; SAMPAIO, 2016; COSTA, R., 2016;
SANTOS, G.C. et al., 2010);

e Ha redugdo, mas ndo se trata de efeito preguica — dois trabalhos (NUNES;
MARIANO, 2015; TAVARES, C., 2014);

e Nao - sete trabalhos (CORREA JUNIOR, 2017; CORREIA, 2016; LIMA, F., 2017;
SANTOS, D.B., 2016; SANTOS, D.B. et al.,, 2017; TAVARES, P, 2010;
TEIXEIRA, 2009)

A especifica¢do indicada tem relevancia pelo fato de que a detecg¢@o da reducao de carga
horéria ofertada de trabalho ndo indica, necessariamente, que se trata de um desincentivo ao
trabalho, como apontaram dois estudos. Para ambos, o PBF tem como contribui¢do o aumento
das horas dedicadas aos cuidados com os filhos e a familia, em razdo da necessidade de
cumprimento das condicionalidades de satde e educagdo, dentre outras questdes.

Nesse sentido, a dissertagdo de Camila Tavares (2014) apontou para o fato de que as
mulheres, mais do que os homens, t€ém aumentado as horas dedicadas ao bem-estar e cuidados
com os filhos e familiares, reduzindo suas horas de trabalho remunerado. Assim sendo, essa

reducdo € vista como um efeito positivo do PBF.



123

Além desse fato, o artigo de Nunes e Mariano (2015), analisando a relagdo entre o PBF
e a oferta de trabalho ndo agricola (o que representaria diversificagdo das fontes de renda nas
areas rurais e importante alternativa de sobrevivéncia para familias desse meio), na regido
Nordeste, destacou que, mesmo que os valores transferidos pelo PBF sejam baixos, ainda assim
estes podem pesar para a decisdo de reduzir as horas ofertadas a atividades ndo agricolas.

Os trés estudos que evidenciam o PBF como fator de desincentivo ao trabalho t€ém como
finalidade a analise quantitativa dos dados, a partir das fontes indicadas, nao tendo, contudo, o
objetivo de abordar os contextos que podem envolver a ocorréncia de tal fendomeno.

O artigo de Cavalcanti et al. (2016), partindo da andlise dos dados do Censo
Demografico amostral de 2010, assinala o fato de que, além da reducdo da carga horaria de
trabalho ofertado, existe a possibilidade de que ocorra a fuga de contratos formais de trabalho
— para o beneficiario nao ultrapassar a linha de elegibilidade do PBF e nao correr o risco de
perder o direito ao beneficio —, bem como a subdeclaragdo de rendimentos ou, ainda, a tendéncia
a buscar, conscientemente, atividades com menor remuneracgdo, pelo mesmo motivo apontado.

O artigo de Gilnei Santos e colaboradores (2010) tem como foco a anélise do mercado
de trabalho rural, a partir dos microdados da PNAD 2007. Dentre os resultados apresentados,
conforme se observa no quadro anterior, a reducao de horas ¢ maior entre as mulheres casadas,
em geral, subindo um pouco, dentre as que sdo casadas e recebem o PBF, sendo ainda maiores
quando sdo, também, além de beneficiarias, maes de criangas pequenas.

A dissertacdo de Rayssa Costa (2016), comparando familias beneficiarias e nao
beneficiarias com perfil para o PBF, a partir dos dados do Censo Demografico de 2010, concluiu
que ocorre o efeito desincentivo para todo o Brasil e macrorregides.

Entre os sete estudos que consideram que ndo ha ocorréncia do efeito preguica, hd maior
variedade tanto das fontes de dados utilizadas quanto dos modelos estatisticos € econométricos
referenciados.

Em sua tese, Correa Junior (2017) utilizou os dados por municipios do IBGE como uma
das fontes de sua pesquisa, além da Matriz de Informacgdes Sociais do MDS, buscando avaliar
o impacto agregado das politicas nos municipios brasileiros, em vez de dados relativos ao
comportamento individual ou familiar advindo da participacdo no PBF. A partir da analise
desses dados, o pesquisador conclui que nao hé ocorréncia do efeito preguica, além de constatar
que o PBF esta positivamente associado ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos

municipios.
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Priscilla Tavares (2010) e Falvia Lima (2017), partindo de estudo dos dados da PNAD
de 2004 e de 2014, respectivamente, para analisar a oferta de trabalho de maes beneficidrias,
concluiram que o PBF pode gerar resultados contrarios ao efeito preguiga, uma vez que estas
apresentaram maior jornada de trabalho do que maes ndo beneficidrias. Ainda que os publicos
estudados sejam especificos, essa conclusdo tem grande relevancia, uma vez que as mulheres
sdo, preferencialmente, as titulares do beneficio, razdo pela qual elas compdem cerca de 92%
dentre os responsaveis familiares cadastrados®.

Clarissa Teixeira (2009), analisando dados da PNAD de 2006, acerca da ocupacdo
laboral de adultos de ambos os sexos, chegou a conclusdo de que o PBF reduz marginalmente
a oferta de horas de trabalho, havendo diferengas de acordo com os valores do beneficio, com
a localizagdo (se sdo areas rurais ou urbanas), bem como o tipo de ocupacao (se sdo trabalhos
formais e informais), dentre outras varidveis. Contudo, tal reducao nao seria significativa na
média nacional analisada, ndo sendo, portanto, suficiente para afirmar que ha ocorréncia de

efeito preguiga. Segundo a autora, os resultados apontam para

[...] um efeito de redugdo da jornada de trabalho na média, que tem pequena
magnitude e que € significativo apenas para as mulheres. [...]. Acredita-se que
a maior elasticidade da oferta de horas de trabalho das mulheres decorre do
fator cultural, segundo o qual as mulheres usariam as horas livres do trabalho
para realizar afazeres domésticos. Esta especulagdo ¢ confirmada com a
estimacdo do impacto sobre as horas em afazeres domésticos que tém sinal
positivo significativo. (TEIXEIRA, C.G., 2009, p. 91).

Compreende-se, assim, que as beneficiarias dedicam suas horas fora do trabalho
remunerado aos cuidados com a casa e a familia e isto em nada se caracteriza como efeito
preguica.

Luis Correia (2016), partindo dos dados da Avalia¢do de Impacto do Bolsa Familia 1¢
Rodada — 2005 (AIBF — 1) e 2“rodada — 2009 (AIBF 11)*°, refutou a hipétese de ocorréncia do

efeito preguiga; contudo, assinala a maior probabilidade de beneficidrios recorrerem a

informalidade, comparando-se com ndo beneficidrios elegiveis ao PBF (9,15% e 7,6%,

%8 Dados de 2016. Disponivel em: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/marco/bolsa-familia-
garante-direitos-e-autonomia-as-mulheres. Acesso em: 02 set. 2018.

59 “A AIBF é uma pesquisa longitudinal de avaliacio do impacto do Programa Bolsa Familia (PBF), que
contrasta familias beneficiarias e ndo beneficiarias do Programa, quanto aos itens de consumo das familias
beneficidrias, a antropometria de criangas, a vida escolar das criancas, além de outros aspectos-chave do PBF,
considerando condic8es de acesso a educacao, salide e mercado de trabalho. A pesquisa, realizada em 269
municipios, tem representatividade nacional e para trés macrorregides: Nordeste, Norte Urbano+Centro Oeste
¢ Sul+Sudeste”. (Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/simulacao/sum_executivo/microdados1309/args/0.ficha_tecnica_ AIBF

2.pdf. Acesso em: 02 set. 2018)



http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/marco/bolsa-familia-garante-direitos-e-autonomia-as-mulheres
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/marco/bolsa-familia-garante-direitos-e-autonomia-as-mulheres
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/simulacao/sum_executivo/microdados1309/arqs/0.ficha_tecnica_AIBF_2.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/simulacao/sum_executivo/microdados1309/arqs/0.ficha_tecnica_AIBF_2.pdf
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respectivamente), como maneira de preservar o recebimento do beneficio, isto ¢, de modo a nao
ultrapassarem a linha da elegibilidade®.

Danilo Santos, em sua tese (2016) e em artigo sobre 0 mesmo tema como coautor
(2017), também analisou as bases de dados da AIBF I ¢ II, bem como do CadUnico e de outras
bases do MDS. Esses estudos chegaram a conclusdes distintas dos trabalhos anteriores: além
da ndo ocorréncia de efeito preguica, o PBF estd associado a um aumento de chances de seus
beneficidrios permanecerem empregados, pois o risco de desligamento do emprego para
beneficiarios € de 7 a 10% menor do que para nao beneficidrios. Os modelos paramétricos
utilizados nesses estudos indicam que beneficiarios permanecem, no minimo, 9% mais tempo
em seus empregos do que ndo beneficiarios.

A razdo para tal efeito pode ser descrito, segundo os referidos estudos — que coadunam
com as conclusdes de Priscilla Tavares (2010) —, pelo fato de que a exigéncia da frequéncia
escolar para as criangas “alivia o tempo destinado pelos pais nos cuidados domésticos, o que
facilita a manutencdo do emprego e reduz o trabalho infantil, o que torna a familia mais
dependente do emprego dos pais” (SANTOS, D.B., 2016, p. 75).

Ja os seis estudos de natureza qualitativa sao unanimes em analisar de modo critico a

hipotese de que o PBF gera o efeito preguiga.

0 Embora o tema da informalidade no PBF ndo seja parte do escopo desta tese, ao final desta secdo, serdo
abordados alguns aspectos referentes a essa tematica que foram destacados pela literatura pesquisada.
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Quadro 9. Estudos de natureza qualitativa - Teses, dissertagdes e artigos sobre o efeito preguica, publicados no Brasil, até 2017

Referéncia bibliografica Periodo Principal Principais conclusdes Provoca
/abrangéncia | metodologia / efeito-
fonte preguica?
MELLO, L.M.M.J. Programa de 2016 / Séo Grupos focais e “Em suma, diante dos aspectos levantados pode-se concluir que, apesar da tendéncia | Néao
transferéncia de renda e mercado de Luis — MA entrevistas a reducdo da oferta de trabalho observada entre as mulheres, em geral o recebimento
trabalho: um estudo de impactos do semiestruturadas: | do beneficio ndo estimula a acomodagdo ou diminuicdo da oferta de trabalho por
Bolsa Familia sobre insercéo laboral 28 beneficiarios | parte dos beneficirios. Além disso, embora seja evidente que uma parcela dos
de beneficiarios do municipio de S&o e nao beneficiarios permaneca na informalidade para ndo perder o beneficio, considerando
Luis. 2017. 126 f. Dissertagdo beneficiarios; 3 que 0 aumento na renda faria com que as familias ndo se enquadrassem mais nos
(Mestrado em Desenvolvimento profissionais da | critérios de elegibilidade, evidencia-se que a permanéncia no mercado de trabalho
Socioecondmico) - Universidade gestdo local do informal, na maioria das vezes, ndo se da por escolha do individuo, mas sim pelo fato
Federal do Maranhao, Sao Luis, 2017. PBF de que, em geral, pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza ndo se
viabilizam em condicGes dignas de trabalho, tendo acesso somente a trabalhos
precéarios e de baixa remuneracgdo, 0 que em parte justificaria também o fato de tantos
individuos necessitarem receber o beneficio do programa”. (p. 111).
MOTA, D.M. et al. O trabalho 2011-2014/ Estudo de caso/ | “A afiliagcdo ao PBF revalorizou o trabalho doméstico na esfera da reproducdo e pds Néo
familiar extrativista sob a influéncia diversas Entrevistas com | em questionamento o trabalho externo dos pais, realizado anteriormente, a qualquer
de politicas publicas. Revista de localidades 50 beneficiarias e | preco para manter os filhos. Nas palavras de uma entrevistada, ‘agora ndo saio mais
Economia e Sociologia Rural. costeiras de ndo beneficidrias | doida por ai para arranjar comida para dentro de casa’. Em estudos sobre os impactos
Piracicaba, v. 52, n. 1, p. S189-5204, | Sergipe marisqueiras e do PBF, Rego e Pinzani (2013b) classificaram essa luta diaria por alimentos de ‘cagar

2014.

catadoras de
mangaba

comida’, apontando a renda estavel oriunda do PBF como ‘condicéo real de inicio de
processos de libertacdo’, a exemplo de aprender a lidar com um planejamento
financeiro familiar minimo ou da ampliacdo do seu raio de circulacdo e acesso aos
servicos (agéncias bancérias, secretarias municipais, supermercados, lojas diversas
etc.)”. (p. S199-200).

(continua)
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(continuagdo)
Referéncia bibliografica Periodo Principal Principais concluses Provoca
/abrangéncia | metodologia / efeito-
fonte preguica?
PROSPERI, L.O. O Programa Bolsa | 2004-2015 / Reviséo “Os resultados das pesquisas levaram a constatagdo de que ndo ha evidéncias Né&o
Familia, o “efeito preguica” e o Brasil bibliografica de empiricas de que realmente exista um efeito preguica significativo quando os
mercado de trabalho. 2015. 89 f. estudos beneficiarios sdo comparados a populacdo em geral e a pobres ndo beneficiarios. Ha
Dissertacdo (Mestrado Académico em econométricos variacOes de significado estatistico, relacionadas ao nimero de horas semanais
Gestdo Publica e Sociedade) - trabalhadas pelas mulheres chefes de familia, assim como dos beneficiarios que
Universidade Federal de Alfenas, atuam no trabalho informal, o que ndo denota efeito preguica, mas a escolha de
Alfenas, 2015. dedicar parte do tempo para atividades relacionadas ao cuidado com a familia”. (p.
80).
SCHMIDT, A.F. O Programa Bolsa 2003-2014 / Estudo “No cenério joinvilense, atingiu-se o coeficiente de +1, representando que, no Néo
Familia e a acomodacao de seus Joinville — SC | quantiqualitativo: | universo pesquisado, pouco menos de 20% dos beneficiarios demonstraram alguma

beneficiarios na cidade de Joinville -
SC: uma analise econdmica dos
(des)incentivos ao trabalho. 2016. 228
f. Dissertacdo (Mestrado Académico
em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parang, Curitiba, 2016.

criacdo do indice
de Acomodacéo
dos Beneficiarios
— IDA;
entrevistas
semiestruturadas
com 25
beneficiarios

tendéncia a se acomodarem com o recebimento dos repasses”. (p. 199).

“Existe um ‘efeito desilusdo’ para além de um ‘efeito preguica’, em que o
beneficiario simplesmente deixa de procurar empregos formais devido a sua baixa
qualificacdo. Como necessita de uma renda para custear seus gastos pessoais e
familiares, acaba por aceitar empregos informais e mal remunerados, pois também
ndo se sente preparado para iniciar seu proprio negécio ou participar de cursos de
capacitacéo. (p. 201).

(continua)
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Quadro 9. Estudos de natureza qualitativa - Teses, dissertagdes e artigos sobre o efeito preguica, publicados no Brasil, até 2017

(continuagdo)
Referéncia bibliografica Periodo Principal Principais conclusées Provoca
/abrangéncia | metodologia / efeito-
fonte preguica?

processo de reproducéo social de
usudrios do Programa Bolsa Familia
(PBF) em Belém. 2015. 174 f.
Dissertacdo (Mestrado Académico em
Servigo Social) - Universidade
Federal do Par4, Belém, 2015.

com11l
beneficiarios e 8
profissionais do
CRAS

configuragdes que ele assumiu na historia’ também é confirmada na medida em que
nas entrevistas dos usuarios e dos préprios profissionais hd o reconhecimento da forte
presenca do trabalho nas histdrias de vida dos usuérios, que acompanha toda a sua
trajetdria. E também o reconhecimento de que a configuracdo atual do trabalho na
sociedade capitalista, na maioria das vezes, ndo abre espaco para que eles alcancem o
mercado formal de trabalho”. (p. 155).

SILVA, A.T. Transferéncia de renda | N4o localizado | Analise “Os diversos pesquisadores mencionados neste trabalho usaram diferentes métodos Né&o
e risco: o Programa Bolsa Familiae a | / Brasil documental e empiricos para investigacdo sobre a relagdo do Programa Bolsa Familia e o efeito de
fuga do emprego. 2017. 125 f. Tese bibliogréfica sua implantagdo no mercado de trabalho. Apesar de a realidade contextual e regional
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - apresentar conjunturas diversas, ha varios pontos em comum, porém néo ha como
Pontificia Universidade Catélica de parear a propensao de risco do beneficiario para alcangar 0 aumento de sua
Sio Paulo. Sio Paulo. 2017. participacdo no mercado de trabalho. Entretanto, ndo ha comprovacao empirica, pelas
' ’ pesquisas executadas, de que haja uma relagdo direta entre a diminuicdo da
participacéo das familias no mercado de trabalho e o Programa Bolsa Familia,
gerando o ‘efeito preguica’. A diminuicdo da participagdo no mercado de trabalho foi
compensada pelo chamado efeito substituicdo, em que a mdo de obra infantil é
gradativamente realocada para escola”. (p. 105).
SILVA, O.M.T. Salario x 2014 / Belém - | Entrevistas “[...] hip6tese b) O usuario do Programa Bolsa Familia ndo é ocioso, é um Néo
transferéncia de renda: tensGes no PA semiestruturadas | trabalhador que ndo tem espaco no mercado de trabalho formal diante das novas

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos dados da pesquisa.
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A dissertagdo de Luciene Prosperi (2015), tendo como base de sua pesquisa a revisao
bibliografica de estudos econométricos, e a tese de Agostinho Silva (2017), que realizou
discussao teorica a partir de analise documental e bibliografica, buscaram realizar estudos
de abrangéncia geral do PBF, no contexto geral brasileiro. Os outros quatro trabalhos
utilizaram como fonte de pesquisa dados primarios obtidos por meio de diferentes técnicas
de entrevistas e grupos focais, realizados com beneficidrios, ndo beneficiarios e profissionais
ligados ao PBF, constituindo-se, portanto, como estudos de casos em localidades situadas
nos Estados do Maranhao, Santa Catarina, Par4 e Sergipe.

Embora os seis estudos mencionados se refiram a diferentes periodos, locais e tipos
de publico, utilizando referenciais tedricos e metodologias de pesquisa diversas, todos
chegaram a conclusdo de que, como ja mencionado, o PBF ndo promove o efeito preguica e
que pode haver reducdo da carga horaria de trabalho remunerado ofertado em contextos
especificos — e isto ndo significa acomodag¢ao ou desincentivo ao trabalho, de modo
generalizado.

Ao contrario, esses estudos assinalam que o trabalho tem forte presenca na trajetoria
de vida dos beneficiarios entrevistados — fato também reconhecido por profissionais ou parte
destes, conforme registra Olga Silva (2015), em sua dissertagao.

Um ponto comum apontado pelos seis estudos se refere as restricdes impostas pelo
mercado formal de trabalho, cuja competitividade se acirra em momentos de crise
econdmica, dificultando a participacdo da populacao pobre e extremamente pobre. Dentre
os diversos perfis que compoem os fatores de exclusao social mais frequentes na sociedade

brasileira e em seu mercado de trabalho, destacam-se os dos seguintes grupos:

e Que possuem pouca ou nenhuma escolaridade;

¢ Que ndo possuem as qualificagdes profissionais desejadas pelo mercado;
e Que se encontram em idade considerada “avangada”;

e Negros e descendentes, principalmente as mulheres;

e Pessoas com algum tipo de enfermidade ou deficiéncia.

Nesse contexto de restrigdes, Schmidt (2016) ressaltou que existe, ainda, o “efeito
desilusao”, ocasionado pela dificuldade de colocacao ou recolocagdo no mercado, em razao

de sua baixa qualificagdo, conforme descrito nos fragmentos do quadro anterior.



130

Em pesquisas anteriormente mencionadas, a reducdo de horas ofertadas ao mercado
de trabalho ocorreria de modo mais significativo com o publico feminino do PBF, conforme
apontaram os estudos quantitativos de Gilnei Santos (2010), Camila Tavares (2014) e
Clarissa Teixeira (2009); estas duas autoras consideraram, ainda, que essa redu¢do pode ser
compreendida como reflexo do aumento do tempo dedicado aos cuidados com a familia,
conforme exposto no Quadro 9.

Exemplos desse contexto de cuidado com os filhos pdde ser visto na pesquisa

realizada por Olga Silva (2015), que entrevistou beneficiarias em Belém — PA, em 2014:

Eu parei de trabalhar justamente pra cuidar das minhas filhas, porque, eu
acho assim: que um filho ele também precisa de amor e de carinho, entdo
eu tinha que parar de trabalhar pra mim dar isso pras minhas filhas, porque
as vezes eu chegava 10 horas, 11h da noite. Ento, eu acharia assim que eu
ndo tava dando aquele amor de mae pra elas, eu tava dando mais amor pros
filhos dos meus patroes do que pra elas [...]. (Lua, desempregada. Em:
SILVA, O., 2015, p. 119. Grifos da autora).

[...] eu tive que parar de trabalhar por causa dela [a filha com problemas
mentais] [...]. (Regina, dona de casa, 4 filhos). (SILVA, O., 2015, p. 119).

Os estudos qualitativos levantados, conforme se observa no Quadro 9, sdo
praticamente unanimes em considerar que essa redugao pode ser compreendida como forma
de haver maior alocacao do tempo no cuidado com a familia — o que ndo representa, portanto,
acomodacdo ou desincentivo ao trabalho.

Em outros estudos, embora ndo possuam a tematica do efeito pregui¢ca como objetivo
central da pesquisa, a participacdo de beneficiarios no mercado de trabalho acabou sendo
um assunto recorrente, especialmente quando os pesquisadores realizam entrevistas abertas
ou semiestruturadas, tanto com beneficiarios quanto com nédo beneficiarios.

Um exemplo disso é o artigo de Eger e Damo (2014), que traz os resultados de um
estudo de base etnologica, realizado, entre 2010 e 2012, em dois municipios do Rio Grande
do Sul. Com a finalidade de compreender os significados e os valores morais que envolvem
a utilizacdo do recurso monetério transferidos pelo PBF, responsaveis familiares
beneficiarios foram entrevistados, de modo que seus pontos de vista pudessem ser colhidos.
Uma das entrevistadas, que faz parte do segmento que deixou de ofertar horas de trabalho

remunerado, possibilitou o seguinte registro:

Vera was a young, 29 years old, married (or “living together”, as she
preferred) woman, mother of four children (15, 12, 9 and 6 years old). A
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residente of Ilha da Pintada (in Porto Alegre) for around ten years, she
worked as a housecleaner in order to complement her husband’s income.
According to her, Gustavo was the “house hold head”, because he
“works”, “leaves home 5 [a.m.] and only returns late at night”. Since she
became a beneficiary of the PBF around three years earlier, Vera dropped
the cleaning service and became fully dedicated to household chores. She
proudly explained that the “PBF income” allowed her “the privilege of
taking the children to school”, and also of “purchasing clothes and shoes
for them”.5! (EGER, Talita J.; DAMO, 2014. p. 269).

Esta visdo ¢ corroborada pela tese na area de Sociologia, de Charles dos Santos

(2017), que realizou seu estudo na Zona da Mata Canavieira de Alagoas, entre 2014 e 2015:

Soénia argumentou que o recurso proveniente do programa governamental
possibilitou-lhe deixar de trabalhar em “casas de familia” para poder cuidar
dos filhos. Ela, inclusive, em um dado momento da entrevista, ofereceu
uma visao de como era a relacdo de trabalho nos tempos de trabalhadora
doméstica: “[...]. Como era que ia estudar? A patroa ndo queria que eu
estudasse e trabalhasse, ai era melhor trabalhar para ter o dinheiro para
comprar as coisas ¢ para manter ¢ ajudar as minhas outras irmas que
estavam aqui” (Informagdo verbal). (SANTOS, C., 2017, p. 191).

Em estudo de caso realizado para sua dissertacao na area de Sociologia, Ana Carolina
Lima (2015) entrevistou beneficiarias da Favela do Vidigal, no Rio de Janeiro — RJ, em
2015, buscando analisar a interferéncia do PBF na vida daquelas mulheres. Acerca da
tematica do trabalho, a pesquisadora teceu consideragdes no sentido de que o PBF néo afasta
as mulheres do mercado, acontecendo, isso sim, 0 acumulo da dupla jornada de trabalho —a

de dentro de casa e a de fora:

O que acreditamos, no caso das entrevistadas, ¢ que o beneficio ndo afasta
a mulheres do mercado de trabalho formal. Havendo a possibilidade da
entrada delas nas atividades remuneradas e com carteira assinada, o que
vai acontecer ¢ a atuagdo da tradicional dupla jornada de trabalho: a
executada dentro de casa e as executadas fora de casa. Foi possivel
verificar ainda, entre as beneficiarias entrevistadas, que a renda do
Programa Bolsa Familia funciona como uma renda complementar, ndo
permitindo a retirada delas do mercado de trabalho. No entanto, os
trabalhos realizados sdao aqueles tradicionalmente atribuidos como
trabalhos tipicos femininos, precarizados e informais, muito em fungéo da
baixa qualificag@o. Como demonstramos em capitulos anteriores, a maioria

61 Em tradugdo livre: Vera era uma jovem de 29 anos, casada (ou “vivendo junto”, como preferia), mde de
quatro filhos (15, 12, 9 e 6 anos). Residente da llha da Pintada (em Porto Alegre) ha cerca de dez anos,
trabalhava como faxineira para complementar a renda do marido. Segundo ela, Gustavo era o “chefe da
familia”, porque ele “trabalha”, “sai de casa as cinco da manhd e so retorna tarde da noite”. Desde que se
tornou beneficiaria do PBF, cerca de trés anos antes, Vera deixou o trabalho de limpeza e tornou-se totalmente
dedicada as tarefas domeésticas. Ela orgulhosamente explicou que o “rendimento do PBF” permitia “o
privilégio de levar as criangas a escola”, e também de “comprar roupas e sapatos para elas”.
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das mulheres entrevistadas ndo concluiram o segundo grau. Nao
adquiriram uma profissdo para entrar na competicdo no mercado
qualificado. (LIMA, A., 2015, p. 94).

A guestdo da competitividade no mercado foi abordada na dissertacdo de Dourado
Neto (2017), da area de Computacdo Aplicada, cujo estudo analisou o impacto do PBF no
acesso de jovens beneficiarios ao mercado de trabalho. O pesquisador chegou a conclusédo
de que a concentracdo dos efeitos de crises econdmicas acaba sendo maior em relacéo a
jovens do sexo feminino, situacao que, segundo o autor “[...] pode ser atribuida a algum tipo
de preconceito contra a contratacdo de forca de trabalho feminina e jovem em situacéo de
pouca oferta de emprego e grande nimero de pessoas a procura de trabalho” (DOURADO
NETO, 2017, p. 75).

Situacao semelhante foi apontada por Alexandre Guerra (2017), em sua tese, na area
de Administracdo Publica e Governo, sobre o publico beneficiario de Osasco — SP,

observando que o contexto de restrigdes € ainda maior, quando se trata do publico feminino:

As mulheres em situacdo de pobreza sofrem diversas barreiras para a
contratagdo em empregos com carteira de trabalho assinada. Os critérios
de selecdo do mercado de trabalho de Osasco/SP apontam para
predominancia de contratagdes masculinas, no periodo 2005-2012. Os
homens foram responsaveis por 58,6% das novas contratagcdes no periodo.
(GUERRA, 2017, p. 170).

Aline Martins (2016) realizou um estudo de caso sobre o Pronatec, em Fortaleza —
CE, para sua dissertacdo na area de Servico Social, e constatou a dificuldade de inser¢do no
mercado de trabalho, principalmente no formal, de pessoas que se encontram acima de uma

certa faixa etaria. A pesquisadora ilustrou o fato, citando Antunes, para quem o capital

[...] considera como “velhos” trabalhadores na faixa etaria de 40 anos de
idade em diante e que, uma vez desempregados, ndo voltardo mais para o
mercado de trabalho, restando-lhes o trabalho informal, parcial, dentre
outras formas precarizadas. (ANTUNES apud MARTINS, Aline, 2016, p.
93).

Abordando o contexto dos trabalhadores rurais, a dissertacdo de Carolina Pedroso
(2013), na area de Desenvolvimento Sustentavel, apresentou os resultados de sua pesquisa
sobre a agricultura familiar, realizada em cinco municipios do Piaui, no periodo de 2006 a
2012. Esse estudo teve como finalidade discutir a influéncia das politicas publicas, dentre as

quais o PBF, na reducdo das vulnerabilidades desse segmento populacional. Em relacdo a
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temética em foco para este tpico, a pesquisadora concluiu que o PBF vem contribuindo para
promover alguma autonomia dessas familias acerca das decisbes referentes a producdo
agricola:

Eles declaram que, com esse dinheiro, eles ndo se veem mais obrigados a
buscar trabalho nas terras de outros fazendeiros, e podem dedicar mais
tempo as suas proprias producdes. [...]. Essas respostas explicam em parte
porque alguns gestores locais (alguns deles proprietarios de fazendas),
guando questionados sobre o programa, alegaram que ndo se encontra mais
mao de obra na zona rural. Tais respostas indicam gque ndo € mais da
vontade de muitos agricultores prestar servicos em outras propriedades. Ou
seja, a0 menos o direito da escolha e da decisdo foi obtido por esses
produtores por meio do PBF. Eles agora podem escolher se trabalham mais
tempo em suas producbes ou se dedicam seu tempo a qualquer outra
atividade que lhes traga maiores beneficios. (PEDROSO, 2013, p. 115-6).

No excerto anterior, observa-se que a pesquisadora destacou o fato de que, em razdo
da participacdo no PBF, os beneficiarios rurais passaram a poder fazer escolhas acerca de
como e em que atividades empregariam sua méo de obra, fato que talvez ndo tenha agradado
aos produtores rurais locais. Este fato também pode dar a noc¢do do valor da remuneragdo
que vinha sendo ofertada por esses produtores aos trabalhadores, considerando que o valor
médio do beneficio repassado a uma familia é de R$ 188,16, conforme mencionado
anteriormente.

Situacdo envolvendo possibilidades de escolha para os beneficiarios foi constatada
também por Claudia Guedes (2016). Pesquisando as condi¢Bes de trabalho de uma
comunidade de pesca artesanal no municipio de Salinas das Margaridas — BA, em sua
dissertacdo na area de Saude, Ambiente e Trabalho, a autora constatou que o PBF

possibilitou

[...] a diminuicdo do cumprimento da rotina diaria & maré, que
proporcionou uma reducdo da exposicdo aos riscos fisicos, quimicos,
bioldgicos e ergondmicos. Ressalta-se que houve um aumento da renda
gue contribuiu tanto na melhoria das condicdes de trabalho e salde desses
pescadores e pescadoras artesanais quanto proporcionou uma amenizagao
dos possiveis agravos que possam comprometer a sua sadde ocupacional.
(GUEDES, 2016, p. 74).

No caso do excerto anterior, a escolha possibilitada aos trabalhadores envolvia a
melhoria da condi¢do de salde desse grupo, uma vez que a reducdo de carga horéria

representava a diminuicdo de exposicao aos riscos associados a atividade da pesca artesanal.
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Em estudo para sua dissertacdo na area de Geografia, Francisca Lima (2014)
entrevistou 30 beneficiarias do municipio de Pau dos Ferros — RN, em 2013, com a finalidade
de analisar, dentre outras questfes, as relacGes estabelecidas entre territdrio, pobreza e
politicas publicas. Ao ser perguntada sobre a importancia do beneficio recebido pelo PBF, a
entrevistada identificada como Dona Marizete, beneficidria do PBF, prestou o seguinte

depoimento:

Sabe moca eu posso dizer que foi uma grande bencdo esse dinheirinho,
pois, antes dele, eu trabalhava como domeéstica, daquelas que fazem tudo
sabe? E sé recebia 100 reais por més. Eu aguentava aquilo porque so tinha
isso né? Depois da Bolsa [Familia] ndo fui mais para a casa deles. Eles me
chamaram de preguicosa, mas, na verdade, eu ndo aguentava mais tanto
trabalho (é que eu s0 saia de 14 a noitinha) para ganhar uma mixaria. Hoje,
recebo mais de 200 reais da Bolsa, né? E faco unha também, que ajuda
muito. Aprendi a fazer unha num curso que deram pra nos 14 nos CRAS.
(LIMA, Francisca, 2014, p. 144.).

A titulo de ilustracdo, o valor do salario minimo era de R$ 678,002, em 2013, ano
em que foi registrado o depoimento do fragmento anterior.

Em sintese, os estudos levantados para esta tese, mesmo que ndo tivessem como
objetivo central investigar diretamente a tematica do efeito preguica, assinalaram contextos
adversos — agravados em momentos de crise econdmica — que contribuem para que
beneficiarios adultos reduzam sua jornada de trabalho ou se mantenham fora do mercado,

uma vez que:

¢ de modo geral, o publico beneficiario ndo possui escolaridade ou qualificacdo
profissional para enfrentar a competi¢cdo do mercado de trabalho, havendo,
ainda, outros fatores que concorrem para sua exclusao, a exemplo da faixa
etaria mais avancada e da cor da pele (DALT, 2013; GUERRA, 2017; JESUS,
V. 2015; LIMA, A., 2015; MARIANO; SOUZA, 2014; MARTINS, Aline,
2016; MELLO, 2017; PROSPERI, 2015; RODRIGUES, V., 2016; SILVA,
O., 2015; SPERANDIO; PRIORE, 2015; TAVARES, C., 2014
ZIMMERMANN; ESPINOLA, 2015);

62 alor em vigéncia, a partir de 01 jan. 2013, de acordo com o Decreto n. 7872, de 26 de dezembro de 2012.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7872.htm . Acesso
em: 02 dez. 2018.
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e 0 PBF possibilita maior dedicacdo aos cuidados com a familia, especialmente
em localidades de maior vulnerabilidade social e escassez ou auséncia de
equipamentos publicos essenciais — principalmente creches e escolas de
educacdo infantil (LIMA, A., 2015; MELLO, 2017; MOSTAFA; SANTOS,
2016; MOTA etal., 2014; SANTOS, C., 2017; SILVA, O., 2015; TAVARES,
P., 2010);

e as camadas mais pobres da populacdo, em geral, encontram-se submetidas a
situacOes de trabalho extenuantes, degradantes, irregulares, insalubres, sub-
remunerados ou desvalorizados; o PBF representa, assim, uma possibilidade
para amenizar possiveis agravos desse quadro ocupacional, por meio da
reducéo da jornada de trabalho ou, ainda, pela busca de alternativas de renda
(GUEDES, 2016; LIMA, Francisca, 2014; LUI, 2013; OLIVEIRA, L., 2015;
PEDROSO, 2013; PROSPERI, 2015).

Nao compuseram a revisdo de literatura realizada para esta pesquisa, os estudos
referentes ao aumento ou manuten¢ao da informalidade, que buscaram analisar uma suposta
tendéncia existente entre os beneficiarios de optarem por postos informais de trabalho, com
vistas a ndo auferir valores registrados que pudessem colocar em risco o recebimento do
beneficio do PBF, pelas razdes anteriormente explicadas.

Assim, embora nao seja finalidade da presente pesquisa discutir a questdo da
informalidade entre o publico beneficiario, foi possivel localizar alguns estudos que
contribuem para essa reflexao.

Adba Silva (2012) e Godward (2017), ao realizarem estudos de natureza quantitativa
em suas dissertagdes, tendo como fontes principais dados do IBGE de 2004 a 2008 e de 2004
a 2016, respectivamente, concluiram que o PBF ndo contribui para que seu publico saia da
informalidade — fato avaliado como negativo, considerando-se as implicagdes inerentes aos
postos de trabalho informal, tais como a ndo contribui¢do previdencidria e tributaria, fato
que poderia provocar impactos na propria capacidade estatal para a execugdo de politicas
sociais.

Ja Barbosa e Corseuil (2014) e Luisa Nazareno (2016), com base nos dados da PNAD

de 2006 e de 2011-12, respectivamente, concluiram que ser beneficiario do PBF ndo impacta
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no aumento da informalidade, havendo, ainda, o indicativo de que poderia existir associacao
entre transferéncias de renda e redu¢ao da informalidade.

Independentemente dos resultados mencionados, ¢ interessante observar que, nem
sempre, a informalidade se constitui, de fato, como uma escolha pessoal do beneficiario,

conforme destacado por Livia Mello (2017):

[...] em geral, ndo existe uma “preferéncia” dos beneficiarios pelo trabalho
informal. 1sso ocorreria entre grupos especificos nos quais os individuos,
principalmente devido ao baixo nivel de instru¢do, ndo possuem outra
opcdo a nao ser o trabalho informal. Além disso, a tendéncia a
informalidade pode ser verificada nos casos em que, também devido ao
baixo nivel de instru¢do, os beneficiarios conseguem apenas empregos
formais instaveis e mal remunerados, sendo, na opinido destes, mais
vantajoso auferir uma renda do trabalho informal que, somada ao beneficio
do Bolsa Familia, muitas vezes consegue ser equivalente a renda das
ocupac0es anteriores. (MELLO, 2017, p. 106).

Pode-se compreender, assim, que ndo se trata, necessariamente, de uma
“preferéncia”: a informalidade, especialmente nos contextos de crise econdmica, acaba
sendo a “alternativa” possivel, pelas mesmas razdes anteriormente apontadas para a nao
inser¢ao de beneficiarios no mercado de trabalho.

Rabelo (2011), ao abordar o tema do efeito preguica em entrevistas com

beneficiarias, observou quatro conjuntos de argumentos apresentados por elas:

1) ha muita dificuldade para conseguir um trabalho; 2) o valor transferido
é insuficiente para ser a Unica fonte de sobrevivéncia; 3) as beneficiarias,
em geral, conhecem os direitos trabalhistas e preferem ter um emprego
com carteira assinada e 4) o trabalho tem, para elas, um valor simbolico e
aufere dignidade. (RABELO, 2011, p. 201).

Os argumentos elencados sintetizam as razdes pelas quais o efeito pregui¢a nao pode
ser atribuido ao conjunto de beneficiarios do PBF, pois ndo ¢ somente a insuficiéncia do
valor transferido que deve ser levando em conta para refutar esse efeito; os direitos
trabalhistas e a dignidade auferida pelo trabalho sdo questdes importantes para o publico
estudado.

Foi possivel identificar que algumas pesquisas buscaram meios para apurar esse tipo
de ocorréncia em familias ou individuos no contexto comunitario das respectivas pesquisas
de campo. Um episddio que ilustra esse fato foi registrado no artigo de Dalva Mota et al.
(2014), em que foram entrevistados beneficiarios e ndo beneficiarios de uma comunidade

coletora de mangabas, em regido costeira de Sergipe:
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Retomamos uma situagdo de campo quanto as diferentes apreciagdes do
PBF. Em trés entrevistas, catadoras de mangaba que ndo sdo beneficiarias
do PBF, incentivadas a explicitar os efeitos do programa, afirmaram que
“deixa € o povo pregui¢oso, porque tem gente que deixa de trabalhar pra
receber essa Bolsa”. “O povo esta fazendo mais filho por causa dessa Bolsa
Familia”. Apesar das afirmacdes, elas ndo conseguiram apontar nenhuma
familia que exemplificasse essa situacdo. (MOTA et al., 2014, p. S199-
200).

E possivel que haja individuos que coadunem com o perfil descrito no fragmento
anterior. Todavia, a questdo que se coloca nesta pesquisa é o fato de que este efeito ndo pode
ser considerado como sendo majoritario no conjunto do publico beneficiario.

Considerando apenas os estudos que compuseram a revisao de literatura e os demais
trabalhos referenciados nesta secdo, foram realizados estudos de caso que refutaram o efeito

preguica, nos municipios e periodos que seguem:

e Belém - PA, 2014;

e Joinville — SC, 2003-2014;

e Municipios da regido costeira do Estado de Sergipe, 2011-2014;
e Municipios da Zona da Mata Canavieira do Estado de Alagoas, 2014-2015;
e Municipios do Estado de Piaui, 2006-2012;

e Osasco — SP, 2005-2012;

e Paudos Ferros — RN, 2013;

e Porto Alegre — RS, 2010-2012;

e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 2011;

e Riode Janeiro — RJ, 2014,

e Salinas das Margaridas — BA, 2015;

e S&0 Luiz— MA, 2016.

Observa-se, assim, que, embora sejam estudos realizados em diferentes municipios e
periodos, 0s resultados acabaram convergindo para a ideia de que o PBF ndo provoca o efeito
preguica como comportamento generalizado do publico beneficiario. Quando ocorre a
reducdo na jornada de trabalho de beneficiarios, isso se da em contextos especificos que
envolvem vulnerabilidades de diferentes naturezas, bem como desigualdades

socioecondmicas e dificuldade de acesso a servigos essenciais. Portanto, ndo se pode afirmar
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que essa redugéo possa ser caracterizada como efeito preguica — com toda a carga pejorativa
que esta expressao encerra.

Se os resultados das pesquisas de natureza qualitativa, mormente os estudos de caso,
ndo podem, em principio, ser generalizados, também ndo o podem, do mesmo modo, as
percepcdes expressas pelo dito senso comum — especialmente pelo fato de que estas Gltimas
ndo encontram ressonancia na quase totalidade da producdo académica brasileira levantada

para esta tese.
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5.4 O efeito elei¢cao

O efeito eleigao ¢ apontado por nao beneficiarios como uma externalidade negativa,
em razao de que, na percepcao deles, o PBF teria sido criado ou estaria sendo utilizado com
a finalidade de angariar votos para o Partidos dos Trabalhadores (PT) e seus candidatos. Esse
debate foi acirrado especialmente nos momentos da reeleicdo de Luis Inacio Lula da Silva a
Presidéncia da Republica, em 2006, e, posteriormente, da eleicdo e reeleigdo de Dilma
Rousseft, em 2010 e 2014, respectivamente, como serd exposto adiante.

Seguindo o protocolo indicado no Capitulo 4, foi realizada a busca por estudos
dedicados a esse tema, o que resultou na localizacdo de 32 trabalhos, entre artigos, teses e
dissertacdes; dentre estes, os primeiros a serem publicados ou defendidos, no contexto da
revisao de literatura realizada, sdo de 2008 e os mais recentes, de 2017, Gltimo ano do recorte
desta tese. Os trabalhos que compdem esta revisdo sdo os que indicaram em seus objetivos
analisar a ocorréncia de algum tipo de associagdo entre o PBF e os resultados das elei¢des,
buscando-se investigar se o publico beneficiario tenderia a votar nos candidatos do PT, em
razao de sua condicao de beneficiarios.

Desse conjunto de 32 trabalhos, 28 realizaram analises quantitativas que, na maioria
dos casos, procuraram investigar se poderia haver, dentre outras possibilidades, alguma
relagdo entre a cobertura do PBF e a votacdo nos candidatos do PT. As pesquisas
quantitativas utilizaram modelos estatisticos e econométricos, analisando bases de dados do
poder publico, principalmente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), do MDS e do IBGE.

As pesquisas qualitativas, compostas por quatro trabalhos, tém como referenciais
metodoldgicos a pesquisa de campo e o estudo de caso, em trés trabalhos, e a andlise
documental e bibliografica, em um.

Agrupando-se os trabalhos pelo foco de estudo, observa-se que a tematica das

eleicdes presidenciais foi predominante, conforme sintetizado na Tabela 5, a seguir.



140

Tabela 5. Teses, dissertagdes e artigos sobre o PBF e as eleigoes,
publicados no Brasil, até¢ 2017
Pesquisa Pesquisa

Foco do estudo o o Total
quantitativa qualitativa
EleicBes municipais e/ou estaduais 4 - 4
EleicOes presidenciais 23 3 26
EleicGes para o Legislativo 1 1 2
Total 28 4 32

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa.

Dentre os trabalhos, considerando as discussdes e as conclusdes expostas, foi
possivel agrupar os resultados em trés categorias:
e 19 trabalhos concluiram que ha associa¢do entre o PBF e o resultado das
eleigoes;
e para oito, ndo ha evidéncias suficientes para essa associagao;
e para cinco, a associacdo, embora deva ser considerada, ndo se estabelece de
forma absoluta, havendo a necessidade de analisar a importancia de outras

variaveis dos contextos de que tratam os respectivos estudos.

Com vistas a responder a questdo-problema “h4 associacdo entre o PBF e os
resultados das elei¢des no Brasil?”, os trabalhos foram agrupados, conforme as categorias

estabelecidas, para a elaboragdo do grafico, a seguir.
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Figura 9. Gréfico - Teses, dissertagdes e artigos publicados no Brasil, até 2017,
sobre o PBF e as elei¢des

Ha associacao entre o PBF e o resultado das elei¢des no Brasil?

Em termos
16%

nao
22%

sim
62%

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa.

Dada a quantidade de estudos localizada, serdo apresentados, a seguir, os quadros
contendo a sintese desses trabalhos, organizados nas trés categorias anteriormente

mencionadas, iniciando-se pelos categorizados como “ndo”.
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Quadro 10. Teses, dissertagdes e artigos publicados no Brasil, até 2017, que consideram ndo haver associagdo entre
0 PBF e os resultados das eleicdes

brasileiras de 2014. 2016. 83 f.
Dissertacdo (Mestrado Académico em
Economia) - Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, Porto
IAlegre, 2016.

presidenciais
(Dilma Rousseff)

Setor Pablico Brasileiro - SICONFI;
Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizag&o dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb; MDS; STF; TSE

Referéncia bibliografica Periodo/ [Principal metodologia / Principais conclusdes
abrangénciajfonte
foco
BOLZAN, D.D. Ciclos politico- 2014 / nacional / [Modelo econométrico Tobit / Sistema de[Apesar de muito discutido, o impacto do Programa Bolsa Familia é muito pequeno para
econdmicos e as elei¢bes presidenciais |Elei¢bes Informacdes Contabeis e Fiscais do causar qualquer alteracdo significativa na votagdo da candidata. Além disso, pode-se afirmar

que a base eleitoral do partido ja estava estabelecida antes da elei¢do. Quando se observam as
\votagdes da candidata nas eleicdes de 2010 e 2014, a correlagdo entre as variaveis é de
89,56%. Ja a relacdo inversa entre o IDH-M corrobora a interpretagdo de que regides menos
desenvolvidas prefiram a candidata petista”. (p. 65).

CORREA, D.S. Os custos eleitorais do
Bolsa Familia: reavaliando seu impacto
sobre a elei¢do presidencial de 2006.
Opinido Publica. Campinas, v. 21, n. 3,
p. 514-534, dez., 2015.

1990-2014 /
nacional /
eleicOes
presidenciais

Modelos de regressdo OLS / Tribunais
Eleitorais e ministérios responsaveis
pela administracdo dos programas

“Estudiosos dos efeitos eleitorais de programas de TRC tém sido muito rapidos em extrair
conclusdes de seus achados empiricos. E verdade que o apoio eleitoral do governo tende a
lcrescer entre os pobres, mas ha fortes motivos para se crer que esses programas também
geram toda uma gama de criticas entre eleitores de classes mais altas, 0 que os leva a migrar
para a oposi¢ao. Como consequéncia, programas de TRC geraram profundas mudancas nas
bases de apoio do governo, que passaram a ser compostas por uma maior proporcéo de
eleitores de baixa renda e uma menor proporcao de eleitores de classe alta. Isto deve ser
lencarado como uma consequéncia natural da consolidagdo democratica em contextos de alta
desigualdade social”. (p. 90).

CORREA, D.S. Transferéncia de renda
e eleicdes - A trajetoria latino-
americana. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, v. 31, n. 90,
p. 99-114, 2016.

2002-2007 /
nacional /
eleices
presidenciais

Modelos de regressdo linear; modelo
tedrico préprio; indice | de Moran /
IAmericas Barometer (Latin American
Public Opinion Project — Lapop) 2007;
TSE; Censo 2000; MDS

“Né&o obstante, politicas redistributivas sofrem oposicdo de certos segmentos da populagéo,
especialmente em paises desiguais. Essa oposicao se reflete na arena eleitoral, e presidentes
que implementam programas de TRC correm o risco de perder votos. Esses custos eleitorais
tém sido misteriosamente negligenciados por todos os autores que analisaram o impacto do
Bolsa Familia no desempenho eleitoral de Lula em 2006. Atualmente, existe um certo
consenso académico de que o programa estimulou os pobres a votar a favor do governo e que
0 seu efeito na votagdo de Lula, em 2006, foi positivo. Neste artigo, apresentei evidéncias
tedricas e empiricas de que essa interpretacdo precisa ser retificada. Lula ganhou pelo menos
tantos votos quanto perdeu em consequéncia do Bolsa Familia, o que explica o fato de sua

proporcdo nacional de votos ndo ter mudado muito de uma eleigdo para outra”. (p. 530-1).

(continua)
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Quadro 10. Teses, dissertagdes e artigos publicados no Brasil, até 2017, que consideram ndo haver associacao entre
0 PBF e os resultados das eleicdes

(continuacéo)

Campinas, v. 23, n. 1, p. 96-125, abr., 2017.

Referéncia bibliografica Periodo/ |Principal Principais conclusdes
abrangénciajmetodologia / fonte
foco
MACIEL, N.; VENTURA, T. O Partido dos 1994-2014 / Analise descritiva; modelos [“Testes complementares indicaram que o programa Bolsa Familia nédo teve influéncia na votagdo
Trabalhadores na Camara dos Deputados: a nacional / longitudiais com dados para essa casa legislativa”. (p. 97).
evolugdo das bases socioecondmicas e Céamara dos municipais / IBGE; MDS;
territoriais (1994-2014). Opinido Publica. Deputados TSE; CEBRAP

NICOLAU, J. Determinantes do voto no
primeiro turno das elei¢fes presidenciais
brasileiras de 2010: uma analise exploratoria.
Opinido Publica. Campinas, v. 20, n. 3, p. 311-
325, dez., 2014.

2010 / nacional /
eleicdes
presidenciais

Modelo de regressdo
logistica multinomial /
Estudo Eleitoral Brasileiro

“Entre as varidveis selecionadas, a escolaridade, a regido, a religido, a preferéncia partidaria, o
autoposicionamento na escala esquerda-direita e a avaliagdo de governo foram as que
apresentaram diferencas na votagao obtida pelos candidatos. Por outro lado, o sexo, a idade e a
participacdo no programa Bolsa Familia tiverem reduzido impacto nessa votagdo”. (p. 311).

RODRIGUES, L.A.S.T. Programa de
transferéncia de renda e comportamento
eleitoral: um estudo do Bolsa Familia federal.
2009. 165f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais) - Universidade de Brasilia, Brasilia,
2009.

2008 /2
municipios /
eleicdes
presidenciais

Estudo de caso em dois
municipios; entrevistas;
analise de conteldo;
modelos explicativos do
comportamento eleitoral /
dados primarios (30
entrevistados)

“As entrevistas qualitativas mostram, entdo, que ndo ha uma relacdo do recebimento do beneficio
com o voto, principalmente, nas entrevistadas de Formosa. Em Barreiras, todas afirmaram que na
préxima eleigdo votariam no candidato apoiado por Lula, mas quase nenhuma relaciona esse
apoio a existéncia do programa. Por outro lado, é tocante a importancia do recebimento em suas
\vidas, principalmente quanto elas afirmam ter medo de perder a bolsa. E também afirmam que
suas vidas mudaram muito depois do programa em que elas passaram a ter mais poder de
compra, seja de alimentos, seja de material escolar”. (p. 107).

SILVA, F.M.E. Clientelismo, elei¢des
legislativas e o Programa Bolsa Familia: um
estudo de caso em Minas Gerais. 2017. 143 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2017.

2002-2014 /
Estado de Minas
Gerais / Camara
dos Deputados
de MG

Estudo de caso em MG;
estatistica descritiva;
regresséo de dados em painel
com 4 candidatos a deputado
federal; analise do perfil
biografico / dados primarios;
MDS; TSE

“Assim, esse ensaio buscou elucidar, com estudo de caso, se havia uma possivel interagdo entre
os niveis de dominancia local dos candidatos e a amplia¢do do programa Bolsa Familia,
especialmente porque era esperado que o programa tivesse atuado como depressor da competicdo
eleitoral em nivel local, refletindo nos indices de dominancia, mesmo de candidatos com
expressao nacional. Os resultados apontaram para inconsisténcia desta afirmacdo, e aventaram-se
por trés motivos explicativos para tanto: 1) falha de aderéncia geral do pardmetro concentrado-
dominante ao perfil biogréafico clientelista; 2) os parametros de distribuicdo espacial de votos
podem ndo refletir apropriadamente o clientelismo; 3) no pardmetro concentrado-dominante

podem conviver tanto candidatos clientelistas quanto ndo clientelistas”. (p. 106).

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa
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Os estudos que investigaram a relacdo entre o PBF e as elei¢des para os cargos
legislativos € os do Executivo subnacionais — municipal ou estadual — ndo encontraram
associacoes significativas.

Considerando os trabalhos que avaliaram que o PBF nao foi decisivo para o resultado
das eleicdes presidenciais no Brasil, foram apontados, dentre os argumentos, conforme
identificado no quadro anterior, o fato de que o PT ja tinha sua base eleitoral estabelecida
antes das elei¢des, especialmente no caso da eleicdo de Dilma Rousseff. Outro argumento,
seria o fato de que se o PBF poderia, por um lado, angariar votos para o PT entre o seu
publico, por outro, também poderia vir a perdé-los, a exemplo daqueles que sdo contrarios
ao Partido e que alegam como um dos motivos para isso a oposi¢cdo ao Programa.

Ludmila Rodrigues (2009), em sua dissertacdo na area de Ciéncias Sociais,
entrevistou 29 beneficiarias de dois municipios — um no interior da Bahia e outro no interior
de Goias. A pesquisadora observou que, embora o PBF tenha trazido mudancgas e tenha
grande importincia para a vida desse publico, ndo houve depoimentos contendo a
manifestagdo da relacao direta entre ser beneficiaria e votar no candidato Lula, isto ¢, o PBF
ndo seria o ponto fulcral da decisdo de voto dessas eleitoras, mas, sim, o conjunto de politicas
publicas aprovado pela populagdo. Como exemplo, a autora cita o fato de que cerca de 20%
da populagdo era beneficiada pelo PBF, a época de sua pesquisa; o presidente Lula havia
recebido mais de 65% dos votos nos dois municipios pesquisados.

Reflexdes semelhantes sdo apontadas pelos estudos que, mesmo considerando a
importancia do PBF para o resultado das elei¢cdes, ndo associam os dois fatores de forma

absoluta nem estabelecem relacdo de causalidade entre eles.
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Quadro 11. Teses, dissertacdes e artigos publicados no Brasil, até 2017, que consideram que a associagdo entre o PBF e os resultados das
elei¢cBes ocorre em termos

exploratdria do Estudo Eleitoral
Brasileiro de 2014. Revista de
Sociologia e Politica. Curitiba, v. 23, n.
56, p. 107-123, dez., 2015.

presidenciais
(Dilma Rousseff)

Referéncia bibliogréafica Periodo/ [Principal metodologia / Principais conclusdes
abrangénciajfonte
foco da
analise
IAMARAL, O.E.; RIBEIRO, P.F. Por 2014 / nacional / [Modelo logistico multinomial; modelo |“O julgamento sobre o desempenho do governo esteve dissociado, no entanto, da avaliacdo
que Dilma de novo? Uma analise eleicoes binario / Estudo eleitoral Brasileiro sobre a situacdo econdmica do pais, sugerindo que a percepcéo sobre outras politicas

publicas deve ter impulsionado a avaliagdo positiva da gestdo. A identificacdo partidaria se
confirmou como importante atalho cognitivo, o Bolsa Familia teve efeitos significativos
lapenas no segundo turno e as varidveis sociodemogréaficas se mostraram pouco relevantes. O
carater retrospectivo do comportamento do eleitor, recompensando ou punindo o candidato
do governo a partir da analise de seu desempenho, mostra-se um fator mais complexo do que
se supunha, na medida em que nao se restringe a avaliagdo do cenario econdmico ou a
participacdo direta nos programas de transferéncia de renda”. (p. 107).

CANEDO-PINHEIRO, M. Bolsa
Familia ou desempenho da economia?
Determinantes da reelei¢do de Lula em
2006. Economia Aplicada. Séo Paulo, v.
19,n. 1, p. 31-61, 2015.

2000-2006 /
nacional /
eleicBes
presidenciais
(Lula)

Método de agregacgao proposto em

Kelejian (1995); Minimos Quadrados

Nao-Lineares Generalizados (MQNLG)
TSE; IBGE; MDS

O que explicaria a mudanca no padréo de votacdo de Lula nas elei¢fes presidenciais de 2006:
desempenho da economia ou a massificacdo do programa Bolsa Familia? Ao contrério de
boa parte da literatura anterior, a resposta é: nenhum dos dois. O impacto do programa de
transferéncia de renda se mostrou bastante superior ao do crescimento da economia, mas
parece ndo ser a principal explicacéo para a migracéo significativa de votos em diregdo do
candidato do PT nas regides menos desenvolvidas do Brasil. (p. 58).

MARTINS, D.J.D. et al. Fatores que
contribuiram para a reelei¢do da
presidente Dilma Rousseff. Politica &
Sociedade. Floriandpolis, v. 15, n. 32, p.
145-170, jan./abr., 2016.

2014 / nacional /
eleicBes
presidenciais
(Dilma Rousseff)

Econometria espacial; Regressao
Ponderada Geograficamente; Analise
Exploratéria de Dados Espaciais / TSE,
IBGE, Censo 2010; Sistema de
Beneficios ao Cidaddo - Sibec (Caixa
Econdmica)

“De acordo com os resultados obtidos, a votagéo da presidente Dilma no segundo turno das
eleicOes para presidente em 2014 foi maior nos municipios de renda per capita mais baixa,
com maior parcela da populagéo analfabeta, com maiores taxas de desemprego e onde 0
Programa Bolsa Familia beneficia um nimero maior de pessoas. [...]. Outra questéo foi
relacionada a hipdtese que, com a melhora na condigéo social dos eleitores mais pobres a
partir da aplicacdo do Programa Bolsa Familia, esses eleitores direcionariam seus votos a
candidata Dilma. Porém, um valor de A de 0,782 ndo confirma a hipétese de que o Programa
foi o elemento chave para eleger a presidente, pois indica que existem outras variaveis que
ndo fizeram parte do modelo e que colaboram para sua reelei¢do”. (p. 166).

(continua)
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Quadro 11. Teses, dissertacdes e artigos publicados no Brasil, até 2017, que consideram que a associa¢do entre o PBF e os resultados das

eleicBes ocorre e

m termos
(continuacéo)

Federal: uma analise com base na teoria
dos ciclos eleitorais. 2011. 88f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Econdmicas) -
Universidade de Sdo Paulo, Piracicaba,
2011.

nacional /
eleicBes
presidenciais

regressdo / MDS; Ipeadata

Referéncia bibliografica Periodo/ [Principal metodologia / Principais conclusdes
abrangénciajffonte
foco da
analise
PINTO, J.M. Beneficios do Governo 2004-2010/ Teste de Dickey-Fuller; analise de “No presente estudo, os resultados encontrados neste capitulo para a analise das séries

temporais para o Brasil como um todo indicam que a politica de concessao do Bolsa Familia
ndo apresenta indicios conclusivos no que se refere a adequagdo da dinamica do PBF com a
teoria dos ciclos eleitorais. Entretanto, ha de se ressaltar que, apesar dos resultados
encontrados na secéo de andlise das séries de tempo, a analise dos dados em painel aponta no
sentido de que ha "efeitos eleitorais™" na concessdo do Bolsa Familia. Apesar do fato de ndo
ser possivel concluir indubitavelmente que a dindmica de tais beneficios esta sujeita ao
calendario eleitoral, pode-se inferir que ha um "certo efeito” eleitoral no PBF, que ndo teria
sido captada pela série de tempo, devido a quantidade pequena de observacfes na amostra
nacional. Assim, pode-se conjecturar que existe uma razodvel adequagao da dinamica do
PBF com o calendério eleitoral”. (p. 77).

SIMONI JUNIOR, S. Politica
distributiva e competi¢ao presidencial
no Brasil: Programa Bolsa-Familia e a
tese do realinhamento eleitoral. 2017.
154 f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) - Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo, 2017.

2006 / nacional /
eleices
presidenciais

OLS com variaveis apenas aditivas, OLS
com interagdo e modelos multinivel
\varying-intercept e varying-slope;
modelos de regressdo com erro espacial /
IBGE (MUNIC e CENSO),

IPEADATA, TSE

“[...] a maior parte das analises supde que os ganhos eleitorais oriundos da politica publica
deveriam ocorrer unica, direta e mecanicamente nos seus beneficiarios. Tem-se como
pressuposto que os beneficios alocados pelo governo aos mais pobres poderiam constituir
causa suficiente para afetar seu comportamento eleitoral, ao passo que os demais eleitores
decidiriam seu voto com base em outras questdes. Entretanto, procurei argumentar que esse
pressuposto ndo é razoavel. Eleitores ndo beneficiarios podem ser afetados pela politica tanto
por receber beneficios de maneira indireta, quanto porque podem formar opinides ou
posicdes sobre a transferéncia de renda que podem ter impacto em seu comportamento
politico”. (p. 110).

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa.
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De modo geral, os estudos que apontaram que a associacao entre o PBF e as eleigdes
¢ relativa, assinalaram que seria razoavel considerar que outras politicas e outras variaveis
tenham influenciado na decisao do eleitorado — e ndo s6 o PBF.

O estudo de Simoni Junior (2017), por exemplo, ressaltou que esta associagdo nao
seria uma relagdo de causalidade, uma vez que ndo beneficidrios podem também ter
percepgoes positivas sobre a transferéncia de renda, o que pode provocar impacto em seu
comportamento eleitoral. Pode-se considerar, assim, que nao beneficidrios poderiam ser
simpatizantes ou mesmo indiretamente beneficiados por esta politica ou, ainda, que outras
politicas além do PBF tenham influenciado na decis@o do eleitorado.

Para Canédo-Pinheiro (2015), o crescimento econdmico teria possibilitado a
migracdo de votos para Lula, em 2006, entre os eleitores mais ricos. Segundo o autor, a
votacdo em Lula parece indicar que “[...] os eleitores mais pobres estdo tao alijados dos
ganhos advindos do crescimento econdmico, que simplesmente nao levaram essa variavel
em conta quando decidiram seu voto nas elei¢des de 2006” (CANEDO-PINHEIRO, 2015,
p. 59).

Em outros trabalhos, observa-se que pode haver variagdes nos resultados
encontrados, dependendo da metodologia escolhida e também das bases de dados analisadas.

Os estudos que apontam associagdo positiva entre o PBF e os resultados das eleigdes
no Brasil compdem a maioria do presente levantamento e tiveram os métodos quantitativos

de anélise como principal op¢ao metodoldgica, com excecao de dois estudos.
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Familia e o governo Lula. Polém!ca. Rio
de Janeiro, v. 13, n. 4, p. 1513-1521,
out./dez., 2014.

/ elei¢des
presidenciais
(Lula)

bibliografica / documentos
oficiais e bibliografia

Referéncia bibliogréfica Periodo/  [Principal Principais conclusdes
abrangénciametodologia / fonte
foco da
analise
IAGUIAR, S.C. O Programa Bolsa 2006 / nacional |Pesquisa exploratdria “Além da expressividade do nimero de votos dos beneficiarios do PBF que somaram para a permanéncia de

Lula no governo, é preciso contextualizar esse programa, pois o Brasil é um pais historicamente desigual que
ndo oferecia possibilidade de qualquer mudanca e o PBF, num dado momento favoravel e por conta da
estabilidade econdmica, aponta, ainda que deficientemente, para uma diregdo inversa. Os mais pobres, até
entdo alijados ou presentes muito timidamente na politica assistencial, passam a ser assistidos por um
programa carro-chefe do governo. Isso criou um sentimento de pertencimento, de inclusdo e de valorizagdo
nos beneficiarios do PBF e a clara vinculagdo do programa ao ex-presidente Lula; uma verdadeira unidade
PBF e Lula. E tal sentimento se confunde entre gratiddo e veneracdo, transformando o ex-presidente Lula
num mito rotulado de ‘pai dos pobres’, 0 Uinico que fez pelos pobres’, expresso na popularidade e no carinho
que muitos brasileiros demonstram ao se referir a ele”. (p. 1519-20).

do Partido dos Trabalhadores a
Presidéncia no Nordeste. 2013. 97 f.
Dissertacdo (Mestrado Académico em
Ciéncia Politica) - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2013.

presidenciais

regressao espacial; indice
de Moran / indice Firjan
de Desenvolvimento
Municipal (IFDM); TSE

IALMEIDA JUNIOR, P.M.; SOUZA, [2010/ nacional |[Modelo de regressdo beta |“Ajustando o modelo de regressdo beta para explicar o percentual de votos da presidente Dilma em 2010,
T.C. Estimativas de votos da presidente |/ EleicGes / TSE; IBGE; IPEA,; Atlas |verifica-se que 0 gasto per capita com o programa Bolsa Familia do Governo Federal teve uma influéncia
Dilma Rousseff nas elei¢des presidenciais  |do Desenvolvimento positiva em relagdo ao percentual de votos da presidente Dilma Rousseff no Nordeste nas elei¢fes de 2010.
presidenciais de 2010 sob o0 &mbito do  |(Dilma Humano Isto é, os municipios que tinham maiores gastos com o programa assistencial Bolsa Familia apresentaram
Bolsa Familia. Ciéncia e Natura. Santa |Rousseff) maior percentual de votos a favor da presidente Dilma”. (p. 20).

Maria, v. 37, n. 1, p. 12-22, 2015.

IANDRADE, L.C.M. Do quase nada ao {1998-2010/  |Analise espacial “O Programa Bolsa Familia é um dos grandes responsaveis pelo fendmeno eleitoral do Nordeste e,
praticamente tudo: Uma analise espacial jnacional/ exploratdria; regressdo  |atualmente, € um programa que colabora muito para o desenvolvimento da Regido. Os impactos do programa
da evolucdo da votagdo dos candidatos [|eleicGes simples e multipla; no Nordeste dizem respeito ao fato de ser essa a regido em que maiores recursos do programa sao

despendidos e porque era a regido que mais necessitava desse tipo de investimento. Quando se planta uma
arvore frutifera no meio de um pomar a diferenca quase ndo se faz sentir, mas quando essa arvore é plantada
no meio de um deserto ela pode fazer uma revolucgéo. O Programa ainda possui alguns defeitos como
algumas fraudes no cadastro das familias e a falta de autonomia que ele causa as prefeituras que tem o
programa como quase a Unica renda municipal. No entanto, é impossivel negar que o programa modificou a

vida de muita gente no Nordeste e no Brasil como um todo”. (p. 91).

(continua)
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nas elei¢des de 2006. Revista de
Sociologia e Politica. Curitiba, v. 23, n.
54, p. 109-135, jun., 2015.

Autorregressivo Espacial, Modelo
de Erro Espacial e o Modelo
Espacial Geral / TSE; Tribunal
Regional Eleitoral - BA; IBGE;
Federacdo das Industrias do Estado

Referéncia bibliogréafica Periodo/ |Principal metodologia / Principais conclusfes
abrangénciafonte
foco da
analise

BASTOS, M.R.C. A Implementagdo de [2000-2010/  |Minimos Quadrados Ordinarios “Encontramos evidéncias robustas de que, nos locais onde a implementagdo do programa esta em

Politicas Publicas com Agenciamento e |nacional / (MQO) com erro-padréo robustos a |estagio inferior ao dos demais, prefeitos tém fortes incentivos eleitorais em ampliar o programa.

Multiplos Principais - A Analise da eleicBes heterocedasticidade; regressao Esse resultado propicia um jogo eleitoral onde prefeitos incumbentes precisam acompanhar o

Difusdo do Programa Bolsa Familia. municipais linear; analise de correlagdo / TSE; |desempenho de seus pares para se reelegerem, mecanismo que contribui para explicar a rapida

2015. 168 f. Tese (Doutorado em Censo 2000 e 2010; MDS; TCU;  (difusdo do PBF no pais. [...]. Em resumo, trazemos evidéncias de que eleitores, municiados com

Economia) - Universidade de Brasilia, CGU; Ministério Pablico da Unido |informacéo relevante para avaliar o desempenho da prefeitura, fortalecem o controle exercido pelo

Brasilia, 2015. Governo Federal sobre os municipios na implementagdo do PBF, criando incentivos para maior
provisdo de servicos”. (p. 4).

BORGES, A. J& ndo se fazem mais 2002-2006 /  |Andlise de regressao linear e “Como esperado, ha uma relacgdo forte e positiva entre os ganhos eleitorais do PT e o percentual de

maquinas politicas como antigamente:  |nacional / correlagdo linear simples, de modo afamilias atendidas pelo Bolsa Familia no nivel estadual. E interessante notar que o mesmo efeito

competicdo vertical e mudanca eleitoral |eleicGes explorar a conexdo entre a politica |positivo verifica-se para a variavel dif cadeiras partidos de esquerda, o que indica que o impacto

nos estados brasileiros. Revista de estaduais nacional e estadual ao longo dos  |eleitoral do Bolsa Familia ndo se restringiu ao partido do Presidente, o que ndo é de todo

Sociologia e Politica. Curitiba, v.18, n. anos 1990 e 2000 / IBGE; TSE;MDSjsurpreendente, quando se considera que o PT fez aliangas com outros partidos de esquerda em

35,p. 167-188, fev., 2010. \varios estados brasileiros. Pode-se supor ainda que o programa Bolsa Familia contribuiu para
enfraquecer as redes clientelistas previamente controladas pelos partidos e liderangas de centro-
direita dominantes nos estados mais pobres, assim ajudando, mesmo que indiretamente, as forcas
de oposicao de esquerda nesses estados”. (p. 176).

CARVALHO, D.; SANTOS, G.F. 2006 / estadual |Estatistica e econometria espacial - |“Quanto ao Programa Bolsa Familia, este apresentou efeito causal direto na votacdo do PT para o

Ciclos politicos, socioeconomia e a (BA)/ eleicbes [georreferenciamento de dados; cargo de presidente, mas ndo sobre os resultados da elei¢do para governador, o que nao descarta o

geografia eleitoral do estado da Bahia  |estaduais indice Global de Moran; Modelo  fato de que o efeito do programa tenha sido decisivo no agregado do eleitorado. Os resultados

mostraram que os determinantes puramente locais podem néo ter sido suficientes para determinar a

vitoria do PT para o cargo de governador e a respectiva derrota do “carlismo” nas elei¢des de
2006”. (p. 109).

do Rio de Janeiro (FIRJAN); MDS

(continua)
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Referéncia bibliogréafica Periodo/ |Principal Principais conclusdes

abrangénciametodologia / fonte

foco da

anélise
COELHO, B.D.P. Essays in Applied 2010 / nacional [Modelo mixed logit / IBGE [“Resultados indicam que o carater redistributivo do programa possui um impacto eleitoral nos eleitores
Economics: Inequality and Voting / eleigBes (Censo e PNAD), MDS, maior do que os ganhos individuais de renda dos beneficiarios. O efeito marginal de ser um beneficiério do
Decision in Brazil. 2017. 95 f. Tese presidenciais  [TSE programa na deciséo de voto é equivalente a um aumento de 81 reais na renda mensal do trabalho, menos
(Doutorado em Economia) - Fundacédo (Dilma do que o valor médio recebido por beneficiario que é de 90 reais. Nosso exercicio contrafactual aponta que,
Getllio Vargas, Rio de Janeiro, 2017. Rousseff) sem o programa Bolsa Familia, a incumbente, Sra. Rousseff, perderia 5,6% do total de votos, deixando o

resultado da eleicdo inconclusivo”. (resumo).

CORACY, L.A.V. Efeito de politicas 2006-2014 /  |[Estatistica descritiva; “Todavia, a fianca negativa sobre os escandalos de corrupgéo nos governos petistas ndo foi suficiente para
assistencialistas no percentual de votos.  |nacional / modelo de regressdo linear (tirar o félego dos eleitores na decisdo do voto, principalmente dos eleitores mais pobres (BIROLI;
2016. 44 f. Dissertacdo (Mestrado em eleices multipla / TSE; IBGE; MANTOVANI, 2010). Entretanto, o fato desses eleitores ndo darem importancia a corrupgao, estaria

/Administracdo de Empresas) - Fundagao
Instituto Capixaba de Pesquisas em
Contabilidade, Economia e Financas,
Vitdria, 2016.

presidenciais

MDS; DATASUS

relacionado aos beneficios alcangados por meio dos programas de transferéncia de renda de carater
partidario do governo petista, dessa forma, alcangando a dominacéo dos eleitores com vistas a
desinformacéo [...]”. (p. 12).

COSTA, M.A.C. Norteando o voto: o
impacto do Programa Bolsa Familia no
comportamento do Eleitor do Norte do
Brasil. 2010. 106 f. Dissertagdo (Mestrado
em Ciéncia Politica) - Universidade
Federal do Para, Belém, 2010.

2002-2006 /
Regido Norte /
eleicBes
presidenciais
(Lula)

T Pareado; modelo de
correlagdo de variaveis
(relacdo entre o n° de votos
em Lula e de beneficiarios
em 2006) / IDHM, PNUD,
TSE, MDS, IPEA, IBGE

“Podemos afirmar, entdo, que nas areas em que é mais visivel a dependéncia da populacéo por iniciativas
do poder publico, como nos municipios menos desenvolvidos da regido Norte, Lula obteve uma melhor
performance eleitoral. Embora ndo possamos garantir que os beneficiarios do programa Bolsa Familia
foram os mesmos que votaram em Lula em 2006, ndo se pode negar a robustez do impacto positivo desta
politica publica na votagdo do candidato do PT, o que contraria as afirmagdes de Carraro et al (2008), e
confirma as conclus@es de Nicolau e Peixoto (2007), Soares e Terron (2008) e Marques et al (2009). Por
mais que consideremos a influéncia do contexto social de crescimento econdmico mundial apontado por
Carraro et al, os resultados desta pesquisa confirmam que quanto maior a cobertura do programa Bolsa
Familia em relacdo a populagdo geral, mais elevada foi a votacdo de Lula na regido Norte”. (p. 77).

CUNHA, C.C. O Impacto Eleitoral de
Programas de Transferéncia de Renda
Estaduais no Brasil. 2014. 43 1.
Dissertacéo (Mestrado Académico em
/Administracdo) - Fundacéo Getulio
\Vargas/RJ, Rio de Janeiro, 2014.

2012-2014 /
182 municipios
do RJ / elei¢cdes
municipais

Técnicas de matching;
Métodos dos Minimos
Quadrados; pareamento
genético / TSE; MDS;
Secretaria de Planejamento

e Gestdo do RJ

“As estimativas apresentadas neste artigo sobre o efeito eleitoral de politicas de transferéncia de renda
estaduais, operadas em conjunto com o governo federal, apontam para a existéncia de uma relagdo
significante entre a aplicacéo do programa e votos no incumbente do partido que iniciou a politica no nivel
estadual. Isto significa que a cobertura do programa explica uma parte da variagdo nos votos dos
incumbentes do partido estadual que implantou a politica e também nos votos dos candidatos municipais

do mesmo partido e de partidos aliados do governo estadual”. (p. 39).

(continua)
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Referéncia bibliogréfica Periodo/ |Principal Principais conclusdes
abrangénciametodologia / fonte
foco da
analise
LICIO, E.C.; RENNO, L.R.; CASTRO, [2006 / nacional [Modelo estatistico “A analise dos dados permitiu identificar uma nitida diferenca de opiniGes e atitudes em relagdo ao
H.C.O. Bolsa Familia e voto na elei¢do |/ eleigdes multivariado em uma Presidente da Republica e ao Governo Federal em ambos os grupos analisados. Os testes estatisticos

presidencial de 2006: em busca do elo
perdido. Opinido Publica, v.15, n.1,
Campinas, jun., 2009.

presidenciais
(Lula)

amostra probabilistica
nacional / Etapa brasileira
da Pesquisa Bardmetro
das Américas (coordenada
pelo Latin American
Public Opinion Project) -
1.497 entrevistados

realizados também permitiram reconhecer que os comportamentos de beneficiarios e ndo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia sdo diferentes, pelo menos no que concerne as variaveis selecionadas. Em suma, 0s
achados deste trabalho contribuem para fortalecer a hipotese de que os beneficiarios do Programa tendem a
votar mais em Lula, além de avaliar o governo federal e o trabalho do Presidente de uma forma mais positiva
do que os ndo beneficiarios”. (p. 48).

LOPES, C.C. Uma avaliacéo do
impacto eleitoral do Programa Bolsa
Familia. 2017. 81 f. Dissertacao
(Mestrado em Estatistica) -
Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2017.

2006-2010-
2014 / nacional
/ eleicBes
presidenciais

Modelo de regressao beta
com dispersdo variavel /
TSE, MDS, Atlas do
Desenvolvimento
Humano no Brasil, IBGE

“Nesse contexto, evidencia-se que os gastos com assistencialismo, principalmente com o Programa Bolsa
Familia, foco desta pesquisa, exercem influéncia sobre a votagdo dos candidatos a presidéncia. Em periodos
mais remotos a influéncia era maior, isto €, acarretava maior quantidade de votos favoraveis aos presidentes,
entretanto, com o passar dos anos, este cenario foi enfraquecendo, tanto que o resultado da elei¢cdo mais
recente poderia ter sido alterado com base no nimero de votos perdidos caso tais gastos ndo tivessem
aumentado nos Gltimos 4 anos’. (p. 78).

MAGALHAES, A.M.; SILVA, M.EA.;
DIAS, F.M. Eleicéo de Dilma ou
segunda reelei¢do de Lula? Uma analise
espacial do pleito de 2010. Opinido
Publica. Campinas, v. 21, n. 3, p. 535-
573, dez., 2015.

2006-2010 /
nacional /
eleicOes
presidenciais

IAbordagem
econométrico-espacial /
IBGE / TSE

“Os resultados indicaram que tanto o Bolsa Familia quanto Lula foram importantes na votagdo de Dilma
(tanto no primeiro quanto no segundo turnos). Ou seja, mesmo controlando pela votagdo obtida por Lula, o
BF [Bolsa Familia] continuou importante para a eleicio de Dilma. E possivel interpretar esse resultado como
sendo uma consequéncia do desempenho do segundo mandato de Lula: o aprofundamento do BF na segunda
gestdo ampliou a sua forca além daquela sentida no pleito de 2006 e rendeu mais dividendos eleitorais. O

efeito Lula foi, entretanto, maior do que aquele gerado pelo programa”. (p. 560).

(continua)
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decisédo das elei¢des presidenciais
brasileiras de 2006. Revista de
Economia Politica, v.29, n.1, p. 114-
132, S&o Paulo, jan./mar., 2009.

presidenciais

IBGE, IDH e IDH-M, TSE

Referéncia bibliogréafica Periodo/ |Principal metodologia /|Principais conclusdes
abrangénciafonte
foco da
analise
MARQUES, R.M. et al. Discutindo o {2006 / nacional [Modelos de regressdes “Assim, foi determinante para o resultado do pleito presidencial de 2006 o fato de o PBF abranger mais
papel do Programa Bolsa Familia na / eleicOes simples e maltipla / MDS, de 11 milhGes de familias e beneficiar quase 26% da populagdo. Esses dados indicam que, mais do que

uma percepcao de uma politica governamental, as familias beneficiarias e seu entorno veem o PBF como
algo concreto, que alterou sua condicao de vida. O presidente Lula, ao levar essa politica para 0s
municipios brasileiros e ao introduzir, no interior do PBF, um componente fixo, sem condicionalidade
que ndo a pobreza, assegurou uma ampla base de apoio eleitoral”. (p. 131).

OLIVEIRA, E.R. Politicas publicas
sociais e comportamento eleitoral: o
Programa Bolsa Familia e as elei¢des
federais no municipio de Vila Velha -
ES (2006 -2010). 2014. 158 f.
Dissertacdo (Mestrado Académico em
Sociologia) - Universidade Vila Velha,
\Vila Velha, 2014.

2006-2010 /
local (Vila
Velha — ES) /
eleices
presidenciais

Estudo de caso; entrevistas
semiestruturadas; analise
descritiva / MDS, Tribunal
Regional Eleitoral; Cartério
Eleitoral; dados primarios

“Desse modo, a analise dos dados sugere que ha uma forte relagéo entre o voto dos beneficiarios e o PBF
e o resultado das elei¢des presidenciais de 2006 e 2010 neste municipio. Notou-se, que de alguma forma
esses beneficiarios acreditam que, com a troca de partido o beneficio (PBF) pode deixar de existir. Ou, se
ndo isso, seriamos levados a acreditar que 0 comportamento desses beneficiarios estaria relacionado a
ideologia partidaria. Todavia, ndo foi 0 que se observou na pesquisa de campo descrita no capitulo 4 —
Comportamento Eleitoral dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia no Municipio de Vila Velha

[.]". (p. 128).

PETTERINI, F.C. Trés ensaios sobre
escolhas e o uso da técnica mixed logit.
2009. 94 f. Tese (Doutorado em
Economia) - Universidade Federal do
Ceard, Fortaleza, 2009.

2002-2006 /
nacional /
eleicOes
presidenciais

Teoria da escolha; mixed
logit; modelos de matching /
TSE; MDS

“Pelos resultados apresentados acima, nos estados do Nordeste cada Bolsa Familia gerou algo entre 0,3 e
0,4 voto para Lula. E perdas de algo entre 0,1 e 0,2 voto para Alckmin. Para os outros candidatos, em
geral, essa relagdo se mostrou diminuta. Dentre os estados com maior nimero de eleitores (Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul), a Bahia é onde se estimou a maior relacdo
entre votos e Bolsas Familia: cada unidade gerou 0,33 voto para Lula. Enfim, os resultados apontam que

uma Bolsa Familia pode gerar entre 0,1 e 0,4 voto, dependendo da localidade”. (p. 81).

(continua)
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de analise geoespacial). Opinido Publica,
\v.14, n.2, Campinas, nov., 2008.

presidenciais
(Lula)

municipios / IBGE, TSE,
Ministério das Cidades (PPGEO-
UFPE e FASE); Observatorio das
Metrépoles; MDS; PNAD

Referéncia bibliogréafica Periodo / Principal metodologia/  [Principais conclusdes
abrangéncia fonte
foco da
analise
SOARES, G.A.D.; TERRON, S.L. Dois [2002-2006 / Estatistica e econometria espacial; [“Confirmaram que a participagdo do Bolsa Familia sobre a renda local foi um determinante deste
Lulas: a geografia eleitoral da reeleicdo  |nacional / analises exploratdrias e de novo contorno das bases geoeleitorais e o fator com maior peso na explicagdo da votagao
(explorando conceitos, métodos e técnicas |eleicdes regressdo, incluindo 5.564 municipal”. (p. 298).

SOUZA, T.Q. Programa Bolsa Familia:
as conexdes eleitorais e 0s aspectos
politico-institucionais das politicas sociais
do Governo Lula. 2011. 110 f. Dissertagdo
(Mestrado em Ciéncia Politica) -
Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2011.

2002-2010 /
nacional /
eleicOes
presidenciais

Estatistica descritiva; correlagdo
de Pearson; regresséo linear /
MDS; Caixa Econdmica Federal

“O PBF explica praticamente 50% dos votos recebidos pelo candidato [Lula] em ambos os
turnos, com 99% de probabilidade de certeza. As outras variaveis, seguindo o que a correlagéo de
Pearson havia demonstrado, ndo impactaram no processo. [...]. O PBF também se apresenta
como responsavel por pouco mais de 50% da votacao recebida pela candidata [Dilma Rousseff]
no primeiro e segundo turnos, também com 99% de probabilidade. [...]. A analise dos dados
sugere que o PBF desempenhou um impacto bastante significativo, a partir da elei¢do
presidencial de 2006”. (p. 98-9).

TERRON, S.L. A Composicao de
Territérios Eleitorais no Brasil: Uma
IAnalise das VVotagdes de Lula (1989-
2006). 2009. 108 f. Tese (Doutorado em
Ciéncia Politica) - Instituto Universitéario
de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2009.

1989-2006 /
nacional /
eleicOes
presidenciais
(Lula)

I/Analise espacial de dados e de
regressao estatistica espacial de
5.564 municipios / IBGE; TSE;
MDS

“A relagdo entre o padrdo regional de Lula em 2006 e a implementacdo do Programa Bolsa
Familia foi novamente confirmada. A construgao deste novo territério eleitoral, numa regido que
até entdo ndo havia demonstrado essa coesdo com nenhum outro candidato ou partido, reforca a
hipotese da influéncia do contexto. Os rendimentos médios mensais per capita nos municipios do
Norte e do Nordeste séo 0s mais baixos do pais™. (p. 154).

(continua)
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Referéncia bibliogréfica Periodo / Principal metodologia/  [Principais conclusées

abrangéncia [fonte

foco da

analise
ZUCCO JUNIOR, C. The impacts of 2002-2014 / Genetic matching algorithm; “This steep curve ‘explains’the magnification of the BFP electoral effects because it implies not
Conditional Cash Transfers in four nacional / propensity score matching / Vox |only those beneficiaries voted for incumbents at a rate larger than that of non-beneficiaries but
presidential elections (2002-2014). eleicBes Populi; Ibope; Pesquisa do Painel falso that non-beneficiaries voted for the incumbents at rates that are more directly proportional
Brazilian Political Science Review. Sdo  |presidenciais Eleitoral Brasileiro to coverage. Therefore, in places with large coverage, the incumbent collected a lot of votes from
Paulo, v. 9, n. 1, p. 135-149, jan./abr., those covered as well as a lot of votes from those non-covered, with the opposite being true in
2015. places with little coverage . (p.145).

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados da pesquisa

8 Em traducdo livre: Essa grande curva "explica" a ampliacdo dos efeitos eleitorais do PBF, pois implica ndo apenas que os beneficiarios votaram no candidato
governista em uma proporcéo maior que a dos ndo beneficiarios, mas também que os ndo beneficiarios votaram no mesmo candidato a taxas diretamente proporcionais a
cobertura do PBF. Portanto, em locais com ampla cobertura, o candidato governista angariou muitos votos de beneficiarios e nao beneficiarios, sendo o inverso
verdadeiro em locais com baixa cobertura do PBF.
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Dentre os trabalhos que consideram que ha relagdo positiva entre o PBF e o resultados
das elei¢des, foi possivel observar que os estudos que chegaram a esta conclusdao o fazem sob
trés pontos de vista distintos, conforme exposto, a seguir.

O primeiro ponto de vista corresponde a analises em que se busca apresentar resultados
numéricos sem que se tenha como finalidade promover algum tipo de discussdo ou avaliacao
sobre o PBF e seu publico

O segundo ponto de vista considera que essa associacdo seria um dos desdobramentos
da condi¢do de beneficidrios de uma politica social que trouxe contribuigdes importantes para
esse publico, levando-se em conta o histérico de desigualdades que tem marcado
profundamente a trajetdria do pais. Desse modo, seriam trabalhos que reconhecem a associagao
como algo positivo.

Ja o terceiro ponto de vista reflete a ideia de que essa associagao ¢ entendida como uma
externalidade negativa do PBF, coadunando com as percepg¢des de nao beneficiarios levantadas
no Capitulo 3.

Exemplos desses trés pontos de vista podem ser observados no Quadro 12,
anteriormente exposto, ainda que seja por meio de fragmentos breves.

Faz-se importante assinalar que a hipotese do efeito eleigdo como externalidade
negativa, quando apontada por ndo beneficiarios, extrapola a mera constatacdo dessa
ocorréncia, isto ¢, parte-se do pressuposto de que beneficiarios votaram em candidatos do PT
de forma acritica, considerando apenas interesses proprios — que, no caso, seria a manutengao
do beneficio —, sem que houvesse preocupacao com o bem-estar coletivo ou com os rumos do
pais. Sdo comentarios que possuem carater pejorativo e de prejulgamento, a exemplo do que
foi apurado no capitulo sobre a percep¢do de ndo beneficidrios. De modo geral, essas
percepgdes relacionam o “ser beneficiario” com “ser manipulado” ou “ser venal e oportunista”
para finalidades eleitoreiras, considerando que a populagdo pobre nao possui capacidade
racional critica e que ndo se importa com as denuncias de corrupgdo envolvendo titulares do
Governo Federal e do Poder Legislativo.

Como o voto ¢ secreto e ndo existe a possibilidade de serem realizados estudos a partir
de microdados, para verificar em quem os beneficiarios votaram e por quais razdes, diversos
podem ser os caminhos escolhidos pelos pesquisadores para a realizagdo de suas analises.

Nao ¢ a finalidade do presente estudo questionar as formas pelas quais os trabalhos
académicos formularam suas hipdteses e objetos de estudo, bem como as trajetdrias assumidas

para chegarem a conclusdes. Todavia, ndo foi possivel ignorar o fato de que algumas
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consideracdes feitas em alguns textos académicos sao muito proximas dessas percepgdes de
ndo beneficiarios, comungando do terceiro ponto de vista anteriormente mencionado. Sao
abordagens que partem de prejulgamentos do senso comum, sem que houvesse, ao longo dos
respectivos textos, algum tipo de fundamentagdo tedrica ou andlise de dados primarios ou
secundarios que pudessem sustentar tais afirmagdes; trata-se, portanto, de percepgdes do senso
comum que ndo foram colocadas em analise. S3o textos®* que:

e adjetivam o PBF como politica “assistencialista” — sem que se tenha conceituado
ou discutido o significado dessa expressao;

e consideram que os mais pobres sé se importavam com as melhorias economicas
obtidas durante o mandato de Lula, ao passo que “os escandalos de corrupgao so6
incomodavam a classe média”, sem que houvesse discussdo teorica ou realiza¢ao
de alguma pesquisa de campo sobre essa afirmagdo, sem que se definisse quem
faz parte da “classe média” e como se obteve a informacdo de que somente esse
segmento se incomodava com a corrupgao;

e creditam ao publico beneficidrio “um comportamento acritico que pode ser
muito prejudicial, frente ao cendrio brasileiro de politicas ptblicas ineficientes”,
sem trazer a especificacdo de conceitos nem reflexdes acerca do carater
generalizante dessa forma de abordagem.

Analisando esses fragmentos, ¢ perceptivel a presenca de prejulgamentos e formulacgao
de juizos de valor, dando a entender que o publico beneficidrio estd desprovido de senso critico
e €tico; que outros segmentos sociais — dos que ndo sdo beneficiarios nem “pobres” — fazem
suas escolhas eleitorais ndo com base em seus interesses pessoais ou de categoria, mas, sim,
pelo bem coletivo do pais; que outros partidos ndo estariam envolvidos em agdes de corrupgao.

Sao poucos os trabalhos que trouxeram essa forma de abordagem, mas chamou-nos a
atencao o fato de que sdo percepcdes muito proximas as que foram coligidas para esta pesquisa,
conforme descrito no Capitulo 3, e que nao foram colocadas em discussdo ou investigacao pelos
respectivos autores.

As eleigcdes de 2006 foram emblematicas para o tema em questdo, pois teria sido o

momento em que a associagdo do PBF ao resultado das elei¢des passou a ser amplamente

64 Seguindo exemplo adotado no artigo de Fernandes e Morais (2007), cujo tema foi a analise critica de
abordagens realizadas em textos de livros didaticos de Historia, os fragmentos reproduzidos neste trecho
encontram-se entre aspas, mas sem referéncias bibliograficas. A finalidade de reproduzir esses excertos ndo foi
a de julgar os trabalhos destacados, mas, apenas, de refletir acerca das percepgdes do senso comum e do
preconceito que podem estar presentes em estudos académicos.
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debatida e disseminada. Isto pode ser observado no artigo de Flavia Biroli e Denise Mantovani
(2010), que analisa a cobertura jornalistica dada ao PBF pelos periodicos de maior circulagdo
no pais, no periodo de 1° de setembro a 31 de outubro de 2006. As autoras apontaram para o
fato de que as matérias e noticias analisadas disseminaram a ideia da associacdo entre pobreza,

assistencialismo e voto:

A compreensdo de que os segmentos mais pobres do eleitorado definem suas
preferéncias e seu voto de maneira enviesada foi mobilizada pelos meios de
comunica¢do para explicar o voto em Lula nas eleigdes de 2006. Os
beneficiarios de programas sociais e, mais especificamente, do Programa
Bolsa Familia, foram vistos como alvos faceis de manipulagdo: seu voto
resultaria da caréncia e da desinformagdo, suas escolhas seriam pouco
conscientes ¢ baseadas em uma avaliagdo restrita e inadequada dos seus
proprios interesses. A consideragdo de que o voto atende a uma série de vieses,
entre os quais uma perspectiva autointeressada restrita, correspondeu, nesse
caso, a estigmatizacdo de parte do eleitorado, mas ndo se estendeu a avaliagao
das motivagdes dos eleitores de classe média e alta que votaram em Geraldo
Alckmin — e mesmo em Lula. (BIROLI; MANTOVANI, 2010, p. 91).
Observa-se, se assim, que as autoras identificaram a estigmatizacao — cuja defini¢ao se
encontra exposta no Capitulo 6 — do ptblico beneficiario nos textos jornalisticos, cujos autores,
que estdo mencionados no referido artigo, sdo também profissionais atuantes em telejornais de
grande abrangéncia e audiéncia nacional. Esta observacdo se torna mais pertinente se
considerarmos o fato de que, dentre os trabalhos localizados para a revisao de literatura
referentes aos quatro efeitos, o tema das eleicdes foi o que mais mobilizou os pesquisadores.
Desse modo, a questdo que se coloca para reflexdo neste estudo ndo € somente se o PBF
esteve ou esta diretamente associado aos resultados das elei¢des no Brasil — associagdo que a
maior parte dos trabalhos localizados nesta pesquisa corrobora. Embora a intengdo inicial do
presente estudo fosse apenas verificar a ocorréncia dessa associagao, o ponto de inflexao foi a
observagdo, ao longo da pesquisa, de que essas percepcdes negativas também faziam parte de
alguns dos textos académicos levantados, sem que fossem questionados ou debatidos, razao
pela qual se infere que os pressupostos que motivaram o estudo, para parte desses trabalhos,
encontram-se baseados em percepgoes do senso comum — talvez extraidos da midia, de forma
consciente ou ndo — que ganharam espaco em textos académicos na forma de assertivas ou
hipdteses que ndo foram refutadas (porque também ndo foram discutidas ou investigadas) e
tratadas, portanto, como evidéncias da realidade.

Ainda acerca da cobertura jornalistica sobre o PBF, o artigo anteriormente mencionado

chama a ateng¢ao para o contexto que envolve a elaboragdo das noticias:



158

A cobertura ao Bolsa Familia durante as elei¢des de 2006 e o problema mais
amplo da relacdo entre informacdo e comportamento eleitoral devem ser
pensados levando em consideracdo que o debate, nos principais veiculos de
comunicagdo, restringe-se a posi¢des e experiéncias que correspondem aos
degraus mais altos nas hierarquias sociais e politicas ativas e, por fim, as
posicdes politicas assumidas pelas empresas e pelos jornalistas em contextos
eleitorais especificos. [...] as representagcdes sobre a democracia e as disputas
eleitorais em contextos especificos sdo construidas em um ambiente
comunicacional e politico pouco plural, em que a capacidade de produzir e
difundir discursos legitimos estd nas maos de poucos. (BIROLI
MANTOVANI, 2010, p. 114).

Pode-se observar, no fragmento anterior, a exposicao de algumas das razdes pelas quais
as manifestacdes generalizantes recaem somente sobre as camadas mais pobres da populacao
e, por consequéncia, sobre o publico beneficiario do PBE.

Seguramente, percepcdes positivas sobre o PBF também podem estar enviesadas e ndo
corresponder aos fenomenos sociais e a realidade dos beneficiarios — fato que nao foi objeto de
analise deste estudo e pode constituir-se como uma limitagdo da presente pesquisa. De todo
modo, seria importante aprofundar essas reflexdes, no sentido de que o PBF ndo poderia ser
tomado como fator isolado no contexto de disputas e forcas eleitorais do pais, assim como seria
importante trazer ao debate as referéncias que adjetivam o publico beneficiario como se este
fosse composto por uma massa Uinica ¢ homogeénea.

Desse modo, conclui-se que o efeito eleicdo se confirma para a maior parte dos estudos
académicos levantados para esta revisdo, ressalvando-se, contudo, a identificagdo de

percepgoes do senso comum acerca do tema, envolvendo juizo de valor de forma preconcebida.
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6. O EFEITO PRECONCEITO

Este capitulo tem como finalidade abordar algumas das principais referéncias acerca do
preconceito e do debate a respeito de alguns de seus desdobramentos nas praticas das relacdes
sociais, especialmente, entre beneficiarios e ndo beneficiarios.

Para tanto, serdo apresentadas discussGes sobre o preconceito, consoantes a literatura
pesquisada, e as formas pelas quais esses referenciais contribuem para a compreensdo de que
as percepcOes de ndo beneficiarios, no que se refere aos quatro efeitos analisados nesta tese,
estdo ancoradas em preconceito. Essas percep¢des preconceituosas contribuem para a formacéo
de ideias generalizantes, erigindo-se estigmas acerca do publico beneficiario.

Para fundamentar as reflexdes sobre o estigma, recorremos a abordagem sociolégica do
Interacionismo Simbolico e de dois autores que sdo expoentes desse referencial tedrico, que séo
Erwing Goffman e Howard Becker. Para a presente tese, essa referéncia foi fundamental para
a compreensao de que as percepgbes — assim como os fatos sociais — ocorrem pela interacdo
entre diversos agentes e segmentos sociais, cujos julgamentos morais e praticas relacionais ndo
sdo aleatorios, conforme discorrido adiante.

As reflexbes teoricas serdo exemplificadas, no decorrer do texto, por situacbes
identificadas na producdo académica pesquisada, demonstrando préticas sociais
estigmatizantes, resultantes do preconceito subjacente a ideia dos efeitos negativos do PBF, e
0s modos pelos quais estas praticas podem gerar processos excludentes e discriminatérios.

Para concluir o capitulo, serdo analisados apontamentos sobre a meritocracia, conceito
que, como serd visto, tem sido utilizado como argumento em boa parte das percepcdes
preconceituosas que acabam por se materializar em estigmas. As reflexdes apresentadas terdo
como ponto de partida os debates realizados em estudos da Educacdo, por ser esta uma area de
importante producdo para discussdo sobre a meritocracia. Buscou-se, com isso, analisar o fato
de que as percepcdes dos quatro efeitos negativos tém como base as mesmas questdes debatidas

nessa area do conhecimento.
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6.1 Reflexdes sobre preconceito e estigma

Conforme analises e reflexdes realizadas no capitulo anterior, podemos afirmar que, de
acordo com a produgéo académica nacional pesquisada, os efeitos cachaca, cegonha e preguica
ndo podem ser considerados como ocorréncias sociais envolvendo o publico beneficiario do
PBF de modo generalizado.

Ja em relacdo ao efeito elei¢cdo, pode-se afirmar que a maior parte dos trabalhos
académicos considera que a associacao entre o PBF e os resultados das elei¢cdes presidenciais
é positiva, ou seja, hd uma relagdo entre a abrangéncia do PBF e a quantidade de votos recebidos
pelo candidato Lula, na oportunidade de sua reelei¢do, principalmente, mas, também, por Dilma
Rousseff. Contudo, o que o presente estudo colocou em questdo acerca desse tema foi a
utilizacdo, por alguns dos trabalhos acdémicos, de premissas, hipoteses e afirmacdes, que estdo
claramente baseadas em percepcdes do senso comum, uma vez que ndo ha a indicacdo de
bibliografia ou de dados analisados para fundamenta-las, conforme exposto no capitulo
anterior.

Trata-se, entdo, de manifestacdo de preconceitos, por parte de nao beneficiarios em
relacdo aos beneficiarios?

De acordo com estudo feito por Sheyla Fernandes e colaboradores (2007), preconceito,
como o proprio nome indica, significa pré-conceito, isto é, um julgamento feito previamente
acerca de pessoas de um determinado grupo — étnico, cultural, religioso, regional ou que
possuam algum atributo ou caracteristicas especificas. Por ser um prejulgamento, o preconceito
ndo estad ancorado no real, possibilitando, por razdes diversas, a formulacéo de juizos de valor
e julgamentos morais em torno da pessoa ou grupo em questéo.

O preconceito encerra, de modo generalizado, um parecer negativo previamente
emitido, gerando antipatias e crencas distorcidas acerca de um dado coletivo. Para Allport (apud
MONTEIRO; VILLELA; SOARES, 2014), o preconceito extrapola a esfera do parecer e da
formulacdo de juizos, evoluindo da percepc¢do, fruto do prejulgamento, para uma atitude
aversiva dirigida a uma pessoa ou grupo que tenha atributos considerados “censuraveis
socialmente”.

Como consequéncia, alguns individuos ou grupos sdo posicionados de “forma
desvantajosa, em funcdo de crencas, comportamentos ou outras caracteristicas que 0s
diferenciem dos grupos dominantes, num determinado contexto social” (MONTEIRO;
VILLELA; SOARES, 2014, p. 422), gerando, assim, um processo de excluséo.
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Partindo-se de uma viséo dialética, pode-se considerar que 0s preconceitos

[...] se desenvolvem no interior dos processos de exclusdo social e se
modificam junto com estes, podendo ser definidos como uma forma de
relacdo intergrupal em que, no quadro das relacbes de dominacdo entre
grupos, desenvolvem-se e expressam-se atitudes negativas e depreciatorias,
bem como comportamentos hostis e discriminatorios em relacdo a membros
de um grupo [...]. (FERNANDES et al., 2007, p. 491).

Desse modo, 0 preconceito gera atitudes negativas em relacdo ao outro e estes
comportamentos se inserem na dinamica das relagcdes sociais, podendo produzir processos
excludentes que alteraram o tecido relacional de uma dada coletividade, colocando as pessoas
que sdo alvo do preconceito em condic¢ao desvantajosa em relacéo a diversos aspectos da vida
em sociedade.

Conforme exposto, os efeitos levantados para o presente estudo sdo considerados por
ndo beneficiarios como atributos socialmente censuraveis, de acordo com os fragmentos de
depoimentos registrados no Capitulo 3. Contudo, como discutido anteriormente, tais efeitos ndo
estdo ancorados na realidade social, segundo o que demonstra a maior parte dos trabalhos
académicos que compuseram a revisao de literatura para esta tese. Podemos, entdo, considerar
que os efeitos apontados foram erigidos com base em preconceitos, uma vez que se tratam de
prejulgamentos que ndo se comprovam na realidade social do pais.

Essas percepcdes preconceituosas sdo proferidas por diferentes sujeitos, residentes em
diversas localidades do pais e que ainda repercutem, mesmo com o passar dos anos. A
disseminacéo desses preconceitos poderia ultrapassar a esfera das percepcdes e gerar atitudes
negativas que colocariam o publico beneficiario em condi¢do desvantajosa, interferindo nas
relacdes sociais entre estes e o conjunto da sociedade nacional?

Maria Mercedes Rabelo (2010), Mani Marins (2013; 2014) e Roberta Oliveira (2015),
buscando compreender, em entrevistas realizadas com esse publico, os sentidos que
beneficiarios atribuem a sua participacdo no PBF, identificaram varias situacfes em que o
preconceito sofrido por estes foi a tonica de diversos depoimentos registrados. Como
fundamentacdo tedrica para a realizacdo das respectivas andlises, as trés pesquisadoras
recorreram, principalmente, a Erving Goffman (2004), especialmente a partir da obra Estigma
— Notas sobre a manipulacédo da identidade deteriorada. Desse modo, embora outros autores
sejam citados ao longo deste texto, estas foram as principais referéncias para as reflexdes
expostas neste capitulo, recorrendo-se, também, ao aporte tedrico de Howard S. Becker em sua

obra Outsiders: estudos de sociologia do desvio (2008).
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Goffman, autor vinculado a abordagem socioldgica do Interacionismo Simbdlico, assim
como Becker, considera que a compreensao dos fatos em sociedade envolve a ideia de que estes
ocorrem por meio da interacdo entre diversos agentes e segmentos sociais.

De acordo com essa abordagem, a compreensao dos fatos em sociedade envolve a ideia
de que estes ocorrem por meio da interacdo entre diversos agentes e segmentos sociais, no
contexto do que Becker define como agdo coletiva: ““[...] as regras sao impostas por um processo
social que define coletivamente certas formas de comportamento como tipos de problema”
(BECKER, 2008, p. 192).

Assim, todos os grupos sociais fazem regras, definindo situagdes e tipos de
comportamento como “certos” e censurando os que seriam considerados como “errados”. Para
Becker, alguém que infringe essas regras é visto como um outsider, isto é, aquele que tem um
comportamento desviante.

Um dos pontos que esse autor ressalta em sua obra é o fato de que o comportamento
desviante € aquele que é rotulado como tal, isto é, o que define o desvio ou aquilo que seria
considerado como “errado” € a reagdo de outros em relagdo a acao realizada. Portanto, se um
ato é ou ndo desviante, depende de como outras pessoas vao reagir a ele. Isso significa que um
ato pode receber diferentes reacdes, dependendo de quem o pratica, de quem o julga e de quem
se sente atingido por ele; as reages podem ser maiores ou menores, a depender de quais Sdo 0s
sujeitos da acao.

Como exemplo, Becker cita estudos referentes a delinquéncia juvenil nos EUA, em que
“meninos de areas de classe média, quando detidos, ndo chegam tdo longe no processo legal
como os meninos de bairros miseraveis” (BECKER, 2008, p. 25), ainda que as infragdes tenham
sido semelhantes.

Desse modo, compreendemos que aquilo que se considera como comportamento

desviante ocorre na interacdo entre a pessoa que comete um ato e aquelas que reagem a ele.

O mesmo comportamento pode ser uma infragdo das regras num momento e
ndo em outro; pode ser uma infracdo quando cometido por uma pessoa, mas
ndo quando cometido por outra; algumas regras sdo infringidas com
impunidade, outras ndo. Em suma, se um dado ato é desviante ou ndo, depende
em parte da natureza do ato (isto é, se ele viola ou ndo alguma regra) e em
parte do que outras pessoas fazem acerca dele. (BECKER, 2008, p. 26).

Podemos, aqui, retomar a discussao levantada, no capitulo anterior, acerca do “efeito

eleicdo”. Tomando o caso do comportamento eleitoral dos beneficiarios do PBF, podemos ter
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um exemplo do que os autores consideram como diferentes reagGes ao comportamento
considerado como desvio.

Conforme pontos de vista de ndo beneficiarios, os beneficiarios teriam tomado suas
decisdes com base em interesses proprios, visando a manutencdo do beneficio, por terem obtido
melhorias em suas condi¢Oes de vida, sem se importarem com os escandalos de corrupgéo que
assolavam o noticiario do pais, envolvendo figuras-chave do Governo Federal. Trata-se,
portanto, da expressdo de uma censura moral erigida por segmento de ndo beneficiarios, pelo
fato de o publico do PBF, supostamente, ndo estar preocupado com o bem-estar coletivo e com
os destinos do pais.

Com a finalidade de analisar as possiveis relacdes entre o PBF e o desenvolvimento no
territdrio brasileiro, Tadeu Arrais (2016) apontou em seu artigo que o Programa possibilitou a
capitalizacdo das familias, especialmente das regibes mais pobres do pais. Antes do PBF,
recursos do Governo Federal eram aplicados, geralmente, em grandes obras, motivo pelo qual
0 investimento publico nunca chegava as médos da populagdo pobre. Por essa razdo, o autor
considera que o PBF representa importante contribuicdo para a emancipacao dessas familias.
Contudo, isso ndo tem sido levando em consideracdo, quando se estabelece a relacdo entre o

Programa e os resultados das elei¢des:

A emancipagéo, por meio da capitalizagdo das familias, é objeto de criticas
constantes, especialmente quando se correlaciona o mapa do Bolsa Familia
com a geografia do voto. Essa perspectiva de analise implica considerar uma
espécie de voto de ocasido. No entanto, seria oportuno indagar se ndo residiria,
nesse voto regional, uma racionalidade positiva, uma vez que a populacao
reconhece melhorias na sua vida diéria. N&o seria essa mesma racionalidade
positiva que levaria, em outro polo, grupos de empresarios a votarem em
determinado governo cujo foco da politica fossem os incentivos fiscais ou as
privatizagdes? (ARRAIS, 2016, p.223).

O autor expds, desse modo, que as atitudes da populacdo pobre recebem um tipo de
julgamento moral diferente do que receberiam outros segmentos.
Apontamento semelhante foi feito por Biroli e Mantovani (2010), em artigo,

mencionado anteriormente, que analisa a forma pela qual o PBF foi abordado no noticiario, em
2006:



164

Se o0 empresariado agroexportador que se sentiu prejudicado em algum
momento pelo governo deixa de votar em Lula, este é um voto consistente e
embasado em interesses concretos, expressos na racionalidade do seu voto. O
eleitor beneficiario do Bolsa Familia, diferentemente, seria uma presa de
estratégias que conferem a seu voto um carater equivocado que corresponde,
grosso modo, ao carater ilusério do Bolsa Familia (mesmo que, pontualmente,
0 Programa apareca como causa direta do aquecimento da economia local).
(BIROLI; MANTOVANI, 2010, p. 111).

Observa-se, dessa forma, a presenca de um viés de classe na forma pela qual eleitores
beneficiarios vém sendo moralmente julgados, em referéncia aos processos eleitorais,
especialmente, a partir de 2006. E assim que compreendemos como alguns atos podem ou néo
ser considerados como desvios, dependendo dos sujeitos que os praticam e do olhar dos que a
eles reagem.

O que se considerou como abordagem preconceituosa, em relacdo ao efeito eleigao,
foram essas percepcdes de ndo beneficiarios que formulam julgamentos morais acerca dos
beneficiarios — e que encontraram correspondéncia em alguns trabalhos académicos —,
considerando-0s como “oportunistas”, “interesseiros”, “acriticos”, “manipulaveis” e que, ao
contrario da “classe média”, “ndo se importam com a corrupgao”.

Essas percepcdes negativas e preconceituosas, que geraram a ideia dos efeitos, podem

ser compreendidas como aquilo que Goffman denominou como estigma:

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele
tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa
categoria em que pudesse ser incluido, sendo, até, de uma espécie menos
desejavel [...]. Assim, deixamos de considerd-lo criatura comum e total,
reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica é um
estigma, especialmente quando o seu efeito de descrédito é muito grande [...].
(GOFFMAN, 2004, p. 6).

Desse modo, o estigma pode inviabilizar a aceitacdo social do individuo ou grupo
acometido, pelo efeito de descrédito que provoca perante 0s outros, por nao atender as
expectativas a ele imputadas. O carater depreciativo do estigma possui, via de regra, forte carga

de preconceito, cuja valoragdo se encontra intimamente vinculada as relagdes sociais.

O termo estigma, portanto, serd usado em referéncia a um atributo
profundamente depreciativo, mas o0 que é preciso, na realidade, é uma
linguagem de relagdes e ndo de atributos. Um atributo que estigmatiza alguém
pode confirmar a normalidade de outrem, portanto ele ndo é, em si mesmo,
nem horroroso nem desonroso. (GOFFMAN, 2004, p. 6).

O que se pretende ressaltar do fragmento anterior é o fato de que o estigma —um atributo

profundamente depreciativo — identificado em uma pessoa ou grupo, traz, junto com essa
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desqualificacdo do estigmatizado, uma leitura subjacente que tem como indicativo a
confirmacgio da “normalidade®®” do outro.

E assim que, enquanto o pUblico beneficiario tem sido estigmatizado pelo efeito eleicio,
0S outros segmentos sociais, ciosos de seus respectivos papeis sociais, votam com
“consciéncia”, “responsabilidade”, “conhecimento de causa” e pelo “bem-comum”; atestando-
se, assim, a “normalidade” daqueles que votaram nos candidatos oposicionistas. Desse modo,
embora possa haver motivacfes subjetivas para a ado¢cdo de determinados preconceitos, é
importante assinalar que compreender o preconceito — e, portanto, o estigma —, supde fazé-lo
no contexto das relacdes de poder na sociedade, destacando-se a fungdo politica que tal
dispositivo possui (FERNANDES et al., 2007).

As categorias daquilo que se considera como desvio — e que podem se transformar em
estigma — sdo sempre atribuidas por iniciativa de alguém, por individuos ou grupos que Becker
denominou como empreendedores morais. Em geral, esses grupos sdo compostos por
individuos situados nos niveis superiores da estrutura social, o que significa que “cles
acrescentam ao poder que extraem da legitimidade de sua posi¢cdo moral, o poder que extraem
de sua posi¢ao superior na sociedade” (BECKER, 2008, p. 155).

H4, portanto, um exercicio de poder que se estabelece no ato da estigmatizacdo, como

no caso do noticiario sobre o PBF:

Nas sondagens, assim como na cobertura jornalistica, as perspectivas dos
atores em posicdes de menor centralidade (cultural, social e politicamente) sdo
consideradas a partir das perspectivas daqueles que detém as posi¢des mais

centrais e os recursos para a producdo e difusdo dos discursos “legitimos”.
(BIROLI; MANTOVNI, 2010, p. 94).

Observa-se, assim, que a estigmatizacdo, além de conferir normalidade aos
empreendedores morais, também reproduz e legitima a visdo de mundo deste segmento social,
sendo a midia um veiculo privilegiado para essa tarefa replicadora.

Pode-se verificar, com a disseminacdo dessas percepcdes, que hd uma espécie de
naturalizacdo de determinados comportamentos, como se fosse possivel considera-los como
atitudes desprovidas de cunho ideolégico, politico ou partidario, dependendo de quem o0s

pratique e de quem esteja fazendo o julgamento moral.

8 Goffman utilizou a denominagio “normal” para referir-se a pessoas que identificam o estigma no outro e que
ndo se sentem portadores desse mesmo estigma: “NOs e 0s que ndo se afastam negativamente das expectativas
particulares em questdo serdo por mim chamados de normais” (GOFFMAN, 2004, p. 8); ou seja, sao aqueles
que atendem a “norma”.
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Em pesquisa empreendida por Rita Lima (2001), para os interacionistas simbolicos, a

moralidade de uma coletividade é socialmente construida, isto é,

[...] ela é relativa aos atores, ao contexto social e a um dado momento
histérico. Se essa moralidade ndo nasce por si, € preciso que haja
“construtores”. Dessa maneira, a moralidade pode ser definida pelas pessoas
cujas reivindicacOes sdo baseadas em seus préprios interesses, valores e visdo
de mundo. (LIMA, R., 2001, p. 192).

Destaca-se do fragmento anterior que a moralidade se refere a determinado contexto
social ou momento historico, além dos interesses proprios do grupo em questdo. Desse modo,
a rotulacdo dos beneficiarios como “maus” eleitores, certamente, teve origem nas eleicdes
presidenciais de 2006, como contexto histérico que propiciou esse construto, tendo recebido
amplo apoio da imprensa, conforme discutido anteriormente. Nesse caso, 0s empreendedores
morais seriam compostos por partidarios da oposicdo derrotada no referido processo eleitoral,
que “acusaram” o PBF de ser um dos responsaveis pela derrota injustamente sofrida por seus
candidatos. Para justificar as razdes pelas quais a injustica havia se instaurado, 0s outros trés
efeitos negativos foram amplamente mencionados. Na Idgica de ndo beneficiarios, entende-se,
em resumo, que era injusto que segmentos da populacdo elegessem um(a) candidato(a),
motivados por uma politica que retira recursos publicos de um todo coletivo para destinar a um
setor composto mormente por preguicosos, genitoras irresponsaveis e pais alcoolistas.

Em relacdo a esses outros trés efeitos, que também seriam motivos pelos quais o publico
beneficiario vem sendo estigmatizado, caberia abordar os tipos de comportamentos desviantes,
segundo identificado por Becker (2008). O autor apontou que ha quatro categorias basicas,

conforme sintese apresentada, no quadro, a seguir.
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Quadro 13. Tipos de comportamento desviante, segundo Becker (2008)

Comportamento Comportamento
apropriado infrator
Percebido como desviante Falsamente acusado Desviante puro
N&o percebido como desviante Apropriado Desviante secreto

Fonte: Becker (2008, p. 31)

Analisando o quadro anterior, verifica-se que ha situagdes em que a percep¢do de um
comportamento desviante pode ou ndo corresponder a realidade, razdo pela qual Becker
estabeleceu o tipo do falsamente acusado — aquele cujo comportamento nao infringiu as
normas, mas que, por diferentes razdes, acaba sendo percebido pela coletividade como se fosse
infrator.

Partindo-se dos resultados encontrados na presente pesquisa, de que os trés efeitos
mencionados por ndo beneficiarios — cachaca, cegonha e preguica — sao frutos de preconceitos,
uma vez que ndo se confirmam como fendémeno generalizado na realidade social pesquisada,
podemos considerar que o publico do PBF se enquadraria no tipo falsamente acusado, ou seja,
0 comportamento majoritario desse publico deveria ser considerado, nesses casos, como
apropriado, aos olhos dos empreendedores morais; todavia sdo percebidos como desviantes,
sendo falsamente acusados e estigmatizados, de modo generalizado, sem que haja base em
evidéncias da realidade social.

O rétulo de desviante foi atribuido ao publico beneficiario e, seguindo o raciocinio de
Becker, a posse de um trago desviante ““[...] pode ter um valor simbélico generalizado, de modo
que as pessoas ddo por certo que seu portador possui outros tracos indesejaveis
presumivelmente associados a ele” (BECKER, 2008, p. 43). O autor aponta, ainda, que isso
tem como uma de suas consequéncias o fato de esse publico ser excluido de situacdes sociais
diversas, sendo negado a eles “[...] 0s meios comuns de levar adiante as rotinas da vida cotidiana
acessiveis a maioria das pessoas” (p. 45).

Para Goffman, ha trés tipos de estigma: o primeiro é relacionado as marcas corporais; 0
segundo, ao carater individual; e, por fim, o relativo as tribos, ragas, na¢do ou religido. Em

todos esses tipos, encontram-se as mesmas caracteristicas sociolégicas:

[...] um individuo que poderia ter sido facilmente recebido na relac¢&o social
guotidiana possui um traco que pode se impor a atencdo e afastar aqueles que
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ele encontra, destruindo a possibilidade de atencdo para outros atributos seus.
Ele possui um estigma, uma caracteristica diferente da que haviamos previsto.
(GOFFMAN, 2004, p. 7-8).

Goffman destacou, ainda, que uma pessoa com estigma pode chegar ao ponto de nédo ser

considerada pelos normais como alguém completamente humano. Com base nessa ideia,

[...] fazemos vérios tipos de discriminacgdes, por meio das quais efetivamente,
e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances de vida: construimos uma
teoria do estigma; uma ideologia para explicar a sua inferioridade e dar conta
do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes uma animosidade
baseada em outras diferencas, tais como as de classe social. (GOFFMAN,
2004, p. 8).

Assim sendo, o0s autores interacionistas apontam para o fato de que a rotulagdo de um
comportamento considerado desviante pode se transformar em estigma, acabando por excluir
0s estigmatizados, que passam a perder possibilidades e oportunidades em diversos campos da
vida em sociedade, por serem colocados em condicao de inferioridade. Conforme destaca o
fragmento, a classe social se constitui como um critério de destaque para o apontamento de
diferengas.

Na literatura pesquisada para esta tese, foi possivel coletar varios exemplos de situagdes
em que beneficiarios do PBF foram ou sentiram-se discriminados ou excluidos, tanto por meio
das analises dos pesquisadores quanto dos depoimentos dos proprios beneficiarios.

Mani Marins (2013; 2014), em pesquisa mencionada anteriormente, entrevistou
beneficiarios e ndo beneficiarios residentes em um mesmo bairro, na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, buscando analisar o significado do PBF para aquelas pessoas. Dentre 0s varios
registros feitos pela pesquisadora, destacamos, a seguir, excertos de depoimentos de
beneficiarias que exemplificam situacGes de atitudes discriminatdrias, frutos da estigmatizacao

a que foram expostas:

Ahhh, é muito humilhante n&o ter trabalho e ficar s6 recebendo dos outros.
Vocé se sente inGtil. A pessoa quer trabalhar e ganhar pelo seu préprio esfor¢o
e ndo ir no banco para ganhar dinheiro do Governo. Parece que é até um favor,
né? La na fila, ninguém fala nada de sentir vergonha, mas, na hora de receber,
tem um monte de colega que esconde o cartdo. La na fila, as vezes a gente
escuta alguns comentarios, tipo: “l4 vem eles, ficam ai s6 encostados no
dinheiro dos outros”. E muito ruim. (MARINS, 2014, p. 548).

Escuto: “Eles [os beneficiarios] querem dinheiro facil, ndo fazem nada!”,
coisas assim, mas eu fico quieta. [...]. Na época da eleicdo, ainda é pior. Eles
[ndo beneficiarios] falam: “Tem que acabar com o BF [Bolsa Familia], fica
sustentando estes vagabundos!”. Mas la no hospital, também ja ouvi isso.
Assim, acho que ndo tem necessidade de dizer estas coisas, porgue a gente
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precisa mesmo. Tem gente que ndo tem nem leite para as criangas. Eles falam
porque ndo precisa, né? Se tivesse precisando, ndo falava. (MARINS, 2013,
p. 156).

Contexto semelhante pdde ser observado na dissertacdo de Cinthia Cunha (2016), que

entrevistou 16 beneficiarias residentes em Campinas — SP, em 2016.

Entrevistada: [...] entdo eu penso assim, porque ndo olhar pra aqueles que
precisa também, ndo é porque eu moro numa favela, ndo é porque eu moro
num lugar gue é desconsiderado do bairro, porque moro na favela, classe b, é
aquela “merda” que eles fala, a maioria, eu ja trabalhei em casa de familia que
falou pra mim que quem mora na favela ndo presta (chora).

Cinthia: Nossa! Sua patroa?

Entrevistada: Minha ex-patroa. Dai eu falei pra ela assim, entdo, eu moro na
favela, entendeu? Entdo, ela me deu as conta. [...] eu fui chamada de nega,
preta, favelada, carnicenta, quem mora na favela ndo presta, monte de coisa
j&. [Depoimento da beneficiaria Rosangela, 36 anos]. (CUNHA, 2016, p. 66).

Como se observa, o rétulo atribuido aos beneficiarios se mescla a outros preconceitos,
muito anteriores ao PBF, formados e entranhados ha séculos nas estruturas sociais e na histéria
do Brasil.

Fato semelhante foi verificado na pesquisa realizada por Maria Mercedes Rabelo, que,

conforme mencionado anteriormente, entrevistou beneficiarias em Porto Alegre — RS, em 2010:

O preconceito contra a sua situacéo de beneficiaria se soma a outros, como 0s
preconceitos racial e de classe. Para fazer frente a esta situacdo, algumas
procuram explicitar a sua incapacidade para o trabalho (em decorréncia de
doengas, de falta de escolaridade, dentre outros), enquanto outras buscam
denunciar essa situacdo de sobreposicdo de desvantagens e de
estigmatizacBes. (RABELO, 2010, p. 214).

Os relatos anteriores demonstram o que Ranyella Siqueira e Cardoso (2011) assinalaram
em seu artigo sobre o Interacionismo Simbolico, considerando que o fato de ser estigmatizado
propicia colocacdo mais baixa na hierarquia social, afetando, ainda a autoestima desses

individuos:

Uma das formas de se observar o efeito do estigma para aquele que é
estigmatizado diante do seu autoconceito é através de sua autoestima. [...].
Percebe-se, portanto, que a autoestima é varidvel, de acordo com a avalia¢éo
e sentimento de si. Esse aspecto, inicialmente, pode ser sensivel quanto as
avaliacGes negativas de outros em relacdo a uma marca, causando até mesmo,
raiva e depressdo nos individuos quando percebem que estdo sendo
estigmatizados. A estigmatizagcdo pode ser suscetivel a elaboracdo de uma
baixa autoestima, pois, a avaliacdo dos atributos que compreendem a si é
mudada. (SIQUEIRA; CARDOSO, 2011, p. 107).
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As atitudes preconceituosas e estigmatizantes também podem ser detectadas na forma
como profissionais que atuam diretamente com beneficiarios se dirigem a esse publico, como
ja discutido no Capitulo 3, e como demonstram, a titulo de exemplo®, os fragmentos, a seguir:

e Depoimentos de beneficiaria de Itaborai — RJ:

A Agente de Satide vinha aqui em casa e perguntava: “Com que vocé gasta o
dinheiro do Bolsa Familia? Seu esposo compra bebidas?” E fiquei pensando
s6 comigo: ndo tem necessidade de perguntar com que a gente gasta, pd! Sabe
que a gente t& numa situacdo dificil, as vezes fica sem leite para dar pras
criangas, ne? E ainda perguntar se meu marido bebe, até ofende, entendeu?.
(MARINS, 2013, p. 134).

Elas dizem: “E s6 isso mesmo, querida”. “O Governo nio vai dar mais nada
ndo!”. “Vocés tém que trabalhar!”. “N&o tem mais nada ndo!”. Ai eu nem vou
mais 14 na casa amarela®’, porque néo quero ser maltratada. Elas 1a ficam
falando para qualquer um ouvir: “Vocés ficam na farra e ndo querem nada, S0
ganhar dinheiro facil!” (MARINS, 2014, p. 548).

e Relato de trabalho de campo realizado em Alenquer — PA:

Nas vérias vezes em que questionei Seu Francisco [servidor publico da
Assisténcia Social] sobre o motivo de suas palestras, ele me respondeu que
era necessario mostrar as pessoas que “o governo estava de olho”, que “clas
tinham obrigagdes”, que elas deveriam saber o motivo pelo qual estariam
recebendo os recursos. Por meio de suas palestras, Seu Francisco impunha aos
ouvintes uma determinada moralidade que néo é exigida pelo governo, mas é
compartilhada pelo senso comum: a de que o trabalho é necessario e que a
transferéncia de renda nao é um direito, mas um pagamento e, portanto, deve
ter sua contrapartida. (BACHTOLD, 2016, p. 287).

e Depoimento de mée beneficiaria, de Pelotas — RS:

O meu guri perdeu a mochila com todos os cadernos, ta ele foi errado, foi pro
campinho e perdeu, nunca mais apareceu a tal da mochila, dai a professora
perguntou para ele: Vem ca fulano, mas tu ndo tem Bolsa Familia? Na frente
de todo mundo. Eu ndo acho isso certo, por que ela ndo se interessou em saber
0 porqué ele estava sem material? Eles sdo crianca, ndo precisam ficar ouvindo
essas coisas na frente dos outros. (GONCALVES, 2015, p. 93).

e Depoimento de Agente de Saude, de Floriandpolis - SC:

E muito facil, demais até. As pessoas tém que entender que ndo é so receber,
a gente sabe que € dinheiro dos impostos que nds pagamos que é merecido,
mas devia ter mais coisa... Porgque nao é sé receber sem tu dares uma coisa em
troca. E isso que ajuda o pais a crescer, de alguma forma né a gente quer um
pais melhor. Por isso, 0 compromisso na comunidade. Elas recebem, em

% Varios sdo os trabalhos que analisaram a condigio de estigmatizacio a que beneficiarios se encontram
submetidos; contudo, para a finalidade desta tese, foram destacados apenas alguns fragmentos que sintetizam o
sentido do que se deseja expor.

67 Casa Amarela ¢ 0 nome mais comum utilizado para se referir a Coordenagéo do Programa Bolsa Familia [em
Itaborai - RJ] (nota da autora).



171

contrapartida tem que se comprometer em trazer a crianca pra pesar a cada
més, mas eu acho pouco, acho gque tem que ter alguma coisa a mais. E eu
acredito que essas médes que se beneficiam, essas méaes deveriam estar mais
atentas na escola também. (DALLMANN, 2015, p. 99).

Os depoimentos anteriores sintetizam situagcdes em que percepcdes do senso comum se
transformam em estigmas que, por sua vez, acabam por se reproduzir nas relagdes sociais entre
beneficiarios e ndo beneficiarios, em diferentes localidades e contextos do pais.

O PBF, de acordo com as categorias definidas por Lowi (apud PASE; MELO, 2017),
como as demais politicas de transferéncia de renda focalizadas, é do tipo redistributivo, ja que
direciona recursos advindos do conjunto da sociedade para um segmento social especifico, que,
no caso, é composto por familias que se encontram abaixo da linha da pobreza. Nesse sentido,

pode-se argumentar que o PBF ja foi gestado, em sua origem, em contexto de fortes conflitos.

Esta sensacdo de que algo foi tirado de todos para dar somente a alguns pode ser

observado nos fragmentos, a seguir.

e Depoimento de um aposentado de Itaborai — RJ:

E... a gente v& um bando de preguicosos, né? Mas num é s6 eu que Vejo isso
ndo. Eles recebem o Bolsa e ndo fazem mais nada, ficam ai pela rua. Vai
esperar cair no final do més.... As pessoas se acomodam. Os aposentados
reclamam porque o Governo ndo da aumento pra gente, mas da dinheiro pra
esse povo todinho. E a gente trabalhou a vida toda. Tem muita gente que
recebe e nunca trabalhou. Ai o tempo passa, e que experiéncia eles vao ter?
Se elas trabalharem, vao acostumar no trabalho, mas se ndo trabalhar...
(MARINS, 2013, p. 156).

e Depoimento de uma vice-diretora de uma escola puablica em Carmo — RJ:

N&o acho um Programa interessante, acho sim seria muito mais interessante
se 0 Governo criasse meios pra essas familias ganharem o dinheiro, mas de
uma forma assim, do seu suor, do seu proprio suor, trabalhando, e ganhando
o dinheiro por aquele trabalho que ela ta fazendo. Ganhar assim, s por ganhar
ndo, porque vocé vé que as familias, quando o filho falta, vem na escola, ndo
preocupado por que o filho faltou, mas preocupada se ele vai levar falta,
porque no final do més vai perder o Bolsa Familia. Eu sou contra.
(OLIVEIRA, R., 2015, p. 170).

e Depoimento de um professor de uma escola publica de Chapecé — SC:

As condicionalidades sdo uma forma de prender a crianga na escola, pena que
isso diminui a vontade de trabalhar, devido a comodidade. N&o precisam ir
buscar, tudo vem de graca, ndo precisam se esforgar, nem trabalhar, nem
estudar. Hoje, os catadores nem precisam trabalhar todos os dias, ao contréario
de nos, que trabalhamos manhd, tarde e noite para sobreviver. (GHELLER,
2015, p. 158).
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Os depoimentos trazem ndo s6 o sentimento de algo que foi tirado de todos para
beneficiar a alguns apenas, mas, principalmente, a sensacdo de que o ato vem sendo feito de
modo injusto, sem que haja merecimento por parte dos que estdo recebendo.

O merecimento é um tema que vem ocupando destaque no debate contemporaneo, razéo
pela qual a préxima secdo ira discorrer brevemente sobre essa questdo, como parte do esforgo
para compreender as razdes pelas quais o publico beneficiario vem sendo estigmatizado, ao

longo da existéncia do PBF.
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6.2 Pobreza, desigualdade e meritocracia

As reflexdes iniciais que pautaram esta secdo referem-se as percepcdes de que, no
entendimento de ndo beneficiarios, a pobreza e a desigualdade estdo intimamente relacionadas
a ideia de merecimento, conforme exposto na secdo anterior. Com a finalidade de analisar a
carga ideoldgica contida nessa ideia, foram abordados topicos debatidos pela literatura
académica voltada ao tema.

Um desses topicos se configura pelas percepgdes da elite brasileira acerca da
desigualdade e da pobreza. Elisa Reis (2000) analisou dados de pesquisas realizadas®®, na
década de 1990, com representantes da elite econdmica e politica. Quando perguntados sobre
quais seriam as politicas prioritarias para combater a desigualdade, o grupo composto por
empresarios indicou, majoritariamente, o controle do crescimento populacional, representando
26,1% dos respondentes, e a desregulamentacdo da economia, com 0 mesmo percentual; 0s
itens com menor numero de indicacbes foram a implementacdo da participagdo dos
trabalhadores nos lucros e a tributacdo da riqueza, com 3,4% e 1,1% dos respondentes,
respectivamente (REIS, 2000, p, 147).

Entende-se, dessa forma, que as causas que tém provocado a desigualdade no Brasil, de
acordo com o referido segmento social, seriam, principalmente, duas: a intervencdo do Estado
na economia e a alta natalidade. No caso do argumento da alta natalidade, subentende-se o
apontamento de que séo responsaveis pela pobreza a propria populacéo pobre e sua quantidade

de filhos. No entendimento da pesquisadora, ndo ha, no contexto analisado,

[...] uma nocdo de responsabilidade social entre as elites. Aparentemente, elas
ndo se véem como parte de um todo, uma coletividade, tampouco percebem o
Estado como parte da sociedade. Quando o responsabilizam pela persisténcia
da pobreza, elas se eximem da responsabilidade coletiva. (REIS, 2000, p.
149).

Em outra pesquisa de abrangéncia nacional®, realizada em 2012, que resultou na obra

Percepcdes sobre desigualdade e pobreza — o que pensam os brasileiros da politica social

68 A autora utilizou trés fontes de dados: survey realizado pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (luperj), no periodo de 1993 a 1995; entrevistas em profundidade, com amostragem de ampla
representatividade, no periodo de 1993 a 1994; matérias assinadas e publicadas em jornais de grande
circulagdo no pais, durante 1992 a 1996.

89 “Survey Nacional Percepcio da Desigualdade”, realizado em 2012, com publico amostral representativo do
Censo de 2010, sendo 2.200 entrevistas com populacdo de 16 anos ou mais, residentes em 12 Unidades da
Federacdo, por meio de questionrio estruturado, utilizando a escala de Likert (respondente assinala um
ndmero, indicando se discorda das afirmacfes expostas ou se concorda com elas, numa escala de 1 a 5).
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(LAVINAS, 2014), os resultados obtidos indicaram que a populagéo brasileira se encontrava
dividida em suas percepcdes acerca das causas que provocam a pobreza:

[...] 23% dos entrevistados concordaram totalmente que as pessoas
permanecem na pobreza principalmente por falta de oportunidades, 24,4%
mostraram-se neutras (escala 3) e 27,2% estavam em total desacordo (logo,
viam a permanéncia da pobreza mais por uma perspectiva de falta de interesse
ou esforgo individual em “correr atras de trabalho”). Os homens sdo mais
numerosos em identificar a pobreza como falta de esforgo individual do que
as mulheres. Predomina, entretanto, a visdo de que pobreza é falta de esforco
individual, visdo que responsabiliza em primeiro lugar os préprios pobres por
sua condigdo social. (LAVINAS, 2014, p. 124).

Verifica-se, dessa forma, tanto na primeira quanto na segunda pesquisa, que parte da
populacdo brasileira advoga a ideia de que o0s pobres sdo os principais causadores ou
mantenedores de sua situacdo de pobreza. Isto coaduna com outro resultado apresentado, na
mesma pesquisa, em que 68% dos entrevistados concordam totalmente com a afirmacao de que
as contrapartidas — no caso, as condicionalidades do PBF — s&o necessarias. Isto significa, na

visdo dos pesquisadores, que

[...] a condicionalidade imposta parece importar menos pela sua eficécia e
mais pelo seu papel moralizador dos bons costumes e préaticas por parte dos
pobres, a quem se exige prestar contas do que recebe. Essa é, alias, a visao da
revista inglesa The Economist [...], para quem as condicionalidades deveriam
ser dispensadas, pois dar renda € o grande diferencial para ampliar mercados
e promover o crescimento. Condicionalidades, que elevam os custos-meio,
manter-se-iam apenas por forca das exigéncias das classes médias, contrarias
a garantir aos pobres um beneficio sem contrapartida com base em valores
“meritocraticos”, associados ao esforgo. (LAVINAS, 2014, p. 60).

No fragmento se destacada o papel “moralizante” que deve, em principio, ser assumido
pelas condicionalidades, em que o “dar algo em troca” do beneficio € visto como necessario
aos empreendedores morais, que seriam as classes médias, no caso do estudo mencionado.

Assim, para subsidiar o necessario esforco que deve ser empreendido pela populagédo
pobre — tendo em vista os valores “meritocraticos” ressaltados, a educac¢do formal é apontada
pelas elites e parte expressiva da populagdo brasileira como um importante — ou 0 mais

importante — recurso a ser explorado pelo poder publico,

[...] tendo em vista dotar os setores mais pobres da populagdo de condigbes
para competir por um lugar melhor na estrutura social sem envolver uma ativa
redistribuicdo de renda e riqueza. [...] A prioridade conferida & educacéo
expressa a crengca amplamente difundida, segundo a qual a escola cria
oportunidades de mobilidade social. (REIS, 2000, p. 147).
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Todavia, sem querer negar a importancia da educagdo formal no contexto das sociedades
contemporaneas, é necessario assinalar que o acesso a educacao e 0 sucesso escolar também
estdo marcados por profundas e historicas desigualdades, que ainda se expressam em diferentes
areas e contextos (SILVA; HASENBALG, 2000; SOARES NETO et al., 2013a; 2013b), ainda
que possam ter sido mitigadas nas ltimas décadas. E por essa razdo que a meritocracia é um
conceito que vem provocando polémicas, ja hd algumas décadas, em diversas areas do
conhecimento, mas, especialmente na area da Educacdo. Por esse motivo, serd feita uma
discussdo concisa acerca da meritocracia na area da Educacao, com vistas a compreender como
essa ideia tem forte presenca no senso comum e como pode contribuir para a formacéo de
percepgOes acerca dos beneficiarios do PBF.

De acordo com Modnica Pefia e Camila Toledo (2017), a origem do conceito de
meritocracia, de modo sintético, remonta ao século XVIII, no contexto da luta contra os
mecanismos aristocraticos de organizagdo social baseados na linhagem ou no nepotismo, com
a finalidade de que fossem adotados valores outros, tais como os relativos ao esfor¢o pessoal,
ou seja, a0 mérito. Esta origem estaria fundamentada, em grande parte, no movimento
iluminista e em sua defesa da razdo como principio organizacional basilar do humano e do
social, como contraponto a linhagem da nobreza. Visto deste modo, o ideal meritocratico pode
ser entendido como uma contribuigdo a democratizagdo do acesso a diferentes oportunidades e
nichos da sociedade da época.

Este ideal do mérito também esta permeado pelo modelo liberal, em que se propde uma
visao individualizada dos sujeitos, de modo que ndo estejam submetidos a vontades alheias e
que sejam suficientemente livres para ““[...] construirse a si mismo y desarrollarse sin limitacion
externa, donde su tnico obstaculo es su falta de voluntad”” (PENA; TOLEDO, 2017, p. 502).

No meio corporativo contemporaneo, a ideia da meritocracia tem assumido a finalidade
de contribuir para 0 aumento da produtividade, como forma de reconhecimento a funcionarios
que apresentem mais resultados, buscando-se premié-los para incentivar os demais a seguirem

pelo mesmo caminho’. Trata-se, portanto, de valorizar o esforco pessoal daqueles que mais

0 Em tradugdo livre: [...] construir-se a si mesmo e desenvolver-se sem limitagéo externa, em que seu Unico
obstaculo é sua falta de vontade.

"L Em pesquisa na Internet, foi possivel identificar varios sitios que trabalham com esse conceito de meritocracia,
tanto no meio corporativo - tais como: https://www.edools.com/meritocracia/ e
https://exame.abril.com.br/blog/o-que-te-motiva/a-meritocracia-te-move/ - como na administragdo puablica:
http://www.portaldoservidor.go.gov.br/post/ver/212113/70.-processo-de-selecao-de-gerentes-por-meritocracia.
Acessos em: 24 nov. 2018.



https://www.edools.com/meritocracia/
https://exame.abril.com.br/blog/o-que-te-motiva/a-meritocracia-te-move/
http://www.portaldoservidor.go.gov.br/post/ver/212113/7o.-processo-de-selecao-de-gerentes-por-meritocracia
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produzem, independentemente de suas origens, levando-se em conta o0 contexto competitivo do
mercado no sistema capitalista.

lone Valle (2013), ao discutir a meritocracia no contexto da educacéo, apontou o fato
de que este é um tema dos mais classicos nos debates da area. A meritocracia seria entendida
por seus defensores, conforme expBe a autora, como a Unica maneira legitima de produzir
desigualdades justas, pois o individuo deve explorar ao maximo seus talentos, dons e vocagGes,
com esforgo e destreza, para conquistar os objetivos almejados. Desse modo, a meritocracia se
identifica com um principio que “[...] harmoniza diferencas individuais e desigualdades sociais,
promovendo o equilibrio e a eficacia global da sociedade” (VALLE, 2013, p. 297).

Assim, a autora ressalta o fato de que a meritocracia, assim entendida, utiliza a ideia de
que as diferencas entre os individuos provém de suas caracteristicas subjetivas, criando um
discurso que visa legitimar as desigualdades como ocorréncias justas. Contudo, como a propria
autora aponta, assim como Pefia e Toledo (2017), as criticas a meritocracia sdo muitas e vém
de diferentes frentes, sendo que todas procuram desconstruir a légica que sustenta esse suposto
principio de justica:

Ora, desde os trabalhos de Bourdieu e Passeron (1964 e 1970), sabemos que
a meritocracia ndo é um principio que preconiza a igualdade social. Ao
contrario, ela visa distinguir os mais talentosos por meio da autoridade
legitimadora da escola, exercida por uma “competicdo meritocratica” que
favorece os privilégios ligados ao nascimento, reproduzindo assim as
fronteiras sociais. Fica evidente, portanto, que a situacdo familiar, social,
cultural e profissional exerce um papel consideravel sobre o rendimento
escolar. A tese classica destes autores relacionada ao lugar da escola na
reproducdo social ainda ndo foi refutada, como mostram as enquetes do
Programme for International Student Assessment (PISA), retomadas por
Baudelot e Establet (2009, p. 61), “¢ nos paises em que a meritocracia
republicana é mais fortemente reivindicada que os destinos escolares

aparecem mais fortemente ligados as origens sociais e ao capital cultural das
familias”. (VALLE, 2013, p. 301).

Compreende-se, dessa maneira, que a valorizacdo do mérito pessoal acaba sendo parte
de um discurso que oculta questdes relativas as condi¢des e origens sociais, econdémicas e
culturais das familias dos estudantes — e, portanto, inseridas no contexto geral da sociedade.
Imputar as unicas razdes para a obtencdo de “sucesso” ou “fracasso” escolar aos esfor¢os
pessoais — e isto pode ser estendido para 0s mais diversos campos da vida individual e coletiva
— é negar a existéncia das desigualdades econémicas, sociais, culturais, raciais, de género, de
participagdo politica e de acesso a servigos essenciais, dentre tantas outras que se encontram

cravadas, ha séculos, nas estruturas da sociedade brasileira.
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Refletindo acerca das cotas étnico-raciais para ingresso de estudantes em universidades
publicas, o historiador Sidney Chalhoub’? chamou a atencéo para o fato de que, tomando S&o
Paulo como exemplo do que ocorreu em parte expressiva do territorio nacional, a prosperidade
desse estado ocorreu a partir da cafeicultura, no século XIX. Esta atividade foi concretizada por
intermédio de dois meios ilicitos que foram praticados de maneira abusiva pela classe
proprietaria, durante décadas: o contrabando de escravos africanos e a apropriacéo ilegal de

terras:

A lei brasileira, de 7 de novembro de 1831, havia proibido o trafico africano
de escravos, mas a propriedade cafeicultora fluminense e paulista se formou
por meio da continuidade do trafico. Um contingente formado por 750 mil
africanos foi trazido ao Brasil ilegalmente, em condi¢Ges desumanas. Esses
negros foram escravizados e seus descendentes também. Além disso, a
formacéo da grande propriedade cafeicultora ocorreu através de invaséo das
terras. Trabalho e terras foram obtidos pela classe dominante ao arrepio da lei.
Portanto, a reparagdo é uma questdo que deve ser levada a sério.
(CHALHOUB, 2017).

Pelas razdes expostas, 0 historiador considera gque as cotas fazem parte de uma politica
de reparacdo e de justica social para com os afrodescendentes e povos indigenas (de quem as
terras foram usurpadas), acrescentando, ainda, o fato de que houve politicas afirmativas em
favor de imigrantes europeus — italianos, inicialmente —, por meio de subsidios concedidos pelo
tesouro da Provincia de Séo Paulo e, posteriormente, pelo Estado de Sdo Paulo, favorecendo a

adaptacdo desses trabalhadores:

Tratou-se de uma politica de inclusdo social que jamais existiu para a
populacdo negra até recentemente. Portanto, ja houve no Brasil a adogdo de
politica de acdo afirmativa para brancos europeus e seus descendentes. Dessa
maneira, ndo ha nada demais que se veja como reparacao as politicas de cotas
para negros e indigenas. (CHALHOUB, 2017).

Assim sendo, na visdo desse historiador, a ideia de meritocracia como um valor
universal — isto €, como se ndo dependesse das condi¢Bes sociais, materiais e historicas que
marcaram e marcam a sociedade brasileira — deve ser entendida como um mito que serve a

eterna reproducéo das desigualdades sociais e raciais que caracterizam o Brasil: “[...] € a lei da

2 Em entrevista concedida ao Jornal da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas), na oportunidade em que
essa Universidade aprovou o principio das cotas étnico-raciais como parte de seu processo seletivo (Disponivel
em: https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/06/07/meritocracia-e-um-mito-que-alimenta-
desigualdades-diz-sidney-chalhoub. Acesso em: 24 nov. 2018).



https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/06/07/meritocracia-e-um-mito-que-alimenta-desigualdades-diz-sidney-chalhoub
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/06/07/meritocracia-e-um-mito-que-alimenta-desigualdades-diz-sidney-chalhoub
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sobrevivéncia do mais forte e que promove constantemente a excluséo de setores da sociedade
brasileira” (CHALHOUB, 2017).

Evidentemente, a problematica historica acerca das desigualdades no Brasil esta sendo
abordada na presente tese de forma muito sintética; todavia, a intencdo € a de refletir, por meio
dos exemplos destacados do debate na area da educacgdo, sobre as estruturas sociais brasileiras
que tém promovido, ao longo de séculos, tantas desigualdades e a injustica que se instala por
detras da ideia de meritocracia.

Conforme exposto no Capitulo 5, referente a discussdo do efeito preguica, a ideia da
meritocracia € uma constante cristalizada nas percep¢fes dos que acreditam que o PBF
desestimula o trabalho.

Em estudo de caso realizado no municipio de Uberlandia — MG, acerca das
consequéncias do PBF entre seu publico beneficiario, Bruno Paim (2017) trouxe a discussao o
fato de que, na sociedade capitalista, as qualidades morais dos sujeitos estdo vinculadas as
respectivas propensdes ao trabalho, em que os atributos de honestidade e dignidade, por
exemplo, estdo atrelados ao esfor¢o despendido com o trabalho. Todavia, quando se observa a

contramao desta realidade,

[...] ndo se leva em consideragdo a situagdo na qual o sujeito esta inserido, se
pode trabalhar, se possui meios e saude para trabalhar. Assim, denominagdes
como vagabundo, vadio sdo dirigidas para quem ndo estd dentro da
“moralidade” do sistema. Nao ha problema em ser pobre, até porque estes sdo
necessarios para a funcionalidade do capitalismo e para o enriguecimento
burgués; o problema aparece quando o Estado fornece estratégias e se
desdobra para alcancar os pobres, a sociedade se exclui da responsabilidade
pela existéncia da pobreza — a culpa desta € do pobre. (PAIM, 2017, p. 77-8).

Assim como no estudo anterior, Luciana Oliveira (2015), em sua pesquisa de campo
realizada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — RS, buscou analisar a percepgdo de
beneficiarios acerca do Programa e também trouxe a tona reflexdes referentes ao trabalho e a
meritocracia:

A ideia da excecdo é bastante capturada pela burguesia para justificar a
meritocracia, ou seja, o fato de que todos podem alcangar 0 Sucesso
profissional, bastando querer e esforcar-se o suficiente. A énfase na descri¢do
de casos singulares de éxito de pessoas pobres no sistema escolar denota ainda
a auséncia de movimentos estruturais promovidos pela acdo do sistema
educacional na equalizacdo das oportunidades sociais. (OLIVEIRA, L., 2015,
p. 122).

Desse modo, compreende-se que os efeitos negativos destacados para a presente tese,

além de estarem ancorados em preconceitos que estigmatizam o publico beneficiario, quando
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assim o fazem, ocultam o fato de que as dindmicas e processos da sociedade nacional vém
produzindo desigualdades em diferentes areas e niveis, que repercutem na trajetéria de vida dos
mais vulneraveis, especialmente da populacdo gque se encontra abaixo da linha da pobreza,
impedindo-a de obter sucesso ndo s6 na escola, como em outros campos da vida em sociedade,

conforme destacado por Tatiana Stechi (2013):

Vale ressaltar que a pobreza, no pais, e, portanto, a desigualdade social, é
historica, estrutural e multidimensional. Dessa forma, a histdria evidencia que
a pobreza é, também, fruto de um processo de colonizagcdo que tinha por
objetivo a exploracdo das riquezas minerais e vegetais do pais que estava
submetido ao capital externo, o que, de fato, proporcionou o enriquecimento
somente dos que estavam no poder. Neste aspecto, a pobreza e a desigualdade
social carregam dimensdes culturais, sociais, econdmicas e historicas, fato que
coloca em questdo inumeros desafios para atuacdo do assistente social.
(STECHI, 2013, p. 168).

Assim, sob o ponto de vista abordado, embora as expressdes registradas nesta pesquisa
sejam manifestacGes do ambito das relagcdes interpessoais, € importante reconhecer que o
preconceito e 0 estigma exercem uma fun¢do social “na produg¢do ¢ na manuten¢do das
desigualdades entre os individuos e os grupos sociais, bem como reduz a compreensdo dos
processos de naturalizagdo das diferencas e hierarquias sociais” (MONTEIRO; VILLELA;
SOARES, 2014, p. 422-423).

Em resumo, observa-se, com essas reflexdes, que os estigmas compostos pelos ditos
efeitos do PBF, fazem com que o publico beneficiario seja visto — e, em muitos casos, seja
tratado, na préatica cotidiana das relagdes sociais — como preguicosos, oportunistas,
irresponsaveis, acomodados, aproveitadores e toda sorte de adjetivacGes referentes a esse
contexto; individuos que, por “natureza”, ndo empreendem esfor¢os para sairem da condigdo
de pobreza.

S&o estigmas que se somam aos anteriormente existentes na sociedade brasileira, como
ja dito, originados de desigualdades ja estruturadas, tais como 0 racismo e 0 sexismo, por
exemplo, cujos contextos podem ser agravados pelo enorme abismo existente entre ricos e
pobres no pais.

Pode-se acrescentar a essas reflexdes, ainda, o fato de que had muita desinformacéo
acerca do PBF, de modo geral, como a experiéncia cotidiana ja vinha demonstrando e como €
apontado por pesquisas, como as de Rabelo (2011) e Castro et. al. (2009). Para 0 senso comum,
além do desconhecimento das regras gerais, existe uma ideia de que o beneficio do PBF é

constituido por valores altos, que permitiriam as familias viver sem trabalhar:
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E comum as pessoas se surpreenderem quando afirmamos que o valor mais
alto que uma familia pode receber é R$ 200,007 [...]. Esta desinformagao
também expressa uma falta de interesse em informar-se, que ja vem de uma
posicdo a priori critica do Programa. (RABELO, 2011, p. 195).

Mais do que falta de informacdo, a pesquisadora chama a atencéo para o fato de haver
um posicionamento do senso comum contrario ao Programa, que se estabelece previamente —
seja pela ndo convivéncia com as camadas mais pobres da populacdo, seja pelo poder de
inducdo dos meios de comunicacdo, como ja foi exposto na Secdo 5.4. Conforme citado
anteriormente, o valor médio do beneficio mensal transferido por familia, em agosto de 2018,
era de R$ 188,167, informacdo pouco conhecida pela sociedade, de um modo geral, e que
equivale a 19,7% do salario minimo vigente no periodo, que era de R$ 954,00,

Recorrendo novamente aos estudos de Becker (2008), o autor faz apontamentos acerca
do senso comum que, em um de seus sentidos, pode incluir generalizacbes das ciéncias sociais
sobre a natureza dos fendmenos sociais, em que categorias acabam sendo correlacionadas, a
exemplo de raga e crime, classe e inteligéncia. Ainda que a ciéncia venha a derrubar tais

correlagdes, estas continuam se mantendo no senso comum:

As generalizagdes de senso comum assemelham-se as da ciéncia social em sua
estrutura formal; diferem amplamente em sua imunidade a observacGes
contraditorias. As generalizagbes da ciéncia social, em principio e muitas
vezes de fato, mudam quando novas observa¢Ges mostram que sao incorretas.
As generalizacdes de senso comum, ndo. Esse tipo de senso comum, em
particular, porque seus erros ndo sdo aleatdrios, favorece as institui¢des
estabelecidas. (BECKER, 2008, p. 190).

O autor sublinha o fato de que a manutencao das generalizagdes, ainda que ndo sejam
corretas do ponto de vista das ciéncias, pode ndo ser uma circunstancia aleatéria, ou seja, presta-
se a favorecer instituicdes localizadas nos estratos superiores da escala social, em que a
preservacao das estruturas vigentes seria benéfica ou defenderia interesses especificos.

No caso da tematica do presente estudo, as generalizacdes que vém sendo feitas pelo
senso comum correlacionam ser beneficiario e ter um comportamento relativo a algum dos
quatro efeitos aqui debatidos. N&o desfazer esse tipo de correlacdo coaduna com a ideia de

responsabilizacdo da populagdo pobre pela sua condicdo, considerando-se sua falta de mérito

3 Valores vigentes & época da referida pesquisa, 2010, considerando uma familia em extrema pobreza,
recebendo, assim, a soma do beneficio bésico, mais trés BFA e dois BVJ. As regras se modificaram, em 2011,
conforme abordado na secdo 2.2.5, permitindo que a familia receba até cinco BFA. Em valores de dezembro de
2018, o valor maximo que uma familia pode receber, sem considerar o acréscimo do BSP, é de R$ 390,00.
"4http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesq
uisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448. Acesso em: 12 nov. 2018.



http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&mes_pesquisa=&saida=pdf&relatorio=153&ms=623,460,587,589,450,448

181

em alcar melhores condicgdes de vida. Mais do que isentar-se de responsabilidade pelo contexto
em tela, esta visdo € uma forma de atestar a “normalidade” dos empreendedores morais,

legitimando e naturalizando as diferencas econdmicas e sociais.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como finalidade investigar se os efeitos negativos do PBF,
apontados por ndo beneficiarios como sendo perniciosos tanto ao publico beneficiario quanto
ao conjunto da sociedade brasileira, poderiam ser considerados como fenémenos sociais que
identificam o publico beneficiario em sua maioria.

Esse problema de pesquisa teve origem, num primeiro momento, em nossa experiéncia
cotidiana e pessoal, por meio da qual foi possivel observar, no dia a dia das relacdes
interpessoais, percepcdes de ndo beneficiarios bastante semelhantes aos que foram selecionados
para analise nesta tese. Posteriormente, por meio da experiéncia profissional vivenciada no
MDS, foi possivel verificar que trabalhos académicos de diversas areas do conhecimento
também abordaram essas percepcdes, em entrevistas realizadas com ndo beneficiarios de
diferentes segmentos sociais e de varias regides do pais.

Com vistas a pesquisar o tema proposto, incialmente, buscou-se, nesta tese, descrever
0s principais aspectos referentes as diretrizes e ao funcionamento do PBF, com a intencdo de
demonstrar que esta politica publica ndo pode ser entendida apenas como uma juncéo de outras
anteriormente existentes, representando uma inovacgdo, sob muitos quesitos, em termos de
protecdo social, possuindo, ainda, uma complexa estrutura de gestdo e execucao que envolve
todos os entes federados do pais.

Um breve panorama acerca da producdo académica foi tracado, com a finalidade de
trazer alguns dos principais pontos de analise acerca do PBF, elencando contribuices,
conquistas, desafios a serem vencidos e aprimoramentos necessarios. A pesquisa bibliografica
realizada para esse topico permitiu observar a existéncia de diferentes tendéncias de estudos
criticos ao PBF, conforme exemplificado por excertos da bibliografia pesquisada.

A trajetoria assumida por esta pesquisa acerca das percepcdes de ndo beneficiarios teve
como ponto de partida a exploracdo da producdo académica realizada no Brasil referente ao
PBF, procurando levantar o maior nimero possivel de teses, dissertacdes e artigos cientificos,
cujos textos abordassem essas percepcdes, considerando ndo beneficiarios de diferentes
localidades e segmentos sociais. Além disso, com vistas a ampliar as fontes de pesquisa,
buscou-se analisar charges publicadas em sitios da Internet, cujos conteudos remetiam a
percepc¢des de ndo beneficiarios.

Nessa investigacdo, foi possivel verificar que as percepg¢des negativas mais comumente

observadas em nosso cotidiano estavam presentes também nos registros feitos por trabalhos
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académicos que se basearam em entrevistas com ndo beneficiérios, residentes em diversas
localidades do pais e pertencentes a diferentes estratos socioeconémicos, bem como nas charges
analisadas, conforme discorrido no Capitulo 3.

Ap0s essa pesquisa, 0s quatro efeitos negativos — cegonha, cachaca, preguica e elei¢éo
— foram selecionados para serem analisados, com base na producdo académico-cientifica sobre
o PBF, que foi publicada ou defendida até o ano de 2017.

Para a realizacdo deste estudo, foram utilizados os referenciais metodologicos da revisdo
de literatura integrativa, com a finalidade de identificar estudos académicos que permitissem
verificar se esses quatro efeitos negativos estavam, de fato, ancorados na realidade social desse
publico beneficiario, sintetizando os principais resultados apresentados. Partindo dos objetivos
descritos pelos respectivos autores, foram selecionadas producdes académicas referentes ao
estudo de algum dos quatro efeitos e todos os trabalhos localizados, conforme os critérios
estabelecidos no Capitulo 4, foram considerados para essa revisao de literatura. Assim, ap0s
anélise em separado de cada um deles, foi possivel concluir que os efeitos cegonha, cachaca e
preguica sdo partes de percepcdes que ndo estdo ancoradas na realidade social do publico do
PBF, a0 menos como comportamentos generalizaveis, conforme indicam a maior parte dos
estudos localizados para a finalidade desta tese.

Acerca do efeito cachaca, os estudos levantados sdo unanimes em indicar que se trata
de um efeito marginal e sem significancia estatistica. Foi possivel identificar o registro de
ocorréncias graves acerca do uso de drogas licitas e ilicitas dentre beneficiarios. Porém, varios
foram os registros do senso de responsabilidade com que beneficiarias entrevistadas procuram
utilizar os recursos do PBF, destinando-os, primordialmente, para a aquisicdo de alimentos e
materiais escolares para as criangas, bem como itens domésticos para melhorar a qualidade de
vida das respectivas familias. Observou-se, ainda, o fato de que as familias beneficiarias se
encontram sob o olhar do prejulgamento moral de pessoas do entorno, tanto préximas quanto
distantes, acerca do uso desse recurso.

Quanto ao efeito cegonha, verificou-se que os nimeros referentes a taxa de fecundidade,
dentre as beneficidrias do PBF, encontram-se em queda, acompanhando a tendéncia
populacional nacional das ultimas décadas. Observou-se, ainda, o registro de depoimentos de
varias beneficiarias expressando o desejo de poder ter o nimero de filhos gerados sob seu
controle; contudo, as decisdes referentes a tematica se encontram profundamente vinculadas
aos respectivos contextos socioecondémicos e de acesso aos servigos de salde, dentre outras

questdes, conforme abordado pela producdo académica pesquisada. Além disso, a consciéncia
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das beneficiarias entrevistadas de que os baixos valores ndo séo suficientes para a sobrevivéncia
da familia tem sido fator importante para refutar a ocorréncia desse efeito.

Em referéncia ao efeito preguica, conclui-se que este ndo pode ser identificado como
fendmeno social generalizado, pois, além do fato de que os baixos valores auferidos pelo PBF
sdo insuficientes para a sobrevivéncia de uma familia, ha claros registros na producgédo
académica que demonstram o desejo de inser¢do no mercado laboral, por parte do publico
beneficiario. Esta insercao, conforme registrado na Se¢do 5.3, € vista pelo publico beneficiario
entrevistado como possibilidade de acesso a direitos, principalmente aos advindos das relagdes
formais de trabalho. Demonstrou-se, ainda, que a atividade produtiva € parte inerente da
trajetoria de vida dessas pessoas.

Como foi visto, 0s casos em que se observa reducédo de horas de trabalho ofertadas por
beneficiarios ocorrem em circunstancias sociais resultantes de processos excludentes do
mercado de trabalho, ndo se tratando, portanto, apenas de decisdes individualizadas em funcéo
da preguica e da acomodacdo. Alguns dos fatores que contribuem para que esse publico seja
excluido de oportunidades laborais sdo: a baixa ou nenhuma escolaridade; a falta de
qualificacdo profissional; a idade avancada; a necessidade de dedicar cuidados aos familiares,
principalmente criangas, em locais marcados pela auséncia de equipamentos publicos
essenciais, como creches; a discriminacdo racial. Nesses contextos, muitas vezes, a
informalidade acaba sendo a Unica possibilidade de trabalho remunerado, nédo se tratando,
portanto, apenas de uma “escolha” desses individuos.

Além disso, de acordo com os diferentes contextos abordados nos estudos, o PBF
representou uma oportunidade para que beneficidrios pudessem declinar de trabalhos mal
remunerados ou cujas condigdes fossem degradantes, insalubres e irregulares, permitindo a
busca de alternativas, incluindo, ainda, a possibilidade de participacdo em programas de
capacitacao profissional ou mesmo de reinsercdo na educagdo formal.

Em relagdo ao efeito elei¢do, foi possivel verificar que a maior parte dos estudos
levantados corrobora a existéncia de associacdo entre o PBF e os resultados das eleicdes
presidenciais de 2006, 2010 e 2014. Isso significa dizer que nas localidades em que havia maior
publico beneficiario, maiores foram os votos apurados em favor de Lula e Dilma Rousseff. Para
parte dos pesquisadores, esse resultado ndo deve ser atribuido somente a abrangéncia do PBF,
mas, sim, ao conjunto de politicas publicas que levaram desenvolvimento econémico e social a

regides que se encontravam historicamente excluidas.
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Todavia, a pontuacdo que se fez, nesta tese, acerca dessa tematica foi a presenca, em
alguns textos académicos, de percepcdes do senso comum que coadunam com a ideia dos
efeitos, reproduzindo, assim, preconceitos e estigmas acerca do publico beneficiario. Esses
trabalhos consideraram que beneficiarios fazem suas opc¢es eleitorais com base apenas no
préprio beneficio, de modo acritico, sendo manipulaveis e venais, sem se preocuparem com 0
destino do pais, em seu conjunto. Infere-se, dai, que 0s outros segmentos socioecondmicos,
compostos por ndo beneficiarios, fazem suas escolhas eleitorais de modo distinto.

Assim, identificados os quatro efeitos e seus estudos, foi possivel compreender que o
PBF tem, de fato, como um de seus efeitos o preconceito de ndo beneficiarios contra o pablico
beneficiario — o efeito preconceito — e, por essa razdo, esta tese dedicou um capitulo para
analisar o preconceito e seus desdobramentos nas préaticas das relagfes sociais.

Essas analises foram realizadas com base em referenciais teoricos do Interacionismo
Simbdlico, especialmente a partir de obras de dois autores icOnicos dessa abordagem
sociolégica — Erwing Goffman e Howard Becker — dos quais foram destacados,
principalmente, para a finalidade desta tese, 0s conceitos de estigma, comportamento desviante,
empreendedor moral, normalidade e acdo coletiva. Por meio do estudo desses conceitos, foi
possivel aprofundar a compreensdo do fato de que percepcgdes envoltas em preconceito séo
construidas na dindmica das relagfes sociais e da manutencdo e exercicio de poder, cujo
julgamento moral promove e legitima a exclusdo de individuos ou grupos de diversas
oportunidades sociais.

O efeito preconceito pdde ser conferido em registros coligidos pela producéo académica
nacional referente ao PBF, sendo que alguns excertos foram apresentados nesta tese. P6de-se
averiguar gque o preconceito acaba por fundamentar praticas sociais que estigmatizam o publico
beneficiario, generalizando-o como uma massa homogénea, cujo comportamento tem sido
considerado como desviante, de acordo com o olhar dos que compdem o grupo de
empreendedores morais. Mais do que subjugar as camadas mais pobres da populagéo,
excluindo-as de oportunidades sociais, 0 julgamento emitido pelos empreendedores morais tem
como finalidade, como nos alertou Becker, atestar a propria normalidade: ao atribuir a
responsabilidade pela pobreza aos proprios pobres, legitimam-se as diferencas sociais e
econdmicas como se estas fossem resultados apenas do mérito pessoal.

Por esse motivo, esta tese trouxe reflexdes acerca da meritocracia, com base no debate
que vem sendo realizado em estudos da &rea da Educacdo. A finalidade de abordar esse debate

foi a de subsidiar o entendimento de que atribuir a falta de esforco pessoal como sendo a razdo
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determinante para que familias ndo saiam da condicdo de pobreza significa, em sintese, negar
a existéncia de injusticas sociais e desigualdades histéricas sobre as quais se erigiram as
macroestruturas ainda vigentes no pais.

Concluiu-se, assim, que a ideia de meritocracia alimenta 0s preconceitos contra o
publico beneficiario, gerando estigmas e atitudes discriminatorias que desencadeiam processos
de exclusdo, conforme exposto e exemplificado no Capitulo 6. Esses julgamentos proferidos
pelos empreendedores morais nao sdo aleatorios e desempenham papel na estrutura estabelecida
na sociedade capitalista, legitimando e justificando a assuncdo do poder para aqueles que o
detém.

Foi possivel observar, também, que o desconhecimento acerca do funcionamento do
PBF contribui para a reverberacdo de preconceitos contra esta politica. Como foi mencionado,
é comum o fato de que ndo beneficiarios se surpreendam quando informados sobre o valor
médio nacional do beneficio mensal recebido por uma familia, assim como muitos ignoram a
existéncia de outras regras, como as condicionalidades e sua importancia para o rompimento
do ciclo intergeracional de pobreza.

Pelo que foi apurado na presente pesquisa, para a consecucdo dos objetivos primordiais
do PBF, seria necessario que fossem promovidos, pelo poder publico, capacitacdes continuadas
de seus quadros, especialmente do corpo de profissionais que atuam nas trés areas fundamentais
para 0 Programa — Assisténcia Social, Salde e Educacdo — e que lidam diretamente com o
publico beneficiario. Foi possivel observar nos fragmentos selecionados para esta tese que ha
desconhecimento, também, em parte desse grupo de profissionais, 0 que pode resultar em
atitudes estigmatizantes em relagdo ao publico beneficiario.

Conforme exposto na Secdo 3.3, ndo se tem aqui a intencdo de culpabilizar esses
profissionais pelas situacdes descritas, envoltas em preconceito e estigmatiza¢des, uma vez que
a precariedade tem sido a ténica das condi¢Oes de trabalho dessas pessoas, principalmente por
atuarem em regides de maior vulnerabilidade social, em que novos desafios surgem,
cotidianamente, ainda que os anteriores ndo tenham sido resolvidos. Por esse motivo, seria
muito importante que o poder publico, além de, evidentemente, prover melhores condi¢des de
trabalho e remuneracdo condigna, promovesse a formacdo continuada de seus quadros,
especialmente daqueles profissionais que lidam diretamente com as familias beneficiarias.

Divulgar informagGes corretas sobre o PBF para a sociedade nacional é de importancia
capital para mitigar o efeito preconceito, como forma de fazer frente a desinformacéo que vem

alicercando percepcdes do senso comum, como pbde ser visto nesta tese, e que, por sua vez,
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podem acabar induzindo ndo beneficiarios a exercer praticas sociais estigmatizantes em relacéo
ao publico beneficiario.

Conforme exposto pelos autores do Interacionismo Simbolico referenciados nesta tese,
0s estigmas sdo criados em relagdes interpessoais que ocorrem em determinados contextos
sociais e historicos, sendo, portanto, reflexos de a¢Ges humanas — razdo pela qual o efeito
preconceito pode e deve ser transformado por outras acbes igualmente humanas. Por
compartilhar desse entendimento, a inten¢do maior assumida por esta tese, no decorrer de sua
trajetoria, acabou se tornando a de contribuir, ainda que modestamente, para desconstruir
preconceitos, com base no conhecimento académico e cientifico, como forma de somar esforgos
as acdes humanas que concorrem para a transformacgdo das relagdes sociais criadoras e

propagadoras de preconceitos e estigmas.
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BRASIL. Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e d& outras
providéncias.

. Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de. 2004. Regulamenta a Lei n. 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria 0 Programa Bolsa Familia, e d& outras providéncias.
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. Decreto n. 6.917, de 30 de julho de 2009. Altera os arts. 18, 19 e 28 do Decreto n. 5.209, de
17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia.

. Decreto n. 7.013, de 19 de novembro de 2009. Altera o Decreto n. 5.209, de 17 set. 2004,
gue regulamenta a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria 0 Programa Bolsa Familia.
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n. 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei n. 10.836, de 9 jan. 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia.

. Portaria MDS n. 617, de 11 de outubro de 2010. Estabelece a competéncia da Senarc de
realizar o planejamento anual da revisdo cadastral.

. Decreto n. 7.494, de 02 de junho de 2011. Altera o Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de
2004, que regulamenta a Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia.

. Portaria n. 251, de 12 de dezembro de 2012. Regulamenta a gestdo das condicionalidades
do PBF, revoga a Portaria 321/2008 e da outras providéncias.

. Decreto n. 8.794, de 29 de junho de 2016. Altera o Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de
2004, que regulamenta a Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria 0 Programa Bolsa Familia, e
o0 Decreto n. 7.492, de 2 de junho de 2011, que institui 0 Plano Brasil Sem Miséria, e da outras
providéncias.

. Instrucéo Operacional n. 48/SENARC/MDS, de 13 de outubro de 2011. Divulga aos
municipios procedimentos operacionais a serem adotados para o Retorno Garantido de familias que
tenham se desligado voluntariamente do Programa Bolsa Familia, assim como novas regras de
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. Decreto n. 9.396, de 30 de maio de 2018. Altera o Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de
2004, e o Decreto n. 7.492, de 2 de junho de 2011, para reajustar valores referenciais de caracterizacao
das situacdes de pobreza e de extrema pobreza e 0s de beneficios do Programa Bolsa Familia



