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RESUMO

A urbanizagdo que caracteriza o Brasil tem nas regiGes metropolitanas seu principal ponto de
materializagdo. Sdo regides em que problemas urbanos, como violéncia e caréncia de servigos
publicos, se fazem presentes - em parte, por conta das dificuldades institucionais de articulagdo
que existem entre os entes federativos que formam essas regides. O Estatuto da Metropole,
promulgado em 2015, ambiciona minimizar parte desses problemas. A época da promulgagio do
Estatuto, foi imposto um veto a possibilidade do Distrito Federal compor uma regido
metropolitana. Esse quadro foi modificado no fim de 2018, quando uma medida provisoéria
promulgada pelo ex-presidente Michel Temer permitiu a formagéo de uma regido metropolitana
que incluisse Brasilia. Com base nisso, a dissertacdo discute as perspectivas para a vindoura
Regido Metropolitana de Brasilia, em seus aspectos sociais, econdmicos ¢ na formagéo de um

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) para a localidade.



ABSTRACT

The urbanization phenomenon that characterizes Brazil can be mainly seen in metropolitan areas.
These are regions in where urban problems, such as violence and lack of public services, are
present - partly due to difficulties in institutional articulation that exist between the federative
entities within these regions. The "Estatuto da Metrdpole" (Metropolis Statute), promulgated in
2015, aims to minimize some of these problems. At the time of the enactment of the Statute, a
veto was imposed on the possibility of Brazil's Federal District take part in a metropolitan area.
This environment was modified at the end of 2018, when a provisional measure promulgated by
former President Michel Temer allowed the formation of a metropolitan area including Brasilia.
Based on this, the dissertation discusses the perspectives for the coming Metropolitan Area of
Brasilia, in its social and economic aspects and in the formation of an "Plano de

Desenvolvimento Urbano Integrado" (Integrated Urban Development Plan) for the locality.
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1 INTRODUCAO

A urbanizagdo € uma das principais caracteristicas do Brasil contemporaneo. As cidades
abrigam 84% da populagdo brasileira (IBGE, 2010), porcentagem que tem passado por evolucdo
constante ao longo das tltimas décadas.

Essa urbanizagdo acelerada e perene tem nas regides metropolitanas' seu principal ponto
de materializagdo. Entre os mais de 5.500 municipios brasileiros, apenas 1.208, nimero que
corresponde a pouco mais de 20% do total, pertence a regides metropolitanas (Tourinho e Silva,
2016); no entanto, estdo neles 43,91% da populagdo nacional (Batista et. al., 2016).

O contexto resultante desse quadro ¢ marcado, entre outros fatores, por significativas
discrepancias entre os municipios que compdem as regides metropolitanas, em especial no
contraste entre a cidade-polo e as periféricas. Verifica-se tanto uma variagdo natural no nimero
de habitantes quanto uma critica disparidade em infraestrutura ¢ elementos que formam o
desenvolvimento urbano e a qualidade de vida.

Diferentes pesquisadores (Braule Pinto, 2007; Batista et. al., op. cit.) ja apontaram que as
regides metropolitanas representam uma espécie de sintese dos problemas urbanos brasileiros,
em que as deficiéncias estruturais ¢ a fragilidade dos servigos publicos se fazem presentes ¢
vitimam, de forma significativa, seus moradores, principalmente os das areas periféricas.

Entre as maneiras de como esse problema urbano se manifesta estd a consolidagdo das

chamadas 'cidades-dormitério’, municipios carentes que estdo geograficamente préximos aos

! Aqui entendidas como as regides definidas pela Constituigio de 1988, Art. 25, § 3°: "Os Estados poderdo, mediante
lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o plancjamento ¢ a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum".
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polos regionais, 0s quais reinem as maiores oportunidades de emprego e renda. Identifica-se um
cenario em que as grandes € melhores cidades exercem uma fungdo contraditéria de atragdo e
exclusdo simultineas: estimulam interessados em busca de estrutura ¢ empregos, € os afastam
por conta do elevado custo de vida de se fixar residéncia em seus limites, em especial nos bairros
mais centrais ¢ valorizados (Batista et. al, op. cit). Com isso, parte desse contingente
populacional procura as outras cidades do mesmo ambiente metropolitano para fixar residéncia.

Ao panorama de complexidades econdmicas e estruturais, soma-se o contexto de
inefetivas e frageis agdes de articulagdo federativa (Braule Pinto, op. cit.) entre os entes que
compdem as regides metropolitanas - processos cuja qualidade seria essencial num cenério
marcado pela expressiva migragdo pendular, caracterizada pelos cidaddos que transitam entre
diferentes cidades ao longo de um dia rotineiro (Ojima, Pereira e Silva, 2008) ¢ também pela
realidade de problemas urbanos que extrapolam os limites politicamente estabelecidos.

Este contexto se faz particularmente complexo devido ao modo como esta estruturada a
federagdo brasileira.

A Constituicdo de 1988 deu aos municipios o carater de "entes da federagdo de forma
inequivoca" (Leoncy, 2012). Dentro do contexto de redemocratizagdo em que o texto
constitucional foi aprovado, entendia-se que a descentralizagdo de poder, com a delegagdo de
mais responsabilidades e competéncias aos entes subnacionais, correspondia aos anseios de
maior liberdade (Arrais, 2007; Abrucio, 2005).

A questdo &€ que como efeito negativo desse processo criou-se o cendrio do

"municipalismo autarquico" (Abrucio, op. cit.), com poucos estimulos a cooperagdo federativa e,
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em muitos casos, com uma multiplicidade de atores que leva a problemas de decisdo conjunta
(Braule Pinto, op. cit., Franzese e Abrucio, 2009).

Tal cendrio reforga os efeitos negativos principalmente nas regides metropolitanas, onde
as fronteiras entre os municipios sdo, em muitos casos, imperceptiveis e desconsideradas pelos
cidaddos no cotidiano.

O Brasil busca articular as 4reas em torno das principais cidades desde as décadas de
1960 ¢ 1970, quando a legislagdo criou o instituto das regides metropolitanas, deu ao governo
federal o poder de estabelecer a composig@o destes agrupamentos e definiu os servigos que eram
de interesse conjunto (Seguin ¢ Araujo, 2016). Com a Constituicdo de 1988, a criagéo ¢ a gestdo
das regides metropolitanas foi transferida aos governos estaduais (Martins de S4a, 2017).

Embora as regides metropolitanas tenham, desde entdo, proporcionado algumas positivas
acOes de cooperagdo entre os entes federativos que as compdem, carregam ainda uma série de
limitagGes na tentativa de serem mais efetivas. Por ndo serem entes federativos, essas regioes ndo
tém capacidade tributaria nem punitiva (Suave e Barroca, 2017). Também ndo contam com
representantes cleitos diretamente pela populagdo, o que acarrcta problemas de legitimidade
(Braule Pinto, op. cit.).

Promulgado em 2015, o Estatuto da Metropole (Lei 13.089/2015) € um diploma legal que
reconhece o quadro e apresenta sugestdes para melhoria dos acordos federativos. E uma norma
que fecha um ciclo longo, estabelecido desde a conclusdo da Constituinte em 1988 e que teve
como passo fundamental a sang@o do Estatuto da Cidade, em 2001 (Schirato, 2016).

O Estatuto busca estabelecer:
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Diretrizes para o planejamento, a gestfio e a execugéo das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas ¢ em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados; normas gerais sobre o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa; critérios para o

apoio da Unido a agdes que envolvam o campo do desenvolvimento urbano. (Martins de S4, op. cit.)

Assim, o Estatuto objetiva firmar uma nova realidade para a gestio das regides
metropolitanas e também das aglomeracGes urbanas.

No ato de sangdo do Estatuto, a entdo presidente Dilma Rousseff apresentou vetos a
diferentes pontos do texto. Um deles determinava que o Distrito Federal ndo poderia integrar
uma regido metropolitana. Ao justificar o veto, a ex-presidente alegou que "o instrumento de
cooperacdo federativa adequado [para o Distrito Federal] ¢ a Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico - RIDE".

Com isso, tomou-se uma decisdo que impactava ndo somente o Distrito Federal mas
também municipios de Minas Gerais e, principalmente, de Goias, que estdo fisicamente
proximos de Brasilia. S3o cidades cujo cotidiano esti, com variages entre si, diretamente
interligado com o da capital do pais, 0 que se verifica pela expressiva migrag¢do pendular e pelo
grande contingente de pessoas que utilizam servigos publicos oferecidos no territério do Distrito
Federal.

O quadro criado pelo veto de 2015, no entanto, pode estar em vias de modificagdo. Em 4
de dezembro de 2018 o entdo presidente Michel Temer promulgou a Medida Provisoria (MPV)
862/2018, que abriu a possibilidade de o Distrito Federal participar de uma regido metropolitana,

aos moldes do descrito pelo Estatuto da Metropole. O texto da MPYV, entre outras agoes,
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modificou a defini¢do de regido metropolitana no Estatuto da Metrépole, que passou a ser

descrita da seguinte forma:

(...) unidade regional instituida pelos Estados e integrada, conforme o caso, pelo Distrito
Federal, por meio de lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes
para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugéo de fungSes publicas de interesse comum;

(Brasil, 2018; grifos nossos)

A promulgacdo da MPV foi erroneamente divulgada por alguns veiculos de imprensa
como uma agio que determinaria a criagdo da Regido Metropolitana de Brasilia>. A implantagio
da regido, na realidade, depende ainda da consolidagdo do processo em diferentes esferas, etapa
que envolve, entre outros passos, a aprovagao por parte das respectivas assembleias legislativas.

Até o momento de conclusdo desta dissertacdo, os processos legislativos referentes a
analise desta medida proviséria - rejeicdo ou aprovacgdo pelo Congresso Nacional, e eventual
conversdo em lei - ainda ndo haviam sido concluidos.

Portanto, diante da promulgagdo da MPV 862/2018, o panorama vigente é o de que hd a
viabilidade da institui¢do de uma regido metropolitana que tenha o Distrito Federal entre seus
integrantes.

A possibilidade de novos arranjos de cooperagdo entre Brasilia e as cidades vizinhas é
celebrada como uma alternativa para a melhoria na relagdo entre os entes federativos e um

encaminhamento para a reducdo das desigualdades. Existe, atualmente, a Regido Integrada de

2 "Temer altera Lei e entorno do DF vira regifio metropolitana” foi o titulo de reportagem da Agéncia Brasil sobre o
ocorrido. J4 no Jornal de Brasilia foi dito que a medida proviséria foi assinada para "oficializar a Regido
Metropolitana” da capital.

21



Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno (RIDE-DF)?, composta por Brasilia ¢ cidades
proximas. O modelo, no entanto, € criticado por gestores publicos que atuam na regido, como
sera apresentado neste trabalho, e, em termos institucionais, atende a propésitos distintos dos
enfocados pelas regides metropolitanas.

Lembra-se que Brasilia ¢ seu entorno formam a regido metropolitana* do Brasil, na
comparagdo entre as 12 maiores do pais, em que mais se identifica discrepincia em
desenvolvimento econdmico e social entre sua cidade polo e os nicleos periféricos (Miragaya,
2013a). Enquanto Brasilia é a cidade com o nono melhor Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do pais, Valparaiso de Goids, o municipio da Area Metropolitana de Brasilia
(AMB)’ com o IDHM mais préximo do brasiliense, é somente o 628°, ¢ Padre Bernardo é o
3090° (Miragaya, 2013b).

Se consolidada, a eventual regido metropolitana do Distrito Federal figuraria entre as
mais populosas e ricas do pais, contaria com a capital da Reptiblica entre seus componentes, mas

também seria caracterizada por uma forte desigualdade interna.

3 A RIDE-DF foi criada pela Lei Complementar 94/1998 ¢ formalizada pelo Decreto 7.469/2011. E composta pelo
Distrito Federal e pelos municipios goianos de Abadinia, Agua Fria de Goids, Aguas Lindas de Goiés, Alexania,
Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Flores de Goids, Formosa, Goianésia, Luzidnia, Mimoso de Goiis,
Niqueldndia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Séo Jodo
d’Alianga, Simolandia, Valparaiso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio ¢ pelos mineiros Arinos, Buritis, Cabeceira
Grande ¢ Unai.

* Embora no sentido formal o Distrito Federal ¢ o seu entorno ainda nfo tenham oficializado uma regido
metropolitana, a expressfio foi usada aqui no sentido de indicar uma reunido de municipios em torno de uma
cidade-polo.

5 A Area Metropolitana de Brasilia (AMB) é um subconjunto de municipios criado pela Companhia de Planejamento
do Distrito Federal (Codeplan), composto pelas cidades com fluxo maior de pessoas e servigos entre eles € a capital
federal. E formada pelas seguintes cidades: Formosa, Planaltina, Padre Bernardo, Cocalzinho de Goiés, Aguas
Lindas de Goias, Alexénia, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goids, Novo Gama, Cidade Ocidental,
Luzidnia e Cristalina, todas no estado de Goias. (Codeplan, 2013)
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GERAL

A partir de uma reflexdo sobre o federalismo brasileiro, a realidade do Distrito Federal ¢
dos municipios que o cercam e, a luz do Estatuto da Metropole, das potencialidades regionais e
de experiéncias similares em outras regides do Brasil, o estudo busca analisar as perspectivas

para a Regido Metropolitana de Brasilia, com seus potenciais e limitagdes.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Discutir a efetividade dos mecanismos de cooperagdo federativa disponiveis no
ordenamento juridico brasileiro.

o Conceituar diretrizes para o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) a ser
implantado na Regifio Metropolitana de Brasilia.

o Identificar as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) que melhor seriam

contempladas com um PDUI para a Regido Metropolitana de Brasilia.

1.2 RELEVANCIA DO ESTUDO

O Estatuto da Metropole, como ja citado, foi promulgado em 2015. E, portanto, um

diploma novo, cujos efeitos ainda ndo foram identificados de maneira concreta pela sociedade
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brasileira. Essa condicédo se refor¢cou apos a promulgagdo de duas normas: a ja mencionada MPV
862/2018 e a Lei 13.683, implantada em 19 de junho de 2018. Esta norma teve como origem a
Medida Provisoria 818, baixada pelo entdo presidente Michel Temer em 12 de janeiro de 2018.

A Lei 13.683 modificou o Estatuto da Metrdpole em diversos pontos, e seus efeitos serdo
debatidos neste trabalho. O fato de a Lei 13.683 ser recente faz com que existam poucas
reflexdes académicas sobre seus desdobramentos, e esta dissertacdo almeja contribuir para este
debate.

Além disso, a caréncia estrutural e as dificuldades econdmicas e sociais da regido do
Entorno de Brasilia, também ja mencionadas nesta introdugdo € que serdo desenvolvidas ao
longo da dissertagdo, s@o elementos que per se motivam pesquisas de diferentes naturezas.
Entende-se que os problemas urbanos serdo sanados somente com abordagens multidisciplinares,

por isso a expectativa de que o debate sobre um plano de desenvolvimento possa ser proveitoso.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertac@o contém, além desta introdugio, quatro capitulos.

O segundo apresenta o Referencial Tedrico que embasou este estudo. O enfoque se da
basicamente sobre duas grandes areas: federalismo e cooperagdo entre entes federativos. No
debate sobre federalismo, ¢ executada tanto uma andlise sobre o tema de modo global quanto
observagdes especificas dentro do contexto brasileiro. A discussdo sobre a cooperagdo entre
entes federativos se pauta em modelos de parceria. Enfoca os consércios, de larga tradi¢do no

Brasil, e os conceitos de regido metropolitana e governanga interfederativa.
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Ja o terceiro capitulo € dedicado ao Estatuto da Metropole. Contextualizar a norma,
apresentar suas motivagdes e histdricos, € discutir os efeitos da Lei 13.683 e da MPV 862, que
modificaram seus efeitos. Também sdo expostas limitacdes do Estatuto e criticas ao diploma.

No quarto capitulo, ¢ caracterizada a possivel constituicdo da Regido Metropolitana de
Brasilia. A relag@o entre os municipios vizinhos ¢ a capital federal, em suas diversas dimensoes,
¢ destacada. Promove-se também um debate sobre os potenciais e limitagdes do modelo de
RIDE, que vigora na regido, com depoimentos de gestores publicos.

O quinto capitulo é destinado ao debate sobre as possibilidades de um PDUI que
contemple a Regido Metropolitana. Sdo discutidas caracteristicas das cidades em analise, a luz de
seus planos diretores. Analisa-se ainda o PDUI implantado na Grande Vitoria (ES) e o que esta
em curso na Regido Metropolitana de Goidnia (GO) e apresentam-se as FPICs adequadas para a
regido em questdo.

Por fim, ¢ desenvolvida a conclusdo do trabalho.

Ap0s as referéncias, ¢ incluida, como apéndice, uma entrevista feita com o governador do
Distrito Federal, Ibaneis Rocha (MDB), elaborada em dezembro de 2018, antes de ele iniciar sua

gestdo, e também mapas que ilustram a Regido Metropolitana de Brasilia.

1.4 METODOLOGIA

A pesquisa, exploratéria e de carater qualitativo, procura sustentar suas discussdes na

revisdo de literatura € em documentos oficiais.
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O cunho exploratorio visa "proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses" (Gil, 2002). Em termos de procedimentos
técnicos (novamente de acordo com Gil, op. cit.), concilia elementos bibliograficos, documentais
e ainda um estudo de caso.

A proposicao que esta no Capitulo 5, com a sugestdo de FPICs para um PDUI da Regido
Metropolitana de Brasilia, se baseou nos seguintes passos:

o Conhecimento da realidade de Brasilia ¢ seu entorno: leitura de documentos
oficiais, artigos cientificos, realizagdo de visitas de campo e entrevistas com
gestores publicos da regido.

o Leitura dos planos diretores dos municipios considerados para a Regido
Metropolitana de Brasilia € do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT)
do Distrito Federal. Nesta etapa, buscou-se compreender as prioridades das
localidades envolvidas.

o Lecitura do PDUI da Regido Metropolitana da Grande Vitoria e dos estudos
preparatorios do PDUI da Regido Metropolitana de Goidnia, com o intuito de se
coletar referéncias nacionais no tema.

e Analise do Estatuto da Metropole ¢ suas exigéncias.

o Cruzamento das informagGes coletadas inicialmente para se chegar as sugestdes

de diretrizes, estratégias ¢ FPICs do PDUI da RMB.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FEDERALISMO

O federalismo ¢ o sistema em que mais de um governo atua sobre o0 mesmo territorio, ¢
em que essa atuag@o se d4 de modo harménico e de acordo com bases legais. Pode ser resumido
como soberania multipla - dupla, tripla ou de outra natureza, de acordo com cada caso (Franzese
e Abrucio, op. cit.). No contexto brasileiro, ¢ o que se verifica, por exemplo, em um municipio
qualquer, cujo territorio ¢ administrado por prefeitura, governo estadual e Unido, cada um com
suas competéncias especificas. A esséncia de seu funcionamento estd em um sistema que
combine autonomia ¢ unicidade; governo préprio e interdependéncia (Marques ¢ Menicucci,
2016).

E também um "compromisso peculiar entre difusdo e concentragio do poder politico em
funcdo da luta politica e das concepgdes predominantes sobre os contornos do Estado nacional e
sobre os graus desejaveis de integragdo politica € de equidade social”" (Almeida, 2001).

Pode se materializar de diferentes formas e, segundo Machado e Palotti (2015), sdo trés
as categorias de classificagdo:

® De acordo com a divisdo de competéncias: sob essa 6tica, o federalismo pode ser
dual, quando as diferentes instidncias de governo tém, no mesmo territdrio,
competéncias distintas e ndo colidentes; cooperativo, em que ha

compartilhamento intergovernamental em determinadas politicas publicas; ¢

27



centralizado, que se verifica quando os entes subnacionais se restringem a serem
meros executores das decisdes elaboradas pelo governo central.

e De acordo com a referéncia: um modelo € o dos EUA, no qual "diferentes esferas
de governo detém autoridade independente sobre politicas publicas". Na sua
oposigdo estd o sistema alemdo, em que instincias distintas compartilham a
autoridade de determinada area.

e De acordo com verticalizagdo ¢ horizontalizagdo: sob essa Otica, a federagdo pode
ser interestado, em que hé uma verticalizagdo consolidada da divisdo de poder e
uma posterior distribuicdo de competéncias entre as esferas de governo, ou
intraestado, em que a formulagdo e a coordenag@o das politicas cabem a Unido,
com os entes subnacionais ficando a cargo da implementacéo.

Acerca dos motivos que levam um Estado nacional a se constituir de forma federativa, é
possivel resumi-los, de forma simplificada, em duas correntes: ou "juntar”" os diferentes entes
subnacionais, ou "manter juntos" esses mesmos entes. Em uma explicagdo mais abrangente,
trata-se¢ de constituir uma instancia que congrega diferentes interesses ou distribuir poder de
modo a aprimorar a coesdo (Almeida, op. cit.). Deriva disso uma correlagdo habitualmente feita -
€ que, inclusive, esteve entre os pensamentos norteadores da Constituicdo de 1988 - de que
federalizagdo corresponde a descentralizag@o, que, por sua vez, possibilita um incremento da
democracia (Franzese ¢ Abrucio, op. cit.). No entanto, ¢ equivocado tratar federalizagdo e
descentralizagdo como sindénimos; € possivel descentralizar sem federalizar (Affonso, 2000). De

todo modo, ¢ identificavel a relagdo entre o federalismo, enquanto sistema, ¢ a tentativa de se

minimizar as desigualdades inter-regionais (Arretche, 2010).
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O federalismo apresenta, ainda, consideravel peso em outras esferas da coisa publica -
entre elas, a eleitoral. A composigdo do parlamento ¢ significativamente afetada pela composigao
federalista, bem como o quadro partidario (Franzese ¢ Abrucio, op. cit.), visto que os
representantes da populacdo sdo eleitos de acordo com as subdivisdes nacionais, como
municipios, estados ou distritos, no caso de outros paises.

A governanga multinivel é outro modo de trabalho conjunto de diferentes esferas dentro
de um mesmo territério. E um modelo que pode ou nio estar em estados federados. Um dos seus
pressupostos € o de que conta também com o envolvimento da sociedade civil - €, portanto, um
sistema de atuacdo que ndo se vincula unicamente a atuagdo estatal (Macedo, 2017, Henrichs ¢
Meza, 2017). Apresenta-se mais como um objetivo a ser alcancado em um cenario da presenca
de multiplos atores, cada um com seu determinado poder de agdo € com um cenario de

sobreposicdo de algumas competéncias. Na defini¢do de Henrichs e Meza (op. cit.):

E necessario, portanto, buscar um ambiente institucional que supere o trago centralizador do
Estado, permita a efetiva inser¢do social, minimize os custos de transagfio entre os interesses
contrapostos e favoreca o planejamento integrado para concretizar politicas de desenvolvimento

regional mais eficientes.

2.1.1 O FEDERALISMO BRASILEIRO

O Brasil se organiza como federacdo desde a sua primeira Constitui¢do republicana,

promulgada em 1891. A histéria do federalismo brasileiro é menos pautada em questdes étnicas

ou sociais e mais em motivagdes econdmicas e politicas; o interesse pela manutengdo do poder
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local e a busca por um equilibrio institucional sdo valores que norteiam a consolidacdo deste
sistema (Arretche, op. cit.; Von Eye, 2017).

Como ja mencionado, a Constituigdo de 1988 teve o fortalecimento da descentralizagdo
como uma de suas premissas. A época, entendia-se que a ruptura do modelo centralizado era,
também, um passo no sentido da democratizacdo que o pais almejava. Com esse contexto, o
fortalecimento do papel dos municipios se materializa, at¢ como decorréncia de movimentos
municipalistas que se fizeram presentes quando da elaboragdo da Constituicdo (Pires, 2000). A
condi¢do de ente federativo dada aos municipios traduz-se ndo apenas no ordenamento legal,
mas em instdncias praticas: o texto constitucional "promove a ampliacdo do campo autonémico
nas diversas vertentes, principalmente a partir de comandos basicos preordenadores de sua lei
organica, além de integra-lo na tarefa conjunta de construgdo do Estado democratico” (Pires, op.
cit.). Entrega-se ainda aos municipios fungdo-chave para a consolidagdo das politicas urbanas,
algo que se encaixa com os temas debatidos neste trabalho. E com base nisso que se criou o
conceito de que o posicionamento como ente federativo aos municipios ¢ uma "ousadia" da
Constituigdo, algo que reforga o ja presente carater pouco convencional da federagdo brasileira
(Pires, op. cit.).

Aos efeitos positivos da descentralizagdo, como a maior proximidade entre o poder
publico e os cidaddos, somam-se outros danosos & gestdo publica nacional. O "municipalismo
autdrquico", ja citado neste trabalho, estd entre eles. Apds a promulgacdo da Constituicdo de
1988 houve também uma proliferagdo de municipios (Abrucio, op. cit.), que acarretou um
excesso de prefeituras, muitas delas sem capacidade administrativa adequada. O Brasil saltou de

4.263 municipios em 1988 para 5.506 em 1996. Tal quadro s6 se modificaria com a Emenda
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Constitucional 15/1996, que deu ao governo federal poder no processo de criacdo de novos
municipios (Bernardi, 2012).

Além disso, o pais foi pouco dotado de mecanismos de impulsionamento de cooperagéo
interfederativa. O federalismo nacional é compartimentalizado, com cada ente procurando seu
espago. Ha pouco incentivo a formag@o de aliangas (Abrucio, op. cit.).

Nao a toa, para alguns autores o modelo federativo brasileiro ¢ "predatério" ou
"incompleto" (Almeida, op. cit.); marcado pela disparidade excessiva entre os entes federativos
(Affonso, op. cit.); pouco adaptado para lidar com essa desigualdade (Pires, op. cit.); estimulador
da indefini¢do de responsabilidades (Franzese € Abrucio, op. cit.).

E importante apresentar, no entanto, uma visdo destoante da majoritaria. Em trabalho de
2010, Arretche define como superdimensionada a relevincia dos problemas de cunho federativo
como elementos causadores da ineficiéncia do Estado brasileiro.

Segundo a autora, a combinagdo entre a regulagdo central ¢ a autonomia local, ainda que
divergente, produz bons resultados no Brasil. Ela também discorda da visdo de que ndo ha
coordenagdo no sistema federativo nacional. Para ela, a participagdo decisiva dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) no orgamento das cidades, bem como as
obrigagGes constitucionais ¢ de outras instincias juridicas, indica uma regulamentagdo
satisfatoria e mais condizente com uma federag@o adequada.

A nogdo de um certo grau de centralidade apresentado por Arretche encontra eco em
analises do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014 e 2017). Nas publicagdes
da instituicdo, mostra-se o territério brasileiro como um mosaico que ¢ fruto de agGes

combinadas entre Estado e mercado. E um relacionamento em forma de dinamo, com
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retroalimentacgdo; atividades de mercado podem impulsionar maior presenca do Estado em
determinadas localidades, ou vice-versa.

Por exemplo, a presenga de agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
determina que um municipio passe a ter maior influéncia sobre os que o circundam, bem como
um posto da Justica do Trabalho. Visto que tanto INSS quanto Justica do Trabalho sdo
coordenados por instdncias ligadas ao plano federal, vé-se ai o peso da atuagdo da Unido no

cotidiano dos municipios, inserindo um conceito organizacional.
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2.2 COOPERACAO INTERFEDERATIVA NO BRASIL

Como ja apresentado anteriormente, o Brasil ndo detém, hoje, na opinido de diferentes
autores, mecanismos satisfatorios para a cooperagdo entre seus entes federativos. Para avangar
nessa reflexdo, ¢ importante ressaltar que a literatura trata a qualidade das ferramentas
coordenativas como um dos elementos decisivos para o sucesso de politicas publicas. Isso
porque a realidade da gestdo publica mostra que os efeitos das acdes governamentais ndo se
restringem a um Unico ente administrativo; os problemas da gestdo publica "ndo se adequam a
légica de fronteiras de conhecimento ou de setores € ndo conseguem ser enfrentadas por agles
fragmentadas, isoladas ¢ desarticuladas" (Fernandes, Castro ¢ Maron, 2013). Identificam-se
problemas de governanca, especialmente nas areas metropolitanas. Nestes locais, "o Estado ndo
exerceu o seu papel na gestdo de fungdes plblicas de interesse comum e os problemas foram
deixados a autonomia dos Municipios" (Edson Coutinho da Silva, 2016). Com isso, consolida-se
um ambiente em que os problemas de agdo coletiva sdo constantes ¢ o descompasso entre os
territorios politicamente estabelecidos e os fluxos reais de pessoas, servigos e dificuldades
administrativas ¢ grande. E necessario, portanto, o avango da intersetorialidade, ¢ também de
uma gestdo integrada que conceba a dimensdo territorial (Favareto e Lotta, 2016).

Além da ineficiéncia das agdes do Estado, outros riscos que derivam da coordenagio
impropria estdo os que sdo resultantes da "armadilha da decisdo conjunta", fruto de um ambiente
em que a competicdo inovadora entre os entes € desestimulada (Abrucio, op. cit.). Ha ainda dois

resultados danosos adicionais deste processo. Um € o "efeito carona", que se materializa quando
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um ente opta por ndo empreender esforcos na busca pela solug@o de um problema publico, visto
que esta solugdo (ou uma minimizagdo dos problemas) pode ser alcangada por agdo de outro
ente. O outro ¢ a disputa, entre os entes subnacionais, por recursos advindos da Unido. Cria-se
um ambiente predatério (Machado e Andrade, 2014).

Diferentes autores apontam que as cooperagdes mais bem-sucedidas entre entes
federativos no Brasil atual sdo as que se ddo em politicas setoriais, € ndo em uma parceria para a
gestio publica como um todo (Lacerda e Ribeiro, 2014; Marques € Meniucci, 2016). O Sistema
Unico de Satide (SUS) é um exemplo deste panorama; apesar de ser um ambiente de
"permanente tensdo" (Marques ¢ Meniucci, op. cit.), pode ser posicionado como um caso de
materializagdo do pacto federativo. Em seu contexto, o poder indutor da Unido, por meio da
transferéncia de recursos gerenciada pelo Ministério da Saide, atua de forma decisiva.

Ao fim, o que se entende ¢ que a complexidade das relagdes entre os diferentes governos
cresceu € que, portanto, o aprimoramento neste processo se mostra essencial (Abrucio, op. cit.).

Destacou-se anteriormente neste trabalho que o federalismo brasileiro, especialmente
apos a Constituigdo de 1988, enfatizou em excesso a descentralizagdo e, com isso, fragilizou
ideias de concertagdo administrativa e de obrigatoriedade de cooperagdo entre os entes
federativos.

No entanto, hé no texto constitucional a men¢@o a mecanismos que ensejam esbocos para
essa cooperacdo. Como por exemplo o peso do FPM para os orgamentos municipais, algo ja
mencionado. Embora possa preconizar uma ideia de subordinagdo, a relevancia do fundo, ao lado
de outras normas que regulamentam a destinag@o de parte das receitas municipais, mostra-se uma

esfera de didlogo entre os diferentes entes federativos (Machado e Palotti, op. cit.; Arretche, op.
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cit.). Mas ainda assim, para Abrucio (op. cit.) o quadro ¢ menos de cooperagdo ¢ mais de
hierarquizagao.
Serdo apresentados nos proximos topicos modelos de cooperacdo interfederativa

existentes no Brasil, com suas limitagdes e virtudes.

2.2.1 REGIOES METROPOLITANAS

As regides metropolitanas estdo previstas no ordenamento juridico brasileiro desde a

Constituigdo de 1937 (Suave e Barroca, 2017). Dizia o texto constitucional, em seu artigo 29:

Art 29 - Os Municipios da mesma regiio podem agrupar-se para a instalagdo, exploragio e
administragiio de servigos publicos comuns. O agrupamento, assim constituido, serd dotado de
personalidade juridica limitada a seus fins.

Paragrafo unico - Caberd aos Estados regular as condigGes em que tais agrupamentos poderdo

constituir-se, bem como a forma, de sua administrag@o. (Brasil, 1937)

A idealizacdo das regides aparece como uma resposta ao fendmeno da conurbagéo, que ja
comecava a se manifestar no pais aquela época. O IBGE (2016) apresenta dois perfis para a
expansdo urbana: o anglo-sax@o, em que as cidades se expandem como "manchas de 6leo", numa
interagdo positiva com o campo que as cercam, € o mediterrdneo, aquele em que o desenho
urbano passa por uma espécie de "transbordo". O desenho das conurbagdes brasileiras sugere que

o perfil identificado no pais € o mediterrdneo. Ha uma efetiva transformagdo do campo em razio
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desse efeito de transbordo, e a implementacdo das regides metropolitanas apresentou-se como
uma maneira de lidar com esse quadro.

Apesar de mencionadas na Constituigdo de 1937, as regides metropolitanas tornaram-se
presenga efetiva no cotidiano dos gestores publicos apenas a partir das décadas de 1960 e 1970.
Iniciativas do governo federal & época conceberam as regides metropolitanas como parte da
politica nacional de desenvolvimento urbano.

Em 1968, o IBGE identificou a "necessidade de qualificagdo e defini¢do de aglomeragdes
metropolitanas". Tal ideal norteou a institucionalizagdo do Grupo de Areas Metropolitanas que,
criado no ano seguinte, estabeleceu critérios objetivos para a conceituagdo das regides
metropolitanas. As normas estabeleciam que, para que uma reunido de municipios fosse
considerada uma regido metropolitana, precisaria atender a critérios demograficos, estruturais e
de integragdo. Os primeiros referiam-se & quantidade de habitantes ¢ & densidade demografica.
Os segundos, a participagdo da populacdo em atividades industriais. E os terceiros, a migracdo
pendular e & quantidade de ligagdes telefonicas feitas entre as cidades periféricas e a central.

Ja em 1975, o mesmo instituto produziu uma analise sobre as aglomeragGes urbanas -
entendidas ai também como regides com processo de urbanizagdo, embora ndo necessariamente
num contexto de metropolizagdo. Novamente, foram contabilizados fluxos populacionais entre as
diferentes cidades, ligagdes telefonicas, participacdo da populacdo nos setores secundario e
terciario da economia, entre outros indicadores. Resultou desse esforco a criagdo de um quadro
com a distribuicdo das aglomeracGes urbanas, o que foi utilizado em agdes de planejamento

estatal (IBGE, 2016).
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Como ja dito, havia, & época, um interesse do governo federal de centralizar as reflexdes
sobre as parcerias interfederativas entre estados, municipios € Unido e integra-las a outros
projetos entdo em curso. Notadamente, o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND),
implementado pelo governo de Emilio Garrastazu Médici em 1972 e vigente até o ano de 1974.
Entre outras metas, o I PND ambicionava "colocar o Brasil entre as na¢Ges desenvolvidas no
espaco de uma geragao" (Abreu, 2001).

O I PND destacava, entre as etapas "imprescindiveis" para a consolidagéo da regido

Centro-Sul,

(...) instituir as primeiras regides metropolitanas no Pais, principalmente para o Grande Rio ¢ o
Grande Sao Paulo, como mecanismo coordenador da atuagdo dos Governos Federal, Estadual e
Municipal, nos programas conjuntos, observadas as respectivas dreas de competéncia. Somente
essas duas areas respondem por mais de 15% da populagio do Pais e por mais de 50% de sua

produgdo industrial. (Brasil, 1971)

A elaboragdo do I PND teve como uma de suas referéncias a delimitagdo das areas
metropolitanas feita pelo IBGE em 1968. E a distin¢do das aglomeragdes urbanas, de 1975, ¢
uma de suas consequéncias.

Concomitantemente as acdes nos campos geografico e econdmico, houve a implantagio
de medidas juridicas que viabilizaram as regides metropolitanas. A Constituicdo de 1967, em seu

artigo 157, dizia:

37



A Unifo, mediante lei complementar, podera estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
Municipios que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, integrem a mesma

comunidade sécio-econdmica, visando 3 realizaggio de servigos de interesse comum. (Brasil, 1967)

Ja a Lei Complementar 14/1973 criou as regiGes metropolitanas de Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. A norma, além de
especificar quais municipios faziam parte de cada regido, também trazia implicagdes praticas do
que, a época, correspondia fazer parte de uma regido metropolitana. O salario minimo em cada
um dos municipios deveria ser igual ao da capital do estado a que eles pertenciam; além disso, o
texto determinava a instalagdo de um Conselho Consultivo e um Conselho Deliberativo em cada
regido metropolitana, e em ambos os 6rgdos havia garantia de representatividade dos municipios
integrantes.

A norma teve ainda como mérito definir os servigos de "interesse metropolitano" que
deveriam ser gerenciados de forma comum entre todos os envolvidos no processo - entre eles, o
planejamento do desenvolvimento econdmico e social, os transportes € o uso do solo. Além
disso, determinou que os municipios das regides metropolitanas que atuassem na execucdo
destes servigos de interesse comum teriam prioridade na obtengdo de recursos (Brasil, 1973).
Observa-se, ai, uma manifestacdo do poder de coer¢do que a Unido pdde exercer diante dos
municipios, ao estabelecer atendimento privilegiado aos que se adequassem a determinag&o.
Apesar de criticas & centralizagdo e a efetividade desse modelo, pode-se dizer que a Lei
Complementar 14/1973 € um marco para a materializagdo das regides metropolitanas brasileiras.

Essa etapa de consolidacdo das regides metropolitanas pelo regime militar € o que pode

ser compreendida como a primeira fase do processo. Sdo duas as principais caracteristicas deste

38



primeiro momento: a conexdo entre este processo ¢ a busca pelo desenvolvimento ¢
industrializagdo do pais e, principalmente, a primazia da Unido na conducdo dos trabalhos
(IBGE, 2016).

A segunda etapa ¢ determinada pela promulgagdo da Constituicdo de 1988. O texto
constitucional da Nova Repuiblica, & luz da mentalidade descentralizadora j4 mencionada
anteriormente neste trabalho, teve como principal novidade em relacdo ao tema a mudanga no
poder de delimitagdo das regides metropolitanas, transferido da Unifio para os estados. Diz o

texto, no § 3° do art. 25:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizag¢do, o planejamento e a execugdo de fungdes ptiblicas de interesse comum. (Brasil, 1988)

O resultado mais tangivel de tal modificagdo foi o crescimento expressivo no nimero de
regides metropolitanas e, por extensdo, de municipios metropolitanos. Saltou-se de nove regides
metropolitanas em 1973-74 para 62 em 2014, que abarcam 1.208 cidades (Tourinho e Silva, op.
cit.). Paradoxalmente, 0 mesmo contexto levou a um enfraquecimento do peso das regides
metropolitanas (Abrucio, Franzese e Sano, 2010). Afinal, elas passaram de institui¢cdes
implantadas pelo governo federal, operantes com municipios detentores de menos peso
institucional, a regides criadas pelos estados - sem um vinculo mais forte com a administragéo
central - e atuantes sobre municipios considerados entes federativos pela Constituicio,

possuidores de autonomia politica, financeira e administrativa (Bernardi, op. cit.).
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Nos dias atuais, as regides metropolitanas brasileiras sdo caracterizadas por uma grande
heterogeneidade entre si. Nao apenas em termos de populagdo ou de quantidade de municipios
participantes, mas também de aparatos institucionais pertencentes a cada uma delas. Nao se pode
dizer que o "pertencer a uma regido metropolitana" no territério nacional atenda a um unico
perfil.

Estudo eclaborado pelo Instituto Metropolis (2014), que contemplou regides
metropolitanas do Brasil e do exterior, atestou a variabilidade do quadro nacional. No estado de
Séo Paulo, por exemplo, existe o Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano (SEDM).
Este sistema determina que cada regido detenha uma agéncia metropolitana, responséavel pelo
gerenciamento de politicas comuns. J4 o governo do estado do Rio de Janeiro, em relagdo a
regido metropolitana de sua capital, ndo detém um ente responsavel pela coordenagdo das a¢des
metropolitanas - as politicas publicas entendidas como de interesse metropolitano sio
administradas de modo setorial, dentro das diversas secrctarias que compdem a estrutura do
governo estadual. No caso da regido metropolitana de Goiania, o que se verifica é uma gestio
coordenada por uma secretaria estadual, que mantém um conselho de desenvolvimento. Ha ainda
outros modelos, presentes nos demais estados. O estado de Santa Catarina, por exemplo, inclui a
totalidade de seus municipios em regides metropolitanas (Moraes, Guarda ¢ Zacchi, 2018) -
sendo que boa parte deles vive contextos com total auséncia de metropolizagdo ou mesmo
conurbagio.

Dentro desse contexto de heterogeneidade, o que se pode identificar como trago comum
nas regides metropolitanas brasileiras € a decisiva presenga do governo estadual - a maior forca

motriz das agGes coordenativas entre as cidades - e uma possibilidade, para os municipios
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participantes das regides metropolitanas, de acesso a projetos de maior escala ¢ também uma
chance maior de obtengdo de recursos de ordem federal.

Em suma, vive-se um grande contraste com o identificado & época da formalizacdo das
primeiras regides metropolitanas brasileiras, quando a Lei Complementar especificou o modelo
que deveria ser seguido em todos os estados, sem possibilidade de adequagdo as realidades
locais.

A efetividade das regiGes metropolitanas brasileiras ¢ questionada por diferentes
pesquisadores. Braule Pinto (op. cit.) destaca que, pelo fato de as regides metropolitanas ndo
terem autonomia fiscal nem orgamentaria, bem como ndo disporem de administradores eleitos
pelo voto popular, carecem de legitimidade e poder de coercdo. O choque com os municipios -
estes sim, entes federados protegidos pelo texto constitucional - é outra problematica, enfatizada
por Lacerda e Ribeiro (op. cit.). As mesmas autoras apontam ainda que existe um "vacuo" no
sistema de poder sobre os territorios metropolitanos, fruto justamente desse choque institucional
- e, outro problema, um descompasso entre as regides metropolitanas formais e os espacos
verdadeiramente metropolizados. J4 Neto ¢ Alves (op. cit.) ressaltam que grande parte das
regides metropolitanas brasileiras foram formadas sem que houvesse um correspondente
estabelecimento de instituigdes que materializassem as politicas idealizadas.

Com base nessas analises, entende-se que as regides metropolitanas nacionais sdo, em sua
maioria, instituigdes que, em tese, correspondem a um ideal de descentralizagdo ¢ que foram
pensadas como importantes foruns de acordo interfederativo, mas que se apresentam distantes de

traduzir, na pratica, o potencial desejado.
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Tal quadro € particularmente indesejado pelo fato de a problematica urbana brasileira
demandar, ¢ com brevidade, a implantagdo de mecanismos de governanga metropolitana que
sejam eficientes.

A governanga metropolitana é definida por Edson Coutinho da Silva (op. cit.) como o
"exercicio do poder e da autoridade, por parte dos cidaddos ou grupos devidamente articulados
nas suas instituicdes e organizagdes". Manifesta-se, entre outros elementos, como a capacidade
de o Estado manter a coeréncia entre os seus atos, de acordo com as agdes de suas diferentes
instancias. Para o autor, & necessario o estabelecimento de "relagbes transescalares” que se
posicionem como oposi¢do a logica essencialmente municipalista. Para tanto, segundo Silva, ¢
necessario transpor trés obsticulos: o descompasso entre os territérios administrativos € os
funcionais, problema j4 mencionado anteriormente neste trabalho; a sobrecarga dos governos em
areas metropolitanas, especialmente nos campos fiscal e financeiro; e a falta de processos
decisorios transparentes. Silva contesta ainda o pensamento "pouco solidario" por parte dos
municipios metropolitanos, que, em sua opinido, ndo percebem que problemas (e solugSes)
existentes em um deles impactam nos vizinhos.

A preocupagdo com a falta de correspondéncia entre os limites politicamente
estabelecidos ¢ a problematica real vivida pela populagdo e pelos administradores publicos €
norteadora de uma visdo distinta e que ndo encontra abrigo no atual ordenamento juridico
nacional, mas que pode motivar reflexdes futuras. Trata-se da ideia da criagdo do ente federativo
municipio metropolitano, proposta por Gouvéa (2009). Corresponderiam a essa entidade os
municipios que, atualmente, pertencem a regides metropolitanas. Eles teriam menos autonomia

do que os demais municipios; a ideia é de que tal cessdo corresponderia & possibilidade de um

42



melhor gerenciamento coletivo, de modo a atender as necessidades comuns da populagdo que

transita entre as diferentes cidades. E uma alternativa que se apresenta.

2.2.2 REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Outro mecanismo de cooperag@o interfederativa presente no ordenamento juridico € a
Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE). Trata-sc¢ de area estabelecida pelo
governo federal com o objetivo de ser "mais uma forma de construgdo de redes de cooperacao"
(Brasil, 2011).

As RIDEs assemelham-se as regides metropolitanas pelo fato de ambas representarem a
institucionalizagdo de uma esfera de cooperagdo interfederativa. No entanto, ha diferengas de
forma, de constitui¢io juridica e de objetivo que distinguem os dois modelos.

A principal diferenca de forma diz respeito ao fato de que as RIDEs existem para atuar
sobre questdes de cooperagdo de entes que pertencem a diferentes unidades da federagdo - ou
Unido, municipios ¢ governos de diferentes estados, ou entre estes € o Distrito Federal.

Em relagdo & esfera juridica, a principal caracteristica que diferencia as RIDEs das
regides metropolitanas € o fato de que as regiGes integradas sdo estabelecidas pela Unido, que
também ¢é quem detém o principal papel em seus encargos administrativos e gerenciais. Azevedo
e Alves (2010) apontam que as RIDEs "foram criadas para articulagdo das a¢des da Unido em
um mesmo complexo social e geoecondmico"”. De certo modo, neste aspecto € possivel tragar um

paralelo entre o estabelecimento das RIDEs contemporidneas e as regides metropolitanas
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firmadas pelo regime militar durante a década de 1970, visto que os estados envolvidos néo tém
poder de decis@o sobre quais municipios fazem parte das RIDEs.

Por fim, no campo dos objetivos, hd na RIDE um grande viés na esfera econdmica ¢
desenvolvimentista. O foco principal das RIDEs ¢ a superag@o das desigualdades regionais € o
impulsionamento das atividades econdmicas nos locais em que atua (Suave e Barroca, op. cit.).
Para tanto, as localidades pertencentes as RIDEs passam a ter acesso prioritirio a recursos
publicos, sdo foco de programas de politicas publicas concebidas pela Unido ¢ podem pleitear,
em conjunto, agdes das diferentes esferas do governo federal.

Sdo trés as RIDEs existentes atualmente no Brasil. Uma ¢ a RIDE-DF, ja4 mencionada
neste trabalho, criada em 1998. As outras duas estdo na regido Nordeste e foram implantadas em
2001. A RIDE Grande Teresina contempla os municipios de Altos, Beneditinos, Coivaras,
Curralinhos, Demerval Lobdo, Jos¢ de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo,
Monsenhor Gil, Pau D’Arco, Unido ¢ Teresina, todos no estado do Piaui, ¢ o municipio
maranhense de Timon. A terceira ¢ a RIDE Petrolina-Juazeiro, que reine oito municipios -
quatro da Bahia e quatro de Pernambuco - tendo Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) como polos.

Cada uma das RIDEs dispde de um 6rgédo gestor, o Conselho Administrativo da Regido
Integrada de Desenvolvimento (COARIDE). Nele estdo asseguradas as participagdes de governo
federal, governos estaduais (ou distrital, no caso de Brasilia) e das prefeituras municipais

envolvidas (Brasil, op. cit.).
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2.2.3 CONSORCIOS

Diante das dificuldades cotidianas vividas pelos gestores publicos brasileiros, os
consorcios interfederativos t€m se mostrado uma alternativa frequente e, em muitos casos,
bem-sucedida.

Entre diversas defini¢des do que seriam os consodrcios publicos, destacam-se as de

Machado ¢ Andrade (op. cit.) e Salgado (2014):

Consércios intergovernamentais sfo associagSes voluntirias entre entes governamentais para
producdo e compartilhamento de valores publicos, requerendo cooperagdo entre as partes

interessadas na realiza¢fo de objetivos comuns. (Machado e Andrade, op. cit.)

O consoércio publico é uma tecnologia juridico-institucional projetada para viabilizar a agéo
plblica em rede que une e integra entes federativos auténomos na realizagio de atividades e
projetos de interesse comum. Ele pode facilitar o planejamento local e regional em satde;
viabilizar o investimento financeiro integrado e contribuir para a superacéio de desafios locais no

processo de implementag@io do SUS. (Salgado, op. cit.)

Os consorcios estdo previstos no ordenamento juridico brasileiro desde a Constituigao de
1891. No entanto, comecaram a ser registrados no territério nacional somente a partir dos anos
1930, ¢ ainda em pequena escala. Passaram a estar mais presentes como opg¢do aos
administradores em tempos recentes, principalmente em virtude da Constituicdo de 1988 e da Lei
11.107/2005, conhecida como Lei dos Consorcios Publicos (Pereira e Moreira, 2016; Machado e

Andrade, op. cit.).
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Sdo basicamente duas as motivagdes que norteiam a formagdo de consorcios no Brasil. A
primeira € a possibilidade de unido de forgas em torno da obteng@o de resultados de grande porte.
Néo a toa, a arca da saude concentra parte expressiva dos consorcios brasileiros - 40,63%, de
acordo com dados de 2012 (Pereira e Moreira, op. cit.). Os altos custos que envolvem a
instalacdo ¢ a manutengdo de equipamentos publicos de saude, muitas vezes proibitivos
especialmente para prefeituras de menor capacidade financeira, motivam o ideal associativo.

A segunda diz respeito a autonomia dos entes federativos, ja abordada neste trabalho.
Como, a partir da Constituicdo de 1988, os municipios se tornaram entes com elevado grau de
autonomia, ndo ha espaco para intervencdo de Unido ¢ governos estaduais em suas politicas
internas. A associagdo voluntdria passa, entdo, a ser um mecanismo para a consolidagdo de
projetos conjuntos. Nesse contexto, inclusive, materializa-se um componente importante para o
sucesso dos consorcios: o poder de indugdo do ente "superior" (estado ou Unido), que, por meio
de possibilidades como o estabelecimento de regras para repasses de recursos, acaba por
conduzir os processos de adesdo e materializagdo das instincias associativas.

Os consorcios publicos no Brasil podem ser multissetoriais ou focados em um campo
especifico da gestdo publica. Os de atuagdo diversificada sdo minoria; entre estes, destaca-se o
do Grande ABC, que retne seis cidades da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Santo André,
Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Maud, Ribeirdo Pires ¢ Rio Grande da Serra).
Instalado nos anos 1990, tornou-se referéncia nacional justamente por fomentar, de maneira
bem-sucedida, a associacdo das prefeituras e do governo estadual paulista para a solugdo de
problemas comuns, em areas como a protecdo de mananciais, a geragdo de emprego € o combate

a violéncia doméstica (Caldas, 2007). No entanto, apesar de ser uma referéncia, o Consoércio do
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Grande ABC tem vivido um recente momento de dificuldade, em razéo da decisdo do municipio
de Diadema, fundador da instituigdo, de deixar o bloco. A alegag@o do prefeito Lauro Michels
(PV) é que a participagdo nfo tem sido vantajosa, em termos financeiros, para a cidade
(Carvalho, 2017). A saida se consolidou em 2017¢.

A Lei 11.107/2005 veio regulamentar a formacdo de consorcios, atendendo ao requisitado
pela Emenda Constitucional 19/1998, que reescreveu o artigo 241 da Constituicdo de 1998 e
determinou que "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consércios publicos € os convénios de cooperagdo” (Brasil, 1988). Entre outras
determinagdes, a Lei 11.107/2005 definiu que os consércios podem ser compostos apenas pelo
poder publico, que a participacdo de Executivo e Legislativo de todos os entes envolvidos €
obrigatoria ¢ que os consorcios passaram a ser pessoas juridicas de direito publico (Machado ¢
Andrade, op. cit.; Salgado, op. cit.). Apds a promulgagdo da norma, viu-se uma proliferagdo no
numero de consércios no territério nacional, especialmente no periodo entre 2005 ¢ 2009.

Nos dias atuais, como ja citado, os consércios tém apresentado resultados satisfatérios em
diversas regides do pais. Entre suas qualidades, estdo o respaldo institucional possibilitado pela
Lei 11.107/2005 (que disciplina normas para puni¢do aos entes que ndo cumprirem os requisitos
pré-estabelecidos), o dinamismo, visto que podem ser implantados por meio de parcerias
horizontais diretas entre os entes, ¢ também o fato de se apresentarem como alternativas
adequadas para os problemas metropolitanos, onde as fronteiras intermunicipais podem ser
imperceptiveis (Salgado, op. cit.). Além disso, sua regulamentag@o permite a aplicacdo também

quando os municipios envolvidos estdo em diferentes estados. Ha ainda a ampliagdo do poder de

¢ Rio Grande da Serra e Sdo Caetano do Sul estdo, também, negociando suas saidas do Consércio.
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barganha - um consoércio institucional tem mais peso do que um municipio isolado - € o respeito
a autonomia. Os consércios também podem ser considerados como uma materializagdo da
governanca multinivel, por representarem a alianga entre diferentes entes para a solugdo de
problemas comuns (Henrichs e Meza, op. cit.).

Ha, entretanto, criticas colocadas as possibilidades apresentadas pelos consorcios. As
duas principais contestagoes derivam do carater voluntario e da setorialidade das instituigdes.
Quanto ao aspecto da voluntariedade, Machado e¢ Andrade (op. cit.) ressaltam que a
ndo-obrigatoriedade pode inviabilizar a realizacdo de projetos em areas que demandariam a

presenca de todos os atores relacionados; ¢ visto que a autonomia federativa é inviolavel, a

O~

decisdo unilateral de um ente de ndo participar € soberana. Ja a setorialidade excessiva
contestada por diferentes autores (Lacerda e Ribeiro, op. Cit.; Gouvéa, op. cit) por dificultar a
resolucéo de problemas de escala superior. Os autores mencionam, por exemplo, propostas para
o transporte publico que ndo dialogam com os planos diretores dos municipios.

A propria efetividade dos consdrcios no longo prazo ¢ também questionada: Machado e
Andrade (op. cit.) alertam para o risco de que essas instituiges podem se resumir a
"gerenciadores de custos”, e ndo se transformarem em ferramentas para o desenvolvimento de

regides pobres ¢ para a reducdo de desigualdades.
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3 ESTATUTO DA METROPOLE

O Estatuto da Metropole (Lei 13.089) ¢ uma norma que foi promulgada em 2015 ¢
concebida para ser um elemento contribuinte na busca de solugdes para problemas de
coordenagdio interfederativa identificados no Brasil, especialmente nas regides metropolitanas. E
também um instrumento para que o operador do direito possa atuar diante do fendmeno da
metropolizagdo (Suave e Barroca, op. cit.).

Teve como origem o projeto de lei 3460/2004, apresentado pelo entdo deputado federal
Walter Feldman (SP), & época filiado ao PSDB (Porta, 2015). Integra uma série de iniciativas no
campo juridico que enfocam as questdes urbana e metropolitana. O Estatuto das Cidades,
promulgado em 2001, é também parte desse conjunto de normas (Schirato, 2016). Essas
legislagcGes buscam dialogar com os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, que abordam a
politica urbana (Martins de S4, 2017).

Em sintese, o objetivo principal do Estatuto da Metrépole € o estabelecimento de:

(...) diretrizes para o planejamento, a gest3o ¢ a execugdo das fungdes publicas de interesse comum
em regiGes metropolitanas € em aglomeragbes urbanas instituidas pelos Estados; normas gerais
sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e outros instrumentos de governanca

interfederativa. (Martins de S4, op. cit.)

Existe, no texto, uma Otica constante para os problemas e desafios dos gestores piiblicos
vividos dentro da escala metropolitana e que transpassam as fronteiras municipais ou estaduais

politicamente estabelecidas. O Estatuto "reedita o conceito de interligacdo dos espacos urbanos
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ocupados ¢ da necessidade de solugGes conjuntas para problemas comuns" (Seguin ¢ Araujo, op.
cit.), bem como busca suprir a lacuna que € a consolidagdo de uma legislagdo abrangente e de
carater federal para a gestéo das regides metropolitanas ¢ aglomeragdes urbanas.

O texto da ainda protagonismo & governanga interfederativa, que j4 se fazia presente no
ordenamento juridico brasileiro, mas ndo dispunha dos elementos institucionais para a sua
efetivacdo. Em sintese, a governanga interfederativa trata-se de um sistema juridico, politico e
administrativo que possibilita aos entes federativos o compartilhamento de responsabilidades, a
busca conjunta pela superagdo de problemas de abrangéncia comum, com respeito & autonomia
institucional (Martins de Sa, op. cit.; Seguin e Aratjo, op. cit.; Cavalcante, 2015).

A consolidagdo desta governanca, segundo o Estatuto da Metropole, ocorre com a
implantagdo de uma estrutura basica no ambito das regides metropolitanas e aglomeragdes

urbanas, composta por:

(i) a instincia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territoriais urbanas;
(ii) a insténcia colegiada deliberativa com representacéo da sociedade civil;
(iii) a organizagfo publica com fungSes técnico-consultivas; e
(iv) o sistema integrado de alocagdo de recursos ¢ de prestagdo de contas. (Seguin e Aratjo, op.

cit.)

Ao discriminar a governancga interfederativa, o Estatuto acaba também se coligando com

os principios da governanga multinivel (Henrichs e Meza, op. cit.).
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A implantagdo da governanga interfederativa é parte de um dos principais esforgos do
Estatuto da Metrdpole, que € a regulamentagdo das regides metropolitanas brasileiras. O texto,
em sua redacdo original, estabelecia critérios objetivos para que uma regido metropolitana ou
aglomeragdo urbana receba apoio institucional e financeiro da Unido, assim disciplinando a
implantagdo dessas areas ¢ ambicionando evitar, de certo modo, distorgdes como as ja
mencionadas neste trabalho, que sdo regides metropolitanas compostas por municipios que nado
apresentam efetiva ligagdo metropolitana com os demais’. Porém, essa especificagdo ndo se
aplica as regides metropolitanas ja estabelecidas antes da promulgacido do Estatuto (Martins de
Sa, op. cit.).

O critério-chave para que uma regido metropolitana ou aglomeragio urbana contemple os
requisitos determinados pelo Estatuto da Metropole é o de gestdo plena. Entende-se que uma

localidade estd em gestdo plena quando:

a) esta formalizada e delimitada mediante lei complementar estadual;
b) possui estrutura de governanga interfederativa prépria, nos termos do Estatuto da Metrépole; e
¢) ja aprovou plano de desenvolvimento urbano integrado mediante lei estadual. (Cavalcante, op.

cit.)

Nota-se, ai, uma importante manifestacio do poder indutor exercido pela Unido - que
respeita as decisdes municipais e estaduais para a implantagdo de uma regido metropolitana, mas

estabelece condi¢des objetivas e obrigatorias para conceder seu apoio. Visto que a injecdo de

7 Essa situacfio foi uma das mais afetadas com a promulgagéio da Lei 13.683/2018, abordada posteriormente neste
trabalho.
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recursos federais ¢ figura essencial para os gestores municipais ¢ estaduais, o Estatuto da
Metrdpole criou um mecanismo para garantir a eficacia das agdes no dmbito metropolitano.

O Estatuto também detém méritos, segundo autores ja mencionados nesta dissertagdo
(Martins de S4, op. cit.; Seguin e Araujo, op. cit.; Cavalcante, op. cit.), por apresentar positiva
aderéncia com o Estatuto das Cidades, com os artigos da Constituigdo de 1988 que abordam a
politica urbana, com a politica nacional de desenvolvimento urbano, com a politica nacional de
desenvolvimento regional, € com as politicas setoriais de habitag@o, de saneamento basico, de
residuos sé6lidos, de mobilidade urbana e de meio ambiente. O texto ainda se encaixa com as
normas basicas da gestdo orcamentaria municipal: Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano
Plurianual e Orgamento Anual.

O fortalecimento das regiGes metropolitanas ¢ aglomeragdes urbanas almejado pelo
Estatuto da Metrépole coaduna-se com um panorama apresentado por Marques e Arretche
(2004), 11 anos antes da promulgagéo da lei: a ideia de que o desempenho dos governos locais €
afetado (positiva ou negativamente) por aparatos institucionais consolidados por esferas
superiores. Como se v€ nas intengdes € objetivos do Estatuto, o que se busca ¢ a criagdo de um
arcabouco juridico que, envolvendo diferentes esferas federativas, acaba por resultar em ganhos
aos gestores de todas as escalas.

Ha, no entanto, ressalvas a alguns pontos indicados pelo Estatuto. Uma das criticas pode
ser feita em razdo do fato de que a norma néo levara a uma revisdo das regides metropolitanas ja
existentes no Brasil (Suave e Barroca, op. cit.). Dado que o texto ambiciona (especialmente em
sua redacdo original) uma regulamentagdo efetiva ¢ objetiva do que constitui uma regido

metropolitana, poderia também avangar neste aspecto.
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Schirato (op. cit.) cita outras dividas que o Estatuto pode suscitar:

(i) a efetividade da participagdo popular no dmbito da estrutura de governanca interfederativa;

(ii) regras de transigdo em relacdo as unidades regionais urbanas ja constituidas;

(iii) eventuais confusGes quanto aos dispositivos ¢ aos regimes (diferentes ou ndo) aplicaveis as
regides metropolitanas, aglomeragGes urbanas, microrregides e regides integradas de

desenvolvimento criadas com base no art. 43 da CF, entre outros.

Em relagdo ao mencionado em (i), lembra-se o dito por Pires (op. cit.), que apontou que
as determinagles legais acerca da participacdo popular em iniciativas de cunho publico, em
muitas ocasides, figuram como questdes de carater meramente regulamentar, correspondendo
pouco a uma atuagio efetiva da sociedade civil.

Destaca-se também a observagdo de Seguin e Aratjo (op. cit.), a que o Estatuto da
Metropole ndo especifica qual instdncia do Ministério Pablico deve atuar no caso de disputas
entre os entes federativos. O texto, segundo as autoras, ndo delimita se tal contexto demanda
a¢do do Ministério Publico estadual ou do federal.

E ainda tema de controvérsias o veto apresentado pela entfio presidente Dilma Rousseff 3
criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado (FNDUI), que seria
responsavel por custear parte das agGes em escala metropolitana. A ex-presidente entendeu que a
medida era equivocada por criar um vinculo imutavel para recursos publicos.

Por fim, outra ressalva a ser feita diz respeito a alteracdes no Estatuto impostas pela Lei

13.683/2018, que serao abordadas em parte posterior deste trabalho.
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3.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO (PDUI)

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) esta descrito no artigo 2° do

Estatuto da Metropole, em seu inciso VI. E definido como:

(..) instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, viabilizagio
econdmico-financeira e gestio, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os

projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeragio urbana (Brasil, 2015)

E também, como j4 mencionado, um dos elementos que compdem os requisitos para o
alcance da gestdo plena, como definido pelo Estatuto.

A efetivagio do PDUI, segundo o Estatuto, se d4 mediante a aprovagdo de lei estadual. E
necessario que o PDUI seja compatibilizado com os planos diretores dos municipios pertencentes
as regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas ao qual é aplicado.

Outras determinag¢des que o Estatuto estabelece em relacdo ao PDUI € que o plano deve
ser revisto periodicamente, no prazo maximo de 10 anos, e que deve contemplar as areas urbanas
e também as rurais dos municipios relacionados.

O Estatuto determina que o PDUI deve conter, no minimo,

I — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e
agOes prioritarias para investimentos;

II — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

III — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso ¢ ocupagdo do solo

urbano;
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IV — as diretrizes quanto & articulagdo intersetorial das politicas publicas afetas 4 unidade
territorial urbana;

V - a delimitagfio das areas com restrigdes a urbanizagio visando & prote¢do do patrimdnio
ambiental ou cultural, bem como das arcas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres
naturais, se existirem;

VI - o sistema de acompanhamento ¢ controle de suas disposigdes; e

VII - as diretrizes minimas para implementagdo de efetiva politica pliblica de regularizagio

fundiaria urbana, nos termos da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. (Brasil, 2015)

Além disso, ¢é especificado que a eclaboragdo do PDUI deve ser feita com
acompanhamento do Ministério Publico e mediante a realizagdo de audiéncias ptblicas em todos
os municipios envolvidos no processo.

Embora o principal enfoque do PDUI esteja nas questdes urbanisticas
(macrozoneamento, uso e ocupagdo do solo, prevencdo de desastres), nota-se no plano uma
énfase para a sua aplicabilidade também em outros topicos da gestdo publica. Ao dizer que o
plano deve contemplar "as diretrizes para as fungGes publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e agdes prioritdrias para investimentos", é aberto o caminho para que o
projeto inclua os demais temas relacionados as FPICs - e ai podem ser considerados campos
como satde, transportes, educacdo ou outros que sejam de interesse das regides metropolitanas
ou aglomeragdes urbanas em questio.

O PDUI ¢ interpretado por diferentes autores (Schirato, op. cit.; Martins de S4, op. cit.)
como a principal inovagio, o maior resultado do Estatuto da Metrépole. E o que pode
materializar a necessidade da mobiliza¢8o conjunta para a solu¢do de problemas de abrangéncia

coletiva. Seguin e Aratjo (op. cit.) mencionam ainda que o PDUI ¢ pautado, com énfase, na
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questdo da transparéncia, vista como necessdria para assegurar a participagdo popular € das
instituicdes de controle. Alves ¢ Neto (op. cit.) apontam ainda outra virtude do plano: a
possibilidade de compatibilizacdo entre ele € o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), implantado pelo governo federal com o objetivo de minimizar desigualdades.

A redag@o original do Estatuto da Metrépole continha, em seu artigo 21, a indicagdo de
que os agentes publicos que ndo implantassem o PDUI nas regides metropolitanas e nas
aglomeracgOes urbanas instituidas no prazo de trés anos apos a promulgacdo da lei (ou seja, até
janeiro de 2018) incorreriam em improbidade administrativa. Tal determinacdo era um motor
para a implementagdo no plano - € um elemento garantidor dos objetivos do Estatuto. A Lei

13.683/2018 modificou esse panorama, bem como outros pontos do Estatuto da Metrépole.

3.2 A LEI 13.683/2018

No ano de 2018, o Estatuto da Metrdpole passou por significativas modificagdes. Parte
destas se originaram na MPV 818/2018, promulgada em 11 de janeiro daquele ano, € que foi
posteriormente convertida na Lei 13.683/2018, publicada em 19 de junho, também em 2018. Ja
outra parte veio por meio da também MPV 862/2018, de 4 de dezembro.

A MPV 818/2018 enfocou o Estatuto da Metrdpole ¢ ainda a Lei 12.587/2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Em relacdo ao Estatuto da Metropole, a MPV 818/2018 apontava a alteracdo de dois
artigos. No artigo 12, que aborda diretrizes para a elaboragdo do PDUI, o texto original do

Estatuto determinava a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias, durante o processo de
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construcdo do PDUIL, em todos os municipios abrangidos pelo plano. A MP suprimia essa
imposicdo. Como substituigdo, indicava a compulsoriedade de audiéncias - sem especificagido
das localidades - ¢ também de divulgacdo destas audiéncias em todos os municipios vinculados
ao PDUIL Também apontava que as audiéncias seriam gerenciadas pela instincia colegiada
deliberativa da unidade territorial em questdo.

Na exposi¢do de motivos que justificou a elaboracdo da MP, o entdo ministro das
Cidades, Bruno Aragjo, alegou que a exigéncia de audi€éncias em todos os municipios
mencionados em um PDUI nfo se compatibilizava "com as questdes de interesse comum, cujas
solugdes devem ser buscadas de maneira integrada e compartilhada" (Aratjo, 2017)%. Em relagdo
a delegacdo da responsabilidade das audiéncias para a instincia colegiada deliberativa de cada
unidade, a explicagdo do ministro era de que desse modo respeitavam-se as especificidades de
cada regido metropolitana.

A modificagdo de maior relevo, porém, era a que dizia respeito ao artigo 21 do Estatuto.
A MP alterava as alineas a e b do inciso I de modo a indicar que o prazo para a conclusdo do
PDUI nas regides metropolitanas ¢ aglomera¢des urbanas a serem formadas passaria de trés para
cinco anos a partir da data de instituigdo da unidade, ¢ para 31 de dezembro de 2021 para as ja
constituidas. A mudanga se dava no trecho do Estatuto em que era mencionado o fato de que os
agentes publicos que ndo tomassem "as providéncias necessarias" para a implantacdo do plano

incorreriam em improbidade administrativa.

8 A exposicao de motivos foi apresentada pelo ministro Bruno Aratjo em 11 de outubro de 2017.
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O ineditismo do PDUI no ordenamento juridico ¢ no planejamento urbanistico brasileiros

e a complexidade para sua implementagao foram apontados como razéo para o teor da MP, como

segue:.

Considerando que o PDUI constitui instrumento inédito, cuja relevincia tem implicagio direta no
planejamento regional e na implantagdo das politicas publicas em unidades territoriais em todo o
Brasil, o prazo para sua claborago, estabelecido inicialmente pelo Estatuto da Metropole, é
escasso, tendo em vista sua abrangé€ncia temética, ¢ complexidade de preparacgio, formulagdo e
execugdo, exigindo interlocugéo entre municipios envolvidos, participacéo ativa da sociedade civil

e dos Orgdos publicos ligados as fungdes publicas de interesse comum. (Aratjo, op. cit.)

Araujo disse ainda que "A falta de clareza e a caréncia de técnica legislativa da redagio,
patentes no Estatuto da Metropole, t€ém levado a uma série de conflitos e equivocos
interpretativos" (op. cit.).

Posteriormente & elaboragdo da exposicdo de motivos, mas antes da promulgacéo da
MPV 818/2018, o governo do Par4, a época administrado por Simdo Jatene (PSDB), entrou com
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a ADI 5857, para questionar a possibilidade de
imposi¢do de puni¢do aos agentes publicos que ndo viabilizassem o PDUI. Em sua requisigéo,
protocolada no Supremo Tribunal Federal em 14 de dezembro de 2017, o governador afirmava
que o Estatuto continha trechos que violavam a autonomia dos entes federativos. A alegac¢do era
de que, como a Constituicdo prevé que o estabelecimento de regides metropolitanas é uma
decis@o unilateral do governo estadual, bem como é a gestdo dessas unidades, a Unido ndo

.. u . . %o, ifi0, exclusiv. ’
oderia impor regras para sua administracdo, "podendo a Unifo, exclusivamente, estabelecer as
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diretrizes para o desenvolvimento urbano e outros instrumentos de governanga interfederativa
para as unidades federativas que optem por esse caminho" (Jatene, 2017).

Em 11 de janeiro de 2018, o entdo presidente Michel Temer promulgou a MPV 818/2018.
No dia seguinte, o texto foi remetido ao Congresso Nacional. Em 7 de margo, instalou-se a
comissdo mista destinada a analise do texto, presidida pela entdo senadora Marta Suplicy
(MDB-SP) e relatada pelo entdo deputado Fausto Pinato (PP-SP).

A comissdo promoveu uma audiéncia publica em 11 de abril daquele ano, em Brasilia,
que teve como expoentes integrantes do Ministério das Cidades, de governos estaduais (Sao
Paulo e Goias), municipal (de Campinas-SP), da Associacdo Brasileira de Municipios ¢ da
sociedade civil (Associacdo Nacional de Transportes Publicos ¢ Movimento Nacional pelo
Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos), além de parlamentares do Congresso
Nacional. Entre as argumentagdes apresentadas, houve uma concordancia de que o adiamento do
prazo para a conclusdo do PDUI era uma proposta adequada. Diana Mota, entdo diretora de
Politicas de Desenvolvimento Urbano da SNDU/Ministério das Cidades, mencionou que apenas
uma das 83 regiGes metropolitanas do Brasil havia implantado seu PDUI, e que as requisicdes de
adiamento estavam sendo apresentadas pelos municipios. Luiz José Pedretti, entdo diretor
presidente da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa), 6rgéo vinculado ao
governo estadual, também se mostrou favoravel ao adiamento, opinido endossada pelo & época
secretario de Transportes ¢ Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (SP), Carlos
José Barreiro. Os expositores também destacaram que a redagido do Estatuto suscitava davidas

sobre limitagcdes da autonomia municipal (Congresso Nacional, 2018).
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Ao longo do periodo de tramitacdo da Medida Provisoria no Congresso, diversas
emendas foram apresentadas pelos parlamentares. As proposi¢des apresentavam sugestoes como
a de exigir que a Unido atuasse na consolidacdo das regiGes metropolitanas € também que fosse
modificada a estrutura de governanga interfederativa (Congresso Nacional, 2018b).

Em seu parecer sobre a MPV, o deputado Fausto Pinato apresentou clogios a ideia de
postergar o prazo para conclusdo do PDUI O deputado afirmou que seria "melhor adiar do que
fazer algo pré forma" (Pinato, 2018). Também no texto, o parlamentar acatou uma emenda
apresentada pelo entdo deputado federal Miguel Haddad (PSDB-SP) que pedia a revogagdo do
artigo 21 do Estatuto da Metrépole, o que versa sobre o enquadramento por improbidade
administrativa aos gestores que ndo providenciarem a conclusdo do PDUI: "Imaginar que a
ameaca de responder por improbidade administrativa sera suficiente para assegurar a elaboragdo
do PDUI ¢ deixar os gestores municipais langados a propria sorte" (Pinato, op. cit.). Em suas
proprias emendas, Pinato defendeu a revogagdo do artigo 20 do Estatuto, o que indicava que a
"aplicagdo das disposi¢Oes desta Lei sera coordenada pelos entes publicos que integram o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU".

Resultou deste trabalho o Projeto de Lei de Conversdo (PLV) 11/2018. Em relagdo ao
Estatuto da Metr6pole, a nova proposi¢do acabou por apresentar modificagdes em escala bem
superior ao proposto pela MPV 818/2018, que foi a sua origem. Enquanto a medida provisdria
indicava apenas modificacdes em dois artigos (12 e¢ 21), o PLV 11/2018 apontava para
modificagdes nos artigos 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 10 e 12, bem como a inclusdo dos artigos 7°-A e

16-A e a revogagdo do inciso III do artigo 2° ¢ dos artigos 14, 20 e 21. O PLV/2018 ainda
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resgatou a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias em todos os municipios envolvidos nas
questdes relacionadas ao Estatuto, contrariando assim o disposto pela MPV 818/2018.

A norma que concluiu esse processo, a Lei 13.683/2015, acabou por ser promulgada em
19 de junho de 2018. O texto ratificou a alteracao dos artigos 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 10 e 12, a inclusdo
dos artigos 7°-A e 16-A ¢ a revogagdo dos artigos 20 ¢ 21. Trouxe ainda uma nova redagéo ao
artigo 14.

As alteragdes, como ja exposto, superaram de maneira significativa o escopo da MPV
818/2018, que originou a releitura do Estatuto. E acabaram por enfraquecer a norma em diversos
aspectos.

A mudanga mais importante diz respeito & revogagdo do artigo 21. A Lei 13.683/2018, na
prética, extingue qualquer possibilidade de sancdo aos gestores piblicos que ndo providenciarem
o PDUI das regides metropolitanas. Torna o plano, portanto, algo de carater "voluntario" - o
gestor pode desenvolvé-lo e tende a ser beneficiado com sua implementagdo, mas ndo sofrera
nenhuma sanc¢do se assim ndo o fizer. Dadas as dificuldades de cooperacdo entre os entes
federativos ¢ os diversos problemas que a gestdo ptblica brasileira enfrenta em inimeras escalas,
pode-se esperar que os PDUIs tendem a se rarear no territorio nacional.

Suave e Barroca (op. cit.) apontaram que as implicagGes juridicas referentes a gestdo das
regides metropolitanas haviam se "agigantado" com a possibilidade da responsabiliza¢do dos
gestores, segundo o texto original do Estatuto da Metropole. Tal quadro, porém, deixou de existir
com a Lei 13.683/2018.

Outra modificagdo significativa se deu na modificagdo do conceito de regido

metropolitana, que passou de "aglomeragdo urbana que configure uma metrépole" para "unidade
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regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum" (Brasil, 2018)°. Ao adotar essa especificagdo, o Estatuto da
Metrdpole acaba por repetir o que estd descrito no artigo 25 da Constituicdo Federal. Com isso,
descarta a possibilidade da criacdo de uma nova cultura para as regioes metropolitanas. Ademais,
delega de maneira inequivoca a competéncia de implementagéo das regides metropolitanas aos
governos estaduais, soberanos em seus atos - 0 que ndo evita novas distorgdes como o caso de
Santa Catarina, estado em que todos os municipios foram enquadrados em regides
metropolitanas, sem que exista, para diversos deles, uma realidade efetivamente metropolitana.
Outro fator a ser ressaltado ¢ que a nova redagdo leva & desconsideragdo do conceito de
metrépole. O texto original do estatuto diferenciava as aglomeragdes urbanas das regides
metropolitanas justamente porque as ultimas configuravam uma metrépole - aqui entendida

como:

espago urbano com continuidade territorial que, em raz&o de sua populagdo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regifo que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagfio Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Brasil, op. cit.)

Ou seja: abriu-se mao de uma especificagdo técnica para diferenciar os dois conceitos e
voltou-se a uma determinagdo de cunho essencialmente arbitrario. As regiGes metropolitanas

brasileiras poderdo continuar tendo perfis completamente distintos entre si, sem uma

% A redagio seria modificada posteriormente pela MPV 862/2018, como ser4 exposto adiante.
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padronizacdo nacional - 0 que seria Util, principalmente, pelas demandas cotidianas de auxilio da

Unido a essas unidades, também especificadas no proprio Estatuto.

3.3 AMPV 862/2018

A outra alteragdo sofrida pelo Estatuto da Metrépole em 2018 ocorreu por conta da MPV
862/2018, de 4 de dezembro. A MPV promoveu modificagdes nos artigos 2°, 3° € 4° do Estatuto.

No 2° foi implantada uma nova redagdo no inciso VII, que define as regides
metropolitanas, de modo a dizer que uma regido pode, "conforme o caso", ser integrada pelo
Distrito Federal. Ja no 3°, adicionou-se o § 3°, que especifica que o Distrito Federal pode compor
uma regidio metropolitana com "municipios limitrofes ao seu territério”, desde que observadas as
regras discriminadas em todo o Capitulo II do Estatuto. Por fim, as inclusdes no artigo 4° servem
para reforgar a concepgdo de que a constituicdo de uma regido metropolitana com municipios de
diferentes estados e o Distrito Federal precisa da anuéncia dos respectivos Poderes Legislativos
(Brasil, 2018).

O principal objetivo das modificagdes foi o de permitir a participagéo do Distrito Federal
em uma regido metropolitana. Nota-se que a MPV ndo se pauta de modo especifico sobre o
trecho original que autorizava a presenga do Distrito Federal em uma regido, e que foi vetado
pela entdo presidente Dilma Rousseff em 2015; ou seja, nfo se pode falar de uma "reversdo do
veto", e sim de uma nova abordagem, uma proposicéo adicional.

Na exposi¢do de motivos que embasou a claboragio da MPV, o entdo ministro das

Cidades, Alexandre Baldy, define a criagdo de uma regido metropolitana formada por Brasilia e
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seu entorno como algo "imprescindivel" € que "permitiria maior racionalidade na aplicacdo dos
recursos publicos desses Estados € Municipios" (Baldy, 2018).

O texto também relata exemplos da disparidade socioecondmica existente entre Brasilia ¢
as cidades proximas, a utilizagdo, por parte dos moradores das cidades proximas, de servigos
publicos providos pelo Distrito Federal e ainda critica a RIDE-DF, ao dizer que o instituigdo "ndo
tem produzido os resultados necessarios". Em outro trecho, Baldy ressalta que ndo compete ao
Distrito Federal instituir regides metropolitanas com municipios de outras unidades da federacéo
- esta atribuicdo, aponta o entdo ministro, ¢ de cada estado - mas aponta que "ndo ¢ ofensivo a
Constituigdo Federal que o Distrito Federal participe da estrutura de governanga interfederativa
decorrente da regido metropolitana que envolva os Municipios limitrofes". O rito delineado,
segundo o texto, passa por uma inicial institui¢do da regido metropolitana por parte dos governos
de Goias e de Minas Gerais, para uma posterior inser¢do do Distrito Federal no processo.

Como ja dito, a MPV ndo se pauta sobre o veto apresentado em 2015 que impedia a
inclusdo do Distrito Federal em uma regido metropolitana. Chama a atengdo que a exposicéo de

motivos tampouco aborda a decisdo tomada em 2015 pela entdo presidente Dilma Rousseff.
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4 ENTORNO DE BRASILIA E A POSSIVEL REGIAO METROPOLITANA

A regido informalmente chamada de Entorno do Distrito Federal ou Entorno de Brasilia é
composta por municipios de Minas Gerais ¢ de Goids, que detém integracdo com a capital
nacional.

Ha diferentes critérios para se estabelecer quais cidades que fazem parte do Entorno de
Brasilia. Um deles ¢ adotar como o Entorno a regido oficializada pela RIDE-DF, j4 apresentada
neste estudo. A RIDE-DF foi instituida em 1998 e, em 2018, teve seu niimero de municipios
expandido. Foram incluidas na regido 10 cidades de Goids (Alto Paraiso, Alvorada do Norte,
Barro Alto, Cavalcante, Flores de Goias, Goianésia, Niqueladndia, Sdo Jodo d’Alianga,
Simolandia e¢ Vila Propicio) ¢ duas de Minas Gerais (Arinos ¢ Cabeceira Grande) (Brasil,
2018b). No total, somando os 33 municipios e o Distrito Federal, a RIDE-DF retine uma
populacdo superior a 4 milhdes de habitantes.

Outra alternativa de agrupamento de municipios foi proposta pela Codeplan (op. cit.): a
Area Metropolitana de Brasilia (AMB), formada pelos municipios que, de acordo com a
companhia, t€m efetivamente uma relagdo metropolitana com a capital federal. Compdem a
AMB Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Cristalina,
Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Ant6nio do Descoberto e
Valparaiso de Goias, todos no estado de Goias. A Codeplan ainda divide a AMB em dois grupos,
um com os municipios que detém fluxos mais densos com o Distrito Federal (Valparaiso de

Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental, Luzidnia, Aguas Lindas de Goids, Santo Antdnio do
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Descoberto, Planaltina ¢ Formosa) ¢ outro com os de fluxos menos densos (Padre Bernardo,
Alexania, Cristalina e Cocalzinho de Goiés).

Ja a ideia inicial para a constitui¢do da Regido Metropolitana de Brasilia, apresentada
pelo governador do Distrito Federal Ibaneis Rocha em entrevista a esta dissertagdo’?, € de um
agrupamento com os seguintes municipios, além do DF: Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias,
Novo Gama, Santo Antoénio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias, Planaltina, Formosa e Unai.

Independentemente do recorte adotado, € possivel caracterizar o Entorno de Brasilia
como uma regido marcada pela atratividade exercida pela capital federal e pela diferenga que
existe em termos de renda e qualidade de vida entre o Distrito Federal ¢ seus vizinhos.

Brasilia é considerada pelo IBGE uma metrpole nacional. E uma das duas tnicas
cidades do pais a deter o titulo (a outra ¢ o Rio de Janeiro; Sdo Paulo, posicionada como grande
metrépole nacional, estd acima de ambas neste critério). O mesmo instituto estima que a rede de
influéncia de Brasilia se¢ expande para 298 municipios, em Minas Gerais, Goias, Bahia, Mato
Grosso, Ronddnia, Acre € Amazonas (IBGE, 2007).

A relevancia do Distrito Federal no contexto nacional se explica, entre outros fatores,
pelo posicionamento de Brasilia como um hub secundério de ligagGes acreas e também como
posto relevante na prestagdo de servicos comerciais € empresariais. No entanto, ¢ o fato de a
cidade ser a capital do pais - e, portanto, a sede das principais decisdes administrativas brasileiras
- que da a Brasilia um papel chave também no contexto urbanistico nacional. Afinal, o fato de
abrigar as maiores instancias do poder publico faz com que Brasilia tenha um poder decisorio

impar; além disso, a cidade se torna também o domicilio de um numero significativo de

10 Exposta, na integra, no apéndice.
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servidores publicos, algo de peso mais do que relevante para a economia ¢ para as relagdes entre
seus moradores.

A capacidade de influéncia de Brasilia determina o potencial de atragdo exercido pela
cidade, que se converteu, desde ainda antes de sua fundag@o, em um polo de recebimento de
migrantes de diversos trechos do pais. Verifica-se também na capital da Republica o panorama
de "atrac@o e expulsdo" identificado em outras regides - a0 mesmo tempo que a pujanga atrai
moradores a Brasilia, os custos impedem a fixagdo dessas pessoas nos limites do Distrito
Federal. Fomentam-se, entdo, as "cidades-dormitério”, condi¢do frequente entre os municipios
do Entorno. Nio a toa, o Distrito Federal registra, para com Goias, um saldo migratério negativo
(IBGE, 2011). Ha mais pessoas deixando o Distrito Federal para morar em Goids do que o
oposto. Os dados, em vez de indicarem um fortalecimento da economia goiana, refletem o
inverso: a busca de moradia em Goids por pessoas vinculadas a Brasilia.

Em sintese, o que se pode dizer € que a relacdo entre o Distrito Federal e seu entorno é
marcada pelo confronto - n3o o fisico, mas o confronto entre realidades diferentes, que
desembocam em possibilidades distintas do aproveitamento do espago publico. O brasiliense vé
o Entorno como "um 'apéndice' da capital federal, uma extensdo problematica para muitos"
(Queiroz, 2006). Schvarsberg (2017) aponta também uma relagdo paradoxal. Se por um lado o
brasiliense das classes mais ricas associa o Entorno a problemas urbanos e sociais € ndo
frequenta as cidades vizinhas do Distrito Federal, ¢, por outro lado, dependente da mao de obra
que de 1a vem - sdo os trabalhadores de baixa renda, essenciais para a prestagdo de servigos e

para a movimentacdo da economia.
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Ao abordar a cidade de Aguas Lindas de Goiés, a segunda mais populosa do Entorno,
Batista (op. cit.) descreve um panorama social caracteristico da RIDE-DF. A autora aponta o
forte crescimento populacional da regido, que se explica tanto pelas taxas de natalidade, mas
também por fluxos migratérios. Este ultimo ponto relaciona-se com o panorama da atrag@o e
expulsdo, ja abordado anteriormente. A autora aponta ainda que a metropolizagdo desordenada é

intrinseca & RIDE-DF e estabelece esse diagnostico sobre Aguas Lindas de Goiés:

O municipio é produto do processo de metropolizagio, caracterizado pela segregacio
socioespacial e a exclusdo social que da lugar & expansdo da cidade através da ocupagdo informal
do solo e da moradia por migrantes intrametropolitanos e também migrantes de outros estados.

(Batista, op. cit.)

Aguas Lindas de Goias figura como uma das cidades do entorno que apresenta maior
indice de migracdo pendular. Um total de 44,59% de sua populag@o transita entre outras unidades
federativas - indo para Brasilia, principalmente - durante todos os dias. Esse patamar ¢ de 40%
em Novo Gama e de 34,94% em Cidade Ocidental (Silva, 2012).

Nédo ha como dissociarmos o quadro de caréncias que marca as cidades vizinhas de
Brasilia de todo o aspecto Uinico que caracteriza a capital federal. Afinal, Brasilia ndo é uma
cidade natural, orgénica; foi concebida, na transi¢do entre os anos 1950 e 1960, para ser a capital
do pais e, para tal, erguida de acordo com referenciais modernistas que até os dias atuais sdo
celebrados.

Mello (2009) aponta que Brasilia foi implantada tendo como referéncia uma "conduta de

ordem e funcionalidade que ocasionou o descontrole € o caos". Segundo o autor, o ideal da
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construgdo de uma cidade harmoénica, que esteve entre os valores que caracterizaram Brasilia,
jamais se confirmou. Com isso, "boa parte dos municipios do entorno de Brasilia esta
devolvendo a capital federal — como num refluxo — parte dos desarranjos infringidos em seus
territorios". O autor aponta o contexto imobilidrio como peca-chave neste processo; os agentes
do setor acabam desempenhando uma atuagdo que, em ultima instdncia, se mostra politica, ao
fortalecer ou enfraquecer determinadas localidades, e, com isso estabelecer uma rede de
encadeamentos sobre as quais os cidaddos desenvolvem suas vidas. Segundo Mello, Brasilia ndo
¢ refém nem vitima do Entorno; o que existe ¢ um ciclo de ataques mutuos ¢ também de
recompensas reciprocas que transitam entre os dois lados.

Nao se trata de um quadro novo. Ao contréario: ja nos anos iniciais de formagao da capital
federal a preocupagdo com as comunidades vizinhas era manifestada. Em 1961, Teixeira

€screveu.

A transferéncia da Capital Federal para o planalto goiano, se, por um lado, abriu novas
perspectivas & economia goiana, de outro, determina aspectos negativos de conseqiiéncias
imprevisiveis. A Capital Federal é o centro de gravidade, o propulsor do progresso do pais. E
evidente que, transferido para uma regido desconhecida ¢ atrasada, o Distrito Federal exercera
profunda atragio sobre as atividades econdmicas, a menos que medidas racionais e imediatas

sejam tomadas, visando o aproveitamento das riquezas potenciais dessa regido. (Teixeira, 1961,

apud Arrais, op. cit.)

A '"regido atrasada" descrita pelo autor permanece, nos dias atuais, com algumas

caracteristicas identificadas nos anos 1960. A metafora da carroga ao lado do avido, cunhada por
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Schvarsberg (op. cit.) surge como uma alternativa precisa para descrever a relagdo entre Brasilia
e seu entorno. Ao lado do moderno e rico avido, ha uma carroga antiquada. E entre ambos existe
uma forte relacéo de simbiose: enquanto o avido € quem puxa a carroga para 0s voos mais altos,

a carroga se posiciona como imprescindivel para que o avido faga suas manobras em terra.

4.1 AREGIAO METROPOLITANA DE BRASILIA

Como j& apresentado, a proposta do governador Ibaneis Rocha para a Regido
Metropolitana de Brasilia ¢ a de um agrupamento de cidades que contenha, além do Distrito
Federal, os municipios de Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias, Novo Gama, Santo Ant6nio do
Descoberto, Aguas Lindas de Goias, Planaltina, Formosa e Unai.

O governador, na entrevista concedida ao autor desta dissertagdo, apontou que esta se
trata de "uma primeira ideia" ¢ que "pode haver mudancas". Ele também destacou que sua
expectativa para a Regido Metropolitana ¢ o "fim das fronteiras". De fato, também como ja
exposto neste trabalho, a formacdo da Regido Metropolitana de Brasilia ndo se dard por um ato
unilateral do governo do Distrito Federal, mas sim por um processo que incluira os governos de
Minas Gerais ¢ Goias. No entanto, a capacidade de liderancga que o Distrito Federal tende a ter
neste processo'’' permite o estabelecimento de reflexdes a partir dessa primeira manifestagao.

A Regido Metropolitana de Brasilia, se realmente se efetivar com o desenho inicialmente
proposto, terd duas peculiaridades que a distinguirdo das demais do Brasil. A primeira ¢ o fato de

estar distribuida em trés unidades da federagdo. Embora o Estatuto da Metr6épole permita o

1 A MPV 862/2018 foi noticiada em alguns veiculos de imprensa como uma decis3o do presidente Michel Temer "a
pedido do governador eleito Ibaneis Rocha". Na entrevista a esta dissertagdo, Rocha ressaltou que a criagdo da
Regido Metropolitana foi uma de suas propostas durante a campanha eleitoral.
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estabelecimento de regiGes metropolitanas em diferentes estados, ndo ha nenhuma com este
perfil em atividade no pais. Os agrupamentos que existem hoje em mais de uma unidade da
federagdo sdo as ja mencionadas RIDEs: Distrito Federal € Entorno, Petrolina-Juazeiro, na Bahia
e em Pernambuco, e a Grande Teresina, no Piaui € no Maranhdo (FNEM, 2018).

E a segunda peculiaridade ¢ que sera a Unica regido metropolitana que ndo sera
constituida em um territério continuo. Isso porque Unai, em Minas Gerais, ndo faz divisa nem
com o Distrito Federal ¢ nem com nenhum dos municipios considerados para a Regido
Metropolitana de Brasilia'2. Haver4, com isso, a constituigdo de uma regido metropolitana que
terd um exclave em sua forma.

Indicadores demograficos e sociais apontam também um aspecto relevante da Regido
Metropolitana de Brasilia. Se consolidada com o desenho proposto, a regido sera o agrupamento
metropolitano, na comparagéo entre os 10 maiores do pais, em que a populagdo mais se
concentra na cidade-polo, e também aquele em que existe a maior diferenca entre o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) entre a cidade-polo e a média global da regido, como apontado
nas tabelas a seguir. Embora a diferenga - especialmente quanto ao niimero de habitantes - scja
algo recorrente pelo pais, o que se identifica na possivel Regido Metropolitana de Brasilia ¢ uma
discrepéncia relevante, que precisa ser considerada quando da elaboragdo de politicas publicas.

Os desafios urbanos e de gestdo publica que se apresentam para a regido sdo, portanto, de
grande magnitude. Um instrumento para a superagdo dos problemas comuns ¢ a elaboragédo do

PDUI, como sera desenvolvido no capitulo seguinte.

12 Apesar de Unai ser costumeiramente mencionada como a cidade de Minas Gerais que detém a maior relagio com
Brasilia, o tnico municipio mineiro que faz fronteira com o Distrito Federal é Cabeceira Grande.
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Tabela 1 - Populagio das dez maiores regides metropolitanas do Brasil e porcentual da populagiio na cidade-polo

Regido Metropolitana | Populacio total Populag¢io no polo Porcentagem da
populacéio no polo

Séo Paulo (SP) 21.571.281 12.176.866 56.45%
Rio de Janeiro (RJ) 12.699.743 6.688.927 52.67%
Belo Horizonte (MG) 5.313.480 2.501.576 47.08%
Brasilia (DF, GO, MG) 3.896.135 2.974.703 76.35%
Porto Alegre (RS) 4.317.508 1.479.101 34.26%
Recife (PE) 4.054.866 1.637.834 40.39%
Fortaleza (CE) 4.074.730 2.643.247 64.87%
Salvador (BA) 3.899.533 2.857.329 73.27%
Curitiba (PR) 3.615.027 1.917.185 53.03%
Campinas (SP) 3.224.443 1.194.094 37.03%

Fonte: IBGE Cidades e dados elaborados pelo autor

Tabela 2 - IDH das regides metropolitanas, de suas cidades-polo e diferencga entre os indicadores

Regido Metropolitana IDH IDH no polo Diferen¢a entre IDH
do polo e o geral

Sao Paulo (SP) 0.794 0.805 0.011
Rio de Janeiro (RJ) 0.771 0.799 0.028
Belo Horizonte (MG) 0.774 0.810 0.036
Brasilia (DF, GO, MG) 0.719 0.824 0.105
Porto Alegre (RS) 0.762 0.805 0.043
Recife (PE) 0.734 0.772 0.038
Fortaleza (CE) 0.732 0.754 0.022
Salvador (BA) 0.743 0.759 0.016
Curitiba (PR) 0.783 0.823 0.040
Campinas (SP) 0.792 0.805 0.013

Fonte: Atlas Brasil ¢ dados elaborados pelo autor
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4.2 RIDE-DF E O COARIDE

A RIDE-DF, instituida e gerenciada pelo governo federal, tem a coordenagdo de seus
trabalhos executada pelo Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal ¢ Entorno (COARIDE-DF). Este esta previsto na gestdo da regido desde a Lei
Complementar 94/1998, que implantou a RIDE-DF.

O conselho estd vinculado & a Superintendéncia do Centro Oeste (Sudeco). E presidido
pelo ministro da Integragdo Nacional e composto também pelo superintendente da Sudeco, por
membros de diversos ministérios!®, por um representante do Distrito Federal, um do Estado de
Goias e um do Estado de Minas Gerais, indicados pelos respectivos governadores; € um unico
representante dos Municipios que integram a RIDE, indicado pelos respectivos prefeitos. Todos
os membros tém mandatos de dois anos de duragao.

Chama a atengdo, na composi¢do do COARIDE-DF, a presenca diminuta das cidades que
fazem parte da regido. Como relatado, todos os municipios, juntos, indicam um tnico
representante. Nao ha distingdo do porte da cidade, se 0 municipio € ou ndo da AMB, ou mesmo
em relacdo ao estado de que faz parte - ha a presenga dos governos estaduais, mas ndo uma
especificagio de representante de municipios por estado. E possivel que tal condi¢io prejudique
a qualidade das decisdes tomadas pelo conselho.

O COARIDE-DF define como suas competéncias:

3 No momento da conclusio desta dissertagdo, ainda nio havia definices acerca de possiveis alteragdes nesta
estrutura por parte do governo de Jair Bolsonaro.
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e coordenar as ac¢Ges dos entes federados que compdem a RIDE, visando ao desenvolvimento e a
reducdo de suas desigualdades regionais;

® aprovar ¢ supervisionar planos, programas ¢ projetos para o desenvolvimento integrado da RIDE;

e programar a integra¢io ¢ a unificagdo dos servigos publicos que sejam comuns a RIDE;

e indicar providéncias para compatibilizar as acGes desenvolvidas na RIDE com as demais ages e
institui¢es de desenvolvimento regional;

e harmonizar os programas ¢ projetos de interesse da RIDE com os planos regionais de
desenvolvimento;

e coordenar a execugdo de programas e projetos de interesse da RIDE;

e aprovar seu Regimento Interno. (Sudeco, 2018)

Nota-se, ai, a especificagdo da "redugdo de suas desigualdades regionais" como um dos
objetivos do COARIDE-DF.

O regimento atualmente em vigor no COARIDE-DF, aprovado em 2011, estabelece, entre
outros temas, quais sdo os servigos publicos que estdo sob a algada dos interesses da RIDE. Sao
14 temas discriminados. A gama € diversificada, reunindo questdes como habitacdo,
telecomunicagdes, turismo e transporte publico, entre outros. O texto também determina que a
secretaria-executiva do conselho € gerenciada pela Sudeco e que as reunides devem ser
realizadas com periodicidade minima de trés meses (Sudeco, 2011).

No entanto, tal intervalo nio necessariamente € respeitado. O COARIDE-DF ficou sem
promover reunides entre dezembro de 2014 ¢ novembro de 2017. Antes, ja havia gerado outro

grande intervalo sem encontros, entre novembro de 2006 e dezembro de 2011 (Sudeco, 2018).
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Tal panorama contribui para que a efetividade do COARIDE-DF - ¢ da RIDE-DF como
um todo - seja questionada por gestores publicos que atuam no Entorno de Brasilia, como se
identificou em entrevistas produzidas para esta dissertacéo.

Foram consultados trés prefeitos: José Eduardo Oliveira Neto, de Agua Fria de Goias;
Fabio Corréa, de Cidade Ocidental; ¢ Claudiénio Teixeira, de Padre Bernardo. As trés cidades em
questdio correspondem a realidades distintas dentro da RIDE-DF. Agua Fria de Goias pertence &
RIDE-DF, mas ndo a AMB. Cidade Ocidental ¢ da AMB, ¢ catalogada como um dos municipios
que detém fluxo denso com o Distrito Federal. J4 Padre Bernardo ¢ também da AMB, mas com
fluxos menores entre a cidade ¢ a capital da Republica.

Também integrante do Poder Executivo, o secretario de Goianésia Pedro Gongalves, da
pasta de Projetos do municipio, falou para o autor desta dissertacdo, apos indicacdo do prefeito
municipal, Renato Menezes de Castro. Goianésia ¢ uma das cidades que passou a integrar a
RIDE-DF a partir de 2018.

O vereador Gessivan Santos, que a ¢época da entrevista era o presidente da Camara
Municipal do Novo Gama, foi outro entrevistado.

Por fim, consultou-se o deputado federal Célio Silveira (PSDB-GO), que foi vice-prefeito
¢ também prefeito por dois mandatos de Luziania.

Todas as entrevistas foram realizadas entre maio e agosto de 2018, por telefone, a
excecdo da promovida com o vereador Gessivan Santos, feita pessoalmente, em seu gabinete, na
cidade de Novo Gama.

A técnica adotada foi a de entrevistas abertas. Buscou-se, por meio do didlogo com as

fontes consultadas, obter informacdes sobre o cotidiano da gestfio publica ausentes nos relatos e
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documentos formais. A atuacdo foi como a descrita por Boni (2005), que apontou que, na
entrevista, "o objetivo do pesquisador ¢ conseguir informacdes ou coletar dados que nio seriam
possiveis somente através da pesquisa bibliografica e da observacéo".

"Enrolagdo", "coisa pra ingl€s ver", "ndo traz beneficio nenhum". Os prefeitos de Padre
Bernardo, Cidade Ocidental ¢ Agua Fria de Goi4ssio bem céticos - ou mesmo criticos - as
possibilidades que a RIDE-DF traz as suas cidades.

A anilise dos gestores é que a sistemética da RIDE-DF ou nfo interfere na vida dos
municipios, ou mesmo acaba trazendo efeitos negativos. Isso porque, nas palavras de Fabio
Corréa, da Cidade Ocidental, sugere possibilidades de uma atuacdo conjunta que acaba ndo se
concretizando. "A RIDE s6 atrapalha porque cria uma expectativa de trabalhar juntos, de 'o
problema € nosso', ¢ simplesmente sé fica na expectativa, na esperanca de um dia dar certo",
destacou.

A observagdo sobre os prejuizos causados por uma expectativa que ndo € concretizada €
endossada por Claudi€nio Teixeira, de Padre Bernardo. "Até hoje eu ndo descobri qual a
vantagem disso. E os prefeitos das novas cidades que estdo chegando a RIDE [incluidas na
regido em 2018] sdo mais colegas que vdo ficar na expectativa de uma coisa que ndo vem",
afirmou. O prefeito de Agua Fria de Goias, José Eduardo Oliveira Neto, ndo chega a elencar
prejuizos, mas diz ndo haver beneficios: "Néo ajuda, ndo atrapalha... para a gente, a gente ndo vé
beneficio nenhum, ndo. E como se nio existisse".

O tnico beneficio apresentado pelos prefeitos - que, ainda assim, € colocado mais em tom
de potencialidade do que como algo que representa resultados concretos - é o das emendas

parlamentares, que podem contemplar a regido. Algumas delas, apresentadas por deputados
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federais pertencentes ao Distrito Federal. "As vezes, nés conseguimos algumas emendas com os
parlamentares do DF. Mas fora isso...", disse Teixeira.

O deputado federal Célio Silveira aponta que outro fator que leva a inefetividade da
RIDE-DF ¢ o fato de a regido nunca ter disposto de um or¢camento proprio. "Discursos nés ja
temos muito. A RIDE foi criada, mas nunca trouxe nada para o entorno", acrescentou.

A inoperancia do COARIDE-DF, com os largos intervalos entre as reunides periddicas e
a presenca pequena dos prefeitos em sua administrago, ajuda no sentimento de ineficiéncia.

O "para inglés ver" se manifesta também em rela¢do ao proprio vinculo das cidades com
o Distrito Federal. Enquanto para alguns municipios - notadamente os da AMB - o contato com
Brasilia é diario, e marcado principalmente pelo expressivo fendmeno da migragdo pendular,
para outros ¢ praticamente inexistente. "Conhego algumas poucas pessoas que moram em
Planaltina [cidade do Distrito Federal] € vém aqui para trabalhar. Alguns chegam na segunda e
retornam na sexta para as suas casas. Alguém que vai e volta todo dia, é bem dificil encontrar.
No6s somos principalmente uma cidade do interior, ndo uma de regido metropolitana”, falou o
prefeito de Agua Fria de Goids.

Morador de uma cidade recém-integrada & RIDE-DF, o secretario Pedro Gongalves, de
Goianésia, apontou também que praticamente ndo ha vinculos cotidianos entre sua cidade e
Brasilia. "Nossa relacdo ¢ muito maior com Goiania", declarou. De fato, a cidade estd a 175
quilémetros de Goiania e a 240 do Distrito Federal. Mas ele ponderou: "A ideia dessa regido [a
RIDE-DF] é contemplar cidades que sofrem efeitos negativos em fungdo de Brasilia. Cerca de
70% dos assaltos a mdo armada em Goianésia sdo perpetrados por elementos oriundos de

Brasilia. Entdo a gente sofre uma externalidade negativa de Brasilia".
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Apesar das restrigdes ao modelo de RIDE e das criticas ao sistema legislativo, os gestores
publicos apresentaram interesse no estabelecimento de parcerias com outras unidades da
federagio.

Um dos mais céticos quanto as possibilidades da RIDE-DF, Claudiénio Teixeira, de Padre
Bernardo, disse que aproximagdes com cidades proximas a sua - ele mencionou Mimoso de
Goiéas e Vila Propicio, esta Gltima incluida na RIDE-DF em 2018 - poderiam ser proveitosas. "A
regido do Entorno € muito complexa. As cidades, como um todo, tém realidades completamente
distintas entre si. Algo faria sentido com as cidades préximas", declarou.

José Eduardo Oliveira Neto, de Agua Fria de Goids, e Fabio Corréa, da Cidade Ocidental,
destacaram parcerias na gestdo de residuos so6lidos, j4 em vigor nas cidades. Para Corréa, o
exemplo do setor pode servir de referéncia para iniciativas semelhantes em outras areas.

Foi também consenso entre os gestores que a aproximacdo direta entre os municipios -
sem que obrigatoriamente o Distrito Federal, o governo de Goias ou a Unido estejam presentes -
pode ser proveitosa. Corréa e Oliveira Neto mencionaram a possibilidade de formagdo de
consorcios, ¢ o gestor da Cidade Ocidental elencou que o Estatuto da Metropole estimula esse
tipo de parceria.

A parte das cooperagdes no dmbito formal, o vereador Gessivan Santos enalteceu uma
rede de contatos firmadas entre os representantes do Poder Legislativo das diferentes cidades. "A
gente [vereadores de Novo Gama, Cidade Ocidental, Valparaiso de Goids e Luzidnia] esta
sempre reunido. Quando eles precisam de ajuda chamam, quando nds precisamos, chamamos...

mas ¢ tudo sempre informal”, disse.
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O secretario de Projetos de Goianésia, Pedro Gongalves, explicou que a busca de seu
municipio em fazer parte da RIDE-DF nasceu de uma questio pontual: a cidade queria abrigar
uma industria de grande porte, cujo proprietario disse que, se¢ Goianésia estivesse na regido,
contaria com beneficios tributarios e fiscais.

Ao longo da tramitago do projeto que incluia a cidade na RIDE-DF, Gongalves disse que
Goianésia acabou "descobrindo" um beneficio que, inicialmente, ndo estava no radar dos
gestores. £ um complemento ao saldrio dos policiais militares que trabalham no Entorno de
Brasilia, justificado pelos altos indices de violéncia que marcam a regido. "Isso ¢ bom
principalmente porque Goianésia ¢ uma cidade que ainda ndo tem uma violéncia tio grande
quanto Aguas Lindas, por exemplo. Entdo entre ir para Aguas Lindas e ir para Goianésia, o cara
vai preferir ir para Goianésia", afirmou.

Gongalves declarou ainda a expectativa de que a cidade receba mais recursos do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO), que ¢ destinado as quatro unidades federativas da regido
(Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Goias).

Mas acima de ganhos imediatos, 0 que Gongalves v€ na RIDE-DF ¢ um potencial para
beneficios futuros. "A RIDE nos coloca numa condi¢do mais privilegiada. Agora eu vou ter que

brigar. Nos temos uma arma na méo, mas temos que saber usar", concluiu.
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5 UM PDUI PARA A REGIAO METROPOLITANA DE BRASILIA

Os desafios urbanos, em especial nas regides metropolitanas e suas periferias, ja foram
apresentados ao longo deste trabalho. Vive-se num contexto de desigualdades, que acaba por ser
fomentado pelos dispositivos institucionais que colaboram para um cenéario de pouca cooperagéo
entre os entes federativos, além de evidenciarem a fragilidade dos municipios, "contemplados"
com uma autonomia que, em muitos aspectos, ndo os beneficia (Silva, op. cit.).

No caso do Entorno de Brasilia tal problemética se acentua com a relacdo sui generis
entre os municipios proximos ¢ a capital federal. Afinal, se trata de um agrupamento de cidades
pertencentes a diferentes unidades da federacdo, e, portanto, em que as acdes conjuntas sdo mais
complexas. Além disso, como ja exposto, hd o quadro em que o modelo de RIDE ndo apresenta
resultados satisfatorios.

As perspectivas passaram a se modificar com a promulgagdo da MPV 862/2018 ¢ a
consequente possibilidade de o Distrito Federal e seu entorno comporem uma regido
metropolitana.

E a partir deste quadro que se instala, agora, neste trabalho, a discussdo sobre as
perspectivas ¢ possiveis diretrizes que a implantagdo de um PDUI, etapa imprescindivel na
constituicdo de uma regido metropolitana, pode cumprir para Brasilia e seu entorno.

O PDUI ¢ o principal instrumento derivado do Estatuto da Metrépole. Mesmo com sua
implantagdo tomando carater quase que "voluntario", apds a promulgagdo da Lei 13.683/2018,
que excluiu a possibilidade de sangdes aos gestores que ndo o executarem, a norma permanece

como uma ferramenta a ser considerada pelos gestores urbanos.
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5.1 REFERENCIAS NACIONAIS DE PDUI

No momento da redag@o desta dissertacdo, a Regido Metropolitana de Vitéria (ES) ¢ a
unica do Brasil que ja concluiu seu PDUI, transformado em lei. A elaboragdo do plano ¢ sua
abrangéncia serdo tomados como referéncia para a discussdo sobre um PDUI da Regido
Metropolitana de Brasilia.

Também sera analisada a elaboragdo do PDUI da Regido Metropolitana de Goiénia (GO),
que se encontra em curso quando da producdo desta dissertagdo. Pelo fato de o PDUI envolver
atuagdo do governo estadual, e a maior parte dos municipios do Entorno de Brasilia serem do
estado de Goids, considera-se importante pesquisar os mecanismos empreendidos pela gestdo

estadual na construcdo do plano da capital.

5.1.1 O PDUI DA GRANDE VITORIA

O PDUI da Regido Metropolitana de Grande Vitéria (RMGV) foi instituido em 7 de
dezembro de 2017, por meio da Lei Complementar 872, promulgada pelo entfo governador
Paulo Hartung (a época, filiado ao MDB).

O texto abrange os municipios que compoem a RMGYV, efetivada em 1995. Sdo sete
cidades: Vitéria, Cariacica, Vila Velha, Fundédo, Viana, Guarapari e Serra. A populagéo da regido
¢ de 1.687.704 habitantes, o que corresponde a cerca de 40% do total do Espirito Santo (IJSN,

2017).
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Embora, em muitos aspectos, a RMGV carregue tragos similares aos da maioria da
regides metropolitanas brasileiras, detém a peculiaridade de que a cidade que d4 nome ao arranjo
metropolitano ndo ¢ a mais populosa. Vitoria €, na verdade, apenas o quarto municipio com mais
habitantes na RMGV e no Espirito Santo como um todo. A lideranca no quesito fica com a
cidade de Serra, que viveu forte crescimento populacional nas tltimas décadas, circunstincia que
impacta a dindmica do estado. Porém, mesmo sem a posi¢ao inicial no ranking de populagio,
Vitoria prossegue como o municipio mais influente da RMGY, por ser a sede do poder estadual,
o principal polo atrativo de migra¢do pendular e também por deter renda per capita e Produto
Interno Bruto (PIB) superior ao das outras cidades (IJSN, 2017).

Ainda antes da implantagdo do Estatuto da Metrépole, a RMGV contava com
dispositivos institucionais para sua gestdo integrada. O Conselho Metropolitano da Grande
Vitéria (Comdevit) foi previsto na lei que criou a RMGV e regulamentado em 2005 (IPEA,
2018). E formado por sete representantes do governo estadual, um representante de cada
municipio que integra a RMGV e trés da sociedade civil (IPEA, 2015). H4 também o Fundo
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (Fumdevit), que detém recursos a serem
aplicados na gestdo metropolitana. O governo estadual custeia 60% do caixa do fundo, sendo o
restante coberto pelos municipios, de acordo com a arrecadagdo do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) em cada um. Todos os entes federados - estado e municipios -
sdo obrigados a reservarem verbas para o Fumdevit em scus orgamentos (IPEA, 2018).

Apesar deste arcabouco, a gestdo metropolitana encontrava dificuldades na RMGV. Eram

identificados na regifo problemas de articulagdo similares aos vividos no restante do pais.

82



(IPEA, 2015). Neste contexto, a exigéncia por parte do Estatuto da Metropole da implantagdo de
um plano conjunto que integrasse necessidades de toda a RMGYV foi bem recebida (IPEA, 2018).

O PDUI comegou a ser produzido em fevereiro de 2016, tendo o Comdevit como
principal ponto focal. Instalou-se um grupo técnico que firmou um cronograma para a execugao
do plano e identificou as FPICs que deveriam ser desenvolvidas (IPEA, 2018). O entendimento
era de que a RMGYV dispunha de todos os elementos para alcangar a "gestdo plena" requisitada
pelo Estatuto da Metropole, a excegdo do PDUI (IJSN, 2015).

Um passo fundamental para a construgdo do PDUI foi a elaboragdo de um diagnostico
sobre a regido, produzido em 2017. O documento, de mais de 200 paginas, analisa topicos como
planos anteriores de gestdo compartilhada setorial, especificagdes do territério metropolitano e
panorama da prestag@o de servigos publicos.

O texto relata que as audiéncias promovidas para discussdo do PDUI nos sete municipios
da RMGYV se pautaram em quatro eixos principais: desenvolvimento econdmico, meio ambiente,
mobilidade urbana e ordenamento territorial. Deste processo derivou-se o estabelecimento das
dimensdes do PDUI. Sdo sete no total: governanga metropolitana, saneamento basico, meio
ambiente natural, acessibilidade territorial, logistica, diversificacdo econdémica e habitagdo

(IJSN, 2017), a serem trabalhadas dentro das FPICs delimitadas como

I. Planejamento do uso e da ocupagdo do solo (incluindo desenvolvimento urbano e politica
habitacional);

II. Transporte e sistema viario regional/mobilidade;

III. Sanecamento ambiental, preservacéo e protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos;

IV. Desenvolvimento econdmico, emprego e renda. (IPEA, 2018)
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A lei que estabelece o PDUI da RMGV ¢é composta por 26 artigos e trés anexos. As agdes

do plano sdo divididas em quatro cixos: ordenamento territorial, mobilidade urbana,

desenvolvimento econémico e meio ambiente e areas de riscos. Para cada um, desenvolvem-se

estratégias e diretrizes especificas.

Tabela 3 - Diretrizes do PDUI da RMGV

Diretrizes e estratégias dos eixos do PDUI da Grande Vitoéria

Ordenamento
Territorial

Mobilidade Urbana

Desenvolvimento
econdmico

Meio Ambiente e
Areas de Riscos

Direcionamento para
cidades compactas

Desestimulo a
expansdo horizontal

Estruturagdo de uma
rede conectada de
centralidades

Foco nas habitacOes
de interesse social

Regularizagdo
fundiéria

Disponibilizagdo de
informagdes

Promogéo de politica
intermodal

Estimulo ao
transporte coletivo

Uso da tecnologia

Busca da diversidade,
das atividades
complexas e de baixo
carbono

Foco na economia
criativa, turismo,
diversidade

Foco na
complementaridade
das atividades entre
os municipios

Atengdo a economia
em pequena escala

Compartilhamento
dos recursos hidricos

Universalizagdo do
saneamento basico

Preservagio das areas
de conservagido
descritas nos planos
diretores

Incentivo ao
pagamento por
servicos ambientais
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O PDUI estabelece também o macrozoneamento da RMGYV. A totalidade do territorio da
regido € dividida em macrozonas de trés tipos: Macrozona de Qualidade Ambiental e Urbana,
Macrozona de Dinamizag@o Urbana e Macrozona de Mobilidade Urbana.

A Macrozona de Qualidade Ambiental e Urbana ambiciona relacionar o territdrio
metropolitano a diretrizes ecologicas € a4 busca do desenvolvimento sustentivel. A de
Dinamizagdo Urbana refere-se as areas que "condicionam o territdrio metropolitano, com
impactos sobre o padriio de crescimento da mancha urbana". J4 a de Mobilidade Urbana foca-se
no "conjunto de vias, existentes e plancjadas" - ou seja, cria uma delimitagdo para projetos
futuros.

As macrozonas, por sua vez, sdo repartidas em Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM).
As ZIMs, assim como as macrozonas, podem transcender os limites municipais. Nelas, o
interesse metropolitano se sobrepde ao local. E no estabelecimento delas que se nota uma
atuagdo incisiva de gestdo metropolitana. Percebe-se o objetivo de fazer com que as
preocupacdes ¢ as buscas por solugdes sejam tomadas de maneira a superar os limites federativos
politicamente estabelecidos.

Entre as ZIMs h4, por exemplo, a ZIM de Manejo Sustentavel, que se refere a areas para
contengdo da expansdo urbana. Outra ¢ a ZIM de Estruturagdo Urbana Prioritaria, que se refere
as areas centrais, mais dotadas de equipamentos publicos, onde o adensamento ¢ desejavel.

O PDUI aponta ainda politicas publicas e a¢Ges prioritarias, que se sintonizam com 0s
quatro eixos do plano. A politica de Fortalecimento de Centralidades € dividida em duas agdes:
"Redugdo de desigualdades no acesso & metropole” e "Criagdo ¢ fortalecimento de rede de

centralidades". A politica de Mobilidade Urbana detém outras duas agdes, "Modernizagio,
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ampliacdo ¢ qualificagdo do sistema de transporte coletivo metropolitano ¢ dos sistemas ndo
motorizados" e "Qualificagdo e ampliagdo do sistema viario metropolitano multimodal e
conexos". A terceira, de Cooperagdo Socioecondmica, €, com seis agles, a mais diversificada:
"Ciéncia, tecnologia e inovagdo", "Diversificagdo econdémica", "Educagdo profissional e
empreendedorismo”, "Turismo”, "Integragdo econdémica da metrépole” ¢ "Modernizagdo do
sistema tributario". Por fim, a de Recuperacdo e Valorizagdo do Meio Ambiente divide-se em
quatro agdes: "Saneamento ambiental", "Gestdo de riscos ambientais ¢ mudangas climaticas",
"Valorizagao da paisagem" e "Gestao das aguas".

O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), entidade de estudos sobre politicas publicas
vinculada a Secretaria de Estado de Economia ¢ Planejamento do Espirito Santo, ¢ indicado
como o Orgdo responsavel pelo monitoramento ¢ controle das a¢gdes do PDUI O texto indica
ainda que o plano deve ser revisado a cada 10 anos (Espirito Santo, 2017).

A partir do PDUI, foi elaborado um Plano de Agdo, que se constitui numa carta com
estabelecimento especifico de politicas a serem empreendidas, bem como a indicagdo de seus

responsaveis € o prazo para o cumprimento dos trabalhos.
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Figura 1 - Plano de A¢éo do PDUI da RMGV

Plano de Acao - PDUI

Ordenamento
Territorial

N

hMobilidade
Urbana

Politica

|. Merropalitana
Integrada de

Forialecimenta

de Centralidades

&

Desenvolvimento
Economico

I Metrapolitana
de Mobilidade
Urbana

Meio Ambiente e
Areas de Risco

HI. Mewopolitana
de Cooperagas
Sacipacohdmica

V. Metropalitana
de Recuperagao
eVWalorizacdo do
Meio Ambiente

1 RIL
& COMDEVIT =, Instifuto J
L9 EAPES e

Programa

L Reducao de Desiguzldades no Acesco A Mardpols

®

2. Criagao & Forralecimenta da Rede de Cenrralidades

3. Modemizacao, Ampliagan & Qualificacan do
Sisterna de Transporte Coletia Metropolitano &
dos Sistemas Nao Motorizados

4 Qualificacan e Amphacao do Sistema Vidrio
Merrapaolitano Multimedal & Conaxog

5 Diversificagdo Econdmica, CTI e Turisma

& Gualificagao Profissional e Empreendedorisma

2. Aprimorarmento @ Iniegragan da Infraesrutura Econdmica

8 Modemizagao o Sistema Tributario

9. Saneamento Ambiental

K. Cestao de Riscos Ambientars e Mudangas Climéaricas

IL Valonizagan da Paisagem

12. Gestano das Aguas

Fonte: IJSN, 2018

Os programas descritos no Plano de Agdo correspondem as agles prioritarias

mencionadas no PDUI Para cada um dos 12 programas descritos, ha uma ramificagio de tarefas

- e, para cada uma delas, a descri¢do detalhada do que deve ser feito, do prazo que deve ser

respeitado e de qual (ou quais) segmento do poder pablico deve estar a cargo da funcdo.

Em todos os casos a responsabilidade principal é delegada a orgdos estaduais; as

prefeituras sdo citadas como "parceiras", algo que ndo ocorre em todas as ocasides, sendo que

algumas ficam de responsabilidade tnica do estado. H4 uma positiva preocupag@o constante em
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enfatizar que as agdes devem ser empreendidas de acordo com normas federais, estaduais ou
municipais - no caso das cidades, notadamente com os planos diretores.

Em muitas ag¢des, a principal tarefa a ser desempenhada ¢é a da articulagdo entre bragos
dos diferentes entes federativos que executem fungdes similares, como as secretarias de
Transporte. Vé-se, nisso, uma preocupagéo do Plano de Ag¢édo de respeitar as autonomias. Ha
uma inteng@o de posicionar o PDUI como um férum articulador entre as diferentes instancias
(IJSN, 2018).

Apesar dos méritos, ha ressalvas que cabem tanto ao PDUI quanto ao Plano de Agéo.
Uma delas deriva do fato de que os projetos ddo enfoque quase Unico a questdes de cunho
eminentemente urbanistico, como transporte, saneamento, habitagdo e gestio ambiental (o
campo econdmico, também destacado, apresenta-se como excegdo). Com isso, areas-chave da
gestdo publica, como saide e educagdio, aparecem de forma pouco prioritaria. A satde ¢
mencionada apenas quando se discute o acesso da populagdo a equipamentos da area, num
debate também de caréter urbanistico; ndo ha o posicionamento da satide como uma FPIC, nem
discussdes de como incrementar a qualidade do servico oferecido aos moradores da RMGV.
Quanto 3 educacdo, o olhar sobre a area ¢ pautado em questdes econdmicas. Discute-se a
contribuicdo da educagdo para a dinamizagdo da economia, com a formagdo de pessoas
habilitadas para a inser¢do no mercado de trabalho, para o empreendedorismo e para os desafios
de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Sa0 preocupacgdes essenciais para uma regido metropolitana,
mas ¢ possivel questionar se outros enfoques como ensino basico, alfabetizacdo de adultos e

educacdo para pessoas com deficiéncia também ndo poderiam ser contemplados pelo PDUIL
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Outra area negligenciada € a da seguranca publica, que ndo chega a aparecer sequer de
modo periférico ou secundario. Nao ha qualquer mengéo ao combate a violéncia nem no PDUI e
nem no Plano de Agéo. Entende-se que, no ordenamento juridico brasileiro, a seguranga publica
€ uma competéncia primordialmente estadual. No entanto, as guardas municipais sdo instituigdes
que contribuem para o incremento da seguranga - ¢, em alguns locais do pais, estdo
estabelecendo parcerias com as policias militares. Na RMGYV, héd guardas instaladas nas cidades
de Vitdria, Vila Velha e Serra. Além disso, visto que no PDUI e no Plano de A¢fo a geréncia
maior dos trabalhos estd a cargo do governo estadual, que ¢ o gestor da policia militar local,
haveria espago institucional para a inser¢do da seguranga publica como uma FPIC.

Cabe ressaltar que a saide € a violéncia foram identificadas como os principais
problemas brasileiros em pesquisa realizada pelo instituto Datafolha em setembro de 2018. A
satide foi apontada como o maior problema por 23% dos entrevistados, enquanto a violéncia teve

20% de mengdes (Gelape, 2018).

5.1.2 A CONSTRUCAO DO PDUI DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

A Regido Metropolitana de Goidnia (RMG) foi instituida em 1999 e retine, atualmente,
os municipios de Goidnia, Abadia de Goids, Aparecida de Goidnia, Aragoidnia, Bela Vista de
Goias, Bonfinopolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guap?,
Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo Anténio de Goids, Senador Canedo,

Terezopolis de Goids e Trindade.
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Tal qual Brasilia ¢ outras cidades brasileiras, Goidnia ¢ um municipio planejado. Foi
fundado na década de 1930 para ser a capital de Goids, com a estimativa de ter 50 mil habitantes,
mas hoje reine mais de 2,5 milhdo de pessoas (Goidnia, 2013; FNEM, 2018). A regifio em seu
entorno congrega caracteristicas similares as das demais regides metropolitanas brasileiras -
como por exemplo a migragdo pendular, que ¢ de 203 mil pessoas por dia. O municipio de
Aparecida de Goidnia, o segundo mais populoso da RMG e do estado, ¢ o que mais detém
pessoas que fazem a migragdo pendular (SECIMA, 2018).

A RMG possui um 6rgao para deliberagdo de politicas conjuntas, que retine o governo
estadual ¢ as prefeituras dos municipios da regido. Trata-se do Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Goidnia (Codemetro), previsto na lei que criou a RMG e regulamentado
em 2000. Ha ainda, no ambito metropolitano, o estabelecimento de uma rede de transporte
coletivo que congrega gestores das diferentes cidades e do Executivo estadual (SECIMA, 2017).

As bases para o0 PDUI da RMG foram firmadas em dezembro de 2014, ainda antes da
san¢do do Estatuto da Metropole. A implantag@o do projeto ficou a cargo da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades ¢ Assuntos Metropolitanos
(SECIMA), em parceria com a Universidade Federal de Goids (UFG) e a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa (FUNAPE).

Em 2016, o governo estadual encaminhou & Assembleia Legislativa local o Projeto de Lei
3.725/2016, que apontava encaminhamentos para a efetivagdo do PDUIL A norma indicava o
Codemetro como o centro da governanga metropolitana e responsavel pela discussdo das FPICs

da RMG. Também estabelecia a estrutura de governanga interfederativa que, além do Codemetro,
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conteria cdmaras técnicas setoriais, conselhos consultivos setoriais ¢ outros 6rgdos com fungdes
delegadas pelo proprio Codemetro.

Os conselhos consultivos contemplam diferentes ramos da gestdo publica, como saude,
desenvolvimento econdmico, habitacéo e seguranga, entre outros.

Foram ainda promovidas oficinas de capacitagdo com técnicos indicados pelas prefeituras
municipais de todas as cidades da RMG (SECIMA, 2017).

Os trabalhos desenvolvidos desde entdo tiveram, entre outras preocupagdes, a de
estabelecer um diagndstico sobre a situagdo da RMG, especialmente dos problemas urbanos. Os

desafios foram sumarizados da seguinte forma:

crise hidrica e de abastecimento de 4gua

crescimento urbano desordenado e espraiado

integracdo metropolitana inviabilizada por posturas localistas

degradac@o das condi¢des de mobilidade urbana, prejudicando a rede metropolitana de

transporte coletivo

desequilibrio econdmico, social e de infraestrutura entre os municipios

avango da urbanizagdo sobre os mananciais de abastecimento

articulagfo precaria entre os sistemas viarios locais e regionais

gestdo ineficiente dos residuos sélidos segundo as novas exigéncias tecnoldgicas,

ambientais ¢ de cooperagio

o disputa pela atragdo de investimentos comprometendo a sustentabilidade econdmica,
fiscal e ambiental dos municipios

o dificuldade na elaboragdio ¢ implementagéio dos instrumentos de plancjamento (planos

diretores ¢ outros) (SECIMA, 2018)

O O O ©

o 0 0O O

A partir disso, foram estabelecidas cinco diretrizes que norteardo o planejamento
territorial da RMG: Governangca Metropolitana Interfederativa, Condi¢Ges Ambientais,
Ordenamento Territorial, Mobilidade e Desenvolvimento Socioespacial € Econdmico. Para cada
uma delas, foram executados diagnoésticos especificos, bem como a criagdo de um cenario

desejavel e as agdes que deverdo ser empreendidas para tal.
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Entre as condi¢des identificadas nestes diagnodsticos estdo a "guerra fiscal" entre os
municipios da RMG, o estabelecimento de perimetros urbanos de forma arbitraria e pouco
condizente com os principios urbanisticos e o sobrecarregamento de Goidnia, que condensa mais
riqueza ¢ empregos, mas também os equipamentos publicos que acabam sendo utilizados por
moradores de outras cidades da regido.

Os trabalhos empreendidos levaram & criag@o dos quatro eixos que norteardo o PDUI da
RMG: gestdo e governanga, territorial, condi¢es humanas ¢ condigdes ambientais (SECIMA,
2017).

Nio houve, até o momento da finalizagdo desta dissertacdo, a consolidagdo das FPICs
que serdo trabalhadas no PDUI da RMG. Tampouco foi efetuado o macrozoneamento da regido.
Mas o diagnéstico produzido e o estabelecimento das diretrizes ¢ dos eixos do plano apontam
para a linha que sera trabalhada.

Na comparagdo com o PDUI da Grande Vitéria, nota-se uma positiva preocupagéo com a
seguranga publica, que ¢ tema de um conselho consultivo. A 4rea estd entre as que recebeu
diagnéstico, cendrio descjavel e plano de a¢des a serem efetuadas. A educagdo também apresenta
panorama diferente do aplicado &8 RMGV - a melhoria do ensino basico e a capacitacdo dos
professores da rede publica figuram entre as metas. No entanto, o projeto goiano ainda se
encontra em fase incipiente e parte de suas diretrizes mostram-se ainda de forma genérica e de
pouca aplicabilidade.

Nota-se, sobretudo, que Goias tem empreendido esforgos positivos para a consolidagdo
do plano, com um trabalho multisetorial ¢ pautado em respaldo institucional ¢ juridico. A

parceria com a UFG ¢é outro ponto a ser ressaltado. E possivel afirmar que o estado detém certo
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know how na elaboragdo do PDUI que pode ser um referencial positivo para os trabalhos na

Regido Metropolitana de Brasilia.

5.2 PROPOSTAS DE DIRETRIZES, FPICS E ENCAMINHAMENTOS PARA O PDUI DA

REGIAO METROPOLITANA DE BRASILIA

Os exemplos das regiGes metropolitanas de Goiénia ¢ Vitoria indicaram que a elaboragdo
do PDUI tem como ponto de partida a produg@o de um diagndstico completo sobre a realidade da
regido ¢ os desafios vividos pela populagdo e pelos gestores pablicos.

Neste trabalho, ndo se almeja elaborar semelhante diagndstico para a Regido
Metropolitana de Brasilia. No entanto, o que se fard ¢ uma proposi¢do de caminhos a serem
seguidos para a formulag@o do plano.

O embasamento adotado para a proposicdo exposta a seguir parte de diversos
referenciais, como os PDUIs das regiGes metropolitanas de Vitéria ¢ Goidnia, a analise dos
planos diretores de Brasilia € dos municipios envolvidos, a proposta preliminar para o plano de
Aguas Lindas de Goiss, a verificagio sobre indicadores de demandas sociais das cidades e
legislagcdes como o Estatuto da Metropole ¢ o Estatuto das Cidades. Entende-se que os planos

diretores se apresentam como manifestagdo das prioridades dos gestores das cidades.
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5.2.1 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E FPICS

O PDUI da Grande Vitéria se¢ fundamenta sobre quatro eixos: desenvolvimento
econdmico, meio ambiente, mobilidade urbana e ordenamento territorial. A partir deles se
distribuem as ag¢des de gestdo publica firmadas pelo plano. Ja no caso da Regido Metropolitana
de Goidnia, os eixos sdo gestdo e governanga, territorial, condicdes humanas e condigdes
ambientais.

A andlise dos planos diretores de Brasilia e dos municipios especulados para a RMB,
somada & observacdo do PDUI da Grande Vitdria ¢ das discussdes para o PDUI da regido de
Goiania, leva a sugerir o estabelecimento de seis eixos: Desenvolvimento Econémico,
Infraestrutura ¢ Mobilidade, Meio Ambiente, Gestdo ¢ Governanga, Ordenamento Territorial ¢
Condi¢des Humanas.

O ecixo Desenvolvimento Econdmico contempla questdes ligadas ao turismo, ao
agronegdcio, a logistica e a diversificagdo das atividades econdmicas. No eixo Meio Ambiente
encontram-se¢ agdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel € & preservagdo ambiental. Em
Ordenamento Territorial apresentam-se metas para regularizagdo fundidria, gestdo do territério e
habitagdo. O eixo Gestdo ¢ Governanga se enfoca na busca de melhorias para a administragdo
publica, enquanto o de Condicdes Humanas se relaciona com seguranga, saide, assisténcia

social, educacdo, cultura, esporte ¢ lazer. Por fim, o eixo Infraestrutura ¢ Mobilidade analisa

temas estruturais, como saneamento, mobilidade publica, estradas e vias pablicas.
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5.2.2 FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

5.2.2.1 FPICS PARA O EIXO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A excessiva dependéncia econdmica do Distrito Federal é um dos elementos que mais
caracteriza a Regido Metropolitana de Brasilia, como ja exposto neste trabalho. O quadro leva a
consolidagdo do cenario das "cidades-dormitorio” € a outras dificuldades de cunho econémico e
social vividas nos demais municipios.

Diante disso, apresentam-se trés sugestoes de FPICs para a area, conforme o exposto a
seguir.

1. Logistica e Diversificagdo Econémica. O fato de Brasilia ser a capital do pais leva a
cidade a ter um nimero expressivo de servidores publicos, cuja renda ¢ menos afetada pela
volatilidade da economia - tal condi¢do fez com que o Distrito Federal sentisse menos os efeitos
da recessdo ocorrida no segundo mandato da ex-presidente Dilma Rousseff (Codeplan, 2018). As
cidades da regido metropolitana, porém, ndo sdo contempladas da mesma forma pelo quadro.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) de Brasilia especifica a diretriz de
"fomentar a implantagdo de centros de negocios e polos de atividades economicas que fortalegam
a posicdo do Distrito Federal no cenario econdémico regional e nacional" (Brasilia, 2009). No
mesmo documento ¢é apontado que outro objetivo € o de estimular a diversificagdo das atividades
econdmicas em areas ja consolidadas, para criar outras oportunidades de emprego e renda.

O texto também destaca o interesse em "promover a instalagdo de empreendimentos de

grande porte nos eixos de articulagdo e de integracdo com os municipios limitrofes do Distrito
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Federal". Percebe-se, portanto, o interesse em promover o desenvolvimento econdmico de
Brasilia de forma integrada com as cidades proximas.

Os planos diretores de Unai ¢ Formosa mostram também possibilidades de integragdo no
campo econdmico. Formosa instituiu uma Zona de Interesse Logistico, que ¢ focada no trabalho
conjunto com o Distrito Federal (Formosa, 2017). J4 Unai especificou uma Zona de Indistria,
Comércio e Servigos, voltada a empreendimentos de grande porte, na rodovia que liga a cidade a
Brasilia (Unai, 2003).

O Plano Diretor de Santo Anténio do Descoberto traz o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico as margens da rodovia BR-060, numa regido que ndo faz parte do
perimetro urbano da cidade e esta proxima aos limites com a localidade do Engenho das Lajes,
que pertence ao Distrito Federal (Santo Anténio do Descoberto, 2017). Ja os planos de Cidade
Ocidental e Valparaiso de Goias fazem meng@o ao objetivo de se diversificar a atividade
econdmica ¢ de atrair empresas ao municipio (Cidade Ocidental, 2016; Valparaiso de Goias,
2012). Cidade Ocidental destaca o estabelecimento de parcerias com o governo de Goias como
um dos caminhos para o alcance do objetivo.

Os indicativos pelos planos diretores mostram, portanto, um encaminhamento para o
trabalho conjunto das diferentes cidades neste setor.

2. Turismo. O setor possibilitou a inje¢do de US$ 163 bilhdes no Brasil em 2017 e
responde por 6,59 milhGes de postos de trabalho (Brasil, 2017) no pais. Em Brasilia e cidades
proximas, atragdes como os edificios civicos (Palacio do Planalto, Congresso Nacional, Paléacio

da Alvorada, Memorial JK) e recursos naturais (Chapada dos Veadeiros, cachoeiras e cavernas
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nas regides de Piren6polis ¢ Formosa) sdo responsaveis por um fluxo expressivo de visitantes'*.
A capital federal foi também sede dos megaeventos que marcaram a década atual no Brasil -
Copa do Mundo de 2014 e Olimpiada de 2016 - ¢ recebe muitos turistas de negdcios, em eventos
como a Marcha dos Prefeitos, realizada anualmente.

Os planos diretores do Distrito Federal ¢ de quatro municipios da regido (Planaltina,
Formosa, Santo Antdnio do Descoberto ¢ Novo Gama) elencam o turismo entre suas diretrizes.
O foco ai dado ¢ duplo: tanto no sentido de desenvolvimento econdmico quanto de preservagio
ambiental, j4 que ha uma mentalidade de que o ecoturismo e o turismo rural sdo vocagdes locais
que podem ser impulsionadas. O plano de Formosa estabelece o macrozoneamento de interesse
turistico e ambiental, rural e de interesse mineral (Formosa, op. cit.), algo similar ao verificado
em Planaltina, que detém uma macrozona de interesse turistico (Planaltina, 2006). Em Santo
Antdnio do Descoberto, o plano prevé que a cidade estabelega parcerias com faculdades de
turismo para impulsionar o setor (Santo Anténio do Descoberto, op. cit.). J& Novo Gama
especifica a meta de fortalecer o turismo em torno do Lago Corumbé IV (Novo Gama, 2006),
que ¢ também um ponto de interesse ambiental relacionado a outras cidades da regido.

Uma vez que o aeroporto de Brasilia é o responséavel pelo atendimento das cidades da
regido, ¢ que a elevada renda per capita do Distrito Federal (Codeplan, 2018) pode ser um
estimulante para que os moradores da capital federal pratiquem o turismo nas cidades proximas,

o trabalho conjunto tende a ser proveitoso.

14 A regifio tinha também como um dos icones de seu turismo a Casa Dom Indcio de Loyola, em Abadinia, templo
religioso liderado pelo médium Jodo de Deus. A partir de dezembro de 2018, com a divulgagdo de dentncias de
assédio sexual por parte do médium, o fluxo de visitantes a cidade diminuiu, o que trouxe impactos para a economia
local.
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3) Agronegécio. Embora o setor corresponda a apenas 0,3% do PIB do Distrito Federal
(Cruz, Schlabitz e Queiroz, 2018), o agronegdcio apresenta papel importante no cotidiano de
algumas cidades do entorno, a ponto de deter espago de destaque em seus planos diretores.

Tanto o do Distrito Federal (Distrito Federal, op. cit.) quanto o de Santo Anténio do
Descoberto (Santo Ant6énio do Descoberto, op. cit.) falam sobre a importancia de o poder publico
prover a qualificagdo dos trabalhadores rurais, de forma a incrementar a produtividade no setor.
Santo Antdnio do Descoberto reforca também a agricultura familiar. Em Formosa, o plano
estabelece uma Zona Agroindustrial, focada no desenvolvimento econémico, ¢ para a sua
efetividade indica que o poder publico pode buscar parcerias com o setor privado (Formosa, op.
cit.). J4 em Aguas Lindas de Gois h4 a proposigio para uma zona "rururbana", que mesclaria
elementos rurais ¢ urbanos, para garantir estrutura aos produtores do municipio ¢ também uma

integragio deles com a sociedade (Aguas Lindas de Goias, 2016).

5.2.2.2 FPICS PARA O EIXO MEIO AMBIENTE

A questdo ambiental ¢ uma das que mais recebe atengdo nos planos diretores das cidades
envolvidas. O desenvolvimento sustentdvel figura entre as diretrizes dos planos, de modo que
enquadrar essa questdo como uma FPIC ¢é imperativo.

O PDOT de Brasilia, em seu zoneamento, prevé arcas de preservacdo em locais
fronteiricos com outros municipios. H4 uma macrozona de preservagdo na divisa com Novo

Gama, outra na divisa com Padre Bernardo e Planaltina, uma na represa do Descoberto, uma de

98



interesse ambiental no limite de Aguas Lindas de Goiés e existe ainda a 4rea de preservacio do
Pipiripau, que faz divisa com Planaltina e Formosa (Distrito Federal, op. cit.).

Outro local chave para a regido, ja mencionado anteriormente, ¢ o Lago Corumba IV, cuja
extensdo passa pelos municipios de Santo Anténio do Descoberto e Novo Gama, além de outros
ndo considerados para a Regido Metropolitana de Brasilia. O Lago ¢ artificial, tendo sido
formado pelo represamento do Rio Corumb4. O espago tem "aproximadamente 173 km? de 4rea
mmundada e volume total de 3,7 trilhGes de litros € volume 1util de 800 bilhGes de litros, com
profundidade média de cerca de 21 m" (Tatiana Dumke da Silva, 2015).

O plano de Santo Ant6nio do Descoberto sugere a formagdo de um comité para gerenciar
a bacia do Rio Corumbé e ac¢es para controle da ocupagdo desordenada em torno do Lago
Corumba IV (Santo Anténio do Descoberto, op. cit.). O gerenciamento conjunto também ¢é
destacado pelo plano de Novo Gama, que aborda ainda a intengdo de se estabelecer parcerias
com municipios vizinhos ¢ a RIDE-DF para administracéo das bacias que cortam a cidade (Novo
Gama, op. cit.).

Outro tema presente em diferentes planos dirctores é a gestdo de residuos solidos. As
cidades compreendem a necessidade de unir esforgos para cuidar da questdo. Valparaiso de
Goias, por exemplo, menciona a possibilidade de estabelecimento de um consércio publico
(Valparaiso de Goias, op. cit.).

Ha ainda diretrizes para trabalhos conjuntos de preservagdo do cerrado, o bioma

caracteristico do Centro-Oeste brasileiro, presente no Distrito Federal e nas cidades do entorno.
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5.2.2.3 FPICS PARA O EIXO ORDENAMENTO TERRITORIAL

A Lei 13.683/2018 introduziu no Estatuto da Metrépole a tematica da regularizagdo
fundiaria.

Em estudo produzido sobre as cidades de Valparaiso de Goias, Novo Gama e Cidade
Ocidental, Martins (2017) identificou problemas habitacionais ¢ fundiarios de diferentes perfis
nos trés municipios. Ha trechos das cidades que s3o marcados por irregularidades e
precariedades, como habitagdes que ocupam terras publicas ¢ domicilios em mas condigdes.
Martins constatou também que algumas das regides com predominio de areas passiveis de
regularizag@o estdo em locais limitrofes - como o Jardim ABC, na divisa de Cidade Ocidental
com o Distrito Federal, ¢ alguns bairros de Valparaiso de Goias que apresentam conurbagdo com
Novo Gama e Luzidnia.

A tematica da regularizagdo fundidria obtém certo grau de protagonismo nos planos
diretores das cidades da regido. Formosa e Santo Anténio do Descoberto incluem a questio
como uma de suas metas também do ponto de vista ambiental, visto que ha intersecgdo entre as
areas (Formosa, op. cit.; Santo Antoénio do Descoberto, op. cit.). Em Cidade Ocidental, a diretriz
¢ de promover um mapeamento de todas as propriedades estabelecidas em terras publicas
(Cidade Ocidental, op. cit.). J4 no caso de Brasilia, o plano diretor também contempla a questéo -
e ressalve-se que, na capital federal, a ocupagdo irregular de terras publicas ¢ um problema nédo
apenas restrito & populagdo de menor renda (Distrito Federal, op. cit.).

A atuagdo conjunta para a regularizac¢do fundiaria pode ser 1til as cidades especialmente

nas regides de conurbacdo e naquelas em que os limites sdo imperceptiveis. Além disso, a
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constituicdo de um nucleo central para a abordagem do tema pode representar uma melhor
capacitagdo dos agentes do poder publico envolvidos na questao.

Ressalte-se que, desde a promulgagdo da Lei 13.465/2017 - que passou ser mencionada
no texto do Estatuto da Metropole ap6s a Lei 13.683/2018 - a regularizagdo fundidria passou a
ter sua implantagdo executada de forma mais agil. A norma foi elogiada por gestores do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra) por permitir mais agdes tanto no ambiente
rural quanto no urbano (Incra, 2018).

Outra FPIC indicada dentro deste eixo ¢ a de gestdo do territorio. Em todos os planos
diretores das cidades da regido encontram-se preocupacGes com uma melhor distribui¢do dos
espagos urbanos. Adensamento adequado, aproveitamento de centralidades ¢ uma melhor
distribuicdo dos equipamentos publicos vigoram entre as metas a serem alcangadas.

O plano de Brasilia, por exemplo, identifica que as margens da rodovia BR-040 sdo uma
regido para expansdo. A estrada corta o territério de Valparaiso de Goias ¢ exerce influéncia na
dindmica de Novo Gama e Cidade Ocidental. Também no documento da capital do pais
descreve-se um ¢ixo de desenvolvimento para o bairro de Ceildndia que acaba por contemplar
também os municipios de Santo Antdnio do Descoberto e Aguas Lindas de Goiss. E ainda a
definicdo de Zonas de Expansdo ¢ Qualificagdo no Jardim ABC ¢ nas margens da rodovia
DF-290, que passa por Brasilia e também por Novo Gama e Valparaiso de Goias (Brasilia, op.
cit.).

A meta de adensamento adequado é descrita nos planos diretores de Santo Ant6nio do
Descoberto, Planaltina (nesta, ha também projetos para o distrito de Sdo Gabriel, que fica cerca

de 35 quilémetros distante da sede do municipio), Unai e Aguas Lindas de Goids (Santo Ant6nio
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do Descoberto, op. cit.; Planaltina, op. cit.; Unai, op. cit.; Aguas Lindas de Goias, op. cit.). Jaa
otimizagdo dos equipamentos publicos € citada como meta nos planos de Formosa, Santo
Anténio do Descoberto e do Distrito Federal.

Por fim, a terceira FPIC deste eixo é a de habitagdo. O déficit habitacional do Distrito
Federal, sem contar a regido do Entorno, ja € superior 2 média nacional (Martins, op. cit.). Para o
Entorno, verifica-se um déficit habitacional que ¢ o segundo maior de Goias e que ¢ marcado
principalmente por ocorréncias motivadas por habitagdo precéria (Vianna e Lima, 2017).

Diversos planos diretores das cidades aqui analisadas mencionam estratégias para a
habitagdo. Em Santo Ant6nio do Descoberto ha o objetivo de se evitar a ocupagdo em arcas de
risco (Santo Anténio do Descoberto, op. cit.). Formosa determina a meta de integrar a politica
habitacional do municipio ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (Formosa, op.
cit.). J4 em Novo Gama aparece uma diretriz de determinar que que a politica habitacional da
cidade ndo estimule "fluxos imigratorios indesejaveis ¢ se limite 4 oferta ¢ & melhoria das
condigdes de moradia para a populacdo permanente de Novo Gama, residente a pelo menos 5
(cinco) anos no Municipio" (Novo Gama, op. cit.).

Uma vez que a demanda habitacional é uma constante da regido e que o trabalho em
conjunto pode fazer com que os municipios ¢ o Distrito Federal pleiteiem, com mais forga, apoio
da Unido, é possivel afirmar que a definicdo da habitagdo como uma FPIC que tende a trazer

beneficios.
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5.2.2.4 FPIC PARA O EIXO GESTAO E GOVERNANCA

Os planos diretores dos municipios ¢ de Brasilia abordam, com algumas variagdes entre
si, instrumentos descritos no Estatuto das Cidades, que sdo apresentados como mecanismos que
podem levar ao alcance dos objetivos descritos na lei. Estes instrumentos sdo a cobranga do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo, o direito de preempgao, o usucapiao
especial de im6vel urbano, a contribuigdo de melhorias e outros.

Apesar de estar prevista no Estatuto das Cidades, a cobranga do IPTU progressivo ainda
ndo figura como algo rotineiro nos municipios brasileiros, por conta de dificuldades praticas de
execucdo e pressdes de setores contrarios & norma (Costa, 2017). Assim como em outras areas
mencionadas anteriormente neste trabalho, vé-se ai um campo em que o trabalho conjunto pode
levar a qualificacdo dos gestores, para o alcance dos objetivos.

Também na meta de trabalho conjunto, nota-se que algumas cidades, em scus planos
diretores, mencionam o estabelecimento de consdrcios e do trabalho colegiado para a obtengdo
de dados demograficos, que podem subsidiar politicas publicas (Cidade Ocidental, op. cit.;
Valparaiso de Goids, op. cit.). O estabelecimento de um sistema conjunto de informacdes,
ferramenta de trabalho indispensavel aos gestores nos dias atuais, surge como uma possivel meta

a ser priorizada.
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5.2.2.5 FPICS PARA O EIXO CONDICOES HUMANAS

A desigualdade que existe entre Brasilia e as cidades de seu Entorno contribui para, entre
outras consequéncias, uma sobrecarga dos servicos publicos providos pelo Distrito Federal. A
integracdo da gestdo ¢ a estruturagdo das ag¢Ges por meio de FPICs pode colaborar para reduzir o
quadro de dependéncia.

No campo da satde, a qualificagdo dos profissionais ¢ a distribuigdo das centralidades ¢
uma meta que desponta - e se relaciona com as diretrizes para o ordenamento territorial, expostas
anteriormente. Isso porque o adensamento das cidades em torno de equipamentos publicos, como
hospitais e postos de satde, contribui para a melhoria na prestagéo de servigos. Além do campo
médico ¢ hospitalar, outras agGes que se desenham na arca sdo o avango na assisténcia social,
como discriminado no plano diretor de Novo Gama (Novo Gama, op. cit.) ¢ o de parcerias
institucionais, apontado no de Santo Ant6énio do Descoberto (Santo Antonio do Descoberto, op.
cit.).

A FPIC correspondente a educagdo, cultura, esporte ¢ lazer comporta duas caracteristicas
similares as da satde: a do aproveitamento de equipamentos publicos ¢ a do trabalho conjunto.
Mengdes a parcerias estratégicas estdo nos planos diretores de diferentes cidades. Por exemplo,
Novo Gama aponta a ideia de buscar a instalacdo de um campus da Universidade Estadual de
Goias, algo que precisaria ser construido com o governo estadual (Novo Gama, op. cit.).
Valparaiso de Goias também cita a obtengdo de uma instituicdo publica de ensino superior

(Valparaiso de Goias, op. cit.). Em Santo Anténio do Descoberto descreve-se o objetivo de
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adesfio a programas nacionais de educagdo, algo também encontrado no plano diretor de
Formosa (Santo Anténio do Descoberto, op. cit.; Formosa, op. cit.).

Em relagdo ao campo cultural, destaca-se a presenca de Brasilia, cuja regido central ¢
tombada pelo patrimdnio historico. Este assunto € recorrente no plano diretor da cidade, que
desenha metas para a preservagdo da regido (Brasilia, op. cit.). Mengdes a salvaguarda do
patrimdnio histérico sdo também encontradas nos planos diretores de Santo Ant6nio do
Descoberto ¢ Cidade Ocidental - nesta Gltima, ganha relevo o bairro de Mesquita, oriundo de um
quilombo (Santo Anténio do Descoberto, op. cit.; Cidade Ocidental, op. cit.).

A terceira FPIC do eixo Condi¢gdoes Humanas ¢ a da seguranga, problema que marca a
regido. Planaltina figura entre os cinco municipios mais violentos de Goias. E em levantamento
nacional de 2013 que contemplava somente as cidades com mais de 20 mil habitantes, trés
cidades do Entorno figuravam entre as 80 com as maiores taxas de homicidio do Brasil:
Valparaiso de Goias (40%), Santo Ant6nio do Descoberto (68%) ¢ Aguas Lindas de Goiés (70°)
(Waiselfisz, 2013; Waiselfisz, 2014).

A seguranga ndo tem protagonismo nos planos diretores analisados para este trabalho.
Ainda assim, a emergéncia do tema aponta para a sua consolidagdo como uma FPIC. Lembra-se
que, como a gestdo das policias militares ¢ de competéncia estadual, a realidade do Entorno ¢ das
regides de Brasilia mais préximas dos municipios vizinhos ¢ marcada pela atuagio, muitas vezes
sobreposta, das forgas policiais de Goias, de Minas Gerais ¢ do Distrito Federal, circunstincia

em que a cooperagdo ¢ fundamental.
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5.2.2.6 FPICS PARA O EIXO INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

O incremento da qualidade da mobilidade publica na Regido Metropolitana de Brasilia
passa, também, pela articulagdo entre as cidades envolvidas, visto que, como ja exposto neste
trabalho, a migracéo pendular ¢ uma das maiores caracteristicas da regido. Os planos diretores de
Novo Gama e Santo Anténio do Descoberto expressam a importincia de se atuar de forma
conjunta (Santo Anténio do Descoberto, op. cit.; Novo Gama, op. cit.). J4 o de Brasilia destaca
que a melhoria na mobilidade passa também por um aproveitamento maior das centralidades e
por uma priorizacdo do transporte coletivo e ndo-motorizado sobre o individual. H4 também nos
planos diretores a importincia de se investir e planejar com precisdo na expansdo do sistema
viario, o que possibilita, entre outros ganhos, o escoamento da producgéo agricola.

Por fim, a ultima FPIC a ser exposta ¢ a do incremento em saneamento basico. A
necessidade de execucdo de politicas de sanecamento é exposta nos planos diretores de Formosa,
Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama e Valparaiso de Goids - e algumas das mengdes
elencam a execugdo de parcerias conjuntas para o campo, bem como a adesdo a politicas federais
(Formosa, op. cit.; Santo Antdnio do Descoberto, op. cit.; Novo Gama, op. cit.; Valparaiso de

Goias, op. cit.).
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Tabela 4 - Proposta de eixos e FPICs para a Regido Metropolitana de Brasilia

Proposta de eixos e FPICs para a Regiio Metropolitana de Brasilia

Des. Meio Ordenamento Gestido e Condicdes Infra e
Econdomico | Ambiente Territorial Governanca | Humanas Mobilidade
Logistica e Des. Regularizagéo Gestdo Saude Mobilidade

diversificagdo | Sustentavel fundiéria publica
econdmica Educacdo, Saneamento
Gestdo do cultura, basico
Turismo territério esporte €
lazer
Agroneg6cio Habitagdo
Seguranca

Fonte: Elaborado pelo autor
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6 CONCLUSAO

Ao longo do trabalho, foram promovidas analises sobre o federalismo nacional, o
Estatuto da Metrdpole, suas implicagdes e limitagdes e também sobre Brasilia e seu entorno -
tanto em relacdo a ja constituida RIDE-DF quanto & proposta Regido Metropolitana de Brasilia,
como sugerido pelo governador Ibaneis Rocha.

Todo esse processo teve como meta o alcance do objetivo detalhado no inicio da
dissertacdo, que € o de analisar as perspectivas para a futura Regido Metropolitana de Brasilia.

Uma das constatagées do estudo, embasada na literatura da éarea, € a de que os problemas
interfederativos s@0 uma constante na gestdo publica brasileira. Ha dificuldades para a
cooperagdo ¢ choques de autonomia entre os diferentes entes federativos.

No caso de Brasilia e seu entorno, como exposto, tal quadro ¢ ainda mais complexo. O
conjunto formado pelo Distrito Federal ¢ pelos municipios proximos pertencentes a Goids € a
Minas Gerais ¢é caracterizado por uma ampla disparidade entre as condigdes de vida do polo e da
periferia ¢ também por problemas de articulagdo superiores aos identificados no restante do
Brasil, uma vez que se tratam de entes de diferentes estados. O modelo de RIDE foi também
debatido ¢ identificou-se que o instituto ndo tem entregado resultados satisfatorios a regido.
Além disso, a redagdo original do Estatuto da Metrépole, apdés a promulgacdo pela entdo
presidente Dilma Rousseff em 2015, impedia que o Distrito Federal compusesse uma regido
metropolitana, e assim se beneficiasse de elementos descritos pelo diploma legal.

Com a edicdo da Medida Proviséria (MPV) 862/2018, pelo entdo presidente Michel

Temer, abriu-se a possibilidade de que Brasilia integre uma regido metropolitana. No periodo de
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conclusdo desta dissertagdo, a medida ainda estava sob analise do Congresso Nacional, mas o
governo do Distrito Federal ja havia aberto as negociagdes para a efetivagdo da Regido
Metropolitana de Brasilia. Tal cenério corresponde, também, a outra limitacdo deste estudo.

O fato de a regido estar ainda em uma fase incipiente indica, a0 mesmo tempo, uma
limitagdo desta dissertagdo ¢ também um caminho para pesquisas futuras. A limitagdo se da pelo
fato de que as propostas sdo ainda iniciais; € possivel que a regido apresente um desenho
diferente do inicialmente sugerido, com a inclusdo ou a exclusdo de municipios de Goias e de
Minas Gerais. J4 a perspectiva para estudos futuros se da também pelo mesmo prisma - a
consolidagdo deixaré claro qual o cenério sobre o qual se deve trabalhar.

De todo modo, entende-se que a criagdo da regido metropolitana € benéfica para Brasilia
¢ para as oito cidades consideradas. Em que pesem as criticas ao modelo de regido
metropolitana, algumas delas apresentadas neste trabalho, ¢ possivel afirmar que se trata de um
instituto melhor do que os que hoje estdo a disposigdo dos gestores publicos da regido.
Especialmente se for implantado na Regido Metropolitana de Brasilia o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Com base nisso, desenhou-se, nesta dissertagdo, um esboco de encaminhamento para o
PDUI da Regido Metropolitana de Brasilia. A leitura do PDUI da Grande Vitdria, ja em vigéncia,
dos trabalhos para o PDUI da Regido Metropolitana de Goiénia e dos planos diretores de todas as
cidades da Regido Metropolitana de Brasilia levou a sugestdo de que o PDUI da Regido
Metropolitana de Brasilia deveria ser estruturado em seis eixos: Desenvolvimento Econdmico,

Meio Ambiente, Ordenamento Territorial, Gestio e¢ Governanga, Condi¢des Humanas ¢
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Infraestrutura ¢ Mobilidade. A partir destes eixos desenharam-se as Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs), que darfo materialidade as agdes do plano.

Entretanto, para que tal mecanismo traga resultados efetivos, uma estruturacio
institucional se mostra como elemento essencial. Os exemplos de Vitoria e Goidnia apontam que
¢ preciso que o governo estadual assuma o papel de lideranga € que 6rgédos técnicos também
estejam envolvidos. Se Vitdéria contou, entre outros, com o Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN) e Goidnia, com a Universidade Federal de Goias (UFG), a Regido Metropolitana de
Brasilia pode se beneficiar com 6rgédos como a Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan), o Instituto Mauro Borges (IMB), do governo de Goias, a Universidade de Brasilia ¢
mesmo Orgdos da Unido, que ndo se fizeram presentes nos casos goiano ¢ capixaba mas
poderiam ser acionados no contexto aqui discutido, uma vez que sdo transpassadas fronteiras
entre trés unidades da federacdo. A atuacdo dessas instituigdes pode ser fundamental para a
produgdo de um diagnéstico de qualidade, etapa imprescindivel para a elaboragdo do PDUIL

Como ja exposto, o modelo de regido metropolitana que vigora atualmente no Brasil ndo
inibe o quadro de desigualdades ¢ de problemas urbanos que marcam essas aglomeragGes - ao
contrario, é possivel que até os acentue, por se mostrar inefetivo. Portanto, ndo se pode crer que a
simples institui¢do de uma regido metropolitana para o Entorno de Brasilia representara um salto
imediato de qualidade. Mesmo a instituicdo do PDUI, aqui considerado fundamental para que
algum grau de €xito seja alcangado, € um clemento que carrega certo grau de incerteza, uma vez
que, em virtude de sua baixa aplicabilidade no territorio nacional, ainda ndo se sabe quais serdo

os beneficios que efetivamente trara.
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Cabe destacar ainda que o sucesso da Regido Metropolitana de Brasilia depende da
superagdo de barreiras institucionais, como o aval das Assembleias Legislativas de Goids e
Minas Gerais, além da Camara Legislativa do Distrito Federal. E também passivel de discussdo o
territorio inicialmente apresentado pelo governador Ibaneis Rocha, que leva a uma regido
fisicamente descontinua e que pode gerar contestacdes de municipios ndo contemplados - por
exemplo Luzidnia e Alexdnia, ambos apontados como integrantes do que a Codeplan chama de
Area Metropolitana de Brasilia.

Porém, ¢ indiscutivel que a noticia da possivel instalagdo da Regido Metropolitana de
Brasilia € alvissareira e pode indicar o comec¢o de uma nova etapa na integragdo entre a capital

federal e os municipios que a circundam.
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APENDICE I

Entrevista com o governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha, concedida por escrito em 7 de
dezembro de 2018. Nota-se que, a época do didlogo, ele ainda ndo havia tomado posse do cargo
de governador; estava na condigdo de governador eleito, em que conduzia a transi¢do com o

governador de entdo, Rodrigo Rollemberg.

- a ideia é que a Regiio Metropolitana de Brasilia contenha exatamente as mesmas cidades

que hoje estio na RIDE-DF, 29 de Goias e quatro de Minas Gerais?

Néo, sdo coisas diferentes. A Ride foi criada como uma regido econdmica; a regido
metropolitana vai se aproveitar da conurbacgdo existente. Devem fazer parte, inicialmente, Cidade
Ocidental, Valparaiso, Novo Gama, Santo Antdnio do Descoberto, Aguas Lindas, Planaltina de

Goias, Formosa e Unai.

- caso seja essa a ideia, cabe destacar que muitas cidades da RIDE-DF, especialmente as
que foram incluidas na regido em 2018, tém uma relagio de pouca proximidade com
Brasilia. O senhor acha que esse desenho institucional tdo extenso poderia prejudicar a

regiao?

Este é o motivo de ndo serem os mesmos municipios. A Ride ndo vai ser extinta; ao contrario,

vai ser estimulada, mas os objetivos sdo bem diferentes.
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- a Codeplan divide a RIDE-DF em dois extratos: a Area Metropolitana de Brasilia (AMB),
composta pelos municipios com maior relagio com o DF (Novo Gama, Formosa, Cidade
Ocidental e outros) e o restante. Caso a Regido Metropolitana siga o desenho da RIDE-DF,

é possivel que exista alguma espécie de distin¢cio entre as cidades da AMB e as outras?

A relagdo com a regido metropolitana serd mais ampla, com a unido de todas as politicas
publicas, incentivos federais; serd uma integracao total, fim das fronteiras. Com os municipios da

Ride teremos politicas especificas comuns.

- a Medida Proviséria 862 foi noticiada pela imprensa como uma decisdo do presidente
Michel Temer "a pedido do governador eleito Ibaneis Rocha". Gostaria que o senhor

destacasse as motivacGes para essa solicitaciio ao presidente.

Esta foi uma proposta que fiz da campanha. Ndo ha nenhum sentido em separar o cidaddo por
causa de uma fronteira que dificulta a vida de todo mundo. Governo tem que existir para facilitar
a vida das pessoas ¢ aqui estava acontecendo o contrario. Quando sdo municipios de um mesmo
estado, o governo estadual entra ¢ administra qualquer conflito, mas no caso de relagdes
interestaduais, tudo fica mais dificil por causa das legislagoes diferentes. Isso acontece em outros
lugares do pais, como em Juazeiro e Petrolina, que ficam na Bahia e Pernambuco, Teresina que

fica no Piaui ¢ Timon, do Maranhéo.
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- o Estatuto da Metropole determina que todas as regides metropolitanas brasileiras
precisam ter um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado. O senhor ja tem propostas

sobre como seria esse plano para a Regido Metropolitana de Brasilia?

Esta é a fase seguinte. O nosso secretario da regido Metropolitana, Paulo Roriz, tera esta como
sua primeira missdo, buscando com os governos de Goids e Minas Gerais a melhor forma de
encaminhar este Plano. O importante € criar a regido e ja comegar a integrar sistemas, seja de
transportes (as linhas s@o interestaduais) ou de qualquer servigo publico, ou mesmo as facilidades

para os empreendedores criarem empregos.

- quando implantada, a Regido Metropolitana de Brasilia sera a unica do pais (até o
momento) com cidades de diferentes unidades da federacio. Qual a avaliacdo do senhor

sobre o quadro que deriva disso? Serd uma gestao mais complexa do que das demais?

A gestdo, ao contrario, serd simplificada. Uma série de amarras que o DF, estados € os
municipios tém hoje deixardo de existir, o cidaddo serd mais bem cuidado. Isso € que ¢
importante, alids: ndo ¢ uma medida burocratica simplesmente, mas uma forma de melhorar a
vida das pessoas, proporcionar politicas publicas mais eficazes, oferecer uma saude melhor, uma
educagdo mais eficiente, seguranga. Outros estados podem se beneficiar desta legislagéo, ja que

ha muitas cidades fronteiri¢as entre estados.
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- o plano de governo do senhor fala diretamente de acdes a serem implementadas no
territorio das cidades do Entorno (exemplo: estabelecer o Programa Distrital “Superaciio”
de Responsabilidade Social ¢ Ambiental, pg 30) ou em profissionais desses municipios
(exemplo: "promover cursos de capacitacio e atualizacio continuados a servidores
publicos do DF e Regidio Metropolitana de Brasilia", pg. 12). A criacdio da Regido

Metropolitana é imprescindivel para a efetivacio dessas propostas?

Imprescindivel. Sdo propostas que dependem de uma legislagdo inica. A regido metropolitana
serda uma forma de legalizar uma situagdo que ja existe hoje € que s6 atrapalhar o cidaddo, seja

aquele que procura um posto de saude ou o que quer instalar uma empresa.

- a gestdo do governador Rodrigo Rollemberg nio tem uma Secretaria do Entorno, e o

senhor ira reativar a pasta. Qual a motivaciio para a decisdo e quais as expectativas?

O Distrito Federal ndo pode desconhecer o Entorno, este ¢ um grande equivoco. Sdo pessoas que

transitam diariamente entre as fronteiras e que t€ém necessidades iguais, mas deveres diferentes e

que sdo oprimidas pelas legislagdes de dois entes da federagdo. A regido metropolitana vem para

organizar essa situagao.

Complemento da entrevista, em 10 de dezembro de 2018.
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- Luzidnia ndo foi incluida entre os municipios que deverdo formar a Regido
Metropolitana. A cidade é a mais populosa do Entorno e é citada pela CODEPLAN como
um dos municipios que tém "relacio metropolitana" com o DF, ao lado de Aguas Lindas,
Cidade Ocidental, Formosa, Novo Gama, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e
Valparaiso. Por que Luziania nio estd sendo considerada para a Regiio Metropolitana de

Brasilia?

Aquela ¢ uma primeira ideia. Pode haver mudangas. De qualquer forma, Luziinia € uma cidade
mais envolvida com Goidnia, inclusive por questdes historicas. Faz parte da Ride ¢ pode fazer
parte da regido metropolitana, dependendo das conversas entre os dois entes federativos que

serdo tratadas a partir das posses dos novos governos.

- ja Unai, considerada para a Regido Metropolitana, nio faz divisa com o DF e tampouco é
considerada pela CODEPLAN como uma cidade de fluxo intenso com Brasilia. Caso a
Regiio Metropolitana realmente considere apenas Unai em Minas, e nao também
Cabeceira Grande, sera a unica Regiio Metropolitana do Brasil com territério

descontinuo. Por que Unai foi considerada?

Ja a presenca de Unai ¢ uma forma de aproximar o GDF com o governo de MG. Mesmo com a

separacdo geografica mais acentuada € preciso preparar o futuro para que os problemas hoje

vistos na divisa goiana possam ser evitados a partir de um melhor planejamento.
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APENDICE 1I

Mapas do Distrito Federal e cidades vizinhas

Figura 2 - Regifo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entomno

Alto Paraiso de Golds

Alvorada do Norte
(G0)

Niquelandia
(GO)

Sio Jodo D'Alianga
(GO)

Flores de Goias
(60)

Agua Fria de Goids
(GO)

Barro Alto

(60) Mimoso de Golds
(60)

Planaltina

(GO)
Buritis

(MG)

Padre Bernardo
(G0)

Distrito Federal

Pirendpolis
(60)

Cabeceira Grande

Cristalina
(Go)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 3: Area Metropolitana de Brasilia
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Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com dados da Codeplan
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Figura 4: Proposta para a Regido Metropolitana de Brasilia
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Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com proposta apresentada pelo governador Ibaneis Rocha
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