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RESUMO

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) desempenha um papel
fundamental na promocéo e protecao dos direitos humanos no continente americano.
Um de seus principais mecanismos € o0 sistema de peti¢Bes individuais, no qual
individuos e diferentes tipos de organizacbes podem apresentar denudncias de
violagBes de direitos humanos ocorridas nos paises e aumentar as chances de que
os Estados respondam as suas demandas. Esse tipo de atuacdo, denominada
ativismo juridico transnacional, ocorre a partir da formacao de redes transnacionais
de direitos humanos. Neste sentido, Maia e Lima (2017a) mostraram que as redes
transnacionais de direitos humanos nos casos apresentados contra o Brasil na CIDH
sdo compostas por individuos e diferentes tipos de organiza¢cdes, como movimentos
sociais, sindicatos e organiza¢des domeésticas e internacionais. Com vistas a contribuir
para ampliacdo dos estudos sobre essas redes no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, o presente trabalho buscou identificar o perfil dos denunciantes nas
peticdes apresentadas contra a Argentina na Comissao e comparar com o0s dados
apresentados por Maia e Lima (2017a) sobre o Brasil. O resultado mostra que, assim
como no caso Brasil, as redes transnacionais que atuam nos casos argentinos sao
diversas e compostas por diferentes tipos de organizagdes. Entretanto, no caso
argentino, ha uma presenca significativa de individuos como peticionarios e 0s grupos
de direitos humanos possuem maior conhecimento e expertise acerca do mecanismo
regional.

Palavras-chave: Brasil; Argentina; Comissdo Interamericana de Direitos Humanos;
Ativismo Juridico Transnacional.



ABSTRACT

The Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) plays a key role in
promoting and protecting human rights in the Americas. One of its main mechanisms
iIs the system of individual petitions, in which individuals and different types of
organizations can fill complaints on human rights violations occurring in the countries
and increase the chances that states will respond to their demands. This type of action,
called transnational legal activism, takes place through the formation of transnational
human rights networks. In this regard, Maia and Lima (2017a) have shown that the
transnational human rights networks in cases presented against Brazil in the IACHR
are composed of individuals and different types of organizations, such as social
movements, unions and domestic and international organizations. In order to
contribute to the expansion of studies about these networks in the Inter-American
System on Human Rights, this dissertation aims to identify the profile of the petitioners
in the cases filed against Argentina in the Commission and compare it with the data
presented by Maia and Lima (2017a) about Brazil. The results show that, as in the
case of Brazil, the transnational networks that operate in the Argentinean cases are
diverse and composed of different types of organizations. However, in the Argentine
case, there is a significant presence of individuals as petitioners, and human rights
groups have more knowledge and expertise about the regional mechanism.

Key-words: Brazil; Argentina; Inter-American Commission on Human Rights;
Transnational Legal Activism



RESUMEN

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) desempefia un papel
fundamental en la promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente
americano. Uno de sus principales mecanismos es el sistema de peticiones
individuales, en el cual individuos y diferentes tipos de organizaciones pueden
presentar denuncias de violaciones de derechos humanos que ocurren en los paises
y aumentar las posibilidades de que los Estados respondan a sus demandas. Este
tipo de actuacion, denominada activismo juridico transnacional, ocurre a partir de la
formacion de redes transnacionales de derechos humanos. En este sentido, Maia y
Lima (2017a) mostraron que las redes transnacionales de derechos humanos en los
casos presentados contra Brasil en la CIDH estan compuestas por individuos y
diferentes tipos de organizaciones, como movimientos sociales, sindicatos y
organizaciones domeésticas e internacionales. Con el fin de contribuir a la ampliacion
de los estudios sobre esas redes en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el presente trabajo buscé identificar el perfil de los denunciantes en las
peticiones presentadas contra Argentina en la Comisién y comparar con los datos
presentados por Maia y Lima (2017a) sobre Brasil. El resultado muestra que, asi como
en el caso de Brasil, las redes transnacionales que actian en los casos argentinos
son diversas y compuestas por diferentes tipos de organizaciones. Sin embargo, en
el caso argentino, hay una presencia significativa de individuos como peticionarios y
los grupos de derechos humanos poseen mayor conocimiento y expertise acerca del
mecanismo regional.

Palabras-clave: Brasil; Argentina; Comision Interamericana de Derechos Humanos;
Activismo Juridico Transnacional.
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INTRODUCAO

Em 1970, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) recebia
seus primeiros casos contra o Brasil e a Argentina, nos quais denunciavam-se
violagcdes de direitos humanos ocorridas nos regimes militares implantados nestes

dois paises.

A CIDH foi o primeiro 6rgdo do que hoje chamamos de Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Ela foi criada em 1959 por meio de uma
resolucdo com a tarefa central de promocdo e protecdo dos direitos humanos no
hemisfério. A atuacdo deste mecanismo se da por meio de um sistema de relatorias e
um sistema de peticdes individuais®. O outro 6rgdo parte da SIDH é a Corte
Interamericana (Corte IDH) mecanismo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) gque vela pela promocao e cumprimento das normas de direitos humanos no

continente americano, por meio do exercicio das fun¢des jurisdicional e consultiva.

A razao pela qual, na década de 1970, a CIDH recebeu denuncias de violagédo
de direitos humanos contra o Brasil e a Argentina se deve a permeabilidade deste
orgao a atuacdo da sociedade civil. O sistema de peti¢cdes individuais permite que
individuos e diferentes tipos de grupos e organizacfes enviem a CIDH denuncias de
violagbes de direitos humanos ocorridas em Estados-membros da OEA, legitimando

a atuacao destes atores na defesa e promocéao dos direitos humanos no continente.

Além disso, ao longo dos anos, as organizacdes de direitos humanos das
Américas, em especial da América Latina, foram alcancando cada vez mais espaco
no SIDH e desenvolvendo novas formas de contribuir com o trabalho do mecanismo
regional. O contexto de intensa repressao das ditaduras na regido desempenhou um
papel particularmente importante para que organizacdes de direitos humanos
buscassem a CIDH como aliada em suas lutas para denunciar desaparecimentos
forcados, tortura, execucdes extrajudiciais e outros crimes cometidos pelos militares

que estavam no poder.

1 O sistema de relatorias foi criado para fortalecer o trabalho da CIDH em determinados temas, como
mulheres, indigenas e liberdade de expresséo. Ja o sistema de peti¢bes individuais € um mecanismo
voltado para dendncias de vitimas de violagGes de direitos humanos que ocorrem nos paises do
continente americano. Informac6es mais detalhadas sobre esses mecanismos serdo debatidas ao
longo deste trabalho.
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Para utilizar a CIDH, foi necessaria a criacdo de coalizbes entre grupos
domésticos e organizacdes internacionais, jA que as Ultimas possuiam recursos e
conhecimento em relacéo as melhores formas de enquadrar as denuncias e chamar
a atencao da comunidade internacional para as violacdes de direitos humanos. Esse
perfil de ativismo € notdvel nos relatorios brasileiros e argentinos da CIDH, que
geralmente relinem como peticiondrios individuos e diferentes tipos de organizagfes

de direitos humanos domésticas, regionais e internacionais.

A partir de um levantamento e andlise dos 119 casos referentes ao Brasil que
chegaram até a CIDH entre 1970 (ano da recepc¢édo da primeira denuncia) até 2015,
Maia e Lima (2017a, p. 1448) mostraram que “0 movimento de direitos humanos se
organiza de variadas formas, agregando diferentes atores ao encaminhar casos a
CIDH”. Diante dessa consideracdo, que apontou para um diverso perfil de
denunciantes, composto por vitimas e seus familiares, advogados e diferentes tipos
de organizac0es, este trabalho buscard tracar o perfil dos denunciantes nos casos
contra a Argentina na CIDH com vistas apresentar um breve panorama sobre ativismo

transnacional de direitos humanos nos casos brasileiros e argentinos da Comissao.

Para isso, utilizamos a mesma metodologia aplicada por Maia e Lima (2017a)
para definir o perfil dos denunciantes nos casos contra o Brasil. A metodologia
consiste no levantamento de informacfes a partir dos relatorios de admissibilidade,
mérito e arquivamento contra a Argentina que foram organizados em duas bases de
dados elaboradas pelo Nucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos da
Universidade Federal de Uberlandia, e em uma selecédo de trabalhos tedricos que
dialogam com os dados levantados. Informac¢des mais detalhadas sobre o percurso

metodoldgico serdo apresentadas na segunda secédo deste trabalho.

E importante destacar que a escolha de estudar os relatérios contra a
Argentina é uma tentativa de ampliacdo dos estudos sobre o perfil do ativismo de
direitos humanos na América do Sul. Grande parte dos trabalhos a respeito do tema
estédo focados em estudos de caso de organizac¢des que utilizaram o SIDH e, conforme
destacado por Maia e Lima (2017a, p. 1448), “mais do que compreender as estratégias
utilizadas para o encaminhamento de casos, € fundamental entendermos qual a

natureza dos individuos e organizacfes que se valem dessa arena regional”.
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Sendo assim, a presente dissertacdo esta dividida em duas partes. Na
primeira parte, que estd organizada em cinco secdes, apresentamos uma breve
discusséo tedrica com algumas das principais questdes relacionadas ao tema deste
estudo. Na primeira secdo debatemos a internacionalizacdo de direitos humanos por
meio de um enfoque normativo, apresentando o0s principais documentos
internacionais de direitos humanos que fornecem o arcabouco legal para a atuacao
transnacional da sociedade civil. Em seguida, sdo apresentadas algumas perspectivas
a respeito da globalizacdo e sua relacdo com o ativismo transnacional de direitos

humanos.

A secdo 1.3 trata do surgimento, do significado e das principais
caracteristicas do ativismo transnacional de direitos humanos, a partir da perspectiva
de autores que estudam a emergéncia de redes na politica internacional e a
mobilizacdo transnacional do direito. Na secdo 1.4, apresentamos 0 ativismo
transnacional de direitos humanos na América Latina, com o intuito de evidenciar
como as organizacdes de direitos humanos da regido, desde 1970, tem atuado de
maneira transnacional para lutar por suas pautas. Na quinta e Ultima secao,
abordamos o histérico e funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, com foco para a Comisséo Interamericana e apresentamos as principais
formas de participacdo da sociedade civil no SIDH, ressaltando como essa atuacéo
transformou o mecanismo regional em uma plataforma para o ativismo transnacional

de direitos humanos.

A segunda parte desta dissertacao corresponde a discusséo dos resultados
sobre o perfil dos denunciantes dos casos contra o Brasil e a Argentina na CIDH. Nela,
apresentamos a metodologia utilizada para levantamento e analise dos casos, um
breve panorama sobre a participacdo do Brasil e da Argentina no Sistema
Interamericano e o perfil dos denunciantes nos casos apresentados contra os dois
paises. Os dados a respeito do perfil dos denunciantes foram organizados por meio
de quadros e gréaficos e discutidos a partir da literatura sobre o tema do ativismo

transnacional de direitos humanos.

13



PARTE |. DISCUSSAO TEORICA

1. O ATIVISMO TRANSNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS NA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O proposito da primeira parte deste trabalho € apresentar algumas questdes
tedricas que estdo relacionadas ao tema do nosso estudo, isto €, o ativismo
transnacional de direitos humanos a partir dos relatorios argentinos e brasileiros na
Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos. E importante esclarecer que ndo ha
pretensdo de se construir um extenso e minucioso marco tedrico, mas sim de discutir
brevemente as ideias de diferentes pesquisadoras e pesquisadores que podem

contribuir para a compreenséo do fendmeno aqui estudado.

Sendo assim, a discussao tedrica desta dissertacdo € composta por trabalhos
de diferentes campos de conhecimento, principalmente da Sociologia, do Direito, das
Relacfes Internacionais, da Histéria e da Ciéncia Politica. O resultado final que
apresentamos a seguir € uma discussao tedrica interdisciplinar, caracteristica do
estudo cientifico dos direitos humanos e da proposta do Programa de Pds-Graduacéao

em Direitos Humanos e Cidadania da Universidade de Brasilia.

1.1. Alinternacionalizagdo de direitos humanos: um enfoque normativo

A atuacdo conjunta de individuos e organizacfes da sociedade civil em prol
dos direitos humanos na arena internacional tem sido um assunto de ampla discussao
tedrica (KECK; SIKKINK, 1998; SCHMITZ, 2010; TARROW, 2005; TILLY, 2007;
MERRY, 2006; SANTOS, 2007; BURGERMAN, 1998, WILLETS, 1982; GLASIUS et
al. 2002, para citar alguns). Tal fen6meno, que nesta dissertagdo denominaremos de
ativismo transnacional de direitos humanos, ganhou impulso apenas nas ultimas
décadas, como resultado do processo de globalizacdo e, por consequéncia, de
internacionalizacdo dos direitos humanos. Nesta secdao, abordaremos a

internacionalizacao desses direitos, por meio de um enfoque normativo.

14



Grande parte da literatura sobre direitos humanos afirma que o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos teve inicio apos o fim da Segunda Guerra
Mundial, com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (1945) e posterior adogao

da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Antes de falarmos do significado da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), é preciso lembrar, conforme constatou Piovesan (2013), que
existiram alguns institutos prévios a DUDH que romperam com a noc¢ao de soberania
estatal absoluta e também contribuiram para esse movimento de internacionalizacao.
S&o eles: o direito humanitario, a Liga das Nac¢des e Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT). O primeiro, também conhecido como direito da guerra, imp6s a
regulamentacao juridica ao uso da violéncia no ambito internacional. A Liga das
Nacdes adotou uma Convencdo que previa sancdes contra Estados que violassem
suas obrigac¢des. Por fim, criada logo ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, a OIT
buscou promover padrdes internacionais de condi¢des de trabalho e bem-estar.

De toda forma, a aprovacdo da Declaracdo representou, segundo Saboia
(2009) um ponto de partida para a construcdo do grande quadro de instrumentos
juridicos, mecanismos e foros de didlogos voltados para a protecdo e promocao dos
direitos humanos no mundo. Trindade (2007) observa que a época da Declaracao de
1948, ainda néo era possivel prever o ritmo e densidade da evolucdo dos direitos
humanos no ambito internacional. Mesmo assim, a partir da adocdo da DUDH, a
semente da internacionalizacdo havia sido lancada. Sobre o contetdo da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos, Trindade (1999, p.8) afirma que a DUDH foi capaz de
situar no mesmo plano os direitos civis, politicos econémicos, sociais e culturais,

“transcendendo as divisdes ideoldgicas do mundo de seu proprio tempo”.

E importante notar que adocdo do documento representa o inicio da era
moderna do ativismo transnacional de direitos humanos, tendo como uma de suas
figuras mais importantes Eleanor Roosevelt. Nesta época, o ativismo transnacional
“se apoiava nas capacidades individuais de empreendedores de normas e se
beneficiava de seus lagos estreitos com os formuladores de politicas”? (RODIO;
SCHMITZ, 2010, p. 2). Os mesmos autores acrescentam que embora ndo seja de

2 “The activism of the 1940s, exemplified by Eleanor Roosevelt’s, largely relied on the individual
capacities of norm entrepreneurs and capitalised on their close ties to policymakers”
15



cumprimento obrigatdrio, a DUDH se tornou a principal referéncia no ambito direitos
humanos para grande parte de ativistas e organizagdes intergovernamentais no

mundo.

Ramos (2016) defende que por ndo possuir for¢a vinculante, a adocédo da
DUDH impulsionou a redagédo de outros tratados internacionais. Entre estes tratados,
merece atencdo os dois Pactos Internacionais de 1966, adotados no ambito da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O primeiro reconheceu um extenso rol de direitos civis e politicos
autoaplicdveis e enderecados a individuos, e instituiu, por meio de seu Protocolo
Facultativo, um mecanismo de peticGes individuais. O Protocolo foi o primeiro tratado
a estabelecer um sistema de peti¢cdes individuais no direito internacional. J4 o
segundo, estabeleceu diversos direitos, como o direito a moradia e o direito a
educacdo, que sao de aplicacdo progressiva e estdo condicionados a atuacdo do
Estado (PIOVESAN, 2013).

Até entdo, mesmo com a adocdo da Declaracdo Universal e das duas
convengdes, os Estados ainda buscavam reafirmar sua soberania, o que havia levado
a ONU a direcionar o seu trabalho para protecéo da paz e seguran¢a no mundo, sem
a possibilidade de investigar violagdes de direitos cometidas pelos Estados-membros
da organizacéo. Foi apenas na década de 1970, a partir de um esfriamento temporario
das tensdes da Guerra Fria e do crescimento dos grupos transnacionais de direitos
humanos no mundo, que a ONU se tornou um ambiente mais aberto para discussao
de questdes ligadas aos direitos humanos (RODIO; SCHMITZ, 2010).

Cabe lembrar que a abertura aos debates sobre direitos humanos e o0 aumento
da atuacdo de ONGs transnacionais na ONU levou alguns paises questionarem o
status consultivo® dessas organizacgdes. O resultado desses questionamentos, feitos
primeiro pela Unido Soviética em 1967 e depois pela Argentina em 1978, foi o

3 “O status consultivo é concedido pelo Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas (ECOSOC)

sob recomendacdo do Comité de ONGs do ECOSOC, composto pelos Estados-membros. O status
consultivo do ECOSOC é regido pela resolugdo 1996/31 do Conselho, que define os requisitos de
elegibilidade para status consultivo, direitos e obrigacdes das ONGs, procedimentos para a retirada ou
suspensdo do status consultivo, o papel e funcdes do Comité de ONGs do ECOSOC e as
responsabilidades do Secretariado da ONU no apoio ao relacionamento consultivo” (ONU, 2018,
online).
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estabelecimento temporério de revisGes periddicas sobre as ONGs, 0 que nha pratica
nao teve muitos efeitos, ja que o nimero de ONGs com o status consultivo aumentou
exponencialmente ao longo dos anos. A Unica tentativa dos Estados de limitar o
trabalho das ONGs na ONU bem-sucedida e permanente foi a mudanca do sistema
de direitos humanos das Nacdes Unidas para Genebra, longe da sede em Nova York
(RODIO; SCHMITZ, 2010).

Na década de 1970, os grupos de direitos humanos domésticos e
internacionais comegam a atuar em conjunto para coletar informacdes sobre abusos
de direitos humanos ocorridos nos Estados e expor os Estados violadores
internacionalmente. Organizagdes como a Anistia Internacional, que havia sido criada
ainda na década de 1960, conseguem fortalecer seu trabalho e aumentar sua
legitimidade por meio da realizacdo de investigacbes e producdo de relatorios
(RODIO; SCHMITZ, 2010).

Do momento da adocdo da DUDH até 1990, o debate a respeito dos direitos
humanos nas Nacdes Unidas havia sido marcado pelo conflito ideolégico da Guerra
Fria. Isso significa que as discussdes sobre os direitos humanos no ambito
internacional estavam voltadas, conforme mostra Hernandez (2010) para uma disputa
em relacdo a uma suposta hierarquia das geracdes de direitos humanos e para a

afirmacao de doutrinas de seguranca nacional, que reafirmavam a soberania estatal.

Foi apenas com a queda do muro de Berlim, e em razdo do renovado otimismo
da comunidade internacional em relacdo ao fortalecimento de lagos de cooperacéo,
que os direitos humanos finalmente se consolidaram como tema global, tendo como
marco a Il Conferéncia Global de Direitos Humanos, ou Conferéncia de Viena, de
1993.

A Conferéncia Global de Direitos Humanos foi um evento grandioso que
reuniu, em Viena, 171 delegacbes de paises e 2.000 ONGs, totalizando cerca de
10.000 participantes. O encontro foi crucial para o fortalecimento da pauta dos direitos
humanos no sistema internacional. Além de difundir a teméatica entre diversos paises
dos paises do globo, também contribuiu para incluséo de novos atores nas discussées
internacionais (HERNANDEZ, 2010).

A Declaragéo de Viena, documento que resultou da Conferéncia, é definida

por Alves (2003) como o principal documento internacional sobre o tema, que conferiu
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um carater efetivamente universal aos direitos humanos. Segundo o autor, a
Declaragao trouxe diversas conquistas, sendo uma delas o reconhecimento da
importancia do papel da sociedade civil na luta pelo respeito aos direitos humanos.
Esse reconhecimento esta ligado ndo somente a constante interacédo entre as ONGs
e delegagdes dos governos ao longo da Conferéncia, que gerou repercussdes no texto
da Declaracdo, mas também a forca do movimento feminista internacional na parte
relativa aos direitos das mulheres (ALVES, 2003).

O final da Guerra Fria também representou uma mudanca na forma como a
sociedade civil buscou se articular internacionalmente. Surgiram novos tipos de
violagbes de direitos humanos no cenério global, tais como violéncia étnica e
desigualdade econdmica, temas ligados aos direitos sociais, econdmicos e culturais.
Para lidar com a violacéo desses direitos, os ativistas de direitos humanos ndo podem
simplesmente utilizar a estratégia de expor um Estado, mas precisam desenvolver
estratégias mais complexas levando em consideracao os efeitos de suas intervencdes
(RODIO; SCHMITZ, 2010).

Os documentos supracitados foram criados no ambito das Nacdes Unidas,
integrando o chamado sistema global de protecdo dos direitos humanos. A
internacionalizacdo desses direitos, porém, ndo ocorreu apenas no ambito global.
Juntamente com o sistema de protecdo da ONU, surgiram os sistemas regionais de
protecdo dos direitos humanos, nos continentes africano, europeu e americano. Estes
trés sistemas fazem parte de organizacbes com mandatos mais amplos: a Unido
Africana (UA), o Conselho da Europa (CE) e a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA).

No ambito da OEA, um dos principais documentos sobre direitos humanos é
a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada também em
1948, oito meses antes da DUDH. A Declaracdo Americana possui um preambulo e
dois capitulos. O primeiro é voltado para direitos e o segundo para deveres,
totalizando 48 artigos?®, que abordam tantos os direitos civis e politicos, como o0s

econdmicos, sociais e culturais.

A partir de uma analise da Declaragcdo Americana, Sikkink (2015) propde uma

visao alternativa sobre o momento fundador dos direitos humanos no mundo. Para

4 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm
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ela, a DUDH néo foi a responsavel pela internacionalizacdo desses direitos, mas sim
a Declaracdo Americana.

Em seu trabalho, a autora esclarece que os dois documentos foram
elaborados por volta do mesmo periodo, em processos complementares e
sobrepostos. Entretanto, “a elaboragdo da Declaragdo Americana estava sempre um
passo a frente da elaboracdo da DUDH” (SIKKINK, 2015, p. 221, grifo da autora). Uma
das principais razdes para esse pioneirismo tem a ver com o comprometimento dos
juristas, ativistas e formuladores de politicas publicas latino-americanos com o ideal
de direitos, além da rapidez da Comissao Juridica Interamericana em elaborar o
projeto completo da Declaragao.

E importante destacar que a adoc¢do dos documentos apresentados acima
somado a crescente participacdo da sociedade civil no sistema internacional, por meio
do ativismo transnacional de direitos humanos, impulsionou o0 processo de

relativizagcdo da soberania dos Estados.

Conforme afirma Pellet (2000) os direitos humanos passaram a nao ser mais
de dominio exclusivo da jurisdicdo doméstica, ja que a partir do momento que se
submetem aos instrumentos internacionais e seus mecanismos de implementacéo, os
Estados permitem que outros paises ou individuos e grupos de direitos humanos ajam

como “procuradores internacionais”™.

Neste mesmo sentido, ao tratar da ratificacdo de tratados internacionais de
direitos humanos, Piovesan (2013, p. 67) afirma que quando um Estado aceita as
obrigacdes juridicas contidas algum documento normativo “a negacao desses
mesmos direitos impde, como resposta, a responsabilizacéo internacional do Estado
violador”. Essa responsabilizagdo, por sua vez, tem como consequéncia a limitagao

da nocdo tradicional de soberania estatal.

A ideia da relativizacdo da soberania ndo é compartilhada por todos os
estudiosos do campo do Direito. Delbruck (1982), por exemplo, enfatiza o carater
estadocéntrico do direito internacional dos direitos humanos, ao afirmar que embora
as organizacgdes internacionais e os individuos tenham ganhado espaco na politica

internacional, os Estados soberanos ainda sdo considerados o elemento principal do

5 International Prosecutors
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sistema internacional. Sao eles, inclusive, que criam essas normas de direitos
humanos e determinam qual o processo para implementacdo de acordo com suas

préprias vontades.

A andlise de Delbruck (1982) parece ndo captar, porém, 0 processo de
formacdo de redes transnacionais de direitos humanos, que por meio de suas
campanhas, tem conseguido influenciar a mudanga de comportamento dos Estados.
De acordo com Keck e Sikkink (1998, p. 79):

A doutrina dos direitos humanos protegidos internacionalmente oferece uma
critica poderosa as noges tradicionais de soberania enquanto as atuais
praticas legais e de politica externa no campo dos direitos humanos mostram
como os entendimentos acerca do escopo da soberania modificaram-se. Uma
vez que soberania é um dos principios centrais do sistema internacional, as
redes transnacionais de advocacy que contribuem para transformar a
soberania serdo uma fonte significativa de mudanca na politica internacional

6
Um importante mecanismo de direitos humanos criado no ambito regional que
guestiona o dominio reservado do Estado foi o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Ao ratificarem a Convencao Americana, principal documento do SIDH que
possui carater vinculante, os Estados se comprometeram a cumprir as determinacdes
da Corte IDH, 6rgdo de carater jurisdicional. Mais informacfes a respeito do

funcionamento do SIDH seréo tratadas na secédo 1.3 deste trabalho.

A adocao dos diversos documentos normativos mostrados acima pelos paises
do continente americano, somada ao aumento da atuacao transnacional da sociedade
civil, incentivou o SIDH a se tornar um espaco privilegiado para o ativismo
transnacional de direitos humanos. Esses dois processos complementares séo
resultado de um importante fenémeno que tem ocorrido no ordenamento mundial nas
Ultimas décadas e que vem sendo estudado por meio de diferentes enfoques: a
globalizacéo.

Nado pretendemos, neste trabalho, debater todos os significados deste

7

fendmeno. Nossa proposta é apresentar, de maneira sucinta, algumas visdes a

6 “The doctrine of internationally protected human rights offers a powerful critique of traditional notions
of sovereignty, and current legal and foreign policy practices regarding human rights show how
understandings of the scope of sovereignty have shifted. As sovereignty is one of the central organizing
principles of the international system, transnational advocacy networks that contribute to transforming
sovereignty will be a significant source of change in international politics”.
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respeito da globalizagédo, que podem contribuir para o entendimento acerca da

emergéncia de redes transnacionais de advocacy na politica internacional.

1.2. Perspectivas sobre o fendbmeno da globalizacéo

Apesar de muito debatida, ndo ha consenso na literatura a respeito da
definicdo de globalizagdo. Ao mesmo tempo em que diversos estudos sobre o
fenbmeno da globalizacdo partem de uma perspectiva econdbmica, analises mais
recentes entendem a globalizacdo como um fendbmeno multifacetado, no qual devem

ser consideradas variaveis sociais, culturais e politicas, além das econémicas.

Neste sentido, uma importante contribuicdo sobre o assunto € a de Anthony
Giddens (2003), sociélogo que propds a ampliacdo do papel desempenhado pela
sociedade civil nas democracias, por meio do que chamou de terceira via. A analise
do autor parte do pressuposto de que a globalizacdo ndo se trata apenas de um
fendbmeno de natureza econbmica. Para ele, “a globalizagao é politica, tecnoldgica e
cultural, tanto quanto econbmica (...) [e] foi influenciada acima de tudo por
desenvolvimentos nos sistemas de comunicagdo que remontam apenas ao final da
década de 1960” (GIDDENS, p. 21, 2003).

Ao afirmar que a globalizacdo € um fendmeno que diz respeito ndo apenas a
ordem financeira mundial, Giddens (2003) busca mostrar que a globalizacdo exerce
influéncia nos aspectos mais intimos da vida das pessoas. Um dos exemplos que, na
visdo do autor, consegue captar essa influéncia é a transformacédo dos sistemas
tradicionais de familia, na qual a exigéncia de maior igualdade de direitos pelas

mulheres tem representado uma revolugao global na forma como vivemos.

Giddens (2003) nédo deixa de discutir o carater desigual da globaliza¢éo, que
produz consequéncias negativas para povos que vivem fora da Europa e da América
do Norte. Neste contexto, os Estados Unidos € um dos paises que possui uma posicao
privilegiada na ordem global. Com seu status de superpoténcia, o pais abriga muitas
das expressdes da globalizacdo, além de sediar diversas empresas multinacionais
gue exercem poder em todo o mundo.

Apesar disso, Giddens (2003, p. 26) pondera que mesmo com a reconhecida

influéncia que os paises industrializados exercem nas questdbes mundiais, “a

globalizagéo esta se tornando cada vez mais descentralizada — ndo submetida ao
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controle de nenhum grupo de nac¢des, e menos ainda das grandes empresas”, dando
origem a uma sociedade cosmopolita global. De acordo com o autor:

Somos a primeira geragao a viver nessa sociedade, cujos contornos até
agora s6 podemos perceber indistintamente. Ela esta sacudindo o nosso
modo de vida atual, ndo importa o que sejamos. Nao se trata — pelo menos
no momento — de uma ordem global conduzida por uma vontade humana
coletiva. Ao contrario, ela estad emergindo de uma maneira anarquica, fortuita,
trazida por uma mistura de influéncias (GIDDENS, p. 28, 2003).

Neste mesmo sentido, Castells (2005) defende que o mundo atravessa, ha
cerca de duas décadas, um processo multidimensional de transformagé&o estrutural.
Na andlise do autor, esse processo estaria ligado ao surgimento de um novo
paradigma tecnolégico, “baseado nas tecnologias de comunicacao e informacao, que
comecaram a tomar forma nos anos 60 e que se difundiram de forma desigual por
todo o mundo” (CASTELLS, p. 17, 2005). Embora o autor atribua um papel central
para a tecnologia em sua andlise, ele argumenta que é a sociedade que ir4 produzir

e determinar como a tecnologia deve ser utilizada.

Desse modo, a tecnologia € vista pelo autor como “uma condigdo necessaria,
mas néo suficiente para a emergéncia de uma nova forma de organizacdo social
baseada em redes” (CASTELLS, p. 17, 2005). Essa sociedade em rede € global e sua
|6gica seria capaz de alcancar paises ao redor do mundo, difundindo-se em redes
globais de capital, servicos, bens, informacgdes, entre outros aspectos. A conclusao do
autor € que a globalizacdo nada mais € do que uma sociedade em rede, que ao
mesmo tempo que consegue impactar toda a humanidade, também exclui grande

parte dela.

A sociedade em rede, fruto da globalizacdo, incentivou o surgimento de uma
nova forma de Estado, que esta substituindo a tradicional estrutura de Estados-nacao
da era industrial. Nessa sociedade, o Estado ndo atua exclusivamente no contexto
nacional. Embora o Castells (2005) afirme que nao existe, e que provavelmente nao
existira um governo global, os paises do mundo estdo comprometidos com um
processo de governanca conjunta. Assim o fazem por meio da partilha de soberania

ao mesmo tempo em que se preocupam com suas questdes domeésticas.

Neste processo de governanca conjunta, os Estados comprometeram-se com

diversas instituicdes formais e informais, internacionais e supranacionais:
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N&o s6 as Nac¢bes Unidas, e varias aliancas militares, mas também o Fundo
Monetério Internacional e a sua agéncia auxiliar, o Banco Mundial, o clube
dos paises lideres mundiais, o G-8 (com a permissao da China), e uma série
de agrupamentos ad hoc. Além disso, para ligar o global e o local, os estados-
nacdo chegaram — ou desejam-no — a um processo de descentralizag&o no
sentido dos governos regionais e locais, e mesmo das ONGs, muitas vezes
associadas a gestdo politica. Assim, o sistema actual de governagdo no
nosso mundo ndo é centrado em torno do estado-nacdo, apesar de os
estados nao irem desaparecer de todo. A governacéo € realizada numa rede,
de instituices politicas que partilham a soberania em varios graus, que se
reconfigura a si prépria numa geometria geopolitica variavel (CASTELLS, p.
25-26, 2005).

A interpretacdo de Cohen (2003) se aproxima das ideias apresentadas pelos
autores acima, ja que para ela o foco ndo estd mais no Estado, mas sim na ordem
mundial emergente. De acordo com a autora, iSso aconteceu porque 0S processos de
globalizacdo derrubaram a capacidade dos Estados de exercer funcdes de controle
da economia e da sociedade. Em decorréncia da globalizacdo da economia, que
gerou intensos processos de expansdo dos fluxos de capitais, do comércio
internacional e de redes financeiras, sdo os Estados que devem se adaptar aos

movimentos da economia e o mercado é que os molda.

Além disso, outros fatores ligados a globalizagdo, como a aumento do fluxo de
imigrantes e refugiados e a transnacionalidade dos problemas ecologicos e
ambientais, também contribuem para a diminuicdo da relevancia do Estado. E diante
desse contexto que a sociedade civil ganha destaque, jA que podem gerar

solidariedade e tornar publicas grandes questfes dos tempos atuais (COHEN, 2003).

Cohen (2003) acredita, portanto, em uma globalizacdo da sociedade civil, que
foi capaz de gerar resultados positivos no campo dos direitos humanos, dos
problemas ecolégicos e da democratizacdo de sociedades nacionais. A autora explica
gue o conceito de sociedade civil é hoje utilizado por ativistas, politicos e académicos
do mundo todo para designar “empreendimentos civicos, associa¢des voluntarias e
organizacbes sem fins lucrativos até redes mundiais, organizacdes néo-
governamentais, grupos de defesa dos direitos humanos e movimentos sociais
transnacionais” (COHEN, p. 419, 2003).

Esses diversos tipos de associacbes, organizacbes e movimentos
mencionados pela autora compde o que ela denomina sociedade civil transnacional

contemporanea:
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Os ativistas da sociedade civil transnacional contemporanea fazem intenso
uso do ciberespaco e universalizam solidariedades locais, mas em funcédo de
guestdes ou areas bem delimitadas, que envolvem interesses e valores
especificos — as redes de defesa dos direitos humanos, por exemplo, evocam
solidariedades diversas das que mobilizam os grupos feministas ou os
defensores do meio ambiente ou, de resto, as redes comerciais. Isso faz
brotar uma grande variedade de redes globalizadas que se dirigem a
diferentes "subsistemas”, e ndo a uma Unica sociedade civil global. Além
disso, ndo é demais ressaltar que a forma de rede também tem sido adotada
pelos atores ndo-estatais de conduta mais incivil — por exemplo, as redes
transnacionais de terrorismo e as redes internacionais de organizacdes
criminosas. Em outras palavras, a rede é uma forma neutra que pode ser
usada para os propésitos mais diversos (COHEN, p. 436-437, 2003).

Held e McGrew (2001) reforcam que néo existe uma definicdo rigorosa e
amplamente aceita para a globalizacdo, o que costuma ocorrer com todos 0s
conceitos centrais das ciéncias sociais. Entretanto, quando falamos em globalizagéo,
um primeiro aspecto que néo deve ser ignorado, é que este fenbmeno possui uma
caracteristica material, na qual identificam-se fluxos de comércio, capital e pessoas
em todo o mundo. Esses fluxos séo interligados por diferentes tipos de infraestrutura,
sejam elas fisicas, normativas ou simbdlicas, culminando em “formas regularizadas e
relativamente duradouras de interligagao global” (HELD; MCGREW, p. 12, 2001).

Entretanto, a ideia de uma interligacdo global ndo consegue captar
completamente o conceito de globalizacdo, que vai muito além da ampliacdo de
relacfes que atravessam fronteiras. A globalizacéo, na verdade, insere os Estados e
sociedades em sistemas e redes de interacdo e os fendmenos distantes podem ter
impactos internos ao mesmo tempo em que as ac¢lOes locais podem gerar
repercussdes internacionais. Held e McGrew (2011) ponderam que esse movimento
nao pressupde uma prevaléncia da ordem global sobre a local, mas geram conjuntos

amplos de relacdes sociais e redes de poder.

A maior densidade das redes e relagdes sociais, segundo 0s mesmos autores,
nao conduz ao surgimento de uma sociedade global mais harmoniosa. Pelo contrario,
a consciéncia dessa interligacdo “ndo apenas gera novas animosidades e conflitos,
como pode também alimentar politicas reacionarias e uma xenofobia arraigada”
(HELD; MCGREW, p. 12, 2001). Os autores defendem que um grande segmento da
populacdo global ndo é diretamente afetado pela globalizacdo, ou fica excluido de
seus beneficios, 0 que a torna um processo extremamente desagregador e

contestado.
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Boaventura de Sousa Santos (1997) € um dos tedricos que acredita no carater
desigual da globalizacdo, apresentando uma vis&o alternativa a respeito do conceito’.
Para o autor, aquilo que é chamado de globalizacédo, trata-se, na verdade, de
diferentes conjuntos de relacfes sociais que dao origem ndo a uma, mas a varias
globalizagBes. Essas globalizagbes tendem a ser a histéria dos vencedores sobre o0s
vencidos. Por essa razdo, o autor propde o seguinte conceito de globalizagéo: “o
processo pelo qual determinada condi¢cao ou entidade local estende a sua influéncia
a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra
condigdo social ou entidade rival” (SOUSA SANTOS, p. 14, 1997).

Essa definicdo traz duas implicac6es principais. A primeira delas € que néo
existe uma globalizacdo genuina, isto €, o que é denominado globalizacdo € sempre
a globalizacdo exitosa de determinado localismo. A segunda implicacdo € que
globalizagdo pressupfe localizagdo. Isso significa que, em termos analiticos, 0s
topicos de pesquisas também estariam corretos se utilizassem o termo localizacgéo,
em vez de globalizacdo. A escolha do termo localizacdo deixaria de privilegiar o
discurso cientifico hegemonico (SOUSA SANTOS, 1997).

Retomando a afirmacdo de que a globalizacdo deve ser tratada no plural,
Sousa Santos (p. 16-18, 1997) estabelece quatro formas de globalizag&o:

1) localismo globalizado, que seria o processo pelo qual determinado
fendmeno local é globalizado com sucesso (multinacionais, lingua inglesa como lingua

mundial e globalizagc&o do fast food americano);

2) globalismo localizado, que diz respeito ao impacto de préticas
transnacionais nas condi¢des locais, as quais sdo desestruturadas e reestruturadas
para responder a tais praticas transnacionais (uso turistico de patrimoénios histéricos,

destruicdo de recursos naturais para pagamento da divida externa);

3) cosmopolitismo, que se refere a formas predominantes de dominagéo, que
nao impedem que os Estados, regides, classes ou grupos sociais subordinados se
organizem transnacionalmente na defesa de interesses percebidos como comuns
(organizag0Oes transnacionais de direitos humanos, redes transnacionais feministas e

ONGs transnacionais);

7 Para uma andlise mais detalhada da globalizacao feita pelo autor, ver Sousa Santos (2002).
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4) patrimonio comum da humanidade, que seriam temas tdo globais quanto
o préprio planeta (protecdo da camada de 0z6nio e preservacao da Amazonia).

Sobre as duas ultimas formas de globalizacdo, o autor afirma que, nas ultimas
décadas, elas fizeram surgir importantes resisténcias. Essas lutas, conflitos e
resisténcias, organizados em torno do cosmopolitismo e do patriménio comum da
humanidade demonstra, para o autor, “que aquilo a que chamamos de globalizacéo é
na verdade um conjunto de arenas de lutas transfonteiricas” (SOUSA SANTOS, p. 18,
1997).

Estudiosos de movimentos sociais denominam essas lutas, conflitos e
resisténcias mencionados por Sousa Santos (1997) de movimento antiglobalizacao.
Nas palavras de Bringel e Mufioz (2010, p. 29) esse movimento pode ser explicado

como.

Um movimento social global que aglutina redes e movimentos sociais
diversos (ambientalistas, feministas, sindicais, de defesa dos direitos
humanos, entre outros) para além de suas diferengas, com uma perspectiva
gue une o local e o global, construindo identidades coletivas multirreferenciais
gue superam o Estado-nagdo e uma luta comum contra a globalizacdo
neoliberal, a quem responsabilizam as multiplas problematicas contra as que
se mobilizam.

Embora afirmem que a escolha do termo antiglobalizagdo ainda seja objeto
de questionamentos, Bringel e Mufioz (2010) acreditam ser o mais adequado para se
referir a este movimento, uma vez que o principal elo de unido desses diferentes
atores é a oposicao a globalizacao capitalista e ndo a mera vontade de reforma-la ou

construir um novo modelo de globalizagéo.

Entre as principais caracteristicas do movimento global de antiglobalizacao,
merece atencdo a utilizacdo das novas tecnologias de informacdo e comunicacao.
Essas tecnologias se tornaram ferramentas cruciais para divulgar as informacoes
contadas pelos movimentos sociais, além de funcionar como instrumento de
participacdo, mobilizaco e criacdo de identidade (BRINGEL; MUNOZ, 2010).

Sobre o surgimento do movimento, Bringel e Muiioz (2010) explicam que, nas
ultimas décadas, houve uma diminuicdo no poder do Estado, levando os setores
sociais a encontrarem-se cada vez mais desprotegidos, com dificuldades de identificar
uma entidade que pode ser responsabilizada pelos problemas relativos a cidadania.
Foi esse vacuo que deslocou varias demandas sociais ao cenario internacional.
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Soma-se a isso a incapacidade das ONGs, atores nos quais o0 mundo depositou
confianga, em resolver a questdo da desigualdade no mundo.

Devemos lembrar que a globalizacdo combatida por esse movimento é a
globalizacédo neoliberal. Nesta perspectiva, Vieira e Roedel (2002) mostram que a
partir do final da década de 1970 e inicio da década de 1980, com a presenca cada
vez maior de um capital especulativo no mercado internacional e consequente
elevacdo do ddlar a condic&o de principal lastro monetario mundial, 0 mundo precisou

aperfeicoar 0s seus meios técnicos comunicacionais para acelerar sua circulacao.

Essa conjuntura, de exigéncias do capital financeiro somadas ao avanco
tecnoldgico, tem exercido um papel de incentivo para o aperfeicoamento da tecnologia
na area de comunicacéo. Dessa forma, o processo de globalizacdo passa a se apoiar
em um discurso de defesa do livre mercado, no qual a comunicacao e informacao tem
ganhado cada vez mais projecao (VIEIRA; ROEDEL, 2002).

E importante mencionar que os Estados Unidos ocupam um papel central
nessa conjuntura, ja que sao eles que controlam o sistema bancario internacional.
Essa condicdo faz com que a economia mundial esteja atrelada as flutuacfes da taxa
de juro do pais, criando um ambiente no qual a maioria dos paises sdo obrigados a
adotarem politicas fiscais e monetarias com o objetivo de alcancarem superavits
comerciais, que prejudicam seus crescimentos nacionais®. O resultado disso é um
agravamento das contradicbes ndo apenas entre paises ricos e pobres, mas também
dentro dos paises, que passam cada vez mais a conviver com grandes disparidades
sociais (VIEIRA; ROEDEL, 2002).

No que diz respeito aos movimentos sociais, a globalizacdo de viés neoliberal
foi, nas palavras de Viera e Roedel (2002. p. 27) um “desestabilizador dos movimentos
sociais ao quebrar as estruturas dos mercados nacionais que legitimavam a prépria

existéncia dessas organizagbes”.

Diante desse novo contexto imposto pela globalizacao neoliberal, que impds
novos desafios aos movimentos sociais ao redor do mundo, iniciou-se um processo

de articulag@o contra a globalizagdo e o neoliberalismo a nivel mundial. Seu marco

8 Nos EUA, tem-se como exemplo o governo de Ronald Reagan, que adotou um extenso conjunto de
normas politico-econémicas neoliberais.
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inicial foram os protestos ocorridos em Seattle em 1999°, e, trés anos mais tarde, o
Forum Mundial Social, que contou com participacdo dos mais diversos tipos de

movimentos sociais:

A “primavera” de Porto Alegre se ocupou tanto do movimento internacional
antineoliberal, de suas experiéncias, seus programas e seus debates, bem
como do crescimento dos protestos sociais na periferia, particularmente na
América Latina; e também do espirito da esquerda social e politica brasileira
(...) Em principio era entendido como uma contraposicdo ao Forum
Econdmico Mundial, o seleto e reconhecido parlamento dos capitalistas,
funcionarios internacionais e gurus da globalizacdo da miséria e da injustica
gue, todos os anos, se reuniam em Davos na Suica. Pela primeira vez, pelo
menos com a amplitude e significado que teve o encontro em Porto Alegre, 0
pensamento (nico e as forgas do capital reunidas nos Alpes Suigos
confrontavam-se com a fortaleza, riqueza, diversidade e complexidade do
movimento anti-mundializa¢@o neoliberal (SEOANE; TADDEI, p. 201, 2001,
traducdo nossa)?®

Gohn (2011) afirma que embora se articulem em conjunto, 0 movimento
antiglobalizacdo ndo € homogéneo, tanto no que diz respeito as suas propostas como
as formas de luta. Existem diferentes correntes ideolégicas que apoiam a acdo dos
ativistas antiglobalizacao, desde concepc¢des mais radicais ligadas a partidos politicos
de esquerda até um discurso mais assistencial por parte das organizacdes nédo
governamentais. Apesar dessas diferencas, 0 movimento esta unido por meio da
critica que fazem das desigualdades e de suas consequéncias, como a miséria e a

exclusao.

E importante destacar que existe uma enorme diversidade de ONGs,
movimentos sociais, individuos e outros tipos de organizacdo na composicdo das
redes transnacionais de advocacy que atuam no Sistema Interamericano. Entretanto,
a atuacdo dessas redes ndo deve ser confundida com as redes do movimento

antiglobalizacdo. Isso porque a atuac&o do ativismo transnacional na CIDH tem um

9 Os protestos ocorreram simultaneamente a realizagdo do encontro da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), em Seattle, para chamar atencdo da comunidade internacional para os problemas
decorrentes das politicas neoliberais adotadas pelos paises.

10 “l a “primavera” de Porto Alegre se aliment6é y di6 cuenta tanto del movimiento internacional
antineoliberal, de sus experiencias, sus programaticas y sus debates, como asi también del crecimiento
de la protesta social en la periferia, particularmente en América Latina; y también, del espiritu de la
izquierda social y politica brasilefia (...)Pero Porto Alegre aspiraba a ir mas alla. En principio se proponia
como una contraposicion al Foro Econdmico Mundial, el selecto y mediatizado parlamento de los
capitalistas, funcionarios internacionales, gubernamentales y « gurues globalizadores» de la miseria y
la injusticia que, como todos los afios sesionaba en Davos, Suiza. Por vez primera, por lo menos con
la amplitud y significacién que tuvo la convocatéria en Porto Alegre, el « pensamiento Unico » y las
fuerzas del capital reunidas em los Alpes suizos confrontaban con la fortaleza, riqueza, diversidad y
complejidad del movimiento anti-mundializacion neoliberal.”
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de seus objetivos principais a reparacao de vitimas de viola¢des de direitos humanos,
0 que, muitas vezes, € efeito por meio do litigio estratégico.

Devemos nos atentar, por ora, para o fato de que o SIDH foi adquirindo ao
longo dos anos cada vez mais importancia no continente americano, principalmente
devido ao papel que desempenhou no periodo das ditaduras militares da América
Latina. Foi neste periodo, no qual ocorriam violagbes macicas de direitos humanos,
que individuos e organizacbes comecaram a interagir com a Comissao
Interamericana, principalmente por meio do fornecimento de informacdes sobre os
abusos que ocorriam em seus paises, dando inicio ao ativismo transnacional de

direitos humanos na CIDH.

1.3. Surgimento, significado e principais caracteristicas do ativismo

transnacional de direitos humanos

Conforme mostrado nas secdes anteriores, 0 ativismo transnacional de
direitos humanos esta ligado ao processo de globalizacdo e de internacionalizacao
dos direitos humanos. O estudo voltado exclusivamente para a andlise deste
fenbmeno, porém, ganha forca principalmente na década de 1990, a partir de novas
interpretacfes que contestavam as teorias estadocéntricas do campo das Relacdes
Internacionais e do estudo de movimentos sociais, que passaram a estender seu
objeto de estudo para além do &mbito doméstico (RODIO; SCHMITZ, 2010).

Uma das obras seminais a respeito do assunto € Activists Beyond Borders:
Advocacy Networks in International Politics de Margaret E. Keck e Kathryn Sikkink
publicada pela primeira vez em 1998. Nela, as autoras tratam do surgimento,
significado, e papel do ativismo transnacional na politica internacional, a partir da
perspectiva da formacgéo de redes transnacionais de advocacy!!. Cabe esclarecer que
o tipo de ativismo transnacional tratado pelas autoras esta inserido dentro de uma
estrutura mais ampla de redes transnacionais diversas, que passaram a integrar a
politica internacional em decorréncia do aumento da pluralidade de atores estatais e

nao estatais com capacidade de atuar doméstica e internacionalmente.

11 Optamos por utilizar a versédo inglesa do termo advocacy porque sua tradugdo para o portugués nao
€ capaz de captar seu significado. Conforme sera visto neste trabalho, advocacy consiste em um
conjunto de acdes, atividades e estratégias que visam provocar mudancas.
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As redes transnacionais de advocacy sao, assim, definidas por Keck e Sikkink
(1998, p. 8, traducdo nossa) como “formas de organizagdo caracterizadas por
comunicacgédo e trocas voluntarias, horizontais e reciprocas”?. Elas tém esse nome
porque os atores que as compdem advogam em prol de outras pessoas ou de
determinadas causas, em areas como direitos humanos e meio ambiente. O termo
advocacy é usado para definir uma caracteristica Unica dessas redes: elas séo
organizadas para promover causas, ideias e normas que tem o potencial de promover
mudancas politicas e que néo estdo ligadas a interesses particulares (KECK;
SIKKINK, 1998).

O surgimento das primeiras redes transnacionais de advocacy € observado
ainda no século XIX. Um de seus exemplos é a campanha anglo-americana para
abolicdo da escraviddo nos Estados Unidos. As autoras analisam a rede anglo-
americana que foi formada entre 1833 e 1965, que tinha como objetivo a emancipacao
dos escravos nos Estados Unidos. Essa rede era formada por grupos britanicos e
americanos anti-escraviddo que por meio da troca de informa¢des (como cartas e
publicacdes) contribuiram para tornar a abolicdo da escraviddo nos Estados Unidos

uma questao politica que ndo poderia mais ser ignorada.

Entretanto, Keck e Sikkink (1998) acreditam que o processo de crescimento,
fortalecimento e profissionalizacdo das redes esta ligado a mudangas que comecaram
a ocorrer na década de 1960. Foi nessa época que o avango da tecnologia possibilitou
a quebra do monopdlio da informacédo, até entdo restrito aos Estados, e a troca de
informacdes no ambito internacional tornou-se mais acessivel, rapida e confiavel
(KECK; SIKKINK, 1998). Destarte, a informagcdo tem um papel fundamental na

atividade das redes:

No centro das atividades das redes esté a producao, troca e uso estratégico
de informacgdo. Essa habilidade pode parecer insignificante diante do poder
econdmico, politico ou militar de outros atores globais. Porém, ao derrotar a
supressédo deliberada de informag¢des que sustentam diferentes formas de
abuso de poder, as redes podem contribuir para o reenquadramento dos
debates domésticos e internacionais, modificando os seus termos, locais, e a
configuracao dos participantes. Quando sua acéo é bem-sucedida, as redes
transnacionais se tornam uma das mais importantes fontes de novas ideias,
normas e identificadas no sistema internacional. Ao mesmo tempo, a
participacdo em redes transnacionais pode aumentar significativamente os

12 “Networks are forms of organization characterized by voluntary, reciprocal, and horizontal patterns of
communication and exchange”.
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recursos politicos disponiveis aos atores domésticos!® (KECK; SIKKINK, p. X,
1998, tradugéo nossa).

Portanto, o ativismo transnacional das redes de advocacy tem como objetivo
transformar o comportamento dos Estados e das organizagdes internacionais. Para
isso, elas buscam enquadrar suas causas (framing, em inglés) de uma forma que
chame a atencdo da comunidade internacional, pressionando 0s paises a adotarem
novas politicas ou normativas internacionais (KECK; SIKKINK, 1998).

ONGs domeésticas e internacionais sdo apontadas como atores centrais
dessas redes, sendo elas as principais responsaveis por iniciar acdes e pressionarem
por mudancas!®. Entretanto, outros tipos de atores também podem integrar uma rede.
Sédo eles: os movimentos sociais locais, as fundacgfes, as igrejas, os intelectuais,
imprensa, as organizagfes intergovernamentais e regionais, sindicatos e 6rgaos do
governo (KECK; SIKKINK, 1998).

Em relacdo aos atores do ativismo transnacional, Tarrow (2005, p. 29,
traducdo nossa) os define como “pessoas e grupos que estdo enraizados em
contextos nacionais especificos, mas que se engajam em atividades politicas que os
envolvem em redes transnacionais de contatos e conflitos”'®>. Essa definicdo esta
ligada ao entendimento do autor sobre o que ele considera um elemento chave do
ativismo transnacional: as redes domésticas. S8o essas redes que apoiam e
constrangem os individuos e grupos que atuam de maneira transnacional, tornando
cada vez mais dificil identificar uma linha divisoria entre a politica doméstica e a

politica internacional.

O ativismo transnacional para Tarrow (2005) est4 apoiado em recursos e
oportunidades que sdo caracteristicos da era em que vivemos atualmente, como

viagens de avido mais baratas, formas rapidas de comunicac¢éo e expansao do acesso

13 “At the core of network activity is the production, exchange, and strategic use of information. This
ability may seem inconsequential in the face of the economic, political, or military might of other global
actors. But by overcoming the deliberate suppression of information that sustains many abuses of
power, networks can help reframe international and domestic debates, changing their terms, their sites,
and the configuration of participants. When they succeed, advocacy networks are among the most
important sources of new ideas, norms, and identities in the international system. At the same time,
participation in transnational networks can significantly enhance the political resources available to
domestic actors”.
14 As autoras denominam de padrdo bumerangue a formacao de redes que tem como intuito pressionar
os Estados nacionais ou organizacdes internacionais a pressionarem, por sua vez, o governo violador.
15 “People and groups who are rooted in specific national contexts, but who engage in contentious
political activities that involve them in transnational networks of contacts and conflicts”
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a educacado superior. Isso ndo se traduz, porém, em uma interpretacdo de que o
ativismo transnacional € resultado da globalizacéo. Pelo contrério, Tarrow (2005, p. 3,
traducdo nossa) defende que “embora a globalizacdo forneca alguns incentivos e
temas para o ativismo transnacional, € o internacionalismo que oferece um
ordenamento, um conjunto de pontos focais e uma estrutura de oportunidades para

os ativistas transnacionais”.

Sendo assim, o conceito de internacionalismo proposto por Tarrow (p. 8,
2005) reune trés tendéncias inter-relacionadas: 1) o aumento da densidade das
relagcdes horizontais entre Estados, oficiais do governo e atores nao estatais; 2) o
aumento das ligag@es verticais entre 0s niveis subnacional, nacional e internacional e
3) uma maior estrutura formal e informal aberta ao ativismo transnacional e que facilita
a formacdo de redes entre atores ndo estatais, estatais e internacionais. Alguns
exemplos do internacionalismo mencionados pelo tedrico séo instituicbes como ONU

e 0 Banco Mundial, aliangas regionais como a Unido Europeia e as redes de advocacy.

A globalizacdo na visdo de Tarrow (2005) representa apenas uma de varias
fontes de valores, interesses e ideais, enquanto o internacionalismo corresponde a
uma estrutura para a atuacdo dos diferentes atores mencionados acima. Essa

diferenciacao fica mais clara quando Tarrow argumenta que:

a globalizagdo cria novas vitimas sociais e transforma o papel dos Estados;
e diante da expansao do Estado nacional no século XIX, o internacionalismo
constrange e cria oportunidades para que os cidadaos se engajem em acdes
coletivas, tanto de residéncia a globalizagcdo, como em outros temas?’.

De forma similar as interpretacdes apresentadas acima, Burgerman (1998, p.
906, traducdo nossa) define uma rede transnacional como uma “forma politica
parcialmente auténoma e voltada para causas especificas™®. Sdo essas causas,
geralmente de valor moral ou relacionada a principios, a principal motivacdo para
criacdo das redes. Enquanto os participantes internacionais de uma rede fornecem

aos grupos domésticos recursos materiais e relativos a expertise e treinamento, 0s

16 “While globalization provides incentives and themes for transnational activism, it is internationalism
that offers a framework, a set of focal points, and a structure of opportunities for transnational activists”
17%(...) globalization creates new social victims and transforms the role of states; and like the expanding
national state in the nineteenth century, internationalization constrains and creates opportunities for
citizens to engage in collective action, both in resistance to globalization and around other issues”.
18 “A transnational network is a partially autonomous and issue-specific political life form”
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grupos locais sdo fontes de informagdo sobre o contexto interno que podem ser

utilizados na arena internacional.

A comunicacéao, portanto, € chave na relacéo entre esses atores, que incluem
organizacdes regionais e internacionais, ONGs domésticas, ONGs internacionais,
fundagbes e agentes do Estado. Na visdo da autora, os atores internacionais que
participam da rede, sdo capazes de exercer pressao externa de diversas formas, seja
por meio de campanhas de midia ou de pressfes diplomaticas. Além disso, eles
podem ser incorporados ao sistema local temporariamente, para realizar
monitoramentos ou acompanhamentos de determinada situacdo ou de forma
permanente, integrando equipes de trabalho de ONGs domésticas ou outros tipos de

organizacoes.

Um importante apontamento feito por Burgerman (1998) € que o ativismo
transnacional ndo se confunde com lobby, por quatro razdes principais: 1) as
atividades de uma rede transnacional ndo estéo ligadas a um unico sistema politico
doméstico 2) o conceito de rede pressupfe a existéncia uma grande diversidade de
entidades 3) redes geralmente ndo possuem recursos financeiros ou politicos que séao
caracteristicos dos grupos de lobby e 4) a motivacao para acao transnacional ndo esta

ligada a interesses materiais, mas sim ao comprometimento com alguma causa.

Cohen (2003) afirma que uma grande inovacdo do século XXI seria a rede
transnacional, que corresponde na atualidade ao modo como a sociedade civil tem
buscado se organizar. Esse tipo de organizacdo dos movimentos sociais em rede
representaria, para a autora, “uma nova forma de pluralidade que torna possivel uma
nova forma de conexao social, novas formas de acéo coletiva e uma “solidariedade
entre estranhos” mais ampla que as anteriores” (COHEN, p. 435, 2003).

Na analise dessa autora, as novas tecnologias de comunicacdo também
possuem um papel importante para o ativismo da sociedade civil transnacional
contemporanea. Foram essas tecnologias, especialmente a internet, que
possibilitaram novas formas de articulagdo e de contestacdo, facilitando o
desenvolvimento de novas formas de acao coletiva, como as peticdes online e
marchas virtuais.

Embora as abordagens descritas acimas sejam importantes para
compreensao do objeto de estudo desta dissertacdo, a participacdo de individuos e

grupos de direitos humanos no sistema de peticdes da Comissdo Interamericana
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parece ser melhor compreendida por meio dos estudos mais recentes que tratam da

relacdo entre movimentos sociais e o direito.

McCann (2006), em seu estudo intitulado “Direito e Movimentos Sociais:
Perspectivas Contemporaneas”®, observou que estruturas institucionais informais e
redes de apoio a mobilizacdo legal se espalharam no mundo todo, tanto no nivel
nacional como transnacional. Para o autor, ao enquadrar os problemas em termos de
direitos, os movimentos sociais conseguem transformar debates e fortalecer suas
demandas, desde que essa tatica seja usada em conjunto com outras estratégias,

como fazer lobby e usar a midia.

Neste mesmo sentido, Slaughter (2003), defende a existéncia de “Uma
Comunidade Global de Cortes?, resultado da litigancia transnacional que abarca
tanto os tribunais internacionais, como também as cortes domeésticas. Essa
comunidade seria constituida pela consciéncia dos juizes nacionais e internacionais
que participam do processo de litigancia. Embora mais voltada para a analise da
atuacdo de cortes, a analise da autora mostra o reconhecimento da literatura do
campo do Direito a respeito do crescente papel da atuac&o transnacional no direito

internacional:

Literalmente, eles [os juizes] se encontram muito frequentemente em
diversos ambientes, desde semindarios até treinamentos e organizagfes
judiciais. De maneira figurativa, eles leem e citam as opiniées uns dos outros,
gue estéo agora disponiveis por meio dessas diferentes reunifes, da internet,
dos registros judiciais e por intermédio dos tribunais internacionais que se
baseiam em decisbes domésticas e, a partir disso, afetam outras cortes
nacionais (SLAUGHTER, 2003, p. 192, traducdo nossa) 2.

Alguns autores que estudam a atuacdo de atores ndo estatais no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos buscam analisar a formacédo de redes a partir do
conceito de litigio estratégico. Esse € o caso do trabalho de Cardoso (2011, p. 366)
no qual a autora afirma que “o litigio estratégico busca, por meio do uso do judiciario
e de casos paradigmaticos, alcangcar mudancas sociais”. 1sso significa que individuos

e organizacfes que optam por atuar a partir dessa estratégia, ndo estdo buscando

19 “LLaw and Social Movements: Contemporary Perspectives”

20 “A Global Community of Courts”

21 “Literally, they meet much more frequently in a variety of settings, from seminars to training sessions
and judicial organizations. Figuratively, they read and cite each other's opinions, which are now available
in these various meetings, on the Internet, through clerks, and through the medium of international
tribunals that draw on domestic case law and then cross-fertilize to other national courts”
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apenas a reparagdo da vitima, mas principalmente transformacoes legislativas, de

jurisprudéncia, ou de politicas publicas.

Cardoso (2011, p. 369) pondera que o litigio estratégico apresenta vantagens
e desvantagens para os usuarios do SIDH. Algumas das vantagens seriam: 1) um
anico caso pode trazer efeitos legais e sociais amplos; 2) cria um precedente que pode
beneficiar futuros demandantes e 3) tematiza ou da maior visibilidade a determinados
temas. Ja em relacéo as desvantagens, destacam-se: 1) o resultado judicial ndo pode
ser assegurado; 2) o litigio ndo necessariamente reflete a opinido publica, isto €,
qualguer decisdo pode ser revertida por outras cortes ou legislacdo e 3) o litigio
estratégico depende de encontrar o cliente “certo”. Ainda que apresente
desvantagens, a autora defende que “quanto mais o sistema interamericano se
transformar em um férum propicio aos atores sociais para obtencao de precedentes e
para transformacéo de politicas publicas (...) maior impacto as suas decisbes poderédo
ter” (CARDOSO, p. 375, 2011).

A literatura sobre litigio no SIDH é composta por diversos estudos de casos,
gue geralmente estdo preocupados em analisar os efeitos positivos e negativos que
podem resultar da utilizacdo dessa estratégia de atuacdo. Cavallaro e Brewer (2008),
por exemplo, defendem que a litigancia estratégica deve ser utilizada de maneira
instrumental, uma vez que o SIDH possui capacidade limitada de enfrentar todas as
violacdes de direitos humanos que ocorrem nas Américas. Para isso, os advogados
de direitos humanos devem escolher e formular os casos que buscam promover a
justica social, em conjunto com 0s movimentos sociais e a sociedade civil, com o
intuito de realizar uma escolha mais inteligente sobre qual assunto deve ser levado ao

mecanismo regional.

Por outro lado, Bukovska (2008) apresenta o impacto negativo de estratégias
usadas por organiza¢cfes de direitos humanos, com foco na producao de relatérios,
advocacy e litigio estratégico. No caso deste Ultimo, a autora defende que existe um
desequilibrio de poder entre os defensores de direitos humanos e as vitimas. Esse
desequilibrio, resultado do pouco ou nenhum conhecimento juridico das vitimas, faz
com gue o interesse dos demandantes raramente seja levado em consideracgéao,
sendo sacrificados em nome do interesse publico. A autora prop6e um tipo de ativismo
que promova uma interacdo ndo hierarquica com as vitimas de violacdes, por meio de

uma cooperacao efetiva entre as partes.
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A definicdo apresentada por Santos (2007) parece captar com maior precisao
a atuacéo de atores n&o estatais no Sistema Interamericano. Em seu artigo “Ativismo
juridico transnacional e o Estado: reflexdes sobre os casos apresentados contra o
Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos”, a autora apresenta o
conceito de ativismo juridico transnacional, que esta diretamente ligado a acéo de
individuos e grupos da sociedade civil em prol da defesa e promocao dos direitos

humanos na arena internacional. De acordo Santos (2007, p. 28):

O ativismo juridico transnacional pode ser visto como uma tentativa ndo
simplesmente de remediar abusos individuais, mas também de (re)politizar
ou (re)legalizar a politica de direitos humanos ao provocar as cortes
internacionais ou sistemas quase judiciais de direitos humanos e leva-los a
agirem diante das arenas juridicas e politicas nacionais e locais.

A autora justifica a criacdo do termo em razao do foco legalista que tem sido
dado pelos juristas a respeito dos fenbmenos da judicializacdo global e litigancia
transnacional, bem como por considerar que a abordagem das redes transnacionais

de advocacy nao captura as praticas juridicas de mobilizacdo transnacional.

Sendo assim, Santos (2007, p. 32) afirma que o conceito de ativismo juridico
transnacional é capaz de ressaltar “a dimensao transnacional das aliancas e redes
formadas por ONGs, atores dos movimentos sociais e organizacdes de base
engajadas no ativismo em prol dos direitos humanos”. Este tipo de ativismo proposto
pela autora nem sempre desafia a globalizacdo neoliberal, mas geralmente esta

preocupado em gerar mudancas, sejam elas sociais, juridicas ou politicas.

Por fim, em relacdo aos desafios do ativismo juridico transnacional, Santos
(2007) mostra que 1) a mobilizacdo juridica por si s6 ndo é capaz de promover
mudancas sociais, sublinhando a necessidade da utilizacdo de estratégias variadas
pelos usuarios do SIDH e 2) as normas internacionais de direitos humanos podem néo
ser cumpridas ou implementadas, ja que dependem dos Estados para seu

reconhecimento.

O surgimento do ativismo juridico transnacional para Santos (2007) ocorre a
partir dos anos 1990, em funcdo o aumento da transnacionalizacdo de instituicoes
legais e da mobilizacdo juridica. Entretanto, o inicio do ativismo transnacional de
direitos humanos na América Latina tem inicio algumas décadas antes, mais

precisamente no inicio dos anos 1970.
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1.4. O ativismo transnacional de direitos humanos na América Latina

De acordo com a literatura sobre o tema, a emergéncia do ativismo
transnacional de direitos humanos na Ameérica Latina esta relacionada principalmente
ao golpe de Estado ocorrido no Chile em 1973. Foi a estrutura repressiva do regime e
a necessidade de denunciar as atrocidades cometidas pelos militares que motivaram
a formacédo de aliangas entre ativistas e grupos de direitos humanos domeésticos e

internacionais.

Nas palavras de Keck e Sikkink (1998) o golpe ocorrido no Chile foi um “divisor
de aguas” para a criacdo de uma grande rede de individuos e organizacbes na
América Latina. O golpe teve este impacto porque partes da rede j4 estavam
articuladas entre si previamente e agiram rapidamente na documentacéo,
enquadramento e divulgacdo das violacBes cometidas pelos governos ditatoriais na
regido. Organizagbes intergovernamentais, tanto regionais como internacionais,
ONGs internacionais e domésticas, fundacbes privadas e algumas instituicoes
governamentais formaram essa rede. Nomeadamente, os participantes incluiam a
CIDH, as ONGs internacionais Anistia Internacional e Human Rights Watch, algumas
ONGs domésticas como as Maes da Praca de Maio (Argentina) e a Academia de
Direitos Humanos (México) e a Fundacéo Ford.

Em vez de indicar uma grande rede latino-americana de direitos humanos,
Kelly (2013a) defende que o golpe de 1973 deu origem a diversas redes de direitos
humanos na regido, sendo seus principais expoentes a Anistia Internacional (Al) e o
movimento transnacional de solidariedade, composto por exilados chilenos da
ditadura.

A Anistia Internacional, por meio de uma viagem investigativa e posterior
publicacdo de um relatério, foi responsavel pela primeira tentativa formal no ambito
internacional de alertar o mundo sobre viola¢gdes de direitos humanos na regido. Ja o
movimento composto por exilados da ditadura formou uma rede menos
institucionalizada, na qual eles mesmos coordenavam, em conjunto, suas proprias
companhas (KELLY, 2013a).

Sobre os exilados, 0 autor acrescenta que uma importante ferramenta usada
por eles eram os depoimentos sobre a violéncia no Chile. Os depoimentos foram
apenas um modelo de ativismo transnacional de direitos humanos e serviram de

37



exemplo para mostrar como as redes transnacionais de direitos humanos foram se

modificando e criando novas formas de atuac¢éo apos o golpe no Chile.

Diversos autores apontam a Anistia Internacional como uma das principais
ONGs internacionais a promover o ativismo transnacional de direitos humanos (MIHR;
SCHMITZ, 2007; BALLESTEROS et al, 2004; RODIO; SCHMITZ, 2010; FLEAY, 2012,
GARCIA, 2013; BASTIAS SAAVEDRA, 2013; MARQUES, 2015; VRECHE, 2017, para
citar alguns). Em relacdo a América Latina, é importante frisar que a organizacéao teve
um importante papel para expor as violacdes de direitos humanos que, além do Chile,

ocorriam nas ditaduras militares de diversos outros paises da regido.

Apesar dos avancos que haviam sido obtidos no campo do direito
internacional dos direitos humanos desde 1945, Bastias Saavedra (2013) indica que
a situacao desses direitos nos paises da América Latina se deteriorou gradativamente
ao mesmo tempo em que houve um aumento da repressédo militar. O aumento da
repressao, porém, ndo foi acompanhado da emergéncia de organizacdes de direitos
humanos até 1973. Foi somente neste ano, em funcao do golpe ocorrido no Chile, que
houve uma mudanca néo intencional na dindmica dos direitos humanos na regiao.
Este acontecimento foi decisivo para o avango de praticas de direitos humanos e teve
como um de seus resultados o surgimento em massa de diversas organizagdes de

direitos humanos.

Na década de 1970 e 1980, organizac6es domésticas de direitos humanos
surgiram em toda a América Latina, aumentando de 220 para 550 entre 1981 e 1990.
Organizag0Oes chilenas que foram criadas para confrontar a repressao da ditadura no
pais, especialmente o escritdrio de direitos humanos da Igreja Catdlica, tornaram-se
modelo para os grupos de direitos humanos da América Latina (KECK; SIKKINK,
1998).

Os diferentes tipos de organizacdes da sociedade civil na América Latina,
sejam os partidos, 0s movimentos sociais ou as ONGs, sao resultado de uma longa
histéria de mobilizacdo popular e resisténcia, especialmente a dominagdo militar
(GRUGEL, 1999). Nao por acaso, as lutas sociais e politicas desses movimentos
atingiram seu apice na década de 1960, lideradas por movimentos sociais,

organizacdes populares e partidos politicos da esquerda. Uma caracteristica unica
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dos grupos da sociedade civil na América Latina é que, desde cedo, eles buscaram

criar lagos com atores que estavam fora de seus Estados:

Haviam intensos e reiterados contatos entre movimentos populares latino-
americanos e partidos europeus da esquerda a partir da década de 1970,
como parte da estratégia de resisténcia e oposi¢cao aos regimes autoritarios.
Essa internacionalizacdo precoce deu origem a uma densa rede de relacdes
nas quais os movimentos sociais e ONGs locais se estabelecem. Direitos
Humanos é provavelmente a questao mais claramente definida na qual as
ONGs latino-americanas, movimentos sociais e partidos politicos
desenvolveram seus contatos transnacionais?? (GRUGEL, p. 15, 1999,
traducdo nossa).

A interpretacao de Grugel (1999) aponta para um cenario mais amplo, no qual
€ possivel afirmar que os diversos regimes militares que se espalharam pela regido a
partir da década de 1960 também influenciaram a formacdo de redes de advocacy
para lutar contra violagdes de direitos humanos em outros paises, como no Brasil e

na Argentina.

Em relacdo ao Brasil, Kelly (2013b) esclarece que no inicio da oposicdo a
ditadura militar no Brasil, a linguagem de direitos humanos ainda n&o era utilizada
pelos grupos e ativistas. O foco dos ativistas contra a ditadura era denunciar apenas
a pratica da tortura pelo Estado. A retdrica de direitos humanos comecou a ser
utilizada de forma mais direta por ativistas transnacionais ligados a Igreja no Brasil e
nos Estados Unidos?® e pela Anistia Internacional. Os ativistas ligados a Igreja,
portanto, foram os precursores do ativismo transnacional de direitos humanos no

Brasil.

Entretanto, grupos de exilados politicos também desempenharam um papel
importante na formagédo de redes transnacionais de direitos humanos. Marques et al.
(2014) mostram que os politicos, dirigentes e intelectuais ligados ao governo deposto
pela ditadura, que foram exilados no Uruguai, ndo ficaram reclusos e buscaram
montar uma estrutura para garantir sua sobrevivéncia e poderem se organizar
politicamente. Transformaram o exilio em uma extensdao do campo politico que

estavam costumados a atuar no Brasil. Alguns nomes que fizeram parte dessa

22 “There were intense and repeated contacts between Latin-American popular movements and
European parties on the left from the 1970s as part of a strategy of resistance and opposition to the
authoritarian regimes. This early internationalization has given rise to a dense network of relationships
on which the social movements and local NGOs draw. Human rights is probably the most clearly defined
issue area in which Latin American NGOs, social movements and political parties have developed
transnational contacts.”
23 O autor menciona o arcebispo Dom Helder Camara, Paulo Evaristo Arns e a Conferéncia Nacional
de Arcebispos Brasileira.
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primeira geracgdo de exilados s&o: Joao Goulart, presidente deposto, Leonel Brizola e
Darcy Ribeiro.

Se antes o repertério de acdo politica desse grupo de exilados eram as
greves, manifestacdes de rua e barganhas politicas, neste novo contexto foi
necessario realizar uma adaptacdo. A reorganizacdo da acdo politica desses grupos
se deu por meio do estabelecimento de redes de atuacdo transnacionais, que
buscavam denunciar o que ocorria sob o regime militar no pais (MARQUES et al.,
2014).

A andlise histdrica feita por Delarisse (2018) sobre a politica doméstica do
Chile anterior ao Golpe de 1973 revela que a grande repercussao a acao dos militares
esté ligada, principalmente, ao desmantelamento da experiéncia socialista que vinha

sendo colocada em pratica por Salvador Allende no pais:

Frente a essa realidade, os militares viam o governo democratico voltado aos
interesses sociais como uma ameaga ao pais. O golpe de Estado executado
pelas Forcas Armadas chilenas foi resultado desta percepc¢éo e tinha como
intuito destruir o modelo socialista implementado na na¢do, bem como
aniquilar quaisquer resquicios de ameaga comunista. Para substituir a
administragdo anterior, 0 novo regime instaurado era caracterizado por
politicas voltadas a seguran¢a nacional, as quais por meio do medo e do
autoritarismo coibiram grande parcela da populagdo de participar do novo
governo. Deste modo, ao se opor a democracia liberal e implementar um
implacavel combate ao comunismo, o regime de Pinochet foi caracterizado
pela comunidade internacional como fascista e autoritario (DELARISSE, p.
84, 2018).

Sendo assim, uma vez que a experiéncia socialista chilena tinha chamado a
atencao do mundo toda, a repercussédo ao golpe foi universal. Citando Angell (2013),
Delarisse (2018) mostra que mesmo aqueles paises que nao tinham ligacdes com o
socialismo manifestaram-se contra os abusos cometidos pela ditadura militar chilena.
Mais do que isso, o exilio de varios cidadaos chilenos para outras partes do mundo
somado com aqueles exilados de outros paises latino-americanos, que outrora tinham
visto no Chile um lugar seguro para fugir de suas ditaduras, formou uma rede que
contribuiu para jogar ainda mais atencao ao caso chileno.

Ja em relacdo ao ativismo transnacional na Argentina, Keck e Sikkink (1998)
afirmam que um ano depois do golpe, as ONGs domésticas de direitos humanos
argentinas comecaram a desenvolver relacdes com outros atores internacionais. Os
membros dessas ONGs viajavam com frequéncia para os EUA e para a Europa, onde

se reuniam com membros de outros organismos de direitos humanos e aproveitavam
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para conversar com a imprensa e com parlamentares e membros dos governos
estrangeiros. Esses contatos internacionais eram importantes para tornar publicas as
violacbes que ocorriam no pais, financiar as atividades das ONGs e ajudar os

membros das organizacdes a se protegerem da repressao.

Um conhecido exemplo € movimento social Avés da Praca de Maio. A
presidenta do movimento, Estela Barnes, se envolveu numa rede transnacional
quando as forcas militares a notificaram a respeito do desaparecimento de sua filha,
que estava gravida. Junto com outras avls, que também queriam encontrar seus
netos, o movimento viajou para Europa, Estados Unidos e Canada para denunciar as
violacbes de direitos humanos que ocorriam na Argentina e buscaram ajuda
internacional no campo cientifico para identificar seus netos. Sobre essa ajuda,
Salignac (2017, p. 54-55) explica o papel importante que as Avdés tiveram para a

comunidade cientifica:

(...) ao agregarem suas pesquisas a biologia, mais especificamente a
genética. Este fato possibilitou o uso dos exames de DNA na comprovagao
de um passado, a restituicdo de identidade das criangas apropriadas e a
criagao do primeiro “Banco Nacional de Dados Genéticos” (BNDG) do mundo.

Os estudos sobre movimentos sociais também fornecem uma importante
contribuicdo para entendermos como se deu 0 surgimento desses movimentos na
América Latina. Segundo Gohn (2011), no final da década de 1970 e parte dos anos
1980, os movimentos sociais que tiveram destaque na politica latino-americana foram
agueles que se articularam em oposicdo aos regimes militares. De forma
complementar, Scherer-Warren (2008) classificou esses movimentos em duas frentes:
organizacfes clandestinas, como as guerrilhas, e as manifestacdes civicas publicas

contra o autoritarismo, que costumavam ser reprimidas pelos militares.

A partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990 surgem
diferentes movimentos sociais, motivados por processos de democratizacdo. Esses
movimentos reivindicam novos direitos, entre eles étnicos, de género e ambientais, e
consideram importante a participagdo em canais institucionais, como um meio para
expansdo da democracia (SCHERER-WARREN, 2008). Além da participacdo em

mecanismos institucionais, € neste periodo que 0s movimentos sociais passam a

vislumbrar novas possibilidades.

Para Bringel e Falero (2008, p. 282) os movimentos sociais latino-americanos

comecgam a estabelecer varias coalizOes e redes de movimentos sociais na década
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de 1990, tendo como objetivo a transformacdo social na regidao. Um exemplo é o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) do Brasil, fundado em 1984.
A partir de um histérico a respeito da atuacdo do movimento, os autores indicam que
o MST estad articulado em espacos e redes transnacionais de organizacfes e
movimentos campesinos; que mantém uma relacdo permanente com grupos de
solidariedade localizados principalmente na Europa e nos EUA; que cooperam com
organizacdes sociais e agentes de cooperacéo internacional publicos e privados para
realizacdo de determinado acordo ou projetos especificos e, por ultimo, que se
articulam com movimentos especificos, em campanhas e espacos internacionais,

como no Férum Social Mundial.

O MST foi um dos movimentos sociais que utilizou a Comisséo Interamericana
para denunciar violacbes de direitos humanos ocorridas no Brasil. Além do MST,
diversos individuos, movimentos sociais e diferentes tipos de organizacbes nédo
apenas do Brasil, mas de diversos paises do continente americano tém utilizado a
Comisséo Interamericana. A CIDH, desde sua cria¢do, passou a integrar a sociedade
civil em suas acdes e se consolidou, ao longo dos anos, como um importante espaco
publico transnacional. Na proxima se¢éo apresentaremos o Sistema Interamericano e

seu papel como espaco para atuacao da sociedade civil latino-americana.

1.5. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos como uma plataforma para

0 ativismo transnacional

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é o mecanismo de
protecdo e promocao dos direitos humanos do continente americano, criado pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). E composto pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CortelDH). Nesta secdo do trabalho, apresentaremos brevemente o
contexto historico que possibilitou a criacdo do SIDH, com foco para a Comissao
Interamericana, bem como o0s principais aspectos relativos a estrutura e ao

funcionamento desse 6rgao.

O estimulo inicial para a criacdo de um sistema regional interamericano foi a

persistente intervencdo dos Estados Unidos nos assuntos domésticos de seus
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vizinhos latino-americanos, que viram a necessidade de estabelecer um conjunto de
normas baseadas nos principios de né&o intervencdo e igualdade soberana entre
Estados. Apés a proclamacéo da politica da boa-vizinhanca?* pelo presidente Franklin
D. Roosevelt em 1933, e com consequente o estreitamento das relacdes entre todos
0S paises americanos, outros instrumentos normativos interamericanos com breves
mencdes aos direitos humanos foram adotados. O tema, porém, ainda era

tangenciado pelos paises do continente (GOLDMAN, 2009).

A criacao de um sistema regional de protecdo dos direitos humanos comeca
a ser discutida mais seriamente no poés-guerra, tendo como principal marco as
declaragcbes da Conferéncia de Chapultepec (1945) e a Carta da Organizacédo dos
Estados Americanos (1948), documentos que estabeleceram por escrito a
necessidade de uma declaracéo sobre direitos humanos no continente. A Declaracéo
dos Direitos e Deveres do Homem, conhecida como Declaragdo Americana, foi
assinada pelos paises americanos em 2 de maio de 1948, precedendo a DUDH. Ela
enumera direitos civis e politicos e econbmicos e sociais e seu cumprimento ndo &
obrigatério (GOLDMAN, 2009).

A Declaracdo representa o pioneirismo normativo da América Latina no
ambito dos direitos humanos, uma vez que, conforme destacado por Garbin (p. 53,
2017) “foi o primeiro instrumento internacional de direitos humanos a afirmar que os
Estados ndo criam ou concedem direitos; pelo contrario, reconhecem direitos
inerentes a todos os seres humanos”. Entretanto, para a autora, a natureza
meramente declaratoria do documento indica que a preocupacao dos paises da OEA

com os direitos humanos naquele momento era apenas retorica.

Apos a adocdo da Declaracdo Americana, algumas conferéncias
interamericanas que trataram de questfes ligadas aos diretos humanos foram

realizadas?®, culminando na criacdo da Comissdo Interamericana de Direitos

24 A politica de boa-vizinhanga foi a politica externa para a América Latina implementada durante os
governos de Franklin Delano Roosevelt nos Estados Unidos (1933 a 1945). De acordo com Moraes
(2008, p. 33) “sua principal caracteristica foi o abandono da prética intervencionista que prevalecera
nas relacdes dos Estados Unidos com a América Latina desde o final do século XIX [e adoc¢do] da
negociacdo diplomatica e a colaboracdo econdmica e militar com o objetivo de impedir a influéncia
europeia na regido, manter a estabilidade politica no continente e assegurar a lideranga norte-
americana no hemisfério ocidental”.
25 Um exemplo é a 102 Conferéncia Interamericana realizada no ano de 1954 em Caracas, na qual
foram discutidas medidas para promocéao dos direitos humanos, sem prejudicar os principios de néo-
intervencao e soberania (GOLDMAN, 2009).
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Humanos por meio da Resolucgao VIl de 1959 e aprovacéo de seu Estatuto em 1960.
A motivacdo dos paises para a criacdo do 6rgdo foi a manutencéo da estabilidade
democratica na regido, em resposta as tensdes politicas da época. A OEA enxergava
a Revolucdo Cubana e a ditadura de Rafael Trujillo na Republica Dominicana como
possiveis ameacas a seguranca da regido (GONZALEZ, 2009; GARBIN, 2017).

Haddad (2013) afirma que, em seus primeiros anos, a CIDH né&o foi
encarregada de receber casos e deveria funcionar como uma instituicdo de pesquisas
e estudos sobre direitos humanos. Apesar disso, seu Estatuto ja autorizava a
realizacdo de visitas in loco?® nos paises da América Latina, desde que o Estado em
questdo autorizasse. De acordo com Gonzélez (2009) essa funcao foi crucial para
promover a visibilidade da Comissdo no continente, uma vez que a populacdo dos
paises afetados por graves violacdes passou a conhecer o trabalho do organismo por

meio das visitas.

A medida o conhecimento sobre a existéncia da CIDH se expandia, 0s
individuos comecaram a enviar ao mecanismo denuncias de violacdes que ocorriam
em seus paises. Isso levou a CIDH a criar, ainda em 1960, um procedimento que
autorizava o 6rgao a “tomar conhecimento” dessas queixas. Em 1965, a Resolug¢ao
XXII formaliza a competéncia da CIDH para examinar comunicagdes individuais
relativas a alguns direitos especificos. Foram esses procedimentos que, mais tarde,

deram origem a um sistema de peticdes individuais (GARBIN, 2017).

Além das visitas, a Comissdo também trabalhou durante varios anos por meio
da producao de relatérios de paises (country reports, em inglés), que relatavam a
situacdo dos direitos humanos em determinados Estados. Os relatérios, juntamente
com as visitas, foram uma importante ferramenta para expor as massivas e
sistematicas violacBes que ocorriam nos regimes ditatoriais da América Latina,

conforme explica Alvarez-lcaza (p. 991, 2014):

Durante suas primeiras décadas de trabalho, a Comissdo desempenhou um
papel fundamental na denuncia de graves violagbes de direitos humanos
cometidas pelas ditaduras. A Comissao era, algumas vezes, 0 Unico meio
pelo qual milhares de pessoas poderiam obter algum tipo de resposta as
prisdes ilegais, detencBes arbitrarias, tortura, execucdes extrajudiciais e

26 A CIDH realiza visitas in loco com o objetivo de analisar com profundidade a situacdo dos direitos
humanos em determinado pais ou para investigar uma situacao especifica. De maneira geral, as visitas
tém como resultado a preparacéo de um informe contendo informacdes sobre o que foi observado, que
€ posteriormente publicado e apresentado diante do Conselho Permanente e Assembleia Geral da OEA
(CIDH, 2018a, online).
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desaparecimento forcados. As visitas in loco, os comunicados de imprensa e
relatorios de paises contribuiram para expor esses abusos?’.

Quase dez anos apés a criacdo da CIDH, em 1969, a OEA adotou a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida como
Pacto de S&o José da Costa Rica, o segundo instrumento normativo do Sistema
Interamericano. Diferente da Declaracdo Americana, a Convencéo é de cumprimento

obrigatorio e deve ser assinada e ratificada.

O documento estabelece uma série de garantias de direitos civis e politicos,
mas deixa a desejar no que diz respeito aos direitos econémicos, sociais e culturais,
gue sdo mencionados em apenas duas provisdes. Para lidar com essa lacuna, um
protocolo adicional foi adotado anos mais tarde, em 198828 (GONZALEZ, 2009). Cabe
ressaltar que a Convencao previa a criacdo de uma Corte de Direitos Humanos.

A CADH entrou em vigor apenas em 1978. Essa demora em aceitar o tratado
estd ligada ao contexto da maioria dos paises latino-americanos, que na época viviam
sob regimes ditatoriais. Garbin (2017) esclarece que ndo era de interesse dos
governos militares aceitar um tratado que previa a criacdo de uma Corte que 0s

responsabilizaria por violagdes de direitos humanos.

Conforme estabelece a CADH, a Corte é o 6rgado judicial do Sistema,
responsavel pelo julgamento dos casos apresentados pela CIDH ou por um Estado-
membro. E composta por sete juizes e realiza diversas sessdes ao longo do ano, com
duracdo de uma a duas semanas cada sessao. Apenas os Estados que aceitaram
expressamente a competéncia da CortelDH podem ser julgados. Cavallaro e Brewer
(2008) mostram que houve um aumento consideravel no nimero de casos analisados
na CortelDH ao longo dos anos, mas que, ainda assim, existe uma grande distancia
entre as decisdes proferidas pela Corte e 0 que realmente € implantado nos paises.
Atualmente, 21 paises estdo submetidos a jurisdicdo da Corte, entre eles o Brasil e a

Argentina.

27 “During its first decades of work, the Commission played a fundamental role in denouncing grave
human rights violations committed by dictatorships. The Commission was sometimes the only means
for thousands of people to obtain some kind of response to unlawful arrest, incommunicado detention,
torture, extrajudicial execution, and forced disappearance. The on-site visits, press releases, and
country reports issued during that time brought such abuses to light”.
28 Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de San Salvador’. Disponivel em:
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm. Acesso em 10 out. 2018.
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O fim das ditaduras e consequente transicdo para democracia nos paises
latino-americanos promoveu uma série de mudancas no trabalho da CIDH. Os
relatorios de paises foram gradualmente perdendo sua centralidade, dando lugar ao
sistema de peticdes individuais. Para fortalecer o sistema de peticbes, diversas
reformas procedimentais foram necesséarias (GONZALEZ, 2009). Além disso, em
1990, foi estabelecida a criagdo de diferentes relatorias teméticas, com o objetivo de
dar atencdo para certos grupos, comunidades e povos que sofrem violacbes de
direitos humanos devido a vulnerabilidade e discriminacdo que enfrentam
historicamente (CIDH, 2018b, online).

No que diz respeito ao orgamento do SIDH, tanto a Comisséao quanto a Corte
sofrem com a falta de recursos desde sua criacdo. Isso leva ambos 0s mecanismos a
dependerem de recursos extras, isto €, contribuicbes de qualquer fonte de
financiamento ou de qualquer Estado. Uma vez que essas contribuicdes séo incertas,
o SIDH encontra certa dificuldade para realizar planos de médio ou longo prazo
(RIETVELD, 2015). Sobre essa questao, é importante frisar que ao longo dos anos os
paises que mais tem contribuido financeiramente com a CIDH s&o os Estados Unidos

e o Canada, sendo que ambos ndo ratificaram a Convengdo Americana.

Essa situacdo tem gerado tensdes politicas no mecanismo regional de
protecdo dos direitos humanos. Seu apice foi a recente discusséo sobre a reforma do
SIDH, ocorrida entre 2011 e 2013. Conforme mostram Maia e Lima (2017b) a principal
motivacdo para os debates acerca de uma reforma foi a insatisfacdo de diversos
Estados-membros da OEA, especialmente os paises da ALBA, com uma suposta
deterioracdo, parcialidade e politizacdo do SIDH. Na visdo desses paises, 0
mecanismo é fortemente influenciado pelos interesses dos Estados Unidos. Além de
ser um dos paises que mais contribuem financeiramente na CIDH, outra critica
recorrente dos paises da ALBA diz respeito a sede da Comisséao, localizada em
Washington. Os paises alegam desconforto ao ter que participar de audiéncias no
pais, ja que os EUA néo ratificaram a Convengdo Americana e contribuiram com
regimes autoritarios na América Latina (PRONER, 2012 apud MAIA; LIMA, 2017b).

Em razdo das disputas politicas que ocorreram entre os Estados, o0s

resultados do processo de reforma foram apenas mudancas pontuais em
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procedimentos do SIDH?°, sem o alcance de consenso em questdes importantes para
0 mecanismo, como 0 seu financiamento. Na visdo de Maia e Lima (2017b) a
politizacdo dos debates, devido ao posicionamento dos Estados Unidos no
mecanismo, acabou obscurecendo o papel do regime regional de direitos humanos

na regiao.

O contexto em torno da reforma é reflexo de uma tendéncia mais ampla que
vem ocorrendo nos ultimos anos no SIDH. De acordo com Engstrom (2017), os paises
estdo cada vez mais desafiando o sistema, especialmente quando as decisbes
emitidas pelos seus 6rgédos sdo contrarias aos objetivos nacionais. Mesmo com essa
fragilidade, notamos que a sociedade civil tem contribuido com o trabalho do SIDH
desde sua criacdo, o que levou o mecanismo a se tornar uma importante plataforma

para o ativismo transnacional de direitos humanos.

A participacdo da sociedade civil no SIDH teve inicio ainda em 1970 e foi se
expandindo ao longo dos anos. Apesar de nao participar dos 6rgaos decisérios do
sistema, a sociedade civil alcangou uma significativa influéncia dentro do mecanismo,
mesmo que informal, por meio de suas atividades e de seu conhecimento.
Formalmente, sua principal forma de participacdo é por meio do sistema peticdes da
Comissao Interamericana. Isso porque nao € preciso que somente a vitima da
violacdo apresente a denuncia; ela pode ser apresentada por qualquer pessoa ou
grupo em nome da vitima. Um ponto interessante € que como as ONGs que
peticionam no SIDH podem ser originarias de qualquer Estado-membro da OEA, e
nao necessariamente do Estado ao qual originou-se a violagdo, elas estdo
relativamente insuladas de possiveis retaliacbes que poderia sofrer do pais que
denunciam (MAYER, 2011).

Para além da representacao de vitimas, Haddad (2013) definiu outras nove
formas de participacdo de ONGs no SIDH: 1) compartilhamento de informacdes sobre
violagbes de direitos humanos 2) auxilio em investigacdes 3) organizacao de visitas
in loco 4) realizacdo de treinamentos sobre o SIDH 5) contribuicdo com recursos

financeiros para sessdes especiais 6) lobby para que os paises destinem recursos

29 Foram realizadas mudancas nos procedimentos de medidas cautelares, solicitagbes de medidas
provisorias a Corte IDH, sistema de peticdes, monitoramento dos paises e promogédo da universalidade.
Para mais detalhes, ver Maia e Lima (2017b).
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financeiros ao mecanismo regional 7) fornecimento de consultas sobre determinados

temas 8) monitoramento dos julgamentos e 9) atuagcdo enquanto amicus curiae.

Lessard (2011) acrescenta que o secretario executivo da CIDH realiza uma
reunido regular com as organizacdes de direitos humanos antes ou durante 0s
periodos de sessao da Comissdo. Nessas reunides, as organiza¢cdes podem discutir
suas preocupacoes em relagdo as questdes de direitos humanos no continente, bem
como obter informacgdes sobre determinados temas referentes ao trabalho da CIDH.
Além disso, antes de julgamentos, as ONGs podem realizar reunibes com 0s
comissionados ou com representantes do escritério do Secretario Geral responsaveis

por lidar com questdes de participacao da sociedade civil.

Na metade dos anos 1990, as organiza¢des da sociedade civil formaram uma
coalizdo internacional em resposta as tentativas de alguns Estados de reformar o
SIDH com vistas a enfraguecer o mecanismo. A coalizdo trabalhou intensamente,
sugerindo medidas que poderiam fortalecer o sistema ao mesmo tempo em que
demandava maior acesso da sociedade civil a OEA. Na Assembleia Geral da OEA de
1997, 180 ONGs assinaram uma declaracao e foram bem-sucedidas em impedir que
as reformas fossem adotadas (LESSARD, 2011).

Para Engstrom (2017, p. 1261) “a sociedade civil organizada é a alma do
SIDH”. De acordo com o autor, o fato de o SIDH funcionar como um espaco politico
transnacional privilegiado para o ativismo na sociedade civil®® impactou nas
organizacdes de direitos humanos da América Latina de diversas formas, sendo a
principal delas o fortalecimento da posi¢éo interna de grupos que trabalham em prol
dos direitos humanos.

Ao atuar no SIDH, as organizacdes de direitos humanos tém a possibilidade
de, entre outras questdes, formar novas aliancas, aproveitar novas oportunidades
politicas, promover interesses de grupos vulneraveis e utilizar novas ferramentas
discursivas para enquadrar denuncias em termos politicos e sociais. Além disso, 0s

grupos de direitos humanos utilizam a SIDH para incentivar a elaboragdo de

30 De acordo com o autor “O SIDH oferece oportunidades para coaliz8es e aliangas entre, por um lado,
organizacgfes internacionais e regionais com conhecimento do sistema e organizacdes locais com
conhecimento detalhado de questbes locais, por outro”.
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jurisprudéncia sobre normas de direitos humanos, como direitos de mulheres ou
LGBTI (ENGSTROM, 2017).

Neste mesmo sentido, Abramovich (2009) defende que os dois 0Orgaos
interamericanos transformaram-se, ao longo do tempo, em um espaco privilegiado

para o ativismo da sociedade civil:

As organizacdes sociais se valeram desse palco internacional ndo s6 para
denunciar violacdes e tornar visiveis certas praticas estatais questionadas,
mas também para alcancar posicdes privilegiadas de dialogo com seus
governos ou com aliados no interior desses e para reverter as relacdes de
forca e alterar a dindmica de alguns processos politicos. Em algumas
ocasides, isso tem facilitado a abertura de espacos de participacdo e
incidéncia social na formulacdo e implementacdo de politicas e no
desenvolvimento de reformas institucionais (ABRAMOVICH, p.14, 2009).

O nuamero de organizacdes da sociedade civil usuarias do SIDH cresceu e se
tornou mais plural e complexa. Uma tendéncia identificada por Abramovich (2009) é o
aumento da atuacdo de organizacbes locais e n&o apenas organizagoes
especializadas em atuar no SIDH, como o CEJIL ou as organizagdes internacionais
que contribuiram com as atividades da Comissdo em seus anos iniciais, como a
Human Rights Watch (HRW). Para o autor, isso pode ser visto quando observamos
alguns dos casos mais bem-sucedidos do sistema. Neles, houve uma atuacao
conjunta entre organismos internacionais e domésticos por meio de aliangas, ou seja,

de redes transnacionais de advocacy.

Bernardes (2011) acredita que o SIDH fornece uma base institucional para a
construcdo de uma esfera publica transnacional. Segundo a autora, a sociedade civil
pode utilizar o SIDH para chamar atencdo dos estados nacionais sobre assuntos que,

muitas vezes, sao ignorados domesticamente.

Apesar da permeabilidade a atuacéo da sociedade civil, € necessério lembrar
gue a capacidade de mobilizar o direito € desigual, o que implica em uma variacéo
entre os tipos de organizagbes que fazem uso do SIDH. Geralmente, séo bem-
sucedidas em suas demandas aquelas que tém um maior grau de profissionalizacéo,
nivel de especializacao juridica e acesso a recursos e redes internacionais. Uma das
organizagbes mais bem posicionadas € o Centro de Estudos Juridicos e Sociais
(CELS) da Argentina (ENGSTROM, 2017). De fato, como podera ser visto segunda
parte desta dissertacdo, o CELS € uma das organizacdes de direitos humanos da

Argentina que mais enviou peticdes a CIDH, em razdo de sua expertise juridica.
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Organizag¢des comunitarias e de base que fazem aliangcas com organizagfes
de perfil juridico também participam do SIDH. Um exemplo sédo sindicatos que
trabalham com temas relativos a liberdade sindical e justica trabalhista e
previdenciaria. Em paises onde o SIDH é mais conhecido, advogados patrticulares
também s&o identificados como peticionarios que usam o sistema para buscar
respostas as suas demandas (ABRAMOVICH, 2009). Engstrom (2017) lembra que
burocracias estatais estdo cada vez mais reconhecendo o papel do SIDH e cita o
exemplo dos escritorios do Ministério Publico Estadual de paises como a Argentina e

o Brasil, que criaram unidades voltadas exclusivamente para os direitos humanos.

Na parte 1l deste trabalho, veremos com mais detalhes os tipos de
organizacdes e individuos que utilizam o SIDH, a partir dos casos apresentados contra

o Brasil e Argentina na CIDH.
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PARTE II. O ATIVIMO TRANSNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS A PARTIR
DOS RELATORIOS ARGENTINOS E BRASILEIROS NA CIDH

O objetivo da segunda parte deste trabalho é apresentar e discutir os resultados
da pesquisa documental realizada a partir das peticdes contra o Brasil e a Argentina
na CIDH. O levantamento dos casos e a coleta de informacdes sobre os individuos e
diferentes tipos de organizagdes possibilitou a identificacao do perfil dos denunciantes
Nnos casos contra a Argentina e posterior comparagao com os dados de Maia e Lima

(2017a) sobre o Brasil, objetivo central desta dissertacao.

2. METODOLOGIA

As informac@es utilizadas neste trabalho foram obtidas em dois bancos de
dados criados no ambito do Nucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos do
Instituto de Economia e Relac¢des Internacionais da Universidade Federal de
Uberlandia (NUPEDH-UFU)3, O NUPEDH é referéncia no que diz respeito a producéo
de conhecimento sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos no Brasil e
seus bancos de dados j4 deram origem a trabalhos apresentados em congressos e

publicados por periédicos, livros e revistas nacionais®.

Para elaboracdo do primeiro banco de dados com o0s casos brasileiros e
argentinos, foi realizado, em primeiro lugar, um levantamento de todos os casos contra
estes dois paises publicados no sitio oficial da Comissdo. Para essa etapa,
consideramos os relatérios de admissibilidade, mérito, ndo admissibilidade ou
arquivamento emitidos em portugués, inglés e espanhol. O resultado dessa pesquisa
apontou para 119 casos brasileiros e 172 casos argentinos que compreendem o
periodo de 1970 a 2015%,

81 O banco de dados do sistema de peti¢cdes foi inspirado no trabalho de Maia, Maciel e Koerner (2013
e 2017). A versdo aplicada para o mapeamento dos casos sulamericanos foi coordenada pelas
professoras Marrielle Maia e Isabela Garbin Ramanzini com o apoio dos pesquisadores Thais Maria
Delarisse, lara Rocha Guimaraes e Rodrigo Assis Lima.
82 Ver Delarisse e Maia (2018); Maia e Lima (2017a); Maia e Lima (2017b) Scheicher (2016); Araljo
e Maia (2015).
33 Ressaltamos que esse numero ndo representa o universo total de casos contra os dois paises.
Somente em 2017, a CIDH registrou o recebimento de 170 peti¢cdes contra a Argentina e 131 peticdes
contra o Brasil (CIDH, 2018a, online). Como mencionado anteriormente, os dados discutidos nesta
pesquisa se referem as peticdes que foram analisadas pela CIDH e geraram relatorios de
admissibilidade, ndo admissibilidade, mérito ou arquivamento. Conforme apontado por Maia e Lima
51



Em seguida, procedemos a leitura de cada um dos relatorios e selegdo de
variaveis que gerassem dados para analise. Para esta dissertacdo, as seguintes
variaveis foram escolhidas: 1) data de emisséo dos relatorios; 2) data de emisséo dos
relatorios por década; 3) denuncias por data da ocorréncia da violacao e 4) temas das

dendncias acolhidas por década.

Para a criagdo da segunda base de dados, realizada no ambito desta
pesquisa, que contém informacdes especificas sobre o perfil dos denunciantes, foi
elaborada uma lista contendo os nomes de todos os individuos e diferentes tipos de
organizacfes que aparecem como peticionarios nos casos brasileiros e argentinos. A
lista € composta por 172 denunciantes contra o Brasil e 318 denunciantes contra a

Argentina.

ApoOs elaboracdo da listagem, foram selecionados os seguintes elementos

referentes a cada um desses peticionarios:
1) tipo de peticionario (individuos ou categorias de organizagées);
2) década de fundacédo das organizacdes peticionarias;
3) pais de origem por tipo de peticionario;
4) fontes de recursos das organizacdes peticionarias.

Ao selecionar essas informacfes e completar o banco, foi possivel reunir
dados pertinentes para a definicdo do perfil dos denunciantes. Esses dados serao

apresentados e discutidos ao longo da segunda parte deste trabalho.

De forma complementar, foi realizado um levantamento bibliografico em 3
bases de dados disponibilizadas pela Universidade de Brasilia (PROQUEST, Jstor e
CAPES) com vistas a contrastar os dados levantados nas peticdes com a literatura

sobre Argentina e Brasil na CIDH.

3. UM BREVE PANORAMA

A Argentina e o Brasil sdo importantes atores dentro do Sistema Interamericano

de Direitos Humanos. Ambos 0s paises reconhecem 0s instrumentos normativos

(2017a) isso mostra que existe uma grande diferenca entre nimero de peti¢cdes recebidas e aquelas
que chegam a ser analisadas pela Comisséo.
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interamericanos, realizam contribui¢des financeiras a CIDH e buscam eleger cidad&os
nacionais como membros da Comissédo. Um olhar mais atento revela, porém, algumas
diferencas em relacdo ao modo como cada um desses paises atuam no mecanismo.

Essas particularidades seréo tratadas a seguir.

Em primeiro lugar, tanto a Argentina como o Brasil sdo signatarios da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos e reconhecem a jurisdicdo da Corte
Interamericana. A Argentina ratificou a Convencéao e aceitou a competéncia da Corte
em 1984, logo apos a eleicdo democratica de Raul Alfonsin, presidente que herdou a
responsabilidade de dar respostas as demandas da populagédo e dos organismos de
direitos humanos argentinos por verdade e justica. Ja o Brasil, primeiro aderiu a
Convencao, em 1992, para posteriormente reconhecer a jurisdicdo da Corte, em 1998,
durante os governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso,
respectivamente. Cabe ressaltar que nos dois paises, o reconhecimento do SIDH foi
formalizado somente apds o fim da ditadura, embora Argentina e Brasil ja fossem
alvos de investigacdes da Comissao desde 1970, inclusive durante seus governos

ditatoriais.

Nosso levantamento mostra que a Convencdo Americana € o principal
instrumento utilizado pelos peticionarios para embasar as denuncias contra a
Argentina. Ela aparece em 72,67% dos casos. Em segundo lugar esta a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que aparece em 12,21% dos casos. O
restante corresponde a outros tratados universais e regionais que sao utilizados
sempre em conjunto com a Convencao ou a Declaragcdo. Na categoria de outros
tratados, o levantamento mostrou os seguintes documentos regionais (Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, Convencéo Interamericana sobre o
Desaparecimento For¢cado de Pessoas e Convencao Interamericana Para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher) e os seguintes documentos universais
(Convencédo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra a Mulher, Declaragao Universal dos Direitos Humanos e Convencgao sobre os

Direitos das Criancas).

De forma similar, os peticionarios dos casos brasileiros se utilizam
principalmente da Convencdo Americana para fundamentar suas denuncias (57,14%).

Os outros instrumentos normativos universais e regionais utilizados pelos
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denunciantes estdo sempre acompanhados da Convencao Americana, com excecao
da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que sozinha, aparece
em apenas 0,84% dos casos. Na categoria de outros tratados, foram identificados os
seguintes documentos regionais (Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher e Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) e os seguintes documentos
universais (Convencéo Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, Declaracao Universal dos Direitos Humanos e Convencao 111
da Organizacao Internacional do Trabalho).

A segunda particularidade esta ligada ao volume e a frequéncia das doacdes
financeiras feitas para a Comissdo. A Argentina é, atualmente, o principal doador de
recursos para a CIDH entre os paises latino-americanos. Desde 2011, o pais tem
contribuido todos os anos com quantias significativas. A maior contribuicdo até o
momento foi de 400.000 délares estadunidenses, realizada em 2013 (CIDH, 2018b,
online). Naquele ano, quando a Comissao passava por seu processo de reforma, o
Ministério de Relacdes Exteriores da Argentina lancou uma nota3* afirmando que o
pais considera fundamental o papel do 6rgdo no continente e que “os Estados-
membros deveriam assumir a responsabilidade pelo financiamento do Sistema como

uma forma de assegurar seu fortalecimento e independéncia de funcionamento”.

De forma oposta, o Brasil ndo contribui com a Comisséao Interamericana desde
2009, quando doou a quantia de apenas 10.000 délares estadunidenses. De acordo
com nota®® do Itamaraty, divulgada pelo jornal Folha de S. Paulo, uma das explicacdes
para a nao contribuicdo financeira a CIDH estaria ligada a um parecer da Advocacia
Geral da Unido (AGU) que vigorou entre 2010 e 2013, no qual se estabelecia que as

contribui¢cdes voluntarias a 6érgaos internacionais careciam de base juridica sélida.

Entretanto, mesmo apés mudanca no posicionamento da AGU sobre o tema, 0
Brasil continuou néo realizando doacdes financeiras. Além de indicar que a pauta dos

direitos humanos ndo era uma prioridade para o governo, essa postura pode ser

34 Disponivel em: http://enaun.mrecic.gov.ar/en/node/9939. Acesso em: 02 de setembro de 2018.
35 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/206044-brasil-nao-contribui-com-
comissao-ha-cinco-anos.shtml. Acesso em: 13 de setembro de 2018.
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interpretada como um reflexo das tensfes entre o pais e a CIDH em 2011, quando o
orgédo interamericano solicitou suspenséo das obras da hidrelétrica de Belo Monte.

Também merece atencao a participacdo de cidadaos brasileiros e argentinos
como membros da Comisséo. De 1960 até 2017, a Argentina elegeu cinco nacionais,
enquanto o Brasil, com a recente nomeacédo da jurista Flavia Piovesan, alcancou o
nimero de seis nacionais comissionados®®. As regras para a escolha dos membros

da Comisséo estéo estabelecidas na Conveng¢do Americana®’.

Por fim, ha uma diferenca quanto ao nimero de denudncias recebidas pela CIDH
contra cada um dos dois paises. A Argentina € um dos paises que mais possuem
dendncias na Comissdo. De acordo com estatisticas disponibilizadas no site da
Comisséo, entre 2006 e 201738, foram recebidas 1.962 peticdes contra o pais. Uma
analise rapida poderia relacionar o alto nimero de denuncias a ocorréncia sistematica
de violacOes de direitos humanos na Argentina. Entretanto, este fendmeno pode ser
interpretado como resultado de um amplo conhecimento dos cidaddos e da

comunidade de direitos humanos argentina sobre o funcionamento do SIDH.

Soma-se a isso, a politica externa da Argentina para o SIDH, que nos ultimos
anos tem legitimado as a¢cbes do mecanismo. Merke (2013) indica que entre 1983 e
2001, a Argentina fez uma escolha institucional de utilizar a OEA para fortalecer trés
bens publicos regionais, sendo que um deles refere-se aos direitos humanos. De

acordo com o autor:

O apoio da Argentina a Comisséo e a Corte tem sido notavel. Primeiro, as
preferéncias argentinas ao regime estdo ancoradas constitucionalmente, ja
gue o pais ratificou a Convencgéo e aceitou o papel da Corte. Segundo, a
Argentina colabora com diferentes iniciativas da Comisséo, como a abertura,
em 2011, dos arquivos de denuncias recebidas pela OEA, processo
impulsionado pelo entdo secretario executivo da Comissdo, 0 argentino
Santiago Cantdn. Outro exemplo é a participacdo argentina na conformacéo
de um Grupo de Trabalho (AG/RES 2.372, de 2010) para fazer a revisao das

36 Os comissionados brasileiros até o momento sdo: Flavia Piovesan (2018-2021); Paulo Vannuchi
(2014-2017); Paulo Sérgio Pinheiro (2004-2011); Hélio Bicudo (1998-2001), Gilda Maciel Correa
Russomano (1984-1991) e Carlos A. Dunshee de Abranches (1964-1983). Os comissionados
argentinos até o momento s&o: Victor E. Abramovich (2006-2009); Juan Méndez (2000-2003); Oscar
Lujan Fappiano (1990-1997); Elsa Kelly (1986-1989) e Genaro R. Carrié (1972-1976) (CIDH, 2018c,
online).

87 De acordo com a Convencdo Americana, a CIDH deve ser composta por sete membros com
reconhecida atuagdo e conhecimento em matéria de direitos humanos, além de notavel autoridade
moral. Essas pessoas sao eleitas a titulo pessoal pela Assembleia Geral da OEA por meio de uma lista
de candidatos proposta pelos governos dos Estados-membros da Comissdo. Seu mandato é de quatro
anos, com possibilidade de apenas uma reeleicdo (Convengdo Americana, 2018, online).

38 O banco de dados disponibilizado no site da CIDH que relne estatisticas sobre os casos tem como
ponto de partida o ano de 2006.
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normas sobre desastres naturais e assisténcia humanitaria. Terceiro, a
Argentina teve um papel construtivo nos debates ocorridos entre 2012 e 2013
pelo futuro da Comissao, atuando como moderador entre posicdes dificeis de
conciliar (MERKE, 2013, p.89).

No mesmo periodo mencionado acima, foram apresentadas 1.074 peticdes
contra o Brasil. Em comparacdo com a Argentina, € menor o nimero de dendncias.
Esse menor nimero pode estar relacionado a duas questbes. Em primeiro lugar, o
Brasil adota uma postura ambigua em relacdo as decisdes emitidas pelo SIDH,
reconhecendo as recomendacfes dos Orgaos interamericanos ao mesmo tempo em
que, muitas vezes, tenta isentar o Estado brasileiro da responsabilidade pelas
violacdes de direitos humanos. Sobre essa questédo, Bernardes (2011) observou que
depois dos anos 2000, o Poder Executivo tem buscado adotar uma postura mais
proativa frente aos casos da CIDH, embora esse movimento ndo seja linear, como
ocorreu no caso de Belo Monte. Esse comportamento pode contribuir para
deslegitimar o mecanismo, gerando uma reducdo no numero de individuos e

organizacdes interessadas em usar a CIDH.

Além disso, apesar dos esfor¢os de grandes ONGs internacionais e nacionais
e da reconhecida participacdo de individuos como peticionarios, a comunidade de
direitos humanos brasileira parece nao possuir expertise consolidada a respeito do
Sistema. Bernardes (2011) cita, por exemplo, o desconhecimento de juizes e de
diversas autoridades em distintos niveis de poder sobre os compromissos decorrentes
da participacao do Brasil no SIDH.

A breve contextualizacdo apresentada acima sobre a politica externa do Brasil
e da Argentina mostra que os dois paises tém atuado de formas distintas no
mecanismo regional de direitos humanos. Para discutir essas particularidades com
maiores detalhes, daremos sequéncia ao trabalho a partir da analise dos dados

levantados nas peticdes brasileiras e argentinas na CIDH.

No que diz respeito aos casos argentinos, foram analisados 172 relatérios de
violagbes de direitos humanos apresentados entre os anos 1970 e 2015. Deste total,
123 sao de admissibilidade, 27 de arquivamento e 22 de ndo admissibilidade. A CIDH
solicitou medidas cautelares em apenas um caso e foram realizados acordos de

solucéo amistosa em 23 deles.
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3.1. Data de emissado dos relatérios

Grafico 1. Data de emisséo dos relatérios argentinos
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de Dados
sobre os Casos de Violag&o de Direitos Humanos contra Estados Sul-americanos
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: Ndcleo de Pesquisas
e Estudos em Direitos Humanos, IERIUFU, 2018.

O primeiro caso argentino, que consta no relatério anual da CIDH como
recebido em 9 de junho de 1970, relatava a prisdo arbitraria de 98 trabalhadores em
meio a uma greve do Sindicato de Mecéanicos y Afines del Transporte Automotor
(SMATA). O caso foi arquivado devido a falta de respostas dos proprios peticionarios
sobre o ocorrido. Sobre os sindicatos, Brysk (1994) afirma que sao historicamente
umas das instituicbes mais fortes da Argentina, combinando o papel de representacao
e oposicao politica. Como a ditadura havia afetado trabalhadores e sindicalistas de
maneira desproporcional, era natural buscar ajuda nos sindicatos. Entretanto, os
principais lideres sindicalistas desapareceram e grande parte do restante das
liderangas sindicalistas colaborou com a ditadura.

Foi no ano seguinte que a Comissao recebeu um caso de maior repercussao.
Nele, denunciava-se o0 sequestro e desaparecimento, ocorridos em dezembro de
1970, do advogado argentino Nestor Martins, assessor legal da Confederacao Geral
dos Trabalhadores da Argentina e de seu cliente, Nildo Zenteno.

De acordo com Chama (2007), Nestor Martins foi o primeiro, de outros
advogados que tinham relag6es com organizacdes revolucionarias, a ser sequestrado

e desaparecer durante a ditadura. O advogado argentino ja havia trabalhado na Liga
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Argentina por los Derechos del Hombre, importante organizac&o de direitos humanos
e foi o responséavel pela condenacdo de 12 oficiais da Policia Federal por tortura
(CHAMA, 2007). Apos analisar as informacdes recebidas pelos peticionarios e pelo
governo, a CIDH decidiu adiar a decisdo e aguardar as investigacdes que estavam
sendo realizadas pela justica argentina. Desde entdo, CIDH n&o divulgou mais
informagdes sobre o caso. Mendez e Wentworth (2011) esclarecem que Nestor foi

morto e que seu corpo nunca foi encontrado.

Grafico 2. Data da emissao dos relatorios brasileiros

20
18

16

14

12

10
1 I‘” H | [
S S & SRR RN

SO D P> P E
LSS
AT AT AT AT AP

o N b O

0
0
0
0
)
0
0

Fonte: Maia e Lima (2017a)

Foram analisados 87 relatérios de admissibilidade, 22 relatérios de mérito, 13
relatorios de ndo admissibilidade e 19 relatérios de arquivamento. Em 8 casos foram
solicitadas medidas cautelares de protecdo e em 2 casos a Comisséo Interamericana

logrou solugéo amistosa (MAIA; LIMA, 2017a).

Conforme destacado no gréfico, o primeiro relatério apresentado contra o
Brasil foi emitido em 1970. Na acusacéo, que foi recebida pelo 6rgéo interamericano
em 9 de junho de 1970, era denunciada a detencéo arbitraria, tortura e assassinato
do lider sindical Olavo Hansen, mais uma vitima da ditadura militar. De acordo com o
relatério, depois de reiteradas tentativas de comunicagcdo, o Estado brasileiro
respondeu a CIDH, em 1971, afirmando que Olavo, apds ser preso por distribuir

folhetos subversivos em uma manifestacdo, se sentiu mal nas dependéncias do
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Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (DOPS) de S&do Paulo®®, falecendo
em seguida.

Apos andlise do caso, a Comissdo condenou o Brasil em 1973, publicando a
decisdo em seu relatorio anual e expondo o Brasil internacionalmente. O texto
destacava a morte de Olavo como um caso gravissimo de violagédo do direito a vida e
mostrava que o governo brasileiro se recusou a adotar as medidas recomendadas
pela CIDH sobre o caso. Apesar disso, como destaca Santos (2010, p. 138) “a decisao
excepcional da CIDH nédo teve qualquer repercussao no cenario politico-juridico
brasileiro, sendo pouco citada na literatura sobre o uso do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos no Brasil”.

Os primeiros casos da Argentina e do Brasil evidenciam um quadro de crimes
e violacdes que ocorriam de forma sisteméatica nestes dois paises na década de 1970.
Neste periodo, ainda era baixo o numero de casos analisados pela CIDH. O aumento
na emissao de relatérios brasileiros e argentinos passa a ocorrer apenas a partir da
década de 1990:

3.2. Data de emissao dos relatérios por década

Gréfico 3. Data de emissao dos relatorios da Argentina e do Brasil por década

90
80
70
60
50 .
W Argentina
40
30

20

M Brasil

10

0
1970 1980 1990 2000 2010

39 O local, que foi utilizado durante a ditadura como um centro de represséo e tortura, € hoje o Memorial
da Resisténcia de Sdo Paulo, um museu dedicado a preservacédo de referéncias das memdrias da
resisténcia e da represséo politicas do Brasil.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de
Dados sobre os Casos de Violacdo de Direitos Humanos contra Estados Sul-
americanos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: Nucleo
de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos, IERI-UFU, 2018.

Maia e Lima (2017a) argumentam que o aumento verificado a partir dos anos
1990 pode estar relacionado a dois fatores, sendo um de natureza interna e outro de
natureza externa. S&o eles: a ado¢éo de uma nova politica institucional na CIDH que
priorizou seu sistema de peticdes individuais e o movimento internacional de
expansao das redes transnacionais de direitos humanos. Este dltimo fortaleceu os
lacos entre organizacdes de direitos humanos e impulsionou a troca de
conhecimentos sobre a utilizacdo de mecanismos internacionais para o

encaminhamento de dendncias.

No que diz respeito ao fortalecimento do sistema de peticdes, € importante
compreendermos o funcionamento da Comissao desde o inicio de suas atividades.
Em seus primeiros anos, a CIDH nao contava com um grande apoio dos Estados e,
por consequéncia, possuia poucos recursos financeiros. Essa condigdo impediu que
a Comissao delegasse qualquer papel dentro do 6rgao as organizacdes da sociedade
civil. Foi apenas na metade da década 1970, com a intensificacdo da crise de direitos
humanos na América Latina e a necessidade de expor as violacbes de direitos
humanos das ditaduras militares, que a sociedade civil foi incorporada ao mecanismo.
O conhecimento de individuos e organizacdes a respeito das violagdes que ocorriam
em seus paises era fundamental para impulsionar uma maior institucionalidade da
CIDH, por meio da producéo de country reports*® (HADDAD, 2013).

O foco na producédo dos country reports durou até 1990, quando a CIDH
decidiu diversificar suas acfes e passou a produzir relatérios tematicos*!, além de
admitir em seu sistema de peticdes casos de violacdes de direitos humanos de
diversos temas, cometidas agora pelos governos democraticos dos paises

americanos (HADDAD, 2013). A mudanca na estrutura da CIDH, que passou a nao

40 Os “country reports” sdo produzidos a partir de visitas realizadas pela CIDH para monitoramento da
situacao de dos direitos humanos em paises especificos. Foram lancados até o momento 44 relatérios
(CIDH, 2018d, online).

41 Os relatorios tematicos comegaram a ser escritos com o objetivo de dar atencao para certos grupos,
comunidades e povos que sofrem violagdes de direitos humanos devido a vulnerabilidade e
discriminagdo que enfrentam historicamente. Alguns exemplos sdo os relatérios “Pobreza e Direitos
Humanos”, “Mulheres Indigenas” e “Concretizagao dos Direitos da Crianga” todos langados em 2017
(CIDH, 2018e, online).
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mais priorizar country reports e a admitir em seu sistema de peticbes uma maior
pluralidade de casos, pode ter impulsionado a emisséo de relatérios contra o Brasil e

contra a Argentina a partir da década de 1990.

O segundo fator tem a ver com a expansao das redes transnacionais de
direitos humanos, possibilitada principalmente pela retomada de governos
democréticos, que trouxe maior liberdade e possibilidades de atuacdo da sociedade
civil, e pela globalizacdo, que de acordo com Santos (2007, p. 27) incentivou 0

“aumento da transnacionalizagcao das instituicdes legais e da mobilizacao juridica”.
3.3 Denlncias por data da ocorréncia da violacao

Gréfico 4. Denuncias contra a Argentina por data da ocorréncia da violacao
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de Dados
sobre os Casos de Violagcéo de Direitos Humanos contra Estados Sul-americanos
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: Nucleo de Pesquisas
e Estudos em Direitos Humanos, IERI-UFU, 2018.

Os dados apresentados no grafico acima demonstram algumas tendéncias
verificadas na Argentina entre a década de 1970 e os anos 2000, sobretudo no que
diz respeito ao status que os direitos humanos ocuparam nas politicas dos governos
eleitos ao longo desses anos.

Em primeiro lugar, merece atencdo o numero consideravel de denuncias que

relatam violagdes ocorridas na década de 1970. Foi neste periodo que a Argentina
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viveu um dos periodos mais conturbados de sua histéria, com o golpe de Estado
ocorrido em 1976. Romero (2006) relata que a ditadura argentina foi uma acao
terrorista, onde eram praticados, de forma sistematica, o sequestro, a tortura, a prisdo
e a execucdo de pessoas como militantes, advogados, estudantes, ativistas e
intelectuais. Foi estimado por organizagfes de direitos humanos que, entre 1976 e
1978, cerca de 30.000 pessoas desapareceram no pais (ROMERO, 2006).

O periodo ditatorial argentino durou até 1983 e foi autodenominado pelos
militares como Processo de Reorganizacdo Nacional (PRN). Sua caracteristica central
era a total erradicacdo da subverséo por meio da légica da guerra. Entretanto, a guerra
travada pelos militares argentinos néo era guiada por métodos tradicionais e inimigos
claros. Pelo contrario, requeria o uso de métodos ndo convencionais e drasticos contra
um inimigo ndo convencional e difuso, o que levou ao surgimento do termo “guerra
suja”? (BARROS; MORALES, 2017).

Ainda na década de 1970, a convite da junta militar, a CIDH realizou uma visita
a Argentina e produziu um de seus primeiros relatérios denunciando as violacdes
ocorridas na América Latina. Engstrom (2013) argumenta que essa visita marcou o
inicio de uma relacdo especial entre a Argentina e o SIDH, uma vez que colocou em
evidéncia, no cenario domeéstico e internacional, a pratica da ditadura no ambito dos
direitos humanos, além de proporcionar aos individuos e grupos de direitos humanos
um “poderoso vocabulario em sua oposicdo politica contra o regime militar’
(ENGSTROM, p. 5, 2013, traducdo nossa).

O gréfico registra uma pequena queda no numero de casos que denunciam
viola¢gBes ocorridas na década de 1980. Essa reducéo, ligada a descontinuidade de
praticas repressivas e crimes cometidos pelas juntas militares, também pode ser
associada ao tratamento dado a pauta de direitos humanos nos anos 1980, pelo entédo
presidente Raul Alfonsin. De acordo com Barros e Morales (2017), o presidente, ainda
em sua campanha eleitoral, jA contava com apoio das organizacdes de familiares e,
apos eleito em 1984, tomou medidas decisivas para solucionar os problemas de

memo©ria e justica.

42 A expressao “guerra suja” € comumente utilizada para se referir de maneira pejorativa ao terrorismo
de Estado praticado pelas juntas militares durante a ditadura. Entretanto, o termo foi originalmente
cunhado pelos préprios militares para definir sua estratégia de erradicacao, a qualquer custo, daqueles
considerados subversivos (STOCKWELL, 2014).

62



Uma de suas mais reconhecidas acdes foi o decreto de abertura dos
julgamentos de lideres guerrilheiros e de membros das trés juntas militares. Radl
Alfonsin também criou a Comissdo Nacional para o Desaparecimento de Pessoas
(CONADEP)*3, um 6rgéo do governo responsavel por investigar o que havia ocorrido

com os presos e desaparecidos do regime militar (BARROS; MORALES, 2017).

Diante da insurgéncia dos militares contra essas medidas e da possibilidade
de retrocessos na transicdo democratica, Alfonsin editou duas leis de anistia, que
acabaram beneficiando os violadores das juntas. Essas leis ficaram conhecidas como
Ley Punto Final (23.492/1986) e Ley Obediencia Debida (23.521/1987). Ambas
dificultaram a punicdo dos militares, sendo que a primeira estabelecia um prazo
restrito para apresentacdo de processos contra 0s militares e a segunda isentava os
oficiais menores de serem julgados (WAPPENSTEIN, 2008).

Verificamos um aumento significativo de peticdes denunciando abusos
ocorridos na década de 1990, um periodo da histéria argentina em que ha um aumento
exponencial dos indices de desemprego, inflagdo e violéncia (NOVARO, 2008). Além
disso, o entdo presidente Carlos Menem (1989-1999) conferiu a pauta de direitos
humanos um espag¢o marginal em sua agenda de governo, identificando a demanda
dos grupos e organizagbes de direitos humanos com um passado de 6dio e
ressentimento que deveria ser deixado para tras, levando o movimento de direitos

humanos a adotar uma postura de oposi¢éo ao Estado (BARROS e MORALES, 2017).

Por fim, foram identificadas apenas 11 denuncias de violagdes ocorridas nos
anos 2000, periodo de corresponde predominantemente ao governo de Néstor
Kirchner (2003-2007) e parte do governo de Cristina Kirchner (2007-2015)*. Durante
a administracao dos Kirchner, importantes medidas relativas a memoria e a justica

foram adotadas.

43 A CONADEP divulgou, em 1984, o relatério “Nunca Mas”, no qual foram expostas as carateristicas
e dimensdes da pratica de desaparecimentos, mortes e torturas na ditadura, assinalando a
responsabilidade do Estado para sua perpetuacdo. O relatério foi um sucesso editorial sem
precedentes, sendo traduzido para diversas linguas. Ademais, se tornou um exemplo para diversos
outros paises, que posteriormente também criaram comissfes da verdade para investigar e expor as
praticas repressivas em seus paises (CRENZEL, 2010).
44 Entre 1999 e 2002, quando a Argentina enfrentava o apice de uma crise econémica, trés presidentes
estiveram no poder: Fernando De la Rua (1999-2001), que renunciou ao cargo em meio a protestos
populares, Rodriguez Saa (2002), eleito pelo Congresso para ocupar a presidéncia interinamente, mas
gue governou o pais por apenas um més antes de renunciar e, por fim, Eduardo Duhalde (2002-2003)
gue conseguiu governar até o final do que corresponderia ao mandato de De la Rua, antes de ser
sucedido por Néstor Kirchner (ROMERO, 2006).
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Em 2003, o Congresso argentino, com o apoio do governo de Kirchner,
aprovou uma lei que revogou as leis de anistia aprovadas na década de 1980. Dois
anos depois, em 2005, a Suprema Corte declarou as leis da anistia inconstitucionais
(SIKKINK, 2008). Soma-se a isso outras medidas ocorridas ao longo dos governos
Kirchner, tais como: revogagdo do decreto que proibia a extradicdo de militares
argentinos, ratificacdo da Convencdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade e decreto de abertura dos arquivos da
ditadura (ROMERO, 2006).

Isso levou a uma mudanga na postura do movimento de direitos humanos
frente ao Estado, que passou a ndo mais ocupar uma posicdo de oposicdo e
enfrentamento, mas sim de participacdo e colaboracdo. De acordo com Barros e
Morales (2017) os organismos de direitos humanos comecam a integrar instancias
decisorias e a participar da implementacédo de politicas publicas relacionadas aos
direitos humanos nos niveis estadual e federal. No nivel federal, varios dos mais
reconhecidos ativistas argentinos se tornaram membros do governo, alcancando
grande visibilidade publica. Esses fatores podem ter contribuido para a diminuicao da

ocorréncia de violagcées na década analisada.

Assim como na Argentina, a década de 1990 no Brasil € o periodo com o

maior numero de denuncias de viola¢des:

Gréfico 5. Denuncias contra o Brasil por data da ocorréncia da violacéao
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Fonte: Maia e Lima (2017a)
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O pais também enfrentava diversos problemas internos, especialmente de
natureza econdmica, como a hiperinflagdo, e de natureza politica, como o
impeachment de Fernando Collor. Apesar disso, Maia e Lima (2017a) destacam que
foi neste periodo que ocorreu a reconstrucado do marco normativo de direitos humanos
no Brasil, especialmente a partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, e
a ratificacdo de tratados internacionais sobre a temética, aumentando a busca por

mecanismos internacionais?®.

Outro dado que pode ser discutido é a diferenca verificada no namero de
casos que relatam violacdes na Argentina e no Brasil na década de 1970. O menor
namero de casos sobre o Brasil poderia motivar interpretacbes baseadas na
concepgado equivocada*® de que a ditadura brasileira foi mais branda do que em outros
paises da América Latina. Entretanto, além de estudos e documentos que confirmam
a pratica sistematica de torturas e execucbes cometidas por militares no Brasil,
reunidos principalmente no relatério da Comisséo da Verdade langado em 2014, a
recente revelacdo de relatorios da Agéncia de Inteligéncia dos Estados Unidos (CIA),
expondo que a cupula do governo militar brasileiro autorizou execu¢ées (SCHIMITT,;
SOARES, 2018), € uma prova irrefutdvel acerca do carater duro e repressivo dos
governos ditatoriais. Cabe mencionar a diferenca entre Brasil e Argentina em seus
posicionamentos frente as demandas por justica e memoria*’, tépico amplamente

discutido pela literatura especializada.

3.4 Temas das denuncias acolhidas por década

45 Os autores questionam, porém, o aumento no nimero de casos, uma vez que a criagdo de novos
canais domésticos para o ativismo de direitos humanos poderia ter tido como consequéncia razoavel a
diminuicdo da procura por mecanismos como a CIDH, o que na prética ndo ocorreu (MAIA; LIMA, 2017).
46 Meneses (2009), por exemplo, discute em seu trabalho o posicionamento do Jornal Folha de S. Paulo
sobre a ditadura, com foco em um editorial veiculado em 2009, no qual o regime ditatorial brasileiro foi
classificado como “ditabranda”.
47 Mesmos com os reconhecidos esforcos dos movimentos de direitos humanos (BERNARDI, 2017),
ainda vigora no Brasil a Lei da Anistia (Lei n°® 6.683/1979), sancionada pelo general Figueiredo em
1979. De acordo com Arturi (2001, p. 18), foi “uma anistia ampla e politicamente inteligente, pois seu
alcance concernia tanto aos prisioneiros e exilados de esquerda como, preventivamente, a todos
aqueles individuos ligados aos 6rgaos de seguranca do regime que cometeram crimes durante as
atividades repressivas”.
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Apbs leitura e analise do conteldo das peticdes apresentadas contra 0s
paises da América do Sul, foram criadas diversas categorias relativas aos temas das

denuncias, listadas a sequir:

1) Aplicacéo retroativa da lei: quando uma pessoa é condenada por uma lei

gue nédo existe no momento em que o crime foi cometido;

2) Desaparecimento forcado: quando uma pessoa desaparece contra sua

prépria vontade;

3) Desaparecimento forcado e outros: quando uma pessoa desaparece contra
sua propria vontade e em decorréncia disso ocorrem outras violagdes de direitos

humanos;

4) Detencdo arbitraria: quando uma pessoa € detida sem mandato judicial ou

guando nao ha flagrante;

5) Detencgéo arbitraria e outros: quando uma pessoa é detida sem mandato
judicial ou quando néo ha flagrante e, além disso, ocorrem viola¢gdes de outros direitos

humanos;

6) Discriminacdo: quando uma pessoa nao € aceita e, por conseguinte, sofre
preconceito explicito por sua cor da pele, etnia, orientacdo sexual, género, classe
social, etc;

7) Execucao: quando uma pessoa € executada de maneira extrajudicial, ou

seja, quando nao esta prevista em legislacdo nacional a licitude do ato;

8) Migracéao, refugiados e apatridas: quando a violacéo refere-se ao direito de

ir e vir de estrangeiros ou fere o principio da nao devolucéo de refugiados;

9) Omissao dos servigos administrativos pelo governo: quando o Estado néo

cumpre com suas obrigacdes administrativas;

10) Tortura e/ou tratamento desumano e degradante: quando uma pessoa é
submetida a intenso sofrimento fisico e/ou mental ou quando é exposta a um

tratamento humilhante;

11) Violacdo a liberdade de expresséo: quando uma pessoa é impedida de

expressar livremente suas opinides sobre algo;
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12) Violacéo da liberdade religiosa: quando uma pessoa é impedida de cultuar

suas crencas;

13) Violacdo da propriedade privada: quando uma pessoa € impedida de

usufruir os seus préprios bens;

14) Violacéo dos direitos no servico militar: quando um membro das forcas

armadas tem seus direitos violados no exercicio de suas funcoes;

15) Violacdo do devido processo legal: quando um processo judicial ndo

segue as normas juridicas do Estado;

16) Violacdo do direito a saude: quando uma pessoa é privada de recorrer a

servicos meédicos;

17) Violacdo dos direitos ambientais: quando 0Ss recursos naturais

imprescindiveis a sobrevivéncia de uma comunidade sao degradados;

18) Violacdo dos direitos trabalhistas: quando ndo sdo asseguradas a um
trabalhador as garantias trabalhistas previstas na legislacéo;

19) Violacéo dos direitos e garantias judiciais: quando uma pessoa € privada

de recorrer ao sistema judiciario do Estado;

20) Violacao dos direitos politicos: é quando uma pessoa é privada de atuar

livremente na esfera publica de um pais;

21) Outros: outras violagdes de direitos humanos que nao se enquadram nas

especificidades supracitadas.

Quadro 1. Temas das denudncias acolhidas contra a Argentina por década

Tema da dendncia 1970|1980 |1990|2000 | Total
Violacdo do devido processo legal 1 18| 20 39
Detencdo arbitraria e outros 8 2| 14| 11 35
Violacdo dos direitos e garantias judiciais 1/ 10 7 18
Violacdo dos direitos trabalhistas 3 5 3 11
Omisséao dos servigos administrativos
pelo governo 4 5 9
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Tortura e/ou tratamento desumano e
degradante 3 1

Desaparecimento forcado 5

Violacdo do direito a saude

Detencdo arbitraria 2 2

Desaparecimento forcado e outros 1 2

Violag&o da propriedade privada 1

Violacdo a liberdade de expressao

Discriminacao

RPN RN RN kW

Violacdo dos direitos politicos

w NI IN WS

Violacao de direitos no servico militar

Execucao 2

Violacao a liberdade religiosa 1

Aplicacdo retroativa das leis 1

Violacdo dos direitos ambientais 1
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Outros 1 3

Total Geral 21 12 73 66 172

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de Dados sobre os
Casos de Violacdo de Direitos Humanos contra Estados Sul-americanos no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: NUcleo de Pesquisas e Estudos em Direitos
Humanos, IERI-UFU, 2018.

Os temas centrais das denuncias observados nos relatérios argentinos séo de
violacdo do devido processo legal (39 casos); detenc¢do arbitraria e outros (35 casos);
Violacdo dos direitos e garantias judiciais (18 casos), violacdo dos direitos trabalhistas
(11 casos), omissado de servicos administrativos pelo governo (9 casos), tortura e/ou
tratamento desumano e degradante (8 casos), desaparecimento forcado (7 casos),
violacdo ao direito a saude (6 casos), detencao arbitraria (6 casos), desaparecimento
forcado e outros (6 casos), violagdo da propriedade privada (5 casos), violagdo a
liberdade de expressdo (4 casos), discriminagdo (3 casos), violacdo dos direitos

politicos (3 casos), violacdo de direitos no servico militar (3 casos), execucao (2
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casos), violacéo a liberdade religiosa (1 caso), aplicacao retroativa das leis (1 caso),
violacdo dos direitos ambientais (1 caso) e outros (4 casos).

Destes, 52 relatorios séo coletivos (dos quais alguns tratam especificamente
dos seguintes grupos: 4 casos de detentos, 3 casos de servidores publicos, 3 casos
de funcionérios privados, 3 casos de migrantes, 3 casos de mulheres, 2 casos de
indigenas, 2 casos de jornalistas e 1 caso de criangas) e 120 relatérios séo individuais
(dos quais o unico em que foi possivel identificar caracteristica da vitima é 1 caso de

pessoa negra).

A maioria das denuncias contra a Argentina refere-se, portanto, a violagdo do
devido processo legal, com quase todos os casos concentrados nas décadas de 1980
e 1990. Nao por acaso, Engstrom (2017), ao tratar da evolucao dos casos argentinos
na CIDH, afirma que, com o passar dos anos, 0s casos relativos a crimes cometidos
pelo regime militar foram substituidos por peticbes sobre acesso a justica e violagéo
do devido processo legal. Sendo assim, a grande maioria dos casos argentinos refere-
se a violacdo dos direitos civis e politicos*®, o que também é observado nos relatérios

contra o Brasil*®, como pode ser visto no quadro a seguir:

Quadro 2. Temas das denuncias acolhidas contra o Brasil por década

48 Embora a CIDH aceite casos relativos aos direitos econémicos, sociais e culturais (DESC), Barreiros
(2017) relata que estes casos costumam estar vinculados a uma violagéo de direitos civis e politicos,
como violag¢éo a vida ou a liberdade pessoal. Nesta mesma linha, Maia e Lima (2017a) citam o trabalho
de Cavallaro e Brewer (2008), no qual os autores defendem uma estratégia de mobilizacédo na qual os
DESC devem ser englobados na dendncia de direitos civis e politicos para que sejam atingidos
melhores resultados.

49 Maia e Lima (2017a, p. 1429-1430): “Destes [119] casos, 57 relatorios referem-se a mais de uma
suposta vitima (dos quais alguns tratam especificamente dos seguintes grupos: 8 casos de criancas, 6
casos de detentos, 6 casos de indigenas, 4 casos de funcionarios publicos, 2 casos de funcionarios
privados, 2 casos de afrodescendentes, 2 casos de mulheres e 1 caso de imigrante) e 62 relatorios
analisam a violag8es individuais (dos casos nos quais é possivel identificar grupos vulneraveis temos:
10 casos com vitimas mulheres, 9 casos de criangas, 5 de trabalhadores rurais e 1 de indigena).”
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Tema da denuncia 1970] 1980 1990| 2000| 2010 Total
Execucao 12 17 1 30
Tortura e/ou tratamento desumano

e degradante 1 10 15 26
Violacdo do devido processo legal 5 18 23
Detencdo arbitraria e outros 4 2 2 8
Desaparecimento forcado e outros 1 4 5
Omisséao dos servigos

administrativos pelo governo 5 5
Aplicacao retroativa das leis 3 3
Violacao dos direitos e garantias

judiciais 3 3
Violacao da propriedade privada 3 3
Violacdo do direito & saude 3 3
Discriminacao 1 1 2
Violag&o dos direitos ambientais 1 1
Outros 1 1 5 7
Total Geral 5 2 31 80 1| 119

Fonte: Maia e Lima (2017a)

4. O PERFIL DOS DENUCIANTES

Com o objetivo de compreender o perfil dos denunciantes nos casos
brasileiros e argentinos na CIDH, serédo analisadas informagdes coletadas na segunda
base de dados que compde a presente pesquisa. A base reldne informacdes sobre o
tipo de denunciante, a década de fundacédo das organizacfes, seu pais de origem e
suas fontes de recursos. As seguintes categorias foram criadas por Maia e Lima

(2017a, p. 1432) para definicdo dos diferentes tipos de denunciantes:
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ONG Internacional de Direitos Humanos (organizacdo privada e sem
finalidade lucrativa que advoga em prol dos direitos humanos em diversas
partes do mundo e possui escritorios em mais de um pais); ONG doméstica
de Direitos Humanos (organizagdo privada e sem finalidade lucrativa que
possui escritdrio e atua preferencialmente em casos de violagdo em seu pais
de origem); Entidade de Classe (6rgéo representativo de seus associados);
Organizag&o Religiosa (igrejas ou organizagdes vinculadas); Orgdo Publico
(setores vinculados a administracdo publica); Movimento Social (a¢éo
coletiva organizada que advoga por mudancas sociails) e
Universidade/Centro de Estudo (instituicbes de ensino superior e centros de
producéo e difusdo do conhecimento).

4.1 Tipos de peticionarios

Quadro 3. Tipos de Peticionarios — casos da Argentina na CIDH

Casos/Atuacao
Tipo de peticionérios N°
Individuo (vitima/familiar da vitima) 1921193
Individuo (advogado) 79 114
Individuo (representante sem vinculo organizacional definido) 18 |23
ONG Doméstica de Direitos Humanos ! 33
Entidade de classe 4 4
Outro 4 !
Movimento social 3 5
ONG Internacional de Direitos Humanos 3 25
Organizacao religiosa 3 3
Orgéo publico 3 |10
Universidade/Centro de estudo 1 2
N&o identificado 1 1
Total Geral 318

Nota: Nao é computado o total de casos em raz&o dos peticionarios atuarem, muitas vezes, em
mais de um caso, 0 que gera uma distor¢cdo no numero total, que é de 172. Fonte: Elaboragdo
propria com base nas informagdes constantes nos documentos pesquisados e disponibilizados
no sitio da CIDH.
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Ha uma presenca expressiva de individuos atuando como peticionérios nos
casos argentinos. Foram identificados 289 individuos (entre eles vitimas/familiares
das vitimas®®, advogados e representantes sem vinculo organizacional definido), o
que representa 90,88% do total denunciantes. Além de serem muitos, os individuos
estdo presentes em uma quantidade significativa de casos, ultrapassando o numero
de casos com atuacédo de organizacdoes. Este fendmeno pode ser interpretado a partir

do estudo de Engstrom (2013) que trata da relacao especial da Argentina com a CIDH.

De acordo com o autor, os cidaddos argentinos e especialmente a
comunidade de direitos humanos, possuem vasto conhecimento acerca da Comissao
Interamericana. O ponto de partida para a consolidacao deste quadro foi a visita da
CIDH a Argentina em 1979. Além de tornar 0 mecanismo conhecido pelos cidadaos,
a visita mostrou ao movimento de direitos humanos que existia um espaco
internacional efetivo para denuncia de violagdes e promocéo dos direitos humanos,
gerando uma percepg¢ao de que a CIDH é “um mecanismo natural de direitos humanos
quando os mecanismos domésticos falham”! (ENGSTROM, p. 2, 2013, traducéo

nossa).

E verdade que para utilizar o Sistema Interamericano é necessario
conhecimento juridico. Entretanto, Engstrom (2013) mostra que no caso da Argentina,
o SIDH adquiriu papel de destaque ao longo da ditadura se tornando, mais tarde, parte
da cultura de direitos humanos do pais. Isso possibilitou que ndo apenas ONGs
profissionais de direitos humanos utilizassem o mecanismo, mas também diversos

tipos de ativistas.

Ainda sobre os individuos, merece atencédo o elevado nimero de advogados
(79) que atuaram como peticionarios em 114 casos®2. Além dos fatores ja discutidos
nos paragrafos anteriores, a participacdo significativa de advogados no

encaminhamento de casos a CIDH também é resultado de uma forte tradicdo de

5 E importante salientar que a categoria vitima/familiar da vitima ndo se refere a organizagdes de
familiares como a Asociacion Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas, mas
sim a individuos que foram vitimas de qualquer tipo de violagao de direitos humanos e peticionaram
em seu préprio nome ou em nome de algum familiar.
51 *a natural human rights mechanism when domestic mechanisms fail”
52 Destacamos a atuacdo de Tomas Ojea Quintana (4 casos), advogado argentino que ja trabalhou na
Comisséo Interamericana e ocupa atualmente o cargo de relator especial da ONU para a situacéo dos
direitos humanos na Republica da Coreia.
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advogados envolvidos em questdes de direitos humanos na Argentina, que teve seu
inicio ainda antes da ditadura.

Conforme explica Chama (2007) os advogados passaram a se constituir
enquanto grupo organizado no final da década de 1960, a partir da criacdo da
Confederacion General del Trabajo de los Argentinos (CGTA) e posteriormente da
Asociacion Gremial de Abogados. Ambas as entidades reuniam advogados que
buscavam defender presos politicos. Soma-se a isso, o grande numero de “advogados
ativistas”, termo usado por Sikkink (2008) para definir advogados que possuiam uma
forte ligacdo com questdes trabalhistas e que foram responsaveis por inserir a pauta
de direitos humanos na advocacia argentina e defender familiares de vitimas da

ditadura.

As ONGs Internacionais de Direitos Humanos (3 organizacdes) atuaram em
25 casos, sendo o Centro para la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) a
organizacdo que mais assinou peticdes (20). Em todas elas, o CEJIL atua em rede,
isto €, de forma conjunta com outros denunciantes. As outras duas ONGs identificadas
foram a Human Rights Watch/Americas (3 casos com atuacdo em rede) e Fundacién
Servicio Paz y Justicia - SERPAJ®3 (2 casos, sendo um com atuagdo em rede e outro
com atuacao individual). Em contraste com os outros tipos de organizacdes, as ONGs
internacionais tém uma atuacao reduzida nos casos contra a Argentina, 0 que aponta
para uma baixa dependéncia por parte dos grupos nacionais de direitos humanos da

expertise de organizacdes como o CEJIL.

As ONGs Domésticas de Direitos Humanos (7 organizacdes) atuaram em 33
casos. Dessas organizacdes, destaca-se o Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), que consta como peticionario em 21 casos. Desses, houve atuacdo em rede
em 20 casos e atuacao individual em 1 caso. O CELS foi criado em 1979 por um grupo
de advogados dissidentes da Asamblea Permanente de los Derechos Humanos®*, sob

a lideranca de Emilio Mignone. Brysk (1994) afirma que Emilio e o grupo de

53 Embora tenha inspiracao cristd, o SERPAJ se expandiu ao longo dos anos e possui uma densa rede
de parceiros, com escritorios em diversos paises da América Latina, razéo pela qual foi definida como
ONG Internacional e ndo como organizacéo religiosa.
54 A APDH foi uma das maiores e mais ativas organizacdes argentina durante a ditadura. Porém, o
levantamento mostra que a organiza¢ao enviou poucos casos a CIDH. Isso pode estar ligado ao fato
de que a APDH ndao possui afiliagdes internacionais e também néo prestava servicos de defesa legal
para individuos, sendo essa uma das principais razdes que levaram alguns membros da organizagdo
a fundarem o CELS (BRYSK, 1994).
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advogados buscavam uma abordagem mais agressiva para lidar com as praticas
repressivas da ditadura. O objetivo central da organizagao era fornecer ajuda legal
para os familiares das vitimas e documentar o terrorismo de Estado (PLACENCIA,
2017). Um de seus grandes feitos foi o estabelecimento do arquivo de direitos
humanos mais completo da Argentina, que reune livros, clippings, periddicos e
publicacdes proprias (BRYSK, 1994).

Os demais casos contaram com a atuacdo das seguintes organizacoes:
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos (APDH) (3 casos sendo 2 em rede
e 1 individual), Asociacion Grupo Pro-Derechos de los Nifios (1 caso em rede), Centro
de Estudios Sociales y Politicos para el Desarrollo Humano (CESPPEDH) (1 caso em
rede), Comision de Familiares de Victimas Indefensas de la Violencia Social (COFAVI)
(4 casos em rede 1 caso individual), Comisién Provincial de DDHH de Corrientes (1

caso em rede) e Liga Argentina por los Derechos del Hombre (1 caso em rede).

Os trés movimentos sociais identificados na pesquisa constituem o0s
chamados grupos de familiares de vitimas da ditadura. S&o eles: Asociacion de
Abuelas de Plaza de Mayo (1 caso em rede e 2 casos individuais), Asociacion
Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas (1 caso em rede) e a
Asociacion Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora (1 caso em rede). De acordo
com Bonner (2008) esses trés movimentos fazem parte do grupo de “organizagbes
histéricas de direitos humanos™® do periodo ditatorial da Argentina. O autor afirma
gue essas organizacfes sdo consideradas pela comunidade de direitos humanos,
pela midia e pelo governo como a lideranca néo oficial do movimento de direitos
humanos na Argentina. Brysk (1994) ao mostrar que a familia se tornou o Unico
espaco para expressdao do conflito social da ditadura, afirma que esses trés
movimentos estdo entre os dez mais influentes grupos de direitos humanos da

Argentina.

55 O trabalho de Bonner (2008), que tem como objetivo analisar a forma que as organizacdes de direitos
humanos tém utilizado o enquadramento familiar (family frame) para alcancar suas demandas, defende
gue existem dez organizagdes histéricas de direitos humanos na Argentina, divididas em dois grupos.
O primeiro € composto por cinco organiza¢des de familiares de vitimas da ditadura (Maes da Praca de
Maio Linha Fundadora, Associacdo de Maes da Praca de Maio, Avés da Pragca de Maio, HIJOS e
Familiares dos Desparecidos e Detidos por Razdes Politicas). O segundo grupo é composto por
organizagfes que prestaram assisténcia as organizacbes de familiares desde que os
desaparecimentos comecaram a ocorrer (Liga Argentina pelos Direitos do Homem, Movimento
Ecuménico dos Direitos Humanos, Assembleia Permanente dos Direitos Humanos, Servico Paz e
Justica e Centro para Estudos Legais e Sociais).
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Destacamos a participacdo da Asociacion Madres de Plaza de Mayo Linea
Fundadora® como peticionaria. Maes da Praca de Maio foi o primeiro grupo
organizado de familiares de vitimas da Argentina. Surgido em 1977, o0 movimento &
resultado da acado de maes que estavam em busca de respostas do governo ditatorial
sobre o desaparecimento de seus filhos. O grupo ficou mundialmente conhecido
porque as maes se reuniam todas as quintas-feiras, na Pragca de Maio, em Buenos
Aires, e caminhavam em circulo ao redor do obelisco, levando panos brancos em suas
cabecas e carregando fotos de seus filhos (PLACENCIA, 2017). Um pouco mais tarde,
e a partir das rondas realizadas pelas Maes da Praca de Maio, surge o grupo de Avos
da Praca de Maio, com o0 objetivo central de restituir as criangas sequestradas aos
seus verdadeiros lares (KRIGER e GUGLIELMO, 2017).

No que diz respeito ao relacionamento desses grupos com a Comissao
Interamericana, destaca-se a contribuicio da Asociacion Familiares de
Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas no fornecimento de evidéncias dos
desaparecimentos para producdo do relatorio que foi lancado apés a visita da CIDH
ao pais. Diferente das méaes e das avds, a Associacdo de Familiares de
Desaparecidos tinha como membros familiares do sexo masculino e seu repertorio
ndo era voltado para protestos com foco na identidade feminina. Além disso,
participavam familiares de presos politicos conhecidos, que buscavam a liberdade de

seus parentes e a melhora nas condi¢des do sistema carcerario (BRYSK, 1994).

O levantamento também mostrou que cada uma das 3 organizacoes religiosas
identificadas (Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos - MEDH, Servicio
Juridico Diocesano del Obispado de San Isidro e Equipo Nacional de Pastoral
Aborigen) atuou em um caso, totalizando 3 casos com atuacdo desse tipo de
organizacado. A postura da Igreja Catolica ao longo do periodo ditatorial pode ser uma
das razbes pela qual ha um nimero minimo de organizac¢des religiosas atuando como
peticionarias em casos contra Argentina na CIDH. Conforme mostra Lovemen (1998)

a Igreja Catolica ndo apenas deixou de apoiar agées de defesa dos direitos humanos

56 As Maes da Praca de Maio se dividiram em 1986, devido a disputas internas ao movimento, dando
origem a Asociacién Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora. Essas disputas tinham a ver
principalmente com o posicionamento divergente de duas maes fundadoras em relagao as politicas de
reparacao propostas pelo entdo presidente Alfonsin (CUCHIVAGUE, 2012).
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e ajudar as vitimas de perseguicao, como também se manifestou publicamente a favor

da ditadura em diversas ocasioes®’.

Os 6rgaos publicos (3) atuaram em 10 casos, sendo que todos eles se referem
a instituicdes de defensoria publica da Argentina. A Defensoria General de la Nacion
atuou em 8 casos, ao passo a Defensoria General de Camaras de Apelacion de

Rosario e a Defensoria Publica de Mar del Plata assinaram uma peticdo cada uma.

O unico centro de estudos responsavel pelo envio de dendncias contra a
Argentina € o Centro de Investigaciones Sociales y Asesorias Legales Populares
(CISALP) que assina 2 peticbes. O centro € composto por docentes e alunos do curso
de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA)%, além de advogados voluntarios,
gue desenvolvem programas e atividades de acompanhamento juridico destinado a

individuos e organizacdes sociais (CISALP, 2018).

As entidades de classe (4) atuaram em 4 casos, sendo que cada uma delas
atuou em 1 caso. Duas entidades de classe estdo ligadas a representacdo dos
interesses de jornalistas: Circulo Sindical de la Prensa de Cdérdoba (CISPREN) e
Asociacion Periodistas. As outras duas sdo a Asociacion Comunidades Aborigenes

“Lhaka Honhat" e o Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal de Argentina.

Notamos, portanto, um perfil de denunciantes qualitativamente diverso,
composto por diferentes tipos de peticionarios e com a presenca significativa de
individuos, o que corrobora com a conclusdo de Maia e Lima (2017a) sobre os

denunciantes dos casos brasileiros:

Quadro 4. Tipos de peticionarios - casos do Brasil na CIDH

Tipo de Peticionarios N° | Casos/Atuagéo
ONG Internacional de Direitos Humanos 9 39
ONG Doméstica de Direitos Humanos 27 38

57 No caso do MEDH, porém, a postura da igreja incentivou o surgimento da organizagéo, que foi criada
por dissidentes da Igreja que ndo estavam satisfeitos com a falta de respostas diante do
desaparecimento de seus membros (BRYSK, 1994).
58 Um estudo comparativo realizado por Penhos et. al (2014) mostra que a UBA é uma das
universidades publicas argentinas que mais possui exemplos de catedras, projetos de pesquisa e de
extensdao, disciplinas, e centros/institutos ligados a teméatica de direitos humanos.
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Entidade de Classe 43 12
Organizacéo religiosa 11 10
Orgéo Publico 10 11
Movimento social 7 15
Universidade/Centro de estudo 2 4
Individuo (advogado) 10 31
Individuo (representante sem vinculo organizacional

definido) 13

Individuo (vitima/familiar da vitima) 34

Outro 1

N&o identificado 5

Total Geral 172

Fonte: Maia e Lima (2017a)

Entretanto, merecem destaque algumas observacoes feitas pelos autores
sobre os denunciantes dos casos brasileiros, que podem ser analisadas em
comparacdo com os resultados encontrados sobre o movimento de direitos

humanos argentino:

1. H4, no Brasil, uma presenca significativa de individuos atuando enquanto
denunciantes, chegando a surpreender a atuacédo de alguns advogados, dada a
pouca familiaridade da comunidade juridica brasileira com o direito internacional
dos direitos humanos. Entretanto, a participacao de individuos e advogados como
peticionarios na Argentina supera a do Brasil, dado o extenso conhecimento dos
cidadaos e juristas a respeito da CIDH e das possibilidades trazidas pelo sistema

de peticdes individuais.

2. As ONGs internacionais mais atuantes em casos brasileiros sdo o CEJIL
e a Human Rights Watch, sendo que o CEJIL assinou um maior niamero de
peticdbes. O mesmo ocorre na Argentina, o que confirma a preponderancia da
atuacdo do CEJIL em casos relativos aos dois paises em termos de expertise e

recursos voltados para formacéo de redes transnacionais de direitos humanos.
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3. As ONGs domésticas com maior numero de casos sao a Justica Global
e a Projeto Legal. A primeira tem como fundador James Cavallaro, ex-
comissionado da CIDH (2014-2017), que, no ano de 1992, quando ainda
trabalhava na HRW, buscou treinar ativistas de direitos humanos brasileiros na
utilizacdo do mecanismo regional e assinou peticbes sobre os mais variados
temas, como violéncia contra a mulher, direitos indigenas e repressao policial. A
segunda atua especialmente na defesa e promocédo dos direitos de criancas,
adolescentes e jovens. Ambas foram criadas na década de 1990, uma possivel
indicacao de que o fortalecimento do movimento de direitos humanos no Brasil
ocorreu somente apds a redemocratizacdo. De forma oposta, a maior parte das
ONGs domésticas identificadas nos casos argentinos foram criadas nos anos
1970, justamente em funcdo da estrutura repressiva da ditadura militar. Além
disso, os temas centrais das dendncias ndo sdo diversos, havendo uma

concentracéo de peticdes relatando crimes tipicos da ditadura.

4. E relevante o numero de organizacbes religiosas que apresentaram
peticdes (11) uma vez que esses organismos, vinculados em sua maioria a Igreja
Catdlica, tiveram um papel importante no ativismo contra as violagbes ocorridas
no periodo da ditadura. De forma oposta, foram identificadas poucas organizacfes
religiosas nas peticdes contra a Argentina, uma vez que a lgreja Catdlica nao
somente deixou de auxiliar o movimento de direitos humanos na luta contra os

crimes da ditadura, como também legitimou a atuacéo dos militares no pais.

5. Assim como na Argentina, identificamos a presenca de movimentos
sociais de luta pelos familiares, torturados e desaparecidos do periodo militar,
como 0s grupos Tortura Nunca Mais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro®°.
Ressaltamos, porém, o pioneirismo dos grupos de familiares argentinos,
especialmente das Maes de Maio, tidas como um importante exemplo de

movimento social inovador no campo dos direitos humanos no mundo.

6. Houve, na década de 1990, um movimento de incorporacdo da pauta de
direitos humanos nas instituicbes do judiciario brasileiro, o que explica a

participacdo de 6Orgaos publicos (defensorias, promotorias e comissdes) como

59 O MST é outro importante movimento social brasileiro que aparece como peticionario em casos
contra o Brasil.
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denunciantes. Na Argentina, também foi identificada a participacdo de defensorias
publicas. Entretanto, ndo encontramos na literatura sobre o pais referéncias sobre

politicas voltadas a insercéo do debate de direitos humanos em 6rgéos publicos.

7. E baixo o nimero de universidades/centros de estudo que participam de
dendncias brasileiras®®, o que decorre de uma incorporacéo isolada e assimétrica
do ensino de direitos humanos no ensino superior brasileiro. O mesmo ocorre na
Argentina, com a observacdo de que uma das principais universidades publicas
do pais, a Universidade de Buenos Aires, é referéncia na institucionalizacédo de

variadas ac¢des que contemplam a temética dos direitos humanos.

4.2 Década de fundacdo das organizacdes peticionarias

Quadro 5. Década de fundacao das organizacfes peticiondrias - casos da Argentina

na CIDH
Tipo de organizacdo 1910| 1930| 1970| 1980| 1990| NI| TG
ONG Doméstica 1 2 1 3 7
Outro 1 2 1 4
Entidade de classe 1 2| 1 4
Orgéo publico 3 3
Organizacéo religiosa 1 1 1 3
Movimento social 2 1 3
ONG Internacional 1 1 1 3
Universidade/Centro de estudo 1 1
N&o identificado 1 1
Total Geral 1 1 7 4 8| 7| 29

Fonte: Elaboracgéo propria com base nas informagfes constantes nos documentos pesquisados
e disponibilizados no sitio da CIDH.

60 De modo contrario, nos Estados Unidos, metade das denuncias foram enviadas a CIDH por
denunciantes vinculados a universidades norte-americanas, sejam clinicas de direitos humanos de
faculdades de Direito ou escritérios de assessoria juridica. Sobre esse assunto, ver Maia, Maciel e
Koerner (2017).
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Conforme mostra o quadro, foi na década de 1930 que surgiu a primeira ONG
doméstica voltada para os direitos humanos na Argentina, a Liga Argentina por los
Derechos del Hombre. Lovemen (1998) afirma que antes dos anos 1960, a Liga foli,
na verdade, a uUnica organizacdo no Cone Sul se preocupar explicitamente com
direitos humanos. Fundada em 1937, era composta por radicais e socialistas e sua
principal funcdo era defender presos politicos ligados aos partidos da esquerda
tradicional (CHAMA, 2007).

O quadro confirma uma tendéncia que vem sendo discutida ao longo deste
trabalho, isto €, o surgimento das organizacdes de direitos humanos argentinas na
década de 1970. Entretanto, chama atencédo o intervalo que compreende 1940 até
1960, onde ndo ha registro de criacdo de nenhum tipo de organizacdo. Este intervalo
corresponde a um periodo histérico de grande instabilidade na Argentina, no qual
ocorreram quatro golpes de Estados®l. E verdade que as principais organizacdes
surgiram em resposta a uma estrutura repressiva implantada a partir de um golpe de
Estado. Entretanto, no periodo mencionado acima, os militares eram considerados um
grupo de atores legitimos que interviam na sociedade argentina regularmente ao lado
de forcas politicas compostas por civis (BRYSK, 1994). Essa aceitacdo da
participacdo de militares na politica por parte da sociedade civil pode ter contribuido
para que nao fossem criadas organizagdes de direitos humanos no periodo analisado.

Observamos a criacdo, na década de 1990, de duas organizacfes com
objetivos e demandas ligados ao aumento da violéncia policial na Argentina. A
primeira delas € a Comision de Familiares de Victimas Indefensas de la Violencia
Social (COFAVI). O organismo foi criado em 1992 depois que méaes e pais que haviam
perdido seus filhos pela acdo da policia, decidiram se juntar para lutar contra a
impunidade diante dos crimes cometidos pelos policiais (COFAVI, 2018, online). No
mesmo ano, foi criada a Coordinadora Contra la Represion Policial e Institucional
(CORREPI). Embora possua objetivos similares aos da COFAVI, a CORREPI adota
uma postura de confronto direto com o Estado, no qual ndo é aceita nenhuma forma
de participagéo de seus integrantes em 0rgéos ou espagos de coordenacao ligados
ao governo (CORREPI, 2018, online).

61 Na Argentina aconteceram seis golpes de estado durante o século XX, em 1930, 1943,1955, 1962,
1966 e 1976. Os quatro primeiros estabeleceram ditaduras provisérias enquanto os dois ultimos
estabeleceram ditaduras permanentes (ROMERO, 2006).
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Conforme esclarece Fuentes (2005), a Argentina presenciou, a partir da década
de 1990, um aumento do uso de praticas mais violentas pela policia. As principais
razdes que levaram a escalada de violéncia no pais foram o aumento do desemprego
e das taxas de criminalidade. De um lado, cidaddos desempregados protestavam
contra o0 modelo econ6mico implementado na administragcdo de Menem. Do outro,
ocorria um aumento constante de todos os tipos de crimes. Soma-se a isso, a deciséo
politica tomada por autoridades federais e das provincias de dar permissdo aos
policiais para que eles mesmos definissem as melhores estratégias para combater
protestos sociais e crimes (FUENTES, 2005).

Diante deste cenério, diferentes organismos nacionais e internacionais
passaram a denunciar as sistematicas violagées de direitos humanos®? cometidas
pelos policiais. No que diz respeito a violéncia empregada pela policia, had um
entendimento por parte de organizacfes de direitos humanos da existéncia de politica
do gatilho facil®?, isto &, tortura, prisdes arbitrarias, dentre outras violacdes (FUENTES,
2005). A CORREPI é uma das organizacfes que tem documentado e reportado esses
casos de violéncia, contribuindo para a producdo de dados sobre a atuacdo de

policiais na Argentina.

Quadro 6. Década de fundacao das organizacdes peticionarias - casos do Brasil na

CIDH

Tipo de

organizacao 1900|1930|1940|1950 1960 (1970 (1980|1990 |2000|NI* | TG*
ONG Internacional 1 1 2 3 1 1 9
ONG Doméstica 5 7 8 5| 2| 27
Entidade de

Classe 1 1 3 5 4 3 7 14 1| 4| 43
Organizacéo

religiosa 2 3 1 1] 4] 11
Orgéo Publico 10| 10
Movimento social 1 5 1 7

62 Além das violag6es de direitos humanos ligadas ao uso da violéncia, Fuentes (2015) esclarece que
a policia também estava envolvida em esquemas de corrup¢éo, com a participagéo de policiais de alto
escaldo, politicos e grandes empresarios.
63 Expressao utilizada pelos argentinos para denotar o abuso recorrente de forca policial.
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Universidade 1 2
Outro 1 1
N&o identificado 5| S
Total Geral 1 1 4 5 5| 14| 26| 24 26| 115

Nota: NI*: Nao identificado. TG*: Total Geral. Fonte: Maia e Lima (2017a)

4.3. Pais de origem por tipo de peticionario

Quadro 7. Pais de origem por tipo de peticionario— casos da Argentina na CIDH

Tipo de peticionério/Pais de Origem

NO

ONG Internacional de Direitos Humanos

Argentina

Estados Unidos

Venezuela

ONG Doméstica de Direitos Humanos

Argentina

Entidade de classe

Argentina

Movimento social

Argentina

Organizagéo religiosa

Argentina

Orgéo publico

Argentina

Universidade/Centro de estudo

Argentina

PR wwwww NN W

Individuo (vitima/familiar da vitima)

192

Argentina

192

Individuo (advogado)

79

Argentina

79

Individuo (representante sem vinculo organizacional

definido)

18

Argentina

18

Outro

Argentina

Estados Unidos
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Nao identificado 1
Total Geral 318

Fonte: Elaboracédo propria com base nas informac8es constantes nos documentos
pesquisados e disponibilizados no sitio da CIDH.

As 3 ONGs Internacionais que peticionaram contra a Argentina tem como pais
de origem a Venezuela (CEJIL), os Estados Unidos (Human Rights Watch/Americas)
e Argentina (Fundacion Servicio Paz y Justicia). A SERPAJ foi fundada em 1971 com
influéncias da teologia da libertacédo e tem como um de seus principais coordenadores
Adolfo Pérez Esquivel. Adolfo foi agraciado com o Nobel da Paz em 1980 por seu
trabalho em defesa dos direitos humanos, especialmente no periodo que a Argentina
vivia sob a ditadura militar. Conforme mostra Brysk (1994), a organizacéo estabeleceu
uma relacdo com a CIDH ainda na década de 1970, chegando a lancar em 1977 uma
publicacdo para ativistas de direitos humanos contendo modelos de formularios para

solicitar habeas corpus ou para apresentar uma peticdo na Comissao.

No restante das categorias, quase todos os peticionarios sdo da Argentina,
com excecao do denunciante de origem estadunidense identificado na categoria
“outro”, que se refere a um escritério particular de advocacia chamado Baker &
Hostetler®4. No Brasil, também foi identificada uma predominancia de denunciantes de

origem nacional:

Quadro 8. Pais de origem por tipo de peticionario— casos do Brasil na CIDH

Tipo de peticionarios/Pais de origem N°
ONG Internacional de Direitos Humanos

Brasil

Costa Rica

Estados Unidos

Reino Unido

e I N 14 T T N Ve

Venezuela

64 O escritorio foi fundado em 1906 e tem mais de 940 advogados trabalhando em diversas filiais
localizadas em todo o territério dos Estados Unidos (BAKERHOSTELER, 2018, online). Atuou como
peticionario no caso 11.670, juntamente com Vittorio Orsi, suposta vitima que estava reivindicando
reajuste de valores de sua aposentadoria fixados pela Administracién Nacional de la Seguridad Social
da Argentina.
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ONG Doméstica de Direitos Humanos 27
Brasil 25
Estados Unidos
Venezuela

Entidade de Classe 43
Brasil 42
Estados Unidos 1

Organizacéo religiosa 11
Brasil 10
Venezuela 1

Orgéo Publico 10
Brasil 10

Movimento social 7
Brasil 7

Universidade/Centro de estudo 2
Brasil 1
Estados Unidos 1

Individuo (advogado) 10
Brasil 9
Chile 1

Individuo (representante sem vinculo organizacional

definido) 13
Brasil 13

Individuo (vitima/familiar da vitima) 34
Argentina 2
Brasil 29
Chile 1
Franca 2

Qutro 1
Argentina 1

Nao identificado 5

Total Geral 172

Fonte: Maia e Lima (2017a)

4.4. Fontes de recursos das organizacdes peticionarias

Por ultimo, a pesquisa reuniu dados sobre as fontes de recursos das

organizacdes peticionarias, divididas em 4 categorias:
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1) Doacgdes/Contribuicdo de membros ou simpatizantes;

2) Misto (agéncias de cooperacao/Estado/empresas/individuos);
3) Governamental;

4) Privado.

O resultado mostrou que tanto no Brasil, como na Argentina, as organizacdes

financiam suas atividades principalmente com recursos mistos:

Quadro 9. Fontes de recursos das organizacdes peticionarias — casos da Argentina
na CIDH

Tipo de peticionérios/Fonte de recursos N°

ONG Internacional de Direitos Humanos

Misto (Agéncias de cooperacao/Estado/empresas/individuos)

ONG Doméstica de Direitos Humanos

Doacbes/Contribuicdo de membros ou simpatizantes

Misto (Agéncias de cooperacao/Estado/empresas/individuos)

Nao identificado

Entidade de classe

Doacg6es/Contribuicdo de membros ou simpatizantes

Nao identificado

Organizacgdao religiosa

Doacdes/Contribuicdo de membros ou simpatizantes

Movimento social

Misto (Agéncias de cooperacao/Estado/empresas/individuos

Nao identificado

Orgéo publico

Governamental

Universidade/Centro de estudo

Governamental

Outro

Doacdes/Contribuicdo de membros ou simpatizantes

R (P PP W W NP W W W NN | IN PN W W

Nao identificado
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Privado 2

Nao identificado 1

Total Geral 29
Fonte: Elaboracdo propria com base nas informac8es constantes nos documentos
pesquisados e disponibilizados no sitio da CIDH.

Forni e Leite (2006) esclarecem que as organizagbes do terceiro setor na
Argentina sdo as responsaveis por suprir as deficiéncias do Estado. Por essa razéo,
o Estado sempre foi o principal provedor de fundos para acdes dessas organizacoes.
Porém, ocorre uma mudanca a partir da década de 1990, com a crise financeira e a
consequente dificuldade de captar recursos. Entram novos financiadores no terceiro
setor, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
as organizacbes passam a praticar a modalidade de levantamento de fundos
(fundraising, em inglés), que se torna um elemento chave das estratégias de

mobilizacdo de recursos®®.

Nas organizagdes identificadas nos casos do Brasil, Maia e Lima (2017a)
reforcam que algumas ONGs domésticas, além de doac¢des de membros e do setor

privado, recebem verbas de projetos de cooperacdo com governos nacionais.

Quadro 10. Fontes de recursos das organizacdes peticionarias — casos do Brasil na

CIDH
Tipo de peticionarios/Fonte de recursos N°
ONG Internacional de Direitos Humanos 9
Misto (Agéncias de cooperacao/Estado/empresas/individuos) 9
ONG Doméstica de Direitos Humanos 27
Misto (Agéncias de cooperacao/Estado/empresas/individuos) 26
N&o identificado 1
Entidade de Classe 43
Doac¢des/Contribuicdo de membros ou simpatizantes 43
Organizacao religiosa 11
Doacdes/Contribuicdo de membros ou simpatizantes 11

65 O levantamento de recursos citado por Forni e Leite (2006) refere-se a venda de servigos/consultorias
aos organismos multilaterais de créditos.
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Org&o Publico

[EnN
o

Governamental

[EnN
o

Movimento social

Doacdes/Contribuicdo de membros ou simpatizantes

Misto (Agéncias de cooperacao/Estado/empresas/individuos)

Universidade/Centro de estudo

Governamental

Misto (Agéncias de cooperacao/Estado/empresas/individuos)

Outro

N&o identificado

a [k |k, e o N

Total Geral

115

Fonte: Maia e Lima (2017a)
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CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos desempenha hoje um papel
fundamental para a promocdo e protecdo dos direitos humanos nas Américas.
Inicialmente com uma atuacao limitada devido a prevaléncia do principio da soberania
dos Estados, o SIDH evoluiu ao longo dos anos e aperfeicoou 0s seus procedimentos,
alcancando relativa autonomia para executar acoes de promog¢éo e monitoramento da

situacao dos direitos humanos nos paises do continente.

Uma das mais importantes ferramentas desse mecanismo, ligada a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, é seu sistema de peti¢cdes individuais. Por meio
dele, individuos e grupos que Ilutam pelos direitos humanos localmente e
internacionalmente podem denunciar violagées que, muitas vezes, sdo ignoradas
pelos Estados. Nao por acaso, a literatura debatida ao longo deste trabalho mostra
gue a CIDH se tornou um espaco privilegiado para a atuacao da sociedade civil, que
tem se mobilizado principalmente por meio do ativismo juridico transnacional para

apresentar peticdes a CIDH.

Com o objetivo de tragar o perfil dos denunciantes nos casos apresentados
contra a Argentina e comparar com os resultados publicados por Maia e Lima (2017a)
sobre o Brasil, essa pesquisa realizou o levantamento de 172 casos contra a Argentina
e um identificou um total de 318 peticionarios, que foram divididos em diversas
categorias. As categorias incluem individuos, movimentos sociais, sindicatos e
organizacdes nado-governamentais domésticas e internacionais. Cabe lembrar que,
em relacdo ao Brasil, Maia e Lima (2017a) identificaram 119 casos brasileiros e 172

denunciantes.

A partir desse levantamento, observamos algumas diferencas entre o Brasil e
a Argentina principalmente em trés aspectos: 1) surgimento do ativismo transnacional
de direitos humanos 2) conhecimento dos individuos e grupos de direitos humanos
domeésticos acerca da CIDH e 3) politica externa para o SIDH praticada pelos
governos dos dois paises. Essas diferencas apontam que a Comisséao Interamericana
e a Argentina possuem uma relacado melhor articulada, ou nas palavras de Engstrom

(2013), “uma relagéo especial®®”.

66 “A special relationship”
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Em relagdo ao surgimento do ativismo transnacional de direitos humanos,
observamos que a implantacao de regimes ditatoriais na Argentina e no Brasil motivou
0 surgimento de grupos de direitos humanos nestes dois paises e deu impulso para a
formacdo de aliancas entre organizacdes e individuos localizados em contextos locais
e internacionais. O movimento de crescimento do ativismo transnacional de direitos
humanos nestes dois paises faz parte de um processo mais amplo de surgimento
desse tipo de ativismo na Ameérica Latina, que teve inicio da década de 1970,

acelerado a partir do golpe de Estado ocorrido no Chile em 1973.

No Brasil, grupos ligados a Igreja foram importantes para a dendncia de
violacdes de direitos humanos cometidas pelos militares, sendo esses grupos um dos
responsaveis pelo crescimento de ativismo transnacional de direitos humanos na
regido. De modo contréario, a Igreja na Argentina ndo desempenhou 0 mesmo papel
que no Brasil, uma vez que colaborou com a ditadura no pais. Por essa razédo, o
surgimento dos grupos de direitos humanos neste periodo na Argentina esta
estreitamente relacionado com a necessidade de documentar e combater as violacdes
do regime. Um dos grupos criados nesse periodo e que ficou conhecido mundialmente
foram as Méaes da Praca de Maio. O movimento, composto por méaes de
desaparecidos da ditadura, adotou estratégias inovadoras de mobilizacdo e formou

aliancas com diferentes grupos internacionais.

Um dos espacos que individuos e grupos de direitos humanos do Brasil e da
Argentina buscaram para denunciar as violacbes dos regimes ditatoriais foi a
Comisséo Interamericana. Inicialmente, a participacéo desses atores na CIDH se deu
de maneira informal, por meio do fornecimento de informacgdes e depoimentos para
gue a CIDH pudesse elaborar seus relatérios de paises. Neste aspecto, a visita da
CIDH a Argentina é tida como um marco para exposicao das violacGes da ditadura.
Foi por meio dessa visita que a sociedade civil argentina tomou conhecimento da
existéncia do 6rgado e passou a desenvolver uma relacao de maior proximidade com

0 mecanismo.

Este é um aspecto importante que difere a relagdo do Brasil e da Argentina com
0 mecanismo regional de direitos humanos: o conhecimento da comunidade de
direitos humanos a respeito da existéncia e funcionamento do 6rgdo. No caso da
Argentina, além de ser maior o nimero de denuncias que sdo apresentadas contra o

pais, os dados levantados mostram que ha um numero expressivo de individuos
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(90,88%), incluindo vitimas, advogados e representantes sem vinculo organizacional
definido, que figuram como peticionarios nas peticdes. Uma das explicacdes, que foi
discutida principalmente por Engstrom (2013), € que a populacdo e a comunidade de
direitos humanos argentina, desde a visita ocorrida na década de 1970 no pais,
desenvolveu conhecimento a respeito da CIDH e sabe como utilizar o seu sistema de

peticdes.

Ja no Brasil, o conhecimento de individuos e grupos acerca da Comissao so
comecou a se expandir a partir da década de 1990 e ainda é limitado, mesmo com 0s
esforcos de ONGs internacionais e ativistas de direitos humanos para o treinamento
de grupos domésticos sobre a utilizacdo do sistema de peticoes.

Observamos ao longo da dissertacdo, portanto, que individuos e grupos
domésticos atuam em conjunto com atores internacionais, reforcando as teorias sobre
a formacédo de redes transnacionais de advocacy e o ativismo juridico transnacional
apresentadas na primeira parte do nosso trabalho. No caso da CIDH, consideramos
que a definicdo apresentada por Santos (2007) parece captar com mais precisao o

tipo de atuacdo que observamos em relacdo aos casos do Brasil e da Argentina.

Grande ONGs internacionais como o Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional e a Human Rights Watch atuam em parceria com individuos e
organizac6es domésticas em diversos casos contra o Brasil e contra a Argentina.
Porém, verificamos uma atuacdo reduzida de ONGs internacionais nos casos
argentinos (apenas 25 casos), 0 que reafirma o argumento apresentado nos
paragrafos acima acerca da expertise de individuos e grupos nacionais de direitos
humanos da Argentina sobre a CIDH.

O dltimo aspecto que merece atencdo é a politica externa do Brasil e da
Argentina em relacdo ao SIDH. E verdade que ambos os paises ratificaram o0s
instrumentos normativos do sistema regional. Entretanto, ao passo que a Argentina
tem legitimado o trabalho da CIDH, por meio de apoios financeiros e demonstracdes
publicas de apoio as ac¢des do organismo, o posicionamento do Brasil nos ultimos
anos demonstra rechago as decisGes do 6rgdo — a exemplo do caso relativo a usina
de Belo Monte — e ndo comprometimento com aportes financeiros. Em um momento

critico para o sistema regional, que passou recentemente por uma tentativa de
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reforma, os questionamentos acerca da legitimidade da CIDH podem impactar a

atuacao da sociedade civil no mecanismo.

Sendo assim, o presente estudo mostrou que embora o perfil dos denunciantes
nos casos argentinos seja similar ao do Brasil em termos de diversidade de
organizacdes, a Argentina e a CIDH possuem, de fato, uma relacao especial conforme
defende Engstrom (2013). Essa relacdo, que vem sendo desenvolvida desde a
década de 1970, permitiu que a comunidade de direitos humanos argentina
conhecesse o0 SIDH e se tornasse melhor capacitada para apresentar peticdes na
Comissdao. Além disso, diferente do Brasil, a politica externa argentina tem legitimado
as acoes do SIDH, o que incentiva a sociedade civil a utilizar o mecanismo e acreditar

em seu funcionamento.
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