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AGENCIA REGULADORA E ESPAco PUBLICO: suA
FUNCIONALIDADE COMO ESPAGO DE EXERCICIO
DA VIRTUDE POLITICA

Marcio lorio Aranha*

Introducdo: Corporacdo e cooptacdo no corporativismo.
Corporativismo totalizante e representacdo democratica.
Instancias de espago publico. Agéncias reguladoras como
alternativa institucional ao modelo representativo classico.
Concluséo. Bibliografia.

Introducéo

A preocupacao que norteia este estudo de abertura esta dirigida
ao aprofundamento dos aspectos estruturais do conceito de agéncia
reguladora. Busca-se, assim, fixar o carater das instituicbes estatais
reguladoras com pretensao a servirem de espacos publicos de
mediacdo das questdes setoriais telecomunicacionais mediante o
esboco historico dos conceitos de corporativismo e corporacéo e sua
identificacdo, na primeira metade do século XX, com a democracia
representativa.

Neste estudo, procura-se firmar a posicdo de institui¢cdes estatais
responsaveis pela mediagdo da discussao publica setorial — no Brasil,
as agéncias reguladoras — em face do conceito de espaco publico, por
intermédio da noc¢do de corporativismo e corporacdo, reconhecendo-
se, assim, a distin¢cdo fundamental entre instituicdes mediadoras da
existéncia politica como seu fim dltimo e instituicdes mediadoras da
existéncia politica como meio de alcance do bem-estar dos seus

t Professor de Direito Constitucional e Administrativo da Faculdade de Direito da UnB,
coordenador do Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes — Getel/UnB e Vice-
Diretor da Faculdade de Direito da UnB.
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membros. As primeiras, dentre as quais se insere a agéncia reguladora
de telecomunicagbes brasileira, sdo norteadas por um projeto
emancipatério dos interesses corporativos, enquanto, as ultimas,
entendidas aqui como corporacdes, representam um momento desta
emancipacao politica, mas ainda separadas do momento politico
nacional como interesses particulares de coletividades inseridas na
sociedade civil.?

Mediante a constatacdo de que as corporacdes, com seu carater
de unificacéo de seus associados a um fim comum, aproximam-se das
instancias politicas estatais por sua caracteristica de nivelamento dos
participes como membros da instituicdo, mas se afasta delas por seu
fim dltimo de condensacgdo de interesses particulares exclusivos de
grupos funcionalmente bem delimitados, a no¢do de corporagdo e
corporativismo serve como meio de elucidagdo do que ha de essencial
no conceito de espaco publico a caracterizar institui¢cdes estatais que
se candidatem a servir como espago de discussao politica focada em
setores, como o de telecomunicacdes.

Corporacdo e Cooptacdo no Corporativismo

A pretensado de situar o corporativismo, no contexto deste estudo,
vem delimitada pela conviccdo de que néo se trata de uma ideologia
experimentada em determinado momento historico, ou mesmo, em
um Udnico territorio, mas, de um extrato de ideologias lapidadas nas
distintas realidades sociais nacionais exaltadas e, até certo ponto,
restauradas no final do século XIX e na primeira metade do século
XX3, pautadas em principios comuns que remontam a uma nogao de
corporacéo.

2 "Os interesses particulares das coletividades que fazem parte da sociedade civil e se
encontram situadas fora do universal em si e para si do Estado sdo administrados nas
corporacdes” (HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad.
Norberto de Paula Lima. Adaptagdo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 1997, p.
243).

3 Afirmando o periodo citado como o pertinente ao ciclo histérico do corporativismo, vide:
PAIM, Ant6nio. Pensamento e a¢do corporativa no Brasil. p. 121. In: SOUZA, Francisco
Martins de. Raizes tedricas do corporativismo brasileiro. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1999, p. 119-174.
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Costuma-se representar o corporativismo a partir de sua
orientacdo teleoldgica no ideal de superacéo do conflito por intermédio
da “eliminagdo da concorréncia no plano econémico, [da] luta de
classes no plano social e [das] diferencas ideoldgicas no plano
politico™®, mas o corporativismo ndo se resume a esta orientacao,
transparecendo também elementos conceituais que foram, a partir de
sua cogitacéo, agregados ao pensamento ocidental, dentre eles, a nogdo
de corporacédo e sua posi¢ao institucional nacional.

Como ponto de partida para identificacdo da idéia de
corporagdo, tem-se o carater societario de agrupamentos de homens
unidos por um lago funcional comum capaz de desenhar em suas mentes
o compartilhamento de destinos, “uma solidariedade orgdnica entre 0s
homens, produzindo uma crescente integracdo dos circulos sociais’™ e,
portanto, uma consciéncia de unidade, de conjunto, e do consequente
desejo de alcance do reconhecimento pelos seus pares de seus méritos
e de sua devogao a causa comum da instituicdo que somente se
apresenta como tal por intermédio da presenca de seus membros.®

A corporacgdo, por principio, tem vocacédo clara, pois decorre da
reunido de pessoas ou entidades com similitude funcional que se

4 PAIM, Antbnio. Pensamento e acdo corporativa no Brasil. p. 121. In: SOUZA, Francisco
Martins de. Raizes teéricas do corporativismo brasileiro. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1999, p. 119-174.

° REALE, Miguel. Corporativismo e unidade nacional. p. 240. In: . Obras politicas: 12
fase — 1931-1937. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1983, p. 235-242 (Cadernos da
unB).

& Afirmando que as sociedades de artesdos e de operarios sdo Uteis a conscientizacdo dos
seus membros sobre seu lugar social, vide: PECCI, Giocchino [Papa Le&o XIII]. Literae
encyclicae: quod apostolici muneris. Santa Sé: s/e, 1878, § 15. Obtido na pagina eletrénica
oficial do Vaticano em 15 de fevereiro de 2004. On-line: [http://www.vatican.va/
holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_28121878_quod-apostolici-
muneris_it.html]. “Infine, siccome i seguaci del Socialismo principalmente vengono cercati
fragli artigiani e gli operai, i quali, avendo per avventura preso in uggia il lavoro, si lasciano
assai facilmente pigliare all’esca delle promesse di ricchezze e di beni, cosi torna opportuno
di favorire le societa artigiane ed operaie che, poste sotto la tutela della Religione, avvezzino
tutti i loro soci a considerarsi contenti della loro sorte, a sopportare la fatica e a condurre
sempre una vita quieta e tranquilla.”. Traducao livre: “Por ultimo, desde que os seguidores
do socialismo sdo recrutados principalmente entre os artesdos e os operarios, 0s quais,
estando talvez presos ao enfado do trabalho, sédo facilmente atraidos por morder a isca da
promessa de riquezas e de bens, assim torna-se oportuno favorecer as sociedades artesanais
e operarias que, postas sob a tutela da religido, acostumam todos os seus sécios a se
considerarem contentes com a sua sorte, a suportarem a fadiga e a levarem uma vida sempre
quieta e tranquila”.
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identificam por necessidades comuns; dai ser funcdo da corporacgado
protegé-los contra acidentes particulares por um lado, e de desenvolver
neles as aptiddes para dela fazerem parte.” Ela, no entanto, revela uma
imanéncia proximaa de instituicdes que transparecem conjugacao entre
unidade e particularidade®. ela reconhece seus membros como tais,
independentemente de outra demonstracao exterior que nédo o fato
de deterem a qualidade de vinculo funcional comum; de orientar sua
conduta para fins comuns desta totalidade; de ocupar, enfim, um lugar
social.® Por isso, em Hegel, a corporacdo, ao lado da familia, “constitui
a segunda raiz moral do Estado, que esta implantada na sociedade
civilo,

Também se apresenta como espago regrado concentrador dos
recursos necessarios a prover as contingéncias de seus membros, assim

como amenizador dos interesses individuais em formulas com pretenséo
de universalidade, que, em seu sentido de conjunto, tornam possivel a

" "Esta funcdo [de representar concretamente o universal imanente a corporagédo] atribui a
corporacdo o direito de gerir os seus interesses sob a vigilancia dos poderes publicos, admitir
membros em virtude da qualidade objetiva da opinido e probidade que tém e no nimero
determinado pela situacdo geral, encarregando-se de proteger os seus membros, por uma
lado, contra os acidentes particulares e, por outro lado, na formagdo das aptiddes para
fazerem parte dela. Numa palavra, a corporagédo é para eles uma segunda familia, missao
que é indefinida para a sociedade civil em geral, mais afastada como esta esta dos individuos
e das exigéncias particulares” (HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do
Direito. Trad. Norberto de Paula Lima. Adaptacéo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo:
icone, 1997, p. 202).

8 O espirito corporativo significa “a associacdo do particular ao universal” (HEGEL, Georg
Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de Paula Lima.
Adaptacdo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Icone, 1997, p. 243).

® "Na corporagdo, nédo s6 encontra a familia um terreno firme, pois a capacidade que lhe
assegura a subsisténcia é uma riqueza estavel (...), como ainda Ihe sdo reconhecidas tal
subsisténcia e tal riqueza, isto é: 0 membro de uma corporagdo ndo precisa procurar
estabelecer, em outras demonstracdes exteriores, o valor dos seus recursos e do seu Sucesso.
E reconhecido, a0 mesmo tempo, que ele pertence ao todo, que é ele mesmo um membro da
sociedade em geral e que o seu interesse e esforco se orientam para fins nédo egoistas desta
totalidade. A sua honra esta, portanto, no seu lugar social.” (HEGEL, Georg Wilhelm
Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de Paula Lima. Adaptacéo e
Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 1997, p. 202).

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de
Paula Lima. Adaptacédo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Icone, 1997, p. 203.

1
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convivénciacom grupos caracterizados por finalidades opostas.®* Enfim,
afigura-se como instituicao que reflete a identidade de grupos unidos
por fins funcionais comuns e que, mediante tal diferenciacdo e
formacdo de nichos, serve a fins de isolamento para viabilizacdo da
convivéncia com o Outro, mesmo que isso signifique a defesa de
interesses contrarios aos dos seus proprios membros.

Exatamente neste ponto a corporagdo revela seu carater
derradeiro: a cooptacdo. N&o ha cooptacdo onde apenas se acena com
a protecdo dos interesses inerentes ao associado, pois este ja abraca
tais interesses como seus. A cooptacao ocorre quando o associado, a
despeito de ver apenas parte de seus interesses diretamente refletidos
na corporacgdo, assimila os demais interesses que ela desenvolveu
enquanto instituicdo, tomando partido da causa corporativa como
causa particular. Acooptacéo, entdo, se desenvolve mediante uma forca
institucional, que imp&e um rol de pressupostos as causas particulares
de seus membros, 0 que explica a existéncia de posicionamentos da
corporacdo prejudiciais aos interesses imediatos de seus membros,
mas partilhados como causa comum. Esta causa deixa de defluir da
reunido das causas particulares e passa a decorrer da vivéncia
institucional da propria corporac¢do; novos interesses sdo criados em
nome do reconhecimento estatal da corporacdo. Assim, como um
agregado necessario ao conceito de corporacgdo, além das idéias de
laco funcional comum de seus membros, de apoio as contingéncias,
de conjugacao entre unidade e particularidade, o carater cooptativo
apresenta-se como uma nocgao corretiva do norte corporativo rumo
ndo s6 a potencializacdo dos interesses de seus membros, mas a
construcdo do interesse da propria instituicao.

1 Reconhecendo a corporacdo como espécie de associagao civil caracterizada pelo apoio a
seus membros e pela viabilizagdo da convivéncia de grupos com interesses opostos, vide:
PECCI, Giocchino [Papa Leao XIII]. Literae encyclicae: rerum novarum. Santa Sé: s/e, 1891,
§ 36. Obtido na pagina eletronica oficial do Vaticano em 15 de fevereiro de 2004. On-line:
[http://www.vatican.vaZholy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-
xiii_enc_15051891 rerum-novarum_it.html]. “Finalmente, a dirimere la questione operaia
possono contribuire molto i capitalisti e gli operai medesimi con istituzioni ordinate a porgere
opportuni soccorsi ai bisognosi e ad avvicinare e udire le due classi tra loro.” Traducéo
livre: “Finalmente, para solugdo da questao operéaria, muito poderao contribuir os capitalistas
e 0s proprios operarios com instituicdes destinadas a oferecer oportuno socorro aos
necessitados e a aproximar e unir as duas classes entre si.”
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Este € um elemento de claro afastamento entre os conceitos de
corporacgdo e de espago publico. Na corporacdo, a construcdo do
interesse da propria instituicdo vai além de sua vocacgado de servir de
meio a reunido de seus membros. Ela incorpora a generalizacdo dos
interesses de seus membros e projeta esta universalidade como uma
particularidade no meio estatal. J& as institui¢des inclinadas a nogdo de
espaco publico perderiam seu objeto se se rendessem a construcéo de
interesses proprios que ndo o de manutenc¢do do espaco publico de
negociacdo. Outra distingdo entre os conceitos de corporacdo e de
espacgo publico advém da presenca, na corporacdo, de uma igual
consideracdo dos seus membros enquanto atores funcionais. Por outro
lado, nas institui¢cdes de representacdo e participagdo politicas,
denominam-se como membros todos com capacidade politica
reconhecida, estejam ou ndo desempenhando funcéo especifica; sua
Unica funcéo é a de fazer parte. Por meio destas distin¢Ges, pode-se
evidenciar com maior clareza o evento historico totalizante da primeira
metade do século XX.

Corporativismo Totalizante e Representacdo Democratica

Compreender o ambiente politico, como ambiente comum,
significa lidar com a possibilidade de se estabelecerem espacos de
toleréncia da diversidade ou, por outro lado, de eliminagdo da
diferenca. Desta Gltima op¢do, aproximou-se o ideal corporativo, na
primeira metade do século XX, pela proposi¢do de substituicdo do
sistema representativo de partidos politicos por um sistema
representativo de corporagdes'?. A migracdo proposta a partir do
corporativismo catdlico® pautado na doutrina dos corpos naturais e da

2 "Quer haja uma ou duas camaras corporativas, os membros do Parlamento ndo poderiam
ser, como ja o demonstramos, sendo os representantes das corporagdes” (MANOILESCO,
Mihail. O século do corporativismo: doutrina do corporativismo integral e puro. Trad.
Antonio José Azevedo Amaral. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1938, p. 252).

3 Sobre a doutrina dos corpos naturais: “os catélicos procuram fixar certas distin¢des [do
corporativismo fascista]: seu modelo passa a ser o da chamada democracia organica que
pretende seja mantida a democracia mas ndo com base nos partidos politicos. O ponto de
apoio dessa democracia sao os chamados ‘corpos naturais’. Entre estes, as corporagdes
continuam desfrutando um lugar de peso, mas compreende e admite outras formas de
organizagdo profissional e repousa ainda nas familias.” (PAIM, Antdnio. Pensamento e acdo
corporativa no Brasil. p. 123. In: SOUZA, Francisco Martins de. Raizes teéricas do
corporativismo brasileiro. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1999, p. 119-174).
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democracia orgénica para o corporativismo fascista, em que “o cidadao
da lugar ao produtor”®*, expressa-se em sua doutrina totalizante, ao
pretender resumir a totalidade da vida politica e social a interesses
criados por relagBes funcionais institucionalizadas nas corporaces.
Quando se passa a entender as corpora¢fes como a tnica base legitima
do poder politico, ja se esta imerso no ideal totalizante daquilo a que
Manoilesco chamou corporativismo puro® e que faria do Parlamento,
para Mussolini, “uma coisa um pouco mais séria’.

Enfim, aquilo que o conceito de corporativismo carrega que
ultrapassa a condicdo de composi¢do do corpo social mediante
unidades de interesses e passa a se infiltrar no aspecto representativo,

14 BARTHELEMY, Joseph. La crise de la démocratie représentative. Paris: Marcel Giard, 1928,
p. 23.

% Segundo Mihail Manoilesco: “o fascismo, na sua fase poés-revolucionaria, tornou-se positivo
e realizou uma obra construtiva de valor universal, que foi a organizagdo corporatista. Esse
corporativismo é essencialmente caracterizado por tracos fascistas e adapta-se as condigdes
politicas do fascismo e as exigéncias da vida italiana [§] Dai redunda a necessidade de
elaborar uma doutrina autdbnoma, se quizermos destacar do fascismo italiano o que ele
encerra de universal* (p.XV). Mas, para Manoilesco, o universal do fascismo - o
corporativismo —exprime algo totalitario: “o ponto fundamental da doutrina [é] a integracdo
organica de todas as forgas nacionais” (p.XVI). A idéia totalitaria é resumida, enfim, no que
0 autor chama de corporativismo puro: “o corporativismo é puro por julgar que as
corporacgdes econdmicas e ndo-econdmicas constituem a base e a Unica legitima, sobre a
qual se devem estabelecer o poder politico e a suprema autoridade legislativa [§] De acordo
com o conceito do verdadeiro corporativismo, as corporac¢es ndo promanam de qualquer
autoridade estranha a elas, mas sdo a Unica fonte donde procede todo o poder do Estado”
(p-XVIII). A“verdadeira solugéo e a Unica possivel é o corporativismo puro, isto é, o sistema
politico em que a fone do poder legislativo supremo é constituido pelas corporacées” (p.116).
Esta postura totalitaria é mitigada, de forma hesitante, no decorrer da obra: “Na base da
idéia corporativista, pusemos o principio funcional. Destinam-se as corporacdes a constituir
o fundamento da organizagdo social e bem assim a do Estado, para que elas exercitem um
papel funcional excedente em importancia ao de outra forma de integracéo social e politica“
(p.93). In: MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo: doutrina do corporativismo
integral e puro. Trad. Antonio José Azevedo Amaral. Rio de Janeiro: José Olympio Editora,
1938 - grifos nossos. Partindo-se, portanto, da visdo de que o corporativismo puro é a
manifestacao do que o fascismo encerra de universal, exime-se, este estudo da diferenciacdo
entre fascismo e corporativismo nos campos de atencdo de Stepan: o politico e o ideolégico.
Cf. STEPAN, Alfred. Estado, corporativismo e autoritarismo. Trad. Mariana Ledo Teixeira
Viriato de Medeiros. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p. 73-77 (Colecdo Estudos Latino-
Americanos, vol.17).

1

>

MUSSOLINI, Benito. Lariforma elettorale. p. 199. In; HOEPLI, Ulrico (org.). Scritti e discorsi
di Benito Mussolini: L’inizio della nuova politica. Vol. 111, 28 ottobre 1922 — 31 dicembre
1923, p. 187-203. O fascismo “vuole fare del Parlamento una cosa un po’ piu seria, se non
solenne, vuole, se fosse possibile, colmare quell’hiatus che esiste innegabilmente fra
Parlamento e Paese”.
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fazendo com que se veja a sociedade como um simples agregado de
corporacdes, € produto da inclinagdo ideoldgica fascista da primeira
metade do século XX.

O que parece essencial na distingdo entre um modelo
parlamentar corporativista de existéncia politica e um modelo
parlamentar partidario-representativo de existéncia politica é de que,
no primeiro, “o individuo ndo tem um valor meramente quantitativo
(...) que o iguala a todas as outras unidades humanas. Possue uma
significacdo qualitativa que Ihe confere valor politico proporcional a
funcéo que exerce na sociedade!’. Quando o sistema representativo,
tal como o corporativismo puro, passa a exprimir a pretensdo de esgotar
em si a existéncia politica, assume um viés totalitario, o que explica a
facilidade de transposi¢do do modelo representativo tradicional para
o de democracia organica do corporativismo totalizante, mediante a
substituicdo dos partidos politicos por uma representacéo corporativa.
Embora com menor grau totalitario, a representacgdo partidaria, como
ideologia que exclui outras formas de manifestacdo da existéncia
politica no Estado, ndo deixa de ter contetido totalizante.

Eis um ponto central de preocupacédo para o presente estudo: a
presenca de instancias outras de existéncia politica além da
parlamentar segue um viés anti-totalitario. Ao se possibilitar o
exercicio da virtude politica mediante instancias setoriais de
congregacao de interesses, preserva-se a liberdade politica de fazer
parte de determinada tematica social, e permite-se a formacédo de uma
comunidade politica mediante reconhecimento dos pares por seu
interesse comum de discussao tematizada.

Instancias de Espaco Publico

Verificada a origem ideoldgica da proposicdo de assimilacéo,
na esfera representativa, das corporagdes, mas, mais do que isso, da
proposicdo de identificacao entre os habilitados a figurarem no espaco

7 MANOITLESCO, Mihail. O século do corporativismo: doutrina do corporativismo integral e
puro. Trad. Antonio José Azevedo Amaral. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1938, p.
XVI.
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publico e as institui¢cdes corporativas, pode-se dar um passo adiante
na medida em que o pressuposto de rechago a ideologia fascista firma
o norte de analise das instituicdes que se candidatam a funcionarem
como espagos publicos alternativos ao parlamento, como é o caso das
agéncias reguladoras. A no¢ao de corporacao, pautada que é, dentre
muitas, pela idéia de protecao dos interesses dos seus membros, nao
se coaduna com a de espaco publico, justamente porque este Gltimo
esta predestinado a ser um espaco de suspensao das particularidades em
nome da igual consideracao de todas as partes. O espaco publico serve
como meio de contato entre as corporacgdes, ou seja, entre interesses
precisamente focados, mas ndo serve somente a este fim. Ele também
se apresenta como o local de encontro de interesses ainda em processo
de definicdo. Esse espaco somente ndo pode prescindir da inclinacédo
dos individuos em integra-lo; da abdicacao da condic¢do particular de
cada qual em nome de uma condicéo de parte do todo.

Por isso, a concepcéao hegeliana do Estado como instancia ética,
como meio de manifestacdo do que “deve ser assegurado de modo
universal®, da o tom do espaco politico no universal que este detém:
nédo se confundir com o interesse particular, que ndo seja o interesse
de se integrar no todo.

Existem esferas de universal a que o individuo € livre para se
vincular. O Estado é apenas uma delas. Ele ndo esgota o sentido da
existéncia politica. Seguindo-se a linha de raciocinio de Hegel®, a
existéncia politica adquiriria sua mais perfeita manifestacdo no Estado,
mas ndo seria ele o Unico caminho de elevagdo do particular ao
universal. O individuo seria livre para decidir que esfera de universal
deveria tomar seus esforcos. N&o seria, portanto, a participacdo no

' HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de
Paula Lima. Adaptacéo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Icone, 1997, p. 198.

19 O trecho a seguir é esclarecedor: “Na sua esfera corporativa, municipal etc. atinge ele [0
individuo] a sua real e viva vocacdo para o universal (§ 251). E livre, no entanto, pelas suas
aptiddes e sua capacidade, para introduzir-se em qualquer das ordens (incluindo a classe
universal). [8] Naquela opinido de que todos devem participar nos assuntos do Estado,
também se supde que todos tém deles alguma sabedoria, 0 que ndo deixa de ser insensato,
embora seja dito muitas vezes. Na opinido publica (8316), todavia, pode cada qual encontrar
0s meios de se exprimir e de fazer valer a opinido subjetiva que do universal possui.”
(HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de
Paula Lima. Adaptagéo e Notas de Marcio Pugliesi. S&o Paulo: icone, 1997, p. 255).
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Estado, ou mesmo, a representacdo democraticaas Unicas vias de exercicio
davirtude politica. Avirtude seria projetada em direcdo a um conceito
mais geral: o de espaco publico, esteja ele desenhado como poder
estatal geral (representacdo democratica), como poder estatal especial
(6rgdos estatais de funcdes especificas), como poder institucional
difuso (opinido publica), como poder institucionalizado (participacéo
democratica) ou mesmo, dentro de limites ainda mais estreitos, como
institui¢bes aglutinadoras de universos menores dentro do Estado,
como é o caso das corporacoes.

Agéncia Reguladora como Alternativa Institucional ao Modelo
Representativo Classico

Enfim, ha instancias de espaco publico além da esfera
representativa. Ela é apenas um método de mediacao de interesses
em grau de generalizagdo elevado e, portanto, inclinada a politizacéo
de questdes fundamentais. Dizer que se presta a hospedar questfes
especificas significa ordenar-se o vicio de limitacédo procedimental das
decisdes como fatalidade. O espaco publico é um espago construido
diuturnamente e depende de quem se habilite a crid-lo. A delimitacéo
tematica induz a sele¢do do publico interessado e viabiliza a
especializacdo da virtude politica enquanto esta encarnar uma opcéao;
uma opgao sobre com o que se preocupar ja que ela é, em si, um
compromisso de preocupar-se com o todo de que se faz parte.

A proximidade entre as instituicdes estatais vocacionadas a
setores de atividades especificas — as agéncias reguladoras, por
exemplo — e as corporacfes pertinentes a cada setor ndo retira das
primeiras a condi¢cdo de espacos publicos. Tais instituicdes nao se
confundem com as corporag¢des exatamente porque estdo impregnadas
de funcéo publica de espaco de mediacao dos interesses corporativos
gue nela se manifestam. Rendem homenagem aos seus fins
institucionais enquanto enxergam as corporacdes nao como tais, mas
como partes do processo de formacao da deciséo politica.

Nesta linha de raciocinio, o ideal de Estado-Minimo somente é
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aplicado as atividades que ndo detém o carater de elevacdo das
particularidades ao universal, pois as que detém — e nestas estdo as
atividades reguladoras setoriais, de administracdo prestacional e
ordenadora — aplica-se o raciocinio inverso: aquilo que interessa a
todos somente pode representar-se sem manipulacfes de
particularidades preconcebidas como prevalecentes, se inserido em
uma instituicdo que interesse a todos por representar a propria
convivénciasocial, e, em sentido imanente, a unidade entre o universal
e o particular. Dai partir-se, neste estudo, do pressuposto de que a
esfera prépria de manifestacédo da discussao politica setorial seja uma
instituicao reconhecedora da paridade dos seus potenciais participes.
Assim, uma instituicdo estatal que seja afastada por determinacéo legal
ou constitucional de interferéncia hierarquica do proprio Governo
encaixa-se melhor nesta finalidade que o préprio Parlamento, ou
mesmo um orgdo ministerial do Poder Executivo. A virtude de uma
instituicao reguladora setorial esta exatamente em, ndo sendo parte a
nao ser do dever de sua preservacdo como instancia ética pautada em
seu fundamento de existir —a Constituicdo do Estado como “fime (...)
realidade em ato da substancia universal e da vida publica nela
consagrada.”? - firma-se como momento de unidade exterior em que
os interessados no setor — usudrios, sociedade civil, investidores,
empresas, 0 proprio Governo etc. — ndo figurem la com pesos distintos,
mas como participes, como membros, como iguais. Sua voz deve ser
ouvida em razdo unicamente de fazerem parte dos interessados no
setor e ndo porque de seu timbre ecoe um poder representativo
monocratico ou colegial.

Conclusao

As corporacdes seriam, portanto, espa¢os necessarios de
encontro de interesses individualizados e de manifestacéo do resultado
institucional deste convivio no tempo, cumprindo a funcéo de se evitar

0 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de
Paula Lima. Adaptacédo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Icone, 1997, p. 155.
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a confusdo destes interesses corporativos com a Idéia de unido dos
mesmos interesses em um espaco comum, ndo porque dele saird uma
decisdo que homenageie os interesses de determinados grupos, mas
exatamente porque nele se promove a submissdo dos interesses de
grupos a um valor maior de compartilhamento da discusséo, de
destinos, enfim, do convivio humano. O que Hegel demonstra é que
o Estado somente se apresenta como unidade ideal se partilha-la com
a diversidade concreta®, pois esta unidade ideal depende de um
reconhecimento pelo sujeito da razdo que estd por tras das coisas
segundo seu método imanente: o dialético.?

Enfim, o Estado, como manifestagdo de interesses concretos de
solucéo da questéo social ombreia com o espaco publico do seu ser-
em-si. Ou seja, o Estado, significando o espaco de solucéo da questéo
social, ombreia com o Estado, significando abertura de espa¢o ao
publico, de espaco a virtude politica. Resumir-se o conceito de espaco

2 O Estado em Hegel ndo é um Absoluto em si, mas exatamente a representacdo da unido de
Idéias imanentes ao que redine. Sua virtude esta em ser um espago de reunido destas Idéias
imanentes e nao, de carregar, em si, uma Idéia que prescindiria das partes. O sistema de
Hegel é de pluralidade de forgas para presenca do Estado: soberania de um lado; corporacdes
de outro; elemento subjetivo do funcionalismo de outro, cada qual com sua verdade imanente
necessaria ao conjunto (p. 46). O Estado, para Hegel, é a representacdo mais evidente de
uma instituicdo abrangente reunidora das sinteses oriundas da relagdo entre o ser-em-si e 0
ser-para-si. Dizer que ele idolatra o Estado é uma afirmacéo falaciosa. Ele idolatra a
autoridade das leis morais (p.150), que estariam sedimentadas no Estado como contetido
da moralidade objetiva (da ética). Conferir, para tanto: HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich.
Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de Paula Lima. Adaptacdo e Notas de
Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 1997, pp. 150 e 246.

2

N

O método dialético, em Hegel, é o método imanente ao ser (ou, 0 que é 0 mesmo para
Hegel, imanente ao pensamento). Significa deixar o pensamento a si mesmo, abandona-lo
a seu movimento préprio (Selbstbewegung des Begriffs) de ver a experiéncia e entendé-la
por seu oposto dirigida para o reconhecimento ou conscientizagdo da razdo que dirige
tudo. “O individuo, ou espirito subjetivo, expressa-se como alma, enquanto dependente da
Natureza; consciéncia (Bewusstsein), enquanto oposi¢do a Natureza; e Espirito, enquanto
sintese com a Natureza pelo conhecimento” (p.22). A dialética, para Hegel, é “o principio
motor do conceito — enquanto néo é simplesmente analise, mas também producgédo das
particularidades do universal” (p.62). N&o se trata de uma dialética negativa, como se pode
encontrar até em Platdo, que se contenta em atingir, como seu ultimo fim, o oposto de uma
representacdo. Em Hegel, “a dialética superior do conceito consiste em produzir a
determinacéo, ndo como oposicao e limite simplesmente, mas compreendendo e produzindo
por si mesma o contetdo e o resultado positivo, pois sé assim a dialética é desenvolvimento
e progresso imanente. Tal dialética ndo é, portanto, a acdo extrinseca de um intelecto
subjetivo, mas, sim, a alma prépria do contetido, de onde, organicamente, crescem 0s ramos
e os frutos” (p.62). E algo que existe como razéo da coisa. Conferir: HEGEL, Georg Wilhelm
Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de Paula Lima. Adaptacao e
Notas de Marcio Pugliesi. S&o Paulo: icone, 1997.
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publico ao de instancias superiores decisérias do Estado implica uma
totalizacdo do conceito em detrimento de seu sentido imediato: o de
espaco pautado pela perseguicao incondicional de sua sobrevivéncia.

Assim, precisadas as relacdes entre as noc¢des de espago publico,
corporacdo e instituicbes estatais setorias, tem-se como pressuposto
dos estudos desenvolvidos neste livro que as agéncias reguladoras e
0 regramento juridico estatal se apresentam como representacbes
exteriores de um conceito ideal; de uma Idéia em termos hegelianos. A
Idéia de reconhecimento pela individualidade do carater
essencialmente universal do ser-em-si, como contetido moral objetivo®;
como algo que identifica os entes participes de uma instituicdo como
unidade; como voltados a um mesmo objetivo de construgdo de um
espaco publico acessivel por todos.

A nocéo de agéncia reguladora, como instituicéo resultado da
progressiva reconformacado da existéncia politica em torno a um setor
especifico, e, portanto, utilizando-se um termo de Hegel, como
substancialidade imediata do espirito, pode apresentar-se em uma
roupagem de viés corporativo totalizante, como espacgo que encarne
uma fac¢do de interessados — dai o fenémeno conhecido por captura
do drgéo regulador, em que ha a contaminacao do espaco publico pelos
interesses particulares de quaisquer dos participes como fins —, ou
pode firmar-se na posicéo a ela designada de espaco de suspensao
das particularidades do Governo, do Congresso, da sociedade civil,

2 Apertenca do que é subjetivo a uma realidade moral objetiva é fundamental para percep¢édo
pelo ser-para-si da existéncia do ser-em-si. “A moralidade objetiva é a idéia da liberdade
enquanto bem vivente, que tem na consciéncia de si 0 seu saber e 0 seu querer e que, por
meio de sua acdo, tem a sua realidade. Esta acéo tem o seu fundamento em si e para si, e a
sua finalidade motora na existéncia moral objetiva” (p.149). A moralidade objetiva ou ética
é a “substancia concreta” (p.149) da subjetividade. As leis e instituicdes sdo mantidas pela
estabilidade alcancada pelos ciclos de diferenciacGes representadas no conteddo objetivo
da moralidade, ou seja, na ética. Seria a manifestacdo da liberdade, como “vontade que
existe em si e para si”, como uma realidade objetiva (p.150). A “substancialidade moral”
(p.154) presente nas instituicGes é o outro lado da “particularidade” (p.154); é a representacdo
darelacéo entre o ser-em-si e 0 ser-para-si; entre o universal e o particular. “Nesta identidade
da verdade universal e da particular, coincidem o dever e o direito e, no plano moral objetivo,
tem o homem deveres na medida em que tem direitos, e direitos na medida em que tem
deveres”(p.154-155). “Asubstancia moral, como o que contém a prépria consciéncia refletida,
unida ao seu conceito, é o espirito real de uma familia e de um povo” (p.155), in HEGEL,
Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de Paula Lima.
Adaptagéo e Notas de Méarcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 1997.
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dos usuarios, das empresas, em nome de uma persona destinada a ser
parte de um projeto maior de coexisténcia de interesses particulares,
gue sdo idealmente, assim, afogados em um espaco catalisador para
um fim comum de enriquecimento do conceito que aguela instituicao
traz em si, embora revele-se, na experiéncia cotidiana e, portanto,
provisoria, formal, destinada a superac¢do, como manifestacdo de
vontades dos seres-para-si — das particularidades. A presenca das
corporacfes nos espacgos publicos de formacdo da decisdo politica
setorial afigura-se sim necessaria, mas ndo para o fim de cooptacao
da instituicao estatal. As corporacdes sdo, pelo contrario, a garantia de
vigilancia.*

A presenca de um espago institucional é necessaria exatamente
porque se parte da crenca na virtude politica como ser livre para ser
parte — parte de uma unidade. A instituicdo é a representagdo desta
unidade politica, em que os interesses privados das partes somente
encontram o “meio do universal”® para se manifestarem. A presenca
de um espaco institucional eleva a individualidade natural de cada
parte a um saber universal nos limites daquele espago, auxiliando na
formacéo de uma culturade inducéo da subjetividade a objetividade.?

2 "A preservacdo do Estado e dos governados contra o abuso do poder cometido pelas
autoridades e pelos funcionarios imediatamente consiste, por um lado, na hierarquia e na
responsabilidade e reside, por outro lado, no reconhecimento das comunas e corporagoes,
impeditivo de que o arbitrio individual se confunda com o exercicio do poder entregue aos
funcionarios assim completando, vindo de baixo, a vigilancia que, vinda de cima, é
insuficiente quanto aos atos particulares de administracdo” (HEGEL, Georg Wilhelm
Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de Paula Lima. Adaptacéo e
Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 1997, p. 245).

» HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de
Paula Lima. Adaptacédo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Icone, 1997, p. 171.

% O trecho a seguir extraido de Hegel foi utilizado como fundamento a partir da consideragdo
da sociedade civil e do Estado como fases de um mesmo fendmeno: o da presenca do
particular na unidade, mediante a progressiva conscientizacdo da Idéia do particular ndo
como sujeito isolado, mas como parte de um todo. “Ao desenvolver-se até a totalidade, o
principio da particularidade transforma-se em universalidade, pois sé ai comeca a sua
verdade e a legitimacdo da sua realidade positiva. Em virtude da independéncia dos dois
principios que reside no nosso ponto de vista da divisao (...), esta unidade nédo é a identidade
moral, objetiva, e ndo existe, portanto, como liberdade, mas como necessidade: o particular
¢ obrigado a elevar-se a forma do universal e nela procurar e encontrar a sua estabilidade”
(HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de
Paula Lima. Adaptagéo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 1997, p. 171). Aqui
pode-se visualisar claramente a diferenca conceitual da liberdade em Hannah Arendt e em
Hegel. Para ela, a liberdade politica é uma necessidade de ser parte. Hegel reconhece esta
necessidade, mas a coloca como meio para alcance da verdadeira liberdade, como consciéncia
do ser-em-si e para-si perante a Idéia do universal e Absoluto.
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Uma cultura que demonstre em si sua razdo de ser: 0 “pensamento
do individuo na forma do universal”?’, mediante o despir-se cada qual
de sua particularidade para abracar o fim comum de parte do corpo.

Aregulamentacao estatal dos setores ditos regulados, dentre eles
o de telecomunicacfes, ndo se afigura, assim, como uma resposta
estatal provisoria fadada a superacao e exigida somente enquanto ndo
for alcangado o bom funcionamento do mercado. Desde que a
regulamentacao estatal esteja revestida do carater de viabilizacdo da
existéncia politica dos interessados, ela est4 assentada em um valor
perene, pois substitui uma circunstancia objetiva de apresentagdo
conjuntural do mercado por um processo de participagdo do sujeito
no exercicio de sua liberdade, de sua virtude politica. Deixar que as
coisas se acomodem por si s0s, sem o esfor¢o diuturno dos interessados
é declarar a escravizacao do sujeito a um rumo fixado por algo alheio
aele e, portanto, também é uma opcéo ideoldgica de entrega do sujeito
ao curso dos acontecimentos, pressupondo-os produto do acaso ou
da ordem tidos como alheios a arte humana.?? Nao importa que as
decisbes geradas no exercicio da virtude politica ndo sejam as
melhores, pois ela nunca pretendeu que assim fossem, nem mesmo
no formato parlamentar da existéncia politica.?® Trata-se da
emancipacao do sujeito enquanto cidadao de “circunstancias exteriores
e combinagdes remotas”®, que o escravizam em uma condi¢do nada
nobre de ser cujo destino nao lhe é préprio.

” HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de
Paula Lima. Adaptacédo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Icone, 1997, p. 182.

2 Para uma exposicao coerente e profunda dos conceitos de natureza, caos e artificio, vide:
ROSSET, Clement. Anti-natureza: elementos para uma filosofia tragica. Trad. Getulio Puell.
Rio de Janeiro: Espago e Tempo,1989, p. 13-33.

2!
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"A instituicio representativa ndo se destina a fornecer, quanto aos assuntos do Estado,
deliberacées e decisdes que sejam as melhores, pois deste ponto de vista ela é apenas
complementar; porque o seu destino préprio é o de conferir direito ao fator de liberdade
formal dos membros da sociedade civil que néo participam no governo, informando-os
sobre os assuntos publicos e, sobre eles, convidando-os a deliberar — aplica-se tal exigéncia
de informac&o universal mediante a publicidade das deliberagGes das assembléias” (HEGEL,
Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Norberto de Paula Lima.
Adaptacéo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 1997, p. 258, § 314).

% "Mas o que, sobretudo, torna necessaria uma fiscalizacdo e dire¢do universais é a dependéncia
em que se encontram amplos ramos industriais devido a circunstancias exteriores e
combinacbes remotas que ndo oferecem uma visdo de conjunto aos homens que a elas se
acham vinculados e sujeitos” (HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do
Direito. Trad. Norberto de Paula Lima. Adaptacdo e Notas de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo:
icone, 1997, p. 196).
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