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Resumo: O presente estudo analisa a recente expansdao da rede de universidades
federais (UF) brasileiras. Dados sobre o numero de campi, municipios sede e historico
de cada campus foram obtidos a partir dos sitios na internet de cada uma das 63 UF nas
cinco regides geopoliticas do Brasil. A andlise dos dados indica que o Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) foi determinante em
viabilizar o processo de interiorizacdo da rede de UF a partir das seguintes agdes: (i) a
criacdo de novas universidades; (ii) a transformagdo de campi pré-existentes em novas
universidades; (iii) o estimulo a criagdo de novos campi das universidades pré-
existentes; (iv) a viabilizacdo de diversos campi oriundos de processos de expansao
anteriores e autonomos das universidades, que ndo puderam desenvolver-se
adequadamente em funcdo da caréncia de recursos e pessoal. O principal efeito foi a
transformagdo das UF em Universidades multicampi, contribuindo para a
democratizagdo do acesso ao ensino superior publico bem como para o
desenvolvimento regional em diversos sentidos. A dissemina¢do da cultura
universitaria, que agrega valores como a democracia, liberdade, pensamento cientifico e
critico, traz importantes contribui¢des regionalmente no ambito politico, social e
cultural. Contudo, a possibilidade de criagdo de novas universidades e campi promove
as condi¢des para que a propria universidade avance em seus modelos institucionais e
de avaliacdo da qualidade, favorecendo, sobretudo, a interdisciplinaridade e o didlogo

do meio académico com a realidade das comunidades.
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1. Introducao

O ensino superior inicia-se no Brasil na primeira metade do século XIX com a
implantacdo das Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia. A partir de entdo
surgem diversas outras faculdades e escolas superiores em diversas regides do pais,
consolidando um modelo de educacdao superior sem universidades (Seabra Santos e
Almeida Filho, 2012). Apenas em 1920 ¢ instalada a Universidade do Rio de Janeiro
(atual UFRJ), sendo considerada a primeira universidade a se consolidar no Brasil,

reunindo as ja existentes Faculdades de Medicina, Engenharia e Direito (Sousa, 2016).

A partir da década de 1940, inicia-se um processo de federalizacdo das
universidades, constituidas a partir de Escolas Superiores ou Faculdades isoladas e
disciplinares, como Escolas de Agronomia, de Enfermagem, de Engenharia, e
Faculdades de Direito, Medicina, Pedagogia entre outras. O processo de federalizagao
incluiu instituigdes publicas ou privadas, municipais ou estaduais, como ¢ o caso do
campus da UFMS em Corumba que, anteriormente a criagdo do estado de Mato Grosso
do Sul, fazia parte da Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), e do campus da
UFOP em Mariana (MG), que nasce da incorporagdo a UFOP da Faculdade de Filosofia
de Mariana (FAFIM), da Universidade Catolica de Minas Gerais. Outro exemplo € o da
Universidade Federal de Sao Jodao Del Rey (UFSJ) que ¢ resultado da reunido de duas
instituicdes: a Faculdade Dom Bosco de Filosofia, Ciéncias e Letras, mantida pela
Inspetoria de S3o Jodo Bosco, e a Fundacdo Municipal de Sdo Jodo Del-Rei,
mantenedora da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis

(Faceac) e da Faculdade de Engenharia Industrial (Faein).

Dos primeiros campi das universidades federais estabelecidos nas décadas de
1950-1960, segue-se um crescimento lento até a década de 1980, quando ha um
aumento significativo de novos campi, sobretudo na regido Norte. Apds uma
estabilizacdo na criacdo de novos campi na década de 1990, ha uma nova fase de
crescimento em todas as regides, a partir dos primeiros anos do século XXI, dobrando o

numero de campi existentes no pais.

A principal politica publica responsavel por esse crescimento foi o Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), implantado no
governo Lula a partir de 2007, tendo havido também uma primeira fase de expansao do

Ensino Superior Federal, denominada Expansao I, que compreendeu os anos de 2003 a



2007 (Barros, 2015). O REUNI visou o aumento de vagas e também a expansao da rede
universitaria, sobretudo na perspectiva de atender o interior do pais, dado que a maioria
das universidades se encontrava nas capitais e cidades de maior porte. De fato, o
processo de interiorizagao dos campi das universidades federais brasileiras ampliou o
numero de municipios atendidos pelas universidades de 114 em 2003 para 237 até o
final de 2011, e resultou em um aumento de aproximadamente 70% das matriculas

presenciais na rede federal (MEC, 2010; Nogueira et al. 2012).

O objetivo desse estudo foi caracterizar o desenvolvimento das universidades
federais brasileiras nas cinco regides geopoliticas do Brasil, considerando os periodos
antes e apos a expansao, e discutir os potenciais efeitos da expansao e interiorizagao das
universidades federais para o desenvolvimento do pais e para uma revisdo dos modelos

de avaliacdo da qualidade nas institui¢des.

2. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa documental de cunho exploratorio. A lista das
universidades federais brasileiras foi obtida a partir do sitio do Ministério da Educacao
na internet, sobretudo o relativo ao Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), e o sitio da Associacdo Nacional dos Dirigentes das

Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes).

Os dados sobre o nimero de campi, cidades sede e historico de cada campus
foram obtidos a partir dos sitios na internet de cada uma das universidades federais nas
cinco regides geopoliticas brasileiras: norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul. Como
se trata de um estudo da interiorizagdo das universidades federais, nessa pesquisa foram
considerados campi os casos de unidades académicas situadas em cidades distintas do
campus principal, devidamente identificadas no sitio da universidade por meio dos
termos campus ou unidade académica e contendo /ink de acesso para os mesmos, em
sitios especificos ou apresentando imagens e informacdes dos campi. De fato, alguns
campi nao dispunham de sitios proprios, sendo apenas referenciados no portal da
universidade com a apresentacdo de pequeno texto com fotos. Outros campi dispunham
de sitio proprio, mas que continha apenas informagdes da gestdo do cotidiano
(matriculas, informes etc.), sem referéncias a data de criagdo ou outros aspectos da

historia do campus. Nesses casos foi enviada mensagem eletronica ao campus



solicitando a data de inauguragao do mesmo, contudo nao foi possivel precisar a data de

inauguracao de 22 dos campi pesquisados.

Para fins desse estudo, as datas indicadas da criacdo das universidades sao
geralmente a data do decreto que as federaliza como universidades. Contudo, a data de
existéncia das instituigdes pode ser muito mais antiga (por volta das primeiras décadas
do século XX) que a data em que se tornou universidade federal. Foram mantidas as
datas originais apenas nos casos de instituicdes que foram criadas com a nomenclatura
de Universidade, e que ndo sofreram fusdes com outras até o presente, apenas mudando
de nomenclatura para Universidade Federal. Esses sdo os casos da UF Rural de

Pernambuco, UF do Rio de Janeiro, UF da Bahia, UF de Minas Gerais, entre outras.

O ano de 2005 foi considerado o ano de corte para definir os periodos antes e

depois das politicas de expansao das universidades federais em analise.

3. O processo de expansao

Foi identificado um total de 267 campi pertencentes a 63 universidades, sendo a
regido Sudeste a que abrigou mais universidades e a Nordeste o maior niumero de campi
(Fig.1). As universidades apresentaram em média cinco campi, sem diferengas
significativas entre as regides, mas com grande variacao entre as universidades (Tab. 1).
Apenas nove universidades apresentaram um campus Unico. A Universidade

Tecnologica Federal do Parané apresentou o maior nimero de campi, totalizando 13.
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Fig.1. Ntimero de Universidades Federais Brasileiras e campi em cada uma das regides
geopoliticas.



Tab. 1. Totais de campi nas regides estudadas.

Média de Minimo de Maximo de
Regido Total de Total de campi por campi por campi por
Universidades campi Universidade DP Universidade Universidade
Norte 10 50 5 3,4 1 12
Centro-oeste 5 24 4.8 33 1 10
Nordeste 18 75 4.2 1,9 1 9
Sudeste 19 63 3,3 1,9 1 9
Sul 11 55 5 3,8 1 13

A analise dos periodos antes e depois da expansdo indica que houve aumento no

nimero de universidades federais (fig. 2), contudo o principal impacto para a

interiorizacao do ensino superior publico foi o expressivo aumento no numero de campi

(fig.3), revelando que a politica atingiu as universidades de forma a induzir a hegemonia

de um modelo universitario multicampi, anteriormente existente apenas em parte das

universidades federais (fig. 4). As novas universidades criadas também tiveram

tendéncia a adotar o modelo multicampi.
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Fig.2. Numero de Universidades Federais Brasileiras antes e depois da expansao.
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Fig.3. Numero de campi de Universidades Federais Brasileiras antes e depois da
expansao.
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Fig.4. Numero de Universidades Federais Brasileiras de estrutura multicampi antes e
depois da expansdo. A terceira coluna indica as universidades novas criadas no processo
de expansao.

As politicas de expansdo da rede de universidades federais brasileiras
contribuiram para a interiorizacdo dos campi e suas consequéncias para a
democratizagdo do acesso ao ensino superior publico a partir das seguintes acoes: (i) a
criacdo de novas universidades concebidas a partir de novas propostas de organizacao e
estrutura académica; (i) a criagdo de novas universidades concebidas a partir do

desmembramento de campi pré-existentes; (iii) o estimulo a criagdo de novos campi das



universidades pré-existentes; (iv) a viabilizagdo de diversos campi oriundos de
processos de expansdo anteriores € autdnomos das universidades, que ndo puderam
desenvolver-se integralmente como unidades académicas em funcdo da caréncia de

recursos e de pessoal.

No caso das novas universidades, foi priorizado o atendimento a regides
descobertas pela rede federal, como sdao os casos da Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB), Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). Existem também casos em que instituicdes federais
passaram a constituir uma nova universidade, como ¢ o caso da UF Grande Dourados
que foi anteriormente um campus da UFMS, ou da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (UNIFESSPA), anteriormente campus da UFPA. Cabe destacar dois
projetos ambiciosos de colocar o ensino superior a servigo da internacionalizagdo em
importantes contextos geopoliticos: sdo os casos da Universidade de Integragdo
Internacional de Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), instaladas no Ceard, e da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), instalada em Foz do

Iguagu, estado do Parana.

Ja no caso dos novos campi, o REUNI estimulou as universidades a modificar a
sua estrutura para um contexto multicampi. E nos casos em que a institui¢do ja era
multicampi ou tinha projeto de expansdo, foi determinante na viabilizagdo desses
processos desencadeados pelas universidades por iniciativa propria, mas que em muitos
casos foram atingidos por dificuldades or¢amentarias e de pessoal. Dos casos analisados
nesse estudo, alguns campi existiam antes do REUNI de forma muito incipiente como,
por exemplo, o campus da UFG em Jatai, criado em 1980, e que contava até 2004 com
5 servidores e 43 docentes, funcionando por meio de convénio com o estado de Goids e
a prefeitura de Jatai. Atualmente conta com 400 professores e 100 servidores técnico-
administrativos do quadro efetivo da universidade, que ddo suporte as atividades
desenvolvidas no campus. Outro exemplo ¢ o do Campus Pinheiro da UFMA, cuja
criagdo foi formalizada em 1981, na primeira fase de interiorizacio da UFMA, que
também criou os campi de Imperatriz, Chapadinha, Balsas e Cod6. Conforme consta do
histérico do campus no sitio da UFMA, a arrancada do Campus de Pinheiro para se
tornar o Centro de Ciéncias Humanas, Saude e Tecnologia teve inicio em 2007, com a

adesdo da UFMA ao Reuni, que instituiu a expansdo e interiorizag¢do da Universidade.



O campus de Planaltina da Universidade de Brasilia foi inaugurado antes do
REUNI, em 2006, mas foi a sua inclusdo no programa que possibilitou as condi¢des
orcamentarias e de pessoal necessarias a sua efetiva implantagdo (Bizerril e Le
Guerroué, 2012). Em 2017 o campus contava com cinco cursos de graduagdo e quatro
programas de pos-graduagdo, tendo se destacado pela inovagdo na gestdo, integragao
com a sociedade e o exercicio da interdisciplinaridade (Pasquetti e Costa, 2017). Outro
exemplo ¢ o do campus da UFT em Tocantindpolis, que ¢ oriundo da transformacao da
UNITINS em campus da UFT. Assim, o campus tem sua inauguracao em 1990 por
decreto estadual, mas passa a fazer parte da UFT em 2003 com a criagdo formal da
universidade, evitando assim o processo de privatizacdo que avancava na institui¢ao.
Fica patente a importancia da federalizacdo em fortalecer e agregar as iniciativas
estaduais e municipais de educagdo superior garantindo sua condicdo de institui¢do

publica e gratuita.
4. O impacto da expansiao

Alguns estudos tem procurado avaliar os impactos da expansdo do ensino
superior publico no Brasil (Brito, 2014; Mancebo, 2015; Barros, 2015; Faveri et al.,
2018). Em estudo sobre os impactos economicos dos Institutos Federais nas economias
dos municipios brasileiros, Faveri et al. (2018) encontraram impactos mais expressivos
nos municipios de menor porte, destacando os dois principais tipos de efeitos: o efeito
gasto e o efeito conhecimento. Enquanto o primeiro ¢ de curto prazo e esta relacionado
ao impacto do investimento federal no municipio em termos dos salérios e gastos da
universidade, o segundo ¢ de longo prazo e volta-se ao estudo dos egressos e do
impacto da qualificagdo e da inovacdo na economia local. Estudos dessa natureza se

fazem necessarios também no que diz respeito aos campi das universidades federais.

Outro impacto, de maior dificuldade de mensura¢do, mas determinante para o
desenvolvimento, ¢ na formagdo humana. A disseminacao da cultura universitaria, que
agrega valores como a democracia, liberdade, responsabilidade social, pensamento
cientifico e critico, traz importantes contribui¢cdes regionalmente no ambito politico,
social e cultural. Ainda que todo o sistema de ensino superior brasileiro deva atuar no
sentido do atendimento a essa demanda, diversos fatores — como a estrutura académica e
administrativa mais diversificada e democratica, o apoio a permanente qualificagdo

profissional e internacionalizagdo, o regime de trabalho que possibilita condigdes para a



realizagdo de projetos de pesquisa e extensao, entre outros — fortalecem a ideia de que as
universidades publicas, especialmente as federais, estejam mais bem dotadas das

condi¢des para cumprir esse papel. De fato, como pontua Sousa (2016, p.379):

“Ensino, pesquisa e extensdo constituem as trés fungdes basicas da
universidade brasileira e, ao garantir a indissociabilidade entre esses elementos, ela
atende ao disposto no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, como a
maioria absoluta das IES brasileiras, em 2013, era formada por faculdades (2.090),
correspondendo a 84,3% do total (INEP, 2014), e esses estabelecimentos ndo possuem
compromisso com a pesquisa, essa importante atividade acaba ndo sendo realizada

por um consideravel nimero de institui¢des e, consequentemente, pelos seus alunos.”

Estudos tém demonstrado que os novos campi tendem a receber, de fato,
estudantes da regido de influéncia do campus (Rodrigues, 2017), o que aumenta as
possibilidades dos impactos positivos relatados anteriormente atingirem comunidades
antes nao contempladas com o ensino superior publico. Fica evidente que se o mesmo
investimento financeiro e de recursos humanos tivesse sido feito apenas nos campi
centrais das UF, o impacto n3o seria 0 mesmo, pois aspectos como acesso ¢
permanéncia dos estudantes, impacto econdmico regional e relagdo com a comunidade
local (e seus impactos culturais, sociais e politicos) ndo teriam ocorrido nas

microrregides que receberam os novos campi.

Diversos autores que discutem os desafios das universidades nesse século
(Mello, 2011; Seabra-Santos ¢ Almeida-Filho, 2012; Novoa, 2013; Pedrosa, 2014;
Bizerril et al., 2015; Dias-Sobrinho, 2016), t€ém remetido as universidades demandas
contemporaneas dentre as quais destacam-se: (i) projecdo cientifica internacional; (i1)
producdo de conhecimento significativo; (iii) capacidade de dialogar com outros saberes
e setores da sociedade; (iv) transferéncia tecnoldgica e atuag@o no setor produtivo e na
economia; (v) formacao profissional qualificada; (vi) formacao cidada e de liderangas;
(vii) renovagao da gestdo publica; (viii) renovagdo de praticas pedagogicas e do Ensino
Superior; (ix) reducdo das desigualdades sociais; (x) responsabilidade social e
envolvimento com as questdes locais e nacionais; (xi) promog¢do da sustentabilidade.
Enfim, espera-se cada vez mais que as universidades atuem fortemente no sentido de
apoiar o continuo processo de transformagdo da sociedade para patamares civilizatérios

mais elevados.



A longa historia da universidade, sua estrutura por vezes conservadora, € uma
crescente cultura individualista e de competitividade t€ém sido consideradas como razdes
para as dificuldades em superar as resisténcias as mudangas necessarias a fim de atender
essas demandas contemporaneas (Lima, 2005; Barth & Michelsen, 2013; Culum, 2014).
Ocorre que a possibilidade de criacdo de novas universidades e campi promove as
condi¢des para que a propria universidade avance em seus modelos institucionais e de
avaliagdo da qualidade, favorecendo, sobretudo, a interdisciplinaridade, a
sustentabilidade e o didlogo do meio académico com a realidade das comunidades, o
que, de fato, tem sido verificado em diversos casos identificados nos sitios das

universidades, como nos exemplos a seguir:

“A missdo institucional da UNILA ¢ a de formar recursos humanos aptos a
contribuir com a integrag@o latino-americana, com o desenvolvimento regional e com
o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no

Mercado Comum do Sul (Mercosul).”

“A proposta pedagdgica da UFPR Litoral ¢ baseada em projetos e
desenvolvida junto as comunidades locais, buscando contribuir decisivamente para o
desenvolvimento cientifico, econdmico, ecoldgico e cultural. Isso propicia uma forte
interagdo entre a comunidade da UFPR Litoral e a comunidade litordnea na

construcdo de um novo ciclo de desenvolvimento regional.”
5. A expansio e a qualidade

A oportunidade de mudancas no contexto universitario, representada pelo
REUNI, induz uma série de reflexdes a respeito da cultura universitaria, particularmente
no Brasil. Reforca-se, portanto, a necessidade do momento ser aproveitado para a
realizagdo de tais reflexdes, de modo que as novas universidades € os novos campi nao
se limitem a repetir o modelo universitario vigente e sua cultura de modo acritico, mas
induzam novas formas de pensamento e organizagdo que repercutam nos processos de

avalia¢do da qualidade e na valoracdo da universidade publica pela sociedade brasileira.

Em 2008, quando da implantagdo do REUNI e da consequente criagdo dos novos
campi da Universidade de Brasilia, diversas manifestagdes da comunidade académica
refletiam uma preocupagao com a “manuten¢do da qualidade UnB”. Naquela altura nao
se considerava a oportunidade que se abria a inovagdo da propria universidade a partir
dos novos campi e do REUNI. Passados dez anos desse processo pode-se afirmar que o

REUNI, e particularmente os novos campi, trouxeram mudangas significativas na



universidade por meio da renovagdo do quadro de servidores docentes e técnicos que,
diante do desafio de implantagdo de novos cursos e unidades académicas, apresentaram
alternativas a organizacdo curricular e administrativa, além de renovar a cultura
universitaria trazendo, em muitos casos, uma perspectiva de pertencimento e trabalho
coletivo e interdisciplinar como contraponto ao individualismo e a competitividade que

vinham ganhando cada vez mais espago no ambiente académico nas tltimas décadas.

Paralelamente a isso, a partir do REUNI houve significativa mudanca do perfil
dos discentes (Nierotka e Trevisol, 2016), agregando parcelas da populagdo antes pouco
representadas nas universidades publicas, como indigenas, negros, moradores da
periferia, povos do campo, LGBTs e outros, aumentando a diversidade sociocultural e
trazendo novos desafios antes ignorados pelas institui¢des que, apesar de publicas,

atendiam a uma restrita parcela da elite e da classe média do pais.

Lidar com essa nova realidade, que na verdade é a realidade social do Brasil,
significa trazer a universidade para um local de relevancia social estratégica para o pais,
fato ainda nao compreendido pela maioria da populagdo e expresso no discurso dos
candidatos a presidéncia nessas elei¢cdes de 2018, que se dividem entre os que defendem
abertamente o corte de verbas das universidades publicas e os que a defendem muito
timidamente. De fato, os padrdes hegemonicos de avaliacdo ndo consideram os fatores
culturais e de desenvolvimento humano e regional, mas fixam-se na producdo cientifica
tradicional, expressas pelas publicagdes indexadas, e nos valores de interesse do
mercado de trabalho. Tomando o exemplo do ranking QS (QS World University
Ranking"), verificaremos que o mesmo concentra sua pontuacio na reputacio da
universidade no meio académico (40% do peso total) ou entre os empregadores (10%),
mas ndo considera a avaliagdo que as comunidades local ou regionalmente fazem da
instituicao. O ranking considera as citacdes da producao cientifica por docente (20%),
mas nao pontua projetos de desenvolvimento e acdes de extensdo que conferem
relevancia da universidade junto a sociedade. Finalmente, o ranking considera a
propor¢do entre o niumero de estudantes e docentes como indicador da qualidade do
ensino (20%), mas ndo avalia a composicdo da populacdo discente, ou seja,
desconsidera a equidade, a diversidade e as politicas de apoio a permanéncia dos

estudantes menos favorecidos como indicadores do compromisso da universidade em

! https://www.topuniversities.com/qs-world-university-rankings/methodology



combater a desigualdade social. Enfim, o ranking QS, a exemplo de outros instrumentos
de avaliagdo, possibilita avaliar as instituicdes a partir de mais de 40 temas distintos,
todos ligados a formacgao profissional por area do conhecimento, mas nenhum considera
a universidade integralmente e seu desempenho no ambito dos desafios que se

apresentam as instituigdes de educacao superior na contemporaneidade.
6. Consideracoes Finais

A expansao das universidades federais vem trazendo importantes e diversas
contribuicdes ao desenvolvimento do Brasil. No entanto, as recentes reformas visando o
contingenciamento dos gastos publicos no pais trazem forte instabilidade a esse
processo uma vez que parte dos novos campi estd em fase de implantagdo e a expansdo
promoveu um consideravel aumento nos custos das universidades federais de um modo
geral. Pode-se afirmar que a viabilidade da universidade publica brasileira esta
ameagada se forem mantidas as atuais politicas orgamentarias impostas pelo governo

federal.

Como salienta Dias-Sobrinho (2016), a universidade publica ¢ uma institui¢do
imprescindivel para a sociedade porque, diferentemente de uma organizacdo privada
autocentrada, tem a sociedade como sua referéncia. A compreensdo das universidades
federais como instituigdes estratégicas ao desenvolvimento, tanto humano quanto
regional, ¢ atualmente uma necessidade premente ao poder publico federal e a sociedade
brasileira. Essa visdo mais alargada do papel das universidades precisa ser contemplada
nos instrumentos de avaliagdo como forma de ampliar o seu reconhecimento pela

sociedade e o fortalecimento das agdes por elas desenvolvidas.
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