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RESUMO

Trata do estudo sobre a adesdo as diretrizes de acesso a informacdo publica preconizadas pela
literatura das respectivas leis de acesso a informag¢do nos paises pertencentes ao grupo
chamado Cone Sul. Esse grupo, composto por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, parte de um contexto maior, a América Latina, e representa uma reunido de nagdes
de natureza heterogénea, no que se refere aos aspectos politicos, econémicos e culturais.
Portanto, apresenta-se como um terreno fértil para investigacdo e debate em torno do
fenémeno do direito de acesso a informacao, que se expandiu, especialmente na metade final
do século XX e inicio do século XXI, por meio da edicdo de normas juridicas especificas
conhecidas como leis de acesso a informacgdo. Tais itens normativos regulam o acesso a
informacao publica pela sociedade e a obrigacdo do Estado de ofertar informacdes que estao
sob sua custddia e de fomentar a cultura da transparéncia de suas atividades. A presente
pesquisa, além da proposicdo de um modelo baseado em diretrizes preconizadas por Braman
(2004, 2006, 2011), Mendel (2009) e pelo Modelo Interamericano de Lei de Acesso a
Informacgao (2012), teve como objetivo descrever as caracteristicas constituidoras das leis de
acesso a informacado e seus aspectos quanto a possiveis similaridades e diferencas. A aplicacao
do modelo, aliada ao didlogo realizado com a literatura, permitiu constatar que ha alta
correlagdo entre as diretrizes de acesso a informacao e as leis de acesso a informacao, e que
as leis dos paises do Cone Sul possuem entre si mais similaridades do que dessemelhancas
tanto em seus aspectos estruturais quando na organiza¢ao dos preceitos. Por fim, identificou-
se que o direito de acesso a informacao representado nos textos normativos se concentra em
trés itens principais: divulgacdo/promocao, solicitacdo e restricdo de informagao.

Palavras-chave: Acesso a informacdo. Lei de acesso a informacdo. Informacdo publica.



ABSTRACT

The present study focus on the adherence to the guidelines for access to public information
recommended by the literature and manifested in the respective access to information act
from the countries belonging to the group called the Southern Cone. This group, composed of
Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Paraguay and Uruguay, of a larger context, Latin America,
represent a gathering of nations of heterogeneous nature in the political, economic and
cultural aspects, hence presents itself as a fertile ground for the investigation and debate
around the phenomenon of the right of access to information that has expanded itself,
especially in the late half of the 20th century and the beginning of the 21st century with the
publication of specific legal norms known as information access law. Such normative items
regulate the access to public information by the society and the obligation of the State to offer
information guarded by it and to foment the culture of the transparency of its activities. The
present research, besides the proposal of a model based on theoretical guidelines advocated
by Braman (2004, 2006, 2011) Mendel (2009) and the Model Inter-American Law on Access to
Information (2012), aimed to describe the constitutive characteristics of the information
access laws and its aspects regarding possible similarities and differences. The application of
the model allied with the literature dialogue, allowed to verify that there is a high correlation
between the theoretical guidelines of information access laws; the laws of the countries of
the Southern Cone have among themselves more similarities than dissimilarities both in its
structural aspects and in the organization of the precepts. Finally, after all analyses, it is clear
that the right of access to the information represented in the normative texts concentrates on
three items concepts: divulgation/promotion, solicitation and restriction of information.

Keywords: Access to information. Information access law. Public information. Transparency.
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1 INTRODUCAO

Informacgdo, palavra de multiplas acepg¢des é aquele item responsavel por transmitir
uma ideia que confere significado e sentido, constituindo-se uma condicdo para a existéncia
e sobrevivéncia do individuo (SHERA, 1977). Estado é o agente responsavel por zelar pelo
bem-estar social e conduzir a sociedade, por meio de politicas, ao longo do tempo. Politica é
resultado de um embate de ideias e convicgdes em torno da garantia do poder de decisao e
da conducdo das a¢des de um Estado. De acordo com Bobbio; Matteucci e Pasquino (1995), o
conceito de politica necessariamente toca na ideia de poder, que, segundo Higino; Araujo e
Scott (2008), relaciona-se diretamente a uma situacao impositiva, que depende de meios para
se efetivar.

Os poderes econO6mico, politico, ideoldgico e tantos outros sdo os meios disponiveis
para que o Estado conduza a sociedade que o forma. O uso da informacdo, enquanto
instrumento da politica, faz-se em um ambiente de choque entre correntes ideoldgicas
diferentes em busca da afirmacdo de preceitos que os lados julgam serem os corretos para a
sociedade. Palco propicio para esse embate, a democracia tem se deparado com varios
desafios para se constituir enquanto forma de governo ao longo dos anos.

Democracia, que deriva da juncdo das palavras gregas demos (povo) e kratos (poder)
e possui varias acepc¢des, pode ser entendida como uma forma de governo que se baseia em
trés principios: soberania popular, distribuicao equitativa de poder e designacao de direitos e
deveres para todos dentro da sociedade. Em outras palavras, de acordo com Tocqueville
(2010, p. 51), “a democracia constitui o estado social, a lei das leis que determina o direito
politico”.

Nascido na Grécia antiga, o conceito de democracia percorreu um longo caminho até
gue, nos tempos modernos, firmou-se como um regime politico a ser adotado pelas nag¢des
“mesmo com sua ambiguidade geradora de esperancas e de ameacas” (GOYARD-FABRE, 2003,
p. 58). Transformada em uma forca responsavel por legitimar governos e produzir um sistema
equitativo com a finalidade de trazer equilibrio entre as forgas presentes na sociedade,
evitando a soberania de uma ideia individual em detrimento da coletiva, a democracia se

organiza em torno de um sistema representativo (BRAY; SLAUGHTER, 2015) baseado na
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alternancia do poder por meio de elei¢Ges e na institucionalizacdo das relacGes através de
politicas asseguradoras de direitos.

Entendidos como parceiros, democracia e direito se entrelacam com o intuito de
produzir relagdes por meio de politicas igualitarias, cristalinas e de aplicagdo comum. Pode-se
citar como um exemplo a politica de informacdo, que se debruca sobre questdes acerca da
circulagao, divulgacdo e influéncia da informagdao no bem-estar social, na manutencao da

democracia e na manutencgao do direito universal a informagao (FONSECA, 1999).

Designando bem menos um regime politico que um modelo de sociedade que
corresponde a um tipo de mentalidade, ela [democracia] se situa, em sua prépria
esséncia e desde sempre, sob o signo da ambivaléncia. Rica em esperangas, a
democracia é para o homem uma promogao politica: em sua marcha lenta, ela
demarcou a conquista da liberdade dos povos e tornou possivel o reconhecimento
dos direitos do homem. (GOYARD-FABRE, 2003, p.1).
Falar de politica e de informacdo é tratar, dentre outros aspectos, do direito a
informacao, ideia amplamente preconizada desde o século XX com a consolidagdao maior dos
regimes de governo centrados na democracia e na construcdao dos ideais de Estados

democraticos de direito. A esse respeito, Bento (2015) considera que:

De fato, um dos principais riscos para a boa governanga, e mesmo para a democracia,
principalmente na América Latina, consiste na utilizagdo da autoridade e dos
recursos publicos (financeiros e organizacionais) para fins privados, em prejuizo do
interesse publico, por meio da corrupgao, do clientelismo e da captura. (BENTO,
2015, p. 65).

De acordo com a teoria cladssica do direito, liberdade de informagdo e direito a
informacdo possuem algumas diferencas. A primeira, de carater individual e nem sempre
contemplada nas leis, e a segunda, de carater coletivo, que encontra abrigo em documentos
legais (ROTHBERG; NAPOLITANO; RESENDE, 2013), relacionam-se profundamente com a ideia
de um fluxo de informacédo livre, tanto na manifestacdo quanto na obtencdo de qualquer
informacdo. Sendo assim, é possivel definir o direito a informagdo como o “coracdo da
democracia” (CYRANEK et al., 2009, p. 2).

Aprofundando a discussdo em torno dessa questdo, Villanueva (2006, p. 10, traducdo

nossa) argumenta que o direito a informacdo representa um amadurecimento da sociedade

! Para fins de uniformizacdo, utilizou-se a expressdo “direito a informag&o” para designar a informacéo
enguanto um direito.
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qguanto ao livre fluxo de informacao definido como um direito, ja que “[...] nasceu ante a
necessidade de regulamentar e organizar o exercicio de um direito natural do homem,
reconhecido com essas caracteristicas nas leis fundamentais de diversos paises [...]".
Segundo Khan (2009), o livre fluxo de informacgdes e ideias sdao conceitos associados a
democracia, e esses conceitos sdo centrais para o direito e acesso a informacdo. De acordo
com Mendel (2009, p. 3), “a importancia do direito a informac¢ado ou do direito a saber é um
tema cada vez mais constante no discurso dos especialistas em desenvolvimento, da
sociedade civil, dos académicos, da midia e até dos governos. Que direito é este?”.
Exatamente na definicdo do direito a informacao é que se concentram os estudos recentes.
Consagrado no artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1949), o
direito a informacao, embora, segundo Melo e Sathler (2005, p. 7), “ainda sob o impacto do
pavor”, ja que se tratava de um periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, é uma das
obrigacdes que os governos tém para que seja possivel a promocao e a protecao dos direitos
humanos e as liberdades de grupos ou individuos, e esse é um direito ja reconhecido
universalmente pelos sistemas regionais de direitos humanos, tais como: a Organiza¢ao dos

Estados Americanos, o Conselho da Europa e a Unido Africana.

A liberdade de informagdo e os correlatos direitos a informagdo e de acesso a
informacdo, além de direitos humanos e fundamentais de alta relevancia,
representam técnicas democraticas de alta densidade na conformacao das relagées
humanas numa determinada comunidade politica e social. Na atualidade, é possivel
reunir tais direitos e os deveres que lhes sdo inerentes numa disciplina juridica que
acabou por ser denominada Direito da Informagao. (SARLET; MOLINARO, 2016,

p.11).
Circunscrito nos ideais de bem-estar econ6mico e social das sociedades (ROWLANDS,
1996), o direito a informacdo constitui o ponto norteador para a construcdo de politicas
publicas de informacdo voltadas para o ato de fomentar o acesso e a disponibilidade das acoes
do Estado. Informagdo publica pode ser entendida como aquele conjunto de
documentos/informagdo gerados ou custodiados pela entidade publica, os quais dizem
respeito a atividade governamental. Além disso, significa prestar contas de como o bem
publico é gerido, ndo importando o seu suporte, seja ele “impresso, 6tico, eletronico, fisico,

guimico, bioldgico ou qualquer outro formato que forem criados” (EQUADOR, 2003). De

maneira mais ampla, Batista (2015, p. 60) a define como:



15

Assim, informagdo publica, além de ser a informagdo produzida pelo Estado, é a
informacdo sobre o Estado, a qual também é de interesse publico. Nesse sentido, as
informagbGes que organizagbes ndo governamentais divulgam sobre o
funcionamento do Estado também sdo publicas, no sentido de interesse publico,
embora ndo sejam estatais. Nesse aspecto, o conceito de informagdo publica
descrito acima envolve ndo apenas a informacgdo produzida pelo Estado (informagdo
estatal), mas também aquela que se refere a ele e a que é mantida por ele e gera
direito de acesso a sociedade. Desse modo, informagdo estatal € uma categoria de
informacgdo publica. (BATISTA, 2015, p. 60).

No que diz respeito a informacdo publica e, por consequéncia, as politicas de
informacao, de acordo com Silva e Tomaél (2012), os primeiros anos voltaram-se para as
“infovias”, ou seja, debate em torno dos processos de comunicacdo no mundo digital ou
virtual de informacdes. Ainda segundo as autoras, os ultimos 30 anos trouxeram para a politica
de informacdo outras disciplinas que a fizeram ter um poder de penetracdo maior na
sociedade.

Segundo Braman (2011, p. 42), “[...] a politica de informacao é definida pelo conjunto
de leis e regulacdes pertinentes a qualquer criacdo, processamento, fluxos e usos de
informacao”. Nesse rol de regulacdes, leis especificas que tratem sobre o acesso a informacao
sdo diplomas legais que vinculam ao mesmo tempo trés conceitos: politica (por
representarem o carater que o legislador deseja conferir a determinado assunto), direito (no
tocante a garantia de determinado item importante) e cidadania (por permitir que individuos
possam atuar ativamente nas decisGes do Estado que os conduz).

Além dos conceitos citados, é no equilibrio entre dever e direito que as normas
juridicas? orbitam, com a incumbéncia de garantir o desenvolvimento e a liberdade no seio da
sociedade. Apesar de o conceito de liberdade carregar consigo multiplas formas de ser
observado e sentido (BITTAR; ALMEIDA, 2011), ndo ha como dissocia-lo de seu valor
fundamental para uma sociedade baseada no principio democratico de direito. Embora de
importancia indiscutivel, a liberdade, conforme apontada por Bobbio (1996, p. 75), ndo é “[...]
usurpada para sempre muito menos concedida para sempre”, ela é resultado de embates de
forcas, e a histéria da humanidade pode ser resumida como “[...] uma trama dramatica de

liberdade e de opressdo” (BOBBIO, 1996, p. 75). Apontada como um item caro ao individuo, a

liberdade é uma conquista que precisa ser renovada e mantida de tempos em tempos.

2 Embora a expressdo “norma juridica” sirva para designar varios atos juridicos, no contexto deste trabalho,
designara especificamente apenas leis.
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De acordo com Frota (2014), ndo ha que se falar de liberdade em um Estado
autoritario. Para o autor, a existéncia da liberdade pressupde, entre outras coisas, um
ambiente de livre circulacdo de ideias e de informacdo, ou seja, um Estado que tem a
democracia como seu regime politico. Para Tremblay (2000), o funcionamento da democracia
implica a existéncia e a preservacdo da diversidade de fontes de informacdo. Essa questdo
também é apontada por Valim (2015, p. 35). Para o autor, “[...] € na multifacetada liberdade
de expressdo que encontramos a génese histérica do direito de acesso a informacdo publica”.
E exatamente na circulacdo e no acesso a informacdo que reside um dos pontos latentes da
ciéncia do direito: o direito a informacdo. De maneira complementar, Coelho (2006) afirma

que:

Como em nenhuma outra época, a democracia vem constituindo-se em um ideal de
governo e uma tendéncia a ser estimulada, mesmo naqueles paises marcados por
longa histéria de autoritarismo. Sem sombra de duvida, a op¢do democratica tem
sido a caracteristica central do mundo contemporaneo, apesar das guerras
localizadas e das profundas dificuldades em se estabelecer uma convivéncia pacifica
entre os paises, tamanha as divergéncias entre religiGes, valores e principios.
(COELHO, 2006, p. 11).

Itens valiosos para a democracia, a informag¢do e a comunica¢cdao podem ndo apenas
conduzir a estabilidade, mas também ao enfraguecimento do regime. Melo (2005, p. 245,
traducdo nossa), ao afirmar que “a exclusdo comunicacional constitui um sério risco para a
estabilidade democratica e consequentemente para a governabilidade”, deixa clara a relagdo
entre a falta de acesso a informacdo e a manutenc¢dao de um Estado democratico de direito.
Omitir informacgdes ou impedir sua comunicacdo sdao acoes desestabilizadoras, que podem
levar ao rompimento com os valores presentes nas democracias.

O direito a informacdo baseia-se em um tripé - direito de informar, direito de se
informar e direito de ser informado - (CANOTILHO, 1992; WEICHERT, 2006) e constitui um
ordenamento juridico informativo. O acesso a informacao é um direito, com enfoque na busca
dainformacdo e na possibilidade de recebé-la, assumindo um papel preponderante diante das

demandas crescentes de participacdo popular e do aumento do controle das ac¢des dos

Estados modernos.

O direito a informacdo, enquanto um direito humano subjetivo, considera todas as
normas que regulam as atividades informativas, dessa forma, constitui-se como o
saber juridico que se ocupa de estudar, sistematizar e ordenar os instrumentos e
instituicGes juridicas que incorporam e regulam esse direito. (ZAFFORE, 2000, p. 178,
tradugdo nossa).
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Tendo o conceito de transparéncia como um dos pontos de foco (EIRAO; SILVA;
CAVALCANTE, 2014) e da accountability?> (ANGELICO, 2012), o direito a informagdo*
representa o conjunto de ideais em prol de a¢des e regras juridicas que permitam a exposicao
das a¢Bes do Estado e, ao mesmo tempo, possibilitem a prestagao de contas com a sociedade.

Embora o direito a informacao ja esteja constituido em grande parte do mundo como
parceiro de outros direitos, como o de expressao e da pessoa humana (LIMA, 2015), ainda ha
particularidades a serem observadas para que seja possivel afirmar que exista um ambiente
propicio para o acesso e a transparéncia da informacao publica. Entre essas particularidades
estdo as trés dimensdes da informacdo, que interferem diretamente no acesso a informacao,
as quais, segundo Batista (2010), dividem-se em:

1. Dimensdo fisica: representada pela dificuldade em acessar fisicamente o
documento, ocasionada principalmente pela ma qualidade da organizacao da
informacao.

2. Dimensdo intelectual: a transparéncia pressupde compreensdo do individuo
sobre o documento acessado. Nesse caso, a linguagem e o formato da
publicacdo podem inviabilizar o direito a informacao.

3. Dimens3dao comunicacional: devido a pouca eficiéncia do fluxo da informacao
publica ou ao excesso de informagcdao, o acesso e a transparéncia sao
diretamente prejudicados.

Além das dimensdes assinaladas, é possivel trazer para esse grupo a transparéncia e a
publicidade, itens presentes no direito de acesso a informacdo, que se baseia em regras
proprias (LIMA, 2015, traduc¢do nossa)

De maneira ampla, transparéncia, accountability, divulgacdo de informacdo e
participacdo do cidaddao formam o grupo ideolégico e, ao mesmo tempo, os mecanismos
essenciais para a consecucdo do direito a informacdo e mais precisamente do acesso a
informacao publica.

Quando falamos de direito de acesso a informagdo publica, campo legitimo para a
discussdo da informagdo e seu relacionamento com a sociedade, ndo falamos de
outra coisa, sendo do direito que todos os cidaddos possuem de tomar
conhecimento sobre as realizagGes, atos e documento emanados do Estado. (REYES,
2009, p. 179).

3 Exprime o dever do Estado em prestar constas dos seus atos de maneira clara e acessivel ao cidad3o.
4 Embora o direito a informac3o possa assumir ampla aplicacdo em varias areas do conhecimento, neste
trabalho ele estd circunscrito ao contexto de prestacdo de informagdo governamental.
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De acordo com a Declaracdo de Atlanta (2008, p. 2), informacdo é um direito humano
fundamental e todos os Estados devem promulgar legislacdao especifica para efetivagao do
acesso a informacdo. A informacdo, por sua vez, é o item importante no processo de
consolidagdo da transparéncia da administragdo publica, processo esse que envolve os meios
de producdo, guarda e comunicacao da informacdo, bem como seu acesso livre e irrestrito
para os cidaddaos. Em consequéncia do que foi preconizado nessa declaragdo, o numero
crescente de politicas voltadas para o acesso as informacgdes publicas criou grandes desafios
relacionados & organizacdo, ao processamento e a disseminacdo da informagdo (CORREA,
2012).

Para Braman (2006), hd um sistema de poder instaurado, cuja participacdo é
fragmentada em varios setores da sociedade. O Estado cria mecanismos de regulacdo dos
sistemas de informacdo e medidas de controle sobre as atividades da sociedade. Tentando
equalizar tal realidade, surgem iniciativas para aproximar o cidaddo das instituicdes publicas
e deixar claro cada movimento e a¢Oes dos agentes politicos.

Em razdao da crescente necessidade de informacdo, faz-se necessario um marco
regulatdrio, a fim de delimitar e esclarecer as acoes do Estado e do cidaddo. A partir desse
pensamento, surgem as leis de acesso a informacdo, que, entre outras ac¢des, regulam o
processo de comunicagdo e disponibilizagdo de informagdes publicas para acesso do cidadao.

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (2011, p. 8), o primeiro pais a possuir uma lei
nesses moldes foi a Suécia, que, em 1766, iniciou a regulacdo das informacgbes de acesso
publico. Na América Latina, a Colombia foi pioneira nessa area, pois, em 1888, criou regras
para acesso a documentos do Estado. J& o México, com sua lei aprovada em 2002, é
considerado referéncia por ser o primeiro pais a criar um drgdo independente para gerenciar
o sistema de acesso as informacdes publicas.

Conforme Malin (2012), o Brasil foi o0 902 Estado no mundo a ter uma lei de acesso a
informacao. Isso se deu em decorréncia da aprovagdo da Lein212.527/2011, que regulamenta
0 acesso a informacdo no ambito do Brasil, exigido pelo art. 59, inciso XXXIII, da Constituicdo
Federal de 1988. De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (2012), apds um ano de
vigéncia da Lei n 2 12.527/2011, foram registradas mais de 10 mil solicitacées de informacdo

aos mais diversos 6rgdos do Poder Executivo brasileiro.
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Sobre esse aspecto global de leis de acesso a informacao, Silva (2012) acrescenta que:

Em todo o mundo, ha leis nacionais que regulamentam o acesso as informagdes, que
geralmente estd previsto na constituicdo de um pais. A América Latina é um
territdrio interessante para tratar do assunto, pois a grande maioria dos paises conta
com leis de acesso a informagao e o Brasil, em especial, pode render frutifera analise
por ser o ultimo pais da regido a aprovar uma lei com esse teor. Independente do
motivo — demanda da sociedade, influéncia de outras nagdes ou pressdo de
organizagOes internacionais —, o fato é que muitas democracias tém buscado se
adequar a exigéncia de transparéncia da esfera governamental, seja por admitir tal
acesso como dever do Estado, como direito do cidaddo, ou ambos. (SILVA, 2012, p.1).

Embora sejam agentes naturais do direito a informagao, de acordo com a intengdo da
politica de informagcdo implementada, essas leis podem ser utilizadas para evitar a
transparéncia e o acesso a informacado a partir do momento em que impdem ao cidaddo uma
série de exigéncias e condi¢cdes para prover o acesso, tornando-o penoso ou até mesmo
impossivel de ser realizado.

Em analise sobre a génese que leva a constru¢cdo de uma politica de informacao,
Braman (2004, p. 3) afirma que “[...] disputas em torno do formato do regime da politica de
informacdo incluem ndo apenas os conflitos entre as opgdes de politica e as partes
interessadas, mas também disputas no interior dos préprios processos de formulagdao”. Ou
seja, o desenho de uma politica de informacdo é um ato complexo que provoca embate entre
as forcas desde o momento inicial de sua proposi¢ao até sua criagdo enquanto instrumento
normativo.

Gonzdlez de Gémez (2011, p. 183) também considera que as leis de acesso a
informagao tém potencial para serem utilizadas como limitadores de acesso. A autora afirma
que informacao, politica e economia sempre foram itens interligados, e suas relagdes sao “[...]
histéricas, construidas e mutaveis”. Nesse sentido, as normas de acesso a informacao,
resultado de interesses politicos e regimes de governo, podem ser utilizadas para limitar o
acesso a informacao.

Apesar de um numero grande de paises da América Latina viver a luz de democracias
representativas, ndo se pode afirmar que os preceitos democraticos sejam respeitados em
sua plenitude, mesmo naqueles paises onde ja existem normas juridicas especificas que
regulam o acesso a informacdo publica. Essa questao encontra-se refletida na afirmacao de

Silva (2012), ao considerar que:
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Apesar de vdrias iniciativas em prol da transparéncia e de maior participagdao da
sociedade nas agGes dos governos, a relagdo entre ambos ainda é assimétrica, o que
significa também assimetria de informacao, que fragiliza o cidaddo e os movimentos
coletivos em favor da democracia. (SILVA et al., 2012, p. 6).

Em uma regido marcada por lutas por independéncia e liberdade, a dicotomia entre
acesso e sigilo é constante nos paises latino-americanos que desfrutam de democracias
jovens, os quais se encontram em processo de amadurecimento politico que, por diversas
vezes, é ameacado por questdes como corrupcao, abuso de poder e populismo, itens que
fazem “[...] com que a populagdo perca a fé na democracia” (DIAMOND, 2017, p. 13).

Considerando toda a questdo referente ao direito, ao acesso e a transparéncia da
informacao publica, bem como a indaga¢do de como esse fendbmeno ocorre em uma regiao
tdo heterogénea e marcada por varias sutilezas em torno da adocdo da democracia, um
regime fragil, dificil de manter e vulneravel a choques (SNYDER, 2017), surge o ponto essencial
de estudo do presente trabalho.

A partir do exame dos paises que formam o Cone Sul — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai (CERVO; RAPOPORT, 2015) —, paises pertencentes ao grupo que forma a
América Latina, com histérico de influéncia regional marcante e processos politico-histéricos
igualmente representativos e inter-relacionados, pretende-se entender como a informacao
publica é tratada nesse grupo de paises a partir da analise de suas respectivas leis de acesso a
informacao.

Para a realizacdo da pesquisa a Bolivia ndo fez parte da amostra, ja que, embora o pais
possua dois normativos que tratam do tema: Decreto Supremo n2 27329°, de 31 de janeiro de
2004 e a Lei n? 28168°, de 17 de maio de 2005, n3o sdo entendidos como leis de acesso a
informacdo nos mesmos moldes das demais leis, tanto na forma e abrangéncia dos normativos
(BUSTILLOS ZAMORANO, 2016). Devido a essas razdes e o entendimento que utilizar tais
normativos poderia gerar dados incoerentes quando comparados com as demais leis dos
outros paises, optou-se por nao incluir a Bolivia na amostra por se entender que o pais ndo

possui uma lei de acesso a informacao.

> https://bolivia.infoleyes.com/norma/2578/decreto-supremo-27329 . Acesso em: 31 jan. 2018.
6 https://www.ine.gob.bo/index.php/transparencia/marco-normativo?download=359:normativa . Acesso em:
31 jan. 2018.
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Em suma, o intuito da andlise dos normativos sobre o acesso a informacao é possibilitar
a construgdo de um panorama que explique e represente como tais normas juridicas

interagem e se relacionam em relacao as diretrizes sobre a informacao publica existentes.
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2 CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA

De acordo com a literatura, a maneira mais aplicada para compreender como se da o
acesso a informacdo, seja em um pais seja em varios, reside na analise dos instrumentos que
disciplinam tal questdo, ou seja, leis especificas que tratem sobre a informacao e suas formas
de divulgacdo e acesso. Estudos realizados por Moira (2015); Birkinshaw; Varney (2011) e
Rodrigues (2006) sao exemplos de iniciativas em torno do entendimento do fenédmeno de
acesso a informacgdo publica a partir da utilizacdo dos textos legais sobre esse tema. Esses
tipos de pesquisas focam, principalmente, no estudo de trés quesitos: a obrigacdo de
informar, a promocao da cultura de acesso a informacdo e as formas pelas quais a sociedade
pode solicitar determinada informacgao.

Entende-se por obrigacdo de informar o dever dos érgdos publicos em publicar
periodicamente e manter atualizada a informacdo alvo da transparéncia publica, ou seja,
relacionada ao funcionamento e ao controle da atuacdo dos érgdos e agentes publicos
(MONTILLA MARTOS, 2016). A obrigacdo de informar estd englobada no conceito de
transparéncia ativa, que designa o conjunto de ac¢des proativas a serem desempenhadas pela
administra¢ao publica no intuito de fortalecer o acesso a informacao.

Nos tempos atuais, com a possibilidade de utilizacdo dos meios de comunicacao digital,
especialmente a Internet, a transparéncia ativa ganhou importancia, para que a informacao
esteja publicada, disponivel e acessivel para todos. De acordo com Feinberg (2004), a
publicacao das informacgdes publicas na Internet é uma tendéncia devido ao uso menor do
suporte de papel para sua producdo e armazenamento, além de ter se tornado uma realidade
diante da demanda da sociedade por informacdes mais complexas e em tempo habil.

J4 a promocgdo da cultura de acesso a informagdo pode ser entendida como um
objetivo, uma filosofia que precisa estar incorporada nos normativos juridicos sobre o tema.
De acordo com Fuenmayor Espina (2004), ndo basta apenas constituir o acesso a informacao
legalmente ou juridicamente, ele deve ser promovido como um valor dentro da sociedade,
para que o cidaddo compreenda do que se trata e saiba a importancia dessa questdo.
Conhecer e fiscalizar as ac6es da administracdo publica ndo é uma concessdao, mas sim um

direito que deve estar a disposicdo de todos.
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A questdo do acesso a informacdo publica é uma acdo de carater amplo na sociedade,
que propde algumas mudangas estrutura de informagdo, especialmente nas questbes de
armazenamento e disponibilizacdo. Tais mudancas, embora reconhecidas como benéficas,
ndo sao necessariamente faceis de serem aplicadas na realidade.

Sucintamente, fomentar a cultura do acesso a informacao publica é construir caminhos
para uma nova forma de relagdo entre individuos, informacao, Estado e democracia. Embora
de alta importancia, a materializacdo do acesso a informacdo é um processo longo, lento e
arduo. Nesse principio, os conceitos de educacdo e cidadania caminham juntos em prol da
construcdo da cultura de acesso ndo apenas como mais um item de obriga¢ao dos agentes do
Estado, mas sim como um direito inalienavel e irrevogavel para todos os cidaddos em um
regime democratico.

Por fim, as formas pelas quais a sociedade pode solicitar determinada informacao
constitui um dos principios obrigatérios que deve existir nas leis de acesso a informacao.
Contido no grupo chamado de transparéncia passiva, definida como o conjunto de regras e
condutas que a administracao publica deve seguir mediante uma requisicdo de informacao
sob sua guarda (PORRAS RAMIREZ, 2016), a declaracdo dos mecanismos a disposicdo do
cidadao para solicitar uma informacao, prazos e formas de atendimento e recebimento da
informagao devem estar contidas nas leis de acesso.

Sobre esse quesito, embora ainda existam divergéncias acerca de alguns aspectos
sobre a formalizacdo da solicitacdo de informac¢do, ndo ha duvida de que ele é o item
fundamental para que o direito a informacao se solidifique e seja efetivo na sociedade.

Ao se observarem esses trés quesitos — obrigacao de informar, promocao da cultura
de acesso e interacdo Estado-sociedade na solicitacdo de informacdo — a partir de uma
realidade empirica vivenciada nas leis de acesso a informacdo, é possivel reconhecer seu
relacionamento com o campo tedrico da informacdo que estuda questdes relativas ao direito
de acesso. Em uma rdpida andlise, é possivel encontrar semelhancas com as ideias propostas
por Braman (2004, 2006, 2011), que dialoga sobre as disputas que hd no processo da
construcdo de politicas de informacdo, que tocam, necessariamente, nesses trés quesitos. De
maneira andloga e mais abrangente, Mendel (2009) tratou desses quesitos e colocou-os junto
com mais seis, nomeando-os como diretrizes norteadoras para a constru¢cao de um governo

voltado para o direito a informacao.
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Nessas diretrizes, Mendel (2009) detalha como esses itens devem estar presentes no
texto legal para que haja uma efetiva promogao do acesso a informagao publica. Resultado
das discussdes provocadas por esses dois autores e outros mais na literatura, somado as
iniciativas e aos compromissos assumidos pelos governos no ambito da Organiza¢do dos
Estados Americanos (OEA)’ de prover legalmente garantias que assegurem o direito de acesso
a informacao, surge o Modelo Interamericano de Lei de Acesso a Informacgao (2012), cuja
intencdo é delinear limites e exigéncias cabiveis na construcdo de textos legais que possuem
a intencdo de garantir o acesso a informacdo e promover a divulgacdo das acdes
governamentais.

Ante o exposto, é possivel identificar que hd um denominador comum, um
pensamento convergente entre as ideias de Braman (2004, 2006, 2011); Mendel (2009) e o
Modelo Interamericano de Lei de Acesso a Informacado (2012), no tocante a constituicdo do
que se pode chamar de diretrizes de acesso a informacdo. Tais diretrizes, de cardter tedrico,
relacionam-se de maneira direta com os principais itens concernentes a tematica da
informacao publica.

Tendo essas diretrizes como fontes basilares quanto ao acesso a informacao publica, é
possivel esbogcar uma proposta de modelo que fornega meios de caracterizar como os textos
legais se relacionam com essas diretrizes, como contribuem para o acesso a informacao
publica e, de maneira mais ampla, caminhar para a construcdo de uma fotografia da tematica
de acesso a informacao na regiao.

O Quadro 1 apresenta as ideias preconizadas por Braman (2004, 2006, 2011); Mendel
(2009) e pelo Modelo Interamericano de Lei de Acesso a Informacdo (2012), bem como o

relacionamento e as similaridades identificados entre eles:

7 Organismo regional que constitui o principal férum governamental politico, juridico e social dos paises
americanos e tem como seus pilares de atuacdo a democracia, os direitos humanos, a seguranga e o
desenvolvimento. Fonte: http://www.oas.org/pt/ . Acesso em: 31 jan. 2018
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Quadro 1- Relagdo entre as diretrizes propostas por Mendel (2009); Modelo Interamericano de
Lei de Acesso a Informacao (2012) e Braman (2004, 2006, 2011).

Mendel (2009)

Modelo Interamericano

Braman (2004,

Conceito norteador

de Lei de Acesso a 2006, 2011)

Informagao (2012)
Divulgacao 1. Medidas de | 1. Acesso a | A legislacgdio deve ser
maxima promogado de acesso. informacao. guiada pelo principio de

divulgacdo maxima das
informagdes, o sigilo
deve ser uma excegao.

Obrigacdao de
publicar

1. Medidas de
promocao de acesso.

2. Acessando
informacgodes
mantidas pelas
autoridades publicas.

1. Formato do
regime.

2. Infraestrutura
global da
informacgao.

Os orgdos publicos
devem ter a obrigacao
de publicar informacgdes
essenciais®.

Promocdao de| 1. Medidas de | 1. Interacdo de|Os ¢6rgdos publicos
um governo promogao de acesso. processos precisam promover
aberto sociais. ativamente a abertura
do governo.
Limitacdo das| 1. Excegdes de acesso. 1. Mecanismos de | As exce¢des devem ser
abrangéncias 2. Apelagodes. regulacao. claras e estritamente
de informagcao | 3. Comissao de definidas e sujeitas a
informacao. rigorosos testes de
“dano” e “interesse
publico”.
Procedimentos | 1. Comissao de [ 1. Precedéncia Os pedidos de
que facilitam o informacao. das politicas. informacao devem ser
acesso 2. Medidas de processados com
conformidade e rapidez e justica, com a

atualizacdo da lei.

3. Acessando
informacoes
mantidas pelas
autoridades publicas.

possibilidade de exame
independente, caso haja
recusa.

Custos

1. Acessando
informacoes

Nao ha correlagao.

As pessoas ndo devem
ser impedidas de fazer
pedidos de informacao

8 A defini¢do de informag&es essenciais tende a ser diferente de acordo com o contexto, mas elas geralmente
englobam informacgdes sobre competéncia, estrutura, funcionamento, registro de despesas, procedimentos
licitatorios e recursos financeiros utilizados pelos érgaos.
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mantidas pelas
autoridades publicas.
2. Medidas de
conformidade e

atualizacdo da lei.

em razdao dos altos

custos envolvidos.

precedéncia

atualizacdo da lei.
2. Medidas transitorias.

vai receber.

Reunides N3o ha correlacao. N3o ha correlacdo. | As reunides de o6rgaos

abertas publicos devem ser
abertas ao publico.

A divulgacdo | 1. Medidas de| 1. O que vocé vé | As leis que ndo estejam

tem conformidade e ndo é tudo que | de acordo com a ideia da

maxima divulgacao
devem ser revisadas ou
revogadas.

Prote¢ao para
0s
denunciantes

1. Comissao de

informacao.

1. Infraestrutura
global da
informacao.

Os individuos que
trazem ao  publico
informacgdes sobre atos
ilicitos - 0s
denunciantes -
precisam ser protegidos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como é possivel verificar no Quadro 1, embora cada texto use uma nomenclatura diferente

para definir suas ideias, ha entre elas uma similaridade no tocante a questdao do acesso a

informagdo. Agrupando-se todos os conceitos em torno de nove diretrizes de acesso a

informacao, chega-se ao seguinte conjunto:

1. Divulgacdo maxima: diretriz que preconiza a ideia de que a lei de acesso a informacao

deve ser o item catalisador e deve garantir que nenhuma informacdo publica seja

ocultada, com excecdo daquelas explicitamente definidas com nivel de acesso

diferenciado.

2. Obrigacdo de publicar: diretriz que define que toda informacdo produzida ou

custodiada deva ser publicada sem a necessidade de solicitacao.

3. Medidas de promocao de acesso: diretrizes que definem que o Estado tem a funcao

de concretizar o acesso a informacdo, além de fomentar acdes educacionais para

formalizar o acesso como um direito do cidad3o.




27

4. Excecbes de acesso: diretriz que defende a declaracdo explicita daqueles tipos de
informacdo que devem sofrer algum tipo de restricdo de acesso, os motivos e a
duracdo da excecdo de acesso.

5. Procedimentos que facilitam o acesso: diretriz que trata de como o Estado deve
receber e atender as solicitacdes de acesso a informacdo emanadas da sociedade.

6. Custos de acesso a informacado: diretriz que define as questdes relativas a existéncia
ou ndo de custos para solicitacdo e acesso a informacao.

7. Rotinas de trabalho: diretriz relacionada ao acesso e a divulgacdo das reunides
realizadas nos érgdos e decisdes tomadas.

8. Aspecto legal de acesso a informacdo: diretriz relacionada a organizacdo do
ordenamento juridico sobre a questao.

9. Protecdo a denuncia: diretriz relacionada a protecdo ao denunciante e ao processo de

anadlise de acusacdo de descumprimento da lei de acesso a informacao.

Cabe ressaltar que, embora a diretriz n2 7 — rotinas de trabalho — esteja respaldada apenas
no texto de Mendel (2009), ndo havendo uma correlagdo com as ideias de outros autores, ela
foi mantida como uma diretriz por ter relevancia sobre a questdo do acesso a informacao.
Essa diretriz, que esta relacionada as ag¢des didrias dos érgaos publicos, ao dever de informar
o que se fez ou deixou-se de fazer, guarda estrito relacionamento com os principios de
transparéncia da administracdo publica (MARTINS, 2015) e com os ideais, tidos em muitos
paises como constitucional, da publicidade das acGes governamentais.

Dessa forma, tendo os trabalhos citados anteriormente como referenciais tedricos e o
entendimento do processo que envolve a informacdo publica enquanto direito, a presente
pesquisa parte do pressuposto de que, quanto maior o numero de diretrizes identificadas no
texto legal e a similaridade com o preconizado pela diretriz tedrica, mais efetiva sera a lei na
promoc¢do do acesso e, consequentemente, mais préximo da concretizacdo do direito a
informacdo determinado Estado estara.

Além disso, tendo como hipdtese que as leis de acesso a informacdo dos paises do Cone
Sul podem guardar semelhancas entre si em virtude da proximidade das datas de sua criacao,
bem como, ao fato de haver uma influéncia reciproca, especialmente pela histéria politica e

econdmica recentemente criada no ambito regional, supde-se que essa semelhanga resulta,
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em Ultima analise, em igual proximidade dos paises quanto a promocdo do acesso a
informacao.
A partir das questdes supracitadas, especialmente com base nos pressupostos e na

hipdtese constituidos, este trabalho tem como problema de pesquisa a seguinte indagagao:

Tendo em vista o texto legal, em que medida os paises pertencentes ao Cone Sul aderem

as diretrizes de acesso a informagdo publica?

A presente questdo de pesquisa advém da inten¢do de entender o quanto essas diretrizes
se fazem presentes ndo apenas numericamente, mas também de que maneira e em que
medida elas foram incorporadas pelas leis de acesso a informacdo dos paises do Cone Sul,
vizinhos geograficos que trabalham para a congruéncia de suas atuacdes no ambito regional.
O intuito é compreender o fendbmeno citado a partir de uma anadlise que observe dados
guantitativos e qualitativos, para que assim esse evento complexo possa ser entendido com a

maior abrangéncia possivel.

2.1 OBJETIVO GERAL

Identificar e analisar o grau de adesao das leis de acesso a informacdo dos paises do Cone

Sul as diretrizes de acesso a informacao.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Propor, com base na literatura, modelo que permita aferir o grau de adesao as diretrizes
de acesso a informacdo publica nas leis de acesso a informacao.

2. Descrever as caracteristicas das leis de acesso a informacao dos paises do Cone Sul tendo
em vista as diretrizes de acesso a informacdo publica.

3. Estabelecer pontos comuns e distintos entre as leis de acesso a informacdo do Cone Sul e
as diretrizes de acesso a informacao.
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2.3 JUSTIFICATIVA

De acordo com Kelsen (2013, p. 16), dizer que uma norma vale, ou seja, estd vigente é
completamente diferente de afirmar “[...] que ela é efetivamente aplicada e respeitada”.
Corroborando esse pensamento, a organiza¢do ndo governamental Artigo 19 (2013, p. 7)
observa em seus estudos que “[...] a regulamentac¢do do direito a informag¢do ndo é garantia
de que esse direito seja respeitado. Além do compromisso institucional da Administracdo
Publica, cabe a sociedade civil e a cada individuo participar desse processo”. Em suma, a
simples existéncia de uma lei ndo garante por si sé sua efetividade, é preciso que haja
mecanismos que garantam seu funcionamento e que ela seja aceita por todos os envolvidos.

Especificamente no que diz respeito a informacdo publica, tende-se a buscar o
equilibrio entre o que se entende por desejavel e aquilo que é possivel de ser realizado, tendo
como alvo fortalecer os principios democraticos de transparéncia administrativa e publicidade
das acdes do Estado.

E exatamente sobre essa questdo que o problema de pesquisa surge, ou seja, do
interesse em entender qual é o cendrio da articulacdo entre o campo tedrico, representado
pelas diretrizes constantes dos trabalhos de Mendel (2009); Braman (2004, 2006, 2011) e do
Modelo Interamericano de Lei de Acesso a Informacdo (2012), com a materializacdo desse
direito na realidade, representada nesta pesquisa pelas leis de acesso a informacgao vigentes
nos paises do Cone Sul. Ressalta-se que, no ambito do presente estudo, esta a se falar de leis
no ambito federal, nesse caso nao estao englobadas leis estaduais, municipais, de provincias
ou de outras instancias que ndo sejam a autoridade superior.

A base empirica do trabalho sdo as leis pelo fato de esses diplomas serem a principal
fonte de representacdo e revelacdo do direito a informacdo (SANSEVERINO, 1995). A partir
desse entendimento, como um dos resultados da pesquisa, pretende-se chegar a um modelo
que possibilite classificar os paises do Cone Sul quanto ao acesso a informacao publica e, ao
mesmo tempo, entender como os integrantes desse grupo relacionam-se entre si no tocante
a garantia da informacao publica.

O universo de pesquisa concentra-se nos paises do Cone Sul justamente por esse grupo
apresentar grande heterogeneidade tanto na sua formagao cultural quanto na organizagao
politica e social, tornando assim a propria abordagem sobre esses paises, enquanto um

conjunto harmoénico, dificil. Essa regido formada por paises que, em sua maior parte,



30

obtiveram sua independéncia apenas no século XIX, constitui um grupo de Estados que ainda
se encontra em processo de amadurecimento politico, principalmente no tocante aos
principios democraticos que sdo, de tempos em tempos, ameacados por acdes de carater

autoritario.

A ideia da unido dos povos da América encontrou sempre um embarago
fundamental: a questdo da identidade, devido a configuragdo, envolvendo uma
multiplicidade de ragas, etnias, praticas culturais e, ndo raro, atitudes politicas
intempestivas, que contribuiram para fragmentar o continente em pequenos
espacos de autonomia regional [...]. (QUINTAO, 2010, p. 37).

Iniciativas de unido entre os Estados americanos, como o caso do Cone Sul, sdao
fenbmenos curiosos e que despertam o interesse por entender em que ponto se da a
articulacdo em torno do direito e do acesso a informagdo em paises marcados por uma uniao
gue tem como caracteristica mais forte a diferenca entre os integrantes desse grupo.

Diferentemente da realidade europeia, na qual ha uma forte tendéncia a
homogeneidade de acdes e ideias, fruto da construcdo de uma identidade europeia
(ORNELAS, 2008), a realidade americana nao possui tal nivel de sofisticacdo de pensamento
unificador. Dividido em trés partes (sul, central e norte), o continente americano ainda nao
venceu as barreiras geograficas e culturais existentes e caminha a passos curtos e lentos em
direcdo a construcdo de uma identidade comum.

No que se refere a tentativa de aproximacdo das nacdes americanas, nas ultimas
décadas foi possivel vivenciar, especialmente no campo econdmico, tentativas de unido entre
os Estados do continente. Acordos comerciais como o Nafta (Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio) e o Mercosul (Mercado Comum do Sul) sdo iniciativas tipicamente
relacionadas a economia, que possuem potencial ou intencdo de evoluir para a consolidacao
de paises em torno de um nucleo comum de organizagao em varios aspectos.

Entre esses acordos citados, o Mercosul é o que possui declaradamente a intencdo de
constituir, enquanto bloco, uma sé identidade de seus membros e, dessa maneira, elaborar
politicas sociais e econémicas comuns, a fim de fortalecer o processo de integracdo. Dai que
advém o grupo conhecido como Cone Sul, formado por paises integrantes do Mercosul, os

quais, ja ha bastante tempo, aparecem como poténcias regionais na América do Sul.
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O objetivo primordial do Tratado de Assungdo é a integragdo dos Estados Partes por
meio da livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, do estabelecimento
de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adogdo de uma politica comercial comum,
da coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais, e da harmonizagdo de
legislagGes nas areas pertinentes. (MERCOSUL, 2016).

Sendo assim, havendo o intuito de harmonizacao de legislacdes em areas pertinentes
dos paises membros, o Cone Sul desponta com um terreno fértil para discussao e investigacdo
a respeito de como o direito a informacdo e, mais especificamente, o acesso a informacao
publica sdo entendidos pelos respectivos ordenamentos juridicos dos paises integrantes do
grupo.

De cardter global, o direito de acesso a informacdo, quando entendido de maneira
ampla e coletiva, em vez de analisado apenas como um fen6meno isolado, tende a enriquecer
o debate em torno do tema, de modo que seja possivel analisar a interpretacao individual dos
Estados sobre a questdo e verificar se hd alguma relacdo entre os normativos legais dos paises
vizinhos que tendem a enfrentar realidades parecidas sobre o evento da informacdo publica
enguanto direito do cidadao e obrigacdo do Estado.

Além disso, a analise comparada a partir do estudo da representa¢do legal das
diretrizes de acesso a informacdo pode contribuir para a compreensdo geral dos tracos

caracteristicos que permeiam as politicas de informag¢do implementadas no contexto latino-

americano.

O nome Cone Sul é objetavel, pois utiliza uma forma e um volume geométrico e um
ponto cardeal, isto €, ndo alude a qualquer categoria histdrica, politica, econémica
ou cultural em que, de algum modo, estaria se enunciando o homem como
protagonista, como habitante, como portador de uma forma especifica de vida.
(HEREDIA, 2015, p. 119).

Mais resultante de uma convencdo do que uma real juncdo de ideias entre as nacdes,
o Cone Sul e os paises que o compde surgem como incégnitas quanto ao seu relacionamento
e a existéncia desse grupo em torno da informacdo publica, tematica que cada vez mais é
discutida em termos regionais, principalmente a partir de contribui¢cdes possiveis entre paises
vizinhos (GARRETON, 2013). Questdes relacionadas aos fendmenos da informacao, seu acesso
e disponibilizacdo sdo vitais para o estudo da informacao enquanto uma ciéncia constituida.
Levando-se em conta essa realidade, a Ciéncia da Informacdo desponta como a disciplina

propicia para debater o assunto.
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Nascida no momento em que o mundo passava por uma mudanca de paradigma no
campo técnico e cientifico, em que o crescimento exponencial de produ¢do de conhecimento
impossibilitava o registro e a organizacdo dessa producdo, a Ciéncia da Informacao surge pela
necessidade de haver uma disciplina capaz de ao mesmo tempo lidar com a organizacdo e a
disseminacdo do conhecimento registrado produzido no mundo ou, nas palavras de Fonseca

(2007, p. 11), lidar com a “génese e comunicac¢do da informagao”.

A Ciéncia da Informagdo nasceu para resolver um grande problema, que foi também
a grande preocupagdo tanto da Documentagdo quanto da recuperagdo da
Informagdo, que é o de reunir, organizar e tornar acessivel o conhecimento cultural,
cientifico e tecnoldgico produzido em todo o mundo. (OLIVEIRA, 2011, p. 13).

Inicialmente surgida para tratar dessas questdes, a Ciéncia da Informacdo expandiu
seu campo de atuacdo e sua lente de observacdo sobre os fendmenos referentes a informacao
para fronteiras mais amplas, relacionando-se, dessa forma, de maneira interdisciplinar com
outros campos do conhecimento. Dessa interacdao com outras disciplinas, surgiram outros
itens de estudo para essa ciéncia, tais como a informa¢do enquanto um direito fundamental
do individuo e suas formas de acesso.

Para a Ciéncia da Informacdo, o direito e o acesso a informacdo sdo temas que
aparecem ja ha algum tempo com alguma relevancia, especialmente apds o fortalecimento
dos movimentos em torno da democratizagdao da comunicagao cientifica e do acesso aberto
as publicagbes (COSTA; KURAMOTO; LEITE, 2013). Alia-se a esses movimentos a acdo de
abertura dos arquivos do Estado, que, segundo Rodrigues (2011, p. 257), criou a0 mesmo
tempo "memoédria, por conseguinte, testemunhas de a¢des passadas [...]", ou seja, trouxe a
tona acdes e informacgdes de pessoas e agentes do Estado classificadas como sigilosas e
desconhecidas do conhecimento publico.

Dessa forma, a reclassificacdo de documentos sigilosos e a transparéncia como um
valor maximo da administracdo publica criaram para essa ciéncia uma area de atuacao bem
mais ampla, por exemplo: a discussdo em torno do conceito do que é uma informacao
reservada ou publica. Quais sdo os limites de cada uma? Como caracteriza-las? E,
principalmente, por quanto tempo deve-se impedir o acesso e a divulgacdo dessa informacao
para a sociedade?

O debate acerca dessas e de outras questGes orbitam em torno da Ciéncia da

Informacdo, que pode, de maneira, ampla e multifacetada, encontrar respostas para o
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entendimento dessa nova realidade que se apresenta para os governos no mundo. A busca
das fronteiras entre a informacgado publica, irrestrita e de acesso livre, que possui a finalidade
de fortalecer o regime democratico com aquela informacdo sensivel, de interesse para a
seguranga nacional, a qual o Estado nao pode prescindir de cuidados especiais, emerge como
um desafio para a compreensdo e definicdo por parte da Ciéncia da Informacdo. Estudos
realizados por Vieira (2007); Hott (2005) e Henriques (2007) ja produziram alguns achados
para essa discussdo de forma embriondria, que ainda carece de aprofundamento
especialmente no que tange a comparacao das realidades encontradas em nivel mundial.
Seja por questdes de natureza politica, social, histérica ou profissional, a tematica do
acesso a informacdo publica, enquanto um direito coletivo, configura-se ndo s6 como um
campo de interesse para a Ciéncia da Informacdo, mas, acima de tudo, como uma missdo para
essa ciéncia jovem e dinamica, que carrega consigo, entre outros principios, a construcdo de
uma sociedade centrada na democratizacdo do conhecimento, na informagao enquanto

sustentdculo da sociedade e na aprendizagem como fator de desenvolvimento dos individuos.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresentara as definicdes e discussdao sobre os principais temas dessa
tese e sua articulacdo com a literatura escolhida como base para o desenvolvimento do

trabalho.

3.1 DEMOCRACIA, DIREITO E ACESSO A INFORMAGAO

O ato de comunicar é inerente a condicdo humana. Mesmo de maneira ndo proposital,
os individuos estdo transmitindo mensagens e informacdes entre si como parte de um
contrato social firmado nas bases da formacgao da sociedade. Comunicagdo e informagado sao

conceitos que ndo caminham separados.

Comunicacdo é um ato moral e um ato de relacionamento interpessoal, bem como
um ato politico e um ato de construgdo social. Comunicagdo e padrdes de
coexisténcia sdo dois caminhos fundamentais, essenciais e relacionados, pelos quais
as pessoas se unem no relacionamento humano. (PASQUALI, 2005, p. 22).

Seja por meio da fala e de gestos seja por um simples posicionamento corporal, as
pessoas estdo transmitindo sinais que serdo interpretados e registrados de diferentes
maneiras. Exatamente centrada no registro de informacao, aqui entendida como o conjunto
de cdodigos e simbolos que unidos sdo capazes de encapsular uma ideia que sera entendida e
produzira um efeito em outro individuo, é que a sociedade humana se desenvolveu ao longo
dos séculos, utilizando varias formas com o intuito de permitir a passagem de informacao para
as futuras geracgdes. Segundo Higounet (2003, p. 9), “[...] a escrita é mais que um instrumento.
Mesmo emudecendo a palavra, ela ndo apenas a guarda, ela realiza o pensamento que até
entdo permanece em estado de possibilidade”.

O ato de escrever por meio de simbolos graficos conhecidos como letras, silabas e
palavras é um dos marcos da civilizagdo. Para Higounet (2003, p. 10), “a escrita faz de tal modo
parte de nossa civilizagdo que poderia servir de definicdo dela prépria. A histéria da
humanidade se divide em duas imensas eras: antes e a partir da escrita”.

Foi o registro dos pensamentos que catalisou o surgimento do conceito de direito a

liberdade dentro da sociedade e na constituicdo dos Estados. Sobre o aspecto do registro, o
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livro, por muitos séculos, apresentou-se como o principal e legitimo instrumento de
propagacao da escrita, guardido da liberdade e transmissor do conhecimento (DARNTON,
2010). Tal posicdao de destaque fez com que o livro tivesse em sua histéria uma relagdo de
amor e 6dio com os poderes governamentais no mundo, sejam eles democracias ou ditaduras.

Segundo Bdez (2006, p. 24), “[...] o livro ndo é destruido como objeto fisico, e sim como
vinculo da memdria [...] O livro da consisténcia & memaria”. E exatamente com a finalidade
de atacar a memdria, o conhecimento e a liberdade que os séculos mais recentes da historia
humana registram destruicdo de grandes locais de informacdo, tais como bibliotecas e

arquivos.

O livro é destruido com a intengdo de aniquilar a memdéria que encerra, isto é, o
patrimonio de ideias de uma cultura inteira. Faz-se a destrui¢do contra tudo o que
se considera ameaca direta ou indireta a um valor considerado superior. O livro ndo
é destruido por ser odiado como objeto. A parte material s6 pode ser associada ao
livro numa dimensao circunstancial: a principio foi uma tableta entre os sumérios,
um osso entre os chineses, uma pedra, um pedaco de couro, uma prancha de bronze
ou ferro, um papiro, um cédice, um papel e, agora, um CD ou um complicado
dispositivo eletronico. (BAEZ, 2006, p. 24).

De acordo com Dupuis (1968), a palavra “liberdade” é historicamente a mais citada no
direito junto com a palavra “amor”. De maneira mais ampla, Braud (1968, p. 2), afirma que “A
liberdade é também a inspiracdo profunda que confere significacdo permanente, estabilidade
as instituicdes”. Liberdade em um conceito mais amplo pode ser entendida como o ato de
conferir poder aos individuos para que exercam sua individualidade e possam ser aquilo que
desejam ser dentro da sociedade, expressando suas opinides de maneira livre e espontanea.
Decorrente dessa ideia, surge a liberdade de expressao, definida como um direito humano,
gue consagra a possibilidade de todas as pessoas conhecerem e exprimirem suas opinides e

pontos de vista (ALFONZO, 2004).

O direito a liberdade de expressdo é considerado pela comunidade internacional
como um direito primario e base fundamental de todos os direitos humanos. Dessa
forma, a primeira manifestacdo da vida é a expressdo do pensamento, que tem sido
o grande construtor das ideologias e sistemas politicos das democracias
representativas. (FUENMAYOR ESPINA, 2004, p. 11, tradugdo nossa).

Baseando-se na liberdade de pensamento e expressao, como item que compreende a
“liberdade de buscar, receber e difundir informagGes de todas as indoles” (PACTO DE SAN

JOSE, 1969), a imprensa buscou marcar sua posicdo na sociedade por meio da acdo de
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registrar e informar as acGes das instituicGes publicas. Para Bessone (1999), a imprensa de
comunica¢ao de massa trouxe uma nova era para a civilizagdo humana, centrada na
publicidade dos fatos, na difusdo de assuntos de interesse comum e no respeito aos valores
democraticos.

Ja sobre o estudo da democracia, levando-se em conta aspectos temporais e espaciais,
o exercicio é complexo (GUIMARAES, 2013) tanto pela analise socioldgica quanto pelo aspecto
legal. Aristételes (2009) langou o primeiro apontamento sobre democracia ao afirmar que a
liberdade ndo é o unico fundamento dessa forma de governo. Montesquieu (2010, p. 19)
trouxe outro fundamento ao afirmar que “[...] o povo em seu conjunto possui o poder
soberano, trata-se de uma democracia”.

Miranda (1979, p. 136) faz uma andlise mais profunda ao defini-la como “[...] a
participacdo do povo na ordem estatal: na escolha dos chefes, na escolha dos legisladores
[...]”. J& Silva (2003) vai além e afirma que democracia é aquilo que possibilita a concretizagdo
dos valores e a convivéncia humana com base principalmente nos direitos fundamentais do
individuo.

Baseada no fortalecimento do direito coletivo, da representatividade popular e da
forma de governo “do publico para o publico” (BOBBIO, 2009, p. 84), a democracia, segundo
Guimaraes (2013, p. 109), “[...] esta ligada a evolugdo histdrica da humanidade”. Cultuada
como o regime de governo ideal e resultante da experimentacdao ao longo dos séculos pela
sociedade (DIAS, 2013), a democracia tem em sua histéria uma relagdo intrigante com os
Estados, principalmente no contexto latino-americano. Formada por um grupo de 20 paises

(BETHELL, 2009), a América Latina guarda consigo um histérico conturbado com esse regime.

A ditadura e a democracia lutam entre si como forg¢as contraditdrias. O crescimento
de uma, no entanto, implica o desenvolvimento da outra, como reagdo antagonica.
Foi assim no Brasil, antes de 1964, na Argentina e também no Chile. A democracia
vai inchando feito bexiga e de repente, como se todo mundo esperasse, mas
ninguém acreditasse, arrebenta e se transforma no seu contrario - uma bruta
ditadura. (SADER, 1984, p. 7).

Segundo Bethell e Roxborough (1996, p. 35), com o fim da Segunda Guerra Mundial,
cada republica da América Latina possui sua propria histdria, portanto é dificil identificar um
padrdo, ja que por todo lado havia quedas de ditadores, mobilizacdo de forcas populares e
eleicGes na regido. No entanto, pode-se afirmar que “pelo fim de 1948 os regimes

democraticos tinham sido varridos por golpes militares e substituidos por ditaduras militares”.
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Segundo Sorj (2010), ndo é possivel entender a sociedade civil na América Latina fora do
contexto politico e social de cada pais.

No final de 1954, havia nada menos que onze ditaduras na América Latina (BETHELL;
ROXBROUGH, p. 39). Entre periodos democrdticos longos ou curtos na América Latina, o

século XX representou o momento de reconstrucdo politica da regido.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, e em larga medida por causa dela, esperava-se
na América Latina, como no resto do mundo, que uma nova era de governo
democratico estava para comecar. E para muitos a democracia implicava a
participacdo popular, sobretudo da classe trabalhadora, na politica, bem como
melhorias sociais e econdmicas para os setores mais pobres da populagdo. Cada vez
mais a democracia se identificava com o desenvolvimento e o bem-estar social.
(BETHELL; ROXBROUGH, 1996, p. 306).

Embora ainda se registrem alguns regimes autoritarios (SILVA, 2014) no século XX, este
pode ser compreendido como o século que marcou definitivamente a ruptura da barreira que
separava a existéncia do Estado e da sociedade. Essa separacdo foi modificada pelo
reconhecimento do papel do cidaddo em uma democracia, fato disso é o surgimento de
convengdes e pactos no contexto latino-americano em torno da necessidade de acesso as
informacdes publicas do Estado. Embora Sorj (2010, p. 10) afirme que a sociedade civil é
heterogénea e que, dentro dela, “alojam-se as mais variadas organiza¢des, tipos de atividades,
formas de financiamento e tendéncias ideoldgicas”, é possivel identificar uma agenda comum

em torno da liberdade a informacao publica.

Desde a época da luta contra as ditaduras — quando surgiu na América Latina e
tornou-se simbolo e trincheira da luta democratica — até o momento atual, o lugar e
o papel da sociedade civil mudaram profundamente. Ainda que ela nunca tenha sido
homogénea ou totalmente virtuosa, no contexto politico de sua época heroica, foi
vista desta forma. (SORJ, 2010, p. 7).

Ainda que a realidade moderna possa aparentar um momento extremamente propicio
a liberdade e as ideias democraticas, Guimaraes (2013) e Heinen (2014, p. 13) alertam que a
“democracia deve ser construida porque ela ndo estd pronta [..] Sem democracia a
informacdo publica torna-se uma mera aparéncia”. Corroborando essa ideia de que a
concepcao da democracia é uma constante, Gurovitz (2017) alerta para os estudos de trés
rankings que medem a democracia no mundo (Economist Intelligence Unit, Freedom House e
Polity Project), os quais demonstram um recuo da democracia na ultima década, apesar do

amplo espaco de interagdo, comunicacao e liberdade criado com a Internet.
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Quando a internet entrou na vida de todos nés — ou na vida de quem viveu antes
dela -, era vista como forga libertadora. [...] A multiplicidade de vozes traria forga a
democracia, sufocaria o autoritarismo, o chauvinismo, o comunismo e todos os
“ismos” dependentes do controle da informagdo. O mundo ficaria ainda mais
globalizado, com um grau de integragdo entre os povos jamais visto. (GUROVITZ,
2017, p. 62).

O cerne do debate entre governos e a sociedade reside exatamente sobre os conceitos
de interagdo e liberdade. De acordo com Dupuis (1968, p. 11): “Liberdade publica no sentido
politico e social é suscetivel de se revestir em duas acepcdes: liberdade-autonomia, liberdade-
participativa. Essas duas formas propdem igualmente a distingdo entre os governantes e
governados”. A materializacdo dessas duas acepcbes se fez possivel pela mudanca de
posicionamento advindo especialmente da prépria sociedade.

Pode-se apontar como principal sintoma dessa mudan¢a o crescimento do
engajamento civil, especialmente com o fortalecimento da figura do chamado Terceiro Setor.
Segundo Berger (2009), o engajamento civil € um traco caracteristico de democracias em
desenvolvimento, que envolve politicamente, socialmente e moralmente os individuos da
sociedade nas esferas de decisdes publicas e privadas, por meio das entidades representativas
do Terceiro Setor. Para Perondi (2007, p. 13), ao se falar de Terceiro Setor, fala-se de:

[...] entidades sem fins lucrativos, as organiza¢des difusoras da cultura do
voluntariado, as organiza¢des ndo-governamentais (ONGs) [...] situadas no conjunto

do assim chamado Terceiro Setor e os partidos politicos envolvem uma combinagdo
de elementos politicos, ideoldgicos, econdmicos e sociais. (PERONDI, 2007, p. 13).

De maneira simples, Salamon (1998) define que organiza¢des desse setor sdo aquelas
gue conferem assisténcia ou servico a sociedade, tendo como caracteristicas a estruturacao,
a autogovernabilidade e o envolvimento de individuos através do voluntariado. Tais
organizagdes surgiram a partir da divisdo dos setores da atividade humana em trés: setor
primario (representado pelo mercado), setor secunddrio (o Estado) e o terceiro com
caracteristicas oriundas dos dois anteriores.

Coelho (2000) afirma que o termo Terceiro Setor surgiu na década de 1970 com
pesquisadores nos Estados Unidos e que, a partir da década de 1980, passou a ser usado por
pesquisadores europeus. Dessa forma, a autora afirma ainda que as discussdes acerca do
tema e das multiplas denominacbes para o grupo especifico que compde esse setor sdo
relativamente antigas e que “[...] apenas hd pouco tempo ganharam visibilidade junto a

opinido publica” (COELHO, 2000, p. 17).
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Regules (2006) ressalta que a criacdo e o funcionamento das organizagGes desse setor
decorrem da autonomia de vontade, satisfacdo das necessidades de grupos sociais ou da
coletividade. Franco (1997) reforca essa ideia de necessidades especificas de grupos sociais,
ao alertar que se deve tomar cuidado ao se definirem as ONGs apenas como entidades
voltadas para o pensamento publico, ja que, segundo o autor, existem entidades pertencentes
ao Terceiro Setor que ndo possuem fins publicos, mas sim fins coletivos privados, “[...] que
ndo tém pretensdo ou a obrigacdo de atender a um interesse comum da sociedade e,
portanto, que nao estdo voltadas para o bem comum ou para a chamada utilidade publica”

(FRANCO, 1997, p. 59).

Nos Estados Unidos, a relagdo entre os érgdos governamentais e o Terceiro Setor é
tradicional e esta baseada em praticas culturais relacionadas ao associativismo. No
Brasil, esse relacionamento vem sendo construido, embora de forma ndo tdo visivel
e nem tdo consistente. (COELHO, 2000, p. 149).

De acordo com Sorj (2010, p. 11): “Dentro das ONGs, podemos distinguir dois tipos
ideais no que se refere aos seus focos de atividade: as que se dedicam a influenciar a opiniao

publica pela promocao de valores e politicas publicas, e as de intervengdo social”.

Na sociedade civil coexistem sindicatos de assalariados, organiza¢Ges indigenas, de
camponeses, de empresarios, de vizinhos, de mulheres de redes sociais, movimentos
sociais e culturais, grupos de opinido, de pressao, instituigdes civicas, religiosas, de
acdo para o desenvolvimento regional ou local. (EROSTEGUI, 2009, p. 220).

Foi o engajamento crescente de pessoas e entidades, principalmente das ONGs no
cotidiano do Estado, que permitiram o crescimento do movimento de transparéncia das
contas publicas e do conceito de accountability. O crescimento em nimero e em expressao
de organizagdes privadas, sem finalidade lucrativa e com interesse no bem publico, criou um
fenémeno chamado “revolucdo associativa global” (SALAMON, 1998, p. 5).

Tal revolucdo, segundo Pinto (2001, p. 44), “[...] pode significar uma alteracdo
substantiva na relacdo entre os cidaddaos e o Estado, com interessantes desdobramentos
politicos, ao sugerir o surgimento de uma sociedade mais participativa no debate e a definicao
de seu préprio destino”. Experiéncias como Transparéncia Brasil®, Observatdrio Social do

Brasil%e National Council of Nonprofits'! sdo apenas algumas das acdes que representam essa

% http://www.transparencia.org.br/ . Acesso em: 31 jan. 2018.
©http://osbrasil.org.br/ . Acesso em: 31 jan. 2018.
1 https://www.councilofnonprofits.org/ . Acesso em: 31 jan. 2018.
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revolucdao em busca de instrumentos que permitam a democracia participativa e o acesso a
informacao publica, com o intuito de contribuir para a transparéncia da gestao publica e para
o combate a corrupcdo e a pratica da cultura do segredo.

Todo esse conjunto de a¢des levou a uma modificagdo do estado informacional
(PINHEIRO, 2014) e do chamado regime de informacdo, que, segundo Braman (2004),
representa um conjunto de principios, sejam eles explicitos ou implicitos, regras, normas e
outros procedimentos que permitem a convergéncia de expectativas e agcdes dos varios atores
envolvidos no ambiente politico-informacional. Para Frohmann (1995), os regimes de
informacdo sdao os impulsionadores das politicas de informacdo, que sdo os instrumentos

capazes de materializar esses regimes.

“Regime de informacdo” seria o modo de producdo informacional dominante em
uma formacgao social, o qual define quem sdo os sujeitos, as organizagées, as regras
e as autoridades informacionais e quais os meios e recursos preferenciais de
informacgdo, os padrdes de exceléncia e os modelos de sua organizagdo, interagdo e
distribuigdo, vigentes em certo tempo, lugar e circunstancia, conforme certas
possibilidades culturais e certas relagdes de poder. (GONZALEZ DE GOMEZ, 2003,
p.61).

Na tentativa de convergéncia de regimes de informacao e politicas, o préprio Estado
moldou-se a uma nova realidade: deixa de ser burocratico e torna-se Estado informacional ou
Estado digital (PINHEIRO, 2014), ou seja, passa a ter a transparéncia e a participacdo da
sociedade como preceitos e, concomitantemente, incentivam a atividade fiscalizadora dos
cidad3dos em relacdo as acoes da esfera publica.

Essa mudancga do regime de informag¢dao imp6s um cenario novo no relacionamento
dos setores governamentais com os cidaddos, principalmente por intermédio das iniciativas
denominadas E-gov ou governo eletronico, que representaram grandes avancos para o
estabelecimento de parametros mais equilibrados de disponibilizacdo e acesso as informacoes
de interesse publico via Internet (SILVA et al., 2012, p. 4).

Fruto da mudanca do regime de informacao, as politicas de informacdo tornam-se cada
vez mais pujantes no discurso do Estado, embora sejam pouco percebidas pela sociedade
(PINHEIRO, 2014), através da consolidacdo dos diplomas legais sobre o acesso a informacao

publica, conhecidos como leis de acesso a informacdo. Para Pires Junior (2014, p. 13), “ndo ha

que se reconhecer a democracia em ambiente onde o cidaddo ndo é capaz de acessar a
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informacdo que se encontra sob a guarda do estado, e consequentemente, onde o agente
publico ndo presta conta do exercicio da sua fungdo”.

Embora ndo seja novidade dentro do ordenamento juridico, ja que a primeira lei desse
tipo foi criada em 1766 na Suécia (BRASIL. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2011), foi
especialmente no século XX que Estados do mundo inteiro comecaram a legislar sobre o tema
de forma mais expressiva e clara.

Para Heinen (2014), o acesso a informacdo é um direito fundamental e configura-se
como uma pratica claramente democratica, que caso ela ndo ocorra, ndo existe um poder
praticado de forma justa e temperada, sendo a participacdo popular uma exigéncia da

democracia moderna.

A lei de acesso a informacgdo, um diploma normativo, eleva a transparéncia a um
patamar jamais alcangado, formatando, real¢ando, assim, o préprio principio da
publicidade [...] anseia compor a preservagao concomitante da autonomia provas e
publica, associando republicanismo e democracia, em uma a¢do democratica e
didlogos, que pressupde um amplo acesso a informag¢do, em uma compressao
qualitativa e quantitativa dos dados publicos. (HEINEN, 2014, p. 13).

Com todas essas alteragdes implementadas na sociedade e no Estado, especialmente
ao longo do século XX, seria esperado que elas reverberassem em varias dareas do
conhecimento. Segundo Rowlands; Eisenschitz e Bawden (2002), a politica de informacdo é
composta por vérios subdominios e, segundo Pinheiro (2014), a Ciéncia da Informacdo
concentra seus estudos em diversos desses subdominios.

Segundo Le Coadic (2004, p. 26), trata-se de “uma ciéncia social rigorosa que se apoia
em uma tecnologia igualmente rigorosa. Tem por objeto de estudo as propriedades gerais da
informacdo (natureza, génese, efeitos), ou seja, processo de constru¢cdo, comunicacdo e uso
da informacdo”. A Ciéncia da Informacdo surgiu da explosdo informacional no mundo apés a
Segunda Guerra Mundial, tendo sua origem na biblioteconomia das sociedades anglo-
saxonicas e como objeto a recuperacdo da informacdo (SARACEVIC, 1996).

Embora nascida no século XX, a Ciéncia da informacgao consolidou suas bases apenas
no fim do século com o fortalecimento da Sociedade da Informacédo, que, para Masuda (1980,
p. 38), representa uma sociedade “[...] de alta criatividade intelectual [...]”, centrada no
consumo e na producdo de informacdo, que encontrou um lar numa sociedade altamente

tecnoldgica voltada para a manipulagao da informagdo como atividade principal (SQUIRRA,



42

2000) e num sistema politico baseado nos preceitos democrdticos de livre circulacdo de
informacao, ideias e conhecimento.

Segundo Tremblay (2000, p. 51, traducdo nossa), a sociedade da informacdo repousa
em sua fundamentacdao no “desenvolvimento tecnolédgico oriundo do tratamento e da
transmissdo da informacdo e da importancia estratégica crescente da informacdo e do
conhecimento nas atividades humanas”. Para Suaiden Neto (2011), nessa nova sociedade, a
informacdo é vital para todos, ja que se configura como um recurso econémico, de bem social,
sendo uma ponte para a cidadania e a democracia.

Mais do que Sociedade da Informagdo, a nossa é, mais precisamente, uma civilizagdo
“computadorizada”, ou uma sociedade dependente da informagdo, em grau
diretamente proporcional a riqueza de um pais. No ultimo meio século, muito
conhecimento foi democratizado gragas as comunicagbes: a produgdo, a

conservacgdo e a disseminagdo do conhecimento devem muito as tecnologias de
informagdo e comunicagdo. (PASQUALI, 2005, p. 43).

Tendo como base a comunicagdo da informacao, politicas de informacdo, a democracia
e a sociedade da informacao, a Ciéncia da Informacdo encontra abrigo e uma ampla area de
estudo sobre a interacao dessas quatro forgcas na constituicao das sociedades e no papel da
informagao em seu desenvolvimento.

Precisamente focada no entendimento da dindmica de informar, ser informado e de
se informar, o direito a informacdo, que ndo existe fora de um ambiente democratico (LIMA;
CORDEIRO; GOMES, 2014), desponta ha alguns anos como uma das areas férteis de estudos
para a Ciéncia da Informacdo. Entender a dindmica informacional existente nos paises da
América Latina e, principalmente, compreender o estado das politicas de informacao
implementadas nesses paises, configura-se como uma das premissas para o fortalecimento e

a consolidacdo do direito a informacdo como vertente de estudo para a Ciéncia da Informacao.

3.1.1 DIRETRIZES DE ACESSO A INFORMAGCAO PUBLICA

A partir dos estudos de Braman (2004, 2006, 2011) e Gonzéalez de Gémez (2011), é
possivel vislumbrar, do ponto de vista conceitual, o relacionamento entre politica, economia,
informacdo e poder. O entendimento dessa dinamica é o ponto inicial para se entender como

0s paises organizam suas acdes em torno do acesso a informacdo publica.
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Gonzalez de Gémez (2011, p. 184) considera a politica de informacdo, por razées
intrinsecas ao seu papel social, como uma politica publica, que carrega consigo, conforme
apontado por Jardim (2008), questdes relacionadas com o processo de elaboracdo, agentes
implicados e condi¢des de implementacgao e vigéncia.

Para Braman (2004), a analise de uma politica de informacdo é um exercicio que
envolve um entendimento muito além do que consta do texto legal. A autora aponta as
seguintes questdes:

e O que vocé vé nao é tudo o que vai receber.

® As caracteristicas-chave do regime nem sempre sdo visiveis.

® A politica ndo visa apenas a infraestrutura global da informacdo — ela ajuda a criar essa
infraestrutura.

® Processos sociais precisam ser “desempacotados” para fins de um tratamento analitico e
de politicas.

e Se, por um lado, os processos sociais interagem, por outro eles ndo necessariamente vao
se modificar no mesmo ritmo.

e A medida que nenhuma politica da conta sozinha de ser implementada ou se efetuar,
uma analise do regime de informacdo deve levar em conta a precessao de politicas.

e Disputas em torno do formato do regime da politica de informacgao incluem nao apenas
os conflitos entre as opg¢oes de politica e as partes interessadas, mas também disputas no
interior dos préprios processos de formulacgao.

Embora Braman (2004) afirme que textos legais ndo sejam instrumentos Unicos para o
entendimento das politicas de informacao, eles sao o maior recurso de representagao e
materializacdo do tratamento conferido por cada Estado sobre a tematica. Os textos
normativos sao os locais que explicitam e ddo publicidade a politica de informacado publica
implementada.

Por possuirem uma aplicacdao ampla na sociedade, politicas de informacdo demandam
gue sua investigacdo abranja um processo de grande entendimento, desde seu nascimento
como texto legal até a efetivacdo dos preceitos constantes do texto normativo. Nessa seara,
enguanto instrumentadores dessas politicas, as leis de acesso a informacdo surgem como
terreno fértil para a compreensao das politicas disseminadas em cada sociedade.

Considerando uma maneira de estruturar o processo de estudo das politicas de

informacdo, com a finalidade de construir uma base tedrica em torno do tema relacionado a
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disponibilizacdo e ao acesso a informacao publica, Mendel (2009) elaborou os “9 principios de

um regime de direito a informagdo”. Trata-se de uma proposta para um conjunto ideal e

necessario a fim de que determinada lei de acesso a informacdo, e, consequentemente,

politica de informacgado instaurada, favoreca com maior ou menor intensidade, dependendo

do nuamero de principios observados, o acesso a informacdao em poder do Estado. De acordo

com o autor, os principios sdo os seguintes:

— Principio 1: Divulgagdo maxima — preconiza a disponibilizagdo maior possivel das
informacgdes produzidas e custodiadas pelo Estado.

— Principio 2: Obrigacdo de publicar — os érgaos publicos devem dar publicidade de seus atos
e acdes.

— Principio 3: Promog¢dao de um governo aberto — o Estado deve incentivar e educar a
sociedade sobre a importancia e necessidade do acesso a informagao publica.

— Principio 4: Abrangéncia limitada das exce¢bes — o acesso a informac¢do somente deve ser
restrito em casos especiais e explicitamente declarados.

— Principio 5: Procedimentos que facilitam o acesso — a administragcdo publica deve criar
condi¢cBGes amigaveis e faceis para que o cidaddo acesse a informacao.

— Principio 6: Custos — ndo se deve impor barreiras monetarias para o acesso a informacao.

— Principio 7: Reunides abertas — as atividades e decis6es do Estado devem ser publicas.

— Principio 8: A divulgacdo tem precedéncia — deve-se impedir a criacdo e revogar leis
antigas com disposi¢cdes contrarias ao acesso a informacao.

— Principio 9: Protegao para os denunciantes — fornecer acolhida aos denunciantes e garantir
a lisura no processo de investigacao sobre a¢des contra o acesso a informacgao.

Ao tentar identificar a existéncia dos principios propostos na legislacdo sobre direito a
informacao dos paises analisados por meio de um estudo comparado das legislacdes de 14
paises de varios continentes, Mendel (2009) apontou, de maneira superficial, a presenca e a
extensdo com que esses principios sdo descritos nos diplomas legais de cada pais.

Embora haja uma anadlise sobre o acesso a informacdo publica, Mendel (2009) ndo
classifica ou ndo tenta criar uma maneira de identificar, entre os paises estudados, aqueles
gue conferem maior ou menor acesso a informacao. De qualquer forma, o estudo realizado
pelo autor constitui um trabalho inicial na organizacdo de um eixo de ideias em torno do
regime de direito a informacao e, consequentemente, das formas de promog¢do do acesso a

informacdo publica. A esse respeito, Mendel (2009) declara:
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E importante reconhecer o devido estatuto do direito a informagédo, porém, assim
como ocorre com outros direitos humanos complexos, o diabo mora nos detalhes.
Este livro procura explanar, em certo nivel de pormenorizagao, principios especificos
derivados de padrGes internacionais do direito a informacdo, a saber: forte
presuncao em favor do acesso; bons meios de procedimentos para o exercicio do
direito, inclusive por meio de obriga¢des de publicagdo proativa; regime de exce¢des
claro e estrito; e o direito de apelar contra violagGes das regras perante drgaos de
supervisdo independentes. (MENDEL, 2009, p. 162).

Em 2012, surge o Modelo Interamericano de Lei de Acesso a Informagdo. Esse
instrumento foi aprovado pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos,
membro da Comissdao de Direitos Humanos da Organizacdao das Nag¢bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O documento é fruto de anos de debates e andlises
de representantes dos Estados membros, da sociedade civil e de especialistas de varios paises
latino-americanos, em busca de linhas gerais que possibilitem destacar, ao mesmo tempo,
trés questdes. A primeira é o fortalecimento dos regimes democrdticos. A segunda é a
consolidacdo de uma politica de informagdo em favor do acesso a informacdo publica. A
terceira e principal é a tentativa de construcdo de uma unidade dos paises membros em prol

da accountability e da liberdade de informac¢do. Dessa forma, a Organizacao dos Estados

Americanos (2012) explicita que:

Desde sua criagdo, o Modelo Interamericano de lei para o acesso publico a
informagdo tem fomentado iniciativas de reformas legislativas na area de varios
paises das Américas. Esse documento tem prestado um servigo de orientagdo aos
membros da Organiza¢do dos Paises Americanos no sentindo de diminuir a lacuna
legal existente em suas nagdes sobre o acesso & informagdo. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANQS, 2012, p. 6, traducdo nossa).

O Modelo Interamericano de Lei de Acesso a Informacdo é baseado em sete pilares

fundamentais [traducdo nossal:

1. Medidas de promocdo de acesso: os Estados devem organizar suas acdes em torno da
divulgacdo do acesso a informacao.

2. Acesso a informacgdes mantidas pelas autoridades publicas: os Estados devem criar
ambientes e condicdes que fornecam o acesso a informacao.

3. Excecles de acesso: os Estados devem ter o sigilo como excec¢do e declarar suas condicdes
para tal.

4. Apelagdes: os Estados devem organizar instancias recursais para denegagao de acesso.
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5. Comissao de informacdo: os Estados devem constituir drgdos independentes consultivos
e de deliberagdo sobre o acesso a informacgao.

6. Medidas de conformidade e atualizacdo da lei: os Estados devem organizar seu
ordenamento juridico para que seja assegurado o acesso a informacao.

7. Medidas transitérias: os Estados devem prever momentos de adequacao e transicdao de
suas estruturas para se adequarem as regras de acesso a informagao.

Ao declarar os itens que cada documento legal deve possuir para que se possa permitir
o acesso as informacgdes publicas do Estado, de maneira transparente e correta, o modelo
define expressamente para os membros da organizagdo principios que denotam o caminhar
rumo ao acesso a informacgao.

Com o fortalecimento das discussdes em torno de questdes como liberdade de
informacdo e direito de acesso, estudos comparativos entre leis de acesso a informacao tém
despontado como uma maneira de entender como sao representados esses conceitos em
uma escala global. Em 2011, o Centre for Law and Democracy’? desenvolveu o Global Right to
Information Rating, uma classificacao da forca dos instrumentos legais para a promocgao do

direito de informacdo. Essa classificacdo baseia-se em sete categorias [traducdo nossal:

1. Direito de acesso: a lei garante as condi¢des para o acesso a informacao.

2. Escopo: alei declara quem tem direitos e deveres sobre o acesso a informacao.

3. Procedimento de solicitacdo: a lei estabelece as condi¢bes para se ter acesso a
informacao.

4. Excec¢bdes e recusas de informacdo: a lei explicita as razbes e formas que uma
informacdo pode ser negada.

5. Apelacdo: a lei estabelece uma instancia independente para a apelacdo em caso de
recusa de acesso a informacao.

6. Sancgodes e protecdes: a lei declara formas de punicdo aos drgaos e individuos que atuem
em desacordo com o acesso a informacao.

7. Medidas de protecdo: a lei garante um sistema de apoio e protecdo ao acesso a

informacao.

12 Entidade n3o governamental canadense que promove, protege e desenvolve a participagdo democratica em
todos os niveis de organizacdo do Estado Fonte: https://www.law-democracy.org/live/ Acesso em: 31 jan.
2018.
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Por meio de uma metodologia prépria que elencou 61 indicadores®3, o ranking indica
a posicao dos 110 paises que possuem leis sobre o direito a informacado e de que forma elas
garantem mais ou menos acesso a esse direito. O valor maximo possivel de ser alcangado é
de 150 pontos. De acordo com Orme (2017), as leis latino-americanas estao entre as melhores
do mundo. A Figura 1 apresenta a classificacdo dos paises do Cone Sul de acordo com a

metodologia desenvolvida pelo érgao.

Figura 1 - Classificacdo dos paises do Cone Sul de acordo com o Centre for Law and Democracy

RANKING POSITION COUNTRY

22 Brazil
44 Chile

46 Uruguay
47 Argenting
=1 Paraguay

Fonte: Global Right to Information Rating com adaptacdes.

Salha (2014), utilizando-se das classificacdes dos paises a partir do Global Right to
Information Rating, do Corruption Perception Index'? (ferramenta que divulga a percep¢do
sobre corrupcdo nos paises), do Freedom on the Net?> (organismo que estuda a liberdade de
expressdo e acesso a informacdo na Internet) e do The CIVICUS Civil Society Index*® (apresenta
dados sobre o respeito aos direitos civis no mundo), ampliou a discussao ao analisar as leis de
acesso a informacdo de nove nagdes (Sérvia, India, Eslovénia, Itdlia, Alemanha, Reino Unido,
Estados Unidos e Suécia). O intuito era identificar de que maneira especifica nagées com
rankings diferentes tratavam as questdes de liberdade de informacao para, assim, identificar

um caminho ideal. O autor fez sua anadlise a partir das seguintes categorias [traducdo nossal:

13 http://www.rti-rating.org/methodology . Acesso em: 31 jan. 2018.

14 https://www.transparency.org/research/cpi/overview . Acesso em: 31 jan. 2018.

5 https://freedomhouse.org/report-types/freedom-net . Acesso em: 31 jan. 2018.

16 https://www.civicus.org/index.php/what-we-do/knowledge-analysis/civil-society-index . Acesso em: 31 jan.
2018.
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1. Direito fundamental: conjuntos de garantias para o acesso a informacao.

2. Direito de acesso: estabelecimento de formas e condutas para o acesso a informacao.

3. Garantias procedimentais: declaragdo dos direitos e deveres dos individuos e do Estado
no processo de acesso a informacao.

4. Obrigacdo de publicar: exigéncia da disponibilizacdo das informacdes do Estado sem a
necessidade de solicitagao.

5. Privilégios: garantia de que todos terdo acesso a informacado independentemente de
sua condi¢do ou posi¢ao social.

6. Excegdes: declaragdo do que ndo pode ser divulgado ou acessado com esclarecimento
registrado.
Para a realizacdo deste estudo, Salha (2014) baseou seu levantamento de dados no

texto constitucional e na legislacdo especifica de cada pais. A Figura 2 apresenta a distribuicdao

do tema nos respectivos itens pesquisados.

Figura 2 - Aspectos de analise das leis de informacdo segundo Salha (2014)

Country Sweden UK us India Serbia Slovenia Germany Italy
Constitution Mot Mot Mot
Pratection Protected protected Mot protected protected Protected Protected protected Mot protected
Freedom of
Lepisiation | the Pressact | FOIAR FOIACt 1966 | RTI 2005 | FOIAct2003 | APIAct2003 | FOIAC AAD 1980
2000 2005
1766
Right of Mat limited Mot limited Mot limited by Limited Mot limited Mot limited Mot limited Limited only
Access by nationality | by nati. or resi. only to by nationality | by nationality | by nat. or to citizen®
or residence’ | nationality or | But with citizen® or residence® | or residence® | residence’

Fonte: Salha (2014).

Isso posto, os estudos e registros contidos em Braman (2004, 2006, 2011); Gonzalez
de Gomez (2011); Mendel (2009), bem como no Modelo Interamericano de Lei de Acesso a
Informacdo (2012), no Global Right to Information Rating (2011) e em Salha (2014),
apresentam elementos indicativos para a construcdo de uma espécie de contelddo-nucleo
guando se estuda a tematica de acesso a informacgdo, ndo importando seu contexto ou
abrangéncia. Dessa forma, esse nucleo é composto pelos os seguintes elementos:
1. Questoes referentes a divulgacdo de informacdes.

2. Formas de promover e incentivar o acesso a informacao.
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3. Quando e de que forma a informacdo pode ser negada.

4. Como é feito o acesso a informacgao.
Sendo assim, esses quatro itens podem ser entendidos como os elementos basicos dos
estudos sobre o acesso a informacao e, consequentemente, formadores das diretrizes para o

direito a informacgao.

3.2 TRANSPARENCIA, OPACIDADE E ACCOUNTABILITY

Para Platdo (2014), o Estado, enquanto uma estrutura organizada de poder, possui trés
caracteristicas que o determinam: a ocultacdo, a transparéncia e a invisibilidade. Segundo o
filésofo: “O poder que oculta corrompe, o poder que transparece tolera, o poder que é
invisivel ndo legitima”. Essa afirmacgdo feita ha muitos séculos encaixa-se bem na analise da
existéncia e da atuac¢do dos Estados nos tempos atuais, especialmente quando se trata do
tema em torno de sua capacidade e intengao em ser transparente em suas agdes e relagdo
com a sociedade.

Ser transparente, entre outras acepg¢des, é deixar perceber um sentido oculto, tornar
evidente determinado item ou situacdo. E conceder o acesso para aquilo que habitualmente
estava escondido e, ao mesmo tempo, apaziguar a ansiedade em torno do desconhecido,
inacessivel (CHEVALIER, 1988). A transparéncia é um atributo, no ambito da organizacao
social, do conceito da racionalidade do Estado, que “[...] exige relacdo objetiva e transparente
entre acdes e finalidades, atadas por nexos causais que devem assumir significados
indisputaveis [...] de maneira impessoal e sistematica” (ROTHBERG; NAPOLITANO; RESENDE,
2013, p. 109). O ato de ser transparente é uma particularidade do Estado moderno em
contraposicdo a cultura do segredo semeada por arranjos politicos em torno das rela¢des de
poder estabelecidas ao longo do tempo.

De acordo com Isacch (2007, p. 411, tradugdo nossa), no contexto da organizacao
publica: “Transparéncia administrativa refere-se a obrigacdo exigida de todo 6rgao publico de
ser tdo aberto aos cidaddos quanto possivel sobre as decisGes e atos adotados”. Assim como
informacgdo e conhecimento sao itens que coadunam forgas em beneficio mutuo, informagao

e transparéncia sdo partes de uma mesma equacdo que resulta no equilibrio e na existéncia
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da democracia. Logo, para que haja uma boa transparéncia, é necessdrio que haja um bom

nivel de acesso e disponibilidade de informacao.

Uma democracia avangada requer que a atuagdo dos érgdos publicos seja dirigida
pelo principio do bom governo e isso exige, entre outras coisas, que sejam
incentivadas a participacao do cidaddo nas institui¢des publicas, a clareza nas a¢des
governamentais e o enriquecimento da vida democrdtica a partir da transparéncia
administrativa. (MARON; GOMEZ, 2011, p. 118, traducdo nossa).

Seja pelo principio da disponibilizacdo seja por mecanismos que assegurem o acesso a
informacao, a transparéncia, no contexto moderno, ascendeu ao status de direito, assim como
a propria informacao, ou seja, um item que deva ser protegido e um padrdo a ser observado
na relagdo dos agentes publicos com a sociedade.

Com o surgimento da ideia de que o homem estd inserido em uma sociedade global
(ANDRADE, 2001), o Estado deve prestar contas do bem publico (GONZALEZ DE GOMEZ,
2003), e a sociedade tem o direito de saber e fiscalizar a conduta dos agentes publicos
(PEREIRA, 1999). A relacdo entre Estado e cidaddo passa a se basear ndo mais na relacdo de
poder de um sobre o outro, mas sim no equilibrio de direitos e deveres estabelecidos para

ambos os agentes, Estado e sociedade, em torno da questdo da informacdo a ser revelada.

A informagdo é um dos recursos naturais que estd crescendo a taxas exponenciais
quando qualquer outro recurso natural estd decrescendo: combustiveis fésseis,
carvao e petrdleo. A informagdo esta crescendo e o que ja aconteceu, esta
acontecendo e ird acontecer transformarad completamente o mundo e as vidas de
todos que dependem dela. (BENN, 1995, tradugdo nossa).

Segundo Abramovich e Cortis (2000, p. 197, traducdo nossa), a informacdo estd
circunscrita a um conjunto de bens imateriais e intangiveis entendidos como direitos
personalissimos que apenas ha pouco tempo se tornaram passiveis de protecao juridica. Ainda
de acordo com os autores, a informagdo em um nivel mais essencial possui a caracteristica
fundamental de ser um instrumento que serve de meio para o exercicio de outros direitos,
diferenciando-a, dessa forma, da ja consagrada protecao juridica a propriedade intelectual, as
patentes e as marcas.

Funcionando como uma ponte para outros direitos, a informagao é o catalisador do

processo de transparéncia das acOes dos organismos publicos. No entanto, o que determina
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a existéncia da transparéncia ou o que faz com que um drgdo seja transparente? De acordo
com Manrique (2014), a resposta para essa questdo reside na jungao de trés conceitos:
1. Disponibilizacdo da informacdo: o Estado deve ter como principio
divulgar todas as suas informagbes e, quando houver excecdes, elas devem ser
claramente declaradas por razdes especiais.
2. Concessdao de acesso: apenas disponibilizar a informag¢ao nao é
suficiente, é necessario assegurar, legalmente e de maneira explicita, o direito e o
mecanismo para que o cidaddo possa obter e chegar a informacao desejada.
3. Acdo educativa sobre o direito a informacdo: além de fornecer
informacdes e acesso, o Estado deve criar condi¢des para que o cidaddo entenda que
é um direito saber das a¢Ges do Estado, ndo se configurando como uma benesse.
Embora a existéncia desses trés conceitos ndo garanta a efetiva transparéncia do
Estado, ja que os elementos normativos e humanos podem ainda afetar essa situagao, eles
sdo os principais indicadores que demonstram um processo de publicidade das acdes publicas.
Segundo Jardim (1999), para que haja real transparéncia administrativa, chamada pelo autor
de transparéncia verticalizada, ela precisa estar contemplada nas politicas publicas para que
ndo acabe transformando a a¢do de ser transparente em um ato de opacidade.

Opacidade e transparéncia, no campo de acesso a informacdo, sdo temas
controversos, importantes e que influenciam a existéncia do verdadeiro acesso a informacao.
De acordo com Bobbio (1990), enquanto a transparéncia é o fundamento do “poder visivel”,

III

a opacidade é a marca do “poder invisivel”. Segundo o autor, o segredo é o instrumento que
impede o controle do Estado pela sociedade, transformando aquilo que deveria ser
transparente em opaco.

A ideia de transparéncia é uma construcao exatamente oposta a ideia de opacidade,
gue vinha dominando os sistemas publicos de administracao ja ha algum tempo, mantendo-
os afastados da ideia da democracia administrativa (DOMINGUEZ LUIS, 1995) tdo necessaria
para a existéncia da transparéncia e do acesso a informac¢do. Passados vinte trés anos da
afirmacdo do autor, esse ainda é um tema que domina as discussoes.

De acordo com Bobbio (1990, p. 97), “a vitéria do poder visivel sobre o poder invisivel

jamais se completa: o poder invisivel resiste aos avancos do poder visivel, inventando sempre

novos modos de se esconder, de ver sem ser visto”.
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Esse fendmeno foi o que Jardim (1999) chamou de informacdo “confiscada”, ou seja,
por meio de artificios e pelo manto do sigilo como forma de defesa do interesse nacional,
informacgdes seriam relatadas, mas seu acesso negado. Ou seja, o fendmeno da opacidade
surge como uma espécie de defesa do Estado autoritdrio, que, vendo-se obrigado a prestar
conta das suas acdes, lanca mao de artificios para que essa prestacao se dé de maneira fragil,

com impedimentos e, consequentemente, de maneira opaca.

A informacdo “confiscada” pelos governantes e os funcionarios seria o indicador de
uma democracia “podada”, na qual os cidaddos “considerados como quantidade
negligencidvel e tratados como intrusos”, permanecem “administrados”, sem
verdadeiramente adquirir a cidadania. Privados do acesso as fontes de informacdo e
ignorando os motivos das decisdes a eles relacionadas, os cidaddos encontram-se a
mercé de uma administragdo anénima, sem rosto e “impenetravel. (JARDIM, 1999,
p.52).

Toda instrumentalizacdo do segredo e, consequentemente, troca do fendmeno de
transparéncia por opacidade ocorrem nas esferas das politicas publicas de informacdo de
Estado, representadas principalmente pelas leis que disciplinam o acesso a informacdo. De
acordo com Travica (2005), as politicas publicas de informacdo representam uma inovagao na
definicdo da agenda de poder e da filosofia que guiard as acdes do Estado. No entanto, a
criacao de tais politicas, que por natureza tendem a representar uma grande inovac¢ao na
estrutura dos governos, sem a reforma estrutural do préprio aparelho estatal (ROBERTS,
2000), conduz ao insucesso, ndo pela ma construcdo de uma lei, mas sim pela incapacidade
fisica, l6gica e de consciéncia do proprio Estado em cumprir as exigéncias legais.

Cita-se como exemplo disso o caso do governo do Canad3, que criou sua lei de acesso
a informacdo no inicio dos anos de 1990. O novo governo recém-empossado deparou-se com
inimeras dificuldades em conferir a transparéncia das a¢des governamentais. Embora fosse
um valor coerente com a filosofia do novo governo, verificou-se que a prépria maquina
administrativa ndo se mostrava apta a corresponder as exigéncias criadas pelo legislador.

Embora o lapso existente entre sociedade e Estado, no tocante ao desejo de um e a
responsabilidade do outro, tenha diminuido e esses dois entes possam ser entendidos como
um sistema inter-relacionado (SOLA, 1999), ha de ser ter em mente que o Estado possui uma

capacidade de reacdo mais lenta em relacdo as novidades demandadas pela sociedade.
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Estado e sociedade civil sdao considerados locus privilegiados, onde predominam
determinadas configuragGes de atores, integrados por diferentes arenas decisorias,
nas quais se observam diferentes estratégias para definir/alterar o processo de
alteragdo das politicas publicas. [...] que por consequéncia correspondem a uma
verdadeira transformagdo na agenda dos setores democraticos. (SOLA, 1999, p. 26).

Entendendo a transparéncia como o direito que tem o cidadao de realizar o controle
sobre a atividade do Estado (SAULLES, 2007), ela é complementada pelo conceito de
accountability, que, segundo Sledzinska-Simon e Jorna (2013), é a0 mesmo tempo uma
virtude e um mecanismo. Constitui uma virtude porque sua fungdo é promover a melhoria da
administracdo publica. Constitui um mecanismo pelo fato de sua existéncia resultar em um
instrumento de controle da sociedade sobre o Estado.

Falar de accountability é discorrer sobre principios democraticos maiores, como a
soberania popular e o controle dos governantes pelos governados. Em suma, accountability é
0 mecanismo tipicamente presente nos regimes democraticos que possuem politicas de
informacdo voltadas a transparéncia e ao acesso a informacao, cuja finalidade é garantir a
sociedade e a qualquer cidadao o direito de exercer o controle das atividades dos agentes
publicos e fiscalizar como o bem publico é administrado, com o intuito de coibir a pratica da
corrupgao e permitir que o cidadao possa participar de maneira mais ativa na administracao
publica.

Segundo O’Donell (1988, p. 28), existem dois tipos de accountability: vertical e
horizontal. Accountability vertical seria aquela representada por “acbes realizadas,
individualmente ou por algum tipo de acdo organizada e/ou coletiva”, ou seja, a¢cdes de cunho
externo a administracao publica. Citam-se como exemplo os meios de comunicacao e as a¢des
dos individuos ou organizacdes da sociedade civil.

Ja accountability horizontal é representada por “agéncias estatais que tém o direito e
o poder legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas para realizar aces, que vdo desde a
supervisdo de rotina a sancdes legais” (O’'DONNEL, 1988, p. 40). Nesse caso, trata-se de um
orgdo dentro da administracdo publica que possui a incumbéncia de exercer a fiscalizacdo e a
tomada de contas do agente publico. Citam-se como exemplo os Tribunais de Contas e as
agéncias fiscalizadoras.

Salienta-se que, embora accountability seja um conceito difundido, alguns autores
como Mainwaring (2003); Abrucio e Loureiro (2004) relatam que a palavra ainda sofre com

dois problemas: um consenso maior em torno de seu significado, que, por consequéncia, cria
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o segundo problema, a dificuldade em traduzi-la para outro idioma. Embora haja sinénimos
para essa palavra na lingua portuguesa, sua tradugdo é controversa na literatura brasileira,

bem como em outras linguas.

O termo accountability ganha forca no Brasil no mesmo momento em que a
democracia se torna principio fundamental do sistema politico, apds a queda do
regime militar. Desde entdo, o termo circunda a literatura em companhia de
expressdes como controle social, participagdo e a prépria democratizagdo do Estado.
Apesar de sua notoriedade, ainda ndo existe uma palavra no idioma brasileiro que
traduza completamente o termo, gerando uma série de debates e diferentes
interpretagdes [...]. (MEDEIROS; CRANTSCHANINOV; SILVA, 2013, p. 1).

Tendo como ideal a transparéncia publica, as politicas publicas de informacao
explicitam esse ideal por meios de mecanismos de prestacdo de servicos e acesso a
informacdo. A transparéncia publica como parte integrante das questées do direito a
informacdo é uma conquista de varios anos de enfrentamento entre o poder visivel e o poder

invisivel, representado pela cultura do sigilo e da ocultacdo de informacado (LAURE, 2017).

3.3 UM OLHAR SOBRE A AMERICA LATINA

Em 1492, o navegador genovés chamado Cristovam Colombo fez uma descoberta que
alteraria profundamente a visdao do velho mundo europeu. Com a necessidade de novos
mercados, os europeus se langaram ao mar em busca de novas posses territoriais e novos
caminhos para as Indias, principal fornecedora de matéria-prima mundial. Apds alguns meses
em alto mar, esse navegador encontrou uma porc¢ao de terra e pensando que tinha alcancado
as Indias, imaginou que sua missdo estava cumprida, no entanto Cristovam Colombo n3o fazia
ideia de que entraria para a histdria como o descobridor de um continente: a América.

Segundo Schmidt (2010, p. 11), embora varios historiadores ressaltem que o
continente americano ndo foi “descoberto” ja que nele viviam povos indigenas ha varios
séculos, o pensamento e a cultura europeia ajudaram a moldar a imagem do novo continente.
Fruto de anseios comerciais, a América foi envolvida nas pretensdes europeias e rapidamente
seus territérios foram divididos e conquistados pelos Estados espanhol, portugués, inglés,

holandés e francés.
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Comecava ali um novo periodo da histdria comercial e mercantil do ser humano com

a abertura de novos mercados, novos produtos a serem descobertos e a possibilidade de
expandir o conhecimento sobre o mundo. Schmidt (2010, p. 19) ressalta que algumas nacdes
europeias passavam por graves dificuldades e que a exploragdao do continente americano,
embora fosse uma fonte de grandes riquezas, ndo representou, em longo prazo,
desenvolvimento econ6mico e serviu apenas para reforcar o arcaismo das estruturas dos
Estados europeus. Situacdo ndo muito diferente foi vivida pelas recentes nacdes americanas.
A conquista da América foi um processo longo e complexo, envolvendo elementos

como a dominac¢do militar imposta pelos espanhdis; o exterminio da maior parte da

populagdo indigena; a desorganizacdo das sociedades pré-colombianas; a

aculturagdo e o sincretismo resultantes do contato entre universos simbdlicos tdo

distantes e as diversas formas de resisténcia empreendidas pelos amerindios contra
os conquistadores. (SCHMIDT, 2010, p. 25).

Nas nacGes americanas, a dominacdo e os fortes choques culturais, segundo Romano
(1972), ainda permanecem como traco da sua realidade. Wasserman (2010) afirma ainda que
os fatores aglutinadores forjados de cima para baixo foram decisivos para a formacdo da

identidade nacional dos povos latino-americanos.

A origem da expressdo “América Latina” é alheia a prépria América Latina e procede
do desejo étnico dos Estados Unidos de diferenciar a sua propria América da de seus
vizinhos do Sul. Até depois da Segunda Guerra Mundial, os paises latino-americanos
ndo haviam experimentado, a ndo ser em um vago sentido geocultural, sua unidade
regional. (JAGUARIBE, 1976, p. 4).

Segundo Meneses (2015, p. 17, traducdo nossa), a identidade da América Latina
“flutua no ar, sem lugar onde possa pousar e achar raizes [...]”. De Acordo com Narloch e
Teixeira (2011, p. 17), os franceses criaram a expressao “América Latina” em 1860 para que o
imperador Napoledo Il conseguisse aumentar sua influéncia no México, que acabara de
libertar-se da dominacdo espanhola. A intencdao era mostrar que Franca e México tinham
culturas préximas, ja que compartilhavam a origem de seus idiomas, o latim, e assim permitir

gue a influéncia francesa fosse aceita, ja que, na teoria, eram paises muitos préoximos.

‘América Latina’ se tornou assim uma ideia tdo vaga quanto abrangente. Relne
sujeitos e povos dos mais diversos: o que hd em comum entre ribeirinhos
amazonicos, vaqueiros gauchos, executivos da Cidade do México, indios das ilhas
flutuantes do lago Titicaca e haitianos praticantes de vodu? Eles falam linguas
derivadas do latim, mas... e dai? (NARLOCH; TEIXEIRA, 2011, p. 18).
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Segundo a Biblioteca Virtual da América Latina (2009), o termo América Latina designa
o conjunto de paises que guardam entre si a semelhanga de linguas originarias do latim,
especialmente o espanhol, o portugués e o francés. Os paises latino-americanos estdo
espalhados pela América Central, América do Sul e América do Norte. Segundo Bethell (2009,
p. 10), existem 20 paises considerados latino-americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Sob um regime colonialista e exploratério, as nagdes latino-americanas foram criadas,
forjadas e educadas por alguns séculos. Segundo Osério (2010), incidiram na sociedade latino-
americana colonial duas ordens: as praticas econdmicas do Estado europeu (sistema colonial)
e o contato-confronto das estruturas econdmicas e sociais entre europeus, indigenas e
africanos (através do trafico de escravos).

A conquista e posterior colonizagdo forjaram de cima, a partir do poder colonial, por
mais de duzentos anos, uma extensa comunidade de idioma, religido e raga; apesar
disso o império espanhol na América foi, principalmente, uma ordem politica

construida sobre profundas descontinuidades econdmicas, geograficas, culturais e
sociais: uma nag¢do atada por cima e solta por baixo. (TORRES RIVAS, 1977, p. 65).

Com o objetivo de ser um entreposto comercial e fonte de sustentacdo da metrdpole,
tais nacoes experimentaram periodos de crescimento populacional, comercial e econémico
descolados do desenvolvimento educacional, cultural e social, ja que, nas na¢des colonizadas,
a intencdo do Estado europeu ndo era o desenvolvimento de um Estado autbnomo, mas sim
um local para atender interesses comerciais e econémicos.

Por muito tempo, as nag¢des latino-americanas permaneceram sob o jugo europeu,
tanto no aspecto econémico quanto no politico, dificultando a ideia da construcdo de uma
identidade nacional, fato que levou Sarmiento (1883, p. 11) a se indagar: “O que é a
América?”. A resposta para essa pergunta teve sua origem nas a¢bes desencadeadas no fim
do século XVIII e inicio do século XIX, e mais especificamente no ano de 1810. Descontentes
com a relacdo metrdépole-colonia e influenciadas pela independéncia dos Estados Unidos em
1776 e a Revolucdo Francesa em 1789, as nacgbes latino-americanas langam-se em
movimentos de independéncia que “[...] se desenvolveram sob circunstancias em que o
conflito militar e a derrota das autoridades realistas foram inevitaveis” (PAMPLONA; MADER,

2007, p. 17).



57

Personagens como José de San Martin, José Gervasio Artigas e Simon Bolivar foram
alguns de muitos individuos que entraram para a histéria da regido por lutarem pela
independéncia dos paises latino-americanos (CAMACHO, 1973). O século XIX foi marcado por
lutas dos movimentos de independéncia por todo o continente americano, e a maior parte
consistia em luta armada entre a nacdo dominante e a dominada. Sobre esse tema, o Quadro
2 apresenta as informagdes acerca do processo de independéncia dos paises latino-

americanos de acordo com Pozo (2009, p. 38); Pamplona e Doyle (2008, p. 15).

Quadro 2 - Movimentos de independéncia na América Latina.

Pais Inicio do Proclamagdo | Obtencao real da
processo da independéncia
independéncia
Argentina 1810 1816 1816
Bolivia 1809 1825 1825
Brasil 1822 1822 1822
Chile 1810 1817 1818
Col6mbia 1810 1819 1819
Cuba - - 1903
Equador 1809-1812 1822 1822
1820-1822
Haiti 1791 1802 1804
México 1810 1821 1821
Paraguai 1810 1811 1811
Peru 1814-1815 1821 1824
1821-1824
Porto Rico - - N3o corresponde
Rep. - - _
Dominicana
Uruguai 1810 1825 1828
Venezuela 1810 1811 1821

Fonte: Pozo (2009, p. 38), Pamplona e Doyle (2008, p. 15) com adaptacgdes.
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Segundo Donghi (1975, p. 99), o processo de independéncia da América Latina é um
tema repleto de problemas, ja que a ruptura das estruturas coloniais causou grande
transformacdo nos sistemas comerciais e tinha-se a esperanca de que “[...] das ruinas desse
regime, surgisse uma nova ordem, cujas linhas fundamentais haviam sido previstas desde o
inicio das lutas pela independéncia. Mas a nova ordem tardava a nascer”.

A mudanga, tdo aguardada pela sociedade recém-declarada independente, demorou
a ser construida. Apds varios anos de luta armada, essas na¢cGes encontravam-se fragilizadas,
fato que tornou a independéncia mais ficticia do que realmente concreta, ja que as estruturas
politico-administrativas ndo existiam de fato ou ainda nao havia um consenso ou ideia sobre
a questao.

Para Pozo (2009, p. 9), a histéria da América Latina é repleta de paradoxos. O primeiro
observa-se na sua propria estrutura colonial. Comparada com a Asia e a Africa, a América
tornou-se a primeira regido a libertar-se do dominio europeu em um processo de ruptura
acelerado. Contudo, o inicio da experiéncia de governos préprios das nacdes latino-
americanas foi uma tentativa “[...] marcada por processos tumultuados que envolveram
ocupacles militares e intervencdes externas, fazendo da sua soberania um elemento mais
tedrico que real” (POZO, 2009, p. 9).

Outro paradoxo reside na evolugdo politica interna. Apds longos anos de dominacao,
os povos latino-americanos ansiavam por um governo representativo, préprio e que
defendesse seus interesses e sua soberania perante outras na¢des. No entanto, a realidade
foi um pouco diferente, ja que a pratica se mostrou um pouco descolada do ideal de igualdade

e liberdade difundido pela Revolug¢ado Francesa.

Ao iniciar sua vida independente, a América Latina adotou os principios bdsicos da
organizagdo politica, juridica e institucional dos paises da Europa Ocidental e
América do Norte. Com isso, os paises entraram teoricamente na trilha que os levaria
a organizacdo de uma vida publica norteada de certos pressupostos fundamentais:
respeito a decisdo dos eleitores na formacado dos governos, a igualdade dos cidaddos
perante a lei e aos direitos humanos. Como ja dissemos, na pratica isto tem sido
cumprido apenas parcialmente. (POZO, 2009, p. 9).

Vencida a dificuldade inicial da construcdo desses paises como na¢des independentes,
no século XX houve a consolidacdo dos Estados e de fortes mudancas no jogo do poder.
Whitehead (2009, p. 31) afirma que, entre 1930 e 1990, os povos da América Latina sofreram

inumeras transformacgdes sociais, e uma delas diz respeito ao conceito de cidadania. Seja em
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governos com aspectos ditatoriais seja em aparentes democracias, houve um avanco do
pensamento no tocante a necessidade do aumento da participagao popular e de inclusao do
cidadao.

Segundo Hartlyn (2009, p. 127), a democracia instaurada no século XX na América
Latina era uma espécie de “democracia oligdrquica”, regimes baseados em competicbes
politicas francas, porém nem sempre totalmente limpas. De acordo com Jaguaribe (1976, p.
6), “de um modo geral, porém, a regido é caracterizada por uma sociedade dualista que
envolve uma concentragdo muito grande de riqueza, educagao e influéncia nos 5% superiores

da populagao”.

Em ultima instancia, o que parece permitir a consolidagao da democracia ao longo
do tempo (diferentemente da instauracdo de praticas democraticas) é a propria
pratica da democracia, um complexo processo de aprendizagem que é reforcado
pela percepg¢do continua, por parte dos atores politicos pertinentes, de que seus
interesses fundamentais serdo mais bem atendidos por um sistema que resolva o
conflito politico por meio do acordo e da conciliagdo [...]. (HARTLYN, 2009, p. 133).

Dessa forma, desenrolou-se a realidade da América Latina durante todo o século XX:
flertes com formas hibridas de regimes ditatoriais e democracia. Segundo Whitehead (2009,
p. 32), a consolidacdo do Estado democratico de direito ocorreu na América Latina nos anos
de 1980, quando os ultimos resquicios de ditaduras militares comecaram a desaparecer,
dando espaco a ideia de que uma nacdo ndo era uma ilha isolada em seu territdrio, mas sim
um ator dentro de uma politica coletiva, regional e mundial.

O processo de rompimento das relacdes com a metrdopole e o surgimento dessas
nacdes como entes independentes e soberanos ja se mostravam bastante tortuosos e
complexos. Os anos que se seguiram refletiram as decisdes tomadas durante os processos de
independéncia e formacdo de governos, culminando em vdrias trocas de regimes de governo.

Com efeito, como bem sabem por experiéncia prépria as pessoas da minha geracdo,
a América Latina viveu continuamente sob governos ditatoriais, alcados ao poder
por meio de revolugdes, guerras civis, golpes militares ou intrigas palacianas [...]
Portanto, é indubitavel que a fragilidade da democracia — num sentido amplo, tanto
politico quanto social — constitui ndo s6 um problema central, mas também uma

constante que permite acompanhar as trajetdrias diversas, mas afinal paralelas, de
todos os paises da regido ao longo do tempo. (POZO, 2009, p. 8).

Com o passar dos anos e com o0 amadurecimento dos preceitos democraticos como o

fio condutor de uma sociedade mais justa e igualitaria, verificou-se que apenas uma politica
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democratica ndo seria suficiente para abarcar todas as necessidades dessas na¢cdes em pleno
crescimento. Dessa forma, o desenvolvimento econdmico, a justica social e a relagdo com
paises vizinhos tornaram-se foco da discussdao dos Estados da regiao.

Resultante do processo de rompimento com a metrépole, a regionalizagdo dos paises
viria a ser a grande mudanca gestada durante o século XX. Segundo Souza (2015), esse
processo de integracdo regional refor¢ou o cardter nacional de cada Estado e, ao mesmo
tempo, provocou parcerias entre os paises rumo a juncao de esforgos tanto politicos como
econdmicos, para a construcdo de uma identidade regional. Dentro dessa realidade, o bloco
regional conhecido como Cone Sul é, ao mesmo tempo, um agrupamento de paises em torno

de interesses econOmicos e sociais.

3.4 O CONE SUL

Resultado de uma visdo de identidade regionalista, o Cone Sul, formado por Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai (CERVO; RAPOPORT, 2015), é um agrupamento que
serve para designar geograficamente aqueles paises que ocupam uma porg¢ao especifica da
América do Sul, os quais, politica e economicamente, formam o nucleo decisdrio do Mercosul.

Oriundo do Tratado de Assunc¢ado, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
no ano de 1991, o Mercosul é a iniciativa de formagdao de um bloco regional que mais
prosperou na histdria recente da América Latina. Criado primeiramente como um espacgo de
livre comércio para que os paises membros pudessem fortalecer a circulacdo de mercadorias
entre si, o Mercosul, ao longo dos ultimos 20 anos de sua existéncia, aprofundou essa
interacdo para além da area econémica e, dessa forma, produziu modificacBes significativas
na maneira pela qual tais paises se relacionam com os paises vizinhos, seja no plano politico,

cultural ou social.

Tinhamos um ideal, criar um mercado comum nos moldes europeus. Integracdo
econdmica, estratégica, politica e cultural, e, no futuro, a livre circulacdo de bens,
servigos, capitais e mao-de-obra. Nosso projeto ndo era retérico, mas deveria ter
passos firmes, para evitar recuos. [...] o futuro do Mercosul é consolidar-se. Ndo ha
como retroceder. (SARNEY, 2010, p. 20).
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A partir das modificacdes geradas nesses trés planos citados anteriormente, o
Mercosul passou a representar muito mais que um mero bloco com intuito de fomentar a
economia, passando a criar um ambiente onde ha uma convergéncia de interesses mutuos na
condugdo da vida dos cidadaos envolvidos. Exemplo disso pode ser encontrado em acordos
sobre a circulacdo de pessoas entre os paises membros, acordos de fornecimento de
residéncia e seguridade social multilateral, bem como a integracao educacional, que estd em
implementagao desde o inicio dos anos 2000.

Com o aumento gradativo do relacionamento entre os paises, o bloco ganhou
importancia, enquanto formador de tendéncias para a América do Sul. Todos os paises da
América do Sul fazem parte desse bloco, seja como membro efetivo seja como Estado
associado. Em outras palavras, falar sobre esse bloco é lidar com mais de 270 milhdes de
habitantes, nimero altamente expressivo ao tentar entender ou caracterizar uma identidade
dos paises da América do Sul.

Tendo isso exposto, o Cone Sul, grupamento de alta relevancia dentro do Mercosul,
possui influéncia e representatividade tanto dentro do bloco quanto na histéria da América
do Sul. Possuindo mais da metade da populacdo do continente e formado por poténcias
regionais desde a consolidacao dos seus processos de independéncia, o Cone Sul é o grupo
que dita o modus operandi no contexto sul-americano. O direito a informac¢do, mais
especificamente o acesso a informacado publica, é um fendmeno de aplicacdo ampla que sofre
influéncia de aspectos politicos, econdmicos e culturais. Para entender como esse fenémeno
ocorre no contexto sul-americano, é necessdrio analisar a realidade dos cinco paises que

possuem textos normativos sobre a questao da informacdo em relagao ao direito de acesso.

Ao abordar a elaboragdo de uma histéria do Cone Sul, temos a impressao de estar
inaugurando uma etapa da historiografia americana. Escreveram-se sobre essa area
histérias provinciais, regionais, nacionais, continentais e outras, mas ndo existe ainda
uma historia que compreenda globalmente a grande regido que recebeu a
denominacdo de Cone Sul. Obviamente, essa ndo pode ser uma mera adi¢ao da
histéria de cada uma das regiGes ou nagdes que, natural ou convencionalmente, o
compdem: se assim o tentdssemos, estariamos incorrendo em um engano
intelectual. (HEREDIA, 2015, p. 118).

Sendo assim, para entender o que significa o Cone Sul para a formacdo da identidade
da América do Sul, bem como sua influéncia no plano decisério regional, é necessario

conhecer a histdria individual de cada Estado e assim compreender os motivos e fatos que

conduziram cada pais a sua realidade atual.
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3.4.1 ARGENTINA

Responsavel por representar o segundo maior territério da América do Sul e a terceira
populacdo do continente, a Argentina possui uma histéria marcada por acirradas lutas
internas em torno da afirmacdo de sua identidade e conflitos com os paises vizinhos. De
acordo com Viana (1990), o pais foi construido a partir da prata, minério abundante na regiao,

gue moldou a vida, a economia e o destino argentino.

Plata. A Argentina nasceu da matéria-prima dos sonhos. Em Madri, até as pedras
conheciam as lendas. Naquele pedaco de Novo Mundo espremido entre o Oceano
Atlantico e os Andes, o rio que avancava desafiador pelo horizonte infinito,
indefinido, fugaz, escondia montanhas e montanhas de prata. (VIANA, 1990, p. 8).

O territério que hoje forma a Argentina foi ocupado por conquistadores espanhdis em
1516, que encontraram uma regido habitada por indios querandis, charruas, quichuas e
guaranis, grandes porc¢des de terras férteis e prata de maneira abundante para ser explorada.
Sob a perspectiva colonialista extrativista e tendo a cidade de Buenos Aires como seu porto,
com posicao privilegiada para navegacao no rio da Prata, a nagcao argentina floresceu nos
séculos seguintes em tamanho e em consciéncia sobre a faléncia desse modelo.

Entretanto, apenas em 1810 os movimentos de independéncia ganharam corpo e forca
suficientes para terminar o jugo espanhol sobre o territério. Como a grande maioria dos
processos de independéncia da regido, a autonomia argentina levou alguns anos para se
concretizar e deu inicio a um processo de reorganizagao politico-administrativa e territorial,
gue representou um forte embate de ideologias existentes no periodo. Sobre esse processo,
citam-se como exemplo dos conflitos os territdrios perdidos para paises como o Paraguai e
Bolivia, além da briga pela hegemonia politica das varias divisGes dentro da sociedade
argentina (DAVID, 1989).

Buenos Aires é uma aldeia, a Republica Argentina uma estancia. As colGnias
espanholas tinham sua maneira de ser e transmitiam bem o seu estilo, sob a branda
tutela do rei; mas inventaram estes reis com longas esporas nazarenas, apenas
apeados dos potros que dominavam as estancias. (SARMIENTO, 1998, p. 36).

Os anos que se sucederam apos a independéncia argentina e os séculos XIX e XX foram
determinantes para que a Republica Argentina atingisse o estado de maturidade politica e de

consolidacdo do regime democratico vigente. No entanto, para que a democracia fosse eleita
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como a ideologia de governo, sucederam-se longos periodos ditatoriais, como o regime
liderado pelo general Juan Manuel Rosas entre os anos de 1829 e 1852. Segundo Romero
(2006), a histéria do Estado argentino pode ser dividida em quatro grandes momentos:
governos radicais (1916-1930), peronismo (1943-1955), regime militar (1976-1983) e
redemocratizacdo (1983-).
O periodo dos governos radicais foi representado por governos da Unido Civica Radical
(UCR) nas pessoas de politicos eminentes na histéria argentina: Hipdlito Yrigoyen (1916-1922)
e Marcelo T. de Alvear (1922-1928). Esse periodo foi marcado por fortes crises econémicas,
pela Primeira Guerra Mundial e por constantes indaga¢bes sobre a validade do regime
democratico, fatos que catalisaram a insatisfacdo popular sobre o governo.
Democracia e radicalismo surgiram no momento exato em que as circunstancias
propicias para seu florescimento mudavam bruscamente, por mais que a sociedade
tenha tardado a perceber. [...] quem governava o pais ndo podia se conformar com
formulas antigas e devia inventar respostas criativas. Se, além disso, pretendia

governar democraticamente, tinha que encontrar as formas institucionais para
solucionar os conflitos. (ROMERO, 2006, p. 62).

Diante da auséncia de criatividade e de uma proposta de solu¢ao de conflito, forgas
militares conservadoras conduziram a Argentina novamente para um novo golpe militar em
1930. Esse regime durou até 1932, quando o poder foi devolvido para o regime civil, por um
curto periodo de tempo, para retornar, em 1943, sob o comando de Juan Domingo Perén.

Perén, como era conhecido por todos, foi um dos membros importantes do
movimento e, diante de sua capacidade de mobilizacdo e visdo politica, é eleito presidente
em 1946, dando inicio ao peronismo que comandaria as a¢des do Estado argentino durante
nove anos. Segundo Sindicaro (1996), o peronismo foi uma marca criada em torno do
populismo, da intervencdo estatal na economia, da reforma trabalhista e da promocdo do

bem-estar social.

Aforca e a resisténcia do Peronismo ndo podem ser atribuidas somente as melhorias
nas condicOes de trabalho ou as coligacGes populistas. Se o peronismo foi capaz de
redefinir a identidade social e politica de importantes setores da sociedade
argentina, isso foi possivel principalmente pela poderosa cultura politica que
continuou a existir mesmo apds o exilio de Perén. (NOUZEILLES; MONTALDO, 2002,
p. 270, tradugdo nossa).

O peronismo pode ser visto sob varias dticas quanto a sua longevidade na mentalidade

politica argentina, no entanto é inegavel que os fatores de sucesso dessa ideologia perpassam
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pela capacidade de criar mitos, simbolos e ritos publicos, tais como o préprio presidente Perdn
e sua esposa Eva Duarte de Perdn ou apenas Evita. Segunda esposa de Perdn e principal
simbolo de propaganda de seu governo, a personagem Evita foi moldada como a salvadora
das camadas populares. Considerada como a “mae dos pobres” (MATINEZ, 2002, p. 296,
traducdo nossa), liderou agcdes em torno da assisténcia publica aos setores mais pobres e, com

seu carisma, ajudou a fortalecer o ideario em torno do peronismo.

Nas celebragbes oficiais e eventos publicos, o carisma de Evita tinha um efeito
inebriante na plateia. Instruida como uma atriz, extremamente atrativa e de origem
humilde, ela desempenhou o papel da vinganga da Cinderela, capaz de nutrir nas
massas amor incondicional. (MARTINEZ, 2002, p. 296, traduc3o nossa).

A mistica criada em torno do casal e seu apelo junto a classe trabalhadora e a
populacdo mais carente fizeram com que Perdn encontrasse a sustentabilidade para um
governo muito criticado por ser populista e centralizador em exagero. Apesar de popular, o
governo Perén encontrava dificuldades para se manter. Assim, em 1955, Perén é deposto por
um golpe dando fim ao peronismo na Argentina.

Uma tentativa de retorno de Perdn em 1973 foi fracassada por diversos fatores e,
posteriormente, devido ao seu falecimento. Diante desse ambiente de instabilidade,
problemas como a estagnagao econdmica e mudancas abruptas na condugao do governo,
conduziram em margo de 1976, a junta militar representativa das trés forcas armadas
(Exército, Marinha e Aerondutica) a deflagrar o golpe militar por meio da ocupacdo dos
edificios do governo e do prdprio Congresso Nacional.

De acordo com Novaro e Palermo (2007, p. 26), “sob o pretexto de restabelecer a
ordem, reorganizar as instituicOes e criar as condi¢des para uma auténtica democracia [...]”, a
junta militar tomou o controle do pais, instaurando definitivamente o regime militar, também

conhecido como o periodo da “guerra suja” (O’'DONNEL, 2002, p. 399).

O golpe de 1976 ndo é simplesmente um elo a mais na cadeia de intervencgdes
militares que se iniciou em 1930. A crise inédita que o emoldurou deu lugar a um
regime messianico inédito, que pretendeu produzir mudancgas irreversiveis na
economia, no sistema institucional, na educagdo, na cultura e na estrutura social,
partidaria e sindical [...] visto a distancia, o golpe inaugurou um tempo que, mais do
que tudo por sua enorme forga destrutiva, [...] transformaria pela raiz a sociedade,
o Estado e a politica na Argentina. (NOVARO; PALERMO, 2007, p. 27).
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Nascido de um movimento sem apoio popular, o regime militar enfrentou, durante sua
existéncia, forte resisténcia de guerrilhas e organiza¢des civis que utilizavam a violéncia
urbana e os protestos para marcar sua posi¢do contra o regime. Nesse periodo, os direitos
civis foram fortemente cerceados, com a caga aos opositores, prisdes e “desaparecimentos”
de lideres dos protestos. Estima-se que 30 mil pessoas desapareceram durante os anos do
regime militar. Durante 13 anos, a vida argentina viveu sob um regime de exce¢ao no qual o
governo exercia uma forte interferéncia na vida das pessoas que viviam sob a égide do medo

a da total falta de direito e liberdade de expressao.

Algumas vezes as vitimas ndo eram apenas levadas até o limite de sua resisténcia, na
realidade eles ndo chegavam sequer a entender o que estava sendo perguntado a
elas, como poderia acontecer com qualquer um que ndo estava familiarizado pelo
jargdo wusado pelos torturadores. (COMISSAO NACIONAL DE PESSOAS
DESAPARECIDAS, 2002, p. 440).

O ponto divisor que desencadeou o fim do regime militar recai sobre uma acgao
originada do préprio regime ao querer investir nas Ilhas Malvinas. De acordo com Romero
(2006), desde 1833 a Argentina reivindicava a devolucao da ilha ocupada pelo governo
britanico. Em 1965, as NacGes Unidas declararam que as duas nacdes deveriam entrar em
negociagdo sobre a questao, no entanto o governo britanico pouco ou nada fez para negociar
com o governo argentino. Dessa forma, as tratativas em torno da situagao ndo avangaram na

esfera diplomatica.

Em suma a ideia de recuperar as ilhas Malvinas ndo era, em absoluto, artificial nem
circunstancial; era um projeto de longa data, sustentado em motivagdes sinceras do
regime militar, que se dava como certo, contaria com um amplo apoio civil da
sociedade argentina. (NOVARO; PALERMO, 2007, p. 540).

Entdo, em abril 1982, valendo-se da premissa de que uma ac¢ao de retomada das
Malvinas provocaria a comog¢do e o apoio popular, apaziguando a situacdo entre regime e
sociedade, e cientes de que, em 1983, seria a comemorac¢ao dos 150 anos da dominagao
britanica naregido, a junta militar enviou tropas da marinha argentina para retomar o controle
sobre ailha. A ofensiva argentina foi rapidamente respondida pelo governo da Gra-Bretanha,

gue enviou tropas para a regido e, dessa forma, iniciou o conflito conhecido como a Guerra

das Malvinas.
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Diante da grande diferenca do poderio bélico entre Argentina e Gra-Bretanha, a
guerra, pelo lado argentino, mostrou-se um erro fatal tanto para o regime como para o Estado
argentino. Segundo Romero (2006, p. 221), além da guerra bélica, o conflito teve reverberacdo
no contexto nacional, ja que “em busca de um objetivo impossivel, o governo argentino foi
vitima de um isolamento diplomatico crescente, agravado por seus antigos pecados [...]".

No contexto interno, apds um periodo de breve comogdo e apoio popular a a¢ao do
regime militar em tentar retomar a ilha, a sociedade comecou a exigir o fim da guerra diante
dos efeitos malévolos sobre a realidade dos argentinos. Entdo, em junho de 1982, 74 dias apds
o inicio do conflito, a guerra havia terminado, e a Argentina ndo retomou o controle sobre a
ilha e saiu do conflito arrasada econémica e politicamente.

O fracasso na Guerra das Malvinas foi o golpe de misericérdia para o regime que viu
sua estrutura ruir de dentro para fora. As dissidéncias entre seus lideres, o surgimento de
partidos politicos, os movimentos civis em torno de elei¢Ges e o fim do regime foram apenas
os primeiros preludios dos ventos democraticos que comegaram a soprar mais fortemente no

seio da sociedade.

A democracia foi, em primeiro lugar, uma ilusdo, a terra prometida, alcancada sem
esfor¢co por uma sociedade que, muito pouco tempo antes, aderia aos termos e
opcOes apresentadas pelos militares. Apds o duplo abalo da crise econémica e da
derrota militar, a democracia surgia como a chave para superar desencontros e
frustragGes. (ROMERO, 2006, p. 226).

Assim, em 1983, encerrou-se o regime militar com Raul Alfonsin, um dos lideres civis
da democracia, que assumiu a presidéncia da Argentina. A partir desse marco, a histdria
politica argentina passa a ter a democracia como item fundamental de organizacdo do Estado,
possuindo, entre outros principios democraticos, a alternancia do poder por meio do voto. Os
anos que se seguiram foram marcados por certa tranquilidade politica, com sucessoes
presidenciais pautadas na transmissao constitucional do poder e respeito a vontade popular.

Dessa maneira, para a Argentina o final do século XX foi pautado por grandes
transformacgdes econdmicas, ajustes e reformas que conduziram o Estado a reorganizacao e
ao fortalecimento de sua posicao como um lider da regido. Embora algumas crises politicas e
econdmicas tenham atrasado o bom andamento do Estado argentino, o caminho ja estava
pavimentado rumo a criacdo de espacos de negociacdo e de debate com paises vizinhos em

torno da construcdo de uma politica e identidade regional.
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3.4.2 BRASIL

O Brasil, que é o maior pais em extensao territorial da América do Sul, responsavel por
quase metade dos habitantes do continente e detentor da maior biodiversidade do planeta,
pode ser analisado sob diversas 6ticas que mostrardo, em graus maiores ou menores, a grande
diversidade presente no pais, que tem, desde seu descobrimento, tracos muito caracteristicos
em relagdo aos seus vizinhos latino-americanos.

O Brasil é, dentro da América Latina, tdo diferente da América espanhola, que
merece tratamento especial, quer do ponto de vista antropolégico, quer do
sociolégico. Sua maneira de ser “latino e americano” ao mesmo tempo é tdo
especificamente brasileira que ja uma vez eu préprio sugeri a sua singularidade: uma
singularidade que lembra a da China ou a da Russia, podendo até ser descrito como
China tropical ou Russia americana. (FREYRE, 2011, p. 32).

A histdria do Brasil inicia-se em 1500 com a chegada de exploradores portugueses
liderados por Pedro Alvares Cabral. Dai em diante, inicia-se o processo de colonizacdo
portuguesa na regido e a interiorizacdo desse processo em busca de matérias-primas e fontes
de producdo de riquezas.

Segundo Erthal (2000), a decisdo de colonizar um territdrio esta intrinsecamente ligada
especialmente a dois fatores: condices e matéria-prima oferecidas pelo local e situacdo da
nagao colonizadora. Sobre a primeira condi¢do, o Brasil se mostrava o local excelente para a
extracdo de bens naturais. Detentor de uma rica e abundante flora, o territério abria todas as
suas portas para o império portugués (BUENO, 2016). Ja sobre o segundo aspecto, o império
portugués estava em plena expansao e possuia a inten¢cdo de marcar sua posicao no comércio
internacional, sendo assim uma colonizacao centrada na extracdao de matéria-prima, controle
social da col6nia e baixo interesse no desenvolvimento local perdurou durante séculos no
Brasil.

O Brasil foi tratado durante muito tempo como um territério anexo ao portugués. Sua
realidade modificou-se apenas no inicio do século XIX, quando a familia real portuguesa se viu
obrigada a transferir toda a estrutura administrativa do Império para a cidade do Rio de
Janeiro, até entdo uma das maiores cidades da col6nia, devido a invasdo de Napoledo
Bonaparte a Peninsula Ibérica. A partir dai, a realidade da col6nia é transformada totalmente
em todos os aspectos, ja que, a partir daquele momento, deixava de ser uma mera coldnia

para tornar-se a sede do Império. Esse fato desencadeou uma série de transformagdes
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econdmicas, sociais e politicas que acabaram convergindo para o processo de independéncia

em 1822.

Além de alterar o cotidiano carioca, a transferéncia da Corte portuguesa teve outros
efeitos bem mais profundos sobre o sistema colonial. O prego pago pelo apoio inglés,
ndo sé na prote¢do aos navios que trouxeram a familia real, como também no
combate as tropas francesas estacionadas em Portugal, era caro. [...] por essas
razdes, se costuma afirmar que nossa independéncia teria ocorrido em 1808 e que
1822 teria representado apenas sua consolidacdo. (PRIORE; VENANCIO, 2001, p.
198).

O processo brasileiro de independéncia ocorreu no mesmo periodo em que seus
vizinhos iniciaram movimentos analogos de rompimento da relagdo com a poténcia europeia.
No entanto, o movimento no Brasil apresentou peculiaridades ndo encontradas em outros
paises vizinhos. Segundo Kraay (2008, p. 329), a independéncia brasileira complica a analise
da independéncia nas Américas, ja que, entre outros aspectos, “ndo houve revolucdao que
criasse uma cultura politica nova ou destruisse estruturas sociais e econ6micas seculares; nao
houve grandes guerras pela independéncia do Brasil e a América portuguesa se manteve unida
[...I”.

Soma-se a esses fatos a continuidade da monarquia portuguesa, mesmo sob os limites
de uma constituicdo, como o regime de governo de um pais que brigava pela independéncia
da nagdo portuguesa. De acordo com Sodré (2002), a declaracdo de independéncia brasileira
representou muito mais um descontentamento dos lideres do regime vigente do que
realmente um movimento da sociedade, trago caracteristico de outros processos na regiao.

A monarquia portuguesa sé deixaria de governar em 1889, com a proclamacdo da
Republica pelas forcas do Exército. Com isso, houve de fato uma ruptura, ja que “[...] o Império
era, sem qualquer duvida, a representacao, no Brasil, de uma velha estrutura, que ja ndo tinha
condi¢des de vigéncia [...]” (SODRE, 2002, p. 313). A partir dai, o Brasil inicia seu processo de
construcdo como uma nacgdo independente que buscava uma construcdo nacional a partir de
um regime novo de governo.

Centrado na figura do presidente da Republica, lider maximo e condutor da nacao,
bem como na alternancia de poder e em certa participacdo da sociedade, o Brasil inicia sua
histéria politica e econémica frente as nacdes vizinhas, que viam o pais organizado como um
Império, “[...] uma fonte constante de tensdao” (BANDEIRA, 2003, p. 53). A histdria politica

brasileira ao longo do século XX é muito dificil de ser representada como uma unidade, ja que,
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sob uma perspectiva mais ampla ou mais especifica, o fator preponderante recaiu sobre a
mutabilidade e a originalidade da organiza¢ao politica implementada no contexto brasileiro
(GUIMARAES, 2003).

Assim como seus vizinhos, o Brasil experimentou um duro e longo regime militar que,
alegando buscar a estabilidade e a ordem nacional, ditou a realidade do Estado brasileiro. De
acordo com Leal (2012), marcado pela tortura e pelo desaparecimento de pessoas, o regime
militar representa o periodo mais maléfico na histdria politica brasileira, que foi superado
apenas na segunda metade da década de 1980 com a restaurag¢ao da democracia. Utilizando-
se da forga fisica, do controle dos meios de comunicac¢do e da manipulacdo de informacgdes, o
regime militar congelou o pais nacionalmente e internacionalmente em torno de um projeto

de poder falido.

Desde os primeiros momentos apds o golpe de 1964, o regime tentava conseguir
adesdo ao seu projeto de organizacgdo social insistindo, arduamente, em que seus
designios e a¢Ges estavam fundados no objetivo de instaurar o que ele denominava
de “verdadeira democracia” no pais. As pressuposicdes em torno desta democracia
perpassaram todo o regime militar, inclusive nos momentos mais repressores como,
por exemplo, de 1968 a 1973. (REZENDE, 2013, p. 1).

Possuidor de sete textos constitucionais em um curto espaco de tempo, fruto de
diferentes formas de organizacdo politica — democracia, ditadura constitucional, regime
militar, presidencialismo, parlamentarismo e novamente a democracia —, o Estado brasileiro
chegou ao século XXI marcado por varios aprendizados e cicatrizes dessas alternancias que
provocaram profundas transformacbes na sociedade brasileira. Segundo Osava (2004), o
presente do Estado brasileiro — uma republica constituida em torno do respeito aos principios
democraticos de direitos individuais e coletivos — é resultado de décadas de construcao
coletiva da democracia, que se viu usurpada ou alienada em determinados momentos, até
atingir o atual estagio de maturidade.

Com o fim do periodo militar e a partir da consolidagdo do processo de
redemocratizacdo, o Brasil entra em um novo momento, durante o qual suas instituicbes e
seu arranjo estrutural se alinham aos preceitos democraticos vigentes nas nacdes mais
desenvolvidas.

Seja na esfera politica, seja na econémica ou social, o Estado brasileiro tem buscado

construir em conjunto especialmente com os paises integrantes do Mercosul uma identidade
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e agendas comuns em torno dos temas e das necessidades que se apresentam para essas

nagdes, que anseiam pela possibilidade maior de convergéncia de agdes.

3.4.3 CHILE

Localizado entre a Cordilheira dos Andes e o Oceano Pacifico, a Republica do Chile é o
pais cujo territdrio é o mais estreito do mundo, fato que torna a paisagem de seu territério
extremamente diversificada, ja que apresenta desertos, dreas tropicais e ilhas. Assim como a
Argentina, o Chile foi colonizado pelos espanhdis entre 1536 e 1537 e despertou o interesse
europeu por ser uma regido rica em minérios.

De acordo com Baeza e Leiva (2004, p. 37), o comandante Alejandro Malaspina, um
dos conquistadores espanhdis, ao consolidar o controle sobre a regido, declarou: “A ilha de
Chiloé é o verdadeiro principio da dominagao espanhola no Pacifico”. Nao se trata de um erro
o fato de Malaspina ter se referido ao Chile como uma ilha, ja que, naquele tempo, era comum
comparar a regido com uma ilha, pois, durante varios séculos, sua Unica via de comunicacao
foi pelo mar (GALDAMAES, 1952).

Por sua posicao privilegiada de acesso ao Oceano Pacifico, o Chile era uma joia muito
bem resguardada pela Espanha e permaneceu sob o jugo espanhol até 1810, quando se iniciou
o processo de independéncia chilena. Nesse periodo, todas as outras col6nias da regiao
estavam passando ou finalizando seus processos de independéncia do jugo do Estado
europeu. O Chile entrou nesse processo em 1810 e, apds oito anos, obteve sua independéncia
efetiva, depois de mais de 300 anos ser obrigado a “[...] venerar como um dogma a usurpacao
de seus direitos [...]” (PROCLAMACION, 1818, traducdo nossa). Entdo, em 1818, Bernardo

O’Higgins, lider do movimento, declara o Chile uma nacdo livre do jugo espanhol.

O Chile, durante a primeira metade do século XIX, deu passos significativos em
direcdo a construcdo da nagdo. Isso foi possivel por meio de um complexo processo
discursivo e simbdlico no qual o estado chileno cumpriu uma fungéo protagonista
[...] de um projeto nacional unitario e aglutinador. (PURCELL, 2007, p. 173).

Herdi do processo de independéncia, O’Higgins governa a regido de maneira ditatorial
até 1823, quando renuncia para dar espaco ao surgimento da republica chilena, que daria

inicio ao processo de construgdo de uma identidade nacional e de uma estrutura politico-
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administrativa moderna. Em 1833, é promulgada a Constituicdo chilena, que vigorou até 1925,

garantindo direitos civis aos cidadaos, até entdao novidade nos paises da regido:

Art. 12 A Constitui¢ao assegura a todos os habitantes da Republica:

12 A igualdade ante a lei. No Chile ndo ha classe privilegiada. [...]

42 A liberdade de permanecer em qualquer ponto da Republica, deslocar-se de um
canto ao outro e sair de seu territério [...]

72 A liberdade de publicar suas opinides pela imprensa, sem censura prévia, e o
direito de ndo ser condenado pelo abuso desta liberdade (ESCOBAR, 1989, p. 545,
tradugdo nossa).

Segundo Sader (1991, p. 10), “a histdria do Chile estd marcada pela existéncia de
situagdes politicas que fazem dele um verdadeiro laboratério de experiéncias [...]"”. Desse
laboratério, podem-se visualizar trés periodos marcantes na histdéria do povo chileno: periodo
democratico de 1930 a 1960, ditadura Pinochet (1973-1990) e a redemocratizacao (1990).

No primeiro periodo, compreendido entre os anos de 1930 e 1960, o Chile era
conhecido como a Suica na América Latina (SADER, 1991), por apresentar elevado
desenvolvimento econémico, condig¢des sociais e firme estabilidade politica e das instituicdes.
Durante esse periodo, sustentado pelo sucesso econ6mico na exportacdo de minérios,
especialmente o cobre, o pais gozava do status de um Estado centrado em principios
democraticos, cuja estrutura de poder possibilitava a existéncia de forcas politicas dissidentes
e a alternancia constitucional de poder.

No entanto, esse momento de estabilidade comecava a ser abalado ja na segunda
metade da década de 1960, quando ideias autoritdrias fortaleceram o surgimento de um
regime ditatorial. Resultado de um longo processo de conflitos internos e crises econémicas
gue abalaram o governo, o estopim do processo que derrubou a democracia chilena foi a
eleicdo do socialista Salvador Allende para presidente. Enfrentando dificuldades legais e
ilegais, Allende nunca teve real controle das rédeas do governo, constantemente ameacado
pelas forcas militares.

Entdo, em 1973, o Palacio La Moneda, residéncia oficial do presidente, é cercado pelas
Forcas Armadas, sob a lideran¢a de uma junta militar, da qual participava o general Augusto
José Ramdn Pinochet Ugarte, personagem que entraria para a histéria do Chile. Com a
exigéncia de renuncia do presidente Allende, as forgas militares usaram essa premissa para
provocar uma série de assassinatos ao longo do dia. Cercado e sem qualquer apoio, Allende

suicida-se abrindo espaco para que Pinochet assuma o controle do governo.



72

No dia 11 de setembro de 1973 se substituia assim o maximo de democracia politica
qgue o Chile havia vivido na sua histéria, pelo regime da ditadura militar feroz que até
entdo se conhecia na América Latina [...] Abria-se no Chile o periodo da contra
revolucdo militar, pela mao das Forcas Armadas dirigidas por Pinochet [...] O rio
Mapocho comecgava a amanhecer, a partir daquela quarta-feira, cheio de cadaveres
e com as suas aguas manchadas de sangue, das feridas mortais da democracia
chilena. (SADER, 1984, p. 36).

Nascia naquele dia uma das ditaduras que entraria para a histéria pela quantidade de
mortes provocadas e pela caga aos individuos da sociedade chilena. Segundo Kornbluh (2003),
Pinochet foi escolhido como primeiro presidente por ser o membro de mais idade e o chefe
do Exército. Segundo as regras da junta, os chefes das for¢cas armadas iriam alternar-se na
presidéncia; no entanto, Pinochet, atuando de maneira metddica, seguiu seu plano de
transformar-se no Unico centro de poder. Entdo, em 1974, assumiu de forma definitiva como
chefe supremo da nagao do Chile.

Durante 16 anos, Pinochet imprimiu forte concentracdo de poder sob sua
responsabilidade e exerceu elevado controle da imprensa, dos meios de comunicagao e de
todas as atividades da sociedade. Além disso, durante os anos da ditadura, indmeros foram
os casos de denuncias de abuso de poder e graves violagdes aos direitos humanos. O principal
braco atuante para reprimir e atacar as pessoas cabia a Direcdo de Inteligéncia Nacional
(DINA), policia secreta chilena que atuava como um instrumento itinerante de repressao e
tinha plenos poderes de provocar prisdes de pessoas suspeitas de subversdao ou ativismo
politico em todo o pais. Diretamente subordinada a Pinochet, a atuacao da DINA, de acordo
com Kornbluh (2003, p. 113, traducdo nossa), acabou cunhando uma frase famosa para os
chilenos: “No Chile ha trés fontes de poder: Pinochet, Deus e a DINA”.

A ditadura de Pinochet resistiria até o final da década de 1980, quando os Estados
Unidos resolvem atuar mais firmemente contra o regime. O golpe de misericordia ocorre em
1988, quando a grande parte dos partidos politicos anuncia uma coalizdo inédita para forcar
um plebiscito previsto na Constituicdo de 1980 sobre a continuacdo do regime Pinochet por
mais oito anos. Com o apoio norte-americano para financiar e garantir certa seguranca a
campanha, os oposicionistas derrotam Pinochet no plebiscito e, dessa forma, iniciam a
transicdo para o fim do regime ditatorial e surgimento da democracia.

Em 1989, Patricio Aylwin é eleito presidente da republica e definitivamente encerra o

regime ditatorial de Pinochet, que permaneceria até 1998 como chefe das For¢cas Armadas,
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por uma concessdo prevista na Constituicdo de 1981. Pinochet morreria em 2006 apds um
longo periodo de prisdo domiciliar e julgamentos de processos por crimes contra a
humanidade. Passado o periodo de estabilizacdo da democracia, reorganizacdo econémica,
restabelecimento das relagées diplomaticas, reestruturagdo das instituicdes do Estado e
reafirmacdo dos direitos civis, o Chile experimenta até hoje relativa estabilidade nos processos
de conducdo do pais.

Desde a queda do regime, a alternancia de poder é realizada de maneira democrética,
através do voto popular, que conduziu inclusive uma mulher pela primeira vez a ocupar o
cargo de presidente do pais em 2006. Os direitos civis sdo garantidos por lei e o Estado rege
suas acdes pelos principios democraticos. Resultante desse conjunto de principios, o Chile
fortaleceu sua presenca no contexto da América do Sul e, dessa forma, algcou lugar de

destaque nas negociacGes e decisGes em ambito regional.

3.4.4 PARAGUAI

A Republica do Paraguai, que esta situada na regiao centro-sul da América do Sul e faz
divisa com duas grandes poténcias da regido, Brasil e Argentina, foi responsdavel por vdrias
acdes que iriam moldar aformacdo da identidade sul-americana, especialmente no século XIX.

Segundo Cardozo (1959), a histéria de descobrimento e colonizagdo do Paraguai inicia-
se em 1516 com o descobrimento do rio da Prata, importante rota fluvial aberta com a
colonizacao da Argentina. Constituido formalmente a partir da colonizagdo espanhola em
1530, a regido do Paraguai, que era habitada predominantemente por indios guaranis, teve
sua formacao cultural e identidade fortemente influenciada pelos jesuitas, que criaram logo
no inicio do periodo de colonizacdo mais de 30 missdes ao longo de todo o territério. Em meio
a disputas por espaco, pelas riquezas naturais disponiveis e pelo controle do rio Paraguai,
importante via comercial que ligava o norte e o sul da regido, jesuitas e indios foram expulsos,
cacados e mortos pelos colonizadores espanhdis.

A colonizagao espanhola, assim como nos paises vizinhos, baseou-se na exploragdo das
riquezas naturais disponiveis e do forte controle sobre a col6nia, situacdo alterada apenas
com o crescimento dos movimentos pelo rompimento com a corte espanhola. O processo de
independéncia do Paraguai ocorreu em 1811. Apds anos de descontentamento com as

decisdes da coroa espanhola, com a forma pela qual o povo paraguaio era tratado e com a
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eclosdo de vdrios movimentos de independéncia de seus vizinhos, uma junta formada por
varios nomes influentes da sociedade paraguaia, como José Gaspar Rodrigues Francia, que
viria mais tarde ser o primeiro ditador paraguaio, criou uma junta superior governativa e
declarou o Paraguai independente do Estado espanhol.

Apds um periodo de conflito, o Paraguai estabiliza-se, em 1814, como um Estado
independente e inicia o arduo processo de reconhecimento desse fato pelas outras nagdes.
Segundo Ramos (2016), a independéncia paraguaia e sua consolidacdo foram etapas
relativamente faceis em relagdo ao seu reconhecimento. Vencida essa etapa, o Estado
paraguaio constitui-se em torno de regimes ditatoriais que conduziram as a¢des do pais por
um longo periodo. Segundo Veldazquez (1985), o primeiro ditador, José Gaspar Rodriguez
Francia, assume esse posto em 1814 de maneira tempordria, para, em 1816, declarar-se
definitivamente no cargo. Seu regime ditatorial perdurou até 1840, quando seu falecimento
deu fim a sua ditadura marcada pelo “[...] ato de silenciar do povo, retracao da opinido publica
e pela inexisténcia do debate e do direito ao pensamento contrario” (VELAZQUEZ, 1985, p.
143, traducdo nossa).

Com o fim da ditadura de Rodriguez Francia, Carlos Antonio Lopez assume como
ditador e mantém o ritmo imposto por seu antecessor. Ele inicia o processo de modernizagao
do pais, com a fundac¢do das bases para a industrializacdo da economia, predominantemente
agrdria, e com a construcdo de ferrovias com o intuito de escoar a producdo paraguaia. A
ditadura de Carlos Antonio perdurou até 1862, quando seu filho Francisco Solano Ldpez
assumiu seu lugar, dando inicio aos anos mais arrojados e duros da histdria paraguaia.

Francisco Solano Ldpez, detentor de um carater forte, suscetivel a arrebatamentos
expansionistas e idealizador da formacdo da regido do grande Paraguai, que abrangeria areas
da Argentina, do Paraguai e do Uruguai (WASHBURN, 1973), lancou o pais e a regido em um
dos conflitos mais sangrentos da histdria da regido — a Guerra do Paraguai —, que duraria cinco

anos, mas que teria reflexos por vdrias décadas no povo paraguaio.

A mais longa, mais sanguinolenta e mais destrutiva das guerras que assolaram a
América do Sul no século XIX foi a Guerra do Paraguai, ou a Guerra da Triplice Alianga,
gue comegou com a declaragao de guerra pelo Paraguai em primeiro lugar ao Brasil
e depois a Argentina, seguida por uma invasdo aos territérios desses dois paises, e
acabou por se tornar uma guerra travada entre Brasil, Argentina, Uruguai para a
destruicdo do Paraguai. (BETHEL, 1995, p. 12).
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Descontente com a intervencdo do Brasil no Uruguai, o ditador Solano Ldpez, que
ansiava por uma expansado territorial e desejava conquistar uma saida livre para o mar,
evitando as altas taxas alfandegarias pagas a Argentina, invade a regido brasileira do Mato
Grosso, dando inicio ao conflito. Em resposta, Brasil, Argentina e Uruguai formaram uma
alianca que levou as trés nacdes a lutarem juntas contra o Estado paraguaio.

Dessa forma, um conflito marcado pela desigualdade de forgas produziu um saldo
imenso de mortos, devastacdo de regides e a quase total destruicdo do Paraguai. De acordo
com Squinelo (2002), embora os nimeros de mortos no conflito tenham sido exagerados ao
longo dos anos, estima-se que mais de 30% da populagao paraguaia tenha morrido no conflito.
Com a acachapante derrota de Solano Ldopez, o Estado paraguaio rompe com a tradicdo de
ditadores e dd inicio a um periodo fundamentado em direitos constitucionais.

Baseando-se no sufragio universal, na separacdo dos poderes e na constituicdo de
direitos e deveres, o Paraguai comeca sua reconstrucao a partir da reforma agraria e da
nacionalizagdo da economia. Com o passar dos anos e com o fortalecimento dos direitos civis,
os partidos politicos se organizam e, dessa constituicdo, despontam os partidos Blanco e
Colorado, que viriam a comandar a realidade politica paraguaia até os tempos modernos
(SILVA, 1995). A democracia paraguaia nesse momento comecava a brotar, embora timida,
com os primeiros sinais visiveis.

O século XX representou um periodo de grandes desafios para o Paraguai enquanto
Estado democratico formalmente constituido. Tentativas de golpes, assassinatos de politicos
e escandalos de corrupcdo abalaram a estabilidade democratica e quase conduziram o pais de
volta a periodos ditatoriais e regimes de excec¢do. No entanto, seguindo o exemplo das na¢des
vizinhas e a ciéncia de que a democracia deveria prevalecer, o pais venceu esses periodos de
instabilidade.

O Paraguai, embora visto como uma na¢dao menor, que ainda ndo apresenta o nivel de
desenvolvimento econ6mico e social de outras nagdes da regido nem maturidade politica
ideal, possui sua importancia para o equilibrio de forcas na regido, especialmente quando se
trata da existéncia do grupo de paises do Cone Sul. Provido de posicdo estratégica e parceria
em varias areas influentes dos outros paises, por exemplo, a divisdo do controle com o Brasil
da hidrelétrica binacional de Itaipu, a na¢do paraguaia ainda se encontra em desenvolvimento,
tentando romper com culturas e estruturas atrasadas, especialmente quando se trata da

guestdo da informag¢do como um direito da sociedade.
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3.4.5 URUGUAI

Fruto de uma colonizacdo tardia e alvo de disputas entre Espanha e Portugal
(ARTEAGA, 2009), a nagdo uruguaia confrontou seus proéprios vizinhos, como a Argentina e o
Brasil, para garantir sua existéncia enquanto Estado.

De acordo com Williman e Pons (1974), a histdria uruguaia inicia-se em 1516, quando
o explorador espanhol Juan Diaz de Solis defronta-se com indios charruas, chanaés e guaranis
gue habitavam o territério que viria a ser conhecido como o Uruguai. Assim como em outras
colbnias, a dominagdo espanhola baseou-se no uso da for¢a para dominar o local e expulsar
os povos indigenas que resistiram. Segundo Bauza (1965, p. 35, traducdo nossa), “[...] os
charruas ndo conheceram autoridade superior a sua, e a conquista espanhola certificou-se
dessa verdade fisica [...]".

Tendo despertado tardiamente o interesse das poténcias europeias, as terras
uruguaias eram consideradas de pouco proveito, j& que a regido ndo possuia riquezas
minerais, como o México e o Peru, logo a colonizagdo sé ocorreu de maneira efetiva quando
as forcas espanholas encontraram, na criacdo de gado e no aproveitamento das grandes
porcGes de terra conhecidas como pampas, um meio de obter algum ganho com a nova
coldnia. Surge dai a figura do gaucho, simbolo nacional que representa o criador de gado

uruguaio.

A banda Oriental do rio Uruguai, uma comarca suavemente ondulada, coberta quase
em sua totalidade por um tenro tapete de grama, foi declarado pelas autoridades
coloniais “terra de nenhum proveito”. Nao existiam nelas metais nobres ou pedras
preciosas; em seus escassos bosques, concentrados na margem do rio ou suas serras
esparsas, ndo prosperava espécie arbéorea como no Brasil que eram facilmente
comercializadas e finalmente os charruas pertencentes a uma etnia combativa que
interviam com convicgdo contra as tentativas iniciais dos colonizadores. (VIDART,
2012, p. 84).

A partir do século XVII, o territério uruguaio passa a despertar o interesse ndo so
espanhol, mas de outras nacdes como Portugal, que, na tentativa de reivindicar algum direito
sobre o territdrio, fundam a Colénia de Sacramento, que foi retomada pelos espanhdis algum
tempo depois. Com o intuito de impedir novas tentativas de invasao, a coroa espanhola criou,
em 1724, a cidade de Montevidéu, que, anos mais tarde, seria um dos principais portos da
regidao e a capital do pais. Com a crescente importancia do Estado uruguaio, sob a oética

espanhola, e por sua proximidade com outro Estado importante para a Espanha, o Uruguai
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passa a fazer parte do Vice-Reinado do Prata, formando uma espécie de alinhamento e
aproximagdo com a Argentina, pais que viria a se transformar em grande rival nos anos
seguintes.

O desenvolvimento politico e econdmico do Uruguai durante os primeiros anos do
século XIX levou o pais a concorrer e disputar espacos ocupados pelos seus vizinhos, como
Argentina e Brasil, fato que culminou, em 1811, em um conflito armado com Buenos Aires e
em uma anexacdo do territério uruguaio ao Brasil. Tais fatos seriam apenas pequenos
preludios do maior evento que ocorreria no Estado uruguaio: o processo de independéncia
que comecou a se formar na regido (PIMENTA, 2006).

De acordo com Muguruza (2013), os fatores que propiciaram o movimento de
independéncia uruguaia foram os seguintes: o enfraquecimento da coroa espanhola com a
invasdo napoleodnica a Peninsula Ibérica, o rompimento do Vice-Reino do Prata com o conflito
ocorrido entre Argentina e Uruguai e a invasdo e anexac¢do de parte do territério uruguaio
pelo Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, gerando a provincia Cisplatina. A sequéncia
desses fatos somada a vontade da nag¢do uruguaia de se declarar um Estado auténomo
culminaram em ac¢des e no surgimento de herdis nacionais pela independéncia, como José
Gervasio Artigas e Juan Antonio Lavalleja, que, em 1828, conduziram o pais a independéncia
com a assinatura da Convencgado Preliminar de Paz, que foi assinada por Argentina e Brasil.

Ambas as nacdes foram fortemente pressionadas pela Inglaterra a assinar o acordo,
pois o governo britanico tinha interesses comerciais na regidao. A convenc¢ao estabeleceu a
devolucdo das terras anexadas a provincia Cisplatina e a criacdo de um Estado independente

na Banda Oriental, recebendo o nome de Estado Oriental do Uruguai.

Ndo ha qualquer uruguaio que nao pense, no fundo do seu coragao, que o Uruguai
nasceu para a historia como um “Estado tampdo”. Esse pensamento é um fantasma
persistente, ndo iluminado pelas obstinadas acrobacias para censurar nossa velha
historiografia. (CAETANO, 1990, p. 23, tradugdo nossa).

A partir da criacdo do Estado Uruguaio, inicia-se o processo de construcdo de uma
identidade nacional, representatividade internacional, regime de governo e formalizacdo de
suas instituicdes politicas, especialmente com o surgimento dos partidos Blanco e Colorado,
instituicoes que se revezariam no poder e conduziriam as a¢es do Estado Uruguaio até o fim

do século XX. A relagdo entre os dois partidos, nem sempre amistosa ou limitada a esfera
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politica, foi o fio condutor que conduziu o pais e moldou a imagem do Uruguai até os dias

atuais.

Assim se estabeleceram as bases para a formagdo do Estado que viria a tornar-se
conhecido como a Suica da América. Um Estado cuja economia era baseada
principalmente na pecuaria, designado durante muito tempo como um pais
democratico, com predominio das classes médias e um sistema, para fins praticos,
bipartidario. (MUGURUZA, 2013, p. 49).

Assim como seus vizinhos, o Uruguai passou por um longo periodo ditatorial militar,
que, sob o pretexto da doutrina da seguranca nacional (PADROS, 2012), dissolveu o Congresso
e instalou o regime que perdurou durante 12 anos (1973-1985). Baseado na revogacao das
garantias individuais, no direito de reunido e na inviolabilidade de domicilio, o regime imp0s
uma dura realidade ao povo uruguaio, que, de maneira abrupta, vivenciou a suspensao do
Estado democratico de direito.

Restabelecida na segunda metade da década de 1980, a democracia uruguaia passou
por um periodo de redescobrimento, que foi consolidado a partir dos anos 2000, quando a
solidificacdo do regime democratico, o rompimento do bipartidarismo, com um candidato ndo
oriundo do partido Blanco ou Colorado eleito presidente, e o protagonismo crescente do
Estado uruguaio nas esferas de discussdao e decisdao regional tornaram-se realidade. Antes
visto como um “anexo” de seus vizinhos ou uma for¢ca menor na regido, o Uruguai suplantou
toda essa ideia e solidificou sua imagem, influéncia e posicao de destaque diante da conducao

e da negociagao dos interesses dos paises do Cone Sul, ao lado de seus antigos rivais e agora

aliados, Argentina e Brasil.

3.5 DIREITO DE ACESSO A INFORMAGCAO NA AMERICA LATINA E CONE SUL

Para entender a América Latina, enquanto regido autébnoma e dotada de vontade
propria, tém-se como ponto de partida os ultimos dois séculos (XIX e XX), gue marcam ndo
apenas o aparecimento dos tracos politicos e econdmicos da regido, mas também outros
aspectos dentro da sociedade, como a questdo do direito de acesso a informacao.

Como ja descrito nos capitulos anteriores, a América Latina carrega consigo certas

caracteristicas que despertam o interesse de pesquisadores, e consequentemente, um dos
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pontos corriqueiros de estudos é o fendmeno da informacdo neste local (BAUMGARTEN,
2017; NASER, RAMIREZ-ALUJAS, ALVARO, 2017). Uma dessas caracteristicas advém da
heterogeneidade da regido, especialmente no plano sociocultural, no entanto, apesar da
diferenca ser um traco caracteristico, ha também similaridades inusitadas. Conforme
apontado por Mazzei; Benevides e Geraige Neto (2014, p. 174), uma dessas semelhancas esta

no sistema juridico difundido dos paises:

Os paises latino-americanos ndo sdo homogéneos em sua composicdo cultural e
econbmica, mas guardam algumas semelhangas, que sdo decorrentes
principalmente dos efeitos derivados de recentes processos de democratizagdo pela
superagdo de modelos ditatoriais. Igualmente, a grande maioria dos paises latino-
americanos adota uma [sic] sistema juridico comum, o sistema da civil law (romano-
germanico). (MAZZEI; BENEVIDES; GERAIGE NETO, 2014, p. 174).

Partindo do pressuposto de que hd um sistema juridico similar entre os paises da
América Latina, é possivel verificar que esses paises vém tentando racionalizar a distribuicao
do poder dos agentes publicos ao longo dos ultimos anos, a partir de previsdes constitucionais
e regulamentacgdes legais em torno dos deveres do Estado.

Sendo assim, apds periodos de flertes com politicas autoritarias e populistas, e
ameacgada por movimentos sociais que tentam impor sua posicao muitas vezes por meio de
conflitos, a América Latina caminha ao longo dos tempos na tentativa de construir uma
democracia sélida, alheia as tempestades desse tipo, embora, conforme apontado por
O’Donnel (1998, p. 37), “ainda se questiona a propriedade de se aplicar o rétulo ‘democracia’
a maioria dos paises da regido”.

Somente nas Uultimas décadas, com o regime democratico estabelecendo certa
normalidade nos paises da regido e, conforme apontado por Perlingeiro; Diaz e Liani (2016),
com o reconhecimento do direito de acesso a informacao publica como um direito humano
fundamental, os Estados latino-americanos se moveram de maneira mais ordeira, consistente
e decisiva no intuito do estabelecer o direito de acesso a informacao.

Segundo esses autores, o ponto crucial para a constituicdo do direito de acesso a
informacdo ocorreu em 2008, quando a Organizacdo dos Estados Americanos criou dez
principios-base, dando ao tema certa robustez para que enfim pudesse ser discutido na regido
de maneira precisa, genuina e foco dos interesses dos paises latino-americanos. O debate em

torno da questao desaguou em uma série de formalizacdes acerca de a¢des e acordos em prol
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do direito de acesso a informacdo, entre os quais se destaca a criacdo do Modelo
Interamericano de Lei de Acesso a Informacdo (2012), documento primordial para conferir
legitimidade ao tema. De maneira sucinta, apresentam-se a seguir os dez principios que
conduziram a criagdo do modelo supracitado:

1. Toda informacao é acessivel.

2. O acesso a informagdo atinge ndo apenas os érgaos publicos, mas também entes
privados com recursos publicos.

3. Toda informacado é objeto do direito de acesso a informacao.

4. E obrigacdo dos érgdos publicos difundirem informagdo sobre suas funcdes e
atividades.

5. O requerimento de informacdo deve ter regras claras, justas, ndo discriminatérias
e simples.

6. A lei deve estabelecer as exce¢bes ao direito de acesso a informacao.

7. A negativa de acesso a informacdo deve ser acompanhada de uma justificativa
elaborada pelo érgao publico que prove o motivo.

8. Todos devem ter o direito de recorrer a negativa ou obstrucdo de acesso a
informacao.

9. Os agentes publicos estdo sujeitos as sangdes quando intencionalmente negarem
ou obstruirem o acesso a informacao.

10. Devem ser adotadas medidas de promocgao e implementacgao do direito de acesso
a informacao.

Ao se fazer uma rdpida analise, observa-se que tais principios possuem inter-relacao
com preceitos contidos nas diretrizes de informacao elencadas em varios estudos descritos e
adotadas neste trabalho, tais como os presentes em Artigo 19 (1999); Braman (2006) e
Mendel (2009), demonstrando, assim, indicios de que ha um tronco comum que sustenta a
questdo do direito de acesso a informacao e transparéncia no contexto mundial, ndo apenas
se tratando de um fenémeno com caracteristicas locais ou regionais.

Em termos gerais, ao tratar da materializacdo desses principios como agentes
fomentadores da transparéncia e de uma sociedade democrética (LOR; BRITZ, 2007), a
literatura demonstra que o vetor principal dessa a¢do consiste na criacdo das leis de acesso a
informagdo, também conhecidas como freedom of information act (FOI). Segundo afirmam

Burt e Cagley (2013), a partir de 2003 houve uma explosao de legislacGes na América Latina,
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seguindo o movimento também acelerado observado no resto do mundo (ACKERMAN;
SANDOVAL-BALLESTEROS, 2006) relacionado a criagdo de normas desse tipo.

Tal movimento conduziu varios pesquisadores a debrucarem-se sobre tais documentos
a fim de desenvolverem aplica¢Oes tedricas desse fendmeno. Ainda de acordo com os autores,
“supreendentemente, pouco se sabe a respeito dos fatores que conduzem a criacdo de tais
leis ou das varidveis que afetam os niveis de cumprimento pelo Estado e questdes como a
corrupc¢do” (BURT; CAGLEY, 2013, p. 75, tradugdo nossa).

A partir da constatacdo de Burt e Cagley (2013), e tendo como principal foco a questao
da cultura de retencdo de informagdo (BANISAR, 2006), surgem questionamentos sobre a
situacdo do direito ao acesso a informacdo na América Latina, no que se refere ao seguinte
aspecto: o primeiro passo foi dado, ou seja, foram criadas as condi¢cGes para a criacao das leis
de acesso a informacdo, que tém a funcdo bdsica de dar ao cidaddo o direito de requisitar
informacado e evitar a instituicdo do sigilo. Porém como se dd a interagdo dessas leis com o
funcionamento dos érgdos e agentes publicos? Quao efetivas sdo essas leis e o que realmente
elas preveem como instrumentos do direito ao acesso a informacgado?

Para Michener (2010), essas e outras questdes relativas ao acolhimento e as
caracteristicas das leis de acesso a informacdo residem no tempo de criacdo/aplicagdo e na
maturidade dos Estados em segui-las. De acordo com o autor, em pouco mais da metade de
uma década a América Latina viu surgirem mais leis de acesso a informac3o que na Africa e na
Asia juntas. Podem ser mencionados exemplos bem-sucedidos, como o Estado mexicano, que
conseguiu reformar o modelo existente com a criacdo, em 2002, de sua lei de acesso a
informacao, servindo de modelo até os dias atuais. Entretanto, ha exemplos negativos, como
o da Argentina, que criou uma lei de acesso a informag¢do de maneira muito antecipada,
gerando muita resisténcia que culminou em sua revogacdo por meio de um decreto
presidencial.

Em suma, nota-se que esse € um movimento que ndo pode ser ditado pelo impulso de
um Estado ou por pessoas. Para que seja realmente efetivo, o direito de acesso a informacao
exige que se reunam condicOes para que a lei produza efeitos e, de maneira similar, que o
préprio Estado e a sociedade possam atender e entender as exigéncias legais, em outras
palavras, criando a chamada cultura de acesso.

Para Perlingeiro (2016, p. 131), o estudo do direito de acesso a informagdo na América

Latina precisa superar a euforia criada sobre esse assunto, que deve ser discutido de maneira
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mais concreta. Segundo o autor: “sao as leis latino-americanas realmente efetivas e eficazes
ou ndo passaria de uma breve euforia esse arrojado desenvolvimento do direito de acesso a
informacdo?”.

Tratando especificamente da questdo relacionada ao sucesso/qualidade de uma
legislacdo desse tipo, segundo Michener (2010), hd uma conexdo entre o periodo do mandato
do Presidente do pais e a vigéncia ou criagdao da norma. Segundo o autor, uma lei que passa a
vigorar no inicio do mandato até o meio dele apresenta maior efetividade em relacdo aquelas
criadas apds o meio do mandato ou mais préximo do seu fim.

Uma das inferéncias possiveis quanto a essa constatacao advém da légica existente em
mandatos eletivos, nos quais, ao longo dos primeiros anos, tenta-se resolver e criar acées mais
impactantes, enquanto, nos ultimos anos, tenta-se a cristalizacdo da imagem do politico para
uma possivel reeleicdo ou viabilizacdo de seu sucessor (FUKUMOTO; MATSUO, 2015). Dessa
forma, a¢Oes polémicas ou que demandem um esfor¢o maior, como a garantia do direito de
acesso a informagao, ficariam em segundo plano.

Essa constatacdo abordada por Michener (2010) advém de um estudo a respeito das
leis de acesso a informacdo de 13 paises da América Latina. O estudo, conduzido pelo autor,
foi realizado a partir dos seguintes parametros observados nas respectivas leis de acesso a
informacao desses paises: escopo, garantias procedimentais, obrigacdo de publicar, exce¢des,
apelacdes e sancoes.

Os paises pertencentes a amostra foram: Guatemala, Chile, Nicaragua, Peru,
Honduras, Brasil, Equador, Panam3, Uruguai, Republica Dominicana, Col6mbia, Argentina e
Bolivia. De acordo com os dados obtidos, sete leis examinadas enquadraram-se no status
“fraco”, ou seja, possuem efeitos limitados em relagdo ao cumprimento do direito de acesso
a informacao publica, e cinco delas foram criadas apds o meio do mandato.

Analisando os achados do autor no contexto do Cone Sul, entre os paises pertencentes
a amostra e que fazem parte desse grupo, identifica-se que apenas a lei do Chile obteve o
rotulo de “moderadamente forte”, enquanto Brasil e Uruguai receberam a classificacdo
“moderadamente fraca”. Embora a Argentina tenha feito parte da amostra, a analise do autor
baseou-se no decreto que tratava do acesso a informacgao antes do surgimento da leiem 2016.
Por essa razdo, a classificacdo feita pelo autor ndo pode ter validade para fins de analise neste

trabalho.
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Ainda sobre a pesquisa citada, nota-se que, embora o estudo de Michener (2010) ndo
tenha focado em identificar principios norteadores do direito ao acesso a informacgao, ha um
grupo de ideais similares aos principios e diretrizes ja apontados nesta tese. Mesmo quando
um estudo estava focado em algum aspecto especifico do direito ao acesso a informacao, foi
necessario recorrer a adocao de alguns principios desse direito para compreendé-lo.

Retomando a discussao sobre o aspecto da qualidade das leis de acesso a informacao,
Mazzei; Benevides e Geraige Neto (2014, p. 175) ressaltam que, embora tenha havido uma
“demora na criagao desses tipos normativos” na América Latina em relacao, especialmente, a
Europa e aos Estados Unidos, isso ndo resultou “[...] na baixa qualidade das normas
produzidas. Assim, boa parte da legislacdo sobre o acesso a informacao publica produzida no
ambito da América Latina é de consideravel qualidade”. Essa afirmagdo é corroborada por
indices internacionais como o World Justice Project’” e o Worldwide Governance Indicators??,
que apontam nao haver uma relagdo direta entre a simples existéncia de uma lei de acesso a
informacdo e o sucesso na producdo de seus efeitos.

Ja sobre a ideia de tempo e qualidade, sabe-se que os paises politica, social e
economicamente mais desenvolvidos, tais como Estados Unidos, Franca, Alemanha e outros,
atuaram como pioneiros no debate da informagdo como direito e sucessivamente na criagao
de leis de acesso a informacao (REINA, 2011); no entanto, hoje sdo eles os paises que mais
precisam produzir alteracdes em seus ordenamentos juridicos para se adequarem, entre
outras coisas, a nova realidade “como a reutilizacdo da informacdo publica [...]” (REINA, 2011,
p. 138).

Pode-se citar uma inovagdo que ja consta nas leis latino-americanas, por terem sido
criadas mais tardiamente, que é a questdo da exigéncia do fornecimento gratuito e via sites
de Internet e do acesso aos cidaddos a documentos oficiais (ORME, 2017). Especificamente na
guestdo do direito de acesso a informacdo, a parcimonia e principalmente a questdo da
maturidade social sdo preponderantes no que tange a concretizacdo desse direito.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, infere-se que tempo e qualidade ndo sdo
itens condicionantes exclusivos para a efetividade de uma lei de acesso a informacdo. O fator

preponderante reside no equilibrio entre a obrigacdo instituida pela lei e a capacidade de

7 https://worldjusticeproject.org/wjp-open-government-index-2015-right-information-law-and-practice .
Acesso em: 31 jan. 2018.
18 http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home . Acesso em: 31 jan. 2018.
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aceitacdo e absorcdo dessas obrigacdes por parte do Estado e da sociedade. Em outras
palavras, a consolidagdo da ja comentada cultura de acesso.

Cultura de acesso é a antagonista da cultura do sigilo (ALVES, 2012), que se baseia na
informagdo enquanto poder e, dessa forma, sua retengdo se constitui como um item a ser
estimado. Ja a cultura de acesso parte da premissa de que informacGes de carater publico
devem ser disponibilizadas, independentemente de requisicdo. De acordo com Gomes;
Marques e Pinheiro (2016), esse é o real desafio que esta posto diante dos paises da América
Latina e especialmente dos paises pertencentes ao Cone Sul, ja que eles ja experimentam
certa maturidade de suas leis de acesso a informagdo, caminham para uma integracdo em um
bloco regional para além do viés econdmico e, acima de tudo, precisam tornar os principios
contidos em suas respectivas leis de acesso a informacao factiveis enquanto direito disponivel
para todos os membros da sociedade.

Embora seja sabido que os paises latino-americanos ainda sejam considerados nagées
jovens quando comparados com as demais, vislumbra-se que essa propria juventude seja um
ponto crucial no que tange ao direito de acesso a informacao.

De acordo com Mackinnon e Feoli (2013), por ser a maior arena de experimentacao de
uma nova democracia ainda em construcao, a América Latina reldne varias oportunidades para
a solidificacdo da cultura de acesso e, por consequéncia, sua ado¢dao como um direito
disponivel e a constituicdo de uma sociedade em torno da informacao publica livre, disponivel
e sem restricGes (HILBERT; KATZ, 2003).

Diferentemente da realidade europeia ou norte-americana, em que questdes sobre
transparéncia publica e accountability aparentemente resolvidas passam a estar em perigo
em razdo do advento do chamado “tempo do terror'®” (KIRTLEY, 2010), que transfere o debate
sobre o direito de acesso a informacgao para um contexto de medo, defesa nacional e restricao
de acesso devido as questGes de terrorismo internacional (POZEN, 2005), a América Latina
tem sua questdo de acesso a informagdo com outro foco, ou seja, imbricada em suas proprias
instituicoes e agentes publicos, que se encontram em um estagio anterior em relacdo a essas
nacgoes.

A sociedade latino-americana ainda tateia o acesso a informacdo como um direito

posto e a servico de todos, embora ja haja formalmente estruturas legais para tal. Sobre essa

19 periodo marcado por ataques terroristas ocorridos dentro do territério norte-americano, tais como os
eventos que culminaram com a queda do World Trade Center, em Nova lorque em 11 de setembro 2001.
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questdo, Martins (2011) discorre que, nesses paises, ndo é incomum encontrar estruturas
ainda insipientes que ora permitem acesso a algum tipo de informacdo ora a apenas parte
dela e outras vezes nenhum acesso.

A real existéncia do direito de acesso a informagdo é uma construgao coletiva, ardua e
gue paulatinamente deve ser concebida e instituida pelo duplo viés da informacdo: aquele
que a detém e aquele a quem se dirige ou pertence.

E exatamente nesse ponto que os paises da América Latina se encontram, ou seja, na
tentativa de tornar o Estado — o agente detentor da informacdo publica — o veiculo capaz de
entregar aos individuos aquelas informag&es que por direito pertencem ao espacgo publico e
ao mesmo tempo em que a sociedade — a quem se dirige ou pertence a informacdo — é
doutrinada no intuito de estar apta e capaz de interpreta-la e utiliza-las para a edificacdo de
uma sociedade democratica, centrada no atendimento do interesse publico em detrimento
do interesse particular.

A reunido de todas essas ideias pode ser encontrada em Medeiros; Magalhdes e

Pereira (2014, p. 71) que preconizam de maneira clara que:

Para construcdo de uma verdadeira democracia, torna-se indispensavel o acesso
claro e transparente a informagdo publica, além de uma maior participagdo popular,
fortalecendo assim os sistemas democraticos, resultando em ganhos para todos. [...]
O acesso a informagdo publica e a transparéncia ndo garantem o correto
funcionamento da atividade publica, mas sem eles é improvavel que tal atividade
ocorra sequer de maneira razoavel. (MEDEIROS; MAGALHAES; PEREIRA, 2014, p. 71).
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentadas as decisGes e procedimentos metodoldgicos que
conduziram a execucdo do presente trabalho. Além disso, o modelo conceitual de pesquisa

construido a partir das hipdteses e premissas assumidas na estruturacao do estudo.

4.1 REFERENCIAL TEORICO

No estado informacional, o controle sobre a criacdo, o processo e o fluxo da
informagao se tornam as formas mais efetivas de poder. Partindo desse entendimento,
Braman (2006; 2011) analisa, além das implicagdes legais das politicas de informag¢dao, como
os governos deliberadamente, explicitamente e de maneira consistente (BRAMAN, 2006;
2011) usam essas politicas para exercer o poder informacional, representado pelo controle da
informacao desde o processo de sua criagao.

Partindo dos estudos de Braman (2004, 2006), Gonzalez de Gomez (2011) aprofunda
a investigacao sobre o estado informacional para entender que poder é esse conferido a
informacdo que dita a “ordem da cultura, da economia, da politica”, que também pode ser
olhada de um ponto de vista especifico de um dominio da atividade humana, como a
tecnologia, a ciéncia, a educacdo (GONZALEZ DE GOMEZ, 2011, p. 183). Usando n3o apenas a
essa visao pelo viés da economia e da politica, a autora sustenta que sdo os usos da linguagem
e os processos de comunicacdo os pontos latentes no exercicio do poder informacional, que
se apoiam nas “linhas de distribuicio” (GONZALEZ DE GOMEZ, 2011) para delimitar as esferas
de intervencdo do governo.

As ideias defendidas por Braman (2004, 2006, 2011) e Gonzdlez de Gémez (2011)
caminham para a identificacdo da informacdo como um ponto-chave na estrutura social,
tendo o controle de todo o processo de sua criacdo e fluxo, como a génese para o exercicio
de poder. Mendel (2009) e os preceitos nucleares do Modelo Interamericano de Lei de Acesso
a Informacdo (2012) corroboram esse entendimento em seus estudos ao citarem diretrizes
basicas para identificar como determinados Estados entendem o acesso a informacao publica
enguanto um objetivo importante e ndo meramente uma obrigacdo formal. Dessa maneira,
tem-se que a forma como os Estados organizam, comunicam e restringem as informagdes sob

seu dominio indica o nucleo do exercicio de sua influéncia e controle sobre a sociedade.
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Consequentemente, para entender o acesso a informacao publica, é preciso identificar o grau
com que se da a dinamica entre as leis de acesso a informacao e a sociedade.

A partir dos preceitos expostos anteriormente, a teoria embutida no modelo
conceitual desta pesquisa considera que, potencialmente, o acesso a informagdo publica
poderd se dar de uma maneira mais completa e efetiva, a medida que um nimero maior de
diretrizes de acesso a informacdo esteja contemplado nas leis, ou seja, que tais itens
apresentem um grau de especificacdo e semelhanca maior na redacao dos dispositivos em
relagdo com o preconizado pelas diretrizes. A Figura 3 ilustra os principais conceitos, e suas

relagdes, do modelo conceitual da pesquisa.

Figura 3 - Modelo conceitual da pesquisa.

GRAU DE EFETIVIDADE
DO ACESSO A
INFORMACAO
PUBLICA

LEIS DE ACESSO A
INFORMACAQ

DIRETRIZES DE ACESSO
A INFORMAGAO

Fonte: Elaborado pelo autor.

O modelo conceitual da pesquisa parte do pressuposto de que o acesso a informacao
publica é decorrente da incorporagao e obediéncia as diretrizes de acesso a informagao. Por
essa razdo, a intencao do presente estudo consiste em compreender como tais diretrizes sao
recepcionadas e materializadas na realidade dos paises do Cone Sul. A partir dessa ideia, além
de identificar o grau da receptividade as diretrizes de acesso a informacdo publica nas Leis de

Acesso a Informagado deste grupo, sera possivel: propor, com base na literatura, modelo que
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permita aferir o grau de adesdo as diretrizes de acesso a informacdo publica; descrever as
caracteristicas das leis de acesso a informagdo dos paises do Cone Sul, tendo em vista as
diretrizes de acesso a informacdo publica; e, por fim, classificar esses paises quanto a

efetivacdo do acesso a informacgao.

5 DESENHO DA PESQUISA

O ato de pesquisar é mais do que uma atividade empirica, demanda grande carga
cognitiva tanto para sua esquematizacdo quanto para sua operacionalizagdo. Para Demo
(2000, p. 20), a “pesquisa é entendida como um procedimento de fabricacdo do
conhecimento, quanto como procedimento de aprendizagem [...] sendo parte integrante de
todo processo reconstrutivo de conhecimento”. Uma pesquisa cientifica, para ser entendida
como tal, precisa conter uma série de procedimentos capazes de conferir a replicacdo e
confirmacdo dos achados do estudo. Para Ruiz (2002, p. 48), “pesquisa cientifica é a realizacdo
concreta de uma investigacdo planejada, desenvolvida e redigida de acordo com as normas
da metodologia consagradas pela ciéncia”. Ainda no que diz respeito a realizacdo de uma

pesquisa, Pinto (1979) lanca luz sobre o tema definindo-o:

A pesquisa cientifica € um aspecto, na verdade o momento culminante, de um
processo de extrema amplitude e de complexidade pelo qual o homem realiza sua
suprema possibilidade existencial, aquela que da conteudo a sua esséncia de animal
gue conquistou a racionalidade. (PINTO, 1979, p. 13).

Para que a pesquisa cientifica possa alcangar seus objetivos, ela baseia-se em uma
metodologia, uma preocupacdo instrumental que trata do fazer ciéncia (DEMO, 1988).
Partindo para uma especificacdo maior sobre o fazer ciéncia, Bruyne; Herman e Schoutheete
(1991) declaram que a metodologia tem como fim ajudar a desobstruir o caminho da pratica
e superar obstaculos que existem no decurso de uma pesquisa. Sendo assim, se a metodologia
é exatamente um facilitador, ela é a responsavel por dar garantias de que o método escolhido
para a realizacdo da pesquisa pode encontrar os objetivos desejados. A definicdo de uma
metodologia é mais do que um procedimento pragmatico e obrigatério, é o ponto crucial que

cria as fronteiras e os limites de uma pesquisa.
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Partindo da premissa de que “ndo ha ciéncia sem método, porque o conhecimento
epistemoldgico reclama rigor e técnica” (CARVALHO, 2008, p. 142), nota-se que a pratica da
realizacdo da ciéncia configura-se como um item de alta relevancia, assim como o objeto da
investigacdo. Nesse ponto, Jolivet (1990) esclarece essa relevancia ao declarar que o método
tem um cardter disciplinador, a fim de excluir do processo investigativo o acaso, o capricho,
configurando-se como um elemento de seguranga e economia.

Toda pesquisa, seja no nascimento da ideia seja durante seu desenvolvimento, é
influenciada por concepcdes filoséficas que, segundo Creswell (2010), sdo o conjunto de
crengas bdsicas que orientam de modo geral a natureza da pesquisa, ou seja, aquelas
premissas que tanto o pesquisador quanto seu orientador compartilham que os fazem adotar
determinada abordagem de pesquisa.

Ainda de acordo com Creswell (2010), hd quatro tipos de concepc¢des filosodficas que

direcionam e caracterizam uma pesquisa. O Quadro 3 apresenta e caracteriza essas

concepgoes.
Quadro 3 - Concepgdes filoséficas da pesquisa.
Pds-positiva Construtivista
e Determinagao e Entendimento
e Reducionismo e Significados multiplos do
e Observacdo e mensuracao participante
empiricas e Construgao social e histérica
e Verificagdo da teoria e Geracdo de teoria
Reivindicatdria/Participativa Pragmatica
e Politica e Consequéncias das acoes
e Capacitacdo orientada paraa e Centrada no problema
guestdo e Pluralista
e Colaborativa e Orientada para a pratica no
e Orientada para a mudanca mundo real

Fonte: Creswell (2010, p. 29).

Levando-se em conta as concepcdes filosdficas descritas, o presente estudo se encaixa
na concepg¢do pragmatica de pesquisa. De acordo com Creswell (2010, p. 35), pesquisas
pragmaticas “ndo veem o mundo como uma unidade absoluta, [...] focam no que e como e
sabem que a pesquisa ocorre em contextos sociais, historicos e politicos”. A concepgao
filosofica pragmatica vai ao encontro da estratégia de investigacdo selecionada quanto a

natureza da pesquisa do presente estudo.



90

Estratégias de investigacdo sdo os tipos de modelos dentro dos métodos disponiveis —
qualitativo, quantitativo ou misto —, que direcionam os procedimentos a serem executados
(CRESWELL, 2010). Do ponto de vista da abordagem metodoldgica, esta proposta de pesquisa
se caracteriza como quantitativa-qualitativa. O carater quantitativo tem a func¢ao, de acordo
com Martins; Thedphilo (2016) mensurar as evidéncias coletadas para serem submetidas a
testes estatisticos. Quantificar os dados permite entender a relagao entre as varidveis a partir
de uma andlise numérica e investigar a “[...] relacdo de casualidade entre os fen6menos
através da quantificacdo de opinides e dados” (NASCIMENTO, 2002, p. 73). Sobre o carater
qualitativo, Demo (2000, p. 152), as define como fenbmenos naturais de uma realidade
complexa e emergente, na qual surgem como “[...] metodologias alternativas porque buscam
salvaguardar o que a metodologia dura joga fora”.

A partir dos pensamentos dos autores supracitados, o carater quantitativo-qualitativo
da pesquisa se da exatamente na abordagem a ser conferida para o entendimento do
fendbmeno da informagdo publica na América Latina. Para muito além de numeros e
constantes, entender o fendbmeno do acesso a informagdo publica requer uma lente mais
ampla sobre os dados disponiveis, uma lente que possa analisar profundamente as
implicacdes e razdes de determinadas situacdes. Nesse sentido, o pensamento de Michel
(2009, p. 37) justifica a razdao do método qualitativo aliado ao quantitativo, ao declarar que,
na pesquisa qualitativa, “[...] a verdade ndao se comprova numeérica ou estatisticamente, mas
convence na forma de experimenta¢ao empirica, a partir de anadlise feita de forma detalhada,
abrangente, consistente e coerente [...]".

Partindo dessa analise detalhada, o método quantitativo-qualitativo é aquele que se
fundamenta em varias ferramentas para tentar compreender de maneira mais profunda a
realidade estudada conforme Creswell (2010, p. 206). O autor foi enfatico ao afirmar que “[...]
os métodos qualitativos mostram uma abordagem diferente [...] empregam diferentes
concepcOes filosoficas; estratégias de investigacdo; e métodos de coleta, andlise e
interpretacdo de dados”. Em suma, a pesquisa qualitativa tenta ultrapassar as barreiras
impostas pelos métodos quantitativos que se baseiam em nimeros e constantes. O método
qualitativo se vale da subjetividade e da observag¢do para a inferéncia de certos fatos.

Do ponto de vista de seu propodsito, a proposta de pesquisa ora apresentada é de
natureza descritiva. De maneira sucinta, uma pesquisa descritiva é aquela que possui a

finalidade de encontrar, descrever e explicar de maneira precisa determinadas caracteristicas
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ou aspectos do fendmeno (SEKARAN, 2003). A natureza descritiva tem a intencdo de retratar
uma questdo da maneira como ela ocorre sem provocar interferéncias ou modificar a
realidade retratada.

O ato de descrever, segundo Viegas (1999), representa uma maneira de apresentar ao
mundo determinados fen6menos que, de alguma maneira, passaram despercebidos ou ndo
foram observados da forma que deveriam. Considerando sua natureza descritiva-explicativa,
ndo é intencdo da pesquisa estabelecer ou provar qualquer relacdo de causa e efeito entre
variaveis, mas sim retratar de maneira fiel determinado aspecto do fendmeno observado.

Considerando que o método possui tamanha importancia para a realizagdo de uma
pesquisa, ele deve ser entendido como uma fase necessadria e instrumentadora para o sucesso
do estudo. Nesse sentido, Tomanik (2004, p. 160) foi claro ao definir método como “[...] uma
sequéncia de procedimentos, mais ou menos padronizada, que é eficaz para a realizacdo de
um determinado tipo de investigacdao”. A decisdo sobre método variard de acordo com os
objetivos especificos.

Para o cumprimento do primeiro objetivo especifico, que é propor, com base na
literatura, modelo que permita aferir o grau de adesdo as diretrizes de acesso a informacao
publica nas leis de acesso a informacao, o método adotado consistiu na revisao sistematica da
literatura. Esse método, ja utilizado ha bastante tempo nas ciéncias, vai além da construcao
de uma revisdo de literatura tradicional, que possui como caracteristica o carater amplo e
generalista no tratamento do tema, ja que sua finalidade é acumular e relatar conhecimentos.

Segundo Galvao e Pereira (2014, p.183), a revisao sistematica da literatura “trata-se
de um tipo de investigacao focada em questao bem definida, que visa identificar, selecionar,
avaliar e sintetizar as evidéncias relevantes disponiveis”. Os autores a identificam como um
estudo de carater secundario, ja que se baseiam em estudos primarios com o intuito de
esclarecer controvérsias oriundas de estudos contraditérios.

De acordo Sampaio e Macini (2007), as revisdes sistematicas “sdo desenhadas para
serem metddicas, explicitas e passiveis de reproducdo. Esse tipo de estudo serve para nortear
o desenvolvimento de projetos [...]”. A proposta de um modelo que permita aferir o grau de
adesdo as diretrizes de acesso a informacgdo publica considera a literatura cientifica sobre o

tema sua fonte de dados de pesquisa.
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Nesse sentido, a revisdo sistematica forneceu rigor a esta fase da pesquisa, uma vez
que prevé que a investigacdo nao se dara pelo interesse generalista sobre o acesso a
informacdo, mas sim em achados especificos que permitam o delineamento do modelo.

Para os demais objetivos especificos, o método empregado foi o da pesquisa
documental e o método comparativo. De acordo com McCulloch (2004), os documentos
apresentam requisitos basicos e indispensaveis para o estudo das ciéncias sociais, assim como
os recursos bibliograficos. Segundo Oliveira (2007, p. 69), pesquisa documental e bibliografica
se assemelham, no entanto, a primeira recorre a documentos que ndo receberam
“tratamento cientifico ou ndo pertencem a esse nicho, como relatérios, revistas, jornais entre
outras matérias de divulgacdo”, ou seja, sdo as fontes primarias da informacdo. Também
conhecida como analise documental, esse tipo de pesquisa tenta esgotar todas as pistas sobre
determinada informacdo, ou seja, ndo se restringindo apenas a documentos meramente
bibliograficos (CELLARD, 2008).

J4 o método comparativo é amplamente utilizado nas ciéncias sociais (DURKHEIM,
1985; MORLINO, 1994; SCHNEIDER e SCHIMITT, 1998), como, por exemplo, no Direito
Comparado, praticado pela ciéncia juridica (GUTTERIDGE, 1949; CASTAN TOBENAS, 1957;
CARVALHO, 2008).

Segundo Hall (1963, p. 3, tradug¢do nossa), “comparar é algo tdo antigo quanto nossos
ancestrais [...], no entanto o método comparativo é algo que remonta apenas ao século XVIlI
como ponto principal nas disciplinas sociais”. O método comparativo nas ciéncias sociais
baseia-se no estudo e na pesquisa, de maneira a ampliar uma determinada visdo conferida a
um documento ao relaciona-lo, a partir de lentes especificas e previamente acordadas, com o
intuito de permitir uma observacdo muito maior para além do registro estabelecido
individualmente nos documentos.

Segundo Markesinis (1997), em qualquer drea do conhecimento o que é preciso ser
dito ja foi dito, de uma forma ou de outra, e expresso por alguém. Sendo assim, a Unica
maneira viavel de enxergar esse fen6meno é por meio do método comparativo. Segundo o
autor, o método comparativo é o que permite identificar as ideias similares diluidas por meio
de redac¢des individuais construidas ao longo dos séculos.

De acordo com Sarfatti (1938), foi a partir do ato de comparar leis que a pratica de
elaboracdo de uma nova legislacdo se desenvolveu. Logo, visto que este estudo tem como

base os textos normativos sobre acesso a informacdo publica de diferentes paises, utilizar o
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método comparativo para o entendimento dos textos se faz necessario, pois, conforme Port
e McAllin (2003), o método comparativo figura como responsavel pelo sucesso para o
entendimento e a aproximacdo dos diversos diplomas legais em torno dos mesmos temas.

Como técnica de coleta no estudo de cada norma, foi utilizada a analise documental

que, entre outras vantagens, Sa-Silva; Almeida e Guindani (2009) apontam que é capaz de
acrescentar a dimensao do tempo a compreensdo do tema, dessa forma é possivel identificar
as variagdes e a evolugao do fendmeno estudado.

Ja sobre a fonte dos dados, houve uma variagdo conforme os objetivos especificos.

Para o primeiro objetivo especifico, cujo método empregado foi o da revisdo sistemdtica da
literatura, a fonte dos dados utilizada originou-se da literatura cientifica pertinente, a partir
dos seguintes critérios preconizados pela revisdo sistematica de literatura de acordo com
Galvao e Pereira (2014):

1. Abrangéncia: estudos que tratem do assunto de forma global e ndo apenas regional.

2. Profundidade: estudos que tratem da temdtica de maneira ndo generalista ou
apenas informativa.

3. Temporal: equilibrio entre estudos mais antigos e mais recentes para que as
diferencas temporais estejam presentes.

4. Qualidade das fontes: selecionar fontes que possuam reconhecimento entre a
comunidade que estuda o tema, bem como pontuacdo adequada nos indices de
avaliagao existentes.

No que concerne aos demais objetivos, as leis de acesso a informacdo dos paises do Cone
Sul constituiram a fonte de dados, perfazendo o total de cinco normas legais estudadas. Tais
leis foram identificadas a partir de documentos gerados pela Freedom of Information in Latin
America and the Caribbean?®. Esse grupo de trabalho formado por integrantes das na¢des que
compoem a Unesco realiza e disponibiliza, sistematicamente, informacdes sobre a situacdo
do acesso a informacado publica no contexto latino-americano, configurando-se assim como
uma das principais fontes acerca do tema.

Tendo todos os itens norteadores da pesquisa elucidados, foi possivel relacionar cada fase
da pesquisa e o método para o alcance de cada objetivo especifico. O Quadro 4 apresenta os

objetivos especificos propostos e as acGes para seu alcance.

20 Secdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) dedicada a estudar questdes de
direito a informagdo e liberdade de informagdo de forma global.
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Quadro 4 - Relacionamento entre os objetivos e a¢des da pesquisa

] METODO DE TECNICA PARA
OBIJETIVO ESPECIFICO
PESQUISA A COLETA
1. Propor, com base na literatura, modelo Revisdo sistematica
gue permita aferir o grau de adesdo as da literatura -
diretrizes de acesso a informagao publica.
2. Descrever as caracteristicas das leis de Pesquisa
acesso a informacgdo dos paises do Cone documental

. L . ) Matriz de dados
Sul tendo em vista as diretrizes de acesso | Analise comparativa

a informacao publica.

3. Estabelecer pontos comuns e Pesquisa

diferenciais entre as leis de acesso a documental )
. ~ o . ) Matriz de dados
informacao do Cone Sul e as diretrizes de Andlise comparativa

acesso a informagao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o alcance do segundo objetivo, que é descrever as caracteristicas das leis de
acesso a informacdo, adotou-se como base um sistema de pontuacdo com 45 (quarenta e
cinco) indicadores, para que fosse possivel evidenciar as caracteristicas particulares das leis.
O sistema de pontuacdo adotou como nota maxima 45 (quarenta e cinco) pontos, que
representa o total das notas atribuidas a cada uma das nove diretrizes. Cada diretriz teve como
total 5 (cinco) pontos, somados de acordo com os respectivos indicadores determinados para
cada diretriz.

A pontuacdo seguiu a escala de 0 a 1 ponto, onde 1 representava a pontua¢gao maxima
guando se verificou a existéncia da diretriz e quando o texto normativo encontrou perfeito
espelhamento e identificagdo com o preconizado pelo indicador. 0,5 ponto representava a
existéncia das diretrizes e alguma semelhanca com a ideia existente no indicador. Ja a
pontuacdo igual a 0 (zero) significava a ndo existéncia da diretriz no texto normativo. Para
pontuacdes inferiores a 1 ponto, foi adicionada justificativa por escrito para demonstrar a
razdo da perda de ponto.

A seguir sdo apresentadas as diretrizes definidas a partir da revisao de literatura com

seus respectivos indicadores.
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DIRETRIZ 1 — Da divulgagdao maxima

A ideia norteadora dessa diretriz consiste na publicidade da informagdo produzida
pelos drgaos publicos e que esta sob seu poder. De acordo com Bento (2015, p. 91), “o Estado
ndo produz nem guarda informacdes em seu préprio interesse, mas sim no interesse da
sociedade. A informagdo de interesse publico pertence aos cidaddos, portanto eles tém o
direito de ter acesso a elas”. O Quadro 5 apresenta os indicadores de avaliagao para o principio

da divulgagdao maxima.

Quadro 5 - Indicadores da Diretriz 1 (da divulgacdo maxima)

Diretriz 1
Divulgagdao maxima
Indicador Pontuagao

1.1 Declarac¢do da divulgacdo como um principio na lei. 0-1
1.2 Website para a divulgacdo da lei. 0-1
1.3 Defini¢ao do tipo de informacgao a ser disponibilizada. 0-1
1.4 Declaragao de disponibilizagdo independentemente do suporte de | 0-1
informacao.

1.5 Declaracdo dos érgdos sujeitos as regras. 0-1

Fonte: Elaborado pelo autor.

DIRETRIZ 2 — Obrigagdo de publicar

Essa diretriz esta relacionada com a a¢do de publicacdo prévia de informagdes que se

espera e se exige dos drgdos publicos. Segundo Bento (2015, p. 100):

[...] a liberdade de informagdao compreende ndo apenas uma dimensdo passiva, isto
é, que o poder publico tolere a pesquisa de informagdo e conceda informagdes
guando solicitado, mas também uma dimensao ativa, que implica o dever de instituir
um esquema qualquer de divulgacdo sistematica da maior quantidade possivel de
informacdes de interesse publico [...]. (BENTO, 2015, p. 100).

O Quadro 6 apresenta os indicadores para avaliacdo das diretrizes da obrigacdo de

publicar.



Quadro 6 - Indicadores da Diretriz 2 (obrigacao de publicar)

Diretriz 2
Obrigacdo de publicar
Indicador Pontuagao
2.1 Definicdo de local especifico para publicagdo proativa de | 0-1
informacao.
2.2 Definicdo do tipo de informacbes que devem ser publicadas de | 0-1
forma proativa.
2.3 Declaragao da abrangéncia temporal das informagdes publicadas de | 0-1
forma proativa.
2.4 Obrigacdo dos 6rgdos de publicar suas informacdes em formato | 0-1
aberto.
2.5 Permissdo para outras normas preverem um conjunto mais amplo | 0-1

de informagdes a serem divulgadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

DIRETRIZ 3 — Medidas de promogdo de acesso
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Essa diretriz estd relacionada com a funcdao do Estado de nao apenas cumprir

exigéncias quanto a divulgacdo de informacdes, mas também de cumprir seu papel como

fomentador da cultura do direito a informacdo por meio de campanhas informativas e

educacionais para toda a sociedade. De acordo com Bento (2015, p. 103), “um servico publico

caracterizado por uma cultura de sigilo e, portanto, relutante em cumprir sua obrigacao de

informar os cidadaos, pode solapar a eficiéncia até da mais avancada das legislacbes”.

O Quadro 7 apresenta os indicadores para avaliagdo da diretriz de medidas de

promogado de acesso.



Quadro 7 - Indicadores da Diretriz 3 (medidas de promog¢ao de acesso)

Diretriz 3
Medidas de promocdo de acesso
Indicador Pontuagao

3.1 Garantir o treinamento dos 6érgaos sobre o acesso a informacao. 0-1
3.2 Campanhas de promocao da cultura do acesso a informacao. 0-1
3.3 Estabelecimento de penalidades para a obstrucdo do acesso a | 0-1
informacao.

3.4 Adogdo de melhorias dos registros e entrega de informacao. 0-1
3.5 Previsdo de programas educativos sobre o direito a informacao. 0-1

Fonte: Elaborado pelo autor.

DIRETRIZ 4 — ExcegOes de acesso
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Em um regime de direito de informacao, as exce¢des de acesso existem. No entanto

elas devem ser expressamente declaradas e conter as regras para sua aplicacdo. Segundo

Veiga (2007), o regime de acesso a informacdo ideal é aquele que encontra um equilibrio entre

a transparéncia e a necessidade de resguardar informacdes de cunho privado?! e de

seguranga.

O Quadro 8 apresenta os indicadores para avaliacao da diretriz de exce¢des de acesso.

Quadro 8 - Indicadores da Diretriz 4 (exce¢Ges de acesso)

Diretriz4
Excecdes de acesso
Indicador Pontuacgao
4.1 Definicdo das circunstancias pelas quais uma informacdo pode ser | 0-1
negada.
4.2 Declaracdo do limite de tempo para uma informacao ser secreta ou | 0-1
sigilosa.
4.3 Definicdo de prazos e de como recorrer diante de uma recusa de | 0-1
informacao.
4.4 Instituicdo de um orgdo independente para arbitrar em caso de | 0-1
recusa de informacao.
4.5 Exigéncia de apresentacao de justificacdo pela recusa de informacgdo. | 0-1

Fonte: Elaborado pelo autor.

2! Informac3o relativa a honra, imagem e vida particular do individuo.
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DIRETRIZ 5 — Procedimentos que facilitam o acesso

Essa diretriz esta diretamente relacionada a a¢do de solicitar informacgao por parte do
cidaddo. Para Bento (2015), os pedidos de informagao devem possuir um conjunto minimo de
formalidade e a solicitacdo deve permitir ao cidaddo, de maneira facil e diversificada, a
requisicao de determinada informagdo aos érgaos publicos.

O Quadro 9 apresenta os indicadores para a avaliacdo da diretriz dos procedimentos

que facilitam o acesso.

Quadro 9 - Indicadores da Diretriz 5 (procedimentos que facilitam o acesso).

Diretriz 5
Procedimentos que facilitam o acesso

Indicador Pontuagao

5.1 Declaragao das formas pelas quais o cidaddo pode solicitar acesso. | 0-1

5.2 Oferta de assisténcia do drgdo na requisicao de informacao. 0-1
5.3 Limite de tempo para o atendimento das solicita¢des. 0-1
5.4 N3o necessidade de justificacdao do pedido. 0-1

5.5 Possibilidade de refazer ou especificar a solicitacdo de acesso | 0-1

anterior.

Fonte: Elaborado pelo autor.

DIRETRIZ 6 — Custos de acesso a informagao

Embora a recomendacado seja pela gratuidade do pedido de informacao, é possivel a
existéncia de algumas taxas. Nesse caso, é necessario constar expressamente o motivo e a
forma da cobranca e é preciso que o valor atribuido seja razoavel, para que ndo constitua uma
barreira de acesso (BENTO, 2015).

O Quadro 10 apresenta os indicadores de avaliacdo da diretriz dos custos de acesso a

informacao.



Quadro 10 - Indicadores da Diretriz 6 (custos de acesso a informacgao).

Diretriz 6
Custos de acesso a informacao
Indicador Pontuagao

6.1 N3o cobranga de taxas para solicitagdo da informacgdo; caso haja | 0-1
cobranca, a taxa deve ter valores razoaveis.

6.2 Cobranca apenas por cdpias de documentos. 0-1

6.3 Previsdo financeira para suportar a solicitacdao de informacao. 0-1

6.4 Disponibilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos para a | 0-1
solicitagao de informagao.

6.5 Publicacdo de relatérios de custos para atendimento de solicitacdes | 0-1

de informacgao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

DIRETRIZ 7 — Rotinas de trabalho
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Essa diretriz € uma continuacdo do que é preconizado no principio da divulgacdao

maxima. Saber o que o Estado faz e permitir a participacdo do cidadao nas decisdes é

fortalecer o direito a informacdo. Dessa forma, essa diretriz baseia-se na existéncia de

reunides publicas e de ampla divulgacao das agendas.

O Quadro 11 apresenta os indicadores de avaliacao da diretriz das rotinas de trabalho.

Quadro 11 - Indicadores da Diretriz 7 (rotinas de trabalho).

Diretriz 7
Rotinas de trabalho
Indicador Pontuacao
7.1 Determinacdo de abertura das reunides dos orgaos. 0-1
7.2 Disponibilizacdo de resultados e atas das reunides dos 6rgaos. 0-1
7.3 Indicacado de datas, locais e hordrios das reunides. 0-1
7.4 Divulgacdo prévia dos motivos da reunido. 0-1
7.5 Disponibilizacdo de local para acesso as informacgdes no portal do | 0-1

orgao.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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DIRETRIZ 8 — Aspecto legal de acesso a informacgao

No ordenamento juridico, as leis possuem uma hierarquia, a fim de garantir seguranca
juridica para sua aplicagao. Segundo Bento (2015, p. 117), esse principio “postula que as leis
gue ndo estejam de acordo [...] devem ser revistas ou revogadas”, ou seja, leis que regem o
sigilo deveriam ser consideradas revogadas ou atualizadas de acordo com a lei de acesso a
informacao.

O Quadro 12 apresenta os indicadores de avaliagdao da diretriz do aspecto legal de

acesso a informagao.

Quadro 12 - Indicadores da Diretriz 8 (aspecto legal de acesso a informacdo).

Diretriz 8
Aspecto legal de acesso a informacao
Indicador Pontuacao
8.1 Monitoramento dos efeitos da lei no ordenamento juridico. 0-1

8.2 Indicacdo do oérgdo responsavel por avaliar alteragbes no | 0-1
ordenamento juridico com o surgimento da lei de acesso.

8.3 Concessao de prazo para entrada em vigor da lei e para adequacgdo | 0-1
dos 6rgdos as novas exigéncias.

8.4 Indica¢ao temporal para revisao da lei de acesso. 0-1

8.5 Determinacdo de sobreposicdo da lei de acesso a informacdo a leide | 0-1

sigilo conflitante.

Fonte: Elaborado pelo autor.

DIRETRIZ 9 — Prote¢do a denuncia

No intuito de incentivar a participacdo do cidadado na fiscalizacdo de atos ilicitos, a
instituicdo de instancias de protecdo a denuncia é importante para permitir o correto
recebimento e a investigacdo da informacdo. Para Bento (2015, p. 118), resguardar a
identidade do denunciante é de suma importancia, ja que, “tipicamente, denunciantes
(whistleblowers) sdo empregados, ou pessoas contratadas, ou de alguma forma envolvidas
com o trabalho interno de uma organizacdo, e que se deparam com informacgdes sobre
irregularidades ou perigo para o publico”.

O Quadro 13 apresenta os indicadores de avaliagao da diretriz de protegao a denuncia.



Quadro 13 - Indicadores da Diretriz 9 (protecdo a denuncia).

Diretriz 9
Protecdo a dendncia

Indicador Pontuacao
9.1 Declaragao dos procedimentos para efetuar denuncias. 0-1

9.2 Disponibilizagao de meios fisicos e remotos para efetuar denuncias. | 0-1

9.3 Determinacdo do 6rgao responsavel por receber, investigar e julgar | 0-1

as denuncias.

9.4 Formas de prote¢ao ao denunciante. 0-1

9.5 Garantia de registro e preservacado das denuncias em local seguro. | 0-1

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O Quadro 14 apresenta o sistema de pontuacdo a ser conferido a cada indicador e a

forma de atribuicdo de cada ponto.

Quadro 14 - Sistema de pontuacdo para a adesao aos principios nas leis de acesso a informacao.

Pontuacdao | Condi¢do para concessao Descrigao
da pontuagao
1 Adesdo completa do texto | Pontuacdo conferida para a existéncia da
normativo a diretriz. diretriz e para a total semelhanca de sua
descricdo nos dispositivos do texto legal
com o proposto na base tedrica.
0,50 Adesdo ndao completa do | Pontuagcao conferida para a existéncia da
texto normativo a diretriz. | diretriz e para certa semelhanca de sua
descricdo no dispositivo legal com o
proposto pela base tedrica.
0 Nenhuma relacao entre o | Pontuacdo conferida a ndao existéncia da
texto normativo e a | diretriz no dispositivo legal.
diretriz.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A segunda fase da pesquisa consistiu na estruturacao e aplicacdo dos indicadores nas
leis de acesso a informacdo dos paises do Cone Sul. Os dados coletados foram organizados
com o intuito de fornecer um panorama do acesso a informacdo a partir das diretrizes

propostas.
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6 COLETA DOS DADOS

Tendo como base empirica os cinco textos normativos dos paises representantes do
Cone Sul e o modelo de analise desenvolvido nesta pesquisa e estruturado em nove diretrizes
de analise da questdo do acesso a informacdo, procedeu-se a coleta dos dados utilizando-se
o método da pesquisa documental para a selecdo dos normativos estudados e,
consequentemente, da analise comparativa entre o proposto pelo modelo e o observado nas
leis estudadas.

De acordo com os preceitos da pesquisa documental, buscou-se esgotar as
informacgdes sobre o tema ndo apenas recorrendo a documentos bibliograficos ou cientificos,
mas também a outras fontes de informacdo que ajudariam a entender os debates que
envolveram a apreciag¢ao dos projetos de lei que culminaram nas leis estudas, principalmente
videos e dudios das sessGes realizadas nas Casas legislativas dos paises. Todos esses itens
foram acessados a partir dos préprios sites dos drgaos legislativos.

Para a apreciacdo do texto, decidiu-se que, as fontes de informacao oficiais de cada
pais forneceriam as melhores condi¢des para o prosseguimento da pesquisa. As paginas de
internet dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario foram consideradas como fonte oficial.
Quanto a atualidade dos textos normativos, deu-se preferéncia as ultimas versdes disponiveis
em detrimento do texto original da época da publica¢do da lei. Essa decisao é decorrente do
segundo objetivo especifico, que diz respeito a descricdo das caracteristicas das leis de acesso
a informacao dos paises estudados.

O Quadro 15 apresenta as fontes pesquisadas e seus respectivos enderecos

eletronicos.



Quadro 15 - Fontes selecionadas pela pesquisa documental.

Pais Org3o oficial Enderego eletronico
Argentina Presidencia de la Nacion http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginter
net/anexos/265000-
269999/265949/norma.htm
Brasil Presidéncia da Republica [ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at
02011-2014/2011/1ei/112527.htm
Chile Congresso Nacional de Chile | http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma
=276363
Paraguai Ministerio de Hacienda https://www.hacienda.gov.py/web-
hacienda/archivos_de_disenho/imagenes
/images/ley%205282.pdf
Uruguai | Presidencia de la Republica | http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/I
Oriental del Uruguay eyes/2008/10/EC1028-00001.pdf

Fonte: Elaborado pelo autor.
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J4 o Quadro 16 apresenta as informacgdes sobre nimero e ano das leis de acesso a

informacao

estudadas.

Quadro 16 - Leis de acesso a informac¢ado estudadas

Pais Lei de acesso a informacao
Argentina Lei n227.275, de 14 de setembro
de 2016
Brasil Lei n? 12.527, de 18 de novembro
de 2011
Chile Lei n220.285, de 11 de julho de
2008
Paraguai Lei n25.282, de 18 de setembro de
2014.
Uruguai Lei n2 18.381, de 7 de outubro de
2008

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda sobre a pesquisa documental, os textos analisados estavam todos escritos no

idioma oficial do pais estudado, e ndo em versdo traduzida para a lingua do pesquisador ou

para a lingua inglesa. Ciente de que, embora na tradugdo de textos legais ndao haja margem
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ou possibilidade de adaptacdes ou liberdade de modificacao do tradutor, o respeito ao idioma
original do normativo era um passo importante para o alcance do terceiro objetivo especifico,
gue tem como premissa estabelecer pontos comuns e distintos entre as leis estudadas.
Salienta-se que essa decisdo se sustenta, pois, das cinco leis estudadas, quatro estdo na lingua
espanhola, idioma de ampla divulgacdo e facil compreensdao e uma lei em portugués, lingua
materna do autor.

A fase de procedimento de coleta, realizada ao longo do segundo semestre de 2017,
teve duracdo de oito semanas e foi dividida em duas etapas. A primeira consistiu na leitura
dos textos legais para identificagcdo e conhecimento da estrutura de cada normativo. Embora
a abordagem e o tema sejam de conhecimento amplo do pesquisador, antes de passar a
anadlise dos tépicos, foi preciso conhecer as caracteristicas da redacao legislativa de cada pais
e entender as estruturas postas segundo as regras de técnica legislativa de cada um deles.

Embora os paises guardem semelhangas quanto a estrutura que apoia o processo
legislativo (LEAL JUNIOR; KEMPFER, 2013), tais como bicameralismo, instancias iniciadoras e
revisoras do processo, sang¢ao do chefe do Executivo, etc., certos detalhes, como remissdes a
outros textos normativos, citacbes a outras estruturas governamentais, instancias
revogatdrias e complementares, precisavam estar clarificadas antes da analise do arranjo e da
disposicdao da tematica ao longo do texto.

A segunda etapa consistiu na aplicacdo do modelo proposto pelo presente estudo com
a identificacdo das 45 diretrizes e pontuagao dos textos legais de acordo com o preconizado
pela metodologia do modelo. Para que o sistema de pontuacdo fosse mais preciso e menos
sujeito as questdes de subjetividade que podem ocorrer sem a inten¢cdo do pesquisador, a
concessao da nota foi realizada em dois turnos. A pontuacao final representa a harmonizacao
dos pontos concedidos nos dois momentos. Além disso, para diminuir qualquer parcialidade,
a pontuacdo era concedida um pais por vez, a fim de que se reduzisse a possibilidade de
interferéncia na interpretacdo do texto e na respectiva avaliacao realizada pelo pesquisador.

Com a conclusdo das duas fases de andlise documental, as pontua¢des foram
organizadas na matriz de dados?? proposta na metodologia. Esse documento apresenta cada
pais analisado com as suas respectivas diretrizes e pontuacdes atribuidas durante o processo.

Além de apresentar a pontuacdo concedida, conforme previsto na metodologia, a matriz

22 https://drive.google.com/open?id=19ig-sqO9xF2vQV2dtveha5C1304uaBTVvtSYdIS56Uc . Acesso em: 31 jan.
2018.
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também apresenta, para aqueles itens que nao receberam pontuagdo maxima, ou seja, igual
a 1 (um) ponto, a justificativa pela reducdo da pontuacao. A justificativa, obrigatéria quando
a diretriz ndo alcangava a pontua¢cdo maxima, tem a finalidade de esclarecer e demonstrar no
texto analisado a razao pela qual o item recebeu uma pontuagao menor.

Com o intuito de facilitar a visualizacdo e o entendimento dos resultados, cada pais
apresenta em sua matriz um painel que redne as pontuag¢des organizadas pelas nove diretrizes
de analise.

A Figura 4 apresenta a estrutura da matriz de dados de um pais analisado.

Figura 4 - Matriz de dados preenchida

Diratriz 1: Divulgacio maxima

Indicador

Pentuacdo (0-0.5-1)

1.1 Declaragde da divulgagdo come um principio na lei.

1.2 Website para a divulgagdo da lei.

1.3 Definicdo do tipe de informagdo a ser disponibilizada.

1.4 Declaracie de disponibilizacde independentemente do superte de informacdo.

1.5 Declaragdoe dos Grgdos sujeitos as regras.

R U R TS

Diretriz 2: Obrigacdo de publicar

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

2.1 Definicdo de lacal especifico para publicagio preativa de informagao.

2.2 Definicdo do tipe de informagdes que devem ser publicadas de forma preativa.

2.3 Declaragdo da abrangéncia temporal das informacdes publicadas de forma proativa.

PONTOS POR DIRETRIZ ARGEN'

DIRETRIZ

Diretriz 1: Divulgacdo maxima

Diretriz 2: Obrigagdo de publicar

Diretriz 3: Medidas de promogao de acesso

Diretriz 4: Excecbes de acesso

Diretriz 5: Procedimentos que facilitem o acesso

Diretriz 6: Custos de acesso 3 informacio

Diretriz 7: Rofinas de trabalho

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso 3 informacio

Diretriz 9: Protecdo a denuncia

TOTAL

0.5 ‘ thiago eirdo
1 Bl 20 de ma 2017

L] Art. 32 declara que a informacio deve

ser publicada e atualizada, mas néo

fala a periodicidade disso

2.4 Obrigagao dos 6rgdos de publicar suas informagdes em formato aberto.

2.5 Permiss3o para outras normas preverem um conjunto mais amplo de informacdes a serem divulgadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por se tratar de documentos muito longos, optou-se pela ndo inclusdo dessas matrizes
ao longo do texto. No entanto, elas podem ser consultadas em sua integra nos anexos deste
trabalho. Neste caso, sdo os anexos de A a E.

Com todas as fases da coleta de dados realizadas, de acordo com o método de pesquisa
documental, passa-se a andlise dos achados e ao apontamento de seus relacionamentos com

os objetivos da pesquisa.
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7 DISCUSSAO DOS DADOS

Ciente de que a natureza do objeto de estudo desta pesquisa, a informagao publica e
0s seus processos de acesso e disponibilizacdo, sdo objetos complexos e que a amostra de
paises estudados ndo é elevada por razdes pragmaticas para a realizacao da pesquisa, como,
por exemplo, a escolha proposital dos paises, a analise dos dados precisa se ater ao contexto
no qual ela esta inserida, sem tentar extrapolar os limites construidos durante a realizacdo da
pesquisa. Mesmo assim, a quantidade de varidveis analisadas e os dados coletados fomentam
multiplas inferéncias que podem ser encontradas nos registros desta pesquisa e que podem
ser utilizados em estudos futuros sobre o tema do acesso a informacao.

Com o intuito de facilitar o entendimento e a concatenacao das ideias, a discussao dos
dados estd dividida em duas abordagens: quantitativa e qualitativa. A abordagem quantitativa
estd centrada na andlise numérica dos achados da pesquisa, de forma a entender esse
fenbmeno social, a partir de uma lente com viés de uma constante quantificdvel e comparavel.
Essa andlise mais rigida, especialmente nas ciéncias sociais, tem grande importancia, ja que
pretende tornar uma ocorréncia, as vezes imaterial, em concreto. Ja a abordagem qualitativa,
amplamente utilizada nas ciéncias sociais, € o que permite combinar os achados concretos,
oriundos de analises quantitativas, com aqueles oriundos de observacbes, entrevistas ou
qgualquer outro instrumento utilizado pelas abordagens qualitativas.

A utilizacdo concomitante dessas abordagens ndo se trata apenas de mero
instrumento formal de pesquisa, mas também de uma agdao com o intuito de dar maior solidez
e embasamento para as andlises feitas durante o estudo. O pesquisador por muitas vezes se
vé desafiado por seus achados a entendé-los sob varias lentes para poder construir sua légica
interpretativa/argumentativa, assim a juncdo de abordagens objetivas (quantitativas), tipicas
das ciéncias exatas, com as abordagens subjetivas (qualitativas), por exceléncia instrumentos
das ciéncias sociais, € um ato que confere maior robustez para o entendimento do fen6meno
em estudo.

Isso posto, passa-se a analise inicial dos dados tendo como premissa inicial a
abordagem quantitativa e, de maneira subsequente, a qualitativa, ja que a segunda se

alimenta muitas vezes da primeira para sustentar sua constituigdo.
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7.1 ABORDAGEM QUANTITATIVA

A partir dos dados coletados, é possivel observar em valores quantitativos absolutos,
ou seja, a soma da pontuagao de cada pais em todas as diretrizes em relagdao a pontuagao
maxima possivel, que a maior parte (quatro paises) alcanca valores superiores a 50% da
pontuagdo maxima. Somando-se a pontuacdo total obtida pelos paises, chega-se ao nimero
de 130 (cento e trinta) pontos de um total de 225 (duzentos e vinte e cinco) possiveis,
resultando em uma média global de 57% em relagdo a pontua¢do maxima possivel.

Ao se fazer a mediana, que é o cdlculo do nimero central de um grupo, eliminando-se
0s picos para cima e para baixo que podem distorcer o valor médio, chega-se ao nimero de
27 pontos, que representa 60% da pontuagdo total possivel que um pais pode alcangar, que é
de 45 pontos. Sendo assim, em uma primeira analise numérica, tanto a pontuacdo total de
cada pais como a soma de todas as pontuagdes retornam nimeros representativos em relagao
ao atendimento das diretrizes de acesso a informacdo propostas pela literatura.

Com base no que foi exposto, esse primeiro conjunto de dados permite visualizar,
ainda de maneira superficial, o primeiro indicador de uma possivel correlacdo entre as
diretrizes e a pratica legislativa materializada nos paises. Essa é uma primeira inferéncia que
se apoia justamente no que preconiza a literatura apontada neste trabalho (BRAMAN, 2004;
JARDIM, 2008; MENDEL, 2009; GONZALEZ DE GOMEZ, 2011; ORME, 2017), que defende que,
no tocante as leis de acesso a informacado, elas tendem a acompanhar a maior parte dos
preceitos tedricos preconizados mundialmente, portanto ndo é esse quesito um empecilho
razodvel para o direito de acesso a informac¢dao. Resumidamente, pela pontuac¢do obtida a
maioria das leis de acesso a informacdo dos paises do Cones Sul possuem identificacdo com
as diretrizes propostas.

Os dados coletados mostram que a maioria dos paises (quatro) alcanga numeros
superiores a 50% da pontuacdo maxima, média global de 57% da pontuacdo possivel, logo é
possivel afirmar, matematicamente, que ha similaridade entre os atos normativos e as
diretrizes defendidas pela literatura estudada.

Partindo para um exame mais especifico dos nimeros absolutos obtidos, nota-se que
o Paraguai é o Unico pais que obteve nota inferior a 50% da pontuacdo maxima. Tal fato lanca
luz sobre a questdo da idade/qualidade de uma lei, que foi debatida no capitulo “Direito de

acesso a informacgdo na América Latina e no Cone Sul”. De acordo com a literatura apresentada
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nesse capitulo (MICHENER, 2010; PERLINGEIRO, 2016), o grande debate atual sobre o direito
de acesso a informacgdo na regido latino-americana recai sobre a supera¢ao da “euforia” em
torno do tema, que gerou varias leis nos Ultimos anos, e sobre o entendimento da efetividade
e eficacia desses instrumentos. Ainda segundo os autores, uma lei mais recente nao é garantia
de melhores resultados.

Mais uma vez, um achado oriundo da aplicagdo do modelo permite langar uma luz
sobre a indagacdo feita na revisdo de literatura deste trabalho. Embora seja sabido que se
trata de uma amostra muito pequena, o dado numérico que mostra a lei paraguaia com menor
pontuagdo confirma uma premissa apontada pela literatura de que leis mais novas ndo sao
sinbnimas de melhores resultados quanto a qualidade e ao efeito do direito de acesso a
informacao.

Sobre essa questao, Soares (2012) complementa que, no ambito juridico, hd uma ideia
comum, e por diversas vezes incorreta, de que quanto mais recente for uma lei, mais alinhada
com a realidade ela serd e mais fidedigna em relacdo a necessidade ou ao anseio de uma
sociedade. Conforme dito anteriormente, a pontuacdo obtida pelo Paraguai langa duvida
sobre essa ideia comum.

A lei paraguaia, sancionada em 2014, é a segunda mais recente, perde apenas para a
lei argentina sancionada em 2016, é trés anos mais “jovem” em relacdo a lei brasileira, que
alcancou a maior pontuacdo de todas as leis dentro da amostra. Tomando como principio a
ideia abordada por Soares (2012), era de se esperar que o Paraguai fosse o pais com maior
pontuagdo, ja que poderia ter aproveitado os aprendizados oriundos das outras leis e do
processo de fortalecimento pelo qual passou o direito de acesso a informag¢ao nos ultimos
anos para fazer uma lei “melhor” em comparacdo com seus vizinhos, fato que ndo se
concretizou em termos quantitativos em relacdo a pontuacao.

Considerando-se 0s numeros absolutos apresentados, analisam-se a seguir as
diferencas presentes nos textos das leis estudadas. A primeira analise apoia-se na informacao
do Quadro 17, que indica os paises com suas respectivas pontuacdes e percentagem em

relacdo a pontuacdo maxima.



Quadro 17 - Pontuacdo obtida pelos paises e sua relagdo com a pontuagdo maxima.

Pais Pontuacao obtida | Pontuagdao maxima % do maximo
Brasil 31 45 68%
Argentina 27,5 45 61%
Chile 27 45 60%
Uruguai 26 45 57%
Paraguai 18,5 45 41%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tendo como primeiro dado os percentuais de cada lei e uma proximidade entre eles,

0 proximo passo é a analise individual de como cada diretriz aparece nos respectivos textos

legais. Conforme apresentado no capitulo 5 “Desenho da pesquisa”, o modelo de andlise das

leis proposto estd organizado em nove diretrizes com cinco indicadores cada, assim tornando

possivel a observacdo dos principios propostos por Mende (2009), Braman (2004, 2006, 2011)

e o Modelo Interamericano de Leis de Acesso a Informacgdo (2012). Sdo eles:

1. Divulgagao de informagdes.

o ®©® N o U B~ W N

Obrigacao de informar.
Promocdo de acesso a informacao.

Sigilo de informacao.

Custo da informacao.
Transparéncia das atividades.
Legislacdo sobre acesso a informacao.

Protecdo a dendncia.

Procedimento de acesso a informacao.

A partir da aplicacdo do modelo as leis de acesso a informacdo dos paises do Cone Sul

e tendo como inspira¢do as premissas existentes na literatura consultada que aponta haver

um nucleo que tende a dominar as leis de acesso a informacdo (JARDIM, 1999; ARTIGO 19,

1999; TRAVICA, 2005; MARTINS, 2011), foi possivel notar algumas convergéncias entre os

textos legais em algumas diretrizes, como as enumeradas abaixo:
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® A Diretriz 1: Divulgagdo mdaxima — é a diretriz com maior homogeneidade quanto a
proximidade da pontua¢do maxima possivel, ja que sdo quatro notas 5 (cinco) e uma
nota 4,5 (quatro e meio).

e A Diretriz 7: Rotinas de trabalho — é a diretriz com maior homogeneidade quanto a
distancia da pontuacdo maxima possivel, ja que sdo quatro notas O (zero) e uma nota
0,5 (meio ponto).

e A Diretriz 9: Protecdo a denuncia — essa diretriz aparece apenas no texto do Uruguai e

mesmo assim com uma pontuacgdo baixa (1,5 pontos).

Partindo novamente de uma quantificacdo dos dados, é possivel inferir que, embora
idealizados em realidades diferentes, é possivel vislumbrar um eixo de sustentacdao do tema
“acesso a informacdo” na realidade desses paises, o que foi chamado pela literatura de ntcleo
dominante. A aplicagdo do modelo permitiu identificar que os textos legais concentram
esforcos em relacdo a quatro diretrizes principais: Diretriz 1 (divulgacdo mdaxima), Diretriz 3
(medidas de promocado de acesso), Diretriz 4 (exce¢des de acesso) e Diretriz 5 (procedimentos
gue facilitam o acesso).

No capitulo “Democracia, direito e acesso a informacdo”, é discutida a questao da
construcdo do tema ao longo dos tempos e das formas que foram sendo encontradas para a
sistematizacdo do acesso a informacdo como um direito. Em determinado momento, alguns
autores (FROHMANN, 1995; PINTO, 2001; PINHEIRO, 2014; SILVA E TOMAEL, 2012) apontam
que, paulatinamente, as discussGes comegaram a se concentrar em alguns aspectos como
forma de defesa necessdaria do tema diante das a¢des dos Estados. Ou seja, para garantir ao
mesmo tempo o fortalecimento e a expansdo do acesso a informacdo como direito, a
literatura estudada propds algumas diretrizes como fundamentais para a sua existéncia.

Embora ainda ndo haja exatamente a quantidade de diretrizes consideradas
obrigatdrias, a literatura tem apontado que aqueles relacionados a transparéncia ativa e
passiva sdo os mais determinantes para um ambiente de acesso a informacgdo. Considerando
gue as Diretrizes 1 e 3 referem-se a transparéncia ativa e as Diretrizes 4 e 5 a transparéncia
passiva, e partindo do entendimento apontado pela literatura a respeito de um nucleo
necessario, é possivel constatar que, ao analisar quantitativamente a representatividade
dessas diretrizes no total de pontos de cada pais, pode-se constatar que elas podem ser

consideradas como o ponto predominante nas leis de acesso a informacdo analisadas. O
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Quadro 18 apresenta o total de pontos das Diretrizes 1, 3, 4 e 5, obtidas pelos paises em

relacdo a pontuagao maxima.

Quadro 18 - Somatdrio da pontuacdo das diretrizes de acesso a informacao.

Diretriz Total da pontua¢ao em todos Pontuagdao mdaxima
0s paises
Diretriz 1: Divulgacao 24,5 25
maxima
Diretriz 4: Excecdes de 21,5 25
acesso
Diretriz 5: Procedimentos 19,5 25
gue facilitam o acesso
Diretriz 3: Medidas de 19 25
promocdo de acesso

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para se obter uma base comparativa mais ampla entre essas diretrizes e as demais, o
Quadro 19 apresenta todas as diretrizes com as respectivas pontuacgdes obtidas por todos os

paises.
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Quadro 19 - Pontuacgdo de todos os paises acumulada em cada diretriz.

Total da pontuagio Pontuacao
Diretriz em todos os paises Maxima
Diretriz 1: Divulgagdo mdaxima 24,5 25
Diretriz 4: ExcegOes de acesso 21,5 25
Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o acesso 19,5 25
Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso 19 25
Diretriz 2: Obrigacao de publicar 16 25
Diretriz 6: Custos de acesso a informacao 15 25
Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a informacédo 13 25
Diretriz 9: Protecdo a denuncia 1,5 25
Diretriz 7: Rotinas de trabalho 0,5 25

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como é possivel observar, as diretrizes 1, 3, 4 e 5, detalhadas no quadro 19 obtém
pontua¢do maior em compara¢ao com as demais analisadas. Dessa forma, verifica-se que os
legisladores desses paises definiram um conjunto de diretrizes principais no direito de acesso
a informacdo, conforme abordado pela literatura, isto é, a diretriz de divulgacdo (Diretriz 1),
de promocao (Diretriz 3), de sigilo como excecdo (Diretriz 4) e facilitacdo do acesso (Diretriz
5), constituem a centralidade dessas leis. Uma andlise ainda mais microscépica da
representatividade dessas diretrizes nos textos legais, demonstra que, individualmente, elas
sdao mais bem pontuadas em cada lei, quando comparadas as pontuacdes das demais

diretrizes. Os Quadros 20 apresenta um panorama geral da pontuacdo individual de cada pais.
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Quadro 20 - Pontuacgdo dos paises por diretriz

Diretriz Pais/Pontuacio
Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai

Diretriz 1: Divulga¢gdo mdaxima 5 5 5 4,5 5
Diretriz 2: Obrigagao de 4,5 4,5 3 2 2
publicar
Diretriz 3: Medidas de 3 5 5 2 4
promogao de acesso
Diretriz 4: Exce¢Oes de acesso 4 5 5 2,5
Diretriz 5: Procedimentos que 4 4 4 4,5
facilitam o acesso
Diretriz 6: Custos de acesso a 3 4 3 2 3
informacao
Diretriz 7: Rotinas de trabalho 0 0,5
Diretriz 8: Aspecto legal de 4 3 2

acesso a informacao

Diretriz 9: Protecdo a denuncia 0 0 0 0 1,5
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como é possivel verificar no Quadro 20, as Diretrizes 1, 3, 4 e 5 sdo as que mantém
pontuacdes entre 4 e 5 pontos, nimeros iguais ou préximos a pontuagao maxima.

De posse de varios dados numéricos, ficam visiveis alguns achados que resumidamente
podem ser elencados da seguinte forma:

Primeiro: as leis analisadas apresentam pontuagdes totais préximas do maximo, com
excecdo de uma. Apenas a lei Paraguaia possui pontuacao total abaixo do 50% da pontuacdo
maxima.

Segundo: Uma lei mais recente ndo significa necessariamente garantia de uma
pontuacao elevada.

Terceiro: hd um conjunto de diretrizes que sdo consideradas prioritarias para a
garantia do direito de acesso a informacdo. Sdo elas Diretriz 1 (Divulgacdo maxima), Diretriz 3
(Medidas de promocao de acesso), Diretriz 4 (ExcecOes de acesso) e Diretriz 5 (Procedimentos
gue facilitam o acesso).

Quarto: Este conjunto de diretrizes prioritarias se relacionam com a transparéncia
ativa e passiva de maneira equilibrada, ou seja, ndo ha um excesso ou falta de deveres e

direitos ao Estado ou ao cidad3do.
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Considerando os fatos supracitados e com a ideia de representar graficamente todo
esse conjunto de informacgdes, a Figura 5 apresenta a posi¢cdao dos paises analisados quanto a
maneira que esses paises se encontram proximos a concretizagdo do direito de acesso a
informacao e ainda como eles se posicionam entre si. A distancia dos paises em relagdo ao
nucleo chamado “Acesso a informacdo” representa a pontuacdo total obtida por eles em

todas as diretrizes.

Figura 5 - Representacdo da adesdo as diretrizes de acesso a informacado nos paises do Cone Sul.

® ARGENTINA
@CHILE ",
Acesso a informag3o ';

OURU_G:UAI

— o
PARAGUAI

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme pode ser verificado, os paises, em sua maior parte, estdao proximos entre si
na questdo do acesso a informacdo publica, com excec¢do do Paraguai, que, mesmo tendo uma
das leis mais recentes, estd em posicao inferior em relacdo aos outros paises. De maneira
geral, pode-se afirmar que, no contexto do Cone Sul, os instrumentos normativos de acesso a
informacdo publica estdo sendo adotados e encontram-se em um estagio de maturidade que
pode garantir esse direito aos cidadaos, corroborando a ideia defendida na literatura estudada
(BURT; CAGLEY, 2013; PERLINGEIRO; DIAZ; LIANI, 2016) de que os paises da América Latina
possuem boas leis de acesso a informacao.

A Figura 5, e todas as inferéncias descritas anteriormente, demonstram que alcancado

o segundo objetivo especifico desta tese foi alcancado, isto é, a descricdo das caracteristicas
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das leis de acesso a informacao dos paises do Cone Sul, tendo em vista as diretrizes de acesso
a informacao publica.

Embora os nimeros permitam certas inferéncias, como as feitas acima, analisa-los sob
o viés qualitativo, pode permitir superar as limitagdes de exame que os numeros impdem e

dessa forma, produzir novas possibilidades de analise.

7.2 ABORDAGEM QUALITATIVA

Segundo McCulloch (2004), as ciéncias sociais possuem nuancas bem caracteristicas
que as fazem utilizar métodos e abordagens igualmente peculiares, tais como a abordagem
qualitativa. Analisar determinado fendmeno para além do que se vé ou é possivel quantificar
ou materializar é transpor uma espécie de barreira que impede o pesquisador de enxergar e
compreender de maneira plena tal fenémeno. Sendo assim, a abordagem qualitativa tem a
funcdo de ser a prépria forma de explicar um fato ou somar for¢cas com outras abordagens em
busca de respostas.

O presente estudo caracterizado como quantitativo e qualitativo, utilizou-se da mescla
das duas abordagens a fim de conseguir identificar e analisar o grau de adesdo as diretrizes de
acesso a informacdo dos paises do Cone Sul, conforme preconizado pelo objetivo geral da
pesquisa. Em relacdo ao alcance desse objetivo, pontua-se que, conforme identificado na
abordagem quantitativa, os paises do Cone Sul, representados pelas suas respectivas leis de
acesso a informacgdo, apresentam em suas estruturas legais itens com alta semelhanga e
respeito as diretrizes elencadas no presente trabalho.

A titulo de exemplo, a seguir sdo apresentados trechos das leis analisadas que atendem
a Diretriz 1 (Divulgacdo maxima):

e Argentina

ARTICULO 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, promover la participacion ciudadana y la
transparencia de la gestion publica, y se funda en los siguientes principios:

e Brasil
Art. 19 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
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no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.
e Chile
Articulo 1°.- La presente ley regula el principio de transparencia de la funcion publica,
el derecho de acceso a la informacion de los érganos de la Administracion del Estado, los
procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las excepciones a la publicidad
de la informacion.
e Paraguai
Articulo 1.° Objeto. La presente ley reglamenta el articulo 28 de la Constitucion
Nacional, a fin de garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a
la informacion publica, a través de la implementacion de las modalidades, plazos, excepciones
y sanciones correspondientes, que promuevan la trasparencia del Estado.
e Uruguai
Articulo 1°. (Objeto de la ley). — La presente ley tiene por objeto promover la
transparéncia de la funcion administrativa de todo organismo publico, sea o no estatal, y

garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la informacion publica.

Como é possivel observar, seja na forma ou profundidade, verificou-se uma
correspondéncia elevada entre os textos. Tratando-se especificamente sobre a forma de
distribuicao das diretrizes nos textos legais, foi possivel identificar que ha uma estrutura
central que se repete nas leis estudadas. Todos os atos normativos apresentam como

prioritario os seguintes aspectos:

1. Divulgacdo/promocao.
2. Solicitacao.

3. Restricao.

A andlise dos dados obtidos permite inferir que esses trés itens formam a base que
organiza a questdo do acesso a informacdo na realidade dos paises do Cone Sul. Essa
observagao encontra-se alinhada com o preconizado pela literatura estudada que os destaca

como pontos fundamentais no direito de acesso a informacao.
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A abordagem feita no capitulo “O Cone Sul” permitiu conhecer a histéria dos paises e
a maneira pela qual a realidade atual desse grupo foi sendo construida ao longo dos tempos,
assim permitindo a compreensdo das escolhas politicas de cada Estado de maneira mais
ampla. Logo, ao conhecer a dinamica politica atual, verifica-se que as acbBes de
divulgacdo/promocdo, solicitagdo e restricdo ndo sdo apenas oriundas da literatura
relacionada ao direito de acesso a informagdo, mas também uma necessidade da prépria
sociedade desses paises que lutaram contra regimes de excecdo e culturas extremamente
antagonicas ao acesso a informacao, conforme foi possivel ver no capitulo 3.4 “O Cone Sul”.

Os processos democraticos instaurados nos paises do Cone Sul acabaram
amadurecendo e indo ao encontro ao defendido pelos estudos sobre o tema de direito a
informacao, que, determinam agdes especificas que devem ser tomadas pelo Estado para
assegurar o acesso a informacgao.

Esse pensamento encontra-se ainda mais fortalecido quando se retomam os dados
apresentados na abordagem quantitativa, que apontaram que as diretrizes de divulgacao
maxima (Diretriz 1), medidas de promocdo de acesso (Diretriz 3), exce¢des de acesso (Diretriz
4) e procedimentos que facilitam o acesso (Diretriz 5) foram os itens com maior pontuacdo
nos paises analisados. Dessa forma, ndo apenas pelos nimeros coletados, mas também a
partir da andlise das leis, pode-se afirmar que, quando se fala sobre acesso a informacgao
publica, no contexto desses paises, fala-se necessariamente da triade formada pelos seguintes
itens: divulgacdo/promocao, solicitacdo e restricdo de informacao.

A pratica contemporanea de estudos comparados a respeito do direito de acesso a
informacdo (MENDEL, 2008; RELLY; CUILLIER, 2010) voltada ao estudo de um grupo
heterogéneo de paises, somada as discussGes sobre o direito de acesso a informacao,
conforme aponta a literatura (BRAMAN, 2004, 2006, 2011), tendem a possuir algumas
peculiaridades regionais que levam a questdo a ser tratada de forma diferente, conforme o
contexto social no qual se encontra. No entanto, surge uma indagac¢dao quanto ao uso do
modelo proposto e principalmente quanto a consisténcia dos dados oriundos de sua aplicacdo
em paises fora do contexto determinado neste estudo.

Vislumbrando a aplicacdo do modelo proposto para além do limite estabelecido para
esta pesquisa, ou seja, os paises do Cone Sul, para que dessa forma o modelo possa ser um
instrumento de entendimento do tema em outras realidades, e considerando os preceitos da

abordagem qualitativa na tentativa de enxergar para além do que estd posto logo adiante,



118

aplicou-se o presente modelo a outros paises que possuem leis, no intuito de verificar sua
aplicabilidade em ambito mundial, a fim de que, dessa forma, fosse possivel refor¢ar o
atingimento do primeiro objetivo especifico, que preconiza propor, com base na literatura,
modelo que permita aferir o grau de adesao das diretrizes de acesso a informagao publica nas
leis de acesso a informagao.

Ciente de que hd um numero elevado de paises que possuem leis de acesso a
informacdo, essa nova aplicacdo do modelo pautou-se pelo aspecto da viabilidade de sua
aplicacdo em tempo habil. Desse modo, essa rodada de aplicacao foi idealizada a partir de dos

seguintes critérios:

1. Selecdo proposital e ndo aleatéria dos paises.

2. Amostra contendo um pais de cada continente.

3. Os paises selecionados devem pertencer ao grupo dos 100 primeiros paises do Global
Right to Information Rating.

4. As leis de acesso a informacdo desses paises deveriam ter periodos de criacdo

distintos entre si.

As definicbes desses quatro critérios tiveram por finalidade representar na amostra:
paises de diferentes regides, realidades n3ao semelhantes pela proximidade territorial,
abrangéncia temporal diferente e reconhecimento positivo por alguma organizacdo
internacional avaliadora do direito de acesso a informacao.

Seguindo os critérios elencados, foram selecionados quatro paises e seus respectivos

textos normativos:

e Africa do Sul
O Promotion of Access Information Act
O Posicdo no Global Right to Information Rating: 21
o Criada em 2000

e Finlandia

O Act on the Openness of Government Activities

2 http://www.gov.za/sites/www.gov.za/files/a2-00_0.pdf . Acesso em: 31 jan. 2018.
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o Posigao no Global Right to Information Rating: 26
o Criada em 19952

e Nova Zelandia
o Official Information Act
o Posi¢ao no Global Right to Information Rating: 42
o Criada em 1982%°

O Law Concerning Access to Information Held by Administrative Organs
O Posicdo no Global Right to Information Rating: 73
o Criada em 1999%°

Assim como foi realizada nos paises do Cone Sul, sempre que possivel, a etapa de
anadlise baseou-se na utilizacdo do texto escrito na lingua oficial do pais. No entanto, devido
ao Japdo e a Finlandia terem como idiomas oficiais linguas sem grande difusdo no mundo,
nesses paises utilizou-se a versao em inglés disponibilizada pelo préprio 6rgao oficial em
paralelo com a lingua oficial.

A escolha dos primeiros 100 classificados no Global Right to Information Rating
baseou-se no entendimento, por parte da entidade classificadora, de que sdo os paises que
apresentam maior maturidade, melhores instrumentos de analise da questdo do acesso a
informacao, podendo ser entendidos como pares dos paises do Cone Sul, ja que esses também
ocupam posicdes entre os primeiros 100 classificados?”.

Com a amostra definida, procedeu-se a aplicacdo do modelo proposto na pesquisa
nesses paises. O Quadro 21 apresenta a pontuacdo total dos paises em cada diretriz de

informacao.

2 http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf . Acesso em: 31 jan. 2018.

% http://www.legislation.govt.nz/act/public/1982/0156/latest/DLM64785.html . Acesso em: 31 jan. 2018.
26 http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/gyoukan/kanri/translation4.htm . Acesso em: 31 jan. 2018.

27 Brasil 2292, Chile 4492, Uruguai 472, Argentina 482 e Paraguai 97°.
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Quadro 21: Pontuacio total de Africa do Sul, Finlandia, Nova Zelandia e Japdo por diretriz.

Diretriz Pontuagdo total dos paises
Diretriz 1: Divulgagdo maxima 18
Diretriz 2: Obrigacdo de publicar 6
Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso 4
Diretriz 4: ExcegOes de acesso 15
Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o acesso 15,5
Diretriz 6: Custos de acesso a informacgao 6
Diretriz 7: Rotinas de trabalho 0
Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a informacdo 4
Diretriz 9: Protecdo a denuncia 55

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nos quatro textos normativos analisados, novamente, assim como nos paises do Cone
Sul, ha se observa que a pontuacao da Diretriz 1 (divulgagcdo mdxima), Diretriz 4 (excecdes de
acesso) e Diretriz 5 (procedimentos que facilitam o acesso) sdo maiores em relacdo as outras
diretrizes. A Unica diferenca é que, nesses paises, a Diretriz 3 (medidas de promoc¢do de
acesso) ndo obteve pontuacdo elevada como se observou nos paises do Cone Sul.

Uma possivel explicacdo para que a Diretriz 3 (medidas de promocdo de acesso) nos
paises dessa amostra ndo tenha obtido pontuacdo elevada como ocorreu nos paises do Cone
Sul pode ser encontrada na literatura (BURT; CAGLEY, 2013), que observam existir nos paises
economicamente avangados um pioneirismo sobre o tema de acesso a informagao, portanto
as acgOes de promocgdo ja foram superadas e, consequentemente, essas ndao s3ao mais
necessarias. No entanto, essa perspectiva ndo consegue explicar totalmente a questao, ja que
Africa do Sul n3o pertence, tradicionalmente, ao grupo dos paises economicamente fortes.

Uma possivel explicacdo para a pontuacio baixa obtida pela Africa do Sul na Diretriz 3
(medidas de promoc¢do de acesso) pode ser encontrada partindo de outra perspectiva: a
realidade cultural recentemente alterada no pais. De acordo com Teles (2015), apds mais de
40 anos do regime do apartheid?®, a Africa do Sul ainda luta contra os resquicios e resultados
maléficos deixados na mente e na vida das pessoas. Um regime desse tipo, que perdurou
guase cinco décadas, influenciou profundamente a sociedade em vdrios aspectos

principalmente na educacao, ciéncia, cultura e informacao (UNESCO, 1972).

28 politica de segregacdo racial instaurada na Africa do Sul entre os anos de 1948 e 1994. Fonte: MAGNOLI,
Demétrio. Africa do Sul capitalismo e apartheid. 4. Ed. S0 Paulo: Contexto, 1998. 83 p.
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O apartheid ndo apenas criou a separacao racial, mas também todo um conjunto de
fatores que geraram inUmeros atrasos na sociedade sul-africana, como, por exemplo, nas
questdes relativas a informacdo como direito e como um dever do Estado (ALLEN, 2009). Logo,
de certa maneira, espera-se que esse pais ainda lute contra resisténcias e dificuldades
relacionadas a promocdo da cultura de acesso a informacdo de modo amplo, irrestrito e
igualitario. Conforme disse Mandela (2010), a sociedade sul-africana ainda passa por um
processo de cicatrizacdo de varias feridas, em que é preciso perdoar, porém sem esquecer
todo o mal que essa politica segregacionista criou.

Retomando a andlise dos dados, nota-se que a Diretriz 7 (rotinas de trabalho) teve
comportamento idéntico dos paises do Cone Sul, ou seja, obteve pontuacdo igual a zero.
Novamente, embora a amostra seja pequena em comparagao aos paises que possuem leis de
acesso a informacao, ja ha alguns indicios que apontam que a Diretriz 7, que trata das rotinas
de trabalho dos érgdos publicos, defendida pela literatura como um importante item para o
direito de acesso a informagdo, ndo encontra ressonancia nos dispositivos legais.

O comportamento uniforme em torno dessa diretriz ocorrida tanto nos paises do Cone
Sul como nos paises de outros continentes ndo é surpreendente. Mendel (2009, p. 48), que,
em seus estudos, classificou essa diretriz como “reunides abertas”, ja havia apontado que, “na
pratica, é raro, embora ndo desconhecido, que as leis sobre o direito a informacgado exijam que
as sessOes das entidades publicas sejam abertas”. Ainda de acordo com o autor, alguns paises
tratam dessa questdo em leis a parte.

Mesmo diante do que foi escrito por Mendel (2009) a respeito da Diretriz 7 (rotinas de
trabalho), persiste uma indagacdo: seria essa diretriz efémera ou vista pela sociedade como
inviavel ou apenas teoricamente aplicavel, por isso ndo consta como um item especifico de
uma lei que trata sobre o direito de acesso a informacdo?

Embora ndo seja possivel afirmar apenas com os achados da presente pesquisa e, além
disso, ndo tenha sido um objetivo do trabalho, conjectura-se que uma resposta possivel para
essa pergunta resida no entendimento, por parte do legislador, de que essa é uma questdo ja
resolvida ou apenas aplicavel em contextos especificos, como, por exemplo, na realidade do
Poder Judiciario, em que ha a premissa da publicidade das sessdes de julgamento. Dai a razao
de essa diretriz ser comumente tratada em outras leis.

Recuperando as ideias anteriormente ditas e conduzindo para uma conclusao acerca

do didlogo existente entre os achados da pesquisa e o que é preconizado pela revisdo de
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literatura, fica visivel que a proposta de existéncia da triade divulgacdo/promogao-solicitagdo-
restricdo do acesso como itens sustentadores e nucleares em relagao ao direito ao acesso a
informacdo publica é fortalecida, quando se analisam os dados resultantes da aplicacdo do
modelo para além da amostra alvo dessa pesquisa, na qual foram analisados paises com
realidades e contextos bem diferentes dos paises do Cone Sul.

Consequentemente, apds as andlises feitas, as inferéncias realizadas e os retornos
feitos a revisdao de literatura ora aqui posta, considera-se alcancado o primeiro objetivo
especifico, que se dispds, com base na literatura estudada, propor um modelo que auferisse
o grau de adesdo as diretrizes de acesso a informacdo. Conforme apresentado anteriormente,
o modelo foi capaz de determinar como os paises do Cone Sul posicionam-se em relacdo as
diretrizes de acesso a informacdo defendidas pela literatura. Além disso, provou ser um
instrumento replicdvel em outras leis de acesso a informacdo do mundo, pois, como visto, ha
uma linha legal comum entre os paises no que tange a criacdo de leis desse tipo, mesmo
aquelas separadas por espacos temporais, territoriais e culturais.

Em relagdo ao segundo objetivo, que se propds a descrever as caracteristicas das leis
de acesso a informacdo dos paises do Cone Sul, considera-se igualmente alcancado. A leitura
dos capitulos “Direito de acesso a informacao na América Latina e Cone Sul” e “Discussao dos
dados” permite concluir que foram apresentadas as caracteristicas, os direcionamentos e os
entendimentos do direito ao acesso a informacdo nos paises pertencentes a amostra.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, que tratava do estabelecimento de pontos
comuns e distintos entre as leis de acesso a informacdo do Cone Sul e as diretrizes de acesso
a informacgdo, considera-se também alcancado. As inferéncias realizadas no capitulo 7
“Discussdo dos dados”, seja na abordagem quantitativa seja na qualitativa, demonstram que
as leis de acesso a informacdo dos paises do Cone Sul guardam entre si mais semelhancas do
qgue diferencas, tanto na estrutura de apresentacdo dos itens, quanto na redagdo dos
comandos normativos.

Essa similaridade pode ser explicada pela influéncia que os paises possuem entre si,
especialmente pelo fato de serem nacgdes vizinhas que, as vezes, atuam como parceiras,
situacdo que pode influenciar a questao da redacdo das leis, fazendo com que tomem como
inspiracdo um normativo ja existente em algum desses paises. De acordo com a literatura
(SNELL, 2006; LIDBERG, 2009), esse é também um comportamento comum no tocante a

producdo de leis de acesso a informacdo, que tendem a harmonizar-se ou inspirar-se em
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textos ja produzidos por outros paises, especialmente aqueles com proximidade territorial ou
relagdes diplomdaticas mais préximas.
Com o intuito de facilitar a visualizacdo do alcance dos objetivos da pesquisa, o Quadro

22 apresenta os objetivos especificos e os respectivos resultados.

Quadro 22 - Relacdo dos objetivos especificos e os resultados obtidos.

Objetivos especificos Resultados
1. Propor, com base na literatura, modelo e Criacdo do modelo a partir da
que permita aferir o grau de adesdo as revisdo de literatura.
diretrizes de acesso a informagdo publica * Aplicagdo do modelo proposto e

verificacdo de sua validade a
partir dos achados.
e Capitulo 7 “Discussao dos dados”.
e Figura 5, que representa a adesao
as diretrizes de acesso a
informacgao nos paises do Cone

nas leis de acesso a informacao.

Sul.
2. Descrever as caracteristicas das leis de e Capitulo 3 “Democracia, Direito e
acesso a informac3o dos paises do Cone Acesso a informagdo” e Capitulo 7
“" H ~ n
Sul tendo em vista as diretrizes de acesso Discussdo dos dados”.

e Reconhecimento de um eixo
principal nos textos legais.

e Identificacdo dos itens
divulga¢do/promocado, solicitagdo
e restricdo como os de maior
adesdo as diretrizes de acesso a

a informacao publica.

informacao.
3. Estabelecer pontos comuns e distintos e Capitulo 7 “Discussdo dos dados”.
entre as leis de acesso a informacdo do e Constatacao que os textos
Cone Sul e as diretrizes de acesso a guardam mais similaridades entre

si do que diferencas.
e |dentificacdo de influéncias
multiplas entre os textos.

informacao.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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8 CONCLUSAO

Embora possa aparentar ser uma novidade, resultante da evolugdao social e da
estrutura de organizacdo das sociedades modernas, a informacdo, como um bem publico, um
direito que qualquer individuo tem de acessar e receber informagao da atividade do Estado,
ja existe ha varios séculos, assim como a democracia.

Ainda no século XVII, mais precisamente em 1766, o Estado sueco criou o Freedom of
the Press Act, considerado o mais antigo item normativo referente a liberdade de informacao
e seu acesso, iniciando o grande processo em torno da transparéncia dos atos dos agentes
publicos no qual se vive nos tempos atuais. Pensado e criado em contexto diferente daquele
qgue se compartilha hoje, especialmente com a ampliacdo da democracia e seus preceitos de
balanco entre direitos e deveres dos individuos, o acesso a informacgdao chega ao século XXI
permeado de iniUmeros aspectos referentes a sua existéncia e materializacdo do direito da
sociedade.

Debatido amplamente por varias areas do conhecimento e de multiplas maneiras, o
direito ao acesso a informagao encontra acolhida na Ciéncia da Informagdo, uma ciéncia
relativamente jovem, mas que ja demonstra alguma maturidade em relagdo as questdes sobre
o processo de producdo, organizacdo e transferéncia da informacdo, itens cruciais que
envolvem o fenémeno da informacdao mundial. Imensa em quantidade e abrangéncia, no
contexto moderno a informacdo adquiriu carater decisorio e vital para a sobrevivéncia das
instituicdes e das nagdes, sendo, assim, um ativo precioso, penoso e algumas vezes perigoso.

Trata-se de um ativo precioso pelo fato de a informacdo ser alcada muitas vezes ao
item mais importante para o funcionamento das instituicdes politicas e econémicas de um
pais, nucleo sustentador das na¢des durante varios anos. Por sua vez, é um ativo penoso por
ser de dificil constituicdo, demandando tempo e capacidade para ser organizado e
transformado em um item gerador de ganhos. Por fim, trata-se de um ativo perigoso, ja que,
se usado de maneira errada, pode gerar resultados ndo esperados e negativos tanto para
aqueles que detém a informacdo como para aqueles para a qual se destina.

Resultante dessas trés ideias, o Estado moldou-se lentamente ao longo do tempo com
afinalidade de se proteger e garantir sua atuacdo, por isso a criacao de instancias burocraticas,
sistemas de controle e principalmente o estabelecimento do sigilo foram utilizados como

instrumento de sua sobrevivéncia.
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A partir desse processo de protecdao, movimentos em torno da livre circulacdo de ideias
e informagdes iniciaram a¢Ges em prol da redugdo desses atos protetivos e de outros casos
até o banimento deles. Apds longos anos de alternancia entre vitérias e retrocessos, essas
acdes tornaram-se instrumentos normativos que genericamente sao nomeados como leis de
acesso a informacdo, as quais, entre outras fungdes, reinem direitos e deveres dos Estados e
individuos em torno da constru¢do de uma sociedade centrada na garantia da informagao
publica, no bem de todos e na transparéncia das acdes dos agentes de Estados.

A partir dessas premissas, a presente pesquisa gestou seu problema e seus objetivos,
tendo como principio norteador os trabalhos desenvolvidos por Braman (2004, 2006, 2011) e
Mendel (2009), autores atuantes no estudo do acesso a informacdo enquanto direito do
individuo e elemento de modificacdo do Estado. Mais do que apenas entender a relagdo causal
entre o texto normativo e a sociedade, o presente trabalhou debrucou-se sobre o
entendimento das nuanc¢as que fomentaram o direito de acesso a informacao em paises de
caracteristicas peculiares, como os pertencentes ao grupo conhecido como Cone Sul.

Tradicionalmente tratado como paises em desenvolvimento, Argentina, Brasil, Chile,
Uruguai e Paraguai viram-se envoltos em uma série de transformacdes sociais internas
enquanto tentavam desenvolver-se economicamente e ao mesmo tempo assumirem papéis
importantes dentro da esfera mundial. Uma dessas transformacgdes foi o fortalecimento das
instituicoes democraticas e suas decorrentes demandas por maior transparéncia e didlogo do
Estado com a sociedade.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foi possivel constatar que, no ambito dos
paises do Cone Sul, o entendimento do que vem a ser o direito de acesso a informacgao
perpassa, necessariamente, pela utilizacdo de conceitos-chave. Sdo eles: divulgacdo (Diretriz
1), promocdo (Diretriz 3), solicitacdo (Diretriz 5) e restricdo de acesso (Diretriz 4). Aqui
configurados como uma triade (divulgacdo/promogao-solicitacdo-restri¢do).

A triade de acesso a informacdo, a divulgacdo/promocdo, aqui representada pelas
acoes da entidade publica, que, de maneira ativa, disponibilizam as informacdes geradas ou
sob sua guarda, caracteriza-se como a criacdo de tudo. Ja a solicitacao, representada pelas
formas e maneiras pelas quais o cidadao pode obter informacao da administracao publica a
qualquer tempo, caracteriza-se como o principio da manuteng¢do das coisas. Por sua vez, a

restricao de acesso, que é representada pela obrigatoriedade dos entes publicos em declarar
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explicitamente os motivos de uma negativa de acesso ou porque determinada informacao
possui alguma restricdo, aqui se caracteriza como a destruigao.

De maneira sucinta, construir, manter e destruir sdo verbos corriqueiramente
conjugados no ambito do acesso e do direito a informagao. Combinados numa mesma ideia,
divulgacdo, manutencao e destruicdo formam o centro fundador e irradiador das questdes
que envolvem o tema do acesso a informagdo publica. Embora a literatura apresente outros
itens como importantes ou essenciais, a realidade e o entendimento que os legisladores
construiram, esta sustentada nesses trés itens. Para exemplificar, a seguir sdo apresentados
trechos das leis estudadas onde é possivel verificar a convergéncia de ideais no tocante a
Diretriz 5 (Procedimentos que facilitam o acesso):

e Argentina

ARTICULO 2° — Derecho de acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica comprende la posibilidad de buscar, acceder, solicitar, recibir, copiar,
analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir libremente la informacion bajo custodia de los
sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la presente ley, con las unicas limitaciones y
excepciones que establece esta norma.

e Brasil

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos
orgdos e entidades referidos no art. 1o desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacdao do requerente e a especificacao da informacao requerida.

e Chile

Articulo 10.- Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier

organo de la Administracion del Estado, en la forma y condiciones que establece esta ley.
e Paraguai

Articulo 12.- Forma y contenido. Toda persona interesada en acceder a la informacion
publica, deberd presentar una solicitud ante la oficina establecida en la fuente publica
correspondiente, personalmente, por correo electrénico, en forma escrita o verbal, y en este
ultimo caso, se extenderd un acta. La presentacion contendrad la identificacion del solicitante,
su domicilio real, la descripcion clara y precisa de la informacion publica que requiere, y
finalmente, el formato o soporte preferido, sin que esto ultimo constituya una obligacion para

el requerido.
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e Uruguai
Articulo 39. (Derecho de acceso a la informacion publica). — El acceso a la informacion
publica es um derecho de todas las personas, sin discriminacion por razén de nacionalidade o
cardter del solicitante, y que se ejerce sin necessidade de justificar las razones por las que se

solicita la informacion.

Assim como se detectou a convergéncia de alguns aspectos das leis dos paises do Cone
Sul sobre a constituicdo do acesso a informacgao, foi possivel averiguar também que o
relacionamento existente entre eles avangou além da esfera econdmica, ja que ha semelhanga
e até certa inspiracdo das respectivas leis de informacdo entre si. Estruturalmente e
logicamente similares, os textos normativos dos Estados apresentam uma concordancia,
mesmo que tdcita, sobre a questdo do direito de acesso a informacao.

Retomando a ideia de Bobbio (1996), que afirmou que a liberdade ndo é tomada ou
concedida para sempre, o acesso a informacdao é um dos itens que estardo em constante
discussdo seja para sua expansao seja para seu encolhimento. Sua sobrevivéncia dependera
primeiramente da manutencdo das instituicdes democraticas, da criacdo de garantias legais
existentes e atualizadas e por fim da atuacao firme e organizada da sociedade no intuito de
sustentar e fortalecer esse conceito como um bem irrevogavel do individuo. Novamente aqui
é demonstrado o conceito de criagdo, manutengdo e destruicdo como inerente ao direito de

acesso a informacao.
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9 INDICAGAO DE ESTUDOS FUTUROS

A questdo do acesso a informacao, de aplicagdo ampla e abordagem variada, permite
gue suas facetas sejam exploradas por varias areas do conhecimento. De maneira especial,
nos ultimos 20 anos, esse tema foi estudado e debatido sob multiplos olhares pelas diversas
areas do conhecimento. No tocante a atuag¢ao da Ciéncia da Informacgao, vislumbra-se, no
campo de investigacdo comparativa do acesso a informacdo, uma area ainda a ser explorada
profundamente e de maneira mais voltada para o entendimento de como os paises lidam com
o tema.

A abertura dos acervos arquivisticos e consequentemente dos documentos
classificados como sigilosos, mantidos por décadas fora do alcance do cidadao, apresenta igual
oportunidade para que se compreenda o que e por que determinados temas recebiam tal
classificacdo a ponto de serem excluidos da vista da sociedade. Compreender a cultura de
sigilo instaurada ao longo dos anos nos Estados é um exercicio revigorante e necessario para
que o direito a informacao se fortaleca.

De maneira andloga, entender quando e como houve essa mudanca de paradigma
sobre a necessidade de sigilo e posterior anseio de publicidade desponta como item-chave
para estudos futuros sobre a questdao do acesso a informacdao. Complementarmente, mapear
o andamento do direito de acesso a informac¢do apds a existéncia das leis de acesso a
informacdo surge como destaque em estudos recentes sobre o tema. Uma vez garantido o
direito, de que forma ocorrera sua perpetuac¢do ao longo do tempo e principalmente como se
dara o cumprimento do que consta na lei sdo as indagacdes que tendem a permear trabalhos

vindouros.
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ANEXO A - Matriz de coleta da Argentina preenchida

Diretriz 1: Divulgagdao mdaxima

Indicador Pontuagdo (0-0.5-1)
1.1 Declaracdo da divulgacdo como um principio na lei. 1
1.2 Website para a divulgacao da lei. 1
1.3 Defini¢do do tipo de informacao a ser disponibilizada. 1
1.4 Declaragao de disponibilizagdao independentemente do suporte 1
de informacao.

1.5 Declaragdo dos érgdos sujeitos as regras. 1

Diretriz 2: Obrigacao de publicar

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
2.1 Definicao de local especifico para publicagdo proativa de 1
informacao.

2.2 Definicao do tipo de informagdes que devem ser publicadas de 1
forma proativa.

2.3 Declaracdo da abrangéncia temporal das informacdes publicadas 0,5
de forma proativa.

2.4 Obrigacdo dos érgdos de publicar suas informacdes em formato 1
aberto.

2.5 Permissdo para outras normas preverem um conjunto mais amplo 1

de informacgdes a serem divulgadas.

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

3.1 Garantir o treinamento dos érgados sobre o acesso a informacao. 0,5
3.2 Campanhas de promoc¢ao da cultura do acesso a informacao. 0
3.3 Estabelecimento de penalidades para a obstrucdo do acesso a 0,5
informacao.

3.4 Adocdo de melhorias dos registros e entrega de informacao. 1
3.5 Previsdo de programas educativos sobre o direito a informacao. 1

Diretriz 4: Exce¢Oes de acesso

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
4.1 Definicdo das circunstancias pelas quais uma informacdo pode ser 1
negada.

4.2 Declaracdo do limite de tempo para uma informacao ser secreta 0
ou sigilosa.

4.3 Definigdao de prazos e de como recorrer diante de uma recusa de 1

informacao.
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4.4 Instituicdo de um érgdo independente para arbitrar em caso de
recusa de informagao.

4.5 Exigéncia de apresentacdo de justificacdo pela recusa de
informacao.

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o acesso

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

5.1 Declaragao das formas pelas quais o cidaddo pode solicitar
acesso.

5.2 Oferta de assisténcia do drgdo na requisicdo de informacao.

5.3 Limite de tempo para o atendimento das solicitagdes.

5.4 Nao necessidade de justificacdo do pedido.

5.5 Possibilidade de refazer ou especificar a solicitacdo de acesso
anterior.

OolR|kr|k

Diretriz 6: Custos de acesso a informacgao

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
6.1 Ndo cobranca de taxas para solicitacdo da informacao; caso haja 1
cobranca, a taxa deve ter valores razoaveis.

6.2 Cobranca apenas por copias de documentos. 0
6.3 Previsdo financeira para suportar a solicitacao de informacao. 1
6.4 Disponibilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos para a 0
solicitacdo de informacao.

6.5 Publicacdo de relatérios de custos para atendimento de 1

solicitacdes de informacao.

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

7.1 Determinacgao de abertura das reunides dos drgaos.

7.2 Disponibilizacdo de resultados e atas das reunides dos drgdos.

7.3 Indicacado de datas, locais e hordrios das reunides.

7.4 Divulgacao prévia dos motivos da reuniao.

7.5 Disponibilizacdo de local para acesso as informacdes no portal
do érgao.

OO0 |O0O|0O

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a informacao

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

8.1 Monitoramento dos efeitos da lei no ordenamento juridico. 1
8.2 Indicacdo do drgdo responsavel por avaliar alteracdes no 1
ordenamento juridico com o surgimento da lei de acesso.

8.3 Concessdo de prazo para entrada em vigor da lei e para 1

adequacdo dos orgdos as novas exigéncias.
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8.4 Indicacdo temporal para revisdo da lei de acesso.

8.5 Determinagdo de sobreposicao da lei de acesso a informacado a lei
de sigilo conflitante.

Diretriz 9: Protec¢do a denuncia

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
9.1 Declaracdo dos procedimentos para efetuar denuncias. 0
9.2 Disponibilizagao de meios fisicos e remotos para efetuar 0
denuncias.

9.3 Determinac¢do do drgao responsavel por receber, investigar e 0
julgar as denuncias.

9.4 Formas de protecdo ao denunciante. 0
9.5 Garantia de registro e preservagao das denuncias em local 0

seguro.

PONTOS POR DIRETRIZ ARGENTINA

DIRETRIZ PONTUACAO

Diretriz 1: Divulgagdo maxima

5

Diretriz 2: Obriga¢ao de publicar

4,5

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

3

Diretriz 4: ExcecOes de acesso

4

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o
acesso

4

Diretriz 6: Custos de acesso a informacao

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a
informacdo

Diretriz 9: Protecao a denuncia

TOTAL 27,5
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ANEXO B — Matriz de coleta do Brasil preenchida

Diretriz 1: Divulgagdao mdaxima

Indicador Pontuagdo (0-0.5-1)
1.1 Declaracdo da divulgacdo como um principio na lei. 1
1.2 Website para a divulgacao da lei. 1
1.3 Defini¢do do tipo de informacao a ser disponibilizada. 1
1.4 Declaragao de disponibilizagcdao independentemente do suporte 1
de informacao.

1.5 Declarac¢do dos érgdos sujeitos as regras. 1

Diretriz 2: Obrigacao de publicar

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
2.1 Definicao de local especifico para publicagdo proativa de 1
informacao.

2.2 Definicdo do tipo de informagdes que devem ser publicadas de 1
forma proativa.

2.3 Declaracdo da abrangéncia temporal das informacdes publicadas 0,5
de forma proativa.

2.4 Obrigacdo dos érgdos de publicar suas informacdes em formato 1
aberto.

2.5 Permissdo para outras normas preverem um conjunto mais 1

amplo de informacdes a serem divulgadas.

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

3.1 Garantir o treinamento dos érgados sobre o acesso a informacao. 1
3.2 Campanhas de promoc¢ao da cultura do acesso a informacao. 1
3.3 Estabelecimento de penalidades para a obstrucdo do acesso a 1
informacao.

3.4 Adocdo de melhorias dos registros e entrega de informacao. 1
3.5 Previsdo de programas educativos sobre o direito a informacao. 1

Diretriz 4: Exceg¢0es de acesso

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
4.1 Definicdo das circunstancias pelas quais uma informacdo pode 1
ser negada.
4.2 Declaracdo do limite de tempo para uma informacao ser secreta 1
ou sigilosa.
4.3 Definicdo de prazos e de como recorrer diante de uma recusa de 1

informacao.
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4.4 Instituicdo de um érgdo independente para arbitrar em caso de 1
recusa de informagao.
4.5 Exigéncia de apresentacdo de justificacdo pela recusa de 1

informacao.

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o acesso

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
5.1 Declaragao das formas pelas quais o cidaddo pode solicitar 1
acesso.

5.2 Oferta de assisténcia do 6rgdo na requisicdo de informacao. 1
5.3 Limite de tempo para o atendimento das solicitagdes. 1
5.4 N3o necessidade de justificacdo do pedido. 1
5.5 Possibilidade de refazer ou especificar a solicitacdo de acesso 0

anterior.

Diretriz 6: Custos de acesso a informacao

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
6.1 N3o cobranca de taxas para solicitacdo da informacao; caso haja 1
cobranca, a taxa deve ter valores razoaveis.

6.2 Cobranca apenas por cdpias de documentos. 1
6.3 Previsdo financeira para suportar a solicitacao de informacao. 0
6.4 Disponibilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos para a 1
solicitacdo de informacao.

6.5 Publicacdo de relatérios de custos para atendimento de 1

solicitacdes de informacao.

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

7.1 Determinacgdo de abertura das reunides dos drgaos.

7.2 Disponibilizacdo de resultados e atas das reunides dos drgdos.

0,

7.3 Indicacado de datas, locais e hordrios das reunides.

7.4 Divulgacao prévia dos motivos da reuniao.

7.5 Disponibilizacdo de local para acesso as informacdes no portal
do érgao.

o|jojlojun|oO

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a informacdo

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

8.1 Monitoramento dos efeitos da lei no ordenamento juridico. 1
8.2 Indicagao do 6rgdo responsavel por avaliar alteragdes no 1
ordenamento juridico com o surgimento da lei de acesso.

8.3 Concessdo de prazo para entrada em vigor da lei e para 1

adequacdo dos orgdos as novas exigéncias.
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8.4 Indicagao temporal para revisao da lei de acesso.

8.5 Determinagdo de sobreposi¢ao da lei de acesso a informacgdo a
lei de sigilo conflitante.

Diretriz 9: Protec¢do a denuncia

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
9.1 Declaracdo dos procedimentos para efetuar denuncias. 0
9.2 Disponibilizagao de meios fisicos e remotos para efetuar 0
denuncias.

9.3 Determinac¢do do drgao responsavel por receber, investigar e 0
julgar as denuncias.

9.4 Formas de protecdo ao denunciante. 0
9.5 Garantia de registro e preservagao das denuncias em local 0
seguro.

PONTOS POR DIRETRIZ BRASIL

DIRETRIZ PONTUACAO

Diretriz 1: Divulgagdo maxima

5

Diretriz 2: Obriga¢ao de publicar

4,5

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

5

Diretriz 4: ExcecOes de acesso

5

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o
acesso

4

Diretriz 6: Custos de acesso a informacao

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

0,5

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a
informacdo

Diretriz 9: Protecao a denuncia

TOTAL

31
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ANEXO C — Matriz de coleta do Chile preenchida

Diretriz 1: Divulgagdao mdaxima

Indicador Pontuagdo (0-0.5-1)
1.1 Declaracdo da divulgacdo como um principio na lei. 1
1.2 Website para a divulgacao da lei. 1
1.3 Defini¢do do tipo de informacao a ser disponibilizada. 1
1.4 Declaragao de disponibilizagcdao independentemente do suporte 1
de informacao.

1.5 Declarac¢do dos érgdos sujeitos as regras. 1

Diretriz 2: Obrigacao de publicar

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
2.1 Definicao de local especifico para publicagdo proativa de 1
informacao.

2.2 Definicdo do tipo de informagdes que devem ser publicadas de 1
forma proativa.

2.3 Declaracdo da abrangéncia temporal das informacdes publicadas 1
de forma proativa.

2.4 Obrigacdo dos érgdos de publicar suas informacdes em formato 0
aberto.

2.5 Permissdo para outras normas preverem um conjunto mais amplo 0

de informacgdes a serem divulgadas.

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

3.1 Garantir o treinamento dos érgados sobre o acesso a informacao. 1
3.2 Campanhas de promoc¢ao da cultura do acesso a informacao. 1
3.3 Estabelecimento de penalidades para a obstrucdo do acesso a 1
informacao.

3.4 Adocdo de melhorias dos registros e entrega de informacao. 1
3.5 Previsdo de programas educativos sobre o direito a informacao. 1

Diretriz 4: Exce¢Oes de acesso

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
4.1 Definicdo das circunstancias pelas quais uma informacdo pode ser 1
negada.

4.2 Declaracdo do limite de tempo para uma informacao ser secreta 1
ou sigilosa.

4.3 Definicdo de prazos e de como recorrer diante de uma recusa de 1

informacao.
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4.4 Instituicdo de um érgao independente para arbitrar em caso de
recusa de informagao.

4.5 Exigéncia de apresentacdo de justificacdo pela recusa de
informacao.

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o acesso

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

5.1 Declaragao das formas pelas quais o cidaddo pode solicitar
acesso.

5.2 Oferta de assisténcia do 6rgdo na requisicdo de informacao.

5.3 Limite de tempo para o atendimento das solicitagdes.

5.4 N3o necessidade de justificacdo do pedido.

5.5 Possibilidade de refazer ou especificar a solicitacdo de acesso
anterior.

=)

Diretriz 6: Custos de acesso a informacgao

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
6.1 Nao cobranca de taxas para solicitacdo da informacdo; caso haja 1
cobranca, a taxa deve ter valores razoaveis.

6.2 Cobranca apenas por cdpias de documentos. 1
6.3 Previsdo financeira para suportar a solicitacao de informacao. 1
6.4 Disponibilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos para a 0
solicitacdo de informacao.

6.5 Publicacdo de relatérios de custos para atendimento de 0

solicitacdes de informacao.

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

7.1 Determinacgado de abertura das reunides dos 6rgaos.

7.2 Disponibilizacdo de resultados e atas das reunides dos drgdos.

7.3 Indicacao de datas, locais e hordrios das reunides.

7.4 Divulgacao prévia dos motivos da reuniao.

7.5 Disponibilizacdo de local para acesso as informacg6es no portal
do érgao.

OO0 |0O|0O

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a informacao

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

8.1 Monitoramento dos efeitos da lei no ordenamento juridico. 1
8.2 Indicagao do 6rgdo responsavel por avaliar alteragdes no 1
ordenamento juridico com o surgimento da lei de acesso.

8.3 Concessdo de prazo para entrada em vigor da lei e para 0

adequacdo dos orgdos as novas exigéncias.
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8.4 Indicagao temporal para revisao da lei de acesso.

8.5 Determinagdo de sobreposi¢ao da lei de acesso a informacao a lei
de sigilo conflitante.

Diretriz 9: Protec¢do a denuncia

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
9.1 Declaracdo dos procedimentos para efetuar denuncias. 0
9.2 Disponibilizagao de meios fisicos e remotos para efetuar 0
denuncias.

9.3 Determinagdo do drgao responsavel por receber, investigar e 0
julgar as denuncias.

9.4 Formas de protegao ao denunciante. 0
9.5 Garantia de registro e preservagao das denuncias em local 0

seguro.

PONTOS POR DIRETRIZ CHILE

DIRETRIZ PONTUACAO

Diretriz 1: Divulgagdo maxima

u

Diretriz 2: Obriga¢ao de publicar

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

Diretriz 4: ExcecOes de acesso

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o
acesso

O w

Diretriz 6: Custos de acesso a informacao

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

o|w

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a
informacdo

Diretriz 9: Protecao a denuncia

TOTAL 27
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ANEXO D — Matriz de coleta do Paraguai preenchida

Diretriz 1: Divulgagdao mdaxima

Indicador Pontuagdo (0-0.5-1)
1.1 Declaracdo da divulgacdo como um principio na lei. 1
1.2 Website para a divulgacao da lei. 1
1.3 Defini¢ao do tipo de informacgdo a ser disponibilizada. 1
1.4 Declaragao de disponibilizagcdao independentemente do suporte 0,5
de informacao.

1.5 Declarac¢do dos érgdos sujeitos as regras. 1

Diretriz 2: Obrigacao de publicar

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
2.1 Definicao de local especifico para publicacao proativa de 0,5
informacao.

2.2 Definicdo do tipo de informagdes que devem ser publicadas de 1
forma proativa.

2.3 Declaracdo da abrangéncia temporal das informacdes publicadas 0,5
de forma proativa.

2.4 Obrigacdo dos érgaos de publicar suas informac¢des em formato 0
aberto.

2.5 Permissdo para outras normas preverem um conjunto mais amplo 0

de informacgdes a serem divulgadas.

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

3.1 Garantir o treinamento dos érgados sobre o acesso a informacao. 1
3.2 Campanhas de promoc¢ao da cultura do acesso a informacao. 0
3.3 Estabelecimento de penalidades para a obstrucdo do acesso a 1
informacao.

3.4 Adocgdo de melhorias dos registros e entrega de informacao. 0
3.5 Previsdo de programas educativos sobre o direito a informacao. 0

Diretriz 4: Exce¢Oes de acesso

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
4.1 Definicdo das circunstancias pelas quais uma informacdo pode ser 0,5
negada.

4.2 Declaracdo do limite de tempo para uma informacao ser secreta 0
ou sigilosa.

4.3 Definigdao de prazos e de como recorrer diante de uma recusa de 1

informacao.
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4.4 Instituicdo de um érgao independente para arbitrar em caso de 0
recusa de informagao.
4.5 Exigéncia de apresentacdo de justificacdo pela recusa de 1
informacao.

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o acesso
Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
5.1 Declaragao das formas pelas quais o cidaddo pode solicitar 1
acesso.
5.2 Oferta de assisténcia do 6rgdo na requisicao de informacao. 0,5
5.3 Limite de tempo para o atendimento das solicitagdes. 1
5.4 N3o necessidade de justificacdo do pedido. 1
5.5 Possibilidade de refazer ou especificar a solicitacdo de acesso 1

anterior.

Diretriz 6: Custos de acesso a informacgao

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
6.1 Nao cobranca de taxas para solicitacdo da informacdo; caso haja 1
cobranca, a taxa deve ter valores razoaveis.

6.2 Cobranca apenas por cdpias de documentos. 0
6.3 Previsdo financeira para suportar a solicitacao de informacao. 1
6.4 Disponibilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos para a 0
solicitacdo de informacao.

6.5 Publicacdo de relatérios de custos para atendimento de 0

solicitacdes de informacao.

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

7.1 Determinacgado de abertura das reunides dos 6rgaos.

7.2 Disponibilizacdo de resultados e atas das reunides dos drgdos.

7.3 Indicacado de datas, locais e hordrios das reunides.

7.4 Divulgacao prévia dos motivos da reunido.

7.5 Disponibilizacdo de local para acesso as informacg6es no portal
do érgao.

OO0 |0O|0O

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a informacao

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

8.1 Monitoramento dos efeitos da lei no ordenamento juridico. 0
8.2 Indicacdo do drgdo responsavel por avaliar alteracdes no 0
ordenamento juridico com o surgimento da lei de acesso.

8.3 Concessdo de prazo para entrada em vigor da lei e para 1

adequacdo dos orgdos as novas exigéncias.
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8.4 Indicagao temporal para revisao da lei de acesso.

8.5 Determinagdo de sobreposi¢ao da lei de acesso a informag
de sigilo conflitante.

3o alei 0

Diretriz 9: Protec¢do a denuncia

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
9.1 Declaracdo dos procedimentos para efetuar denuncias. 0
9.2 Disponibilizagao de meios fisicos e remotos para efetuar 0
denuncias.

9.3 Determinagdo do drgao responsavel por receber, investigar e 0
julgar as denuncias.

9.4 Formas de protecdo ao denunciante. 0
9.5 Garantia de registro e preservagao das denuncias em local 0
seguro.

PONTOS POR DIRETRIZ PARAGUAI

DIRETRIZ PONTUACAO
Diretriz 1: Divulgagdo maxima 4,5
Diretriz 2: Obriga¢ao de publicar 2
Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso 2
Diretriz 4: ExcecOes de acesso 2,5
Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o 4,5
acesso
Diretriz 6: Custos de acesso a informacao 2
Diretriz 7: Rotinas de trabalho 0
Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a 1
informacdo
Diretriz 9: Protecao a denuncia 0

TOTAL 18,5
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ANEXO E — Matriz de coleta do Uruguai preenchida

Diretriz 1: Divulgagao maxima

Indicador Pontuagdo (0-0.5-1)
1.1 Declaracdo da divulgacdo como um principio na lei. 1
1.2 Website para a divulgacao da lei. 1
1.3 Defini¢do do tipo de informacao a ser disponibilizada. 1
1.4 Declaragao de disponibilizagdo independentemente do suporte 1
de informacao.

1.5 Declarac¢do dos érgdos sujeitos as regras. 1

Diretriz 2: Obrigacao de publicar

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
2.1 Definicao de local especifico para publicagdo proativa de 1
informacao.

2.2 Definicdo do tipo de informagdes que devem ser publicadas de 1
forma proativa.

2.3 Declaracdo da abrangéncia temporal das informacdes publicadas 0
de forma proativa.

2.4 Obrigacdo dos érgdos de publicar suas informacdes em formato 0
aberto.

2.5 Permissdo para outras normas preverem um conjunto mais amplo 0

de informacgdes a serem divulgadas.

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

3.1 Garantir o treinamento dos érgados sobre o acesso a informacao. 1
3.2 Campanhas de promogao da cultura do acesso a informacao. 1
3.3 Estabelecimento de penalidades para a obstrucdo do acesso a 0,5
informacao.

3.4 Adocdo de melhorias dos registros e entrega de informacao. 0,5
3.5 Previsdo de programas educativos sobre o direito a informacao. 1

Diretriz 4: Exce¢Oes de acesso

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
4.1 Definicdo das circunstancias pelas quais uma informacdo pode ser 1
negada.

4.2 Declaracdo do limite de tempo para uma informacao ser secreta 1
ou sigilosa.

4.3 Definicao de prazos e de como recorrer diante de uma recusa de 1

informacao.
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4.4 Instituicdo de um érgao independente para arbitrar em caso de
recusa de informagao.

4.5 Exigéncia de apresentacdo de justificacdo pela recusa de
informacao.

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o acesso

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

5.1 Declaragao das formas pelas quais o cidaddo pode solicitar
acesso.

5.2 Oferta de assisténcia do 6rgdo na requisicdo de informacao.

5.3 Limite de tempo para o atendimento das solicitagdes.

5.4 N3o necessidade de justificacdo do pedido.

5.5 Possibilidade de refazer ou especificar a solicitacdo de acesso
anterior.

Ok |—Lr| O

Diretriz 6: Custos de acesso a informacgao

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
6.1 N3o cobranca de taxas para solicitacdo da informacao; caso haja 1
cobranca, a taxa deve ter valores razoaveis.

6.2 Cobranca apenas por cdpias de documentos. 1
6.3 Previsdo financeira para suportar a solicitacao de informacao. 0
6.4 Disponibilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos para a 0
solicitacdo de informacao.

6.5 Publicacdo de relatérios de custos para atendimento de 1

solicitacdes de informacao.

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

7.1 Determinacgdo de abertura das reunides dos drgaos.

7.2 Disponibilizacdo de resultados e atas das reunides dos drgdos.

7.3 Indicacado de datas, locais e hordrios das reunides.

7.4 Divulgacao prévia dos motivos da reuniao.

7.5 Disponibilizacdo de local para acesso as informacdes no portal
do érgao.

OO0 |0O|0O

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a informacao

Indicador

Pontuacdo (0-0.5-1)

8.1 Monitoramento dos efeitos da lei no ordenamento juridico. 1
8.2 Indicagao do 6rgdo responsavel por avaliar alteragdes no 1
ordenamento juridico com o surgimento da lei de acesso.

8.3 Concessdo de prazo para entrada em vigor da lei e para 1

adequacdo dos orgdos as novas exigéncias.
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8.4 Indicagao temporal para revisao da lei de acesso.

8.5 Determinagdo de sobreposicao da lei de acesso a informacado a lei
de sigilo conflitante.

Diretriz 9: Protec¢do a denuncia

Indicador Pontuacdo (0-0.5-1)
9.1 Declaracdo dos procedimentos para efetuar denuncias. 0,5
9.2 Disponibilizagao de meios fisicos e remotos para efetuar 0
denuncias.

9.3 Determinagdo do drgao responsavel por receber, investigar e 0,5
julgar as denuncias.

9.4 Formas de protecdo ao denunciante. 0
9.5 Garantia de registro e preservagao das denuncias em local 0,5

seguro.

PONTOS POR DIRETRIZ URUGUAI

DIRETRIZ PONTUACAO

Diretriz 1: Divulgagdao mdaxima

Ul

Diretriz 2: Obrigagao de publicar

Diretriz 3: Medidas de promocdo de acesso

Diretriz 4: ExcecOes de acesso

Diretriz 5: Procedimentos que facilitam o
acesso

wlun|bh|N

Diretriz 6: Custos de acesso a informacao

Diretriz 7: Rotinas de trabalho

Diretriz 8: Aspecto legal de acesso a informacdo

Diretriz 9: Protecdo a denuncia

TOTAL 26,5




