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RESUMO

ABREU, Joana Ribeiro de (2018) Mobilidade Académica como Instrumento Soft
Power: a experiéncia dos USA, Brasil e México. UnB, Brasilia, 2018. 215 f. (Tese de
Doutorado em Ciéncias Sociais — Estudos Latino-Americanos) — 08 de fevereiro de
2018. Luiz Guilherme de Oliveira (orientador).

O presente estudo tem por objetivo analisar as possiveis associagdes entre a mobilidade
académica internacional e a formagao de soft power no Brasil e no México. Para tanto,
tem como apoio a pratica da diplomacia publica expressa no soft power do Fulbright
Program, particularmente sobre a expertise do programa, como tipo ideal de
desenvolvimento soft power. Para identificar algumas nuances de soft power nos
aspectos essenciais de funcionamento em dois programas de mobilidade académica de
entrada: Becas de Excelencia del Gobierno de México para Extranjeros € Programa de
Estudantes-Convénio de Pods-Graduagao—PEC-PG do Brasil, fez-se importante a
consideracdo pelas praticas de diplomacia publica, a saber: intercambios académicos;
colabora¢do educacional; e, internacionalizacdo da pos-graduagdo stricto sensu. De viés
qualitativo e para ofertar melhor integridade aos resultados, fizeram-se uso de dados
quantitativos, com os procedimentos técnicos delineados na forma ex post facto. Com
base no marco teodrico e no modelo Fulbright, a andlise comparativa possibilitou inferir
que o Brasil e 0 México: ocupam um espacgo de poder regional em temas relacionados a
cooperacao educacional; enviam mais estudantes para realizar a formagao no exterior do
que recebem; na América Latina, o Brasil ¢ o pais que mais envia estudantes para
realizar a formagao pos-graduada no exterior, sendo o México o segundo; no Brasil, a
moioria dos estudantes estrangeiros ¢ procedente de paises beneficidrios de acordos de
cooperacao educacional com o governo brasileiro, vinculados ao Programa de
Estudantes-Convénio de Pds-Graduacdo; ao passo que no México a maior parte da
mobilidade de estudantes ¢ praticada na graduacgdo e que sdo as universidades privadas

que mais trabalham em estratégias de proje¢ao ao exterior.

Palavras-chave: Soft power, Mobilidade académica, PEC-PG, Becas de Exceléncia del
Gobierno de México para Extranjero, Fulbright.



ABSTRACT

ABREU, Joana Ribeiro de (2018). Academic Mobility as a Soft Power Instrument: the
experience of the USA, Brazil and Mexico. UnB, Brasilia, 2018. 215 f. (Thesis of Social
Sciences — Latin American Studies) — February 8, 2018. Luiz Guilherme de Oliveira
(Advisor).

This study proposes to analyze the possible associations between international academic
mobility and the formation of soft power in Brazil and Mexico. To this end, we sought
to support the practice of public diplomacy expressed in the soft power of the Fulbright
Program, particularly on the program's expertise, as an ideal type of soft power
development. To identify some nuances of soft power in the essential aspects of
functioning in two academic mobility programs of entry: Excellence Scholarships of the
Government of Mexico for Foreigners and in the Program of Students-Agreement of
Graduation-PEC-PG of Brazil, if the practices of public diplomacy: academic
exchanges; educational collaboration and internationalization of the stricto sensu
postgraduate course. This is a qualitative research, however, in order to give better
results, quantitative data were used, with the technical procedures outlined ex post facto.
Based on the theoretical framework and the Fulbright model, the comparative analysis
enabled us to infer that both Brazil and Mexico occupy a regional power space on issues
related to educational cooperation; that both countries send more students to undertake
training abroad than they do; that in Latin America, Brazil is the country that most sends
students to undertake post-graduate training abroad, with Mexico being the second; that
in Brazil the majority of foreign students come from beneficiary countries of
educational cooperation agreements with the Brazilian government, linked to the PEC-
PG; that in Mexico, aspects of academic mobility suggest that it is the private

universities that most work in strategies of projection abroad.

Keywords: soft power, academic mobility, PEC-PG, Excellence Grants of the
Government of Mexico for Foreigner, Fulbright.



RESUMEN

ABREU, Joana Ribeiro de (2018) Movilidad Académica como Instrumento Soft Power:
la experiencia de USA, Brasil y México. UnB, Brasilia, 2018. 215 f. (Tesis de
Doctorado en Ciencias Sociales — Estudios Latinoamericanos) — 08 de febrero de 2018.
Luiz Guilherme de Oliveira (orientador).

El presente estudio tiene por objetivo analizar las posibles asociaciones entre la
movilidade académica internacional y la formacion de soft power em Brasil y México.
Para ello, tiene como apoyo la practica de la diplomacia publica expresada em el soft
power del Fulbright Program, particularmente sobre la experiencia del programa, como
tipo ideal de desarrollo soft power. Para identificar algunos matices de soft power em
los aspectos esenciales de funcionamento em dos programas de movilidad académica de
entrada: Becas de Excelencia del Gobierno de México para Extranjeros y Programa de
Estudiantes-Convenio de Postgrado-PEC-PG de Brasil, se hizo importante la
consideracion por las practicas de diplomacia publica, a saber: intercambios
académicos; colaboracion educativa; internacionalizacion del postgrado stricto
sensu. De sesgo cualitativo y para ofrecer una mejor integridad a los resultados, se
hicieron uso de datos cuantitativos, con los procedimientos técnicos delineados en la
forma ex post facto. Con base en el marco teodrico y en el modelo Fulbright, el analisis
comparativo posibilitd inferir que Brasil y México: ocupan un espacio de poder regional
en temas relacionados a la cooperacion educativa; envian mas estudiantes para realizar
la formacion en el exterior de lo que reciben; en América Latina, Brasil es el pais que
mas envia estudiantes para realizar la formacién posgraduada en el exterior, siendo
Meéxico el segundo; en Brasil, la mayoria de los estudiantes extranjeros procede de
paises beneficiarios de acuerdos de cooperacion educativa con el gobierno brasilefio,
vinculados al Programa de Estudiantes-Convenio de Postgrado; mientras que en México
la mayor parte de la movilidad de estudiantes se practica en la graduacioén y que son las

universidades privadas que mas trabajan en estrategias de proyeccion al exterior.

Palabras clave: Soft power, Movilidad académica, PEC-PG, Becas de Excelencia del
Gobierno de México para Extranjero, Fulbright.
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INTRODUCAO

Na passagem para o comeco da modernidade, com as grandes conquistas
proporcionadas pelas tecnologias de navegacgao, a ciéncia e a tecnologia se firmaram como
protagonistas das profundas transformagdes da sociedade contemporanea. Nesse interim, as
andlises da trajetoria de interagdes impressas nas ideias cientificas, como evidenciadas na
experiéncia da mobilidade dos naturalistas europeus mundo afora, proporcionaram especial
significado para a incorporacao de conhecimentos produzidos em outras culturas. Logo, as
relagdes de cooperacdo académica internacional tém se mostrado especialmente ricas para o
desenvolvimento de um ambiente favoravel a uma geracdo de académicos bem treinados,
que espraia as especificidades culturais dos paises com beneficios indiretos para o
desenvolvimento da economia e sociedade.

Apesar de a mobilidade cientifica internacional ndo ser um fato novo, foi a partir da
segunda metade do século passado que o fenomeno passou a ser considerado como estratégico
para a elaboracao de politicas, uma vez que nas relagdes de trocas internacionais, tanto a
ciéncia como a tecnologia se mostram cruciais para a competitividade dos paises
(ALTBACH, 1989).

Progressivamente, a elaboracdo de politicas foi ganhando importancia, juntamente
com a mobilizagdo da ciéncia como um recurso para as relagdes exteriores. Uma das mais
expressivas manifestacdes deste tipo de mobilizagio se refere a abordagem soft power’. Tal
dispositivo ¢ muito utilizado pela diplomacia publica, sendo usualmente desenhado como um
processo que reside nos recursos de cultura, de valores politicos e de instrumento de projecao
de politica externa. Sua aplicacdo objetiva fortalece as relagdes de influéncia de um pais em
relacdo a outros paises ou regides, € sua forma mais comum de aplicagdo se da via
financiamento de determinados programas de bolsas de estudos, com énfase em dinamicas de
atracdo de estudantes e pesquisadores estrangeiros.

A primeira iniciativa de estudos sobre a abordagem soft power teve origem na
publicacao da obra “Bound to Lead: The Changing Nature of American Power”, de 1990, por
Joseph Nye, cujo argumento inicial se refere ao poder nacional abrangente de um pais,

decorrente da associacdo de um poder duro composto de um poder militar, de ciéncia e

! Termo elaborado pelo cientista politico norte-americano em 1990, Joseph Nye, o qual define soff power como:
“E a habilidade de influenciar os outros para obter os resultados que se quer, por meio da atragdo, em vez de
coergdo ou pagamento.”
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tecnologia e economia, concomitantemente com um poder suave que inclui cultura, ideologia
e atragdo.

A definigdo proposta por Nye (1990) logo repercutiu no campo da diplomacia
educacional, onde a mobilidade académica foi prontamente vista como uma forca especial da
interagdo entre a ciéncia e o poder, uma vez que importantes particularidades da mobilidade
académica, tais como: facilitar a propagacdo de imagem, aumentar o poder de influéncia
regional, gerar atragdo cultural e econdmica e desenvolver capacidade de ciéncia e tecnologia,
se constituem em um valioso ativo de proje¢do internacional.

Do ponto de vista da diplomacia publica, aqueles fatores intangiveis tornaram-se cada
vez mais relevantes, pois, além de fomentar o soft power, fez crescer o fluxo migratorio para
atender a demanda da economia com base no conhecimento por recursos humanos altamente
qualificados. Para Altbach (1989), tal movimento ndo somente ofertou a manutengdo a
capacidade de investigacdo nas universidades, bem como alimentou uma vasta rede de
conhecimento internacional. Além dos elementos de internacionalizagdo, a mobilidade
académica assumiu um papel significativo para a diplomacia na percep¢ao de imagens
positivas, uma vez que as experiéncias auténticas sao incorporadas nos individuos, fazendo-os
agir involuntariamente como embaixadores ndo oficiais do pais de acolhimento.

Um bom exemplo de expansao soft power resultante de interacdes entre a ciéncia e a
diplomacia é o programa americano de intercAmbio académico denominado Fulbright.* Este
promove a maior circulagdo de estudantes em todo o mundo, além de ser reproduzido por
outros paises. Na América Latina, o esfor¢o para expandir a diplomacia publica levou varios
paises a replicar o modelo por intermédio de intercambios académicos. Sob tal perspectiva, o
Brasil e México criaram os seus respectivos programas: o Programa de Estudantes-Convénio
de Po6s-Graduacao — PEC-PG; e, o programa Becas de Excelenecia del Gobierno de México
para Extranjero.

Na atualidade, um dos principais motivos da replicagdo do modelo Fulbright ¢ o fato
de que os governos competem em credibilidade ndo apenas com outros governos, mas
também em outras interacdes, onde as redes de comunidades cientificas estdo incluidas. O
crescente interesse em intercambios académicos, como meio indireto para gerar soft
balancing, em relagdo aos paises desenvolvidos, pode ser visto como estratégico para alargar

a visibilidade dos paises no cenario politico e econdmico mundial.

* Fulbright Scholar Program: a program of the United States Department of State Bureau of Educational and
Cultural Affairs.
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Cooptar estudantes com base na admiragdo ao pais devido a sua prosperidade, aos seus
valores democraticos, entre outros, ¢ um modo com que as estruturas politicas se utilizam
para aperfeicoar a capacidade de gerar prestigio. As universidades de paises da Organizacao
para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Economico — OCDE, como, por exemplo, os Estados
Unidos da América — EUA, Reino Unido, Alemanha, Franca e Australia, atraem ano apos ano
grande numero de estudantes estrangeiros em busca de credenciais académicas e
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Muitos individuos sao atraidos para destinos variados,
com demandas por suas habilidades e oportunidades de educacdo. Estrategicamente, o
treinamento de pessoas para uma economia competitiva, orientada para a Ciéncia e
Tecnologia — C&T transformou o modo como os governos e as universidades passaram a
valorizar o intercambio cientifico entre os paises. Com efeito, a ideia de que a educagao
poderia ser tratada como commodity” motivou grande parte dos paises desenvolvidos a criar
politicas de atracdo de estudantes estrangeiros em busca de formacdo nas referidas nagdes
(Fujita & Fink, 2012).

E ainda, experiéncias historicas em paises como, por exemplo, Alemanha; Reino
Unido; Estados Unidos etc., corroboram que as nagdes que ampliam seus conhecimentos
cientificos também ampliam o poder no cendrio econdmico mundial. Neste interim, muitos
paises se valem de importantes estratagemas: disponibilizam educag¢do para estudantes
estrangeiros por entenderem que se tem ai um meio que traz influéncia politica e ganhos
econdmicos consideraveis.

Nas ualtimas décadas, a mobilidade académica internacional aumentou
significativamente. As estatisticas sugerem que no ano de 2006, 2,9 milhdes de estudantes
realizaram os seus estudos no exterior, em compara¢do com 1,3 milhdes no ano de 1995
(OCDE, 2008). Nesse sentido, um evento em meados da década de 1980 ajudou a reescrever
esta configuragdo. Os processos de intercambio académico global trouxeram um contato mais
proximo entre bolsistas europeus e norte-americanos, reduzindo, assim o fosso entre as
tradicdes de pesquisa nos dois lados do Atlantico. As pontes foram construidas entre as
abordagens mais estruturalistas do estudo sobre a pesquisa nos EUA e a preocupagdo com os
pesquisadores filosoficos na Europa. Ademais, outro elemento do processo que também foi
muito importante ¢ atribuido a politica da National Science Foundation (NSF) — agéncia que
abriu a competi¢do americana, no tocante ao apoio ao treinamento interdisciplinar de pos-

graduacao em estudos em C&T (JASANOFF, 2017).

3 . ~ . , . . ~ .
Tratamento dado pela organizagdo Mundial do Comércio aos servicos de educagado superior.
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Na América Latina, a promoc¢do de intercambios académicos entre as universidades
estrangeiras parceiras ainda ¢ considerada limitada. A atividade académica do México, por
exemplo, ¢ fortemente conectada aos EUA, enquanto o Brasil se volta para a América do Sul
e Africa. Neste interim, a diplomacia publica ingressa como um importante elemento no
intercambio continuo de conhecimentos e encoraja a pratica da mobilidade académica como
uma das atividades indispensdveis para as universidades. De outro modo, a mobilidade
académica, além de ser parte de um amplo fenomeno que pode ser caracterizada como uma
espécie de “socializacao da diplomacia” (MELISSEN & GONESH, 2005), ¢ também fruto da
crescente atengdo ofertada pelos governos para internacionalizar as universidades.

Outro aspecto bastante discutido entre especialistas sobre a questdo do
desenvolvimento latino-americano diz respeito a pouca efetividade em relagdo as acdes de
politicas publicas que desenvolvam valores culturais, tendo em vista a ligagdo entre o
conhecimento advindo das universidades e a iniciativa privada, que ndo favorece o
surgimento de um ambiente conveniente a inovagao tecnologica.

Como parte de um esfor¢co de mudanca na geopolitica do conhecimento, a posi¢ao do
M¢éxico — objeto do presente estudo e pais membro da OCDE — tem como principio orientador
da politica externa o recurso da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, como
instrumento para seu progresso, sendo também um dispositivo de apoio a outras nagdes
(MEXICO, 2012-1013). Aquele pais oferta vagas de estudos a estudantes estrangeiros em
mais de 70 universidades para mais de 180 paises com os quais mantém acordos de
cooperacao. Ja no Brasil, no periodo 2009 a 2014, apenas 1.115 vagas foram ofertadas para
estudantes estrangeiros realizarem o doutoramento em Institui¢des de Ensino Superior — IESs
brasileiras. Aqui, um importante fator de limitacdo da expansdo do programa ¢ a pouca oferta
de vagas; e ainda, apenas os estudantes oriundos de paises em desenvolvimento, com os quais
o Brasil mantém acordo de cooperacdo educacional, cultural ou em C&T, podem participar
(BRASIL/CAPES/PEC-PG 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ¢ 2014).

Conforme o exposto, parece apropriado identificar os sinais de alguma capacidade de
soft power na diplomacia educacional local. A discussdo sobre o papel da mobilidade
académica internacional, enquanto instrumento soft power, e sua relacdo e importancia no
campo da diplomacia publica tém sido realizada a partir de perspectivas tedricas muito
variadas. Ainda assim, pouco se sabe sobre as evidéncias, de modo efetivo, em relagdo a
diplomacia educacional brasileira no que tange a formacao ou refor¢o de soft power. Por se
tratar de um elemento abstrato, talvez seja muito dificil sua identificacdo. Logo, faz-se

oportuno tomar a imagem do programa Fulbright como tipo ideal de instrumento soft power.
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Neste sentido, o presente estudo avanca tendo como importantes apoios de
investigagdo os canais de soft power, mobilidade académica internacional e diplomacia
publica. Assim, delimita-se como objeto de estudo as percepgdes de mobilidade académica
internacional existentes nos programa PEC-PG e Becas de Excelencia del Gobierno de
Meéxico para Extranjeros.

Considerando as praticas de diplomacia puablica, quais sejam: intercimbios
académicos, colaboragdo internacional e internacionalizagdo da pds-graduagdo, e partindo da
premissa de que soft power surge ou ¢ reforcado a partir da capacidade de um pais em atrair e
persuadir estudantes estrangeiros, por intermédio de diplomacia publica, tem-se a seguinte
pergunta de pesquisa: como a mobilidade académica internacional pode gerar ou reforgar o
poder suave de um pais?

Neste horizonte, a pergunta de pesquisa em questdo terd seu apoio nos seguintes
aspectos: politicas de C&T; mobilidade académica internacional e no poder do conhecimento,
manifesto na forma de soft power, que dardo respostas as seguintes questdes que nortearao os

objetivos do presente estudo:

e (Como o programa Fulbright desenvolve o seu soft power?

¢ Quais elementos soft power se fazem presentes no programa Fulbright?

e Quais instrumentos México e o Brasil fazem uso para atrair estudantes
estrangeiros?

e Quais estratégias sdo desenvolvidas pelo México para reforcar o poder de
atracdo de estudantes estrangeiros?

¢ Quais elementos sdo considerados no momento da escolha do destino para o
intercambio educacional no Brasil?

e A relevancia da pos-graduagdo brasileira, na geopolitica do conhecimento da

América Latina, credencia o Brasil como gerador de soft power?

Os elementos das questdes de pesquisa supramencionadas implicam os objetivos
adiante discutidos.

Vale atentar que o foco da presente proposta ¢ a compreensdo de aspectos da
mobilidade académica internacional que parece ser particularmente relevante para o

surgimento ou reforco de soft power. Em sintese, compreender, descrever, analisar e até
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explicar a pratica do instrumento soft power ¢ a preocupagdo central das linhas que se
seguem.

Destarte, a presente proposta tentou discutir a tematica a partir de duas andlises de
praticas de diplomacia publica, a saber: 1) dos aspectos essenciais de funcionamento dos
programas de mobilidade académica do tipo “para dentro”: Becas de Excelencia del Gobierno
de Meéxico para Extranjeros e PEC-PG, buscando identificar comparativamente as
semelhangas e diferencas dos dois programas; e, 2) do exame da diplomacia publica através
de uma lente de indicativos de referéncia de soft power praticados pela Comissao Fulbright.

Apesar da relevancia do tema, a complexidade do fendmeno, muitas vezes, esta
associada as dificuldades conceituais e a escassez de dados sobre o assunto. A intensificagao
do fluxo da mobilidade e o significado politico do fendmeno fez de tal espaco um ambiente
propicio para a investigagdo. Assim, alcancar novos sentidos da palavra “poder” que
permitam refinar e compreender sobre a dindmica do tema, e tendo em mente que poucos
estudos tém explorado a tematica da mobilidade académica no ambito regional, sobretudo,
relacdo a pouca atratividade de estudantes estrangeiros pelo Brasil, constitui-se em uma

lacuna que a presente proposta buscou suprir.

Diretrizes metodoldgicas

A presente pesquisa buscou reunir subsidios na literatura de diferentes areas do
conhecimento, de modo exploratorio, objetivando proporcionar uma visao aproximada acerca
da tematica do estudo (GIL, 2006). A constru¢do do arcabougo teorico buscou-se em acdes
que materializassem a ideia contida no discurso soft power sobre uma ponte multidisciplinar.
Assim, as Ciéncias Sociais, a Ciéncia e Tecnologia, a Educacdo, a Histéria e as Relagdes
Internacionais foram de auxilio para desvelar ou colocar em relevo os tracos mais
caracteristicos de soft power da mobilidade académica brasileira e mexicana.

Contudo, o maior desafio do presente estudo foi explicar o fendmeno soft power, dado
que isto envolve uma exploracdo de conceitos subjacentes. Sobre a questdo, Alves-Mazzotti
chama a atengao:

As investigacOes qualitativas, por sua diversidade e flexibilidade, ndo
admitem regras precisas, aplicaveis a uma ampla gama de casos [...]
além do mais, os construtivistas sociais defendem um minimo de
estruturacdo prévia, considerando que o foco da pesquisa, bem como
as categorias teoricas e o proprio design s6 deverdo ser definidos no
decorrer do processo de investigacdo ( ALVES-MAZZOTTI, 2004,
p.147).
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Destarte, na primeira tentativa, busquei especificar historicamente a natureza
conceitual do fendmeno fazendo uso de outras abordagens tradicionais sobre “poder”, para,
em seguida, apresentar um aspecto diferente de poder, isto €, a significagdo de soft power.
Continuando com o exercicio, agora com base na analise historica da diplomacia publica,
procurei articular o conceitual dominante de soft power na literatura com a apresentacdo de
um caso concreto: o Programa Fulbright, a fim de esclarecer como o quadro logico de “poder
suave” favorece uma concepgdo especifica das politicas sobre a mobilidade académica
internacional.

De partida, o propdsito da apresentacdo do modelo Fulbright aqui empreendido teve
como intento facilitar a compreensao do conceito soft power, consubstanciado em sua
estrutura institucional. Neste ponto, cabe um esclarecimento: embora o uso do termo “tipo
ideal” seja controverso para casos concretos, como, por exemplo: o programa Fulbright, na
presente pesquisa fez-se uso apenas da imagem do referido programa, isto ¢, o modelo como
“tipo ideal de soft power”. Neste sentido, segundo Timasheff (1965), Max Weber construiu o
termo “tipo ideal” para a percep¢do de uma imagem mental, que ¢ formada por construgdes
observaveis da realidade social. Do mesmo modo, Moraes, Del Maestro Filho ¢ Dias (2003)
sugerem que Weber, ao desenvolver o termo “tipos ideais,” tornou implicita a hermenéutica
com a finalidade de interpretar o sentido da acdo social.

Nao obstante, seguindo o caminho da diplomacia publica para desvelar seus meios de
promogao do poder suave, o estudo do modelo Fulbright foi crucial para auxiliar a tarefa de
decifrar o conceito de “poder suave” implicito na estrutura dos dois programas da comparacgao
aqui empreendida, a saber: Becas de Excelencia del Gobierno de México para Extranjeros
(México) e PEC-PG (Brasil).

Partindo do pressuposto de que as realidades sociais se manifestam de modo mais
qualitativo do que quantitativo, e, em parte, tal fato pode ser desfavoravel a utilizagdo de
procedimentos de manipulacdo exata (DEMO, 1987), posto que um aspecto qualitativo de
uma investigacao também pode estar presente em informacdes substancialmente quantitativas
(RICHARDSON, 1999), necessitei, a priori, buscar em dados quantitativos os requisitos
necessarios para responder o problema de pesquisa. Neste sentido, depois de uma primeira
parte tratando de questdes teodricas, em um segundo momento do estudo, recorri a dados
quantitativos via técnica de coleta de dados, seleg¢ao e organizacao de dados secundarios (GIL,

2006; RICHARDSON, 1999) para oferecer melhor integridade aos resultados.
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Contudo, cabe explicar que no presente estudo, embora se considere a ideia de uma
analise que aglutina metodologia qualitativa e dados quantitativos, ndo se cogita efetuar uma
analise mista (qualitativa e quantitativa). Outro ponto € sobre a etapa da operacionalizagdo das
variaveis — dependentes e independentes —, que sdo conceitos que estdo além do alcance da
analise. Sobre a questdo, Gil (2006) entende que na pesquisa ex-post-facto, a manipulagio da
variavel independente ¢ impossivel, ou seja: “Elas chegam ao pesquisador ja tendo exercido
os seus efeitos” (p.69). Neste sentido, este autor justifica que o pesquisador ndo tem controle
direto sobre as variaveis independentes porque ja ocorreram suas manifestagdes ou porque sao
intrinsecamente nao manipulaveis (apud KERLINGER, 1975, p. 268). Assim, as linhas que se
seguem nao tém preocupacdo operacionalizar as varidveis do fendmeno soft power devido ao
seu alto nivel de abstra¢ao, bem como pela nao utilizagdo do método quantitativo.

A fim de definir o universo de andlise e da sele¢do e justificativa das amostras de
pesquisa, fez-se importante realizar um primeiro contato com a Secretaria de Relagdes
Exteriores do México. Neste sentido, em abril de 2016, visitei a Cidade do México. No
entanto, na fase de abertura de caminho de pesquisa, me deparei com algumas barreiras
burocraticas, como, por exemplo, o acesso aos dados quantitativos do programa Becas de
Excelencia no Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONACyT do México. Mesmo
assim, como primeiro exercicio, tal fase foi capital para a constru¢do do caminho da pesquisa,
bem como para a preparacdo e o levantamento das fontes materiais de carater bibliografico e
documental necessarios.

Na secretaria supramencionada, o contato com a Diretora do Programa em questao —
Maestra Irais Barreto — foi imprescindivel em relagdo ao acesso ao Arquivo Historico
Diplomatico Mexicano. Neste, fui recebida pelo Diretor Geral do Acervo Historico, senhor
David Alejandro Olvera Ayres. Assim, na primeira consulta, o objetivo foi buscar alguns
antecedentes do programa Becas de Excelencia necessarios a sua contextualizacao.

Ainda seguindo o caminho de pesquisa, sob a orientagdo do MTRO David Ayres, fiz
duas visitagdes a0 CONACYT. O principal objetivo era o acesso aos dados secundarios do
programa Becas de Excelencia, necessarios para a comparacao aqui empreendida. Em minha
primeira visitacao, necessitei portar uma carta de apresentacao direcionada ao Departamento,
onde os dados poderiam estar. Contudo, considerando a minha experiéncia funcional de
muitos anos em um Departamento de Bolsas no Exterior no Brasil, sabia onde travar o
primeiro contato, isto €, no setor de Becas. ApOs o primeiro contato, fui encaminhada a
Directora de Planeacion de la Direccion Adjunta de Posgrado Y Becas, MTRA Lydia Loza

Lugo. Considerando a necessidade de um oficio prévio de solicitagao dos dados, providenciei
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o referido documento, sendo devidamente protocolado. Aqui cabe um esclarecimento: apesar
da solicitagdo dos dados ter sido formalizada no Departamento de Bolsas do CONACyT, os
dados quantitativos ndo foram disponibilizados. No México, a mobilidade internacional de
entrada ¢ insuficientemente documentada pelos 6rgaos oficiais (DIDOU, 2013), pois, somente
a partir de 2011 a Plataforma Patlani* passou a gerar dados estatisticos sobre a mobilidade
internacional de estudantes (graduacdo e pos-graduacdo). Os dados sdo recolhidos em
universidades (publicas e privadas), centros de pesquisas, institutos tecnologicos etc., e
mesmo assim, ainda necessitam de complementacdo de informagdes oferecidas por
embaixadas, consulados, agéncias e relatorios gerados por Organizagdes Internacionais — Ols.

Neste sentido, a fim de contornar a situacdo e ndo assumir essa primeira dificuldade
como impedimento de realizacdo da presente pesquisa, optou-se pela geragao de uma base de
conhecimento mais qualitativa possivel, porém, sem deixar de considerar os dados
quantitativos disponiveis em outras fontes, tais como: plataforma Patlani, relatérios de
pesquisas de organismos multilaterais — United Nation Educational, Scientific and Cultural
Organization — UNESCO e OECD, Informes da Secretaria de Relagoes Exteriores do México
— SRE; entre outros observatorios.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a escolha do procedimento mais
apropriado para o delineamento do estudo em questdo foi a do tipo ex post facto. A
argumentacao metodologica teve por base um levantamento de dados secundarios a partir de
relatorios estatisticos da cooperacdao internacional, depositados no banco de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Em relacao aos
dados do programa de mobilidade académica “de entrada” do México, priorizou-se coletar os
dados nos informes anuais da SRE. Neste interim, valeu-se de pesquisas na internet com os
seguintes descritores: “movilidad internacional de estudiantes em Meéxico”; “international
Academic mobility”; “Patlani”; “internacionalizacion del educacion superior em Meéxico”,
“soft power”, entre outros.

Sobre a determinagdo do universo e a sele¢do da amostra, para fins de comparagdo
entre os dois programas aqui selecionados, tem-se como universo de pesquisa o que se segue:
bolsistas estrangeiros no periodo de 2007 a 2013, participantes do PEC-PG e Becas de

Excelencia del Gobierno de México para Extranjeros. O periodo em questdo se justifica por

* Encuesta Nacional de Movilidad Estudantil Internacional de México. Este relatério apresenta os resultados
mais significativos sobre levantamento estatistico referente a mobilidade internacional de estudantes em
instituigdes de ensino superior do México. Tém como ferramenta principal pesquisas realizadas por uma equipe,
que ¢ colocada online, para compartilhar com centenas de instituigdes, de ensino superior e centros de pesquisas
que oferecem pos-graduacao.
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ser considerado um intervalo de grande expansdo da cooperacdo internacional no Brasil.
Neste, o Brasil gozou de ascensdo econdmica no contexto mundial. Conforme Santos (2013),
em tal periodo, o governo brasileiro ampliou substancialmente sua politica externa, com

énfase na cooperagao Sul-Sul, emergindo

[...] dai, o conceito de “diplomacia solidaria” adotado no Brasil, que
colocou a disposicdo de outros paises em desenvolvimento as
experiéncias e conhecimentos de instituigdes nacionais especializadas,
sem condicionantes, de acordo com as suas demandas e respeitando a
sua soberania. Ha, a partir dai, um crescimento do pais perante a
comunidade internacional, tornando-o membro de um grupo de paises
que fazem parte do “caleidoscdpio central” do sistema (p.90).

Para a presente tese ¢ importante frisar que os indicadores de diplomacia publica -
intercambio académico — e os indicadores de paradiplomacia — implicita na cooperagdo
internacional — sdo utilizados como eventos ideais para classificar o conceito de soft power.

Por fim, ao selecionar uma teoria de sustentacdo para as linhas que se seguem, e
considerando o grau de abstracdo que o tema aqui proposto, observei que as caracteristicas, do
tipo “compreensivo”, integradas na Sociologia compreensiva de Max Web como as mais
apropriadas. Nesse ponto, uma das maiores contribuigdes daquela teoria foi estabelecer o que
¢ particular sobre outra experiéncia historica. Sobre a questdo, Demo (1987) entende que o
objeto das Ciéncias Sociais € histérico, o que significa dizer que “as coisas nunca “sdo”
definifivamente, mas “estdo” em passagem, em transi¢ao” (p.15).

Ao comparar os dois objetos destacados na presente pesquisa, € considerando a
produgdo de sentido, busca-se aqui o desenvolvimento de tipologias descritivas de soft power
com base nas caracteristicas e no tipo ideal de intercAmbio do programa Fulbright. Neste
ponto, o estudo flerta com a metodologia da histéria comparada. Além disso, uma das
vantagens da historia comparada ¢ que ela possibilita uma comparacdo de diferentes
sociedades existentes em um mesmo periodo ou compartilham condigdes culturais
semelhantes — neste caso, o programa Fulbright como instrumento soft power dos USA, ¢ os
tragos em comuns de soft power da mobilidade académica de Brasil e México.

Assim, assume-se a preferéncia pela historia comparada com base no contrate dos
contextos (SKOCPOL; SOMERS, 1980), através da justaposicdo de contexto de padrdes
historicos, como, por exemplo, de Reinhard Bendix (apud SKOCPOL; SOMERS, 1980) em

Nation-Building and Citizenship and Kings or People, que fez uso da histéria comparada para



32

trazer as caracteristicas originais de cada caso particular, bem como evidenciar as
caracteristicas que afetam a elaboracdo de processos sociais supostamente gerais.

A historia comparada de contraste oferece vantagens holisticas, com descri¢des ricas,
completas e cronoldgicas de casos (SKOCPOL; SOMERS, 1980). A forma exemplar de
aplicacdo do método se d4, por exemplo, no modelo de andlise de Bendix, onde ele nao
apresenta suas ideias como explicagdomas aponta tipos ideais destinados a estabelecer um
quadro de referéncia para a comparagao - as comparagdes revelam as particularidades entre os
casos (SKOCPOL; SOMERS, 1980). Bendix constréi sua andlise como uma série de
narrativas pontuadas por resumos e comparagoes.

Skocpol e Somers (1980) mostram que os contrates sdo tragados individualmente,
sendo desenvolvidos com a ajuda de temas amplos de referéncia ou orientando questoes ou
conceitos de tipo ideal. Neste caso, apontam-se as diferencas entre os casos, onde os tipos
ideais podem ser utilizados como um aparato padrdo, para que se estabelecam as
caracteristicas de cada caso.

No caso do presente estudo, vale apontar os seguintes questionamentos: questdes
estratégicas como, por exemplo, o programa Fulbright desenvolve o seu soft power? Quais
elementos soft power se fazem presentes no programa em questdo? Tal método de
comparag¢ao histdrica centrado na revisdo do referido evento histérico fornece o cenario ideal
para uma avaliacdo mais precisa e comparada de nuances de soft power dos dois programas da
comparacao.

Por fim, o presente relatério de pesquisa comparou os procedimentos realizados pelas
diplomacias publicas do Brasil e do México para desenvolvimento de soft power, tendo como
objeto dois programas de mobilidade académica daquelas nagdes. Contudo, a comparagao
teve como guia os procedimentos de criagdo de soft power, desenvolvido pelo Fulbright — o
que implicou em examinar sobre: a origem da diplomacia publica americana; a atividade da
diplomacia publica mexicana em relacdo aos seus vizinhos do Caribe; sobre a cooperagdo
educacional do Brasil com um pais vizinho — no caso, o pais escolhido foi a Colombia. A
escolha deste justifica-se por ser o pais da América do Sul que mais se beneficiou com as

bolsas do PEC-PG.

Estrutura da Pesquisa



33

A presente tese escontra-se estruturada em cinco capitulos, além da introducao aqui
exposta que apresenta o tema principal, tentando descrever brevemente a importincia do

assunto, o problema, os objetivos de pesquisa e as diretrizes metodologicas.

A tarefa do primeiro capitulo € contextualizar o trabalho com uma visao geral sobre a
origem da Politica em C&T, bem como sobre alguns aspectos da C&T no contexto da
América Latina. Ao percorrer a literatura para colocar o fendmeno no contexto da politica em
C&T, introduz-se um breve historico sobre trés agéncias de fomento a pesquisa, quais sejam:
Capes e Conselho Nacional de desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq (Brasil) e

CONACYT (México), buscando seus antecedentes, marco regulatério, entre outros aspectos.

No segundo capitulo desenha-se um quadro teoérico sobre a questao do “poder”, com o
intuito de facilitar a compreensao do tema central. Para tanto, buscou-se a fundamentagdo em
pensamentos de alguns pioneiros das Ciéncias Sociais, tais como: Max Weber, Steven Lukes,
Talcott Parsons, Anthony Giddens e Robert Dahl, entre outros. A introdu¢do dos pensadores
supramencionados foi crucial para a compreensdo do instrumento soft power € suas
manifestagdes sociais, tendo em vista que esta abordagem foi construida a partir do
conhecimento dos classicos da literatura. Seguindo no exercicio de compreensao, o termo sof?
power ¢ apresentado tal como o pensamento do cientista politico norte-americano Joseph
Samuel Nye Jr, que tem por base trés recursos, quais sejam: 1) atratividade cultural; 2) valores
politicos; e, 3) agdes de politicas externas. Em suas linhas finais, o capitulo destaca a
apresentacado dos seguintes canais de canais de soft power: diplomacia publica e

paradiplomacia educacional.

No capitulo terceiro ¢ apresentado o objeto do estudo “mobilidade académica
internacional” em duas perspectivas, a saber: 1) mobilidade estudantil; e, 2) pratica no campo
académico. Tal sistematizacdo ¢ importante uma vez que, nos dois cendrios da comparagdo
(Brasil e México), se pratica mobilidade internacional de forma distinta. No México, ¢ mais
comum a pratica da mobilidade estudantil, que compreende os estudantes de graduacao.
Nesse interim, a principal tendéncia estd na procura por cursos de graduagdo dentro das
universidades privadas. No México, a mobilidade académica ¢ composta por estudantes de
pos-graduacao e professores, com a procura por estudos de pos-graduacao stricto sensu mais
reduzida. J4 no Brasil, a pratica da mobilidade ¢ mais usual no dmbito da mobilidade
académica, nas universidades publicas, com ampla procura por cursos de pds-graduagdo

Stricto sensu.
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No capitulo quarto, o cendrio da temdtica aqui em voga ¢ introduzido no centro da
pesquisa via Programa de Mobilidade Académica Internacional Fulbright — principal recurso
de soft power do mundo —, em conjunto com seus canais de soft power “Diplomacia Publica e
o Internacionalismo”. Neste sentido, t€m-se os seguintes questionamentos: tais janelas de
mobilidade sdo importantes porque € no modus operandi da Fulbright que estdo as respostas

sobre o que € soft power? Como funciona o soft power? O que constitui o soft power?

No quinto e ultimo capitulo apresento dois programas de mobilidade académica
internacional de entrada, quais sejam: 1) PEC-PG (Brasil) e Becas de Excelencia del
Gobierno de México para Extranjero. O proposito aqui ¢ de compreender a diplomacia
publica do Brasil e do México, ressaltando suas semelhancas e diferengas. O exercicio deu-se
a luz do funcionamento dos dois programas, buscando observar alguns tracos de soft power

tanto na cooperagao educacional do México, quanto no PEC-PG do Brasil.

Por fim, os cinco capitulos supramencionados convergem para as consideragdes finais,

com a apresentacao das conclusdes, sugestoes e recomendagdes para futuras pesquisas.
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CAPITULO I - DA POLITICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA AS AGENCIAS DE
FOMENTO A PESQUISA NO BRASIL E NO MEXICO

Nos séculos XIX e XX, a universidade adquiriu sua identificacdo com a Ciéncia e
Tecnologia — C&T, além do conceito de "ciéncia objetiva", isto €, "universal", seguindo os
moldes ocidentais. Na época da Revolucdo Industrial e pds-industrial, as universidades dos
Estados-Nacdo serviram de beneficio para os interesses da sociedade, em resposta as
necessidades do desenvolvimento econdémico nacional (GACEL-AVILA, 2006).

Neste contexto, os primeiros argumentos modernos sobre politica de C&T foram
atribuidos aos conselhos consultivos e comités de C&T — constituidos na década de 1930 — e
a Vannevar Bush — entdo diretor do Office of Scientific Research and Development — OSRD
(1945), nos Estados Unidos da América — EUA (GODIN, 2009), para depois se expandir, a
partir dos anos de 1960, com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico — OCDE, que comegou a publicar relatérios sobre politicas em C&T, os quais
passaram a influenciar tanto as politicas quanto seus paises membros.

Assim, as politicas de C&T se cruzaram com a visdo linear, que consiste na ideia de
que os referidos conceitos trariam mais vantagens e beneficios para todos, onde o
conhecimento cientifico se transformaria em conhecimento tecnoldgico que, por sua vez,
produziria desenvolvimento econdmico. Tal visdo, conforme a experiéncia dos paises
cientificamente centrais, também influenciava praticas e politicas vinculadas a C&T na
América Latina (DAVYT GARCIA, 2001).

No Brasil de 1951, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq
surgiram com a missdo de criar as condigdes de competitividade, tendo em vista a
transformagdo do conhecimento em riqueza. No México, na década de 1970, as atividades
cientificas e tecnoldgicas fizeram parte do esforco de planejamento em diferentes areas da
Administragao Publica. Em tal contexto, a visdo integrada com as politicas de C&T se
constituiu em base para a criagao do Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONACyT,
que tinha como missdo assessorar o Poder Executivo mexicano quanto a fun¢do de execucao
da politica de cientifica e tecnoldgica do pais.

Diante do exposto, as linhas que se seguem oferecem uma sintese sobre alguns

aspectos de politica em C&T, em particular, sobre alguns antecedentes histéricos e
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conceituais referentes a formacdo do conhecimento cientifico, a partir da Segunda Guerra
Mundial. Em seguida, tém-se apresentar alguns desdobramentos da politica em questdo na
América Latina, em especial, quanto a criagdo das principais agéncias de fomento em C&T no

Brasil e México.

1.1 UM BREVE OLHAR SOBRE A HISTORIA DA POLITICA EM CIENCIA &
TECNOLOGIA

A formacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico no periodo renascentista marcou
o inicio da largada rumo as transformagdes que o trabalho, o capital, a ciéncia e tecnologia
lograram para iluminar as praticas cientificas contemporaneas. Nos séculos seguintes, num
esfor¢o altamente organizado e concentrado durante a Segunda Guerra Mundial, em um
Escritorio de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico americano, contribuiu para o
desenvolvimento de uma variedade de novas tecnologias, entre elas, a bomba atomica, o
radar, o fusivel e a penicilina (SMIT, 1995).

A contribui¢do decisiva dos cientistas para tais esfor¢os de guerra implicou em uma
mudanga consideravel em relagdo ao papel da ciéncia e da tecnologia (SMIT, 1995). Foi nesse
ambiente que o surgimento de uma politica de C&T foi ganhando proje¢do, precisamente em
décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, dois episddios foram
decisivos para a validagao do processo: 1) A supremacia da ciéncia norte-americana, quanto
ao desenvolvimento de armas; e, 2) O aumento de expectativas de varios paises, quanto a
promessa de desenvolvimento.

As raizes modernas do estudo da Politica em C&T podem ser atribuidas a uma
sequéncia de correntes intelectuais a partir da segunda metade do século XX. Nos EUA de
1945, o relatorio Science: the endless frontier, originado de um pedido do entdo Presidente
americano Franklin D. Roosevelt ao engenheiro elétrico do Massachusetts Institute of
Technology — MIT, Vannevar Bush, simboliza efetivamente o inicio da elaboragcdo de
politicas em C&T. Na Europa, as visdes rivais de John Bernal e Michael Polany (apud
ELZINGA; JAMISON, 1995) sobre a possibilidade de um caminho para a politica da ciéncia
desempenharam um papel semelhante. Na década de 1960, a doutrina desenvolvida pela

OCDE deixou também a sua marca na formulacdo de politicas de C&T. Em 1963, esta
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Organizacao desenvolveu o seu primeiro relatdrio: Science and the Policies of Governments,
denominado de Piagnol report’ (ELZINGA; JAMISON, 1995).

Em tal contexto, o raciocinio por tras da politica de C&T manifestava-se legitimado
pelo documento Science: the endless frontier — base da criacdo da National Science
Foundation — NSF e de um conjunto de politica nacional americana para o desenvolvimento
cientifico —, que logo se firmou como a principal referéncia, sendo o marco do inicio das
politicas de fomento em universidades norte-americanas € em pesquisa basica. Tamanha
importancia foi dada para o relatério que o paradigma Bush report serviu de base para a
constru¢do do pensamento politico cientifico e tecnoldgico por cerca de 40 anos (ELZINGA;
JAMISON, 1995).

Em relagdo as ideias apresentadas no documento em questdo, Dagnino ¢ Thomas
(1999) apontam que naquele ambiente de formagao de politicas t€ém-se duas representagdes
emblematicas, quais sejam: 1) A cadeia linear de inovagao; e, 2) A ciéncia como um “Endless
Frontier”, sugerindo que estas duas imagens facam partes de um novo contrato social entre a
comunidade cientifica e o Estado apoiador sistematico das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento — P&D. O periodo imediato do pds-Segunda Guerra Mundial marcou a
aceitagdo por parte de todas as nagdes industrializadas em relagdo ao envolvimento ativo do

Estado na pesquisa cientifica e tecnologica, como relatam Elzinga e Jamison (1995);

“Os conselhos de ciéncia foram criados na maioria dos paises para
pesquisa basica e engenharia, bem como para as principais areas de
pesquisa setorial: defesa, saude, agricultura e energia (atomica). Os
conselhos de ciéncia ndo eram inteiramente novos - os Institutos
Nacionais de Saude dos EUA, por exemplo, tinham sido fundados em
1930 e as agéncias de pesquisa militar comecgaram ainda mais cedo, no
entanto, receberam orgcamentos substancialmente maiores apds a
guerra e, portanto, adquiriram maior influéncia na distribuicdo de
recursos ¢ na defini¢do das prioridades nacionais. No ambito das
ciéncias sociais, as fundagoes desempenharam um papel significativo
neste periodo, na defini¢do de agendas politicas; em estudos de area,
sociologia, pesquisa em outros campos. O suporte das fundagdes foi
essencial na criagdo de novos departamentos e novas subdisciplinas
dentro do sistema universitario” (pp.580).

No periodo em analise, apesar de o progresso tecnoldgico ser considerado como a
unica fonte possivel de crescimento econdmico, a ciéncia e a educagdo eram vistas também
como aspectos irreversiveis ao progresso (SCHWARTMAN, 1997), pois, se acreditava que

com as institui¢des cientificas e a educagao cientifica funcionando e em conjunto, haveria um

> Formulou a distingdo entre “policy for science” e “science for policy”.
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ambiente favoravel aos paises que, em bases relativamente semelhantes, poderiam usufruir
dos beneficios proporcionados pela C&T moderna. O poder da ciéncia e o papel decisivo que
ela passou a ocupar fez validar o processo de construgdo da politica cientifica e tecnologica
(DAGNINO, DIAS, 2007), com substantiva crenga de que o avanco da C&T traria progresso
social.

Nao obstante, a politica de C&T dos anos de 1950/1960 vislumbrasse a promoc¢ao da
investigacao cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico (SAGASTI, 2012), denotava pouco
destaque para o modo como o conhecimento ¢ a tecnologia estariam sendo utilizados na
cadeia produtiva. Nesse ponto, conforme artigo publicado na secdo histérica da Revista

“Ensino Superior Unicamp” de novembro de 2010, o relatorio Bush:

“Dividiu as tarefas de pesquisa ¢ desenvolvimento do esfor¢o de
guerra com os laboratorios industriais das grandes corporagdes norte-
americanas. Fundou companhias de sucesso a partir de seus inventos.
O papel vigoroso da atividade empresarial na apropriagdo e na geracio
do conhecimento cientifico ndo é, no entanto, o tema do documento”

(pp-86).

Na revisitagdo do documento feita por Salomon, et al. (1999), ¢ fato que a abordagem
contribuiu para o surgimento das politicas em C&T. Contudo, os autores observaram que foi
no contexto da guerra fria que a ciéncia atendeu muito bem aos objetivos nacionais. Em outro
ponto, eles asseguram que todos os paises industrializados expandiram seus recursos
cientificos e técnicos, ampliando o numero de instituigdes de ensino, pesquisadores e
laboratérios. Neste interim surgiu a ideia de que o conhecimento originario da pesquisa em
ciéncia basica passaria a percorrer um caminho linear passando pelo desenvolvimento, para,
depois entdo, lograr a inovagao, buscando nutrir automaticamente a promessa de progresso.

Sobre a repercussdao que o Relatério Bush tomou para a elaboragdo das politicas em
C&T, Salomon, et al, sugerem que os EUA, devido a experiéncia na Primeira Guerra
Mundial, estimularam a academia e os gestores da industria para definirem, em conjunto,
modos indiretos de intervengao estatal que pudessem favorecer as atividades de investigacao e
inovacdo. Os autores, em verdade, atentam que o real motivo dos nortes-americanos, por tras
do incentivo a academia, era aumentar a sua capacidade de inovacado, a fim de competir com
0s europeus em areas tecnologicas.

O periodo formativo da politica cientifica, visto como uma relacdo de ideias ou
doutrinas dominante da relacdo entre “ciéncia e poder” (ELZINGA; JAMISON, 1995),

tornou-se uma area explicita de debate politico e discussdo de politicas publicas. Como
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exemplo tem-se a natureza da produgdo de conhecimento da OCDE — 6rgao que serve como
um importante forum, onde os principais paises industrializados se reinem regularmente para
desenvolver um quadro ou referéncia comum. Ali, os estados membros articulam os
pressupostos € os principios que norteam e guiam os paises membros na formulagao de suas
politicas cientificas. Sobre a questdo Davyt Garcia (2001) sugere que a necessidade de
cooperagdo entre os paises europeus explica, em parte, a importancia da OCDE para o
desenvolvimento da politica em C&T, bem como para a consolidagdo do modelo ja existente.

O primeiro relatorio da OCDE, Science and the Policies of Governments, denominado
de Relatorio Piagnol, foi elaborado em 1963, (ELZINGA; JAMISON, 1995). Ele formulou a
disting@o entre "politica para a ciéncia" e "ciéncia para a politica", bem como as categorias
para o calculo dos fluxos de fundos para varios tipos de atividades. As categorias pesquisa
basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnologico ou simplesmente, desenvolvimento
(abreviado para P&D) foram posteriormente elaboradas em uma metodologia de estatistica de
P&D em um workshop da OCDE em Frascati, Italia. Tal relatorio também ofereceu um
conjunto de recomendagdes para que os governos membros fornecessem apoio a pesquisa
cientifica e técnica, bem como ao estabelecimento de oOrgdos consultivos cientificos
governamentais.

Para Elzinga e Jamison (1995), talvez o aspecto mais importante daquele relatorio da
OCDE esteja na transformacdo de uma ambicdo ou visdo politica em doutrina estratégica de
politica. Neste sentido, a ideia de que a ciéncia apensa a educacao superior deveria ser vista
como um fator benéfico em relacdo ao trabalho e ao capital na busca do crescimento da
economia. Assim, nas palavras do documento em questdo, [...] os gastos em educagdo e
pesquisa representam investimentos de longo prazo em crescimento econdomico (OCDE,
1963, p. 30, apud ELZINGA e JAMISON, 1995), constituindo-se em um principio — o
principio de apoiar a ciéncia com o objetivo de estimular o crescimento medido em termos de
Produto Nacional Bruto — PNB pode ser denominado primeira doutrina da politica cientifica
da OCDE.

Em geral, a Politica cientifica e tecnologica ¢ um conjunto de leis, praticas e
orientagdes de conducao da pesquisa de um pais, onde os principais atores sdo o Estado —
formulador, financiador, executor e avaliador das politicas, conforme os interesses nacionais —
e a comunidade cientifica — importante condutor das agdes dessas politicas —.

Vérias novas abordagens aos estudos das politicas de C&T trouxeram algumas
informagdes sobre as fases de desenvolvimento destas em interagdo com seu contexto social.

Na descricdo e andlise sobre a estrutura conceitual do estudo da Ciéncia e Tecnologia e
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Inovagdo — CT&I, Godin (2009) destaca trés geracdes, conforme expresso da Tabela 1, a
seguir. A estrutura sobre atrasos tem sido muito influente e serviu como narrativa para as
tendéncias sociais recentes (1933), bem como para a politica de tecnologia (1937). O autor
especifica dois documentos politicos dos EUA do periodo em questao, a saber: 1) Indicadores
sociais; e, 2) Previsdo tecnoldgica — este ultimo, utilizado em debate sobre desemprego
tecnologico na década de 1930. Ainda ¢ preciso destacar que o quadro sobre atrasos foi o
primeiro de uma série das estruturas conceituais preocupadas com a inovagdo como um

processo sequencial.

Tabela 1- Estruturas conceituais utilizadas na politica cientifica e tecnolégica

Primeira Geragao Segunda Geragao Terceira Geragdo
Atraso Cultural Ciéncias Contabeis Sistema Nacional de Inovagao
. N . . Economia baseada no
Modelo Linear de Inovagao Crescimento Econdmico .
Conhecimento
Competitividade Industrial Economia da Informagao

Fonte: Godin (2009)

A mais conhecida das estruturas sequenciais € o “modelo linear de inovacao”, encadeada no
esquema sintetizado por Godin (2009). O autor sugere que as duas estruturas (primeira

geracdo) tém sua origem no meio académico.

Pesquisa basica Pesquisa aplicada Desenvolvimento

Fonte: Godin (2009)

A segunda geragdo das estruturas estd ligada aos governos e as organizacdes
internacionais — Ols, sobretudo, a OCDE. Godin (2009) aponta que sdo os centros de pesquisa
de politicas publicas (think tank) que alimentam os conceitos aos decisores de politicas
nacionais, tendo em vista a melhor compreensao das questdes de politicas de CT&I.

A terceira geracao das estruturas conceituais surgiu via cooperacao entre académicos,

governos e organizagdes internacionais. A OCDE, em colaboracdo com economistas,
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desenvolveu novas estruturas para a formulagdo de politicas. Godin (2009) atenta que tais
estruturas foram construidas como alternativas ao modelo linear. A estrutura sugere que o
objetivo final do sistema de pesquisa ¢ a inovagdo, € que ¢ parte de um sistema maior,
composto por setores do governo, universidades e industrias e seu meio ambiente.

Voltando ao relatério Bush, Salomon, et al. (1996) afirmam que a pratica de

intercambio internacional de informacao cientifica:

“[...] tornou-se cada vez mais importante. A especializacdo crescente
da ciéncia se tornara mais transcendental do que nunca, para que os
cientistas neste pais se mantenham constantemente a par dos
desenvolvimentos no exterior. Além disso, o fluxo de informacédo
cientifica constitui-se uma faceta do consenso geral internacional que
deve ser propiciado” (pp. 18).

Nessa dinamica, o conhecimento foi visto como um insumo para as atividades
produtivas. Na década de 1990, o modelo de producdo do conhecimento cientifico e
tecnologico organizado nas universidades era objeto de um amplo debate. Denominados como
modo de produ¢do do conhecimento 1 e 2, tinha-se o primeiro modo o padrdo linear de
producdo, de carater académico, enquanto no o modo 2, as institui¢des de pesquisas surgem
interligadas as empresas, as agéncias de governos e aos fornecedores de servigos. A énfase
estava na existéncia de diferentes mecanismos que geram e comunicam conhecimento, mas,
acima de tudo, oriundos de lugares diferentes lugares, onde o conhecimento ¢ produzido
(GIBBONS, et al. 1994). Tal sistema de conhecimento ¢ socialmente distribuido, ¢ mais
permedvel, e tende para uma criagdo de uma rede global, cujo nimero de interconexdes se
expande, continuamente, com a criacao de novas unidades de produgao.

Apo6s o fim da Guerra Fria, devido aos déficits or¢amentdrios, todos os paises
industrializados reduziram o investimento em P&D (SALOMON, 1996). Como resultado, a
ciéncia passou por uma transi¢do estrutural radical para uma instituicdo social muito mais
organizada, racionalizada e gerenciada (ZIMAN, 1994). No contexto dos paises em
desenvolvimento, a tecnologia ocupou uma relevancia mais explicita para os argumentos de
dependéncia, uma vez que inclui: o desenvolvimento e a melhoria dos processos industriais, a
transferéncia de artefatos, a melhoria das culturas e a produgdo de alimentos, e a formagdo de
institui¢des sociais (SHRUM, SHENHAYV, 1995). Cabe observar que nestes paises, a teoria da
dependéncia foi uma contribuicdo — das mais importantes — para a ciéncia social (HETTNE,
1983, apud SHRUM, SHENHAV, 1995). No inicio dos anos de 1960, surgiram algumas

teorias sobre desenvolvimento na América Latina, entre elas, a teoria da dependéncia, que se
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estabeleceu na tentativa de explicar a condi¢do de subdesenvolvimento socioeconomico da

regido. Sua formulagdo teodrica foi atribuida ao economista brasileiro Teotonio dos Santos.

1.2 CIENCIA E TECNOLOGIA NA AMERICA LATINA

Na América Latina, uma série de estudos produzidos no ambito da Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL orientava para a importancia da Ciéncia
como principal elemento ao enfrentamento da condicdo de subdesenvolvimento. Contudo, ¢
importante observar que alguns desses estudos foram apoiados também pela United Nation
Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO e pela Organizacao dos
Estados Americanos — OEA. Sobre a questdo, Thomas (2010) sugere que os principais
objetivos das reflexdes supramencionadas giravam em torno de pesquisa, o que mobilizava
tanto a ciéncia quanto a tecnologia como alavancas para o desenvolvimento econdmico e
social.

Foi a partir da década de 1960 que as preocupagdes se intensificaram sobre as questdes
que dizem respeito a C&T com a sociedade. Neste interim, Dagnino, Thomas e Davyt (1996)
observam que foi nesse ambiente que surgiu o Pensamento latino-americano em Ciéncia e
Tecnologia e Sociedade (PLACTS).

No ambito da politica de C&T na América Latina, ¢ possivel identificar o principal
ator desse processo: o Estado. Estes autores expressam que em tal processo, desde os anos de
1950, alguns paises da América Latina tentavam criar uma base cientifica e tecnologica em
determinadas é4reas consideradas estratégicas. Logo, as politicas para o setor tinham por
fundamento quatro elementos principais, quais sejam: 1) Oferta — geragdao de conhecimento a
partir das prioridades definidas pelas instituigdes de P&D; 2) Ligacdo entre as institui¢des de
P&D e o setor produtivo — a combinagdo entre a oferta e a vinculagdo € o nucleo linear, onde
a producao cientifica e os prototipos tecnoldgicos sdo condigdes necessarias e suficientes para
a geracao do processo de inovacao; 3) Transferéncia de tecnologia — as politicas implicitas
apontavam para um estilo de desenvolvimento, cuja dimensdo produtiva implica em uma
consideravel dependéncia tecnoldgica; e, 4) Autonomia limitada.

No Brasil, desde a década de 1920, os integrantes da entdo Academia Brasileira de
Ciéncias — ABC debatiam sobre a criagdo de um parque cientifico e tecnologico. Na década
de 1950, influenciado pela postura norte-americana quanto as agdes em C&T, foram criados o

CNPq e a Capes, levando a cabo a organizacdo de um sistema nacional de C&T. Tais
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agéncias tornaram-se atores centrais no processo de construcdo institucional, onde foram
impressos os fundamentos da politica cientifica no Brasil (BALBACHEVSKY, 2001). Sobre
a questao, Santos (2003) observa que o processo de modernizacdo do Brasil foi projetado
dentro de um cenario de integracdo entre paises periféricos e paises centrais — fator que
explica, para muitos autores, o atraso tecnoldgico brasileiro. Santos (2003) sugere que o
processo de integracdo implicava na expansdo de mercados consumidores nos paises
periféricos e no fomento dos centros produtores de C&T e, ao que tudo indica, em verdade, os
paises centrais queriam aumentar os seus mercados consumidores, e, em contrapartida,
desejavam desestimular a concorréncia cientifica e tecnoldgica.

Quanto a politica de infraestrutura em C&T brasileira, em 1967, com a criagdo da
agéncia de fomento, Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, tanto a ciéncia quanto a
tecnologia aliaram-se a um conjunto de diretrizes de politicas publicas, o que permitiu que tal
segmento pudesse ser visto como parte de um amplo sistema de planejamento da economia.
Em 31 de julho de 1969, através do Decreto-Lei n® 719, foi criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT (MCTI, 2010) — um instrumento
financeiro de integragdao da C&T com a politica de desenvolvimento nacional, com apoio do
Fundo de Apoio a Tecnologia (FUNTEC), de 1964, que era gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Como era de se esperar, foi possivel observar os efeitos dessas politicas em C&T para
a economia e sociedade. Posteriormente, na década de 1970, percebeu-se um significativo
crescimento da pos-graduagdo stricto sensu, atribuido, em grande parte, a orientacao para as
politicas direcionadas a pos-graduacdo em criar, nas universidades, nicleos com énfase em
pesquisa. Com efeito, anos mais tarde, tal agdo pdde propiciar, efetivamente, um sistema
brasileiro, robusto ¢ complexo de C&T. Assim, a década de 1990 culminou a ideia de uma
politica de C&T como instrumento capaz de assegurar ao pais maior competitividade
floresceu (BALBACHEVSKY, 2011). Sobre a questdo, a autora assevera que a narrativa
ganhou for¢a em torno de uma ampla significagdo de inovagao.

Como apontado em 1995, a C&T no Brasil dava mostras de uma impressionante

vitalidade, conforme exposto por Schwartzman et all. ( 1995);

“Nos ultimos 25 anos, o Brasil desenvolveu o maior sistema de C&T
da América Latina, um dos mais significativos entre os paises semi-
industrializados. Ha cerca de 15 mil cientistas e pesquisadores ativos
no pais, e cerca de mil programas de pos-graduagdo cobrindo a
maioria das areas. Bolsas de estudos mantém alguns milhares de
estudantes nas melhores universidades da América do Norte ¢ Europa,
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e o numero de artigos cientificos publicados em periddicos
internacionais € o mais alto da regido” (p.8).

Por outro lado, em 1999, o documento Agenda 21 Brasileira: bases para discussao
elaborou um quadro da CT&I no Brasil, apontando que o “ [...] Brasil precisava construir um
sistema verdadeiramente inovador em C&T, ndo adaptador de inovacdes j& superadas em
outros paises.” (50 ANOS de CNPq, 2002).

Em relacdo ao México, ha registros de agdes de politicas em C&T datadas de 1935.
Primeiro, criou-se o Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigagcdo Cientifica
— CONESIC. Sobre a questdo, Davyt Garcia (2001) datenta que tal 6rgdo ficou ativo por
apenas trés anos, sendo logo foi substituido por outro organismo com fungdes claras de
promocdo de pesquisa denominado de Comision Impulsora y Coodinadora de la
Investigacion Cientifica — CICIC. Em 1950, foi criado o Instituto Nacional de la
Investigacion Cientifica — INIC, em substituicdo ao 6rgdo anterior, que apoés um anteprojeto
legislativo, deu-se sua elaboragdo, que tinha como finalidade atribuir competéncia ao 6rgao
para “[...] organizar, desenvolver e instalar uma politica de C&T” (p.49).

No inicio da década de 1970, convencido de que havia uma estreita relagdo no tripé
ciéncia-tecnologia-desenvolvimento, o governo mexicano planejou agdes de politicas de
C&T, tendo em vista a melhoria das condi¢cdoes de vida do pais. Com efeito, foram
apresentadas, com a orientagdo do trabalho dos cientistas, varias medidas, entre as quais, a
criagio, em dezembro de 1970, do CONACyT (MARQUEZ, 1981). Destas politicas, o
Conselho significou um suporte definitivo para o fortalecimento do sistema cientifico e
tecnoldgico mexicano.

Em julho de 1984, via Decreto Presidencial, foi criado o Sistema Nacional de
Pesquisadores — SNI. Sua missdo principal era consolidar um sistema nacional de C&T para
atender as demandas prioritarias, em matéria politicas, cientificas e tecnologicas.

Nesse contexto, as diretrizes e os preceitos que regulavam a agenda nacional e
internacional em C&T, no México, foram: a Lei para coordenar e promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; o Plan de Desarrollo Nacional 1995-2000 e o
Programa Setorial. Assim, foram definidas as diretrizes, os objetivos e as estratégias da
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a fim de fornecer apoio direto as instituicdes
académicas, aos centros de investigacdo cientifica e as entidades publicas e privadas que
participavam do desenvolvimento tecnoldgico, bem como na formagdo de recursos humanos —

RH de alto nivel (DIARIO OFICIAL, 10 DE FEVEREIRO DE 2014).
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Seguindo com a politica de fortalecimento da infraestrutura cientifica e tecnologica, o
Meéxico, em 1984, formulou o Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifico —
PRONDETYC, que se tornou o principal instrumento de acgdo estatal para o desenvolvimento
do progresso tecnologico independente, integrando, ao mesmo tempo, a pesquisa cientifica
em prol da riqueza de recursos nacionais.

Além da criacdo de fundos setoriais e fundos mistos de C&T, tem-se ainda o Sistema
Integrado de Informacion Cientifica y Tecnologica — SIICYT: Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas — RENIECYT.

O fortalecimento de mecanismos de cooperagdo académica entre as institui¢des
nacionais e internacionais para o desenvolvimento da pos-graduacdo e da pesquisa também
consta como objetivo da politica cientifica mexicana. Neste sentido, o Programa de Ciencia y
Modernizacion Tecnologica 1990-1994 preconiza:

“[...] estimular la captacion optima de ciencia y tecnologia generada
em el exterior, a través de programas de cooperacion e intercambio
cientifico, proyectos conjuntos de investigacion, cooperacion técnica,
cientifica y cultural; y estudios de posgrado de mexicanos em el
exterior, asi como aumentando y mejorando la infraestructura de
Informacion y servicios de consultoria tecnica” (p.23).

Em relacdo a criagdo do CONACYT, em 1970, ¢ preciso destacar seu respectivo
quadro juridico de 1999. O Marco Legal deste foi a Ley para la Promocion de la
Investigacion Cientifica y Tecnologica — LFICyT, posteriormente revogada pela nova Ley de
Ciéncia y Tecnologia — LCyT, de junho de 2002, que expressa quatro importantes elementos
para a dinamica de C&T, a saber: 1) Estabelece um sistema Integrado de Informacao
Cientifica e Tecnolégica — SIICyT; i1) Cria o Fondo para la Investigacion Cientifica e
desarrollo Tecnologico, visando apoiar a C&T— fundo ¢ administrado pelo CONACyT; iii)
Um Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico — 6rgdo autonomo de consulta do Poder
Executivo; iv) Criacdo do Centro Publico de Investigacion, com o objetivo de denominar aos
27 centros CONACyT.

Em resumo, amparados na crenca de uma cadeia linear de inovagdo, muitos paises
criaram os seus respectivos conselhos cientificos, muitas vezes, com o apoio das agéncias
mundiais. Sobre a questdo, Schwartzman (1997) revela que com o passar do tempo e
conforme a complexidade da C&T, contraditoriamente, tal crenga acabou insustentdvel, uma
vez que no processo de evolugdo do pensamento latino-americano em ciéncia, tecnologia e

sociedade verificou-se um aparente rompimento entre o conhecimento produzido e as
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demandas sociais. Assim, a crenca em questdo ndo fez tanto sentido quanto nos paises
centrais (DAGNINO, DIAS, 2007).

Uma analise mais detalhada da C&T do Brasil feita por Dias & Serafim (2001) indica
que a comunidade cientifica possui um papel relevante desde o processo de definicao da
agenda at¢ o momento que as politicas se institucionalizam. Para esses autores, tal fato
explica, em grande parte, a frequéncia das acdes executadas em diferentes Administragdes
Publicas — algo que raramente acontece em outras politicas publicas, especialmente na

América Latina.

1.3 AGENCIAS DE FOMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL E NO
MEXICO: CAPES; CNPq; CONACYT.

1.3.1 CAPES

A CAPES foi fundada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto 29.741, da Presidéncia da
Republica, vinculada ao Ministério da Educagdo e Satde Publica, como uma Comissao para
promover a Campanha Nacional de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CORDOVA, 1998). O professor Anisio Teixeira, entdo designado Secretirio Geral da
Comissao, foi o responsavel pela missao de iniciar o projeto brasileiro de desenvolvimento
para as politicas de formacao de RH. As primeiras agdes tomadas foram de planejamento e

organizac¢ao, como mostra Cordova (1998):

Se o segundo semestre de 1951 foi ocupado com a estruturagdo da
Campanha e as grandes defini¢des de politica, o ano de 1952 foi o ano
da escolha ¢ do planejamento das ac¢des. Foram feitos os estudos
preliminares sobre as futuras linhas de acdo, a organizagdo e
composi¢do do staff, os contatos com as instituicdes superiores de
ensino superior, de pesquisa ¢ de tecnologia, as organizagdes
profissionais, bem como com as instituigdes estrangeiras vinculadas
ao problema de formagdo de pessoal especializado de nivel superior.
Este ultimo item foi feito, através de uma viagem de estudos e
contatos na Europa, minuciosamente relatada no mesmo documento a
SBPC®: Portugal, Franga, UNESCO, Bélgica, Alemanha (DAAD),
Suica, Holanda, Suécia, Inglaterra (British Council) (p.33).

% Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
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De inicio, a Capes contava com apenas dois programas, quais sejam: 1) Programa
Universitario — PgU — que auxiliava o desenvolvimento das universidades e dos institutos de
ensino superior; e, 2) Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos — PQTC—- destinado a
demanda de pessoal de nivel superior (CORDOVA, 1998), que contavam com o Servi¢o de
Bolsas e o Servigo de Estatistica e Documentagao.

As atividades de bolsas de estudos foram se desenvolvendo paulatinamente. Nesse
periodo, ha registros dos primeiros doutores que participaram do projeto piloto
“aperfeigoamento no exterior” — projeto embrido do atual programa de doutorado pleno no

exterior, segundo Cordova (1998):

[...] a Capes passou a ser a agéncia responsavel pelos processos de
recrutamento e selecdo dos candidatos ou de administragdo das bolsas
no exterior. O primeiro caso ocorreu com a Institui¢do Colorado
School of Mines e o segundo com a UNESCO. Neste ultimo caso
previa-se a colocagao de bolsistas da Capes no exterior e a supervisao
de seus estudos e trabalhos através de suas agéncias, presente nos
diversos paises. No ano de 1952 foram concedidas 3 bolsas, uma para
formagdo no pais na area de musica e duas para aperfeicoamento no
exterior. No ano de 1953 foram concedidas 79 bolsas, sendo duas de
formacdo no pais; 23 de aperfeicoamento no pais e 54 de
aperfeigoamento no exterior. A cada ano as concessdes seguiam um
leque de areas cada vez mais amplo (p.43).

A Capes passou, entdo, a ser reconhecida pelas institui¢des internacionais, tais como:
Embaixadas; Comissdao Fulbright; Fundacdo Rockfeller; Conselho Britanico, entre outras
(CORDOVA, 1998).

As primeiras modificagdes no Decreto de criacdo da Capes foram efetivadas em 1961.
O novo decreto — n. 50.737, de 07 de junho de 1961 — subordina a Capes a Presidéncia da
Republica — PR. Aqui, além de reiterar os objetivos do Decreto inicial, também foi incluido
um novo artigo — n. 4—, in verbis: ““[...] administragdo das bolsas de estudos oferecidas pelo
governo brasileiro a latino-americanos e afro-asidticos para cursos de graduagdo e pos-
graduacdo no Brasil”. Cabe dizer que no periodo em questdo, o Programa de Estudantes-
Convénios de Po6s-Graduagdo — PEC-PG ainda ndo tinha sido criado pelo Ministério das
Relacoes Exteriores — MRE. Contudo, ¢ possivel inferir, com muita propriedade, que este
artigo seria o embrido do atual PEC-PG.

Em 26 de maio de 1964, por meio do Decreto n. 53.932, a CAPES ¢ denominada
“Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”. Tem-se uma redefini¢ao de

seus objetivos, mas, reiterando os anteriores. Na nova configuracdo, criou-se uma nova
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Divisdo de Programas, incorporando uma Assessoria de Auxilios, uma Assessoria de
Convénios e um Servico de Bolsas de Estudo (CORDOVA, 1998).

No periodo em questao, o autor destaca dois pontos importantes da nova politica:

Primeiramente, coloca-se o problema das prioridades concedidas aos
diferentes ‘campos’ do conhecimento, segundo as novas prioridades
gerais do governo e a nova filosofia que o orienta. Ciéncia ¢
Tecnologia sdo os conceitos basicos e, mais especificamente,
“ciéncias basicas” e “tecnologia aplicada”. O Conselho Deliberativo,
com efeito, definira dois campos prioritarios: o do desenvolvimento e
o do bem-estar, definindo o primeiro como formado pelas Ciéncias
Baésicas (Matematica, Fisica, Quimica e Biologia) e pela Tecnologia
(Engenharia e Quimica) e, o segundo, pelas Ciéncias Médicas e
Agronomia (p.82).

Em 09 de janeiro de 1992, a Lei n.° 8.405 autorizou o Poder Executivo a instituir a
CAPES como fundacao publica. A nova estrutura passou a contar com trés Diretorias, a saber:
1) Administragdo; 2) Programas, abrangendo duas superintendéncias - Programas no Exterior
e Programas no Pais; e, 3) Avaliacdo, abrangendo quatro Coordenadorias Coleta, Organizagao
e Tratamento, Acompanhamento e Avaliagdo, Atividades Colegiadas e Consultoria, e Estudos
de Divulgacao Cientifica (CAPES, 50 ANOS).

Vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC, atualmente passou a atuar em cinco
linhas de agdo: (i) Investimento na formagdo de recursos humanos — programas de bolsas no
pais e diretoria de relagdes internacionais; (ii) Diretoria de avaliacdo da pds-graduagdo stricto
sensu (mestrado e doutorado); (ii1)) Acesso a produgdo cientifica mundial via portal de
periodicos; (iv) Formacao de professores do ensino basico — com apoio das duas Diretorias
para esse nivel de ensino, Educagcdo Basica e Presencial; e, (v) Educagdo a Distancia,
buscando também um padrio de qualidade para esse nivel de ensino (LEGISLACAO E
NORMAS DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA, 2001, 2003 e 2007).

1.3.1.1 Pés-graduagdo no Brasil

As primeiras orientagdes para a pés-graduagdo brasileira foram dadas ainda durante a
consolidagao do Programa Universitario (PgU). Sobre a questao, Cordova (1998) aponta que
durante esse periodo de consolidagdo daquele programa, houve um significativo apoio da
CAPES em relagdo ao desenvolvimento do Ensino Superior, incluindo ai as contratagcdes de

professores visitantes estrangeiros; os estimulos as atividades de intercambio e a cooperacao
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interinstitucional no pais. O autor destaca que os recursos do PgU e os servicos de bolsas de
estudos foram decisivos para a construcao da base da acdo da CAPES.

Passado tal fase, como sugere Cordova (1998), aos poucos,

[...] além do apoio a ‘centros’ de aperfeigoamento pods-graduado,
aparecem também atividades de apoio a “cursos de pds-graduagido” e,
no relatorio de 1962, mencionam-se atividades de “cooperacgdo para o
desenvolvimento e manutengdo de centros nacionais de
aperfeicoamento pds-graduado”. Além disso, destacam-se os auxilios
a programas de intercimbio universitarios, atividades de apoio a
eventos de natureza cientifica e académica, sugerindo a emergéncia de
uma outra forma de agdo institucional: de apoio as universidades, por
um lado, e aos diferentes “campos” de conhecimento de outro. Na
verdade, vao se constituindo e se fortalecendo os grupos de
professores, cientistas, pesquisadores, dando amplitude maior ¢ mais
diferenciada a0 mesmo movimento que, em 1916, criou a Academia
Brasileira de Ciéncia, em 1924 a Associacdo Brasileira de Educacéo, e
em 1948 a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.
Emergem, assim, as universidades e os cientistas, ndo apenas como
agentes, mas também como novos atores institucionais e coletivos na
esfera das politicas de educagao superior, ciéncia e tecnologia (p.48).

Mas, efetivamente, foi por meio do Parecer n.° 977, de 03 de dezembro de 1965, que
se tem a primeira regulamentagdo do sistema de pos-graduacgdo. Este, além de apresentar e
reconhecer a origem da pos-graduacao classifica-a em estudos lato sensu e stricto sensu — 0s
cursos lato sensu se referem a especializacao e ao aperfeigoamento, tendo por objetivo o
ensino técnico profissional especifico, sem abarcar o campo total do saber em que se insere a
especialidade (VELLOSO, 2002). Ainda no Parecer em questdo, além de se institucionalizar o
ensino de mestrado e doutorado no Brasil, também foram classificados 27 cursos de mestrado
e 11 de doutorado, totalizando 38 cursos de pos-graduacgdo stricto sensu no Brasil.

Em 1968, o governo conduziu uma ampla reforma no sistema nacional de ensino.
Criou-se, entdo, a pos-graduacdo, cujo modelo adotado foi o americano. Tal modal de ensino
passou a ser parte essencial das universidades. Sobre a questdo, Schwartzman (2005) relata
que naquele periodo foram criadas duas politicas distintas. A primeira era dirigida a formagao
de recursos humanos para a educagdo superior, desenvolvida dentro do MEC; e, a segunda
politica destinava-se aos grandes projetos de interesse dos militares nas areas tecnologicas. O
Brasil daquele periodo aproveitava-se de grandes vantagens financeiras. Nesse contexto, a
CAPES se fortaleceu com os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico — FNDCT-, tornando-se, de fato, uma agéncia de fomento. As universidades
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atrairam vultosos recursos governamentais, com a oportunidade de gerenciar as instituicdes de
C&T.

Em relagdo a pos-graduacgao stricto sensu, t€ém-se os cursos de mestrado e doutorado,
que se destinam a formacao cientifica ou tecnologica, com natureza académica e de pesquisa,
ou mesmo de carater profissional (mestrado). Os estudos de mestrado e doutorado sao
hierarquizados; contudo, tém-se ai dois graus relativamente auténomos. O mestrado
académico tempor norte formar e aperfeicoar docentes para o Ensino Superior. O mestrado
profissional desenvolve a associagdo entre a teoria e a pratica técnico-profissional. E o
doutorado se estabelece como formador de pesquisadores independentes (BRASIL, 2007, p.
268; BRASIL, 2002).

Contudo, o formato da pds-graduacgdo stricto sensu praticada no Brasil trouxe a tona
uma critica categérica sobre a existéncia de anomalia no sistema. Sobre a questdo,
Schwartzman (2016) aponta que ap6s varias décadas, o sistema produziu um grande nimero
de mestrados académicos, favorecendo um grande numero de matriculados, evidenciando um
fosso entre o mundo do trabalho e o mundo cientifico.

Com base em outras experiéncias exitosas, Schwartzman sintetiza o processo adotado
mundo afora, como:

“[...] mestrados de cursos de aperfeicoamento profissional para o
mercado de trabalho, ¢ ndo de pos-graduagdo académica, que se da
normalmente em cursos de doutorado. Os estudantes que se destinam
aos doutorados vém diretamente dos cursos de graduacdo, sem
precisar passar por uma etapa intermediaria de mestrado” (2016:32).

Destarte, os indicadores positivos em C&T vém crescendo no Brasil. E ¢ preciso
reconhecer que as agdes de politicas publicas praticadas no passado foram decisivas para
lograr os resultados de entdo. Entre os indicadores, aqueles que se referentes a produgdo
intelectual brasileira que vém se estabelecendo como um dos mais dindmicos dentro do
sistema de pos-graduacdo. De acordo com a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo — FAPESP, o percentual brasileiro de producéo cientifica atingiu 1,92% do total da
producao mundial em 2006, de artigos publicados em periddicos indexados na base de dados
do Institute for Scientific Information — IS (MARQUES, 2007). E segundo Kuenzer ¢ Moraes
(2005), no periodo em questdo, a pos-graduacao brasileira cresceu e atingiu elevado padrao de
qualidade, sendo que muitas areas, atualmente, possuem credibilidade internacional.

Tais politicas deram ainda ao pais um vigoroso sistema de pos-graduacao. Sobre isto

Schwartzman (2005) escreveu:
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“O crescimento da poés-graduacdo, estimulada pela exigéncia de
professores titulados nas universidades, e controlada em sua qualidade
pelo sistema de avaliagdo da Capes, marca o periodo mais recente. A
Capes teve ainda um papel importante, colocando a pesquisa como um
dos critérios centrais para a avaliacdo da pos-graduagdo, refor¢cando o
sistema de mérito, ¢ estabelecendo uma referéncia clara de qualidade
para os cursos de mestrado e doutorado. Mas, a0 mesmo tempo, ela
trouxe problemas, [..] o resultado, para muitos setores, foi a
transformagdo da pesquisa em um ritual de atendimento aos requisitos
da Capes. E importante o que estou pesquisando? Sim, mas o mais
importante ¢ se eu publiquei na revista A, B ou C. E importante que
tenha um titulo de doutorado. Ao criar metas quantitativas, definidas
por indicadores especificos, cria-se uma dinamica de avaliagdo onde o
formalismo da atividade cientifica passa a predominar muitas vezes
sobre o contetdo da propria atividade” (p.4).

Uma das finalidades mais esperadas dos programas de pos-graduacgdo pela avaliagdo
brasileira ¢ a producdo de conhecimento e formacdo de pesquisadores; sobretudo, porque a
formulacao de politicas para a educacao pos-graduada que estimula a formacao de recursos
humanos com padrdes internacionais de exceléncia para exercer as atividades académicas ¢

associada a relevancia que a CT&I tém para o mundo.

1.3.2 CNPq

A fim de se criar um conselho de pesquisa no Brasil, no ano de 1931, a Academia
Brasileira de Ciéncias propds a criagdo de um conselho de pesquisa. Neste sentido, em 1936,
o entdo Presidente da Republica Getulio Vargas apontou — por meio de mensagem ao
Congresso Nacional, sobre a necessidade de se criar um Conselho Nacional de Pesquisa e
Experimentacdo — orgdo destinado para o atendimento dos problemas agricolas (ROMANI,
1982).

Outra preocupagao do governo daquela €poca era a questdo da seguranga nacional, em
particular, sobre a relevancia que a C&T tinham tomado, uma vez que apds o surgimento de
uma nova energia capaz de alterar a economia mundial, nos anos seguintes ap6s o final da
Segunda Guerra Mundial, tal evento concedeu aos EUA e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas — URSS a condicdo de pertencimento de um seleto grupo: o de “principal
superpoténcia mundial”. O governo brasileiro, entdo, se convenceu de que era preciso ciar um

conselho de pesquisa no Brasil, culminando no CNPq (50 ANOS DE CNPq, 2002).
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A convicgdo daquelas duas poténcias de que a nova energia se apresentava como um
importante elemento de desenvolvimento econdmico faz da energia nuclear um objeto de
disputa internacional e impulsiona o Brasil a participar da Comissao de Energia Atdmica das
Nacgdes Unidas no periodo de 1946- 1948. A ideia da criagdo de um Conselho toma vulto e,
em 1946, o Almirante Alvaro Alberto, entdo chefe da delegacdo brasileira naquela comissdo
elabora um Projeto Nacional de Energia Atomica (ROMANI, pp.138, 1982).

Nesse contexto, imbuido de grandes reservas de matéria-prima nuclear, o Brasil se
credencia como um dos atores no centro do debate nas Organizagdes das Nacdes Unidas —
ONU. O entdo representante brasileiro se torna um defensor das riquezas brasileiras. Aquele
Almirante passou a compreender que chegara a hora do Brasil promover a sua propria politica
nuclear, bem como iniciar a capacitacio nacional de recursos humanos em C&T’. Assim, em
15 de janeiro de 1951, por meio da Lei n° 1.310, nasce o Conselho Nacional de Pesquisa —
CNPq.

Sem duvida, a criagdo do CNPq representou para o Brasil a primeira experiéncia em
matéria de planejamento e instalagdo de uma politica cientifico-tecnoldgica (DAVYT, 2001)
(ROMANI, 1982). Em 17 de abril do mesmo ano, formalizaram-se as atividades da agéncia
com a primeira reunido do Conselho deliberativo (50 ANOS DE CNPq, 2002). Sobre a
questdo, Romani (1982) mostra que naquele ano o CNPq informava sobre as atividades
realizadas, entre as quais: contatos com pesquisadores e instituicdes de pesquisa; concessao de
auxilios para pesquisas; formacao e aperfeigoamento de pesquisadores; e, reunides cientificas
e intercambio com institui¢des estrangeiras e internacionais.

Segundo, Romani (1982) o modelo de referéncia que o orientou as primeiras acdes do
CNPq tinha origem nas experiéncias de organismos internacionais, como, por exemplo, a

NSF® norte-americana e do CNRS’ francés (DAVYT, 2001),

[...] De fato, assuntos como pesquisa fundamental, concessdo de
bolsas de estudo, troca de informagdes cientificas, registro de pessoal
cientifico e técnico, carreira de pesquisador [...] figuravam nos
programas de agdo de instituicdes congéneres dos EUA e da Franca. E
interessante observar que as primeiras agdes deste 6rgao, incorporando
a orientacdo internacional, constituem-se, de certo modo, numa forma
de aprendizagem dos caminhos a seguir na transposicdo daqueles
mecanismos estrangeiros ao Brasil (ROMANI, 1982, p. 143).

750 anos do CNPq: contados pelos seus presidentes, FAPESP, 2002.

¥ NSF- National Science Foundation
’CNRS - Centre National de la Recherche scientifique
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Davyt (2001) assegura que o “[...] modelo de organizag¢ao adotado pelo CNPq também
foi orientado pelas recomendagdes aprovadas pela Conferéncia de Especialistas Cientificos da
América Latina, patrocinada pela UNESCO em 1948 (p.74).

No esfor¢o de posicionar a atividade cientifica e tecnologica brasileira em um patamar
planejado, em 1973, foi criado o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — I PND. Em 1975, ja na vigéncia do Il PND, o CNPq foi reorganizado,
passando a vigorar a nova denominacao: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, de responsabilidade da jurisdicdo da Secretaria de Planejamento da Presidéncia

da Republica — SEPLAN/PR. Conforme destaca Schwartzman, (1979):

O Conselho passou, pela nova legislacdo, a ser responsavel pela
coordenagdo ¢ planejamento da politica cientifica e tecnologica do
pais, como institui¢do central de um novo ente administrativo, o
Sistema Nacional de Desenvolvimento e Tecnoldgico, tendo nos
planos de seu acompanhamento seu principal meio de agdo (pp.301).

No quadro 01, a seguir, tem-se uma sintese da legislagdo que rege o CNPq.

Quadro 1: Marco Legal do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecoldgico.

Legislacao Ano
Lein® 1.310 — Criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa 1951
Lei n® 4.533 — Alteracao do Estatuto Inicial 1964
Lei n° 6.129 — Transforma o Conselho Nacional de Pesquisas em 1974

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Lei n® 91.146 — Cria o Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1985

Decreto n® 3.567 — Transfere varios o6rgdaos para o Ministério da 2000

Ciéncia e Tecnologia

Decreto n° 4.728 — Revogacao do anterior 2003
Decreto n° 7.899 — Estatuto e Quadro demonstrativos de cargos 2013
Decreto n°® 8.866 — Modifica o estatuto e quadro demonstrativos de 2016
cargos

Fonte: CNPq
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Por fim, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes — MCTIC € o
orgdo formal responsavel pela coordenacdo politica de C&T através do CNPq — orgao
governamental incumbido de promover e fomentar a CT&I, bem como atuar na formulagao

de politicas (CNPq, 2017).

1.3.3 CONACyYT

O antecedente direto do atual CONACyT mexicano foi Consejo Nacional de la
Educacion Superior y la Investigacion Cientifica — CNESIC — ativo no periodo 1935-1938
(FLORES, 1983), conforme publicagdo no Didrio Oficial de 1° de fevereiro de 2014, in
verbis:

“En 1935 se hacia patente en Meéxico la necesidad de destinar
recursos de todo orden para el fomento de las actividades
relacionadas con el desarrollo cientifico; por tal razon y mediante
Decreto Presidencial del 30 de octubre de 1935, nace el Consejo
Nacional de Educacion Superior y de Investigacion Cientifica,
organismo precursor del CONACYT” (p. 15).

Em dezembro de 1942, a CICIC foi criada, para depois, em 1950, ser substituida pelo
Instituto Nacional de Investigacion Cientifica. Em dezembro de 1961, tal Instituto foi
organizado de modo que seu objetivo central passou a ser a promog¢ao, a coordenagao € o
desenvolvimento da pesquisa cientifica fomentada na formacao de pesquisadores.

Em 1970, aquele Instituto prop0s a criagdo do “Comnsejo Nacional de Ciéncia y
Tecnologia” — CONACyT. Assim, em 29 de dezembro de 1970, por iniciativa do entdo
Presidente da Republica, aprovou-se a Lei de criagdo do referido Consejo (CONACYT,
2016), com posterior reforma em dezembro de 1974.

Orgdo central do sistema de C&T mexicano, o0 CONACyT se instaurou como
coordenador de politicas publicas e atividades nacionais em CT&I, com uma agenda de
cooperagdo internacional reforcada e diversificada (CONACYT, 2011, 2016). E uma
instituicdo de carater consultivo e de fomento e assessoria do governo em matéria C&T
(MARQUEZ, 1981).

A lei organica estabelece que ao CONACYyYT consiste articular as politicas publicas
para promover o fomento, a formacao, o desenvolvimento e as vinculagdes de RH de alto
nivel. No Diario Oficial mexicano de 10 de fevereiro de 2014 tem-se a principal missao do

Consejo em questado:
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“Impulsar y fortalecer las actividades de investigacion cientifica,
tecnologica y la innovacion de calidad y brindar asesoria al Ejecutivo
Federal en esas materias. Articular el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, para contribuir a que la sociedad mexicana enfrente con
pertinencia sus principales retos y eleve su calidad de vida” (pp.15).

No artigo 12 da LCYT estdo os principios orientadores que apontam que o Governo
Federal ¢ obrigado a apoiar o fortalecimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica
estabelecendo a formagao de RH de alto nivel.

Conforme o Plan de Desarrollo Nacional 1995-2000, para aumentar a produtividade e
competitividade da economia mexicana, tendo em vista o crescimento sustentavel, ¢ preciso
promover acdes de CT&I, incluindo a formacao de RH de alto nivel, bem como aprofundar e
facilitar a pesquisa cientifica.

Depois da institucionalizagdo do CONACYyYT, o governo mexicano aumentou os gastos
C&T, criou centros de pesquisas tecnologicos regionais, além da promulgacdo de varios
ditames de regulagdo e apoio a inovacao tecnoldgica, com destaque para registros em patentes
e as marcas comerciais (MARQUEZ, 1981).

Logo no primeiro ano de atuacao, o CONACYT concedeu 580 bolsas de estudos, com
énfase em ciéncias basicas (FLORES, 1983). E preciso destacar que no ano anterior, o
governo mexicano havia concedido apenas 270 bolsas. Apesar do inicio modesto, o Consejo
promoveu um significativo investimento em concessdes de bolsas de estudos, financiamentos
da infraestrutura e de projetos e difusdo de pesquisa em uma ampla gama de areas nos anos
seguintes.

Sobre a administragdo do CONACYyT, segundo Flores (1983), nos 10 primeiros anos
de criacdo, trés administragdes distintas foram implementadas, com trés etapas de campos de
acoes dentro do Sistema Nacional de Ciéncia y Tecnologia, conforme apresentado no quadro

02, a seguir.

Quadro 2 — Etapas administrativas dos 10 primeiros anos do Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Etapas Objetivo Estratégia Acgoes




1? etapa:
dezembro de
1970 a maio
de 1973

Expansdo da
politica

Fortalecimento da
infraestrutura de Ciéncia e
Tecnologia

Inicio do programa de bolsas de
estudos e intercambio de
estudantes com diferentes paises:

primeira troca — 99 estudantes
mexicanos foram para o Japdo em
1971 realizar um curso nas areas de
engenharias; em contrapartida, o
Japdo enviou igual ntimero de
estudantes ao México para estudar
historia, geografia, economia da
América Latina, entre outras
vertentes académicas.

Inicio do programa de cooperacdo
internacional com diversos
organismos internacionais.
Afirmacao de acordos bilaterais
com Vvarios paises.

2% etapa:
maio de 1973
a novembro
de 1976

Assessoria do

Executivo federal

Na formulacao, criagdo,
estruturacao, implementagao
e avaliagdo de politicas de
ciéncia e tecnologia.

Inventario do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico: programa que
forneceu os dados sobre os
Recursos Humanos, materiais e
sistema Financeiro.

Reforco na ac¢do do programa de
treinamento de recursos humanos e
cooperacdo internacional.

Criagdo de importantes centros de
pesquisas em todo pais.

Desenvolvimento

cientifico

Autonomia cultural e
autodeterminagdo
tecnologica

Estabelecimento acelerado da
capacidade de pesquisa.

Estabelecimento de uma linguagem
comum sobre as atividades
cientificas e tecnoldgicas.

Proje¢do de mecanismos
adequados para identificar,
capturar e avaliar os gastos
publicos em Ciéncia & Tecnologia.
Estabelecimento de canais de
comunicagdo adequados com as
varias entidades.

Primeiro Plano

Nacional em C&T

Estabelece o Indicativo Nacional, e
o quadro quantitativo para o
desenvolvimento cientifico e
tecnologico nos seis anos
seguintes.

3% etapa:
dezembro de
1976 a
janeiro de
1981

Planejamento e programacao,
programas técnicos e projetos,
servigos de apoio, Recursos
Humanos e administrativos.
Assuntos internacionais,
operacionais, consultoria juridica,
midia e relagdes publicas e
organizagdo e métodos.

Fonte: (Marquéz, 1981)
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Na terceira etapa, também se prop0s metas especificas para formacdo de RH,
determinando, para o periodo 1978-1982, a concessao de mais de 17 mil bolsas de estudos.
Além de metas especificas, decorrentes das exigéncias da pesquisa, educag¢dao e produgdo,
expandiu a cooperacdo com outras institui¢des, outorgando bolsas de estudo para alcangar
uma politica mais consistente em determinadas areas (MARQUEZ, 1981, p.91).

Em 5 de junho de 2002, foi publicada uma nova LCYT. Em seu artigo segundo se
estabelece a Politica de C&T como uma politica de Estado que apoia a integracao do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Com efeito, somente em 2012, o Programa
Nacional de Posgadros de calidad — PNPC, registrou 1583 programas de pds-graduagao,
sendo 31,8 % referente a programas de doutorado (CONACYT, 2012).

No Plan Nacional de desarrollo — PND 2007-2012 considera para a tematica de
“CT&I” cinco linhas de politica que orientam as a¢des de governo na matéria (CONACYT,

2011, p.19), nos seguintes objetivos:

1) Estabelecer politicas de Estado a curto, médio e longo prazo que permitam
fortalecer a educacdo, a ciéncia bésica e aplicada, a tecnologia e a inovagao;

2) Descentralizar as atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovacao;

3) Incentivar o aumento do financiamento da ciéncia bésica e aplicada, da tecnologia e
inovacao;

4) Aumentar o investimento em infraestrutura cientifica, tecnologica e de inovagao;

5) Avaliar o uso dos recursos publicos a serem aplicados em tarefas de P&D

cientifico, tecnologica e de inovagao.

Das cincos linhas supramencionadas derivam-se 12 estratégias para atender cada objetivo,

quais sejam:

Estratégia 1:

e Melhorar a articulacdo do SIICYT,, fortalecendo os vinculos entre os atores
interessados: academia, empresarios € setor publico, nos niveis federal,
estadual e municipal;

e Aumentar a populagao de RH de alto nivel;

e Estabelecer prioridades para a pesquisa cientifica, o desenvolvimento

tecnolodgico e de inovagao;
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e Promover uma cultura contributiva para melhor divulgagdo, percepcao,

apropriacao e reconhecimento social da CT&I na sociedade mexicana; e

e Adequar a legislagdo e os regulamentos sobre CT&I.

Estratégia 2:
e Fortalecer e consolidar os sistemas estaduais de CT&I; e
e Aumentar a infraestrutura cientifica, tecnoldgica e de inovagao, tanto fisica
como humana, a fim de contribuir para o desenvolvimento integral das

regioes.

Estratégia 3:
e Diversificar o investimento em CTI, gerando novos esquemas em prol da
participagdo dos setores publicos e privados;
e Aumentos, em termos reais, dos investimentos em CT&I;
e Fortalecer a cooperagao e o financiamento internacional em matéria de
CT&l, atendendo as necessidades do patis.
Estratégia 4:
e Promover o crescimento ¢ o desenvolvimento de centros de pesquisa e
instituicdes de pesquisas publicas e privadas e parques tecnologicos.
Estratégia 5:
e Desenvolver e implementar um sistema de monitoracdo e avaliacdo das

atividades cientificas, tecnoldgica e de inovagao.

Conforme o exposto, as politicas de CT&I sdo direcionadas para buscar o
desenvolvimento econdmico mais equilibrado, fomentando as vantagens competitivas de cada
regido. Neste sentido, 0 CONACYT, como 6rgio consultivo, além de articular as politicas
publicas do Governo Federal sobre CT&I, também promove em conjunto como a Secretaria
de Relaciones Exteriores — SER, a assinatura de cooperagdo internacional (FLORES, 1983),

além de divulgar o conhecimento cientifico mexicano. Aqui, 0 CONACyT tem como fungdo:

“Colaborar con la Secretaria de Relaciones Exteriores y las
Unidades Administrativas del CONACYT en el diseiio e
instrumentacion de politicas de cooperacion internacional en materia
de formacion de recursos humanos de alto nivel, investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion, asi como de movilidad
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de investigadores mexicanos 'y sus conirapartes en el
extranjero’(DIARIO OFICIAL, 14 DE FEVEREIRO DE 2014, P.
54).

1.3.3.1 Especificidades da pos-graduagdo mexicana

Um fator decisivo para a consolidacdo e expansdo do sistema de pds-graduagdo do
México foi a criacao, em 1991, do PNPC". Em seus primoérdios, este era chamado de Padron
de Excelencia, pois havia apenas 414 cursos de pos-graduacdo registrados, mas, no ano de
2016 ja contava com cerca de 2.087 programas, a saber: 626 especializagdes, 1.190 cursos de
mestrado e 271 cursos de doutorado, posicionando o México entre os paises que mais se
criam cursos de doutorado (SOLER, 2016) — um passo importante para formar uma sociedade
do conhecimento — objetivo da politica nacional de C&T — PECITI, 2014-2018.

Nesse contexto, as areas do conhecimento que possuem mais diplomas de pos-
graduacao reconhecidos pelo PNPC sao das areas de ciéncia aplicadas, com 1.005 programas,
o que representa 48% do total de cursos; de ciéncias humanas e sociais, com 36% do total de
cursos; ¢, de ciéncias basicas, com 16% do total de cursos (SOLER, 2016).

Grande parte dos cursos de poés-graduacao reconhecidos pelo PNPC ¢ oferecida por
instituicdes publicas, sendo que as institui¢des privadas disponibilizam apenas 6% do total
dos cursos mexicanos (SOLER, 2016). As institui¢des publicas de Ensino Superior — IES
agrupam universidades estaduais, universidades politécnicas e outras instituigdes setoriais da
Secretaria de Educacion Publica — SEP, que, em conjunto, possuem 58% dos diplomas de

pos-graduacao reconhecidos pelo PNPC (vide Quadro 3, a seguir).

Quadro 3: Caracterizacido das institui¢des de pos-graduacgio

%
Institui¢cdes Publicas: 58
Universidades Estaduais
Universidades Politécnicas
Outras Institui¢des Setoriais da Secretaria de Educacion Publica
Institui¢des de Ensino Superior federais: 17
Universidad Autonoma de México (UNAM)

' Programa Nacional de Posgrado de Calidad



Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Universidad Autonoma Metropolitana (UAM)

Universidad Autonoma Chapingo

Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro

Centros do Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Integrados por 17 centros de cursos de pds-graduagao, concentrando.

153 programas de pos-graduagao

Centros Federais de Pesquisa:

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto

Politécnico Nacional — CINVESTAV

Colégios Posgrados

Instituto Nacional de Salud Publica

Instituicdo de Ensino Superior particular

Institutos Tecnoldgicos do México com 116 programas de

Pos-graduacao, reconhecidos pelo Programa Nacional de Posgrados

de Calidad

Outros

Total:

100 %

Fonte: Soler- 2016
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Um dos pilares das politicas em C&T desenvolvido pelo CONACyT ¢ a concessao € o

acompanhamento de bolsas de estudos de pos-graduacdo nacionais e internacionais. Sobre a

questao, Ramirez (2017) aponta que a concessao de bolsa de estudos pelo Consejo da conta de

alguns aspectos da imobilidade internacional dos mexicanos, tais como: canaliza¢dao de apoio

ao programa nacional versus programa internacional; prioridade de alocacdo de bolsas no

exterior em areas estratégicas, (engenharias e ciéncia aplicada, por exemplo); canalizagdo de

recursos para o nivel de doutorado; diversificacdo em relacao ao destino, principalmente para

os EUA, Inglaterra, Franca, Espanha, Canadd e Alemanha — nagdes que juntos concentram

80% dos estudantes mexicanos em mobilidade de saida.

Conforme o exposto, no Quadro 4, a seguir, tem-se uma descricdo das modalidades de

bolsas de estudos, que podem ser:
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Quadro 4 — Modalidades de bolsas de estudos

Modalidades Tipos Periodo
Bolsa de estudos - | Promove e incentiva vocacles cientificas e | - 12 meses
Fomento tecnologicas em varios niveis de ensino, no
ambito governamental, de organizacdes publicas
e da iniciativa privada.
Bolsas de estudos — | Apoio econdmico para a busca de programas de | Mestrado; M: 24
Fomento pos-graduagdo de qualidade tanto no pais quanto | Doutorado meses; D:
no exterior 48 meses
MD: 60
meses
Bolsas de | Estancias técnicas. - 12 meses
desenvolvimento
Bolsas de vinculacdo | Estincias académicas. Periodos 24 meses
sabaticos;
pOs-
doutorado.
Bolsas mistas Suporte adicional para estudantes que ja | Bolsa com | 12 meses
possuem bolsa de formacdo estagio
Bolsas de estudos | Bolsas concedidas em colabora¢do via | Becas de Pactuado
especificas convengdes, acordos ou convénios entre o | Excelencia. no
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ¢ convénio
entidades federativas, instituicdes, em areas
especificas determinadas.

Fonte: CONACyT 2008

Sem dtvida, o CONACyT tem por norte particular a importancia para a definicdo de
uma politica nacional de C&T, bem como para o desenvolvimento de estudos de pds-
graduacao stricto sensu. Como parte de sua missdo, realiza, em cooperagdo com a SEP
(Secretaria de Educagdo), o Programa Nacional de Pos-graduagdo de qualidade — PNPC, que
nada mais ¢ do que um sistema de “avaliagcdo por pares”. E ainda, mantém o registro de 1.300
cursos de pods-graduagdo bem avaliados, onde 57% destes sdo de mestrados; 30% de
doutorado; e, 13% de especializacdo. Mais da metade dos cursos em questdo ja estd
consolidado. Contudo, 40% dos 1.300 cursos sdo cursos novos, ou seja, ainda em
desenvolvimento, sendo que este Consejo disponibiliza varias modalidades de bolsas de
estudos nas areas académicas: bolsas nacionais e internacionais, além de manter varios
acordos de cooperagao internacional (ESMU Y ECORYS; 2012).

No periodo analisado, a politica cientifica mexicana avangou consideravelmente, os
programas de pos-graduacdo se fortaleceram, sendo decisivos para a geragdo de capital
humano qualificado necessario para o desenvolvimento do México, e, em particular,
proporcionou as suas instituicdes de Ensino Superior — IESs um pessoal jovem bem treinado.

Nao obstante, Rubio Oca (2006) adverte que nos proximos anos sera essencial continuar na
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realizacdo de muitos esfor¢os para o investimento no Ensino Superior e em C&T — dois

setores fundamentais para o fortalecimento de programas e estratégias de desenvolvimento.
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CAPITULO 11

A NATUREZA DA CONSTRUCAO CONCEITUAL DE SOFT POWER

Introdugao

Desde os primordios da civilizagao, a ideia de poder fascina o ser humano. Na historia,
o poder sempre foi apontado como uma condigdo para se conquistar estabilidade politica,
terra, recursos minerais, entre outros ativos. Do mesmo modo, para se conquistar poder, as
condi¢des necessarias eram: possuir um exército bem treinado, recursos econdémicos € meios
demograficos significativos.

A obra de Nicolau Maquiavel O Principe, escrita no século XVI, configura-se como a
maior parte da raiz daquilo que ¢ inovador em estudos modernos sobre o poder. Ela oferta
uma imagem de poder sob o discurso da dominacao e do controle.

Por ser um conceito demasiado controverso, muitas vezes, o poder tem sido visto
COMO um meio € N30 como um recurso.

Em alguns casos, as interpretacdes sobre tal tematica até se aproximam de autor para
autor e, em outros casos, a palavra “poder” tem obtido novos significados gragas a
diversificacdo de abordagens tedricas, como observou, por exemplo, Dahl (1957), ao constatar
que grande parte dos individuos tem uma noc¢ao intuitiva do que significa. Contudo, ainda nao
se tem um consenso entre os cientistas sobre uma declaragao do conceito de “poder” que seja
suficientemente rigorosa para utilidade sistematica nos mais diversos tipos de estudo.

De fato, idealizar uma significacdo sobre o poder tornou-se algo central para as
Ciéncias Sociais. Um bom exemplo ¢ o trabalho de Max Weber sobre os conceitos-tipos, que
se constitui em fundamento para uma abordagem cognitiva de estudo sobre conceitos
socioldgicos. Entre as implicagdes praticas constam que a partir da Segunda Guerra Mundial,
os escritos de Max Weber foram especialmente importantes para a formacdo de diversos
estudiosos, bem como serviram como ponto de partida para o entendimento sobre o poder.

Em estudos académicos mais recentes — € que continuam evoluindo com o tempo —
pesquisadores observaram que o poder ndo mais depende apenas de recursos materiais, mas
também de outras interacdes. Neste sentido, a revolugdo da informagdo limitou as velhas
formas de poder, buscando valores intangiveis que se tornaram cada vez mais relevantes para

a sociedade contemporanea.
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O poder social, por exemplo, ndo ¢ um objeto ou uma posse, mais sim, uma relacio
entre individuos (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 2000). Para Arendt (1969), o
poder nao pode ser medido em termos de riquezas. Ele corresponde a habilidade humana de
ndo apenas agir, mas de agir em harmonia, em comum acordo. O poder nunca ¢ propriedade
de um individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver
unido.

Diante do exposto, o presente capitulo tem por norte articular com o pensamento de
alguns autores das Ciéncias Sociais sobre a ideia de poder, tal como representada na ilustragao
de Dahl (1957), onde: “A tem poder sobre B, na medida em que A pode obter de B a fazer
algo que B ndo faria de outra maneira”. Assim, um rico conjunto de estudos aponta para a
interpretagdo de poder como uma componente central para a compreensao da sociedade
(WEBER, 1971; DAHL, 1957; LUKES, 1974; PARSONS, 1968; GIDDENS, 1997;
ARENDT, 1969; SHILS, 1992). Nas se¢des seguintes, sob uma nova perspectiva, busca-se
entender sobre uma forma diferente da relagdo de poder no sistema internacional, que vai
além do sentido tradicional, isto ¢, visto apenas na dimensao militar. Trata-se do fendomeno
denominado por Joseph Nye de soft power, para em seguida, apresentar um importante canal

de soft power, ou seja, a diplomacia publica.

2.1 DISCUSSOES CONCEITUAIS SOBRE PODER

Do ponto de vista das Ciéncias Sociais, a palavra “poder” constitui-se em objeto
central para a compreensao de sociedade. No mainstream dos debates da Sociologia moderna,
a aten¢do volta-se cada vez mais para o conhecimento da Sociologia Weberiana, como
alavanca. A famosa ilustragdo do modo de agir do tipo ideal de Max Weber expde trés tipos
de autoridade legitima, quais sejam: 1) Autoridade racional, com base em crenga, normas,
regras e no direito de comandar daqueles que possuem poder, de acordo com tais normas; 2)
Autoridade tradicional, fundamentada nas tradigdes e legitimidade do status daqueles que
detém poder, conforme a tradicdo; e, 3) Aautoridade carismatica, amparados no poder do
heroismo ou no carater de um individuo (TIMASHEFF, 1965).

Max Weber oferece uma andlise do tipo ideal como uma imagem mental, formada por
construcdes observaveis da realidade social. Tal como ensina Timasheff (1965), o tipo ideal ¢
um mecanismo para a analise de acontecimentos ou situacdes historicos particularizadas. Em
sentido estrito, a analise requer conceitos precisos e nitidamente definidos. E enquanto

algumas aplicagdes de poder estdo associadas ao nome de Weber, outras categorizagoes,
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como por exemplo, o soft power de Nye, se firmam como um ingrediente essencial para o
estudo de outras formas mais informais de poder.

Por sua vez, na construgdo conceitual da Sociologia tradicional a representacao mais
amplamente utilizada de poder ¢ o conceito elaborado por Max Weber, que o considera como
a capacidade de um ator para atingir fins ou metas desejados. De modo especifico, quando

Weber (1971) se volta para as estruturas do poder, ele afirma que:

“O prestigio do poder, como tal, significa na pratica a gldria do poder
sobre outras comunidades; significa a expansao do poder, embora nem
sempre pela incorporagdo ou sujei¢do. As grandes comunidades
politicas sdo as bases naturais dessas pretensdes de prestigio (p.188).”

A ideia de poder observada por Weber (1971) se faz presente onde quer que haja uma
chance dos individuos “de impor a sua propria vontade contra a resisténcia dos outros”
(p.188). Em verdade, Weber estava interessado em um assunto particular: sobre como as
estruturas politicas fazem uso do poder, porém, observando como elas se diferenciam no
modo e na extensao com que o empregam (ARENDT, 1969). Tal modo de agir diferenciado ¢
claramente percebido quando as organizagdes politicas, como estruturas de poder, se voltam
para o exterior (WEBER, 1971).

A partir dos argumentos em questdo ocorreram outras importantes contribuigdes de
estudo sobre o poder. A tese desenvolvida por Steven Lukes, publicada em 1974, intitulada
Poder: uma visdo radical, apresenta trés dimensdes de poder.

A primeira dimensdo pode ser entendida com base em uma visdo pluralista de poder,
pois, apods identificar os autores vinculados a referida corrente metodologica, Robert Dahl,
Wolfinger, Nelson W. Polsby, entre outros — Lukes demonstrou por intermédio de dois artigos
de Dahl, a saber: 1) O conceito de poder de 1957; e, 2) Who Governs?

No primeiro artigo, Lukes identificou na declaracdo de poder como a capacidade de
“A” ter poder sobre “B”, para, em seguida, afirmar que o poder agora ¢ descrito como uma
bem sucedida tentativa de “A”. Lukes destaca a diferenga entre poder potencial e poder real,
ou seja, Dahl especifica sua compreensdao de poder fazendo uma diferenciagdo entre a ideia
intuitiva de poder e a visdo intuitiva da relagdo de poder, isto ¢, a diferenca entre a posse do
poder e o exercicio do poder.

No segundo artigo, Lukes repara que o destaque se da para o estudo do
comportamento concreto, na observagdo. A existéncia de relagdes de Poder, acentua Dahl

(1957), muito provavelmente resulta em uma defini¢do formal de dificil aplicagdo em



66

problemas de pesquisa de natureza concreta. Lukes observa ai que o poder somente sera capaz
de ser investigado apds minuciosa averiguacao de uma sucessao de decisdes concretas.

Em contraste com a analise em questdo, a defini¢ao formal de poder passa a atender a
necessidade de um problema de pesquisa particular. A critica que se faz a limitagao acerca da
definicdo de poder diz respeito a propensdo dos individuos em desenvolver a teoria do poder
de alcance limitado, onde cada um tende a empregar a melhor definicdo de poder para o
contexto da propria investigacdo, mesmo que seja diferente de aspectos importantes das
defini¢oes de outros estudos.

A segunda dimensdo de poder foi apresentada por meio de um artigo de Peter
Bachrach e Baratz, de 1962. Nesta, o poder se expressa em valores sociais e politicos, bem
como em normas institucionais.

Por fim, Lukes acrescenta uma terceira dimensdao de poder como sendo um grande
avanco sobre as dimensdes anteriores. Na visdo tridimensional do poder, Lukes (1980)
incorpora a andlise das relagdes de poder com a tomada de decisdo, bem como na questdo do
controle sobre a agenda da politica.

E preciso destacar que o modo de Luke (1980) oferecer outros entendimentos de
poder, buscando outras significagdes, denuncia que conceito de poder estd entre os mais
contestados, uma vez que envolve inumeras discussdes sobre sua utilizacdo pelos proprios
usuarios.

Em outras versdes modernas sobre a questao do poder, a obra The Power Elite, de
1956, de Mills, se destaca ao dizer que o poder estd enraizado na autoridade originada da
integracdo da estrutura das institui¢des politicas, militares e econdmicas.

Outro importante autor que dedicou boa parte de seus escritos aos estudos sobre a
natureza do poder foi Talcott Parsons, com relevantes achados sobre o assunto, se valendo da
teoria dos jogos, onde desenvolveu um relevante método de entendimento. Por analogia,
Parsons observou que o poder seria oriundo de um sistema social, similar ao processo de
geracdo de riqueza na economia (GIDDENS, 1997).

Nessa linha de entendimento, Talcott Parsons parte de uma concepgao simbolica, onde
o conceito de poder ¢ comparavel a riqueza originada do setor produtivo, isto ¢, onde o poder
¢ uma ferramenta-chave de conceito derivado de um sistema social similar ao da riqueza
originada do setor produtivo. Aqui, Giddens (1997) argumenta que o sistema de interagdo
proposto por Parsons denominado de “soma zero” implica dizer que na ag¢ao de gerar poder, o
(s) ator (es), ao realizar (em) o (s) seus proprio (s) desejo(s) a custa da outra parte envolvida,

cria poder, enquanto a outra parte envolvida da interacao perderia poder. Assim, a proposta de
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“soma zero” de Parsons como significa¢do de poder, implicaria em apenas um lado vencedor,
enquanto a outra face da mesma moeda, na mesma proporcao, perderia.

No diciondrio, a palavra “poder” pode significar, por exemplo: ter possiblidade de;
meio de; ter forga para; ou mesmo significar influéncia, for¢a ou dominio. Numa outra versao,
Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000) partem da ideia de que a palavra “poder” denota a
capacidade ou a expectativa de agir, de produzir efeitos. E indo mais além, Gallarotti (2011)
sugere que para entender melhor os processos de poder, as visdes tradicionais sobre a tematica
na politica internacional, sdo pouco adequadas.

No campo das Relagdes Internacionais, ao relatar sobre a luta pelo poder Morgenthau
(2003) destaca trés métodos do Imperialismo, quais sejam: 1) Militar; 2) Econdmico; e, 3)
Cultural. Sobre o imperialismo cultural Morgenthau diz que este ¢ o deslocamento de uma
cultura para a outra, ou seja, “[...] ¢ o mais sutil e mais bem-sucedido das politicas
imperialistas. Ele objetiva ndo a conquista do territorio ou o dominio da vida econdmica, mas
sim o controle das mentes dos homens, como instrumento para alterar as relagdes de poder
entre duas nacdes”. (MORGENTHAU, 2003, p.124).

De modo analogo, a politica de prestigio, segundo Morgenthau (2003),

“[...] tornou-se a arma politica particularmente importante em um
periodo em que a luta pelo poder é travada ndo somente mediante o
recurso dos métodos tradicionais de pressdo politica e forca militar,
mas também, em larga escala, como um combate pela conquista das
mentes dos homens”(p.164).

A propaganda e a cooperagdo externa sdo os principais instrumentos de aplicagdes
praticas, que tentam impressionar a nagdo receptora mediante a exibi¢do de proficiéncia
econOmica e tecnologica do provedor da ajuda. Sobre a questao, Morgenthau (2003) destaca

que uma politica de prestigio alcanga o seu verdadeiro triunfo quando:

Consegue assegurar a nagdo que a pratica tal reputagdo de poderio,
que esta se sente dispensada de recorrer ao emprego concreto do
instrumento de poder. S3o dois os fatores que tornam possivel tal
triunfo: uma reputagdo de poderio inquestionavel e o reconhecimento,
em geral, de que tal nacdo exercera suficiente autocontrole no
emprego desse poder. Dessa rara combinagdo, podem ser considerados
exemplos classicos os Impérios Romano e Britdnico, bem como a
politica norte-americana da Boa Vizinhanga, enquanto esteve em agao.
(MORGENTHAU, p. 164, 2003).



68

A longevidade do Império Romano, como explica Morgenthau (2003), deveu-se
primordialmente ao profundo respeito que era tido o nome de um romano dentro das
fronteiras imperiais.

Roma era superior em argucia politica e for¢a militar. Ao tornar mais
leve o peso de sua superioridade, ela retirou dos povos conquistados o
incentivo de tentar liberar-se da dominag¢do romana, [...] E, desse
modo crescia cada vez a reputagdo do exercicio moderado do poder de
Roma. Do mesmo modo, a reputagdo de poder suavizado pela firmeza
do autocontrole constituia também uma das pedras fundamentais do
Império Britanico. Muitos observadores mostraram-se maravilhados
com a capacidade com que alguns milhares de oficiais britanicos
souberam dominar centenas de milhdes de indianos. Durante a era da
Politica da Boa Vizinhanga, a hegemonia dos Estados Unidos no
hemisfério ocidental também repousava sobre a sua reputagdo de
poder incontrastavel [...] Era de tal modo Obvia a superioridade
daquele pais na regido, que o seu mero prestigio bastava para garantir-
lhe uma posigdo compativel com seu poder, entre as republicas
americanas. Em certas épocas, os Estados Unidos puderam mesmo
deixar de insistir sobre o prestigio que lhes era devido, uma vez que o
autocontrole assim manifestado tornou a sua hegemonia mais toleravel
para os vizinhos do sul. Esse foi o motivo por que os Estados Unidos,
a partir da inauguragdo da Politica da Boa Vizinhanga, timbraram em
fazer com que as conferéncias pan-americanas se realizassem nos
paises latino-americanos, ¢ ndo em seu proprio territorio.
(MORGENTHAU, 2003, p. 166).

Nas Relagdes Internacionais, a ideia de poder suavizado deriva das obras Politicas
entre as Nagdes de Hans J. Morgenthau e The Power of Nations: the political economy of
international relations de Klaus Knorr.

Recentemente, o termo “poder suave” ganhou destaque por Nye (1990a) para, em
seguida ser popularizado (2004, 2007, 2011). De fato, Nye investiga as fontes imateriais de
poder com mais detalhes do qualquer outro tedrico das Relagdes Internacionais (DING,
2006).

No mundo moderno, o poder ndo ¢ tdo autoritdrio como pareceu ser na época
medieval. Ele tem a ver com as decisdes e com os eventos que compdem a histéria de suas
épocas (MILLS, 1958). Como exemplo, durante a Guerra Fria, ocorreu uma batalha entre
duas ideologias politicas, onde, de um lado, uma que promovia liberdade e democracia, e do
outro lado, tinha um governo autoritario. Contudo, ambos os lados possuiam instrumentos
tanto hard, com soft power (SIMONYI; TRUNKOS, 2014). Neste Interim, Simonyi &

Trunkos (2014) observam que a conceituacdo dicotdmica do poder tem na humanidade por
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um longo tempo mesmo sem ser percebida. Mas, o fim da Guerra fria nos proporcionou um

esforgo para repensar o conceito de poder.

2.2 OUTRA FORMA DE PODER: SOFT POWER

Os trabalhos mais recentes em estudos sobre soft power se concentraram em variagoes
historicas, conceituacdes, canais e fontes de soft power ( NYE, 2004a, 2004b, 2008;
VUVING, 2009; SNOW, 2009; KNIGHT, 2015; GALLAROTTI, 2011; SIMONYI
&TRUNKOS,2014; NISBETT, 2016). Mas foi gracas as obras pioneiras e definidoras de
pensamento de Joseph Nye que o conceito de Soft Power formou raizes (SIMONYI,
TRUNKOS, 2014). Foi no ambiente de mudanca da natureza da politica internacional que
outras formas de poder intangiveis se tornaram mais importantes (NYE, 1990b), sendo que a
coesdo nacional, a cultura universalista e as institui¢des internacionais assumiram tal
significancia adicional.

Nos escritos de Nye (1990b; 2004a), os Estados Unidosda América — EUA foram
descritos como a nagdo mais poderosa desde o Império Romano. O poder americano se
intensificou no inicio do século XX, sobretudo, porque as mudangas que varreram o mundo
promoveram um crescimento econdmico sem precedente os norte-americanos. Sobre a
questao, Castells (1999) evidencia que na expansdo econdémica, o desempenho da tecnologia
teve um papel decisivo como fonte de produtividade. Estrategicamente, o investimento
florescem em construgdes de instituicdes académicas, em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
e em Inovagao.

Foi no periodo da Guerra Fria que a arte e a cultura americanas foram disseminadas
para o consumo global (NISBETT, 2016), promovendo os valores de liberdade intelectual e,
de modo amplo. a democracia moderna liberal. Apesar disso, as mudangas na politica
mundial dos anos de 1980 contribuiram para um intenso debate sobre o poderio americano,
em relacdo ao resto do planeta. Neste ponto, Nisbett (2016) sugere que havia a compreensao,
no meio académico, que os EUA haviam utilizado intensamente os seus recursos durante a
Guerra Fria, e, consequentemente, tal agdo os levariam a um declinio, em compara¢do ao
sistema internacional.

No cenario em questdo, um impulso importante para o debate decorreu da obra do
entdo professor de Harvad, Joseph Nye, que entendia que, em verdade, o que estava para

ocorrer era uma transformacdo do poder. Ali, o autor aponta ter utilizado a expressdo Soft
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power pela primeira vez em 1990, em seu best-seller Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power.

Nye (1990a) desenvolve o tema soft power a partir do atual debate publico sobre
declinio americano. No reexame da questdo, o autor destaca que o argumento sobre suposto
declinio americano ocorria desde o Século XVIII. No periodo em questdo, j4 havia uma

preocupacdo com um possivel declinio do pais, como apresentado a seguir:

“The theme returned in the 1890s with the closing of the American
frontier. More recently, in the 1950s the Soviet launch of Sputinik was
taken as a sign of relative American decline, as was the oil crisis of
1973. History suggests caution, for in the 1920 and the early 1970s,
the American public chose not to make use of its formidable power
resources for international leadership” (pp. Xi.).

Nye (1990a) entendeu que a ideia de declinio refletia uma reacdo natural aos exageros
da década de 1980, ao declinio de setores industriais particulares, 8 mudanga social rapida e,
talvez, a perda das certezas da Guerra Fria.

Sua obra de 1990 dedicou grande parte em responder sobre o que estava prevalecendo
entre os norte-americanos quanto ao suposto declinio da América. Sobre a questdo, Nye
(1990a) observou que os EUA sdo o maior pais do sistema internacional, ndo s6 em relacdo ao
poder militar e econémico, mas também em outra dimensio — por ele denominada power””.

Neste sentido, vale o questionamento: o que ¢ soft power? Sendo as respostas de Nye
sobre a questdo o que se segue: “Soft power is the ability to get what you want through
attraction rather than coercion or payments. It arises from the attractiveness of a country’s
culture, political ideals, and policies. When our policies are seen as legitimate in the eyes of
others, our soft power is enhanced.” (NYE, 2004, p.34).

Na versao inicial, Nye (1990) descreveu o soft power como a capacidade de se obter o
que se deseja mediante atracdo, em vez de coer¢do ou de pagamento. Posteriormente, em
2004, o autor elaborou uma nova versao, incluindo ai um novo elemento: a influéncia, ou seja,
0 soft power era agora a habilidade de influenciar o comportamento de outros via cooptagdo e
persuasdo, a fim de provocar atragdo positiva, para a obtencao dos resultados desejados. Em
sintese, ¢ a capacidade de influenciar os outros para obter os resultados que se quer através da

atracdo, em vez de coer¢ao ou pagamento (NYE, 2008).

" Joseph Nye (2004) define soft power como a capacidade de obter o que deseja por meio da atragdo, em vez de
coercdo ou de pagamento. Ele surge a partir da atratividade da cultura de um pais, ideais politicos, bem como das
politicas nacionais e estrangeiras.
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De modo anélogo, em 2009, o professor ¢ membro da American Political Science
Association — APSA, Alexander Vuving, em um artigo intitulado How Soft Power Works?,
propos trés variantes de poder para explicar o sentido de soft power. Vuving aponta que entre
os caminhos de Nye que podem afetar o comportamento de outros individuos, com o objetivo
de obten¢do daquilo que se quer — “coagir, pagar e atrair” —, no papel do poder que causa
“atracdo”, pode haver trés forgas genéricas denominadas “beleza, brilho e benignidade” (p.8);

logo, a

[...] “beleza” é um aspecto das relagdes do Estado com ideais, valores
e visdes, 0s quais gera soft power por meio da inspiragdo, sensagdo de
seguranga, identidade e comunidade, esperanca e auto extensdo, apoio
e louvor. A beleza ¢ a circulagdo de poder fundamental que fazem os
lideres carismaticos. “Brilho” é um aspecto das relagdes do Estado
com o seu trabalho, refere-se ao seu desempenho quando vocé faz as
coisas e resulta da capacidade das pessoas aprenderem com o sucesso
de outras. Brilho gera sofi power através da producdo de admiracéo.
Este processo se baseia na admiragdo e desejo de outros paises em
adotar parte das praticas do Estado bem sucedido, politicas,
instituicdes, ideologia, valores e visdo. A luminosidade pode se
manifestar de diferentes formas, por exemplo, poder militar forte;
economia sélida e vibrante; cultura; sociedade pacifica e bem gerida;
ciéncia e tecnologia avangada. Onde a admirag@o gerada pelo brilho
pode levar a imitagdo, respeito, reveréncia e até medo. “Benignidade”
¢ um aspecto das relagdes do Estado com os outros, especialmente
com o cliente de soft power, que se baseia na pratica de altruismo
reciproco. Refere-se as atitudes positivas que um pais expressa quando
trata com pessoas, isto produz gratiddo e simpatia, bem como as
intengdes pacificas e benevolentes do Estado (p.8).

Em outra perspectiva, Nye (2004a; 2004b; 2008), sugere que o poder suave de um pais
recai essencialmente em trés recursos, a saber: 1) Cultura; 2) Valores politicos; e, 3) Politicas
externas.

No primeiro recurso, Nye (2004b) aponta que a cultura se instala em um conjunto de
valores e praticas que criam significados para uma sociedade. Assim, a cultura ¢ mais
propensa a atrair pessoas e a produzir soft power, principalmente em situagdes onde ela ¢ um

semelhante ao invés ser totalmente diferente.

[...] como, por exemplo, “a literatura, arte e educacdo, que atrai as
elites ¢ a cultura popular, que se concentra no entretenimento de
massas. Quando a cultura de um pais inclui valores universais e suas
politicas promovem valores e interesses que os outros compartilham,
aumenta a probabilidade de obter os resultados desejados por causa
das relagdes de atribui¢do e dever que ela cria” (2004b, p.11). Outro
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bom exemplo foram os Intercambios académicos e cientificos durante
a Guerra Fria, estes desempenharam um significativo papel no
aprimoramento do poder suave americano (2004a, p.43).

No segundo recurso — valores politicos —, Nye (2004b) entende que se tem ai uma
significativa fonte de poder suave nas politicas governamentais, no pais e no exterior. Nessa

perspectiva, o poder ¢ exercido de modo mais atraente do que nos meios tradicionais.

Um Estado pode alcangar os resultados desejados na politica mundial
porque outros Estados querem segui-lo ou concordam com uma
situacdo que produz esses efeitos. Este segundo aspecto do poder (que
ocorre quando um pais obtém de outros paises o que se quer) pode ser
chamado de poder cooperativo ou soft power (NYE, 1990b). E a
capacidade de definir a agenda politica e determinar o quadro do
debate de forma a moldar outras preferéncias. A capacidade de afetar
0 que outros paises querem tende a ser associada aos recursos de
poderes intangiveis, tais como: cultura, ideologia e instituigdes. Em
outras palavras, se a sua cultura e a ideologia sdo atraentes, outros o
seguirdo mais voluntariamente (p. 167).

Nye (2004b) considera como o terceiro recurso de soft power as politicas externas de
um determinado pais. Estas sdo exercidas com autoridade moral e quando sdo vistas como
legitimas. Ainda assim, alguns criticos se opdem ao uso do termo “soft power” na politica
internacional, uma vez que os governos ndo estdo no controle total do processo de atragdo.
Nas politicas internacionais, os recursos que produzem soft power surgem, em grande parte,

dos valores que uma organizacao ou pais expressa em sua cultura. Por exemplo,

“[...] grande parte do soft power americano foi produzido por
Hollywood; Harvard; Microsoft e por Michel Jordan. E fato que a
sociedade civil esta na origem do soft power, porém isto ndo desabona
a sua existéncia na politica externa de um pais.” O poder suave as
vezes tem efeitos diretos em objetivos especificos, como no caso das
empresas, das universidades, das fundagdes, das igrejas e de outros
grupos nao-governamentais, os quais desenvolvem soft power
proprios, que podem reforcar ou agregar com os objetivos oficiais da
politica externa (NYE, 2004b, p.17).

No contexto em questdo, os EUA estdo em vantagens comparativas em relagdo a
primeira e segunda dimensao, ¢ em vantagem decisiva quanto a ultima dimensao (SNOW,
2009a).

Em resumo, Nye (2008) elabora uma sintese das fontes, como mostrado na Tabela 2, a

seguir, onde associa fontes domésticas e internacionais de soft power com Organizagdes Nao
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Governamentais — ONGs e o importante papel dos governos e do publico estrangeiro como

receptores de soft power.

Tabela 2 — Fontes, Arbitros e Receptores de Soft Power

C S _— Receptores de Soft
Fontes de Soft Power  Arbitros para Credibilidade ou Legitimidade pPower ff
Politicas estrangeiras Governos; midia; Organizagdes Nao Governos ¢ publico
Governamentais (ONGs); Organizagdes estrangeiros
Governamentais Internacionais
Valores domésticos;
midia; Organizagoes
Nao Governamentais; Midia; Organizagdes Nao
governos estrangeiros ~ Governamentais; Organizagdes Governos ¢ publico
e politicas Governamentais Internacionais estrangeiros
Governos; Organizacdes Nao
Cultura (alto nivel) Governamentais; Organizagdes Governos ¢ publico
Governamentais Internacionais estrangeiros
Cultura pop Midia; Markets Governos ¢ publico
estrangeiros

Fonte: Nye (2008)

Destarte, o soft power € poder cultural. Tem-se ai valores defendidos pelos governos,
como, por exemplo, a democracia e o papel das instituicdes internacionais e da politica
externa: onde se promove a paz e os direitos humanos (NYE, 2002). Nesse contexto, cabe
destacar que a atuagdo das ONGs em intercambios académicos e cientificos durante a Guerra
Fria tiveram um importante papel no fortalecimento do soft power norte-americano.

Nye (2004a) ilustra sobre o importante papel das ONGs na construcio de soft power,
os muitos cientistas que participaram de intercambios no periodo e se tornaram os principais
defensores dos direitos humanos e da liberdade dentro da Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas —URSS. Outro exemplo da participagdo de ONGs no processo de construgdo do
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soft power, estd na Fundagao Ford, nos Conselhos das Sociedades e no Conselho de Pesquisa
em Ciéncias Sociais, na década de 1950, que trabalharam promovendo intercimbios (p.44).

Com base nos pressupostos de Nye, nas ultimas décadas, o conceito de soft power se
tornou tao popular (KNIGHT, 2015; GALLAROTTI, 2011; VUVING, 2009) que no ano de
2007 o termo soft power apareceu varias vezes no volume da revista Power in World Politcs.
Fruto de um férum organizado pela revista Millenium de 2005, tal revista elegeu o soft power
como principal assunto de Relagdes Internacionais a ser tratado naquele ano.

No debate académico, poucos conceitos transcenderam a academia tdo vigorosamente
quanto a significacdo de soft power (GALLAROTI, 2011). Em um artigo publicado no
periddico da University World News de 2015, Knight, observa que o termo “soft power” se
popularizou, tanto, nos ultimos cinco anos, nas conferéncias, blogs e nos artigos cientificos
mundo afora, tornando-se uma premissa fundamental na educagdo internacional de hoje. Para
esta autora, alguns chegam a interpretar tal conceito como uma nova forma de
neocoloniza¢do, uma vez que muitos paises veem a atra¢do estudantil como um modo de
construir confianga ou como fato gerador de dividendos, em termos de beneficios econdomicos
e geopoliticos.

No campo politico, o conceito de soft power foi parte importante no pensamento de
politica externa dos EUA (VUVING, 2009). A teoria em questdo ficou associada aos
americanos. Contudo, outros paises — poténcias em ascensdo — como, por exemplo, a China
também contribuiu com o intenso debate. Na vasta produgdo de conhecimento sobre o
assunto, no que se refere a ascensdao da China, Ding (2006) sugere que no processo em
questdo, um dos elementos mais proeminentes das Rela¢des Internacionais do pds-Guerra
Fria, no mundo atual, ¢ a importancia crescente da China nos resultados econdmicos e
estratégicos na estrutura global.

Nesse sentido, Ding (2006) observa que Nye também refor¢a a movimentagdo das
fontes de poder que se ddo longe da énfase das forcas militares, mas que se movimentam nas
conquistas que marcaram eras anteriores. De modo especial, no poder internacional vigente,
fatores como, por exemplo, cultura, ideologia, institui¢des, tecnologia e educagdo, sdo cada
vez mais importantes, enquanto a geografia, a populagdo e as matérias-primas t€ém menor
destaque.

Como observa Nye (2004a), grande parte do globo ainda ndo ¢ sociedade pds-
industrial — o que limita a transformacio do poder. Outros paises — China, India e Brasil, por
exemplo — sdo economias industriais analogas a partes do Ocidente em meados do século XX.

De fato, em um mundo tdo variado, as trés fontes de poder — militar, econdmico e suave —
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permanecem relevantes, embora em graus diferentes, em relacdes diferentes. A tabela 3, a

seguir, apresenta uma versao simplificada da evolu¢do dos recursos de poder nos ultimos

séculos.

Tabela 3: Estados lideres e seus recursos de poder, 1500-2000

Periodo Paises Principais Recursos
Século XVI Espanha Lingotes de ouro, comércio colonial,
exércitos mercenarios, dinastia.
Séculos XVIl e
XVIII Holanda Comércio, mercados de capitais, Marinha.
Franca Populacao, industrial e rural,
Administragdo Publica
Exército, cultura (soft power)
Industria, coesdo politica,

finangas e crédito, marinha,
normas liberais (soft power)

Século XIX Gra-Bretanha localizagdo da ilha (facilidade de defesa)

Século XX Estados Unidos da
América

Século XXI Estados Unidos da
América

Escala econdmica, lideranca cientifica
e técnica,
Local, forcas militares
¢ aliangas universalistas
cultura e regime
internacional liberal (soft power)

Lideranga tecnologica,
militar ¢ economia de escala,
soft power, centro das
comunicagdes transnacionais

Fonte: Nye (2002)

Diante do exposto, nenhum pais estd mais bem posicionado do que os EUA nas trés

dimensdes supramencionadas (NYE, 2002). As duas primeiras dimensdes, em geral, sdo
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instrumentos centrados no Estado, onde muitos recursos de soft power estdo fora do seu
controle; enquanto a terceira dimensdo — poder suave — repousa principalmente em trés
recursos, quais sejam: 1) Cultura: 2) Valores politicos; e, 3) Politicas externas, quando sao
vistas como legitimas (NYE, 2008). Nesse contexto, as ideias e os valores exportados pelos
norte-americanos na mente de mais de meio milhdo de estudantes estrangeiros que estudam
todos os anos em universidades americanas e depois regressam aos seus paises de origem,
refor¢a ainda mais o soft power daquele pais.

O entendimento popular do conceito aqui em analise abrange um sentido restrito e
outro sentido mais amplo, onde o soft power, no sentido restrito, ¢ semelhante a influéncia
cultural, enquanto no sentido mais amplo, soft power ¢ sindbnimo de poder ndo militar,
incluindo tanto o poder cultural quanto o poder econdmico (VUVING, 2009). Nas Relacdes
Exteriores, o hard power ¢ entendido como a for¢a militar e econdmica de um pais. O poder
econdmico transita entre o hard e o soft power (VUVING, 2006; SZONDI, 2008;
VALENCIA & CARVALHO, 2012). Tem-se também o significado de “poder inteligente”
(Smart power), que esta na combinagdo do hard power com soft power (NYE, 2004b). Aqui,
Nye (2002) entende que o poder na era da informagdo global estd se tornando menos tangivel
€ menos coercivo, particularmente, entre os paises avangados.

Na politica internacional, os recursos que produzem soft power surgem, em grande
parte, dos valores de uma organizacdo ou pais expressos em sua cultura, bem como nos
exemplos que estabelecem suas praticas internas. A cultura americana ainda ajuda a produzir
soft power, mas, as acdes governamentais também sdo importantes, ndo somente através de
programas como, o Voice of America e o Fulbright , mas também para defender os valores
que os outros paises admiram (NYE, 2004b).

Por fim, soft power tornou-se uma importante ferramenta analitica em discussdes de
politica externa. Por exemplo, quando a cultura de um pais ¢ referenciada como padrdo e
norma global; quando, em um determinado pais, existem multiplos canais de comunicagao de
influéncia de massa; ou, quando a credibilidade de um pais ¢ dimensionada pelo
comportamento doméstico e internacional. Neste sentido, ¢ possivel questionar: como o
instrumento pode ser chamado de soft power, se, em verdade, em seu nucleo, ele promove
intercambio de estudantes, cultura, ciéncia e conhecimento? (KNIGHT, 2015).

De fato, o soft power € um novo conceito para um velho hébito (SNOW, 2009a), onde,
ha muito tempo, muitos paises consideravam utilizar suas culturas como elementos de

vantagem em relacao a imagem nacional.
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2.2.1 Canais de Soft Power

O sistema de Ciéncia e Tecnologia — C&T e a cultura de um pais — motores da
vitalidade econdmica — podem se constituir em uma fonte de soft power (WANG, 2014).
Nesse contexto, a composi¢ao do poder nacional ¢ explicada via geografia, recursos naturais,
matérias-primas, tecnologia, lideranga, quantidade e qualidade das for¢as armadas, populagdo,
indole nacional, entre outros aspectos (MORGENTHAU, 2003), tais fatores participes na
formacdo do poder de uma nagdo, o mais importante ¢ a qualidade da diplomacia (p. 273).
Para Morgenthau (2003), tais elementos funcionam como matéria-prima na composi¢do do
poder nacional, enquanto que a qualidade da diplomacia combina todos os fatores em um todo
integrado, representando o cérebro do poder de uma nagao.

A moderna diplomacia publica estabeleceu-se durante a Guerra Fria, tendo como
caracteristica fundamental o termo “soff power”, tal como elaborado por Joseph Nye, (CULL;
2009). E, foi com base na analise historica da diplomacia publica que foi identificada a
articulacdo metodoldgica e conceitual dominante no conceito de “soft power” — tema-chave
na pesquisa sobre diplomacia publica, que emergiu como o termo mais referenciado do
vocabulério da diplomacia publica (SNOW, 2009a).

No campo da educagdo, a diplomacia publica e a paradiplomacia educacional se
revelam como os mais importantes canais de soft power. Na pratica, a diferencga entre tais
canais de soft power € apenas uma questao de gestao dos programas, (SENHORAS & NETO,
2014), onde os projetos de diplomacia publica sdo articulados pelos governos, enquanto os
projetos de paradiplomacia educacional sdo construidos por universidades e centros de

pesquisa.

2.2.1.1 A diplomacia publica

A expressdo “diplomacia publica” remonta aos meados do século XIX. Mas, o que se
conhece atualmente como diplomacia publica teve sua formalizacdo depois da Segunda
Guerra Mundial, em um decreto de 1948, intitulado de “Smith-Mundt Act”, que criou a United
States Information Agency — USIA'? — instrumento que formou a carta bésica da diplomacia

publica americana (HELLER; PERSSON, 2009).

'2 United States Information Agency: Agéncia de Informagdo foi criada em 1°de agosto de 1953. Destinada a ser
um veiculo de propaganda do governo americano, foi responsavel por contar a historia oficial da América para
0s paises estrangeiros (SNOW, 2008).
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Mas foi com a organizagdo e publicagdo dos anais America trough Foreign Eyes, em
1954, que se teve uma visdo mais académica sobre a pratica da diplomacia ptblica. Tais anais
foram originados de uma pesquisa da USIA sobre a imagem e reputagdo dos EUA em relagdo
ao restante do mundo (SNOW, 2008; COWAN & CULL, 2008); eles oferecem quatro
décadas de visdo sobre diplomacia publica, por intermédio de programas de intercambio
internacional, durante a Guerra Fria nos EUA, com importantes licdes sobre diplomacia
publica para o século XXI (SNOW, 2008).

Naquele volume de informagdes ¢ possivel observar uma base de influéncia
linearmente correlacionada & boa vontade para com o pais. Temas como, por exemplo,
“lideranca americana”, “énfase em C&T” e “principios de liberdade” foram enfatizados pelos
entrevistados estrangeiros de maneira bastante contundente. Originalmente como um produto
americano, a ideia de diplomacia publica avangou. Conforme observa Snow (2008), muitos
estrangeiros compreendiam as especificidades, os costumes e os padrdes de relacionamento
entre os individuos norte-americanos. Assim, pensava-se que uma imagem mais amena iria
prevalecer nas Relagdes Internacionais.

Neste interim, que a USIA, em contraponto como a influéncia ideologica da URSS,
vislumbrou a expansdo da informacdo através de varios meios de comunicagdo, tais como:
Voice of America; documentarios e exposi¢des; e, programas de intercdmbio, com destaque
para o programa Fulbright (DIZARD, 2004 apud SNOW, 2008; NYE, 2008). Sobre a
questdo, Cowan & Cull (2008) sugerem que a logica da diplomacia publica foi facilmente
traduzida em um argumento para dar o dominio a USIA sobre aspectos de compromissos
oficiais norte-americanos com o publico estrangeiro, incluindo ai, o Fulbright que o Senador
J. W. Fulbright tinha incorporado ao Departamento de Estado.

No entanto, como notou Scott-Smith (2008) por tras da pratica de intercambios e da
énfase dada para a importincia do termo ‘“compreensdao mutua”, a diplomacia publica
americana teria sido muitas vezes interpelada pela falta de reciprocidade. O termo
“compreensdo mutua” ¢ a face publica dos programas de intercambios, porém, a intensao
politica também esta explicita.

Com frequéncia, a oferta de estudos americanos era entendida como meio de
promog¢dao de uma rede de formadores de opinido no exterior que, devido ao nivel de
conhecimento e apreciagdo pela cultura americana, seriam amplamente favoraveis aos
interesses de longo prazo dos americanos (SCOTT-SMITH, 2008). De fato, os intercimbios e

a comunicacao cultural dos EUA nao seriam tao bem sucedidos se a imagem do modo de vida
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americano ndo realizasse uma espécie de fascinio, ou se o poder de atragdo do sistema de
ensino estaduniense nao fosse tdo grande (NYE, 2004a).

Por outro lado, a ideia original sobre a diplomacia, no campo do intercambio
académico, se referia a tentativa de um ator dirigir-se a um ambiente internacional, para
enviar seus cidaddos ao exterior e, reciprocamente, aceitar cidaddos estrangeiros por um
periodo de estudo. Para Cull (2008), tal processo que se move ou flui em uma s6 dire¢do,
onde o elemento de reciprocidade faz da diplomacia puiblica um bastido do conceito de
reciprocidade.

Com o passar do tempo, a diplomacia publica foi se transformando de uma ativa e
holistica engrenagem para uma pratica passiva centrada em campanhas de informacao.
Armstrong (2009) diz que a moderna diplomacia publica evoluiu pela necessidade de combate
da ofensiva da informacdo comunista, a medida que a ameaga se tornava conhecida. No pos-
guerra ¢ ao redor do mundo, a diplomacia se transformava em uma luta pelas “mentes e
vontades dos homens” para “ganhar coragdes e mentes” (SCOTT-SMITH, 2008, p. 50).
Como sugere o autor, tal intensdo politica se faz presente na aplicagdo da técnica de guerra
psicoldgica da diplomacia publica americana do pds-guerra mundial, e, cita como exemplo,
destaca, entre outros, os projetos Verdade e Democracia de Ronald Reagan. A diplomacia
publica pode ser vista como um instrumento politico com limites analiticos e caracteristicas
distintivas.

Em 1965, o termo “diplomacia publica” adquiriu um novo significado com Edmund
Gullion, entdo reitor da Faculdade Fletcher de Direito e Diplomacia da Tufts University
(CULL, 2009), ao fazer uso da expressao ‘diplomacia publica’ para descrever a influéncia das
atitudes publicas sobre a formagdo e execucao das politicas externas (SZONDI, 2008).

Nos EUA da era Clinton, a abordagem soft power tornou-se tao influente entre os
praticantes de diplomacia publica que a agéncia USIA foi substituida por uma subsecretaria
de Diplomacia e Assuntos Publicos. Sobre a questao, Golam (2013) avalia que tal movimento
ndo somente significou um realinhamento organizacional, mas também uma mudanga de
filosofia a partir de um modelo de persuasao global para um modelo com foco em programas
de soft power, como, por exemplo, intercAmbios culturais e educacionais, bem como o0s
instrumentos-chave da diplomacia publica.

A acdo de promover imagens positivas de um pais ndo ¢ nova, mas, as condigdes de
projecao de soft power transformaram-se dramaticamente nos ultimos anos (NYE, 2008).
Com o fim da Guerra Fria, a violéncia simbolica do dia 11 de setembro de 2001 e a ascensdo

das economias asiaticas, a equagdo geral de poder no sistema internacional foi modificada
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(MELISSEN& GONESH, 2005), e a transmutacao da geopolitica mundial fez da diplomacia
publica a principal prioridade nas Relagdes Internacionais.

Neste contexto, a diplomacia publica seguia amplamente influenciada pela perspectiva
de soft power de Joseph Nye, passando a ser utilizada como um instrumento estratégico para
a criagdo de soft power. A nova diplomacia publica, com base no soft power, se estendeu além
das operacdes de governo para atividades da sociedade. Em tal concepcdo, Nye (2008),
destaca a necessidade de afastamento da diplomacia tradicional de governo para governo, para

um horizonte de uma diplomacia de governo para o cidadao.

2.2.1.1.1 Diplomacia publica: definindo o conceito

Do mesmo modo que o termo original, a diplomacia publica reconhece o poder de
negociacdo e cooperacdo para resolver os embaragos internacionais de modo pacifico
(LUTTER, 2015). Assim, os sentidos da diplomacia examinados na se¢ao anterior norteiam
para duas defini¢des sobre diplomacia publica, a saber: 1) De Cull (2008), que enuncia que o
termo em questdo € visto como uma tentativa de um ator internacional de gerenciar o
ambiente internacional via envolvimento com o publico estrangeiro; a diplomacia publica ¢
um processo onde os atores internacionais buscam realizar seus objetivos de politica externa
pela atragdo com o publico estrangeiro; e, 2) De Nye (2008), que destaca que o referido termo
¢ visto como um instrumento que os governos utilizam para mobilizar os recursos de soft
power para comunicar e atrair publicos de outros paises.

A diplomacia publica faz parte de uma visdo de poderes pds-modernos que funciona
via envolvimento diplomaético, tendo em vista a cooperacdo mais ampla entre outros atores.
Portanto, ela lida com a influéncia da atitude publica sobre a formagao e execugdo de politicas
externas (CULL, 2009). Neste sentido, abrange as dimensdes das Relagdes Internacionais
para além da diplomacia tradicional, a interagdo de grupos e interesses de um pais com outro,
¢ a opinido publica em outros paises, entre outros aspectos.

Cowan & Cull (2008) entendem que o conceito de diplomacia publica ¢
verdadeiramente internacional, e que além de ser uma pratica, também se constitui em uma
preocupacdo de todas as nagdes. Um bom exemplo disso € a crescente demanda por educagdo
internacional identificada no pos-guerra, que fez aumentar a importancia e o reconhecimento
do intercambio académico.

Destarte, a diplomacia publica ¢ uma pratica, € ndo uma teoria. Snow (2008) relata que

a década de 1960 era potencialmente referida como o periodo mais fértil para o intercambio
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de pessoas. Naquela época, o programa Fulbright ja contava com 15 anos de idade, ¢ o
intenso movimento de missionarios, professores, diplomatas e estudantes contribuia para
aumento da compreensdo dos dirigentes americanos em relacao ao valor do soft power, da
troca de ideias e da capacidade de mais trocas para superar os obstaculos originados do hard
power. Assim, a educacdo internacional era concebida como parte da ajuda externa norte-
americana, e era vista como base essencial do desenvolvimento econdmico global. Havia um
sentimento crescente de que a educacdo internacional teria um beneficio correspondente a
produtividade e influéncia para os americanos (SNOW, 2008).

Na prética, a diplomacia publica tenta atrair o publico atentando-se para o potencial de
recursos via radiodifusdo, subsidiando exportagdes culturais e organizando intercambios
(CULL, 2008). Contudo, se o conteudo cultural — os valores politicos do pais — ndo ¢ atraente,
a diplomacia publica que transmitida ndo faz diferenga para a producdo de soft power (
CULL, 2008 ; NYE, 2008).

A distingdo entre o fendomeno soft power e a diplomacia publica é observada pelos
recursos que produzem poder suave. Ela surge, na maioria das vezes, dos valores de um pais,
expresso em sua cultura. A diplomacia publica ¢ um instrumento que os governos utilizam
para a mobilizacdo de tais recursos, para se comunicar e atrair o publico de outros paises, em
vez de apenas atrair governos (NYE, 2008).

Em suma, a diplomacia publica ¢ modo de fomentar o soft power de um pais. Nesta
perspectiva, Nye (2008) considera a diplomacia ptublica como um importante canal para se
exercer soft power. Senhoras & Neto (2014) também se aliam com esse pensamento de Nye,
ao entenderem que a proje¢do de politica de relagdes exteriores via educagdo tem sido
evidenciada como um instrumento soft power. Para aqueles autores, o mecanismo da
diplomacia publica, materializado em programas de mobilidade académica internacional,
como foco da dindmica de atragdo de estudantes, dar robustez quanto a influéncia de um

determinado pais ou regido do mundo.

2.2.1.1.2 Paradiplomacia educacional

Originalmente, o termo “paradiplomacia” foi desenvolvido por Ivo Duchacck e seu
colega Panayotis Soldatos, na década de 1980. Contudo, a incorporagcdo daquele termo
paradiplomacia a literatura das Ciéncias Sociais j& havia sido realizada desde 1961, por Rohan
Butler, quando publicou a monografia Studies in Diplomatic History and Historiography,
dedicando um capitulo inteiro a "paradiplomacia" (KUZNETSOV, 2015).
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Em termos gerais, além do conceito de paradiplomacia, ¢ possivel encontrar uma série
de termos diferentes que rotulam o desempenho da regido na arena internacional, a saber:
"diplomacia constituinte", "diplomacia regional", “sub-estadual", "microdiplomacia", entre
outros. Tais criagdes terminoldgicas, em geral, ndo possuem defini¢des claras, e, portanto,
esses neologismos mudam facilmente em seu significado quando em diferentes contextos.
Eles também se tornam, de fato, sindnimos na redacdo de diferentes pesquisadores
(KUZNETSOV, 2015).

Do mesmo modo, a expressdao “paradiplomacia” se refere a atividade de diplomacia
realizada por agentes periféricos das Relagcdes Internacionais, que trata também da
paradiplomacia educacional — delineada nas redes internacionais de cooperagdo cientifica, e
depende dos niveis de inser¢do no mainstream internacional da ciéncia. As agdes de
paradiplomacia educacional envolvem temas culturais e de CT&I (SENHORAS, 2013).

Na dinamica da paradiplomacia educacional, o processo de internacionalizacao da
pesquisa cientifica se deve, em grande parte, as novas Tecnologias da Informagdo e

Comunicagao — TICs, conforme preconiza Senhoras & Neto, (2014):

[...] com o amadurecimento das instituicdes e da pesquisa para uma
nova dindmica internacional permeada por redes de cooperagdo
internacional, o fundamento da paradiplomacia educacional migrou
tendencialmente de uma logica privatista, focada no interesse e na
acdo de alguns cientistas e pesquisadores, para uma logica coletiva
institucionalizada de redes de universidades com vinculacdo de
projetos consorciados e mobilidade pessoal (p.3).

Nos processos de internacionalizacao, as relagdes da educacdao com o setor externo se
dao em carater de influéncia reciproca. A projecdo da politica externa por meio de
determinadas dinamicas de atividades cientificas tem sido atributo para a formagdo de soft
power. Nesse sentido, Wang (2014) sugere que a firmagdo de acordos em C&T, os
financiamentos e as pesquisas, o estabelecimento de programas especiais de atracdo a
estudantes estrangeiros, bem como outras areas de intersecdo da ciéncia com a diplomacia,
sdo aspectos utilizados pelos governos com objetivos mais amplos de politica externa, isto &,
uma dindmica permeada de atores descentralizados ¢ o que fundamenta a paradiplomacia
educacional. Sobre a questao, Senhoras (2013) atenta:

“A paradiplomacia, é reconhecida pelo surgimento de agles de
projecdo internacional por agentes descentralizados (estudantes,
professores, pesquisadores e instituicdes académicas), os quais
concorrem paralelamente aos interesses da diplomacia [...] podem ser
caracterizados por ac¢les paralelas, independentes e com relativo grau
de autonomia em relacdo as relacOes exteriores, manifestando-se
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através de determinados programas de mobilidade, bem como pela
cooperagdo internacional (p.5).”

Por fim, a tematica da internacionalizacdo da educagao superior pode ser construida a
partir da identificagdo de intimeras categorias de desenvolvimento das Relagdes
Internacionais que se processam via acdes diplomaticas, bem como pelas acgdes da

paradiplomacia.
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CAPITULO 111
MOBILIDADE ACADEMICA INTERNACIONAL

Introducao

Os didlogos extraidos de entrevistas sobre O que significa mobilidade académica?, de

Hoffman (2008):

[...] para mim, a mobilidade académica esta ligada as ideias basicas de
pesquisa cientifica nas universidades; neste contexto, um académico
se sente em casa em qualquer ambiente académico; [...] mobilidade
significa democracia, liberdade de expressdo ¢ pensamento, liberdade
para me desenvolver como um individuo; para ser socialmente
reconhecido, ser convidado pelo mainstream, ser reconhecido em toda
parte da sociedade, poder me expressar e ser ouvido, (p.9- 12).

podem servir perfeitamente para emprestar o sentido de “mobilidade académica” ao presente
estudo.

A United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO
(2011) tem utilizado o termo “mobilidade” para identificar estudantes moveis que
atravessaram uma fronteira nacional e se mudaram para outro pais para estudar. No passado, a
mobilidade internacional foi mais comumente demonstrada na Europa. Durante muito tempo,
as realizagdes cientificas ofereceram entrada a muitos pesquisadores na sociedade europeia,
em especial, na Franga — regido cientifica mais desenvolvida da época, e a que mais atraia
cientistas estrangeiros de outras partes do mundo (WANG, 2014).

A mobilidade académica internacional ¢ um fendmeno antigo. Fruto do progresso
cientifico-tecnolégico (OECD, 2008), tal dindmica esta associada a globaliza¢do da economia.
Ela pode desempenhar um papel importante no progresso cientifico. Os paises receptores
implementaram politicas destinadas a atrair cientistas estrangeiros, de modo sistematico,
fortalecendo suas capacidades de produgdo cientifica € o aumento da competividade da
economia mundial (DIDOU, 2017; GUADILHA, 2009).

Nesse contexto, um dos mais significativos movimentos ¢ a circulacdo de estudantes e
pesquisadores em busca de crescimento intelectual em centros académicos de exceléncia (DE
WITT, 2014; KNIGHT, 2004; ALTBACH, 1989) — o que ¢ particularmente evidente na
Europa das tultimas décadas, pois, em grande parte da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE foi possivel observar um expressivo crescimento da

migracao de pessoas com elevada qualificagdo. Tal fluxo carrega aprendizado e aplicagdo de
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novos instrumentos que aumentam a produtividade na economia do conhecimento. Nao
obstante, também se observa que a maioria dos estudantes estrangeiros do mundo ¢ oriunda de
paises em desenvolvimento que se deslocam rumo aos paises cientificamente mais
desenvolvidos (ALTBACH, 1989).

Enquanto nas economias mais desenvolvidas e intensivas em mao-de-obra em Ciéncia
e Tecnologia — C&T, um dos motivos da politica de atracdo ¢ a capacidade do fluxo de
pessoas especializadas em gerar ideias, produtos ou conhecimento (TUIRAN, 2009). Nas
economias emergentes, os beneficios do desenvolvimento cientifico ainda se mostram
retraidos aos estimulos expansionistas de setores vitais para a promog¢ao de desenvolvimento
socioecondmico. Contudo, muitos desses paises se depararam com a escassez de mao-de-obra

qualificada, em especial, de Recursos Humanos — RH em C&T.

r

Na América Latina, a busca por estudos avancados no exterior ¢ um fendmeno que
ocorre desde o periodo colonial. Mas, nos ultimos anos, o movimento ¢ mais percebido na
area académica, sobretudo, porque a busca de formagdo de exceléncia tornou-se essencial
para a internacionalizagdo da educagdo superior da regido. A internacionalizagdao e, em
particular, a mobilidade internacional de estudantes, t€ém transformado o cenario da educacao
superior (KNIGHT, 2011), em especial, quanto ao treinamento em pesquisa (LOMBAS,
2017), que favorece a producdo e transferéncia de conhecimentos.

Contudo, ¢ possivel observar no processo em questao que os fluxos de mobilidade de
estudantes ndo sao mais definidos unicamente pelas trajetorias historicas do sul global para o
norte global e do oriente para o ocidente. Segundo o Institute of International Education —
IIE, os paises anfitrides emergentes estdo criando incentivos para que os estudantes estudem
em destinos ndo tradicionais, redesenhando o mapa da mobilidade internacional de estudantes
(BELYAVINA, et al. 2013).

Os paises em desenvolvimento hospedam cada vez mais um niimero significativo de
estudantes internacionais (ALTBACH; KNIGHT, 2007). Um bom exemplo disso sdo a China,
india e Malasia, que estio desenvolvendo estratégias para atrair estudantes e exportar
programas educacionais. Isso € a parte mais visivel de um processo mais amplo de
internacionalizagdo das universidades, além de ser um poderoso instrumento de politica
ofertado pela diplomacia publica.

Diante do exposto, com o propdsito de assegurar um nivel de andlise mais completo, o
presente capitulo examina alguns aspectos da mobilidade académica internacional, ofertando

enfoque ao processo de internacionalizacdo, onde os estudantes estrangeiros e académicos
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estdo entre os aspectos mais visiveis do internacionalismo do Ensino Superior (ALTBACH,
1989). Aqui, tem-se a observagdo de algumas particularidades sobre a mobilidade
internacional nas duas economias da analise: Brasil e México. Com objetivo politico mais
amplo, tais paises buscam atrair estudantes estrangeiros para dentro de suas universidades
visando melhorias na qualidade e composi¢do cultural do corpo estudantil, prestigio,

influéncia politica e ganhos econdmicos consideraveis (ALTBACH; KNIGHT, 2007).

3.1 MOBILIDADE INTERNACIONAL

Uma das defini¢des mais difundidas acerca da mobilidade internacional ¢ a elaborada
pela UNESCO. Nesta, a mobilidade ¢ entendida como um periodo de estudos, ensino e/ou
pesquisa em um pais diferente do pais de residéncia de um estudante ou de pessoal académico
(UNESCO, 2010). Mas, ¢ importante observar que periodo da mobilidade académica ¢ de
duracdo limitada, sendo previsto o retorno do estudante ou pessoal académico ao seu pais de
origem, apds o término do periodo designado. Neste conceito, note-se que duas conceituacoes
se destacam sobre a mobilidade internacional, a mobilidade internacional de estudantes ¢ a
mobilidade académica internacional.

Em outra versdo, Didou e Gérard (2010) tratam a mobilidade internacional de

estudantes como um processo composto de um encadeamento de passos, ou seja, como um

caminho de formagao em diferentes locais. Neste sentido, Lombas (2017) alude que:

Os deslocamentos passam a contemplar tanto estadias nos paises de
destino relativamente curtas, para visitas académicas, participagdo em
eventos cientificos, etc. como estadias de longo prazo, relacionadas
aos estudos superiores € ao treinamento em pesquisa, [...] esses
movimentos visam ambientes de alta intensidade de conhecimento,
que favoregam a atualizagdo e incorporagdo de saberes, que estimulam
a produtividade, a troca de ideias, as parcerias cientificas, e, também,
que viabilizem a abertura de novas perspectivas de aproximacao
cientifica do exterior (pp.310).

Na versdo de Knight, (2011), o termo “mobilidade internacional” pode ser entendido
como um movimento de pessoas, programas, politicas, conhecimento, ideias, projetos e
servicos através das fronteiras nacionais. A mobilidade passou de individuos — estudantes,

professores e pesquisadores — para programa ¢ mobilidade de provedor — campus e agéncias.
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Como evidenciado na Tabela 4, a seguir, tem-se amostragens de varias categorias de

experiéncias de mobilidade internacional.

Tabela 4 — Categorias de experiéncias de mobilidade internacional

Categorias

Formas e Condigoes de Mobilidade

Desenvolvimento

Cooperagao

Pessoas:

Estudantes
Professores/académicos
Pesquisadores

Programas:
Cursos
Programas
Pos-graduacao

Provedores:
Instituicoes
Organizagdes
Empresas

Projetos:
Projetos académicos

Politicas:
Académica
Institucional e nacional

Semestre/ano no exterior
Graus completos
Estagios
Sabaticos

Graduagao
Especializagdo
Mestrado
Doutorado

Campus
Instituigdes Independentes
Governo

Pesquisa
Capacitacao
Curriculo
Servi¢os educacionais

Quadro de qualificagdo
Crédito académico
Qualidade

Fonte: Adaptado de Knight (2011)

Quando da utilizagdo do termo “mobilidade estudantil” ¢ usado, em geral, se refere a
estudantes internacionais que estao tirando um grau completo no exterior ou a estudantes que
participam de um estudo de curto prazo, um semestre ou um ano em um programa no exterior

(KNIGHT, 2011). Recentemente, o termo em questdo foi ampliado também para estudantes
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matriculados em programas colaborativos, com diploma duplo, programas sanduiches, entre
outros. Neste sentido, Knight (2011) sugere que o termo “mobilidade de estudantes”
signifique mais que mobilidade para trabalho de curso. No entanto, uma pesquisa ou trabalho
de campo pode ser perfeitamente incluido, especialmente para aquele de pos-graduagao.

Hoffman (2008) assim classifica a mobilidade internacional: mobilidade vertical
(migragdo de pessoas com elevada qualificacdo) e mobilidade horizontal (apresentada dentro
de um escopo de um programa especifico, como, por exemplo, intercambio de estudantes,
com caracteristicas aplicadas aos estudantes em estagio inicial como pesquisadores).

Em boa parte da literatura, a mobilidade internacional passou a ser entendida como um
conceito mais amplo, que tanto pode envolver a internacionaliza¢do da educacdo superior, se
expressando como um elemento-chave, se ndo definidor de internacionalizacao (IAU, 2015);
(KNIGHT, 2011), bem com abrangendo temas sobre cooperagdo internacional.

No campo da internacionalizacdo, tais defini¢des levam em conta as especificidades de
um modo ativo (de viés hegemonico limitado a poucos paises, com expressiva capacidade de
influéncia sobre o sistema mundial da educagdo superior) e passivo (a internacionalizagdo ¢
praticada com interesses mais comerciais do que culturais, sendo instalada na maioria dos
paises periféricos) (LIMA; MARANHAO, 2009).

Nesse contexto, Ramos e Velho (2011) salientam que nas ultimas décadas, o fluxo de
imigrantes qualificados rumo aos paises cientificamente desenvolvidos vem aumentando. Para
as autoras, tal aumento ¢ efeito de uma clara politica de atracdo, principalmente de

pesquisadores e estudantes de pos-graduacgao:

Os instrumentos de atragdo desses talentos cientificos incluem a
concessao de vistos especiais e politicas de absor¢do pelo mercado de
trabalho. No entanto, o instrumento preferencial tem sido a “porta
académica”, por meio da oferta de formagdo de pds-graduagdo e
atividades temporarias de docéncia e pesquisa. Entende-se que estas
proporcionam o tempo necessario para socializar o individuo no
ambiente local, treina-lo para exercer atividades com elevada
exigéncia de qualificagdo e avalia-lo quanto a disposicdo e condi¢des
de permanéncia (p.940).

Seguindo a mesma linha de analise, Meyer, Kaplan & Charum (2001) apud Ramirez
(2017), veem os paises e as instituicdes onde o conhecimento ¢ gerado como naturalmente
atrativo para estudantes internacionais de paises que apenas divulgam conhecimento. A
explicagdo reside na posicdo de vanguarda ocupada por determinadas nagdes, pois, além de

possuirem vultosos recursos financeiros, elas também possuem prestigio. Contudo, certamente
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tal processo também pode estd relacionado com a baixa taxa de investimento em C&T nos
paises de origens.

Como mostra a (Tabela 5), a seguir, entre os paises que mais atraem estudantes
internacionais para dentro de suas universidades para realizar cursos de graduacao e pos-
graduacdo, classificados por Lima & Maranhao como paises ativos da internacionaliza¢do da

educacao superior, t€ém-se:

Tabela 5 - Paises mais atrativos para estudantes internacionais (2011).

Numeros de Estudantes Internacionais em Universidades

Pais Anfitrido Graduagdo e Pos-Graduagdo %

Estados Unidos 740.482 26,6
Reino Unido (UK) 427.686 15,3
Franga 271.399 9,7
Australia 249.588 9,0
Alemanha 206.986 7,4
Russia 173.627 6,3
Japao 150.617 5,4
Canada 120.960 43
China 88.979 3,2
Italia 77.732 2.8
Africa do Sul 70.428 2,5
Espanha 55.759 2,0
Turquia 38.590 1,4
Grécia 32.828 1,2
fndia 31.475 1,1
Portugal 18.525 0,7
Finlandia 17.636 0,6
Brasil 14.432 0,5
Total 2.787.729 100,0

Fonte: UNESCO 2011 apud Interative Map theguardian (2014)

Como era de se esperar, os Estados Unidos da América — EUA ¢€ o pais que mais atrai
estudantes internacionais para dentro de suas universidades. No ano de 2011, 740.482
estudantes de todas as partes do mundo se deslocaram para ali estudar graduagdo e poOs-

graduacao.
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Em relagdo aos paises dos BRICS — Brasil, Russia, China, India e Africa do Sul, a
Russia ¢ o pais que mais atrai estudantes estrangeiros — fato explicado pelo poder de
influéncia sobre os paises que faziam parte do antigo bloco Soviético e que ainda preferem
completar a formacao académica em suas universidades. J& a China ¢ o segundo pais mais
atrativo do BRICS, com 88.979 estudantes estrangeiros completando a formagdo superior em
suas universidades.

A Africa do Sul é o terceiro pais mais atrativo para estudantes estrangeiros do referido
bloco econdmico. Ali se desenvolve um forte poder de atracdo sobre estudantes de outras
regides da Africa, como por exemplo, cerca de 70.428 estudantes oriundos do Zimbabue e da
Namibia, no ano de 2011, foram realizar seus estudos nas universidades Sulafricanas. A India
ocupou o quarto lugar do BRICS, com 31.475 estudantes estrangeiros em suas universidades.
E o Brasil ¢ a nacdo com menor poder de atragdao de estudantes estrangeiros. Aqui, no ano de
2011, desembarcaram apenas 14.432 estudantes estrangeiros para realizar os seus estudos de
graduacdo e pds-graduacgao.

E preciso destacar que no mapa interativo dos paises que mais atraem estudantes
internacionais (THE GUARDIAN, 2014) n3o se logrou registro para o outro pais deste
estudo: 0 México — o que ¢ explicado por Didou (2014) ao assinalar que os dados estatisticos
referentes a mobilidade de estudantes internacionais nas universidades mexicanas, ainda sao
insuficientemente documentados pelos 6rgaos oficiais.

Nos paises da OCDE, em particular, no relatério anual sobre tendéncias da educagao
global para o ano de 2015, o destaque foi para a crescente importancia dos programas de pos-
graduacdo. Neste contexto, as maiores propor¢des de matriculas de estudantes internacionais
eram de doutorado — cerca de 24% —, ao passo que apenas 9% consistiam em outros niveis de
Ensino Superior (OCDE, 2015).

A expansao da mobilidade internacional de estudantes ¢ hoje uma forte caracteristica
da internacionalizacao (KNIGHT, 2011). No ano de 1960, 238.000 estudantes encontravam-
se no exterior ¢, no ano de 2008, eram 3,3 milhoes de estudantes no exterior (CHEN &
BARNETT, 2000 apud KNIGHT, 2011). Somente no periodo de 2005 - 2012, o niimero de
estudantes estrangeiros de nsino superior matriculados em todo o mundo aumentou em 50%.
Neste universo, o relatério anual de 2015 da OCDE aponta que cerca de 4,5 milhdes de
estudantes foram matriculados fora de seus paises de origem no ano de 2012, com o
crescimento do numero total em mais de 5 milhdes até o ano de 2015. Aquele relatorio ainda
observa que a mobilidade dos estudantes aumentou consideravelmente em relagdo ao passado

recente, devido a uma série de fatores, tais como:
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i) a explosdo de demanda pelo ensino superior em todo mundo; ii) o
valor de percepcdo que estudar em instituigdes de ensino superior de
prestigio no exterior contribuem para um fluxo crescente e
diversificado de estudantes internacionais; iii)o valor educacional
associado a um corpo diversificado; iv) as receitas substanciais que
podem ser obtidas por meio da expansao da educacao para estudantes
internacionais; v) quanto as consideragdes econdmicas ¢ politicas que
levaram alguns governos ¢ instituicdes a realizar grandes esforgos
para atrair estudantes de suas fronteiras nacionais (OCDE, 2015, p. 1).

O aumento da demanda por educagdo pds-graduada em todo o mundo, a reducdo do
custo de transporte e comunicagdes, € a internacionalizagdo dos mercados de trabalho para o
pessoal altamente qualificado, criaram estimulos para muitas pessoas se titularem no exterior.
Além disso, governos e Instituicdes de Ensino Superior t€ém se mostrado interessados em
promover as diferengas culturais, sociais, académicas e politicas entre as nacdes (ESPANHA,
2016). Um bom exemplo disso ¢ a mobilidade de saida de estudantes praticada na Europa,
onde ¢ considerada uma prioridade para os decisores politicos e institucionais, conforme
demonstrado pelo apoio da Unido Europeia — UE ao Programa Erasmus'®, que desde 1987
permitiu que milhdes de estudantes realizassem seus estudos em outro pais europeu (IAU,

2015).

Neste interim, ¢ seguro afirmar que nos graus mais avangados — doutorado, por
exemplo —, o percentual de estudantes internacionais ¢ mais significativo. No ano de 2014, na
regido da OCDE, 27,4% de estudantes matriculados em cursos de doutorados eram estudantes
internacionais, ao passo que apenas 12,4% estavam fazendo mestrado. No universo em
questdo, o Reino Unido se destaca com a maior porcentagem de estudantes internacionais —

18,2%, seguido pelos Paises Baixos — 10,1% — e pela Franga — 9,8% (ESPANHA, 2016).

Como podemos visualizar, conforme grafico 1, a seguir, divulgado pela OCDE no ano
de 2009, o crescimento do nimero de estudantes matriculados fora do pais de origem tem

aumentado significativamente desde 1975.

'3 Programa Erasmus: Programa Europeu de Mobilidade de Estudantes Internacionais.
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Grafico 1: Numero de estudantes matriculados fora do pais de origem — periodo 1975-
2005
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Fonte: OCDE 2009

Grande parte das matriculas, conforme grafico 1, esta zona da OCDE, em especial,
Australia, Franca, Alemanha, Reino Unido ¢ EUA. Neste sentido, dois tercos dos estudantes
estrangeiros, em geral, sdo originarios de paises ndo pertencentes 8 OCDE. China e india, por
exemplo, sdo as maiores fontes, seguidas por Marrocos e Malasia. Nao obstante, vale observar
que os paises ndo pertencentes 8 OCDE, participante do BRICS' — China e a Africa do Sul,
por exemplo — tém atraido cada vez mais estudantes estrangeiros.

Mesmo assim, um novo mapa da mobilidade académica internacional, além de
trajetorias tradicionais do sul para o norte cientificamente desenvolvido, tem sido
redesenhado. Novos destinos, principalmente em paises emergentes (India, Russia, Filipinas,
por exemplo) t€ém se constituido anualmente em polo de atracdo de um grande fluxo de
estudantes. Aqui, a China ¢ o exemplo matriz entre os paises emergentes, pois, além de ser a
maior nacdo exportadora de estudantes internacionais, ¢ o terceiro maior anfitrido, tendo

atraido no ano de 2016, mais de 397.635 alunos (PROJECT ATLAS, 2016).

“ BRICS: Grupo composto de paises emergentes: Brasil, Riissia, india, China e Africa do Sul.
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Em algumas economias emergentes, a mobilidade tem por significado o termo “redes”,
que desempenham um papel vital no desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnologica.
Tal movimento pode criar um ambiente propicio para o aumento de fatores de produgdo,
capaz de agregar a economia do conhecimento (VIDEIRA, 2013). Em esséncia, a colaboragao
internacional ¢ importante para a competitividade dos Estados Nacionais, além de criar uma
nova dimensdo de cooperacdo, no ambito politico e econdmico, ou mesmo no aspecto
cultural; sobretudo, porque a crescente intensidade do conhecimento cria a necessidade — para
todos os paises — de trabalhadores altamente qualificados, capazes de acessar, entender e fazer

uso dos conhecimentos tecnologicos e econdmicos (OECD, 2009).

Em geral, o alargamento do campo sobre a dimensdo da mobilidade internacional se
expandiu substancialmente nos ultimos anos. A crescente integragao, em perspectiva
geografica, foi notadamente ampliada. A internacionalizacdo das universidades atingiu um
grau mais elevado. A mobilidade ndo ¢ mais do aluno, mas também dos programas; e, as
forcas motrizes ndo sdo mais das institui¢des e de decisores politicos nacionais, mas sim, de
organizagdes supranacionais. A educagao pés-graduada passou a abranger todas as regides do

mundo, logo, novos atores ingressaram no campo, principalmente, as redes internacionais.

Nos tultimos anos, a importancia de intercambios académicos para a constru¢do de
imagens positivas tém levado principalmente os paises emergentes a focarem na inovagao do
sistema de educacdo pos-graduada. Um dos efeitos positivos da mobilidade cientifica ¢ o
ganho de cérebro (brain gain) que se refere ao fluxo de entrada de estudantes pds-graduados e
profissionais. Sobre a questdo, Ramos & Velho (2011) observam que tal fendmeno indica os
beneficios da emigra¢do de individuos com alta qualificagdo para os paises de origem, sendo

que os

“[...] individuos qualificados, proporcionariam diferentes tipos de
contribuicdo para o desenvolvimento do pais natal, tais como o
fortalecimento dos sistemas educacionais; o estimulo para a inser¢ao
de talentos em mercados e redes internacionais de produgdo
intelectual, cultural e econdmica; conhecimentos técnicos € tacitos,
habilidades laborais, capacidade empreendedora, entre outros”
(p-937).

Outro fendmeno muito discutido em relacdo ao fluxo internacional académico ¢ a fuga
de cérebro (brain drain). Lombas (2013) aponta que tal termo foi adotado nos meados do
século XX, a fim de conceituar o fenomeno da migracao altamente qualificada — individuos

de origem de paises em desenvolvimento, que se direcionam para paises cientificamente mais
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avancados. Contudo, recentemente, Schwartzman & Schwartzman (2015) destacaram que o
conceito em questdo foi substituido para “circulacdo de cérebro”, seja no ambiente politico,

seja no meio académico,

“Argumentam que o fluxo internacional de talento pode beneficiar os
paises de emigragdo, ndo apenas por causa das transferéncias de
recursos que tradicionalmente fazem. Justificam pelo exemplo dos
desenvolvedores de software indianos que passam varios anos no Vale
do Silicio, estes adquirem conhecimentos, pericia ¢ contatos, para em
seguida, retornarem ao pais de origem, no caso a india, com o objetivo
de criar uma industria de TI (tecnologia de informacgdo). O papel
desses migrantes, altamente qualificados (tanto daqueles que retornam
quanto daqueles que permanecem no exterior) € construir pontes entre
diferentes redes com a sua mobilidade, conexdes sociais
transnacionais e conhecimentos sobre os dois ou mais contextos
nacionais” (SAXENIAN, 2002 apud SCHWARTZMAN &
SCHWARTZMAN, 2015, p.5).

Um olhar mais atento sugere, conforme o relatorio Patlani'’ (2012) — que se utiliza de

3

metafora para dizer que o proprio titulo do relatdrio tem o sentido de “voar” — também
empresta o sentido para este trabalho sobre “mobilidade académica ou mobilidade estudantil

internacional”, ou seja,

[...] parte do reconhecimento sobre experiéncias de mobilidade como
uma atividade que pode transformar visdes, expectativas e planos de
vida dos individuos que tém a oportunidade de realiza-la. Assim, o
relatorio reconhece que essa oportunidade pode ser extensiva aqueles
estudantes nacionais que ndo tém a mesma chance de sair do pais.
“Conhecer estudantes de outros paises e através deles se aproximar de
culturas muito diferentes das suas proprias, com todas as repercussoes
e inquietudes que isto pode significar” (p.1).

Diante do exposto, as perspectivas aqui sugeridas levantam a seguinte questdo: até que
ponto os paises anfitrides desejam receber mais estudantes estrangeiros? Sobre a questao,
Murphy-Lejeune (2008) imagina o estudante mével como um agente duplo, onde ele ¢
considerado como de “saida” para o pais de origem e como de “entrada” para o pais de

acolhimento. Logo, a mobilidade se d4 com base nas referidas perspectivas, o que levanta a

> Encuesta Nacional de Movilidad Estudantil Internacional de México: A Patlani recolhe dados estatisticos
relacionados & mobilidade estudantil do México. Tém como ferramenta principal pesquisas realizadas por uma
equipe, que é colocada online, para compartilhar com centenas de instituigdes, de ensino superior e centros de
pesquisas que oferecem pos-graduagio (CAZARES, 2016). Numa segunda fase, o levantamento de dados
preliminares é confrontado como outras fontes, tais como: CONACYT, OCDE, UNESCO ¢ COMEXUS
(Comissao EUA-México para intercambio educacional e cultural). Cabe informar que a pesquisa Patlani tem
como objetivo disponibilizar numeros de estudantes enviados e recebidos pela IES Mexicana, ou seja, os
numeros sobre mobilidade de entrada e de saida mexicana.
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questdo da mobilidade de entrada sob a perspectiva do pais de estudo escolhido, sobre os
destinos favoritos e quanto aos motivos desses paises escolherem receber estudantes

internacionais.
3.2 MOBILIDADE INTERNACIONAL NO MEXICO

No Meéxico, o instrumento de mobilidade internacional de estudantes se da em dois
segmentos, a saber: 1) Mobilidade estudantil — que compreende os estudantes de graduagdo'®;
e, b) Mobilidade académica — que compreende de estudantes de pds-graduacdo e mobilidade
de professores, sendo que a principal tendéncia desta mobilidade internacional estd na busca

por cursos de graduacdo dentro das universidades privadas (PATLANI, 2012).

Com o proposito de fortalecimento como ator global, o México se apoia em
compromissos de promogao de agdes de cooperacao que proporcionam a formagao de capital
humano de alto nivel. Uma vez que a mobilidade de estudantes ¢ considerada por véarios
especialistas como a parte mais visivel da internacionaliza¢do do Ensino Superior, tal temdtica
também passou a ser aperfeicoada pelo governo mexican, sendo agenda de pesquisa desde o
inicio da década de 1990, como insumo para o desenvolvimento de politicas de atragcdo
académica estrangeira, com o objetivo de fortalecimento das capacidades cientificas (DIDOU,

2013; DIDOU & DURAND, 2013).

Os primeiros passos foram dados no ano de 1991, quando o Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia — CONACYT decidiu criar um programa de bolsas de estudos
denominado Becas Patrimoniales de Exceléncia — CPE, que inicialmente foi projetado para
incentivar a retengdo exclusiva de académicos mexicanos (RODRGUEZ, 2009). No entanto,
posteriormente, foi também utilizado para atrair cerca de 400 cientistas estrangeiros,
principalmente para trabalhar na Universidad Autonoma de México - UNAM. Para Rodriguéz
(2009), o programa em questdo nao logrou o éxito esperado, sendo gradualmente
descontinuado e tendo como principais motivos de tal agdo: a falta de recursos e a
incapacidade de o programa reter cientistas dentro das universidades mexicanas, uma vez que
grande parte deles — cerca de 70% - preferiu buscar trabalho no Canada e nos EUA. Ainda
segundo a autora, a experiéncia do México com o Programa de bolsas de estudos

supramencionado mostrou que o apoio financeiro, nem sempre ¢ suficiente para um programa

16 . . .. . . . . L.

Conforme a Plataforma Patlani o maior volume de mobilidade estudantil nacional e internacional (temporario
e permanente) esta no nivel de graduagido, isto ¢, qualquel outro nimero, em termos absolutos, que ndo seja
graduacdo representa poucos estudantes.
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de reingresso (bolsa de entrada) de estudantes mexicanos e imigragdo de cientistas
estrangeiros para ser bem sucedido.

No México, os estudos sobre mobilidade académica internacional estdo ligados a
internacionalizagdo da educacdao superior (DIDOU, 2002, 2013; GACEL-AVILA, 2005,
2006; CAZARES, 2016; GERARD & GREDIAGA, 2009). Em tais discussoes, Gacel-Avila
(2005) considera que a principal motivacdo para a pratica da cooperagdo internacional ¢ a
melhoraria da qualidade da educagdo mexicana. O proprio Plan Nacional de Desarrollo —
PND vincula o melhoramento da educagdo com a expansao da cooperagdo internacional que,
por sua vez, tem como estratégia o fortalecimento de intercAmbio e a mobilidade de
estudantes e professores, incrementando a colaboracdo cientifica internacional em diferentes
niveis académicos, bem como o estabelecimento de redes de pesquisa em diversos campos

(GACEL-AVILA, 2005).

Alguns estudos apontam que ¢ tradicdo no México a inclusdo no sistema de Ensino
Superior de pesquisadores treinados no exterior, ou seja, de nacionais treinados fora do pais e
internacionais também treinados no exterior. Sobre isso, Gerard & Grediaga (2009)

€screveram:

No México, a mobilidade académica sempre foi parte constitutiva da
educacdo superior. [...] menos de um quinto dos académicos
completou seus estudos no exterior. Mas, ao cruzar o nivel de grau
maximo ¢ a area do conhecimento no qual o diploma foi obtido,
observou-se que na medida em que progridem para as ultimas etapas
formativas, maior sera a propensdo de ser obtido no exterior, por
exemplo: aqueles que realizaram poés-doutorado, obtiveram seus
certificados fora do México (pp.143).

Seguindo por essa linha de andlise, Ramirez (2017) observa que no México, como em
outros paises, tem-se uma longa tradicdo de treinamento no exterior. Neste sentido, vale
salientar que, atualmente, um importante nimero de estudantes mexicanos desenvolvem

. 1
estudos doutorais em outras as partes do mundo'”.

As dindmicas cientificas sdo diversificadas. Aqui, Didou (2009) e Maldonado-
Maldonado et al. (2016) destacam que o México logrou consolidar varios projetos sobre a
questdo da mobilidade internacional. Na perspectiva quantitativa, os autores consideram o
relatério Patlani como uma das melhores contribuicdes mexicanas sobre o impacto da

mobilidade internacional no pais.

17 Cabe ressaltar que ha poucos registros (documentos ) sobre esse assunto no México.
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O relatério Patlani, divulgado em 2012, trabalhou com informagdes sobre os
estudantes de graduagdo e pos-graduacdo. Os dados foram coletados diretamente em 115
institui¢des de Ensino Superior — IESs publicas e privadas, no periodo letivo 2010-2011. O
relatorio também fez uso de informacgdes coletadas em embaixadas e consulados estrangeiros,
sobre vistos concedidos, gerados pelo CONACyT, com o proposito de estudo. Dados da
survey revelam que os principais paises de destino para estudantes mexicanos sdo: EUA,
Espanha, Franga, Canadd, Alemanha e Reino Unido, ao passo que a grande maioria de
estudantes que vao ao México realizar estudos ¢ da Europa - cerca de 50% do total — seguidos
pela América do Norte, América do Sul, Oceania, América Central e Caribe. A survey
também disponibilizou as principais na¢des que enviam estudantes ao México, quais sejam:
Franca, EUA, Espanha, Alemanha, Colombia, Canada, Australia, Coréia, Argentina e

Holanda (vide Grafico 2, a seguir).

Grafico 2- Mobilidade académica internacional do México — periodo 2010/2014.
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Como em outras regides do mundo, no México também se tem um significativo
crescimento da mobilidade internacional (BELYAVINA; BRENSINGER; 2013; LOZANO;
GANDINI, 2013). Neste sentido, no grafico 2, ¢ possivel observar o quantitativo de
estudantes que participaram de programas de mobilidade internacional de estudantes, tantos
de mexicanos que foram estudar fora do pais (mobilidade de saida), quanto de estudantes de
outros paises que ingressaram no México para realizar os seus estudos (mobilidade de

entrada).

Em termos absolutos, o Grafico 2 atenta que o México ¢ um pais que envia mais
estudantes do que recebe. Nesse ponto, Maldonado, Cortés & Ibarra (2016) coadunam com a
questdo ao afirmarem que no tocante a mobilidade internacional de entrada (tipo de
mobilidade de interesse para este estudo) o México ¢ reconhecido como um pais com pouca
recepcao de estudantes de outros paises. No entanto, nos ultimos anos, a propor¢ao de
estudantes de outras nacionalidades para realizar parte de sua formagdo em universidades
mexicanas vem aumentando. Assim, no biénio 2010-2011 ingressaram 7.689 estudantes no
México; todavia no biénio 2011- 2012 tem-se o registro de 10.053 estudantes estrangeiros, ou
seja, a taxa de crescimento no periodo foi de 30,7%. No biénio seguinte — 2012-2013—, entre
os estudantes registrados, a propor¢cdo de crescimento foi de 15,4%%, isto ¢, 11.809
estudantes. Para o ltimo periodo da série — o biénio 2013-2014 — foram registrados 12.789
estudantes estrangeiros nas universidades mexicanas, atingindo 8.3% de taxa de crescimento
no resgistro de estudantes extrangeiros em mobilidade de entrada no México. Em suma, em
um periodo de quatro anos foi contabilizada uma taxa total de crescimento de registro de

estudantes estrangeiros pelas universidades mexicanas de 66,3% (CAZARES, 2016).

As estatisticas do relatorio Patlani (2014) também permitem analisar sobre a
mobilidade de entrada da pds-graduagdo stricto semsu. Assim, da proporcao total de
estudantes que foram recebidos no México no biénio 2011-2012, 9% cursavam mestrado e

apenas 1% realizavam doutoramento nas IESs do México.

A origem dos estudantes também foi revelada na pesquisa em questdo. Nos periodos
de 2012-2013 e 2013-2014, grande parte dos estudantes era oriunda dos EUA— 2.786 ¢ 2.865,
respectivamente; em seguida, os franceses, com 1.372 em 2012-2013, e 1.442 de estudantes
em 2013-2014. Em 2012-2013, a Alemanha enviou 838 estudantes para as IESs mexicanas.
No entanto, no relatério Patlani de 2010-2011, publicado em 2012, constavam 745 estudantes
alemaes realizando seus estudos no México. No mesmo periodo, os dados apontam que para

48% dos estudantes internacionais enderecados no México eram oriundos da Europa (Franga
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— 1.448; Espanha — 757; Alemanha — 745; e, Holanda — 205); 18% eram da América do Norte
(EUA - 1.015; Canada — 378); 15% da América do Sul (Colémbia — 514; Argentina — 215);
7% da Asia (estudantes por pais indeterminado); 3% da América do Norte (estudantes por
pais indeterminado) e 3% da Oceania. Vale destacar que no biénio 2013-2014, 1.114
estudantes eram de origem Colombiana estudando nas IESs mexicanas — expressivo fluxo de
estudantes colombianos também foi detectado nas IESs brasileiras (conforme pesquisa

mostrada mais adiante).

Outro resultado disponibilizado pelo Relatorio Patlani (2012) para o periodo de 2011-
2012 foi a preferéncia do tipo de formagao pelos estudantes internacionais no México. Aqui, a
busca preferencial se deu por estudos em: Ciéncias Sociais, Administracdo e Direito — cerca
de 50% do total; Artes ¢ Humanidades — 12% do total; Ciéncias Naturais, Exatas e Ciéncias
da computacdo — 12%; Satde — 8 % do total; Lingua Espanhola — 7% do total; Engenharias —
7% do total; Educagdo — 2%; Agronomia e Veterinaria — 1% do total; e, Servicos — 1% do
total. E no que tange a preferéncia por campos de formag¢do em mestrado, 74% dos
estudantes estrangeiros buscaram Ciéncias Sociais, Administracdo e Direito; 9% buscaram
Ciéncias Naturais, Exatas e Computacdo; 6% buscaram Artes e Humanidades; 5% buscaram
Engenharias; 3% buscaram Educagdo; 2% buscaram Saiude e 1% buscaram Agronomia e

Veterinaria.

Didou & Durand (2012) se referem ao México como um pais relativamente atrativo
para estrangeiros. E o motivo do poder de atracdo estd na capacidade da C&T, de
transferéncia de conhecimento e no sucesso dos programas de cooperagdo internacional. Aqui,
segundo o relatorio Patlani (2014), o tipo de instituicdo com maior poder de atracdo a
estudantes estrangeiros no México ¢ a universidade privada — cerca de 76% para estudantes
nacionais, 67% de estudantes internacionais em mobilidade temporaria e 83% de estudantes

internacionais permanentes.

No México, os principais atores da mobilidade internacional de estudantes sdo: o
CONACYyT; a Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior —
ANUIES, o Instituto de los Mexicanos en el Exterior — IME, a Secretaria de Educacion
Publica — SEP e a Agéncia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —
AMEXCID. A Secretaria de Relaciones Exteriores — SRE, por meio da AMEXCID,
anualmente realiza uma convocatdria para a concessao de bolsas de estudos para estrangeiros
estudarem no México, em niveis de pds-graduacdo lato sensu: especializacdo e stricto sensu:

mestrado e doutorado. E ainda, patrocina outros programas de mobilidade estudantil em
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graduacdo e pesquisas em poés-graduagdo, como, por exemplo, a Plataforma de movilidad
Estudiantil e Académica de la Alianza del Pacifico — que oferece bolsas de graduagdo
(mobilidade estudantil) para um determinado periodo académico, assim como bolsas para
estagios de doutoramento e professor (mobilidade académica), por periodo de até um ano
letivo; e, ainda, prevé a concessdo de 100 bolsas de estudos anuais por pais membro, sendo 75
bolsas para mobilidade estudantil (graduagdo) e 25 bolsas para mobilidade académica

(doutorado e docentes).

Nesta perspectiva, os programas ofertados em cooperacgao internacional estdo aliados a
capacidade da C&T constituindo-se em um polo de atragdo académica no México, (DIDOU;
DURAND, 2013). Noutra, o processo de globalizagao no México — ambiente que deu sentido
as politicas de internacionalizacdo — influencia grande parte dos pesquisadores como
participes de programas de mobilidade internacional. Tal preferéncia se da pelas condigdes
estruturais de oportunidades, como por exemplo, o North American Free Trade Agreement—
NAFTA'® ¢ medidas de RH altamente qualificados produzidos no ambito da UNESCO, da
OCDE e do Banco Mundial, que facilitam seu acompanhamento com a finalidade de
producdo académica. Além disso, os especialistas tendem a monitorar programas federais de
mobilidade de estudantes administrados pelo CONACyT ou por acordos bilaterais entre o
Meéxico e paises estrangeiros (DIDOU, 2014). Outro ponto favoravel diz respeito a dimensao
internacional da educagdo do México que foi incorporada ao Plan Nacional de la Educacion
ao reconhecer a cooperacdo internacional como vital para o desenvolvimento continuo da

educacdo superior (GACEL-AVILA, 2005).

Em resumo, tem-se como caracteristicas significativas da mobilidade internacional do
Meéxico as que se seguem: (i) Grande parte dos estudantes mexicanos estuda na zona da
OCDE,; (i1) EUA, Espanha, Franga, Canadd e Gra-Bretanha sdo os principais destinos, com
diferentes atragdes, niveis de estudos, tipo de mobilidade e fonte; (iii)) O México mantém um
polo de atragdo com a América Central devido a oferta de bolsas de estudo para estrangeiros e
a acreditacdo de seus pds-graduados; (iv) A mobilidade de entrada estd mal documentada,
tanto a nivel nacional com internacional; (v) Tem-se uma necessidade imperativa de melhorar
a qualidade dos processos de produgao de dados estatisticos, conforme indicadores
padronizados e defini¢des estabelecidas; (vi) HA menos de 0.1% de estudantes estrangeiros no
Meéxico para cada estudante mexicano no exterior; e, (vii) A mobilidade ¢ importante para a

regido do entorno, cultural, linguistica e redes de apoio (DIDOU, 2015; OECD 2014).

8 NAFTA: Bloco Econdmico de livre comércio entre USA, Canada e México.
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3.3 MOBILIDADE ACADEMICA INTERNACIONAL NO BRASIL

No Brasil, as primeiras universidades surgiram no comeg¢o do século XX (LAUS &
MOROSINI, 2005) — um dos tltimos paises da América Latina a criar universidades, fato que
repercutiu também no retardamento das politicas voltadas para o campo da mobilidade
académica. Segundo Laus e Morosini (2005), foi a partir da reforma universitaria de 1968,
com a estrutura da educacdo em ensino, pesquisa € extensdo, que se criou a tendéncia de
envio de brasileiros ao exterior para o treinamento avancado, contribuindo para que o Brasil
se tornasse um dos ultimos paises da regido latino-americana a participar do movimento

transnacional de pessoas altamente qualificadas.

Foi a partir do ano de 1934, juntamente com a criacdo da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias'’ da Universidade de Sio Paulo — FFC-USP, que ocorreram uma das primeiras agdes
de mobilidade académica internacional. Atribui-se a missdo francesa, no periodo 1935-1938,
com os renomados professores e pesquisadores europeus, Claude Lévi-Strauss, Fernand
Braudel, Pierre Monbeig, Roger Bastide, Jean Mougii¢ e Paul Arbousse-Bastide, entre outros,
(PEIXOTO, 1998), gesto vital para o padrdao académico instalado no processo de fundagdo da
USP. O objetivo era desenvolver na recém-criada Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras —
FFCL estudos em ciéncias basicas e humanidades. Vale destacar que tal contribui¢do foi um
dos primeiros passos rumo a construcdo social da producdo do conhecimento sobre a
formagdo sociolodgica no Brasil, tendo em vista que na década de 1930, o Brasil vivia um
processo de rapidas transformacdes urbanas e estabelecimento de novos campos para

pesquisas e analises sociologicas.

No ano de 1934 também se tem registro da passagem de um dos maiores fisico do
século anterior — Enrico Fermi,”® — pelo Brasil. Na ocasio, ele proferiu muitas palestras em
outros paises da América do Sul, uma vez que tinha por objetivo divulgar suas pesquisas.
Segundo Caruso & Marques, (2014) as ideias de Fermi foram decisivas no processo de

desenvolvimento da Fisica no Brasil.

Em outras frentes, no campo da diplomacia, registros datados do ano de 1917 portam
informacdes sobre estudantes latino-americanos que foram apoiados pela diplomacia

brasileira para realizarem os seus estudos no Brasil. De acordo com Laus & Morosini (2005),

' Somente a partir dos anos de 1950 que a graduacio em Letras foi inserida & Faculdade de Filosofia e Ciéncias
(FFC), passando a ser chamada de Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras (FFCL) (SCHWARTZMAN, 1979).
* Enrico Fermi: Prémio Nobel de Fisica de 1938.
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tém-se registros de intensificacdo de acordos bilaterais para a cooperacdo cientifica e
tecnologica. No processo em questdo, a participagdo de agéncias de cooperagdo internacional
foi importante quanto a disponibilizagdo de bolsas de estudos para brasileiros se capacitarem

no exterior.

Ja no ano de 1964, a universidade brasileira passou por um processo de refundacio
com base em um sistema universitario nacionalmente integrado, tutelado pelo regime militar.
Sobre a questio, Buarque (2003) escreveu: “[...] por meio do acordo MEC-USAID?! optou-se
pelo modelo americano. [...] Iniciou-se entdo a concessao macica de bolsas de estudos no
exterior, para onde jovens brasileiros foram enviados para cursarem seus doutorados e

mestrados em universidades estrangeiras” (p.46).

A partir do ano de 1964, o Ministério da Educagdo — MEC e o Ministario das
Relacoes Exteriores — MRE, em conjunto, passaram a administrar o fluxo de estudantes
estrangeiros motivados por estudos de graduagdo. Criou-se, entdo, o Programa de Estudantes-
Convénio de Graduag¢dao — PEC-G. Aqui, o governo brasileiro firmou acordos de cooperagao
internacional com mais de 50 paises em desenvolvimento. Tais acordos visavam e ainda
tendem a receber estudantes de outros paises, tanto de graduagdo, quanto de pds-graduagao,

para estudar em universidades brasileiras publicas e privadas.

Os exemplos outrora descritos apontam claramente como a pratica da mobilidade
académica internacional foi importante para o desenvolvimento da educagdo superior, para o
aumento da qualidade do ensino e para as pretensdes de internacionalizagdo da educagdo
superior brasileira. No Brasil, se constituem como principais atores da internacionalizagcdo da
educacdo superior: 0 MEC, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT e o MRE (LAUS &
MOROSINI, 2005).

No ano de 1968, uma terceira geracao do Ensino Superior comegou a ser desenhada

nas universidades brasileiras, Sobre a questao, Laus & Morosini (2005) escreveram:

A reforma se baseava na eficiéncia administrativa, na estrutura
departamental, e na triade indivisivel de ensino, pesquisa e extensao.
Essas reformas foram acompanhadas pelo desenvolvimento de
educacdo pos-graduada e pela tendéncia de enviar brasileiros para o
exterior, tendo em vista o treinamento avangado. Assim, se estabelece
o modelo de pesquisa Humboldt*nas universidades e os principios das

' USAID: The United States Agency for International Development

> Vide obra de Wilhelm Von Humboldt (1767-1835), sobre “Organizagdo Interna e Externa das Instituigdes

Cientificas” que trata da inseparabilidade entre o ensino e a pesquisa para o desenvolvimento cientifico.
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universidades americanas. Fase caracterizada pela internacionalizagdo
como um processo fragmentado em nichos isolados nas universidades,
especialmente em estudos de pds-graduagdo (p. 114).

Com efeito, a partir dos anos de 1970, o processo de internacionalizacdo alcangou
proporcdes mais significativas. Com a finalidade de formar quadros, as agéncias de fomento a
pesquisa em C&T — Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e a Fundacao de
Amparo a Pesquisa — Fapesp — foram decisivas no processo de formagdo de pesquisadores,

bem como na consolida¢ao de redes internacionais.

De forma continua, nos ultimos 40 anos, o Brasil empreendeu significativos
investimentos na formag¢do de recursos em C&T, como por exemplo, a expansdo da pos-
graduacao com base no planejamento, no financiamento governamental e na universidade

publica como base institucional (RAMOS; VELHO, 2011).

Mas foi a partir da promulgagdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional — que o processo de internacionalizagao
das universidades se tornou fator-chave para a educacao brasileira (LAUS & MOROSINI,
2005). Neste sentido, as autoras, atestam que o processo de internacionalizacao foi o primeiro
passo para revolucionar as instituicdes de ensino que, no decorrer dos anos, se mostrou o

melhor meio de fortalecimento da educacdo pos-graduada.

Motivado por essas politicas supramencionadas, no periodo 2007-2012, o Brasil
vivenciou um aumento significativo de fluxo imigratorio. No ano de 2009, um estudo
realizado por Mazza (2011) sobre estudantes estrangeiros que vieram realizar parte de sua
formacdo no Brasil — em especifico, na Universidade Estadual de Campinas — Unicamp —
considerou aprofundar sobre o processo de internacionalizacdo naquela instituicdo. A
pesquisa buscou levantar, entre outros objetivos, o quantitativo de estudantes estrangeiros € o
quantitativo de estudantes por regido de origem, envolvendo 512 individuos, de graduagdo e
pos-graduacdo lato e stricto sensu, sendo possivel observar os seguintes aspectos: (i) De um
universo de 512 estudantes estrangeiros, 60% eram provenientes da América Latina, ou seja,
26% de Colombia; 24% do Peru; 3% da Argentina; 2% da Bolivia; 2% do Equador ¢ 1% do
Paraguai; e, (ii) Apenas 11% do total dos estudantes observados eram do continente africano,

integrando 5% de Cabo Verde; 3% do Congo; 2% de Angola e 1% da Guiné Bissau.



104

Na pesquisa, Mazza (2011) concluiu-se que, a partir da configuracdo dos estudantes
estrangeiros na Unicamp, era possivel apontar que: (i) Grande parte tinham como procedéncia
paises da América do Sul; (i1) Os estudantes sao atraidos por formacao de qualidade; (iii) Os
estudantes sdo atraidos por praticas culturais na vida académica; (iv) Grande parte ¢ vinculada
a area das Ciéncias Exatas; (v) Os estudantes sdo beneficiarios dos recursos disponibilizados
pelo Programa Estudantes-Convénio de P6s-Graduagdo — PEC-PG; e, (vi) Muitos estudantes

tém pretensdes de permanecer definitivamente no Brasil.

No tocante a mobilidade de saida, recentemente o Brasil fez uso da estratégia de
internacionalizacdo da educacdo superior como ac¢ao significativa de mobilidade internacional
de estudantes, tendo como motor o programa “Ciéncia sem Fronteiras”, que buscou
consolidar e expandir a internacionalizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CT&I, bem
como a competitividade brasileira. Originario de um esfor¢o conjunto entre 0o MEC — CPES —
e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI — CNPqg—, o projeto enviou 101 mil
estudantes de graduagdo e pds-graduagdo ao exterior entre os anos de 2011-2016. Além disso,
ele também buscou atrair pesquisadores do exterior para se estabelecerem no Brasil ou

desenvolverem parcerias com pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias dos programas.

Assim, o Programa Ciéncias sem Fronteiras foi instituido por meio do Decreto n.
7.642, de 13 de dezembro de 2011. Com o objetivo de reduzir o atraso cientifico-tecnologico,
o Programa supramencionado também tinha por norte posicionar o Brasil entre os paises
cientificamente mais desenvolvidos. Sobre a questao, Cunha & Rocha Neto (2016) destacam
que o programa “[...] Ciéncia sem Fronteiras ¢ um marco no sentido de projetar o Brasil
internacionalmente, além de colaborar em larga escala com o processo de internacionalizagao

das universidades brasileiras” (p. 138).

Em todo o globo, a crescente importancia do conhecimento para o crescimento da
economia tem dado motivacao aos paises sobre a relevancia da mobilidade internacional. No
entanto, no Brasil, de modo recente, a formagao de doutores (RAMOS, 2014) ocorre mais
expressivamente em universidades no pais, sendo que cada vez menos brasileiros se deslocam
para realizar sua formagdo no exterior. Como em outras dindmicas sociais complexas, a
formacdo académica no exterior, sobretudo, em nivel de poOs-graduacdo em centros de
pesquisa de exceléncia, possibilita a insercdo de pesquisadores brasileiros em redes de

pesquisas internacionais, sobre a questao, Ramos (2014) escreveu:

[...] a mobilidade internacional, particularmente sob a forma de envio
de estudantes para a formacdo no nivel de pds-graduacdo no exterior,
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foi a estratégia eleita pelo governo brasileiro para desenvolver e
consolidar o Sistema Nacional de Pos-Graduagdo (SNPG). Por meio
das agéncias federais de fomento a C&T, aplicaram-se montantes
significativos de bolsas de doutorado pleno no exterior, sobretudo nos
Estados Unidos ¢ na Europa, para formar os quadros das universidades
publicas, tomadas como base institucional o SNPG (p.39).

No Brasil, em outra face do processo de mobilidade internacional — de entrada —, tem-
se um obstaculo: o pais ndo consegue atrair um numero expressivo de pesquisadores
estrangeiros (RAMOS, 2014). A atragao de estudantes estrangeiros tanto ¢ salutar para a
constru¢do de redes internacionais de pesquisa, bem como para a formacao de soft power.
Nesse sentido, Ramos sugere: “[...] o Brasil precisa de uma politica que estimule a saida de
pesquisadores do pais e mantenha condigdes atraentes para o seu retorno” (pp.32). Posto que,
no passado, na década de 1970—inicio da constru¢do do sistema —, a politica de
internacionalizagdo foi expressiva, porém, foi reduzindo-se em funcao da expansdo nacional

do sistema.

3.4 ALGUNS ELEMENTOS DE COMPARACAO

O aumento da demanda por educagdo pds-graduada em todo o mundo, a reducdo do
custo de transporte e das comunicagdes € a internacionalizacdo do mercado de trabalho para o
pessoal altamente qualificado favorece a mobilidade de pessoas em busca de titulagdo no
exterior. Neste sentido, governos e instituicdes de Ensino Superior se mostram interessados
em promover a diferencas culturais, sociais, académicas e politicas entre as na¢des (OCDE,

2014).

Do mesmo modo, no campo da diplomacia publica, Brasil e México tem ocupado um
consideravel papel na projecdo de poder regional em temas tradicionais, quais sejam:
“cultura”, “educagdo” e ‘“cooperacdo” para o “desenvolvimento” (MILANI; PINHEIRO,
2013). Na América Latina, o Brasil ¢ o pais que mais envia estudantes para realizar sua

formacgao no exterior, sendo o México o segundo pais a fazé-lo (DIDOU, 2015).

Enquanto no caso brasileiro, como explica Spears (2014), a mobilidade cientifica foi
desenhada para atender a pretensdo do governo brasileiro em colocar o pais, de modo
competitivo, dentro de um contexto mais amplo da economia global, no México, os aspectos

das politicas publicas sobre mobilidade académica ilustram as sucessivas tentativas da busca



106

melhorias na educa¢do e na pesquisa (DIDOU, 2013), fazendo com que as agdes de
cooperagdo internacional também se voltem para a melhoria da qualidade da educagdo
mexicana (GACEL-AVILA, 2005). Sobre a questdo, Ramirez (2017) trata a mobilidade
internacional mexicana como algo “[...] intimamente conectada com a evolugdo e
consolida¢dao da pos-graduagdo nacional” (p. 149); e ainda, que o motivo estd na falta de
oferta de treinamento nesse nivel de estudos nas ultimas décadas — o que debandou um
numero significativo de mexicanos, com o objetivo de completar a formagao pos-graduada em

outros paises.

Nas politicas sobre a mobilidade internacional das economias de Brasil e México, tém-
se varios elementos comuns. O primeiro diz respeito ao tipo de mobilidade, onde a
modalidade de saida se desenvolve no ambito do MEC, ¢ a mobilidade de entrada tem relacao
junto a0 MRE. Outra caracteristica comum se refere a mobilidade internacional como
instrumento estratégico para as politicas de internacionalizagdo da educagdo superior. No
Brasil, a mobilidade académica internacional aumentou significativamente em razdo de uma
clara politica de atracdo de estudante (RAMOS, VELHO, 2001). Foi a partir de tais escolhas
politicas que as Universidades Federais — UFs atingiram um novo patamar de

internacionalizacdo (OLIVEIRA & FREITAS, 2016; SPEARS, 2014).

Mas, a semelhanca mais visivel das politicas para a qualificagdo de RH dos dois paises
supramencionados se dé nas politicas de envio de estudantes parao estudo no exterior. Ambas
as nagdes enviam mais estudantes do que recebem. Nesse contexto, a crescente atencao do
governo brasileiro em afinar as relagdes cientificas e tecnoldgicas com o exterior motiva o
desenvolvimento das politicas, e o expressivo aporte de recursos ali ofertado tem como meta
principal o estimulo a mobilidade de saida de brasileiros quanto a formag¢ao poés-graduada no

exterior (LOMBAS, 2017).

Sabe-se que a modalidade de entrada ¢ importante para as estratégias de soft power da
politica externa brasileira, pois tem-se ai o elemento mais importante para divulgar os valores
brasileiros, tais como: cultura, lingua, formagao de qualidade da poés-graduacao stricto sensu,
entre outos aspectos, embora, no Brasil, as politicas direcionadas para a modalidade de

mobilidade de entrada usualmente sao tidas como secundarias (SCHLEICHER, 2015).

Tratando—se do panorama da mobilidade académica internacional no México, duas
idiossincrasias sobressaem sobre o recrutamento de estudantes estrangeiros. A primeira parece
indicar que pode haver uma contradi¢cdo entre a forma como uma universidade se projeta para

0 exterior, ndo € por acaso que sao as universidades privadas que mais trabalham em
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estratégias de projegdo para o exterior. Sobre a questio, (GARCEL-AVILA, 2006) atenta que
a explicagdo esta no menor comprometimento politico, bem como em rela¢do as demandas
sociais locais das universidades privadas, ao contrario das universidades publicas. E Céazares
(2016) observa que no relatdrio Patlani (2012- 2013), 70% de todas as instituicdes de ensino
superior que relataram mobilidade eram institui¢des de ensino privadas, enquanto que
somente nos ultimos anos, as universidades publicas abriram suas portas para estudantes
estrangeiros (GARCEL-AVILA, 2006).

A segunda idiossincrasia estd nas relagdes bilaterais que a UE mantém com o México.
O Meéxico foi o primeiro pais da América Latina a ingressar formalmente em uma parceria
com o bloco europeu. Firmada em 1997, o Acuerdo de Asociacion Economica, Coordinacion
Politica y Cooperacion — EU/México tem sido fortalecida consideravelmente, principalmente
quanto a cooperagdo orientada para apoiar o México em areas de educagdo, cultura, ciéncia e
tecnologia. Na parceria, quanto ao fluxo de mobilidade em dire¢do ao México, os paises que
mais recebem estudantes mexicanos sdo também os principais fornecedores de estudantes

estrangeiros para o México (ESMU Y ECORYS, 2012).

Neste interim, as principais tendéncias da mobilidade de estudantes no México,
conforme o relatério Patlani (2014), indicam que grande parte da mobilidade de estudantes ¢
praticada na graduacdo - cerca de 93% para os estudantes nacionais — enquanto que no ambito
da mobilidade internacional, as propor¢des sdo de 90% em graduacdo, 9% para o mestrado e
1% para os niveis restantes (doutorado e pds-doutorado).

No Brasil, os resultados da pesquisa® realizada por Mazza (2009) na Unicamp, sobre a
atracdo de estudantes estrangeiros, indicam que: “[...] a maioria dos estudantes estava
vinculados aos programas de pds-graduacdo, com 30% no mestrado, 25% em doutorado e 1%
no pos-doutorado; que as atividades da graduagdo eram realizadas por apenas 20% desse
total” **(p. 248). A autora também mostra que cerca de 75% dos estudantes estrangeiros sio
procedentes de paises beneficiados por acordos de cooperacdo educacional do governo
brasileiro, vinculados aos PEC-G e PEC-PG (MAZZA, 2011). O que revela que no Brasil,
grande parte da cooperagdo internacional ocorre nos departamentos de pds-graduagdo das

universidades publicas.

Recentemente, no México, a SEP, em conjunto com o CONACYT e a ANUIES, tém

reunido esfor¢os para desenvolver programas de financiamento que atraiam cientistas

# Cabe dizer que essa pesquisa foi realizada por meio de uma amostra localizada e reduzida.

A autora relatou apenas a modadlidade de estudos dos 76% dos bolsistas PEC-G ¢ PEC-PG
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estrangeiros, para atividades relacionadas com a pos-graduacdo stricto sensu, objetivando a

intensificagdo de formagao de redes cientificas (DIDOU; DURAND, 2013).

O observatorio International trends in Higher Education de 2015 (OXFORD, 2015)
também observa que as universidades da América Latina estdo se tornando cada vez mais
internacionalizadas. Quanto ao processo de mobilidade académica internacional, vé-se ali um
potencial de crescimento, tanto na modalidade de saida quanto de entrada. Este observatorio
identifica que o Brasil continua sendo a maior fonte de estudantes da América Latina, ele
prospecta para um futuro proximo um desenvolvimento significativo para a Colombia uma
vez que foi ali identificado um impulso de demanda de nove milhdes de estudantes
universitarios colombianos, além de agdes positivas do governo — assessoria — e da avaliacdo

de IEs no que tange o processo de internacionalizagao.

Os indicadores da UNESCO para o ano de 2010 fornecem um bom resumo sobre o
fluxo da mobilidade de estudantes internacionais no Brasil ¢ no México (vide Tabela 6, a

seguir).

Tabela 6- Mobilidade internacional de estudantes no Brasil e no México, por pais
anfitrido - ano 2010.

Origens dos Estudantes

Pais Anfitrido Brasil % Meéxico %
Estados Unidos da América 7.586 32,4 14.853 58,4
Franga 2.941 12,6 1.751 6,9
Espanha 1.337 5,7 2.103 8,3
Portugal 2.204 9,4 - -
Reino Unido - R 1.303 5,1
Alemanha 1.878 8,0 1.299 5,1
Outros 7464 319 4.135 16,2
Total 23.410 100,0 25.444 100,0

Fonte: UNESCO 2011

Conforme exposto na tabela 6, que tratou da distribui¢do da mobilidade internacional
de estudantes por pais anfitrido, estes correspondem a 23.410 estudantes brasileiros e 25.444
estudantes mexicanos que viajaram para o exterior com a finalidade de realizar os seus
estudos no ano de 2010. Nesse universo, 0s cincos paises que mais receberam estudantes

brasileiros foram: 1) EUA - 32,4% (7.586); 2) Franca - 12,6% (2.941); 3) Portugal - 9,4%
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(2.204); 4) Alemanha - 8,0% (1.878); e, 5) Espanha - 5,7% (1.337) do total de estudantes. E
os cinco paises preferencias dos mexicanos foram: 1) EUA - 58,4% (14.853); 2) Franca -
6,9% (1.751); 3) Espanha - 8,3% (2.103); 4) Reino Unido - 5,1% (1.303); 5) Alemanha -
5,1% (1.299) do total de estudantes mexicanos enviados.

No ano de 2010, o fluxo total de estudantes mexicanos que realizaram seus estudos no
exterior, segundo a UNESCO, representou 1% da taxa de mobilidade internacional e 0,3% da
taxa bruta de matricula, enquanto a propor¢ao do fluxo de estudantes brasileiros representou
0,4% da taxa de mobilidade internacional e 0,1% da taxa bruta de matricula no exterior.

Comparando o fluxo total de estudantes de Brasil e México, as propor¢des mostram
equilibrio. No entanto, enquanto mais da metade do total de estudantes mexicanos seguem
para os EUA, os brasileiros rumo aos USA para realizar seus estudos, representam apenas um
1/3 do total — 58,4% e 32,4% respectivamente. Em relacdo a Franga, a preferéncia de
estudantes brasileiros por estudar ali ¢ quase o dobro da registrada pelos mexicanos — 12,6% e
6,9% respectivamente. Aqui vale destacar que Portugal consta na lista de preferéncia por
estudantes brasileiros, mas ndo ¢ uma nacao preferida pelos mexicanos, que preferem enviar
estudantes para o Reino Unido - pais que ocupa o quarto lugar na lista de pais anfitrido de

estudantes mexicanos.
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CAPITULO IV

4 MOBILIDADE ACADEMICA COMO INSTRUMENTO SOFT POWER: O
PROGRAMA FULBRIGHT COMO TIPO IDEAL

After World 11, it was obvious that a new approach to international
relations was essential to avoid Indiscriminate destruction of life and
property (J. WILLIAM FULBRIGHT, 1976).

Introducio

Em grande parte dos ultimos quatros séculos, a ciéncia, como fonte de soft power, foi
melhor demonstrada na Europa. Nesse periodo, as realizagdes cientificas abriram portas a
muitos cientistas na sociedade europeia, em especial, na Franca - regido cientifica mais
desenvolvida do mundo e com grande poder de atragdo de cientistas estrangeiros (WANG,
2014).

Posteriormente, no ambito internacionalista da década de 1900, a diplomacia ptblica
assumiu a necessidade de tornar as culturas mais conhecidas e melhor compreendidas. Nessa
trajetoria, a educacdo internacional e os programas de intercambios se estabeleceram como
bons exemplos de tal pratica. E foi assim que as fundagdes privadas americanas, (Carnegie e
Rochfeller, e, posteriormente, o programa Fulbright, por exemplo) deram valiosas
contribuigdes para a politica externa americana, principalmente em relacdo as pressdes da
Guerra Fria e a restauracdo da imagem dos Estados unidos da América — EUA no exterior.
Logo, foi estabelecida uma espécie de setor de relagcdes culturais no Departamento de Estado
Americano, sobretudo, porque a diplomacia cultural tinha como propdsito responder a
ofensiva cultural langada pelos poderes do eixo, Japao, Italia e Alemanha na Asia, no Oriente
Médio e na América Latina (RUPP, 1999).

As ciéncias sociais ¢ as humanidades tiveram que se envolver para avangar sobre os
estudos americanos, isto €, sobre o estudo da sociedade americana, sua historia, seu sistema
juridico e politico, bem como sobre suas artes e ciéncias. Tais pesquisas, — sobre “Estudos
Americanos” — deveriam demonstrar a moral, a espiritualidade e for¢a material dos EUA, em
suma, suas realizagdes em todos os campos da sociedade, além da crenca americana na

educagao para resolver seus problemas (RUPP, 1999).
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A partir dai, desde que o Fulbright Act foi aprovado em 1° de agosto de 1946, mais de
350 mil individuos de todas as partes do mundo participaram das varias atividades do
segmento de bolsas de estudos (recrutamento, divulgagdo para um publico mais amplo, etc.),
onde se destaca uma geragao de estudantes, pesquisadores, professores de universidades, entre
outros (ANNUAL REPORT, 2007-2008).

O presente capitulo tenta explorar de maneira pratica o significado de “soft power”.
Para tanto, a historia, o método ¢ o modo de agir do programa Fulbright ¢ o tipo ideal de
mobilidade académica como instrumento soft Power. Em outras palavras, o estudo se apoia
no principal programa de mobilidade académica internacional do mundo (VOGEL, 1987), que
estabeleceu o intercdmbio académico como uma importante iniciativa para melhorar a
cooperacao internacional. Assim, na parte analitica e interpretativa do que acontece no
Programa Fulbright, exibe-se como um quadro de referéncia a boa pratica da diplomacia

publica.

4.1. ANTECEDENTES: DO MOVIMENTO INTERNACIONALISTA AO FULBRIGHT
ACT

O internacionalismo universal apareceu com vigor durante a Primeira Guerra Mundial,
além das deliberagcdes sobre qual tipo de Organizacdo Internacional - OI poderia ser
constituida como reguladora dos assuntos internacionais. Nesse contexto, o vigésimo oitavo
Presidente Americano, Woodrow Wilson® , imbuido de ideais internacionalistas, apresentou
um plano de reordenacdo do sistema internacional. Criou-se, entdo, um “Pacto da Liga das
Nagoes”, assinado em Paris - Franga, em 1919. Além deste pretender diminuir os riscos de
uma nova guerra, onde incluia uma resolugao de disputa entre nagdes via arbitragem, reducao
de armamentos entre as grandes poténcias e sangdes econdmicas € militares, o
internacionalismo elaborado pela League of Nations Association — LNA tinha por base o
Direito Internacional, na seguranga coletiva, na cooperagdo internacional e no livre comércio
(JOHNSTONE, 2009).

Em uma ordem politica racionalmente planejada, Woodrow Wilson soube canalizar o
poder nacionalista para a dire¢do da democracia e cooperagdo internacional (KENDALL,

2012). Fundador da moderna diplomacia americana, Woodrow Wailson, criou leis que

% Presidente Democrata dos USA Woodrow Wilson idealizador do movimento internacionalista que varreu a
América do Norte durante a Primeira Guerra Mundial.
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moldaram a politica e a diplomacia dos EUA para além do século XX. Foi o credo no
Internacionalismo liberal que serviu de base ideoldgica que sustenta a politica externa
americana (KENDALL, 2012).

A nova ordem foi definida pelo senador democrata Gilbert Hitchcock como:
“Internationalism has come, and we must choose what form the internationalism is to take”
(Knock, 2016, p.2). O internacionalismo liberal Wilsoniano tinha por base a autodeterminagao
democratica em um sistema econdomico mundial integrado, na seguranca coletiva € no
excepcionalismo americano. O professor do Departamento de Historia da Southern Methodist
University — SMU, Thomas Knock (2016), reconhece a importancia do legado deixado por
Wilson, como, por exemplo, o Federal Reserve System; a Federal Trade Commission — FTC,
a reforma tarifaria, entre outrosagdes. A guisa destes exemplos ¢ possivel perceber que ele
possuia uma visao baseada num sistema econdomico global integrado que promoveria paz e
prosperidade para todos (KENDALL, 2012).

Em verdade, a nogdo de que a América estava destinada a cumprir uma grande
missdo de lideranca no mundo tinha por base o principio central da ideologia nacionalista
tradicional. Neste sentido, segundo Kendall (2012), a mensagem essencial de Wilson ndo era
simplesmente patriotismo, tampouco um altruismo totalmente desinteressado, mas suas
observagdes publicas durante e ap6s a Primeira Grande Guerra Mundial indicavam uma
identificacdo aberta do interesse nacional dos EUA com o do mundo em grande escala.

“Na nova ordem Wilsoniana, os interesses nacionais americanos
seriam harmonizados com os interesses maiores da humanidade
através do triunfo dos valores democraticos liberais universais —
valores incorporados desde a criacdo da nagdo. Mas, ao invés de
simplesmente servir de exemplo, seria um modelo para o mundo
imitar (p.61)”.

Com as primeiras incorporacdes do excepcionalismo americano, os ambiciosos
projetos de Wilson para o mundo do pds-guerra exigiriam da na¢do uma atitude ativa que
precisaria institucionalizar tais valores e coloca-lo em pratica em uma escala global.

O fato de que o internacionalismo exerceu uma influéncia constante sobre a politica
americana também pode ser entendido como a linguagem internacionalista desempenhou
algum papel na formacdo do modo como o mundo via a ordem internacional. Em geral, o
movimento internacionalista tem sido associado aos varias modais de politicas, tais como:
econOmicas, sociais, culturais e cientificas, bem como também as organizagdes internacionais

-OL
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Posteriormente, o Senador J. William Fulbright assim definiu o pensamento de
Woodrow Wilson como "[...] a grande idéia do século XX no campo das relagdes
internacionais” (WOODS, 1987, p.32). O senador foi um dos principais contribuintes
intelectuais do movimento internacionalista.

Se por um lado, a concep¢do de um programa de intercAmbio internacional
patrocinado pelos americanos para educar milhares de estudantes de todas as partes do mundo
tem sua origem no movimento internacionalista, por outrolado, o proposito de utilizar a
ciéncia como pratica diplomatica pelo entdo senador J. William Fulbright, no inicio da década
de 1940, também foi resultado da experiéncia pessoal do senador como bolsista Rhodes™ no
Reino Unido (WOODS, 1987).

Fulbright sabia que o estabelecimento de um mundo pacifico dependia, em grande
parte, da capacidade da nacdo de aprender e apreciar e apreciar outras culturas estrangeiras,
para saber lidar com o ambiente diverso e expansionista. Assim, os preparativos para uma
nova legislacdo no congresso americano foram iniciados para assegurar a alocagdo de fundos,
tendo em vista a promogao de desenvolvimento de um programa de intercambio internacional
em educacdao (WOODS, 1987).

Aproveitando a lei Surplus Property Act’’, de 1944, ja existente, o senador J. William
Fulbright apresentou a emenda a Lei de Propriedade de Excedentes. Incialmente, a emenda de
duas paginas objetivou financiar os primeiros programas de intercdmbio do pds-guerra a partir
de receitas geradas pela venda de estoques de materiais norte-americanos relacionados a
guerra no exterior (JOHNSON, 2014). Assim, o projeto de lei (Fulbright Act) foi apresentado
em 1945, sendo assinado em 1° de agosto de 1946, sob forma de lei pelo entdo Presidente

americano Harry Truman, conforme §1° da Fulbright Act, in verbis:

On August 1, 1946, the President of the United States signed and act (Public
Law 584, 79th Cong., the Fulbright act) amending the Surplus Property Act of
1944 so that some of the currencies and credits of the other countries acquired
by United States through the sale of Surplus property abroad might be used
for Educational exchanges.

Com a alteracao da lei de propriedade, o Departamento de Estado americano se tornou o

unico 6rgao responsavel pelos excedentes de guerra localizados no exterior. Os excedentes

*® Primeiro programa de bolsa de estudos de grandes propor¢des no mundo: A Rhodes Scholarships constituia-se
em uma bolsa internacional de pds-graduagdo para estudantes ndo britdnicos para estudar na Universidade de
Oxford-UK. Seu idealizador foi o magnata da mineragdo Sul Africano Cecil John Rhodes em 1902.

" Lei de excedente de Propriedade de 1944: ¢ um ato do Congresso dos Estados Unidos para prover a alienagio
de excedentes de propriedades governamentais.
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que a Surplus Property Act se referia era a grande quantidade de sobra de material militar que
havia sido espalhado pelo mundo durante a Segunda Guerra Mundial (caminhdes, tanques,
comida, tendas, uniformes, radios, etc.), que em vez de ser abandonado, enxergou-se ali
potencial material de negociagdo com paises estrangeiros em troca de beneficios intangiveis
(concessodes de transito, terras da embaixada e estabelecimento de programas de intercambio
educacional, por exemplo) (LEBOVIC, 2013). Assim, com a venda do lixo de guerra, os EUA
ndo tiveram que pagar as primeiras bolsas Fulbright, e, em vez disso, as nagdes estrangeiras
assumiram as despesas (LEBOVIC, 2013).

De inicio, o programa Fulbright também enfrentou varios desafios estruturais. Primeiro,
teria que identificar os recursos, sobretudo, porque os rendimentos provenientes da venda dos
excedentes em tempo de guerra nao estavam facilmente disponiveis. Por exemplo: a maior
parte estava na Africa, e a outra parte estava no extremo Oriente e na América Latina. O
segundo desafio foi efetuar ajustes na legislacdo, pois, os recursos da Smith-Mundt™® Act de
1948 destinado ao programa Fulbright, somente estava regularmente previsto no ambito dos
EUA. Terceiro, o financiamento do governo era para trocas em dolares nos EUA, a partir do
or¢amento, uma vez que o financiamento em ddlares americano era para suprir os custos
operacionais dos Estados, com programa de intercimbio, com as universidades assumindo a
maior parte dos custos dos beneficiarios dos Estados-Membros sob a forma de remuneragdes
de bolsas de estudo — o que também incluiu os prémios Fulbright administrados por
embaixadas americanas em outros paises que ndo tinham firmado acordos.

A alteragdo da legislagao cambial americana,29 como um todo, foi crucial, sobretudo,
porque permitiu o uso dos valores em moeda estrangeira, provenientes da venda de bens
excedentes no exterior para o intercAmbio educacional nas dreas de ciéncia, cultura e
educagao (WOODS, 1987), conforme trecho mostrado por Lebovic (2013) do Fulbright Act,

in verbis:

[...] the Fulbright Act. On September 27, 1945, Senator Fulbright introduced
to Congress a bill to amend the Surplus Properties Act of 1944. Senate Bill
1440 was described as “a bill authorizing use of credits established throught
the sale of Surplus properties abroad for the promotion of international good
will throught the exchange of students in the field of Education, culture and
science (pp.286).

%% Smith-Mundt Act de 1948: The U.S. Information and Educational Exchange Act of 1948 (** Lei Americana
de informag@o e trocas educacional de 1948).

# Alteragdo da Lei de Propriedade de Excedentes (1944): consistia na utilizagdo de créditos externos, resultantes
da venda de bens de guerra, ociosos, no exterior, para financiar intercambio educacional (VOGEL, 1987).
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Originalmente, a Fulbright Act tinha como objetivos:

e Aumentar a compreensao mutua entre os individuos dos EUA, bem como
aqueles de outros paises;

e Fortalecer os lagos que unem os EUA com outras nagdes;

e Promover a cooperacdo internacional para a educagdo e cultura; e,

e Dar assisténcia no desenvolvimento de amigos, simpatizantes, bem como

nas relagdes pacificas entre os EUA e outros paises do mundo™ (ADAMS;

INFELD, 2011).

Em suma, o programa aqui em analise surgiu por causa dos esfor¢os e das
experiéncias de J. William Fulbright, como estudante no exterior, que, por sua vez, como
viajante absorveu outras culturas.

James Fulbright, convencido por um professor e por um presidente de universidade de
que o intercambio educacional internacional promove a tolerancia e o entendimento entre
outras pessoas, idealizou o programa de intercimbio académico Fulbright como um resultado

natural do internacionalismo (WOODS, 1987).

4.2 ALGUMAS CARACTERISTICAS ORGANIZATIVAS DO PROGRAMA FULBRIGHT

O significado da segunda Guerra Mundial para a diplomacia cultural americana resultou
em uma capacidade organizacional dentro do Departamento de Estado daque pais capaz de
montar uma estrutura como o programa Fulbright, com base na teoria do liberalismo, nas
ideias soft power, bem como na lideranca e no multiculturalismo. O liberalismo — como a
teoria das Relacoes Internacionais reconhece e estabelece entendimento mutuo entre as nagoes
e — as teorias do multiculturalismo e da lideranca explicam como a influéncia e as
experiéncias externas contribuem para o desenvolvimento dos individuos, bem como a ideia
de soft power, no sentido de possuir capacidade de exercer influéncia, no dominio da cultura e
sociedade (STARR, 2012).

No ambito da cooperacdo internacional, tais conceitos refletiram os pressupostos e os

objetivos fundamentais americanos e, quando do progresso da era do poOs-guerra, a

39 Title 22, U.S. Code Sec. 2451
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importancia dos intercambios tornou-se cada vez mais evidente (SNOW, 2008). Havia muitos
individuos ansiosos para o inicio dos intercambios, mas uma série de etapas preliminares era

necessaria. Assim, Vogel (1987) escreveu:

[...] Dar forma e significado ao novo programa, em primeiro lugar, foi
um requisito da propria legislagdo criativa. Em segundo lugar, foram
aqueles no departamento de Estado e algumas organizagdes privadas
chamadas a desenvolver um mecanismo para transformar o Fulbright.
Finalmente, havia aqueles individuos nomeados para o primeiro
Conselho de Bolsistas Estrangeiros e seus sucessores. Ordenados pelo
Congresso para supervisionar o programa e selecionar seus
participantes, o Conselho estabeleceu diretrizes e padroes de
exceléncia que resistiram ao teste do tempo. O resultado foi um
programa de intercambio académico reconhecido em todo o mundo:
pela qualidade; selecdo pelo mérito; revisdo por pares; concorréncia
aberta; cooperacdo publico-privada e administragdo binacional
(pp-13).

Vogel parece sugerir que todas estas caracteristicas supramencionadas ajudaram na
estabilidade e na continuidade do programa. Em especial, a caracteristica fundamental da
legislagdo que conferiu autoridade ao Secretdrio de Estado americano para participar de
acordos executivos com governos estrangeiros — 0s intercambios educacionais sob tais
acordos deveriam ser administrados por fundagdes ou por outros meios.

No projeto original da legislagdo de 1946, o senador J. William Fulbright ndo anteviu um
conselho de bolsas de estudos no exterior No entanto, dois pontos foram fundamentais para
uma revisdo do projeto original, quais sejam: 1) A politica doméstica poderia influenciar na
selecdo de participantes americanos; e, 2) Os objetivos de politica externa de curto prazo
poderiam determinar o carater do programa.

Assim, foi criado o primeiro Conselho de bolsas de estudos no exterior de intercambios
educacionais em escala global (VOGEL, 1987). Nesse cendrio, o Conselho se reuniu pela
primeira vez em 8 e 9 de outubro de 1947, para discutir e estabelecer as politicas,
procedimentos e os regulamentos do programa (MEDALIS, 2009). Foi através dos sucessivos
conselhos na década de 1950 que o programa se expandiu para varios paises do Terceiro
Mundo, com a apresentagdo das primeiras comissdes binacionais junto 8 América Latina.

Tal modelo de organizacdo, aliado aos organismos sem fins lucrativos, tornou-se
elemento essencial para o fortalecimento do programa Fulbright. Durante suas primeiras
décadas de existéncias, a escassez de recursos se constituia em um problema. Contudo,

posteriormente, as organizacdes sem fins lucrativos (Carnegie Corporation e Fundagio
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Rockfeller, por exemplo) e outras agéncias governamentais passaram também a apoiar as
atividades do programa, além de membros do primeiro Conselho de Bolsas de Estudo
Exteriores; Institute of International Education — 1IE, entre outros. Tem-se ai um esforgo
conjunto que transformou a Lei Fulbright em um programa de intercambio educacional em
todo o mundo, no modo atualmente conhecido (FULBRIGHT, 1979). Porém, nao resta divida
que a maior parte do crédito pela criagdo do programa ¢ atribuida as habilidades legislativas
do senador J. William Fulbright (ADAMS, INFELD, 2011).

J. William Fulbright desenhou o Programa sob a premissa de que a América tem muito
para ensinar ao mundo, mas também tem muito a aprender, nesse contexto, compreendia que
quanto maior o envolvimento intelectual com o mundo, maior seriam os ganhos para ambos
os lados: EUA e o mundo (ADAMS; INFELD, 2011; COLLIGAN; JOHNSON, 1965).

Com efeito, o programa Fulbright tornou-se o principal programa de intercambio
académico internacional, que nas palavras do proprio J. William Fulbright (1976) era “[...] um
instrumento de politica externa, ndo apenas dos Estados Unidos, mas uma memoravel
experiéncia educacional para o individuo participante” (p.3). E outras defini¢des referentes ao
programa foram aparecendo. Em Oxford, certa vez, o programa Fulbright foi descrito assim:
"o maior e mais significativo movimento de estudiosos em toda a terra desde a queda de
Constantinopla em 1453” (VOGEL, 1987, p.13).

Um bom exemplo da repercussdo que o programa tomou estd na publicacdo de 1987,
que o periddico The Annals elaborou. Nessa edicdo comemorativa dos 40 anos de existéncia
do Fulbright Program — os ideais do programa foram apresentados por meio de uma série de
artigos sobre o tema. Com aproximadamente 156 mil académicos Fulbrighters e muitos
motivos para comemorar, naquela edi¢do, o prefacio, escrito pelo proprio William Fulbright,
foi apresentado com o titulo: “The Fulbright Experience and Academic Exchanges”,

conforme o que se segue:

“I do not think it is pretentious to believe that the exchange of
students, that intercultural education, is much more important to the
survival of our country and of other countries than is a redundancy of
hydrogen bombs or the Strategic Defense initiative”- (p.10 apud
SNOW, 1987).

J. William Fulbright foi um exemplo da visdo do globalismo americano (LEBOVIC,
2013), que repetidamente comentava que a Ciéncia e Tecnologia — C&T tornava o mundo
menor ¢ independente. Neste sentido, o programa de bolsas de estudos Fulbright se constitui

em uma das poucas honras académicas com reputacao além da academia (LEBOVIC, 2013).
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No inicio, a lei Fulbright foi concebida para incentivar a cooperagao internacional, uma
vez que as trocas possibilitava que cidaddos americanos estudassem pods-graduagdo no
exterior. J. William Fulbright (1976) dizia que a ideia inicial do programa era capacitar
cidaddaos americanos para atuarem como professores secundarios, como pesquisadores ou
conferencistas em universidades. Mas, na pratica, consideraveis interesses estavam
envolvidos. Um bom exemplo de interesse estava nas disciplinas Ciéncias Sociais e
Humanidades, que tiveram que se envolver para avancar os "Estudos Americanos": o estudo
da sociedade americana, sua histdria, seu sistema juridico e politico e suas artes e ciéncias.
Estes deveriam demonstrar a for¢a moral, espiritual e material da América; suas "realizagdes"
em todos os campos da sociedade, bem como a crenga americana na educagdo para resolver
todos os problemas. Em verdade, estes seriam os principais objetivos do Programa, de acordo
como a proposta inicial (RUPP, 1999).

Além das dificuldades iniciais, um aspecto fundamental da legislagdo foi as celebragdes
de acordos de cooperagdo com governos estrangeiros — o que resultou para os intercimbios
educacionais e para o programa Fulbright, em particular, a criagdo de uma politica de criagdo
de comissdes binacionais e multinacionais ¢ fundacdes, com a finalidade de administrar
programas, com refor¢o para o financiamento bilateral. Neste contexto, se deu o primeiro
acordo de cooperagdo daquele programa, ocorrido no ano de 1947, firmado com a China
(ADAMS; INFELD, 2011). Os intercambios educacionais ao abrigo desses acordos,
financiados com créditos ou moedas resultantes de vendas de propriedades excedentes,
deveriam ser administrados por fundacdes ou por outros meios. Uma vez que as moedas
estrangeiras eram prontamente dispensaveis no exterior, era natural que as fundagdes, regidas
por conselhos binacionais, deveriam estar situadas nos paises participantes (VOGEL, 1987).

A diplomacia publica visava, em grande parte, divulgar os beneficios da democracia
americana por meio da imersdo na cultura proporcionada a estrangeiros, bem como facilitar a
compreensdo sobre os valores da sociedade americana. Como parte de um intenso trabalho de
execucdo e exportacdo de soft power para o mundo, construiu-se a ligacdo entre o uso de
atividades cientificas e a diplomacia. Assim o Fulbright ficou associado a cooperagado
internacional. O forte poder de atracdo estudantil e cientifico, que potencializou o efeito do
soft power da ciéncia, derivou da percep¢do do restante do mundo sobre a qualidade do
sistema de ensino e a prosperidade da economia e dos valores democraticos existentes na
sociedade americana.

No inicio, havia certa limitagdo quanto aos paises que participariam do intercambio,

uma vez que os excedentes estariam depositados apenas em paises da Europa e Asia — a
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localizag¢do desses excedentes atendia bem aos interesses geopoliticos dos EUA do pos-guerra
(JOHNSON, 2014). A limitacdo do intercambio consistia em uma lista dos 27 paises que
firmaram acordos, através do Fulbright, com os EUA no periodo de 1947-1953. No catalogo
de amigos e aliados dos EUA, apareciam europeus e asiaticos, paises grandes e pequenos, a
saber: Australia, Austria, Bélgica, Birméania, Ceildo, China, Dinamarca, Egito, Finlandia,
Franga, Alemanha, Grécia, India, Ird, Italia, Japdo, Coréia, Paises Baixos, Nova Zelandia,
Noruega, Paquistdo, Filipinas, Africa do Sul, Suécia, Tailandia, Turquia e Reino Unido. No
poOs-guerra, os agentes americanos lideraram principalmente a politica externa americana para
formar uma forte alianga com a Europa (RUPP, 1999). Neste sentido, o programa Fulbright
tinha como principal papel a legitimacao dos EUA nesta Alianca.

Em anos mais recentes, o papel da educagcdo e do intercAmbio académico para a
diplomacia ficou associado ao programa Fulbright, além de ter ficado caracterizado pelo
termo “soft power”. Inciativas como a do Programa em questdo, que originalmente objetivava
a promocao da colaboracdo entre as principais instituicdes de ensino do mundo, concentrou
atencdo em questoes relacionadas a mobilidade internacional de estudantes, tornando-se um
grande ativo diplomatico para os EUA. Assim, lideres de outros paises egressos do Fulbright,
com frequéncia, se referem aos nortes-americanos com simpatia e familiaridade.

Ao tratar sobre questdes académicas como um importante ativo para a aceleragdo do
processo de globalizagdo, em curso, o Fulbright, além de intensificar o processo de
colaboracdo cientifica internacional, visualiza a educagdo como um produto de exportagao.

Nesse sentido, o projeto que deu origem ao programa Fulbright dizia que:

Para aumentar a compreensdo miitua entre os povos dos Estados Unidos e os
povos de outros paises por meio de intercimbio educacional e cultural; para
fortalecer os lagcos que nos unem com outras nagdes, demonstrando os
interesses educacionais e culturais, desenvolvimentos e realizacdes dos
povos americanos ¢ de outras nagodes ¢ as contribuigoes feitas para uma vida
pacifica ¢ mais fecunda em todo o mundo; Promover a cooperagdo
internacional para o progresso educacional ¢ cultural; e assim auxiliar no
desenvolvimento de relagdes amistosas, solidarias e pacificas entre os
Estados Unidos e outros paises (VOGEL, 1987, p.5).

Em resumo, o Fulbright Scholar Program (VOGEL, 1987) ¢ reconhecido como o
principal programa que estabeleceu intercdmbio académico como uma iniciativa para
melhoria da cooperacdo internacional. Referéncia em todo o mundo, ao longo dos ultimos 71
anos, ele patrocinou viagens internacionais para mais de 320 mil estudantes. Talvez, um

elemento-chave foi a ideia do binacionalismo que, ao invés de criar um sistema estritamente
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unilateral, somente nos EUA, criou comissdes binacionais para supervisionar a maioria das
operagdes do programa (ADAMS; INFELD, 2011; VOGUEL, 1987). Para os autores, tais
comissdes ajudaram a garantir a qualidade do programa e isolar o processo de pressdes
politicas.

Na medida de seu sucesso, o programa Fulbright ndo somente sobreviveu em mais de
70 anos, mas também se manteve fiel aos seus objetivos iniciais (VOGEL, 1987). Politizou o
intercambio cultural (LEBOVIC, 2013), realizou mudangas que lhe deram continuidade para
que desfrutasse da enorme vontade e apoio ao mundo, planejou e compartilhou a
administracdo de intercaAmbios académicos no formato binacional pela primeira vez no mundo
e introduziu os estudos americanos em universidades no exterior (VOGEL, 1987). Mas, talvez
um dos melhores resultados educacionais na década de 1980, conforme o préprio J. W.
Fulbright foi a proliferacdo de outras organizagdes governamentais patrocinadoras de

intercambios académicos (SNOW, 2008).

4.3 CONOTACAO E ELEMENTOS FORMADORES DE SOFT POWER DO PROGRAMA
FULBRIGHT

Nos mais de 70 anos de um intenso empenho da diplomacia publica dos EUA para
transformar o programa Fulbright em um dos instrumentos mais eficazes de politica externa,
estudantes, pesquisadores, universidades, governos, C&T, bem como a mais variada sele¢do
de participantes, apresentam-no como uma iniciativa exemplar de soft power. Neste sentido, o
Fulbright soft power ¢ uma forca especial que possui um significado estratégico muito

importante para a materializagdo, conotagdo e elementos formadores de soft power.

O intenso esforco para exportar soft power ¢ atribuido, em primeiro lugar, aos
intercambios académicos desenvolvidos por suas fundagdes culturais ( Fulbright, Rockefeller
e Ford, por exemplo), e, em segundo lugar, ao apoio dado aos centros de estudos americanos
em muitas universidades do mundo. Nesse contexto, as fundagdes, através de seus programas
de bolsas de estudos e de outras atividades internacionais, exerceram grande influéncia ao

disseminar o idioma e a cultura americana pelo mundo afora.

O Fulbright soft power reflete: (i) No modo como o programa cumpre seu grande
proposito: aumentar o entendimento mutuo entre as pessoas dos Estados Unidos da América
com as pessoas do resto do mundo; (ii) No argumento refor¢ado pela ideia de que progresso

no sentido ocidental, se tornou em uma aspiracao universal; (iii) No poder econdmico sélido;
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(iv) Em um ambiente caracterizado pelos valores do “universalismo”; e, (v) Em outros fatores
intangiveis, a saber: liberdades individuais, oportunidades para todos, qualidade dos servigos
do governo americano; harmonia social e propaga¢ao de imagem. Em suma, Fulbright soft
power reflete nos "Estudos Americanos", que propaga o estudo da sociedade americana com

base em sua histdria, em seu sistema juridico e politico e em suas artes e ciéncias.

O Fulbright soft power também se faz presente nos elementos das melhores praticas
da diplomacia publica, além de se constitui no poder de atragdo, na capacidade de inovagao
em C&T, no ambiente think tank altamente desenvolvido, na capacidade de desenvolvimento
da educacdo, na capacidade do programa imergir seus participantes em experiéncias

internacionais, na capacidade de promover liderangas e no conhecimento cultural.

E ainda, Fulbright soft power estd nos acordos sobre intercAmbio académico, nas
comissdes binacionais, nas associacdes Fulbrighters, no poder de influéncia do Fulbright

Alumni, nos seminarios para estudantes e no ensino de lingua estrangeira.

Nesse sentido, o Quadro 5, a seguir, que trata das atividades de intercambio
educacional e outras atividades internacionais oferecidas pelo programa em questao, através
de suas agéncias de cooperacao localizadas nos EUA (Institute of International Education —
IIE, localizado na cidade de New York e os Conselhos de Intercambios de Estudantes
Internacionais em Washington DC, por exemplo), apresenta a extensdo da influéncia que o
Fulbright exerce pelo mundo. Aqui, vale destacar o importante papel das comissdes
binacionais, (atualmente sao 49) ou missdes diplomaticas (que exercem as mesmas fungoes e
responsabilidades no exterior) quanto ao recrutamento de estudantes e bolsistas
internacionais, participantes do programa para ir aos EUA (mobilidade de entrada); bem como
o suporte no tocante a hospedagem de estudantes e pesquisadores, dentro dos EUA. Como

evidenciado no Quadro 5, a seguir:

Quadro 5: Sintese de atividades do soft power Fulbright

Evento Fonte Atividade Elemento Soft Power
Comissoes 49 Comissdes.
Binacionais

Missbes diplomaticas 150 embaixadas.

2/3 dos novos subsidios
em 2015-2016 foram
para estudantes ¢
bolsistas estrangeiros
(mobilidade de entrada);
1/3 dos novos subsidios

Recursos




no periodo 2015-2016
foram para cidaddo
americanos (mobilidade
de saida).

A comunidade
Fulbrighter compreende
mais 370.000 ex-alunos,
entre os quais:
presidentes, primeiros
ministros, poetas,
professores, cientistas,
artistas, jornalistas,

?{I];IEOU}?% empresarios.
Intercambio 2010-201 1 economistas, etc. No ano
letivo 2010-2011, 8.800
2015-2016 L,
individuos representando
180 paises e 139 campus
académicos participaram
de intercambio Fulbright
em mais de 800
instituicdes académicas
nos EUA.
Nas palavras de
J.William Fulbright, os e 370.000 ex-
ex-alunos que estio alunos;
dispersos no mundo, e 54 prémios
atuam como intérpretes Nobel;
ANNUAL experientes em suas e 88 Prémios
Fulbright Alumni | REPORT, 2004- proprias sociedades, Pulitzer;
2005; como individuos e 29 Prémios da
2015-16 preparados e dispostos Fundagio
a lidar com situagdes MacArthur:
diversas, como lideres e 16 medalha,s
© fgrEladores de presidenciais
Op1nao. americanas da
Liberdade
A associacdo, através
de seus membros
locais, formados em Distribui medalhas e
clube de afiliados The | premiagdes para ex-
Players desempenham | bolsistas;
um papel vital dentro Trabalha para atrair e
o ANNUAL da associagdo; eles enriql.liece%‘ as
Associacio oferecem programas experiéncias
. REPORT, 2004- :
Fulbrighters 2005 locais que tornam os permanentes, tantos dos
objetivos da Fulbrighters Alumni,

organizagdo nacional
mais acessivel aos
membros, tanto na
construcdo de redes,
quanto na capacitacao
de seus participantes

quanto dos bolsistas
aceitos nas universidades
locais (visiting
grantees);

Os Membros sdo a
principal fonte cultural
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ativos; os membros sdo
também uma
importante ligagdo com
os seus dirigentes; o
clube de membros
possui dirigente eleitos
para o escritorio
nacional, cada clube
tem um conselho
independente e
dirigentes que
administra o programa
¢ implementa os
eventos através de sua
base de ex-aluno
(Alumni) —
administracdo com
base no estatuto social
do escritdorio nacional;
Aproximadamente 20
% dos membros
retornam ao clube via
desconto anual para
ajudar nas necessidades
da programacao da
reunido local.
Exemplo.

para Fulbrighters
visitantes do exterior;
No ano de 2012, 54
sponsoreds
(patrocinadores ou
tutores) patrocinaram
eventos, programas ¢
oportunidades de
networking , a fim de
efetuar a conexao entre
os atuais participantes
Fulbrighters e ex-
bolsitas fulbrighters com
seus pares.

Semindarios para
estudantes

ANNUAL
REPORT, 2004-
2005

O Gabinete de
Assuntos Culturais —
ECA — patrocina uma
série de seminarios de
aperfeigoamento para
estudantes estrangeiros
Fulbrighters;

Os seminarios sao
realizados anualmente
¢ administrado pelo
1IE- Institute of
International
Education, por
exemplo, do semindrio
do ano de 2005: incluiu
140 estudantes
Fulbrighters de 75
paises e 10 ex-alunos;

Dos Estados Unidos da
América. Destaque das
conferéncias: almogo
com como o pessoal do
Departamento de
Estado; visita a um
residente local; viagem
ao Capitol Hill; evento

Cada seminario focaliza
um tema diferente, tais
como: questdes sobre
imigragao com énfase
em lideranca e
desenvolvimento,
protecdo de recursos
naturais, etc.;

Bolsistas Fulbright sdo
convocados para reunido
anual para discutir os
aspectos do
envolvimento nos
Estados Unidos,
incluindo politicas
publicas, ativismo,
voluntariado e
filantropia;

Feira de trocas na sede
do Departamento de
Estado, discute sobre os
beneficios da cooperagao
educacional e do
intercambio em todo o
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na imprensa; escolas da
regido metropolitana de
New York, onde
grupos Fulbrights
apresentam suas
culturas as salas de
aulas;

Semana Internacional
da Educacao. O
escritorio de Assuntos
Culturais e
educacionais sdo os
patrocinadores da
Feira.

mundo.

Ensino de lingua
estrangeira

ANNUAL
REPORT, 2004-
2005; 2015

Com reforgo da lingua
estrangeira critica em
colégios ¢
universidades; Esse
programa produz um
efeito multiplicador
entre os bolsistas
fulbrighters, tanto nos
USA, quanto fora,
sobretudo, porque as
universidades
americanas se
beneficiam de outras
linguas nativas do
estrangeiro.

(i) disseminagao da
lingua inglesa; (ii)
oportunidade a
professores estrangeiros
de lingua Inglesa, quanto
a refinacdo das
habilidades de ensino, do
aumento da proficiéncia
na lingua inglesa; (iii)
estender o conhecimento
sobre a cultura e
costumes dos Estados
Unidos; (iv) Tanto os
bolsistas quanto os
estudantes americanos
tém oportunidade de
construir a compreensdo
mutua entre os Estados
unidos e outras nagdes
via aprendizagem
cultural e costumes; (v)
Quando os estudantes
retornam aos seus paises
de origem, estdo com
maior proficiéncia em
inglés, sendo capazes de
falar a partir de
experiéncias de outras
pessoas nos Estados
Unidos, bem como dos
valores de seus povos;

Pesquisa

ANNUAL
REPORT, 2004-
2005

Todos os anos, 0 New
Century Scholars —
NCS retne
pesquisadores nos
EUA e no exterior, sob
a orientagdo de um
lider académico, se
envolvem em

“Educacao”, “Meio-
Ambiente”, “Atividades
de “spin-off” que
permitem que o
desenvolvimento redes
de colaboragdo possam
durar por muitos anos.
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colaboracdo para
discutir algum tema
multidisciplinar de
preocupacao universal,
além de buscar
solugoes. Temas:

Resolugio de ANNUAL Promove mestrado com “D.emocracia”,. '
Conflitos Fulbright REPORT, 2004- | temas: “Ll.be_rdade Religiosa”,
2005 “Direitos Humanos”.
Em apoio a premissa O programa reflete a
Programa de de que a educagdo diversidade total dos
intercAmbio internacional é para Estados Unidos,
educacional do todos; incluindo diversidade de
governo dos USA ANNUAL O programa Fulbright | institui¢des; areas de
REPORT, 2015 | se esforca para estudos; areas
recrutar, com base no geograficas; géneros e
mérito, bem como no grupos raciais e étnicos.
alcane de comunidades
desatendidas, incluindo
minorias, faculdades
comunitdrias e pessoas
com deficiéncias.
Agenda avancada da As pesquisas conjuntas | Anualmente, sdo mais de
ciéncia global ANNUAL estdo permitindo que 1.600 Fulbrighters
REPORT, 2015 | cidadaos cientistas focados em: ciéncia,

enfrentem desafios
sobre a mudanga do
clima, as doencas
pandémicas e as
segurangas energética e
alimentar.

pesquisa em
colaboracao; obtengdo

de diplomas cientificos —

os beneficiarios do
Fulbright realizam
inovagoes.
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O programa de ensino de lingua estrangeira oferecido pelo Fulbright considerou a

demanda mundial quanto as habilidades da lingua inglesa. Os governos estrangeiros sao 0s

maiores interessados em aumentar a fluidez do idioma Inglés como um importante

instrumento para a educagdo e as oportunidades de trabalho (ANNUAL REPORT, 2015).

Ser um Fulbrighters dos EUA e de mais de 180 paises ao redor do mundo ¢ algo

notavel no governo, nas artes, nos negdcios, na educagdo, etc... Entre os ex-alunos estdo 54

Prémios Nobel, 29 prémios da Fundagao MacArthur, 88 vencedores do prémio Pulitzer e 33

entre atuais e ex-chefes de estado.

De fato, a experiéncia Fulbright muda vidas e paga dividendos, sobretudo, porque os

Fulbrighters, em geral, compartilham conhecimentos e experiéncias, criando um efeito

multiplicador ao levar colaboragdes ao longo da vida (ANNUAL REPORT, 2015).
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4.3.1 Diferencgas e semelhancas

Algumas diferencas e semelhancas do programa de intercAmbio Fulbright em relagao
ao Programa de Estudantes-Convénio — PEC-PG e ao programa Becas de Excelencia del

Gobierno do México para Extranjeros podem ser descritos conforme se segue.

A criagdo do programa Fulbright deu-se imediatamente apds a Segunda Guerra

Mundial, ou seja, em uma dimensao internacional que:
o FEstava fundamentada no movimento internacionalista; e,

e Estava no periodo da Guerra Fria — os USA se depararam com a necessidade urgente

de combater a propaganda soviética;

A lei Smith-Mundt’' langava as bases para a institucionaliza¢do da diplomacia publica

e lei de informagao (United States Information Agency — USIA) que englobava:
e A “midia rapida” (radio e cinema, por exemplo); e,
e “Midia lenta” (publicagdes, bibliotecas e intercdmbios, por exemplo);

Até o ano de 2015 o programa Fulbright era tido como o principal programa internacional

de intercambio, com mais de 360.000 bolsistas, impulsionado pelo(s) (as):
e Estudantes, pesquisadores e instituigdes de Ensino Superior;

e Disciplinas (Ciéncias Sociais e Humanidades) que se envolviam no sentido de avangar
os "Estudos Americanos", isto €, sobre o estudo da sociedade americana, sua histoéria,

seu sistema juridico e politico e suas artes e ciéncias;

e "Estudos Americanos" que deveriam demonstrar a forca moral, espiritual e material da

América; suas "realizagdes" em todos os campos da sociedade; e
e Crenca americana que a educagdo poderia resolver todos os problemas.
As semelhangas tem por base a:
e Promocao de mobilidade académica de entrada;
e (Cooperagao educacional;
e Concessao de bolsas de estudos; e

e Troca académica com base na ideia de reciprocidade bilateral.

*! Lei Americana de informagdo e trocas educacional de 1948
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CAPITULO V

5 DOIS PROGRAMAS DE MOBILIDADE ACADEMICA INTERNACIONAL:
BECAS DE EXCELENCIA DEL GOBIERNO DE MEXICO PARA EXTRANJEROS E
PROGRAMA DE ESTUDANTES-CONVENIO DE POS-GRADUACAO.

Introducao

Os Estados Unidos da América — EUA, detentores de maior concentracdo de
estudantes em mobilidade internacional, ¢ a nacdo de principal polo de atracdo de mobilidade
académica no mundo. Contudo, nos ultimos anos, também se observou um movimento
significativo em direcdo a diversificacdo dos paises de destino para onde se dirigem os
estudantes estrangeiros.

Com efeito, as politicas de mobilidade académica internacional na América Latina
tém sido largamente influenciadas pelo modelo de programas de intercambio educacional
desenvolvido no exterior. Nesse cenario, o Brasil e México se viram atraidos por padroes e
ideias aplicados com sucesso nos EUA, de modo que ambos avancaram a luz de programas,
como, por exemplo, a Fulbright, que além de contribuir para a disseminag¢do do conhecimento
cientifico e a internacionaliza¢do da ciéncia, também fez aumentar o soft power.

A “educacao” e “cooperagao para o desenvolvimento” sdo tematicas que t€m levado
alguns paises de renda média (Brasil e México, por exemplo) a ocupar um significativo papel
de projecdo de poder regional. No Brasil, em matéria de politica externa, o Programa de
Estudantes-Convénio de Pds-Graduacdo — PEC-PG se constitui em uma consistente agdo de
cooperacao. O pragmatismo da politica externa brasileira reflete na celebracao de acordos
com objetivos multilaterais. Neste contexto, os principais paises que demandam capacitagao
de Recursos Humanos — RH de alto nivel oferecido pelo Brasil sdo alguns situados Na
América Latina e no continente africano (Cooperacao Sul-Sul).

Em relagdo ao México, tem-se ali um significativo movimento de estudantes em
direcdo ao exterior. Contudo, sua agdo governamental também se esforca para atrair cada vez
mais pesquisadores estrangeiros para estudar em cursos de pos-graduagdo nas universidades
ali existentes (LOPES & CHUC, 2012). Em vista disso, o México tem se mostrado um
parceiro estratégico no fornecimento de cooperagao com énfase no desenvolvimento regional.
Atualmente, ¢ um pais relativamente atraente para estudantes estrangeiros (DIDOU;

DURAND, 2013), sobretudo, porque em matéria de capacitagdo em Ciéncia e Tecnologia —



128

C&T, o processo de transferéncia de conhecimento ¢ maduro, e também possui um exitoso
programa de cooperagdo internacional.

Institucionalmente, a fim de ampliar as relagdes internacionais quanto as atividades
econOmicas, culturais, politicas e de cooperagdo com o resto do mundo, a Secretaria de
Relaciones Exteriores — SRE mexicana assume um papel de extrema importancia para o pleno
exercicio da soberania daquele povo. A Direccion General de Cooperacion Técnica y
Cientifica ¢ o oOrgdo coordenador das bolsas de estudos do governos e organismos
internacionais que ofertam bolsas para os mexicanos (LOPES & CHUC, 2012). Neste ponto,
o programa de bolsas de estudos para estrangeiros, Becas de Excelencia del Gobierno do
Meéxico para Extranjeros se desenvolve via convénios bilaterais ou instrumentos multilaterais,
que cobrem mais de 180 paises.

Diante do exposto, o presente capitulo parte do argumento de que a construcao de uma
agenda de cooperagdo educacional torna-se crucial na promocao de poder suave. Assim, as
linhas que se seguem tém por objetivo identificar alguns sinais de capacidade de formacdo de
soft power nos dois programas de mobilidade académica Becas de Excelencia del Gobierno
do México para Extranjeros (México) e Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduagao
— PEC-PG (Brasil). Nesse interim, o guia de andlise ¢ o da diplomacia publica, buscando
identificar comparativamente as semelhancas, bem como as diferencas presentes nos

programas em questdo.

5.1 BECAS DE EXCELENCIA DEL GOBIERNO DO MEXICO PARA EXTRANJEROS

Antecedentes

Historicamente, o processo de cooperacdao internacional no México teve inicio na
década de 1950, como pais receptor de Ajuda Oficial para o Desenvolvimento — AOD. Tal
iniciativa foi considerada como um tipo de ajuda solidaria entre nacdes, de intercambio, de
conhecimento e de tecnologia.

O ordenamento juridico foi formalizado em 1988. Contudo, na pratica, desde o ano de
1971, a cooperagdo internacional mexicana se da pela Direccion General de Cooperacion
Internacional — DGCTI do Ministério de Negocios Estrangeiros, conforme descrito por Isaias

(2016);
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[...,] serviu como a unidade administrativa responsavel pelo planejamento e
desenho da cooperagdo ndo reembolsavel, implementado no campo da
demanda de cooperagdo técnica no México. Em 1988, o DGCTI fez mudangas
importantes na conceituacdo mexicana de cooperacdo técnica internacional,
avancgou na sistematizacdo de informacdes de suas agdes e definiu o cenario
para consolidar o México como um provedor de cooperagdo. Em 1990, o
DGCTI tornou-se para a Dire¢do-Geral de Cooperagdo Técnica e Cientifica
(DGCTC), com a fungdo capital de apoiar o planejamento e desenho de
politicas de cooperagdo técnica e cientifica; bem como coordenar e facilitar a
negociacdo e execucdo de acordos e programas de cooperacdo em Aareas
bilaterais e multilaterais (p.2).

A criagdo do Instituto Mexicano para la Cooperacion Internacional — IMEXCI, em
1988, segundo Isaias (2016), foi um dos eventos que mais repercutiu nas instituicdes de
cooperagdo mexicana. O Instituto foi dividido em quatro unidades administrativas,
responsaveis pelas varias questdoes de cooperacao na SRE mexicana, a saber: 1) A Direccion
General de Coperacion Técnica y Cientifica — DGCTC; 2) A de Cooperacion Educativa y
Cultural; 3) De Organismos de Coperacion Economica Y de Desarrollo: e, 4) Para a

Cooperacion con Centroamérica y El Caribe. Assim, Isaias (2016) escreveu:

“[...] Com esto, el IMEXCI busco consolidar um sistema articulado
de cooperacion internacional cuyas facultates se encauzaron a la
Planeacion, Gestion y coordinacion de los programas y proyectos de
las vertientes de recepcion y oferta de cooperacion; asi como em la
implementacion de las primeiras iniciativas de cooperacion
horizontal” (p.2).

Desde o ano de 2000, a SRE faz uma reestruturagdo no Departamento de Cooperacao
Internacional. Neste sentido, no ano de 2001, conforme o Regulamento Interno da SER,
foram revogados os poderes de IMEXCI e das dire¢des-gerais. A Cooperacdo com América
Central e Caribe se juntou ao DGCTC; a Direcao-Geral de Educacao e Cooperagao Cultural
fundiu-se a Direcdo-Geral dos Assuntos Culturais; e, a Direcdo Geral para a Cooperagao
Econdmica e Desenvolvimento ficou associado a Dire¢do Geral de Promog¢do Econdmica
Internacional. Também no ano de 2004, a fim de tornar a politica externa uma ferramenta-
chave exitosa para os objetivos de desenvolvimento econdmico e social no México, a SRE
criou a Unidad de Relaciones Economicas y Cooperacion Internacional — URECI, que se
juntou a0 DGCTC (ISAIAS, 2016).

Assim, em 06 de abril de 2011, foi publicado no Didrio Oficial mexicano a Ley de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo — LCID. Isaias (2016) destaca como uma de
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suas principais caracteristicas a capacidade de formacao soft power — atributo que facilita e
impulsiona as relagdes diplomaticas entre as nagdes.

A LCID representa a base juridica para a politica de Cooperacao Internacional mexicana,
estabelecendo principios, instrumentos, responsabilidades e orientacoes (VEGA, 2014),

conforme 1° Informe Labores (2012-1013);

A LCID estabelece topicos de cooperagao, educacdo e cultura. No ambito da
cooperagdo, os eixos t€m sido a internacionalizagdo de instituicdoes de
pesquisa e educagdo superior. Isso visa estimular o aumento do numero de
estudantes estrangeiros, os quais contribuem para o fortalecimento dos
programas internacionais de instituicdes mexicanas, bem como pode propiciar
um maior conhecimento de estudantes mexicanos em instituigdes de educagdo
superior, especializadas em areas prioritarias para o México. Tem o propdsito
de promover universidades ¢ centros de pesquisas do México como destino
para estudantes de paises latino-americanos, a fim de fomentar a integragdo
regional em temas chaves para o desenvolvimento do pais, com o objetivo de
propiciar o desenvolvimento de redes entre universidades, por meio de
firmagdo de acordos que apoiem o fortalecimento de suas fun¢des de docéncia
e pesquisas, criagdo de redes e disseminagdo de conhecimento, bem como o
estabelecimento de mobilidade estudantil, ferramenta mais visivel de
cooperagao educacional para incentivar o desenvolvimento do capital humano

(pp.136).

A lei é composta de quatro 6rgdos, a saber: 1) Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo — AMEXCID; 2) Programa de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo — PROCID; 3) Registro Nacional de Coperacion Internacional para el
Desarrollo — RENCID, o qual alimenta o Sistema de Informacion de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo — SICID - pilar estatistico que facilita a quantificacio e
prestagao de contas em termos de oferta e recebimento de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo — CID; e, 4) Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —
FONCID - pilar financeiro, gerido por uma relagdo de confianga pelo Comité Técnico de
Administragdo — constituido pelo SRE, pela AMEXCID e pela Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico — SHCP.

A AMEXCID ¢ o 6rgao responsavel pelas convocatorias de concessdo de bolsas de
estudos para estrangeiros estudarem no México, em niveis de pos-graduacdo lato sensu:
especializacdo e stricto sensu: mestrado e doutorado. Além disso, patrocina outros programas
de mobilidade estudantil em graduacao e pesquisas em pos-graduacao, como, por exemplo, a

Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico, que oferta
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bolsas de graduacdo (mobilidade estudantil) para um determinado periodo académico, assim
como bolsas para estdgios de doutoramento e professor (mobilidade académica) por periodo
de até um ano letivo. A Plataforma prevé a concessao de 100 bolsas de estudos anuais por
pais membro, sendo 75 bolsas para mobilidade estudantil (graduagdo) e 25 bolsas para

mobilidade académica (doutorado e docentes).

No limiar da década de 1990, o governo mexicano iniciou sua politica de mobilidade
cientifica (LOPES & CHUC, 2012) centrada em escolhas diversificadas e individuais,
ofertando vantagens e/ou oportunidades. Em referéncia ao processo de atracdo, o governo
tinha como objetivo fortalecer a capacidade cientifica do pais. Neste contexto, Didou e
Durand (2013) observam que foi no ano de 1992 que o governo buscou recursos do Banco
Mundial para iniciar o Programa de Apoyo a la Ciéncia em México — PACIME, cuja
finalidade era atrair cientistas de outras partes do mundo, uma vez que naquele periodo havia
um significativo movimento de fuga de cérebro da regido Leste da Europa e da América

Central. Sobre isso Didou e Durand (2013) escreveram:

En la década de 1990, el gobierno mexicano busco atraer a
extranjeros para fortalecer las capacidades cientificas nacionales. A
partir de 1992, implemento el Pragama de Apoyo a la Ciéncia em
México (PACIME), con recursos proprios y del Banco Mundial. El
PACIME financio las Catedars Patrimoniales Nivel II em uma
época favorable, dado el éxodo de competéncias que afectaba a los
paises de la ex Europa del Este y de América Central y entre 1992 y
2000 (p.69).

Didou (2010) mostra que no periodo em questdo, o0 México conseguiu atrair mais de

2.284 pesquisadores pelo Programa PACIME.

5.2 BECAS DE EXCELENCIA DEL GOBIERNO DO MEXICO PARA EXTRANJEROS

O quadro de referéncia para o projeto e a execugdo da politica externa do México,
segue, por um lado, os principios estabelecidos em sua carta constitucional e, por outro lado,
se conecta com as normas do Direito Internacional. Os principios normativos quanto a
celebragdo de acordos e tratados internacionais sdo estabelecidos pelo artigo 89, sec¢do X da
Constituicdo Politica do México. Nesse contexto, a cooperacdo internacional para o

desenvolvimento se constitui como um dos principios consagrados naquela Constituicao.
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A Secretaria de Relagdes Exteriores do México — SRE ¢ o 6rgdo coordenador do
programa de bolsas de estudos para estrangeiros. O programa Becas de Excelencia del
Gobierno do México para Extranjeros ¢ desenvolvido no ambito de convénios bilaterais e
multilaterais, bem como como via acordos especiais. A SRE, através da AMEXCID, oferece
bolsas de estudos em niveis de graduagio e pos-graduacdo a mais de 180 paises. E preciso
salientar, que mais de 90 Instituicdes Mexicanas de Ensino Superior — IESs mexicanas
participam do programa.

O Quadro 6, a seguir, apresenta os requisitos para que um candidato pleiteie uma bolsa

de estudos do program aqui em analise..

Quadro 6: Requisitos ao pleito, documentos e demais beneficios da bolsa de estudos Becas de

Excelencia del Gobierno do Mexico para Extranjeros.

Nivel: Doutorado, pesquisa
doutorado e pés-doutorado.

Tempo: 36 meses

Requisitos

Documentos

Beneficios

O candidato deve apresentar o

Para a cidade
anfitria da

pedido de bolsa de estudos instituicao
O candidato deve possuir | Paraa Embaixada do México académica
nacionalidade e residéncia | localizada no pais de origem Passagens receptora
em um dos 180 paises que do requerente ou para a aéreas: México;
possuem acordo de | embaixada concorrente, Retorno para
cooperagdo com o México. anexando a seguinte 0 pais de
documentagao ao pedido: origem.
Cinco salarios
minimos
O candidato deve ser estabeg'm:i(.)ts
diplomado em grau Suport pgrillo lls Tito
universitario, mestrado ou Aplicacdo oficial do seu uporte cderal para
doutorado, dependendo do governo. mensal Ifafa bolsas de
nivel de estudo que vai manutengao: douto'rado,
realizar. pesquisa de
doutorado,
estadias pos-
doutorado.

Formulario de inscrigao.

O candidato deve ser aluno
bem avaliado do Gltimo ano
de estudos, ou seja, possuir
uma média equivalente a 8 na
escala de 0 a 10.

Carta escrita em detalhes

sobre a motivagdo para a

realizacdo dos estudos ou
pesquisa no México.

O candidato deve portar uma
carta de aceite da instituicdo
onde pretende realizar os

Curriculum vitae (maximo de
trés paginas).
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estudos ou participar de um
programa em uma das
instituigdes mexicanas que
fazem parte da chamada.

Carta de aceitacao académica
da instituicdo mexicana
receptora, assinada por uma
autoridade responsavel
(Diretor do Escritorio de
Assuntos Internacionais,
Diretor de Intercdmbio
Académico; Diretor de Pos-
Graduacdo, Coordenador de
P6s-Graduagao etc.),
indicando a duragdo dos
estudos com datas de inicio e
prazo, bem como a
modalidade dos estudos a
realizar. No caso de pesquisa,
a carta deve indicar o nome do
possivel orientador.

Copia do certificado do ultimo
grau de estudos.

Para candidatos que ndo tém a
lingua espanhola como
materna, devem apresentar
prova de conhecimento na
lingua espanhola, modulo
avancado, emitido por uma
universidade ou escola
credenciada.

Documentos pessoais:
certidao de nascimento,
passaporte, atestados médicos
atualizados emitidos por
institui¢do publica e/ou
privada, fotografias recentes,
uma traducdo simples para o
espanhol dos documentos que
estejam em um idioma
diferente.

Fonte: Universia/2016

A politica sobre a formacdo de RH de alto nivel no México tem como principal
objetivo posicionar a pds-graduacdo mexicana na arena internacional (SOLER, 2014). Nos
ultimos anos, o papel do México como fornecedor de cooperagdo tem aumentado

significativamente. Neste sentido, além de se consolidar como parceiro estratégico para
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muitas cooperacdes tradicionais, também desenvolve uma significativa cooperagdo no ambito
regional.

Pais de renda média, o M¢éxico, além de se destacar pela interconexdo regional,
também se detaca por sua adesdo a Organizagdo de Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento — OCDE. Logo, a propensdo de aumento da capacidade de absorcao de
conhecimentos cientifico, tecnologico e de inovagdo motiva muitos estudantes estrangeiros,
principalmente nas areas das Ciéncias Sociais, Biologia e Quimica a realizarem ali os seus
estudos de pos-graduagao.

De acordo com Soler (2014), somente no ano de 2014, o México atraiu 2.178
estudantes estrangeiros para a formagdo pos-graduada stricto senmsu em universidades

mexicanas (vide Tabela 7, a seguir).

Tabela 7: Distribuicdo de estudantes estrangeiros no México, por pais de origem -
ano 2014 (%).

Bolsista
s %

Pais de Origem T

Coldmbia 786 36,1%
Cuba 184 8,4%
Equador 121 5,6%
Espanha 112 5,1%
Peru 69 3,2%
Bolivia 68 3,1%
Argentina 62 2,8%
Chile 56 2,6%
Estados Unidos da América 53 2,4%
Guatemala 50 2,3%
Venezuela 50 2,3%
Costa Rica 41 1,9%
India 40 1,8%
Nicaragua 37 1,7%
Alemanha 36 1,7%
Honduras 36 1,7%
Brasil 31 1,4%
El Salvador 30 1,4%

Franca 27 1,2%
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Italia 25 1,1%
Russia 21 1,0%
Haiti 20 0,9%
Uruguai 18 0,8%
Paraguai 14 0,6%
Bélgica 12 0,6%
Canada 11 0,5%
Iran 11 0,5%
Panama 11 0,5%
Reptiblica Dominicana 11 0,5%
Outros 135 6.2%
Total 2.178 100

Fonte: DAPYB: CONACYT, adaptado de Soler (2014).

O México se apresenta como um dos principais fornecedores de cooperacdo na América
Central. Apesar da énfase no desenvolvimento regional, também ¢ um parceiro estratégico de
muitas cooperagoes tradicionais (VEGA, 2014). Neste contexto, cabe destacar o papel

relevante da SRE quanto as relagdes bilaterais e multilaterais sobre C&T (SALAZAR, 1997).
5.2.1 Cooperagao Técnica e Cientifica.

O Meéxico ¢ um pais com ampla tradicdo em cooperagdo cientifica internacional. A
coopera¢do mexicana ¢ praticada em duas dimensoes, isto €, além de oferecer, também recebe
cooperacao técnica e cientifica de outros paises. Tal caracteristica horizontal gera beneficios
com as trocas de experiéncias, com conhecimentos e tecnologias (ABC?%, 2017).

A dindmica em questdo permite que aquele pais receba cooperacdo dos paises mais
desenvolvidos, ao mesmo tempo em que oferece cooperacdo aos paises com menor
desenvolvimento (SRE®, 2003). O México pratica cooperagdo internacional como
instrumento de desenvolvimento socioecondmico € meio de integracao regional. Neste ponto,
“a cooperacdo com América Central tem como principal objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises da regido, além de intensificar as relagdes

destes paises com o México” ( SRE, p.1).

32 Agéncia Brasileira de Cooperagio.
33 SRE: Secretaria de Rela¢des Exteriores do México.
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Para tal finalidade, o México conta com uma comissdo composta de 23 agéncias e
instituicdes. Essa comissdo ¢ integrada a Secretaria de Relagdes Exteriores, por meio da
Subsecretaria de Relagdes Economicas; da Cooperacao Internacional e da Secretaria Técnica,
através da Dire¢ao Geral da Cooperacao Técnica e Cientifica-DGCTC (SRE, 2003).

Em particular, o sistema de cooperagdo do México ¢ caracterizado por uma grande
variedade de atores, com participacdes diversificadas de fun¢des. A LCID de 2011 forneceu
as bases juridicas para fortalecer o papel do México como parceiro de desenvolvimento
(VEGA, 2014), sendo a principal criagio a AMEXCID.

Conforme expresso no artigo 89 da Constituigdo mexicana, a cooperagdo para o
desenvolvimento se d4 nos seguintes principios normativos de politica externa, a saber: (i)
Solidariedade internacional; (i1) Promocgao de direitos humanos; (iii) Responsabilidade global;
e, (iv) Responsabilidade mutua - instrumento para consolidar a presenga suave (soft) no

exterior e reforgar os esforcos nacionais de desenvolvimento (VEGA, 2014).

5.2.1.1 Cooperagdo técnica e cientifica como instrumento soft power

Parceiro estratégico, o México tem se revelado no papel de fornecedor de cooperacao
com énfase no desenvolvimento regional, principalmente com a América Latina e o Caribe,
mantendo uma relagdo natural, considerando as herancas linguistica e cultural. No Programa
setorial de Relagdes Exteriores 2013-2018, publicado no Diério Oficial em 13 de dezembro de
2013, consta como objetivos da cooperacdo bilateral: consolidar, fortalecer e aprofundar
relacdes com diferentes paises da regido. O documento também coloca a América Central
como regido estratégica, aos paises fronteirigos do lado sul mexicano: porta de entrada da
América Latina.

O documento em questdo reconhece que a “cooperagdo técnica e cientifica mexicana
com a América Central ¢ ampla e importante para o desenvolvimento da regido, além de ser
instrumento de fortalecimento institucional por meio da capacitagdo e treinamento de recursos
humanos” .

Como parte do exercicio de compreensdo, procurou-se analisar alguns tragos de soft
power. De acordo com o terceiro Relatério de Trabalho da SRE, o poder suave do México
estd associado a politica externa do pais na América Latina — politica que estabelece as bases

para uma cooperagao duradora ancorada em projetos regionais de longo prazo (México,

2015).
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O reforco vem dos lacos estratégicos com acdes de cooperacdo multilateral,
especificamente quanto as agdes de cooperacdo técnica e cientifica, bem como dos frequentes
acordos bilaterais que promovem atualizacdes e expansdo das agendas, em matéria
académica.

Neste sentido, vale questionar: como tais recursos podem ser usados para apoiar a
politica externa mexicana na regido? Através da AMEXCID — agéncia coordenadora do
processo, se promove parcerias multilaterais como principal instrumento da oferta de
cooperacao. Mas, no longo prazo, se desenvolve projetos, em maior escala, visando

desenvolver sinergias entre diferentes atores e modos de cooperagdo (México, 2015).

A América Central ¢ a regido prioritaria para a oferta de cooperacao regional
e bilateral. Nos ultimos anos foram implementados mais de 45 projetos de
cooperacdo técnica e cientifica bilateral nas areas ambientais; seguranga
publica; educacdo técnica; estatistica; agricultura e turismo sustentavel com a
participacdo de especialistas do México e da regido (p.163).

De acordo com o relatério da Segunda Reunido do Comité de Cooperacao da
Associacdo Estratégica do México, a Cooperagdo técnica e cientifica entre México e Costa
Rica apresenta uma taxa de aplicagdo que chega a 67% dos acordos firmados entre os dois
paises.

Na regido do Caribe, foram implementados 12 projetos de cooperagdo técnica e
cientifica com Guiana, Cuba, Haiti e Republica Dominicana. Dos acordos de cooperacao
técnica firmados com o Haiti, foram desenvolvidos seis projetos nas areas de agricultura,
meio ambiente e desenvolvimento socioecondmico. E ainda, oito acordos foram firmados com
a Republica Dominicana, os setores selecionados foram: industria e comércio, meio ambiente,
energia e capacitagdo do trabalho (México, 2015).

No plano multilateral, a XXIV Cupula Ibero-Americana realizada em dezembro de
2014, na cidade de Vera Cruz, México, foram aprovadas trés iniciativas de cooperacao, sendo
uma sobre a inclusdao de jovens na plataforma de formagao e duas no que tange ao apoio a
cultura da regido. No Programa para a América Latina em Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento, 61 autoridades mexicanas participaram de 45 redes tematicas referentes as
seguintes areas: alimentagdo; agricultura; satde; desenvolvimento industrial; ecossistemas;
tecnologias da informacao — TIs e ciéncias (p.166).

A cooperagdo ¢ ancorada em projetos regionais que, por sua vez, econtram sua melhor
expressao na regido ibero-americana, onde instituicdes mexicanas participam de programas de

cooperacao com lideranca.
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5.3 PROGRAMA DE ESTUDANTES-CONVENIO DE POS-GRADUACAO

5.3.1 DIVISAO DE TEMAS EDUCACIONAIS

No Brasil, o Ministério das Relacdes Exteriores — MRE possui competéncia sobre a
formulacao de politica exterior do pais. Neste contexto, atua na promoc¢ao internacional dos
interesses e valores brasileiros, buscando expandir a capacidade de influéncia brasileira no
sistema internacional. Para tanto, faz uso do instrumento de politica “cooperagdo internacional
educacional”. Tal processo se dd no ambito da diplomacia multilateral via negociacdo de
acordos e plano de agao.

A Divisdo de Temas Educacionais — DCE ¢ responsavel pelos temas ligados a
educagdo no MRE. Nesse contexto, trata dos assuntos que se referem a cooperacio
educacional oferecida pelo Brasil, além de participar de demais atos internacionais referentes
a cooperacao educacional no plano internacional.

O MRE, atua como um dos pilares da internacionalizacao da educagdo superior em
trés frentes integradas, quais sejam: 1) Cooperacdo Técnica Bilateral e Multilateral; 2)
Cooperacao entre os Paises em Desenvolvimento; e, 3) Cooperacao Cientifica e Técnica.

Responsavel pelo aumento do fluxo migratorio de estudantes para o Brasil nas tltimas
décadas, a DCE tém intensificados os acordos bilaterais, principalmente com a América
Latina e o continente africano. Desde o ano de 2003, aquela Divisdo possui como principais

acoes ( vide Quadro 7, a seguir):

Quadro 7: Principais atribuicoes da Divisdo de Assuntos Educacionais do Ministério da Relacdes
Exteriores

Trata de assuntos referentes a cooperagao educacional no Brasil;

Coordena juntamente com o Ministério da Educagdo, o funcionamento do Programa

de Estudantes-Convénio de Graduagao;

Coordena em conjunto com o Ministério da Educagdo e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes o funcionamento do Programa de Estudantes-

Convénio de Pos-Graduagao;

Trata dos assuntos referentes a cooperacao educacional recebida pelo Brasil de outros

paises, organismos internacionais ou agéncias estrangeiras;
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Participa de negociagdes e acordos, programas executivos de trabalho e demais atos

internacionais relativos a cooperagdo educacional;

Divulga oportunidades de estudos oferecidos a brasileiros.

Fonte: DCE/MRE

Neste contexto, ¢ possivel perceber que o processo de internacioalizacdo da educagdo
superior brasileira estd imbricado a politica externa brasileira. De acordo com o MRE, a
cooperacao educacional repercute em trés vertentes, a saber: 1) Economia — a educagdo, em
relagcdo a qualificacdo de mao-de-obra, interfere no desenvolvimento econdmico; 2) Politica —
ao representar uma agenda positiva, a cooperacdo educacional promove a aproximacdo do
Brasil com outros paises, por meio da atracdo de estudantes estrangeiros — o MRE projeta
como visao, “um Brasil que age com base em principios de solidariedade favorecendo a
formacdo de uma cultura de paz, compreensdo mutua entre os paises cooperantes”; e, 3)
Cultural — o MRE compreende que uma convivéncia de aprendizado do idioma bem como a
troca de experiéncias, pode levar ao estreitamento de lagos entre os paises.

Por fim, destacam-se entre as principais competéncias da DCE o tratamento politico
dos temas educacionais nos foruns multilaterais da United Nation Educational, Scientific and
Cultural Organization — UNESCO, da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, da
Organizacio dos Estados Ibero-Americanos — OEI, da Unido das Nagdes Sul-Americanas —

UNASUL, do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

5.3.2 PROGRAMA DE ESTUDANTES-CONVENIO DE POS-GRADUACAO

O PEC-PG ¢ um instrumento de cooperacao educacional do governo brasileiro, criado
oficialmente em 1981 por meio do protocolo de regulacdo, mas somente em 1983 que suas
atividades académicas foram iniciadas, quando formou parcerias com a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/Ministério da Educagdo — Capes/MEC e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico/Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes — CNPg/MCTIC. Fruto de tratado de cooperagdo
internacional do governo brasileiro com diferentes paises ou instituigdes internacionais, sua
principal missdo ¢ conceder bolsas de estudos de pods-graduagdo stricto sensu para

estrangeiros estudarem no Brasil.



140

De certo modo, a concessdo de bolsas de estudos para estrangeiros estudarem em
universidades brasileiras se constitui na mais antiga forma de cooperagao ofertada pelo Brasil
a outros paises. Todavia, para que o estudante estrangeiro participe do programa em questao,
terd que ser nacional de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordo de
cooperacgdo cultural e/ou educacional (MRE, 2018). Vale destacar que as bolsas sdo para a
formag¢do de recursos humanos, em cursos de pos-graduacdo stricto sensu, em nivel de

mestrado e doutorado, em IESs brasileiras.

O processo de gestao do PEC-PG se da em conjunto por trés 6rgaos: o MRE via DCE
— a quem cabe a divulgagdo do programa no exterior, bem como o pagamento das passagens
dos estudantes; o MEC via Capes — a quem cabe realizar o processo seletivo e pagamento das
bolsas de doutorado de todos os paises cooperantes e de mestrado para o Timor-Leste; o
MCTIC, via CNPq — a quem cabe a selecdo e pagamentos das bolsas de mestrado, com

excegdo de Timor-Leste.

Seguindo a legislagdo brasileira®®, o MRE manifesta que as bolsas de mestrados sejam
voltadas para a formacdo académica para um periodo maximo de 24 meses, enquanto as
bolsas de doutorado que objetivam a formacao de pesquisadores, onde a defesa de tese, em
determinadas areas do conhecimento, deve representar uma contribui¢do original para a
ciéncia, tem prazo maximo de 48 meses. Vale destacar que somente cursos avaliados pela
CAPES, a partir de conceito trés, poderdo receber estudantes do programa rm questo.
Contudo, ndo ha restricdo quanto as areas prentendidas, e todas as areas do conhecimento

podem receber bolsistas do PEC-PG.

O Brasil estabelece critérios para aceitar candidaturas ao programa: (i) O candidato
ndo pode ser portador de visto permanente no Brasil; (ii) O candidato ndo pode ser brasileiro
ou possuir genitores brasileiros; e, (iili) O candidato deve ser cidaddo dos paises em
desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordo de cooperacao educacional, cultural

ou de C&T.

Além dos requisitos supramencionados, outros critérios também devem ser observados
no ato da candidatura do pleito, tais como: (i) Ter permanecido no pais de origem, intersticio
minimo, na quantidade de anos apds ter obtido o diploma brasileiro, no caso de ex-estudantes

graduado pelo Programa de Estudantes Convénio de Graduagdo — PEC-G; (ii) Ter curso de

34 . . . - . , ~ . . .

No Brasil, a primeira regulamentagdo do sistema de pds-graduagdo stricto sensu, foi por meio do parecer n°
977/1965. Esse parecer além de reconhecer a origem da pds-graduagdo, atribui a formagdo para o mestrado e
doutorado, como cientifica e tecnoldgica, com natureza académica e de pesquisa.
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graduacdo em qualquer area do conhecimento cientifico; (iii) Nao ter iniciado mestrado no
Brasil; (iv) Comprovada proficiéncia em lingua portuguesa; (v) Apresentagao de Carta de
Aceite de IES brasileiras em curso de pos-graduacdo stricto sensu reconhecido pela CAPES
com conceito minimo 3; (vi) Ter curriculo cadastrado e/ou atualizado na Plataforma Lattes do
CNPq; (vii) Ser financeiramente responsavel pela passagem de vinda para o Brasil e por sua
manuten¢do até o recebimento da primeira mensalidade da bolsa PEC-PG; (viii) Nao possuir
formacgao anterior no mesmo nivel do estudo pretendido e passagem aérea de retorno a capital

do pais de origem, concedida pelo MRE (BRASIL, 1981).

De acordo com o MRE, no periodo de 2007-2013 foram selecionados 1498 estudantes
de pods-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) para estudarem em universidades

brasileiras com bolsa de estudo do PEC-PG (Vide Quadro 8, a seguir).

Quadro 8- Distribuicdo de candidatos estrangeiros selecionados pelo Ministério das
Relagdes Exteriores/Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacio para realizar
mestrado ou doutorado no periodo 2007-2013, por pais cooperante.

PAIS/ANO | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | Total por pais
Angola 7 5 2 8 10 8 2 42
Argentina 16 8 16 14 6 5 4 69
Benin 0 0 1 0 1 2 1 5
Bolivia 10 7 13 8 8 4 7 57
Cabo Verde 6 8 7 15 4 14 13 67
Camardes 0 2 0 0 0 1 0 3
Chile 6 7 6 5 5 11 5 45
China 0 0 0 0 1 3 2 6
Colombia 26 51 79 61 68 66 110 461
Costa do
Marfim 3 0 0 0 0 1 1 5
Costa Rica 1 1 4 2 3 1 4 16
Cuba 4 5 5 4 6 5 14 43
Egito 0 1 0 0 0 0 0 1
El Salvador 0 2 0 1 0 0 0 3
Equador 13 10 5 9 7 6 7 57
Guatemala 2 2 0 2 1 1 3 11
Guiné-Bissau 2 3 2 6 2 5 4 24
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Haiti 0 0 0 1 0 4 3 8
Honduras 0 0 0 0 0 1 0 1
India 0 0 2 0 1 0 0 3
Jamaica 0 0 0 0 0 1 0 1
Meéxico 5 5 4 3 8 3 2 30
Mogambique 12 9 3 8 21 24 52 129
Nicaragua 1 0 2 0 3 0 1 7
Nigéria 0 0 0 1 0 2 0 3
Panama 2 1 2 1 0 3 0 9
Paquistao 0 0 0 0 0 0 0 0
Paraguai 10 8 12 4 8 7 4 53
Peru 25 27 33 20 36 32 34 207
Republica

Democratica 1 0 0 0 0 0 1 2
do Congo

Republica

Dominicana : 2 ! : 0 : : 10
Sdo Tomé e

Principe 0 0 1 1 1 2 2 7
Senegal 1 0 0 0 0 0 0 1
Tanzania 0 0 0 0 0 0 0 0
Togo 0 0 0 0 0 0 0 0
Suriname 0 0 0 0 0 1 0 1
Timor Leste 11 14 16 6 6 3 0 56
Trinidade e

Tobago 0 0 0 0 0 1 0 1
Uruguai 5 4 9 6 3 3 6 36
Venezuela 0 1 2 1 6 5 3 18
Total por

Ano 170 183 230 188 215 226 286 1498

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores (Historico do PEC-PC).

Entre os paises supramencionados no Quadro 8, destacam-se Colombia — 461
estudantes de mestrado e doutorado (este assunto sera tratado logo mais adiante) —, Peru —

207 bolsas para mestrado e doutorado — Mongambique — 129 estudantes de pds-graduacao
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stricto sensu ( mestrado e doutorado) — nagdes mais beneficiadas do PEC-PG. Contudo, cabe
ressaltar que grande parte dos estudantes que demandam bolsas do PEC-PG para estudar pos-
graduacao stricto sensu em universidades brasileiras sao oriundos de paises da América

Latina.

No Brasil, o PEC-PG ¢ o principal instrumento de mobilidade académica internacional
de entrada. Neste sentido, o Brasil participa da formagdo de RH altamente qualificados,
proporciona intercambio cultural e estabelece relagdes de cooperacdo académica entre as
universidades brasileiras e seus pares no exterior. Assim, o PEC-PG se caracteriza por
exercer atividade de cooperacdo educacional entre paises em desenvolvimento com os quais o
Brasil mantém Acordo ou Memorando de Entendimento de Cooperagdo Educacional, Cultural

ou de Ciéncia e Tecnologia, para a formagao em cursos de pos-graduagao stricto sensu.

Diante do expostotem-se o seguinte questionamento: a relevancia da pos-graduacao
brasileira, na geopolitica do conhecimento da América latina, credencia o Brasil como
gerador de soft power? Na tentativa de responder tal questdo, nos itens que se seguem, serao
apresentados alguns resultados da diplomacia publica brasileira sobre a pratica de cooperagdo

educacional brasileira via PEC-PG.

5.3.3 NUANCE DE SOFT POWER NA DIPLOMACIA PUBLICA BRASILEIRA

Nesta secdo tem-se uma avaliacao da capacidade de possiveis tragos de soft power do
PEC-PG. Assim, optou-se por escolher a Colombia como objeto de andlise da politica do
programa, pois, aquela na¢do ¢ a regido latino-americana que mais demandou bolsas de
estudos stricto sensu (mestrado ¢ doutorado) do PEC-PG — cerca de 1/3 do total das bolsas, no
periodo de 2007-2013 foram disponibilizadas para estudantes colombianos, como resultado de

acordos bilaterais entre os dois paises.

5.3.3.1 Maximizando os beneficios da mobilidade académica internacional: uma experiéncia

exitosa do Programa de Estudantes-Convénio de P6s-Graduacao

Neste item tem-se uma andlise da politica de cooperagado técnica da diplomacia ptblica

brasileira expressa no PEC-PG, que se mostra exitosa quanto a tendéncia de demanda de
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estudantes colombianos por formagdo pds-graduada no Brasil. O quadro de referéncia ¢ o
exame da estrutura do sistema de educagdo superior colombiano, onde a estratégia do
processo de internacionalizacdo deste® decorre da natureza da educagdo superior do pais —
caracterizada pela maior participagdo do ensino universitario em relacdo a formagao técnica
profissional e tecnolédgica.

Estabelecer a Colombia entre os paises mais competitivos da regido tém sido
prioridade, politica estatal, que nas palavras da entdo Vice-Ministra da Educag¢ao Superior,
Natalia Ariza Ramirez (2015), ¢ um dos “[...] principais desafios impostos a Colombia ¢
assegurar que os cidaddos colombianos se tornem os mais educados da América Latina até
2025” (p.1). Segundo alguns especialistas, apenas o Ensino Superior ndo satisfaz as
necessidades de uma economia competitiva (HOLM-NIELSEN, TORRN, BRUNNER,
BALAN, 2005).

Como bem reconhece o trabalho de Cuadro (2009), o desafio ¢ capacitar RH para
competitividade em maior escala, tendo em vista a assimila¢do eficaz em relagdo as mudancas
da C&T.

A formacgao de capital humano em C&T ganhou evidéncia na literatura como elemento
de desenvolvimento econdmico. Neste sentido, Schutz (1962) observou que a cada aumento
de instrucdo, a produtividade aumenta e, por conseguinte, os lucros futuros também
aumentam, desencadeando fontes de crescimento econdmico. Assim, tem-se um efeito que
ilustra bem a caracteristica da estrutura da educagdo superior da Colémbia: Schartzman
(2012) revela que na América Latina, em termos de desenvolvimento de capital humano,
inovagdo e produtividade a Colombia fica atrds de paises como o México, Chile e Brasil
(SCHWARTZMAN, 2012).

Diante do exposto, ¢ preciso questionar: qual ¢ o padrao de educagdo superior de
qualidade e de sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao — CT&I que a Colombia postula?
Neste debate, buscam-se respostas para a pergunta de Barrios (2014:28), em duas das dez*®

questdes definidas pelo documento “Acuerdo por lo Superior 2034, do Consejo Nacional de

* Para este estudo, o termo “internacionalizacdo do ensino superior” pode ser entendido como uma interagao
dindmica entre as politicas e atividades de governo e instituicdo de ensino superior que visa tornar o ensino
superior mais sensivel aos desafios do contexto internacional (WENDE, 2001); (KNIGHT, 2004). Na América
Latina, o termo também ¢é usado para se referir & cooperagdo para o desenvolvimento internacional (KNIGHT,
2005), em particular, a inclusdo da palavra “desenvolvimento” implica na existéncia de financiamento ou apoio
de um corpo bilateral ou multilateral.

*® 1-Educagdo inclusiva: acesso, permanéncia e graduagdo; 2-qualidade e relevancia; 3-investigacio (ciéncia,
tecnologia e inovacgao); 4-regionalizagdo; 5-Articulacdo entre o ensino superior ¢ a educagdo secundaria para o
trabalho e desenvolvimento humano: rumo ao sistema de educacdo superior; 6-Comunidades universitarias e
bem-estar; 7-Novos métodos de ensino; 8-Internacionalizacdo; 9-Estrutura e governanga do sistema; 10-
Sustentabilidade financeira do sistema.
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Educacion Superior — CESU, a saber: 1) Internacionalizacdo da educagdo superior; e, 2)
Pesquisa em CT&I. Com base nestas diretrizes, a Coldmbia busca se posicionar entre um
destino de qualidade académico internacional, particularmente na América Latina e no Caribe
(BARRIOS, 2014).

Nesse processo, um dos instrumentos mais eficazes para assegurar tais aspiragoes diz
respeito as relacdes de cooperacdo académica entre as universidades da Colombia e seus pares
no exterior (BARRIOS, 2014), onde a mobilidade académica internacional emerge como
elemento chave de internacionalizagao do Ensino Superior. Nos estudos e pesquisas de Knight
(2001; 2004; 2005), Wende (2001; 2015), Jaramillo (20050, De Wit (2014) e Men&Ccyk
(2013), a dimensao internacional das instituicdes por meio das politicas, financiamentos e
programas sao percebidos como praticas amplas e inclusivas. Um bom exemplo ¢ a ideia de
colaboragdo entre paises em desenvolvimento, denominada cooperagdao sul-sul (KNIGHT,
2005).

Considerando a abertura da economia e a diplomacia do pais, Ramirez (2015)
argumenta que a pratica da cooperagao internacional se tornou agao prioritaria. No entanto, o
autor reconhece que a principal razao para o impulso do processo foi a inclusdo, no ano 2013,
do critério de avaliacdo de institui¢des e programas pelo Consejo Nacional de Acreditacion —
CNA, do fator de visibilidade nacional e internacional. Neste sentido, as a¢des de politicas,
que podem gerar efeito positivo quanto ao processo de internacionalizagdo da Coldémbia se
dio via Misiones Académicas para la Promocion de la Educacion Superior — MAPES e
Projeto Estratégico.

O Projeto Estratégico do Ministério da Educacion de Colombia, criado em 2009,
expressa acdes com fins de reforcar a constru¢do de capacidades em internacionalizagdo das
IESs daquele pais. Com base no objetivo do projeto, a pasta em questdo propde facilitar a
insercdo da educagdo superior no contexto internacional. Para tanto, torna o territdrio
colombiano um espaco para a integracdo regional, além de firmar acordos com paises
estratégicos, a fim de facilitar a aprovacdo e o reconhecimento, para fins académicos, de
titulos estrangeiros na Colombia, estabelecendo aliangas internacionais de cooperagao
internacional.

O outro instrumento que promove as boas praticas internacionais sdo as MAPES.
Fruto de uma parceria entre o Ministério da Educagdo e o Ministério das Relagdes Exteriores,
tal dispositivo possibilitou a realizagdo de um mapeamento sobre as estruturas € o
funcionamento dos sistemas de educacao superior de outros paises. Barrios (2014) descreve

sua funcionalidade como um facilitador de identificagdo de possiveis areas sujeitas a
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colaboragdo. Nesse sentido, reconhece que o instrumento em questdo pode facilitar a
mobilidade académica da Colombia, bem como contribuir para o aumento do conhecimento
sobre as boas praticas académicas de instituigdes estrangeiras. De modo pratico, as missoes de
mapeamento foram realizadas no periodo 2012-2013, em agéncias de fomento no Brasil,
Bolivia, Equador, México, Nova Zelandia, Peru e Turquia, com o apoio da diplomacia
colombiana, diz a autora, (p. 36).

Quanto a mobilidade académica de entrada e de saida da Colombia, MEN & CCYK
(2013) revelam que em um total de estudantes da educagdo superior (graduagdo e pos-
graduacdo) registrados até novembro de 2013, aqueles de entrada representaram 0,24% do
numero total de matriculados nas IESs, enquanto aqueles de saida representaram 0,73% desse

total:

“Al compara el numero absoluto de estudiantes internacionales
entrantes (14.755) contra el numero total de estudientes salientes
(22.316) de las IES para el periodo 2009-2013, se aprecia que las IES
colombianas envian mas estudientes de los que recebien. Los
estudientes internacionales que entran por concepto de dicha
movilidad son aproximadamente um 66% de los que salen”(
MEN&CCYK, p.82).

Nesse contexto, em um artigo sobre os destinos da internacionalizagao da Colombia de
ano de 2012, o entdo Embaixador do Brasil na Colombia, Anténio Mena Gongalves, em
coautoria com o diplomata brasileiro Jodo Ernesto Christéfolo, salientam que entre os paises
mais procurados por estudantes colombianos para a formagao em pos-graduacao stricto sensu,
sobressai o Brasil. De certo modo, os autores vao mais além a questdo quando vinculam o
Brasil como ator central no processo de internacionalizagdo da educagdo superior da

Colombia. Esse assunto sera abordado adiante.

5.3.3.2 Caracteristicas da estrutura do sistema de educacao superior na Colombia

O sistema de educacdo da Colombia, desde sua origem, (JARAMILLO, 2005), foi
influenciado pelo modelo de educacao do exterior. No século XVI, seguia o0 modelo espanhol
e, trés séculos mais tarde, empregou o modelo napoleonico. No inicio da década de 1990,
desenvolveram-se politicas com a finalidade de modernizar, diversificar e aumentar o acesso

da educagdo superior, conforme as exigéncias da economia mundial do saber. Nesse contexto,
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o sistema de educagdo superior se encontra organizado pela Lei 30 de 1992, da Presidéncia da

Republica (vide Tabela 8, a seguir).

Tabela 8 — Estrutura da educacio superior colombiana

Educagao Superior

Natureza Juridica das IES Graduagédo Po6s-Graduagdo

Instituigdes Publicas Técnico Profissional Especializagao

Institui¢des Privadas Tecnologico Mestrado
Profissional Doutorado

Fonte: Ministério da Educagdo da Colombia

Na Coloémbia, a educagdo superior engloba a graduacdo e a pods-graduagao. A
graduacdo abrange: o ensino Técnico Profissional; as universidades ou escolas tecnoldgicas; e
as profissionais que compreende a formacao universitaria e se ocupa da educagdo orientada
para disciplinas puramente académicas, isto ¢, se refere aos programas profissionais
universitarios. A educacdo pos-graduada compreende a especializacdo, que ¢ de carater:
técnico profissional, tecnoldgica e de especializagdes profissionais; e, mestrado e doutorado.

Em outras palavras, o Ensino Superior se refere a todo ensino po6s-secundario formal,
universitdrio e ndo universitdrio, com duracdo minima de dois anos (OECD;
MINEDUCACION, 2016). Se bem que o governo tem como prioridade gerir uma transi¢io
do setor de Ensino Superior centrado principalmente na educacdo académica para outro
sistema mais diversificado, “pero integrado, que abarque todas las formas de educacion
conducentes a obtener titulos de educacion superior, incluida la educacion técnica,
tecnologica y professional” (p.269).

Um dos criticos do atual modelo ¢ o reitor da Universidad de Ciéncias Aplicadas e
Ambientales — UDCA, Gérman Montero. Em um editorial para a revista Actualidad &
Divulgacion Cientifica (2011), Montero pondera sobre as caracteristicas do sistema que,
segundo ele, se diferencia de outros paises latino-americanos ou mesmo da Europa. Em suas
ponderagdes, observa-se uma espécie de anormalidade na Lei 30, que ¢ a existéncia de um

grande nimero de “especializagdes”.

[...] en Colombia, el incremento de los posgrados se ha consolidado
en las especializaciones. Asi lo indican las estadisticas registradas
por el Ministerio de Educacion Nacional para el 2010, segun, las
cuales, el pais cuenta con 6.059 Especializaciones, frente a 216
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programas de Doctorado y 1.076 de Maestria. Caso contrario es lo
obtenido en otros paises de América Latina, como Chile, México,
Argentina y Brasil, para no hablar de Estados desarrollados, donde
las Maestrias y los Doctorados tomaron impulso y se consolidaron y
donde las Especializaciones ni siquiera han desemperiado un papel
importante, quedando rezagadas a un tercer plano® . (p.1).

Em verdade, o intuito do reitor da UDCA ¢ apontar que na Coldmbia tem-se um
problema na oferta de cursos de pos-graduacao, além de poucos programas de pos-graduacgao
e, em sua maioria, com média ou baixa qualidade; e, apenas pouquissimos cursos de
doutorado sdo de melhor qualidade. Por outro lado, Montero destaca o alto custo das
matriculas, a falta de financiamento e a oferta de programas desconectados com as
necessidades do mercado. Assim, ¢ possivel perceber que o ensino da Colombia ¢ insuficiente
para absorver a crescente demanda gerada pela exigéncia do sistema produtivo (CUADRO,
2009), mesmo com a expansao do Ensino Superior em curso, pois, ¢ centrada na universidade
privada.

Nesse aspecto, segundo dados do observatorio do trabalho para a educagdo, no ano de
2015, 374.738 colombianos se formaram em programas de Ensino Superior, desse total 79,4%
fizeram cursos de graduagdo, ao passo que apenas 20,6% do total lograram empreender algum
curso de pos-graduacdo. Considerando o formato do sistema, canalizado para a iniciativa
privada, a concessao de bolsas de estudos no exterior poderia ser uma alternativa. Contudo,
dados do COLFUTURO®® revelam que no periodo de 1992-2016, apenas 1.825 receberam
apoio para realizar um doutoramento fora do pais, com destaque para as Engenharias como
area de maior nimero de contemplados.

Outra caracteristica da educacao superior do pais diz respeito a elevada participacao
do nivel de ensino universitario no Sistema Educacional Nacional, em comparagdo com a
formagdo técnica profissional e tecnoldgica. Registros do Observatorio Laboral para la
Educacion — 6rgdo do Ministério da Educacion Nacional de Colombia — indicam que dos
298,799 titulados no ano de 2011, 44,25% correspondiam aos titulados em ensino
universitario, enquanto apenas 32,7% tiveram formacdo em 4reas técnica e tecnologica. E de
um total de 345.090 de titulados no ano de 2013, 45,8% se titularam em areas universitarias,
ao passo que somente 33,7% se titularam nas areas tecnologicas™. As informagdes fornecidas

pelo referido Observatorio sugerem que a participagdo da formagdo profissional técnica e

*" Editorial da Actualidad & Divulgacidn Cientifica (2011), VOL.14 N°2.

** Fundagdo para o Futuro da Colémbia: programa de bolsas de estudos Colombiano.
39 Informagdes extraidas do Boletim da Educacién Superior em Cifras- Junho de 2015.
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tecnoldgica, ndo somente sdo inferiores, como também dao sinais de baixa participacdo destas
areas em atividades internacionais (JARAMILLO, 2005).

Os efeitos da escolaridade nas praticas produtivas também foram observados por Mena
Gongalves e Christofolo (2012) em pesquisa realizada em 13 areas metropolitanas®’, com o
objetivo de observar o comportamento da formac¢do para o mundo do trabalho. Na
investigacdo, os autores delimitaram como periodo de observa¢do os meses de outubro a
dezembro de 2010. Como resultado de pesquisa, eles se depararam com um crescimento de
4,4% no total de pessoas empregadas, em relagdo ao mesmo periodo de 2009, ao passo que
para o segmento de individuos com instrucao superior, o aumento foi de 6,6%. Em resumo, os
resultados indicam fortes sinais de que o emprego e a produtividade estdo diretamente
relacionados ao grau de formacao dos cidaddaos colombianos. Assim, a importancia do ensino
superior ¢ tao expressiva na Colombia que, atualmente, cerca de 84% daqueles com educagdo
superior sao empregadas, em comparagao aos 72% daqueles com apenas formacao secundaria
(OECD, 2015 apud OECD, MINEDUCACION, 2016).

Em matéria de CT&I o Consejo Nacional de Politica Economica y Social — CONPES,
atenta, por meio de um documento sobre a relutancia dos cidadaos colombianos, para a
educagdo técnica e tecnoldgica, quando se trata da educag@o superior — aspecto que também
reflete no comportamento do mercado de trabalho, onde os saldrios dos profissionais sdo

menores em propor¢ao aos egressos do ensino universitario (MEN & CCYK, 2013).

5.3.3.3 Estratégias politicas de internacionalizagdo da educagao superior

Na Coldmbia, o processo de internacionalizacdo da educacdo superior ¢ gerido por um
comit€. O comité € composto pelo Ministério de Educacion Nacional; pelo Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos em el Exterior — ICETEX; pelo
Departamento Administrativo de Ciéncia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS; pelo
CNA; pelo Servico Nacional de Aprendizaje — SENA; pelo Ministério de Relaciones
Exteriores; pela Associacion Colombiana de Universidades — ASCUN e pela Red
Colombiana de Internacionalizacién — RCI (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).

Segundo MEN & CCYK (2013), o ICETEX foi uma das primeiras iniciativas
colombianas de promocao da internacionalizacdo da educagdo superior. Desde 1953 que se

tem apoiado a mobilidade de colombianos para a realizacdo de especializagdo no exterior.

** 0 estudo abrangeu a base de dados do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica da Coldmbia
(DANE).
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Nos ultimos anos, varios paises tém ofertado bolsas aos colombianos através do ICETEX. Na
parceria, a Espanha aparece como o principal provedor de bolsas, com um total de 264 bolsas
no ano de 2012, e o Brasil desponta em quarto lugar, com um total de 44 bolsas para o mesmo
periodo, atras da OEA — 74 bolsas — e da Franca — 60 bolsas. Uma novidade nessa parceria ¢ a
China que surge como um novo ofertante de bolsas para a Colombia, com um total de 18
bolsas naquele ano (MEN & CCYK, 2013).

A ASCUN*', em seu esfor¢o para contribuir para o fortalecimento do Ensino Superior
colombiano, promove varias agdes sobre internacionaliza¢ao, como, por exemplo, a ampla
divulgagdo de programas de mobilidade académica internacional, principalmente de paises da
América Latina. Em seu sitio, aquela associacdo divulga acordos especificos de intercimbios
académicos firmado em cooperacao internacional entre as universidades de exceléncia de
varias partes do mundo, tais como: (i) BRACOL (Brasil-Colombia) — acordo firmado entre a
ASCUN e a GCUB- Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras; (ii) Convénio Marco de
Cooperacdo — programa Movilidad Académica Colombia-Argentina — MACA - acordo
firmado com o Consejo Interuniversitario Nacional da Republica da Argentina — CIN, cujo
principal objetivo ¢ fomentar a mobilidade académica, bem como assegurar o intercambio de
ambas as associagdes; (ii1) Cooperagdo interinstitucional de mobilidade académica entre
Colombia e México — disponibilizacdo de 88 universidades tecnologicas mexicanas; e, (iv)
Movilidad Académica Estados Unidos - Colombia — USCOL, (ASCUN, 2017).

A RCI foi criada na década de 1990, por iniciativa de um grupo de gestores do
segmento da internacionaliza¢do. E uma alianga interinstitucional que tem por norte facilitar
processos de internacionalizacao da educagdo superior entre instituigdes colombianas e o resto
do mundo. Ela promove uma série de eventos sobre internacionaliza¢do, entre os quais:
projetos de cooperacao; capacidade de negociacdo; dinamizagao de servigcos de informacao;
estabelecimento de vinculos de cooperagdao nacional e internacional; participacao de
atividades, projetos e programas internacionais no ambito do sistema nacional de ciéncia e
tecnologia etc. (RCI, 2017).

Em resumo, trés estagios marcam o processo de internacionalizacdo do Ensino
Superior da Colombia. O primeiro estidgio trata do modelo de universidades a luz das
universidades europeias. No segundo estagio, ¢ preciso destacar que no ano de 1950, algumas

acdes de internacionalizacdo foram levadas a cabo. Sobre tal periodo, Juramillo (2005)

41 e N . . . . . . . e L.

Associagdo Colombiana de Universidades (ASCUN): foi criada em 1957 em resposta a instabilidade politica,
econdmica e educativa, causada pela intervencdo militar do pais daquele ano, assumiu o compromisso de
contribuir para o restabelecimento da ordem democratica e defesa da autonomia universitaria.
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observa que as politicas existentes ndo produziram os efeitos esperados, pois eram de carater
individual e poucas claras.

Juramillo relata que da década de 1960 a cooperagao se intensificou, grande parte da
ajuda concedida a Colombia era de paises industrializados, canalizada para a melhoria de RH.
Nesse periodo, muitos estudantes colombianos que fizeram seus estudos avancados no
exterior concretizaram tal acdo com bolsas de estudos do ICETEX, sendo que os EUA eram
considerados como o destino natural para aqueles que queriam continuar estudando pos-
graduacao stricto sensu, uma vez que praticamente nao havia este modal educacional no
territério colombiano. Essa fase do segundo estagio do processo foi caracterizada como
exogena, unilateral e com grande énfase na Cooperacao Norte-Sul.

Por fim, o terceiro estagio do processo de internacionalizacao da Coldombia se deu por
volta dos anos de 1990, orientado pelo contexto de mudanca e globalizagdo, amparado por um
quadro legal, ou seja, pela Lei 30 do Ensino Superior de 1992. Contudo, outras acdes também
tém facilitado processo de internacionalizacdo da educacdo superior na Colémbia, como, por
exemplo, a criacdo de escritérios de relagdes internacionais na maioria das IESs — o que

permite que um nimero considerdvel de colombianos tenha acesso a estudos no exterior.

5.3.3.4 Janela de oportunidade

O Brasil ¢ um ator emergente na oferta de educacao internacional. Somente a partir de
1965, com o Parecer n. 977, que teve inicio a construcdo de um amplo sistema de pesquisa de
pos-graduacdo (SCHWARTZMAN, 2014). Apesar do inicio tardio, houve um rapido acumulo
de quadros e capacidade de pesquisa que colocou as universidades brasileiras no apice da
producao cientifica da regido.

Tradicionalmente focada em pesquisa, extensao e no trabalho académico como forma
de conhecimento (SCHWARTZMAN, 2015; SCHOTT, 1993; LAUS & MOROSINI, 2005), a
pos-graduacao brasileira se tornou a mais robusta da América Latina (CGEE, 2010), onde os
programas de especializagdo, mestrado e doutorado se tornaram o centro da
internacionalizagdo das universidades. No mundo inteiro, os cientistas sdo particularmente
atraidos por uma melhor ciéncia, por financiamento, por melhores condi¢des de trabalho,
entre outras razdes (WENDE, 2015). Nesta perspectiva, muitas universidades internacionais,
de paises desenvolvidos, também observam o Brasil como um potencial parceiro em pesquisa

e intercambio, (DOWNIE, 2010).
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Neste ponto, as relagdes internacionais construidas a partir de fatores de atracdo para a
mobilidade académica sdo frequentemente proporcionadas por politicas nacionais deliberadas.
Assim, o PEC-PG, fruto de um tratado de cooperacao internacional do governo brasileiro, de
1981, foi criado para incentivar e promover a educagdo brasileira na regido, tendo como
principal missdo conceder bolsas de estudos de pos-graduacdo stricto sensu para estrangeiros
estudarem no Brasil.

Com efeito, o Brasil figura entre os paises mais procurados por estudantes
colombianos (MENA GONCALVES; CHRISTOFOLO, 2012) para realizarem seus estudos
em curso de doutorado. Estes autores destacam que o “[...] poder de atracao das universidades
brasileiras ¢ tdo significativo que a pds-graduagdo chega a ocupar uma posi¢do central no
processo de internacionalizagdo da educacao superior colombiana” (p.95). A partir dai, ¢
possivel afirmar que os estudantes colombianos buscam formacao pos-graduada no Brasil, em
primeiro lugar, pela qualidade do ensino; e, segundo, pelos baixos ou quase inexistentes
custos da pds-graduagdo brasileira. Nas palavras de Mena Gongalves e Christofolo (2012),
tais aspectos conduzem para um “[...] forte atrativo em um pais como a Coldombia, onde o
sistema universitario ¢ caracterizado pelos altos valores cobrados nas instituigdes de ensino
superior, que sdo em sua maioria privadas” (p. 95).

Nesta secdo, a distribuicdo de bolsas de doutoramento do PEC-PG para os paises em
desenvolvimento ¢ analisada em duas categorias de informagdes, a saber: 1) Quanto ao
numero de bolsas concedidas para a Colombia; e, 2) Quanto as areas de estudos preferenciais
pelos estudantes colombianos.

Durante o periodo de 2007-2013, o PEC-PG contava com 840 bolsas de estudos de
curso de doutorado para distribuicdo entre os paises com os quais o Brasil mantém acordo de
cooperacao educacional (vide tabela 9, a seguir). Como beneficiario da cooperagao bilateral, a
Colombia recebeu no periodo supramencionado 271 bolsas de estudos, representando 32,26%
do total de bolsas, isto €, cerca de um ter¢o de todas as bolsas do PEC-PG, ali

disponibilizadas.

Tabela 9- Distribuicio de bolsas de doutorado pelo Programa de Estudantes-Convénio de Pos-
Graduacio — periodo 2007-2013.

o Bolsas de Doutorado Total %

Colémbia % Outros Paises %

2007 7 8,8 73 91,2 80 100
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2008 44 478 48 52,2 92 100
2009 38 38,8 60 61,2 98 100
2010 38 319 81 68,1 119 100
2011 43 34,1 83 65,9 126 100
2012 71 36,2 125 638 196 100
2013 28 21,7 101 783 129 100
Total 271 569 840 100

Fonte: Microdados da Capes

Os resultados da andlise evidenciam na Tabela 9 os percentuais de bolsas concedidas a
Colombia, por ano de concessdo. Neste sentido, no ano de 2007, apenas sete bolsas foram
concedidas para os colombianos estudarem doutorado em universidades brasileiras, de um
total de 80 bolsas PEC-PG, ou seja, 8,8% do total. No ano seguinte, o percentual de bolsas
ofertadas atingiu um pico, com 44 bolsas concedidas, representando 47,8% do total das 92
bolsas do PEC-PG. Para o restante dos paises da cooperagdo, proporcionalmente, este foi o
ano com o maior numero de concessdoes para um sé pais. No ano de 2009, foram
disponibilizadas 38 bolsas, caracterizando 38,8% do total de 98 bolsas do PEC-PG. No ano de
2010, o quantitativo de bolsas permaneceu constante — 38 bolsas —, porém equivalendo a
31,9% do total das 119 bolsas. No ano de 2011, foram concedidas mais 43 bolsas, sendo
34,1% do total de 126 bolsas. No ano de 2012, o PEC-PG disponibilizou o maior nimero de
bolsas da série, 71 bolsas de doutorado de 196 bolsas, representando 36,2% do total. No
ultimo ano da analise foram concedidas apenas 28 bolsas para cidaddos colombianos, com
percentual de 21,7% do total de 129 bolsas do PEC-PG.

Uma das justificativas possiveis para a busca significativa por estudos doutorais no
Brasil, em comparagdo aos anos anteriores da analise, diz respeito aos resultados das a¢des da
diplomacia publica. Conforme Mena Gongalves e Christofolo (2012), somente no ano de
2011, foram firmados cinco acordos de cooperacao entre a Colombia-Brasil. Destes, trés
acordos foram entre a CAPES ¢ institui¢des de fomento semelhante da Colombia, entre as
quais, o COLCIENCIAS ¢ o ICETEX.

O interesse estratégico na internacionalizagdo da educagdo superior amplia as
oportunidades de cooperagao. Para a Coldmbia, tais acordos tém implicagcdes importantes,
uma vez que, um grande desafio do sistema ¢ corrigir o déficit em relacdo a formagao

tecnologica, sobretudo, porque grande parte dos estudantes colombianos segue a formacgao
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universitaria*. Possivelmente, esta peculiaridade, associada a relativa especializagdo em
disciplinas com focos de atencdo cientifica (Fisica, Biologia, Ciéncias da Terra, Medicina
Tropical, etc.) da pds-graduagdo brasileira (SCHOTT, 1993), também pode explicar esse
significativo poder de atracdo académica das universidades brasileiras junto ao estudante
colombiano.

E importante notar como a mobilidade esta relacionada com as disciplinas, conforme
dados da CAPES - executor do programa PEC-PG —, que apontam para as areas mais
procuradas pelos estudantes colombianos: Ciéncias da Terra, Ciéncias da Saude, Bioldgicas,
Engenharias, Ciéncias Exatas e Ciéncias Humanas, estas s3o proporcionalmente mais

procuradas em relacdo as demais areas tecnologicas (vide tabela 10, a seguir).

Tabela 10— Distribuicao de bolsas de doutorado para estudantes colombianos, por area do conhecimento —
Programa de Estudantes-Convénios de Pés-Graduagao — periodo 2007 -2013.

Ciéncias Ciéncias Ciéncias Ciéncias Ciéncias
Ano Engenharias Artes Total
Agrarias Biologicas Exatas Saude Humanas
2007 5 1 0 0 1 2 0 9
2008 15 6 3 3 2 15 0 44
2009 18 6 2 2 1 9 0 38
2010 18 3 6 b 3 6 0 38
2011 16 9 4 6 1 7 0 43
2012 38 4 3 4 4 10 3 71
2013 2 7 3 4 3 7 2 28
Total 112 36 26 21 15 56 5 271

Fonte: Microdados da Capes.

Os dados evidenciados na tabela 10 permitem conhecer mais de perto as areas do
conhecimento mais procuradas pelos 271 estudantes colombianos. Os campos de estudos que
receberam mais estudantes colombianos foram: Ciéncias Agrarias (112); Ciéncias Humanas
(56); Ciéncias Biologicas (36); Ciéncias Exatas (26); Ciéncias da Satde (21); e, Engenharias
(15). Neste periodo, a maioria dos bolsistas do PEC-PG preferiu a area de Ciéncias Agrarias,
(112), que correspondem a 41,33% do total analisado.

Outra questao que mereceu aten¢ao foi a escolha da universidade para a realizagao do

doutoramento (tabela 11). Entre os destinos de estudos mais procurados pelos colombianos

2 A formagdo universitaria se ocupa da educacdo orientada para disciplinas puramente académicas.
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estdo as seguintes institui¢gdes: Universidade de Sdo Paulo — USP; Universidade Federal de
Vigosa — UFV; Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP;
Universidade Federal de Lavras — UFLA; Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG;
Universidade Federal do Rio de janeiro — UFRJ; Universidade Federal do Rio Grande do Sul
— UFRGS; Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC; e, Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP. Nesta andlise, foi possivel observar que dos 112 bolsistas do PEC-PG
que buscaram formacao em Ciéncias Agrarias, 72 estudantes encontravam-se concentrados
em apenas trés universidades, a saber: 1) UFV — 26,78% do total; 2) UNESP — 19,64 %; e, 3)
USP - 17,85% do total de 112 bolsistas. Em resumo, os bolsistas colombianos do PEC-PG
tendem a buscar formagao nas melhores universidades brasileiras. Nas Ciéncias Agrarias, por
exemplo, grande parte das universidades escolhidas pelos colombianos possui curso de

doutorado entre os mais bem avaliados pela CAPES.

Tabela 11 — Distribuicao de Bolsas de Doutorado para Estudantes Colombianos, por Universidade e por
area do Conhecimento — Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacio.

Universidade

Ciéncias

Agrarias

Ciéncias

Biolbgicas

Ciéncias

Exatas

Ciéncias

Saude

Engenharias

Ciéncias

Humanas

Artes

Total

USP
UFV
UNESP
UFRGS
UFSC
UFRJ
UFMG
UNICAMP
UFLA
FIOCRUZ
UFPE
UEM
UFBA
UNB
PUC/RS
UFPEL
UFPR
UFF
UEL
UERJ
UENF
PUC/RIO
IMPA
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UEPG 5 2
UNIVALI ) 1
UFG 1 1
UMC ] 1
UFC 1 1
PUC/MG { 1
UNIRIO 1 1
IMPE | 1
UFU 1 1

Onde: USP — Universidade de Sdo Paulo; UFV — Universidade Federal de Vigosa; UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”; UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul; UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais; UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas;
Universidade Federal de Lavras — UFLA; FIOCRUZ — Fundagdo Oswaldo Cruz; Universidade Federal de Pernambuco — UFPE; UEM —
Universidade Estadual de Maringd; UFBA — Universidade Federal da Bahia; UnB — Universidade de Brasilia; PUCRS — Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul; UFPEL — Universidade Federal de Pelotas; UFPR — Universidade Federal do Parana; UFF —
Universidade Federal Fluminense; UEL — Universidade Estadual de Londrina; UERJ — Universidade do Estado do Rio de Janeiro; UENF —
Universidade Estadual do Norte Fluminense; PUCRIO — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro; IMPA — Instituto de
Matematica Pura e Aplicada; UEPG — Universidade Estadual de Ponta Grossa; UNIVALI — Universidade do Vale do Itajai; UFG —
Universidade Federal de Goias; UMC — Universidade de Mogi das Cruzes; UFC — Universidade Federal do Ceara; PUCMG — Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais; UNIRIO — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro; INPE — Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais; UFU — Universidade Federal de Uberlandia.

Fonte: Microdados da CAPES

Diante do exposto, cabe, entdo, perguntar: por que grande parte dos estudantes
colombianos buscou fazer a sua formagdo doutoral, pelo PEC-PG em éreas vinculadas a
C&T? Entre outras razdes, uma explicacao que pode ser apresentada ¢ a de Mena Gongalves e
Christéfolo (2012). Para estes autores, as areas eleitas pelos estudantes colombianos sdo
classificadas como prioritarias pelo COLCIENCIAS® para celebrar convénios no ambito da
mobilidade académica, através da COLFUTURO* e ICETEX™. Neste sentido, entre outras
areas identificadas como estratégicas para o desenvolvimento colombiano, estdo as Ciéncias
Agrarias e as Engenharias.

Outra hipdtese que pode ser considerada reside na politica externa colombiana, que
tem por base em cinco principios e diretrizes (BARRIOS, 2014), onde a educagdo se reflete
em um deles, conforme se segue: “posicionar em temas como ciéncia e tecnologia, inovagao,

educagao de qualidade, capacitacdo laboral e profissional, tecnologia e conhecimento

# Departamento Administrativo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.
* Fundagdo para o Futuro da Colémbia

45 T .
Programa de crédito educativo.
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agricola, mudangas climaticas, biodiversidade e cooperacdo em seguranga, € na gestdo
internacional para a prosperidade” (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 2010).

Nesse contexto, a Coldombia coloca a educagdo como principal instrumento para
melhorar a condigdo socioecondmica do pais, e, por conseguinte situd-loentre as nagdes mais
competitivas da América Latina nas proximas décadas. Tal aspiracdo impde ao sistema
académico um enorme desafio pela frente: melhorar a qualidade da educagdo superior,
principalmente quanto a C&T (OECD, MINEDUCACION, 2016) — aspecto vital para a
economia local.

Quantos aos beneficios da mobilidade académica internacional, estes podem ser vistos
como uma via de mao dupla. Apesar de o fendmeno favorecer principalmente aos sistemas e
as instituicdes de paises desenvolvidos, sobretudo, porque controlam o processo com a
justificativa de que possuem mais conhecimentos e estruturas, também faz aumentar as
atividades de Conhecimento Sul-Sul. Altback & Knight (2007),por exemplo, consideram que
cada vez mais, os paises em desenvolvimento tém acolhido um nimero significativo de
estudantes estrangeiros.

Em geral, os paises emergentes, inclusive, o Brasil, desejam atrair estudantes
estrangeiros para dentro de suas universidades, entre outros motivos, porque também melhora
a qualidade da composi¢ao cultural do corpo académico, e, em contrapartida, o sistema
também ganha mais prestigio.

No que se refere as politicas adotadas para o segmento de bolsas de estudos stricto
sensu, estas tendem a convergir para o desenvolvimento de tracos localizados de soft power.
A negociacdo de acordo bilateral pode criar uma janela de oportunidade para a pos-graduacao
brasileira e colombiana, podendo representar beneficios mutuos valiosos, tanto para as

institui¢des, quanto para os individuos, quanto a criacdo de redes de colaboragdo cientifica.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Soft power is a staple of daily democratic politcs.” (NYE,
2004)

A proposta de investigar as possiveis associagdes entre a mobilidade académica
internacional e a formacdo de soft power no Brasil e no México teve como objetivo
desenvolver uma pesquisa que pudesse responder a seguinte questdo: como a mobilidade

académica internacional pode gerar ou reforgar o poder suave de um pais?

Inicialmente, como pano de fundo, estendeu-se um breve olhar sobre a historia da
politica de Ciéncia e Tecnologia — C&T e, posteriormente, teceram-se algumas consideragdes
sobre as agéncias de fomento em ciéncia e tecnologia, a saber: Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, do Brasil, e Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia — CONACyT, do México. Tais agéncias sdo executoras dos programas de

mobilidade de entrada em seus respectivos paises - objeto do presente estudo.

Na pesquisa em questdo, o modo de investigar a ocorréncia foi com base em uma vasta
literatura sobre os fendmenos soft power e mobilidade académica internacional nos informes
de divulgagdo das agéncias de fomento envolvidas na dindmica e em documentos da
diplomacia. Neste sentido, duas fontes foram decisivas para a parte empirica da pesquisa, a
saber: 1) a entrevista com a diretora do programa Becas de Exceléncia, Maestra Irais Barreto,
na Secretaria de Relacdes Exteriores — SRE, localizada na cidade do México; e, 2) os dados
sobre bolsas de doutorado do Programa Estudantes-Convenio de Pos-Graduagdao - PEC-PG,

no periodo 2007-2013 2007 e 2013, prontamente disponibilizados pela CAPES.

Em particular, a presente pesquisa buscou explorar as interagdes entre a diplomacia
publica e a mobilidade académica internacional. Conforme a Organizagdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdomico — OCDE (2011), desde o ano de 2000, o namero de estudantes
estrangeiros matriculados cresceu 77% em todo o mundo, alcancando uma taxa média de
crescimento anual de 6,6%. Contudo, na arca da OCDE, o aumento foi de 79%, acarretando
em um crescimento médio anual de 6,7%. Neste contexto, os paises europeus ainda lideram as
preferéncias, em termos absolutos, alcangando uma taxa de atracdo de 38%, seguido pela
América do Norte, com 23% do total das preferéncias (OCDE, 2011). Mas, nos ultimos anos,
a OCDE vem observando um significativo movimento em dire¢do a outros paises menos

tradicionais, sendo que os destinos que mais crescem estdo na América Latina, no Caribe, na
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Oceania e na Asia, refletindo em um crescimento do processo de internacionalizacdo das

universidades das referidas regides.

Em geral, os dados supramencionados foram especialmente importantes, pois, também
se desejava saber sobre algumas particularidades da mobilidade académica internacional no
ambito regional. Em tal agcdo optou-se por comparar dois programas de mobilidade académica
de entrada: Estudantes-Convénio de Poés-Graduacdo — PEC-PG, do Brasil e Becas de
Excelencia del Gobierno de México para Extranjeros. Estes foram escolhidos por serem
programas de mobilidade de entrada - atributo facilitador na andlise em questdo, uma vez que
se tem ai instrumento soft power. E ainda, aqueles programas possuem vdarios aspectos
similares ao programa de intercdmbio académico americano Fulbright - que para a presente

pesquisa ¢ o tipo ideal de formagao soft power.

Em outra perspectiva, o instrumento soft power — como demonstrado no capitulo sobre
a natureza da construgdo conceitual de poder (MORGENTHAU, 2003) —, em sua origem, o
poder suavizado, se expressa na politica de prestigio — o que pode explicar o maior grau de
atracdo a estudantes estrangeiros pelas universidades brasileiras, detentoras de maior

prestigio, conforme dados do PEC-PG.

Indo mais além, em busca de respostas para a pergunta de pesquisa do presente
estudo, apresentou-se um caso concreto: o soft power do programa Fulbright. O interesse em
mostrar a expertise do Fulbright teve por objetivo desnudar o real significado de soft power.
Neste sentido, o termo ‘“soft power’busca: proporcionar oportunidades de treinamento
académico; ofertar habilidades de ensino e aumento da proficiéncia em lingua inglesa; e,
estender o conhecimento sobre a cultura e os costumes dos Estados Unidos da América —
EUA. Enfim, o Fulbright soft power encontra-se nos acordos de intercdmbios académicos, nas
comissdes binacionais, nas associagdes Fulbrighters, bem como no poder de influéncia dos
Fulbrighters Alumni, entre outros. Assim, a centralidade da atuagdao do Fulbright no processo
de formagdo de instrumento soft power foi capital para a tarefa de empréstimo de imagem

como tipo ideal de mobilidade académica internacional para a formacao de soft power.

No caso especifico do PEC-PG, na distribuicdo das bolsas de estudos de
doutoramento, no periodo 2007 e 2013, constatou-se que do total de 840 bolsas
disponibilizadas pelo programa, 271 bolsas foram destinadas a estudantes colombianos para
realizar sua formagdo doutoral no Brasil — o que representou um percentual de 32,26% de
todas as concessoes do periodo. Outra caracterizagdo que chamou atengdo foi a escolha da

disciplina pelos estudantes. Sabe-se que hd uma considerdvel relagdo entre a mobilidade
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académica internacional, a universidade e o tipo de disciplina escolhida. Neste caso, a
disciplina mais procurada pelos estudantes colombianos foi a de Ciéncias Agrarias — do total

de 271 bolsas, 112 estudantes tiveram tal preferéncia.

Tal fato revela que, em geral, o instrumento soff power tende a estabelecer relagdes de
atracdo. No Brasil, o poder de atragdo se concentra em alguns cursos de doutoramento em
Universidades Federais — UFs, principalmente em cursos no ambito das Ciéncias Agrarias — o
que promove o seguinte questionamento: que tipo de relagdo poderia existir entre este
consideravel poder de atragdo do PEC-PG e os cursos de doutoramento em disciplinas
voltadas para o treinamento em Ciéncias Agrarias? Uma suposicao que ¢ possivel levantar ¢
que este tipo de formagdo pds-graduada no Brasil poderia representar o sucesso brasileiro no
mundo do trabalho do agronegdcio. Atualmente tém-se alguns dados que apontam que este
setor ¢ capaz de gerar mais de 75 mil empregos todos os anos no Brasil. Outra possivel
resposta diz respeito a politica do governo colombiano — nag¢do de uma politica bastante
positiva em relacdo a mobilidade académica de saida, pois, somente no ano de 2014, fez uso
de 36,1% das bolsas ofertadas pelo México (vide tabela 8), como explica a entdo Vice-
Ministra da Educacao Superior, Natalia Ariza Ramirez “[...] até o ano de 2025 os cidadaos
colombianos serdo os mais educados da América Latina” (2015). Diante do até aqui exposto,
os dados obtidos ndo permitem responder ao questionamento supramencionado, mas, quem

sabe, em futuros estudos sera possivel a obtenc¢do de respostas concisas.

Um crescente interesse pelo desenvolvimento do poder suave foi marcado por varios
estudos que foram levados a cabo para rastrear ou descobrir se existe, de fato, algum trago de
soft power brasileiro. A pesquisa de Mazza (2011) sobre os estudantes estrangeiros na
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP apontou para os seguintes dados: grande
parte dos estudantes era de paises da América do Sul; eles sdo atraidos por formagao de
qualidade; eles sao atraidos por praticas culturais na vida académica; sua maioria ¢ vinculada
a area de exatas; eles sdo beneficiarios dos recursos disponibilizados pelo PEC-PG; muitos
desejam permanecer em definitivo no Brasil. Tais indicativos de soft power corroboram com
0 nosso estudo empirico sobre a Colombia, que vé tragos de soft power do PEC-PG, porém,

de modo regional.

Em relagdo ao México, no esfor¢o para atrair estudantes de pds-graduagdo stricto
sensu para dentro de suas universidades, o pais se volta para regido do Caribe fazendo uso do
instrumento de cooperagdo internacional para reforcar o seu soft power. Neste sentido, a

cooperacao educacional via programa Becas de Excelencia del Gobierno de México para
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Extranjeros ¢é praticada em duas dimenssdes, isto ¢, além de oferecer, também recebe

cooperagao técnica e cientifica de outros paises.

No México, o instrumento de mobilidade internacional de estudantes é formado em
dois segmentos: 1) mobilidade estudantil - que compreende os estudantes de graduagdo; e, 2)
mobilidade académica - composta de estudantes de pos-graduacdo e de mobilidade de
professores, sendo que a principal tendéncia desta mobilidade internacional se d4 na busca por

cursos de graduacdo dentro das universidades privadas (PATLANI, 2012).

Nas discussdes em questdo, Gacel-Avila (2005) considera que a principal motivagio
para a pratica da cooperagdo internacional ¢ melhorar a qualidade da educagdo mexicana. O
proprio Plan Nacional de Educacion mexicano vincula o melhoramento da educagdo com a
expansao da cooperagdo internacional que, por sua vez, tem como estratégia o fortalecimento
de intercambio e a mobilidade de estudantes e professores, incrementando a colaboragdo
cientifica internacional em diferentes niveis académicos, bem como o estabelecimento de
redes de pesquisa em diversos campos (GACEL-AVILA, 2005). No caso especifico da
mobilidade académica internacional, Ramirez (2017) entende que tal instrumento estd
intimamente ligado a evolucao e consolidacao da pds-graduagdo. Para esta autora, nos tltimos
anos, a falta de oferta de cursos nesse nivel de formacao levou a saida de um numero
significativo de mexicanos e, atualmente, o pessoal bem treinado faz parte dos quadros

cientificos e tecnoldgicos do pais.

Em se tratando da mobilidade académica mexicana, duas idiossincrasias se
sobressaem: 1) as universidades privadas - que mais trabalham com estratégias de
internacionalizacdo, conforme o relatério Patlani (2012), onde 70% de todas as instituicdes de
ensino superior que relataram sobre a questao da mobilidade eram institui¢cdes privadas; e, 2)
a forte relacao bilateral que o México mantém com a Unido Europeia — UE, que ¢ orientada
para apoiar o México em areas como educacgdo, cultura, C&T, entre outras. Contudo, a
principal tendéncia da mobilidade no México ¢ a de estudantes. Ainda conforme o relatorio
Patlani (2012) grande parte da mobilidade internacional ¢ praticada na graduagdo (cerca de

90%), além do mestrado (9%) e doutorado e pos-doutorado (apenas 1%).

Em geral, Didou & Durand (2013) entendem que a mobilidade académica no México
tem por base uma migracdo individual diversificada e motivada por escolhas pessoais sobre
vantagens ou oportunidades. Para estes autores, desde a década de 1990, o governo do México
busca atrair académicos estrangeiros para fortalecer as capacidades cientificas nacionais. Um

bom exemplo deste tipo de politica foi o Programa de Apoyo a la Ciéncia em Meéxico -
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PACIME, em cooperagdo com o Banco Mundial, aquele programa beneficiou no periodo

1992 e 2000, cerca de 2.284 pesquisadores estrangeiros (DIDOU, 2010).

Em relagdo as limitagdes da presente pesquisa, o trabalho de Didou (2010) evidencia
que na América Latina analisar a mobilidade internacional implica em revisar fontes sobre
migracdo altamente qualificada, as quais nem sempre contém dados compativeis, segundo a
definicdo eleita dos conceitos, como “fuga de cérebros” ou “circulacdo de talentos” nos
ambitos profissionais, onde ambos sao referidos (academia, ciéncia ou profissdes em geral). A
autora enfatiza que o trabalho ¢ arduo devido as incongruéncias nao somente na propria
informagdo, mas também nos métodos de construcao das categorias analiticas. Na literatura ¢
possivel encontrar diversos autores com a mesma preocupacgao. Sobre isso Garcia Guadilla

(2009) escreveu:

Atualmente, os dados que existem, quando hd um, sdo muitos
precarios e gerados por organizagdes internacionais, especialmente
pelo OCDE. Isso ¢ um alerta, pois a regido necessita gerar dados mais
completos, atualizados, confiaveis e destinado a responder as
preocupacdes e questdes das respectivas regides, como complemento
e apoio ao esfor¢o desses organismos (p.2).

Mesmo apos alguns anos da implementacdo de programas de atracdo de estudantes
latino-americanos para o M¢éxico pelo CONACyT, pela Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior — ANUIES e pela Secretaria de
Educacion Publica — SEP, estes ainda foram poucos estudados. E ainda, mesmo sendo a
mobilidade de estudantes para o México representando uma questao estratégica, ela ainda ¢
insuficientemente documentada, no ambito nacional, pelos 6rgdos oficiais (DIDOU, 2013;

2014).

Em decorréncia desses fatos, a falta de dados atualizados sobre a mobilidade
académica do México representou um sério problema de natureza analitica para esta pesquisa.
Porém, o modus operandi para contornar a situacao foi pesquisar nos dados secundarios do
relatorio Patlani (2012). Segundo Didou (2014), tal instrumento foi o primeiro esfor¢o para
sistematizar a mobilidade de entrada de estudantes estrangeiros no México, com base nos
dados proporcionados pelas instituigdes, embaixadas e agéncias de cooperacgao internacional.
Em outro aspecto, como Fulbright (1976) observou que os objetivos de programa de
intercambio académico ndo podem ser realizados rapidamente, bem como ndo sdo
mensuraveis pelos retornos intangiveis imediatos, uma vez que a tarefa ndo ¢ simples,

considerando o aspecto intangivel das atividades internacionais.
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Por fim, a medida que o conceito de soft power se tornou cada vez mais comum no
discurso internacional, as autoridades passaram a incentivar e manter o controle direto sobre
ele, a fim de oferecer a politica externa um novo instrumento eficaz. Tais medidas incluem o
estabelecimento de agéncias de fomento do governo, responsaveis pela facilitagdo, pelo
financiamento e pelo treinamento de atividades ndo governamentais de orientagdo
internacional — o que tornou a diplomacia tradicional mais proativa, além de contribuir para

melhorar a imagem dos paises no exterior.

Enquanto os passos recentes para moldar o soft power brasileiro ainda parecem
timidos, e na auséncia de um significado material mais robusto, as principais estratégias da
diplomacia publica brasileira estdo relacionadas com o que Nye (2004a; 2994b) denominou

de “poder suave” para descrever o poder cooperativo.

Destarte, as evidéncias aqui expressas sugerem como um importante meio de expansao
do poder de atracdo de estudantes estrangeiros pelo Brasil — principalmente por alguns
programas de pos-graduacdo especificos, onde o instrumento soff power ¢ mais aderente —
cursos ministrados em lingua inglesa ou mesmo em espanhol, considerando a lingua oficial
dos paises vizinhos. Ademais, tal a¢do auxilia na expansdo do programa de mobilidade
académica internacional, pois, a literatura tem mostrado que politicas desse tipo contribuem
para uma educagdo pos-graduada de qualidade, aumentam a internacionaliza¢do da educagao
superior e atraem estudantes estrangeiros de todas as partes do mundo, sendo até mesmo um
caminho para o surgimento do poder suave. Todos os paises cientificamente desenvolvidos
oferecem programas de pos-graduagao integralmente em lingua inglesa. Neste ponto, Wende
(2015) assevera: “[...] os cientistas sdo particularmente atraidos por uma melhor ciéncia, por

financiamento, por melhores condi¢des de trabalhos, entre outras razdes”.

E sabido que os fatores de atragdo para a mobilidade sio frequentemente
proporcionados por politicas nacionais deliberadascom base na crenga que atrair talentos

internacionais ajuda a garantir que um pais desempenhe um papel de lideranca na pesquisa.
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APENDICE A: RELATORIO DA PRE — PESQUISA DE CAMPO

Local: Cidade do México
Data: 15/04/2016 a 02/05/2016

Este projeto de pesquisa prevé 04 etapas de pesquisa de campo.
A primeira fase da pesquisa de campo foi denominada de Pré — Pesquisa de Campo teve como

objetivo a preparacao para a proxima fase da pesquisa de campo no México.

Informacdes levantados:

e Em 19 de abril/16 fiz a minha primeira visita na Secretaria de Relagdes Exteriores do
México. Encontrei-me com Maestra Irais Barreto Diretora do Programa “Becas de
Exceléncia del Gobierno de México para Extranjeros”. Essa visita inicial foi
essencial, para os outros passos da pesquisa. A professora orientou-me onde deveria
iniciar a minha pesquisa. Nessa conversa, foi disponibilizada parte da bibliografia,
links importantes, e nomes de especialistas neste tipo de pesquisa no México como:
Links:

http://mora.edu.mx/Inicio.html

http://www.die.cinvestav.mx/Personal-Academico/Dra-Sylvie-Didou-Aupetit

http://www.die.cinvestav.mx/Personal-Academico/Dra-Alma-Maldonado-Maldonado

Informacdes relevantes:

Caminhos_de pesquisa:

1) Arquivo Historico Diplomatico. Ricardo Flores Magéon. ( Acesso mediante carta de
apresentacao);

2) Consultar o art. 89 fragao 10 de 1988 Lei de C&T;

3) Consultar a tese de Emilia Fernadez e¢ de Alma Maldonado (Cooperagao

internacional) instituto(mora.edu);

4) Entrevistar Elisabeth Colin Arroyo- Amexcid (ecolin@sre.gob.mx). Essa Servidora

trabalhou muito anos com o programa Becas de Excelencia.
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e Pesquisa no acervo do Arquivo Historico Diplomatico do México:
1) Carta de Apresentagdo. Documento necessario para ter acesso nas dependencias

do arquivo:

Ao Sr. David Alejandro Olvera Ayres

Director General de Acervo Historico Diplomatico

Eu, Joana Ribeiro de Abreu, Brasileira, Passaporte FF641249, CI 2.056.091, Analista em
Ciéncia e Tecnologia da Agéncia brasileira de Fomento- CAPES- Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior do Ministério da Educacao do Brasil, como
pesquisadora de doutorado em Ciéncias Sociais com especialidade em Estudos Comparados
sobre as Américas da Universidade de Brasilia- UNB, venho solicitar acesso a este arquivo.
Tema de pesquisa: Mobilidade Académica como Instrumento Soft Power: Uma andlise em
perspectiva comparada entre Brasil e México
Objeto de pesquisa no México: Becas de Exceléncia del Gobierno de México para
Extranjeros
Dados de pesquisa: dados quantitativos de bolsistas (bercarios) por pais e por area de 2003 a
2013
Pesquisa documental:

e Lei que criou o Programa Becas de Excelencia del Gobierno do Mé¢éxico para

Extranjeros;
e Lei de cooperagdo Internacional de 1988 e 2011;

e Qutros informes.

Atenciosamente,

Joana Ribeiro de Abreu

Cidade do México, 26 de abril de 2016

E-mail recebido do Arquivo Historico:
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PESQUISA NO ARQUIVO HISTORICO DIPLOMETICO DO MEXICO EM 27-04-2016

1)

2)

3)

4)

MEMORANDO 305038 de 26.03.74: Intercambio cientifico e tecnologico em Cuba

O Meéxico firma convénio com Cuba, através da visita organizada peli Instituto
Mexicano de Comércio exterior. Delegacao 29-10 a 5-11-73. Origem da visita:
CONACYT ¢ comissao Nacional Colaboracdo Econdmica ¢ cientifica técnica de
Cuba. A Conacyt estava interessada em diversas dreas do conhecimento-priotitaria (
instituto de Belas Artes. Balet Classico. As partes se comprometem a fomentar a

colaboragao cultural, educativa e e artistica e humanidades. Entre as dois paises;

1983-1985; Programa de Becas Fulbright dos USA. 618852. Pesquisas em diversas
instituicdes- na qualidade de professores visitantes.

Becas em: historia, ciéncias sociais, ciéncias politicas antropologia, administragao de
empresas, economia, literatura moderna. (cursos em Mephis, Shelby, texas, Fisk,
Nebraska Omaha y Duku. Preocupacdo recorrente ¢ com a questdo da imigracao dos
USA. Os Usa tinham medo dos bolsistas aproveitares a estadia para migrarem
definitivamente para os USA. Diferentes categorias de bolsistas: 29.01.1982;
Professor visitante (9), Pos-doc (15), mestrado, e na maioria doutorado. Visto jl.
Teriam que ter permissdao da USIA (United States Informacdo Agency). O México
agradece com a valiosa cooperacdo da Fulbright bolsas. E ainda diz que bolsistas
podem ingressar no México sem problemas. 5 pos-do foram financiados pela USIA. 1
historia, 1 de antropologia e 1 de veterinaria-doc 2 de arqueologia

Selecdo de candidatos: entrevista nos escritérios do intercambio, onde sera
selecionado os candidatos., cartas de referencias, Toefel, GRE e GMAT. Os
selecionados, ainda precisam competir com cidaddos americanos no ingresso nas
universidades americanas. (34 candidatos). Metas e objetivos, nivel de inglés,
formacdo académica e profissional. Necessidade financeira, potencial do candidato
para no futuro chegar a assumir uma posi¢do de importancia. Maturidade e
comportamento. Escala de 0-10. Todos que chegarem na final tem que solicitar ao
IIE. (acompanhamento). Bolsa de no maximo de 36 meses. $500,00.

Livro 6 anos de governolll. México firmou convénio de intercambio cultural antes de

1970, com; Venezuela, Libano; Equador; Japao; Israel; Paraguai; Chile; peru; Bolivia;
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Paises baixos; Bélgica; panamé; Guatemala; el salvador; URSS; Hondura; Corea;
Italia; Checoslovaquia; Filipinas; Franga; polonia; Republica dominicana (total de 29
paises).

Apos os anos de 1970: Austria; USA; Cuba; equador; UK; Romenia; Senegal e
Venezuela; Alemanha; Hungria; Trinidade y Tobago; Iran e India;China (total de 14).
Becas oferecidas pelo México; de 1973 a 1976 foram 73 becas. SO para a Venezuela
39 becas. Livro; Seis anos de governo. Cap. A promocao de relagdes culturais e
cooperacao técnica internacional. Memorando 302629 dez de 1970 a janeiro de 1976.

Presidente Luis Echeverria.

Becas outorgada pelo e pelo Brasil:

EM 12 DE JULHO DE 1976 entrou em contato com a embaixada brasileira para
oferecer as becas. Universidade Autonoma. Faculdade de ciéncia politica e sociais. 1
beca de arquitetura Ronald Belo Ferreira. Na Universidade Autonoma do México.
(9.08.1977). Engenheiro Belmer Garcia Negrillo, (peruano da UNICAMP) mestrado.
Sergio franca Danese. Mestrado em linguistica; Antonio Rubens Pompeau. Mestrado
em Adm publica; Carolina lampreia, mestrado em psicologia; Eduarda Cavalheiro
Jardim e Suzete Silveira Fichiner em nutricdo,os dois ndo realizaram o
comparecimento a UNAM 1976 a 1980.maria Cristina maluf museologia mar de 1984.
Acordo cultural entre México e USA de 1948 a 1949.

Comissdo de cooperagdo cultural; cooperacao técnica e cientifica em 1951; 52 e 54.
Mais de 1000 estudantes segue para cursos de mestrado e doutorados nos USA em
1974. Os mexicanos estudam nos USA, porém recebem de outros paises para
estudarem no México. As Becas Lincoln- Juarez. De 1975 a 1967 por ex. receberam

10 estudantes do Brasil mestrado.

e CONACYT:

1) Primeira visitacdo em 28 de abril 2016

Visitagdo no CONACYT, conforme o recomendado pelo Diretor do Arquivo
Historico. O setor de Becas fica no 1° piso. Contudo, ¢ preciso de oficio para
acessar dados. Oficio foi recebido pela secretdria, que informou que a resposta

seria dada por e-mail.
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Retorno ao CONACYT em 2 de maio de 2016

Contato: admon projecto@conacyt.mx

Diretora do Departameto:

A MTRA LIYDIA LOZA LUGO

DIRECTORA DE PLANEACION DE LA

DIRECCION ADJUNTA DE POSGRADO Y BECAS- CONACYT

E-mail recebido do Arquivo Histérico Diplomatico:

México, D.F., a 4 de mayo de 2016.

Joana Ribeiro Abreu

Presente

En atencion al comunicado entregado, el 26 de abril ultimo, se informa que la Direccion
General del Acervo Historico Diplomatico otorga su autorizacion y facilidades a fin de que
consulte la documentacion del Archivo Histérico Genaro Estrada de esta Secretaria de
Relaciones Exteriores, que sea de utilidad para el desarrollo de su investigacion sobre una

perspectiva comparada entre Brasil y México.

Se le sugiere tomar en consideracién que no se cuenta con servicio de fotocopiado, por lo que
en caso de requerir la reproduccion de algiin documento, puede hacerlo mediante el uso de su
propia camara fotografica, contratar los servicios de digitalizacion que ofrece este Archivo
Historico o de alguna empresa especializada en la reproduccion de documentos histoéricos. Es
importante hacer saber que se cuenta con acceso a internet en forma gratuita a través de red

WiFi. En caso de requerir este servicio, puede solicitarlo al personal de la sala de consulta.

Al mismo tiempo se agradecera se otorguen los créditos correspondientes al Archivo

Historico Genaro Estrada en la siguiente forma:

Archivo Historico Genaro Estrada. Acervo Historico Diplomatico. Secretaria de Relaciones

Exteriores.
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Atentamente

El Director General

David A. Olvera Ayes

APENDICE B: Plano de Atividades e Cronograma

Periodo: Atividade a ser realizada
Junho a2016 e (Qualificacao do projeto em 20 de junho.
julho a e Pesquisa de Campo em Brasilia:
Dezembro de Coleta de dados secundarios e primarios:
2016 a) Divisao de Temas Educacionais-MRE
b) Comissao Fulbright- RJ
Fevereiro a e Pesquisa de Campo no México:
Maio de Coleta de dados secundarios e primarios
2017 a) Cidade do México: CONACYT- dados secundarios referentes ao

Programa “Becas de Exceléncia para Extranjeros”.
b) Entrevista: Pesquisadora do tema “Mobilidade Académica

Internacional”. Prof* Dr* Alma Maldonado-Maldonado

Junho a e Elaboracao de artigo
Dezembro de e Tratamento dos dados
2017 e Analise dos Dados
Janeiro a e Escrita

Margo de e Revisdo

2018 e Defesa de Tese
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Fluxograma
Delineamento Coleta e analise dos dados Analise
Levantamento > PEC-PG N Ex post facto
. a antravicta -
Ribliografico
PEC-PG T Relatério
. Fase/qualita .
Desenvolvimento —> .q —> da anlise
A P. Mobilidade
Mevicann g Becas de > Primario e
Shalaklolecie Sormnddrina Conclusdes

Figura 1: Fluxograma das etapas no estudo
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ANEXO A- CORRESPONDENCIA DA EMBAIXADA BRASILEIRA EM MAPUTO-
MOCAMBIQUE A COORDENADORA DO PROGRAMA JUSSARA P. PRADO.

RES: Brasil-Mocambique. PEC-PG. Imprensa. Bom desempenho
dos estudantes mocambicanos.

MiNISTERIO DA EDUCACAO
Jussara Pereira Prado
jussara.prado@capes.gov.br
2022-6646
Coordenadora de Negociacao
DRI>CGPR>CAAO
Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06, CEP 70040-020 - Brasilia, DF, - CEP:
70040-020, Brasilia - DF

De: Jussara Pereira Prado

Enviado: sexta-feira, 24 de fevereiro de 2017 10:24

Para: Joana Ribeiro de Abreu

Assunto: ENC: Brasil-Mogambique. PEC-PG. Imprensa. Bom desempenho dos estudantes
mogambicanos.

Oi, Joana.

Achei que esta informagao seria util para voceé.

Att, Jussara

Transmito, a seguir, teor de comunicagao recebida da Embaixada do Brasil em Maputo:

"Os jornais Noticias e O Pais, principais publicagdes da imprensa mogambicana, deram
grande destaque ao fato de que os estudantes mogambicanos obtiveram 42 do total de 76
bolsas de estudos oferecidas no ambito do Programa de Estudante Convénio P6s Graduagao
(PEC-PG).

A agéncia de noticias Lusa também publicou nota sobre o assunto.

As matérias de ambos os jornais ressaltam os esfor¢cos conjuntos dos governos brasileiro e
mogambicano na area de pesquisa e formagdo académica, que, a seu ver, t€m se refletido no
mercado de trabalho mogambicano, integrado por diversos profissionais formados no Brasil e
reconhecidos por sua qualidade técnica e académica. Ressaltaram, igualmente, o potencial que
estudantes mocambicanos beneficiados pelo PEC- PG tém de contribuir para o
desenvolvimento do pais. Recordo que a participagdo mogambicana no total de bolsas
concedidas no ambito do PEC-PG tem sido significativa, sendo a maior do continente
africano nos ultimos anos.

As reportagens mencionam que o Centro Cultural
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Brasil- Mogambique (CCBM) promoveu palestras e encontros ao longo de 2016 para
informar e auxiliar os estudantes mogambicanos interessados em participar do processo
seletivo.

Registram, ainda, que o estudante selecionado no PEC-PG escolhe o curso, a universidade
e a cidade onde deseja morar, ndo paga nenhum tipo de taxa ou encargo pelos estudos e
recebe bolsa durante todo o periodo de duragdo do curso. Sublinham, por fim, que, apos a
conclusao das atividades académicas, os diplomas sdo entregues ao estudante com todos os
requisitos necessarios para serem reconhecidos pelo Governo mogambicano.

Ressalto que as reportagens descrevem o tramite necessario para que estudantes
mogambicanos participem da proxima edicdo do PEC-PG. Dessa forma, a0 mesmo tempo em
que elogiam o programa brasileiro, indicam sua expectativa de que a iniciativa continue a
beneficiar estudantes do pais nos proximos anos.

Avalio que o destaque dado a noticia sinaliza a importancia que os mogambicanos atribuem
a cooperagdo educacional com o Brasil. Como ¢ de conhecimento, diversas autoridades de
alto escaldo do pais passaram por universidades brasileiras. Destacam-se, entre outros, os
ministros da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior ¢ Técnico Profissional, Jorge Nhambiu, da
Educagao ¢ Desenvolvimento Humano, Conceita Xavier, ¢ da Cultura e Turismo, Silva
Dunduro, bem como a Procuradora Geral da Republica, Beatriz Buchili. A qualidade do
ensino e pesquisa no Brasil ¢ estimada pelos funciondrios governamentais mogambicanos, que
reiteradamente solicitam a ampliacdo da cooperagdo na area, em especial para possibilitar a
capacitagdo de docentes e outros formadores. O bom desempenho dos estudantes
mocambicanos indicaria, ainda, que numero consideravel estudantes competentes tém grande
interesse em estudar no Brasil, incentivados pela possibilidade de continuar seus estudos em
lingua portuguesa."

ANEXO B - PROTOCOLO MRE- CAPES-CNPq- 1981
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PROTOCOLO QUE EHTRE SI CELEBRAM ﬁlﬁgPARTAMEHTU DE COOPERAGAO CULTURAL,
CIENTIFICA E TECHOLOGICA (DCT) DO MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES,
A COORDENAGAD DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE MIVEL SUPERIOR (CAPES),
ORGRO AUTONOMO SUPERVISIONADO PELA SECRETARIA DE EMNSINO SUPERIOR DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA, E O COHSELHO MNACIONAL DE
DESEHNVOLYIMENTO CIENTIFICO E TECHOLOGICO (CHPQ), FUHDAGARQ DA
SECRETARIA DE PLANEJANENTO DA PRESIDEMCIA DA REPUBLICA, PARA
DISCIPLINAR O PROGRAMA DE ESTUDANTES-CONYVENIO DE POS-GRADUAGAO
DECORRENTE DOS ACORDOS CULTURAIS FIRMADOS PELO BRASIL COM QUTROS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO.

0 Lepartamento de Cooperagdo Cultural, Cientifica e
Tecnolooica do Hinistério das Relagdes Exteriores, neste ato
‘.epresentado pelo seu Chefe, Embaixador Guy IM. de Castro trand3o, a
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do
tiinistério da Educagdao e Cultura, neste ato representada pelo seu
Dircetor-Geral, Doutor Claudio de Moura Castro, e o Conselho Hacional
de Uesenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CHPq), da Secretaria de
Plancjamento da Presidéncia da Repiblica, neste ato representado pelo
seu Presidente, Doutor Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque,
considerando:

; ~a) o interesse do Hinistério da Educagdo e Cultura de
prestigiar e manter em capacidade plena os cursos de pos-graduagio de
1ta qualidade existentes no pais;

b) o interesse do Conselho llacional de Desenvolvinmento
Cientifico e Tecnoldgico em fortalecer a - cooperagao cientifica e
tecnoldgica com paises em desenvolvimento;

c) o interesse do Ministério das Relégaes Exteriores en
estender o Programa de Estudantes-Convénio ao nivel de pés—graduagﬁo
e, assim, expandir as areas de intercimbio cultural com outros paises
em desenvolvimento; .

resolvem estabelecer o presente Protacolo com as

~ 1T . bl



Cliusula 1- - O DCT, a CAPES ¢ o ClPPq iwplementardo um progren de

ofcrta de vagas a estudantes de pds-graduagdo nacionais de paiscs em
desenvolvimento, com 0s quais o Brasil mantem acordos culturais, a ser
executado com recursos dos tiCs 0rygaos.

Clsusula 2 - As facilidades oferecidas pelo Programa sao:

a) vagas ecm cursos de pos-graduagaov de alta qualidade,
com isencdo do pagamento de taxas;

b) Dbolsas-de-cstudo para 0s melhores candidatos

selecionados de cada pais;

c¢) passagem dc rctorno 30 pais de origecm para o0s
bolsistas que concluirem 0 Curso;

d) acompanhamento especial dos alunos participantes do
Programa por parte dos Coordenadores dos cursos de pos-graduagao.

_lausula 3 - A CAPES elaborara, anualmente, a relagao dos cursos que,

pela sua alta qualidade, poderdo receber alunos participantes do
Programa, bem coimo, el cooperagao com a coordenagao dos mesmos, fixara
o niumero de vagas a serenm oferecidas, em cada um deles, para o ano
segquinte, e estabelecerda, em conjunto com as Unijversidades, as
providéncias cabiveis para a scolliida dos estudantes selecionados.

Cliusula 4 - 0 valor ¢ a duragdo das holsas concedidas pelo Programa

serao os mesios vigentes nos progranas da CAPES, gozando os bolsistas

das *mesmas vantagens de assisténcia de spﬁde que os demais bolsistas
[ ; P

da CAPES, ndo bencficidrios do IHANPS. .

Cliusula 5 - Compete ao DCT:

a) divulgar, através das Missoes Diplomaticas
brasileiras, o Programa criado pelo presente Protocolo e, rnualmente,
o calendirio de eventos mencionados na Cliusula 8, item a, a relagdo
de cursos e numcro. de vagas para cada um, referidos na Clausula 3, e

suas respectivas normas @ condigoes de ingresso;

-

b) proceder, ouvidos a CAPES ¢ o CHPq, a distribuigao,
por pais, das vagas para OS5 cursos de pos-graduagao, bem como das

% -



Clausula 6 - A CAPES estabelecera, ouvidos o CliPq e o UCT, ¢ de comum
acordo com as Coordenagdes dos cursos de pos-graduagio, os mitodos e
critérios de selegdo e procederd, anualmente, @ escolha dos candidatos
apresentados, através do UCT, pelas Cmbaixadas do Brasil nos paises
com os quais for mantido o Programa.

Clausula 7 - As llissoes Diplomdticas e Repartigoes Consulares
brasileiras concederdo visto temporario aos candidatos selecionados,

constantes da relagdo elaborada pela CAPES e encaminhada pele DCT. Os
candidotos selecionados que desejarem fazer-se acompanhar da esposa
e/ou filhos deverdo comprovar, antes de obterem 0 visto tempordrio,
que tém condigdes para mante-los, inclusive quando se tratar de
beneficiarios de outras bolsas que n3o previem a mﬁnutengéo da
familia. -

Clausula 8 - Fica criado um Grupo de Supervisdo, integrado por um
representante do UCT, um representante da CAPES e um representante do
CHPq, e ao qual competira:

a) estabelecer o calendario dos eventos pertinentes 3
execugdo do presente Protocolo;

b) acompanhar o andamento do Programa, procedendo 3 sua
avaliagdao, e fazer sugestodes para seu melhor desempenho; '

c}) fixar o nlmero de bolsas a serem distribuidas no ano
seguinte, de acordo com as disponibilidades orgamentarias de cada
o0rgao;

' d) distribuir as bolsas de estudo cntre os candidatos
selecionados na forma estabelecida nas Clausulas 5 e 6;

e) decidir sobre a transferéncia de estudantes
participantes do Programa, nos termos da Clausula '16;

f) distribuir entre o UCT, a CAPES ¢ o CHPq os encargos
resultantes do fornecimento de passagens aéreas ' aos bolsistas, de
acordo com as Clausulas 11 e 12: '

g) preparar para ser submetida ao DCT, @ CAPES e ao
CNPg a " previsdo orgamentiria dos dispéndios com a execugao do
Programa no exercicio subsequente;
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Instituigoes de Ensino Superior, o pagamento das bolsas outorgadas.
a) A primeira mensalidade somente sera paga apos a
comprovagdo da inscrigdo definitiva no curso de pés-graduagdo de

destino;

b) Jjuntemente com a primeira mensalidade, serd pago
auxijlio para instalagao do bolsista, no valor de uma mensalidade.

Clausula 10 - 0 DCT ¢ o CHPq repassardo a CAPES, em duas quotas, ew

fevereiro e em julho de cada ano, as respectivas parcelas dec recursos
destinadas ao pagamento das bolsas, de acordo com o item C, da
Clausula 8.

Clausula 11 - A passagem dec retorno ao pais de origem, via aerca, em

classe turistica, somente cera concedida ao bolsista que tenha
concluido seu programa de estudo.

Cliusula 12 - A CAPES informard ao Grupo de Supervisdo, com a

anteccdéncia de 00 dias, as necessidades em passagens aeéreas para o
retorno dos bolsistas, de acordo com as Clausulas 2 e 11, bem como o
jtem ¢ da Clausula 8.

Clausula 13 - 0 estudante que tenha sido estudante-convinio de

graduagdao, nos termos do Protocolo firmado em 11 de dezembro de 1974,
entre o DAU (atual SESU) do HEC e o DC (atual UCT) do HKRE, somente
poderd participar do Programa apds um periodo de exercicio de sua
profissao, ou fungao docente equivalente, no seu pais de origem, de,
no winimo, dois anos apds a conclusdao do curso de graduagao.

Cl3usula 14 - Somente poderdo bensficiar-se das vantagens previstas

pelo Programa o0s portadores de visto temporario.

Clausula 15 - Nio poderdao participar do Programa os estudantes que,

nascidos no exterior, por serem filhos de pai ou mac brasileiros, S3ao
considerados brasileiros, nos termos do Artigo 142 da Constituigao.

an



Clausula 16 - Somente sera permitida a transfercncia do estudante

participante do Programa para outro curso constante da relagdo
mencionada na Clausula 3, mediante prévio assentimento expresso do
Grupo de Supervisdo, criado nos termos da Clausula §.

Clausula 17 - A Universidade deverd comunicar imediatamente a CAPES o

desligamento de qualquer estudante participante do Programa. A CAPES
comunicara, por sua vez, ao Grupo de Supervisio o desligamento
ocorrido, incumbindo-se o UCT de notificar a Miss3o Diplomjtica do
pais do qual & nacional o estudante, solicitando as medidas cabiveis
para seu retorno,” bem cowo & Hissdo Diplomdtica brasileira naquele
pais, para. a devida anotagdo.

Clausula 18 - Somente apds a inscrigao definitiva no curso pretendido
serd reconhecida a participagdo do estudante no Programa. A referida
inscrigao sera concedida apenas aos candidatos selecionados,
devidamente .aprovados em exame de proficiéncia em Lingua Portuguesa,

escrita e falada, de acordo com os seguintes itens:

a) os estudantes selecionados deverdo submeter-se " ao
exame  de proficiéncia mencionado no ‘“caput"; a ser aplicado nas
Embaixadas do Brasil em seus paises;

¢ b) sera facultado ao estudaqte selecionado estudar

Portugues no Brasil para a obtengdo da proficiéncia exigida, devendo,
em tewmpo habil para sua inscrigio no curso de pos-graduagio
pretendido, submeter-se ao exame referido no "caput" desta Clausula em

Instituigdo de Ensino Superior brasileira expressamente designada pela
CAPES; '

c) em nenhuma hipdotese tais estudos ser3o custeados
pelo Programa, quer seja sob a forma de bolsas-de-estudos, taxas
escolares ou quaisquer outras despesas dos mesmos decorrentes.
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Cliusula 19 - Este Protocolo permanecerd em vigor até scr denunciado

por uma das partes signatarias, sem prejuizo das obrigagoes assumidas

na sua vigencia.

Feito ec¢m LBrasilia, aos - r2)“ dias do mes de agosto de

1981, em trés exemplares originais.

-1
‘//\ g =

W e
(Embaixadog—e y M. de Castro Brandjo)
Chefe do Departamento de Cooperagio
Cultural, Cientifica e Tecnoldgica
do Ministério das Relagoes
Exteriores

e Lapen
(boutor Cl3audio lioura Castro)
Diretor-Geral da Coordenagao
de nperfeigoament6 de Pessoal
de Nivel Superior do
Ministerio da Educagao

e Cultura

vCL et ki
(boutor Lyna)do Ca esnti de Albuquerque)
Presidente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica
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ANEXO C - NOVO PROTOCOLO PEC_PG 2006



Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduacio (PEC-PG)

O Ministério das Relagdes Exteriores, neste ato representado pelo Departamento
Cultural, doravante denominado DC, a Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior, doravante denominada CAPES, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, doravante denominado CNPq, resolvem estabelecer o presente

Protocolo com as clausulas seguintes:
SECAO I — DEFINICAO E OBJETIVO

Clausula 1 — O Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduagdo (doravante
denominado PEC-PG), administrado conjuntamente pelo Ministério das Relagdes Exteriores.
representado pelo DC, pela CAPES e pelo CNPq, constitui atividade de cooperagdo educacional
desenvolvida, prioritariamente, com paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém

Acordo de Cooperagdo Educacional, Cultural ou de Ciéncia e Tecnologia.
§ 1. — O PEC-PG objetiva a formag¢do de recursos humanos. com vistas a que cidaddos
oriundos de paises em desenvolvimento possam vir a realizar estudos de pos-graduagdo em
Institui¢do de Ensino Superior (doravante [ES) brasileira.
§ 2. — O PEC-PG dara prioridade aos paises que apresentem candidatos no ambito de
programas nacionais de desenvolvimento sdcio-econdémico, acordados entre o Brasil e os paises
interessados, por via diplomatica.

SECAO Il — DAS RESPONSABILIDADES

1 — Das Agéncias Financiadoras

Clausula 2 — Cabe ao CNPq e a CAPES (denominados doravante agéncias financiadoras)

o pagamento das mensalidades das bolsas de estudo concedidas, bem como de taxas escolares.
Paragrafo unico — O valor ¢ a duragdo das bolsas concedidas pelo PEC-PG serdo estabelecidos

segundo as normas dos programas de bolsas da CAPES e do CNPq. gozando os beneficidrios de

todas as vantagens e obrigagdes dos demais bolsistas das agéncias financiadoras. no Pais.
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Clausula 3 — Caso ocorram alteragdes nas normas de bolsas no Pais, em qualquer uma
das agéncias financiadoras, essas alteragdes ndo afetardo as bolsas vigentes ou aprovadas,
passando a valer somente para aquelas que forem aprovadas em submissdo a editais PEC-PG

posteriores a implementagdo da nova norma.

Clausula 4 — Compete, prioritariamente, as agéncias financiadoras promover a

tramitagdo dos procedimentos referentes a vida académica dos estudantes junto as IES.

Clausula 5 — Compete as agéncias financiadoras, ouvido o DC, estabelecer os métodos e
critérios de selegdo, assim como proceder, segundo pareceres elaborados por seus consultores, a

indicagdo das candidaturas aptas a sele¢io;

Clausula 6 — Cabe as agéncias financiadoras fornecer ao DC, ao final de cada periodo
letivo, relagdo nominal dos estudantes-convénio participantes do PEC-PG que terminaram seus

estudos ou que sofreram qualquer alteragido académica.

2-Do DC

Clausula 7 — Compete ao DC divulgar e coordenar os assuntos relacionados ao PEC-PG

junto aos Governos dos paises participantes.

Clausula 8 — Cabe ao DC notificar qualquer altera¢do académica do estudante-convénio
a Missdo diplomatica do pais do qual é origindrio, solicitando as medidas cabiveis para seu

retorno, bem como a Missao diplomatica brasileira naquele pais, para a devida anotagao.

Clausula 9 — E atribui¢do do DC providenciar o retorno ao pais de origem do estudante-

convénio que tenha concluido, com éxito, seus estudos no Brasil, no ambito do PEC-PG.

§1.° — Os pedidos de retorno ao pais de origem ou de residéncia do estudante-convénio deverao
ser encaminhados pela Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo a respectiva agéncia financiadora, que os

repassara para o DC, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias a data de embarque.

§2.° — A passagem aérea sera emitida em classe e trecho mais economico do Brasil para o pais

de origem do estudante-convénio.




§ 3.° — Nao havera reembolso caso a passagem aérea de retorno seja adquirida a expensas do

bolsista.

§4.° — O pagamento da passagem aérea ndo abrange taxas extras referentes ao embarque de

bagagens.

3 — Das Pro-Reitorias de Pés-Graduacio
Clausula 10 — As atribuigdes da Pro-Reitoria sdo as seguintes:

a) homologar a documentagio do candidato selecionado — assumindo, assim, a responsabilidade
pela sua aceitacdo — de acordo com as seguintes diretrizes: verificar se o plano de trabalho esta
adequadamente proposto para o desenvolvimento dos estudos no curso; ndo exigir a presenga do
candidato para entrevistas: ndo aplicar provas de conhecimentos gerais ou especificos; e ndo
submeter o estudante selecionado, apos sua chegada ao Brasil, a cursos de nivelamento ou

estagios que tenham cardter seletivo ou eliminatorio;
b) matricular o bolsista em curso de lingua portuguesa;

¢) exercer a interlocugdo entre o bolsista e a agéncia financiadora pertinente, nos assuntos

referentes ao gerenciamento do Programa;

d) informar, anualmente, a agéncia financiadora sobre o desempenho do bolsista, em fun¢do das

respectivas normas;

e) enviar a agéncia financiadora o relatério de acompanhamento e avaliagdo. conforme as

normas de cada agéncia;

f) comunicar ao Departamento de Policia Federal o abandono e/ou a conclusdo do curso pelo

bolsista:

g) solicitar autorizag¢@o prévia a agéncia financiadora para a permanéncia do bolsista no Brasil
apos o término da bolsa, com o objetivo de conclusido dos trabalhos, limitada a 180 (cento e

oitenta) dias, sem Onus para a agéncia financiadora;
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h) solicitar ao DC, por meio da agéncia financiadora, passagem aérea de retorno do bolsista com
pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia a data de embarque, mediante envio dos seguintes
documentos: relatorio geral das atividades desenvolvidas; comprovante de defesa da dissertagao
ou tese; data e codigo de reserva da passagem de retorno, emitida, preferencialmente, por

companhia area nacional;

4 — Do Grupo de Supervisio

Clausula 11 — O Grupo de Supervisdo, integrado por um representante de cada uma das

Partes, sera responsavel por:
a) estabelecer o calendario dos eventos pertinentes a execugao deste Protocolo:

b) gerenciar o PEC-PG, proceder a sua avaliagdo periddica e elaborar sugestdes para seu melhor

desempenho;

¢) fixar o nimero de bolsas de estudo a serem distribuidas a cada ano. de acordo com as

disponibilidades or¢amentarias de cada Parte;
d) distribuir as bolsas de estudo entre os candidatos. na forma estabelecida neste Protocolo;

¢) elaborar previsdo or¢camentaria dos dispéndios com a execugdo do PEC-PG no exercicio

subseqiiente, a qual sera submetida a analise do DC, da CAPES e do CNPq:

f) decidir quanto aos casos excepcionais ou ndo previstos neste Protocolo.

SECAO 111 - DOS BENEFICIOS

Clausula 12 — Ao estudante-convénio selecionado pelo PEC-PG serdo concedidos os

seguintes beneficios:

a) vaga em curso de pos-graduagdo de alta qualidade, com isen¢do do pagamento de

mensalidade ou qualquer espécie de taxa, no ambito académico:

| )

b) bolsa de estudo mensal;



¢) passagem aérea de retorno ao pais de origem ou residéncia para o bolsista que concluir o

curso; e
d) orientagdo académica especial por parte das coordenagdes dos cursos de pos-graduagdo.

SECAO IV = DO PROCESSO SELETIVO

Clausula 13 — O processo seletivo se inicia com a inscrigdo dos candidatos nas Missoes
diplomaticas brasileiras, que fazem a triagem inicial dos documentos. Encerra-se em reunido do

Grupo de Supervisio.

Clausula 14 — O candidato ao PEC-PG devera preencher os seguintes requisitos:

a) Ser cidaddao de pais em desenvolvimento com o qual o Brasil mantenha Acordo ou
Memorando de Entendimento na area de Cooperagdo Cultural, Educacional ou de Ciéncia e

Tecnologia;
b) Néo ser portador de visto permanente no Brasil;

¢) Se oriundo de pais ndo-lusdfono, ser portador do Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros (CELPE-Bras). Aqueles que ja cursaram graduagdo ¢/ou pos-
graduag@o no Brasil poderdo apresentar declaragdo do coordenador do curso de pos-graduacgdo
pretendido de que possui conhecimento da lingua portuguesa suficiente para a realizagdo do
curso. Caso o candidato seja proveniente de pais no qual ndo esteja prevista a aplicacdo do
exame para a obtencgdo do referido Certificado, devera submeter-se a exame, elaborado pela

CAPES, para aferir os conhecimentos de lingua portuguesa;
d) Obter carta de aceitagdo da IES pela qual indique o programa de pos-graduagdo, area de
interesse, linha de pesquisa e tema que sera objeto de sua dissertagdo ou tese. O programa

selecionado devera constar da Relagdo de Mestrados e Doutorados avaliados pela CAPES:;

e) Apresentar formulario de inscrigdo e duas cartas de recomendagdo de professores,

pesquisadores ou de pessoas de reconhecida competéncia na area, redigidos em portugués;
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f) Apresentar curriculo com os seguintes itens: diploma de graduagdo, mestrado ou residéncia
médica (no caso de candidato da area médica); historico escolar de graduagdo e/ou mestrado;

produgdo académica; plano de estudos pormenorizado, no qual especifique as atividades de

pesquisa que serdo desenvolvidas no Brasil ¢/ou no pais de origem;
h) Apresentar comprovante de vinculo empregaticio no pais de origem, se for o caso.

§ 1. — A Carta de Aceitagdo a que se refere alinea “e” ndo da direito automatico a bolsa de

estudo, apenas indica que o candidato esta apto, do ponto de vista académico, a desenvolver os

estudos no Brasil;
§ 2.° - Sera dada prioridade as IES federais, estaduais e municipais;

§ 3.° — Sera dada prioridade aos candidatos que pleitearem vaga nos cursos de pos-graduagio
avaliados, segundo classificagdo estabelecida pela CAPES, com nivel igual ou superior a 3

(trés).

§ 4.° — Sera dada prioridade aos candidatos que comprovarem ter vinculo empregaticio no pais

de origem.

§ 5.° — E vedada a participagdo de cidaddos brasileiros, ainda que binacionais, assim como de

candidatos cujo genitor ou genitora seja brasileiro.

§ 6. — A documentagdo para inscrigdo deve ser apresentada a Missao diplomatica brasileira no
pais onde o candidato tem residéncia fixa, independentemente de onde ele estiver. Para os
candidatos que se encontram no Brasil, a candidatura deve ser apresentada a Missdo

diplomatica brasileira no seu pais de origem.
§ 7.° — Os formularios de inscrigdo devem ser preenchidos em lingua portuguesa.

§ 8. — O candidato que tenha concluido o curso superior no Brasil sob o amparo do Programa
de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G) somente podera participar do PEC-PG apos
exercer, no pais de origem, por no minimo 2 (dois) anos, profissdo ou fung¢do docente. Casos
excepcionais poderdo ser acolhidos a critério do Grupo de Supervisdo. consoante clausula 11,

deste Protocolo.
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SECAO YV = CONCESSAO DE VISTO

Clausula 15 - As Repartigdes consulares brasileiras concederdo aos candidatos

selecionados pelo PEC-PG o visto de que trata o art. 13, item IV, da Lei 6.815, de 19 de agosto
1980, que define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil (doravante denominado visto

temporario [V).

§ 1. — Nao sera considerado estudante-convénio integrante do PEC-PG o portador de visto que
ndo seja o Temporario IV, bem como qualquer estudante estrangeiro que ndo tenha sido

selecionado segundo os mecanismos estabelecidos neste Protocolo.

§ 2.° — A manutengdo do visto atualizado junto as autoridades competentes ¢ responsabilidade
exclusiva do estudante-convénio, sendo condigdo indispensavel para efetivagdo da matricula e,

posteriormente, para a defesa de tese.
SECAO VI — MATRICULA NAS IES

Clausula 16 — A apresentagdo do estudante-convénio para matricula devera obedecer ao

calendario académico da IES recipiendaria.

Clausula 17 — O estudante-convénio devera apresentar, por ocasido da matricula, carta de
apresentagdo emitida em seu nome pela Missdo diplomatica brasileira em que se inscreveu para
o PEC-PG.

Clausula 18 — A primeira mensalidade sera paga apés comprovada a inscri¢do definitiva

do estudante-convénio no curso para o qual foi selecionado.

Clausula 19 — O estudante-convénio devera matricular-se no primeiro semestre letivo do

ano imediatamente subseqiiente ao que se candidatou ao PEC-PG.

Paragrafo tnico — Podera ser concedida prorrogacdo do inicio de curso, a qual devera ser

submetida pelo estudante-convénio, mediante justificativa, a anuéncia das Partes.

Clausula 20 — O estudante-convénio que deixar de matricular-se, sem justificativa, no
curso para qual foi selecionado. serda considerado desistente, ndo podendo vir a candidatar-se

novamente a vaga no ambito do PEC-PG.



SECAO VII = ALTERACOES ACADEMICAS

Clausula 21 - O estudante-convénio poderd trancar matricula pelo periodo de um

semestre letivo, a critério da IES e das Partes signatdrias deste Protocolo.

Paragrafo unico — O beneficio do trancamento somente podera ser concedido uma vez.

SECAO VIII — DESLIGAMENTO

Clausula 22 — Sera desligado do PEC-PG o estudante-convénio que, durante a realizagido
de seus estudos, vier a solicitar visto permanente ou der entrada no Ministério da Justi¢a de

pedido de naturalizac3o.

Clausula 23 — O bolsista que, por qualquer motivo, for desligado da IES perde a

qualidade de estudante-convénio e os beneficios a que tem direito nessa condigdo.
SECAO IX — OBRIGACOES DO ESTUDANTE-CONVENIO

Clausula 24 — O estudante-convénio devera submeter-se as exigéncias deste Protocolo.
das normas complementares editadas no Manual do PEC-PG, as disposigdes regimentais da [ES

em que estiver matriculado e as normas da agéncia financiadora da qual recebe o beneficio.
SECAO X — DISPOSICOES GERAIS

Clausula 25 — E garantido ao estudante-convénio o atendimento de suas necessidades
basicas de assisténcia médica, odontoldégica e farmacéutica no Sistema Unico de Saude (SUS),
nos termos do convénio firmado entre o Ministério das Relagdes Exteriores ¢ o Ministério da

Saude, em 25 de janeiro 1994.

Paragrafo unico — O DC, em caso de doenga grave ou de falecimento do estudante-convénio,
dependendo do impedimento financeiro de seus familiares e da disponibilidade de recursos

or¢amentdrios, podera arcar com os custos relativos ao retorno ou traslado para o pais de origem



Clausula 26 — As Partes manterdo atualizado o Manual do Estudante-Convénio de Pds-
Graduagdo, do qual devem constar normas complementares a este Protocolo, bem como

informagdes de interesse dos participantes do PEC-PG.

Clausula 27 — O presente Protocolo podera ser alterado, por consenso entre as Partes,
oficializando-se a altera¢do mediante troca de correspondéncia. As alteragdes porventura

acordadas entrardo em vigor em data estabelecida de comum acordo entre as Partes.

Clausula 28 — Este Protocolo permanecera em vigor até ser denunciado por quaisquer
das Partes signatarias, com aviso prévio de seis meses, notificado por escrito. A dentincia nao

atingira as bolsas em andamento, cuja continuidade restara assegurada.
Cléusula 29 — Este Protocolo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Estando as Partes de pleno acordo, assinam o presente Protocolo em trés vias de igual teor.

Brasilia, 05 de maio de 2006.

— )
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Ministro Paule’César Meira de Vasconcellos
Chefe do Departamento Cultural

Ministério das Relag¢des Exteriores

s
L(/ [ﬁrorge Almeida Guimardes

Presidente da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior

Ministério da Educagéo

Erney Felicio Plessmax;‘in de Camargo

Presidente do Conselho Nacional de Desel}klolvimento Cientifico e Tecnologico

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
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@CNPq

Conselho Nacional de Desenvolvimento Divisdo de Temas Educacionais (DCE)

CAPES

Coordenagéo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior Cientifico e Tecnoldgico Departamento Cultural (DC)

Ministério das Relagbes Exteriores

Brasilia (Brasil) 2012

Manual do Programa de Estudantes-Convénio de P6s-Graduaciao (PEC-PG)

1. Caracterizacao

O Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduagdo - PEC-PG, administrado
conjuntamente pelo Departamento Cultural (DC) do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), pela Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
constitui atividade de cooperagdo educacional exercida com paises em desenvolvimento
com os quais o Brasil mantém Acordo de Cooperacdo Educacional, Cultural ou de

Ciéncia e Tecnologia.

2-Legislacdo Aplicavel:
Legislagao aplicavel: Lei N° 8.405/1992; Lei N° 8.666/1993; Lei N°® 9.784/99; Lei N°
10.973/04, regulamentada pelo Decreto N° 5.563, de 11 de outubro de 2005; Decreto N°
7.692/2012; Portaria N° 60/2015; Portaria Conjunta N° 1, de 28 de marco de 2013, publicada
no DOU de 3/4/2013; e Portaria CAPES N° 248, de 19/12/2011

1. DOS OBJETIVOS
1.2. Constituir atividade de cooperagdo educacional com paises em desenvolvimento com
os quais o Brasil mantém acordo de Cooperacao Educacional, Cultural ou de Ciéncia e

Tecnologia, conforme tabelas do subitem 7.1.

Dos requisitos dos candidatos
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e Ser cidaddo de pais em desenvolvimento com o qual o Brasil mantenha Acordo
ou Memorando de Entendimento na area de Cooperacdo Cultural, Educacional

ou de Ciéncia e Tecnologia, conforme listagem a seguir:

e Nao ser cidaddo brasileiro, ainda que binacional, nem possuir genitor ou

genitora brasileiro;

o Nao possuir visto permanente, visto diplomatico, visto MERCOSUL ou

visto que autorize o exercicio de atividade remunerada no Brasil;

o Ter curso de graduagdo ou mestrado completo em uma das areas do

conhecimento cientifico;

o Ser aceito por Institui¢do de Ensino Superior brasileira (IES), publica ou
privada, em curso de mestrado ou doutorado avaliado pela CAPES com conceito igual ou

superior a 03 (trés);

. Ter Curriculum Vitae cadastrado e/ou atualizado na Plataforma Lattes do

CNPq, em Lingua Portuguesa;

o Ser financeiramente responsavel pela passagem de vinda para o Brasil, por
sua manutengdo até o recebimento da primeira mensalidade da bolsa PEC-PG e pela
manutencdo de qualquer membro da familia que o acompanhe durante toda a estada no

Brasil;

J Ser portador do Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa (CELPE-
Bras), se oriundo de pais ndo lus6fono, ou ser aprovado em exame de proficiéncia em
lingua portuguesa da CAPES, se oriundo de paises onde ndo se aplica o CELPE-Bras. A

seguir lista

DOS ITENS FINANCIAVEIS
S3o itens financiaveis no ambito do PEC-PG:

4.1. Bolsa de doutorado com valor estabelecido na Portaria Conjunta N° 1, de 28 de
marco de 2013, publicada no DOU de 3/4/2013. O beneficio mensal sera concedido pela
CAPES, pelo o prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) meses improrrogaveis, para este

nivel de estudo, com inicio da concessdo contada a partir da primeira matricula no curso



214

e do envio de todos os documentos obrigatorios, salvo nos casos previstos na Portaria N°

248, de 19/12/2011 e suas alteracoes.

4.2. Passagem aérea de retorno a capital do pais de origem ou de residéncia do estudante,
concedida pelo MRE, caso conclua o doutorado com éxito, em classe e trecho mais
econdmicos. Quaisquer outros custos de conexdes ou taxas serdo de responsabilidade do
estudante.

4.3. Assisténcia médica, odontologica e farmacéutica, realizada pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, nos termos do convénio firmado entre 0 MRE e o Ministério da Saude, em

25 de janeiro de 1994;

4.4, Nao estao incluidos no PEC-PG o pagamento de traslados e/ou hospedagem de
qualquer natureza, inclusive sob a forma de auxilio instalacdo, ao estudante selecionado

e/ou a qualquer membro da familia de estudante, quando de sua chegada ao Brasil.

4.5. Isengdo de pagamento de mensalidades ou de qualquer espécie de taxa, no dmbito

académico.

DOS REQUISITOS DO CANDIDATO

.1. Ser cidadao de pais em desenvolvimento com o qual o Brasil mantenha Acordo ou
Memorando de Entendimento na area de Cooperagdo Educacional, Cultural ou de Ciéncia

e Tecnologia, conforme listagem a seguir:

Africa, Asia e Oceania América Latina e Caribe
Africa do Sul Angola Antigua e Barbuda Argentina
Argélia Benin Barbados Bolivia
Botsuana Cabo Verde Chile Colombia
Camardes China Costa Rica Cuba
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Costa do Marfin Egito El Salvador Equador

Gabao Gana Guatemala Guiana

Guiné-Bissau India Haiti Honduras

Ira Libano Jamaica México

Mali Marrocos Nicaragua Panama

Mocambique Namibia Paraguai Peru

Nigéria Paquistdo Republica Dominicana Suriname
Republica Democratica

Quénia Trinidad e Tobago Uruguai
do Congo

Republica do Congo [Sdo Tomé e Principe | Venezuela

Senegal Siria

Tailandia Tanzania

Timor-Leste Togo

Tunisia Turquia

Vietna




