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RESUMO

A preocupacdo com a crescente escassez dos recursos hidricos tornou-se crucial em
todo o mundo nas ultimas décadas. No Brasil, medidas emergenciais e de gestdo
programada foram tomadas para resolver os impactos da seca na Regido Nordeste, mas sem
muito sucesso. Isto ocorreu, em especial, no chamado Nordeste Setentrional.

Proposto pelo Ministério da Integracdo, o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco
com as Bacias do Nordeste Setentrional gerou mais que uma movimentagdo natural nos
espacos publicos. Gerou uma forte polémica em torno das diretrizes da gestdo a ser
implementada e da legitimidade das instituicdes envolvidas no processo. Os conflitos
socioambientais em torno do Projeto de Integracdo despontam de forma nunca vista no pais
e configuram incertezas quanto ao seu futuro. A natureza desses conflitos, a forma como se
desenvolvem e a sua gestdo, torna-se foco deste trabalho. Para isto, sdo entendidos como
uma expressdo das tensbes entre os diferentes atores. Expressam também, o direito a
reivindicacao de setores da sociedade para estabelecer identidade social.

A analise dos discursos institucionais envolvidos e utilizada como ferramenta
metodologica para observacdo desse processo social. Para efeitos de pesquisa, consideram-
se as principais instituicdes de cada setor, conforme estratificacdo setorial feita na esfera dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBHS): setores publicos federal, estadual e municipal, setor
sociedade civil e setor usuarios. Consideram-se ainda quatro grandes temas geradores de
conflito: projeto, processo de negociacdo, disponibilidade hidrica, e gerenciamento e
operacéo.

As nuances predominantemente sociais e politicas sdo analisadas na formacdo dos
argumentos favoraveis e contrarios ao Projeto de Integracdo. Isto revela a dinamica
evolutiva da formacdo e da negociagdo (ou da ndo-negociacdo) dos conflitos
socioambientais identificados. Conclui-se que os conflitos gerados em torno do Projeto de
Integracdo sdo fundamentalmente politicos. Neles, 0os argumentos técnicos, e até mesmo
emocionais, sdo apenas formas de manipular a discussdo. H& uma ingeréncia do governo
federal na conducgéo do processo de negociacao. O futuro do Projeto de Integracdo € incerto.
No entanto, 0 empoderamento dos atores institucionais e sociais envolvidos é efetivo. Isto
representa, antes de tudo, um exercicio participativo relevante ao processo de gestdo
democrética da dgua no Brasil.
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ABSTRACT

Concern with the impending scarcity of water resources has become an important
matter over the last decades in the entire world. In Brazil, both emergency measures and
planned management have been adopted to address the impacts generated by draughts in the
mostly dry Northeast region, without much success. This is especially true in the so-called
Northern Northeast.

Proposed by the federal Secretariat for National Integration, the “Project for
Integrating the S&o Francisco River with the Basins of the Northern Northeast” has
generated more than a normal mobilization in several public spheres. It sparked a strong
debate about the management directives to be applied and about the legitimacy of the
institutions involved in the process. Socioenvironmental conflicts surrounding the Project
have reached levels that are unprecedented in the country and that allow room for major
concerns about its future. The focus of this dissertation is placed on the nature of these
conflicts, on the manner by which they unravel an on their management. For this purpose,
these conflicts are taken as an expression of the tensions among different social actors. They
express also the right that different societal segments have to establish their social identity.

The analysis of the pertinent institutional discourses is used as a methodological tool
to examine this social process. Attention is given to the major institutions belonging to each
sector, in accordance with a stratification found within the realms of different Hydrographic
Basin Committees: federal, state and municipal public sectors, civil society sectors and user
sectors. Analysis followed the four major topics that have generated conflict: the project
itself, the negotiation process, the availability of water, and management and operation

Predominantly social and political nuances were analyzed in their relation with the
construction of arguments in favor of and in opposition to the Project. This procedure
highlights the evolutionary dynamics of the formation and negotiation (or lack thereof) of
socioenvionmental conflicts. It was found that the conflicts are basically political. Technical
and even enmotional arguments are but manners of manipulation. It was found also that the
federal government interferes in the process of negotiations, conducting it. The future of the
Project is uncertain. However, the empowerment of social and institutional actors is
effective. Above all, this represents a participatory experiment that is highly relevant to the

process of  democratic  management of  water resources in  Brazil.
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INTRODUCAO

Na histéria da humanidade, a posse dos recursos naturais sempre foi fator de
delimitacdo de poder e promotor de disputa. Ao longo dos séculos, as formas de organizagéo
social e politica dos grupos humanos tornaram-se cada vez mais exploratdrias e o sistema
capitalista aumentou esse movimento de forma exponencial. As demandas cresceram em
ritmo superior as atividades de reposicdo e conservacdo da natureza. No século XX, em
especial nas ultimas décadas, uma nova preocupacdo ganhou destaque: a demanda superou a
capacidade de suporte de determinados recursos naturais e gerou a sua escassez.

Apesar de apresentar quadros que vdo de enchentes a secas nos diversos pontos do
globo terrestre, os recursos hidricos configuram-se simbolo dessa realidade de escassez em
escala mundial e tornaram-se aspecto estratégico para a sobrevivéncia do homem. Em 1992,
apos décadas de discussdes iniciais, ganham maior visibilidade junto aos diversos setores
sociais quando, na Conferéncia Internacional sobre Recursos Hidricos e 0 Meio Ambiente:
Temas de Desenvolvimento para o Século 21, ocorrida em Dublin, e na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida no Rio de
Janeiro, a sua forma de tratamento e discussao é redirecionada.

Durante a Conferéncia de Dublin, foram definidos os principios para promover a gestao
sustentavel dos recursos hidricos que deveriam assumir enfoque em trés planos: local,
nacional e internacional. Posteriormente, foram ratificados na Eco-92. A necessidade de
reforma do gerenciamento de recursos hidricos foi pautada pelo seu reconhecimento como um
recurso finito, vulneravel e natural, e como um bem social e econdmico. Estava fortalecida a
nova forma de perceber e trabalhar a questdo da &gua. Ao reconhecer as limitages de suporte
e a sua relevancia para a sobrevivéncia do homem, o novo entendimento sobre 0s recursos
hidricos destaca o seu potencial de agregacdo de valor politico e promove transformacoes
legislativas em diversos paises.

A compreensdo de que a sua demanda crescente gera conflitos em torno de seus usos e
entre os atores sociais promove grande movimento de pesquisas hidroldgicas e sociais.
Estudos passam a ser desenvolvidos para ampliar o potencial hidrico mundial por meio de
modelos de gestdo que mapeiam 0s seus principais usos e privilegiam a negociacao por parte
dos atores (institucionais ou ndo) envolvidos e/ou interessados, sejam eles . Esta torna-se a
grande questdo, e muitas vezes a maior dificuldade, em relagdo a necessidade de conservagao

e manutencdo dos recursos hidricos: como estabelecer mecanismos de gestdo que, de fato,



operem de forma a superar os conflitos socioambientais gerados e o processo de escassez
crescente? Como arbitrar, resolver e negociar os conflitos socioambientais oriundos dos
diversos usos dos recursos hidricos?

Como resposta, cada pais iniciou experiéncias de acordo com as suas condicOes. Para
analisar estas experiéncias num contexto mundial de escassez, introduzindo a questdo
brasileira e finalizando no estudo de caso do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com
as Bacias do Nordeste Setentrional, aqui referenciado como Projeto de Integracdo, elegem-se
um conceito e uma ferramenta metodoldgica fundamentais: os conflitos socioambientais e a
analise de discurso, respectivamente.

A conceituacdo de conflitos socioambientais é relativamente nova e corresponde aos
principios do desenvolvimento sustentavel. Varias sao as defini¢bes e pode-se dizer que todas
estdo corretas, mas o tratamento tedrico ainda é pouco relevante e o conceito acaba tornando-
se excessivamente genérico. Para compreender a formacéo do conceito, propde-se estabelecer
uma conexao entre a conceituacdo e a abordagem de conflitos e conflitos socioambientais,
passando por conflitos sociais, para s6 depois abordar os conflitos socioambientais
relacionados aos recursos hidricos.

Barbanti Jr (2001) recorre a Lipset (1985) para explicar esta relacdo, reconhecendo dois
campos iniciais de analise de conflitos, as escolas de conflito e de consenso, formadas
predominantemente por marxistas e neo-marxistas e funcionalistas e tedricos de sistemas,
respectivamente. Enquanto a primeira escola acredita que os conflitos sé&o gerados pela
colisdo entre as relagbes econdmicas que provocam mudangas no sistema capitalista, a
segunda entende que a origem dos conflitos estd na propria natureza humana, o que torna
possivel resolvé-los por meio da mudanca dessas relacdes. (BARBANTI JR, 2001)

Ainda de acordo com o autor, o Brasil sofreu muita influéncia da escola marxista até a
segunda metade dos anos 1980, quando a queda dos sistemas politicos e econdémicos
socialistas favoreceu os enfoques de consenso que se tornaram compativeis com as
preocupacdes ambientais brasileiras: “A necessidade de se cuidar dos problemas ambientais
foi incorporada pelo discurso do establishment politico e empresarial capitalista em menos de
uma década porque, em sintese, a destruicdo ambiental compromete a reproducdo do capital.”
(BARBANTI JR., 2001, p.2)

No mesmo periodo ocorreu profunda mobilizacdo social em todo 0 mundo, em especial

no Brasil. Aqui, a emergéncia dos novos movimentos sociais' e a promulgacdo da

Viola & Mainwaring (1987:109-110), definem muito bem a diferenca entre os movimentos sociais e 0s novos
movimentos sociais: ““0S novos movimentos sociais se orientam por critérios de afetividade, relagbes de



Constituicdo em 1988 foram determinantes. Estes movimentos tiveram origem na década
anterior e eram caracterizados pela “conquista do direito a ter direitos, do direito a participar,
da redefinicao dos direitos e da gestdo da sociedade”. (CARMO CARVALHO, 1998, p. 12)
Era uma época de repensar a sociedade e suas prioridades, dentre elas a questdo ambiental.

No entanto, tanto do ponto de vista tedrico quanto préatico, o problema ambiental ainda
encontra serias dificuldades para integrar as preocupac6es econémicas, sendo entendido como
uma externalidade em relacdo ao mercado. (MOTA, 2001). A tradicdo de exploracao
desordenada, e intensificada pelo processo de desenvolvimento industrial na era capitalista e
da globalizagdo?, desponta como uma explicagdo para isso (CARVALHO, 1998 e
BURSZTYN, 1994).

Durante a década de 1990 e o inicio da década de 2000, as questbes ambientais
ganharam mais espaco nas politicas publicas internacionais e no cotidiano das pessoas,
fazendo crescer o movimento ambientalista em todo o mundo. Os conflitos se agravaram, 0s
recursos se escassaram, e a discussao se ampliou. Novos saberes foram delineados, estudos
realizados, conceitos criados. No entanto, a definicdo de conflitos socioambientais e da sua
abordagem permanece controversa.

Entendendo que a nogdo de negociacdo de conflitos gerados pelos diversos usos dos
recursos hidricos pelos atores sociais, bem como de seus interesses coletivos e individuais,
estd pautada pela oferta quantitativa e qualitativa da agua, deve-se considerar as necessidades
e 0s anseios de grandes e pequenos grupos sociais e que podem ser expressas de forma
organizada ou néo.

Assim, de maneira bastante simplificada, podemos considerar que grande
parte da atividade dos governos destina-se a satisfagdo das demandas dos
atores sociais ou das reivindicagdes formuladas pelos proprios agentes do
sistema politico, ao mesmo tempo que articulam os apoios necessarios. Na
realidade, o proprio atendimento das demandas deve ser um fator gerador de
apoios — mas isso nem sempre ocorre, ou, Mais comumente, ocorre apenas
parcialmente. De qualquer forma, é na tentativa de processar as demandas

que se desenvolvem os procedimentos formais e informais de resolucéo

expressividade, orientacfes comunitarias e organizacdo horizontal. Os movimentos antigos distinguem-se
por privilegiar objetivos materiais, relagdes instrumentais, orientacéo ao estado e organizacéo vertical.”

2 Globalizagdo ou mundializagdo do capital é uma etapa avancada e especifica do movimento de
internacionalizacdo do capital (Chesnais, 1996:32 apud Carvalho, 1998:7) E a expressdo das forcas de
mercado, uma nova configuracdo do capitalismo mundial que, na década de 1908, institui a acumulacao
rentista e a emergéncia das corporagdes industriais multimacionais como “atores globais”. (Carvalho, 1998)



pacifica dos conflitos que caracterizam a vida politica, mencionados
anteriormente. (RUA, 1998, p. 232) (grifo da autora)

Para ampliar esta idéia de negociacao e conflito, propfe-se a perspectiva apontada por
Carmo Carvalho (1998) como ponto de partida para a conceituacdo de conflitos
socioambientais, dado que o seu pensamento é um dos referenciais tedricos que direciona o
desenvolvimento desta pesquisa.

O exercicio da argumentacdo, a fundamentacdo de suas demandas em
critérios de racionalidade publica, a explicitacdo de conflitos, geram uma
nova forma de lidar com conflitos, diferencas e antagonismos que o
professor Francisco de Oliveira tem chamado de “confronto repositivo” ou
de “antagonismo convergente”.

Nestes espacos, regulados por normas pactuadas pelas partes em conflito, é
preciso buscar denominadores comuns: apesar da existéncia de interesses
antagbnicos € preciso buscar acordos que interessem a ambas as partes,
mesmo que limitados ou provisérios. (CARMO CARVALHO, 1998, p. 35 e
36)

As concepcdes de Marc Schimtz (1992), Paul Little (2001) e Barbanti Jr (2001) se
distinguem pela forma de abordar o conceito de conflito socioambiental, a0 mesmo tempo que
todas tem, como premissa fundamental, as defini¢cbes estabelecidas pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, e os seus documentos
preparatorios. Schimtz (1992) entende os conflitos socioambientais dentro da perspectiva de
conflitos verdes, ou seja, da disputa pelos recursos naturais essenciais. Little (2001) avanga na
nocdo de disputa e a define como um impasse entre grupos sociais e pelas formas como se
relacionam com seu meio ambiental. Ja Barbanti Jr (2001) aprofunda a sua discussdo na
estruturacéo de conflitos socioambientais, compreendidos como conflitos sociais relacionados
ao meio ambiente, construindo um eixo analitico pautado pelas ciéncias sociais e 0s seus
saberes.

Qual definicdo e qual abordagem adotar? O que seria mais indicado para a analise de
conflitos socioambientais relacionados aos recursos hidricos?

O conceito e a abordagem dos conflitos socioambientais sdo recentes e estdo em
formacéo. As varias vertentes aqui identificadas como referéncia ndo tém carater de negacéo,
mas de complementariedade. Para efeitos de pesquisa, propde-se utilizar uma estrutura
analitica fundamentada em todos os autores visitados e, ao final do trabalho, eleger uma

definicdo simples e relevante a analise dos conflitos socioambientais relacionados aos



recursos hidricos no Brasil e ao Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional, o Projeto de Integragéo.

Sobre andlise de discurso, utiliza-se como principal referencial tedrico os estudos de
Norman Fairclough, em especial Discurso e mudanga socia. (Fairclough, 2001). Nele o autor
faz um levantamento das principais abordagens da andlise de discurso, a sua relagdo com as
mudangas sociais e as suas praticas, reunindo analise linguistica e teoria social. Segundo o
autor, esta andlise estd centrada numa combinacdo do sentido mais sociotedrico de discurso
com o sentido de texto e interagéo.

Esse conceito de discurso e analise de discurso é tridimensional. Qualquer
‘evento’ discursivo (isto é, qualquer exemplo de discurso) é considerado
como simultaneamente um texto, um exemplo de prética discursiva e um
exemplo de prética social. A dimensdo do ‘texto’ cuida da analise linguistica
de textos. A dimensdo da ‘pratica discursiva’, como ‘interagdo’, na
concepcdo ‘texto e interagdo’ de discurso, especifica a natureza dos
processos de producdo e interpretacdo textual (...) A dimensdo de ‘pratica
social’ cuida de questfes de interesse na analise social, tais como as
circunstancias institucionais e organizacionais do evento discursivo e como
elas moldam a natureza da pratica discursiva e o0s efeitos
constitutivos/construtivos referidos anteriormente. ( FAIRCLOUGH , 2001,
p. 22)

Correspondendo a uma série de implicagdes politico-institucionais, a dindmica conflito-
negociacdo estd relacionada, antes de tudo, a formacdo e defesa de diferentes discursos:
ambientais, politicos, histéricos, religiosos, dentre tantos outros. Ambiente fértil para analise e
delineacédo de discursos em torno dos conflitos socioambientais, a questdo da agua destaca-se
de forma imperativa. No Nordeste brasileiro, politicas, acbes comunitarias, estudos cientificos
e muitas outras iniciativas ainda ndo conseguiram erradicar de vez a aridez extrema a que
chegam os solos. Uma das principais a¢Ges prometidas pelo poder puablico federal para
amenizar este processo € o Projeto de Integracéo.

O Projeto de Integragdo promove uma grande polémica politica e ideoldgica desde a sua
idealizacdo; seria essa a melhor solugdo? Apos anos de discussdes institucionais e de estudos
realizados, o governo federal brasileiro conclui que sim, que tecnicamente o projeto pode
harmonizar o balanco hidrico nordestino sem provocar grandes impactos na bacia do Séo
Francisco como um todo, constituindo importante medida para o crescimento da regido. No

entanto, quase vinte anos depois, 0 projeto ainda nédo foi executado; por qué? Porque diversos



setores da sociedade civil, em especial o0 Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco
(CBH-SF), pronunciam-se fortemente contra o Projeto?

Entre o discurso da manutencdo da identidade e da integridade territorial da bacia e o do
desenvolvimento para os demais estados do Nordeste, muitos fatores parecem despercebidos
pelos atores envolvidos pelo Projeto de Integracdo. De um lado, experiéncias em outros paises
com problemas até mais graves de aridez do solo e escassez de agua mostram que 0
desenvolvimento de tecnologia e de politicas publicas direcionadas para o convivio com a
situacdo podem transformar o quadro de pobreza e infertilidade de uma regido, sugerindo que
ndo é a simples transposicdo de agua que vai resolver a questdo da seca. De outro, tem-se a
evolucgéo do discurso politico e econémico, que nem sempre é pronunciado com clareza por
ambos os lados.

Mas quais sdo estes interesses escondidos sob os discursos pro e contra o projeto?
Compreender a dindmica dos conflitos socioambientais gerados no ambito do Projeto de
Integracdo por meio da analise do discurso dos principais atores identificados € justamente o
objetivo geral desta dissertacdo. Alguns objetivos especificos de analise sdo delineados:

e Analisar experiéncias internacionais de gestdo dos conflitos socioambientais
relacionados a escassez hidrica;

e Analisar a evolucéo historica da gestdo dos recursos hidricos no Brasil,

e Analisar os principais conflitos socioambientais decorrentes do Projeto de Integracédo
por meio da andlise de discurso.

A metodologia aplicada teve varias etapas investigativas. Um primeiro contato ocorreu
durante o ano de 1996, quando a pesquisadora foi colaboradora da Companhia de Gestéo de
Recursos Hidricos (COGERH) do estado do Ceara. Ela auxiliou o processo de formacéo de
Comités de Bacia Hidrografica (CBHSs) e percebeu o mundo da escassez real, da burocracia
institucional e da desesperanga das comunidades quanto as politicas governamentais. Em
2002, defendeu monografia de graduacao sobre a gestdo participativa dos recursos hidricos no
Ceara, estreitando contato com atores-chave que hoje compdem o quadro de decisores do
processo politico nacional.

A temaética da seca, dos conflitos gerados e dos processos de negociacdo que estdo por
tras da sua dindmica se definiram também como tema de pesquisa de dissertacdo de mestrado

e o0 Projeto de Integracao, vértice da questdo nos ultimos anos, foi escolhido como objeto.



Definido o tema de estudo, decidiu-se por uma metodologia do tipo exploratéria®
(Lakatos; Marconi, 1996), elegendo-se o levantamento bibliogréafico e a analise documental
como procedimentos de pesquisa. Iniciou-se o levantamento bibliografico nas principais
instituicdes envolvidas e nas academias especializadas. Varias entrevistas informais foram
feitas neste momento. O recorte na andlise de discurso das instituicGes envolvidas foi definido
apos o inicio do trabalho de campo, que constou da participacdo de algumas reunides locais
para formacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, da sua reunido de
instalacdo em maio de 2003, do contato intensificado com técnicos da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e com conselheiros do proprio Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
envolvidos no processo de aprovacao e negociacdo do Projeto.

Algumas dificuldades foram encontradas devido a grande extensdo geografica de
abrangéncia do Projeto, do grande numero de instituicGes e atores envolvidos direta ou
indiretamente, bem como de sua diversidade de formacdo e de acesso. O Projeto de
Integracdo tornou-se um icone do governo Lula e motivo de uma guerra pessoal para alguns
estados. O envolvimento pessoal e até emocional de muitos atores deve ser ressaltado, porque
€ uma caracteristica muito forte dos conflitos estudados. Para contornar estas e outras
dificuldades, foi imprescindivel um apoio sisttmico dos técnicos da ANA para 0
deslocamento e 0 acesso a material e reunides ndo-publicas.

Como instrumentos de pesquisa adotou-se a observacao sistematica e ndo-participante e
as entrevistas semi-estruturadas. Foram realizadas 10 entrevistas (ver ANEXO A — Lista de
entrevistas realizadas), num total de aproximadamente 12 horas, de acordo com o roteiro
anexo (ver ANEXO B — Roteiro de entrevista semi-estruturada).

Esta dissertacdo €& composta por cinco capitulos. O primeiro, Os conflitos
socioambientais na gestdo da escassez de dguas: experiéncias internacionais, trata da questdo
mais geral dos recursos hidricos no mundo. Apresenta as experiéncias internacionais em casos
similares de escassez, como o caso do estado do Arizona, nos Estados Unidos, e o da bacia do
rio Jorddo, no Oriente Médio.

O segundo capitulo, Os conflitos socioambientais da escassez de &guas no Brasil,
direciona o olhar para o contexto nacional, destacando o processo de institucionalizacdo da

gestdo hidrica, em especial a formacdao das politicas publicas especificas.

% Segundo Lakatos e Marconi (1996), a metodologia exploratéria pode ser utilizada para promover a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno visando a realizacdo de uma pesquisa futura
mais precisa ou modificar e clarificar conceitos, analisando as inter-relagdes entre as propriedades do objeto.



O terceiro capitulo, A analise de discurso dos conflitos socioambientais: o exame de
uma relacdo de poder, concentra a discussdo tedrica dos principais conceitos a serem
analisados no trabalho. Ele define parametros de conceituacdo e analise para compreensao das
relagOes identificadas no objeto de estudo. Define conflitos socioambientais, atores sociais,
politicos e institucionais, e analise de discurso, bem como o roteiro metodoldgico a ser
utilizado.

O quarto capitulo, Conflitos em torno do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco,
apresenta o projeto, por meio da introducdo dos pontos mais relevantes a discussdo proposta.

J& o quinto capitulo, Andlise dos discursos dos atores, identifica os principais atores no
ambito do Projeto de Integracdo, 0s seus interesses e 0s seus discursos. Propbe a
sistematizacdo da formacdo dos discursos setoriais identificados, numa tentativa de contribuir
para a compreensdo da dindmica entre atores e conflitos socioambientais, fundamento da
gestdo de aguas no Brasil.

Por fim, destaca-se que a elaboragdo desta dissertacdo acrescentou de forma
inquestionavel a concepcdo de um olhar sobre os conflitos socioambientais brasileiros por
meio da descoberta de autores e atores que muito enriqueceram o potencial analitico da

pesquisadora na busca do conhecimento.



1. OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA GESTAO DA ESCASSEZ
DE AGUAS: EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A ma distribui¢ao dos recursos hidricos entre os diversos usos, privilegiando a irrigacdo e a
industria, bem como o desperdicio crescente de agua na produgdo, no abastecimento e na
agricultura irrigada, constituem ponto de partida para a configuragdo do problema de gestao
hidrica em todo o mundo. A demanda de agua vem aumentando em escala global nas ultimas
décadas e essa nova realidade exigiu a instituicao de politicas especificas para a gestio sustentavel
desses recursos. Com a globalizacio da economia, novos conceitos de politicas publicas
comecaram a ser discutidos para estabelecer mecanismos de negociagao dos conflitos gerados
pelos diferentes usos. Os recursos hidricos nao foram excecio.

A natureza de todo e qualquer conflito comporta um fator de disputa por poder, seja ele
de carater econémico, politico ou social. A discrepancia entre as oportunidades dos atores
envolvidos num conflito torna imprescindivel que sejam estabelecidas regras de negociacdo
democraticas, por meio de um processo continuo de discussdo e esclarecimento de todos 0s
fatores relevantes a questdo. Muitas vezes, este processo estd muito distante da realidade da
regido e os proprios atores sentem-se desmotivados ou despreparados para acompanha-lo. No
caso dos recursos hidricos, a escassez concebe uma realidade critica em regides que
combinam fatores fisicos, politicos, econdmicos e culturais danosos a sua conservacgdo e
exploracdo racional.

Os usos indiscriminados e ndo-combinados, a distribui¢do irregular no tempo e no
espaco, 0 ndo-reconhecimento de necessidades primérias, a disparidade da capacidade de
captacdo e de manejo entre usuarios, a auséncia ou 0 nao-cumprimento de legislacédo
regulatoria, a insuficiéncia de aparato institucional regulatério, a desarticulacdo entre
usuarios, a demanda crescente para a producdo de energia e alimentos, o crescimento
populacional e a poluigdo dos corpos dagua, dentre tantos outros, sdo 0s motivos da escassez
dos recursos hidricos na maioria dos paises. Sdo fontes de muitos dos varios conflitos
socioambientais identificados pela disputa em torno do uso dos recursos hidricos.

Segundo o Relatério da Quinta Sessdo da Comissdo da ONU sobre o Desenvolvimento
Sustentavel realizada em 1997:

A avaliagdo concluiu que a escassez de &gua e a poluicdo estdo causando
problemas generalizados de satde publica, limitando o desenvolvimento

econdbmico e agricola, e prejudicando uma grande variedade de

ecossistemas. Esses problemas podem ameacar o fornecimento de alimentos
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em nivel global e causar a estagnagdo econdmica em muitas areas do
mundo. O resultado pode ser uma série de crises de &gua, locais e regionais,
com sérias  implicagbes  mundiais.  (HINRICHSEN; ROBEY;
UPADHYAYA, 1998, p. 2)

Alguns estudos prevéem que cerca de um terco da populacdo mundial vai sofrer de
escassez de 4gua até o ano 2025. (Instituto de Gerenciamento da Agua apud Revista
Aguaonline, 2000) O crescimento da agricultura tornou-se uma grande preocupacdo mundial,
sendo responsavel por aproximadamente 70% da utilizacdo global da agua, a maior parte dela
dedicada a irrigacdo. No mesmo ano, cerca de 3,5 a 4 bilhdes de pessoas estardo vivendo em
paises incapazes de produzir os seus proprios alimentos. (HALES, 1999)

Como lidar com tamanho problema quando se trata de um recurso indispensavel a
sobrevivéncia das espécies? Como se configuram os cenarios de escassez de agua e 0S
conflitos socioambientais no Brasil e, mais especificamente, na bacia do rio Sdo Francisco?

Estabelecer relacdo entre as experiéncias internacionais de gestdo da escassez e as
iniciativas brasileiras surge como uma ferramenta para o entendimento da dualidade escassez-

conflitos no ambito do Projeto de Integracéo.

1.1. ARIZONA

Localizado no sudoeste dos Estados Unidos, na fronteira com o México, o Arizona tem
0s seus limites determinados pelos estados da California e Nevada a oeste, Novo México a
leste e Utah ao norte. Esté inserido no chamado “Sunbelt” (Cinturdo do Sol), regido de grande
crescimento demogréfico. O clima é o principal motivo da desertificagdo do estado. Na sua
parte sudeste estd o deserto de Sonora, que se estende até o México (ver Figura 1).
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Fonte: www.azwardriving.com/maps/images/arizona_map.qif

Figura 1 — Mapa do estado do Arizona

Apesar de ser um ambiente desértico, com precipitacdo de apenas 180 mm de &gua/ ano,
o0 estado do Arizona é muito rico em reservas subterraneas de gua (PEARSON, 1999). Mas o
que parece uma solucéo para o problema de 4gua no estado é apenas uma ilusdo: as formas de
aproveitamento e exploracdo dos aquiferos - fonte de 40% da agua utilizada - ainda sdo
insuficientes para suprir as necessidades dos 4,7 milhGes de habitantes e, consequentemente,
das atividades agricolas e industriais crescentes. De acordo com o Arizona Department of
Water Resources (ADWR), as aguas subterraneas constituem ativos de dificil reposicéo e
durante todo o século XX vém sofrendo um excesso de retirada.

De acordo com Albuquerque (2005), a economia do estado teve trés momentos distintos,
todos eles danosos a conservacgdo e a gestdo participativa dos recursos hidricos. Inicialmente,
esteve fundada por muito tempo na exploracdo mineral e na criacdo de animais. Em seguida, a

construcdo de canais de irrigacdo para o desenvolvimento da agricultura aumentou o uso
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consuntivo da agua’. Por fim, constitui-se uma economia de servicos, promovendo um
crescimento da populacdo fixa e visitante e, com isso, 0 aumento da demanda por agua.

A intervencdo governamental na gestdo dos recursos hidricos no Arizona foi
intensificada na primeira metade do século XX, quando foram construidas as grandes represas
do sudoeste dos Estados Unidos, como as dos rios Columbia e Colorado.

A partir das décadas de 1940 e 1950, a briga pelo uso da agua no principal rio do
Arizona, o rio Colorado, levou 40 anos para ser resolvido devido a escassa quantidade de
agua na regido. Nas décadas de 1950 e 1960, a demanda atinge estado critico, quando todos
0s recursos superficiais estavam sendo explorados e controlados por meio de projetos. Em
1980 foi promulgada a Lei do Gerenciamento das Aguas Subterraneas (Groundwater
Management Act), que visava ordenar o uso da agua subterranea, chegando, em 2025, ao
limite da producdo segura, ou seja, a condicdo de paridade entre as quantidades de agua
removida e de &gua reposta na camada aquifera. Grandes dificuldades foram e continuam
sendo encontradas. O exemplo do rio Colorado é muito usado para ilustrar as iniciativas de
resolucdo de conflitos sobre o0 uso da agua que surgiram desde entao.

Passando por Phoenix, a maior area metropolitana do Arizona, o rio Colorado nasce nas
Montanhas Rochosas, no estado do Colorado, e segue até o Mar do Cortez, no México.
Percorre um total de 2.300 quildmetros. Nos Estados Unidos, fornece agua para sete estados —
Arizona, Califérnia, Nevada, Colorado, Utah, Novo México e Wyoming, conforme Figura 2

na pagina seguinte.

* Entende-se por uso consuntivo todo aquele que provoca diminuicdo das disponibilidades quantitativa e/ou
qualitativa de um corpo hidrico no tempo e no espaco, representando perda entre a vazao que sai e a que
retorna ao curso natural. Um exemplo bastante comum é a evapotranspiracao.
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Figura 2 — Mapa do Rio Colorado

Os conflitos socioambientais relacionados a gestdo de recursos hidricos na bacia do rio
Colorado estdo centrados na escassez de agua superficial e no uso inicialmente desordenado
das aguas subterraneas. Outro fator importante é o fato de o delta do rio estar localizado no
México, instituindo conflitos e tratados bilaterais entre México e os Estados Unidos. O
movimento de tentativa de resolugdo destes conflitos pode ser observado pelo histérico das
principais acoes legais e dos projetos desenvolvidos ao longo das Ultimas décadas.

As leis e os conflitos em torno da gestao do rio Colorado no territério norte-americano

A legislacdo que concede direito de uso de agua nos Estados Unidos difere (“Water
Rights™) por regido e até por estado. As formas de gestdo do uso de aguas, superficiais ou
subterraneas, estabelecem relacdo comportamental da sociedade usuaria visando a garantia da

quantidade e da qualidade de agua disponivel e permitindo a mudanca nas formas e local de

>Conflitos entre usuérios indios e ndo-indios sdo a origem da Water Rights no estado do Colorado desde o inicio
do século passado. “Construida” no decorrer de décadas de negociacGes, em 10 de dezembro de 1986 é
assinado “The Colorado Ute Indian Final Water Rights Settlement Agreement”. Para maiores informagdes
ver:  http://www.waterinfo.org/indian.html e  http://www.ecy.wa.gov/programs/wr/rights/water-right-
home.html
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uso, na compra e venda de direitos de uso, bem como a sua adaptagdo a novas condigdes no
decorrer do tempo. Essas sdo as caracteristicas principais da relagdo entre usuario e o direito

de uso dentro da perspectiva de “mercado de agua”®

vigente no pais.

Na regido oeste dos Estados Unidos, todos os estados adotam principios semelhantes: a
agua é um bem publico, e 0 seu uso é controlado por um sistema chamado de “alocacéo
prévia”:

Em poucas palavras alocagdo prévia significa 'quem chega primeiro tem
prioridade'. Ou seja, a primeira pessoa que utiliza a &gua de forma benéfica e
razodvel adquire um direito superior ao dos futuros beneficiarios da
alocacdo. Essa pessoa e/ou 0s seus sucessores tém o direito de usar uma
guantidade especificada de &gua para uma finalidade benéfica declarada
todos os anos, dependendo apenas dos direitos dos usuarios anteriores.
(PEARSON, 1999, p. 4)

Neste sistema, novas autorizagBes de uso de &gua superficial terdo sempre menor
prioridade que as anteriores e estardo condicionadas a disponibilidade remanescente ou do
excesso em anos hidrologicos favoraveis. Ja a legislacdo de dguas subterraneas nao teve uma
preocupacado inicial com o longo prazo, promovendo a superexploracdo e a diminui¢do do
nivel dos lencdis freaticos.

No rio Colorado o sistema de alocacdo prévia ndo constitui lei, mas a necessidade de
obter verbas federais para a construcdo de um sistema de canais fez com que 1,5 milhdo de
acre-foot, ou aproximadamente 1.850m3,” de sua alocacdo tenha sido denominada de alocacéo
“junior”, ou seja, de prioridade secundéria. Além disso, em 1908 a Suprema Corte dos
Estados Unidos determinou que as reservas indigenas federais recebessem, na época em que
fossem estabelecidas, o direito a toda a &gua necessaria para a sua subsisténcia, de acordo com
o sistema de alocacdo prévia. Considerando que aproximadamente 28% do estado do Arizona
é formado por reservas indigenas que foram, em sua maioria, estabelecidas antes da chegada
dos colonos ndo-indios, este € um problema relevante e constitui uma fonte historica de
conflitos. (PEARSON, 1999) O impasse com 0s novos moradores pelo direito de uso
produziu muita discussdo. De um lado estavam os indios fundamentados pelo direito de

alocacdo prévia. Do outro, os colonos ndo-indios, a quem restou um direito de alocagdo

®Mercado de &guas é uma denominacdo dada ao sistema que comporta a hierarquizacio e a flexibilizagdo do
direito de uso de aguas, estabelecendo regras de compra e venda desses direitos.

" Um acre-foot é o volume de &gua suficiente para cobrir 1 acre de terra na profundidade de 1 pé, igual a 43.560
pés?, e aproximadamente 325,851 gales norte-americanos. Isso corresponde a aproximadamente 1,233 m2,
(www.ag.arizona.edu/AZWATER/reference/glossary/af.htnl.html). A partir deste momento, todos os valores
de volume serdo apresentados em acre-foot e em m3,
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secundario, mas que desenvolveram necessidades de uso de forma crescente devido ao
incremento da populacdo urbana e das atividades econdémicas como a agricultura irrigada.
Como os direitos de uso de agua dos indios sdo, em geral, de grande prioridade e sem
especificacdo de quantidade, duas formas de negociacdo se estabeleceram: a negociagdo de
acordos de direitos de uso e a deciso judicial®.

A logica dos direitos de uso hierarquizados configurou o mercado de dguas no estado do
Arizona. Para que um ndo-indio obtivesse o direito, bastava utilizar a &gua de forma benéfica
ou registrar uma reivindicacao de uso no cartorio da regido. Somente em 1919 foi promulgado
0 “Public Water Code”, que regulamentava as condi¢cdes e procedimentos necessarios para
adquirir direito de uso da agua superficial publica ou daquela passiva de reivindicagéo,
permanecendo praticamente inalterado até hoje.

Em 1921, o Congresso Nacional dos Estados Unidos iniciou estudos para identificar a
oferta da agua do rio Colorado em toda a sua extensao e negociar os tributos a serem cobrados
aos usuarios, numa tentativa de amenizar os conflitos existentes. Foram escolhidos
comissarios para cada um dos sete estados abastecidos pelo rio, coordenados por um
representante do Estado. Em novembro de 1922, foi outorgada a “Colorado River Compact”
(CRC), que dividiu a bacia do rio Colorado em Bacia Inferior e Bacia Superior, de acordo
com um ponto estratégico pré-determinado, o Lee's Ferry®, localizado no Arizona. Os estados
do Arizona, Colorado, Novo México e Utah compunham a Bacia Superior, e California,
Nevada e Arizona, a Bacia Inferior.

A primeira acdo federal para controlar o uso dos recursos hidricos do rio Colorado
distribuia equitativamente e em tempo perpétuo o beneficiamento de 7,5 milhdes de acre-foot
de &gua/ano, ou aproximadamente 9,247 milhdes de m3 de agua/ano para 0 uso consuntivo.
Com esta medida, a Bacia Inferior ganhou o direito de aumentar em um milhdo de acre-foot
de &gua/ano (aproximadamente 1,233 milhGes de m® de &gua/ano) o seu uso consuntivo.
Sobre as aguas excedentes resultantes de acordos com o México, o0 CRC também garantia a
sua distribuicdo equitativa entre as Bacias Superior e Inferior e, como pedido da Bacia
Superior, 0 uso desse excedente ficou restrito aos casos em que o nivel do rio no Lee Ferry
ndo sangrasse o0 minimo de 75 milhGes de acre-foot (aproximadamente 92,475 milhdes de m3)

em qualquer periodo por dez anos consecutivos. Outra determinacdo do CRC foi quanto aos

®Muitos foram os casos em que a deciséo judicial acerca do direito de uso de 4guas durou muitos anos, e até
décadas, para obter um desfecho.

%Lee's Ferry é um ponto do curso principal do rio Colorado situado uma milha abaixo da foz do rio Paria, no
norte do estado do Arizona. (ADWR, 2005)
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usos prioritarios, definindo que a geracdo de energia viria em terceiro lugar, depois da
agricultura e do uso domestico.

Em 1928, é assinado o “Boulder Canyon Project Act” (BCPA), autorizando a construcao
da represa Hoover, da Power Plant e do All-American Canal e, para tal, o compartilhamento
das aguas entre os estados da Bacia Inferior e a avaliacdo da &gua para o projeto como
previsto no CRC. A proposta estava centrada nos seguintes aspectos: controle de inundacdes,
melhoria da navegacdo no rio Colorado, armazenamento e entrega da dgua para recuperacao e
outros beneficios, bem como geragao de poder.

Inicialmente, o documento exigia a ratificagdo do CRC pelos sete estados da bacia, mas
0 Arizona se recusou de imediato e so o ratificou em 1944. O conflito iniciado pelo Arizona
dificultou inicialmente a efetivacdo do projeto, mas foi superado por uma alteracdo nas
condigOes do Estado norte-americano que aceitou a ratificagdo dos demais estados da bacia se
o nivel minimo de agua disponivel para o projeto fosse mantido. Como resultado, a Califérnia
foi levada a limitar o uso consuntivo da agua do Rio Colorado em 4,4 milhdes de acre-foot ou
aproximadamente 5,425 milhdes de m3/ano, de acordo com o “The California Limitation Act”
(TCLA). Em 1929 todos os pre-requisitos para a efetivacdo do BCPA e do CRC foram
alcancados, sendo ambos efetivados pelo presidente Herbert Hoover em 25 de junho do
mesmo ano. Em 1935 foi terminada a construcdo da represa e o compartilhamento de agua
pelos estados da Bacia Inferior.

O BCPA também autorizou os estados do Arizona, California e Nevada a decidir sobre a
distribuicdo de &gua. De acordo com o artigo Il da Bacia Inferior, caberiam 4,4, 2,8 e 0,3
milhGes de acre-foot de dgua/ano (ou aproximadamente 5,425, 3,452 e 0,37 milhdes de m3 de
agua/ano para Califdrnia, Arizona e Nevada, respectivamente, num total de 7,5 milhdes acre-
foot de &gua/ano (ou aproximadamente 9,247 milhGes de m3 de 4gua/ano). No entanto, os trés
estados ndo conseguiram fechar o acordo.

Em 8 de novembro de 1945, um ano apds a ratificacdo do estado do Arizona ao CRC, foi
assinado o Tratado Mexicano entre os Estados Unidos e o México acerca da alocacdo das
adguas do rio Colorado. Foram destinados 1,5 milhGes de acre-foot de &gua/ano
(aproximadamente 1,850 milhdes m3 de agua/ano) para o México a serem aumentados para
1,7 de acre-foot de agua/ano (aproximadamente 2,280milhdes de m3 de 4gua/ano) em alguns
anos. Previa-se ainda a reducdo proporcional de aporte de agua alocada em anos muito secos.
No entanto, ndo foi garantida a qualidade da agua entregue, o que geraria conflitos entre o0s
dois paises.
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Em 11 de outubro de 1948 foi assinado o “Upper Colorado River Basin Compact”
(UCRBC) dividindo as aguas da Bacia Superior entre os seus cinco estados. Coube ao
Arizona alocar 50 mil acre-foot de agua/ano (aproximadamente 61,5 mil m3 de agua/ano) e o
restante foi dividido entre os demais: 51,75% para o Colorado, 11,25% para 0 Novo México,
23% para Utah e 14% para o Wyoming.

A incapacidade dos trés estados da Bacia Inferior de entrar em acordo sobre o
compartilhamento de agua previsto no CRC gerou um impasse que rendeu anos de
controveérsias e negocia¢es. O caso chegou a Suprema Corte dos Estados Unidos em 1952
por acdo do Arizona (Arizona versus California). Havia apenas 123 milhdes de acre-foot/ano
de agua (aproximadamente 15,166 milhdes de m3 de agua/ano) do rio Colorado para serem
aproveitados. Dez anos, depois a Suprema Corte decretou que o Congresso, por meio da
legalizacdo do BCPA, tinha determinado o seu proprio método de alocagdo de &gua nos
estados da Bacia Inferior, o qual tinha sido aplicado nos primeiros 7,5 milhGes acre-foot da
bacia (aproximadamente 9,247 milhGes de m3) e no qual cada um havia concordado em
utilizar apenas 4,4 milhdes, incluindo as aguas do curso principal e dos afluentes. No entanto,
Arizona, Nevada e os Estados Unidos entenderam que os afluentes ndo deveriam ser inclusos
na &gua a ser dividida, caracterizando-os como de uso exclusivo de cada estado.

Em 1962, o Governo Mexicano protestou formalmente sobre o nivel de salinidade da
agua que chegava ao Vale do México. Foi reconstituido o “Comité dos 14”, formado por dois
especialistas em &gua de cada estado da bacia do Rio Colorado indicados por seus respectivos
governadores. Este Comité tinha como objetivo estudar e comunicar o problema ao
Departamento de Estado e & International Boundary and Water Comission™.

Em 1964, o decreto para alocacdo de dgua nos estados das bacias Inferior e Superior foi
assinado. Distribuiu os primeiros 7,5 milhGes acre-foot das aguas do curso principal do rio
Colorado (aproximadamente 9,247 milhdes de m3) entre os trés estados da Bacia Inferior:
Arizona com 2,8, Califérnia com 4,0 e Nevada com 3,0. Qualquer excedente seria distribuido
igualmente entre California e Arizona, a ndo ser que Nevada tivesse ganho o direito a 5% do
excesso previsto para o Arizona. Em 1968, a Suprema Corte decidiu por meio do CRBA que a
alocacdo de escassez ficaria a cargo da Secretaria do Interior que deveria utilizar o “Present

Perfect Rights” (PPR)™ como referéncia.

10v/er www.ibwe.state.gov/
“Datado de 5 de junho de 1929, data de efetivacdo do Boulder Canyon Basin Project Act, o PPR consistia nos
direitos existentes e usos prioritarios.
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Como resultado do trabalho do “Comité dos 14” e de muitos encontros e negociacoes,
foi executada em 1973 a Minuta 242, que obrigava os Estados Unidos a manter o nivel de
salinidade da agua desembocada no México equivalente ao utilizado no seu préprio territério.
Outra consequéncia foi o “Colorado River Basin Salinity Control Act” (CRBSCA) que,
assinado em 24 de junho de 1974, consistia numa lei providenciando os esfor¢os necessarios
para executar a Minuta 242 sem promover perdas permanentes de agua no rio. O Comité dos
14 autorizou também a construcdo de quatro projetos de controle de salinidade situados rio
acima, como o Yuma Desalting Plant (s6 finalizado em 1993), e de um grande reservatério ao
longo da borda sul do Yuma, para evitar que o México dragasse grandes quantidades de agua
superficiais e subterraneas dos Estados Unidos por meio de um reservatdrio operado pelo
Governo Mexicano.

O impasse sobre a alocacdo e o compartilhamento de aguas, que transitou por cerca de
40 anos na justica norte-americana, o caso Arizona versus California, teve como desfecho o
“Colorado River Basin Project Act” e uma realidade muito preocupante dos recursos hidricos
da bacia. A taxa de exploracdo das aguas subterraneas da regido sul do Arizona — que
permaneciam em bom estado e que eram destinadas a irrigacdo e ao abastecimento urbano —
ja superava em trés vezes a recarga natural dos aquiferos. Em algumas areas proximas de
Phoenix, o nivel do lencol freatico baixou em mais de 40 metros. (ALBUQUERQUE, 2005)

A preocupacdo com o comprometimento do desenvolvimento futuro levou a a¢cdes como
a autorizacdo de projetos de desenvolvimento relacionados a gestdo hidrica na Bacia Superior,
como o “Central Arizona Project” (CAP) 2. Este projeto se propunha a aproveitar os 123
milhGes de acre-foot de agua/ano (ou 15,166 milhdes de m3 de agua/ano) a que o estado do
Arizona tinha ganho direito de uso e garantir a expansdo da agricultura irrigada, principal
atividade econémica da regido naquele periodo. O projeto merece destaque porque foi
pensado para proporcionar transporte e conservacao das facilidades necessarias para importar
uma porcdo maior do excesso de agua compartilhada pelo estado do Arizona na sua regido
centro-sul. Prevé ainda estudos e a eleicdo de critérios para uma operacdo de longo prazo dos
reservatorios do rio Colorado e o empreendimento de programas de recuperacdo de aguas
superficiais e subterraneas ao longo e nas adjacéncias do curso principal do rio.

Na secdo 301(b) do “Colorado River Basin Project Act”, a alocacdo de agua fica
garantida em tempo de escassez, definindo que a determinacdo da Suprema Corte no caso

Arizona versus California deve ser administrado em qualquer ano bastando que o Secretario

12\/er www.cap-az.com (site oficial do CAP).
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determine que o curso principal do rio é insuficiente para suprir 7,5 milhdes de acre-foot/ano
de agua para uso consuntivo nos estados da Bacia Inferior (ou aproximadamente 9,247
milhGes de m3/ano). Determinou também que o CPA deve ser limitado de acordo com as
prioridades que estabelece, garantindo a disponibilidade da agua e satisfazendo os usos na
California, Arizona e Nevada, ndo afetando as prioridades relativas, nem as dos direito de
aguas da Bacia Inferior. Ja na secdo 304(a) do mesmo documento, a utilizacdo da agua do
“Central Arizona Project” fica restrita a irrigacdo de terras que ndo tem historia recente de
irrigacdo™®, com excecéo das terras indigenas.

Os contratos inseridos no “Central Arizona Project” devem conter métodos de controle
da expansdo da agua subterranea usada para irrigacdo. O “Colorado River Basin Projct Act”
deve ainda cumprir as exigéncias do “Mexican Water Treaty”, tendo-se tornado uma
obrigacdo na argumentacdo de qualquer projeto apresentado ao Congresso, 0 que € muito
relevante devido a escassez de agua na bacia do Colorado, em especial no estado do Arizona.

O CAP consistia na aplicacdo da relacdo custo-beneficio sobre o uso racional da agua e
na determinacdo de uma taxa de 35 délares por acre-foot (ou por aproximadamente 1,233 m3)
a ser paga pelos usuarios até o ano de 2015. No entanto, o préprio Projeto foi motivo de
impasses e conflitos. Estudiosos e pesquisadores dividem-se entre a sua viabilidade. Para
Albuquerque (2005), a inviabilidade reside no fato de que o valor maximo racional a ser pago
pela utilizacdo dos recursos hidricos da regido depende de condicionantes econémicos, como
o entendimento de valor marginal de produtividade, e conclui que:

(...) o valor maximo racional a ser pago pela populacdo por “acre-foot” por
ano era de 22,83 ddlares considerando que o projeto seja postergado até
2015 e utilizando uma taxa de desconto de 8%. O custo estimado do projeto
em 1972 era de 35 ddlares por “acre-foot” por ano. Duas consideragdes sao
importantes nesta conclusdo. Em primeiro lugar, os Unicos beneficiarios
deste investimento seriam os proprietarios ou arrendatarios de fazendas
irrigadas que dependem totalmente ou em grande parte da dgua subterranea
(uso conjugado). Em segundo lugar, o valor da dgua para a populagéo cresce

a medida que o projeto € postergado no tempo. (ALBUERQUE, sd, p.6)

'3 |rrigacdo recente é entendida como sendo iniciada na década que antecede a formalizacéo do “Colorado River
Basin Project Act” em lei, em 30 de setembro de 1968. (ADWR, 2005)

14 “Recordamos que qualquer 'commodity' ou servico é valiosa (0til) em relacfo a satisfacdo do desejo de uma
pessoa. O desejo diminui com o aumento de quantidade, ou seja, tem utilidade marginal decrescente sendo
aplicavel para agua, energia e bens de consumo em geral. A dgua como fator de producdo (mix) tem
produtividade marginal decrescente — diminui lucros. O valor marginal de produtividade — adiciona e subtrai
do processo na margem — sendo somente racional o pagamento de uma unidade a mais pelo valor marginal.”
(Albuquerque, 2005, p. 6)
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Por fim, em 8 de junho de 197, foram adotados pela Secretaria do Interior os critérios de
gestdo de longo prazo para o0s reservatorios localizados na bacia do rio Colorado
desenvolvidos em parceria com os estados componentes da bacia.

Apesar da hierarquizacdo dos direitos de uso e do estabelecimento do mercado de aguas
no estado do Arizona, os conflitos permanecem e sdo agravados pelo crescimento da
agricultura e das cidades. Enquanto os fazendeiros agarram-se as antigas reivindicacfes de
utilizacdo de agua subterranea para garantir a agricultura irrigada, as cidades apostam na
reducdo das &reas irrigadas para agricultura e defendem a renegociacdo destes direitos,
propondo que, em alguns anos, estes sejam convertidos para uso municipal e industrial. Para
“resolvé-los”, a ADWR esta realizando a quantificacdo da alocacdo de aguas destinadas as
reservas indigenas, mas este € um processo demorado. Por enquanto, os indios tém prioridade
de uso, tornando incerta a quantidade de agua disponivel para os demais usuarios.

As acles posteriores de regulacdo e gestdo dos recursos hidricos na bacia do rio
Colorado seguem, em geral, as determinacGes ocorridas neste periodo. J& 0s processos de
negociacdo evoluem com a emergéncia de evitar niveis mais acentuados de escassez e de
manter relativamente equilibrada a relacéo oferta e demanda de dgua. Como em outros paises,

tendem a tornar-se processos cada vez mais publicos e participativos.

1.2. ORIENTE MEDIO

O caso do Oriente Médio é um pouco diferente. Apesar de também estar relacionado a
grande deficiéncia hidrica e ao clima da regido, a ma distribuicdo da agua entre as populacdes
é a principal fonte de conflitos.

Localizado entre zonas climéticas tropical e subtropical em oposicdo a zona
mediterranea, o Oriente Médio constitui-se na confluéncia de trés continentes: Europa, Asia e
Africa. Sua delimitacdo ndo é hegemdnica e, em alguns paises, confunde-se com a do
chamado Oriente Proximo. Para efeitos de pesquisa, foram considerados seus aspectos
geograficos e geopoliticos. Assim, define-se, como territdrio geografico do Oriente Médio, 0s
seguintes paises da Asia: Afeganistdo, Arabia Saudita, Barein, Catar, Chipre, Emirados
Arabes Unidos, 1émen, Ird, Iraque, Israel, Jordania, Kuweit, Libano, Om4, Siria e Turquia. Do

ponto de vista geopolitico, considera-se ainda como Oriente Médio o norte africano devido a
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grande influéncia dos paises arabes e islamicos ali localizados, destacando-se desde o Egito
(Africa/Asia) até Marrocos, Argélia, Libia e Tunisia™ (ver Figura 3, abaixo).

B'EST

?\f

Fonte: www.yemenincanada.ca/images/middle east map.jpg

Figura 3 — Mapa do Oriente Médio

Os paises do Oriente Médio contam com um marco inicial de criticidade e escassez dos
recursos hidricos, a década de 1950. Marcada pelas grandes construgdes hidraulicas, a
preocupacao da época era suprimir as necessidades de 4gua para a agricultura irrigada, para a
producdo de energia elétrica e para fornecimento as populacdes das cidades e do campo.
(MUTIN, 2000) Esta década precedeu a percepcao da agua como um bem econdémico raro e
da incapacidade cronica de gestdo de uso e de conflitos entre usuarios, em especial nos
periodos de seca e pobreza devastadoras, intensificada pelo desordenamento dos crescimentos
urbano e populacional.

A maior parte do territorio do Oriente Médio tem um aporte pluviométrico médio de 600
mm/ano, a excecdo das regides litoraneas, onde as chuvas chegam a somar 1000 mm/ano. E

na grande maioria de areas interiores que se concentra a escassez de d&gua. Com média anual

% Foi utilizada como referéncia, a delimitacdo apresentada pela Universidade Estadual de Londrina
(http://www.uel.br/projetos/geografiadooriente/)
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entre 100 mm e 400 mm, algumas regides desérticas apresentam medias inferiores de chuva.
Os paises arabes sao um bom exemplo. O deserto do Saara é quase totalmente composto por
paises arabes e, a excecdo da Libia, todos os Estados contém grandes extensdes de terras
desérticas, num total de aproximadamente 7 milhdes de km2. Os indices pluviométricos anuais
sdo quase nulos, com 111 mm na cidade do Kuat, 82 em Riyad, 25 em Jedda, 39 em Aden, 22
no Caire e 60 em Touggourt, na Argélia. (MUTIN, 2000)

Apesar do indice pluviométrico e da pressdo atmosférica serem graves, ndo compdem,
por si sO, 0 quadro de escassez no Oriente Médio. As altas temperaturas combinadas com as
amplitudes e a aridez no interior destes paises sdo impressionantes, promovendo elevados
indices de evapotranspiracdo que ultrapassam os indices pluviométricos e geram déficit
hidrico. Temperaturas maximas de até 50°C em Bagdad e minimas de -8° no Saara sdo
comuns e convivem com elevados graus de insolagdo anual. (MUTIN, 2000) Neste cenario, a
aridez torna-se ameaca constante e condiciona a vida nas zonas deserticas.

A utilizacdo das aguas superficiais nestas regides € tradicionalmente voltada para o uso
6timo, mas ainda assim, insuficiente para suprir as novas necessidades humanas. Como dito
anteriormente, na década de 1950 um periodo de politicas direcionadas para o
desenvolvimento da agricultura irrigada promoveu a difusdo das grandes obras hidraulicas
que surgiram como solucdo para os problemas de captacdo. No entanto, os altos indices de
evaporacdo e de aterramento significaram grandes perdas hidricas para as barragens no
Oriente Médio. No Marrocos, as perdas anuais sdo de aproximadamente 54 milhdes de m3 de
agua/ano, aproximadamente 2% de &gua/ano da sua principal barragem, a Mohamed V.
(MUTIN, 2000) Além das barragens, as agéncias gestoras de rios perenes de grande extensao
que cortam os desertos sdo a solucdo de algumas regides do Oriente Médio, como o Nilo.

Como lidar com a irregularidade e a insuficiéncia das &guas das chuvas somadas as
necessidades de subsisténcia das populagdes locais, bem como com a poluicdo e com o
crescimento da agricultura irrigada e das cidades? Como sobreviver as limitagfes naturais de
agua da chuva e superficial? Como evitar conflitos pelo uso da agua? As respostas podem
estar no uso da &gua subterrdnea. Os lencgois freaticos e os grandes aquiferos sdo hd muito
explorados. A exemplo do Arizona, sua gestdo ¢ vital para o controle dos conflitos pelo
direito ao uso de &gua em regides de escassez. A capacidade de reposi¢do da agua € muitas
vezes desconsiderada, potencializando conflitos no futuro.

As situagcbes de conflito no Oriente Medio estdo fortalecidas na complexidade da um
cenario de escassez hidrica sem precedentes. Para Collette (1992), a chamada “guerra pela

agua” constitui-se ameaca real em fevereiro de 1991 quando foi inaugurado o complexo de
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barragens Ataturk, na Turquia. Composto por 22 obras que irrigariam um total de 1,7 milhdes
de hectares e produziriam 27 milhares de kw/h, provocou grande polémica. Resultaram de um
acordo assinado entre Turquia e Siria em 1987, o qual garantia a saida de 500 m3 do Eufrates
para a Siria. Em 1989, iniciaram-se as constru¢fes do complexo e a Siria foi tomada por
movimentos que difundiam idéias terroristas de que néo seria respeitada a vazdo minima a ser
liberada para o pais, mobilizando a populacao a se revoltar contra a obra. A reposta turca foi
imediata, enviando sua artilharia para impedir a revolta. Os conflitos pelos direitos de uso da
agua eram agora diretos e armados e superando a fase das ameacas.

A Siria, que passava por longas estiagens, vivia situacao muito delicada. Os especialistas
hidricos internacionais faziam estimativas de que o aporte hidrico de manuten¢édo do Eufrates
deveria aumentar no decorrer dos anos devido as novas necessidades que surgiam, mesmo
considerando a agua oriunda da barragem al-Thawra construida em 1975.

O litigio turco-sirio pesa ainda sobre a insatisfacdo de Damasco, capital da Siria, ja que 0
governo de Ancara, capital da Turquia, avisou que evitaria completamente a utilizacdo da
agua do rio Eufrates sob um pretexto oficialmente técnico se a Siria independente e marxista
ndo utilizasse mais a &gua como arma.

Para Collette (1992), além da politica turca de recursos hidricos, outros fatores também
influenciaram o impasse na regido, como 0s projetos de engenharia da Siria, as grandes
necessidades hidricas do Iraque em decorréncia da guerra em janeiro e fevereiro de 1991, e a
complicada relacdo entre Iran, Jordania e Libano em torno da bacia dos rios Tigre e Eufrates.

A incerteza quanto a capacidade de suprir a demanda real de &gua num futuro préximo
levou a ameaca de um conflito armado entre Siria e Iraque. Os generais de Bagda temiam que
a mudanca no aporte de agua liberado resultasse na diminuicdo de producdo de alimentos no
seu territério, mas o embate foi apenas verbal.

As disputas pela posse do direito de uso da agua estavam cada vez mais sérias no

Oriente Médio e foram agravadas pela Intifada'® palestina e pela Guerra do Golfo'’, tornando-

'8 Intifada simboliza os movimentos de defesa da Palestina e de seu povo contra os atos de opressdo de Israel.
Politicamente, a palavra intifada, de origem arabica, simboliza a opressdo da ocupacdo de Israel e o
sofrimento do povo palestino com ela.
http://64.233.161.104/search?q=cache:MKi_dDI6KckJ:www.nzmuslim.net/article33.htmI+INtifada+word&h
I=pt-BRA Acessado em 11/02/2005.

" A Guerra do Golfo foi um conflito militar em torno do petréleo ocorrido entre 2 de agosto de 1990 a 27 de
fevereiro de 1991 e que resultou em milhares de mortos e U$ 8,5bilhdes perdidos pelo Kuwait com a queda
na producdo petrolifera, além do desastre ecoldgico provocado pelo incéndio de pogos de petroleo e o
despejo de 6leo no golfo. O conflito teve inicio quando o Iraque invadiu 0 Kuwait para garantir o acesso € a
producdo de petréleo no Golfo Pérsico. Arabia Saudita, Egito e Liga Arabe tentam mediar o conflito, mas
fracassaram. Em 6 de agosto a ONU impde boicote econdmico ao Iraque. A Guerra torna-se uma medicgéo de
forgas entre Estados Unidos e lraque que promete a criacdo do Estado Palestino. A ONU autoriza o ataque €




24

se objetivo de politicos, militares e diplomatas. Segundo Collette (1992,91), “A proxima
guerra a acontecer no Oriente Médio serd pela 4gua.”® Para o autor, a exploracio
indiscriminada da agua continuou nos anos seguintes e produziu grandes ameacas e conflitos,
tais como a ameaca constante aos lencdis freaticos, o esgotamento do rio Litani no Libano e a
grande perda de 4gua dos vales do Tigre e Eufrates devido as inimeras barragens privadas,
que resultam numa ameaca ao nivel do rio Jordao.

Para caracterizar os conflitos gerados pela escassez e pela ma gestdo dos recursos
hidricos em que o compartilhamento ou a transposicdo de &guas desponta como uma

“solucdo”, toma-se o caso da bacia do rio Jordao.
Bacia do Rio Jordao: Israel

O vale do rio Jorddo (ver Figura 4) desagua no Mar Morto. As suas porcdes leste e sul
classificam-se entre semi-aridas e aridas, registrando media pluviométrica que varia entre 50 a
250 mm/ano. S&o ainda mais secas que a regido de Phoenix onde se encontra o rio Colorado®
(CIVIC, 1999). As areas mais afetadas pela escassez hidrica sdo Israel, Jordania, Cisjordania e
Faixa de Gaza. A oferta de agua estimada em cada um destes territorios € inferior a demanda.
Israel tem a maior utilizacdo de agua, sendo um pouco maior que a da Jordania, estimada em
2 bilhdes m3/ano. Ja na Cisjordania e na Faixa de Gaza, a estimativa chega apenas a 20
milhGes m3/ano. Como resultado, a bacia do rio Jorddo conta com a menor taxa de agua
potavel per capita no mundo® (CIVIC, 1999). Atualmente, o fornecimento de 4gua de Israel,
dos territérios ocupados e da Jordania, assim como a sobrevivéncia de israelenses, palestinos

e judeus soviéticos®* configuram situaco de risco e ameaca constante de conflitos.

em 16 de janeiro os Estados Unidos lideram uma invasdo ao pais iniciando o bombardeio a Bagda.
(http://geocities.yahoo.com.br/vinicrashbr/historia/geral/guerradogolfo.htm )

'8 Declaragdo de um conselheiro do Primeiro Ministro israelense Yizhak Shamir.

19 para mais detalhes ver Civic (1999)

20 Relatério FAO- Organizacao das NagBes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (www.fao.org )

*1 Em geral, sdo imigrantes em busca de 4gua oriundos da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial.
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Figura 4 — Mapa do rio Jordéo

Nas ultimas décadas do século XX, o controle e a reparticdo equitativa das aguas do
Jorddo geraram dezenas de planos, projetos, acordos e tratados, mas o0s conflitos
permaneceram. O carater nacionalista, unilateral e insustentavel do gerenciamento do rio é
resultado dos conflitos politicos regionais. Ele gerou programas de desenvolvimento de
recursos hidricos também unilaterais e influenciados pelas préaticas culturais e religiosas locais
dos paises isolados. As acdes legais assumem a mesma diversidade e, desde 1948, incluem
ainda os principios internacionais de alocacdo e utilizacao. (CIVIC, 1999)

A “negociacdo” destes conflitos esta inserida num contexto de politicas e mecanismos de
gestdo concebidos em e para uma sociedade muito particular e multipla, bastante diversa da
realidade ocidental. Muitas vezes, resulta em impasses armados de origem religiosa. Faz-se
necessario observar a formacdo histdrica, politica e religiosa destes povos e regides para
compreender a natureza e dinamica dos conflitos.

Em 1948, Israel torna-se independente em meio a conflitos serios sobre o uso e alocacéao
dos recursos hidricos. Inicia o periodo, ainda sem término, de conflitos armados entre Israel e
seus vizinhos arabes, que lutam pela criacdo de um Estado palestino. No mesmo ano, a ONU

nomeia um mediador para tracar fronteiras entre o Estado Hebreu e os paises que o circundam
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e para elaborar um regime de colaboracao hidroldgica. Israel, Jordania, Siria, Egito, ONU e
Estados Unidos participaram com propostas para essas negocia¢des, mas a incompatibilidade
entre a perspectiva regional e os planos internacionais trouxe impasses politicos graves. Para
que as propostas adquirissem Vviés regional, seria necessario que a Liga Arabe aceitasse Israel
como um Estado legitimo, o que ndo aconteceu. O planejamento nunca foi efetivado.

Nos anos que se seguem ndo ha concordancia entre os Estados da bacia do Jorddo sobre
como fazer um planejamento regional de desenvolvimento ou de alocacdo de 4gua. Em 1953 é
assinado o Plano Johnston, tratado que determinava a partilha das aguas do rio Jordao entre
Israel, Jordania, Libano e Siria, definindo as alocacfes que caberiam a cada pais. O Plano
tornou-se guia informal para Israel e Jordania em alguns pontos referentes a distribuicéo e
alocacdo, mas o carater de informalidade e a total autonomia destinada aos paises para
gerenciar suas aguas promoveram muitos conflitos.

O Plano Johnston assimilou as propostas da Liga Arabe e de lIsrael, e
incorporou principios emergentes do direito internacional, aplicando
consideracdes equitativas referentes a utilizacdo benéfica existente e as
necessidades previstas para o futuro. Ele atribuiu a maior parcela da dgua da
bacia a Jordania, seguida de Israel, com uma parcela muito menor para a
Siria, e a menor quantidade para o Libano. Ele dava a cada Estado a
autoridade exclusiva para decidir onde e como utilizar a parte que Ihe cabia
da dgua. (CIVIC, 1999, p. 3)

Como o Plano Johnston era um instrumento provisorio e informal de gerenciamento das
aguas do rio Jordao, cada Estado iniciou o seu préprio plano de desenvolvimento. No entanto,
ao tentar corresponder as necessidades domésticas imediatas e a expansdo econémica local, a
exploracdo excessiva era permitida na maioria dos casos, inclusive quando se tratava de
recursos compartilhados. A inseguranca era inquestionavel. A regido, que viveu em clima de
guerra, sofreu vérias violagbes do cessar-fogo entre 1951 e 1967 devido aos impasses
hidricos. Israel, que apresentava grande crescimento populacional com a emigracdo de judeus
europeus no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial criou, sob as orientagdes do Plano
Johnston, o Emissario Nacional de Agua para gerenciar as aguas do Jordo e garantir a sua
distribuicdo a populacdo sulista israelense e do deserto de Negev. A organizacao institucional
e o0 plano de desenvolvimento dos recursos hidricos israelenses eram muito mais avancados
que nos Estados vizinhos. O plano previa a manutencdo da irrigacdo em todo o pais,

provocando reacdo imediata. Em 1964, Siria e Jordania iniciaram a construcdo de uma represa
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para desviar agua da bacia e desestruturar o plano de lIsrael, estremecendo ainda mais as
relacdes entre os paises da bacia.

A disputa pelos recursos hidricos na regido e a luta pela formacéo do Estado palestino
impuseram, definitivamente, conflitos armados. Em 1967, Israel reage a construcdo dos dois
paises e ao fechamento do estreito de Tiran. Eclode a Guerra dos Seis Dias?, numa disputa,
dentre outros fatores politicos, para conquistar o direito de controlar o rio Jorddo na extensédo
que vai do lago Tiberiade ao Mar Morto, bem como os lencois freaticos da Cisjordania.

Como resultado desta guerra, Israel bombardeou a represa e ocupou um vasto territorio
tornando-se ainda mais inseguro e instvel. Travada entre Israel e o grupo formado por
Jordania, Egito e Siria, a Guerra dos Seis Dias deixou mais de 19 mil mortos® e uma grande
transformacédo na geografia da regido que até hoje é motivo de conflitos. Os rios Yarmouk e
Jordédo passaram a ser quase que completamente controlados de forma direta por Israel. Foram
concluidos ainda o Emissario Nacional da Agua e os grandes projetos de irrigacio israelenses.
A reacdo veio nos anos seguintes.

Na década de 1970, grupos terroristas como o Hamas e o Hizbollah, comecaram a
destacar-se na politica do Oriente Médio. De acordo com lIsrael, sdo financiados pelo Libano,
Ird e Siria e lutam contra a hegemonia israelense, atacando o seu territorio e fugindo para os
paises vizinhos. Inicialmente refugiados na Jordania, os terroristas foram expulsos e passaram
a recorrer ao Libano. Os ataques ao norte israelense continuaram e Israel invadiu o Libano.
Somente em 1979, Israel e Egito assinam um acordo de paz, o Acordo de Camp David®,
inaugurando a reestruturacao das relacdes entre Israel e os paises arabes envolvidos na Guerra
dos Seis Dias.

Em 1991, as reservas ja eram insuficientes para garantir o suprimento das demandas de
agua em lsrael, havendo 10% de déficit hidrico no ano anterior. (COLLETTE, 1992) A
disputa pelo uso da agua na bacia é grave e varios sdo os fatores que contribuem para o
cenario de escassez e ma gestdo dos recursos hidricos na regido. Os padrbes nacionalistas de

utilizacdo de agua, intensificados pelas reivindicacdes territoriais, constituem talvez um dos

2 Em 1956, o Egito nacionalizou o Canal de Suez, na peninsula de Sinai. Tropas britanicas e francesas
invadiram o canal a favor de Israel e s a intervencdo soviética e norte-americana 0s obrigou a se retirarem.
Em abril de 1967, os sirios estavam prontos para bombardear coldnias israelenses em Gold. A reacdo
israelense foi imediata. O Egito, Jordania e Iraque assinaram pacto militar e Israel atacou bases militares
egipcias por dois dias. A frente formada reage bombardeando Israel. A ONU negociou um cessar-fogo com a
Jordania, mas Israel ja conquistara grande territrio antes de assinar o armisticio com o Egito e de entrar em
vigor o cessar-fogo com a Siria. (1967: Israel comega a guerra dos seis dias - site oficial do governo
israelense) http://www.dw-world.de/dw/article/0,1564,837751.00.html. Acessado em 15/02/2005.

2 Guerra dos seis dias. Http:/militarypower.com.br/frame4-warSixDays.htm. Acessado em 15/02/2005

24 Para maiores informagdes ver: http://www.tau.ac.il/~reinhart/books_ME/Camp_David_Negotiations.html
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mais sérios entraves para a gestdo. A idéia de que o lago Tiberiade “faire fleurir le desért” % é

um bom exemplo. Essa crenca alimenta a pratica da irrigacdo irrestrita e provoca o
esvaziamento acelerado do rio, mas toda a politica de gestdo esta pontuada por fatores
equivalentes e nada pode ser feito, mesmo sabendo-se que em poucos anos a escassez atingira
niveis criticos. A gestdo dos recursos hidricos do rio, apesar de contar com algum progresso
nos ultimos anos na forma de medidas de cooperacdo, alocacdo justa e utilizacdo equitativa,
ndo é suficiente para superar as dificuldades ligadas ao crescimento urbano e a outras formas
de desgaste dos ecossistemas naturais. H4 ameacas aos recursos hidricos do ecossistema:
drenagem de pantanos para a agricultura e para a construcdo civil, poluicdo da &gua doce
pelas industrias e pelo esgoto doméstico ndo tratado, e contaminagdo de fontes e lagos por
fertilizantes e pesticidas. (CIVIC, 1999)

Argumentos contraditérios ou ndo-comprovados a respeito da posse ou do direito de uso
das aguas do Jorddo pelos paises da regido configuram, por si s6, problemas politicos muito
sérios. Segundo os especialistas palestinos, Israel se atribui o direito sobre 80% da agua
disponivel nos lengois freaticos da Cisjordania, quando deve ter direito a apenas 40% deles.
Os impasses relacionados ao direito de uso das &guas sao intensificados pela formagéo de um
novo centro urbano proximo a Jerusalém e de pequenas unidades agricolas, formadas por
colbnias judias, aumentando o consumo de &gua da bacia do rio Jorddo. Ainda em 1991, as
negociacOes de paz ganham forca com a Conferéncia de Paz realizada em Madri, na Espanha.

Num cenério de reestruturacdo do didlogo e da autoridade dos paises, lasser Arafat
retorna para a Palestina depois de 27 anos de exilio e reinicia um processo de luta por um
Estado palestino autdnomo, formando a Autoridade Nacional Palestina®® em Gaza. Em 29 de
agosto de 1992 mais um acordo é assinado, agora transferindo a Autoridade Palestina a
responsabilidade pelos servigos sociais, fiscaliza¢do, saide e turismo na Cisjordéania.

Tendo como base a Conferéncia de Madri, realizada em 13 de setembro de 1993, é
assinado o Acordo de Paz de Oslo entre o entdo primeiro-ministro israelense Yitzak Rabin e o
lider palestino, lasser Arafat, da Organizacdo pela Libertacdo da Palestina (OLP), apds seis
meses de negociacOes secretas. Segundo o Acordo, o controle da Margem Ocidental e da
Faixa de Gaza seria dos palestinos. Este foi o primeiro passo efetivo para 0 processo de paz
discutido entre Israel e a Autoridade Palestina, mas o seu carater transitorio precisa ser

ratificado. Apesar de ter influenciado diretamente as relacdes oficiais entre Israel e Jordania, a

25 “Faz florir o deserto”(COLLETTE,1992, p.92)

26 Com capital em Ramala, capital do atual governo, a Autoridade Nacional Palestina governa 3,5 milhdes de
habitantes (2002) entre Cisjordania, Faixa de Gaza e Jerusalém Oriental. 90% vivendo em zona urbana. Para
maiores informagdes ver: http://www?2.mre.gov.br/doma/palestina.htm, acessado em 09/04/2005.
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populacédo jordaniana, em especial os grupos islamicos, ndo concordam com a paz devido ao
processo lento ou mesmo estagnado de cumprimento do Acordo de Oslo (PETER, 2005).

Também em 1993, Israel e Jordania ratificaram a intencdo de compartilhar
pacificamente as &guas do Jorddo, por meio do Acordo de Cooperacdo para a Protecdo
Ambiental e para a Conservagdo da Natureza, também conhecido como Acordo Ambiental.
No mesmo periodo, acordos para tratar questdes de desenvolvimento foram assinados®’ e o
ano seguinte foi bastante movimentado por negociacdes. E assinado o Tratado de Paz entre
Israel e Jordania para orientar o compartilhamento das dguas do Mar da Galiléia, do rio
Jordo e do Yarmouk. O tratado previa a formac&o de um Comité Conjunto sobre a Agua para
atuar efetivamente no combate a escassez hidrica. Funcionaria na implementacdo do
Programa de Ac¢do e no gerenciamento da distribuicdo, da qualidade da &gua, das
transferéncias de informagéo e do uso compartilhado de dados.

Em 1995, houveram dois momentos importantes no processo de negociacdo dos
conflitos politicos. O primeiro, a assinatura de um novo acordo sobre a autonomia da
Cisjordania, o Oslo 2, assinado em 28 de setembro de1995, tinha carater interino. O segundo,
a retirada israelense de Jenin, Kalkiliya, Tulkarem, Naplusa, Ramala e Belém, entre 13 de
novembro e 21 de dezembro.

Apesar de os conflitos na regido de Israel serem, em geral, compreendidos no mundo
ocidental como simplesmente religiosos, a questdo ambiental e da escassez dos recursos
hidricos gerou impasses locais, regionais e internacionais de grande relevancia para a
organizacao social e historica de seu povo e territorio.

O ano de 1996 foi marcado pela eleicao presidencial da Autoridade Palestina, vencendo
Arafat. Quatro meses depois, houve a abertura formal das negocia¢des de um acordo de paz
entre os paises em conflito. Em outubro, dando inicio a mediacdo do presidente dos Estados
Unidos no processo de paz, foi realizada uma reunido entre Arafat, Benjamin Netanyahu e o
rei Hussein. Israel, Jordania e Autoridade Nacional Palestina assinam a Declaracdo de
Principios para Cooperacdo, ou Declaracdo de Principios para a Cooperacdo entre 0S
Principais Signatarios sobre as Questdes Referentes & Agua e Aguas Novas e Adicionais. A
Declaracéo foi resultado do Grupo de Trabalho Multilateral sobre Recursos Hidricos criado
em 1992 como acédo do processo de paz no Oriente Médio e que, em 1994, criou o Projeto de
Bancos de Dados Sobre a Agua para promover o gerenciamento regional por meio da

consolidacdo, do compartilhamento de dados e da padronizagdo de técnicas de coleta. No

27 Acordo entre Israel e a Organizagdo Para a Libertagdo da Palestina (OLP) sobre a Faixa de Gaza e a Area de
Jericd e Acordo Provisério sobre a Cisjordania e a Faixa de Gaza.
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entanto, todas as decisfes sobre a gestdo do rio Jorddo permaneciam sob forte infcuéncia
politica, dependendo das negociacOes de paz entre os paises da bacia.

O ano de 1997 comecou com um acordo entre Arafat e Netanyahu, mas as negociacfes
foram suspensas por sete meses e em 06 de outubro as conversas de paz sao retomadas,
resultando, em dezembro, na aceitacdo de Israel em promover retirada parcial na Cisjordania.

O processo de negociacdo de paz permaneceu a passos lentos e a intervencdo
internacional ganhava espaco nas discussfes. Em 1998 é assinado o Acordo de Wye
Plantation’® que resulta na transferéncia da autoridade civil de 21% da Cisjordania aos
palestinos.

Apesar dos acordos bilaterais, a escassez de agua em lIsrael atingiu niveis muito
preocupantes em 1999, implicando no ndo-cumprimento da transferéncia prevista para aquele
ano pelo Tratado e num corte de 25% da agua destinada ao uso agricola doméstico. Mais uma
vez percebe-se a intima relacdo entre a gestdo do rio Jordao e os conflitos politicos e armados
da regido. S6 em 25 de agosto de ano seguinte israelenses e palestinos chegam a um acordo
sobre o periodo de retirada militar da Cisjordania e assinam uma versdo negociada do Acordo
de Wye Plantation. Os lagos de confianga comegam a se consolidar entre os dois Estados e em

novembro iniciam-se as discussdes sobre o estatuto oficial da Cisjordania e da Faixa de Gaza.

Como as iniciativas de negociacdo sdo insuficientes e as relacbes permanecem
estremecidas e dificeis entre os dois Estados, em fevereiro de 2000 a OLP anuncia a
proclamacdo do Estado palestino independente para 0 mesmo ano. Mais uma vez, os Estados
Unidos sdo mediadores e promovem um encontro, que resulta na transferéncia aos palestinos
do controle total sobre 6,1% da Cisjordania, ou seja, de 40% da regido. Em dois meses, Arafat
declara novamente a proclamacdo do Estado palestino independente que recusa a proposta
norte-americana de organizar uma cupula trilateral em julho para discutir a situacdo. A
postura de Israel € irredutivel. O Conselho Central da OLP marca a proclamacao para 13 de
setembro de 2000.

O impasse parece diminuir depois das eleicfes de fevereiro de 2001 quando Ariel
Sharon vence Ehud Barak e torna-se primeiro-ministro prometendo retomar as negociacdes de
paz apos o término da Intifada iniciada em 28 de setembro. Nos meses seguintes, as ac0es

terroristas palestinas ganham forca a revelia do lider lasser Arafat que propde a Israel um

%8 Entre 15 e 23 de outubro de 1998, o ento presidente norte-americano Bill Clinton media novas negociacdes
resultando no Acordo de Wye Plantation, estabelecendo dois pontos cruciais: uma nova retirada militar das
tropas israelenses do territorio da Cisjordania e a libertagdo de 750 prisioneiros palestinos sob custddia
israelense.
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comunicado conjunto de cessar-fogo. Mas os impactos dos ataques seguidos e com grande

namero de vitimas levou Israel a reagir com milicia.

Varios foram os conflitos e tentativas de negociacdo desde entdo. Todas fracassaram. No
dia 20 de fevereiro de 2005, o governo de Israel aprovou um plano de retirada da Faixa de
Gaza e de parte da Cisjordania proposto pelo premié Ariel Sharon com 17 votos a favor e
apenas cinco contra. O principal argumento para justificar a proposta € a seguranca do futuro
Estado. Segundo o plano, a desocupacdo de 21 assentamentos na Faiza de Gaza e de 04 na
Cisjordania acontecera a partir de julho de 2005, deslocando cerca de 8,5 mil colonos judeus.
Seréo quatro fases a serem aprovadas individualmente pelo gabinete israelense.

Apesar da decisdo tomada, o orcamento de 2005 ndo contribui para a operacdo que
envolverd milhares de soldados e policiais israelenses segundo o ministro da Defesa de Israel,
Shaul Mofaz®.

Por fim, na bacia do rio Jorddo tem-se um cenario de conflitos armados fortemente
marcados pelo carater politico, mas em muito intensificados e até iniciados pela disputa pelo
uso das aguas. A guestdo da gestdo hidrica no rio Jorddo permanece como pano de fundo para
a discussdo politica e perde muito espaco de desenvolvimento em politicas publicas no meio

do conflito regional.

Cabe, agora, observar o contexto brasileiro de conflitos em torno do uso dos recursos
hidricos, a fim de compreender como as experiéncias internacionais podem ou ndo ser

utilizadas como referencial analitico nacional.

2 (http://noticias.correioweb.com.br/ultimas.htm?codigo=2630733) Acessado em 20/02/2005
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2. OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DA GESTAO DE AGUAS NO
BRASIL

A escassez dos recursos hidricos é uma realidade, antes de tudo, mundial. No Brasil, um
pais de dimens@es continentais, grandes variacdes climéticas diferem as regides e até mesmo
os estados entre si. H& desde regides que sofrem com enchentes anuais, as excessivamente
secas ou Umidas, e até mesmo regifes secas que sofrem grandes ciclos de estiagens e
apresentam parte de seu territorio em processo de desertificacdo. Este ultimo é o caso da
regido Nordeste, icone da escassez de agua no pais.

Formada por 9 estados®®, o Nordeste ocupa um total de 1.219.021,50km?, o equivalente
a aproximadamente um quinto da superficie total do Brasil. A regido Nordeste é a que mais
sofre com a escassez de recursos hidricos no pais, com boa parte de seu territdrio inserido no
Poligono das Secas®! e classificada como Semi-arido brasileiro®.Criado pela Lei n°175, de 7
de janeiro de 1936, o Poligono atualmente abrange uma éarea de 1.084.348,2 km?
correspondendo a 1.348 municipios distribuidos pelos estados do Piaui (214), Ceara (180),
Rio Grande do Norte (161), Paraiba (223), Pernambuco (145), Alagoas (51), Sergipe (32),
Bahia (256) e Minas Gerais (86)> (ver Figura 5). Pela legislago, representa a area sujeita a
repetidas e longas estiagens e que, portanto, demanda intervencdo publica freqlente. Na

historia nordestina, varios foram os momentos de calamidade que chocaram o mundo pela

% Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh#o, Paraiba, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Norte, Sergipe.

3L A Lei n° 1.348 de fevereiro de 1951 em seu Art. 1°, estabeleceu que a poligonal que limita a 4rea dos estados
sujeitos aos efeitos das secas, terd por vértices: “na orla do Atlantico, as cidades de Jodo Pessoa, Natal,
Fortaleza e o ponto limite entre os Estados do Ceara e Piaui na foz do rio S&o Jodo da Praia; embocadura do
Longa, no Parnaiba, e seguindo pela margem direita deste, a afluéncia do Urugui Preto cujo curso acompanha
até as nascentes; a cidade de Gilbués, no Piaui; a cidade de Barras no Estado da Bahia; e pela linha atual, as
cidades de Pirapora, Bocailva, Salinas e Rio Pardo de Minas, no Estado de Minas Gerais: cidades de Vista
Nova, Pocdes e Amargosa, no Estado da Bahia; cidades de Tobias Barreto e Canhoba, no Estado de Sergipe;
cidade de Gravata, no Estado de Pernambuco.
(http://sigserver.sudene.gov.br/isapi/sig/Conceitos_poligono.html) Acessado em 10/02/2005. Para efeitos de
pesquisa, serd considerada a area conhecida como Poligono das Secas de 1989.

%2 De acordo com a lei 7.827 de 27 de setembro de 1989, o Semi-Arido Brasileiro abrange 86,48% dos estados
da Regido Nordeste (menos o Maranhéo), 11,01% do estado de Minas Gerais (regido setentrional ) e 2,1% do
Espirito Santo (norte), ocupando uma area total de 974.752 km2. Contudo, uma Comissdo Interministerial foi
criada por meio da portaria n° 6, de 20 de marco de 2004 para rever os critérios de delimitacdo do Semi-arido
brasileiro. Como resultado, foram absorvidos os critérios de déficit hidrico, indice de aridez e precipitacao
(isoieta de 800mm) de acordo com area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE),
por meio da Portaria Interministerial n°1, de 9 de marco de 2005, definindo uma area de 982.563,3 kmz.
(Brasil, 2005).

%3 Resolugdo n° 11.135 do Conselho Deliberativo da SUDENE.
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auséncia da agua e de forca politica capaz de sanar ou mesmo de minimizar os impactos das

secas>.
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O primeiro registro de ocorréncia de seca no Nordeste data de 1552, ainda em

documentos portugueses, no qual menciona-se um periodo de quatro ou cinco anos sem

* Sobre as grandes secas nordestinas ha varios relatos técnicos e leigos, mas a leitura de A Fome de Rodolfo
Teofilo (TEOFILO, 1979) é um bom relato a ser conferido sobre os impactos da grande seca que massacrou

todo o Nordeste, em especial o estado do Ceara, entre 1877 e 1879.
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chuvas em Pernambuco. Mas sé alguns anos depois o jesuita Ferndo Cardim desenvolve o

tema com maior riqueza de detalhes, ao descrever a seca de 1583:
(...) no ano de 1583 houve tdo grande seca e esterilidade nesta provincia
(cousa rara e desacostumada, porque é terra de continuas chuvas) que o0s
engenhos d"adgua ndo moeram muito tempo. As fazendas de canaviais e
mandioca muitas se secaram, por onde houve grande fome, principalmente
no sertdo de Pernambuco, pelo que desceram do sertdo apertados pela fome,
socorrendo-se aos brancos 4 ou 5 mil indios. Porém, passado aquele trabalho
da fome, os que puderam se tornaram ao sertdo, exceto os que ficaram em
casa dos brancos ou por sua, ou sem sua vontade (VILLA, 2000, p. 17)

Apesar de a regido Nordeste ser formada por areas de baixa densidade demogréfica e
degradacbes antropicas, quando ndo ha reserva de agua a seca provoca movimentos
migratorios desde quando se conhece o Nordeste brasileiro. (CAMPOS; STUDART, 2001)
Vé-se que a questdo da seca € inerente a propria formacao historica desta regido, contribuindo
para a sua conceituacdo muitas vezes unilateral. Portanto, o conceito de seca ndo é
simplesmente técnico, mas histdrico e, antes de tudo, social.

Villa (2000) destaca, de acordo com os séculos, as principais secas registradas na regiao
Nordeste. No século XVI, a primeira seca registrada data de em 1583. No século XVII, ha
registros nos anos de 1603, 1605 a 1607, 1614, 1645, 1652 e 1692. No século XVIII, ha secas
em 1710 a 1711, 1721, de 1723 a 1727, de 1736 a 1737, de 1745 a 1746, de 1777 a 1778 e de
1791 a 1793. Durante o século XIX, as secas nordestinas foram extremamente ciclicas e
avassaladoras para a sobrevivéncia da populacdo, em especial nos anos de 1824 a 1825, 1845,
de 1877 a 1879, de 1898 a 1900. Por fim, no século XX destacaram-se as secas de 1915, de
1919 a 1920, 1932, de 1951 a 1953, 1958, 1970, de 1979 a 1984.

Fatores comumente apresentados para justificar o défict hidrico sdo:

e (...) elevado potencial de perda de agua por evapotranspiracdo, que
chega a 2.500mm ao ano;

e escassez de rios perenes, que garantam a qualidade e quantidade de
agua suficiente para a subsisténcia da populacéo local;

e baixo nivel de aproveitamento das &guas das chuvas: 0s
reservatdrios existentes sdo poucos e ndo adaptados, tendo sido
utilizada, até hoje, a tecnologia dos grandes acudes que concentram
a agua em amplos e espacosos reservatdrios (grandes espelhos

d"agua) que facilitam a evaporacéo;
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e armazenamento e utilizacdo da agua por processos de escoamento de
pontos mais altos para o acumulo em pontos mais baixos de
terrenos. No seu deslocamento até o local do armazenamento a gua
leva consigo diversos tipos de sujeiras. Na sua utilizacdo, pessoas e
animais compartilham a mesma agua, naturalmente contaminada.®

Contudo, observar registros periddicos de estiagens e levantar respostas cientificas
oferece uma perspectiva parcial do problema e ndo diz muito sobre a realidade social,
cultural, politica e institucional de uma regido, muito menos de um pais. No caso nordestino,
0s interesses politicos e econdmicos escondidos por tras da fome e da miséria entendida como
consequiéncia das secas chegaram a institucionalizar a chamada “inddstria da seca” |,
favorecida pela pobreza e ma condicdo de vida da populagéo.

Para compreender melhor as verdadeiras nuances da questdo da agua no Brasil e no
Nordeste, palco do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional, faz-se necessario observar a formacdao historica e institucional da sociedade e das
elites gestoras e politicas vinculadas a ela, bem como as leis que regem suas agdes.

2.1. A INSTITUCIONALIZACAO DA QUESTAO HIDRICA NO BRASIL

No Brasil, até o inicio do século XX a economia permanecia quase exclusivamente
agricola. A utilizacdo da agua era de interesse local voltada para o abastecimento das cidades
e a geracdo pontual de energia elétrica. Com o plantio em grande escala do café
desenvolveram-se as grandes cidades e a industria e, conseqlentemente, a necessidade de
maior geracdo de energia através das usinas hidrelétricas no Rio de Janeiro e em Séo Paulo.
(REBOUCAS et al, 2002, p.563).

Os conflitos que antes atingiam escalas locais comecaram a incluir disputas econdmicas
e politicas entre municipios, estados, regides e até paises. A quem caberia coordenar estes
conflitos? A que instancia de poder ou regulatéria caberia o arbitrio sobre a utilizacdo das
aguas, até entdo consideradas publicas e infinitas?

Em 1907, é apresentado ao Congresso Nacional o Codigo de Aguas. Apesar de ser um
pais de histdrica luta pela sobrevivéncia aos fendmenos da seca, somente em 1934, através de
um Decreto Federal®, o Cédigo é aprovado, tornando-se a legislagdo bésica brasileira de

aguas. Marco regulatorio imprescindivel a exploracdo de captacdo de agua para

% Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/plmchtm. Acessado em: 01/03/2005.
% Decreto 24.643, de 10/07/1934.
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aproveitamento hidrelétrico e demais usos, o Codigo de Aguas estabelece parametros oficiais
de atuacdo na gestdo dos recursos hidricos no pais. Teve importante papel nas décadas
seguintes com o crescimento da demanda por energia, em especial a partir da década de 1950,
com o surgimento dos grandes pélos industriais brasileiros.

Por meio do Cddigo de Aguas de 1934, foi garantida a gratuidade na utilizacdo de
qualquer corrente ou nascente de agua publica para abastecimento humano de acordo com os
regulamentos administrativos. A concessao para viabilizar a derivacdo das aguas publicas
para aplicacdo na agricultura, industria e higiene, no caso de utilidade publica é exigida, bem
como a autorizagdo nos outros casos.

A época da promulgacdo do Cadigo de Aguas, a economia brasileira ainda era voltada
para a agricultura. Por isso, as competéncias sobre recursos hidricos eram afetas ao Ministério
da Agricultura. O carater energético das politicas nacionais de gestdo da &gua era explicito e
em 1950 tornaram-se de responsabilidade do Ministério das Minas e Energia, dado que a
economia se voltava para a expansdo do parque industrial brasileiro, momento significativo
do processo de globalizacdo da economia brasileira. Neste primeiro momento, o direito de uso
da agua ainda estava vinculado aos estados e municipios e apenas comegavam a gerar
conflitos maiores entre estas esferas. Os primeiros grandes conflitos de interesses em torno do
uso dos recursos hidricos foram consequéncia deste periodo de “prosperidade econémica” e,
portanto, do crescimento urbano e populacional irrefreavel: de um lado, os interesses
ambientais, de outro, o planejamento urbano.

Na década seguinte os valores urbanos e a necessidade de novos aproveitamentos
hidrelétricos para suprir a demanda crescente permanecem como tendéncia nacional e
mundial, implicando nos primeiros passos efetivos para o estabelecimento de uma jurisdi¢éo
especifica para regular a gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

N&o s6 a questdo da gestdo dos recursos hidricos como de toda a questdo ambiental
ganha espaco no contexto mundial. A partir da década de 1970, uma transformacéo social e
politico-institucional das esferas publicas do pais é percebida, em especial na questdo

ambiental. Surgem os novos movimentos sociais®’ e com eles a busca por um novo olhar

% Para Carmo Carvalho (1998) movimentos sociais sio aqueles que se organizam como espacos de acio
reivindicativa recusando relagdes subordinadas, de tutela ou de cooptacéo por parte do Estado, dos partidos ou
de outras instituicdes. Ao trabalhar o conceito de participacdo social na esfera brasileira, a autora descreve os
anos 70 e 80 como fundamentais para o seu desenvolvimento como se apresentam hoje e para a estruturacdo da
cultura participativa, atualmente em expansao. De carater reivindicativo e organizado, conquistaram “o direito de
ter direitos, o direito de participar da redefinicéo dos direitos e da gestdo da sociedade” (CARMO CARVALHO,
1998, p.12).
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sobre o0 gerenciamento dos recursos naturais. O proprio movimento ambientalista desponta no
contexto nacional.

O ano de 1972 merece destaque devido a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo que
redefiniu diretrizes da questdo ambiental mundial. No Brasil, e em varios outros paises, as
politicas publicas ambientais, até entéo feitas de forma indireta, passam a ser responsabilidade
de instituicbes ambientais especificas:

A novidade que surge apés a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi a
institucionalizacdo da probleméatica como foco especifico de acéo,
diferenciando o locus institucional no qual a questdo ambiental vinha sendo
tratada, de tal forma que passou a ter uma assinatura institucional e um
endereco determinados. (BURSZTYN, 2002, p. 84)

E efetivamente iniciado o processo de redefinicéo institucional ambiental brasileira.

Bursztyn (2002) divide este processo em trés fases bem definidas: antes da criagdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA, em 1973, a sua atuacdo (de 1973 a 1989) e
apos a criacdo do IBAMA (1989). A primeira representa 0 momento anterior a Conferéncia de
Estocolmo, quando as decisGes ambientais eram tomadas por 6rgdos afins. No caso dos
recursos hidricos, ndo foi diferente. As a¢des publicas de regulagdo eram executadas por meio
do Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica (DNAEE) e do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)®, cujo enfoque néo era a gestdo dos recursos,
mas 0 combate & seca no Nordeste. A segunda fase durou 16 anos e foi marcada pela
aprovaco da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981)%* que, ainda incipiente, representou
um ponto de partida para um progressivo mandato institucional.

Percebe-se que as mudancas profundas no Estado brasileiro e na sua forma de conduzir
as politicas publicas (Viola,1999) s6 ocorrem na década de 1980 quando o processo de
globalizagdo da economia se torna acelerado e se inicia 0 processo de transformacdo da

relacdo Estado-sociedade.

% O DNAEE foi criado em 1968, no ambito do Ministérios das Minas e Energia (MME) como 6rgdo normativo
e fiscalizador do setor. Em 1990, suas fun¢des sdo absorvidas pela criacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), uma autarquia federal. J& 0 DNOCS, inicialmente chamado Inspetoria de Obras Contra as
Secas (IOCS), foi o primeiro 6rgdo a problematizar o semi-arido brasileiro, ainda em 1909. Ambas as
instituicdes foram muito relevantes na questao do tratamento dos recursos hidricos nacionais, mas destaca-se,
para efeitos de pesquisa, o papel do DNOCS pelo seu papel na questdo da escassez nordestina e na
constituicdo das politicas centralizadoras e tecnicistas. Autarquia federal desde 1963, foi fortemente marcado
pela construcdo de obras, em especial de agudes, ficando conhecido como “a maior empreiteira da América
Latina”, mas dedicou-se a execucdo de outras obras e aos estudos de reconhecimento da éarea,
compreendendo diversos aspectos, como geografico, geoldgico, climatérico, botanico, social e econémico
(DNOCS, 2002).

% Lei n° 6.938, de 31/08/1981.
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Foi exatamente neste periodo que o Brasil promoveu discussdes sobre a nova
Constituicdo. Promulgada em 1988, tornou-se vertice das transformacdes institucionais que,
somadas ao avanco do planejamento, impulsionaram a aprovacdo de novas legislacdes
setoriais. Essa nova concepgdo politica promoveu um movimento de adaptacao e reordenacao
das elites de poder, gerando conflitos.

Na medida em que se aperfeicoam instrumentos normativos de um setor,
outros se sentem premidos a promoverem ajustes, gerando um movimento
de renovacgdo e modernizacdo impar na historia recente do pais.

Por outro lado esses movimentos trazem a tona tradicionais conflitos de
interesses setoriais e de grupos oligarquicos que se inserem nessa nova
dindmica travestidos de alternativas de modernidade. Faz-se necessario, cada
vez mais, discutir as diversas formas de modernidade que se apresentam, de
forma a garantir a prevaléncia e a prote¢do do bem publico, na promogdo de
novas formas de desenvolvimento que sejam menos excludentes.
(PAGNOCCHESCHI, 2000, p. 52)

Foi a Constituicdo de 1988 que previu a participacdo direta da sociedade civil na gestao
do bem publico por meio dos institutos de democracia direta ou semi-direta*®, comecando a
surgir espacos de efetivacdo de conceitos como co-gestdo, gestdo participativa e orcamento
participativo, concebidos na construcdo diaria de uma metodologia especifica para efetivar o
seu potencial participativo.

Tao importante quanto a construcdo destes e de inimeros outros espagos de
gestdo participativa foi a construgdo que marca este periodo de forte
mobilizagdo social, de uma cultura participativa que admite, reivindica e
valoriza a participacdo direta e o controle social por parte dos usuérios e de
outros segmentos interessados nas politicas puablicas. (CARMO
CARVALHO, 1998, p. 15)

Sdo exatamente estas as formas de desenvolvimento menos excludentes que servem de
base a politica ambiental criada. Bursztyn (2002) define algumas caracteristicas desta politica:
a) tem uma natureza transversal ou horizontal dentro de uma estrutura matricial, ficando
suscetivel a animosidades entre instituicbes com que tem interface; b) defende um processo

decisorio participativo, fortalecendo a democracia participativa, e ¢) € constituida nas trés

0 Democracia semi-direta é a uni&o da representacéo tradicional e as formas de participacéo direta, ou seja, néo
sO o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular de lei promovem esta democracia, mas também as tribunas
populares, os conselhos e quaisquer outros canais institucionais de participagdo popular. (BENEVIDES,
1991)
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esferas governamentais (Unido, Estados e Municipios). Como exemplo, cite-se a criacdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)*, em 1981.

A Constituicdo de 1988 encarregava o Poder Executivo de elaborar proposta especifica
de um Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos e estabelecia conceitos basicos
fundamentais a proposta esperada, como a diferenciacdo entre bens da Unido e bens
estaduais*, base conceitual da gestdo dos recursos hidricos a partir de ent&o.

E nesse contexto que surgem no Brasil as primeiras referéncias a uma nova forma de
gerir os recursos hidricos, uma forma descentralizada regida por “um organismo muito visivel
junto ao sistema politico-institucional brasileiro, em geral, e sobretudo, com uma crescente e
surpreendente legitimidade social” (BURSZTYN, 2002, p. 85), marca da terceira fase
identificada pelo autor. E aqui que se consolidam as estruturas publicas de gestdo e que é
criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA) que, sobrepondo-se hierarquicamente as
funcbes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), causou novos conflitos de poder na esfera governamental e constituiu relacdo de
disputa entre as duas instituicoes.

O Brasil segue 0 momento mundial em que se criam e transformam mecanismos
reguladores dos Estados Nacionais.

O peso da dimensdo ambiental no desenvolvimento e a importancia das
externalidades positivas (especialmente qualidade de recursos humanos)
para a competitividade das nagfes (e regides) aumentam a necessidade do
planejamento e a presenca do Estado na conducdo da economia e da
sociedade. O Estado terd que reforgar sua atuagao precisamente nas areas em
gue o mercado ndo é eficaz como regulador espontaneo da economia huma
perspectiva de médio e longo prazos, precisamente nas dimensdes social e
ambiental e nos segmentos estratégicos de limitada e lenta rentabilidade.
(BUARQUE, 2002, p. 23)

O grande destaque na transformacéo destes mecanismos diz respeito ao pensar politico e
ao proprio conceito de Estado que comeca a ser compreendido numa perspectiva que supera a

* Instituido em 1981, foi regulamentado no ano seguinte e iniciou os seus trabalhos em 1984. Orgéo consultivo
e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) constitui um colegiado representativo
dos mais diversos setores do governo e da sociedade envolvidos direta ou indiretamente com o0 meio
ambiente.

*2 'S80 bens da Unido todos os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de dominio da Unio, ou que
banhem mais de um estado. Podem servir de fronteira com outros paises, ou se estender a territdrio
estrangeiro ou dele provenham. Além deste, sdo considerados bens da Unido os terrenos marginais € as praias
fluviais. Em contrapartida, sdo bens estaduais as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, que nascem e morrem dentro das fronteiras de um Estado. Quanto as aguas em deposito,
ressalve-se, de acordo com a lei, as decorrentes de obra da Uni&o.
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concepcao weberiana (relagdo dominador/dominado) e que foi advogada por Castels: um
Estado rede caracterizado pelo compartilhamento da autoridade, pela capacidade negociadora,
pela legitimidade, pela gestdo cotidiana da tensdo entre o global e o local através da

participacio cidada®

, com destaque para a sua atuacdo em nivel local, por meio das entidades
de base.

Contudo, as ultimas décadas do século XX sdo tambem as de consolidacdo da
hegemonia de um Estado Neoliberal, definindo uma nova forma de fazer politica e
influenciando profundamente a questdo ambiental. Direita e esquerda se unem em nome da
minimizacdo do Estado, da livre concorréncia, da diminui¢do dos gastos sociais, de politicas
de privatizacdo, da desigualdade como valor positivo e da manutencdo da chamada “taxa
natural de desemprego”.

Segundo Santos (1999), o Estado € politizado, a economia é socializada e a identidade
cultural nacionalizada a partir de quatro consensos principais: 0 consenso econdmico

I** o consenso do Estado fraco, o consenso democratico liberal e o consenso do

neolibera
primado dos direito e dos tribunais.

O Estado Neoliberal ganha cada vez mais espa¢o no Brasil e no mundo e promove a
liberalizacdo dos mercados. Passa a ser visto como opressivo, ineficiente e predador,
despreocupa-se da soberania do poder estatal e funda um modelo de desenvolvimento baseado
na propriedade privada, nas relacbes mercantis e no setor privado. Como resultado, uma

realidade de crescimento estrutural da exclusdo social.

* Para Lima (2001) a participagdo cidada é entendida como a construcéo da participacdo coletiva dos individuos
e ou grupos sociais desde que sejam considerados duas perguntas fundamentais: “1) quais os entraves para
uma gestdo coletiva e participativa, ou seja, qual é o custo da participacdo cidada nos projetos, programas e
acOes norteadas pelos principios da sustentabilidade? 2) a presenca insistente de conflitos em torno da
participagdo publica sempre assume contornos de um fator social puramente negativo, isto é, um fator
dificultador da gestdo ambiental?”(p. 1 e 2)

* O Consenso de Washington é uma expressao criada por John Williamson em 1989 para nomear a vis&o norte-
americana sobre a conducdo da politica econdmica no mundo, em especial na América Latina. Com todos 0s
organismos politicos e econdmicos voltados para os mesmo objetivos, o Consenso era entendido por
Williamson como um acordo em trés planos: macroeconémico (acordo entre todas as agéncias econémicas
para impor programa de controle fiscal, implicando em reformas administrativas, previdenciarias e fiscais e 0
corte de gastos publicos), microecondémico (desonerar o capital fiscal, aumentando a competitividade no
mercado internacional implicando na diminuicdo da carga social e dos salarios dos trabalhadores) e um
pacote de reformas estruturais institucionais para substituir o velho modelo econémico, implicando na
desregulacdo dos mercados, na privatizagdo, na abertura comercial, garantia do direito a propriedade, avanco
dos servigos, dentre outros.) (Palestra de José Luis Fiori no CCBB em 1996. Ver
http://www.dhnet.org.br/direitos/direitosglobais/textos/consenso_w.htm ) Acessado em:16/02/2005. Para
maiores detalhes, ver: KUCZYNSKI, Pedro e WILLIAMSON, John (orgs). “Depois do Consenso de
Washington: crescimento e reforma na América Latina”. Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2003.
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A disparidade entre os fundamentos da politica neoliberal e os da politica ambiental que
se inicia representam interesses conflituosos de gestdo que marcardo falhas na politica
ambiental brasileira no futuro.

Ao considerar o encolhimento funcional do Estado e até mesmo sua retirada completa de
algumas atividades e setores, somada a crise na qualidade da gestdo estatal em varios setores
da vida social, Drummond (2001) aponta o papel potencial do mercado como provedor
alternativo da qualidade ambiental. No entanto, a perspectiva mercadoldgica parece nédo
predominar no planejamento da politica ambiental no pais.

Como todo o processo de repensar esta politica surgiu num momento em que a questdo
ambiental se tornou veértice da preocupacdo politica e econdmica internacional, deve-se
atentar para as influéncias politicas e ambientais que convergiram em todo 0 mundo por meio
dos grandes encontros internacionais realizados com maior frequéncia a partir da década de
1990.

Considerando o recorte delineado por este trabalho, destacam-se dentre as conferéncias
ambientais internacionais de que o Brasil participou, além de Estocolmo, a “Consulta
Internacional sobre Recursos Hidricos”, do PNUD, ocorrida na india em 1990; “Estratégia
para Fortalecimento Institucional do Setor de Recursos Hidricos”, PNUD, ocorrida na
Holanda em 1991; “Conferéncia Internacional sobre Recursos Hidricos e 0 Meio Ambiente:
Temas de Desenvolvimento para o Século 21”, ocorrida em Dublin em 1992, e que ficou
conhecida como a Conferéncia de Dublin; e a “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento” (ECO-92), ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro.*®

Em Dublin concluiu-se que a avaliacdo, o desenvolvimento e o gerenciamento dos
recursos hidricos deveriam ter novos enfoques em plano local, nacional e internacional,

baseados nos seguintes principios:

a) gerenciamento eficiente dos recursos hidricos requer uma abordagem
abrangente, associando o desenvolvimento social e econémico a protecdo
dos ecossistemas naturais; b) o desenvolvimento e o gerenciamento de
recursos hidricos devem ocorrer de forma participativa, envolvendo

usuarios, técnicos, politicos, etc.; ¢) a dgua deve ser reconhecida como um

** No ambito nacional, também tiveram importante papel na criagio de espacos de discussdo das politicas
ambiental e de recursos hidricos brasileiras o “Seminario Internacional de Gestdo de Recursos Hidricos”
(1983), as primeiras reunides dos Orgdos Gestores de Recursos Hidricos (1984), o mandato constitucional
para criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, as contribuicBes da Associagao
Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH através da Carta de Salvador (1987), da Carta do Rio de Janeiro
(1991), e da Agenda 21 que seria fortemente marcada pelo conceito de participacéo social.
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bem econdmico; e d) a mulher tem um papel fundamental no uso e na
protecdo dos recursos hidricos. (AZEVEDO; BALTAR, 2000, p. 59)

Esses fundamentos estdo presentes nos alicerces da discussdo brasileira sobre
aproveitamento e manutencdo de seus recursos hidricos. O pais caminhava para a
institucionalizacdo de uma legislacdo especifica quando participou e promoveu a ECO-92 no
Rio de Janeiro. Deste evento resultou um relatério que confirmava as conclusdes de Dublin
sobre a necessidade de reforma do gerenciamento de recursos hidricos, e afirmou que

o0 gerenciamento holistico dos recursos hidricos, como um recurso finito e
vulneravel, e a integracdo de planos e programas setoriais nas diretrizes
sociais e econdmicas nacionais sdo de grande importancia as agdes dos anos
90 e, além disso, o gerenciamento integrado dos recursos hidricos deve estar
baseado na percepcdo da &gua como parte integrante do ecossistema, um
recurso natural e um bem social e econdmico.(RELATORIO DA ECO-92
apud AZEVEDO; BALTAR, 2000, p.59)

Ao fazer referéncia formal a integracdo da natureza aos problemas humanos, sejam eles
sociais ou econdmicos, a ECO-92 torna-se momento impar na transicdo do movimento
ambientalista de novo movimento social para movimento histérico. O seu relatorio final
enfatizou ainda a implementacdo de decisdes sobre a alocacdo da agua por meio de trés
pilares: o gerenciamento das demandas, os mecanismos de pregos e as medidas reguladoras.
Com isso, abriu espaco para a discussao da tarifacdo da &gua bruta, e, conseqiientemente,
absorveu nuances mercadoldgicas (modelo norte-americano), mesmo que este ndo fosse seu
enfoque central.

Dentre as iniciativas globais na dire¢do de uma nova gestdo da agua como recurso-chave
em um padrdo de desenvolvimento sustentavel. Esta nova gestdo ja& comeca a ser pensada
pontualmente em alguns estados e instituicfes brasileiras ainda no final da década de 1970,
mas sua sistematizacdo efetiva é fortemente marcada pela sugestdo do Banco Mundial (BIRD)
de estabelecer uma politica nacional de recursos hidricos em novas bases, fundada na
participacdo das populacdes envolvidas. Para tal, optou-se por utilizar, como referéncia
inicial, o modelo francés de gestdo de 4guas™.

Como previsto na Constituicdo de 1988, em 1991 o Projeto de Lei n° 2.249/91 chegou
ao Congresso Nacional. Em 1995, criou-se a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH)
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). E somente em 1997 foi promulgada a

Lei n° 9.433/97, que estabelecia o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos

*® Franca,1996.
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(SINGERH), por meio da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, popularmente
conhecida como “Lei das Aguas.”

Um olhar mais cuidadoso sobre os objetivos e as diretrizes desta lei é indispensavel ao
entendimento dos conflitos de poder percebidos e trabalhados posteriormente no cenario em
foco: o Projeto de Integragdo do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste

Setentrional.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos criou o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) presidido pelo ministro do Meio Ambiente. A Secretaria de Recursos
Hidricos agia como Secretaria Executiva. Apresenta cinco principios basicos, discutidos por
Garrido 2001):

1) adocéo da bacia hidrografica como unidade de planejamento. E neste contexto que se
faz o balanco hidrico. “No entanto, a bacia hidrogréafica, segundo o seu conceito holistico, ndo
exclui a tomada em consideracdo das aguas subterrdneas de sua projecdo vertical, tanto
guanto deve incorporar as demandas e as relacdes com as bacias adjacentes e o restante do
territério da unidade federal coberto apenas parcialmente pela mesma.”;

2) principio dos usos multiplos da &guas. Garante a todas as categorias de usuarios as
mesmas condi¢Oes de acesso a 4gua;

3) principio do reconhecimento do valor econémico da &gua. Considerado de extrema
relevancia, implica no uso racional da agua, pois da condic¢des de implementacdo a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos;

4) principio da gestdo descentralizada e participativa. Entende-se por descentralizada a
politica que visa a tomada de decisGes na esfera local ou regional sempre que possivel.
“Quanto a gestdo participativa, esta constituiu um método que enseja aos usuarios, a
sociedade civil organizada, as ONGs e outros agentes interessados a possibilidade de
influenciar no processo da tomada de decisdo sobre investimentos e outras formas de
intervencdo na bacia hidrografica”;

5) ressalva a prioridade ao abastecimento humano e a dessedentacdo de animais nos
momentos de escassez hidrica, de acordo com o Cadigo das Aguas (GARRIDO, 2001, p. 12).

Organizada em objetivos, diretrizes e instrumentos, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) visa, de forma resumida, garantir disponibilidade de 4gua de boa qualidade

para os diversos usos a partir da sua utilizagdo racional e integrada, a esta e as futuras
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geracOes, bem como a preservacgédo e a defesa contra fenémenos hidrolégicos ciclicos como
chuvas e enchentes. As diretrizes séo as orientacGes formais para a obtencdo dos objetivos, a
partir da gestdo sistematica dos recursos hidricos na qual quantidade e qualidade sao
intrinsecas e indissociaveis.

J4 os instrumentos merecem melhor detalhamento®’. Os Planos de Recursos Hidricos s&o
0 primeiro instrumento. Consistem num documento programatico para atualizar
constantemente os dados hidrogréficos da regido em questdo, priorizando os diversos usos e
disponibilidades de recursos hidricos para cada uso.

O Enquadramento dos corpos d"adgua em classes de usos preponderantes é outro
instrumento. Parte da classificagdo de usos preponderantes estabelecidos pelo CONAMA para
observar 0s niveis de quantidade e de qualidade de agua.

A Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos € o instrumento que autoriza ou
concede 0 uso da 4gua. Regulamentada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), sua
requisicdo pode ser feita através das agéncias reguladoras de recursos hidricos estaduais.

Como quarto instrumento tem-se a Cobranca pelo uso da agua. O valor desta cobranca é
estipulado nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) . Segundo a legislacdo, visa
reconhecer a agua enquanto bem econdmico, imputando-lhe um valor monetério, a fim de
exprimir o seu ideal valor ao usuario, além de tornar o seu uso mais racional e de, a partir dos
recursos obtidos, financiar os programas e intervencdes previstos nos planos de recursos
hidricos. A concepgéo de cobranca de agua remonta ao Codigo de Aguas de 1934:

O Cadigo de Aguas estabelece que a concessdo ou autorizacdo deve ser feita
sem prejuizo da navegagdo, salvo nos casos de uso para as primeiras
necessidades da vida ou previstos em lei especial; estabelece, também, que a
ninguém € licito conspurcar ou contaminar as dguas que ndo consome, com
prejuizo de terceiros; e, ainda, que os trabalhos para a salubridade das aguas
serdo realizados a custa dos infratores que, além da responsabilidade
criminal, se houver, responderdo pelas perdas e danos que causarem, e por
multas que Ihes forem impostas pelos regulamentos administrativos.
Também esse dispositivo é visto como precursor do principio do usuério-
pagador, no que diz respeito ao uso para assimilagdo e transporte de
poluentes. (KETTELHUT et al, 1999, s/p)

O quinto instrumento, o Sistema Nacional de Informacgfes sobre Recursos Hidricos,

corresponde a coleta, organizacdo, critica e difusdo da base de dados relativa aos recursos

T A descrico a seguir esta fundada nas leis de recursos hidricos. Ver ABRH (1997) e ANA (2001).
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hidricos. Abrange os seus diversos usos, o balanco de usuarios, a sociedade civil e segmentos
interessados na discussdo da gestdo hidrica.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos propde a gestdo compartilhada do uso da agua
através da instituicdo do Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (SINGERH).
Para a promocdo do SINGERH, criou alguns organismos, como o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, os Comités de Bacia Hidrograficas e as Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é gerido por um presidente (ministro do
Meio Ambiente) e por um secretario executivo (responsavel pela gestdo dos recursos hidricos
no referido ministério). E composto por representantes de todos os ministérios e secretarias da
Presidéncia da Republica que tenham atuacdo no gerenciamento ou no uso dos recursos
hidricos, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuarios e das organizacfes
civis. Dentre as suas competéncias destacam-se:

I-promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com 0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios, Il-
arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de recursos Hidricos; (..); VII- aprovar propostas de
instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréficas e estabelecer critérios gerais
pra a elaboragéo de seus regimentos. (ABRH, 1997, p. 50)

Ja os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos pelos representantes dos seguintes
segmentos: da Unido (poder publico federal), dos estados e do Distrito Federal (poder publico
estadual e distrital), bem como dos municipios que estejam fisicamente situados na area de
atuacdo do comité (poder publico municipal), dos usuarios de agua dessa area, e das entidades
civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia (associagdes, sindicatos,
federacOes e todas as formas de organizagdo da sociedade civil com interesse no uso da agua).

Sao atribuicbes dos CBHs: promover debates sobre recursos hidricos, articular as
entidades envolvidas, arbitrar sobre os conflitos relacionados aos recursos hidricos, aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia, bem como acompanha-lo e incrementa-lo por meio de
sugestdes para obtencdo de metas. Destaca-se ainda a proposi¢do ao Conselho Nacional e aos
Conselhos Estaduais sobre “as acumulagdes, derivagdes, captacOes e langamentos de pouca
expressao, para efeito de isengédo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com o dominio destes” (ABRH, 1997), o estabelecimento de mecanismos
de cobranca e a sugestdo de seus valores, assim como dos critérios e a promocao do custo das

obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.
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As Ageéncias de Agua devem agir como Secretaria Executiva de um ou mais CBHs,
possuindo a sua mesma area de atuacdo. A sua criacdo devera ser autorizada pelo Conselho
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Devem ser financeiramente
viaveis, a partir dos recursos obtidos com a cobranga. Tem como funcdo administrar
financeiramente 0s seus recursos, analisar e emitir pareceres sobre projetos e obras a serem
financiadas para manter o balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos e o
cadastro de usuarios, e efetuar a cobranca quando delegado pelo outorgante. Além disso, sdo
responsaveis por gerir o Sistema de Informagdes naquela area e podem celebrar convénios e
contratar financiamentos e servicos para realizar as suas atribuicbes. Cabe as Agéncias de
Aguas elaborar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a sua proposta orcamentaria, e
promover estudos necessarios para a gestdo daquela determinada area. PropGem ao(s) CBH(s)
0 enquadramento de corpos de agua nas classes de uso para aprovagdo dos conselhos, além
dos valores de cobranca, o plano de aplicagdo dos recursos obtidos com a cobranga e o

levantamento do custo das obras.

Ageéncia Nacional de Aguas (ANA)

Somente em 1999, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso anuncia a criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia federal que visa promover o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E iniciado o processo de discussdo e elaboragdo da
nova agéncia e em 7 de julho de 2000 seu projeto de criacdo é aprovado pelo Congresso
Nacional. Transformado na Lei n° 9.984, € sancionada dez dias depois.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia sob regime especial
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. E responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. A Diretoria da ANA, apds aprovagdo da sua nomeacao
pelos membros do Senado Federal, tomou posse em dezembro de 2000. (..)
Para garantir a descentralizacdo, a ANA estabelecera contratos de gestdo
com as agéncias de aguas e, mais importante, serdo os comités de bacia que
decidirdo quando e quanto cobrar pelo uso dos rios. Assim, tudo que poder
ser resolvido localmente néo sera encaminhado ao governo federal.*®

De acordo com a sua promulgacdo, a ANA deve atuar obedecendo aos fundamentos,

objetivos, diretrizes, e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Alem de

8 Agéncia Nacional de Aguas: http://www.ana.br
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supervisionar, deve controlar e avaliar as acbes decorrentes da Lei das Aguas, normatizar
implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da mesma.
Cabe a ANA outorgar o uso dos recursos hidricos, fiscalizar os usos no dominio da Unido,
elaborar estudos técnicos sobre valores de cobranga propostos pelos comités, prestar apoio
aos estados quando da criagdo de 6rgdos gestores, dentre outros (ANA, 2001).

Dois fatores sdo de observancia imprescindivel para compreender a evolucdo da
legislacdo brasileira de gestdo de recursos hidricos. A primeira, a inegavel inspiracdo no
modelo francés de gestdo compartilhada, revelando mais uma vez a forte influéncia do
contexto internacional na politica ambiental brasileira. A segunda, o fato de terem se passado
quase vinte anos entre a idealizacdo e a promulgacdo da legislagdo nacional de recursos
hidricos, favorecendo o surgimento de algumas experiéncias estaduais anteriores a sua
promulgacdo e que também exerceram forte influéncia sobre a sua concepg¢do, gerando

exemplos pontuais e diferenciados de sucessos e fracassos.

Politicas Estaduais

Apesar de fundamentarem-se nos mesmos principios internacionais de gestdo participativa e
descentralizada, criaram suas proprias regras de forma mais livre, resultando na aprovacao de
legislacBes estaduais de recursos hidricos diferenciadas. Esse fato acabou implicando na
elaboracdo de uma legislacdo nacional mais flexivel, o que permitiu a sua adaptacdo as
disparidades culturais, geograficas, politicas, econdmicas e sociais existentes entre os estados
brasileiros (BARTH apud PAGNOCCHESCHI, 2000). Contudo, esse fato pode também
implicar numa superficialidade das legislac6es estaduais.
Em razdo do impedimento institucional para os estados legislarem sobre
aguas, as Constituicdes Estaduais e as decorrentes leis reguladoras somente
tratam de politica, diretrizes e critérios de gerenciamento dos recursos
hidricos. Dessa forma, sdo disposicdes sobre a organizacdo dos estados para
a administracdo de aguas de seu dominio subordinada a legislacdo federal
sobre adguas e meio ambiente.(KETTELHUT et al, 1999, s/p)
Entre os primeiros estados a desenvolverem este tipo de gestédo destacam-se o Rio Grande do
Sul e Sao Paulo. Em meados da década de 1970, S&o Paulo foi palco do inicio de discussoes
sobre a utilizacdo multipla dos recursos hidricos. 1sso ocorreu em um conselho que reunia
representantes do governo estadual, federal e varios setores interessados. Com questdes
importantes a serem discutidas, o conselho resultou, em 1978, na instituicdo do Comité
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Executivo do Acordo. Envolvendo o Ministério das Minas e Energia e o Governo do Estado
de Sdo Paulo. Visava, acima de tudo, obter melhorias nas condic¢des sanitarias das bacias do
Alto Tieté e Cubatéo.

Ja ai, a bacia hidrografica atuava como unidade geografica. Como essa primeira
experiéncia atingiu resultados positivos, em 1979 criou-se um colegiado nacional, o Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) e os Comités
Executivos*®, voltados para a promocéo do uso mdltiplo dos recursos hidricos. Os primeiros
tinham como funcéo classificar e enquadrar os cursos d"agua federal, além de realizar estudos
integrados e acompanhar a utilizagdo racional das bacias federais. Ja os demais eram criados
em cada bacia hidrografica e, unindo 6rgéos federais e dos governos estaduais, subsidiavam
os trabalhos dos CEEIBH. (ASSUNCAO; BURSZTYN, 2002) Os Comités Executivos foram
encarregados de estudar e acrescentar recomendagcfes ao CEEIBH e por acompanhar a
execucao de estudos, projetos e trabalhos relativos ao aproveitamento maltiplo dos recursos
hidricos. Logo, no final da década de 1970 ja se identificava o esboco da formacédo de uma
mentalidade questionadora por parte dos varios setores envolvidos na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil.

No inicio da década de 1980, surgiram no Rio Grande do Sul os Comités dos rios
Gravatai e dos Sinos. Originaram-se dos esforcos de 6rgédos publicos e do envolvimento dos
movimentos sociais locais. Seus resultados foram inegavelmente positivos para a constitui¢éo
de uma legislacdo especifica. A eles seguiram-se outros comités e em 1987 a concepgdo de
gestdo intermunicipal ganhou espaco com a instituicdo do Consércio Santa Maria/Jucu, no
estado do Espirito Santo. Formou-se por conselhos: conselho dos prefeitos e socios; conselho
fiscal composto por um vereador de cada municipio; grupo municipal de trabalho (GMT) por
municipio-sécio, no qual estavam representados liderangas comunitrias e técnicas ou
representantes institucionais; além de um corpo técnico coordenado pela Secretaria Executiva.

Seguindo esta mesma logica, instituiu-se, em 1989, no estado de Sao Paulo, o Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, abrangendo 51 municipios de S&o
Paulo e 4 de Minas Gerais. Iniciado pela iniciativa de 12 prefeituras, conta hoje com 38
municipios e 20 empresas privadas, e € considerada a mais bem estruturada associa¢do de

usuarios da bacias hidrogréaficas do Brasil.

* A bacia do Rio S&o Francisco foi uma das primeiras a constituir Comité Executivo, o CEEIVASF), juntamente
com as bacias dos rios Paraiba do Sul (CEIVAP) Paranapanema (CEEIPEMA), Guaiba (CEEIGB), Iguagu
(CEEIRI), Jari (CEEIRJ) Paranaiba (CEEIPAR), Jaguari/ técnPiracicaba (CEEIJAPI), dentre outros.
(BURSZTYN, 1981)
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Em 2005, de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas, todos os estados brasileiros e o
Distrito Federal tém politicas estaduais sobre gerenciamento de recursos hidricos, aprovadas
entre 1991 e 2003: Acre (2003), Alagoas (1997), Amapa (2002), Amazonas (2001), Bahia
(1995), Ceara (1992), Distrito Federal (2001), Espirito Santo (1998), Goias (1997), Maranhéo
(1997), Mato Grosso (1997), Mato Grosso do Sul (2002), Minas Gerais (1999), Para (2001),
Paraiba (1996), Parana (1999), Pernambuco (1997), Piaui (2000), Rio de Janeiro (1999), Rio
Grande do Norte (1996), Rio Grande do Sul (1994), Rondénia (2002), Roraima (2002), Santa
Catarina (1994), Sao Paulo (1991), Sergipe (1997), Tocantins (2002).

O impacto do carater inovador da Lei das Aguas é inquestionavel: trouxe a discusséo da
gestdo do bem publico o individuo comum e com ele a mudanca de paradigmas.
Principalmente no sertdo nordestino, a cultura assistencialista/ patriarcal/ pontual fundada em
politicas federais (representadas pela atuacdo do DNOCS) é secular e essa lei traduz um
marco na tentativa de promover a formacdo de individuos mais do que interessados,
participativos do processo de tomada de decisdo. Contudo, € apenas o inicio legal de
transformacbes que estdo em processo de implementacdo. Dando énfase a esta visdo
“otimista”:

A lei 9.433/97, que instituiu a politica e o sistema nacional de recursos
hidricos, referenciada também como lei das aguas, constitui-se num marco
de significativa importancia para a construcdo de um estilo de
desenvolvimento sustentavel no Brasil. A lei tem um caréter inovador que €
preciso salientar. Ela institucionaliza a gestdo participativa ndo sé entre os
niveis estadual e federal, mas, também, em nivel de base. E uma lei que, por
ser avancada, no sentido de introduzir mecanismos de democracia
participativa num sistema administrativo pautado nos mecanismos da
democracia representativa, apresenta muitos desafios para sua
implementacdo. Trata-se, entretanto, de desafios que se constituem numa
oportunidade de caminhar na constru¢do de um estilo de desenvolvimento
sustentavel para o Brasil.(MUNOZ, 2000, p. 13)

Com esta rdpida fundamentacdo sobre a historia das politicas de gestdo de recursos
hidricos no Brasil pode-se compreender melhor os diferentes discursos envolvidos no
processo de gestdo da bacia do rio Sdo Francisco e da proposta de transposicéo de suas aguas.
Para tal, faz-se necessario inicialmente abordar os conceitos metodolégicos de analise de

discurso, sua contextualizacdo e aplicacdo neste trabalho, a ser realizada no capitulo seguinte.
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3. A ANALISE DE DISCURSO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS:
O EXAME DE UMA RELACAO DE PODER

O desgaste quantitativo e qualitativo dos recursos naturais torna-se evidente na segunda
metade do século XX e novas politicas publicas passam a ser delineadas para a sua gestéo e
conservacao. No Brasil, a Constituicdo de 1988 e a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) sdo exemplos deste momento. A promulgacdo de diversas Politicas Estaduais a
partir da década de 1980 e da PNRH em 1997 representam, de forma particular, os impactos
legais na gestdo dos recursos hidricos considerando as novas necessidades delineadas numa
perspectiva de democratizacao.

Durante as décadas de 1980 e 1990, a sociedade civil organizada se mobiliza e passa a
interferir no complexo jogo politico que se estabelece. A cultura da participacdo invade o
discurso governamental global e a natureza assume uma centralidade no discurso oficial da
administracdo publica consolidando o conceito de ecologicamente correto. As pressdes para
as transformagdes da relacdo entre Estado e sociedade civil nesta perspectiva ja ndo sdo
somente internas e pontuais, mas fundamentalmente externas e mundiais. E essa uma
expressao dos processos de mundializacdo do capital que atravessam a economia, a politica e
a cultura, gestando novas formas do fazer politico.

Encontros, organismos internacionais, organizacbes ndo-governamentais (ONGS),
investidores privados e publicos, os mercados nacional e internacional, todos convergem para
a perspectiva da participacdo social, parceria e defesa de questdes globais, em especial a
ambiental. Neste cenario, emergem as metodologias de gestdo participativa e consolida-se o
discurso do desenvolvimento sustentavel. Sobre estas questfes, Lima (2001) complementa:

Mais ainda, a participacdo cidadd no processo de formulagdo, tomada de
decisdo, planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de politicas,
programas e projetos que visem a sustentabilidade, a sua gestdo coletiva, é
posta como uma condicdo sine qua non para que esta seja efetiva e
duradoura. (LIMA, 2001, p. 1)

E inegavel que no discurso da unido e da solidariedade internacional estdo em jogo
interesses distintos e contraditérios que constituem relacdes de poder. A expectativa de um
momento de institucionalizacdo da questdo ambiental fundada no confrontamento e na
negociagdo de interesses dispares unindo diferentes setores da sociedade na defesa de

bandeiras comuns enfrenta, necessariamente, dificuldades estruturais e constitui mitos.
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Bursztyn; Bursztyn (2002) elencam alguns dos mitos da institucionalizacdo ambiental
brasileira, como a participacdo da sociedade civil nas decisbes publicas, 0 “esverdeamento”
das politicas publicas, a definicdo de agendas ambientais nacionais a partir das internacionais,
a perspectiva de ligacdo intrinseca entre social e ecolégico e a crenca de que o0
desenvolvimento sustentavel é viavel sem o fortalecimento das estruturas de governo.
Concluem que ap6s a Rio-92 concebeu-se uma “utopia de solidariedade”. Na realidade, a
crueldade de um mundo fundado nas disparidades econémicas ndo mudou de forma relevante.

Entendendo que questBes ambientais sdo também questdes sociais, como acreditar
numa proposta de institucionaliza¢do da solidariedade no momento em que o Estado se exime
gradativamente das responsabilidades sociais>*?

Se cabe a sociedade civil participar como ator no processo de formalizacdo de politicas
ambientais, como lidar com as novas relacdes que se constituem? Como se preparar para
adquirir poder de deciséo se o Brasil ndo tem tradicdo participativa nem conservacionista?

Ao se apropriar das necessidades e reivindicacfes ainda imaturas da sociedade brasileira
o Estado cede o direito & participacdo®', criando um espaco participativo teoricamente
ilegitimo e exerce um poder “indireto” nas estruturas de base das politicas puablicas
pretensamente participativas.

Ora, se a participagdo € um processo infindavel que busca a conquista do espaco e nédo
se fundamenta naquele que nos é cedido, tendo na liberdade a dimenséo basica da cidadania
pretendida (DEMO, 1998), que discurso ambiental é esse que se institui no Brasil no final do
século XX? O que representa de fato? Mais que isso, de que forma as incongruéncias
concebidas entre os seus diferentes atores-chave definem conflitos socioambientais?

A proposta desta parte do estudo € elucidar as caracteristicas dos diversos discursos
inseridos numa realidade ambiental especifica: o Projeto de Integracdo. Para fundamenté-la,
segue uma breve andlise dos principais conceitos abordados, a comegar pela propria teoria de
analise critica de discurso até chegar a Teoria Social de Discurso de Fairclough, metodologia

utilizada neste trabalho.

%0 Ver “Estado modesto, Estado moderno: estratégia para uma outra mudanca” de Michel Croizier, 1989

*! Segundo Carmo Carvalho (1998), a participacéo efetiva ou real se origina do processo de luta social e quando
isso ndo ocorre, 0 espaco participativo é corrompido: “Quis mostrar que a ‘participagdo” social, seus espagos
e instrumentos, sdo conquistas e constru¢do da sociedade. Quis mostrar que as ofertas de participacéo
provenientes do Estado decorrem fundamentalmente das presses da sociedade. S&o as demandas de
participacdo da sociedade organizada a causa de uma crescente mudanca cultural que se opde aos velhos
padrfes da politica, clientelistas, elitistas, autoritarios e corruptos, gerando uma opinido publica que enfatiza
a representatividade, que exige transparéncia e respeitabilidade nas a¢fes governamentais.” (p.31)
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3.1. O DISCURSO E A SUA ANALISE

A conceituacdo de discurso é diversa, complexa e muitas vezes conflitante e sobreposta,
formulada a partir de diferentes perspectivas teoricas e disciplinares. Para a linglistica, ha trés
formas de utilizacdo de discurso. A mais comum faz referéncia as amostras ampliadas da
linguagem falada ou escrita, mas também pode ser utilizado como referéncia as amostras de
dialogo falado em contraste com textos escritos. Na teoria e na analise social, refere-se aos
diferentes modos de estruturacéo das areas de conhecimento e prética social®’.

Os discursos ndo apenas refletem ou representam entidades e relagdes
sociais, eles as constroem ou as ‘constituem’; diferentes discursos constituem
entidades-chave (...) de diferentes modos e posicionam as pessoas de
diversas maneiras como sujeitos sociais (...), e sdo esses efeitos sociais do
discurso que sdo focalizados na andlise de discurso. Outro foco importante
localiza-se na mudanga histérica: como diferentes discursos se combinam
em condi¢BGes sociais particulares para produzir um novo e complexo
discurso. (FAIRCLOUGH, 2001, p.22)

As teorias de andlise de discurso surgiram no campo da linguistica e migraram nas
ultimas décadas para outras ciéncias, em especial a partir da década de 1970. A sociologia se
associa a linguistica para compreender os movimentos de evolucéo das sociedades. Utiliza-se
especialmente da comunicacdo ndo-verbal por meio de uma contradigdo entre este tipo de
comunicacdo e a comunicacgdo verbal, reconhecendo uma tensdo que concebe uma articulacéo
problematica ou conflitual que pautara a discussdo levantada neste trabalho e que envolve,
fundamentalmente, as relacdes de poder delineadas nesta nova forma de comunicacao.

Ha duas classificacbes de analise de discurso a partir da natureza de sua orientagédo
social: as abordagens ndo-criticas e criticas. A principal diferenca entre as duas ultrapassa a
simples descricdo das préaticas discursivas. A andlise critica define discurso mostrando a
influéncia direta exercida pelas relagdes de poder e ideologias. Apresenta “os efeitos
construtivos que o discurso exerce sobre as identidades sociais, as relacGes sociais e 0s
sistemas de conhecimento e crenca, nenhum dos quais € normalmente aparente para 0s
participantes do discurso”.(FAIRCLOUGH, 2001, p.32) Para efeitos deste trabalho, serdo

abordadas apenas as tentativas teoricas de analise critica.

52 S&0 entendidas como préticas sociais, as formas de atividades sociais que apresentam relativa estabilidade e
que sdo formadas por diversos elementos como o discurso, as acgles, 0s sujeitos e as relagBes sociais, 0s
instrumentos, objetos, o tempo e lugar, as formas de consciéncia e de valores. (MAGALHAES, 2004)
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Bakthin® foi pioneiro no quadro de criticas, na negacdo do objetivismo abstrato e do
subjetivismo idealista, mas € nos anos 1970 que surgem as duas grandes linhas de
fundamentacdo critica da andlise de discurso a partir do encontro de alguns ramos da tradicédo
socioldgica e marxista com propostas de reformulagdo da teoria linguistica: a Analise de
Discurso de linha francesa (AD) e a Linglistica Critica anglo-saxdnica (LC) que se tornaria

posteriormente a Andlise de Discurso Critica.

Analise de Discurso francesa (AD)

A chamada linha francesa de Analise de Discurso apresenta certa homogeneidade entre
seus tedricos e tem em Michel Pécheux® seu principal representante. Sua proposta era
desenvolver uma abordagem a analise de discurso baseada fundamentalmente no trabalho de
Zelling Harris e na reelaboracdo de uma teoria marxista de ideologia feita por Althusser
utilizando-se também de argumentos foucaultianos, sobrepondo a anélise lingiistica que é
tratada apenas em termos semanticos>. (Fairclough, 2001)

Uma das principais contribui¢6es do estudioso francés é o rompimento com a relacdo de
centralidade do sujeito focando principalmente o discurso politico escrito por meio da
chamada analise automatica do discurso. Sob evidente influéncia da psicanalise, cria uma
estrutura que percebe falhas e equivocos de linguagem e que tem como centro de reflexdo a
analogia da ideologia e do inconsciente. Na verdade, articula trés esferas de conhecimento
tecidas pela observacdo da subjetividade psicanalitica: o materialismo historico, a linguistica e
a teoria de discurso.

Com trabalho estruturado em trés fases, Pécheux desenvolve a linguagem numa
perspectiva da forma material de ideologia e utiliza-se de trés conceitos fundamentais e inter-
relacionados: interdiscurso, formag&o discursiva e intradiscurso™.

A lingua, o sujeito, a ideologia e o discurso séo entendidos como estruturas diferentes
das compreendidas pelo estruturalismo francés concebendo sistemas de fronteiras abertas,

heterogéneas e nem sempre estaveis, onde o sujeito perde a centralidade®” que permitem a

%% Ver Mikhail Mikhalovich Bakhtin(1895-1975).

Disponivel em: www.pucsp.br/pos/cos/semiosfera/bakthin.html. Acessado em: 24/02/2005.

> Ver Michel Pécheux. ( http:/pt.wikipedia.org/wiki/Michel P%C3%AAcheux)

> Ver Louis Althusser: uma biografia inocente y subalterna. ( http://idd02n6r.eresmas.net/althusser.html) e
Michel Foucault. ( http://plato.stanford.edu/entries/foucault/ntm.)

%6 Ver Anélise Automatica do Discurso, (PECHEUX, 1969) e Les vérités de la Palice. (PECHEUX, 1975)

> O estruturalismo francés foi um movimento liderado por pensadores como Claude Lévi-Strauss que entendia
estrutura como uma proposta de sistema constituida por uma combinagdo harmoniosa dos elementos na qual
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observacao de fatos linguisticos marginais como o equivoco. A anélise de discurso passa a
trabalhar estruturas reais até entdo desprezadas e compreende uma abordagem do real da
lingua, do real do sujeito e do real da histdria considerando tracos de incompletude e da nao
sistematicidade®®, carater estrutural do discurso na AD, um sistema que se conhece e
desvenda por meio de suas falhas.
A AD vai articular o linglistico ao sécio-histérico e ao ideoldgico,
colocando a linguagem na relagdo com os modos de produgdo social. Ndo ha
discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia. Ha, entre os diferentes
modos de producdo social, um modo de producdo social especifico que é o
simbdlico. Ha pois praticas simbolicas significando (produzindo) o real. A
materialidade do simbolico assim concebido é o discurso. (ORLANDI, 2002
apud Uma proposta de interface entre dois dominios da analise de discurso:
a linha francesa e a sua relagdo com a teoria critica do discurso)™
O sistema discursivo proposto concebe nogdes diferenciadas de materialidade
(considerando a natureza historica), de estabilidade (que ndo é entendida sempre a partir da
I6gica), de ordem (como a contrapartida historico-semantica densa da organizagédo), do
acontecimento (como a ndo-centralidade do sujeito). Oscila na chamada tensdo paradoxal
entre simetria e equivoco, preenchimento e furo, o todo sistematizado e ndo-sistematizado e
entre a sobredeterminaco e a escolha livre.®°
Posteriormente, o discurso passou a ser concebido a partir de uma heterogeneidade
constitutiva, recebendo influéncia do dialogismo e da intertextualidade. O interdiscurso
tornou-se processo constante de reestruturacdo de uma formacéo discursiva instavel e passou
a constituir limite entre diferentes formacgdes discursivas sob forte influéncia das

transformacdes provenientes das lutas ideoldgicas®.

a menor alteracdo em um deles alteraria todos os outros, estabelecendo estruturas fechadas, estaveis,
homogéneas e com o sujeito como centro.

58 Na mira de um observatdrio foucaultiano do discurso. Disponivel em:
http://www.discurso.ufgrs.br/impressao.php3?id_article=10. Acessado em: 05/01/2004

%9 Uma proposta de interface entre dois dominios da analise de discurso: a linha francesa e a sua relacéo com a
teoria critica do discurso. Disponivel em: http://www.discurso.ufgrs.br/impressao.php3?id_article=1.
Acessado em: 05/01/2005

60 Na mira de um observatdrio foucaultiano do discurso. Disponivel em:
http://www.discurso.ufgrs.br/impressao.php3?id_article=10. Acessado em: 05/ 01/2004

® Tais transformagdes sofreram impacto do momento politico vivido na Franga e conceberam um discurso

dialético de natureza heterogénea e contraditoria. Estas transformaces e a conceituacdo da Lingiiistica Critica e

da Andlise Critica de Discurso influenciaram bastante as novas formas de pensar a analise de discurso

desenvolvidas posteriormente, dentre elas a Teoria Social do Discurso a ser apresentado na teoria de Norman

Fairclough.
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Apesar da evolucéo introduzida pela AD na analise de discurso, o metodo desenvolvido
analisa o texto “quebrado” em oracdes e em palavras-chave, favorecendo as relacbes de
significado mais abstratas e ndo as relagdes sociais e as identidades e as propriedades do
sentido presentes no texto. (FAIRCLOUGH, 2001)

A Linguistica Critica (LC) e a Analise Critica de Discurso (ACD)

Em 1978, um grupo de linguistas da Gré-Bretanha desenvolve a chamada Lingistica
Critica que comete o erro oposto a AD: a analise linglistica e o tratamento de textos sdo bem
desenvolvidos, mas os conceitos de ideologia e poder ndo. (Fairclough, 2001) Foi uma
tentativa de mesclar analise linguistica textual e teoria social da linguagem em processos
politicos e ideoldgicos a partir da teoria lingiifstica sistémica de Halliday®.

Com influéncia direta da critica marxista contemporanea, do pés-estruturalismo e do
desconstrutivismo, surge contrapondo duas ideias fundamentais da teoria linglistica e da
sociolingtiistica® que podem ser resumidas na seguinte afirmacao:“a linguagem é como é por
causa de sua funcdo na estrutura social, e a organizacdo dos sentidos comportamentais deve
propiciar percepcdo de suas fungdes sociais” (HALLIDAY, 1973, p.65 apud FAIRCLOUGH,
2001, p.47)

Com a intencdo de desmistificar discursos de forte impacto social e de grande potencial
de manipulagdo da verdade como o politico e o publicitério, o objetivo pratico dos linguistas
criticos € transformar o seu conhecimento em um instrumento de mudanca social. Ao
considerar que linguistica ndo é um procedimento de descoberta e que depende, e muito, do
contexto detalhado do discurso®, a sua deficiente instrumentalizagdo torna-se uma das
maiores dificuldades de interpretacdo do modelo formalizado. No entanto, possui carater
inovador na perspectiva de transitividade na analise de textos falados e escritos e sua préatica
traduz uma instrumentalidade transformadora de modelo (FOWLER, 2004).

Sdo feitas criticas a LC por dar pouca énfase aos processos de producdo e interpretacdo

de textos, ao discurso como espaco de lutas sociais e de mudancgas sociais e culturais, por

%2 A partir do conceito de lingiistica funcional definida por Halliday em 1973, conceitua-se a lingiiistica
instrumental que, ao focar a natureza da linguagem como um fendmeno completo, estabelece as bases
epistemoldgicas da Lingdistica Critica.

% Enquanto a teoria lingiiistica entende que os sistemas lingiiisticos sio autdnomos e independentes do uso da
linguagem, a sociolingliistica estabelece uma correlacéo superficial entre sociedade e linguagem.

% Refere-se especialmente as cinscurtancias historicas, econdmicas e institucionais relevantes. (FOWLER,
2004)
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estabelecer relacdo excessivamente estreita entre linguagem e ideologia, e por priorizar
monologos escritos em detrimento do didlogo falado. (FAIRCLOUGH, 2001).

Como resposta as criticas elaboradas, Meurer (2004) propfe a intercontextualidade
como ferramenta a partir de uma visao contemporanea de mundo globalizado onde diferentes
atores, com diferentes identidades e em diferentes paises protagonizam diariamente situaces
em que diferentes contextos (religiosos, politicos, econémicos, militares e tantos outros) se
sobrepdem®.

E o inicio da formulacio da Anélise Critica de Discurso (ACD). Na verdade, a ACD é
uma evolugéo da LC, com diferenciacdes ténues e muitas vezes ndo consideradas®. Percebe a
linguagem como uma forma de eventos discursivos e de pratica social na qual o contexto
sociotedrico é fundamental. Enquanto a LC desenvolveu um método para analisar um
pequeno corpo de texto, a ACD amplia a nocéo de texto e propde uma teoria e um método
para o estudo do discurso debatendo “questdes da vida social contemporanea como o racismo,
0 sexismo, o controle e a manipulacdo institucional, a violéncia, as transformacoes identitarias
e a exclusdo social”.(MAGALHAES, 2004) Diferencia-se ainda por relacionar linguagem e
poder compondo uma abordagem critica focada especialmente para “os discursos
institucional, politico, de género social e da midia (no sentido mais amplo) que materializam
relagdes mais ou menos explicitas de luta e conflito.” (WODAK, 2004, p.01)

O ano de 1991 pode ser considerado um marco referencial tedrico e temporal para a
afirmacdo da ACD®. Definiu-se o paradigma da anélise critica de discurso e seus critérios®®
de uma forma completamente nova: apesar de constituir rede de estudos sistematizada, cada
estudioso desenvolveu seu proprio método de analise segundo suas influéncias pessoais e as
instituicdo que representava. Ja o estreitamento com as relacdes de conflito, poder e controle
contidas na linguagem se fortaleceu e ganhou unicidade. Os discursos foram reafirmados

como ideoldgicos e priorizou-se o contexto nos estudos de textos falados e escritos.

% A intercontextualidade é a condicdo em que dois ou mais contextos se interligam e interpenetram em uma
determinada pratica social. Nela, um contexto é “levado” para outro e da-se o compartilhamento de suas
caracteristicas, muitas vezes com o predominio de um sobre o outro. Por exemplo, as economias nacionais
sdo cada vez mais intercontextuais porque sdo influenciadas por economias de outras nacdes, compartilhando
caracteristicas que se originam além das fronteiras nacionais e que se estendem a outros contextos. Por fim,
resulta do processo de globalizacdo, a0 mesmo tempo que o acentua. (MEURER, 2004, p.2)

% Para alguns autores, ACD e LC tém mais que a mesma origem, representam o mesmo saber. Souza (2000)
afirma que a sistematizacdo de ACD é apenas a necessidade de conceituacdo de uma teoria francesa por
estudiosos estrangeiros, tornando-se “um clone teérico do desenvolvimento da AD francesa”.

" Em janeiro de 1991 a Universidade de Amsterdd aproveitou a realizacdo de um pequeno simpésio em
Amsterdd para reunir importantes estudiosos da analise de discurso. Teun van Dijk, Norman Fairclough,
Gunther Kress, Teo van Leeuwen e Ruth Wodak estiveram reunidos para discutir teorias e métodos de ACD
e formaram uma rede de estudos e um programa de intercdmbio, 0 ERASMUS. Foi ai que se estabeleceu
definitivamente a transicdo entre os dois conceitos.

%8 Ver “History and language: towards a social account of linguistic change”. (KRESS, 1989)
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Ora, se os textos sdo entendidos como a juncdo de varios argumentos e, em geral, de
varios atores, a necessidade de negociar diferencas discursivas é evidente e 0s textos séo
concebidos como espacos de disputa por controle. Dessa afirmacdo resulta que além de
relacOes de diferencas percebidas pelo discurso, o poder assume perspectiva social intrinseca
a abordagem da linguagem e das questdes sociais. Logo:

A linguagem classifica o poder, expressa poder, e estd presente onde ha
disputa e desafio ao poder. O poder ndo surge da linguagem, mas a
linguagem pode ser usada para desafiar o poder, subverté-lo, e alterar sua
distribuigdo a curto e longo prazo. A linguagem constitui um meio articulado
com precisdo para construir diferencas de poder nas estruturas sociais
hierarquicas. (WODAK,2004, p.8)

Com o poder como condigéo central da vida social a ACD se dedica a compreender as
formas linguisticas que sdo utilizadas em suas expressdes e manipulagdes. Inicialmente, o0s
conceitos de ideologia, poder, hierarquia e género social, bem como de algumas variaveis
sociologicas estaticas, foram considerados relevantes para a interpretacdo ou explicacdo do
texto entre os diversos métodos e teorias congregados.

No entanto, o ndo consenso em relagdo aos conceitos é uma particularidade intrinseca a
propria concepcdo da ACD. N&o &, de fato, pretendido e foi posteriormente questionado pelos
proprios estudiosos da rede de ACD resultando em novas teorias de analise.

Fairclough (2001), ao comparar a AD e a ACD afirma que ambas tém uma visdo
estatica sobre as relacbes de poder desencadeando uma supervalorizacdo do papel da
ideologia dos textos linguisticos nas relacdes de poder existentes e do entendimento dos
textos como produtos acabados. Para o autor, esta disputa e a transformacao nas relacdes de
poder e no papel exercido pela linguagem foram melhor percebidas apenas num segundo
momento, mas permanecem pouco desenvolvidas. Identifica pouca aten¢do aos processos de
producdo e interpretacdo textual e as suas tensfes, resultando em métodos inadequados de
analise de discurso para linguagens dinamicas em processos de mudanca social e cultural.

Esta constatacdo somada a observacdo da sistematizacdo do discurso e da sua analise
feita por Michel Foucault® foi o ponto de partida de Fairclough na conceituacéo da Teoria

Social do Discurso (TSD) que é utilizada como ferramenta analitica neste trabalho.

% Observando a sistematizagdo do discurso em Foucault e em sua proposta de analise, Fairclough percebe
relevancia tedrica na sua conceituagédo de discurso e na posterior aplicacdo de métodos de analise. O discurso
é concebido, em Foucault, com uma natureza constitutiva na qual interdiscursividade e intertextualidade
estdo em constante sinergia com a natureza discursiva do poder e da mudanca social e a natureza politica do
discurso.
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Teoria Social do Discurso (TSD)

Fairclough (2001) busca estabelecer limites tedricos para uma andlise de discurso de
pratica efetiva para a ciéncia e para a mudanca social. Apresenta sua proposta a partir de uma
perspectiva sociotedrica de discurso — o discurso construtivo, constitutivo e de carater social
— e da concepcdo de texto’ e interacdo. Sua tese estd fundada na analise dos trés aspectos
basicos de todo evento discursivo: sdo entendidos como texto, pratica discursiva e préatica
social. O primeiro diz respeito a analise lingiistica de textos, enquanto o segundo refere-se a
natureza dos processos de producdo e interpretacdo (distribuicdo e consumo) e o terceiro, a
natureza da pratica discursiva e aos seus efeitos constitutivos e construtivos.

A TSD define discurso ndo pelas delimitacdes do seu uso individual (linglistas
tradicionais) ou coletivo contextualizado (sociolinguistas), mas pelo uso da linguagem como
forma de pratica social’?>. O discurso passa a ser um modo de acdo e de representacéo.
Estabelece-se uma relacdo dialética” entre discurso, ou simplesmente entre prética, e
estrutura social, fundamental para evitar que o discurso seja considerado mero reflexo ou
mesmo determinante absoluto do social. As estruturas sociais ndo o definem por si sO e a
constituicdo do social é, antes de tudo, um processo de pratica social em todas as suas
orientacdes (econdmica, politica, cultural e ideoldgica).

A TSD preocupa-se especialmente em estudar o discurso como pratica politica e
ideoldgica, concebendo um espaco de poder e um fator delimitador da prépria luta pelo poder.

O discurso como préatica politica estabelece, mantém e transforma as
relacbes de poder e as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades,
grupos) entre as quais existe relacdo de poder. O discurso como prética
ideoldgica constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do

mundo de posicdes diversas nas relacbes de poder. (...) ndo sdo

70 0 discurso é constitutivo e social porque interfere direta ou indiretamente em todas as dimensées da estrutura
social que o moldam e restringem por meio de suas prdprias normas e convencgoes e das relagdes, identidades
e instituicBes subjacentes. E construtivo porque possui dimensdo identitarias, relacional e ideacional. Ou seja,
contribui para a constituicao das identidades sociais no discurso, das relag@es sociais entre os participantes do
discurso indicando como séo representadas e negociadas, e dos sistemas de conhecimento e crenca indicando
como 0s textos representam 0 mundo e seus processos, suas entidades e relacGes.

™ Texto é entendido como qualquer produto escrito ou falado, mas sem perder de vista sua concepcio
linglistica.

"2 Para os lingiistas tradicionais o uso da linguagem falada é uma escolha individual aleatéria e tem como
condicionante o desejo individual enquanto os sociolinguistas avan¢am na perspectiva sistémica, mas falham
ao considerar que a linguagem varia de acordo com fatores sociais sem considerar que estes fatores podem
ser, de fato, transformados pela mesma e por trabalhar com varidveis sociais muito superficiais. Ver Saussure
(1993) e Fairclough (2001)

™ A relacdo dialética entre os elementos das praticas sociais representa a 'interiorizagio' de uns por outros sem a
sua reducao.
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independentes uma da outra, pois a ideologia sdo os significados gerados em
relagdes de poder como dimensdo do exercicio do poder e da luta pelo
poder. Assim, a pratica politica é a categoria superior. (FAIRCLOUGH,
2001, p.94)

O autor estabelece um prisma mais dindmico de analise admitindo que a relacdo entre
os elementos pode ser ou tornar-se contraditoria™*. Como podem ser descontinuos ou néo,
definidos ou ndo, significa que os limites dos elementos podem se confundir e ser
considerados sobrepostos ou adjacentes num mesmo espaco, de acordo com o contexto social
no qual estd inserido. A questdo da gestdo publica de meio ambiente no Brasil pode ser
utilizada como exemplo. Varias instituicdes governamentais interessadas na gestdo de
recursos naturais unem-se na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e defendem um
mesmo discurso politico e ideoldgico de preservacao e conservacdao. No entanto, as mesmas
instituicGes disputam espaco para exercer determinadas funcdes de gestdo que ndo estdo bem
definidas, como a sobreposicdo de funcbGes entre IBAMA e MMA no momento de
institucionalizacdo da politica ambiental brasileira™. Estabelecem-se lutas para redefinir
dominios e a relagdo entre as instituicdes. Os conflitos institucionais promoveram
rearticulacdes de ordens de discurso, tanto locais (de cada instituicdo) como societarias (da
propria PNMA). Séo constituidos novos elementos a partir da redefinicdo dos limites entre os
elementos antigos. No exemplo exposto, IBAMA e MMA redefinem estruturas funcionais
internas e transformam as relagdes institucionais.

Fairclough (2001) aponta que o que confere caracteristica discursiva a pratica é a forma
lingtistica pela qual se manifesta, ou seja, os textos de linguagem falada ou escrita, sendo
também considerada por definigdo, uma pratica social.

Como a proposta de TSD esta dividida na andlise do texto, da prética discursiva e da
pratica social, apresenta-se rapidamente a natureza desse enfoque tridimensional de forma
mais detalhada indicando, posteriormente, a forma como se pretende aplica-la neste trabalho.

A TSD analisa signos investidos de carater social na combinacdo de significantes e
significados e estda organizada em vocabulario (palavra individual), gramatica (frases e
oracdes), coesdo (ligacdo entre frases e oracdes) e estrutura textual (propriedades
organizacionais de larga escala dos textos).

O vocabulario é entendido além do significado limitado do dicionario. Para efeitos de
analise, sdo considerados a transformacéo do vocabulario ao longo do tempo, e por diferentes

™ Até entdo esta relacdo vinha sendo tratada como necessariamente complementar pelos estudiosos.
7> Ver Bursztyn, 2002.
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sujeitos, no seu contexto politico e ideoldgico, o sentido da palavra no mesmo contexto, e a
metafora ou mesmo os conflitos entre metaforas alternativas.

Quanto a gramatica, a TSD observa os significados ideacionais, interpessoais
(identitarias e relacionais) e textuais.

Para avaliar a coesdo, utiliza-se de esquemas retoricos indicados por Foucault e observa
a ligacdo entre oracdes como o uso de vocabulario de campo semantico comum (como a
repeticdo de palavras e o uso de sinénimos), o uso de conjuncées, dentre outros.

Sobre a estrutura textual, refere-se aos seus aspectos de planejamento e observa as
escolhas de combinagdo de elementos indicando os sistemas de conhecimento e crenca e as
relacdes e identidades sociais subtendidas no texto.

Ja a analise da pratica discursiva considera os fatores sociais determinantes dos
discursos e 0 contexto onde estdo inseridos. Como estd direcionada aos processos de
producéo, distribuicdo e consumo textual, observa como se apresenta o produtor textual
(geralmente coletivo e muitas vezes apresentado como individuo), como é distribuido
(revelam sobre a intencdo de atingir determinado tipo de receptor ou ndo) e como €
consumido ou interpretado, (podendo ser coletivo ou individual). A observéancia do contexto
reduz a ambivaléncia da forca, esclarecendo se uma oracdo € uma pergunta, um pedido ou
uma ordem. Ressalta a interpretacdo da leitura e a coeréncia na formacédo ideoldgica do
sujeito. Para Fairclough (2001) a pratica discursiva é investida ideologicamente ao incorporar
significacOes relacionadas ao poder, seja porque contribui para a sua manuten¢do ou para a
sua reestruturacao.

A dimensdo da analise social do discurso presente na TSD passa pelas nocbes de
ideologia e de poder hegemdnico deixando claras as influéncias marxistas, de Althusser e
Gramsci.

Entendo que as ideologias sdo significacdes/construcdes da realidade (o
mundo fisico, as relagdes sociais, as identidades sociais) que sdo construidas
em varias dimensbes das formas/sentidos das praticas discursivas e que
contribuem para a producdo, a reproducdo ou a transformacéo das relagdes
de dominag&o. (FAIRCLOUGH, 2001, p.117)

O autor concebe uma ideologia presente em diversos aspectos formais dos textos, nas
estruturas de eventos passados, atuais e futuros, mas nao obrigatdria em todo tipo de discurso.
Na verdade, entende que sdo encontradas nas sociedades em que as relagcdes de dominagéo
estdo fundadas em questdes sociais e culturais, sendo transformadas ou mesmo transcendidas

na medida que estas sociedades o sdo. H4, portanto, um equilibrio entre sujeito ideoldgico e
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sujeito agente social diretamente influenciado pelas condi¢Bes sociais e as relacGes de
dominacao.

O conceito de hegemonia se encaixa na TSD ao fornecer teorizacdo aos processos de
mudanga discursiva e social. Assevera:

Hegemonia é lideranca tanto quanto dominagdo nos dominios econémico,
politicos, cultural e ideoldgico de uma sociedade. (...) é o poder sobre a
sociedade como um todo de uma das classes economicamente definidas
como fundamentais em alianca com outras forcas sociais, mas nunca
atingido sendo parcial e temporariamente, como um 'equilibrio instavel'. (...)
é a construcdo de aliangas e a integracdo muito mais do que simplesmente a
dominagdo de classes subalternas, mediante concessbes ou meios
ideoldgicos para ganhar seu consentimento. (...) € um foco de constante luta
sobre pontos de maior instabilidade entre classes e blocos para construir,
manter ou romper aliangas e relacfes de dominacdo/subordinagdo, que
assume formas econ6micas, politicas e ideoldgicas. A luta hegemdnica
localiza-se em uma frente ampla, que inclui as instituicdes da sociedade civil
(educacdo, sindicatos, familia), com possivel desigualdade entre diferentes
niveis e dominios. (FAIRCLOUGH, 2001, p.122)

Esse espaco de luta hegemdnica é concebido em termos de articulacdo, desarticulagédo e
rearticulagdo que transforma a ordem do discurso e das relagBes sociais e assimétricas
existentes. A rearticulacdo dos discursos consolidados pode representar aspectos
contraditérios. Instituicdes, individuos, classes e grupos sociais ao rearticular a ordem do
discurso revelam imprudéncia e até mesmo méa fé ao tratar elementos heterogéneos num
mesmo discurso, gerando argumentos vazios ou meramente formais, diminuindo a
possibilidade de mudancas reais e enfraquecendo 0s movimentos sociais de base.

O carater ideoldgico da hegemonia é fundamental para compreender a mudanca
discursiva na TSD que pode ocorrer por meio das alteracdes estruturais da ordem de discurso
locais (instituigdes) ou societérias (classes sociais). Nos ultimos anos, as mudangas societérias
de discurso tem sido profundamente marcadas pela democratizacdo do discurso e pela
personalizacdo sintética’®. Um exemplo é a gestdo dos recursos hidricos no Brasil e, em
especial, nas bacias envolvidas com o Projeto de Integracdo. Por meio da constituicdo dos
CBHs e da formalizacdo de entidades de sociedade civil oriundas do processo de negociacdo

78 Enquanto a primeira envolve a perspectiva de diminuigdo de assimetrias de poder entre individuos revestidos
de poder institucional, a segunda representa “a simulacéo de discurso privado face a face em discurso publico
para audiéncia em massa (imprensa, radio, televisao)”.(FAIRCLOUGH, 2001, p.129)
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do Projeto, constituem novos discursos fundados nos direitos de participar da gestdo publica
da agua anteriormente inconcebiveis. Por um lado, pretende-se a diminuicdo das disparidades
sociais (direitos de uso e de determinacdo das diretrizes operacionais das bacias), por outro,
evidencia-se o conflito entre discursos politicos revestidos de argumentacao técnica.

A TSD entende a mudanca discursiva como método de transformacéo social e direciona
sua analise nos conceitos de intertextualidade e interdiscursividade para a construcdo das
realidades sociais e do “eu”, da propria realidade social e da relacdo entre discurso e mudanca
social nas sociedades contemporaneas a partir dos conceitos abordados.

A intertextualidade na TSD esta relacionada aos conceitos de representacdo do
discurso, pressuposicao, negacdo, metadiscurso e ironia.

Os tipos de discurso se distinguem por trés fatores: pelo tipo e pelo modo como discurso
é representado e pelas fungdes do discurso no texto representador, indicando seu status de
prestigio e importancia, dentre outros fatores. As pressuposi¢cfes sdo proposicdes pré-
concebidas do produtor que estdo implicitas no texto, podendo assumir carater manipulativo.
O uso da negacdo nos textos representa tipos especiais de pressuposicdo, podendo ser
negativa apenas semanticamente e ndo gramaticalmente. J& 0 metadiscurso é uma estratégia
onde o produtor se distancia do préprio texto ou de algum fragmento dele para apresentar-se
de forma critica em relacdo a seu contetudo. Representa controle e manipulagdo do discurso
por meio da relacdo dialética entre subjetividade e discurso, muito comum em textos de
critica literaria e de formas académicas nas humanidades. Por fim, a ironia apresenta uma
disparidade entre enunciado e significado, representando o oposto ao que foi expresso no
texto. Para que seja efetivo, depende da capacidade de percepcédo dos interlocutores e, para
efeitos de andlise, do conhecimento de textos anteriores e de seu contexto anterior e atual. As
principais caracteristicas da intertextualidade observadas pela TSD e a serem consideradas
neste trabalho estéo resumidas na Figura 6 abaixo:

REPRESENTACAO PRESSUPOSICAO
DO DISCURSO

INTERTEXTUALIDADE

SEQUENCIAL  ENCAIXADA MISTA

IRONIA METADISCURSO NEGAGAO

Figura 6 — Intertextualidade
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A interdiscursividade corresponde ao entendimento de intertextualidade constitutiva de
Fairclough (2001), ou seja, é onde as ordens de discurso sdo mais importantes que o0s tipos
particulares de discurso. Pode ser aplicada no nivel das ordens de discurso societéaria e
institucional, do tipo de discurso e até mesmo dos elementos que constituem o discurso.
Como a combinacdo dos elementos na constituicdo dos tipos de discurso torna-se importante
no discurso hegeménico, o autor propde uma distingdo entre os tipos de elementos,
identificando-os a partir do género, dos tipos de atividade, do estilo e do préprio discurso’’. A
Figura 7 resume o entendimento da TSD sobre interdiscursividade:

INTERDISCURSIVIDADE ‘

GENERO ESTILO DISCURSO TIPO DE ATIVIDAVE

- Técnico-cientifico

TENOR MODO MODO RETORICO

- Formal - Escrito -Argumentativo
- Informal - Falado - Descritivo

- Oficial - Falado-como-se-escrito - Expositivo

- Intimo

- Casual

Figura 7 — Interdiscursividade

A TSD prevé a observacao das cadeias intertextuais para compreender a forma como as
instituicbes e as praticas sociais sdo articuladas em um discurso dentro de determinada
estrutura social, revelando a forma particular de distribuicdo deste discurso. Podem constituir
relagOes transformacionais, mas freqlientemente tornam-se linhas de tensdo concebendo
espacos de conflito (FAIRCLOUGH, 2001)

Ora, se estas linhas de tensdo contribuem para a constituicdo do sujeito no texto,
permitem a analise do processo de transformacdo social por meio das praticas discursivas,
objetivo maior da Teoria Social do Discurso. Resta determinar onde e como estas tensées se
estabelecem e 0s passos necessarios para analisa-las.

" Pode-se dizer que, na TSD, o género é um conjunto de convencdes relativamente estavel associado a um tipo
de atividade socialmente aprovado (FAIRCLOUGH, 2001) enquanto o estilo € a dimensdo discursiva das
identidades nos textos. (MAGALHAES, 2004)
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Diretrizes préaticas de analise da TSD e a sua aplicacdo neste trabalho

A proposta de TSD esta fundada em trés itens principais: os dados, a anélise e 0s
resultados e sua aplicacdo implica um olhar interdisciplinar sobre os dados.

A funcdo maior dos dados € definir o projeto de pesquisa em analise de discurso de
acordo com a disciplina que trata da mudanca social e cultural observada pela TSD, como a
sociologia, a ciéncia politica e a historia. Inserida na perspectiva interdisciplinar, a TSD
propde um novo prisma sobre a analise de discurso, considerando-a um método para conduzir
pesquisa sobre questdes que sdo definidas fora dela, o que deve influenciar até mesmo a
selecdo dos dados e a definicdo do corpus de amostras de discurso’ e dos dados
suplementares a serem coletados e analisados. Assim, busca determinar amostras
representativas e tipicas de uma prética, identificar se o corpus expressa de forma consistente
a diversidade da pratica e as suas mudancas, e concluir se ele inclui ponto critico e momentos
de crise a serem observados. Deve-se estruturar um modelo mental da ordem de discurso da
instituicdo ou do dominio do que sera pesquisado e dos processos de mudanca que estdo
ocorrendo no seu contexto.

Na TSD a proposta é analisar detalhadamente um pequeno nimero de amostras de
discurso e o processo de andlise propriamente dito é uma aplicacdo dos conceitos
anteriormente apresentados e que sintetizam a TSD: a analise da prética discursiva, a analise
dos textos e a andlise da prética social. Importante ratificar que séo trés dimensdes intrinsecas
e, portanto, vao se sobrepor na pratica’™.

Como a andlise proposta pela TSD deve, preferencialmente, ser realizada por uma
equipe e no ambito deste trabalho foi realizada de forma individual, algumas adaptacoes
foram necessérias. Optou-se pela coleta documental de dados. Ap6s uma primeira analise
destes dados, definiu-se os principais pontos de conflito a serem analisados nos referidos
discursos institucionais (ver cap.3): projeto, processo de negociacdo, disponibilidade hidrica e

gerenciamento e operacao.

® O corpus é entendido como aberto e pode ser alterado em resposta a questdes que surgem no decorrer da
analise alterando o seu mapa preliminar por meio da obtencdo de dados suplementares adquiridos com a
aplicacdo de ferramentas como as entrevistas.

" Para Fairclough (2001), essa seqiiéncia concebe um ciclo ao envolver uma progressao da interpretacdo (da
pratica discursiva) a descricao (do texto) que depois retorna a interpretacdo (da pratica discursiva e do texto
sob o prisma da pratica social). Para o autor, o ciclo alterna o foco constantemente, ora estd na
particularidade da amostra para o tipo de discurso que delineia, ora para as configuracdes dos tipos de
discurso para os quais esta orientada.
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Em seguida, definiu-se o roteiro de entrevistas semi-estruturadas realizadas com 0s
atores-chave inseridos no Projeto de Integracdo considerando os pontos criticos e 0s
momentos de crise identificados. SO entdo, elaborou-se uma andlise do discurso institucional a
partir de varios textos, individuais e coletivos, concebendo uma visdo da pesquisadora sobre
os dados encontrados.

Para efeitos de pesquisa e apresentacdo de resultados, foram considerados os atores de
acordo com a setorizacdo existente nos CBHs: setor publico, setor sociedade civil e setor
usudrios. Para melhor compreensdo, o setor publico foi subdividido em esfera federal,
estadual e municipal e a esfera estadual subdividida em atores contrarios e favoraveis ao
Projeto.

Baseada nos fundamentos tedricos expostos, a apresentacdo desta analise vai apontar as
caracteristicas-chave de acordo com seguinte roteiro:

1. Anélise de texto:

a. vocabulario: sua evolugdo no tempo e no contexto e os seus significados para 0s
diferentes atores;

b. gramaética: significados ideacionais, interpessoais e textuais;

C. coesdo: argumentos de diferentes atores, individuais ou coletivos, representando uma
mesma idéia;

d. estruturas: indicacdo de sistemas de conhecimento, crenca, relacdo e identidades
sociais subtendidas no texto.

Busca compreender as caracteristicas basicas dos textos analisados, considerando seus

contextos e sujeitos. A Figura 8 resume as questdes fundamentais a serem respondidas:

| TEXTO
| VOCABULARIO —— GRAMATICA|

- O contexto das palavras € constante?
Se mudou, isso ocorreu no tempo e/ou

v i {| TRANSITIVIDADE

em relagio aos diferentes atores? | .
+ Que tipos de processo (aglio, evento, relacional,

[ COESAO ] mental) Iséo mais usados, e que fatores podem
ser considerados em fungdo disso?

- Existe repetigio de palavras, uso de - A metafora gramatical é uma caracteristica

sindnimos ou outros indicios de coesiio significante?

nos textos analisados? - As oragOes passivas ou as nominalizagbes sdo
requentes, e, em caso positivo, que fungdes

ESTRUTURAS — arecem desempenhar?

- Quais as caracteristicas que vio em [ TEMA

diregdo 4 construgdo do eu, ou de identi

dades sociais na amostra?* - Os temas marcados sdo frecuentes e, em caso

- Quais os sistemas de conhecimento e positivo, quais sdo suas motivagdes?

de crenga representados?

* questdes elavoradas a partir do enunciado do autor
** item d e carater subjetivo, segue orientagio conceitual do autor.

Figura 8 — Anélise de Texto



2. Analise da Pratica Discursiva:

a. condicOes da pratica discursiva: producdo, distribui¢do e consumo;

b. intertextualidade:

c. interdiscursividade:
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Visa compreender o processo de transformacao social presente ou ndo no discurso. Suas

questdes fundamentais estdo inseridas na Figura 9 abaixo:

PRATICA DISCURSIVA

INTERDISCURSIVIDADE |l

CONDICOES DA PRATICA

- Ha uma maneira 6bvia de
caracterizar a amostra gobal (em
termos de género de discurso)?

- Se for o caso, o que implica em
termos de como a amostra

é produzida, distribuida e
consumida?

- A amostra delineia mais de um
género?

- Que tipo(s) de atividade, estilo(s),
discurso(s) sdo delineados?

- Vocé pode especificar estilos de
acordo com o tenor, o modo e

o modo retorico?

- E a amostra discursiva
relativamente convencional nas
suas propriedades interdiscursivas,
ou relativamente inovadora?

CADEIAS INTERTEXTUAIS I

- Como as institui¢des e as praticas
sociais estdo articuladas?

- Constituem relagdes transforma-
cionais ou espagos de conflito?

DISCURSIVA

- O texto é produzido (consumido)
individual ou coletivamente?

(Ha estagios distintos de produgdo?
As pessoas do(a) animador(a),
autor(a) e principal sdo as mesmas
ou diferentes?)

INTERTEXTUALIDADE

MANIFESTA

COERENCIA |

- Quéo heterogeneo e quio
ambivalente é o texto para um(a)
intérprete particular, e,
consequentemente, quanto de
trabalho inferencial é requerido?

- Esta amostra recebe leituras
resistentes? De que tipo de leitor(a)?

REPRESENTACAO
DISCURSIVA

- E direta ou indireta?

- O que esta representado: aspectos do
contexto e estilo, ou apenas o significado
ideacional?

- O discurso representado esta claramente
demarcado? Esta traduzido na voz do
discurso representado?

- Como esta contextualizado no discurso
representado?

—[ PRESSUPOSICAO J

- Como estdo as pressuposi¢des sugeridas
no texto?

- Estdo ligadas a textos pricipais de outros
ou a textos anteriores do(a) produtor(a)
do texto?

- Sdo sinceras ou manipulativas?

| NEGACAO |

- Utiliza-se de pressuposi¢des negativas ou
polémicas?

—{ METADISCURSO |

- O produtor se distancia do texto ou de algum
argumento dele para apresentar criticidade?
Isso representa manipulagio dos dados?

] IRONIA \

- O produtor utiliza-se de ironia como recurso?

Figura 9 — Analise da Pratica Discursiva



3. Analise da Pratica Social:

a. matriz social do discurso: aspectos hegeménicos;

b. ordem de discurso: tipo e transformacao;
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c. efeitos ideoldgicos e politicos do discurso: potencial de representacdo o discurso e

seus efeitos implicitos.

Concebe, em especial, os aspectos politicos e ideoldgicos do discurso. As principais

questdes consideradas foram (ver Figura 10):

| PRATICA SOCIAL |

- Quais as relagdes e as estruturas sociais e
hegemonicas que constituem a matriz dessa
instdncia particular da pratica social e
discursiva? *

MATRIZ SOCIAL DO DISCURSO }———{ ORDEM DE DISCURSO

- Qual € o relacionamento da insténcia da pratica social
e discursiva com as ordens de discurso que ela delineia?
|Quais os efeitos de reprodugdo e transformagdo das
ordens de discurso para as quais contribui?*

EFEITOS IDEOLGOGICOS
E POLITICOS DO DISCURSO

- Qual a extensdo com que uma analise proposta explica

a amostra discursiva? Ela explica totalmente as
caracteriticas detalhadas, ou deixa as caracteristicas
inexplicadas, ou ainda parece estranhar as caracteristicas?*

* questdes elavoradas a partir do enunciado do autor

Figura 10 — Andlise da Pratica Social

Para que a apresentacdo seja objetiva, no capitulo 5 serdo apresentados

pareceres

resumidos das conclusdes sobre o discurso de cada setor no qual os principais argumentos

serdo analisados de acordo com a estratificacdo acima. O objetivo é delinear e caracterizar os

argumentos fundamentais dos discursos favoraveis e contrarios ao Projeto, considerando suas

justificativas, seus interesses e 0s atores

sociais envolvidos direta e indiretamente.

Como a anélise de discurso ndo é entendida como fim, mas como um meio para a

construcdo de um entendimento analitico da dindmica dos conflitos socioambientais

identificados, a sua aplicacdo sera de acordo com o0s objetivos finais deste trabalho. Assim,

consideram-se outros fatores que implicam diretamente na escolha das questfes de pesquisa e

dos dados a serem analisados, seguindo-se uma reflexdo sobre o conceito e o0 contexto dos

conflitos socioambientais relacionados a seca e ao Projeto de Integracéo.



68

3.2. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, PODER E SECA NO NORDESTE: A
CONSTRUCAO DO IMAGINARIO COLETIVO.

Os conflitos socioambientais, como comentado, sdo um conceito em formacéo. Varios
sdo os seus enunciados encontrados na bibliografia académica. E amplamente difundida a
definicdo de conflitos socioambientais em uma perspectiva mdltipla, tendo por base as
diversas nuances do desenvolvimento sustentavel, como entendido desde a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, e 0s seus documentos
preparatorios. A orientacdo para resolucdo destes conflitos é a negociacéo entre os diversos
atores interessados, sejam institucionais ou nao.

Uma segunda vertente identifica de forma mais clara os fundamentos desse conceito
inserindo-o0s na nocdo de conflitos verdes que envolvem situagdes de disputas por recursos
naturais essenciais, como agua, terra e ar. Sdo formados pela combinacdo de aspectos fisicos
referentes aos fenbmenos naturais e outros conflitos que Ihe sdo intrinsecos, como 0s sociais,
econdmicos, histéricos, nacionais, etnicos, raciais e religiosos. E exatamente essa combinacao
gue os tornam cada vez mais complexos e um problema explosivo no final do século XX,
conferindo-lhe relevancia nesta abordagem. (SCHMITZ, 1992).

O incremento da complexidade destes conflitos relaciona-se diretamente com a historia
e, mais especificamente de interesse deste trabalho de pesquisa, com a relacdo entre as
mudancas politico-sociais e as demandas politico-institucionais de organizacdo das
sociedades humanas. A auséncia ou insuficiéncia de reformulacéo politica-institucional capaz
de gerir e sanar conflitos oriundos da evolucdo das sociedades promove o desequilibrio
complexo e o confrontamento de interesses e atores. Esse € o caso dos conflitos
socioambientais relacionados a gestdo, ou a ndo-gestdo, dos recursos hidricos, em geral
provenientes e/ou promotores da sua escassez.

Uma terceira forma de definir conflitos socioambientais é bem caracterizada por Paul
Little, que assevera:

Podemos definir os conflitos socioambientais como disputas entre grupos
sociais derivadas dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com seu
meio natural. O conceito socioambiental engloba trés dimensdes basicas: o
mundo biofisico e seus mdltiplos ciclos naturais, 0 mundo humano e suas

estruturas sociais, e o relacionamento dindmico e interdependente entre estes
dois mundos. (LITTLE, 2001, p. 107)
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Na verdade, este coonceito de conflitos socioambientais tem grande interface com
aquele sistematizado por Schimtz (1992), mas Little (2001) avanca na estrutura de uma
tipologia prépria dos conflitos socioambientais. Propde a seguinte classificacdo geral: a)
conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais, b) em torno dos impactos
ambientais e sociais gerados pela agdo humana e natural e ¢) em torno uso dos conhecimentos
ambientais. Esta classificacdo pressupde uma abordagem direcionada a uma contextualizacédo
ambiental, geografica e historica na qual o sistema produtivo dos grupos sociais envolvidos é
sempre considerado™®. (LITTLE, 2001)

O autor destaca que os conflitos socioambientais representam importante campo de
atuacdo politica e apresenta cinco tipos basicos de tratamento dos mesmos no processo de sua
resolucéo:

a) confrontacdo: pode ser de ordem politica, econémica, fisica ou simbolica. Tanto
podem resolver conflitos, ao torna-los explicitos, como contaminar o ambiente de dialogo;

b) repressdo: podem ocorrer por meio de acdo militar, policial, ou de multas e sanc¢des
estatais. Apesar de resolver situacfes de grande risco e urgentes em tempo habil, propicia
abusos e arbitrariedades e é pouco democratica;

c) manipulacdo politica: pode representar uma alternativa de gestdo ao adiar conflitos.
No entanto, ndo os resolve;

d) negociacdo/mediacdo: é o mais defendido no discurso politico em todo o mundo.
Exige maturidade politica e tempo para ser construida, mas, ao ser corretamente aplicado,
promove a desarticulacdo de grandes grupos hegemonicos e abre espago para novos usos e
novas formas de gestdo dos recursos naturais; e

e) didlogo/cooperacdo: busca eliminar desconfiancas e conciliar metas de diferentes
grupos e interesses, por meio da participacdo voluntaria e colaborativa, mas muitas vezes
pode significar a dissolugéo de grupos.

Ja Barbanti Jr (2001) parte de uma conceituacdo proveniente dos conflitos sociais.
Defende ndo exatamente o conceito de conflito socioambiental, mas de conflito social
relacionado ao meio ambiente, por entender que a questdo ambiental atravessa todos ou

muitos dos conflitos sociais, tornando praticamente impossivel distingui-los.

% Do ponto de vista ambiental, é necessario realizar um levantamento de potencialidades de degradacéo e de
impactos ambientais, considerando o ecossistema em que se origina e as popula¢des humanas residentes, seus
interesses e necessidades, para estabelecer a relacdo ganhos/perdas e analisar o conflito. Do ponto de vista
geografico, é necessario definir as distintas escalas de funcionamento nos quais os conflitos socioambientais
estdo inseridos, estabelecendo inicialmente sua escala basica e posteriormente analisar sua rede de relagdes
sociais e naturais. J& do ponto de vista histdrico, é necessario considerar as mudangas politicas, sociais e
culturais para configurar o cenério do conflito. (LITTLE, 2001)
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Ele propde uma abordagem por meio da andlise dos campos teoricos de analise de
conflitos, socioambientais ou ndo. S&o eles:

a) teorias com foco nas caracteristicas do individuo: investigam as caracteristicas
individuais do ser humano e as suas influéncias em um processo de negocia¢do. Consistem
em analisar a personalidade e outros aspectos sdcio-psicoldgicos dos atores envolvidos no
conflito;

b) teorias com foco nos processos racionais/matematicos: consistem em teorias formais
que se utilizam da estatistica, muito difundidas pela chamada teoria dos jogos;

c) teorias com foco em processos estruturantes: fundamentalmente marxistas, entendem
que as principais divisdes sociais sdo origem de conflitos sociais e que a sua resolucéo se da
pela renovacdo das estruturas sociais. Consistem em analisar os elementos que influenciam ou
condicionam a maneira pela qual as sociedades sdo organizadas;

d) teorias com foco em processos sociais: fundamentalmente funcionalistas, acreditam
na resolucédo pacifica de conflitos por meio da negociacdo. Consideram o conflito como um
processo em si mesmo e que caracteristicas individuais e estruturantes devem ser entendidas
segundo os elementos da relacdo das partes conflitantes.

Na verdade, cada autor sistematiza de forma um pouco diferenciada 0 mesmo conceito.
Todos convergem para a necessidade de gestdo participativa e negociada dos recursos naturais
para solucionar questdes ambientais que tem carater multiplo e forte fundamentacéao social.

Sobre a gestdo pretendida, Drummond (2001) destaca as dificuldades institucionais em
deter consenso e em estabelecer acordo social sobre os usos dos recursos naturais para
garantir a qualidade ambiental, priorizando as dificuldades institucionais na esfera humana
sobre os obstaculos materiais oriundos das caracteristicas bioldgicas, fisicas e quimicas dos
recursos naturais. Este € exatamente um dos principais conflitos na questdo do Projeto de
Integracdo. O autor contextualiza a gestdo dos recursos naturais com participacdo dos
organismos e atores da sociedade civil no momento de crise da qualidade da gestdo estatal em
muitos setores da vida social e de encolhimento do Estado. As transformacdes do Estado e o
incremento da agéo coletiva nesta gestdo concordam com o novo papel do mercado, o qual
entende como provedor alternativo potencial da qualidade ambiental esperada. Como o Brasil
ndo foge a regra, defende a sua tese em dois argumentos. Primeiro, 0S recursos naturais
tendem a ser definidos, consumidos e gerenciados como bens publicos, envolvendo varias

formas de acéo coletiva governamental ou ndo®'. Segundo, a legislacdo ambiental brasileira

81 Drummond elenca alguns dos pontos de congruéncia entre os recursos naturais e os bens ptblicos: ambos s&o
dificeis de serem enquadrados como propriedade privada, tem oferta agregada de dificil especificacdo e
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tradicionalmente tutela os recursos naturais ao Estado, a comunidade e/ou ao poder publico,
ndo conseguindo evitar, em muitos casos, a omissdo dos Orgaos responsaveis por sua
implantacdo. Assim, cabe cada vez mais a sociedade civil mobilizar-se para influenciar o
processo de gestdo, e cabe ao mercado, punir 0 mau gestor, que no caso dos recursos hidricos
deixa de ser aquele que extrai agua de forma desordenada ou destrutiva e passa a ser aquele
que esta fadado a faléncia.

Mas como compreender todos os mecanismos de poder inseridos nessa nova gestdo que
se forma? Como estabelecer relacéo entre a escassez hidrica, as politicas de uso restritivo, e 0s
conflitos socioambientais que se estabelecem num cenério como o do Projeto de Integracéo,
em que o nimero de atores sociais e de interesses é muito grande?

A anélise de discurso destes atores € apontada neste trabalho como ferramenta. Ela
implica na observancia de diversos fatores, como a compreensao da relagdo entre a ocupagéo
dos territorios e a oferta de &gua, a identificacdo dos instrumentos e das esferas de poder
envolvidos e a identificacdo dos conceitos perifericos de analise sociologica delineados neste
processo.

Sobre as dinamicas de ocupacdo e de formagédo de assentamentos humanos e 0s seus
impactos na disponibilidade hidrica, deve-se considerar que os recursos hidricos delineiam
acao antrdpica sobre o territorio e que 0s seus usos mdultiplos estabelecem interesses
diferenciados que evoluiram com o crescimento das cidades e das necessidades adquiridas
pelo homem ao longo do tempo, configurando espaco de luta por poder.

O conhecimento e a forma como os homens o pdem em pratica estabelecem uma
relacdo de poder fundamentada na populacéo, no territorio e nos recursos. Nestas préaticas,
cada um dos elementos tem o seu papel definido: a populacdo é a fonte do poder dado ter
capacidade criativa e potencial de trabalho, enquanto o territério é visto como produto dos
atores sociais e palco das relagdes e poder, e 0s recursos sdo 0s meios relacionais que
originam as praticas e estratégias dos diversos atores sociais. (RAFFESTIN, 1993 apud
RODRIGUES BEZERRA, 1999)

Ter o direito de uso da &gua sempre foi instrumento de poder, principalmente em
regibes muito secas, como o sertdo nordestino. Ao inspirar conflitos e demonstragéo de poder,
tornou-se um bem imprescindivel enfatizando seu carater politico. Esse potencial promoveu e
promove importantes tentativas de conviver com a escassez hidrica e de combater a miséria

da populagdo, tornando-se o argumento principal de campanhas politicas, técnicas, religiosas,

consumo tipicamente coletivo, que podem gerar abusos, exigindo acdo coletiva para regulacdo. Sdo ainda
passiveis de sofrer externalidades do mercado.



72

humanitarias, assistencialistas etc. Configuram-se, desde os tempos de colbnia até os tempos
atuais, na principal preocupacéo politica do Nordeste brasileiro.

A idéia de poder do homem sobre a natureza e os seus elementos implica ndo sé na
transformacédo da paisagem, mas na transformacgéo dos usos e valores dos recursos naturais
pelos homens. No caso da &gua, essa relacdo chegou ao seu extremo e assumiu um carater
emocional fundado no medo da seca. No caso do Projeto de Integracdo, discursos contrarios e
favoraveis revelam que ambos utilizam-se do medo da seca, seja para justificar uma obra de
tamanho porte fisico e financeiro como Unica solucdo viadvel em médio prazo, seja para
entender que tamanha obra provocaria a escassez na bacia doadora e nos recursos financeiros
para obras locais. Compreender como se formou este terror é fundamental a andlise dos
discursos proposta neste trabalho e, portanto, deve ser melhor detalhada nos aspectos histérico
e cultural.

Como citado, a ocorréncia de secas ciclicas no Nordeste brasileiro configura, desde que
se tem registro, conflitos armados, pobreza, miséria, fome, morte. Muitos autores fazem
referéncia a esta situacdo de risco. Constituiu-se assim o clima de terror e inseguranca no

182 e a mistica da seca se

imaginério coletivo nordestino, no qual o simbolismo socia
consolidam através dos anos.

Como o simbolismo social da seca € imediatamente e, muitas vezes, irresponsavelmente
absorvido pelas elites governantes, inUmeras acdes governamentais foram tomadas para a
melhoria da convivéncia com a seca, mas nenhuma delas foi suficientemente impactante para
mudar a crencga das populacdes do sertdo nordestino de que o convivio com a seca pode ser
amenizado e de que 0s governos estdo trabalhando verdadeiramente pra isso. Erros constantes
sdo a falta de sensibilizacdo e mobilizacdo das populacdes para as acbes governamentais e a
falta de continuidade nas politicas e nos projetos publicos.

Sobre isso, nada mais emblematico do que a relacdo de desconfianca estabelecida entre
governos municipais e estadual e a populagédo cearense. Um dos estados que mais sofre com a
escassez hidrica, o Ceara € hoje o Unico estado implantou todos os instrumentos de gestdo de

recursos hidricos previstos na PNRH, € sede de érgdos como o Departamento Nacional de

82 Nas sociedades com divisdo do trabalho, diferenciacdo dos papéis e integracdo dos atores através de
mecanismos impessoais como o mercado, o simbolismo estd vinculado ao processo de comunicagdo,
responsavel pelas suas variagbes de forma e conteldo. Entendendo simbolismo a partir da nogdo de
imaginario com dimensdo social, tem-se a necessidade de codifica-lo para analisa-lo, reafirmando a TSD
como ferramenta analitica relevante ao objeto de estudo proposto neste trabalho. (Ver MAUSS, 1950;
DURKHEIM, 1989)
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Obras Contra as Secas (DNOCS)®. Foi também palco de inlimeras acdes de engenharia,
como a construcdo de grandes acudes e canais de irrigacdo, como o acude Castanhdo e o
Canal do Trabalhador. No entanto, a desconfianca esta pautada exatamente na forma como
estas acOes foram estabelecidas, na tentativa de combate e ndo de convivio com o fendbmeno
da seca. Os erros e desmandos institucionais da chamada industria da seca resultaram numa
relacdo personificada entre governos, politicas e instituicdes governamentais e sociedade
civil. Estabeleceu-se a confianca pessoal na figura dos técnicos e ndo nas instituicbes. Isso
marca profundamente as rela¢6es sociedade civil/governo na regido até hoje.

Essa relacdo personificada e indireta pode ser inserida mais uma vez no contexto
weberiano de Estado e poder.

Tal como todos os agrupamentos politicos que historicamente o procederam,
0 Estado consiste em uma relacdo de dominagdo do homem sobre o homem,
fundada no instrumento da violéncia legitima (isto é, da violéncia
considerada como legitima). O Estado sd pode existir, portanto, sob
condicdo de que os homens dominados se submetam a autoridade
continuamente reivindicada pelos dominadores. (WEBER, 1999, p. 57)
(grifo do autor)

Ora, se para Max Weber (1999) o Estado utiliza-se de uma for¢a coercitiva, a chamada
mao-do-Estado, ela seria necessariamente autorizada pela conivéncia dos atores envolvidos.
Mas, ao tratar da legitimidade deste poder, o autor permite aborda-lo em trés aspectos.
Inicialmente, de acordo com a autoridade do passado eterno que representa habitos e
costumes enraizados na cultura popular, como o “poder tradicional” exercido pelo patriarca
no passado. Em todo o Nordeste, esta forma de poder foi exercida pelas oligarquias que se
revezavam no poder, destacando-se o papel dos coronéis®*. Em seguida, pelo carisma, que
consiste numa autoridade conquistada a partir da manifestacdo de possiveis dons especiais,
atraindo devocédo e confianca estritamente pessoais, assim como aqueles simbolizados nas
figuras dos profetas e politicos.

Na gestdo de aguas e, em especial, do Projeto de Integracdo, pode-se perceber duas
esferas de carisma. No setor publico governamental o carisma é normalmente exercido por
técnicos de suas instituicdes que desenvolvem trabalhos de campo, enquanto que na sociedade

civil o papel que cabia tradicionalmente aos lideres comunitarios locais comega a ser

8 Expoente deste erro de concepcéo, o0 DNOCS foi, por mais de nove décadas, o 6rgéo responséavel pela gestdo
da seca no semi-arido nordestino. Sua historia revela atuagdo direcionada a obras hidraulicas e a seqiiéncia de
erros operacionais que resultaram no descrédito em relagdo as agfes governamentais na regido. (DNOCS,
2002)

8 Ver Parente, 1998 e Leal, 1993.
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direcionado também aos técnicos das instituicbes ndo-governamentais ambientais,
transformando o cenério relacional entre os atores. Por fim, trabalha a autoridade em razéo da
legalidade, que representa a obediéncia fundamentada numa crenca que valida e legitima um
estatuto legal e que concebe uma competéncia positiva.

Somadas, estas caracteristicas representam a dominacgdo e a dificuldade de legitimacéo
participativa da sociedade civil na gestdo publica da agua. Trabalhadas individualmente,
percebe-se 0 papel relevante da crenca religiosa e das elites oligarquicas que se revezaram no
poder durante décadas. Tracos marcantes da cultura nordestina, 0s coronéis e as igrejas, em
especial a Igreja Catélica®™, sdo atores fundamentais para 0 processo em curso e Seréo
abordados detalhadamente no préximo capitulo. Por ora, o foco permanece nos conceitos
envolvidos, e ndo nos discursos. Entdo, os coronéis representam o vértice da forca coercitiva
direta e a Igreja representa o misticismo religioso acentuado da regido. Ambos implicam em
acOes assistencialistas que respondem a interesses proprios. Aos coronéis importava a pobreza
do nordestino e a sua dependéncia e submissdo absoluta, para manter o seu poder politico. A
Igreja interessava a crenca huma solucdo divina para fortalecer a fé irrestrita na instituicéo e,
portanto, a rejeicdo a explicagdes laicas para o fendmeno da seca. Ambos, coronéis e Igreja,
remetem ao simbolico para manter-se no poder.

Se o simbolismo social ultrapassa os limites do lddico e representa um conjunto de
codigos sociais de comunicacdo, ele necessariamente contribui para a formacédo do imaginario
popular coletivo. Quanto a esse imaginario, nada mais real do que a mistica e a crenca de que
a seca ndo oferece possibilidade de resisténcia e de sobrevivéncia. Toda e qualquer acdo
governamental é entendida como pontual, eleitoral e limitada no tempo e no espaco. “O jeito
é entregar a Deus”®. Estabelecido num contexto de desconfianca da sociedade civil e de
grande interferéncia de liderancas locais politicas e religiosas, o poder relacionado a seca e a
gestdo dos recursos hidricos no Nordeste brasileiro supera as barreiras do simplesmente
politico e econdmico e torna-se, acima de tudo, emocional.

Em concluséo, entende-se que os conflitos socioambientais relacionados ao Projeto de
Integracdo do rio S@o Francisco constituem disputa por poder. Eles obtém nuances
diferenciadas a medida que os atores envolvidos sdo observados, podendo exercer poder de

cunho social, politico, econdmico, religioso e, indiscutivelmente, histérico e emocional. Pode

% A Igreja Cat6lica ndo representa um movimento ou instituicio endégena ao nordeste brasileiro e & sua cultura,
mas a sua presencga na constituicdo historica da regido a concebe um ator definitivo nos processos sociais.
Destaque-se, no ambito da Igreja Catolica, que 0s ramos mais tradicionais sdo os de maior impacto no
cenario de discussdo proposto por este trabalho.

8 Declarago de um membro do CBH-SF durante a sua reunido de instalagéo.
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ser uma disputa entre classes, grupos sociais ou até mesmo individuos. Cada uma dessas
nuances de poder e cada um desses atores tem ou representa uma esfera social de discurso,
que pode estar legalmente instituida/reconhecida ou ndo. Sdo, antes de tudo, conflitos de
interesse que tém carater social definido e estdo em exercicio de negociagdo constante por
meio dos recursos disponibilizados pela PNRH, como os instrumentos e as instancias de
gestdo e regulacdo do governo e da sociedade civil. Contudo, o campo de batalha ndo esta
simplesmente dividido entre estes dois setores. Os conflitos internos de cada setor, e até
mesmo de cada instituicdo, compdem um cenario extremamente complexo. Na verdade, pode-
se dizer que ainda engatinham na atividade de participacdo democratica e de negociagdo de
conflitos.

Mas esta andlise ainda ndo é conclusiva. Faz-se necessario observar detalhadamente o
Projeto de Integracdo e responder: quais sdo, de fato os principais pontos de conflitos? Como
e porque se formam? Que interesses e instituicdes representam? Estas e outras perguntas
serdo trabalhadas no capitulo seguinte que apresenta o Projeto de Integracdo em linhas gerais

e desenvolve os conflitos socioambientais gerados em torno da sua proposta.
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4. CONFLITOS EM TORNO DO PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO
SAO FRANCISCO

O Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional,
0 Projeto de Integracdo, € uma proposta do governo federal brasileiro para minimizar os
impactos da seca na regido Nordeste. Inicialmente concebido no ano de 1985 para transpor as
aguas do rio Sdo Francisco pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOCS),
consistia apenas em estudos e sofreu diversas alteracdes ao longo do tempo, modificando-se
até mesmo o 6rgdo do governo federal responsavel pela sua elaboracéo e execucdo. Em 1994,
o Ministério da Integracdo Regional apresentou uma nova proposta, que gerou grande
polémica nas esferas politica, cientifica e académica. As duas propostas tinham caracteristicas
eleitoreiras e pouca consisténcia técnica e foram abandonadas. Depois, em 1997, a Secretaria
Especial de Politicas Regionais (SEPRE) do Conselho de Governo retomou os estudos®’. Por
fim, em 1999, o Ministério da Integracdo Nacional (MI) assume o projeto e anuncia alteracdes
no ano seguinte.

Em marco de 2003, é anunciado o Projeto de Transposi¢do de Aguas do Rio Sio
Francisco para o Nordeste Setentrional, beneficiando trés estados - Ceara, Rio Grande do
Norte e Paraiba - por meio de dois eixos de interligacdo. Promessa de campanha do entéo
candidato a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva, gerou nova e impactante polémica, pelas
suas proporcOes fisicas e pelos seus objetivos, bem como pela complexa realidade dos
diversos estados envolvidos. Imediatamente, discursos calorosos contra e a favor do projeto
ganharam as ruas e conflitos politicos e sociais afloraram, transcendendo os espacos politico e
técnico-cientifico de discussdo. Os interesses econdmicos e politicos apareceram ao lado de
discursos emocionais inflamados. Havendo ou ndo tido acesso a proposta, a grande maioria
dos brasileiros ja tinha tomado conhecimento dela, mesmo que de forma superficial, e tinha
“opinido formada” sobre a questao.

Apesar da polémica, da rapida organizacdo e da constante investida dos agentes sociais
contrarios ao projeto, o governo federal manteve a intengdo de colocéa-lo em préatica. Em 9 e
10 de abril de 2001, ordenou a realizagdo de audiéncias publicas em Salvador e em Juazeiro,
na Bahia, para discutir o Projeto, mas elas foram suspensas pela Justica Federal que acatou

acao do Centro de Recursos Ambientais (CRA) da Bahia. Fundada em parecer técnico

8 Eram duas as principais razdes de polémica. A proposicdo de venda da Companhia Hidro Elétrica do Sdo
Francisco (CHESF), como estratégia para viabilizar economicamente o projeto, e a possivel transposi¢do do
rio do Sono, em Tocantins, para compensar as perdas na bacia do Sao Francisco.
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proprio, a acdo foi apoiada pelos 6rgdos ambientais dos estados de Minas Gerais, Alagoas e
Sergipe. A oposicdo se organizava, realizando, em 2 e 3 de junho, o Seminario Rio S&o
Francisco — questdo de vida ou morte, que resultou na proposta de formacdo do FArum
Permanente de Defesa do S&o Francisco (FPDSF) que se tornaria instituicdo de destaque no
movimento contrario ao Projeto de Integracdo. Dois dias depois o governo federal publica um
Decreto Lei que institui o CBH-SF e aprova um orcamento de R$ 70 milhdes para a
revitalizacdo do rio®.

Como resposta, destacam-se dois atos do movimento de oposic¢do: a Carta de Salvador,
em julho, e o Seminério 500 anos do Velho Chico. Ambos ocorreram na Bahia, consolidando
a lideranca deste estado nas acdes oposicionistas e instituiram o FPDSF.

O governo federal mobilizou os governadores interessados no processo, em uma
reunido que resultou no Pacto Federativo, também conhecido como Pacto Politico dos
Governadores, no qual foi declarado apoio, entre outros fatores, ao Projeto de Integragéo.
Desse pacto, nasce uma forte organizacdo de todas as instituicdes governamentais federais
afins a execucdo do Projeto de Integracdo. Ele tem como vertente a formacao, entre junho de
2003 e dezembro de 2004, de trés Grupos de Trabalho Interministerial (GTI) para discutir o
Projeto de Integracao.

O primeiro GTI teve a sua cria¢do decidida por meio do Decreto Presidencial de 11 de
junho de 2003%°. Tinha um carater mais politico e “a finalidade de analisar as propostas
existentes e propor medidas para viabilizar a transposicdo de aguas para o semi-arido
nordestino.”(BRASIL, 2003) Coordenado pela Vice-Presidéncia da Republica, teve os seus
membros® designados pelo Ministro Chefe da Casa Civil e se propunha a elaborar relatério
técnico para apreciacdo da Camara de Politicas de Infra-Estrutura. Terminados os trabalhos, o
documento elaborado provocou a formagéo dos dois GTls seguintes. O segundo GTI formado
teve a sua criagdo decidida por meio da Portaria Interministerial n® 24, de 11 de novembro de
2004. Foi coordenado pelo Ministério da Integracdo (MI) e coordenado pelo MI®%. Tinha um
viés especifico para as questdes de gestdo do Projeto, visando “definir e implementar o
sistema operacional sustentivel para o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (...) preparando todos o0s documentos

8 Os recursos seriam repassados & Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio S&o Francisco
(CODEVASF), a Companhia de Navegacao, ao IBAMA e a ANA por meio do MI.

% Decreto Presidencial ndo numerado, publicado no Diério Oficial da Uni&o (DOU) em 12 de junho de 2003.

% Eram membros o vice-presidente da Republica, a Casa Civil da Presidéncia da Repdblica e os Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Meio Ambiente, e da Integracdo Nacional.

% Eram membros MIN, MME, CHESF, MMA, ANA, e a Casa Civil.
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necessarios a viabilizacdo técnica, econémica, legal e institucional”. (BRASIL, 2004, art.1 e
2, DOU)

Neste espaco de tempo, as discussdes continuaram e ficaram cada vez mais acirradas.
Em agosto e novembro de 2003, o Banco Mundial faz duas apresentagdes ao alto escaléo do
governo brasileiro. Rejeita a proposta de transpor dguas e se propde a conceder empréstimo de
até U$ 1 bilhdo no prazo de seis anos para o que identifica como as trés principais
necessidades da regido: distribuicdo de agua (construcdo de adutoras), a principal acdo do
ProAgua Semi-Arido®; construcdo de cisternas para captacao; e armazenamento de agua da
chuva e para a revitalizagdo do rio Sdo Francisco®™. O governo brasileiro rejeita a ajuda. Mais
uma vez, grande reacdo impacta a relacdo caotica entre instituicdes e atores sociais pro e
contra o Projeto.

Em julho de 2004, é concluido o segundo Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de
Impacto Ambiental, 0 EIA-RIMA, (MI/Ecology Brasil/AGRAR/JP Meio Ambiente, 2004)*,
numa tentativa de responder as questdes apresentadas como falhas no primeiro. Listava 31
condicgdes para que o0 processo de licenciamento fosse considerado viavel, mas as instituicdes
contrérias ratificaram a sua posi¢do, ndo reconhecendo como legitimos o processo de
licenciamento nem o Projeto.

O CBH-SF estava fechando o seu Plano de Bacia. Deste processo, destacam-se trés
momentos: a Il Plenaria, em Penedo/AL, que decidiu priorizar a revitalizacdo, sugerindo-se o
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Bacia do Sdo Francisco e do Semi-
Avrido Brasileiro, em detrimento do Projeto de Integracio do governo federal. Em 29 de julho
de 2004, ocorre a Ill Plenaria do CBH-SF, em Juazeiro/BA, na qual é aprovado o Plano
Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do rio Sdo Francisco. Nele todos os pontos tratados

estavam acordados, & excecdo da proposta de transposicdo®™. O motivo: 0 CBH-SF condiciona

% 0 PréAgua Semi-Arido é um programa voltado & promocao do desenvolvimento sustentavel da regido e tem
como principal objetivo ampliar a oferta de 4gua de boa qualidade por meio da racionalizagdo do seu uso.
Com inicio em 1998, teve duas fases. Na primeira (1998-2003), houve maior a¢do do poder estatal e consistiu
em estudos e formacdo de Planos Diretores de Bacia. Na segunda, com inicio em 2004, o foco é a
implementacéo dos Planos e de agdes prioritarias anteriormente desenvolvidos. (SCARDUA, 2003)

% Essa proposta foi apresentada no documento Estratégia de Recursos Hidricos para o Nordeste e o Projeto de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco.

% Este estudo, assim como o primeiro, foi realizado por uma equipe de consultores externos ao poder publico
federal em financiamento do Ministério da Integracdo. Isto se deu pela necessidade de isencdo nas analises
dos dados levantados. Formaram a equipe de consultores as seguintes empresas de consultoria: Ecology and
Environment do Brasil (Ecology Brasil), AGRAR, JP Meio Ambiente.

% O Plano Decenal de Recursos Hidricos estimou para os proximos dez anos o dispéndio de cerca de R$ 5,2
bilhdes, assim distribuidos: “R$ 4,36 bilhdes para servigos e obras de saneamento ambiental, R$ 465 milhdes
para sustentabilidade hidrica no semi-arido, R$ 142 milh8es para uso sustentavel dos recursos hidricos e
recuperacdo ambiental e R$ 128 milhdes para servigos e obras de recursos hidricos e uso da terra. As
distribuicbes destes recursos poderdo advir dos orcamentos estaduais e federal, da compensagdo
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a aprovacdo de vazdo de saida da bacia ao desenvolvimento do Programa de Desenvolvimento
Integrado e ao uso consuntivo da agua, especificamente ao uso para abastecimento humano e
animal, declarando-se mais uma vez contrario ao Projeto de Integracdo®™. O governo federal
pediu vistas a proposta e marcou-se nova plenaria para outubro, dessa vez em Salvador.

Antes disso, em 24 de agosto de 2004, a ANA publica Nota Técnica (ver ANEXO C -
Nota Técnica n° 492/2004/SOC), garantindo haver disponibilidade hidrica para o Projeto.
Mais que isso, por meio da Nota Técnica o governo federal reviu novamente a proposta e fez
algumas alteracdes. Substitui Projeto de Transposicao de Aguas do Rio Sdo Francisco para o
Nordeste Setentrional por Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco para o Nordeste
Setentrional e diminui a vazéo firme de agua, prevista apesar de manter a estrutura fisica que
tanto impressionava por suas dimensdes. A oposicdo se mantém clara e cada vez mais
organizada, ndo aceitando o que chamaram de “falacia” escondida por trds de alteracOes
entendidas por eles como “superficiais”. Da mesma forma, o governo federal deixa explicita a
sua determinacdo de executar a sua proposta, com or¢amento ja previsto para o ano de 2005.
Falhara na tentativa de amenizar os animos da oposi¢cdo ao Projeto de Integracdo, que o
acusava de impor um projeto excessivamente grandioso sem a devida discussdo com a
sociedade brasileira. Era preciso agir rapido.

Na plenéria ocorrida em outubro de 2004, em Salvador, 0 CBH-SF aprovou o Plano de
Bacia definindo 360m?3/s de vazdo de agua retirada da bacia do rio Sdo Francisco para uso
consuntivo, pronunciando-se contrario & Nota Técnica divulgada pela ANA. No mesmo dia, 0
Plano foi encaminhado para discussdo e aprovacdo no CNRH, dado que as condi¢cbes para
aprovacdo da vazdo proposta pelo CBH-SF conflitavam com o Projeto de Integracgéo,
formalmente rejeitado pelo CBH-SF.

A reacgdo organizada dos atores sociais contrérios ao Projeto tornava-se cada vez mais
forte e as discussdes nas comunidades técnico-cientifica, politica e académica, e na sociedade
civil estavam bastante acirradas.

Amplamente questionada, a Nota Técnica seria discutida no &mbito do CNRH no
momento de votacdo para aprovacdo do Projeto de Integragdo, em reunido marcada para ser

realizada ainda em dezembro de 2004, mas que foi adiada para janeiro de 2005, por

hidroenergética, das concessionarias de servigo publico e da cobranca pelo uso da agua”. Ver “Quem tem
medo da transposicao?”. In: Jornal da Cidade. Disponivel em:
http://72.14.207.104/search?g=cache:J2xkQHY U7rEJ:www.mi.gov.br/saofrancisco/opinioes/opiniac56.asp+
outorga+S%C3%A30+Francisco&hl=pt-BR Acessado em: 05/04/2005.

% A partir deste momento, todas as vezes em que o termo uso consuntivo for utilizado para caracterizar os
conflitos no ambito do Projeto de Integracdo deve-se considerar apenas 0s usos previstos no Plano Decenal.
Ou seja, abastecimento humano e animal.
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movimentacdo da oposicdo. A esta altura, toda a midia nacional estava voltada para a
discussdao do Projeto e os pronunciamentos politicos contra e a favor se multiplicavam
rapidamente; ninguém mais poderia ignorar a questdo. Os discursos politicos ganham forte
impacto emocional, ora utilizando-se do medo da seca para justificar o Projeto, ora para veta-
lo como alternativa viavel. A sociedade como um todo se mobilizava cada vez mais por meio
de pronunciamento de suas instituicdes representativas. Como exemplo, o Ministério Publico
da Bahia chegou a convocar o MI, 0o MMA, o IBAMA e a ANA para provar a necessidade de
transposicéo, enquanto o CBH-SF aprovava o Plano de Bacia que condicionava a trés fatores
a outorga necessaria a retirada de agua da bacia e, portanto, a implementacdo do Projeto:
cadastro dos usuérios, revisdo da outorga ja publicada pela ANA e o pacto entre os estados
para a gestdo da agua retirada.

Neste interim de grandes articulacdes institucionais e com toda a midia nacional voltada
para a expectativa da reunido do CNRH, foi constituido por Decreto Presidencial®’, o terceiro
GTI, em 21 de dezembro de 2004. Coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
discutia a divulgacéo e a aplicacdo do Projeto, assumindo como finalidade propor medidas e
coordenar acgdes para sua viabilizagdo por meio do acompanhamento de “processos e
atividades desenvolvidos, no &mbito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, relativos
aos atos autorizativos do empreendimento de integracdo da bacia do Rio Sdo Francisco ao
Nordeste Setentrional e aqueles pertinentes a sua implementacao.”

Em 10 de janeiro de 2005, o IBAMA publica no Diario Oficial da Unido a lista de oito
audiéncias publicas, nas quais se discute o Estudo de Impacto Ambiental e o seu respectivo
relatorio. Elas seriam realizadas entre 15 de janeiro e 2 de fevereiro do mesmo ano.

Em 17 de janeiro de 2005, ocorre a reunido do CNRH. Discute-se a Nota Técnica da
ANA e o Projeto de Integracdo a aprovado pela maioria do Conselho, sem passar pela
avaliacdo das Camaras Técnicas cabiveis devido a urgéncia enfatizada pelo governo federal.
A reacdo da oposicdo ao Projeto de Integracdo € imediata. A crise politica esta instalada e
exposta diariamente na midia escrita e falada de todo o pais.

Dando continuidade ao processo de legitimagdo do Projeto de Integracdo, agora sob
pressdo ainda mais forte da sua oposi¢do indignada com o andamento das negociacdes, as
audiéncias publicas tém continuidade. Conturbadas e, em sua maioria, canceladas pela forte

oposicdo a proposta do Projeto de Integracdo, as audiéncias publicas foram um insucesso e

% Eram membros a Casa Civil, a Secretaria-Geral e a Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo
Estratégica da Presidéncia da Republica, bem como a Advocacia-Geral da Unido, o0 MIN, o MMA e a
Fundac@o Nacional de Saude.
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marcaram definitivamente as dificuldades a serem enfrentadas pelo governo federal. De um
total de nove, apenas as quatro primeiras reunides foram concluidas, conforme Tabela 1
abaixo.

Tabela 1 — Audiéncias Pablicas para discussdo do EIA do Projeto de Integracéo

CIDADE ESTADO DATA OCORREU NAO
OCORREU

Fortaleza CE 15.01.2005 X

Natal RN 18.01.2005 X

Sousa PB 20.01.2005 X

Salgueiro PE 22.01.2005 X

Belo Horizonte | MG 25.01.2005 X
Salvador BA 27.01.2005 X
Aracaju SE 31.01.2005 X
Maceio AL 02.02.2005 X
Montes Claros | MG 11.04.2005 X

Percebe-se que a realizacdo da reunido do CNRH teve grande impacto nesse insucesso.
Na reunido o Projeto foi aprovado, mas a forma como foi gerenciada a votagdo foi mais uma
vez motivo de severas criticas e provocou um mal-estar entre conselheiros e presentes,
chegando a ser apontada como momento de quebra de legitimidade do proprio Conselho. A
instabilidade até mesmo no processo de negociacao era explicita. Percebe-se uma tendéncia
de os conflitos em torno do Projeto ganharem cada vez mais espaco ndo s6 na midia, mas
também no imaginario coletivo nacional. A Ultima instancia necessaria a implantacdo do
Projeto reconhecida pelo governo federal foi a Licenca Prévia (LP) que, concedida pelo
IBAMA em 02 maio 2005, encerrou o ciclo de negociacfes mesmo que apresentando
condicionantes operacionais e gestacionais a proposta aprovada.

Esses e outros impasses que delineiam o cenario cadtico dos conflitos socioambientais
serdo posteriormente detalhados por meio dos discursos institucionais a serem apresentados.

Por ora, faz-se necessario apresentar os principais pontos do Projeto.

4.1. APROPOSTA

Apresentada em margo de 2003 e alterada por meio da Nota Técnica n® 4292004SOC,
publicada pela ANA em agosto de 2004, o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as

Bacias do Nordeste Setentrional



82

(...) tem como meta principal a eliminag¢&o dos constrangimentos do acesso a
agua de boa qualidade por parcela expressiva da populacdo brasileira. O
Projeto visa 0 aumento da garantia de suprimento hidrico, sem o qual o
desenvolvimento sustentavel ndo se realiza. O Projeto é conceitualmente
atado a utilizagdo eficaz e racional dos recursos hidricos locais, originarios
das bacias dos rios intermitentes a serem beneficiadas. (IBAMA, 2004, p.
12)

Os estudos realizados consideram as disponibilidades hidricas efetivas e as demandas
regionais projetadas para o ano de 2025 nas principais bacias do Nordeste Setentrional. Como
parte integrante do Projeto de Integracdo ha o EIA-RIMA, além dos Estudos de Viabilidade
Técnico-Econdmica e do Projeto Basico supervisionados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

O Projeto de Integracéo justifica-se pela caréncia e/ou pela instabilidade hidrica comum
as bacias inseridas no Nordeste Setentrional e no Poligono das Secas. Por isso, é necessario

compreender um pouco da realidade fisica e sociocultural das bacias doadora e receptoras.

A bacia

Unica bacia doadora no Projeto de Integragéo, a bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco nasce
na Serra da Canastra, em Minas Gerais e desagua no Oceano Atlantico, na divisa entre
Alagoas e Sergipe, tendo uma extenséo total de 2.700 km. Neste percurso, liga o Sudoeste e 0
Centro-Oeste com o Nordeste, banhando sete unidades da federacdo® e 504 municipios
(aproximadamente 9% dos municipios brasileiros), sendo por isso chamado de “Rio da
Integracdo Nacional”. Sua extensdo de 2.700 km2 abrange uma area de drenagem de 639.217
km? subdividida em quatro trechos: o Alto Sdo Francisco, que vai de suas cabeceiras até
Pirapora, em Minas Gerais (111.804 km?); o Médio, de Pirapora, onde comeca o trecho
navegavel, at¢é Remanso, na Bahia (339.763 km?); o Submédio, de Remanso até Paulo
Afonso, também na Bahia (155.637 km?); e o Baixo, de Paulo Afonso até a foz (32.013 km2).
(ver Figura 11)

% O Sao Francisco banha sete estados relacionados a seguir de acordo com o percentual da bacia que ocupam:
Bahia (48,2%), Minas Gerais (36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas (2,2%), Sergipe (1,2%), Goias (0,5%),
e Distrito Federal (0,2%). Goias e Distrito Federal sdo apenas parcialmente envolvidos pela bacia. Para
maiores informagdes ver: (www.cbhsaofrancisco.org.br).
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Figura 11 — Mapa da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco

Apesar de o rio S&o Francisco receber dgua de 168 afluentes, apenas 99 sdo perenes.
Contudo, dos 36 tributarios de porte mais significativo, s6 19 sdo perenes. A sua maior fonte
de &gua esta no Cerrado e no estado de Minas Gerais, sendo a margem esquerda responsavel
por cerca de 70% do fornecimento de agua num percurso de 700 km®. Apesar de todo o
volume do rio S&o Francisco, a regularidade da sua vazdo é garantida pela barragem de
Sobradinho®, que vai ganhar destaque na operacdo do Projeto de Integracdo. Devido as
diferencas climéticas e a sua extensdo do rio, sdo registradas grandes variacdes pluviais e de
evaporagao no seu percurso. 1sso também ajuda a constituir os argumentos contraditorios dos
atores pros e contra o Projeto. Enquanto as variacOes pluviais médias e anuais vdo de

1900mm na Serra da Canastra a apenas 350 mm no semi-arido nordestino, a evaporacao varia

% Qs principais contribuintes sd0 os da margem esquerda, rios Paracatu, Urucuia, Carinhanha, Corrente e
Grande, que fornecem cerca de 70% das aguas em um percurso de apenas 700km. Na margem direita, 0s
principais tributarios sdo os rios Paraopeba, das Velhas, Jequitai e Verde Grande. (Bacia do Rio S&o Francisco.
Disponivel em:
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3%3Fbase%3D./agua/doce/index.html%26conteudo%3D./agua/
doce/pesca_schico.html+bacia+Rio+S%C3%A30+francisco&hl=pt-BR)

100 sobradinho foi pensada para garantir fluxo de 4gua regular e continuo a geracéo de energia elétrica das cinco

usinas operadas pela CHESF: de Paulo Afonso, Itaparica, Moxot6, Xingo e Sobradinho.




84

de forma inversa, de 500 mm/ano na cabeceira a 2200 mm/ano em Petrolina, estado de
Pernambuco®.

Do ponto de vista socioecondmico, conforme apresentado pelo CBH-SF'®, a bacia
conta com aproximadamente 16,14 milhdes de habitantes, das quais 56%o. estdo na regido do
Alto Sdo Francisco. Alguns de seus indices socioecondmicos podem apresentar um retrato da
bacia. A mortalidade infantil varia entre 25,66%0. em Minas Gerais e 64,38%0 em Alagoas, 0
PIB per capita entre R$ 2.275,00 em Alagoas e R$ 5.239,00 em Minas Gerais e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) entre 0,823 no Alto S&o Francisco e 0,538 nas demais sub-
bacias. O rio S&o Francisco comporta importante potencial de geracéo de energia estimado em
26.300 MW, dos quais apenas 10.533 MW estdo instalados. Como importante suporte a
atividade econdmica, a irrigacdo de 336.200 hectares em toda a bacia corresponde a 11% da
area irrigada no Brasil. Segundo site oficial do MI, esta area irrigada pode ser expandida para
até 800 mil hectares por meio do incentivo a projetos privados, responsaveis por 55% dessa
area irrigada na bacia. Alto, Médio e Baixo Sdo Francisco concentram solos bons para a
agricultura irrigada. No Alto S8o Francisco destaca-se ainda a atividade industrial, em
especial as industrias de siderurgia, mineracdo, quimica, téxtil, agroindustria, papel e

equipamentos industriais.
Metas e Sinergias do Projeto de Integracéo

As quatro metas apresentadas no Projeto de Integracdo delineiam sinergia entre 0s
recursos hidricos das bacias doadora e receptoras.

O “aproveitamento eficiente da dgua” estd fundado na expectativa de regularizacdo dos
niveis basicos dos reservatorios das bacias receptoras e prevé o melhor planejamento,
aproveitamento e operacdo, diminuindo as perdas por evaporagdo. Juntamente com a
“garantia de agua”, ou seja, com uma melhor distribuicdo da agua a partir dos eixos hidricos
estratégicos, estabelece a primeira sinergia identificada no Projeto de Integracdo: o ganho de
agua das proprias bacias, que deixam de perder com a evaporagdo, e a sangria dos
reservatorios locais nos anos chuvosos, otimizando a sua operacao.

A melhoria da “qualidade da agua” refere-se a maior permanéncia da umidade nas

calhas fluviais, promovendo a renovacdo mais freqliente das &guas dos reservatorios,

101 \/er: http://www.mi.gov.br/saofrancisco/rio/indez.asp.
102 \ser http://www.cbhsaofrancisco.org.br.
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reduzindo o nivel de salinidade (muito alto no Nordeste Setentrional), constituindo mais uma
forma de sinergia.

Por fim, a modernizacdo da “gestdo da agua” como meta propicia a inducdo de
mecanismos de gestdo nas bacias receptoras como a cobranga e a outorga, para garantir a
sustentabilidade operacional do Projeto de Integracéo, reduzindo desperdicios e envolvendo
0S usuarios no processo de gestdo, por meio do uso de melhores tecnologias e dos proprios
CBHs.

Abrangéncia do empreendimento, justificativa, diretrizes e objetivos do Projeto de

Integracao

Envolvendo aproximadamente 400 km de canais de transposicdo, o Projeto de
Integracdo prevé uma retirada media de cerca de 3% de &gua do rio Séo Francisco em 2025, a
partir do reservatorio de Sobradinho, por meio de dois eixos ligados a agudes estratégicos das
bacias receptoras: Castanhdo, no rio Jaguaribe, Santa Cruz, no rio Apodi, Armando Ribeiro
Gongalves, no rio Piranhas-Acu e Boqueirdo-Cabeceiras, no rio Parnaiba. Estes rios foram
escolhidos devido a sua posicdo geografica, no limite do substrato rochoso cristalino com
areas sedimentares aptas ao desenvolvimento agricola e encontram-se nos estados do Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, respectivamente. A partir desses acgudes,
adutoras deverdo ser implantadas para distribuir agua as regibes que mais sofrem com a
escassez hidrica, beneficiando grandes centros urbanos e industriais, regides turisticas e areas
de agricultura irrigada, além de populacgdes do sertdo e do agreste.

O Projeto de Integracdo apresenta a promoc¢do da modernizacdo econdmica e do
desenvolvimento sustentavel do Semi-Arido Nordestino como objetivos maiores, elencando
algumas justificativas. Além de levar 4gua as populacfes de regides excessivamente secas, a
otimizacdo da quantidade e da qualidade da agua, prevé a promoc¢do da sustentabilidade ao
desenvolvimento regional, assegurando

prioridade social, por atingir uma éarea densamente ocupada; eficiéncia
econbmica, por complementar e aumentar a eficiéncia de uma expressiva
infra-estrutura regional ja instalada (uma opcdo superior a outras bacias
hidricas menos abrangentes cogitadas para o Nordeste); e eficiéncia de
gestdo da agua, pela reducdo das perdas nos acudes e, também, pela
cobranca justa da agua como bem econbmico, que o Projeto induzira.
(ML INPE;FUNCATE, 2003, p. 21)
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Como o Nordeste conta apenas com 3% dos recursos hidricos disponiveis no Pais e
mais de 70% deles encontram-se no rio S&o Francisco, a idéia de “fazer a agua andar” neste
sentido € muito antiga e, para muitos, justifica-se por si s0.

De acordo com os seus objetivos, o Projeto de Integracdo concentra quatro diretrizes. A
sua “funcdo social e econdmica” fundamental € assegurar &gua de qualidade, garantindo seus
usos multiplos e atividades econémicas, evitando os déficits hidricos do Nordeste Setentrional
no horizonte até 2025 por meio da sustentabilidade da producéo e da reducdo dos efeitos das
secas. J& a “sustentabilidade ambiental” estd centrada na utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos e na otimizacdo da sua insercdo nos ambitos local e regional. A “gestdo eficiente dos
recursos hidricos” esta voltada a induzir a melhor gestdo da agua, por meio da cobranca pelo
seu uso, reconhecendo o planejamento racional e a sinergia hidrica como objetivos latentes.
Por fim, o “avango tecnoldgico” concentraria as operacdes de viabilizacdo da sinergia
proposta, assegurando flexibilidade de bombeamento, qualidade da &gua e capacidade de

absorcdo dos trechos receptores.

Eixos de transposicdo

O Projeto de Integracédo € formado por dois grandes eixos de transposi¢do, Eixo Norte e
Eixo Leste, compostos por cinco e um trechos, respectivamente (ver Figura 12 na pagina
seguinte).

Figura 12 — Os Dois Canais do Projeto de Integracao.
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Eixo Norte

O Eixo Norte comeca a captacdo no reservatério de Sobradinho e a montante da Ilha
Assuncgdo, proximo a Cabrobré em Pernambuco. Percorre basicamente Pernambuco, passa
por Salgueiro e termina em Jati, no Ceara.

O trecho | percorre aproximadamente 143 km de canais. Nele estdo localizadas as
principais estacdes de bombeamento do Projeto de Integracdo, ja que os desniveis chegam a
165m. Por ser o primeiro, transfere agua para todos os outros trechos. E também chamado de
trecho comum. Em seguida estd o trecho Il. Comeca no reservatério de Jati, passa pelos
reservatorios de Atalho e Quixabinha e termina no reservatorio projetado de Cuncas. A sua
principal funcdo € atender a bacia do rio Piranhas, na Paraiba, que continua com o nome de
Acu no rio Grande do Norte. Estabelece passagem para os trechos Il e IV. Funciona por
gravidade e também corresponde as demandas do rio Salgado, no Ceara.

Ja o trecho 111 tem inicio no reservatorio de Cuncas e desenvolve-se no espigdo entre 0s
estados do Cearé e Paraiba, até as proximidade de Santa Helena, onde havera derivagédo para o
trecho 1V. Dai, dirige-se ao rio Salgado e depois ao reservatorio projetado de Caio Prado,
ambos no Ceard. Em seguida, adota o percurso natural do Caio Prado €, no caso de vazbes
mais elevadas, corre até o rio Salgado desaguando proximo a cidade de Ico e sO entdo
abastecendo o rio Jaguaribe. Assim como o trecho |1, funciona por gravidade.

O trecho 1V, Gltimo a funcionar por gravidade, tem inicio no reservatério de Santa
Helena e corre em direcdo ao Rio Grande do Norte, para abastecer a bacia do rio Apodi.
Abastece também as demandas do percurso que separa Paraiba e Rio Grande do Norte. As
suas obras compreendem a finalizacdo do acude publico de Angicos, de onde segue pelo leito
natural do rio Apodi e, nos casos de grandes vazdes transpostas, também por canal até o agude
Pau-dos-Ferros.

O ultimo trecho do Eixo Norte é o trecho VI, que tem inicio no reservatorio de
Mangueira (trecho 1), em Pernambuco, atendendo a bacia do rio Brigida e as demandas do
percurso. Percorre o0 estado de Pernambuco até os agudes de Chapéu e Entremontes. Conta
também com uma estacdo de bombeamento para elevacdo da d&gua em aproximadamente 13m,

para viabilizar a transferéncia de agua.
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Eixo Leste

O Eixo Leste, formado apenas pelo trecho V, tem inicio no reservatério de Itaparica, no
rio Sdo Francisco, e vai até o rio Molungul, proximo a cidade de Monteiro, na Paraiba.
Enfrenta desniveis de aproximadamente 300 m e, portanto, compreende cinco estacfes de
bombeamento. Tem como objetivo estender as demandas das bacias do rio Paraiba, na
Paraiba, e atender também os rios Moxoté e Ipojuca’®®, em Pernambuco, a partir de

derivagdes no reservatorio Copiti, a montante do agude publico Pogo da Cruz.
A operacao do sistema

A proposta é bombear uma vazéo firme de 26,4 m3/s de agua transposta, por meio dos
eixos estratégicos, para que a vazdo média seja de 65 m?3/s no decorrer dos anos até 2025. Essa
estimativa se da porque a vazdo maxima permitida sera de 120 md/s. Para viabilizar e garantir
essa operacgdo, foram estabelecidas duas condi¢cfes: deverad ser constatado o excedente no
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Sobradinho (UHE-Sobradinho) e a demanda nas bacias
receptoras deverd ser muito alta devido ao fendmeno da seca. Nestes casos, cabe ao Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), em parceria com a ANA, autorizar o 6rgéo operador do
Projeto de Integracdo (possivelmente a CHESF) a liberar uma vazao superior a média.

Em anos regulares o sistema utilizara a vazdo firme e em anos Umidos sera utilizada a
capacidade enddgena das bacias receptoras, limitando-se bombear pequena vazdo para ser
utilizada pelas comunidades interioranas situadas ao longo dos canais e dos rios e riachos
receptores.

De acordo com o Projeto de Integracdo, deve-se manter o nivel dos reservatorios, para
evitar a evaporacdo em anos de seca em que se costuma reter 4gua para garantir os anos
seguintes, flexibilizando e otimizando a operacdo do sistema sem impactar a geracdo de
energia. O Projeto de Integracdo reconhece apenas um pequeno impacto sobre a geracdo do
Sistema Elétrico Nacional Interligado e inferior a 2% da geragdo de energia elétrica local, a
ser compensado pelas fontes alternativas de energia a serem viabilizadas pelo setor
energeético.

Disponibilidade hidrica: oferta e demanda no horizonte de 2025

193 para que o rio Ipojuca seja atendido pelo Projeto, o estado de Pernambuco devera construir um canal de
abastecimento.
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Sobre a disponibilidade hidrica da bacia doadora em relacdo a cada uma das bacias
receptoras, dois documentos apresentam dados pertinentes, a proposta de 2003 e a Nota
Técnica divulgada pela ANA em 2004. De acordo com a primeira, o ciclo de construcédo de
acudes no Nordeste ja ndo é mais uma solucéo para a questdo da seca na regido. O motivo é
que, apos o término dos acudes em construcdo, vao restar pouquissimos locais onde poderiam
ter viabilidade econémica e de ganho hidrico real. Considera que, em médio prazo, as
demandas deverdo aumentar devido ao crescimento populacional, a melhoria no sistema de
abastecimento doméstico urbano, o crescimento industrial e do turismo e o desenvolvimento
de novos perimetros irrigados em fase de planejamento ou de implantacdo. Apresenta também
um levantamento de disponibilidade hidrica projetada para os anos de 2010 e 2025 nas bacias
receptoras, representando a relacdo oferta e demanda estimada, conforme Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Oferta e demanda de recursos hidricos nas bacias doadora e receptoras

Bacias Oferta Demanda (m3/s) Déficit (m3/s) Vazdo média | Vazdo gerada Vazéo
(m3/s) bombeada pela Sinergia Maxima
(m3/s) (3) dos Bombeada
Reservatérios (m?3/s)
(m3/s)
2010 2025 2010 2025 2025 2025 (m?3/s)
2
Eixo Norte
Bacias Receptoras 57,22 62,11 118,44 7,47 61,22 37,50 23,72 89
Sub-Bacia do Rio Séo Francisco 2,10 5,35 9,00 3,25 6,90 6,60 0,30 10
Total 59,32 67,46 127,44 10,72 68,12 44,10 24,01 99
Eixo Leste
Bacias Receptoras (1) 16,75 23,01 28,37 6,51 11,62 11,62 0,00 18
Sub-Bacia do Rio Séo Francisco 1,15 5,52 8,63 4,37 7,48 7,48 0,00 10
Total 17,90 28,53 37,00 10,88 19,10 19,10 0,00 28
Bacias Receptoras (1) 73,97 85,12 146,81 13,98 | 72,84 | 49,12 23,72 107
Sub-Bacia do Rio S&o Francisco | 3,25 10,87 17,63 7,62 14,38 14,08 0,30 20
Total 77,22 95,99 164,44 21,60 87,22 63,20 24,02 127

(1) Incluindo as demandas e ofertas do Agreste Pernambucano e Recife.
(2) O déficit ndo é obtido pela diferenca entre a oferta e a demanda, pois ndo ha transferéncia de 4gua entre bacias receptoras.
(3) A vazdo média bombeada em 2010 foi estimada em 20(m3/s), sendo 7,5V para a Bacia do Sdo Francisco e 12,5V para as

outras bacias receptoras.

Fonte: MI;INPE;FUNCATE, 2003, p. 30

A partir da andlise desses dados, o Projeto define que, descontadas as sinergias
proporcionadas pelo Projeto nos agudes receptores, a vazado média necessaria a ser bombeada
no rio Sao Francisco seré de 20 m3/s em 2010 e de 63,2 m3/s em 2025.

A Nota Técnica da ANA traz algumas alteracdes, ja referenciadas, quanto a vazado a ser
retirada e analisa a disponibilidade hidrica para o Projeto de Integracdo tendo em conta as

necessidades de consumo urbano, industrial e de irrigacdo (intensiva e difusa) no mesmo
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horizonte. Considera a vazao firme disponibilizada pelo reservatorio da UHE de Sobradinho,
dado que a captacdo se inicia apés a hidrelétrica. A exemplo do Projeto de 2003, foram
realizadas simulac@es em funcdo do nivel de armazenamento meta do reservatério, variando
entre 90 e 99%, de acordo com a Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Demandas hidricas segundo o volume armazenado no reservatorio da UHE
de Sobradinho.

Demandas Situacdo do volume armazenado em Sobradinho
Volume < meta Volume > meta

Vazao prioritaria do Projeto 26,40 m3/s 26,4 m3/s

Vazao remanescente do Projeto 0,00 m3/s 87,90 m3/s

Vazao referente a outros usos da | 262,12 m3/s 262,15 m3/s

bacia

Fonte: ANA, 2004, p. 3

Nesta tabela, considera-se a vazdo firme disponibilizada pelo reservatorio da UHE-
Sobradinho igual a 1.825,00 m3/s, a demanda hidrica da bacia igual a 262,15 m3/s e a vazdo
minima a jusante igual a 1.300,00 m?#/s'®*. Como o Projeto prevé uma média anual ao longo

dos anos de 65 m3/s de dgua transposta, esta demanda estaria totalmente garantida.
Prazos e custos

O Projeto de Integracdo esta previsto para ser finalizado num prazo de dois anos, de
acordo com o cronograma divulgado pelo Ministério da Integracdo Nacional (ver ANEXO D
— Cronograma fisico-financeiro do Projeto de Integracdo). O processo de licitacdo ja teve
inicio e o ministro Ciro Gomes anunciou o inicio das obras para julho de 2005.

A obra tem custo estimado de R$ 4,5 bilhdes. O cronograma prevé a desapropriacéo de
areas para a construcdo dos dois eixos de transposicdo e o reassentamento das populacbes
deslocadas, a propria construgdo dos eixos, e a implantacdo de programas ambientais.

Apdbs compreender os principais pontos técnicos e de conflitos do Projeto de Integracao,
pode-se empreender o reconhecimento dos principais atores institucionais. No proximo
capitulo, por meio da andlise de seus discursos, trabalha-se o impasse entre atores favoraveis e
contrarios, além da formacdo dos processos sociais envolvidos, ou seja, 0s interesses muitas

vezes nao-explicitos e as transformacdes sociais resultantes desta situacao de conflito.

104 A demanda hidrica foi estabelecida a partir da demanda hidrica anual concentrada no reservatério de
Sobradinho, acfes operativas utilizadas pelo setor elétrico e a vazdo média mensal a jusante a partir das
restri¢des do setor elétrico. (ANA, 2004)
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5. ANALISE DE DISCURSO DOS ATORES

Considerando os atores sociais envolvidos no Projeto de Integracdo, propde-se a sua
apresentacdo para analise a partir de estratificacdo setorial feita pela PNRH, por meio dos
CBHs: setor publico federal, estadual e municipal, setor sociedade civil e setor usuérios. Cada
um desses setores sera apresentado por meio dos discursos das principais instituicbes que 0s
constituem. Para selecionar tais instituicbes, foram utilizados trés critérios: a)
representatividade e/ou atuacdo dessas institui¢des, b) acesso a documentos técnicos, artigos
cientificos e de midia e de pronunciamentos dos seus dirigentes, c) realizacdo de entrevista
semi-estruturada com seus representantes para conferir informacdes obtidas.

PropOe-se apresentar inicialmente cada um dos principais atores e, em seguida,
apresentar os seus discursos, de acordo com 0s quatro principais pontos de conflito levantados
no processo de pesquisa:

e projeto — justificativa e urgéncia de implantacdo, beneficiarios, prazos e custos,
principais interesses sociais, econémicos e politicos envolvidos;

e processo de negociagdo — representatividade das instituicdes envolvidas e
legitimidade dos processos de planejamento (Plano Decenal da Bacia, Pacto das
Aguas), outorga (Nota Técnica da ANA e outorgas preventivas anteriores) e de
licenciamento (EIA-RIMA e audiéncias publicas) ;

e disponibilidade hidrica — capacidade de suporte de liberacdo da bacia doadora,
levantamento hidrico das bacias receptoras;

e gerenciamento e operacdo — capacidade de gestdo e de operagdo das instituices
reguladoras das bacias receptoras; potencial e necessidade de investimento dos

estados receptores.

5.1. SETOR PODER PUBLICO FEDERAL

Formado pelas instituicbes do governo federal brasileiro, tem como destaque a
Presidéncia da Republica, trés Ministérios: da Integracdo Nacional (MI), do Meio Ambiente
(MMA) e das Minas e Energia (MME). Idealizador e proponente do Projeto de Integracéo, o
setor poder publico federal se fortaleceu e criou certa unicidade de discurso a partir do

Governo Lula e da deciséo de priorizar o Projeto de Integragéo.
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A Presidéncia da Republica desponta como vértice ao propiciar instancias de discussao
entre as suas instituicdes envolvidas por meio do Pacto dos Governadores e dos Grupos de
Trabalho Interministeriais. Como 0 seu representante maior, o proprio presidente assume a
dianteira na defesa do Projeto, defendendo “a necessidade de levar agua a mais de 12 milhdes
de nordestinos”, a “inexisténcia de alternativas ao problema da seca no Nordeste Setentrional
em médio prazo” e a “urgéncia de acOes do governo federal”. Combate as criticas recebidas,
classificando a oposicdo de elitista e fazendo referéncia as suas origens, num discurso
extremamente politico e pouco técnico:

Vocés ja comecam a ver criticas em alguns meios de comunicacao porque 0
Brasil é assim: toda vez que pobre comeca a ter um minuto de ascensdo,
aparecem 0s de cima e comecam a fazer critica. Para eles, pobre tem que ser
pobre a vida inteira. (...) Deus ndo elege um pernambucano de Caetés todo
ano pra presidente da Republica. N&o elege um metallrgico todo ano. Eu sei
da minha responsabilidade, ndo apenas com o pais. A minha
responsabilidade ¢ com minha histéria, com minha origem, com 0s meus
companheiros que me fizeram nascer na politica.'®®

Neste exemplo percebe-se o carater politico-emocional escolhido pelo presidente e pelo
alto escaldo do governo federal para defender a sua posi¢do. No entanto, cabe ao Ministro da
Integracdo Nacional, Ciro Gomes, 0 maior nimero de pronunciamentos sobre a proposta.
Extremamente articulado e com amplo dominio das cifras e dos aspectos historicos com muita
facilidade, torna-se o grande defensor setorial do Projeto de Integracdo, transitando entre
argumentos politicos e técnicos:

Falta 4gua no Nordeste seco. No padrdo da ONU ja esta chegando perto do
critico. E o S8o Francisco, de Sobradinho abaixo, que é onde a captacédo
acontecera, tem uma vazao de 2.850 m3/s. Toda a agua que se usa na bacia,
hoje, soma 91 m3/s. E nds estamos falando de retirar um por cento dessa
vazdo para garantir o abastecimento humano e de mais um por cento para 0s
outros itens. Isso se Sobradinho estiver com &gua sobrando. Entdo, hoje
estamos seguros de que, para a falta d"agua, a natureza desenhou uma
alternativa que ndo compromete nenhum das questbes hoje postas em

realidade ou em potencial.'®

105« yla acusa os ricos pelas criticas”. In: Correio Brasiliense, 26/01/2005. Disponivel em:

http://www.serhid.rn.gov.br/detalhe.asp?ldPublicacao=4364 Acessado em: 26/01/2005.
106 «Transposicdo do S&o Francisco deve comecar em marco”. A Tarde, “Caderno Politica”. Salvador,
21/11/2004.
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Neste setor, destacam-se 0s documentos oficiais na justificativa do Projeto de
Integracdo e da urgéncia de sua realizacdo do ponto de vista técnico:

Os estudos de Inser¢do Regional realizados para avaliacdo da oportunidade
de realizar a Transposicdo de Aguas do Rio S&o Francisco mostraram,
cabalmente, que, ainda que se conquiste a curto prazo uma gestéo eficaz dos
recursos hidricos locais e se realize sua potencializagdo através da
construcdo de pocgos e agudes — considerando que o ciclo da agudagem na
area receptora estara praticamente esgotado a curto prazo - , havera déficit
hidrico na regido de influéncia do Projeto, antes do ano 2010; em algumas
sub-bacias ele ja é efetivo, como antes referido. (MI; INPE; FUNCATE,
2003, p. 51)

Mais que o proprio Projeto de Integracdo, o EIA-RIMAY, defende a sua realizacéo

entendendo que os impactos ambientais sdo passiveis de revisao e direcionamento. Considera

ainda as bacias doadora e receptoras como érea de influéncia indireta'®®

, ha qual os impactos
ambientais sdo baixos ja que
as tomadas de agua estdo todas abaixo de Sobradinho néo causando impactos
relevantes. O maximo que pode haver, e que esta considerado, € a perda de
arrecadacdo de ICMS pela Bahia e de alguns recursos com geracdo de
energia. Mas pode-se dizer que sdo perdas secundérias e de baixo impacto

para os estados doadores.*”

Segundo Jodo Urbano Cagnin, coordenador técnico do Projeto no ambito do MI, as
caracteristicas estruturantes da nova proposta do Governo Federal prevéem, além da captacédo
de 4gua, a revitalizacdo do rio e a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel da regido. 1sso
faz com que o seu custo valha a pena. Ele faz uma comparagdo entre os custos de acgoes
emergenciais contra a seca e 0s custos do Projeto de Integracéo:

Na ultima grande seca foram gastos cerca de R$ 2,2 bilhdes em
atendimentos emergenciais. O custo total do Projeto Sdo Francisco, que

beneficiard permanentemente um grande nimero de brasileiros, sera de R$

197 Apesar de elaborado por equipe de consultoria especializada e ndo por um 6rgéo do setor poder publico
federal, seus resultados serviram como argumento estratégico do setor, sendo utilizado como referéncia por
todos os 6rgdos federais envolvidos com o Projeto de Integracéo.

1% S50 identificadas trés areas distintas em relagdo ao diagnéstico ambiental: “a 4rea de influéncia indireta (All),
com a qual se relacionam processos fisicos, bidticos e sociais em abrangéncia regional com efeitos
secundarios; a area de influéncia direta (AID), onde se ddo os efeitos primarios das inter-relagdes espago
fisico/bidtico/social e empreendimento; a area de influéncia afetada (ADA), corresponde, territorialmente, ao
espaco de intervencdo fisica do empreendimento (obras).” (BRASIL, 2005, p.9)

199 | yiz Felippe Kunz Janior, Diretor de Licenciamento e Qualidade Ambiental (DILIQ) do IBAMA.
(comunicacéo verbal)
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4,5 bilhdes, pouco mais do que o dobro do montante gasto para o socorro de
altima hora.™*°

Além disso, o MI declara que as criticas ao Projeto fundadas na observancia de
experiéncias em outros paises'*, considerando os seus periodos de discussdo e implantacdo e
os conflitos gerados, néo se justificam:

O projeto chegou a um ponto de equilibrio de estudo delicado, cuidadoso,
austero e respeitoso de todas as criticas bem intencionadas. E
categoricamente possivel afirmar que o projeto é o mais seguro de integracdo
de bacias e transposicéo de aguas de todas as experiéncias mundiais.**

O posicionamento das instituicdes federais, apesar de quase sempre C0esos, apresentam
discordancias do ponto de vista politico, em especial na Camara dos Deputados'*®, onde as
liderancas estaduais vivenciam conflitos de interesses. Na Comisséo Especial da Camara dos
Deputados sobre a Transposi¢do das Aguas do Rio S3o Francisco, varios representantes de
instituicbes governamentais foram convocados a prestar esclarecimentos sobre o Projeto de
Integracdo. O proprio Diretor de Licenciamento e Qualidade Ambiental do IBAMA foi
ouvido. Em entrevista pessoal, reproduziu a sua participacdo. Foi interpelado por 10
deputados federais e rebatido apenas por representantes dos estados de Sergipe e Bahia.
Afirmou que o IBAMA entende o Projeto como uma proposta de desenvolvimento regional e
ndo simplesmente de transposicdo de &gua, dado que, mesmo sendo comprovada a
inexisténcia de fonte segura de abastecimento hidrico na regido Nordeste, “ndo houve
nenhuma urgéncia do ponto de vista ambiental e nenhuma grande seca prevista”. A
justificativa para o Projeto de Integracdo, afirmou, seria muito mais de carater politico, ndo
cabendo a instituicdo participar das etapas do processo de negociacdo por ser planejador da
PNRH, mas um orgdo executivo com funcdo de andlise: “NOs ndo avaliamos o
empreendimento do ponto de vista da conveniéncia nem da oportunidade, e o Projeto de
Integracdo é ambientalmente viavel.” *4
A idéia de promocdo de desenvolvimento regional pode ser percebida em algumas

instituicbes do setor. Elas ndo representam uma resisténcia a proposta, mas uma critica ao

10 «prpjeto vai vender 12 milhdes” Tribuna do Norte, 24/01/2005.

110 maior defensor dessa critica é o governador de Sergipe, Jodo Alves. Em vérios momentos, compara as
condicBes e as conseqliéncias dos projetos realizados no io Colorado, nos EUA, no rio Nilo, no Egito, e no
rio Amarelo, na China.

112 «“Transposicéo do Rio S&o Francisco (I).” Disponivel em: www.seia.ba.gov.br/moticias.cfm?idnoticia=1961.
Acessado em: 04/04/2005.

13 para efeitos de pesquisa, 0s 6rgdos legislativos foram inseridos na anélise dos discursos setoriais, ficando a
Céamara dos Deputados caracterizada como um ator do setor poder publico federal.

14 |Luiz Felippe Kunz Junior, Diretor de Licenciamento e Qualidade Ambiental (DILIQ) do IBAMA.
(comunicacéo verbal)
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discurso do governo federal. Segundo Jodo Paulo Maranhdo Aguiar, assessor da presidéncia
da CHESF, provavel operador do sistema de transposicdo, “é desonestidade” do governo
federal defender a transposicdo para matar a sede do semi-arido e afirmar que os canais e
bombas s6 entrardo em operagdo méxima quando o Sobradinho chegar a 94% de seu nivel. “O

governo tem de dizer que pretende usar a &gua do Sdo Francisco para criar polos de

desenvolvimento regional baseados na agricultura irrigada, semelhante & Petrolina.”**®

Ainda sobre o processo de negociacdo, Luiz Felippe Kunz destaca que as audiéncias
publicas “ndo foi um processo que possa ser desconstruido por fragil”, dado que, nas quatro
em que foram realizadas, a discussdo foi séria e relevante e contou com grande participacao
da sociedade civil. A opcdo da oposicdo de boicotar as demais audiéncias marcadas seria uma
tentativa de enfraquecer politicamente o 6rgdo e o processo de licenciamento, 0 que ocorreu
em trés momentos estratégicos distintos:

Primeiro, ninguém (nenhum estado) pedia a realizacdo das audiéncias
publicas, a excecdo de Minas Gerais, cabendo ao proprio IBAMA seguir a
diretriz de 2000, época do primeiro Projeto, quando havia marcado por
iniciativa prépria as audiéncias. Depois, tentou-se impedir na justica a
realizacdo daquelas programadas por meio do questionamento do EIA
(dezembro de 2004) utilizando-se de argumentos pouco fundamentados.
Finalmente, como nenhuma das estratégias anteriores foi efetiva, houve a
tentativa de impedir a sua realizagdo a forca para frear o licenciamento
criando uma falsa idéia de que seria ilegitimo. Ora, do ponto de vista do
IBAMA, todas as etapas do processo de licenciamento foram realizadas e, se
ao invés de participar e apresentar queixas formais e fundamentadas contra o
Projeto e 0 EIA-RIMA a oposicdo preferiu boicota-la, essa é uma acdo
politica que envolve interesses particulares dos estados doadores e da uma
sociedade civil manipulada.**®

Ao identificar os objetivos do boicote liderado pelos estados opositores e ao reconhecer
a legitimidade no ato de ser contra, Nilvo Silva, ex-Diretor de Licenciamento e Qualidade
Ambiental do IBAMA, relaciona-os a reivindicacéo da revitalizacdo do rio Séo Francisco:

Ser contra é absolutamente legitimo. O que ndo é aceitavel é o que ocorre
aqui em Sergipe, onde ser contra significa ser contra o debate a forca. (...)

Em qualquer eventualidade de uma autorizacdo do IBAMA para a obra,

' Correio Braziliense, 28/11/2004.
18 | uiz Felippe Kunz Janior, Diretor de Licenciamento e Qualidade Ambiental (DILIQ) do IBAMA.
(comunicacéo verbal)
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certamente ela estard vinculada ao compromisso formal do governo em
revitalizar o rio."*’

Apesar de haver eco nas demais instituicbes do governo federal pesquisadas e nas
entrevistas com 0s seus representantes, ha um impasse sobre 0 momento exato de implantacéo
da revitalizacdo — antes do Projeto de Integracdo, como quer a oposi¢do, ou concomitante a
ele, como quer o governo federal - gera declaracbes como a do ministro Ciro Gomes:
“Colocar a revitalizacdo antes da transposicdo € um ato de malicia. A agua esta faltando é
hoje.,,lls

Entre algumas opinibes divergentes no setor, encontra-se até mesmo uma autocritica
referente ao processo de negociacdo por parte de técnicos envolvidos no seu direcionamento.
Para Rosana Garjulli, Gerente de Apoio aos Comités da ANA, a falha neste processo € bem
anterior e remonta até mesmo a execucao do Plano Decenal de Bacia: “ndo se trata de ser a
favor ou contra, se trata de manobrar a informagdo.”® Explica que o Plano de Bacia foi
realizado em seis meses, simplesmente porque havia urgéncia de se posicionar quanto ao
Projeto. Segundo Rosana, o processo de negociacdo e construcdo desse Plano foi bastante
discutido e teve a participacdo de muitos representantes, por meio das Camaras Técnicas e dos
Grupos de Trabalho, criados que envolveram cerca de 120 pessoas cada. Mas a grande
maioria das decisoes e observagdes ndo foi incorporada na proposta final do Plano.

A pressa e a necessidade de ordenar tantas demandas levou a ANA, em concordancia
com os representantes do CBH, a formar uma Comissdo de Consultores (externos) que, em
um més, se reuniu a portas fechadas e finalizou o Plano. Para Rosana, o que aconteceu foi que
a ANA usou tudo que ja tinha produzido, formou comissfes e orientou um planejamento
participativo, mas falhou na negociacdo. Teve para tanto a conivéncia da prépria Comissao
Técnica de Planejamento do CBH-SF, que foi tendenciosa. Em outras palavras, até quem era
contra queria logo a finalizacdo do Plano, para fortalecer o0 CBH e entrar efetivamente na
briga, resultando na “quebra do processo de negociacdo desde o inicio, onde a tecnocracia da
ANA, apesar de ter 0s seus argumentos, ndao respeitou a negociagcdo como argumento basico,
fortalecendo o discurso politico da oposicdo.”**?

Essa visdo pode ser a mais coerente do ponto de vista socioldgico e indicar férteis linhas

analiticas, mas representa minoria no governo federal. E um ponto de vista pessoal e no

W7 «projeto de transposicdo prevé assentamentos/ Direito de opinar”. Gazeta Mercantil, “Caderno Nacional”,
01/02/2005.

18 «Transposicdo do Rio Sdo Francisco.” Disponivel em www.seia.gov.br/noticias.cfm?idnoticia=1962.
Acessado em: 04/04/2005.

119 Rosana Garjulli, Gerente de Apoio aos Comités. (comunicago verbal).
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institucional. Os avan¢os na negociacdo séo inegaveis, apesar das falhas. De forma geral, o
setor defende o sucesso do processo de negociacdo. Nas palavras de Pedro Brito,
coordenador-geral do Projeto no MlI:
No passado, esse projeto foi mal conduzido politicamente. Foi pouco
negociado, ao contrario do que estd acontecendo hoje. Esta havendo uma
ampla negociacgdo, inclusive com o Comité de Bacia do S&do Francisco.
Vérias sugestdes do Comité foram incorporadas. Ha transparéncia e uma
disposicéo de ouvir e negociar com todos os interessados.'?

Como a negociacdo estd pautada, além dos interesses politicos, na disputa técnica de
haver ou ndo disponibilidade de a4gua para transpor e na necessidade hidrica real das bacias
receptoras, os discursos favoraveis e contrarios ao Projeto perpassam este tema e é
determinada por fatores como a dominialidade.

De um lado, os estados contrarios ao Projeto de Integracdo afirmam que, por serem
Minas Gerais e Bahia responsaveis por aproximadamente 80% do aporte de agua que chega a
barragem de Sobradinho, podem fazer uso indiscriminado dessas aguas chegando a
comprometer a viabilizacdo do Projeto de Integracdo. De outro, o governo federal responde:

Este € um argumento de retérica. De fato, Minas e Bahia sdo responsaveis
por este grande percentual de agua, mas o uso dessas aguas é regulamentado
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Eu costumo dizer que o
Brasil tem sorte por Minas Gerais ser um estado conservador e entender que,
por ser provedor das principais nascentes brasileiras, regulamentou o uso
interno e as outorgas estaduais em até 30%. J& a Bahia, em até 50%. Se 0s
estados quisessem, em retaliacdo ao governo federal, fazer utilizacdo maior
dessas aguas, seus Conselhos Estaduais poderiam fazer nova
regulamentacdo, mas teriam dois impedimentos reais. Primeiro, ndo teriam
condicdes fisicas de barrar tamanha quantidade de agua, nem de fazer uso de
toda ela. Depois, a ANA, fundamentada no artigo 17 do decreto que a

regulamenta®

, teria prerrogativa legal para intervir, mesmo em aguas
estaduais. Portanto, ndo passa de uma forma de pressionar e impressionar os
setores ndo técnicos. Nao existe a menor possibilidade de ser efetivado e a
ANA ndo se preocupa com essa possibilidade apesar de pretender negociar

as vazdes estaduais. Nesse caso, essa negociacao ja foi proposta, mas nao foi

120 projeto atual é pé no chao”. Diario do Nordeste, 21/02/2005.

121 Decreto n° 3.692, de 19/12/2000. “Observado o disposto no art. 4% da Lei n® 9.433, de 1997, a ANA exercera
acdo reguladora em corpos de agua de dominio da Unido, inclusive mediante a definicdo de requisitos de
vazdo minima e de concentracdo maxima de poluentes na transi¢do de corpos de agua de dominio Estadual
para os de dominio Federal.”
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aceita nem mesmo para discussao porque os estados opositores ndo querem

perder a sua unicidade.'?

O Plano Decenal de Bacia aprova o uso de até 360 md/s para usos consuntivos
prioritarios (abastecimento humano e animal). A ANA ja teria outorgado o uso de 325 m3/s,
conflitando com a necessidade minima de operacdo do Projeto. Isso constitui o principal
argumento técnico da oposicdo. Sobre isso, 0 Superintendente de Outorga e Cobranca afirma:

As outorgas preventivas tém tempo habil, até a finalizacdo da etapa de
construcao do Projeto, para serem revistas. Além disso, 0 uso real de aguas
outorgadas, hoje, é de aproximadamente 91 md/s, o que significa que
teriamos, de imediato, 269 m3/s disponiveis quando a vazéo fixa do Projeto é
de apenas 26,4 m?3/s, obtendo média de 65m3/s ao longo dos anos no
horizonte de 2025 e vazdo maxima de 120 m3/s exclusivamente em anos de

excedente do Sobradinho. Do ponto de vista técnico, isso ndo ha como ser

refutado.'?®

Mais uma vez percebe-se 0 carater heterogéneo e muitas vezes dubio do discurso
setorial. S&o argumentos fundamentalmente técnicos, utilizados de forma politica e
enfraguecendo-se, muitas vezes, por isso. Quando o Presidente da Republica ou o Ministro da
Integracdo preconizam levar dgua a 12 milhdes de brasileiros, simplesmente desprezam aquilo
gue esta contido em varios pontos do préprio Projeto de Integracdo: 0 aumento da capacidade
de irrigacdo e producéo de energia, 0 que ndo séo usos aprovados pelo Plano Decenal.

Tem-se, portanto, um discurso de duas faces no setor publico federal: o estritamente
técnico — das instituicdes técnicas envolvidas — e o intencionalmente politico — Presidéncia da
Republica e Ministros —, promovendo espacos de questionamento e conflito. Aparentemente
uno, do prisma da analise de discurso apresenta aspectos contraditorios relevantes a este

trabalho.

Analise de Discurso do Setor Poder Publico Federal

Uma andlise dos textos levantados e resumidamente apresentados acima revela um
vocabulario também heterogéneo, mas no qual a repeticdo de palavras é constante no tempo e
no espaco (vazdo, demanda, processos, negociacdo....), simbolizando uma diferenciacdo de
interesses, mas uma mesma origem textual. Os significados sdo diferenciados para o0s

diferentes atores. Enquanto para 0 sertanejo a &gua representa esperanca e sobrevivéncia,

122 Francisco Lopes Viana, Superintendente de Outorga e Cobranga (SOC) da ANA (comunicagéo verbal).
12 Francisco Lopes Viana, Superintendente de Outorga e Cobranca (SOC) da ANA (comunicagéo verbal).
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medo e poder, para 0s técnicos representa aspecto de necessidade em médio prazo. Para 0s
politicos, tem o aspecto de poder politico e barganha. Gramaticalmente, os técnicos utilizam-
se de previsOes estatisticas enquanto os politicos lancam méo de metéaforas e argumentos do
senso comum. Representa dois sistemas de conhecimento de crenca distintos, apesar de
defenderem, em diferentes instancias, uma mesma idéia (enquanto o Presidente da Republica
usa “retirantes e populacdes carentes de recursos hidricos em curto prazo e médio” para
designar as nordestinos beneficiados, as instituicdes técnicas usam ‘beneficiarios diretos e
indiretos”). Ou seja, sdo estratégias distintas de fortalecimento de um mesmo texto.

Hé& ainda o uso freqliente de nominalizagBes, na tentativa de tornar aspectos técnicos
mais compreensiveis pelo grande publico, seja num processo de divulgacdo das informagdes
técnico-cientificas, seja nos palanques e nas declaracfes politicas em que o publico alvo é a
sociedade civil em geral. Sobre a coesédo, ha indicios de unicidade em argumentagdes técnicas
com repeticdo de palavras e uso de sinbnimos (“vazdo” e “saida d'agua”, “captacdo” e
“retirada”, “abastecimento humano e animal” e “uso consuntivo”), mas também ha a
representacdo de interesses dispares, construindo duas identidades distintas. Contudo, apesar
da dubiedade do discurso textual, permanece uno ao fazer referéncia, essencialmente, aos
argumentos técnicos, mesmo que politicamente manipulados, em alguns momentos.

Quanto a pratica discursiva, identifica-se um processo de transformacdo social ao
considerar a capacidade de mobilizacdo do discurso (fortalecimento e integracdo das
instituicBes governamentais para um mesmo objetivo). Fundamentalmente técnico, o discurso
é produzido sob dois aspectos: a demanda historica (vem sendo discutido ha mais de 10 anos
e foi pensando pela primeira vez ainda nos tempos do Império brasileiro) e a vontade politica
(identificacdo do Presidente da RepuUblica com a proposta e com seu potencial eleitoral). A
distribuicdo e o consumo do texto, ou dos textos, segue a mesma ldgica: busca a validagao de
diferentes atores sociais. Ndo tem aspectos estritamente inovadores, mas a sua
interdiscursividade, apesar de mista, revela um discurso tecnico-cientifico hegeménico,
apresentando diferentes caracteristicas de tenor, transitando entre formal-oficial (declaracdes
na Camara dos Deputados ou mesmo em algumas entrevistas e documentos oficiais) e
informal-casual (discursos inflamados e passionais, quando o Presidente da Republica se
apresenta como “um nordestino que conheceu a sede e a fome de perto™). E miltiplo também
nos modos retdricos utilizados, apresentando-se prioritariamente de forma argumentativa, mas
contendo muitos aspectos descritivos e expositivos relevantes. Apresenta cadeias intertextuais
significativas para o processo de transformacdo social, pelo potencial de articulacdo das

instituicbes governamentais relacionadas a gestdo hidrica e ambiental em prol de um mesmo
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objetivo, construindo uma relacdo de troca perceptivel ao envolver, ou permitir-se envolver,
as instituicdes nao-governamentais e a sociedade civil na mesma discusséo.

Sobre a coeréncia do discurso setorial, ha uma heterogeneidade. Ela se explica pela
diversidade de instituicdes (produtores) e de atores sociais e politicos envolvidos (intérpretes
particulares), diversidade essa que ndo a ameaca, apenas torna-a mais complexa. Existem
leituras resistentes ao proprio discurso externo (ver discurso de setores contrarios) e
internamente (pontuais, ver entrevista com Rosana Garjulli) que também sdo fortemente
influenciadas por argumentos politicos, determinando a natureza dos conflitos
socioambientais formados.

De representacdo discursiva direta, o discurso do setor estabelece um contexto temporal,
técnico e politico, demarcando claramente um estilo proprio: uma linguagem
fundamentalmente técnica para tratar aspectos politicos, numa tentativa de conquistar a
confianca dos atores sociais e politicos envolvidos na questdo. Ao utilizar-se de
pressuposicdes cientificamente apresentadas, o produtor distancia-se do proprio discurso,
legitimando argumentagfes teoricamente isentas e sinceras. Contudo, o enfraquecimento do
processo de negociagdo desponta como ponto fraco desta postura do produtor, gerando
polémica sobre a veracidade das informacgdes apresentadas e sobre o carater manipulativo dos
dados (critica ao EIA-RIMA e a capacidade de responder tais suspeitas).

Do ponto de vista da préatica social, hd um discurso hegemdnico que articula instituices
e saberes politicos, cientificos e sociais. Envolve, além das instituicbes governamentais,
estruturas sociais como as instituicdes legislativas. Ele concebe a constituicdo de espacos de
organizacdo da sociedade civil como o proprio CBH-SF, o CNRH e as audiéncias publicas,
mas a forma como estes espacos é gerida deve ser observada, reconhecendo falhas ou armas
de manipulacédo dos dados.

A constituicdo do CNRH, com mais de 50% de composicdo estatal, e o processo de
formacéo de CBHs, ainda recente e extremamente dependentes da tutela do Estado brasileiro,
sdo exemplos, mas também podem ser usados de forma favoravel ao Projeto de Integracéo.
Deve-se observar que a propria polemizacdo de uma decisdo técnica do governo federal
revela, no minimo, a ruptura com uma histéria de decisGes politicas e técnicas tomadas sem
qualquer tipo de consulta social, e que o incentivo e incremento da institucionalizacdo da
capacidade reivindicatdria da sociedade civil organizada é igualmente inovador. Os conflitos
socioambientais gerados, neste caso, representam uma pratica social relacionada as ordens do

discurso, imprimindo mudangas reais e em construgdo. Em outras palavras, o discurso setorial
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analisado tem efeitos ideoldgicos e politicos delineados e facilmente identificados nas

amostras utilizadas.

5.2. SETOR PODER PUBLICO ESTADUAL

Formado pelas instituicbes dos governos estaduais envolvidos diretamente e
indiretamente com o Projeto de Integracdo, esse setor foi dividido, para fins de anélise, ente

estados favoraveis e contrarios.

5.2.1. Setor Publico Estadual - Estados Favoraveis

Os estados favoraveis a implantacdo do Projeto de Integragdo considerados sdo 0s

receptores e apresentam, em geral, coesdo de postura e de discurso*®*

. Oficialmente, tem-se
uma grande unicidade de posi¢cOes favoraveis das comunidades sociais, técnicas, académicas e
politicas envolvidas. A necessidade de transpor € uma idéia antiga e € normalmente entendida
e defendida como a Unica opg¢éo para garantir a estabilidade hidrica desses estados num futuro
préximo.
Ja do ponto de vista da articulagéo politica, tem-se dois momentos. Por um lado, houve
a defesa incondicional do Projeto de Integracdo e a organizacdo de Comités de Defesa do
Projeto de Integracdo, nas Assembléias Legislativas de alguns estados'”®. Apesar de a
sociedade civil ndo estar mobilizada para a questdo, 0 medo da seca e de suas consequéncias
faz com que comunidades cientifica, politica e social engajadas ratifiquem as justificativas
apresentadas pelo governo federal, utilizando-se do discurso da urgéncia e da necessidade
para explicar agdes aceleradas como a aprovacao da Nota Técnica da ANA no CNRH sem a
observancia das Camaras Técnicas:
O Projeto vai levar &ua a 13 municipios cearenses, favorecendo
aproximadamente 4 milhdes de habitantes, mas, se ninguém usa de muita
articulacdo, teria passado mais de dois anos nas Camaras Técnicas. Poderia

ser mais discutido, mas ndo iria sair, por medida protelatéria. O Governo

124 Alguns atores politicos e académicos posicionam-se contra o Projeto de Integracdo, por causa de interesses
muito pontuais.

125 Iniciadas no estado do Cear4, por iniciativa da Federacdo das Inddstrias do Estado do Ceara (FIEC) e das
Universidades Federal e Estadual, para articular e mobilizar a sociedade civil, em especial os CBHs apenas
comecgam as suas atividades de divulgacao da proposta. Foram constituidos nos demais estados receptores.
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Federal ndo passou por cima dos ritos de discussdo, mas teve mesmo que
atropelar um pouco para que as coisas acontecessem.?°

Por outro lado, a articulagdo politica deficiente revela estados acomodados com a
posicdo de beneficiarios, sem praticar esforcos significativos para esta acdo, tratada como
bandeira federal. Essa tutela cedida ao Estado tem raizes historicas e fundamentagéo politica.
No Ceara, por exemplo, o governador Lucio Alcantara (PSDB), coloca-se oficialmente a
favor do Projeto de Integracdo, qualificando a resisténcia como “miopia politica e miopia
humana, falta de solidariedade”*. Apresenta o Ceara como “o estado melhor preparado para
receber as aguas transpostas devido a conclusdo do Canal de Integracdo™?. No entanto, entende
que 0 sucesso imediato do Projeto de Integracdo pode significar a impossibilidade de
reeleicdo de seu partido, dado ser Cid Gomes (PPS), o irmdo do ministro Ciro Gomes (ex-
prefeito de Fortaleza e ex-governador do Ceard), o provavel candidato que ira enfrentar nas
urnas. Assim como o0 governador cearense, cada estado do setor tem suas particularidades
politicas e, em alguns casos, isso pode representar pouco empenho na agdo necessaria para
receber o Projeto de Integracao.

Nos demais estados receptores, as dificuldades de articulacédo politica e mobilizacdo da
sociedade sdo ainda maiores. Apesar de haver um movimento neste sentido também na
Paraiba, onde o governador Céassio Cunha Lima anunciou intencdo de conquistar o apoio
politico dos governadores dos demais estados componentes do Nordeste Setentrional, em
especial os receptores,

Trata-se de uma questdo crucial para a regido, que ndo pode ser minada por
polémicas dispensaveis. (...) E imperioso, como ja ressaltou o ministro Ciro
Gomes (Integracdo Nacional), que fique claro que o projeto — proposto pelo
Governo Federal e que tem estados beneficiados como parceiros — prevé a
revitalizacdo do rio Sdo Francisco e o0 aproveitamento parcial de suas aguas,
sem comprometimento de sua bacia hidrografica.'®
No Rio Grande do Norte, 0 Secretéario de Recursos Hidricos reconhece que a mobilizacdo

Podia ter sido feita hd mais tempo. Aqui é o Comité de Defesa do Projeto na
Assembléia Legislativa quem mobiliza os prefeitos. A SERHID fez trabalho
de mobilizacdo em parceria com a Paraiba durante o marco regulatério do

Comité Federal do Piranhas-Acu, principal rio favorecido pelo Projeto de

126 Edinardo Ximenes Rodrigues. Secretério de Recursos Hidricos do Cear4 (SRH). (comunicacio verbal)

'“" Diario do Nordeste, 14.09.2004.

128 Diario do Nordeste, 24.01.2005.

129 “Governador da Paraiba diz que buscaré apoio de outros estados para integragdo do S&o Francisco”. Agéncia
Brasil. Disponivel em: http://www.serhid.rn.goc.br/detalhe.asp?ldpublicacao=4330 Acessado em:
28/03/2005.
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Integracdo. J& para mobilizar os secretarios ocorreram reunides na Paraiba,
no Ceard e no Piaui onde o Projeto de Integracédo foi apresentado e discutido.
Poderia dizer que os quatro estados tem discutido sempre juntos mas que o
Ceard, a Paraiba e 0 Rio Grande do Norte sdo os que deram maior énfase a
este processo.™*

Essa articulacdo deficiente revela mais que um conflito interno de interesses. Ela
promove o questionamento sobre as reais condi¢Oes de operagéo do Projeto de Integracdo nos
estados receptores, tanto do ponto de vista institucional quanto financeiro.

As instituicdes gestoras precisam ter condigdes de implantar os instrumentos de gestéo
(como a cobranca) e ter condicdes de operar as aguas transpostas nos referidos estados,
considerado a sua distribuicdo e tratamento. Contudo, apenas o Ceara conta com todos esses

instrumentos implantados conforme Figura 13 abaixo.

(F) PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
(® ENQUADRAMENTO
() ouTORGA

@ coBranca
FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

(® SISTEMA DE INFORMAGAO

Fonte: SIAPREH, 2003/03 apud IBAMA, 2004.
Figura 13 — Mapa de consolidacdo dos instrumentos de gestao de agua no Brasil

Como a mobilizagdo dos receptores e recente, ha muita desconfianga sobre a sua
capacidade real de operacdo. Do ponto de vista financeiro, sabe-se que cabe aos estados entrar

130 Josem4 de Azevedo. Secretario de Estado dos Recursos Hidricos (SERHID-RN). (comunicagao verbal)
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com uma contrapartida operacional. Ou seja, 0 governo federal implanta, mas os estados
mantém o empreendimento. Sobre isso, muito foi dito entre os opositores e pouco pelos
estados receptores. Ha disparidades de informacao sobre o valor real desse investimento que,
assim como as vazoes exatas destinadas a cada estado e retiradas de cada canal, ainda ndo
foram definidas pelo Ministério da Integracdo. A expectativa é iniciar as obras e definir estas
vazOes e valores conjuntamente com os estados interessados. De acordo com o coordenador
do Projeto no MI, Pedro Brito, os estudos mostram um custo aproximado de R$0,11 por m3/s,
representando cerca de R$20 milhdes/ano para a manutencdo por cada estado.’*. O que os
estados favoraveis afirmam € que essa capacidade operacional terd tempo Util para ser
“estruturada” e/ou “fortalecida”, contando com o apoio inicial do governo federal até a
finalizacdo total das obras, dado que nem mesmo a empresa operadora esta definida ainda.
Nas palavras do secretario cearense em entrevista:
A CHESF, provavel operadora, devera criar uma empresa para operar, ainda
em discussdo. Entdo, até o Projeto estar totalmente acabado, o governo
federal devera ajudar na manutencdo dos estados receptores e como ndo
acredito que as obras terminem em dois anos, teremos tempo para definir as
demandas de vazdo para cada estado e o investimento de manutencdo em
parceria com a empresa operadora.'*

Para o secretario, admitir esta dependéncia inicial ndo representa tutela estatal, mas o
reconhecimento de um comodismo dos estados receptores que iniciam esforcos tardios, mas
gue tém tempo habil para superar o atraso. Explica que, assim como o Ceara hoje adquiriu
“capacidade de gestdo inquestionavel, transformando suas bacias, que ndo tinham nenhum rio

"181 os demais

perene e hoje contam com mais de 2.500km perenizados em alguns anos
estados receptores podem se reordenar.

Diferentemente do governo federal, que insiste no discurso politico de “levar a4gua a
guem tem sede”, os estados receptores assumem claramente a intencdo de desenvolvimento
econdmico da regido e de aproveitamento de dgua para irrigacao da agricultura. Uso indireto
previsto no proprio Projeto de Integracdo como ganho de sinergia e de desenvolvimento
sustentavel, o incremento da agricultura irrigada constitui uma das principais criticas da
oposicao que, encabecada por alguns estados e pelo CBH-SF, exige o cumprimento do Plano
Decenal da Bacia do Sdo Francisco e, portanto, da utilizacdo exclusiva da agua transposta

para usos consuntivos. O impasse se configura, assim, na forma de discurso; a impropriedade

31 “projeto atual é pé no chdo”. Diario do Nordeste, 21/02/2005.
132 Edinardo Ximenes Rodrigues. Secretéario de Recursos Hidricos do Ceara (SRH). (comunicacéo verbal)
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do Projeto de Integracdo, conforme entendida pela oposicdo, ndo estd exatamente nos
aspectos técnicos, mas nos seus objetivos finais e nos seus beneficiarios reais. Essa € a forma
mais sensata de perceber tamanha articulacdo da oposicéo.

Enquanto governo federal e estados opositores brigam entre si, 0s estados receptores
permanecem pouco ativos na discussdo e planejam acbes econdmicas fundadas nos dados
técnicos da proposta. Segundo os textos analisados, estes atores defendem que com o Projeto
de Integracdo os ganhos superam aqueles relativos simplesmente ao abastecimento humano
porque estabilizam reservatorios diminuindo perdas por evaporagdo e a retencdo de agua por
inseguranca quanto aos anos futuros. Ao proporcionar estabilidade, permitem outros usos
como a irrigacdo, trazendo o desenvolvimento sustentavel a regido do semi-arido beneficiada
como ganho indireto, por meio da chamada sinergia.

Na realidade, a carcinocultura e a fruticultura sdo os grandes beneficiarios. A
agua da transposicdo vai permitir que seja liberada dgua para estes projetos.
Isso ocorre porque hd um aumento da disponibilidade hidrica para 70% com
0s ganhos da sinergia, ndo configurando o objetivo inicial do projeto, que

permaneceria sendo garantir gua para abastecimento humano. Este seria um

uso indireto.**®

A idéia de desenvolvimento regional estd presente em outros estados. Para o secretario
de recursos hidricos cearense, Edinardo Ximenes Rodrigues, as aguas do rio Sdo Francisco
servirdo para desenvolver o Vale do Jaguaribe e a sua agricultura irrigada. Isto porque estima-
se que em seis anos o sistema atual entrara em colapso pelo surgimento de novas demandas de
agua e como “qualquer empresario que queira se instalar vai querer uma garantia de agua por

20 anos”**

, 0 setor entende que o Projeto de Integracdo surge como alternativa de
desenvolvimento. Em entrevista pessoal para este trabalho, complementa: “Como é que vocé
vai separar essa utilizacdo? Qual o problema de usar essa &gua para trazer o desenvolvimento
sustentavel para o Nordeste?”

O conflito com a oposi¢do, que s6 agora comeca a impactar efetivamente nos estados
receptores, é entendido pelo setor como resultado da falta de compensacao para os estados
doadores. Mais uma vez remetendo a entrevista realizada com o secretério potiguar, “Quanto
aos dados técnicos que eles (oposicdo) apresentam, sdo falsos. O mesmo acontece com a

questdo da disponibilidade hidrica. E uma forma de pressdo para receber compensagao.”

133 Josem4 de Azevedo. Secretario de Estado dos Recursos Hidricos (SERHID-RN). (comunicagao verbal)
134 “Ceara nega dependéncia”. Diario de Pernambuco, “Coluna Brasil”, 23/11/2004.
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Os estados receptores enfrentam dificuldades de apoio até mesmo no seu interior, por
falta de informacdo e por medo da seca, bem como por desconfianca da sua populacéo,
acostumada a obras mal empreendidas (DNOCS). Esta oposicdo interna € ainda fraca porque,
na verdade, os cidaddos a serem beneficiados conhecem pouco o Projeto de Integracdo. A
reacdo a isso acaba por utilizar-se também dos argumentos mais emocionais, no entanto de

forma muito mais restrita e apenas em algumas instancias.

Analise de Discurso do Setor Poder Publico Estadual — Estados Favoraveis

Numa andlise do discurso desse setor, percebe-se um vocabulario semelhante ao do
governo federal, mas muito mais despreocupado com o discurso politico, apesar de produtor e
consumidor estarem fisicamente mais proximos. A analise textual permite perceber um
discurso muito mais técnico-cientifico e economicamente preocupado. O mesmo ocorre com
o0 vocabulario utilizado. Isso define, por si s6, um discurso um pouco menos manipulativo que
o do governo federal, possivelmente porque a resisténcia que recebe € bem menor ou
praticamente inexistente nas fronteiras estaduais, permanecendo ainda muito concentrado nas
comunidades técnicas e académicas. O discurso do setor tem duas funcgdes bésicas: convencer
e operar 0 Projeto. O representador deste discurso no setor analisado (instituicbes dos
governos estaduais e Assembléias Legislativas), que na verdade € coletivo, apresenta-se com
0 prestigio em fase de recuperacdo na maioria dos estados receptores, por causa de condi¢es
histéricas de ma gestdo publica dos recursos naturais no Nordeste brasileiro'®®, mas com
importancia politica inquestionada. As palavras tém sentidos claros e a dificuldade de
interpreta-las, em alguns casos, deve-se a utilizacdo politica de termos técnicos pouco
conhecidos pelo senso comum, tais como vazdo e evapotranspiracdo. No entanto, 0 que
poderia ser negativo representa um ganho, do ponto de vista sociolinguistico.

A proximidade entre produtor e consumidor e as instancias de gestdo de recursos
hidricos ja consolidadas ou em consolidacdo, em especial os CBHs, favorecem o
entendimento das questdes envolvidas, porque constroem entendimentos mais simples e uma
linguagem prdpria e fundem aspectos da lingua social cotidiana e a técnico-cientifica, sem
perdas de significado. Esse uso, cada vez mais freqlente, representa um empoderamento dos

atores sociais envolvidos direta e indiretamente com o tema e que se tornam cada vez mais

135 0 estado do Ceard desponta como excegdo, porque as suas acdes, desde a década de 1980, na gestdo
especifica dos recursos hidricos, com a aprovagdo da Legislacdo Estadual em 1992 e a implantacdo da
COGERH (1993) e dos CBHs, ja conquistaram um status de maior confianga junto a sociedade civil,
tornando-se exemplo de gestdo seguido em todo o pais.
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aptos a compreender e acompanhar o processo de gestdo pretendido. Os principais difusores
do discurso observado fora da comunidade cientifica e politica sdo exatamente os CBHSs e 0s
técnicos de recursos hidricos, que tornam-se intermediarios neste processo de entendimento
sociolingtistico e permitem a absorcdo de significagdes sociais simples. Tem-se, portanto, a
constru¢cdo de uma linguagem técnica mais social e, assim, de uma gramética com
significados interpessoais, textuais e ideacionais coletivos.

Como o discurso ainda permanece pouco difundido na sociedade civil, ndo ha um
processo de transformacdo social amplo diretamente vinculado ao Projeto de Integracdo, mas

h& um potencial de transformagéo*®®

. Os diferentes atores sdo coesos em torno de um objetivo
maior, que € tornar viavel e cada vez menos sofrido o convivio com a seca e com as suas
conseqiiéncias. A construcdo de uma identidade social estd subentendida na observacéo das
relacOes e dos sistemas de conhecimento e crencas (tradicionais, religiosos, técnico-cientificos
e politicos) envolvidos e que, apesar de distintos e de corresponderem inicialmente a
interesses também dispares, tornam-se unos. Esses sistemas de conhecimento e crenca
definem a abordagem dos principais temas identificados. Estes se repetem de acordo com as
questdes de conflito, reforcando as identidades sociais locais (uso frequiente de palavras como
nordestino, sertanejo e retirante criam este elo de identificagdo). A caracterizagdo politica e
social do vocabulario técnico-cientifico recorre freqgiientemente a oragdes passivas para
representar necessidades identificadas e acdes ja empreendidas, bem como de metaforas
gramaticais para identificar aquelas que devem ser priorizadas em curto, médio e longo
prazos.

Tem-se entdo uma pratica discursiva profundamente marcada pela proximidade

137 "0 consumo

produtor-consumidor e pela origem institucional do produtor e do distribuidor
dos textos analisados também é diverso. Entre artigos de jornal, entrevistas pessoais e
documentos oficiais, a linguagem utilizada muda um pouco, porque muda o publico-alvo, mas
a idéia € sempre a mesma: transpor para superar limites fisico-climaticos. Tem-se, portanto,
uma interdiscursividade claramente mista, na qual o peso dos sistemas de conhecimento e

crenca locais é muito maior que no poder pablico federal*®,

138 Mais uma vez, destaque-se que as transformacdes sociais e 0 empoderamento dos atores sociais relativos a
gestao participativa, em alguns estados, é anterior a proposta de integracao das bacias.

137 Mesmo destacando o papel de novas instancias institucionais de distribuicdo, como os CBHs, e as
universidades, deve-se lembrar que ambas tém origem na iniciativa do poder publico e, em geral, constroem
relacdo de dependéncia com organismos governamentais.

138 para tornar-se legitimo, o discurso tem, antes de tudo, que corresponder s expectativas bésicas desses
sistemas. Por ndo fazé-lo sempre, ocorre a resisténcia de alguns movimentos sociais e religiosos.
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O discurso tem género e estilo bem definidos e, de modo principalmente falado e
escrito, utiliza-se de modo retérico variavel. Quanto ao tenor, predominam o formal e o
oficial, dado o discurso ser prioritariamente produzido por instituicdes oficiais de pesquisa e
pela classe politica. Delineia cadeias intertextuais fortalecidas pelo sistema de gestdo publica
dos recursos hidricos, utilizando-se de sua infra-estrutura para estabelecer troca com as
praticas sociais. Coerente com o0s interesses politicos dos estados, o discurso representa
aspectos contextuais (Nordeste) de significados ideacionais (caréncia de recursos hidricos,
transposicao) e as suas pressuposi¢oes e 0s seus argumentos sdo muitas vezes manipulativas e
irbnicas (“Eu ndo vou mentir que se fosse baiano eu poderia até ndo estar contra o Projeto,
mas estaria pleiteando recursos para revitalizagdo e outros projetos no meu estado™°).

Do ponto de vista da préatica social, o discurso setorial utiliza-se de estruturas sociais e
hegemdnicas e o seu principal desafio é reconstruir e fortalecer ou mesmo criar relacdo de
confianga entre as instituicbes governamentais e a sociedade civil. Ao envolver instituicbes
governamentais e instancias de gestdo participativa da sociedade civil, no minimo, se

preocupam com a legitimacao social.

5.2.2. Setor Poder Publico Estadual — Estados Contrarios

Este setor € formado pelas instituicBes governamentais dos estados que se declararam
contrarios ao Projeto. Textos falados e escritos dos estados da Bahia, Sergipe, Alagoas e
Minas Gerais foram analisados e serdo brevemente apresentados a seguir, para viabilizar a
compreensdo da analise empreendida.

Estes quatro estados posicionam-se contra o Projeto de Integracdo, por varios fatores,
dentre eles por seus objetivos reais, ou seja, 0 entendimento de uso econdmico das aguas:

O problema néo é tirar 50 ou 60 metros do curso da agua, mas tirar essa agua
pra qué? Como esta o Projeto, voltado para levar 4gua a 500 quildmetros de
projetos de irrigacdo, ndo vejo economia nenhuma. (..) E preciso dar
andamento a dezenas de obras, ndo apenas de irrigacdo, mas de adutoras e
outras intervencBes voltadas para o abastecimento de &gua de muitas
populacdes que estdo as margens do Séo Francisco, o que € a principal razdo

para a objecéo ao projeto.'*

39 Edinardo Ximenes Rodrigues. Secretério de Recursos Hidricos do Cearé (comunicagao verbal)

0 Declaragéo do governador da Bahia, Paulo Souto, durante reunido do CBH-SF para definir parecer definitivo
sobre o Projeto ocorrida em Salvador (BA), dia 27/10/2004. Ver “Souto reafirma ser contra transposicdo.”
Diério Oficial, ano LXXXIX, n°18.688, 27/10/2004.
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Argumentam que este uso define a agricultura irrigada como a real beneficiaria do
projeto, sem que haja uma analise de custo e viabilidade operacional satisfatoria.

Sobre a irrigacdo, ha unanimidade no setor. Em todos os textos, escritos e falados, €
constante a referéncia ao carater estritamente econdmico dos interesses envolvidos.

70% da agua transposta sera utilizada para irrigacdo, enquanto 10% ira para
a carcinocultura e somente o restante para os usos consuntivos de fato. Como
justificar e aceitar esta proposta? Levar agua para as comunidades carentes,
como vem sendo dito pelo governo federal, é uma falacia, porque, dos canais
de transposicdo, sdo necessérias adutoras para puxar a agua, € ndo serdo
feitas adutoras em pequenas comunidades. Por isso somos contra.'*!

Outro fator de resisténcia é o ndo-reconhecimento da urgéncia do Projeto. Para alguns, o
governo federal estaria mal assessorado, mas na maioria dos textos analisados credita-se um
interesse eleitoreiro na obra por parte do presidente Lula. Isso justificou a grande mobilizacéo
institucional gerada nesta esfera, ja que “toda a esfera federal esta envolvida no processo e o
papel do MMA foi apenas de responder as necessidades do MI, e ndo o de discutir o processo
como deveria ser”**,

Eu diria que a comunidade que estuda o rio, que estuda o Nordeste sem

buscar dividendos politicos eleitoreiros imediatos, todos se manifestam

contra a transposic&o.*®

Tudo estd sendo feito rapido demais, para coincidir com as eleicdes

brasileiras.***

Mais que insatisfacdo e barganha por recursos para o0s proprios estados, como é
compreendida a argumentacdo pelas instituices do governo federal, a oposicdo ao Projeto
apresenta argumentos técnicos contrarios a realizacdo da obra, como a questdo da vazao
maxima estar condicionada ao nivel do reservatorio de Sobradinho. Para Teresa Muricy, a
série histdrica precisa ser observada com mais cuidado: “A cada 10 ou 15 anos ocorre um

deplecionamento grande no Sobradinho, baixando o volume em até 6 metros da cota minima.

141 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG) e Presidente do CBH-SF durante a 12, Gestdo. (comunicacao verbal).

142 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG) e Presidente do CBH-SF durante a 12, Gestdo. (comunicacao verbal).

3 Deputado José Carlos Aleluia (PFL-BA). Lider do partido na Camara dos Deputados, ja foi presidente da
CHESF. “Projeto é apenas iluséo para populacdo nordestina”. In: A Tarde, 29/11/2004.

144 Jodo Alves. Governador de Sergipe, durante debate promovido pela OAB, em 02 de maio de 2005. “Ciro
Gomes ouve poucas e boas”. In: Correio Braziliense, 03/04/2005.
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Em 2001, ha apenas 4 anos, o reservatorio chegou a cota minima (12 metros). Para qué um
projeto tdo grande para so tirar agua de vez em quando?”'*®

Esse é o0 argumento central do discurso da maioria dos atores de oposi¢do ao Projeto de
Integracdo, mas ndo revela, por si s6, uma verdade incondicional. Na verdade, a questdo do
nivel de Sobradinho estd vinculada a outra, muito mais relevante: a ética de discurso. E
inquestiondvel o grande intervalo de tempo que se estabelece entre anos de cheias no
Sobradinho. Por tras do argumento sobre a viabilidade e coeréncia de investimento numa obra
tdo grande e a nessas condicdes, ha o verdadeiro motivo de impasse: a falta de confianga nas
instituicbes do governo federal. Do ponto de vista da oposicao, elas possivelmente utilizaréo
vazado maior que a anunciada, acarretando sérios problemas ambientais. Além disso, se 0s
ganhos sdo mesmo a estabilizacdo dos reservatorios e 0s usos secundarios das aguas (com a
sinergia prevista no Projeto), significa dizer que a proposta estd voltada, de fato, para o
desenvolvimento de alguns setores econdémicos, como defende a oposi¢cdo, e ndo para o
abastecimento de 12 milhdes de nordestinos sedentos, como repete incansavelmente o
governo federal. Logo, o conflito se configura essencialmente no ambito do discurso
institucional do setor poder publico federal. Indagados sobre esta questdo, todos o0s
representantes dos governos estaduais de oposi¢do confirmaram essa impressao, denominando
como ma fé e estratégia politica o uso de falsos beneficiarios.

Sobre os aspectos técnicos de oposicdo, o setor poder publico estadual (estados
contrérios) adotou como base de argumentacdo o parecer técnico do Centro de Recursos
Ambientais (CRA) da Bahia**®, o qual aponta pontos ndo contemplados no EIA-RIMA do
Projeto.

O EIA-RIMA é um estudo mentiroso e superficial. Dos onze aspectos
levantados pelo CRA, nove ndo foram contemplados. Além de ndo avaliar os
impactos na bacia doadora, classificando-a de Area de Influéncia Indireta
(All), diz, por exemplo, que ha todo um procedimento de participacdo e
sensibilidade das terras indigenas, apesar de entender que ndo passa por estas

terras diretamente. Mas o parecer do CRA prova que sim, que o0 Projeto

passa por estas terras e, pior, que os indios pouco ou nada sabem sobre

ele.!’

5 Teresa Muricy. Diretora de Estudos e Desenvolvimento Ambiental (DIRED) do Centro de Recursos
Ambientais da Bahia (CRA) (comunicacao verbal)

146 parecer Técnico DIRCO n°1.028/2004. O CRA é uma autarquia vinculada 8 SEMARH/BA.

17 Teresa Muricy. Diretora de Estudos e Desenvolvimento Ambiental (DIRED) do Centro de Recursos
Ambientais da Bahia (CRA) (comunicagao verbal)
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Este setor levanta discussdo sobre varios aspectos além da urgéncia, especialmente a
necessidade hidrica das bacias receptoras e a disponibilidade de doacdo da bacia do Séo
Francisco. Declara-se contrario ao Eixo Norte, mas favoravel ao Eixo Leste. Enquanto
reconhece a necessidade hidrica a médio prazo no Eixo Leste, entende que nos estados do
Eixo Norte o que falta é capacidade de distribuicdo, ja que utilizam apenas de 12 a 15% da
agua disponivel. “Ninguém é radical. Somos contra o Eixo Norte porque os dados mostram
que ndo falta 4gua. O que falta é a distribuicdo de 4gua para as 4reas mais carentes.”**®

Ao ndo concordar com os calculos apresentados pelo EIA-RIMA sobre a
disponibilidade hidrica das bacias receptoras, o Parecer do CRA aponta que 0 seu
condicionamento a vazdo da foz foi considerado de forma a confundir intencionalmente
“Disponibilidade Hidrica Total” com “Vazdo Disponivel” e que “Dizer que a transposicao
comprometerd apenas 3,5% da vazdo disponivel é um erro.” (CRA, 2004, p. 11). Por fim,
questiona o céalculo do balanco hidrico apresentado pelo IBAMA e a Nota Técnica da ANA:
“Assim, deve ser solicitado um balanco hidrico do rio S&o Francisco, que detalhe melhor as
vazOes retiradas, considerando a variabilidade mensal destas demandas e as outorgas ja
concedidas em toda bacia” (CRA, 2004, p. 29)

Soma-se a estes argumentos a reivindicacdo de acdes direcionadas a falta de agua as
margens do proprio Sdo Francisco.

Este ponto acentua a equivocada prioridade do Projeto. E legitimo que esta
regido queira se desenvolver, mas € absolutamente inadmissivel que
cidaddos brasileiros que vivem proximos a calha do Rio Sdo Francisco (...) e
aos reservatorios ja existentes no préprio Nordeste Setentrional figuem sem
agua nas suas casas, atendidos por carros-pipa, enquanto milhares de délares
serdo gastos para criar camarao e irrigar flores com agua do rio, a mais de
400 km de distancia.'*

Como resposta, o governo federal decretou que 2,5 km das terras de margem do rio séo
de utilidade publica e interesse social para desapropriacdo e assentamento rural.

Imediatamente os estados opositores reclamando o que seria uma incongruéncia, dado que,

148 Manfredo Cardoso. Diretor-geral da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia e vice-presidente do
CBH-SF durante a 12. Gestdo. (comunicagéo verbal)

%9 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG). Pronunciamento a Comissao Especial da Camara dos Deputados sobre Transposi¢cdo das
Aguas do Rio S&o Francisco (mimeo).
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“s0 no Eixo Norte, significa mais 10 milhdes de habitantes e cerca de 310 mil hectares
irrigados, comprometendo o volume de vazéo final da 4gua transposta.”>°

Sobre o custo do Projeto de Integracdo e a declaracdo do governo federal de que o valor
investido na regido semi-arida nas Ultimas secas € superior ao previsto no or¢camento do
Projeto, os atores deste setor protestam acusando mais um argumento de ma fé do governo
federal:

Os técnicos dizem que ndo sabem porque fica-se contra se s6 nas duas
Gltimas secas se gastou mais que o custo do Projeto em agdes de socorro ao
semi-arido. Na verdade, utiliza-se de um custo referente a todo o semi-arido
quando o Projeto corresponde a menos de 15% dessa area.™*

O Parecer do CRA questiona o EIA-RIMA também no que toca a viabilidade
econdmica, questionando a sua analise fundada no abastecimento humano e industrial. O
parecer afirma que o EIA-RIMA néo apresenta avaliagdo detalhada dos quantitativos de
investimentos, operacdo e manutencdo do sistema, dos retornos financeiros dos subsidios.
(CRA, 2004)

Inicialmente os dois estados mais mobilizados na oposicdo ao Projeto, Bahia e Minas
Gerals, estdo unidos na oposicdo, mas eles tém interesses iniciais um pouco distintos. De
acordo com os setores favoraveis ao projeto, essa diferenciacdo pode ser vista claramente.
Enquanto a Bahia busca recursos para obras no estado, Minas Gerais se preocupa com 0
sentimento de posse de aguas bastante evidente.

N&o tem sentido iniciar novas obras de interligacdo de bacias antes de
concluir outros projetos que estdo paralisados, como os do Salitre, na regido
de Juazeiro, e Baixio de Irecé, no Norte da Bahia. (...) Ainda hd muito o que
fazer no semi-arido do proprio Sdo Francisco antes de pensar em interligagdo

das bacias. *2

Minas Gerais tem mais de 75% das aguas que vao sair para o Projeto e por
isso deveria pactuar sobre a vazdo na divisa com a Bahia antes da sua

aprovacdo ja que, por lei, os estados podem fazer uso de até 80% de suas

%0 Manfredo Cardoso. Diretor-geral da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia e vice-presidente do
CBH-SF durante a 12, Gestdo. (comunicacdo verbal). Destaque-se que, segundo o governo federal, dos 310
mil hectares, apenas 50 mil teriam vocacéo direta para a agricultura irrigada.

131 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG). (comunicacéo verbal)

152 Jorge Khoury. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia. “Batalha pela transposicao”. In:
Correio Braziliense, 11/09/2004.
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4guas. A quebra do Pacto Federativo precisa ser revista. E preciso negociar
mais.™

Na verdade, a Bahia tem dois projetos como principais reivindicagdes: a Revitalizacdo
do Sdo Francisco e as obras no Salitre. A proposta de revitalizacdo ganha destaque e
consonancia com os demais estados opositores e com as organizagdes da sociedade civil
organizada, em especial, 0 CBH-SF (ver setor sociedade civil organizada). “Revitalizacdo ndo
tem nada a ver com transposi¢do e ndo pode ser usada como moeda de troca. O governo
federal joga isso na midia de ma fé.”*>*

J& Minas Gerais tem no seu secretario de Meio Ambiente, José Carlos Carvalho, o seu
principal interlocutor. Ele concentra seu discurso na necessidade de reestruturar o Pacto
Federativo, ou seja, no processo de negociacdo, representando o discurso da maioria
opositora. Segundo o secretario mineiro, além de definir a alocacdo setorial da agua entre
usuarios, é inevitavel estabelecer a sua distribuicdo espacial entre os estados. Ele considera
que o papel do CBH-SF é ser o responsavel legal pela negociacdo e pelas determinacfes do
Plano Decenal da Bacia, mas isso vem sendo ignorado na pratica. Segundo José Carlos, essa
postura € uma imposi¢do do governo federal e compromete a seguranca hidrica a jusante. Para
ele esta postura poderia ainda significar

(...) a transformacdo do modelo sistémico de gestdo de recursos hidricos
“colegiado e participativo” num modelo cadtico, no qual o federalismo
cooperativo e a solidariedade institucional tendem a ser substituidos pela
competicdo e pela disputa, principalmente nos casos de regifes hidrolédgicas
nas quais as bacias hidrogréaficas afluentes estdo, por forca de mandamento
constitucional, submetidas & dominialidade dos respectivos estados
federados, investidos de poder outorgantes do direito real de uso nas bacias
hidrogréficas de seu dominio.™®

Sobre a dominialidade, muito tem sido discutido e reivindicado no setor, mas com
pouco efeito sobre as declaracbes e acbes do governo federal e dos estados favoraveis. A
guestdo remete as nascentes de agua do Sdo Francisco, que estdo aproximadamente 73% em
Minas Gerais e cerca de 20% no estado da Bahia. Como os estados podem, em tese, consumir

até 80% de suas aguas, juntos, os dois estados sdo responsaveis por mais de 70% das aguas da

153 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG) e Presidente do CBH-SF durante a 12, Gestdo. (comunicacao verbal).

1 Manfredo Cardoso. Diretor-geral da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia e vice-presidente do
CBH-SF durante a 12. Gestdo. (comunicagéo verbal)

15 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG). Pronunciamento a Comissao Especial da Camara dos Deputados sobre Transposi¢cdo das
Aguas do Rio S&o Francisco (mimeo).
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bacia. Segundo os dois secretarios de meio ambiente estaduais, estes seriam 0 momento e a
razdo da urgéncia de construcdo do Pacto Federativo, cabendo uma maior negociacao para
garantir a vazdo necessaria para Sobradinho e para a operacdo do Projeto, ou seja, um pacto
efetivo de alocacdo de &gua, coordenado pelo CBH-SF.
O primeiro passo do Pacto foi a definicdo da vazdes de transposicéo,
alocével e dos reservatérios de Trés Marias e Sobradinho. Ela foi realizada
com sucesso no ambito do Plano Decenal da Bacia. Ja o segundo seria a
definicdo da distribuicdo espacial por estados e o governo, mas ele foi
atropelado pela decisio do CNRH.™®

Destaque-se que, apesar de afirmar repetidas vezes sobre a necessidade de realizacdo do
Pacto Federativo ou Pacto das Aguas, o setor foi relutante & proposta apresentada pelo
governo federal por meio da ANA por entender que, discutir essas vazdes agora poderia
enfraquecer o discurso de oposicdo ao Projeto de Integracdo. Esta é uma estratégia politica
ndo explicita no discurso, mas confirmada por representantes setoriais no momento de
realizacdo de entrevistas pessoais.

Apesar de reconhecer o Plano Decenal como legitimo, independente da rapidez com que
foi elaborado, o discurso de oposi¢do dos quatro estados ndo faz 0 mesmo com as instituigoes
governamentais envolvidas na gestdo do Projeto. Sobre o CNRH, identifica-se uma
insatisfacdo generalizada no setor com a sua composicdo (dos 56 membros, 29 sdo
representantes do governo federal) e com a reunido para apreciacdo da Nota Técnica da ANA
em janeiro de 2005: “O CNRH n&o foi convocado como instancia recursal, para rever a
decisdo do CBH-SF, mas para apresentar o Projeto de Integracao e votar a Nota Técnica. Nos
modelos de gestdo colegiada e participativa, ninguém pode ter maioria absoluta porque isso
anula o principio da negociagdo”**’

Esse conflito ultrapassou os limites da reunido. Como previsto, a aprovacdo da Nota
Técnica que garantiu a outorga necessaria ao Projeto de Integracdo ocorreu e representou a
aprovacao do proprio Projeto, dando continuidade ao processo de licenciamento. Em resposta,
a oposicdo mobilizou-se junto a justica e aos organismos da sociedade civil para impedir a

realizacdo das audiéncias publicas previstas, entendendo-as como “mais uma manobra de

1% josé Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG). (comunicagdo verbal)

137 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG). (comunicagéo verbal)
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falsa legitimacdo do Projeto. Realizar é legitimar que houve participacdo no processo de
tomada de deciséo e isso n&o é verdadeiro.”**®

O principal impasse continuou a ser a questdo da outorga, da dominialidade das aguas e
do Pacto Federativo. Defendida pelo governo federal, a outorga ndo é reconhecida pelos
estados contrarios, pois entendem ndo ter havido negociacao suficiente em torno das outorgas
ja autorizadas pela ANA, o que compromete a vazdo garantida na Nota Técnica em questao.
De fato, existem atualmente cerca de 325 md3/s ja outorgados, restando apenas 35 md/s de
acordo com a disponibilidade liberada para uso externo pelo Plano Decenal de Bacia. Para o
setor, nas palavras de Manfredo Cardoso em entrevista pessoal: “Isso é um absurdo e dizer
que teremos tempo e condi¢bes de renegociar todas as outorgas liberadas é mais absurdo
ainda!” Mais uma vez, a quebra do processo de negociacdo desponta como o principal fator
de conflito entre setores.

As Assembléias Legislativas dos quatro estados opositores tiveram destaque na
organizacdo das forcas politicas de oposicdo ao Projeto. Realizando reunides, publicando
manifestos e organizando campanhas e acgdes publicas, promovem a interface com as
instituicOes da sociedade civil, em especial as ambientais e educacionais. “Eles querem
aprovar o projeto contrario a vontade do povo, do estado e dos Comités de Bacia. Estavamos
praticamente de bracos cruzados. Nossa proposta é sair agora para a acdo e fazer com que, ao
menos, 0 governo federal reexamine a sua proposta.”>®

Alagoas e Sergipe compraram a briga um pouco depois, mas Sergipe destaca-se hoje, na
figura de seu governador, Jodo Alves, como forte opositor ao Projeto. Sua participacdo na
reunido da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) sobre o Projeto e em alguns debates
publicos e entrevistas mostram argumentos técnicos e politicos decididos e proativos. Em
manifesto publicado pela Assembléia Legislativa de Alagoas, pode-se resumir a postura e as
raz0es dos dois estados na discussao:

Vitima, juntamente com o Estado de Sergipe, dos dramaticos impactos
socio-ambientais causados pelos barramentos exigidos pelo sistema
hidrelétrico na regido do Baixo S&o Francisco, o Estado de Alagoas, que
nada recebeu, em termos compensatorios, pelo assoreamento do rio, erosao
de suas margens, decadéncia de suas cidades ribeirinhas, morte de suas

varzeas, diminuicdo dréstica de sua biodiversidade, desaparecimento de sua

158 Manfredo Cardoso. Diretor-geral da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia e vice-presidente do
CBH-SF durante a 12. Gestdo. (comunicagéo verbal).

159 Deputado Jodo Bonfim, presidente da Comissio Especial do Rio S&o Francisco na Assembléia Legislativa da
Bahia. “N&o a transposi¢do”In: Correio da Bahia, “Aqui Salvador”, 27/11/2004.
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pesca, perda de navegabilidade e retracdo de culturas agricolas, ndo assistira
de bracos cruzados que uma nova onda de mega impactos negativos
inviabilize geopoliticamente o seu futuro, considerando-se que, literalmente,
quase a metade dos seus municipios esta na area da Bacia Hidrogréafica do
S8o Francisco. Alagoas ndo aceita a Transposicdo! N&o aceita que sua
seguranca hidrica futura seja posta em risco por um projeto cujo arranjo
institucional ndo esta claro e cujos efeitos desencadeardo inevitavelmente
uma enorme balburdia no sistema de outorgas da Bacia Hidrografica.'®

Percebe-se, mais uma vez, que o carater politico e institucionalizado do discurso de
oposicdo segue 0 mesmo padrdo que o discurso favoravel: ora técnico, ora politico, ora
emocional. Quanto ao ultimo aspecto, € impresso pelo envolvimento direto das questes
culturais que, refutadas por alguns, sdo claramente assumido por outros e constantemente
percebidas na andlise dos textos:“Eu confesso que tento ser cada vez menos emocional, mas é
impossivel.”%!

Além do impasse sobre a disponibilidade hidrica da bacia do S&o Francisco e dos
conflitos de interesses sobre o0 uso tanto das aguas transpostas quanto das verbas destinadas, é
muito questionada a capacidade de gerenciamento e operacao do Projeto de Integracao, apés a
conclusédo das obras. Caberia aos estados receptores manter financeira e fisicamente a obra,
mas a capacidade institucional e a mobilizacdo de recursos ainda € muito reduzida. “Ciro diz
que papel do governo federal é construir os canais e que 0s demais investimentos devem vir
dos estados, mas isso ndo foi amplamente negociado. Nenhum dos estados receptores esta
preparado para gerir o Projeto de Integracdo principalmente sem financiamento macico de
organismos internacionais.”*®® E ainda: “por que um projeto desse ndo tem financiamento de
nenhum organismo internacional?”*3

A falta de financiamento de organismos internacionais, em especial do Banco Mundial
(BIRD), parceiro do governo brasileiro em muitos projetos ambientais e sociais, também
gerou polémica e conflito. O veto da-se, segundo documento oficial do Banco, “devido as
restricdes fiscais”. Ele aponta alguns dos impasses a serem melhor focados pelo Projeto de

Integracao:

180 Manifesto do Poder Legislativo de Alagoas. “Alagoas ndo aceita a transposicéo! Revitalizacdo ja!” Ver
www.cbhsaofrancisco.org.br/Download/Arquivo%20Publicados/Boletim/2005/55-05.htm.

161 Manfredo Cardoso. Diretor-geral da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia e vice-presidente do
CBH-SF durante a 12. Gestdo. (comunicacéo verbal).

162 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG). (comunicagdo verbal)

163 Teresa Muricy. Diretora de Estudos e Desenvolvimento Ambiental (DIRED) do Centro de Recursos
Ambientais da Bahia (CRA) (comunicagao verbal)
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Interesses conflitantes entre dez estados e diferentes setores usuarios,
direitos de uso da &gua ainda ndo claramente definidos; necessidade de uma
negociacdo politica adequada; o RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) do

projeto ndo estd completamente discutido e aceito entre os 6rgaos

ambientais, organizaces nio-governamentais (ONGs) e sociedade™®

Apesar de fazer referéncia a uma versdo anterior do Projeto de Integracdo, ndo houve
pronunciamento mais recente de apoio a ele pelo BIRD. Isso ratifica o discurso de oposi¢ao

de que tecnicamente o Projeto de Integracdo é inviavel'®.

J4& que compromete o
fortalecimento e, muitas vezes, a criacdo de infra-estrutura institucional e politica para operar

0 Projeto nos estados receptores.

Analise de Discurso do Setor Publico Estadual - Estados Contrarios

A partir da analise dos textos brevemente discutidos, configura-se um discurso
homogéneo de oposicdo. O contexto das palavras € constante, apesar de envolver varios
estados e, portanto, varios atores. 1sso se d& porque as motivacdes do discurso sdo muito
semelhantes, fundando-se em aspectos politicos e técnicos, em sua maioria. Essa
homogeneidade faz uso de repeticdo constante de palavras e expressdes, revelando um
discurso hegemdnico, ou seja, que se sobrepde as distingbes entre os reprodutores ou atores
sociais, estabelecendo coesdo de idéias. A busca pela construcdo de identidades sociais na
amostra fica evidente quando se pretende estabelecer um Unico conceito central de oposicéo,
mas os diferentes problemas e interesses de cada estado e instituicdo promovem uma
identidade social com diferenciacdes. Na verdade, a hegemonia e a coesdo de argumentos
ainda sdo entendidas como coincidéncias, e ndo como identidade. A troca entre as institui¢coes
e as articulagdes reveladas nos textos tém forte carater politico, tornando-se susceptiveis a
instabilidade a médio prazo. Isso se justifica pela caracteristica dos compromissos politicos no
pais, os quais sao sempre fundados ndo em idéias e ideais, mas em personalidades e interesses
imediatos.

Contudo, o tema gerador dos conflitos e dos textos tem forte aspecto historico-social.
Apesar de se reconhecer a necessidade de observar um periodo maior de textos produzidos

para concluir sobre as reais transformac6es sociais, e ndo institucionais, resultantes, credita-se

164 “Banco defende uso de fontes de dgua j existentes” In: Correio Braziliense, “Caderno Brasil”, 02/02/2005.

165 As observages constam de uma carta oficial e confidencial encaminhada pelo BIRD ao governo brasileiro
sobre apreciacdo do Projeto de Transposicdo em 2001. Elas foram posteriormente reiteradas numa
apresentacdo oficial em 2003. Contudo, alteragdes posteriores foram feitas ao Projeto de Integracdo e devem
ser consideradas, para efeitos de pesquisa, bem como as observagdes contidas no préprio EIA.
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ao setor um certa transitoriedade entre idéia e movimentacdes sociais, redefinindo o
agrupamento social de pequenos grupos nos diferentes estados. Infere-se importante papel de
lideranca exercido no primeiro momento do conflito, quando a discussdo do Projeto de
Integracdo, ainda restrito a gabinetes politicos e de geréncias técnicas, ganha espaco em
setores da sociedade civil, mobilizando atores externos e internos. Os significados s&o
geralmente passiveis de uma distincdo em duas classes, de acordo com as diferencas sociais
pré-estabelecidas entre os produtores e reprodutores: politica e social. Ambas sdo perpassadas
pela tecnicidade, transitando cada vez mais entre as esferas de instituicbes governamentais
dos diferentes estados.

Gramaticalmente, o discurso ganha aspectos oficiais e oficiosos, quando o vocabulario
institucional de abordagem dos conflitos é difundido com certo sucesso. E mérito deste setor
possuir mais que coeréncia entre alguns vocabularios e idéias, mas entre produtores e
receptores que, vivendo diferentes momentos de desenvolvimento e estabilidade politica e
tecnologica, interna e externa, constituem um grupo hegemdnico e unido, ndo apresentando
rixas internas. Esta caracteristica possivelmente poderd mudar quando for dado inicio ao
processo de discussdo de vazao hidrica a ser retirada e destinada a cada estado.

A metafora é constantemente utilizada quando os textos estdo direcionados a setores e
entidades exteriores, como aqueles destinados a mobilizar instituicbes da sociedade civil e
individuos usuarios em particular. Ou seja, 0s sistemas de conhecimento e crenca envolvidos
determinam a natureza do texto, mas a nuance politica €, sem ddvida, muito forte em todas as
amostras observadas. Estes sistemas podem ser formais e informais, culturais e até mesmo
particulares ou emocionais. Na verdade, a dimensdo assumida pelo conflito favorece o
envolvimento pessoal dos produtores textuais, numa atitude muitas vezes passional. No
entanto, esta caracteristica ndo sobrepfe a capacidade analitica do setor e dos textos
produzidos.

A interdiscursividade constituida ¢ a de um discurso no qual, apesar de transitar em
diferentes instancias e por meio de textos propositalmente produzidos de formas
diferenciadas, predominam os textos formais. O carater politico desses textos, no entanto,
estabelecem ligacdo direta com trechos informais, casuais, pode chegar a contextualizacdo de
foro intimo em algumas entrevistas. Entre textos falados e escritos, aqueles falados-como-se-
escritos e vice-versa também sdo identificados com certa freqiéncia. Eles tém género e estilo

bem delineados.
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A pratica discursiva revela uma proximidade entre produtor e consumidor estabelecida
pelos meios formais de discussdo do tema. A idéia central que ¢é difundida ndo é exatamente
ser contra, e sim ser a favor de outros projetos de maior interesse para 0s estados.

Sobre o prisma da préatica social, o discurso dos estados contrarios visa a constitui¢éo de
uma rede coesa de oposicdo, por meio da criacdo e do fortalecimento de foruns de discussao
e, especialmente, de infra-estrutura fisica e textos técnicos de analise do Projeto de
Integracdo. Produtor dos principais documentos técnicos de todos os setores identificados
como oposicdo, o discurso desse setor é responsavel pela manutengéo e divulgacdo, em larga
escala, dessas idéias. No discurso analisado, percebe-se a constituicdo de boas redes de
relacionamento com instituicdes da sociedade civil organizada e a concep¢do de um so
discurso de oposicdo, apesar dos diversos interesses envolvidos. Sua capacidade de
articulacdo é potencial e real, apresentando, assim como o setor estados favoraveis, efeitos

ideoldgicos e politicos delineados e facilmente identificados nas amostras utilizadas.

5.3. SETORES PODER PUBLICO MUNICIPAL, SOCIEDADE CIVIL E USUARIOS.

Formado pelos municipios diretamente afetados pelo Projeto, o setor Poder Publico
Municipal os divide, a exemplo dos estados, entre favoraveis e contrarios. Mas ha uma
diferenca fundamental. Todos os municipios por onde os canais de transposicao vao passar
firmaram concordancia junto ao IBAMA. Esse documento consta do processo de
licenciamento. H& ainda outros municipios que serdo favorecidos, ou seja, os localizados nas
bacias receptoras. Os demais pouco ou nada se pronunciam. A sua principal forma de
expressao € o CBH-SF, no qual a insatisfacdo com o Projeto de Integracdo é praticamente
unanime.

De forma bastante resumida pode-se dizer que 0s municipios cortados pelo Projeto sdo
influenciados pelos ganhos adicionais que ele traz, como verbas para urbanizacdo, conforme
dendncia da oposi¢do. Por outro lado, os municipios favorecidos e favoraveis mantém-se
silenciosos e pouco ou nada contribuem para a discusséo, salvo algumas excecdes.

Por esse motivo, ndo se pretende ignorar os favoraveis, mas a analise de discurso deste
trabalho estara direcionada para os contrarios, por meio do exemplo do discurso do CBH-SF.

O setor Sociedade Civil € um dos mais organizados em torno da questdo e
extremamente ativo na oposi¢cdo ao Projeto de Integracdo. Comporta as organizagdes da
sociedade civil, como os Comités e Sub-comités de bacia, as ONGs nacionais e

internacionais, 0s movimentos sociais e religiosos (em especial a Igreja Catolica) e as



122

associacdes de classe. O Comité de Bacia Hidrogréafica do S&o Francisco. E o principal
expoente do setor e concentra ainda as expressdes dos discursos dos setores Usuarios e Poder
Publico Municipal, justificando a sua analise conjunta.

Grande produtor de textos formais e oficiais (documentos internos, atas de reunides,
documentos técnicos preliminares para elaboracdo do Plano Decenal, o préprio Plano,
manifestos, cartas e declaragdes e pronunciamentos de seus dirigentes), 0 CBH-SF tera o seu
discurso analisado também por meio de textos informais, como declaracdes, entrevistas e
trechos de conversas informais dos atores sociais envolvidos.

Declarando-se contra o Projeto atual e ndo contra a discussdo de um novo projeto de
transposicdo mais coerente com 0 processo de negociagao necessario e com as condicdes de
vazdo previstas no Plano Decenal de Bacia, o CBH-SF constr6i um discurso politico
intercalando, em muitos momentos, argumentacGes que revelam interesses politicos,
econdmicos, sociais e até mesmo emotivos, a exemplo do setor Poder Publico Federal.

Sobre a justificativa do Projeto, a principal resisténcia estd no campo politico. O CBH-
SF concentra representantes de todos os estados da bacia, em especial aqueles ja diretamente
atingidos, que se sentem lesados com a falta de compensacgéo financeira para a retirada de
agua — fato poucas vezes citado abertamente - e com o que chamam de desrespeito as
determinac6es do Comité.

Constantes declaracdes oficiais de representantes do governo federal que insinuam
apoio e aprovacdo do CBH-SF ao Projeto tém provocado indignagdo em todo o setor e a
publicacdo de notas publicas de esclarecimento:

Diante das constantes manifesta¢cdes do Ministro Ciro Gomes, envolvendo o
nome e as decisdes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco e
a utilizacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia para justificar a
realizagdo do projeto de transposicéo, torna-se necessario:

» Contraditar as suas afirmativas e insinuacGes de que o Comité aprovou o
projeto  de  transposicdo  defendido pelo  Governo  Federal.
* Declarar que tais afirmagdes transmitem & Nag&o Brasileira a falsa idéia de
que o projeto conta com o apoio do Comité, o que significa desacreditar esse
organismo junto a sociedade civil, usuérios e poderes publicos da bacia.'®®

De acordo com o presidente do CBH-SF, José Carlos Carvalho, “o Projeto sé veio a
tona para a opinido publica porque foi condicionado pelo CBH-SF a vazdo e ao uso externo,

mobilizando toda a sociedade civil. Dizer que aprovamos a proposta tal qual foi apresentada é

166 Nota Publica e esclarecimento do Comité da Bacia Hidrogréfica do Sao Francisco. Divulgada em 12 de abril
de 2005.
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uma inverdade e um desrespeito as pessoas e instituicBes que o compdem.”*®” Revela-se,
assim, a preocupacao com a formacdo de uma identidade da bacia e como instituicdo como a
sua principal representante, importante fator de reivindicacéo.

A unicidade do discurso setorial é constantemente ratificada em textos de institui¢cGes da
sociedade civil que ndo o CBH-SF. Em maio de 2005 foi realizado o Encontro de
OrganizacOes Populares, Movimentos Sociais e ONGs do Sub-Médio Sao Francisco, ocorrido
no estado da Bahia, com a presenca de 56 entidades da sociedade civil contrarias ao Projeto e
favoraveis a revitalizacdo imediata do Rio'®. Como resultado foi divulgada a Carta “S&o
Francisco Vivo — Terra, Agua, Rio e Povo!”:

Reafirmamos, mais convictos do que nunca, a nossa posi¢do contréria ao
fantasioso Projeto de Transposicdo de aguas do Rio Sdo Francisco, a qual se
soma nossa mais profunda decepcdo e indignacdo com a forma autoritéria
com que o Governo Federal vem impondo esse projeto, desrespeitando 0
Comité da Bacia, atropelando a sociedade civil organizada, enganando o
povo com propagandas falaciosas e revitalizagdo insuficiente. Repudiamos a
irresponsabilidade e subserviéncia dos Orgdos publicos envolvidos, em
especial o IBAMA, que concedeu recentemente a Licenga Prévia para o
projeto. N&o assistiremos impassiveis a mais este descalabro!

Mais uma vez, tem-se 0 ndo-reconhecimento de urgéncia, a dendncia da quebra do
processo de negociacdo, o questionamento da disponibilidade hidrica e dos reais beneficiarios
como principais argumentos de oposicao.

Outro importante membro do setor no CBH-SF é o Férum Permanente de Defesa do
Sdo Francisco (FPDSF). Com dezenas de entidades em seu quadro, realizou um seminario
para avaliacgdo do Projeto de Integracdo com a presenca de mais de 300 pessoas'®.
Novamente, resultou uma carta, a qual assevera:

Contextualizando o debate na realidade e nas perspectivas de
sustentabilidade politico-econdmica e socio-ambiental da regido, concluimos
gue o projeto de transposicdo, ao contrario do discurso oficial, segue a velha
I6gica da “industria da seca”, mais manipulando que do que efetivamente

encarando. (...)

167 José Carlos Carvalho. Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEMARH/MG) e Presidente do CBH-SF durante a 12, Gestdo. (comunicacao verbal).

188 Encontro realizado nos dias 5 a 7 de maio de 2005, na localidade de Carnaiba do Sertdo, Juazeiro, Bahia,
contou com a presenca de 84 pessoas, entre camponeses, pescadores, militantes e assessores politicos,
representantes de associacdes, colnias, sindicatos, pastorais e ONGs de toda a bacia.

169 Realizado nos dias 24 e 25 de outubro de 2004 em Salvador, Bahia, 0 Seminario Rio S&o Francisco —
Perspectivas de Vida Sustentavel, foi organizado pela parceria FPDSF e Ministério Publico da Bahia,
resultando na Carta Revitalizagdo sem Transposigao.



124

Sob o discurso populista de levar agua para saciar a sede dos pobres do
Nordeste Setentrional (...) 0 governo esconde a intencdo de transpor para
irrigar, favorecendo a fruticultura de exportacdo, insustentavel (...)
dependente de altos subsidios publicos, descomprometida com as condi¢Ges
dignas de trabalho nas empresas e com a preservagdo do meio-ambiente.
(FDPSF, 2004)
Da anélise dos textos e do uso de argumentos de cunho historico-social, como a
referéncia a industria da seca, utilizado tanto por setores favoraveis quanto contrarios ao
Projeto, percebe-se, em especial neste setor, a formalizacdo do que é entendido como filosofia

170 representante dos usuarios’* e da agricultura de sequeiro no CBH-

da seca. Dantas Filho
SF, defende que hd uma inducdo de demanda de dgua no semi-arido, devido aos projetos de
agricultura irrigada. Afirma que a transposicdo das &guas apenas reforca essa “filosofia da
agua”. Para o agricultor, as médias pluviométricas e as reservas hidricas ndo sdo tdo baixas,
mas mal administradas. Faz-se necessario, no seu entender, incentivar a “filosofia da seca”, ou
seja, compreender o clima da regido e desenvolver atividades econdmicas compativeis com
ele.

A dimensdo do Projeto e dos investimentos necessarios também é um argumento
encontrado com freqiiéncia. “O Projeto é econdmica, social e ambientalmente insustentavel.
A avaliacdo custo-beneficio é extremamente discrepante.”’* A anélise do investimento esta
diretamente relacionada a capacidade hidrica da bacia doadora. Sobre isso, Yvonildes
Medeiros, professora de Planejamento de Recursos Hidricos da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e coordenadora da Cadmara Técnica de Planos, Programas e Projetos do CBH-
SF, afirma que, ao condicionar a liberacdo maxima da vazao prevista ao percentual de 94% do
reservatorio de Sobradinho, tem-se uma incongruéncia em termos de custo-beneficio: “Isso
aconteceu este ano, mas h& doze este fato ndo se repete. Ndo tem sentido fazer um
investimento desta natureza nestas condicdes.”"

A questdo da disponibilidade hidrica vem sendo discutida com base no documento do

CRA e dos estudos de algumas instituices da sociedade civil, unanimes em afirmar que o

170 Mais que um simples agricultor, Manuel Dantas Villar Filho, conhecido por Manuelito, é engenheiro
hidraulico com especializacdo em semi-arido e saneamento e com ampla experiéncia na gestdo publica dos
recursos hidricos no estado de Pernambuco. Ver “Transposicdo do Séo Francisco: resisténcia, especialistas
reprovam projeto”. In: Correio Braziliense, “Caderno Brasil”, 25/11/2004.

11 O setor de usuérios, apesar de se pronunciar no CBH-SF, ndo tem muita articulacdo politica e os seus
interesses sdo individuais, muitas vezes com posi¢éo indefinida.

172 Carolina Medeiros, membro do FPDSF e da Comissdo de Meio Ambiente da OAB. “N4o & transposic&o” In:
Correio da Bahia, “Caderno Aqui Salvador”, 27/11/2004.

173 “N3o a transposicdo” In: Correio da Bahia, “Aqui Salvador”, 27/11/2004.
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problema ndo é falta de agua nas bacias receptoras, e sim, falta de uma boa gestdo dos
reservatorios locais. Jodo Abner Guimardes, professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), afirma que ndo ha necessidade hidrica nas bacias receptoras e que
“se fizerem a transposicdo, dez anos depois vamos continuar vendo gente precisando de
caminh&o-pipa para ndo morrer de sede.” *’* Sobre a bacia receptora, também ha consenso em
torno da vazéo ecoldgica mal dimensionada pelo Projeto de Integracéo e pelo EIA-RIMA e da
necessidade de revitalizacdo: “O Rio S8o Francisco ndo precisa de transposicdo, mas de
socorro. (...) Antes de resolver o problema de gente de longe, tem que pensar nos gque estdo
mais proximos.”*” Segundo Apolo Heringer, coordenador do Projeto Manuelzdo, hoje os
acudes publicos e particulares da regido Nordeste acumulam cerca de 30 milhdes de m3 de
4gua e a transposicao levaria para a mesma area apenas o equivalente a 6% deste volume.*

O processo de urbanizagdo crescente em cada uma das sub-bacias revela outro fator de
conflito e de reivindicacdo da oposicdo. Enquanto se pensa em tirar 4gua da bacia para
promover o desenvolvimento do semi-arido nordestino, a expectativa é de que a demanda
interna para abastecimento urbano aumente, diminuindo a capacidade de liberacdo de agua
num futuro proximo. De acordo com os dados da Tabela 4 abaixo, percebe-se esta
caracteristica claramente.

Tabela 4 - Relagéo entre populacdo urbana e rural nas sub-bacias do rio S&o Francisco
no ano de 2004.

SUB-BACIA POPULACAO (hab) URBANIZACAO
URBANA RURAL TOTAL (%)
Alto 6.461.510 269.230 6.730.740 96
Médio 2.814.511 2.302.782 5.117.293 55
Sub-médio 1.375.230 1.080.538 2.455.768 56
Baixo 901.713 938.518 1.840.231 49
Total 11.552.964 4.591.068 16.144.032 77

Fonte: http://www.cbhsaofrancisco.org.br/pgBacia.htm

Para o presidente da seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) da Bahia,
Dailton Oliveira, o Projeto sem ser antecedido pela revitalizacdo do rio e de investimentos

sociais “chega as raias da irresponsabilidade” e acrescenta: “O governo lanca um projeto

7% «|_uta para evitar transposic&o”. In: Correio Braziliense, “Caderno Brasil”, 30/11/2004.

17> Ubaldo Dias, representante do setor Usuério no CBH-SF. Ver “N4o a transposi¢do” In: Correio da Bahia,
“Aqui Salvador”, 27/11/2004.

176 \fer site da Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA). Importante representante do setor,
apresenta uma série de artigos sobre o Projeto de Interligacdo. www.amda.org.br
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megaldmano como esse tdo somente para beneficiar empresas que ficardo encarregadas dos
projetos de ligacdo e construtoras, que vdo lucrar muito com as obras”.'’’ Utilizando-se de
formas argumentativas distintas, mas revelando a mesma indignacdo, o cacique Neguinho
Trukd, da tribo Trukd, representante da Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME) no CBH-SF, defende: “O governo fala em levar agua
para 12 milhdes de pessoas, mas ndo explicar que a maior parte ficara para os latifundiarios.
Se fosse para abastecimento humano ele optaria por pog¢os e cisternas, que tém um custo bem
mais barato.”*"®

A idéia de construir cisternas e de investir em ac¢Ges mais direcionadas as pequenas
localidades na regido é a bandeira da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que também
considera absurda obra deste porte. A regido Nordeste é profundamente marcada pela
religiosidade e ao elaborar texto para a Campanha da Fraternidade 2005, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)'"® influenciou boa parte das populacdes locais.
Chegou a elaborar relatorio na tentativa de derrubar o “mito da escassez de agua no Nordeste”
ao comparar os indices regionais com aqueles determinados pela ONU. Para Roberto
Malvezzi, presidente da CPT, “A transposi¢cdo ird custar bilhdes. Com R$1.000,00
construimos uma cisterna para abastecer uma familia.”*%°

A Associacio do Semi-Arido (ASA) é uma das instituices de maior expressao no setor
e, consequentemente, no CBH-SF. Ligada a Céritas, é integrada por cerca de 800 ONGs.
Defende que a transposicdo, além de ser cara e de ndo resolver o problema da regido e das
populacdes realmente carentes, pode criar a sensacdo de que levard agua as comunidades
remotas. Diz que este é o principal aspecto negativo a ser rebatido. Mais uma vez, o discurso
de levar agua a 12 milhdes de nordestinos é confrontado.

Dentre as associacOes de classe, destaca-se a Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos (ABRH) que, favoravel ao Projeto, defende que sejam implementadas acgdes

integradas e pontuais para as comunidades que ndo serdo diretamente favorecidas e para

177« transposicdo do S&o Francisco I11”. Disponivel em:
http://www.seia.ba.gov.br/noticias.cfm?idnoticia=1944. Acessado em: 29/03/2005.

178 A tribo Truka estéa localizada a cerca de 30km de onde partira o Eixo Norte, mas n&o é entendido pelo EIA-
RIMA como Area de Influéncia Direta (AID), apesar de haverem acdes do governo federal previstas para o
territorio. Ver “indios véo recorrer 8 ONU”. In: Correio Braziliense, “Caderno Brasil”, 24/03/2005.

1% A CNBB visa apenas o Programa de Mil Cisternas e também discorda do Projeto, mas a Igreja Cat6lica ndo
forma um braco homogéneo do setor e varias personalidades como o ex-bispo de Fortaleza, Don Aluisio
Lorscheider, declaram-se abertamente favoraveis ao Projeto de Integracao.

180 “projeto ndo acaba com a seca, diz CPT — Comisséo ataca obra e defende criacdo de cisternas.” In: Folha de
Sao Paulo, “Caderno Brasil”, 28/09/2004.
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aquelas que serdo afetadas pela construgdo dos canais. A sua postura € critica, mas pouco
contribui para a discussao em termo de producéo de textos.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido apresentado pelo governo
federal como proposta maior de desenvolvimento para a regido Nordeste (e no qual insere-se
o Projeto de Integracdo) é bastante criticado no setor. E entendida por entidades importantes,
como a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG), como fragil. Para o seu representante, Eduardo Ramos, a solucdo para a regiao
é a efetivacéo da reforma agraria, promessa de campanha do presidente Lula.'®

A oposicdo considera o Projeto ndo uma acdo prioritaria, mas uma possivel etapa
posterior de um plano de revitalizacdo e desenvolvimento de todo o semi-arido. Da forma
como vem sendo gerenciado, € entendido como uma imposicdo, baseado em interesses
eleitoreiros: “O que a gente esta sentindo é que falta transparéncia dentro do processo. Parece
que tem uma pressa em ser realizado o processo de transposicdo.”*®* Sobre a noticia de
prioridade dada pelo governo federal ao inicio das obras com licitacdo prevista para julho,
Anivaldo Miranda, secretario executivo do CBH-SF e Membro da ONG Movimento Pela
Vida (MOVIDA), resume a insatisfacdo setorial: “Recebemos com imensa decepgdo porque
verificamos que, neste caso do Projeto da Transposicdo das Aguas do Rio S&o Francisco, 0
presidente da Republica age como um politico em campanha e ndo como um estadista, como

183

todos nds gostariamos que fizesse.”™°) Para Teresa Muricy, “o Presidente sabe exatamente o

que faz e ndo estd simplesmente mal assessorado. O seu discurso representa, de fato, uma
estratégia de reeleicao™®”,

A negociacdo € incapaz de articular todos os setores envolvidos, pondera o entéo
secretario executivo do CBH-SF, Luiz Carlos Fontes. Ele segue a légica da quebra do Pacto
Federativo e imprime a necessidade do envolvimento parlamentar: “O Comité entende que
diante do conflito federativo instalado, a decisdo ndo deveria caber ao poder Executivo, mas

sim ao Congresso Nacional”*®

181 \/er “Criticas ao projeto”. Disponivel em:
http://www.amda.org.br/interna_inf_amb_hoje_conteudo.asp?Pag=8#. Acessado em: 23/03/2005.
182 Ramon Risério, diretor executivo do Instituto Grande Sertdo, de Montes Claros. Ver: “Parece que tem muita
pressa”. Disponivel em:
http://72.14.207.104/search?g=cache: _w8c_cpkXygJ:www.vermelho.org.br/diario/2005/0413/0413_ibama.asp+
outorga+S%C3%A30+Francisco&hl=pt-BR Acessado em: 10/03,/2005.
183 «Entrevista exclusiva — Anivaldo Miranda” VVer
http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.php?action=ler&id=19818.
184 Teresa Muricy. Diretora de Estudos e Desenvolvimento Ambiental (DIRED) do Centro de Recursos
Ambientais da Bahia (CRA) (comunicacao verbal)
“Transposicdo e o futuro do Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco.” Disponivel em:
http://www.cbhsaofrancisco.org.br/Download/transposicao/Artigos/luiz%20carl0s%2023-05.htm

185




128

Muito é dito sobre o processo de negociacdo no setor, enfatizando a legitimidade do
Plano Decenal de Bacia e do CBH-SF. Se a realizacdo do Plano foi rapida, foi porque poderia
ser e porque teria interesses imediatos™®®. Da mesma forma, é constante o questionamento
sobre a legitimidade das instituicbes envolvidas. “O CNRH e todo o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos foi enfraquecido e desmoralizado depois da reunido de janeiro deste ano
para aprovar a Nota Tecnica da ANA. De fato, o processo de negociacdo se quebrou, a
legitimidade das instituicGes federais tornou-se questionavel e a forma como o Projeto vem
sendo imposto foi, definitivamente, exposto a sociedade. A discussdo tinha que ter passado
pelas Camaras Técnicas; ndo havia justificativa para este atropelo.” **

A reacdo indignada a reunido do CNRH esta bem representada no discurso do secretario
executivo do CBH-SF:

Apesar de o circo estar formado, e de, infelizmente, a reunido do CNRH ser
um jogo de cartas marcadas, pois a grande maioria é do governo federal e
estd sendo pressionada a votar a favor do projeto, sem questiona-lo, sem

sequer analisa-lo, os que defendem o rio Sdo Francisco estardo presentes

lutando até o Gltimo momento.®

Mais uma vez, Anivaldo Miranda resume bem o sentimento de indignagdo do setor.
Refere-se a elaboracao e aprovacdo do que intitulou de “precaria Nota Técnica” pelo CNRH,
instrumento para forca-lo “a atropelar, a toque de caixa, o CBH-SF” e para “subverter” a
construcdo democréatica do SNRH, “rasgando a Lei e a Constitui¢do”. 1sso foi seguido pelo
processo de licenciamento ambiental, dos “estudos unilaterais e das audiéncias publicas
vexaminosas”.

Em resumo, o que se viu foi uma ofensiva autoritaria, completamente
destoante da democracia que queremos aprofundar no Brasil e que tem nos
Comités de Bacia Hidrogréafica um maravilhoso embrido para a futura gestdo

compartilhada das aguas. E o tal negdcio: arrotar democracia, qualquer um

Acessado em: 23/05/2005.

186 Ver declaracdo de José Carlos Carvalho, no setor Estados Contrarios. Carvalho é Secretario de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (SEMARH/MG) e foi Presidente do CBH-SF
durante a 12. Gestéo. (comunicagéo verbal).

187 yvonildes Medeiros, professora de Planejamento de RH da UFBA e coordenadora da Camara Técnica de
Planos, Programas e Projetos do CBH-SF (comunicacdo verbal)

188 |_uiz Carlos da Silveira. Secretario executivo do CBH-SF. “Destino do Velho Chico ¢ incerto” In: A Tarde,
29/11/2004.
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arrota. Mas pratica-la é dificil. Exige aprendizado, modéstia e consciéncia

civica avancada.™®

Sobre as audiéncias publicas, todos os entrevistados, formal e informalmente, afirmam
que foram boicotadas para ndo legitimar o processo de licenciamento. Sobre a outorga
preventiva do Projeto de Integracdo, o CBH-SF chegou a se reunir e decidir, em plenéria,
encaminhar @ ANA um pedido de revisdo a partir do parecer de suas Camaras Técnicas que a
consideram irregular, exigindo ainda informacdes sobre os estudos do Certificado CETOH e o
seu acompanhamento pela Camara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC).

Por fim, sobre a capacidade de gerenciamento e operacdo dos estados receptores,
novamente o discurso do setor Estados Contréarios é referéncia, repetindo-se os argumentos de
que eles ndo tém infra-estrutura institucional nem potencial de investimento para gerir o
Projeto apos a conclusédo das obras:

Além de ndo precisarem de agua, 0s estados receptores ndo estdo se
mobilizando para receber o Projeto do ponto de vista financeiro. J& do ponto
de vista operacional, apenas alguns, como o Ceara, apresentam infra-
estrutura, mas mesmo assim esta enfrentando problemas politicos internos e

essa estrutura, ao que parece, anda se enfraquecendo a cada dia.'*

Analise de Discurso dos Setores Poder Publico Municipal, Sociedade Civil, e Usuarios.

Este € o setor mais heterogéneo observado neste trabalho. Ao compreender grande
nimero de atores, instituicdes e interesses, revela diferentes niveis de representatividade
social. Apesar da complexidade de sua constituicdo, tem discurso setorial focado numa idéia
central fundamental: ndo a transposicdo; sim a revitalizacao.

Para defender uma mesma idéia, varios textos distintos sdo constituidos. O que o
distingue dos demais setores analisados é que o fator determinante dessa distingdo entre 0s
significados dos textos ndo é o receptor, mas o produtor textual. Assim, aspectos politicos,
técnicos, sociais, religiosos, econdmicos e culturais, coletivos e individuais, se revezam numa
harmonia prodigiosa. Apesar de em alguns momentos parecer dificil estabelecer esta
harmonia entre todas as representagdes sociais e institucionais inseridas, € o setor que melhor

consegue negociar as suas tomadas de decisdo. Essa caracteristica € latente, mas ainda

189 Secretério executivo do CBH-SF e Membro da ONG Movimento Pela Vida (MOVIDA). Ver “Entrevista
exclusiva — Anivaldo Miranda” Ver
http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.php?action=ler&id=19818.

1% yvonildes Medeiros, professora de Planejamento de RH da UFBA e coordenadora da Camara Técnica de
Planos, Programas e Projetos do CBH-SF (comunicagdo verbal)
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tutelada. Esta tutela, inicialmente exercida pelo poder publico, aos poucos foi passando para
algumas instituicdes da sociedade civil e, no &mbito dos conflitos socioambientais delineados
pelo Projeto de Integracdo, hoje é exercida pelo CBH-SF e pela sua capacidade de
mobilizacdo e lideranca. Neste caso em especial, 0 CBH produz textos fortes contra o poder
publico, mas a sua ligacdo intrinseca ao setor ndo pode ser desconsiderada, tendo recebido
bastante apoio de individuos representantes deste setor, insatisfeitos com encaminhamento
dado pelo governo federal ao Projeto.

Os significados seguem a mesma logica de distingdo entre diferentes atores e
instituicdes (por exemplo, Pacto Federativo ndo tem o mesmo significado para o presidente do
CBH-SF, para um pescador e para um presidente de associacdo de classe). No entanto, um
novo vocabulario vem sendo construido entre os representantes de todos os setores de
oposicdo, intercalando momentos de profunda objetividade técnica e outros de grande
subjetividade cultural, com o predominio da primeira. Assim, 0 uso de sinbnimos também é
freqliente e revela certa coesdo setorial. A construcdo de uma identidade € perceptivel na
grande maioria dos textos. E um dos principais objetivos do setor. A sua preocupagio em
consolidar-se e em criar unicidade é tanta que aspectos de provavel conflito interno, como as
vaz0es estaduais, sequer sdo discutidos, intencdo clara e assumida pelos dirigentes
institucionais entrevistados.

O discurso analisado tem representacdo discursiva direta, fortemente marcada pelo
aspecto temporal e histdrico. Os textos analisados tém estilos proprios e articulados entre 0s
diversos sistemas de conhecimento identificados no setor. Essa capacidade de articulagéo e
mobilizacdo confere ao setor, em especial ao CBH-SF e a algumas instituicbes, uma
versatilidade rapidamente adquirida e internalizada pela grande maioria dos individuos e
instituicBes setoriais. Revela também capacidade de dominacdo sobre pequenos grupos
internos e de certa manipulacdo politica de informacdes, assim como ocorre nos demais
setores. Essa caracteristica se da exatamente pela combinacgéo de fatores politicos e historico-
emocionais envolvidos na questéo.

Os seus textos, muitas vezes provocadores, sdo alertas de transformagdo social,
revelados por meio de uma interdiscursividade mista e complexa. O discurso desse setor €
multiplo em todas as caracteristicas de analise do texto. Vai do casual-informal ao formal,
utilizando-se de formas retéricas ora argumentativas, ora descritivas ou expositivas.

A prética social é, portanto, articulada e transformadora. O desenvolvimento e o
fortalecimento dos espacos de discussdo, bem como a difusdo de idéias e ideais coesos, sdo

méritos do setor. Se os demais setores utilizam-se do que chamamos de armas para



131

manipulacdo de dados e de processos como as audiéncias publicas, 0 mesmo ocorre na
sociedade civil organizada, onde a descoberta da forca da coletividade surpreende até mesmo
instituicGes e representantes do governo federal tradicionalmente acostumados a apatia da
sociedade frente as decisdes publicas. Se o carater de envolvimento emocional pode ser uma
falha em alguns momentos, em geral, torna-se a grande for¢a do discurso e das acoes
setoriais. A identificacdo com o tema de discussdo agrega e mantém unidos rivais politicos
locais, instituicdes historicamente concorrentes, individuos social e culturalmente diferentes e
saberes historicamente entendidos como contrérios. Logo, apresenta mudangas sociais

efetivas e em construcéo.

Finalizada a andlise de discurso dos setores envolvidos no Projeto de Integracéo,
pergunta-se: como se compreender as relagdes entre os atores institucionais e os conflitos

socioambientais nos processos decisorio e de negociacao?

5.4. CONFLITOS NOS PROCESSOS DECISORIO E DE NEGOCIACAO: A
RELACAO ENTRE ATORES E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

A andlise de discurso permite uma observacdo mais profunda das relagdes sociais
delineadas em torno dos conflitos socioambientais oriundos do Projeto de Integracdo. Ao
desenvolvé-la, sdo revelados aspectos fundamentais e particulares, como a participacdo e a
representatividade dos atores institucionais identificados nos processos decisorio e de
negociacdo. Mas, afinal, como entender a relacdo entre atores e conflitos socioambientais?

Na busca por respostas, adota-se como ferramenta incial a caracterizacdo dos conflitos
socioambientais referentes ao Projeto de Integracdo. Concentrando a discussdo naqueles aqui
identificados e trabalhados, tem-se que a sua natureza é complexa e que corresponde, de fato,
aos autores anteriormente referenciados (ver Capitulo 2).

Do ponto de vista do tratamento e das tentativas de resolucdo, pode-se dizer que 0s
conflitos socioambientais percebidos no Projeto de Integracdo correspondem aos quatro
primeiros tipos previstos por Little (2001). A “confrontacdo” direta € percebida ao se
formarem claramente os discursos favoravel e contrario, estabelecendo articulagdes e
mecanismos proprios de expressdo. A “manipulacdo politica” e a “repressdo” sdo defendidas
principalmente pelos setores opositores ao Projeto como caracteristicas da gestdo do governo
federal, mas também podem ser encontradas em acdes coletivas e individuais de algumas de

suas proprias instituicdes. No primeiro caso, destaca-se a pouca transparéncia inicial dos
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dados técnicos oficiais e, posteriormente, a realizacdo da reunido do CNRH para aprovacgéo da
Nota Tecnica da ANA sem que as Camaras Técnicas fossem consultadas, o que criou um
clima explicito de repressdo aos argumentos contrarios. No segundo, dois momentos merecem
ser destacados. Primeiro, a divulgagdo massiva de declaragbes, manifestos e notas de
esclarecimento, nos quais percebe-se a intencdo de manipular a opinido publica como forma
de barganha politica e de repressdo da implantacdo do Projeto de Integracéo, entendida como
equivocada e precoce pelas instituicdes setoriais, em especial, pelo CBH-SF. Depois, a
negacdo da legitimidade do processo de licenciamento por meio de articulagBes politicas,
como a acdo organizada para impedir a realizacdo das audiéncias publicas. Em ambos 0s
casos, a legitimidade das acdes € discutida e rebatida pelo setor concorrente estabelecendo
conflito direto entre os atores institucionais e, muitas vezes, individuais.

A *“negociacdo/mediacdo”, fundamento estruturante da PNRH, também é percebida
desde o0 momento de formacdo do CBH-SF e da realizagdo de seu Plano Decenal de Recursos
Hidricos, para conferir espaco de negociacdo aos diversos setores interessados no Projeto de
Integracdo. Por fim, apenas o “didlogo cooperacdo” permanece sem ser exatamente exercido
no sistema analisado. Apesar de ser o objetivo final da PNRH, ainda é percebido como ideal e
ndo como real. Falta maturacdo dos processos sociais de empoderamento dos atores
institucionais para que possa ser efetivamente posto em pratica, mas deve-se considerar que
no curto espago de tempo desde a institucionalizacdo nacional da questdo da agua no Brasil,
0s primeiros passos neste caminho ja foram dados.

Sobre a andlise dos campos teoricos de conflitos apresentada por Barbanti Jr (2001),
tem-se que ha predominancia das teorias com foco em processos sociais, ou seja, fundadas na
negociacdo como mecanismos de resolucdo. No entanto, deve-se considerar que, apesar de
sociais, envolvem ainda questdes técnicas e interesses pessoais. Isso justifica o
enquadramento do Projeto e Integracdo, também, as demais teorias apresentadas pelo autor.

Do ponto de vista da gestdo propriamente dita, a avaliacdo de Drummond (2001) torna-
se contundente. A confluéncia do momento de insercdo da gestdo dos recursos naturais de
forma participativa e do encolhimento do Estado delineia 0s processos sociais e politicos
envolvidos na questdo do Projeto, direcionando-os a disputa cada vez mais acirrada por poder.

Portanto, a definicdo de conflitos socioambientais inseridos no Projeto de Integracgéo e,
de fato, complexa. Compreendé-la sob um sé prisma conceitual apenas restringiria a analise
de um conjunto de processos sociais extremamente dinamico. De forma conclusiva,
apresenta-se uma definicdo diferente das anteriormente citadas e que resume o entendimento

final deste trabalho:
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Segundo Simmel, a sociedade contemporénea é formada num eixo de
tensdes em que seus atores disputam interesses e valores intrinsecos a
propria sociedade. Estas tensbes desencadeiam conflitos que tém um
importante papel social em “solucionar dualismos divergentes”. Desta
forma, os conflitos sdo meios pelos quais 0s atores sociais dirimem 0s seus
interesses divergentes ou pontos de vistas antagonicos, possibilitando que a
sociedade alcance certa unicidade. (Nascimento, 2001, p. 94)

Proposta a configuracdo dos conflitos a partir da analise dos discursos institucionais
identificados, tem-se ainda que considerar 0 momento de constituicdo desses discursos, 0s
seus principais interesses e a sua real capacidade de articulacao e transformacéo social.

Idéia antiga e constantemente transformada nos ultimos governos federais, foi no
Governo Lula que a proposta de transpor dguas da bacia do Sdo Francisco para desenvolver o
Nordeste Setentrional ganhou maior dimensdo e impacto, com versdo final em 2004. A
discussdo ganhou forga, instituiu argumentos e dividiu a sociedade brasileira entre favoraveis
e contrarios.

Torna-se imperativo compreender a natureza dos seus argumentos, confronta-los e
observa-los sob a Otica dos conflitos socioambientais. Para tal, utilizou-se a setorizacdo
comum as politicas nacional e estaduais de gestdo dos recursos hidricos e tomou-se como
base os discursos ndo-individuais, mas representativos das principais instituicdes envolvidas.
A setorizacdo da andlise dos discursos surgiu como uma fértil classificacdo, encontrando
subdivisdes (favoraveis e contrarios) dentro de um mesmo setor.

Fundamentalmente técnicos e politicos, os discursos sdo profundamente marcados pela
deficiente préatica de participacdo e negociacdo, percebida neste trabalho como principal fator
de conflito a ser observado. Contudo, somente por haver um exercicio participativo
embrionario, em especial por meio do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco,
que permitiu que se formassem os conflitos. Caso contrario, a discussdo ndo teria saido da
esfera publica governamental.

Este movimento ainda inicial de participacdo aceita diversas alternativas provaveis de
futuro, mas indica grandes deficiéncias no processos sociais a curto e médio prazos. A
setorizacdo € uma tentativa de ordenar os interesses particulares, mas as dificuldades de
constituicdo das instituicOes representativas, bem como da sua legitimagdo nos processos
decisorio e de negociacédo, sdo ainda determinantes a formacéo de conflitos socioambientais
no ambito do Projeto de Integracdo. O Projeto surge como demanda organizativa e de

empoderamento “imediato” dessas instituicbes, centralizando a discussdo e promovendo
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grande polémica e articulacdo. Tudo isso € inquestionavel. Mas como superar a fragilidade
desse fortalecimento institucional “instantaneo”?

A anéalise dos discursos permite perceber aspectos interessantes a esse respeito.
Ordenada de acordo com os pontos-chave de formacdo de conflitos socioambientais, revela
um quadro de instabilidade em que as incertezas séo muito mais relevantes que as certezas. A
justificativa do Projeto de Integracao é o primeiro foco de conflito. Apesar do consenso sobre
a urgéncia de acOes que se antecipem a situacdo de crise crénica na Regido Nordeste, o
Projeto de Integracdo nem sempre é entendido como a melhor solugédo e em torno dele surge o
conflito de argumentos técnico-cientificos e de senso comum. A urgéncia perde-se sob
interesses politicos, econdémicos e sociais. O posicionamento dos atores institucionais muitas
vezes € definido sem que a representatividade dos interesses coletivos esteja garantida. Neste
sentido, percebe-se claramente algumas diferencas entre os setores. Enquanto as institui¢oes
representativas das bacias receptoras apresentam pouco ou nenhum envolvimento com a
questdo, as instituicdes representativas contrarias ao Projeto sdo as grandes responsaveis pela
polemizacdo da questdo, apresentando capacidade organizativa e de articulacdo social e
politica em curto espaco de tempo. A explicacdo para esta postura diferenciada é historica.

Entendido como mais uma acdo do governo federal, o Projeto de Integragdo nao
representou, de imediato, a necessidade de articulacdo social e politica dos estados das bacias
receptoras. Foi inicialmente “recebido” como responsabilidade exclusiva do governo federal
e, portanto, reproduziu as relacGes de tutela que tradicionalmente se configuraram no tocante
as acOes de antecipacdo e de combate a seca na regido Nordeste. O descrédito nas a¢des e nas
instituicbes governamentais proponentes também foi construido historicamente, favorecendo
ainda mais a desarticulacdo inicial desses estados e definindo uma mobilizacdo pontual das
suas instituicdes repesentativas. Causou até mesmo o pouco conhecimento do Projeto de
Integracdo, de suas propostas e consequéncias para a regido.

Atualmente, tem-se nestes estados uma mobilizacdo crescente das instituices
representativas, governamentais e ndo-governamentais, em especial aquelas vinculadas
diretamente a gestdo hidrica dos governos estaduais e aos CBHs. O fim do processo de
licenciamento do Projeto de Integracdo marcou esta transformacdo, mas é ainda insuficiente
do ponto de vista da articulacdo politica. Nestes estados, os interesses econdmicos no Projeto
ndo sdo “maquiados” em discursos politicos inflamados, bem como no setor poder publico
governo federal. Ao contrério, sdo defendidos como legitimos, revelando uma articulacdo

prioritaria das liderancas econdmicas e o pouco envolvimento das camadas sociais de base.
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Neste quadro de articulacdo ainda deficiente, ocorre uma relacdo de baixo impacto entre
atores locais e conflitos.

O quadro oposto configurou-se nos estados da bacia doadora. Instituicdes da sociedade
civil lideradas pelo CBH-SF logo perceberam o potencial politico do Projeto de Integracgéo.
Por meio de aliangas com liderangas politicas locais e estaduais, formaram um forte bloco de
resisténcia inter-estadual. Esta alianca acontece desde o inicio do processo de discussdo do
Projeto de Integracdo. Foi determinante a presenca de liderancas politicas de grande peso
nacional e declarado interesse na oposi¢do a proposta no momento de formacdo do CBH-SF.
Os motivos que levaram a esta mobilizacdo rapida e eficiente foram discutidos anteriormente,
mas pode-se dizer que ha dois pontos estruturais. Primeiro, os interesses politicos e
econémicos estaduais. Depois, a preocupacdo ambiental e o questionamento da forma como o
processo de negociacdo vem sendo construido. O empoderamento real das instituicGes
representativas ndo pode ser desprezado, mas deve ser observado com restricdes. A alianga
entre instituicbes governamentais e ndo-governamentais € uma pratica em construcao no pais
e ainda ndo esta totalmente consolidada.

O impasse em torno dos beneficidrios também desponta como manobra politica de
discurso. Mais uma vez, a questdo ndo é se o Projeto vai ou ndo beneficiar 12 milhdes de
nordestinos, mas a ndo-admissdo do seu carater fortemente econémico. Como dito, a
necessidade de argumentacdo politica e apelativa do governo federal implica na perda de
legitimidade de seu discurso e apenas fortalece os setores resistentes ao Projeto de Integracéo.
Estratégia comum aos dois lados, favoraveis e contrarios, define o carater fundamentalmente
politico dos processos de negociacao e tomada de deciséo.

Quanto aos prazos e custos, novamente ha disparidade entre dados técnicos e
argumentos apresentados pelos setores envolvidos. Contudo, eles estdo longe de ser o
principal impasse identificado. O que se discute de fato ndo é nem a urgéncia de acles
publicas de antecipacéo para a resolucdo da seca no Nordeste, nem o custo financeiro que elas
poderiam ter, mas a viabilidade institucional de realiza¢do imediata do Projeto de Integracao
para garantir um processo de negociacdo efetivo. Tipificados os atores em relacdo aos
aspectos primeiros do Projeto, ha uma postura parecida em relacdo aos demais pontos de
conflito.

O aspecto de disponibilidade hidrica é, de longe, o mais debatido entre defensores e
opositores ao Projeto de Integracdo. Dados técnicos de instituiches respeitadas se
contradizem. A preocupacdo nao é apenas com o potencial de doagdo da bacia do Rio Séo

Francisco, mas ainda com a compensacdo ambiental. Pelo fato de o EIA-RIMA considerar a
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bacia doadora como area de influéncia indireta, a compensacao nesta area ndo € prevista pelo
Projeto.

Esta compensacdo ambiental € entendida pelos setores de oposicdo ao Projeto de
Integracdo como um direito dos estados da bacia doadora. Este argumento tem grande
potencial para articular atores economicamente ativos e transcende a preocupac¢do ambiental
com os recursos hidricos da bacia. Apesar da legitimidade da “reivindicacdo subtendida”,
dado ndo ser alarmada como slogan da campanha dos setores contrarios ao Projeto, a critica
ao viés econémico do Projeto de Integracdo por parte desses setores se revela, tal qual intitula
o discurso federal, uma falacia. Mais uma vez, o discurso e o ndo-discurso refletem interesses
politicos e econdmicos de desenvolvimento regional e constituem conflitos socioambientais
entre os diferentes atores.

O mesmo impasse se d& com a demanda real das bacias receptoras. Informagdes
técnicas dispares sdo apresentadas pelos dois lados. Para os setores de oposi¢do, se o Projeto
pode considerar a capacidade de sinergia entre 0s reservatorios apos a implantacdo do sistema
de canais de transposi¢do, 0 mesmo deve ser feito antes para conceber a real disponibilidade
hidrica dos reservatdrios das bacias receptoras, a qual entende ser muito superior a
apresentada pelos organismos oficiais de gestdo hidrica locais e nacionais.

Os mesmos dados sdo apresentados de forma conflitante quando distintos fatores sdo
inseridos, tais como marco temporal e acdo politica local. A discussao politica utiliza-se de
informagdes técnicas para argumentar a favor e contra o Projeto de Integracdo. De um lado,
argumenta-se que ha disponibilidade hidrica na bacia doadora e que, se ha degradacdo
ambiental avancada nas nascentes € margens do rio Sdo Francisco, isso se da por historico
descaso politico dos seus estados componentes. Sob esta ética, é de responsabilidade deles
uma maior agdo de recuperacdo e as bacias receptoras do Nordeste Setentrional, que muito
fizeram com a construcdo de resevatérios e com a implantacdo de medidas de gestéo,
racionamento e tratamento da agua local, ndo podem ser prejudicadas por isso. De outro lado,
afirma-se que o que falta nas bacias do Eixo Norte do Projeto de Integracdo ndo é dgua, mas

gerenciamento efetivo dos reservatorios existentes'®*

. O consenso torna-se inimaginavel.
Ainda sobre a questdo da disponibilidade hidrica na constituicdo dos conflitos
socioambientais e das relacdes sociais, tem-se a discussdo sobre a outorga preventiva do

Projeto de Integracdo e as demais outorgas cedidas pela ANA para a utilizacdo das aguas da

191 Esta discussdo demanda um maior aprofundamento. Nem o suporte financeiro e operacional do governo
federal para a¢Bes de tratamento, preservacéo e revitalizacdo da bacia do rio S&o Francisco no passado, nem a
capacidade operacional dos reservatdrios das bacias receptoras foram suficientemente explorados neste
trabalho, constituindo relevante sugestdo de estudo posterior.
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bacia do Séo Francisco. A Unica forma fértil de compreender este aspecto é considera-lo parte
do processo de negociacdo e tomada de decisdo, constituindo condigdo primeira para
execucdo do Projeto. A legitimidade dessas outorgas deve ser construida e cabe ao processo
de negociagdo, as instituicdes de gestdo da bacia e aos estados envolvidos fiscalizar e garantir
que sejam respeitadas, dentro dos parametros de revisdo previstos pelo IBAMA. O Pacto
Federativo de uso e alocacdo das aguas a serem transpostas deve ser finalizado e fortalecido
entre os estados considerando a capacidade de gestdo das institui¢cbes envolvidas.

A capacidade de gerenciamento e operacdo do Projeto pelos estados receptores é outro
fator determinante de conflito e revela preocupante fator de limitacdo para a sua implantacao.

Apesar da conclusdo das obras ndo ser imediata'®

, possibilitanto a criacdo e o fortalecimento
de instituicbes reguladoras e gestoras, o pouco movimento neste sentido revela grande
possibilidade de que a tutela do governo federal seja mantida apds a sua finalizacdo. Deve-se
cobrar a acdo imediata de planejamento conjunto. Este é o maior desafio do Projeto e supera,
em muito, o esforco para construcdo dos canais de transposicdo. Implica num
comprometimento dos governos estaduais atuais e futuros com o Projeto e ndo pode ser
considerada como algo garantido. Pode-se afirmar que o processo de negociagéo foi, de fato,
o principal ponto falho do Projeto, tornando-se crucial para o seu fortalecimento e
legitimizacdo ndo s6 do ponto de vista técnico, mas também da perspectiva de todos os
processos sociais direta e indiretamente envolvidos, em especial da tomada de decisao
representativa e coletivamente construida junto aos atores institucionais envolvidos.

Dos aspectos analisados, infere-se também que as instituicdes representativas da
sociedade civil, apesar de ainda estarem em fase de constituicdo e consolidacéo, j& apresentam
certa capacidade institucional de definir condi¢cdes para negociacdo. Contudo, este potencial
ainda precisa ser muito desenvolvido para superar a tutela exercida durante décadas de
politicas publicas ndo-participativas pelas instituicdes governamentais federais nos estados
nordestinos. Destaque-se a surpreendente capacidade de articulacdo e de mobilizacdo dessas
instituicBes que, tendo como representante maior, no ambito do Projeto, o CBH-SF, souberam
associar-se aos poderes estaduais contrarios e difundir acfes de protesto de grande
repercursdo nacional. Apesar de unir forcas bastante heterogéneas em defesa de uma idéia
comum ser bastante positivo, esse fator pode significar confluéncia de interesses politicos e

econbémicos que ndo os da maioria de seus membros, bem como de forcas politicas ja

192 prevista inicialmente para julho de 2007, de acordo com o cronograma fisico financeiro do Projeto de
Integracéo (ver anexo D), é entendida como improvavel por todos os setores envolvidos.
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instituidas na regido. Essa incerteza pode significar, em alguns casos, certa divida quanto a
representatividade e legitimacéo da entidade.

Ja as intituicGes do poder publico federal, principal produtor de textos de defesa do
Projeto, esforcam-se para adaptar-se e reagir as pressdes de negociacao, historicamente pouco
relevantes. Momentos dessa negociacao revelam atropelos de funcdes e de processos por parte
do governo federal para aprovar e legitimar o Projeto, que, em geral, séo de responsabilidade
de 6rgdos governamentais voltados ao discurso tecnocréntrico. Essa caracterizacao, contudo,
ndo pode ser aceita como conclusiva em nenhum dos dois casos. Tanto o setor sociedade civil
quanto o setor publico federal (expoentes dos discursos antagonicos) estdo se iniciando no
processo de tomada de decisdo coletiva.

Os processos de planejamento do Projeto de Integracdo, no entanto, apesar de serem
questionados (de um lado, o IBAMA diz que percorreu todos as etapas previstas, de outro, a
sociedade civil diz que ndo foi ouvida de fato), apresentam resultados positivos. Tanto o
Plano de Bacia como a outorga e o Licenciamento Ambiental estdo em concordancia com 0s
objetivos do Projeto. A fragilidade desses processos esta, novamente, na negociagdo tardia e
muitas vezes tendenciosa dos dados que podem comprometer a veracidade das decisdes
tomadas, mas ndo os torna necessariamente ilegitimos.

O ndo-consenso é entendido como positivo, mas € indiscutivel a necessidade de maior
articulacdo entre os atores em todas as instancias (desde as camadas de base até a escolha de
representantes setoriais, locais e regionais). Os atores sociais e as instituicdes envolvidas ndo
estéo legitimadas e consolidadas em totalidade, mas o processo de negociagao cresce.

O exercicio participativo teve inicio. A evolucdo dos conflitos socioambientais,
conceito fundamental trabalhado nesta dissertacdo, & entendido como uma tendéncia
irreversivel devido ao fortalecimento das instituigdes representativas da sociedade civil.
Entendido como positivo, este fortalecimento deve, no entanto, ser trabalhado no sentido de
estabelecer foruns legitimos, consolidados e constantes de negociacdo, tomada de deciséo e

resolucdo dos conflitos socioambientais.

19 Aspectos importantes sobre esta questdo foram apresentados no decorrer do trabalho, consistindo em outra
fértil sugestdo para estudos posteriores.
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CONCLUSOES

Os recursos hidricos no Brasil e no mundo foram fortemente marcados por uma
concepcao secular equivocada quanto a sua capacidade de renovacao e ao seu custo, levando a
sua exploracdo desregulada e predatdria. Entendido inicialmente como infinitos e pablicos.
Atualmente, a discrepancia entre a sua oferta e demanda revela uma outra realidade: além de
finitos, tém valor politico, econdmico e social. Essa mudanca de paradigma implica em
grandes transformacdes nas politicas internacionais e nacional de gestdo dos recursos hidricos
e que respondem a necessidade fundamental de gerenciar escassez e conflitos de uso.

Nas Ultimas décadas do século XX, o perfil das a¢Bes publicas de gestdo da dgua vem se
transformando em modelos participativos de gestdo. Em todo mundo, cada pais desenvolveu
ou desenvolve politicas setoriais especificas. As experiéncias internacionais mostram que as
dificuldades de gerir os conflitos socioambientais em situacdes de escassez e de transposicado
de aguas envolvem aspectos politicos e econdmicos em diversas esferas. No caso do rio
Colorado, os impasses entre os estados norte-americanos, bem como entre os EUA e o
México, envolveram litigios juridicos de longo prazo e uma diversidade de atores e de
legislacBes locais que tornam o contexto ainda mais complexo que o brasileiro. Contudo, em
varios momentos pode-se estabelecer uma correspondéncia com a proposta nacional. A
dificuldade de negociacdo entre estados (relutdncia do Arizona), e 0S objetivos iniciais
(agricultura irrigada e geracdo de energia) aproximam as duas experiéncias. Mais que mera
coincidéncia, remetem as necessidades do mundo contemporéaneo e ao esgotamento dos
recursos hidricos, em geral mal administrados durante seculos em todo o mundo.

O mesmo ocorre na experiéncia do rio Jordao. Envolvendo conflitos politicos armados,
assume um carater mais agressivo, mas também corresponde aos choques entre os interesses
econdmicos de irrigacdo e geracao de energia. Logo, transpor aguas, além de ser um processo
demorado e necessariamente construido com negociacdo politica, leva a conflitos
socioambientais graves e, muitas vezes, sem resolucgdo pacifica.

Apesar de ser um pais de grandes reservas hidricas, no Brasil ha disparidades regionais
profundas na sua distribuicdo. No Nordeste brasileiro, a escassez de agua promove conflitos
historicos de graves consequéncias para as sociedades locais desde os tempos do Império.
Fator preocupante, faz-se refletir nas acdes publicas, nacionais e locais, tomadas no decorrer
do tempo e na tentativa de institucionalizacdo da questdo hidrica como necessaria e urgente

para a manutencédo da vida na regiao.
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Ainda na década de 1930, foi promulgada a primeira legislacdo especifica para a gestao
de 4guas no Brasil, o Cadigo de Aguas, que introduziu a problematica da 4gua na agenda
ambiental e politica nacional. Pouco impactante do ponto de vista operacional, o Cddigo de
Aguas foi base para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, lei 9433/97, que representou a
determinagdo do governo brasileiro em implantar modelo de gestdo participativa e
descentralizada da &gua.

Os caminhos incertos da democracia no Brasil, em meio a uma forte cultura autoritaria,
clientelista e assistencialista, geraram uma tendéncia a passividade, expressa em posturas e
atitudes de um segmento expressivo da populacdo brasileira. A falta de tradigdo participativa
da sociedade civil brasileira na tomada de decisdo publica reflete uma cultura privatizante e
constitui profunda desigualdade social. Publico e privado se confundem na defesa de
interesses e a maioria dos brasileiros ndo se percebe como sujeito ativo da vida puablica
(Telles, 1999). Esta caracteristica, muito presente em todo o pais, mas fortemente
determinante na Regido Nordeste, implicou em profundos desafios a gestdo pretendida.

O quadro de escassez hidrica nordestina representa perdas ambientais, sociais e politicas
de grande porte. Usos indiscriminados e mé& distribuicdo de agua despontam como 0s
principais motivos da sua criticidade. Centenas de pequenos, médios e grandes agudes foram
construidos na regido como tentativa de solucdo, mas a dificuldade de armazenamento, de
aproveitamento e distribuicdo foram determinantes. De fato, a historia revela que a caréncia
de politicas publicas efetivas de gestdo delineia um cendrio cada vez mais preocupante. A
politica de construcdo de acudes, apesar de mantida, é entendida como insuficiente pelo
governos federal, que aponta a proposta de transpor aguas de outra bacia como solucéo
definitiva.

Surge o Projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco, posteriormente alterado e
chamado Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional, e
com ele uma grande polémica ganha espaco nas classes politica, técnica-cientifica e social. A
guem interessaria a integracdo? A quem beneficiaria? A relacdo custo-beneficio nos aspectos
ambiental, politico, econdémico e social é positiva? Seria o Projeto, de fato, a solugdo para o
problema da seca no Nordeste?

O que se percebe hoje, no Brasil, é a movimentacdo inicial dos setores da sociedade
civil, das comunidades cientificas e académicas, das liderancas locais, estaduais e federais
comuns a este processo. Considerar o Projeto de Integracdo solucdo imediata e final seria,
portanto, absurdo. A natureza do Projeto € conflituosa por definicdo. Ele tem o mérito de

transformar mais que discursos, mas relacdes sociais estruturantes. E, antes de tudo, uma
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possibilidade de exercicio participativo relevante a construcdo da democracia representativa
brasileira e da insercdo da sociedade como ator social e politico dos processos de negociacao
e tomada de decisdo. A disputa pelo direito ao uso da agua se reafirma como legitima, assim
como a sua natureza de instrumento efetivo de poder (WEBER, 1999; RAFFESTIN, 1993).

Observando ainda o0s contextos internacional e nacional nos aspectos politico,
econbémico, ambiental e social, a pergunta central do trabalho ndo foi se o Projeto de
Integracdo seria ou ndo realizado, mas como se estabelece a dinamica da relacdo entre atores
institucionais e conflitos socioambientais.

Os principais conflitos socioambientais identificados e analisados foram trabalhados em
quatro grandes grupos. Sobre o “projeto” foram analisados as suas justificativa e a urgéncia
de sua implantacdo, os beneficiarios, os prazos e custos. Foram também levantados o0s
principais interesses sociais, econdémicos e politicos envolvidos. Quanto ao “processo de
negociacgdo”, a representatividade das instituicdes envolvidas e a legitimidade dos processos
de planejamento, outorga e licenciamento. A “disponibilidade hidrica” foi avaliada
observando a capacidade de suporte de liberacdo da bacia doadora e o levantamento hidrico
das bacias receptoras. J& os conflitos em torno do “gerenciamento e operacdo” enfocaram
prioritariamente as bacias receptoras, considerando a capacidade de gestdo e de operagéo das
suas instituicbes reguladoras, bem como a sua resposta as necessidades de investimento
financeiro.

O Projeto de Integracdo, além de polémico e determinante de uma série de conflitos
socioambientais, institui argumentos e discursos que dividem a sociedade brasileira. A
setorizacdo da analise dos discursos surgiu como uma fértil classificacdo para a metodologia
de analise de discurso, permitindo encontrar subdivisdes (favoraveis e contrarios) dentro de
um mesmo setor.

A realidade complexa de atores intitucionais, argumentos e interesses teceu caminhos
interessantes de analise. Conclui-se que os conflitos socioambientais gerados pela proposta do
Projeto de Integracdo sdo, antes de tudo, o reflexo de uma mobilidade social e de
empoderamento de instituicOes representativas que se iniciam. Os impasses ente os diferentes
atores analisados incrementam a atividade politica e social no pais e a efetivagdo de uma
politica inovadora do ponto de vista da gestdo compartilhada, a PNRH. Atores sociais e
politicos dao os primeiros passos num processo de tomada de decisdo conjunta.

Poucas vezes se percebeu tamanha polémica em torno de um projeto do governo

federal. H&A motivos para isso. Os interesses particulares e coletivos ganham nova proporgao
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no contexto do Projeto de Integracao, porque envolvem aspectos de carater técnico, politico e
emocional cada vez mais presentes na realidade nacional.

Diversas situacdes de conflito foram descritas e analisadas neste texto, mas todas elas
revelam uma realidade fundamental: os conflitos gerados pelo Projeto de Integracdo séo de
carater predominantemente politico. Os argumentos, pronunciados ou subentendidos na
analise dos discursos setoriais, deixam clara a natureza politica dos conflitos. A dindmica
entre os atores institucionais e os conflitos socioambientais mostram o mesmo. Além de
discutir com argumentos técnicos, historicos, econdémicos, sociais, particulares e emocionais,
defendem-se interesses politicos com argumentos misticos.

Configurado entre o discurso da manutencdo da identidade e da integridade territorial da
bacia e 0 do desenvolvimento para os estados receptores do Nordeste Setentrional, o grande
impasse estd fortalecido pela falha da negociacdo, e muitas vezes pela sua auséncia como
forma de protesto (caso do boicote as audiéncias publicas marcadas para discutir o EIA do
Projeto), sendo este o foco conclusivo deste trabalho. De forma conclusiva, além da quebra do
processo de negociacdo ser fator determinante na formacdo dos conflitos socioambientais
identificados, é insuficiente para geri-los.

O ndo-consenso entre setores contrarios e favoraveis torna-se preocupante. Ora, se ndo
hd consenso sobre dados técnicos e matematicos, como negociar demandas sociais e
politicas? Algo esta errado desde o principio. Urge o repensar deste processo.

Fundamental para a concertacdo dos atores institucionais envolvidos, este repensar
consistiria, em esséncia, numa auto-critica da capacidade de gestdo do Projeto de Integracdo
por parte do governo federal, pelo menos de sua gestdo imediata. Esta conclusdo remete a
urgéncia de implantacdo do Projeto, importante fator de conflitos socioambientais e ja
referenciada nesta conclusdo. Indiferente ao questionamento da legitimidade do Projeto,
conclui-se que, ao promover um “atropelo” dos mecanismos de gestdo previstos para
gerenciar propostas no ambito da PNRH, o governo federal assume postura centralizadora e
autoritaria.

O quadro atual revela o carater incipiente dessa discussdo e da pratica social e politica
transformadora das relagfes institucionais, mas deve ser considerada a instabilidade politica
dos estados das bacias doadora e receptoras, bem como do governo federal.

O momento politico atual traz grandes questionamentos sobre o futuro cada vez mais
incerto do Projeto de Integracdo. Proposta e simbolo do governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, a falta de for¢a politica, a instabilidade e a crescente rejeicdo da populacdo as

propostas deste governo podem incrementar 0 movimento de oposic¢do ao Projeto. Apesar de
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constantemente reafirmado pelos representantes das instituicdes do governo federal, o carater
prioritario que tinha, até entdo, esta fortemente ameacado.

O momento ¢ definitivamente de parar e redefinir metas e meios.

Apesar da dindmica fortemente condicionada por fatores politicos e pela instabilidade
com que estes fatores se apresentam no cenario atual, o Projeto de Integracdo é, antes de tudo,
um exercicio participativo de grande impacto para a sociedade brasileira.

Por fim, e mais uma vez ratificando o carater positivo dos conflitos socioambientais
delineados, conclui-se que a discusséo do Projeto de Integracdo, seja ele finalizado ou néo,
imprimiu transformagdes sociais e o0 empoderamento efetivo de instituicdes de base
representativas, constituindo relevante momento da historia da gestdo dos recursos hidricos

nacionais.
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NOME INSTITUI(;AO CARGO DATA DA
ENTREVISTA

Jodo Ministério da Coordenador Técnico do Projeto | 01.06.2004
Urbano Integracdo Nacional de Integracdo e Chefe de
Cagnin (MI) Gabinete
Francisco Agéncia Nacional de Superintendente da 21.01.2005
Lopes Aguas (ANA) Superintendéncia de Outorga e e
Viana Cobranca (SOC) 24, 25.03.2005
Rosana Agéncia Nacional de Gerente da Superintendéncia de | 04.03.2005
Garjullli Aguas (ANA) Apoio aos Comités (SAC)
Teresa Centro de Recursos Diretora de Estudos e 10.03.2005
Muricy Ambientais da Bahia Desenvolvimento Ambiental

(CRA) (DIRED)
Yvonilde Universidade Federal Professora de Planejamento de 14.03.2005
Dantas da Bahia (UFBA) Recursos Hidricos
Pinto
Medeiros Comité de Bacia Coordenadora da Camara

Hidrografica do Rio Técnica de Planos, Programas e

Séo Francisco (CBH- Projetos

SF) (18, Gestéo)
José Carlos | Secretaria de Recursos | Secretario 21.03.2005
Carvalho Hidricos e Meio

Ambiente

(SEMARH/BA)

Comité de Bacia Presidente

Hidrogréafica do Rio (18 Gestdo)

Sao Francisco (CBH-

SF)
Luis Instituto Brasileiro do | Diretor de Licenciamento e 23.03.2005
Felippe Meio Ambiente e dos | Qualidade Ambiental (DILIQ)
Kunz Recursos Naturais
Junior Renovaveis (IBAMA)
Manfredo | Superintendéncia de Diretor-geral 28.03.2005
Cardoso Recursos Hidricos do

Estado da Bahia

Comité de Bacia

Hidrogréafica do Rio Suplente do cargo de Vice-

Sao Francisco (CBH- presidéncia

SF) (18, Gestdo)
Edinardo Secretaria de Recursos | Secretario 30.03.2005
Ximenes Hidricos do Estado do
Rodrigues | Ceara (SRH/CE)
Josema de | Secretaria de Estado Secretario 30.03.2005
Azevedo dos Recursos Hidricos

(SERHID/RN)
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ANEXO B — Roteiro de entrevista semi-estruturada

O Projeto:

O Projeto é apresentado a sociedade como Unica solucdo imediata para a questdo
hidrica no Nordeste Setentrional em médio prazo e por isso se faz urgente.
Como vocé avalia esta afirmativa?

Do ponto de vista financeiro, ele é viavel?

Do ponto de vista social, a populacdo brasileira esta pronta pra aceitar e apoiar
esta obra?

Do ponto de vista ambiental, quais os seus principais impactos?

Na sua opinido, porque o Projeto é uma op¢do ha tantos anos e nunca foi
realizado?

Quem séo os principais beneficiarios do Projeto e porqué?

Sobre a viabilidade operacional em termos de prazos e custos, como vocé avalia
a Proposta de integracao de bacias?

Quais os principais interesses sociais, econdémicos e politicos envolvidos na
proposta?

Como vocé entende as mudancas sofridas nas varias versdes do Projeto?

Atores Institucionais:

Conflitos:

Quais as principais instituicdes envolvidas no Projeto?

Quem esta a favor e quem esta contra e porqué?

O que dizer da sua capacidade representativa nas esferas de tomada de deciséo?
Avalia-las do ponto de vista do discurso dos setores previstos na 9433/97
(usuérios, sociedade civil, drgdos da administracdo publica estadual, federal e
municipal) é uma proposta valida para compreender a dinamica das relagcdes que
se estabelece em torno do Projeto?

Existe unicidade e coeréncia de discurso (pré e contra) entre os atores
institucionais de cada setor? Por qué?

Pode-se dizer que a discussdo em torno do Projeto trouxe empoderamento as
instituices envolvidas? Por qué?

Qual o papel do CBH-S&o Francisco no cenario atual? E em 2025?

Quais os principais conflitos gerados pelo Projeto?

Vocé percebe solucéo para eles?

Os mecanismos de resolucdo de conflitos presentes na estrutura da PNRH séo
suficientes para amenizar os conflitos (Conselhos Nacional, Estaduais e os
préprios CBHs)?

A mobilizacdo dos grupos contrérios a aprovacdo do Projeto e o cancelamento
da maioria das Consultas Publicas programadas representa, de fato, a opinido da
maioria dos interessados no Projeto?
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ANEXO B - Roteiro de entrevista semi-estruturada (continuacédo)
Processo de Negociagao:

« Quais os principais instrumentos de avaliacdo (planejamento, outorga e
licenciamento) do Projeto?

« Em sua opinido, sdo conclusivos e legitimos? Por qué?

« Pode-se dizer que houve um processo de negociacdo satisfatorio em torno do
Projeto? Por qué?

o “O Governo Federal detém o poder de deciséo sobre a aprovacéo e a realizagdo
do projeto”. Vocé concorda com essa afirmacao? Por qué?

Disponibilidade Hidrica

« Ha dados conflitantes sobre a capacidade de doacdo do Rio Sdo Francisco e a
deficiéncia hidrica das bacias receptoras. Como vocé avalia esta questdo?

« A nota técnica divulgada pela ANA em setembro de 2004 representa mudancas
significativas para o Projeto?

Gerenciamento e Operacao
« Pode-se afirmar que hé capacidade de gerenciamento e operagdo do Projeto em

médio e longo prazos?
« Quais as reais demandas para isto?
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ANEXO C - Nota técnica n° 492/2004/SOC

WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n.° 492/2004/SOC
00000.017317/2004

Em 23 de setembro de 2004.

Ao Senhor Superintendente de Outorga e Cobranca

Assunto: Andlise de disponibilidade hidrica para o Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional.

Processo n.° 02501.000006/2001-51

1. APRESENTACAO

Esta Nota Técnica apresenta a analise de disponibilidade hidrica para o
Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional. O Projeto prevé duas captacfes (Eixos Norte e Eixo Leste) localizadas a jusante
da barragem da usina hidrelétrica - UHE Sobradinho para atendimento a demandas hidricas
situadas nos Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, referentes ao
consumo urbano, industrial e irrigacdo (intensiva e difusa), até o horizonte de 2025.

A captacdo do Eixo Norte sera implantada no Municipio de Cabrobré (PE), na
calha do rio S&o Francisco, enquanto que a do Eixo Leste sera implantada no Municipio de
Floresta (PE), as margens do reservatorio da UHE Itaparica. As vaz0es captadas deverdo
complementar as ofertas hidricas locais existentes, aumentando a garantia no fornecimento de
agua e a racionalidade na utilizacdo de acudes situados nos Estados receptores. A Tabela 1
apresenta algumas caracteristicas do referido Projeto.

Tabela 1. Caracteristicas do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco.

Municipio/UF ]
(Captacdo 1 — Eixo Norte) Cabrobro/PE

Municipio/UF

(Captacdo 2 — Eixo Leste) Floresta/PE

Manancial de captacdo | Rio S&o Francisco

Finalidade Usos multiplos (urbano, industria, irrigacdo, entre outros)

Vazéo méaxima de captacéo 5
(Eixo Norte) 99,00 m¥/s

Vazéo méaxima de captacéao

3
(Eixo Leste) 28,00 m3/s

Coordenadas geograficas
do ponto de captacdo
(Eixo Norte)

08° 32' 43,32" de Latitude Sul,
39°27' 19,86" de Longitude Oeste.

Coordenadas geograficas
do ponto de captacao
(Eixo Leste)

08° 48' 34,72" de Latitude Sul,
380 24' 23,62" de Longitude Oeste.
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ANEXO C — Nota técnica n° 492/2004/SOC (continuacao)

Nesta Nota Técnica foram analisadas possiveis condi¢cdes de atendimento as
demandas hidricas do Projeto, baseadas no armazenamento no reservatorio da UHE
Sobradinho e no atendimento a demandas prioritarias (uso urbano) da regido de influéncia do
Projeto.

2. METODOLOGIA DE ANALISE

A metodologia adotada para a presente andlise de disponibilidade hidrica
consistiu na execucdo de simulacbes do sistema hidrico da bacia do rio Sdo Francisco em
diversas condi¢fes de bombeamento das vazdes requeridas pelo Projeto em fim de plano, no
cenario previsto para o ano de 2025, empregando-se o aplicativo computacional Acquanet
(USP, 2004)'** que utiliza um modelo de rede de fluxo na analise do atendimento a
demandas hidricas. Essas simulagdes partiram das seguintes premissas:

e O sistema hidrico da bacia do rio Sdo Francisco pode ser representado
por seus componentes principais, os reservatorios das UHES Trés Marias,
Queimado e Sobradinho;

e A demanda hidrica para outros usos da bacia pode ser caracterizada pelo
consumo médio anual, de 262,15 m3s'®. Para fins de avaliacdo da
disponibilidade hidrica, pode-se considerar essa demanda hidrica
totalmente concentrada no reservatério da UHE Sobradinho;

e A demanda hidrica requerida pelo Projeto pode ser caracterizada pela
soma das parcelas, que resultam na vazdo media anual de 65 m3/s:

0 vazdo média diaria de 26,40 m3/s, referente ao consumo humano e
a ser mantida todo o tempo;

0 vazdo média diaria de 87,90 m?/s, referente a outros usos da agua e
a ser bombeada eventualmente;

e Quando operando a capacidade maxima, a soma das duas parcelas
referentes a demanda hidrica do Projeto resultara na vazdo média diaria
de 114,30 m?/s, referente a utilizacdo da capacidade de bombeamento de
127,00 m3/s durante 21,6 horas por dia e todos os dias do més;

e A vazdo média mensal minima a ser mantida a jusante do reservatério da
UHE Sobradinho € de 1.300,00 m3/s, referente a atual restricdo operativa
utilizada pelo setor elétrico;

e As vazdes firmes dos reservatorios das UHEs Trés Marias, Queimado e
Sobradinho sdo de 513,00 m3/s, 34,20 m3/s e 1825,00 m3/s'*®. A vazido
firme do reservatorio corresponde a vazdo maxima que pode ser retirada,
ao longo de dado periodo de tempo, sem que ocorra falha no suprimento
ou esvaziamento do reservatorio.

194 USP (2004). Acquanet — Modelo para Alocacdo de Agua em Sistemas Complexos de Recursos Hidricos.
Manual do Usuario. Universidade de S&o Paulo. Séo Paulo, SP.

1% ANA (2004a). Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio So Francisco — Versdo
Preliminar — Resumo Executivo e Estudo Técnico de Apoio ao PRHSF n°16. ANA/GEF/PNUMA/OEA.
Brasilia, DF. 174 p.

1% ANA (2004b). Estudo Técnico — Disponibilidade Hidrica do Sistema Formado pelos Reservatérios Trés
Marias e Sobradinho na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco para Fins de Alocagio de Agua. Brasilia,
DF. 62 p.
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ANEXO C — Nota técnica n° 492/2004/SOC (continuacao)
Adicionalmente, foram utilizados os seguintes parametros nas simulacdes:

e Periodo de simulacédo de janeiro de 1931 a dezembro de 2003;

e Vazdes naturais médias mensais e evaporagoes liquidas dos reservatorios
obtidas pelo ONS™’

e Curvas cota-area-volume dos reservatérios obtidas no SIPOT'%,

A Figura 1 apresenta o arranjo simplificado do sistema simulado,
compreendendo os reservatorios das UHES mencionadas, as principais demandas e a captagédo
pretendida pelo Projeto.

LabSid-AcquaNet E

Arquivo  Definiglies Gerais  Opgles  AnélisefComparacdo  Ferramentas

D|zE oc| @ «lm.Ae% 8 alal@oo 8w o [ R %
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Guemads |,y
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SF1 SFz
Y

ik
B3

Figura 1 — Representacdo topoldgica do sistema simulado.

Para determinacdo das vazdes disponiveis para bombeamento, considerando-se
as duas parcelas da demanda hidrica do Projeto, o sistema foi simulado com diferentes
demandas operando em funcdo do nivel de armazenamento meta do reservatério da UHE
Sobradinho, variando entre 90 e 99%, como mostra Tabela 3. Para que o sistema operasse em
sua capacidade maxima, foi adicionada uma demanda de passagem a jusante das captacdes do
Projeto, com valor equivalente a vazdo firme subtraida das demandas a montante. Assim,
determinou-se, em cada nivel a vazdo firme maxima que pode ser mantida como vazdo
remanescente a jusante do Projeto. O comportamento do sistema foi avaliado em fungéo das
falhas no atendimento as demandas hidricas em cada situacdo de bombeamento.

197 ONS (2003). Estudo de Revisao das Séries de VVazdes Naturais Afluentes aos Principais Aproveitamentos
Hidrelétricos do Sistema Interligado Nacional — SIN. Brasilia, DF.

19 E_LETROBRAS (2004). Sistema de Informagdes sobre o Potencial Hidrelétrico Brasileiro. Centrais Elétricas
Brasileiras.
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ANEXO C — Nota técnica n° 492/2004/SOC (continuacao)

Tabela 3. Demandas hidricas segundo o volume armazenado no reservatorio da UHE
Sobradinho.

Situacéo do volume armazenado em
Demandas Sobradinho
Volume < meta Volume > meta
Vazao prioritaria do Projeto 26,40 md/s 26,4 m3/s
Vazdo remanescente do Projeto 0,00 m¥/s 87,90 m3/s
Vazdo referente a outros usos na bacia 262,15 m3/s 262,15 m3/s

3. RESULTADOS

Um balanco hidrico simplificado preliminar do sistema hidrico, apresentado na
equacdo 1, considerando-se a vazdo firme disponibilizada pelo reservatério da UHE
Sobradinho (1.825,00 m3/s), a demanda hidrica da bacia de 262,15 m3/s e a vazdo minima a
jusante de 1.300,00 m?/s, mostra que existira, em 2025, uma vazdo a ser utilizada de 262,85
m3/s, superior e suficiente para o atendimento a vazdo média anual de 65,00 m3/s requerida
pelo Projeto. Entretanto, esquemas diferenciados de bombeamento podem ser adotados, de
modo a racionalizar o uso das dguas da bacia do rio Séo Francisco e induzir gerenciamento de
recursos hidricos nas bacias receptoras. Para verificacdo da adequacdo desses esquemas,
foram efetuadas outras simulac6es do sistema hidrico.

Qfirme — Qbacia — Qmin = Qsaldo > Qproj (¢D)]

1825,00 - 262,15 - 1.300,00 = 262,85 > 65,00

Em que:

Qfirme = Vazdo firme disponibilizada pelo reservatério da UHE
Sobradinho;

Qbacia = Demanda hidrica da bacia em 2025;

Qmin = Vazdo minima a jusante;

Qsaldo = Vazdo a ser utilizada em 2025;

Qproj = Vazao requerida pelo Projeto em 2025.

Para cada nivel de armazenamento do reservatorio da UHE Sobradinho, foram
determinadas a vazao média anual prioritaria do Projeto (Qprioritaria), a vazdo média anual
excedente requerida pelo Projeto (Qexcedente), resultante do bombeamento da vazédo de
87,90 m3/s em alguns periodos de tempo e a vazdo media anual total disponivel para o Projeto
(Qtotal), como mostra a Tabela 4 e a Figura 2. Em todas as simulages, todas as demandas
hidricas foram atendidas plenamente, nao verificando-se falhas.
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Tabela 4 — Disponibilidade de vazdes para bombeamento segundo o volume armazenado no
reservatorio da UHE Sobradinho.

%Volume max. Qprioritaria (m3/s Qexcedente (m?3/s) Qtotal (m3/s)

99 26,4 29,10 55,50
98 26,4 31,71 58,11
97 26,4 33,41 59,81
96 26,4 35,92 62,32
95 26,4 37,43 63,83
94 26,4 39,33 65,73
93 26,4 40,74 67,14

Variacao do % do volume maximo de Sobradinho com a captacéo
excedente e total permitida para o Projeto

Vazao de captagéo dc
Projeto (m?3/s)
I
(o¢]

N WWwPpd [$1$)
00 W oo w w
[ [

% do volume maximo de Sobradinho

—=— Qexcedente (m3/s) —— Qtotal (m3/s)

T T

925 93 935 94 945 95 955 96 965 97 975 98 985 99 99.5

Figura 2 — Vazdo média anual excedente e total requerida pelo Projeto em funcéo dos niveis de
armazenamento do reservatdrio da UHE Sobradinho.

As Figuras 3 e 4 ilustram o comportamento nos volumes armazenados no
reservatorio da UHE Sobradinho e das vazdes passiveis de bombeamento ao longo de todo o
periodo de simulacdo e nos Ultimos dez anos, respectivamente, para a situagdo em que a
capacidade maxima de bombeamento (114,3 m3/s) é restrita a niveis de armazenamento

superiores a 94%.
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ANEXO C — Nota técnica n° 492/2004/SOC (continuacao)

Simulagéo do sistema - volume para bombeamento = 94%

—— Armazenamento em Sobradinho
——Vazédo transposta
—— Vaz&o transposta média
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Figura 3 - Volumes armazenados no reservatorio da UHE Sobradinho e vazdes passiveis de
bombeamento ao longo de todo o periodo de simulacgdo.

Simulagao do sistema - volume para bombeamento = 94%
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—— Vazao transposta média
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Figura 4 - Volumes armazenados no reservatorio da UHE Sobradinho e vazdes passiveis de
bombeamento nos dltimos dez anos.

As Figuras 5 e 6 ilustram o comportamento nos volumes armazenados no
reservatorio da UHE Sobradinho e das vazdes remanescentes a jusante do Projeto ao longo de
todo o periodo de simulagdo e nos Gltimos dez anos, respectivamente, para a situagdo em que
a capacidade maxima de bombeamento (114,3 m3/s) € restrita a niveis de armazenamento
superiores a 94%.
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ANEXO C — Nota técnica n° 492/2004/SOC (continuacao)

Simulacgédo do sistema - volume para bombeamento = 94%
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Figura 5 — Volumes armazenados no reservatorio da UHE Sobradinho e vazdes
remanescentes a jusante do Projeto ao longo de todo o periodo de simulacéo.
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Figura 6 — Volumes armazenados no reservatério da UHE Sobradinho e vaz6es
remanescentes a jusante do Projeto nos ultimos dez anos.

4. CONCLUSAO

A presente andlise permite concluir que ha disponibilidade hidrica para o Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional.
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ANEXO C — Nota técnica n° 492/2004/SOC (continuacao)

Ressalta-se que ndo foram considerados nas simulagdes hidroldgicas os volumes de espera
praticados pela CHESF na UHE Sobradinho. Quando considerados, ha a previsdo de que
aumentara a freqliéncia de captacao das vazdes extras.

Atenciosamente,

LUCIANO MENESES CARDOSO DA SILVA ALAN VAZ LOPES
Especialista em Recursos Hidricos Especialista em Recursos Hidricos
De acordo,

FRANCISCO LOPES VIANA
Superintendente de Outorga e Cobranca

De acordo,

JERSON KELMAN
Diretor-Presidente da ANA
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ANEXO D - Cronograma fisico-financeiro do Projeto de Integracéo.



