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RESUMO

A ocorréncia de eventos ambientais extremos, decorrentes de causas naturais ou
antropicas, causam diversos impactos na sociedade. Alguns paises, em razdo de
seu baixo indice de desenvolvimento, estdo mais suscetiveis de sofrerem o0s
Impactos negativos desses eventos, que acarretam em graves danos a estrutura do
pais, e afetam sobremaneira a populacdo que vive no local, comprometendo sua
vida e sua sobrevivéncia, gerando refugiados ambientais que buscam meios de
garantir sua sobrevivéncia em outros Estados. Esses refugiados ndo se encontram
amparados pelo direito internacional, em razdo da causa motivadora para Sseu
deslocamento ser ambiental, e, por esta razdo, é preciso trabalhar novos
mecanismos de protecdo, analisando a contribuicdo que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e que o Direito Internacional Ambiental podem dar para que sejam
garantidos os direitos humanos fundamentais desses individuos, e assim, colaborar

com a construcao da protecéo juridica internacional dos refugiados ambientais.

Palavras chave: direito internacional — direitos humanos — direito ambiental — direito

dos desastres — direito humanitario — refugiados ambientais



ABSTRACT

The occurrence of extreme environmental events due to natural or anthropogenic
causes causes diverse impacts on society. Some countries, because of their low rate
of development, are more likely to suffer the negative impacts of these events, which
seriously damage the structure of the country and greatly affect the population living
in the place, compromising their life and survival, generating environmental refugees
seeking ways to ensure their survival in other nations. These refugees are not
covered by international laws due to the motivating cause for their displacement
being environmental, and for this reason new protection mechanisms must be
worked out, analyzing the contribution that International Human Rights Laws and
International Environmental Laws can bring to guarantee the basic human rights of
these individuals, and thus collaborate in building international legal protection for

environmental refugees.

Keywords: international law - human rights - environmental law - disaster law -

humanitarian law - environmental refugees
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INTRODUCAO

O crescimento do numero de refugiados ambientais mostra a existéncia de
um problema que deve ser enfrentado pelo Direito Internacional. Existe uma lacuna
juridica que impede a devida protecdo dos direitos humanos dos individuos que
precisam sair de seu pais para garantir sua sobrevivéncia. Trata-se de uma lacuna,
pois estes migrantes ndo se enquadram no conceito classico de refugiado previsto
pelo Direito Internacional, que € baseado na perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, e no caso do Brasil, inclui
a perseguicéo devido a grave e generalizada violagcéo de direitos humanos.

A ocorréncia de eventos ambientais extremos, sejam eles causados por
causas naturais, ou decorrentes da acdo humana, tem contribuido para o
crescimento do nimero de pessoas que migram para outros paises em razao de seu
pais de origem nédo lhes propiciar mais condicdes minimas de subsisténcia, e até
mesmo de sobrevivéncia. De acordo com a Organizagédo das Nacdes Unidas — ONU,
ha uma média anual de 21,5 milhdes de pessoas por ano que foram forcadas, desde
2008, a se deslocar em razdo de intempéries como inundacfes, tempestades,
incéndios florestais e temperaturas extremas™.

Esses migrantes internacionais que se deslocam em decorréncia dos
desastres ambientais, e que sdo denominados de refugiados ambientais, sofrem
com a existéncia de uma lacuna no Direito Internacional que impede que seja dado
um tratamento satisfatorio a preservacdo de seus direitos humanos fundamentais,
especialmente de seu direito a vida e a integridade fisica. A falta de enquadramento
juridico se da pela lacuna a situacdo desses refugiados na Convencdo da ONU
relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em Genebra em 1951, pois a referida
Convencao esta direcionada a pessoas perseguidas por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ndo abrangendo aqueles
individuos afetados por mudancas climaticas ou desastres ambientais.

O termo refugiado ambiental traz inUmeras controvérsias no mundo juridico
guando se tenta conceituar essa categoria de individuos. Black (2001, p. 13-14)

ressalta que “existem tipologias abundantes de ‘refugiados ambientais’ e ‘migrantes

' Com informacdes de <https://nacoesunidas.org/perguntas-frequentes-sobre-deslocamentos-por-
mudancas-climaticas-e-catastrofes-naturais/>. Acesso em 31/08/2017;
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ambientais’, mas pouco acordo ou compreensdo do que essas categorias realmente
podem significar’.

De acordo com Myers (2005, p. 1), os refugiados ambientais:

[...] sdo pessoas que ndo podem mais ganhar meios de subsisténcia
seguros em suas terras por causa da seca, erosdo do solo, desertificacéo,
desmatamento e outros problemas ambientais, juntamente com problemas
associados de pressdes populacionais e pobreza profunda.®

Segundo a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), em estudo
realizado em conjunto com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR):

Refugiados ambientais sédo descritos como refugiados de desastres
ou aqueles que estdo fugindo do pior. Esses individuos estao
frequentemente fugindo da devastacdo imediata, ndo apenas de meios de
subsisténcia, mas de vida. Seu deslocamento pode ser temporario ou
permanente (1996, p. 10).*

Ramos (2011, p. 96) ao tratar da pluralidade de entendimentos sobre o

conceito, esclarece que:

Apesar de grande parte dos autores considerarem juridicamente
inadequado o uso da expressao “refugiado ambiental”’, € defensavel a sua
utilizacdo por ser a denominacdo que atualmente melhor traduz a gravidade
dos efeitos da degradacéo global do ambiente sobre os seres humanos e
gue tem sensibilizado e despertado o interesse da opinido publica, da
sociedade civil e demais atores ndo estatais (formais ou informais) acerca
da urgéncia e da necessidade de um compromisso formal por parte da
comunidade internacional para enfrentar o desafio que ora se apresenta.

Ainda, Claro (2012, p. 39), mencionando a importancia de se utilizar o termo

refugiado ambiental, explica que:

A expressao refugiados ambientais € particularmente incobmoda a
juristas devido a sua imprecisdo frente ao direito dos refugiados. No
entanto, ela é largamente utilizada por muitos estudiosos das ciéncias
sociais como forma de chamar atengéo para o fato de que esses migrantes

% Traducso livre de: There are abundant typologies of ‘environmental refugees’ and ‘environmental
migrants’, but little agreement on, or understanding of what these categories might really mean;

3 Traducdo livre de: These are people who can no longer gain a secure livelihood in their homelands
because of drought, soil erosion, desertification, deforestation and other environmental problems,
together with associated problems of population pressures and profound poverty;

4 Traducdo livre de: Environmental refugees were described as disaster refugees or those who are
'fleeing the worst'. These individuals are often fleeing immediate devastation not only of livelihoods,
but of lives. Their displacement can be temporary or permanente;
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ndo sdo ordinariamente apenas migrantes, mas sim pessoas que sofrem
algum tipo de constrangimento, de causa antropogénica ou natural, que 0s
levam a se movimentar no espaco geografico.

Ainda, existem autores que entendem que a utilizagcdo do termo refugiado
ambiental ndo é a mais adequada, como Stephen Castles (apud RAMOS, 2011, p.
82):

A conclusdo razoavel a partir desta literatura de pesquisa é,
portanto, que a nog¢do de “refugiado ambiental” é enganosa e pouco faz
para nos ajudar a compreender os complexos processos de trabalho em
situagdes especificas de empobrecimento, conflitos e deslocamentos. Isso
nao significa, porém, que fatores ambientais ndo sdo importantes nestas
situagbes. Ao contrario, eles fazem parte de padrdes complexos de
causalidade multipla, em que os fatores naturais e ambientais estao
intimamente ligados a natureza econdmica, social e politica. Isto é onde
precisamos de muito mais pesquisa e melhor compreensdo, se queremos
combater as causas da migracao forcada.

Convém esclarecer inicialmente que, para o desenvolvimento do presente
trabalho, serdo considerados para o conceito de refugiado ambiental todos aqueles
individuos que saem de seu pais de origem em razdo de serem afetados por um
evento ambiental extremo, que compromete drasticamente a sobrevivéncia naquele
local, buscando protecdo e amparo no territério de outro pais, sendo excluidos deste
conceito aqueles individuos que se deslocam internamente dentro do territério de
seu préprio Estado.

Esta serd a definicdo utilizada em razdo de que sera seguida a mesma linha
de entendimento de Ramos (2011) e Claro (2012), onde a expressao refugiado
ambiental demonstra que estas pessoas sofrem um grande constrangimento em
razdo da falta de mecanismos que assegurem a sua sobrevivéncia dentro de seu
pais de origem, e € a expressao que traduz de forma mais clara a gravidade dos
efeitos que a degradacao ambiental causa sobre 0s seres humanos.

Um exemplo atual de refugiados ambientais é a situacdo dos migrantes
haitianos, que passaram a sair de seu pais de origem para procurar um lugar que
lhes propiciasse melhores condigbes de vida, uma vez que a subsisténcia e a
prépria sobrevivéncia dentro do Haiti foi gravemente atingida por desastres naturais
que afetaram uma parcela significativa da populacdo, causando um deslocamento

em massa para fora do pais.
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O caso suscitou o debate no tema dos deslocados ambientais, ainda sem
amparo juridico internacional preciso, e que necessita de uma constru¢ao com uso e
com adaptacBes de conceitos, principios e instrumentos de outros campos do direito
internacional, seja por elementos do préprio direito internacional publico tradicional
aplicado a refugiados, seja alguns elementos do direito humanitério, dos direitos
humanos, do direito internacional ambiental e do direito dos desastres. Sao ambitos
distintos, porém que podem contribuir, de diferentes maneiras, a construcdo da
protecdo dos deslocados ambientais, haja vista uma influéncia principiologica
desses campos na formacao de obrigacdes juridicas especificas.

A influéncia principiolégica se da através da utilizacdo dos principios do
Direito Internacional Humanitario, especificamente os principios da ndo devolucéo,
da igualdade e nao discriminacéo e do devido processo, bem como dos principios do
Direito Internacional Ambiental, sendo trabalhados apenas a influéncia dos principios
da precaucédo, da prevencdo e da cooperacdo internacional, que servem de
mecanismos para a afirmacéo internacional dos elementos do direito dos desastres,
gue sado a vulnerabilidade, a capacidade de resiliéncia dos Estados e a percepcao e
mitigacéo dos riscos de ocorréncia de desastres.

No presente trabalho serdo utilizados elementos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos para a criagdo de mecanismos de protecdo dos refugiados
ambientais, a fim de demonstrar que este ramo, como € utilizado hoje, ndo da
protecdo adequada, contribuindo para que surjam problemas relacionados com a
negativa de asilo por parte dos Estados de destino desses refugiados, em razao de
nao estarem amparados pela Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos
refugiados® e seu Protocolo de 1967 relativo ao estatuto dos Refugiados®. Assim,
estes elementos serdo utilizados para discutir os problemas enfrentados pelos
deslocados ambientais em razédo da insuficiéncia da protecdo dada pelos direitos
humanos.

Também foram trazidos alguns elementos do Direito Humanitario para auxiliar
na construcdo da protecdo dos refugiados ambientais, jA& que é preciso que 0s
Estados aceitem a existéncia desses elementos que sdo aplicaveis ao caso dos
refugiados ambientais, pois caso sejam reconhecidos como aplicaveis a esta

categoria de individuos, podem dar a protecdo adequada para seus direitos

® passaremos a chama-la de Convencéo de 1951,
® passaremos a chama-lo de Protocolo de 1967;
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humanos fundamentais, através do reconhecimento da aplicagdo de alguns
principios, como o principio da ndo devolugdo, o principio da igualdade e néo
discriminacdo e o principio do devido processo, que vem sendo constantemente
utilizados pelas Cortes Internacionais, especialmente pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, como forma de dar respostas aos atos de violagdo de direitos
humanos praticados pelos Estados.

Embora o Direito Humanitario esteja associado ao direito de guerra, pois a
expressao nasce a partir de uma perspectiva de protecdo oriunda do Direito de
Genebra, do Direito de Haia e do Direito de Nova lorque (Direito da ONU), seré
utilizada como um ramo do Direito Internacional dos Direitos Humanos que pode
contribuir com seus elementos para a construcdo da protecdo dos refugiados
ambientais, uma vez que o direito Humanitario visa a protecéo da vida do individuo,
e, a protecdo dos refugiados ambientais também possui este mesmo obijetivo.

Contudo, cabe mencionar que existem criticas sobre a aplicacdo do Direito
Humanitario a protecdo das vitimas dos eventos ambientais extremos, conforme

mencionado por Gouveia (2013, p. 97) ao analisar a questao:

Realmente, incluir todas as calamidades no conceito da
Responsabilidade de Proteger teria um efeito oposto ao desejado,
fazendo com que seu conteudo fosse esvaziado e sua aplicacdo
inviabilizada. Contudo, se, no contexto de um desastre natural, um governo
deliberadamente causa danos fisicos e mentais a consideravel parte da
populacdo, por meio de flagrante negligéncia, a Responsabilidade de
Proteger poderia ser acionada, especificamente com mencdo aos crimes
contra a humanidade.

Os elementos do Direito Internacional Publico serdo utilizados para analisar
conflito entre os principios relacionados a protecdo dos direitos humanos e os
principios relacionados a supremacia territorial dos Estados, como a soberania
estatal, seguranca nacional e ordem publica. Desse modo, sera estudado como a
aplicacdo desses principios do Direito Internacional € utilizada para fundamentar a
negativa de asilo pelos Estados, bem como quais as alternativas possiveis para
evitar que estes principios sejam utilizados de forma arbitraria, violando os direitos
humanos dos refugiados ambientais.

Também foram utilizados elementos do Direito Internacional Ambiental, em
razao do meio ambiente guardar uma estreita relagdo com a protecdo da pessoa

humana, pois ele € uma extensao do direito a vida, e uma forma de se efetivar a
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dignidade da pessoa humana, e, por esta razdo, todo o ser humano deve ter
reconhecido o seu direito de buscar acesso a meios que permitam sua
sobrevivéncia.

Assim, os elementos de Direito Internacional Ambiental serdo utilizados para
auxiliar a compreensdo da sistematica de protecdo fundada na relagdo existente
entre a dignidade da pessoa humana e o meio ambiente, e, desse modo auxiliar na
construcdo da perspectiva de protecdo baseada na protecdo do meio ambiente pelo
direito dos desastres.

Por fim, serdo utilizados alguns elementos do Direito dos Desastres, pois ele
contribui para a construcdo do direito dos refugiados ambientais através dos
elementos da vulnerabilidade, da capacidade de resiliéncia dos Estados, e da
percepcao e mitigacdo dos riscos de ocorréncia de desastres.

Assim, para entender a aplicacdo do direito das catastrofes, iremos abordar
como a vulnerabilidade atua no caso dos refugiados ambientais, agravando ainda
mais as violacdes de direitos dessas pessoas, uma vez que ela contribui como um
catalisador dos efeitos dos eventos ambientais extremos. Além disso, veremos a
contribuicdo dos principios do direito ambiental para a formagdo de um direito
internacional dos desastres.

Outras contribuicdes estédo relacionadas ao papel dos fundos internacionais,
gue podem contribuir para a construcdo do direito dos refugiados ambientais,
sobretudo no direito humanitario, mesmo que este seja ainda um campo juridico em
construcéo. Contudo, optou-se por permanecer na construgcao principiolodgica, como
ainda had uma lacuna inclusive conceitual a ser preenchida para os deslocados
ambientais serem tratados pelo direito, aqui se fomenta quais os elementos juridicos
podem suscitar em carater principiologico, essa construcéo.

Para a concretizacdo desse estudo, foi realizado um levantamento
bibliografico a fim de identificar os principais elementos nos ramos do direito acima
elencados, que possam ser utilizados para garantir a protecdo dos refugiados
ambientais, além de uma andlise de decisdes de cortes internacionais que aplicaram
esses fundamentos para a solucdo de casos concretos, sendo priorizada a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Internacional de Justica nos temas conexos a protecdo dos direitos humanos de
refugiados. Foi a partir do exame das diferentes formas possiveis de se tratar
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juridicamente as consequéncias que enfrentam pessoas nessa situagao que se
pleiteou uma construcgéo juridica para a sua protecao.

Assim, antes de explorarmos a construcdo propriamente dita, importante
esclarecer, ainda que brevemente, uma breve compreensao do caso do Haiti e como
essa falta de amparo levanta a necessidade de se pensar juridicamente a
vulnerabilidade, o que pode ser tratado por alguns principios e elementos proprios
das areas do direito internacional, do direito humanitario, dos direitos humanos, do
direito internacional ambiental e do direito dos desastres’, oferecendo elementos
para uma construcdo possivel do tratamento juridico internacional dos deslocados
ambientais, que também sera explorado e testado pelos capitulos.

Acerca do caso do Haiti, importa aqui esclarecer a situacdo de vulnerabilidade
ante a situacdo econbmica, politica e também de catastrofe ambiental que
intensificou a pobreza e levou ao deslocamento de grande parte da populacao.

A vulnerabilidade haitiana é o resultado de elementos politicos, econémicos,
catastrofes ambientais e juridicos. Historicamente, o Haiti passou por iniGmeras
instabilidades no campo econémico e politico, que causaram graves impactos no
campo social. O Haiti foi a primeira republica negra do mundo, conseguiu sua
independéncia em 1804, e hoje é um dos paises mais pobres das Américas, foi
ocupado por tropas dos Estados Unidos da América entre 1915 e 1935 a fim de
garantir supostos interesses durante as duas Guerras Mundiais.

Apos passar por um grande periodo de instabilidade politica durante os
governos de Francois Duvalier (Papa Doc), Jean-Claude Duvalier (Baby Doc), e de
Jean-Baptiste Aristide, em 2004, o Supremo Tribunal haitiano, que assumiu o poder
apos a renuncia de Aristide, solicita auxilio da ONU, que, com a aprovacdo do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas — CSNU, cria a Missao das Nacgoes
Unidas para Estabilizacdo do Haiti — MINUSTAH, que, sob o comando do Brasil, fica
encarregada de estabilizar a situacdo do pais, pacificando e desarmando grupos
guerrilheiros e rebeldes, fornecer alimentos e auxiliar o desenvolvimento institucional
e econdmico do pais.

Contudo, apesar de a situacdo econbmica e politica ainda estar muito

fragilizada, e se recuperando de 3 (trés) furacdes que atingiram o pais em 2009, o

’ Como visto anteriormente, foram utilizados principios e elementos de cada uma dessas areas,
sendo utilizados apenas alguns principios, de acordo com a sua maior incidéncia dentro das decisfes
das Cortes Internacionais que foram analisadas para a realizacdo da pesquisa, bem como seu reflexo
na construcdo da protecdo juridica dos refugiados ambientais;
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Haiti € gravemente impactado por um terremoto de magnitude 7.3 na escala Richter,
causando muita destruicdo, estimando-se que a capital teve cerca de 80% de suas
construcdes atingidas gravemente. Além disso, o terremoto contabilizou cerca de
230 mil mortes e mais 1,5 milhdes de desabrigados (MORAES, ANDRADE e
MATTOS: 2013, p. 99).

Enquanto se recuperava dos efeitos gerados pelo terremoto, o Haiti sofreu
com fortes secas ocasionadas pelo fenbmeno climatico chamado de El Nifo, e
recentemente, no dia 04 de outubro de 2016, o Haiti foi atingido pelo furacéo
Matthew que chegou ao pais com ventos de 230 Km/h e chuvas torrenciais,
causando cerca de 500 (quinhentas) mortes e afetando 2 (dois) milhdes de pessoas
em decorréncia da alagacéo e da destruicdo®.

O Haiti ainda sofria para se recuperar dos problemas causados pelo terremoto
de 2010. Milhares de pessoas ainda viviam em tendas montadas pelas Nacdes
Unidas, sendo que outras viviam de forma improvisada e precaria em suas antigas
casas, continuando precarios muitos servicos basicos como &gua encanada,
saneamento basico, postos de salude e escolas. Além disso, condi¢Bes insalubres
causaram um surto de coélera, que matou cerca de 8,5 mil pessoas em todo o pais
desde 2010, sendo que algumas ruas da Capital Porto Principe ainda continuavam
cheias de escombros®.

Em razdo de todo esse contexto de catastrofes climaticas que assolaram o
Haiti, desde 2010 um grande numero de pessoas saiu do pais com o objetivo de
garantir sua subsisténcia e sobrevivéncia, que foram drasticamente colocadas em
risco, sendo o Brasil um dos principais destinos dos haitianos ap6s o terremoto de
2010.

Varios individuos em diversas partes do globo terrestre estdo sujeitos aos
efeitos da degradagcdo do meio ambiente, como os moradores de pequenas ilhas
insulares como Tuvalu, Quiribati e Ilhas Maldivas, que sofrem os impactos da
elevacdo do nivel dos oceanos, ou as pessoas atingidas por outros eventos naturais
extremos, como ocorreu com os refugiados haitianos que se deslocaram para o

Brasil em razéo do terremoto que devastou o Haiti em 2010.

8 Com informagdes da Agéncia Brasil. Disponivel em

<http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-10/ban-ki-moon-vai-ao-haiti-visitar-
comunidades-atingidas-por-furacao>. Acesso em 01/11/2016.

° Com informacdes de Exame.com. Disponivel em <http://exame.abril.com.br/mundo/album-de-
fotos/5-anos-apos-o-terremoto-que-devastou-o-haiti-em-imagens>. Acesso em 25/07/2016.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-10/ban-ki-moon-vai-ao-haiti-visitar-comunidades-atingidas-por-furacao
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-10/ban-ki-moon-vai-ao-haiti-visitar-comunidades-atingidas-por-furacao
http://exame.abril.com.br/mundo/album-de-fotos/5-anos-apos-o-terremoto-que-devastou-o-haiti-em-imagens
http://exame.abril.com.br/mundo/album-de-fotos/5-anos-apos-o-terremoto-que-devastou-o-haiti-em-imagens
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Esses individuos, ao sofrerem os impactos dos eventos ambientais, sejam
eles decorrentes de causas naturais ou antrépicas, ficam sujeitos a uma série de
problemas, que afetam drasticamente sua subsisténcia e sobrevivéncia dentro de
seu pais de origem, o que os faz procurar protecao no territério de outro Estado.

Nessa jornada em busca de protecéo, os refugiados ambientais passam por
uma série de violacdes de seus direitos humanos fundamentais, e, quando chegam
ao seu destino, se veem desamparados em razdo da falta de enquadramento
juridico.

Os refugiados séo individuos que vivem em situacédo de vulnerabilidade, pois
dentro de seu pais de origem existem varios problemas relacionados a instabilidade
politica e econbmica, pobreza, e deficiéncia de servicos publicos basicos, e em
razdo dessa condicdo de vulnerabilidade, estdo mais suscetiveis as violacdes de
seus direitos.

Os paises geradores de refugiados sdo notadamente aqueles que possuem
sérios problemas decorrentes de instabilidade politica e econdmica, que sao paises
pobres e pouco desenvolvidos.

A grande maioria desses paises encontra-se sujeita aos efeitos das
alteracbes climéticas e dos eventos ambientais extremos possuem um IDH baixo,
além de possuirem um baixo desenvolvimento econdmico, o que faz com que estes
Estados ndo consigam dar respostas adequadas para minimizar os efeitos dos
desastres ambientais que afetam seu territorio, e a populacéo que reside no local.

De acordo com as Tabelas 1 e 2, podemos ver que ha uma relacdo entre o
baixo IDH e PIB com a falta os impactos decorrentes dos eventos ambientais
extremos, pois 0s paises menos desenvolvidos estdo mais suscetiveis aos

desastres ambientais.

Tabela 1 — Comparacgdo da populacdo e do indice de desenvolvimento (PIB e
IDH) dos paises mais afetados pela elevacéo do nivel dos oceanos

PAIS POPULACAO? PIB (US$)! IDH? POS. IDH
Panama 4.034.000 55,19 bi 0,788 (2015) 60
llhas Fiji 898.760 4,632 bi 0,736 (2015) 91
llhas Saloméao 599.419 1,20bi 0,515 (2015) 156
IIhas Maldivas 417.492 3,591bi 0,706 (2014) 104
Kiribati 114.395 165,8 mi 0,588 (2015) 137
Seychelles 94.677 1,42 bi 0,782 (2015) 63
Tuvalu 11.097 34,22 mi 0,590 (2013) 178

1 Com dados do Banco Mundial referentes ao ano de 2016
2 Com dados do Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD
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Tabela 2 — Comparacédo da populacéo e do indice de desenvolvimento (PIB e

IDH) dos paises mais afetado_s por eventos ambientais extremos

PAIS POPULACAO! PIB (US$) IDH2 POS. IDH

Brasil 207.700.000 1,796 tri 0,754 (2015) 79
Tailandia 68.860.000 406,8 bi 0,740 (2015) 87
China 1.379.000.000 11,2 tri 0,738 (2015) 90
Mongdlia 3.027.000 11,16 bi 0,735 (2015) 92
Moldavia 3.652.000 6,75 bi 0,699 (2015) 107
Vietna 92.700.000 202,6 bi 0,683 (2015) 115
Filipinas 103.300.000 304,9bi 0,682 (2015) 116
india 1.324.000.000 2,264 tri 0,624 (2015) 131
Bangladesh 163.000.000 221,4 bi 0,579 (2015) 139
Camboja 15.760.000 20,02 bi 0,563 (2015) 143
Quénia 48.460.000 70,53 bi 0,555 (2015) 146
Paquistao 193.200.000 283,7 bi 0,550 (2015) 147
Lesoto 2.204.000 2,2 bi 0,549 (2015) 160
Zimbabwe 16.150.000 16,29 bi 0,540 (2015) 154
Etiépia 102.400.000 72,37 bi 0,448 (2015) 174
Eritreia 4.475.000 2,608 bi (2011) 0,420 (2015) 179
Haiti 10.850.000 8,02 bi 0,408 (2015) 163
Niger 20.670.000 7,509 bi 0,353 (2015) 187
Somélia 14.320.000 6,217 bi 0,285 (2012) 229
1 Com dados do Banco Mundial referentes ao ano de 2016

2 Com dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD

Essa situacdo de vulnerabilidade afeta principalmente os refugiados

ambientais oriundos de paises menos desenvolvidos, que, por esta razdo, terédo

menor capacidade de dar solucbes rapidas para as catastrofes ambientais ocorridas

dentro de seu territorio:

Assim como 0s riscos ambientais nao veem classe social, cor de

pele, nacionalidade ou localizagado geografica, a emergéncia dos “refugiados
ambientais”, existentes desde os primérdios da espécie humana e gerados
mais rapidamente como subproduto da sociedade moderna, também tem o
potencial de atingir a todos indistintamente. Ocorre, porém, que alguns terdo
maior capacidade (e maiores recursos financeiros) para lidar com os
eventos ambientais, naturais ou antropogénicos, do que outros. (CLARO,

2015, p. 63)

Aqui a autora levanta uma realidade que pode ser vista quando comparamos

a destruicdo causada pelo terremoto do Haiti em 2010, com a destruicdo causada

pelo terremoto no Japao em 2011.
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Tabela 3 — Comparacédo da populacdo e do indice de desenvolvimento (PIB e
IDH) de Haiti e Japao

PAIS POPULACAO* PIB (US$)! IDH2 POS. IDH
Haiti 10.850.000 8,02bi 0,408 (2015) 163
Jap&o 127.000.000 4,93tri 0,903 (2015) 17

1 Com dados do Banco Mundial referentes ao ano de 2016
2 Com dados do Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD

A resposta japonesa foi muito rapida e eficiente, em razdo de seu elevado
nivel de desenvolvimento econdmico e social (Tabela 3), o0 que minimizou os efeitos

nocivos da catastrofe ambiental na populacéo afetada.

Figura 1 — Japao logo apos o terremoto Figura 2 — Japdo um ano apdés o
terremoto

y i 7”:’\& e - 7L
Fonte: Internet (Google) Fonte: Internet (Google)

Figura 3 — Japdo dois anos apds o
terremoto

Fonte: Internet (Google)

Ja no caso do Haiti, isso ndo ocorreu, pois trata-se de um pais com baixo
indice de desenvolvimento econémico e social (Tabela 2), que ja precisava da ajuda
internacional antes mesmo do acontecimento da catastrofe ambiental, e, com os

impactos sofridos em razdo do terremoto, milhares de pessoas perderam suas vidas,
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e outras tantas ficaram sem ter como prover sua subsisténcia, comprometendo a

propria sobrevivéncia dessas pessoas.

Figura 4 — Haiti logo ap0s o terremoto Figura 5 — Haiti cinco anos apos o
terremoto

- -
-

Fonte: Internet (Google) Fonte: Internet (Google)

Ao falar dos eventos ocorridos no Japdo e no Haiti, Ramos (2011, p. 106)
ressalta a gravidade dos problemas enfrentados por este ultimo, e que vdo muito

além do terremoto que assolou o pais:

Dois casos concretos muito recentes comprovam a afirmacdo
acima: os terremotos ocorridos no Haiti em 2010 e no Japdo em 2011.
Paises esses em posicdes geograficas e econbmicas distintas,
ambientalmente vulneraveis, que enfrentam sérias dificuldades para conter
0 aumento da instabilidade interna (Haiti) ou manter um grau minimo de
estabilidade (Jap&o), garantir a sobrevivéncia e a seguranca da populacao
afetada e com remota expectativa de retorno & normalidade no curto prazo.
No caso do Japdo, por exemplo, o governo anunciou o prazo de trés anos.
A situacdo do Haiti demandara muito mais tempo, ainda que ndo houvesse
tal catastrofe.

Tanto Haiti como Japdo estdo sujeitos aos efeitos de eventos ambientais
extremos, contudo, como pode ser visto na Tabela 2, o indice de desenvolvimento
do Japédo é muito superior ao do Haiti, o que faz com que ele consiga ter respostas
mais rapidas e eficientes, minimizando os efeitos causados pelos eventos
ambientais.

O afastamento de uma pessoa de seu pais natal causa diversos impactos no
individuo que se vé na condicdo de refugiado, pois ele perde o seu lugar de
pertencimento, e se vé em um novo pais, com cultura, lingua e clima diferentes
daqueles com que estava acostumado, impactando diretamente na construcdo da

prépria identidade de refugiado, como bem nos mostra Costa (2011, p. 03):
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A perda do lugar de pertencimento, cujo significado possui uma
complexidade maior que a do préprio territério, a partir do momento em que
o individuo e a coletividade se reafirmam cotidianamente no lugar em que
vive sua identidade, a rendncia deste lugar, em que os vinculos afetivos,
memoéria de vivéncias e histérias se construiu, implicam ndo somente na
perda de referéncias do contexto, mas da prépria constituicdo de
identidades, em saber quem é e quais sdo 0s papéis que se pode
desempenhar enquanto referéncias no exercicio de uma sociabilidade.
Como a grande maioria dos refugiados sao pessoas ou grupos de pessoas
gue estdo em situagcédo de vulnerabilidade (pobres, idosos, criancas, etc.), quando
estes resolvem sair de seu pais de origem, ao chegarem em um novo pais — ou até
mesmo durante o seu deslocamento — passam por violacfes de direitos humanos.
Essas violagdes tém inicio com os “coiotes” que facilitam ou auxiliam no
deslocamento ilegal de pessoas de um pais para outro, cobrando valores altos dos
refugiados, ou fazendo com que estes contraiam dividas que terdo que pagar depois
com seu trabalho.
Varese (2008, p.06) traz com grande precisdo todos os sentimentos e
dificuldades enfrentados pelos refugiados quando decidem deixar para tras seu pais

de origem em busca de uma nova alternativa de sobrevivéncia:

O refugiado deixa sua casa, seu bairro, sua aldeia. Deixa tudo que o
envolve como um manto protetor. Seus sons, seus odores, o tom de cor de
suas paisagens, 0s gritos das criangcas brincando com 0s passaros no
amanhecer. O galo sempre tdo presente em suas madrugadas. Tudo isso
desaparece. De repente, encontra-se desprotegido em um ambiente
desconhecido e aquilo que o protegia jA ndo existe mais. Foge para salvar
sua vida, a de seus filhos. As vezes deixa a esposa ou 0 esposo, deixa para
tras seus filhos. Ou um filho se perde na maré humana que o arrastou, ou é
arrancado pela morte inevitavel que acompanha as longas caminhadas.
Este é o reflexo da fuga, o espelho do abandono. Mas, sdo humanos até o
fim, seres invenciveis até o fim. Consegue reconstruir suas vidas, recordar,
reinventar e, finalmente, comecar a criar. Libertar-se dos pesadelos e
transforma-los em forca para viver.

Os refugiados ambientais também passam por preconceitos e discriminagéo
de natureza xenofoba no seu pais de destino, pois sdo estrangeiros com cor, cultura,
idioma diferentes que, na visdo da populacdo local, chegam para ocupar 0s
empregos vagos e baixar o valor da mao de obra.

A situagdo piora quando o pais que acolhe os refugiados também sofre com
escassez de recursos (PACIFICO e GAUDENCIO. 2014, p. 139), pois a grande parte

dos paises que acolhem refugiados em seu territdrio ndo sdo 0s paises



27

desenvolvidos, mas paises em vias de desenvolvimento, ou até paises com baixo
nivel de desenvolvimento, como vimos anteriormente no presente trabalho.

Além disso, estas pessoas vulneraveis estdo mais suscetiveis de sofrerem o
chamado trafico internacional de pessoas, servindo para a prostituicdo ou mao de
obra em regime de quase escraviddo (PACIFICO e GAUDENCIO. 2014, p. 139).

A vulnerabilidade juridica se apresenta primeiro pela auséncia de conceito
para enquadra-los em uma protecéo pelo direito. Em razéo da dificuldade conceitual
em se enquadrar os migrantes haitianos como refugiados, surgiram inameros
debates sobre o tema, especialmente quanto a contradicdo entre a politica
internacional pregada pelo Brasil, e as dificuldades causadas pela rigidez do
ordenamento juridico interno, que dificulta o enquadramento dos haitianos como
refugiados.

Diante destas circunstancias é que se demonstra a relevancia da presente
pesquisa, que visa propiciar a investigacao cientifica da protecdo internacional dos
Direitos Humanos, notadamente no que tange a possibilidade de ampliacdo da
protecdo dada aos refugiados ambientais, analisando a perspectiva da protecao
internacional dos Direitos Humanos e da protecao internacional do meio ambiente.

Por esta razdo, € necessaria uma analise sobre a auséncia de protecdo
juridica internacional para os deslocados ambientais tomando por base o exemplo
da migracdo haitiana para o Brasil. A construgdo de um amparo juridico
internacional, ante a lacuna demonstrada, perpassou pelos campos do direito
internacional publico aplicado aos refugiados, direito humanitario, direitos humanos,
direito internacional ambiental, e direito dos desastres, como se esclarece a seguir.

A protecéo internacional dos Direitos Humanos € um campo de destaque na
esfera internacional, com diversos tratados sobre a matéria, ratificados por uma

grande quantidade de Estados'®, porém, mesmo assim existe uma grande

1% Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — 1948; Declaracéo do Direito ao Desenvolvimento —
1986; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — 1966; Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — 1966; Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacéo Racial — 1968; Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres — 1979; Convencéo sobre os Direitos da Crianca — 1989; Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Criancga relativo a Participacdo de Criangas em Conflitos Armados —
2000; Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados — 2007; Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados — 1951; Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados — 1966; Convencédo n.° 97 da OIT, relativa aos Trabalhadores Migrantes; Convencéo
n.° 143 da OIT, relativa as Migracdes em Condi¢cdes Abusivas e a Promocdo da Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes.
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resisténcia desses mesmos Estados em receberem em seu territério refugiados que
estdo passando por graves viola¢cdes de Direitos humanos.

De acordo com o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados
(ACNUR, 2016), 65,6 milhdes de pessoas tornaram-se deslocados forcados até o
final de 2016, sendo que 84% foram acolhidos por paises que possuem baixo nivel
de desenvolvimento. Os paises que mais acolheram refugiados foram Turquia (2,9
milhdes), Paquistdo (1,4 milhdo), Libano (1 milh&o), Ird (979,4 mil), Uganda (940,8
mil) e Etidépia (791,6 mil), o que demonstra que ndo sdo 0s paises mais
desenvolvidos que mais prestam assisténcia aos refugiados, mas os paises que
possuem uma renda média ou baixa.

O objetivo central da dissertacdo pretende estudar o fenémeno dos refugiados
ambientais, no que tange a protecado de seus direitos em ambito internacional, sob a
Otica da protecéo internacional dos Direitos Humanos e da protecao internacional do
meio ambiente, e, especificamente, analisar a protecdo dos direitos humanos dos
refugiados ambientais pelo Direito Internacional e a protecdo dada através da
protecdo do meio ambiente, como forma de protecdo da pessoa humana.

A fim de tracarmos esse estudo sobre a auséncia de protecdo juridica dada
aos refugiados ambientais, o presente trabalho foi estruturado em trés capitulos,
sendo tratados no primeiro deles aspectos relacionados propriamente a auséncia de
protecdo, partindo de uma andlise dos deslocamentos forcados no ambito
internacional, para em seguida analisar alguns fatores relacionados com a protecao
internacional dos migrantes internacionais, bem como dos problemas enfrentados
em relacdo a falta de protecédo juridica e quais sdo as consequéncias geradas por
essa falta de protecdo, sendo, no final do capitulo, tratados os critérios para a
caracterizacao dos refugiados ambientais.

No capitulo seguinte, sera abordada a construcdo da protecao juridica dos
refugiados ambientais com base na protecdo internacional dos Direitos Humanos,
onde se propde um estudo da aplicacdo, via analogia, do direito dos refugiados aos
refugiados ambientais, através da andlise dos elementos de direito humanitario que
podem ser utilizados a favor dos refugiados ambientais. Neste capitulo também sera
tratado dos principais problemas enfrentados pelos refugiados ambientais em razéo
da insuficiéncia da protecdo dada pelos direitos humanos.

Por fim, no terceiro capitulo, ser4 abordada a protecdo dada aos refugiados

ambientais através da protecao internacional do meio ambiente, demonstrando sua
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relacdo com a protecdo da pessoa humana e com a efetivacdo da dignidade da
pessoa humana, identificando que existem elementos juridicos relacionados com o
direito dos desastres que podem contribuir para a construcdo da perspectiva de

protecdo dos refugiados ambientais.
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1 DA AUSENCIA DE PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL PARA OS
DESLOCADOS AMBIENTAIS A LUZ DO EXEMPLO DO HAITI

Ao mesmo tempo em que as migracdes internacionais vém aumentando
significativamente, principalmente em razdo das catastrofes ambientais e da
degradacdo do meio ambiente, também, cresce a resisténcia dos Estados em
aceitar e proporcionar amparo aos refugiados dentro de seu territorio. Resisténcia
essa que possui amparo no proprio direito internacional, fomentando a necessidade
de uma analise que pondere juridicamente como lidar com essa resisténcia, somada
a uma compreensao mais especifica da lacuna no tratamento desses refugiados.

De modo geral, a resisténcia € percebida porque alguns Estados agem de
forma protecionista, por vezes criando uma série de empecilhos para os migrantes
estrangeiros, mesmo que estes sejam solicitantes de reflgio. Muitas vezes estes
Estados sdo signatarios de tratados sobre protecdo de direitos humanos ou mesmo
sobre protecao de refugiados, como a convencéo de 1951 e o protocolo de 1967.

Esta situacdo ficou evidente no caso dos refugiados sirios que procuravam
fugir da guerra em seu pais a partir de 2011, decorrente do conflito entre forcas
contrarias ao regime do presidente sirio Bashar El Assad, que é agravada pela
existéncia de territérios dominados pelo grupo terrorista Estado Islamico. O Conflito
se agravou a partir de 2015, e por esta razdo um grande nuamero de sirios
atravessou o Mar Mediterraneo em busca de reflgio na Europa. Embora varios
paises europeus sejam signatarios da convencédo de 1951 e do protocolo de 1967, e
0s sirios enquadrarem-se no conceito classico de refugiado estabelecido nestes
documentos, varios paises se recusaram a acolher estas pessoas em seu territério,
mesmo se tratando de grupos de pessoas que solicitavam reflgio por serem
perseguidas e sofrerem os horrores da guerra.

No caso dos refugiados ambientais, a catastrofe ambiental vem acompanhada
de uma grave situacdo de vulnerabilidade enfrentada pelos individuos, que acaba
impulsionando a migragdo, e que se encontra muito visivel no caso dos haitianos,
pois o terremoto de 2010 afetou todo o pais, que ja passava por uma grave crise
econbmica, onde aproximadamente 56% da populacdo vivia com renda inferior a
US$ 1,00 (um délar) por dia, e 76% com renda inferior a US$ 2,00 (dois doélares) por
dia (FERNANDES, MILESI, FARIAS. 2011, p. 79), e esta era a situacao antes do
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terremoto, a qual foi drasticamente agravada com a devastagcao sofrida em todo o
pais.

Desse modo, para compreendermos a auséncia de protecdo juridica
internacional para os refugiados ambientais, € preciso analisar os deslocamentos
forcados no ambito internacional (1.1), para depois vermos 0s problemas
relacionados com a protecdo internacional dos direitos humanos dos migrantes
internacionais (1.2), e na sequéncia adentarmos nos problemas enfrentados pelos
haitianos em razao da falta de protecao juridica (1.3). Em seguida, iremos analisar
as consequéncias da falta de enquadramento juridico dos refugiados ambientais
(1.4) para depois falarmos dos critérios para caracterizacdo dos refugiados

ambientais (1.5).
1.1 OS DESLOCAMENTOS FORCADOS NO AMBITO INTERNACIONAL

No caso dos refugiados ambientais, ndo conseguimos identificar a presenca
daqueles elementos que compdem a definicéo juridica classica de refugiado prevista
na Convencédo de 1951 e seu Protocolo de 1967, pois eles ndo sdo perseguidos por
motivos politicos, religiosos ou de opinido, ou por motivo de raca, nacionalidade ou
condicao social, mas sdo individuos que se deslocam de um Estado para outro em
razdo da ocorréncia de fendmenos naturais que afetam drasticamente suas vidas,
tornando o ambiente onde viviam sem condi¢des de Ihes propiciar a subsisténcia.

Ressalte-se que o principal elemento que impede o enquadramento dos
refugiados ambientais como refugiados propriamente ditos, é a falta de perseguigcéo
como condicionante para seu deslocamento, acarretando na auséncia de protecao
juridica internacional para esta espécie de deslocados, dificultando a defesa de seus
direitos humanos mais basicos.

Para entendermos melhor os deslocamentos forcados no ambito do Direito
Internacional, precisamos diferencar o que sao os deslocamentos classicos (1.1.1) e
0 que séo os deslocamentos emergentes (1.1.2), a fim de compreendermos os
motivos que levam os refugiados ambientais a sairem de seu pais de origem, em

busca de amparo dentro de um pais estrangeiro.
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1.1.1 Deslocados classicos

Existem deslocamentos populacionais na esfera internacional que acarretam
fluxos migratorios motivados por diversos fatores, sejam eles econdémicos, politicos,
religiosos, por conflitos armados, que sado deslocamentos tradicionalmente
reconhecidos no ambito do direito internacional, eis porque se optou aqui,
didaticamente, enquadrd-los como deslocados cladssicos em comparacdo com
agueles cuja lacuna juridica se faz — os deslocados ambientais — colocados aqui
como emergentes pela auséncia de tratamento juridico especifico.

Nos deslocamentos classicos, é possivel dividi-los em voluntérios e for¢cados,
sendo que estes Ultimos sdo 0s que importam para a presente pesquisa, cabendo,
primeiramente, diferenciarmos as duas espécies.

O deslocamento voluntario € aquele em que a decisdo de migrar decorre
exclusivamente da vontade do individuo e sem a existéncia de fatores externos, que
decide sair de seu pais de origem por motivos pessoais, em busca de melhores
condicBes de vida para si e sua familia (JUBILUT; APOLINARIO, p. 281, 2010).

O direito considera migrantes voluntarios o0s chamados migrantes
econdmicos, que sao individuos que saem de seu pais de origem, que normalmente
possui um baixo indice de desenvolvimento, e buscam melhores condicbes de
subsisténcia em paises desenvolvidos. Aqui os individuos podem ser considerados,
no local de destino, migrantes regulares ou irregulares, de acordo com a sua
condicdo de entrada e permanéncia.

Consideram-se migrantes regulares aqueles que entram regularmente dentro
do territério de outro Estado, ou seja, possuem autorizacdo de entrada reconhecida
através da concesséao de visto, e ali permanecem em condi¢des regulares, conforme
a natureza do visto concedido.

Os migrantes irregulares sdo aqueles que entram de forma ilegal (irregular)
dentro do territorio de um Estado, ou, no caso de entrarem regularmente, ali
permanecem de forma ilegal apds a expiracdo do visto que autorizou sua entrada,
sendo considerados migrantes ilegais que estdo passiveis de serem retirados
compulsoriamente do territério do Estado em razdo de ndo observarem 0s requisitos
legais estabelecidos para seu ingresso e permanéncia naquele territorio.

J& os deslocamentos for¢cados ocorrem em razdo de um fator de motivacao

gue nao esta relacionado diretamente com a vontade do individuo, fazendo com que
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esta ndo exista, ou tenha um papel minimizado na decisdo de migrar, sendo
associada principalmente aos casos de refugio no direito internacional (JUBILUT,;
APOLINARIO, 2010, p. 281).

Os motivos politicos, religiosos e decorrentes de conflitos armados também
influenciam as migragdes internacionais. Contudo, neste tipo de deslocamento,
temos um fator alheio & vontade do individuo, ou que faz com que a sua vontade
seja irrelevante, uma vez que o principal fator motivador de seu deslocamento é a
perseguicado, ou o fundado temor de perseguicéao.

Neste caso, a existéncia do fator perseguicdo acarreta no reconhecimento do
status de refugiado a estes individuos, em razdo de preencherem 0s requisitos
estabelecidos no art. 1° da Convencao de 1951, que define refugiado como sendo

toda aquela pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele.

Assim, podemos dizer que tradicionalmente os deslocamentos forcados
possuem como principal exemplo o reflgio, uma vez que a persegui¢éo € o principal
motivador da saida do individuo de seu pais de origem, contudo, a migracao nao €
um fenbmeno simples de ser analisado, na verdade ela é bastante complexa, e
comumente costumamos identificar diversos fatores motivadores agindo
concomitantemente, configurando a existéncia de fluxos migratorios mistos, como

nos explica Claro (2012, p. 34):

A migracdo em si é bastante complexa por geralmente envolver
mais de um fator que condiciona o fluxo migratério individual, familiar ou
grupal. Fala-se, por isso, na existéncia de fluxos migratérios mistos que
comportam sempre mais de uma causa motivadora do movimento
migratorio.

Precisamos ter em mente que, em razao dessa pluralidade de fatores agindo
em conjunto, ndo podemos restringir as migracdes aquelas concepgdes

classicamente aceitas, mas perceber que o0s movimentos populacionais
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internacionais tém mudado por diversos fatores, como a degradacdo ambiental e os

eventos ambientais extremos.

1.1.2 Deslocados emergentes

Os refugiados ambientais sdo um conceito emergente, e por esta razao
precisam de amparo juridico. Se por um lado, é preciso lidar com esse conceito, por
outro ha uma diversidade de elementos envolvidos, uma vez que a falta de amparo
juridico ocorre em razdo das normas internacionais que determinam quem se
enguadra no conceito de refugiados foram construidas dentro de uma concepc¢éo de
reflgio especifica do pds segunda guerra mundial.

Atualmente, existe uma pluralidade de fatores que influenciam na saida de
pessoas de seu pais de origem como refugiados, especialmente aquelas associadas
ao clima. Essa pluralidade de fatores envolve aspectos de desenvolvimento
econdmico, instabilidade politica, vulnerabilidade, e, principalmente, a ocorréncia de
eventos ambientais extremos decorrentes de causas naturais ou antropicas.

Assim, essa multiplicidade de fatores faz com que os refugiados ambientais
sejam considerados refugiados emergentes, em razdo das causas gue os fazem se
tornar refugiados serem multifacetadas, e que até entdo ndo eram considerados
quando se falava em refugiados.

Embora existam uma pluralidade de fatores que podem contribuir para que os
refugiados ambientais deixem seu pais de origem para buscar protecao no territorio
de outro Estado, o grande motivador para sua saida é o evento ambiental extremo
decorrente de fatores naturais ou antropicos.

A comprovacgdo de que o fator ambiental € o motivo determinante da saida
dos refugiados de seu pais é porque € ele que torna insuportavel a permanéncia
dentro do territério do Estado, ou seja, os fatores preexistentes (fatores politicos,
econdbmicos, sociais, etc.) contribuem para que a populacdo se encontre em
situacdo de vulnerabilidade, contudo, € o evento ambiental que faz com que a
sobrevivéncia fique drasticamente comprometida, e, assim, o individuo busque
protecdo no territério de outro pais.

Para uma melhor compreensao, primeiro sera abordada a migracdo do ponto
de vista das migracdes voluntarias, para em seguida falarmos da migracéo forcada,

na qual estdo inseridos os refugiados ambientais.
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Existem casos que néo foram previstos em 1951 e 1967, mas que, em razao
de novas situagBes que afetam os individuos e os fazem deslocar-se de um pais
para outro, como as catastrofes naturais e a degradacao do meio ambiente, acabam
por serem geradoras de refugiados. Ndo sdo mais aqueles refugiados da Segunda
Guerra Mundial ou do periodo da guerra fria, mas refugiados do clima e do meio
ambiente, que néo estdo amparados pela Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de
1967, pois, nhaquela época, a realidade do mundo era diferente, como nos explicam
Pacifico e Gaudéncio (2014, p. 135), ao falarem sobre o Regime Internacional dos

Refugiados:

Ocorre que novos fatos excluem individuos da definicdo de refugiado do
RIR, como a intensificacdo dos desastres naturais que causa destruicdo de
casas que forga o reassentamento; 0 aquecimento e a seca que causam
destruicdo da producgédo agricola, a redugdo das formas de subsisténcia e o
acesso a agua limpa; o aumento do nivel do mar que causa os litorais
impossiveis de serem habitados; e a competicdo sobre recursos naturais
gue causa conflitos que precipitam o deslocamento. Ou seja, ha lacunas
referentes a situacdo dos deslocados por questbes ambientais, como
degradacgdo ambiental e mudancas climaticas.

A Convencéao de 1951 sobre o estatuto dos refugiados prevé varias garantias
aos refugiados, mas tais garantias podem ser aplicadas aos refugiados ambientais?
Na atual conjuntura, como eles ndo estao enquadrados na Convencao de 1951 e em
seu Protocolo de 1967, estes documentos ndo se aplicam aos refugiados
ambientais, e, desse modo, a protecdo neles prevista também ndo pode ser
aplicada, o que gera um problema juridico de proporcgdes internacionais que € a falta
de enquadramento juridico dos refugiados ambientais.

A migracdo pode ser abordada por dois pontos de vista, o da migracao
voluntaria e o da migracdo forcada. Nesta, as causas que a motivam estédo
relacionadas com uma perseguicdo sofrida pelo individuo por motivos politicos,
religiosos, raca, nacionalidade ou condicdo social, que sao aqueles que
classicamente configuram os casos de refligio no ambito do Direito Internacional. Ja
a migracado voluntaria € normalmente associada a fatores econdmicos, sem
nenhuma coercao que lhe obrigue a sair de seu pais de origem.

Contudo, se considerarmos que as migracdes econdmicas sdo motivadas por
uma profunda desigualdade da sociedade internacional, seriam elas realmente
voluntarias ou estariam ligadas a uma questdo de sobrevivéncia? As causas do

refugio sdo multifacetadas e complexas, ndo podendo ser descartados problemas
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econdmicos pré-existentes (MORAES, 2015, p. 36), o conceito classico de refugiado
prioriza questdes de natureza politica, porém, relega a segundo plano questbes de
natureza ambiental e socioeconémicas que podem contribuir diretamente como
motivadoras da migracao.

N&o podemos diferenciar as migragcfes forcadas e voluntarias apenas com
base nos tipos de movimentacdo e nos graus de coercao sofridos pelo individuo,
pois estes fatores ndo sdo muito claros, e nao englobam as questbes
socioeconémicas e ambientais pré-existentes.

As migracdes forcadas podem ir além da situacdo classica dos refugiados da
Convencdo de 1951, mas também pode abarcar os deslocados internos, que
migram internamente, no territério de seu pais de origem, em razdo de conflitos
armados, desastres ambientais ou até mesmo por graves violacbes de direitos
humanos. Porém, nesse caso os individuos continuam sob a protecdo de seu
Estado (JUBILUT; APOLINARIO, 2010).

As catéstrofes ambientais podem ser um grande motivador para o
deslocamento, e, neste caso, podem ser um mecanismo de pressédo que independe
da vontade do individuo, mas afeta diretamente a sua sobrevivéncia, como ficou
demonstrado nas tabelas constantes na introducao.

A protecdao juridica dos refugiados ambientais deveria ser prestada, a priori,
pelo préprio Estado de nacionalidade dos individuos que sofreram os efeitos da
degradacdo do meio ambiente ou de uma catastrofe ambiental, mas, considerando
gue os Estados menos desenvolvidos sdo os que mais sofrem os efeitos desses
eventos, eles ndo conseguem dar amparo necessario aos individuos afetados.
Assim, surgem os refugiados ambientais, que séo individuos que, influenciados pela
ocorréncia de um evento ambiental extremo, deixam seu pais de origem e procuram
protecdo no territorio de outro Estado, pois ndo encontram dentro de seu proprio
Estado protecao de seus direitos.

Dentro do contexto das migracoes forcadas, o deslocamento pode ser
motivado por diversas questdes, pincipalmente por motivos politicos, econémicos,
ambientais, ou pela combinacdo de todos esses elementos. A definicdo tradicional
de refugiado, embora tenha sofrido influéncia de outros instrumentos internacionais
de protecao dos direitos humanos, ndo consegue tratar de forma adequada do caso
dos refugiados ambientais, uma vez que ndo ha mecanismos que tratem

especificamente dessa categoria de refugiados (RAMOS, 2011, p. 77)
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Desse modo, o refugiado ambiental ndo se confunde com o migrante
econdmico, pois este tem como fato principal de seu deslocamento a procura
voluntaria por um pais que |he proporcione melhores condicbes econdmicas,
enquanto o refugiado ambiental tem como causa geradora de seu deslocamento a
degradacdo do meio ambiente de seu pais de origem, que acaba dificultando sua
sobrevivéncia naquele local. Note-se que o fator econémico no caso dos refugiados
ambientais € secundario, e ndo ocorreria se ndo houvesse a degradacdo do meio
ambiente, que pode ter ocorrido por uma catastrofe natural, ou por intermédio da
acao humana.

Os refugiados ambientais sempre existiram, contudo, a amplitude dos
impactos causados ao meio ambiente € maior, ao passo que a capacidade dos
Estados em lidar com esse problema € menor, principalmente nos paises mais
pobres (OJIMA; NASCIMENTO, 2008).

A degradacdo do meio ambiente € uma consequéncia do consumismo
gerado apds a Revolucdo Industrial e que foi intensificado com a globalizacdo e a
Revolucao técnico-cientifica (ZEFERINO; AGUADO, 2012).

Diante destes fatos, € possivel concluir que os refugiados ambientais sdo um
tipo de migrante forcado, que possuem como causa determinante para seu
deslocamento uma mescla de fatores econémicos, politicos e ambientais, que fazem

com que a sua sobrevivéncia dentro de seu pais de origem fique comprometida.

1.2 A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DOS
MIGRANTES INTERNACIONAIS

Para tratar da protecao internacional dos direitos humanos dos imigrantes, é
necessario primeiro esclarecer como a discricionariedade dos Estados pode
conduzir para uma resisténcia desses mesmos Estados em receberem refugiados
em seu territério (1.2.1), embora existam principios no Direito Internacional que
direcionam a conduta internacional para uma ética mais fraterna, a fim de evitar o
rechaco dos refugiados quando estes possuem sua liberdade ou sua vida

ameacadas (1.2.2).
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1.2.1 A discricionariedade dos Estados em face dos refugiados ambientais

Existem acdes realizadas pelos Estados na ordem internacional que s&o um
reflexo da grande margem de discricionariedade que possuem dentro dessa esfera
de atuacédo. A discricionariedade direciona para a ideia de liberdade de escolha que
o administrador possui para a pratica de uma determinada conduta, decorrente de
critérios de conveniéncia e oportunidade, sendo comum dentro da doutrina de Direito
Internacional encontrarmos o entendimento que a analise do tema das medidas de
exclusdo de estrangeiros possuirem uma grande margem de discricionariedade dos
Estados (SALIBA, GROSS e UBALDO, 2010, p. 132).

Contudo, “por mais que visem a manutencao da soberania e da ‘seguranca e
interesses nacionais’, sdo atos inegavelmente vinculados, passiveis de controle
judicial” (SALIBA, GROSS e UBALDO, 2010, p. 140). Desse modo, existe, em
ambito internacional, uma forte atuacdo das cortes internacionais na defesa dos
direitos daqueles que sofrem com atos praticados pelos Estados sobre o manto da
discricionariedade, podendo ser trazido como exemplo o caso Nadege Dorzema e
outros vs. Republica Dominicana (CIDH, 2012).

As cortes internacionais, como sera visto através dos casos analisados no
presente trabalho, tem atuado na fiscalizagdo da discricionariedade dos Estados,
fazendo com que sejam observados alguns limites, a fim de que a liberdade de
atuacao nao viole os direitos humanos fundamentais dos estrangeiros que entram de
forma regular ou irregular em outro Estado, em razdo de eventos que ocorreram em
seu pais de origem, e que comprometem sua sobrevivéncia.

Assim, o limite da discricionariedade dos Estados estd em néo utiliza-la de
forma que viole ou desrespeite os direitos humanos fundamentais de estrangeiros
gue se encontram sob sua jurisdicdo, e que solicitam sua prote¢cédo, devendo a
atuacdo dos Estados em relacdo aos estrangeiros estar pautada no respeito aos
direitos humanos, e, principalmente, atrelada ao respeito do direito a vida e a
dignidade da pessoa humana.

O caso Nadege Dorzema (CIDH, 2012) trata da situacéo de alguns migrantes
haitianos que entraram irregularmente na Republica Dominicana, e que sofreram
uma forte repressao da policia daquele pais, que culminou com a morte de algumas

pessoas.
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Em sua decisdo a Corte Interamericana reconheceu a violagdo de varios
direitos por parte da Republica Dominicana, dentre eles o direito a vida, o direito a
integridade pessoal, o direito a liberdade pessoal, e os direitos as garantias judiciais
e de livre circulacdo, que prevaleceram em face das alegacdes feitas pela Republica
Dominicana, que demonstravam a defesa de sua atuagdo com base na soberania e
seguranca nacional.*!

N&o sédo apenas os refugiados ambientais que sofrem com a falta de amparo
dos outros Estados quando resolvem sair de seu pais de origem e solicitar protecao
internacional, pois os proéprios refugiados amparados pela Convencédo de 1951 e
pelo Protocolo de 1957 sofrem com a negativa de concessao de reflugio por parte de
alguns Estados, como ocorreu recentemente, Entre 2011 e 2015, com os refugiados
sirios que solicitaram protecdo de paises europeus.

Podemos citar como um exemplo recente a negativa de Republica Tcheca,
Hungria e Poldnia em receberem em seu territério os refugiados sirios, fazendo com
gue a Comissdo Europeia emitisse um comunicado informando que pediu varias
vezes para os trés paises realocarem refugiados ou se comprometerem a aceita-los
em seu territério, ameacando entrar com ac¢ao legal contra os trés paises, em razao
de terem violado suas obrigacfes legais e deixarem de prestar ajuda humanitéria
aos refugiados. Segundo noticia veiculada no jornal O Globo em 13/06/2017:

O comissario ainda ressaltou que a Hungria "nunca fez nada" sobre
0 tema, enquanto a Polbnia "chegou a se oferecer para o acolhimento em
2015 e depois fez outra coisa". J4 a Republica Checa parou de "acolher as
realocacdes desde agosto de 2016". De acordo com Avramopoulos, os
paises precisam entender que esse é 0 "momento de agir".12

Atualmente, a discricionariedade dos Estados em reconhecerem o0s
refugiados ambientais, aliada ao argumento do exercicio de sua soberania, sdo um
entrave para a protecdo dos direitos humanos dos refugiados ambientais
(ZEFERINO; AGUADO, 2012, p. 222). Nem todos 0s paises possuem interesse em
acolher e prestar auxilio a estrangeiros dentro de seu territorio.

Note-se que a obrigacdo legal de acolher os refugiados esti4 atrelada a
definicdo prevista na Convencéao de 1951 e ao protocolo de 1967, que diz quem é

considerado refugiado, de acordo com o conceito tradicional, contudo, mesmo para

! Sopre a Soberania e a seguranca nacional, trataremos de forma mais aprofundada no item 2.1.2;
12 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/ue-da-ultimato-republica-tcheca-hungria-polonia-
para-aceitar-refugiados-21472372#ixzz4IP3HclXc. Acesso em 14/06/2017


https://oglobo.globo.com/mundo/ue-da-ultimato-republica-tcheca-hungria-polonia-para-aceitar-refugiados-21472372#ixzz4lP3HclXc
https://oglobo.globo.com/mundo/ue-da-ultimato-republica-tcheca-hungria-polonia-para-aceitar-refugiados-21472372#ixzz4lP3HclXc
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0S paises que sdo signatarios destes documentos internacionais, a decisdo de
integrar um refugiado dentro de seu territorio é discricionaria (MADUREIRA; SILVA,
2016, p. 5).

Existe uma carga alta de discricionariedade por parte dos Estados na
concessao do refugio, especialmente no que tange a interpretacdo de suas proprias
normas sobre a matéria (SILVA; MORAES, 2017, p. 16). O discurso ressalta a
necessidade de oferecer protecdo aos refugiados, em razdo do carater humanitario
envolvido, mas, na verdade, a acdo dos Estados ocorre com base em sua
discricionariedade politica, que tem o objetivo de evitar migrantes forcados em seu
territério (MAHLKE, 2013, p. 10).

Uma possivel causa da discricionariedade se tornar um empecilho a protecéo

dos refugiados, de acordo com Madureira e Silva (2016, p. 5), é o fato de que:

[...] nenhum documento internacional contém obrigacdes em relacdo
a solugdes especificas, e a lacuna existente entre a obrigatoriedade do non-
refoulement e a discricionariedade da integracdo local — e das outras
solucdes duraveis — compromete a protecdo de milhdes de refugiados que
acabam ndao vislumbrando um fim para seu status.

O Brasil, no caso dos refugiados haitianos, tentou resolver o problema da falta
de enquadramento juridico dos refugiados ambientais através da concesséao de visto
humanitario (BRASIL, 2012), mas esta atitude ndo resolve o problema destes
individuos afetados por catastrofes ambientais ou pela degradacdo do meio
ambiente, j& que é nitida a falta de interesse por parte de varios paises em
regulamentar a concessao do refuagio ambiental (ZEFERINO; AGUADO, 2012, p.
227), possivelmente com objetivo de limitar a entrada de imigrantes em seu
territério, uma vez que é visivel o0 aumento gradativo dos efeitos negativos das
alteracOes climaticas em diversas regides do globo terrestre, principalmente nas
regides mais pobres.

Existe um sentimento de xenofobia pairando em alguns Estados,
principalmente quando os refugiados sdo de determinadas regides do globo, com
cor e orientacdo religiosa diferentes daquela predominante no pais ao qual
pretendem ser acolhidos.

A discricionariedade dos Estados, aliada ao sentimento de repulsa em relacao
aos refugiados, contribui para o crescimento da xenofobia, e demonstra a existéncia

de uma seletividade politica, como demonstra Mahlke (2013, p. 3):
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Em contraponto, a concretizacdo desse direito tal como ocorre
atualmente, depende diretamente de uma “concess&o” do Estado soberano
que “permite” a recepgdo do individuo em seu territério em carater
provisério. Essa realidade relega um direito humano as dispensas da
discricionariedade estatal, o que frequentemente leva a situacbes de
seletividade politica e violacdes de direitos fundamentais.

Desse modo, podem ser vistas atitudes por parte de alguns Estados que sé&o
tomadas com o objetivo de barrar a entrada de determinados grupos de individuos,
como ocorreu no caso dos haitianos que entraram no Brasil entre 2010 e 2011,

assim como no caso dos Sirios que fugiram para a Europa entre 2015 e 2016.

1.2.2 O principio da nao devolucdo (non refoulement) e os refugiados

ambientais

O principio da ndo devolugcdo tem como objetivo a protecdo dos estrangeiros
gue solicitam a protecdo de um Estado em razdo de fatores que coloquem em risco
a sua integridade fisica ou sua vida. No direito internacional ele esta relacionado
com o reconhecimento do status de refugiado, pois este pode ser concedido a todo
individuo que esta sofrendo, ou possui receio de sofrer, perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ou ainda em razao
de generalizada violacéo de direitos humanos.

A néo devolucdo encontra alguns limites dentro do Direito Internacional, como
a discricionariedade, a soberania e a seguranca nacional, anteriormente
mencionadas, ou seja, a propria escolha do Estado em conceder ou ndo protecédo
para um individuo que chega até seu territorio e lhe pede socorro.

Embora existam varios tratados que reconhecem a protecdo de direitos
humanos, os principais veiculos da imprensa internacional ndo param de noticiar as
atitudes xenofobas de varios Estados, ndo aceitando receber refugiados em seu

territério®3, principalmente aqueles provenientes de paises menos desenvolvidos,

¥ EL PAIS. Alemanha ameaca os paises que se opdem as cotas de refugiados. Disponivel

em:<Mhttps://brasil.elpais.com/brasil/2015/09/15/internacional/1442310294 020877.html>. Acesso
em 31/08/2017;

EL PAIS. Comissdo Europeia inicia punicdo a trés paises por recusa de refugiados. Disponivel
em:<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/13/internacional/1497362399 698761.html>. Acesso em:
31/08/2017;

BBC Brasil. Por que paises ricos do Golfo ndo abrem portas para refugiados sirios? Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150903_refugiados_sirios_hb>. Acesso em:
31/08/2017;



42

violando, assim, o principio do non refoulement, também chamado de principio da
nao devolugéao.
De acordo com o art. 33 da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados

de 1951, o principio da ndo devolucao impde que:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a
sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas (NACOES UNIDAS, 1951)

Existem ainda outros documentos internacionais que reconheceram o
principio da ndo devolucdo'®, ressaltando a importancia desse principio ndo apenas
para o direito dos refugiados, e para o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
onde “ha uma proibicdo absoluta de refoulement para onde haja um risco real de
tortura ou pena cruel, desumana ou degradante” (PAULA, 2007, p. 54).

Assim, o0 conceito de n&o devolucdo pode ser utilizado de forma mais
abrangente, servindo também para os deslocados que ndo estdo enquadrados

juridicamente no conceito tradicional, conforme explica Paula (2007, p. 54):

[...] o conceito de non-refoulement utilizado abrange também esses
outros contextos, visto que se tratam de formas complementares de
protecdo para os refugiados. Essas formas complementares se tornam

PUBLICO. Paises que ndo querem receber refugiados tém plano B para fechar fronteiras. Disponivel
em:  <https://www.publico.pt/2016/02/16/mundo/noticia/paises-que-nao-querem-receber-refugiados-
tem-plano-b-para-fechar-fronteiras-1723517>. Acesso em: 31/08/2017;

The New York Times. How Trump Is Stealthily Carrying Out His Muslim Ban. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/2017/07/18/opinion/trump-muslim-ban-supreme-court.html?mcubz=1>.
Acesso em: 31/08/2017,

The WASHINGTON POST. Revised executive order bans travelers from six Muslim-majority countries
from getting new visas. Disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/world/national-security/new-
executive-order-bans-travelers-from-six-muslim-majority-countries-applying-for-
visas/2017/03/06/3012a42a-0277-11e7-ad5b-d22680e18d10_story.html?utm_term=.abb46b64264e>.
Acesso em: 31/08/2017

BBC. Migrant  crisis: Austria  plans Slovenia  border  fence. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/news/world-europe-34657187>. Acesso em: 31/08/2017;

BBC. Migrants break down Macedonia fence on Greek border. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/news/world-europe-35687257>. Acesso em: 31/08/2017;

 Podemos citar como exemplo: Convengédo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes de 1984; Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969;
Convencao da Organizacao da Unidade Africana que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas
dos Refugiados em Africa de 1969; Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984;
Declaragdo da ONU sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados
de 1992; dentre outros.
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ainda mais relevantes nos casos em que a pessoa deslocada néo se
encaixa no escopo da definicdo de refugiado da Convencéo de 1951.

O principio do non refoulement ou ndo devolugdo tem como principal objetivo

a protecdo da pessoa humana (ZEFERINO; AGUADO, 2012, p. 220), pois imp0e

aos Estados a protecdo dos estrangeiros que solicitam sua protecdo, porém, ao

mesmo tempo em que as migracdes estdo aumentando em razdo das catastrofes

ambientais e da degradacdo do meio ambiente, também cresce a recusa dos

Estados em aceitarem os refugiados em seu territério, e prestarem a devida
assisténcia a estes individuos:

O crescimento de fluxos migratérios mundiais vem ensejando

crescentes recusas pelos estados, notadamente quanto aos refugiados, em

total afronta ao principio da inclusdo universal da cidadania, implicando a

certos paises um nacionalismo xendéfobo, contrariando postulados

consuetudinarios de respeito & dignidade humana e a diversidade cultural.

Tais nacionalismos extremistas repelem-se ao ideario de uma ordem

internacional lastreada em axiomas principiolégicos de paz, cooperacéo e

solidariedade global, cuja materializacdo ocorre no reconhecimento destas

coletividades em sua igualdade, independentemente de caracteristicas

étnicas e ideologias culturais e religiosas, efetivamente incluindo-as a

determinada comunidade nacional. (D’ADESKY, 2003, p. 193-194, apud
ZEFERINO; AGUADO, 2012, p. 221)

Podemos tomar como um exemplo recente a situacdo vivenciada pelos
refugiados sirios, que, embora estejam amparados pela Convencédo de 1951 e seu
Protocolo de 1967, e assim enquadram-se no conceito classico de refugiados, varios
paises negaram auxilio a estes individuos, violando claramente o principio da néo
devolucéo.

Assim, se nem os refugiados amparados pelas normas internacionais
conseguem uma protecao efetiva de seus direitos no plano internacional, como fazer
com que os refugiados ambientais, que ndo possuem o mesmo enquadramento
juridico, sejam protegidos pelo principio da ndo devolugcdo? Este é um problema
dificil de resolver através do Direito internacional dos Direitos Humanos, devendo ser
aberto o horizonte para outras formas de protecdo, que pode ser através do direito
ambiental ou do direito do desenvolvimento.

Os haitianos, durante o caminho que percorreram até o Brasil passaram por
inimeras violacbes de direitos humanos, assim como perseguicdes de carater

xenofobo, como podemos ver nas matérias jornalisticas abaixo:



44

Figura 6 — Matéria sobre xenofobia Figura 7 — Matéria sobre xenofobia
Imigrantes haitianos sofrem Imigrantes haitianos s3o vitimas de
racismo e xenofobia no Brasil preconceito e xenofobia no Parana
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> Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/imigrantes-haitianos-sofrem-racismo-e-

xenofobia-no-brasil,a55e260ac95f5410VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html;
1o Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2014/10/imigrantes-haitianos-sao-vitimas-de-
%reconceito-e-xenofobia-no-parana.html;

Disponivel em: http://exame.abril.com.br/mundo/reporter-hungara-admite-que-agrediu-refugiados-
sirios/;
18 Disponivel em: http://noticias.r7.com/internacional/fotos/racismo-e-xenofobia-invadem-a-internet-
com-a-crise-de-refugiados-na-europa-16092015#!/foto/1;
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Podemos ver que a situagdo dos refugiados sirios e haitianos, no que tange
as violacdes de direitos humanos, bem como nas questdes que envolvem praticas
racistas e xenofobas por parte da populacdo de outros Estados, € a mesma. Ou
seja, tanto os refugiados amparados pelo Estatuto de 1951 e pelo Protocolo de 1957
quanto os refugiados ambientais sofrem preconceitos e violagbes na esfera
internacional, o que demonstra a fragilidade na protecdo dada pelo direito
internacional de direitos humanos a estes individuos.

Essa fragilidade é ainda maior no caso dos refugiados ambientais, que nao
possuem enquadramento juridico em nenhum mecanismo de protecdo de
refugiados, assim como a protecdo existente em outros meios, como o Direito
Internacional dos Direitos Humanos ndo propicia meios de protecdo efetivo,
sujeitando esses individuos a diversos tipos de exploracdo e de violagdes de

direitos.

1.3 A FALTA DE PROTECAO JURIDICA A LUZ DO EXEMPLO DO HAITI: LACUNA
NO DIREITO DOS REFUGIADOS E NO DIREITO INTERNACIONAL
AMBIENTAL

A falta de protecdo juridica no direito internacional poderia ter indicios de
superacdo ao alinharmos a solidariedade como inerente & interpretacéo do principio
da cooperacédo no direito internacional. Se, por um lado, € um argumento que abre o
debate para a construcdo de um direito dos deslocados ambientais; por outro,
todavia, € um argumento que encontra limites ja que o direito internacional tem os
seus limites de efetividade.

Uma vez que é apenas um dos elementos que rege as relacdes entre Estados
nas relagdes internacionais, estando ao lado de outros elementos como pressodes
politicas, econdmicas, militares, multiplos atores com diferentes niveis de influéncia.
Em que pese esses limites, a apreciacdo do argumento encontra espaco aqui como
inicial ao debate da construcdo da prote¢ao aqui pretendida.

Na esfera internacional ndo ha enquadramento juridico para os refugiados
ambientais, uma vez que nao estdo amparados pela Convencdo de 1951 e pelo

Protocolo de 1967. Em razéo disso, os Estados que decidem prestar alguma forma
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de auxilio dentro de seu territério a essa categoria de individuos precisam criar
algum mecanismo internamente que lhes possibilite prestar ajuda a tais pessoas.

No caso dos haitianos que migraram para o Brasil, além de ndo serem
amparados pela Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, eles ndo se
engquadram como refugiados segundo a lei brasileira (BRASIL, 1997).

A grande quantidade de haitianos que estava entrando em territorio brasileiro
fez com que o Ministério Publico Federal, através da Procuradoria da Republica no
Acre, realizasse audiéncias publicas com o objetivo de assegurar o respeito aos
direitos fundamentais dos migrantes haitianos que ingressavam no territorio
brasileiro, o que ocasionou a abertura do Inquérito Civil n° 1.10.00.000134/2011-90,
com o objetivo de acompanhar o tratamento que estava sendo dado pelas
autoridades brasileiras aos haitianos que se encontravam no Brasil, a fim de garantir
0 respeito aos seus direitos humanos fundamentais.

O MPF expediu, no final de 2011, a Recomendagdo n. 20/2011
PRAC/PRDC/AHCL a Unido, para que esta assumisse a assisténcia humanitaria aos
refugiados haitianos, a fim de garantir abrigo, alimentacédo, agua potavel vestuario, e
assisténcia médica a todos os individuos que estavam refugiados no Brasil, além de
determinar que fossem tomadas medidas para garantir o respeito aos direitos dos
refugiados:

1) Por meio da Presidéncia da Republica, do Ministério da Defesa,
Secretaria Especial de Direitos Humanos, do Ministério da Justica, do
Ministério das Relag8es Exteriores e do Ministério da Saude, que assuma,
imediatamente, mediante disponibilizacdo de verbas, de recursos humanos
e de infraestrutura adequada, a assisténcia humanitaria aos refugiados
haitianos que se encontram nos Municipios de Brasileia, Assis Brasil e
Epitaciolandia, prestando-lhes, com a colaboragédo dos 6rgdos estaduais e
municipais acreanos: a) abrigo adequado; b) alimentacdo adequada; c)
agua potavel; d) vestuario e materiais de higiene pessoal; e) assisténcia
médica, com especial atencdo as criancas e as gestantes; f) os demais
servicos com vistas ao tratamento digno que deve ser dispensado a pessoa
humana, nos termos das regras que regem o Brasil na ordem internacional;

2) Por meio do Ministério da Justica e da Diretoria-Geral do
Departamento de Policia Federal, que proceda ao monitoramento de
criangas, mulheres e gestantes imigrantes haitianas, que derem entrada no
territorio nacional, com vistas a implementar efetivo respeito aos seus
direitos, resguardando suas integridades fisica e psicologica, fiscalizando e
reprimindo a acéo de agentes autores de eventuais abusos sexuais, trafico
de 6rgdos e trafico de pessoas;

3) Por meio do Ministério das Rela¢cbes Exteriores, que implemente,
por meio dos acessos diplomaticos e instrumentos de cooperacao juridica
internacional, medidas efetivas a fim de que os governos estrangeiros
fiscalizem seus agentes publicos com o fito de evitar o cometimento de
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delitos em detrimento dos imigrantes haitianos que se encaminham para o
Brasil (BRASIL, 2013).

Posteriormente, em razdo da inércia do Governo Federal em adotar medidas
gue assegurassem o respeito aos direitos humanos dos haitianos, e, aliado ao fato
de que as medidas de auxilio humanitario que estavam sendo tomadas foram
implementadas pelo Governo do Estado do Acre, sem o recebimento de auxilios
financeiros da Unido para auxiliar nas despesas, o MPF ingressou com a Acao Civil
Publica n® 723-55.2012.4.01.3000 onde solicitou tutela antecipada, que foi deferida
parcialmente pelo Juiz da 12 Vara Federal do Estado do Acre, a fim de determinar a

Unido que:

1.1) Reconhega, para todos os fins legais, a condi¢do juridica de
refugiados de todos migrantes de nacionalidade haitiana que se encontram
no Brasil ou se dirigem a este pais;

1.2) Cesse todo e qualquer impedimento para o ingresso no
territério nacional de migrantes de nacionalidade haitiana;

1.3) Cesse toda e qualquer ameaca de deportacdo dos haitianos
gue se encontram no Brasil em busca de refagio;

1.4) Preste imediatamente auxilio humanitario (dgua, alimentacéo,
moradia provisoria e servigos basicos de salde) aos refugiados haitianos
gue se encontram no Brasil, até que estes obtenham vinculos empregaticios
e possam custear a prépria subsisténcia e de suas familias; (BRASIL, 2013)

Contudo, em sentenca, o Magistrado entendeu que o Estado Brasileiro nao
estava descumprindo nenhuma norma internacional, em razdo de que os haitianos

nao sao refugiados e que nao havia rechaco por parte do Brasil:

Assim, tendo ficado claro que o Brasil ndo descumpre qualquer
norma publica internacional, ja decidido pelo CONARE que os substituidos
ndo séo refugiados e ndo ha rechaco pelo Estado Brasileiro de qualquer
nacional haitiano, sem que antes a ele seja concedido uma manifestacao
em obediéncia ao devido processo legal, a improcedéncia dos pedidos se
impde. (BRASIL, 2013)

Além disso, a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao
analisar o Agravo Regimental 9420-44.2012.4.01.0000, decidiu que a imigragdo néo
€ um direito do estrangeiro, mas sim algo discricionario do Estado, que pode aceitar
OuU Ndo o estrangeiro em seu territorio, inclusive impondo sua retirada compulsoria

caso haja violagdo da ordem publica ou dos interesses nacionais:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SUSPEN§AO DA
TUTELA ANTECIPADA. MIGRACAO HAITIANOS. CONDICAO DE
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REFUGIADO. CONTROLE DE ENTRADA.  ATIVIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PODER JUDICIARIO. INGERENCIA
INDEVIDA. LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS.
IMPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. Nao compete ao Judiciario alterar a
politica publica tracada pelos 6rgdos competentes para a concessao da
condicéo de refugiado ou de vistos permanentes, nem mesmo por questdes
humanitarias, haja vista ndo se tratar, nesse caso, de velar pela legalidade
dos atos administrativos, sendo de substituicio da Administracdo Publica
em seu juizo de conveniéncia e oportunidade no tocante a politica de
migracdo nacional, com induvidoso potencial lesivo a ordem publica, cujo
conceito abrange a ordem administrativa em geral, caracterizada como a
normal execucdo do servico publico ou do exercicio das fungoes
administrativas pelas autoridades constituidas. 2. A abertura das fronteiras
do pais, pelo Poder Judiciario, para que, sem o devido controle das pessoas
gque aqui ingressam, fere a soberania nacional e causa graves problemas de
ordem social e de seguranca, submetidos que séo a varidveis nem sempre
sob controle imediato das autoridades constituidas, na medida em que
dependem de outras esferas de deciséo, por sua vez sujeitas, por forca de
lei, a prioridades orcamentarias, planejamentos, conjunturas econdmico-
financeiras etc. 3. A permissdo do livre ingresso de estrangeiros, na
condicao de refugiados, sem controle migratério, pode dar ensejo a entrada
massiva de estrangeiros no Pais, que sem infraestrutura que os ampare,
contribui para o agravamento da situacdo dos cidaddos nacionais,
principalmente daqueles habitam nas éareas fronteiricas, e dos proprios
migrantes, gerando colapso na estrutura social dessas localidades, com
sério comprometimento da adequada prestagdo dos servi¢os publicos, entre
0s quais o de saude e o de seguranca. 4. Afora as hip6teses previstas na
Lei 9.474/1997, a imigragdo n&o é um direito do estrangeiro, mas uma
concessdo do Estado, que, verificando a inconveniéncia do adventicio
em seu territério, pode, inclusive, exigir-lhe a retirada compulséria,
caso considere nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais
(art. 7° c/c art. 26 da Lei 6.815/1980). 5. Compete ao Poder Executivo, que
dispde de 6rgdo especializado denominado Conselho Nacional para os
Refugiados (CONARE), vinculado ao Ministério da Justica, analisar pedidos
sobre reconhecimento da condicdo de refugiado, declarar a perda dessa
condicdo, assim como orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficacia
da protecdo, assisténcia, integragdo local e apoio juridico aos refugiados.
Nao é prudente ao Judiciario assumir essa funcdo, permitindo a entrada de
todo e qualquer cidaddo estrangeiro que solicitar refugio, sem o devido
estudo das consequéncias advindas dessa liberacdo. 6. Improvimento ao
agravo regimental. (BRASIL, 2012)

O que podemos evidenciar com a demanda judicial intentada pelo MPF é que
a falta de enquadramento juridico fez com que os haitianos dependessem da boa
vontade do Estado brasileiro em lhes acolher em seu territorio e Ihes prestar a ajuda
necessaria. Como bem ressaltou o Desembargador Mario César Ribeiro em seu
voto, “Afora as hipoteses previstas na Lei 9.474/1997, a imigracdo ndo é um direito
do estrangeiro, mas uma concessao do Estado ...” (BRASIL, 2012).

No caso dos haitianos que vieram para o Brasil, embora o CONARE tenha
concluido que eles néo se enquadravam como refugiados, em razdo de ndo estarem
amparados pela Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, assim como nao

estavam amparados pela legislagado brasileira, a entidade considerou que havia
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necessidade que essas pessoas permanecessem no Brasil em razdo de uma
situacao especial, relacionada com as condi¢cdes de precariedade que dificultavam a
sobrevivéncia em seu pais de origem (OLIVEIRA; DURAES, 2014, p. 56).

Assim, o Brasil, por intermédio do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg,
editou a Resolugéo Normativa n°® 97, de 19 de janeiro de 2012, a qual definiu em seu

art. 1° que:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o Vvisto
permanente previsto no art. 16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
por razBes humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constard da Cédula de
Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito
desta Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condicdes de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto
ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010. (BRASIL, 2012)

Rodrigues (2016, p. 177) ressalta que a Resolugédo 97/2012 demonstrou que
0 posicionamento do governo brasileiro ndo tinha como objetivo contribuir para a
migracdo de haitianos para o Brasil, mas possibilitar que, através da migracao,
pudesse ser promovida ajuda humanitaria ao Haiti.

Ja Coutinho (2015, p. 88), lembra que a decisédo brasileira de ajudar os
refugiados haitianos esta embasada em critérios de protecdo de suas fronteiras, pois
a Resolucdo 97/2012, mesmo fundamentada na ajuda humanitaria, quando foi
criada limitou a concessédo de vistos a 1.200 por ano, além de que esta via de
protecdo ndo é permanente, e precisa ser renovada apos um determinado periodo
de tempo, sucessivamente.

A falta de enquadramento juridico resulta na falta de protecéo dos refugiados
ambientais, possibilitando que os Estados tenham um grande poder de
discricionariedade no acolhimento de refugiados ambientais, como ocorreu com 0S
haitianos. Muitos deles tentaram ingressar nos Estados Unidos da Ameérica e na
Franca, mas estes negaram o acolhimento em seu territério aos migrantes, pois nao
os consideravam refugiados (THOMAZ, 2013, p. 132). Em sentido contrério, o Brasil,
através da Resolucdo Normativa n® 97/2012, criou uma forma de acolher e dar
amparo a estas pessoas dentro de seu territorio.

Esse tipo de situacdo demonstra que € necessario dar uma nova abordagem
ao tema dos refugiados, uma vez que os mecanismos de protecdo existentes nao

funcionam de forma satisfatoria, pois deixam os refugiados ambientais
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desprotegidos, sujeitos a diversas violacbes de seus direitos fundamentais, como
serd tratado a seguir, em razéo da falta de enquadramento juridico.

1.4 DA VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS PELA FALTA DE
ENQUADRAMENTO JURIDICO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

A falta de enquadramento juridico dos refugiados ambientais contribui para a
precariedade do auxilio prestado aqueles individuos que decidem deixar seu pais de
origem em razdo de eventos ambientais extremos, principalmente o desrespeito a
seus direitos mais basicos (1.4.1), em razédo da imposicdo de restricbes legitimadas
pelo Direito Internacional (1.4.2), o que demonstra a necessidade de uma
construcdo juridica que possibilite preservar os direitos dos individuos que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade (1.4.3).

1.4.1 Desrespeito dos direitos dos refugiados pela falta de engquadramento

juridico

A falta de enquadramento juridico dos refugiados ambientais contribui para
gue estas pessoas tenham seus direitos desrespeitados na esfera internacional,
pois, apos serem obrigadas a sair de seu pais de origem em busca de alternativas
gue assegurem sua sobrevivéncia, passam por diversas violagbes de direitos
humanos.

Dentre os direitos dos refugiados ambientais violados, podemos citar como 0s
principais: a) direito a vida e a integridade pessoal; b) direito a liberdade pessoal e a
livre circulacdo; c) direito as garantias judiciais e a protecéo judicial; d) direito a ndo
discriminagéo.

Estes direitos tém sido reconhecidos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em vérias decisdes’, iremos abordar cada um deles utilizando como
ponto de partida o caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana,

referente ao uso excessivo da forca por militares dominicanos contra um grupo de

9 Caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana. Sentenca de 24 de outubro de 2012.
Serie C N°. 251; Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Sentenca de 25 de novembro de 2013.
Serie C N°, 272; Caso Atala Riffo e Criangas vs Chile. Sentenca de 24 de fevereiro de 2012. Série C
N° 239.



51

haitianos, que se encontravam dentro do territério dominicano, acarretando na morte

de sete pessoas, além de deixar varias outras feridas.

A) Direitos a vida e a integridade pessoal

Em algumas situacdes, os migrantes tém seu direito a vida desrespeitado,
principalmente em razao de acdes arbitrarias por parte dos Estado de destino, que
possuem politicas internas de restricdo a entrada de pessoas estrangeiras em seu
territorio, principalmente de refugiados.

No caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, a policia local
utilizou a forca de forma excessiva contra refugiados haitianos, que estavam se
deslocando dentro do territério dominicano em um caminh&o. Durante a analise do

caso, a Corte Interamericana constatou que:

91. [..] nédo se demonstrou a legalidade nem a absoluta
necessidade que motivou o uso de forca letal durante a perseguicao, ja que
nado se estava repelindo uma agressdo ou um perigo iminente. Como
consequéncia, a grave situagdo ocasionada foi o resultado, ao menos
negligente, do uso desproporcional da forca imputavel ao Estado, em
virtude da a¢éo dos funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei. Além
disso, a Corte observa que, no contexto de discriminagdo contra migrantes,
0 uso excessivo da for¢a, neste caso, demonstrou a falta de implementacéo
de medidas razoaveis e adequadas para lidar com essa situacdo, em
prejuizo deste grupo de pessoas haitianas. (CIDH, 2012)

Assim, em diversas situacfes os refugiados sofrem violacdo de seu direito a
vida, que ndo ocorre apenas devido a acbes arbitrarias praticadas por Estados, mas
também em raz&o das precarias condi¢des que enfrentam durante sua viagem, que,
na grande maioria dos casos ocorre como migrantes ilegais/indocumentados,

sujeitos a uma série de perigos até chegarem a seu destino.

B) Direito a liberdade pessoal e a livre circulagcéo

Em varias situacdes é possivel identificar a detencdo de grupos de migrantes
em razao de entrarem (ou tentarem entrar) irregularmente dentro do territério de um
Estado, sem que |hes seja possibilitado solicitarem o reconhecimento de seu status

de refugiado, mesmo que preencham os requisitos legais para este reconhecimento.
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Esta violagéo também foi identificada pela Corte Interamericana na anélise do

caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana:

144. Em razdo dos argumentos anteriormente expostos, a Corte
considera que a detencdo dos sete migrantes haitianos ndo cumpriu as
disposicbes constitucionais e legislativas vigentes a data em que ocorreram
os fatos, em virtude de que a detencéo néo teve como finalidade realizar um
procedimento capaz de determinar as circunstancias e o status juridico dos
detidos, ou mesmo de realizar um procedimento migratério formal com
vistas a sua deportacdo ou expulsédo; da auséncia de informacao oral ou
escrita sobre 0s motivos e razdes das detengdes e de notificagdo escrita
das acusacdes as vitimas. O exposto anteriormente implicou que o Estado
violou o direito a liberdade pessoal, reconhecido nos artigos 7.1, 7.2, 7.3,
7.4,7.5 e 7.6 da Convencéo [...]. (CIDH, 2012)

C) Direito as garantias judiciais e a protecao judicial

Embora os Estados tenham liberdade para estabelecer sua politica migratoria,
em razdo de sua soberania internacional, existem situacées em que esta liberdade
de acdo acaba violando algumas garantias aplicAveis aos estrangeiros que se
encontram dentro do territério do Estado, como as garantias judiciais e de protecéo
judicial. Contudo, nem sempre o0s Estados observam espontaneamente tais
garantias nos procedimentos de deportacdo e expulsdo de estrangeiros.

Como ficou demonstrado no caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica
Dominicana que houve a deportacdo sumaria de um grupo de haitianos, sem que a
estes fosse possibilitado que se manifestassem contra o ato, ndo sendo observada a
proibicdo de deportacdo coletiva prevista no art. 22.9 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos.

Diante do fato, a Corte Interamericana entendeu que:

155. Portanto, no exercicio da faculdade do Estado de estabelecer
sua politica migratoria, deve-se ter plena observancia da proibicdo de
expulsdo coletiva de estrangeiros, contida no artigo 22.9 da Convencéo
Americana, e das consequentes garantias intrinsecas a processos de
expulsdo ou deportacdo de estrangeiros, em especial aquelas derivadas
dos direitos ao devido processo e a protec¢ao judicial. (CIDH, 2012)

D) Direito a ndo discriminacéo

Quando analisamos as migracdes internacionais, identificamos casos em que

ha atos discriminatorios praticados em razao da condi¢cdo de migrantes das vitimas,
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violando o gozo de seus direitos humanos fundamentais, que ocorrem em razéo de
condutas praticadas pelos Estados.

No caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, a Corte
identificou a prética de discriminacdo em razdo da condicdo de vulnerabilidade dos

migrantes:

237. Portanto, a Corte observa que, no presente caso, a situacao de
especial vulnerabilidade dos imigrantes haitianos se devia, inter alia, a: i) a
falta de medidas preventivas para enfrentar de maneira adequada situagfes
relacionadas ao controle migratorio na fronteira terrestre com o Haiti e em
consideracdo de sua situacdo de vulnerabilidade; ii) a violéncia usada
através do uso ilegitimo e desproporcional da for¢ca contra pessoas
migrantes desarmadas; iii) a falta de investiga¢édo desta violéncia, a falta de
declarag@es e participac@o das vitimas no processo penal e a impunidade
dos fatos; iv) as detencfes e a expulséo coletiva sem as devidas garantias;
v) a falta de atencao e tratamento médico adequado as vitimas feridas, e vi)
o tratamento degradante aos cadaveres e a falta de sua entrega aos
familiares. (CIDH, 20112)

Além disso, a Corte Interamericana entendeu que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos “ndo apenas proibe politicas e praticas deliberadamente
discriminatérias, mas também aquelas cujo impacto seja discriminat6rio contra
certas categorias de pessoas, ainda quando ndo se possa provar a intencéo
discriminatéria” (CIDH, 2012).

Assim, os refugiados ambientais ndo recebem auxilio internacional em razdo
da falta de enquadramento juridico, dependendo da conveniéncia de cada Estado
em prestar auxilio a essa categoria de individuos que ndo se encontra amparada
pela Convencédo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, como ocorreu com 0s haitianos
gue vieram para o Brasil.

A falta de enquadramento juridico dificulta a protecdo dos direitos dos
refugiados ambientais, e acaba atrapalhando a atuacdo dos Estados que querem
prestar auxilio a tais individuos, pois acaba obrigando os Estados a criarem
mecanismos alternativos que assegurem protecdo aos refugiados ambientais, como
ocorreu com o Brasil, que, para dar amparo aos refugiados haitianos, criou um
mecanismo de ajuda humanitaria através da Resolucdo Normativa n® 97/2012 do

CNilg, que criou um visto humanitario especifico para os haitianos:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razfes
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art.
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18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do
Estrangeiro.

Paragrafo anico. Consideram-se razdes humanitérias, para efeito desta
Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condicdes
de vida da populacdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido
naquele pais em 12 de janeiro de 2010. (BRASIL, 2012)

Desse modo, pode-se perceber que a falta de enquadramento juridico acaba
deixando os refugiados ambientais a mercé de diversas violagcdes de seus direitos,
como constantemente tem sido identificado pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos nos casos submetidos a sua apreciacao.

1.4.2 A imposicao de restricbes como medida (i)legitima do ponto de vista do

Direito Internacional

As restricbes impostas aos migrantes em situagéo de vulnerabilidade, mesmo
sendo uma medida legitima do ponto de vista do Direito Internacional, pode se
configurar como uma atitude politica repreensivel (CLARO, 2015, p. 37), uma vez
que nega auxilio a individuos que estdo muitas vezes em uma situacéo de risco que
pode comprometer a sua sobrevivéncia, como no caso dos solicitantes de reflgio,
onde podemos encontrar muitos grupos vulneraveis, como menores
desacompanhados, idosos, enfermos, criancas e outros tantos grupos fragilizados
pela situacdo que gerou seu deslocamento (CLARO, 2015, p. 37) para fora de seu
pais natal.

Existem mecanismos de protecdo utilizados pelos Estados com o intuito de
restringir a entrada de migrantes em seu territdrio, e que estdo fundados em
principios relacionados a supremacia territorial dos Estados, como a soberania
estatal, a seguranca nacional e a ordem publica (estes principios serdo abordados
de forma detalhada no préximo capitulo, no item 2.1.2), e que, por esta razao,
revestem-se de um carater de legitimidade.

E possivel utilizar a falta de enquadramento juridico dos refugiados
ambientais para negar assisténcia a essa categoria de individuos, pois, como nao
sdo amparados pela convencao de 1951 e seu Protocolo de 1967, utilizando-se o
proprio Direito Internacional, ou a falta de normas internacionais que amparem 0s
refugiados ambientais, € possivel negar-lhes auxilio, e, assim, impedir a entrada

dessas pessoas no territorio dos Estados.
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Ou seja, a falta de enquadramento juridico possibilita que uma maior rigidez
do controle migratério possa dificultar a ajuda aos refugiados ambientais, e, assim,
os deixar desamparados em razao da inexisténcia de normas juridicas internacionais
que auxiliem a protecao de seus direitos mais basicos.

O rigido controle migratorio adotado pelos Estados, que abrange inclusive os
solicitantes de reflugio, nos mostra que a protecdo dada pelo direito dos refugiados
parece ndo ser suficiente para preservar os Direitos Humanamos dos refugiados
tradicionais, tampouco dos refugiados ambientais.

O governo brasileiro adotou medidas para garantir a entrada e a ajuda
humanitaria aos haitianos, mas, do ponto de vista de novos casos, envolvendo
pessoas de outros paises, ndo ha uma solucéo concreta e duradoura para assegurar
a protecdo dos direitos dos refugiados ambientais.

Muito se discute sobre a definicdo e o enquadramento juridico dos refugiados
ambientais, mas pouco se fala em solucbes concretas para assegurar a protecao
juridica desses individuos (RAMOS, 2011, p. 73)

Por esta raz&o, devem ser buscados outros ramos do Direito Internacional
que possam garantir que os Direitos Humanos das pessoas afetadas por catastrofes
naturais ou pela degradacdo do meio ambiente sejam respeitados, fazendo com que
seja dada uma abordagem multidisciplinar que possibilite unir mecanismos de
solucéo, e, assim, dar protecdo efetiva aos direitos dessas pessoas, uma vez que,

apenas pelo Direito Internacional Publico tradicional essa protecdo néo é suficiente.
1.5 CRITERIOS PARA CARACTERIZAQAO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS.

Existem, conforme visto na introducdo deste trabalho, varios critérios
utilizados para identificar quem séo os refugiados ambientais, bem como demonstrar
a existéncia de nexo de causalidade entre a degradagdo do meio ambiente ou das
catastrofes ambientais com o deslocamento desses individuos. Embora seja dificil
estabelecer um consenso, a caracterizacdo dos refugiados ambientais esta
associada a uma complexidade de fatores que contribuem para o deslocamento,
sendo o principal deles o fator ambiental.

E muito dificil individualizar os fatores que motivam os refugiados ambientais
a sairem de seu pais, pois, se considerarmos apenas as causas politicas e

econdmicas envolvidas estaremos diante de uma migracdo econdmica, se
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considerarmos apenas as causas ambientais, poderemos estar diante de uma
migragao ambiental.

Assim, o problema da caracterizacdo do refugiado ambiental é conseguir
demonstrar que existe uma diversidade de fatores, politicos, econémicos e
ambientais, que estéo inter-relacionados, e contribuem concomitantemente para o
deslocamento dos refugiados ambientais, sendo a causa determinante, a associada
ao meio ambiente.

Para melhor compreender esses critérios, iremos abordar as causas politicas
e econbmicas (1.5.1) para em seguida falarmos da causa ambiental (1.5.2) que é

determinante para a ocorréncia dos refugiados ambientais.

1.5.1 Causas politicas e econdmicas

Os refugiados ambientais, quando tomam a decisdo de sair de seu pais de
origem e migrarem para outro Estado, o fazem n&o apenas em razao do fator
ambiental, mas em razdo de fatores politicos e econdmicos preexistentes, que
contribuem para que as condicdes de sobrevivéncia no pais sejam comprometidas.

Os fatores politicos e econdmicos preexistentes contribuem para a ocorréncia
de refugiados ambientais, uma vez que situacdes de instabilidade acarretam em
violacBes de direitos ja dentro do pais de origem, e que sao agravadas pelos fatores

ambientais que se tornam determinantes do deslocamento.

Assim, o fator motivador dos deslocamentos ambientais ndo é um
acontecimento isolado, pois eles necessitam migrar por uma
multicausalidade de fatores ocorridos no meio ambiente, como politicos,
econdmicos, sociais, religiosos, culturais etc., embora o fator ambiental seja
o preponderante. (PACIFICO; GAUDENCIO, 2014, p. 137)

Os Estados que passam por instabilidade politica e econbmica sdo mais
vulneraveis, e, consequentemente, ndo estao preparados para antecipar 0os eventos
ambientais extremos, assim como ndo estdo preparados para desenvolver medidas
rapidas a fim de minimizar os efeitos nocivos que atingem a populagéo.

Os refugiados ambientais acabam saindo de seu pais de origem porque 0
Estado n&o consegue dar respostas para a violagdo de direitos fundamentais
causados por uma catastrofe ambiental. Conforme mencionado anteriormente, 0s

eventos que assolaram o Haiti em 2010 vieram agravar a situacdo de instabilidade
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politica e econdmica ja vivenciada pelos habitantes daquele pais, que ndo conseguiu
dar solugbes concretas para recompor os danos causados pelo terremoto que
devastou grande parte de seu territério.

De acordo com as figuras 8 e 9, o governo do Haiti ndo conseguiu recompor a
situacd@o anterior ao evento ambiental extremo que afetou seu territério, além de nédo
conseguir garantir a integridade fisica e a preservacdo da vida das pessoas afetadas
pelo terremoto. Como ja mencionado, muito tempo apés o terremoto, ainda existiam
pessoas vivendo de maneira precaria em tendas das NacfGes Unidas ou em casas
precérias, sendo afetados por um grave surto de célera que atingiu o pais desde
2010, matando muitas pessoas.

Os problemas relacionados com a instabilidade politica e econdémica do
Estado acabam afetando a capacidade que ele tem de prever os impactos, bem
como de recompor os danos causados pelos desastres ambientais

Segundo Cavedon e Vieira (2012, p. 121), existe uma relacéo entre pobreza,
violacdo de direitos humanos e os fatores ambientais desfavoraveis, pois individuos
ou grupos em situacdo de vulnerabilidade, que ndo possuem condi¢cdes de exercer
plenamente seus direitos, estdo mais suscetiveis a se tornarem vitimas dos “riscos e
custos ambientais”, ja que a pobreza € um fator que agrava as crises ambientais.

Segundo Andrade (2006, p. XXXV-XXXVI), os refugiados sédo pessoas que
saem de seu pais de origem em razdo da falta de protecdo nesse pais,

necessitando, assim, da protecao de outro pais que os acolha:

Pode-se identificar pelo menos duas grandes categorias conceituais
que se utilizam de definigcbes distintas do termo “refugiados”: uma utilizada
por grupos humanitarios, como agéncias que prestam assisténcia; e uma
outra, mais rigorosa e precisa, utlizada por juristas e autoridades
governamentais. Em ambas categorias os refugiados s&do pessoas
consideradas desenraizadas, que tém necessidades prementes e nao
podem gozar da protecao do seu pais de origem. Os refugiados nédo tem a
protecdo do seu pais natal, tampouco a prote¢cdo nacional de outro pais —
motivo pelo qual necessitam de protecdo internacional.

A situacdo dos refugiados ambientais € a mesma, pois estes saem de seu
pais de origem em razdo da falta de protecdo, contudo, o que os difere dos
refugiados tradicionais € o fato de que o principal motivo da falta de protecéo esta
relacionado a fatores ambientais, seja a degradacdo do meio ambiente, ou a

ocorréncia de eventos ambientais extremos.
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Assim, os refugiados ambientais acabam necessitando da ajuda de outros
Estados, pois o0 seu pais de origem, em razdo de uma multiplicidade de fatores que
sao agravados drasticamente pelo fator ambiental, ndo conseguem dar o tratamento
adequado a estes individuos, e assim, ndo conseguem garantir a integridade fisica e

a manutencao da vida dessas pessoas dentro de seu territorio.

1.5.2 Causas ambientais

Embora existam fatores politicos e econdmicos que contribuem para que os
refugiados ambientais saiam de seu pais de origem, o fator determinante € a
ocorréncia de um evento ambiental extremo, pois € a ocorréncia desse evento que
faz com que as condicbes precarias pelas quais a populacdo estava passando
sejam drasticamente agravadas, e, assim, torna impossivel a sobrevivéncia dentro
do territorio do Estado afetado.

De acordo com o Internal Displacement Monitoring Centre, no final de 2012,
havia no mundo aproximadamente 28.8 milhdes de deslocados internos vitimas de
conflitos armados e de violacbes de direitos humanos, enquanto o numero de
deslocados em razdo de desastres ambientais chegava a 32.4 milhdes apenas no
ano de 2012 (GOUVEIA, 2013, p. 11).

Assim, é grande o numero de individuos que busca no territorio de outro
Estado condigbes que garantam sua sobrevivéncia em raz&o das condi¢cdes de
manutencdo a vida dentro de seu pais de origem terem sido gravemente
comprometidas em virtude da ocorréncia de um evento ambiental extremo que afeta
drasticamente as estruturas internas do pais.

Embora existam outros fatores preexistentes que contribuem para a
ocorréncia dos refugiados ambientais, como visto no tépico anterior, estes fatores
nao fazem, por si s6, com que os refugiados ambientais saiam de seu pais de
origem, existe um fator determinante, que é o fator ambiental, pois € ele que faz com
gue a sobrevivéncia no territorio afetado seja comprometida.

Juridicamente é muito dificil assimilar o termo refugiado ambiental aqueles
individuos que migram em raz&o da degradacédo do meio ambiente ou em razdo das
catastrofes ambientais, e € justamente quando tomamos por base 0 conceito

tradicional de refugiado que a controvérsia aparece.
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Contudo, embora existam varios estudos, bem como fundamentos tedricos e
juridicos construidos para assegurar ou refutar que os refugiados ambientais devem
ou nao ser considerados refugiados, o fato € que, em termos praticos, trata-se de
pessoas que sofrem graves violacbes de direitos humanos em razdo de uma
multiplicidade de fatores (econémicos, sociais, politicos, etc.) que estdo aliados a
degradacdo do meio ambiente e as catastrofes ambientais.

Neste sentido, Myers e Kent (1995, p. 18. Apud RAMOS, 2011, p. 79) nos
trazem uma explicacdo sobre essa multiplicidade de fatores que influenciam na

ocorréncia dos refugiados ambientais:

Refugiados ambientais sdo pessoas que ja ndo conseguem ter uma
vida segura em sua terra natal por causa de fatores ambientais de &mbito
incomum. Esses fatores incluem a seca, a desertificacdo, desmatamentos,
erosdo do solo e outras formas de degradacdo dos solos; déficits de
recursos, tais como a escassez de agua, o declinio dos habitats urbanos
através da sobrecarga macica dos sistemas de cidade, problemas
emergentes, tais como as mudancas climaticas, especialmente o
aquecimento global, e desastres naturais como ciclones, tempestades e
inundagdes, terremotos, com impactos agravados pela ma gestdo humana.
Pode haver fatores adicionais que exacerbam os problemas ambientais e
que muitas vezes resultam, em parte, de problemas ambientais: o
crescimento populacional, pobreza generalizada, fome e doenca
pandémica. Ainda ha outros fatores que incluem as politicas de
desenvolvimento deficiente e sistemas de governo que marginalizam o povo
em sentido econdmico, politico, social e juridico. Em determinadas
circunstancias, um numero de fatores pode servir de “gatilhos” imediatos da
migracdo, por exemplo, grandes acidentes industriais e construcdo de
grandes barragens. Desses fatores multiplos, varios podem operar em
conjunto, muitas vezes com impactos agravados. Diante dos problemas
ambientais, pessoas envolvidas sentem que néo tem alternativa sendo a de
buscar o sustento em outro lugar, dentro dos seus paises ou em outros
paises, numa base semipermanente ou permanente.

A complexidade e interagdo de fatores que ocasionam o deslocamento dos
individuos e a dificuldade em estabelecer um nexo de causalidade direto entre a
migracdo e as mudancas ambientais ndo podem impedir a busca de solugdes.

Desse modo, ndo podemos deixar que esse grupo de individuos continue
sofrendo com violagbes de seus direitos fundamentais sem que a sociedade
internacional tome nenhuma atitude para ampara-los.

Embora juridicamente seja dificil chegar a um consenso sobre a abrangéncia
do termo refugiado ambiental, na atualidade estamos visualizando diversas
situacdes que geram (e continuam gerando) milhares de refugiados ambientais, que

necessitam de protecdo internacional para verem seus direitos fundamentais
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respeitados, como é o caso dos haitianos que vieram para o Brasil, e de todos
aqueles individuos que sao ou serdo obrigados a deixar suas casas em seu pais, em
busca de sobrevivéncia dentro do territorio de outro Estado.

Myers (2005, p. 1) ressalta que os refugiados ambientais ndo encontram mais
alternativas seguras de prover sua subsisténcia em razdo da degradacdo do meio
ambiente, que geralmente estdo associados a uma situacédo de pobreza, e, assim,
nao possuem alternativa sendo migrar de seu pais de origem.

Desse modo, percebe-se que had uma diversidade de critérios utilizada para
caracterizar os refugiados ambientais, e demonstrar a influéncia dos fatores
ambientais como motivo determinante de seu deslocamento, além de existir uma
pluralidade de fatores que contribuem para a ocorréncia do fendmeno dos
refugiados ambientais.

Por esta razdo, devem ser encontradas novas formas de proteg¢ao, que levem
em consideragcdo a pluralidade de causas (politicas, econdmicas, sociais,
ambientais, etc.), que atuam de forma concomitante, contribuindo para o
deslocamento dos refugiados ambientais, pois, como se percebe, 0s mecanismos de
protecdo existentes ndo atuam de forma satisfatoria para a protecao dos refugiados

ambientais.
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2 DA CONSTRUCAO DA PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL PARA OS
DESLOCADOS AMBIENTAIS

A protecao internacional dos refugiados ambientais ndo € suficiente se tratada
somente pelo direito dos refugiados, haja vista a sua lacuna conceitual ja
demonstrada anteriormente. O direito internacional deve ser melhor averiguado em
outras frentes, especificamente o Direito Internacional dos Direitos Humanos e na
protecdo dada pelo Direito Internacional do Meio Ambiente, que é preciso ser
debatido em conjunto, pois, sozinhos, também séo insuficientes.

Estas vertentes do Direito Internacional ndo conseguem dar protecao efetiva
aos refugiados ambientais que precisam sair de seu territério natal em razdo da
degradacdo do meio ambiente ou de eventos naturais extremos. Entretanto, é
preciso se pensar um caminho para a construcdo dessa protecdo juridica
internacional.

Para um carater pedagdgico com a necesséaria andlise de cada um dos
ramos, o presente capitulo foca a andlise nos direitos humanos, especificamente o
direito humanitario, e o préximo capitulo se dedica ao direito internacional ambiental.

Explorar-se-a4 aqui a protecao dos refugiados ambientais através da protecéo
dada pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, a fim de verificar se este ramo
do direito d4 protecdo suficiente a essa categoria de individuos, ou se ha a
necessidade de uma nova abordagem, que possibilite maior efetividade na protecéo
dada aos refugiados ambientais.

Desta feita, iremos abordar a protecdo dos deslocados ambientais pelo direito
internacional dos direitos humanos (2.1) para em seguida falar da protecdo dada
pelo Direito Internacional do Meio Ambiente (2.2), a fim de conseguirmos identificar

um caminho que possibilite dar protecéo efetiva a essa categoria de refugiados.

2.1 A PROTECAO DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS A LUZ DA PROTECAO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: ELEMENTOS DO DIREITO
HUMANITARIO

Criar um sistema de protecdo para os refugiados ambientais baseado na
protecdo humanitaria pode, talvez, ser uma forma de dar protecdo efetiva aos
refugiados ambientais. E, pois, baseado em principios do direito internacional

humanitario, como o principio da ndo devolugédo, o principio da igualdade e néo
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discriminagéo e o principio do devido processo, uma vez que eles podem auxiliar no
reconhecimento de protecdo aos refugiados, ao passo que restringem a
discricionariedade da atuacéo estatal relacionada as politicas migratérias, pois estes
principios reconhecem que a atuacdo dos Estados deve respeitar as regras
internacionais sobre direitos humanos. Ou seja, a atuacao dos Estados na defesa de
seus interesses internos nao pode violar as normas de direito internacional dos
direitos humanos, pois elas estdo atreladas a consecucédo da dignidade da pessoa
humana.

A construgdo pelo direito humanitério, contudo, deve ser vista com limites,
pois néo resolve o problema. Embora seja importante para casos emergenciais, nao
serviria para solucbes duradouras (RAMOS, 2011, p. 73), como ocorreu com 0S
refugiados haitianos que migraram para o Brasil entre 2010 e 2012.

A protecdo efetiva aos refugiados ambientais € fazer com que o sistema de
protecdo criado através dos mecanismos de protecdo humanitaria possa dar
protecdo concreta a esses individuos, e nao criarem solucbes temporarias que
resolvam situacdes de carater emergencial. Em outras palavras, deve existir um
sistema de protecédo que efetivamente proteja os direitos humanos fundamentais dos
refugiados ambientais.

A protecdo dada aos refugiados atualmente pode ser compreendida quando
analisamos a forma com que € empregado o direito dos refugiados ao caso dos
refugiados ambientais, especialmente utilizando-se a analogia como uma forma de
integracdo. Contudo, a insuficiéncia da protecéo dada pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos gera ainda problemas como a negativa de asilo fundamentada na
observancia de alguns principios de direito internacional, como a seguranca
nacional, a soberania do Estado, e a ordem publica, ou ainda a negativa de asilo
fundada no fator ambiental como um critério de exclusdo, pois os refugiados
ambientais ndo se enquadram na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 em
razao do fator ambiental ser o principal motivador de seu deslocamento.

Existem questdes que precisam ser superadas se se pretende construir um
caminho para a protecado juridica dos deslocados ambientais. A primeira delas é
fazer com que o conceito classico de refugiado, previsto na Convencéo de 1951 e no
Protocolo de 1967, ndo seja usado como um limite que impede a protecdo dos

refugiados ambientais. A outra é fazer com que os Estados vejam o principio da nao
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devolucdo como uma norma Jus Cogens?, devendo ser analisado em conjunto com
0s principios da seguranca nacional, da soberania do Estado e da ordem publica,
uma vez que ele é reconhecido pelo Direito Internacional, especialmente no art.
33.1?' da Convencdo de 1951 (NACOES UNIDAS, 1951), e no art. 22.8% da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1969).

Assim, primeiro se abordara a aplicacéo do direito dos refugiados via analogia
aos deslocados ambientais do Haiti (2.1.1) para em seguida tratar dos problemas
enfrentados pelos deslocados ambientais em razdo da insuficiéncia da protecéo
dada pelos direitos humanos (2.1.2).

2.1.1 A aplicacdo do direito dos refugiados via analogia aos deslocados

ambientais haitianos

A protecao dada pelo Direito Internacional dos Refugiados pode ser aplicada,
por analogia, ao caso dos refugiados ambientais, pois, mesmo ndo estando
enquadradas na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, as situacbes
vivenciadas por esta nova categoria de refugiados ambientais é a mesma vivenciada

pelos refugiados classicos®®. Contudo, a protecdo dada pelo Direito dos Refugiados

% A norma do jus cogens é aquela norma imperativa de Direito Internacional geral, reconhecida
amplamente pela sociedade internacional como uma norma que sé pode sofrer modificacdo por meio
de outra norma da mesma natureza. nas palavras de VARELLA (2014, p. 108-109): “[...] a expresséao
jus cogens estd sendo cada vez mais utilizada e aceita por importantes tedricos. Com o processo de
expansdo do direito internacional, consolida-se um nucleo juridico de valores ndo passiveis de
alteracdo por tratados de hierarquia comum, mas apenas por outras normas de jus cogens. [...] Em
analogia ao direito constitucional, as normas de jus cogens seriam ‘clausulas pétreas do direito
internacional’. Nesse caso, os Estados Nao tém a liberdade de fazer um tratado que viole esses
direitos ou obrigacdes. Nao apenas os Estados que ratificaram o tratado poderéo alegar sua nulidade,
mas qualquer outro Estado da comunidade internacional, diretamente afetado, também poderéa fazé-
lo. Muito embora a Convencéo de Viena estipule que apenas as partes do tratado séo legitimas para
solicitar a anulacdo, o direito costumeiro consolidou a legitimidade de qualquer Estado atingido pelas
repercussdes do tratado arguir sua nulidade em caso de violacéo ao jus cogens.”

2L Art. 33.1 - Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em
virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas.

2 Art. 22.8 - Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao
de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagao por causa da
sua raca, nacionalidade, religido, condicdo social ou de suas opinides politicas.

28 Refugiados classicos sdo aqueles amparados pela convencédo de 1951 e pelo Protocolo de 1967,
onde a condicdo de refugiado é reconhecida em razdo de uma perseguicdo, que pode ser por
motivos politicos, religiosos ou de opinido, ou por motivo de raca, nacionalidade ou condicdo social.
J& os refugiados ambientais séo individuos que possuem como fator motivador de seu deslocamento
um evento ambiental extremo.
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é eficiente para a tomada de medidas emergenciais®, mas quando pensamos em
medidas de médio e longo prazo, ela ndo se mostra suficiente, pois a aplicacéo por
analogia precisa superar algumas controvérsias, sendo a primeira delas a extenséo
do conceito classico de refugiado previsto na Convencao de 1951 e no Protocolo de
1967 (2.1.1.1), uma vez que hoje existem outras situacbes além daquelas
vivenciadas ap0s a Segunda Guerra Mundial, seja porque o momento histérico
vivenciado é outro, ou mesmo em razao das peculiaridades regionais. Além disso, é
preciso que os Estados comecem a aceitar a existéncia de elementos de direito
humanitario aplichveis ao caso dos deslocados ambientais (2.1.1.2) que podem

auxiliar na efetiva protecao dessa categoria de individuos.
2.1.1.1 A necesséria extensao do conceito classico de refugiado

E possivel perceber que existe uma falha na protecédo dos direitos humanos
dos refugiados ambientais, pois, como eles ndo saem de seu pais de origem em
razao de temor de perseguicdo, pode haver a negativa do Estado que os recebe em
enquadra-los como refugiados, e, deste modo, ficam sujeitos a deportacéo.

Se os refugiados ambientais ndo se enquadram no conceito tradicional de
refugiado, disciplinado na Convengdo de 1951 e no Protocolo de 1967, e
internamente no Brasil pela Lei 9.474/1997, qual tratamento devemos dar a estes
individuos? De que forma podemos auxiliar este grupo de pessoas que se vé
obrigado a deixar seu pais de origem em razdo de catastrofes ambientais que
tornam sua sobrevivéncia ameacada?

O conceito de refugiado previsto na Convencdo de 1951, do qual tratamos
anteriormente, sofreu um alargamento com o passar dos anos, em razéo da criagao

de documentos regionais de protecdo dos refugiados, como ocorreu com a

24 Atualmente, as medidas de direito humanitério servem para auxiliar os paises atingidos por eventos
ambientais extremos logo apds a ocorréncia do evento, a fim de socorrer as pessoas atingidas,
amenizando seu sofrimento uma, vez que alguns eventos possuem grandes proporcdes,
comprometendo boa parte da infraestrutura de uma regido ou da totalidade de um pais. Desse modo,
o direito humanitario serve para auxiliar as vitimas dentro do territério do Estado atingido, ou no
territério de outro Estado, em campos de refugiados, mas visa sanar um problema imediato,
emergencial. Quando analisamos a situacdo dos refugiados ambientais, precisamos que o direito
humanitario seja utilizado para a consecucao de medidas duradouras, que possibilitem a devida
assisténcia desse grupo de individuos, que se veem impelidos a sair de seu pais de origem para
conseguirem sobreviver aos efeitos de um evento ambiental extremo, e ndo apenas em razdo de uma
situacdo emergencial.
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Convencao de 1969 na Unido Africana, e com a Declaracdo de Cartagena de 1984
na América Latina (DICHER, 2014, p. 352-353).

Na Convencédo da Unido Africana, além de estar previsto o conceito classico

de refugiado, esta reconhecido como refugiado:

[...] qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupacdo externa,
dominag&o estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a
ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do
pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia
habitual para procurar refagio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de
nacionalidade (UNIAO AFRICANA, 1981).

Ja na América Latina, a Declaracdo de Cartagena estabelece em sua clausula

terceira que:

O Brasil,

[...] a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagao
na regido é o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951
e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca
ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem pulblica (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1948).

a exemplo do que ocorreu regionalmente, alinhou seu

posicionamento com a Convencdo de 1951 e com a Declaragdo de Cartagena,
ficando estabelecido no art. 1° da Lei 9.474/97 (BRASIL, 1997), que os refugiados

sao todos aqueles individuos que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

[ll - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro
pais.

O problema dos deslocados por questdes ambientais e climéticas é algo

vertente na esfera internacional, contudo, carente de estudos que indiguem como

solucionar o problema desses individuos, como nos diz JUBILUT (2010, p. 288):

A migracdo resultante de um meio ambiente temporariamente ou
permanentemente degradado € um fato incontestavel; todavia, o direito
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internacional ndo tem disposicBes concernentes a correlacdo entre a
degradacdo ambiental e a migracdo humana. Os poucos estudos sobre o
tema focam normalmente em como a chegada de grandes levas de
migrantes pode afetar o meio-ambiente, como no caso da construcao de
campos de refugiados, e ndo em como a degradacdo ambiental pode gerar
deslocamentos.

O atual sistema de protecdo dos refugiados foi construido para amparar
vitimas de perseguicao, que, de acordo com a Convencao de 1951 e no Protocolo
de 1967, baseia-se em perseguicdo por opinido politica, por motivo de raga, por
motivos religiosos, em razdo de sua nacionalidade, ou por pertencimento a grupo
social, cabendo, no caso da América Latina, a concessao de reflgio para 0os casos
de graves violagcdes de direitos humanos, estabelecido pela Declaracdo de
Cartagena em 1984.

Note-se que, no caso dos refugiados ambientais, eles ndo podem ser
enquadrados como refugiados, uma vez que ndo se enquadram em nenhuma das
situagcdes mencionadas acima, visto que o elemento principal da Convencédo de
1951 e seu Protocolo de 1967, bem como da Declaracdo de Cartagena € a
perseguicdo, que, no caso dos deslocados ambientais, ndo ocorre, a hdo ser que a

degradacdo do meio ambiente seja utilizada como uma forma de perseguicao:

Diferentemente das vitimas de persegui¢do, as pessoas que se deslocam
em razdo de um desastre ambiental podem, em geral, valer-se da ajuda e
do suporte do préprio governo, mesmo que tal suporte seja limitado. Isso
ndo se confunde com a situagdo em que o agente perseguidor utiliza a
degradagdo ambiental como meio de perseguicdo. Neste caso, a razdo da
perseguicdo pode ser uma das previstas na Convencéo de 1951, e a forma
de perseguicao é o dano ambiental; assim, trata-se de um refugiado. Nesse
sentido, deve-se estabelecer o fundado temor de perseguicdo (JUBILUT:
2010, p. 288)

Assim, precisamos fazer uma releitura dos mecanismos de protecdo
existentes no direito internacional, a fim de que os refugiados ambientais possam
receber alguma forma de protecéo, havendo dentro do direito humanitario elementos
gue podem auxiliar na criagdo de mecanismos de protecdo, e que, por analogia,

podem ser aplicados ao caso dos refugiados ambientais.

2.1.1.2 Elementos de direito humanitario a favor dos deslocados ambientais

No caso dos refugiados ambientais, existem alguns elementos de direito

humanitario que, caso sejam reconhecidos como aplicaveis a esta categoria de
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individuos, podem dar a protecdo adequada para seus direitos humanos
fundamentais. Antes de adentrarmos nos elementos, € preciso algumas
consideracdes acerca da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca dos
migrantes e do refagio.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos traz esses
elementos como fundamentais para a protecdo dos direitos humanos, servindo-se
deles como fundamento para o reconhecimento da responsabilidade internacional
dos Estados.

Assim, a utilizacdo por analogia de casos em que a Corte Interamericana
reconhece que o desrespeito de preceitos do direito humanitario configura violacdes
de direitos humanos, dando ensejo a responsabilidade do Estado, € uma forma de
proteger os direitos humanos fundamentais dos refugiados ambientais.

Ao analisarmos algumas decisOes de cortes internacionais relativas aos
migrantes, percebemos que, ao mesmo tempo em que h&d uma preocupag¢do com
gue sejam asseguradas algumas garantias a estes individuos, como o devido
processo e a dignidade humana, € reconhecido aos Estados realizarem
procedimentos discriminatorios, desde que as garantias minimas sejam observadas.

Em 14 de dezembro de 1950 foi criado pela Assembleia Geral da ONU o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), a fim de proteger as
vitimas de perseguicdo, da violéncia e da intolerancia, possuindo um carater de

ajuda humanitaria:

O Estatuto do ACNUR enfatiza o caracter humanitario e estritamente
apolitico do seu trabalho, e define como competéncia da agéncia assistir a
gualquer pessoa que encontra-se fora de seu pais de origem e nao pode
(ou ndo quer) regressar ao mesmo "por causa de fundados temores de
perseguicdo devido & sua raca, religido, nacionalidade, associacdo a
determinado grupo social ou opiniao politica”. Posteriormente, definigcbes
mais amplas do termo refugiado passaram a considerar quem teve que
deixar seu pais devido a conflitos armados, violéncia generalizada e
violagdo massiva dos direitos humanos.?®

Porém, mesmo com enfoque na ajuda humanitéria, o refugio, nos moldes das
normas internacionais sobre a matéria, ndo consegue abarcar os deslocados
ambientais, uma vez que ele sO recebera a protecdo juridica do estatuto dos

refugiados se demonstrar que esta sendo perseguido por motivos de raga, religido,

% Breve histérico do ACNUR. Disponivel em http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/breve-
historico-do-acnur/. Acesso em 25/07/2016
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nacionalidade ou grupo social, podendo requerer a prote¢cdo de um Estado como
sendo refugiado (CLARO: 2012, p. 67)

Esta falta de amparo fica evidente se tomarmos como exemplo o caso dos
refugiados haitianos que se deslocaram para o Brasil, pois eles se enquadram como
refugiados ambientais, uma vez que o motivo que os fez sairem de seu pais de
origem foi o terremoto ocorrido em janeiro de 2010. A solugéo adotada pelo governo
brasileiro para conseguir receber e dar auxilio aos refugiados haitianos veio atraves
da Resolucdo Normativa n°® 97, de 12 de janeiro de 2012, do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), que concedeu aos haitianos 0 visto permanente por razdes
humanitarias (BRASIL, 2012)%

Para conseguirmos identificar com precisédo a forma com que os elementos de
direito humanitario podem auxiliar na protecdo dos direitos dos refugiados
ambientais, iremos analisar o principio da ndo devolucdo (2.1.1.2.1), o principio da
igualdade e ndo discriminacdo (2.1.1.2.2) e o principio do devido processo
(2.1.1.2.3), utilizando as decisfGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos que

apuraram a violacédo destes preceitos.
2.1.1.2.1 Principio da N&o Devolucéo

O principio da ndo devolugédo tem como principal objetivo a protecédo da vida,
e, por esta razdo, seu desrespeito impacta diretamente na dignidade da pessoa
humana. Assim, reconhecer a aplicacdo deste principio aos refugiados ambientais é
uma forma de proteger a vida dessa categoria de refugiados, e assegurar a
promocao da dignidade da pessoa humana.

O principio da ndo devolucédo protege o refugiado contra expulsdo, sempre
gue sua vida ou a sua liberdade estejam ameacadas por motivo de sua raca, sua
religido, sua nacionalidade, por pertencimento a grupo social, ou em razdo de suas

opinides politicas, conforme previsdo do art. 33.1 da Convencéao de 1951:

Art. 33 - Proibic@o de expulsdo ou de rechaco

% Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art. 16 da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos,
nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do
Estrangeiro. Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolugéo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢cées de vida da populacdo haitiana em
decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.
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1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinibes
politicas (NACOES UNIDAS, 1951)

Sobre a ndo devolugdo como garantia da protecéo a vida, vejamos a decisao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), ao analisar o caso Familia
Pacheco Tineo vs. Bolivia, relativo a expulsdo suméria de uma familia peruana que
se encontrava irregularmente em terras bolivianas, mas que havia solicitado refagio.

Um fator importante a ser levado em consideracdo na decisdo do caso
Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia € que, pela primeira vez a Corte analisou e puniu
o desrespeito ao principio da ndo devolucgédo, a fim de garantir que nenhuma pessoa
seja expulsa quando houver alguma situacdo que cologue em risco sua vida ou sua
liberdade, conforme estabelecido no art. 33 da Convencéao de 1951.

Embora o caso ndo tenha direta relacdo com deslocados ambientais, € uma
situacdo andaloga, se trata, pois, da aceitacdo de um nao nacional por motivos
diretamente relacionados a protecédo dos direitos humanos. A corte posicionou-se no

seguinte sentido:

Em atencdo as necessidades especiais de protecdo de pessoas e
grupos migrantes, este Tribunal Interpreta e d& conteddo aos direitos que a
Convencdo reconhece, de acordo com a evolugcdo do corpus juris
internacional aplicavel aos direitos humanos das pessoas migrantes. Isto
“ndo significa que n&o se pode iniciar agao contra as pessoas migrantes que
ndo cumpram com o ordenamento juridico estatal, mas que, ao adotar as
medidas correspondentes, os Estados devem respeitar seus direitos
humanos, em cumprimento de sua obrigacdo de garantir o seu exercicio e
gozo a toda pessoa que se encontre sob sua jurisdigdo, sem discriminacéo
alguma por sua estadia regular ou irregular, nacionalidade, raca, género ou
gualguer outra causa. Isto € ainda mais relevante, se for levado em conta
gue no &mbito do direito internacional se tem desenvolvido certos limites a
aplicacdo das politicas migratérias que impde, nos procedimentos de
expulsdo ou deportacdo de estrangeiros, estrita observancia as garantias ao
devido processo, a protecao judicial e ao respeito da dignidade humana,
qualquer que seja a condicdo juridica ou status migratério do migrante.
(CIDH, 2013)%

2 Traducgéo livre de: “En atencion a las necesidades especiales de protecciéon de personas y grupos
migrantes, este Tribunal interpreta y da contenido a los derechos que la Convencion les reconoce, de
acuerdo con la evolucién del corpus juris internacional aplicable a los derechos humanos de las
personas migrantes. Lo anterior “no significa que no se pueda iniciar acciéon alguna contra las
personas migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal, sino que, al adoptar las
medidas que correspondan, los Estados deben respetar sus derechos humanos, em cumplimiento de
su obligacién de garantizar su ejercicio y goce a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier
otra causa. Lo anterior es aln mas relevante, si se tiene en cuenta que en el &mbito del derecho
internacional se han desarrollado ciertos limites a la aplicacion de las politicas migratorias que
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Em sua deciséo, a Corte Interamericana responsabilizou a Bolivia por violar o
direito de buscar e receber asilo, previsto no art. 22.7 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, pela violacdo do principio da ndo devolucdo consagrado no art.
22.8 da Convencao Americana de Direitos Humanos, violagdo ao direito de protecao
da familia estabelecido no art. 17 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, e
pela violacdo do direito a protecdo das criancas, previsto no art. 19 da Convencéao
Americana de Direitos Humanos (CIDH, 2013).

Contudo, ao mesmo tempo em que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos posiciona-se vedando a realizacdo de atitudes discriminatérias que
possam violar os Direitos Humanos dos migrantes, ela admite um tratamento
diferenciado aos migrantes documentados em relacdo aos migrantes
indocumentados, ou entre migrantes e nacionais, como evidenciado na Opiniao
Consultiva OC-18/03 emitida em razdo de questionamento formulado pelo México,

referente a condicao juridica e direitos dos migrantes indocumentados:

Os Estados, portanto, ndo podem discriminar ou tolerar situacdes
discriminatérias que prejudicam os migrantes. No entanto, o Estado pode
conceder um tratamento diferenciado aos migrantes documentados em
relacdo a migrantes sem documentos, ou entre migrantes e nacionais,
desde que este tratamento diferenciado seja razoavel, objetivo,
proporcional, e ndo lesione os direitos humanos. Por exemplo, podem ser
feitas distingbes entre migrantes e nacionais em relagédo a titularidade de
alguns direitos politicos. Também, os Estados podem estabelecer
mecanismos de controle de entrada e saida de migrantes sem documentos
para o0 seu territério, os quais devem ser sempre aplicados em estrita
observancia das garantias do devido processo e ao respeito da dignidade
humana (CIDH, 2003).%

imponen, en procedimientos de expulsion o deportacién de extranjeros, un apego estricto a las
garantias del debido proceso, la proteccion judicial y al respeto de la dignidad humana, cualquiera
cLue sea la condicion juridica o estatus migratorio del migrante.”

2 Traducdo livre de: “Los Estados, por lo tanto, no pueden discriminar o tolerar situaciones
discriminatorias em perjuicio de los migrantes. Sin embargo, si puede el Estado otorgar un trato
distinto a los migrantes documentados con respecto de los migrantes indocumentados, o entre
migrantes y nacionales, siempre y cuando este trato diferencial sea razonable, objetivo, proporcional,
y no lesione los derechos humanos. Por ejemplo, pueden efectuarse distinciones entre las personas
migrantes y los nacionales en cuanto a la titularidad de algunos derechos politicos. Asimismo, los
Estados pueden establecer mecanismos de control de ingresos y salidas de migrantes
indocumentados a su territorio, los cuales deben siempre aplicarse con apego estricto a las garantias
del debido proceso y al respeto de la dignidad humana.”
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Em sua deciséao, a Corte entende que nenhum Estado pode realizar acdes
discriminatdérias em razdo do status migratério do individuo, e que este tipo de
atitude da origem a responsabilidade internacional, ressaltando a importancia do
reconhecimento do direito ao devido processo legal como uma garantia minima que
deve ser reconhecida ao individuo migrante, independentemente de sua condi¢do
migratoria.

Porém, o reconhecimento da possibilidade de tratamento diferenciado, desde
que tal tratamento seja razoavel, objetivo, proporcional, e ndo lesione os direitos
humanos, acaba dificultando a aplicacéo do direito dos refugiados, via analogia, ao
caso dos refugiados ambientais, pois, como podemos ver no posicionamento da
Corte Interamericana, o fato de ndo haver enquadramento juridico internacional para
os refugiados ambientais faz com que os Estados, com fundamento na observancia
de suas normas internas, e na inexisténcia de normas internacionais, possam negar

auxilio a estes individuos.

2.1.1.2.2 Principio da igualdade e ndo discriminacao

O principio da igualdade e nado discriminacdo € reconhecido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos como uma norma Jus Cogens, relacionada com
a protecdo dos direitos humanos, e, por esta razao, pode ser aplicada ao caso dos
refugiados ambientais, como um mecanismo de protecdo a seus direitos humanos
fundamentais.

O principio da igualdade e ndo discriminagédo esta vinculado a obrigacdo de
respeitar e garantir os direitos humanos, como ressaltado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em seu Parecer Consultivo OC-18/03, de 17 de setembro de
2003:

Existe um vinculo indissolivel entre a obrigacdo de respeitar e
garantir os direitos humanos e o principio de igualdade e nédo discriminacao.
Os Estados estdo obrigados a respeitar e garantir o pleno e livre exercicio
dos direitos e liberdades sem discriminacdo alguma. O descumprimento
pelo Estado, através de qualquer tratamento discriminatdrio, da obrigacao
geral de respeitar e garantir os direitos humanos, gera sua responsabilidade
internacional (CIDH, 2003).

O principio da igualdade e ndo discriminacdo esta previsto em varias normas

de direito internacional, tanto do sistema global de prote¢cdo, como do sistema
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regional americano®, e tem por objetivo garantir que todas as pessoas, em ambito
universal, sejam reconhecidas como iguais, possuindo os mesmos direitos e
obrigacbes, vedando a realizacdo de qualquer natureza de discriminacdo por
motivos de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem, situacao
econdmica, nascimento ou por qualquer outra situagéo.

Além disso, segundo o Comité de Direitos Humanos da ONU, considera-se

discriminacéao:

[...] toda a distingdo, exclusdo, restricAo ou preferéncia que se
baseie em determinados motivos, como a raca, a cor, 0 sexo, a lingua, a
religido, a opinido politica ou outro tipo de opinido, a origem nacional ou
social, a propriedade, o estatuto de nascimento ou qualquer outra situacao,
e que tenha por objectivo ou por resultado anular ou comprometer o
reconhecimento, a satisfacdo ou o exercicio por parte de todas as pessoas,
em condicdes de igualdade, de todos os direitos e liberdades (NACOES
UNIDAS, 1989).

Por seu turno, a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, ao

falar sobre o principio da igualdade e nao discriminacéo, estabelece que ele:

[...] significa que os cidaddos devem esperar ser tratados de forma
justa e equitativa no sistema legal e ter a certeza da igualdade de
tratamento perante a lei e igual gozo de direitos que estédo disponiveis para
todos os outros cidaddos. O direito & igualdade é importante por outra
razdo. A igualdade, ou a falta dela, afeta a capacidade do individuo de
desfrutar de muitos outros direitos (CADHP, 1998).

Note-se que o principio da igualdade e ndo discriminacao reflete o tratamento
igualitario que merece ser dispensado a todos os individuos, sem que estes sofram
discriminacbes de qualquer natureza. Assim, este principio, inerente ao direito

humanitario, é destinado a protecdo da dignidade humana, podendo ser aplicado

? Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, artigo 3.1 (OEA, 1948); Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, artigo 24 (OEA, 1969); Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, artigo 2 (OEA, 1948); Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”, artigo 3 (OEA,
1988); Carta das Nagdes Unidas, artigo 1.3 (NACOES UNIDAS, 1945); Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, artigos 2 e 7 (NACOES UNIDAS, 1948); Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, artigos 2.2 e 3 (NACOES UNIDAS, 1966); Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, artigos 2 e 26(NACOES UNIDAS, 1966); Convencéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, artigo 2 (NACOES UNIDAS, 1966);
Convencao sobre os Direitos da Crianga (artigo 2); Declaracdo dos Direitos da Crianca, Principio
1(NACOES UNIDAS, 1959); Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, artigos 1, 7, 18.1, 25, 27, 28, 43, 45.1,
48, 55 e 70 (NACOES UNIDAS, 1949); Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, artigos 2, 3, 5 a 16 (NACOES UNIDAS, 1679);
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também aos refugiados ambientais, uma vez que os refugiados haitianos também
devem ter seus direitos respeitados.

Embora o Parecer Consultivo OC-18/03 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH, 2003) trate da condicdo juridica e dos direitos dos migrantes
indocumentados, ele pode ser aplicado ao caso dos refugiados ambientais, uma vez

que, conforme entendimento nele exarado, a corte entende:

Que o principio fundamental de igualdade e ndo discriminacéo faz
parte do Direito Internacional geral, a medida em que é aplicavel a todos os
Estados, independentemente de que seja parte ou ndo em determinado
tratado internacional. Na atual etapa da evolucao do Direito Internacional, o
principio fundamental de igualdade e n&o discriminagdo ingressou no
dominio do jus cogens (CIDH, 2003).

Assim, segundo o posicionamento da Corte Interamericana, o principio da
igualdade e nédo discriminacdo € considerado uma norma de Direito Internacional
geral, em assim sendo, ele sera de observancia obrigatéria pelos Estados em suas
relacdes internacionais, podendo haver apenas distingbes objetivas e razoaveis,
desde que elas respeitem os direitos humanos. Ou seja, pode haver distingdes entre
nacionais e estrangeiros, ou entre migrantes documentados e indocumentados,
desde que tais distincdes nao violem os direitos humanos, e sejam razoaveis.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao analisar o caso Atala Riffo e
Criangas vs Chile, que trata da responsabilidade internacional do Estado pelo
tratamento discriminatério e pela interferéncia arbitraria na vida privada e familiar,
em razdo de discriminacdo perpetrada contra a senhora Atala devido a sua

orientacdo sexual, a Corte reconheceu que:

[...] para justificar uma diferenca de tratamento e a restricdo de um
direito, ndo pode servir de sustentacéo juridica a alegada possibilidade de
discriminagdo social, provada ou ndo, que poderiam enfrentar os menores
de idade em raz&o de condi¢cGes da mée ou do pai. Embora seja certo que
determinadas sociedades podem ser intolerantes a condiges como raca,
sexo, hacionalidade ou orientacdo sexual de uma pessoa, os Estados néo
podem wusar isso como justificativa para perpetuar tratamentos
discriminatérios. Os Estados estdo internacionalmente obrigados a adotar
as medidas que se fagam necessarias “para tornar efetivos” os direitos
consagrados na Convencéo, conforme disp6e o artigo 2 desse instrumento
interamericano, motivo pelo qual devem inclinar-se, precisamente, por
enfrentar as manifestacfes intolerantes e discriminatérias, a fim de evitar a
exclusdo ou negacéo de uma determina condicéo. (CIDH, 2012)
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Embora o caso Atala Riffo e Criancas vs Chile trate de discriminacdo do
Estado em virtude de orientacdo sexual, possui relagdo com o caso dos refugiados
ambientais, uma vez que, como Vvimos no inicio do presente trabalho, existe um
sentimento de xenofobia que atinge os refugiados, tanto os refugiados ambientais
quanto os refugiados classicos, e existem normas de Direito Internacional que
podem ser utilizadas, mesmo que por analogia, para dar protecdo a essa categoria
de individuos.

Ainda sobre praticas discriminatorias, a Corte Interamericana, no caso
Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, sobre o uso excessivo da
forca por militares dominicanos contra um grupo de haitianos, no qual sete pessoas

perderam a vida e varias outras ficaram feridas, ficou reconhecido que:

[...] o Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo apenas proibe
politicas e praticas deliberadamente discriminatérias, mas também aquelas
cujo impacto seja discriminatério contra certas categorias de pessoas, ainda
guando ndo se possa provar a intengao discriminatéria. (CIDH, 2012)

O Direito Internacional veda a realizacdo de praticas discriminatérias que
violem os direitos humanos fundamentais, como pode ser percebido através das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos acima transcritas, devendo
estas vedacdes de praticas discriminatérias insculpidas no principio da igualdade e
nao discriminacdo serem aplicaveis também aos refugiados ambientais, uma vez
gque estes passam pelas mesmas discriminacdes e violagbes de direitos humanos

analisadas acima.
2.1.1.2.3 Principio do devido processo

N&o ha na Convencéao de 1951 e no Protocolo de 1967, e nem no Estatuto do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (NACOES UNIDAS,
1950), parametros que indiquem a forma como deve ser desenvolvido 0 processo
referente ao pedido de reconhecimento do status de refugiado (LEITE, 2015, p. 104),
0 que nao evita que os Estados tomem decisdes arbitrarias ou seletivas em razao de
seu interesse politico, econdmico ou ideologico (LEITE, 2015, p. 325).

Assim, a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 n&do conseguiram
oferecer mecanismos processuais que possibilitem independéncia aos julgadores e

justica na aplicagéo do conceito de refugiado (LEITE, 2015, p. 324). O que ocorreu
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foi o surgimento de procedimentos criados pelos Estados de acordo com seus
proprios interesses, ou com o receio de assumirem compromissos com a concessao
de refagio.

Sem a existéncia de um processo previamente definido, € possivel aos
Estados atribuirem o conceito de refugiado a quem nédo o €, bem como deixar de
reconhecer como refugiados pessoas merecedoras desse status, ou até mesmo
vedar 0 acesso as autoridades competentes, tudo em razdo de sua conveniéncia
(LEITE, 2015, p. 324).

O principio do devido processo foi originalmente previsto na Magna Carta de
1215, sendo posteriormente positivado no art. XI, n°® 1 da Declaracdo Universal de

Direitos Humanos, que garante que:

Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa. (NACOES
UNIDAS, 1948)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece o devido processo legal
no art. 5°, incisos LIV, que dispde que “ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988).

Ao falar sobre o principio do devido processo legal, Moraes (2015, p. 112) nos

fala que:

O devido processo legal configura dupla protecdo ao individuo,
atuando tanto no ambito material de protecao ao direito de liberdade, quanto
no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condicbes com o
Estado-persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a
publicidade do processo, a citacdo, de producdo ampla de provas, de ser
processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisao
imutavel, a revisdo criminal).

O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, conforme o texto
constitucional expresso (art. 5° LV). Assim, embora no campo
administrativo, ndo exista necessidade de tipificagdo estrita que subsuma
rigorosamente a conduta a norma, a capitulagcéo do ilicito administrativo ndo
pode ser tdo aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa, pois
nenhuma penalidade podera ser imposta, tanto no campo judicial, quanto
nos campos administrativos ou disciplinares, sem a necesséria amplitude de
defesa.
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Larissa Leite (2015), em Tese de Doutorado apresentada a Universidade de
Séo Paulo, defende a utilizagdo do devido processo legal, com enfoque nos Direitos
Humanos, para evitar a pratica de arbitrariedades pelos Estados, evitando que estes
ajam em razdo de seus interesses politicos, econémicos e ideoldgicos, sendo
seletivos no reconhecimento do status de refugiado.

Segundo a autora, a criagdo de mecanismos processuais que consigam lidar
com a complexidade das dicotomias existentes entre refugiados e migrantes, e entre
migrante forcado e migrante voluntario, € uma forma de se dar cumprimento ao
compromisso de protecao dos refugiados, e, assim, cumprir verdadeiramente o ideal
da dignidade humana (LEITE, 2015, p. 325-326).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao emitir a Opinido Consultiva
n° 08/1987, de 30 de janeiro de 1987, manifestou-se, ao falar da suspensdo de

garantias prevista no art. 27.2 da Convengao Americana de Direitos Humanos, que:

As garantias servem para proteger, assegurar ou fazer valer a
titularidade ou o exercicio de um direito. Como os Estados-partes tém a
obrigacdo de reconhecer e respeitar os direitos e liberdades da pessoa,
também tem de proteger e assegurar 0 seu exercicio, através das
respectivas garantias (art. 1.1), vale dizer, dos meios idéneos para que 0s
direitos e liberdades sejam efetivos em toda circunstancia. (CIDH, 1987)%

O art. 27 da Convencdo Americana de Direitos Humanos prevé
expressamente que ndo pode haver suspensdo das garantias necessdrias para a
protecdo dos direitos previstos em seu texto, especialmente o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica, o direito a vida, o direito a integridade
pessoal, a proibicdo da escraviddo e serviddo, o principio da legalidade e da
retroatividade, a liberdade de consciéncia e de religido, a protecdo da familia, o
direito ao nome, os direitos da crianca, o direito a nacionalidade, e os direitos
politicos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem se manifestado
reiteradamente sobre a necessidade de respeito ao principio do devido processo no

julgamento de varios casos*!, demonstrando que a inobservancia deste principio

% Traducso livre de: “Las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el
ejercicio de un derecho. Como los Estados Partes tienen la obligacion de reconocer y respetar los
derechos y libertades de la persona, también tienen la de proteger y asegurar su ejercicio a través de
las respectivas garantias ( art. 1.1 ), vale decir, de los medios idéneos para que los derechos y
libertades sean efectivos en toda circunstancia.”

%1 Caso Uson Ramirez vs. Venezuela. Sentenga de 20/11/2009; Caso Vélez Loor vs. Panama.
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viola as normas de direitos humanos previstas em varias normas internacionais,
tanto do sistema global de protecdo como do sistema regional americano.

No caso Vélez Loor vs. Panama (CIDH, 2010), a Corte Interamericana
analisou a detencdo no Panama de Jesus Tranquilino Vélez Loor, nacional do
Equador, em razdo de delitos relacionados a sua situacdo migratoria, tendo sido
deportado sem que lhe fossem asseguradas garantias processuais, além de néo Ihe
ter sido possibilitado exercer seu direito de defesa.

Como resultado da analise, a Corte Interamericana condenou o Panama pelo
descumprimento de varios dispositivos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, que acarretou na violagdo de diversas garantias processuais: violacao do
art. 7.6 por ndo ter sido apresentado a uma autoridade judicial apés a sua prisdo e
por nao ter sido proporcionado um meio processual que permitisse questionar sua
prisdo; violagéo dos arts. 8.1 e 8.2 por ndo ter sido respeitado o direito de ser ouvido
e apresentar sua defesa no processo de deportacéo; violagao do art. 7.4, combinado
com arts. 8.1 e 8.2, por ndo ter sido assegurada a assisténcia consular apds sua
prisdo; violacdo do art. 25, combinado com o art. 8.1, por ter sido vedado o acesso a
justica (CIDH, 2010).

No caso Uson Ramirez vs. Venezuela (CIDH, 2009), a Corte Interamericana
reconheceu a responsabilidade internacional do Estado em razdo da condenacéo de
Francisco Usén Ramirez pelo delito de injuria, bem como pela falta de um devido
processo por parte do governo venezuelano. Neste caso, a corte reconheceu a
violagdo do art. 8.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em razédo da
falta de imparcialidade e independéncia do juiz, pois o requerente fora condenado
por tribunal militar quando ja ndo fazia mais parte das forcas armadas do pais. Além
disso, 0 magistrado que determinou a investigacdo do acusado foi o0 mesmo que
participou do julgamento que levou a condenacdo do crime de injaria contra o
exercito.

Percebe-se que a falta de um procedimento especifico, formalmente definido,

acarreta em varias violagbes de direitos humanos, uma vez que os Estados tém

Sentenca de 23/11/2010; Caso Garcia Prieto e outro vs. El Salvador. Sentenca de 20/11/2007; Caso
Chocrén Chocrdn vs. Venezuela. Sentenga de 01/07/2011; Caso Mohamed vs. Argentina. Sentenga
de 23/11/2012; Caso Quintana Coello e outros vs. Equador. Sentenca de 25/08/2013; Caso Luna
Lépez vs Honduras. Sentenga de 10/10/2013.
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tratado a situagdo dos refugiados de acordo com a conveniéncia interna, muitas
vezes deixando de observar os direitos reconhecidos em tratados internacionais,
Ccomo Visto nos casos acima citados.

Desse modo, podemos ver que existem elementos de direito humanitario que,
se forem respeitados, podem propiciar a protecdo adequada aos refugiados
tradicionais, assim como aos refugiados ambientais, especialmente os principios da

nao devolucéo, da igualdade e nao discriminacéo e do devido processo.

2.1.2 Os problemas enfrentados pelos deslocados ambientais e a insuficiéncia

da protecdo dada pelos direitos humanos

A falta de enquadramento juridico dos refugiados ambientais no Direito
Internacional acaba fazendo com que esta categoria de individuos ndo receba
protecdo suficiente do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Isso se da
principalmente quando o Estado justifica sua atuacdo baseando-se em principios
relacionados a protecdo de seu territério, como a seguranca nacional, a soberania
do Estado e a ordem publica. Além disso, muitas vezes o fator ambiental que motiva
o deslocamento dos refugiados ambientais é utilizado como um critério de excluséao,
que fundamenta a negativa de asilo por parte dos Estados, justamente pela
inexisténcia de enquadramento juridico na Convencédo de 1951 e no Protocolo de
1967.

Existem inumeros problemas enfrentados pelos refugiados ambientais,
podemos citar como 0s principais, € que serdo abordados no presente capitulo, a
resisténcia imposta pelos Estados em raz&o da alegagcéo de que sua atuagéo ocorre
na observancia da seguranca nacional, da soberania do Estado, e da ordem publica,
como nos fala Dicher (2014, p. 355):

Tendo por base um discurso respaldado no combate ao terrorismo, na
seguranca nacional, na ordem publica e na soberania, exclui-se o individuo do
ambito de protecdo do direito. As solicitagbes de reconhecimento de status de
refugiado pelos individuos que fogem de eventos ambientais, que deveriam gerar
uma maior preocupagdo com as necessidades desses individuos, acabam por
apregoar a caracterizacdo dessas pessoas como imigrantes ilegais.

Podemos perceber um conflito entre os principios relacionados a protecao

dos direitos humanos e os principios relacionados a supremacia territorial dos
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Estados, como a soberania estatal, seguranca nacional e ordem publica. Ao mesmo
tempo em que a Convencao de 1951 traz a obrigacao para o Estado de ndo enviar o
refugiado para um local onde ele esteja sujeito a alguma espécie de risco, ela nao
menciona que procedimentos devem ser realizados pelo Estado (DOS SANTOS,
2015, p. 6), deixando essa liberalidade para o préprio Estado, que ira disciplinar
discricionariamente como sera implementada a Convencdo de 1951 dentro de seu
territorio.

Desta feita, precisamos superar alguns elementos utilizados para negar
protecdo aos refugiados ambientais, tais como o principio da seguranca nacional
(2.1.2.1), o principio da soberania do Estado (2.1.2.2), os principios da ordem
publica (2.1.2.3) e a utilizacdo do fator ambiental como um critério de excluséo
(2.1.2.4).

2.1.2.1 O principio da seguranca nacional como fundamento para negativa de asilo

Existem situacbes em que o principio da seguranca nacional pode ser
utilizado como um fundamento para que o Estado deixe de conceder asilo a uma
pessoa ou grupo de pessoas que entra ou tenta entrar em seu territdrio como
refugiado. Isso deve ser superado pelo Direito Internacional, a fim de que possa
haver protecao efetiva aos refugiados no plano internacional, tanto aos refugiados
tradicionais, quanto aos refugiados ambientais.

Segundo Costa (2009, p. 124-125), a seguranca nacional ndo pode ser
confundida com seguranca publica ou com a doutrina ideologica da seguranca

nacional:

Entende-se aqui seguran¢a nacional como um estado em que se
percebe, materialmente: a) a estabilidade e inviolabilidade dos limites
fronteiricos do Estado; b) a capacidade de se traduzir a soberania nacional,
bem como a capacidade nacional de projetar poder no exterior, em um
conjunto de medidas que proporcione ganhos sociais e econdmicos para a
populacdo nacional; c) a solidez e impessoalidade do sistema constitucional,
assim como sua impermeabilidade em relagédo a pressdes externas; e d) a
garantia da previsibilidade legal das relagBes politico-eleitorais e
econdmicas.

Vejamos o0 caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana,

decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2012), referente a
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expulsédo coletiva de um grupo de haitianos que havia ingressado irregularmente no
territério da Republica Dominicana.

Ao ser indagado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o
governo da Republica Dominicana afirmou que o grupo de haitianos que entrou em
seu territério permaneceu detido por um curto espaco de tempo, até que pudessem
ser devolvidas ao seu pais de origem, uma vez que ingressaram no territério
dominicano de forma indocumentada e durante a madrugada. Em sua manifestacao,
ficou evidente que os haitianos foram presos “ ... para que fossem devolvidas ao seu
pais de origem, dada sua condicéo e os fatos ocorridos ...” (CIDH, 2012, p. 39), que
foi a entrada irregular dentro do territério Dominicano.

Transcrevemos a explicacdo da propria Corte Interamericana sobre o que

ocorreu com os haitianos detidos:

130. Agora, conforme determinou-se anteriormente (pars. 54 e 55
supra), depois da capotagem do caminhdo, 11 pessoas foram detidas e
levadas ao Destacamento Operativo de Inteligéncia Fronteirica (DOIF) em
Montecristi; horas mais tarde, foram levadas ao quartel militar de Dajabon,
lugar no qual os agentes militares os ameacaram de leva-los a prisdo e
afirmaram que poderiam trabalhar no campo ou pagar dinheiro aos agentes
para serem devolvidos ao Haiti. Ante esta adverténcia, a Corte considerou
provado (par. 55 supra) que os detidos recolheram dinheiro, entregaram aos
agentes militares e, na tarde de 18 de junho de 2000, foram trasladados ao
povoado de Quanaminthe (Wanaminthe), no Haiti. A esse respeito, a Corte
ressalta que a referida privacéo de liberdade néo foi registrada ou justificada
formalmente em nenhuma oportunidade. Ademais, o traslado dos migrantes
desde o DOIF de Montecristi ao quartel militar de Dajabén néo foi autorizado
por ordem escrita e motivada, e em nenhum momento os detidos foram
postos em presenca de uma autoridade competente, neste caso, o Inspetor
ou o Diretor Geral de Migragdo, como requeria a Constituicdo vigente (par.
127 supra). (CldH, 2012)

Na analise do caso, ficou evidenciado que a expulsdo dos haitianos ocorreu
em razao de sua condicdo de migrante indocumentado, e que, em razao disso, 0
grupo de pessoas passou por diversas violacbes de seus direitos humanos
fundamentais, como a violacdo do direito a liberdade pessoal, e 0 desrespeito ao
devido processo, uma vez que nao foram observados corretamente 0s
procedimentos de deportacao e expulsao.

Mais adiante, ao analisar a expulsao coletiva e o direito as garantias judiciais

desrespeitados, a Corte Interamericana identificou que

151. [...] segundo a prova apresentada pelas partes, o presente
caso nao se refere a uma expulsdo ou rechaco realizado por funcionérios



80

migratérios em um posto migratério da fronteira entre Haiti e Republica
Dominicana. Ao contrario, os fatos ocorreram a mais de 50 quildmetros
dentro do territério dominicano. Assim, a Corte considera que o Estado nao
justificou que existissem razdes para a expulsao dos migrantes haitianos do
territério dominicano sem que tivesse havido um procedimento formal que
observasse as garantias individuais de cada uma daquelas pessoas. (CIDH,
2012)

Note-se que no caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, a
atuacdo da policia estaria, em tese, amparada pela justificativa de respeito a
soberania nacional de seu territério, uma vez que o0s imigrantes haitianos
ingressaram nele ilegalmente. Contudo, conforme sustentado pela Corte
Interamericana, a expulsdo do grupo nédo foi realizada enquanto estes tentavam
entrar na fronteira ou logo apés sua entrada, mas quando ja estavam a mais de 50
quildmetros dentro do territério dominicano.

Além disso, foi constatado pela Corte a ocorréncia de varias violacées de
direitos humanos, como o direito a liberdade pessoal, as garantias judiciais e a livre
circulacao.

Sobre o tema da seguranca nacional, o art. 13 do Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos nos d4 uma importante contribui¢éo, ao dispor que:

Um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte do
presente Pacto s6 podera dele ser expulso em decorréncia de decisédo
adotada em conformidade com a lei e, a menos que razdes imperativas de
seguranca nacional a isso se oponham, ter4 a possibilidade de expor as
razdes que militem contra sua expulsdo e de ter seu caso reexaminado
pelas autoridades competentes, ou por uma ou varias pessoas
especialmente designadas pelas referidas autoridades, e de fazer-se
representar com esse objetivo. (NACOES UNIDAS, 1966)

Durante a andlise do caso, a Corte Interamericana utilizou-se da interpretacao

do art. 13 dada pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, o qual determinou que:

o direitos estabelecidos n[este] artigo 13 apenas protegem 0s
estrangeiros que se encontrem licitamente no territério de um Estado
Parte[.] Nao obstante isso, se a questdo controvertida é a licitude de sua
entrada ou permanéncia, toda decisdo a esse respeito que resulte em sua
expulsdo ou deportacdo deve se conformar ao previsto no artigo 13.
(NACOES UNIDAS, 1986)*

% Comité de Direitos Humanos. Observacdo Geral n° 15 relativa a situacdo dos estrangeiros com
respeito ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Aprovada no 27° periodo de sessdes.
1986, par. 9.
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Desse modo, percebe-se que o Estado, ao tomar medidas de expulsdo em
face de um estrangeiro irregular, deve observar algumas garantias, como a de
expulsar o estrangeiro apenas com base a uma decisdo que esteja em conformidade
com a lei, e ap0s possibilitar que o estrangeiro exponha suas razdoes de defesa
contra a expulsao, inclusive com a possibilidade de revisdo por uma autoridade
competente, possibilitando, ainda, o direito de se fazer representar perante estas
autoridades™.

Assim, embora a seguranca nacional esteja prevista como um fundamento
para a expulsdo ou deportagdo de estrangeiros de dentro do territério dos Estados,
prevista no art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ela deve ser
alegada com ressalvas, pois s6 se justifica quando a decisdo que determinar a saida
compulséria do estrangeiro esteja em conformidade com a lei.

Isso quer dizer que a decisdo dos Estados em retirar compulsoriamente (ou
vedar o ingresso) estrangeiros de seu territério deve estar baseada em decisdes que
preencham os requisitos minimos de legalidade, bem como respeitem os direitos
humanos fundamentais dos estrangeiros, possibilitando, inclusive, solicitar o
reconhecimento do status de refugiado.

Vemos, assim, que o principio da seguranc¢a nacional deve ser utilizado com
cautela pelos Estados, a fim de que ndo sirva de argumento para a violacdo de
direitos humanos de migrantes e de pessoas solicitantes de reflgio, pois, neste
caso, conforme entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, podera

ensejar a responsabilidade internacional do Estado.

2.1.2.2 O principio da soberania do Estado como fundamento para negativa de asilo

Em algumas situacdes os Estados podem utilizar o argumento de defesa de
sua soberania como uma forma de impedir a entrada de refugiados em seu territorio,
como ocorreu com os refugiados sirios que fugiam da guerra entre o regime do
presidente Bashar al-Assad e os rebeldes sirios para procurar refagio na Europa,
situacdo amplamente noticiada pela imprensa internacional, conforme mencionamos

no capitulo 1.

% Conforme caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, par. 161.
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Esta situacdo também ocorre com os refugiados ambientais, que, por néo
estarem amparados pela Convencgao de 1951 e pelo Protocolo de 1967, estdo mais
suscetiveis a sofrerem com a negativa de refugio pelos outros Estados.

De acordo com o Dicionario UNESP do portugués contemporaneo (2004, p.
1295), soberania € a “propriedade que tem um Estado de ser uma ordem suprema
que nao deve a sua validade a nenhuma ordem superior: a soberania nacional”. De

acordo com Cunha Junior e Novelino (2014, p. 14):

A soberania pode ser definida como um poder politico supremo e
independente, Supremo por ndo estar limitado por nenhum outro na ordem
interna; independente, por ndo ter de acatar, na ordem internacional, regras
gque ndo sejam voluntariamente aceitas e por estar em igualdade com os
poderes supremos de outros povos.

Ao falar sobre o tema da soberania do Estado, DEL’OLMO (2016, p. 58) a

conceitua:

[...] como o poder que, no plano interno, esta legalmente acima de todos os
outros e, na esfera internacional, se encontra em condi¢fes de igualdade
com os dos demais Estados, ndo se subordinando a nenhum deles. Em
outras palavras, soberania deve ser entendida como o poder que paira
sobre todos os demais, o poder supremo, ndo admitindo outro nem mesmo
igual.

Dos Santos (2015, p. 4) nos fala que:

A soberania é frequentemente considerada, pelos tedricos politicos,
como um conceito fundamental e um dos fatos mais importantes em um
mundo repleto de autoridades constituidas e autbnomas. E tida como um
algo consumado e inquestionavel, corroborando para politicas de defesa e
contendas juridicas. A nocdo de um Estado soberano permite a legitimacao
do exercicio do poder por parte do Estado em uma &rea de fronteiras
delimitadas (WALKER, 2013).

O principio da soberania do Estado pode ser analisado sobre dois pontos de
vista quando falamos de ajuda humanitaria decorrente de conflitos armados ou de
eventos naturais extremos. O primeiro deles € relacionado a soberania do Estado
que precisa receber auxilio humanitario, pois, neste caso, a soberania costuma ser
relativizada para justificar a intervencdo humanitaria pelos membros da comunidade

internacional.
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Regis (2006, p. 12), ao falar sobre a intervencdo humanitaria nos Estados
denominados de falidos®* pelo autor, explica que a intervencéo é justificada pela
negligéncia do Estado em conseguir dar amparo a sua prépria populacdo, ou por ser

o causador das violacfes de direitos humanos:

[...] para os defensores dos Direitos Humanos, o Estado n&o tem o direito de
permanecer protegido pelo preceito da soberania, se ele estiver violando
Direitos Humanos, e se ao invés de proteger sua populacdo, estiver
massacrando seu proprio povo. Nesses casos, ele perde a condicdo de
Estado soberano, ficando sujeito a intervencdo externa, promovida por
organizacdes internacionais, ou, até mesmo, por organizacdes regionais e,
em Ultimo caso, por intervencfes unilaterais, promovidas por paises
membros da Comunidade Internacional.

Outra forma de analisarmos o principio da soberania, é quando partimos da
Otica do Estado que presta auxilio humanitario ao Estado falido, e que, em razéo
deste auxilio, torna-se destino de grupos de migrantes que se deslocam para seu
territério com a finalidade de serem recebidos como refugiados (REGIS, 2006, p. 10-
12).

Neste caso, a soberania é levantada como uma forma de justificar o nédo
recebimento de migrantes, muitas vezes nado reconhecendo o status de refugiado a
estas pessoas, como ocorreu com 0s sirios na Europa, € com 0s primeiros grupos
de haitianos que se deslocaram para o Brasil.

Na maior parte dos casos, o argumento da soberania do Estado é utilizado
como fundamento para realizacdo de atos de deportacdo e de expulsdo de
estrangeiros. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal jA& se manifestou sobre a
soberania do Estado brasileiro, reconhecendo o carater discricionario da medida de
retirada compulsoria de estrangeiro nocivo ao Estado brasileiro, conforme se extrai
dos excertos dos votos da Ministra Carmem Lucia e do Ministro Celso de Mello

abaixo transcritos:

A expulsdo configura “ato de soberania, discricionario e
politicoadministrativo de defesa do Estado” (HC 73.940, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ 29.11.1996) e tem como finalidade a retirada do pais
de estrangeiro que praticou atentado contra a ordem juridica do estado
soberano em que esta. (BRASIL, 2014)

Torna-se facilmente perceptivel, a partir do préprio discurso normativo

% Segundo o autor, Estado falido é aquele que estad sem suas estruturas governamentais ativas, e
por isso, deixa de ter capacidade de controlar politica e economicamente seu territério.



84

gue se encerra nesse diploma legislativo, que a expulsao de estrangeiros e
0 ato de sua revogacdo constituem expressivas manifestacbes da
soberania estatal. S&o medidas politico-administrativas, de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica, a quem compete avaliar,
discricionariamente, a conveniéncia, a necessidade, a utlidade e a
oportunidade de sua efetivacdo. (Destaques no original) (BRASIL, 2014)

Em ambito internacional, ndo podemos deixar de referir o caso Nadege
Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, decidido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, referente a expulséo coletiva de um grupo de haitianos que havia
ingressado irregularmente no territério da Republica Dominicana.

O caso versa sobre a entrada de um grupo de aproximadamente 30 haitianos
em territério dominicano, que em 18 de junho de 2000, enquanto se deslocavam
escondidos na carroceria de um caminhdo, foi interceptado por militares
dominicanos, 0s quais perseguiram o caminhdo que tentou fugir do posto de
fiscalizacdo. Durante a perseguicdo os militares dispararam contra a carroceria e a
boleia do caminh&o, que acabou capotando, causando a morte de 7 pessoas, 4 em
razao dos disparos dos militares, e 3 em razdo do capotamento do caminh&o (CIDH,
2012).

Depois da capotagem do caminhdo, 11 pessoas sobreviventes foram detidas
e levadas ao Destacamento Operativo de Inteligéncia Fronteirica em Montecristi. No
mesmo dia 18 de junho de 2000, os detidos foram levados a um quartel militar em
Dajabdn. Os haitianos ndo foram informados do motivo pelo qual estavam detidos,
ou se haviam infringido alguma norma do pais, ndo lhes tendo sido permitido
contatar um advogado ou a embaixada haitiana. Em nenhum momento foi
possibilitado ao grupo solicitar refagio ou asilo, e todos foram expulsos do territorio
da Republica Dominicana.

Em sua decisdo a Corte Interamericana reconheceu a violacdo de varios
direitos por parte da Republica Dominicana, especialmente do direito a vida, do
direito a integridade pessoal, do direito a liberdade pessoal, e dos direitos as
garantias judiciais e de livre circulagao.

Podemos perceber que varias atitudes estatais, encobertas pelo manto do
principio da soberania do Estado, podem ser utilizadas de acordo com a
discricionariedade do Estado para reconhecer o status de refugiado, ou para

rechacar um determinado grupo de migrantes de dentro de seu territorio.
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Contudo, estas atitudes estatais ndo podem desrespeitar direitos os humanos
fundamentais dos individuos, devendo ser reconhecidas algumas garantias aos
estrangeiros, mesmo que estes tenham entrado de forma irregular no territorio do
Estado.

Estas medidas protetivas estdo constantemente sendo reconhecidas pelas
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que convergem para
garantir o respeito e protecdo dos direitos a liberdade pessoal, as garantias judiciais
e a livre circulacdo e do dever de respeitar e garantir os direitos sem discriminacao,
reconhecendo aos estrangeiros igualdade perante a lei.

N&o podemos deixar de mencionar a recente alteracao legislativa ocorrida no
Brasil, através da promulgacéo da Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, que entrara
em vigor a partir de 24 de novembro de 2017, a qual traz em seu texto algumas
dessas garantias aos estrangeiros em processo de deportacdo e de expulsdo
(BRASIL, 2017):

Art. 50. [...]

§ 1° A deportacao sera precedida de notificacao pessoal ao deportando, da
qual constem, expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a
regularizacéo néo inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por
igual periodo, por despacho fundamentado e mediante compromisso de a
pessoa manter atualizadas suas informacdes domiciliares.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportacdo devem respeitar o
contraditério e a ampla defesa e a garantia de recurso com efeito
suspensivo.

Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportacao
dependera de prévia autorizacéo da autoridade competente.

Art. 58. No processo de expulsdo serdo garantidos o contraditério e a
ampla defesa.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido serd notificada da instauracdo de
processo de expulsdo, se ndo houver defensor constituido.

§ 2° Cabera pedido de reconsideracdo da decisdo sobre a expulsdo no
prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacdo pessoal do expulsando.

Art. 60. A existéncia de processo de expulsdo ndo impede a saida
voluntaria do expulsando do Pais.

Assim, percebe-se que é necessario, e possivel, superar a barreira criada por
alguns Estados, com base no principio da soberania, com o objetivo de nao contrair
obrigagcbes decorrentes do reconhecimento do status de refugiado, ou do
acolhimento de estrangeiros por motivos humanitarios. Contudo, ainda estamos

diante do crivo da conveniéncia dos Estados para conseguir superar essa barreira,
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e, assim, dar efetiva protecdo aos direitos humanos fundamentais de varios
refugiados, sejam eles refugiados classicos, amparados pela Convencdo de 1951 e

seu Protocolo de 1967, ou refugiados ambientais.

2.1.2.3 O principio da ordem publica como fundamento para negativa de asilo

bY 7

O principio da ordem publica, ou a ofensa a ordem publica, também é
utilizada como fundamento para a ndo recep¢do de estrangeiros dentro do territério
dos Estados, embasando atos de expulsdo. Contudo, deve ser cuidadosamente
ponderada a utilizacdo deste principio aos casos em que realmente se configura
uma violagdo a ordem publica estatal, evitando-se, assim, sua utilizacdo para
fundamentar a negativa do reconhecimento do status de refugiados aos refugiados
classicos e aos refugiados ambientais.

E uma tarefa dificil conceituar ordem publica, e talvez este seja o motivo de tal
principio ser facilmente utilizado como fundamento para o ndo reconhecimento do

status de refugiado. Segundo Del'olmo (2016, p. 58):

Em realidade, ordem publica é de dificil e controversa defini¢éo, variando ao
sabor de interesses e ideologias no tempo e no espacgo, uma vez que a lei
nédo a define. Amorim considera-a como sendo “a soma dos valores morais
e politicos de um povo”. Haroldo Valladao observa, com propriedade, que a
nogcdo de ordem publica “é fluida, relativissima, que se amolda a cada
sistema juridico, em cada época, e fica entregue a jurisprudéncia em cada
caso”.

De acordo com Dolinger (2017, p. 450), a ordem publica reflete o ponto de

vista filosdfico, juridico, politico econdmico e moral de um Estado:

Diriamos que o principio da ordem publica é o reflexo da filosofia
sociopolitica-juridica imanente no sistema juridico estatal, que ele
representa a moral basica de uma nacdo e que protege as necessidades
econdmicas do estado. A ordem publica encerra, assim, os planos filoséfico,
politico, juridico, moral e econdmico de todo Estado constituido.

Assim, o conceito de ordem publica pode variar de acordo com o momento
historico vivenciado por cada pais, assim como pode sofrer a influéncia dos
interesses econdmicos e ideoldgicos de cada Estado, e, desse modo, pode
influenciar na politica migratéria de cada Estado, servindo de fundamento para atos

de expulséao.
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Existem varias medidas que possuem como objetivo a contencdo dos fluxos
migratérios, e que sdo tomadas pelos Estados com o objetivo de garantir a ordem
publica ou a seguranca de seu territorio, 0 que demonstra a sujeicdo dos refugiados
a discricionariedade das politicas migratorias estatais.

A propria Convencgéo de 1951 traz expressamente em seu texto, nos arts. 2° e
32 a possibilidade de expulsdo de estrangeiros por violacdo da ordem publica
(NACOES UNIDAS, 1951):

Art. 2°1...]

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais
compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e
regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutencdo da
ordem publica.

Art. 32 [..]

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente no seu territorio sendo por motivos de seguranga nacional ou
de ordem publica.

Além disso, encontramos na Convencao Americana de Direitos Humanos a
previsdo do direito de livre circulacdo e residéncia insculpido em seu art. 22, que nao
podem ser restringidos a ndo ser em alguns casos, sendo um deles o fundamento de
protecdo da seguranca ou da ordem publicas (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1969):

Art. 22, [..]

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido
sendo em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade
democrética, para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranga
nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou
os direitos e liberdades das demais pessoas.

Este tema ja passou pela analise da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ao analisar o caso das pessoas dominicanas e haitianas expulsas vs.
Republica Dominicana (CIDH, 2014), referente a detencdo arbitraria e expulsédo
sumaria de pessoas haitianas e dominicanas de descendéncia haitiana do territério
da Republica Dominicana sem o seguimento do procedimento de expulsdo
regulamentado no direito interno. Além disso, neste caso foi identificado que havia
uma série de impedimentos para que 0s migrantes haitianos pudessem registrar

seus filhos e filhas nascidos no territério dominicano, fazendo com que as pessoas
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de ascendéncia haitiana, nascidas na RepuUblica Dominicana, encontrassem
dificuldades para obter a nacionalidade dominicana.

Ao se manifestar sobre os fatos, o Estado dominicano informou que a
detencdo das pessoas que serdo deportadas faz parte do processo habitual de
deportagdo e que sado trasladadas a “refugios especiais” para “imigrantes
indocumentados”. O Estado alegou ainda que ndo consta no processo perante a
Corte qualquer documento que comprove que se tenha produzido algum dano fisico
as supostas vitimas, e que também né&o havia registro de que houveram agressoes
verbais que permitam determinar que a detencdo foi arbitrdria, ou seja, que néo
responderam ao exercicio legitimo da soberania estatal na manutencdo da ordem
publica.

Contudo, a Corte Interamericana, ao analisar os argumentos da Republica

Dominicana, posicionou-se no seguinte sentido:

438. No caso sub judice, o Tribunal considera oportuno assinalar
gue estabeleceu a responsabilidade internacional do Estado por violacdo
aos direitos a nacionalidade, ao reconhecimento da personalidade juridica,
ao nome, a liberdade pessoal, as garantias e protecdo judiciais, de
circulacdo e de residéncia, e a protecdo da familia referente as distintas
vitimas, e no caso das criancas, dos direitos da crian¢a, vinculados a
situacdo de vulnerabilidade das vitimas, ja que, de acordo com os fatos do
presente caso, sua situagdo se enquadra em um contexto de expulsdes ou
deportacbes coletivas. Algumas das vitimas foram expulsas da Republica
Dominicana, apesar de serem de nacionalidade dominicana, e de estarem
com suas certidées de nascimento e/ ou cédula de identidade, as quais
foram desconhecidas ou destruidas pelas autoridades estatais. Em outros
casos, o Estado ndo havia concedido as vitimas a documentacao
correspondente, apesar de terem nascido na RepuUblica Dominicana, e
tiveram dificuldades para obté-las. Em razdo disso, o Estado nao
reconheceu sua nacionalidade, nem a personalidade juridica, nem o nome,
bem como, pelo conjunto dessas violacdes, o direito a identidade.
Igualmente, algumas vitimas de nacionalidade haitiana foram expulsas.
Além disso, as vitimas foram detidas de forma ilegal e arbitraria sem
conhecer das razbes da privacdo de liberdade, nem foram levadas perante
uma autoridade competente, e foram expulsas, em menos de 48 horas, sem
observar as garantias minimas do devido processo. Com relagao a algumas
das vitimas, o Estado tampouco cumpriu seu dever de proteger a familia, e
proteger esta de ser objeto de ingeréncia arbitraria na vida e proteger de
interferéncia arbitraria em sua vida familiar ou privada. A Corte observa que
a maioria das alegacdes da Comissdo e dos representantes estao
vinculadas com os fatos que ja foram examinados. Em consequéncia, este
Tribunal considera que néo procede pronunciar-se, no presente caso, sobre
alegacbes que se referem aos mesmos fatos que ja foram analisados a luz
de outras obriga¢des convencionais. (CIDH, 2014)

Além disso, a Corte Interamericana, no caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname,

referente a diversas violacdes sofridas pelo autor durante o curso do processo penal
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proposto contra ele no Suriname, entendeu, ao analisar o direito de circulagéo e

residéncia, que:

[...] a protecdo dos direitos humanos requer que os atos estatais que 0s
afetem de maneira fundamental ndo facam parte do arbitrio do poder
publico, mas que estejam rodeados de um conjunto de garantias que
objetivam assegurar que os atributos inviolaveis de uma pessoa nao sejam
violados, se porventura o mais relevante tenha que ser que as limitacdes
sejam estabelecidas por lei do Poder Legislativo, de acordo com o
estabelecido pela Constitui¢céo. (CIDH, 2014)

Assim, percebe-se que o0 argumento da observancia da ordem publica como
fundamento para as condutas estatais ndo pode ser utilizado de forma que viole os
direitos humanos fundamentais de um individuo, ou de um grupo de individuos.
Desse modo, ao tratar das situacdes relativas aos fluxos migratérios, especialmente
guanto ao reconhecimento do status de refugiado, os Estados devem levar em
consideracdo os preceitos de direito humanitario, visando efetivar a protecdo da

dignidade da pessoa humana.

2.1.2.4 A utilizagdo do fator ambiental como um critério de excluséo

Durante os debates sobre a ampliagdo do conceito de refugiado ambiental
previsto na Convencao de 1951, um argumento importante é o fator ambiental como
um critério de exclusédo da concessao do Asilo (DICHER, 2014, p. 355).

O principal fato gerador de refugiados ambientais, o fator ambiental, que
deveria ser utilizado como um fundamento para a equiparacdo dos refugiados
ambientais aos refugiados classicos, €, na verdade, utilizado como uma forma de
evitar que os refugiados ambientais sejam equiparados aos refugiados classicos da
Convencao de 1951.

Como nos ensina Pentinat (2006, p. 92-93), atualmente o Direito Internacional
nao obriga a concessdo de Asilo as pessoas deslocadas em razdo de eventos

ambientais extremos:

Expandir as causas ndo politicas das migracdes, amplia as
possibilidades dos Estados de negarem asilo politico. Como o Direito
internacional atual ndo obriga os Estados a fornecerem asilo aquelas
pessoas deslocadas por razdes ambientais, os Estados podem alegar os
fatores ambientais para os excluir do asilo. Esta situacdo produz uma
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discriminacgao, garantida juridicamente, pela falta de reconhecimento juridico
dos refugiados ambientais.*®

Existem varios posicionamentos sobre possiveis solugdes para o
reconhecimento dos refugiados ambientais, seja através de uma convencgao
especifica, como a proposta em 2008 (LEAO, 2010, p. 21), ou através da criacéo de
um protocolo facultativo a Convencédo de 1951 (DICHER, 2014, p. 356). Contudo,
atualmente os refugiados ambientais continuam sem a devida protecdo em razéo da
falta de enquadramento juridico.

O Direito internacional dos Refugiados ja se mostrou ineficiente em proteger
os refugiados ambientais (GRUBA; MAFRICA, 2015), pois 0os mecanismos de
protecdo existentes acabam excluindo as pessoas afetadas pelos desastres naturais
de seu ambito de protecao.

A criacdo de um novo tratado especifico, ou até mesmo a criacdo de um
protocolo facultativo, vem enfrentando resisténcias, pois o fator ambiental é
normalmente utilizado para negar asilo aos refugiados ambientais (DICHER, 2014, p.
355), fazendo com que o fator que motiva os refugiados ambientais a sairem de seu
pais de origem se torne uma causa de excluséo.

Como vimos acima, existem varias situacdes que precisam ser superadas
para que possa ser dada protecdo efetiva aos refugiados ambientais, mesmo que
eles ndo estejam amparados pela Convencao de 1951 e pelo Protocolo de 1967.

Os Estados se utilizam de varios mecanismos para evitar que os refugiados
cheguem ao seu territério, uma delas € abordar os refugiados em aguas
internacionais.

Desde a década de 1980 os Estados Unidos da América intercepta haitianos
e cubanos que viajam em direcdo a seu territorio (DOS SANTOS, 2015, p. 7). O
mesmo ocorre na Europa, onde alguns paises realizam interceptacdo em alto mar,
ocorrendo até operacdes realizadas pela Unido Europeia em que as interceptacdes
chegaram a ocorrer no mar territorial de outros Estados, como menciona Dos Santos
(2015, p. 7):

% Traducso livre de: “Ampliar las causas no politicas de las migraciones, amplia las posibilidades de
los Estados de denegar el asilo politico. Como que el Derecho internacional actual no obliga a los
Estados a proporcionar asilo a aquellas personas desplazadas por razones ambientales, los Estados
suelen alegar los factores ambientales para excluirlos del asilo. Esta situacién produce una
discriminacion, avalada juridicamente, por esta falta de reconocimiento juridico de los refugiados
ambientales”.
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Outra operacéo foi realizada para conter o fluxo migratério para as
llhas Canarias. Essa operacdo envolveu helicopteros, avides, navios da
marinha, e interceptou uma média de quase 15000 pessoas em alto mar e
guase 4000 nas aguas territoriais do Senegal, Mauritania e Cabo Verde.

Uma questéo levantada pelo referido autor é o limite da interdigdo realizada
por paises europeus dentro do mar territorial de outros Estados, pois isto ensejaria
em responsabilizacdo de tais Estados pelo Direito Internacional, em razdo de
extrapolarem o limite de suas fronteiras.

Como pudemos verificar, existe um conflito entre os elementos de direito
humanitario que podem ser utilizados em favor dos refugiados ambientais, em face
dos mecanismos de protecéo utilizados pelos Estados para controlar a entrada de
estrangeiros em seu territorio, incluindo pessoas solicitantes do status de refugiado.

Este conflito precisa ser resolvido, de forma que 0os mecanismos de protecao
utilizados pelos Estados néao violem as normas internacionais de direitos humanos,
conforme vem sendo constatado na jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos mencionada acima.

Desse modo, ha uma possibilidade de dar protecédo efetiva aos refugiados
ambientais, quando utilizamos, via analogia, as normas de direito humanitario, uma
vez que, a finalidade de tais normas € a preservacdo da dignidade humana, e a

prépria vida dos individuos.
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3 A PROTECAO DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Quando buscamos mecanismos que garantam a protecdo dos refugiados
ambientais, temos o direito internacional ambiental como uma possivel vertente de
prote¢do, contudo, esta vertente do direito internacional, quando utilizada
individualmente, nao consegue garantir protecdo efetiva para os refugiados
ambientais. Desse modo, € preciso que o direito internacional ambiental seja
analisado em conjunto com o direito internacional humanitario, através de uma
abordagem influenciada por estas duas vertentes do direito, uma vez que 0 meio
ambiente é um direito humano fundamental, sendo considerado uma extensdo do
direito a vida, e esta relacionado com a dignidade da pessoa humana. Outrossim,
entra no debate elementos de outro ramo emergente, o direito dos desastres, ainda
que nao seja campo proprio do direito internacional ambiental, estando normalmente
atrelado ao direito nacional, nos fornece debates importantes ao tema.

O meio ambiente, como um dos objetos juridicamente tutelados pelo direito
internacional ambiental, é parte da causa do surgimento dos refugiados ambientais,
ja que sao os eventos ambientais extremos, causados por fatores naturais ou
antrépicos, que determinam a saida de grupos de pessoas de seu pais de origem
em busca de condi¢cdes de sobrevivéncia no territério de outro Estado. Assim, a
razdo de ser da procura por instrumentos de protecdo no direito internacional
ambiental se da por considerar fundamental que haja elementos nesse ramo do
direito que orientem a atuacdo humana para com as consequéncias humanas de
causas ambientais.

Desse modo, para conseguirmos analisar a protecdo dos refugiados pelo
direito internacional ambiental, ser4 necesséario analisarmos o meio ambiente como
sendo um direito humano fundamental que possui relacéo direta com a protecédo da
pessoa humana (3.1), para em seguida verificarmos a aplicacdo do direito das
catastrofes ao caso dos refugiados ambientais (3.2), e ao final falarmos da protecéo

do meio ambiente através da protecéo dos direitos humanos (3.3).
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3.1 O MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO
COM A PROTECAO DA PESSOA HUMANA.

O meio ambiente guarda uma estreita relacdo com a protecdo da pessoa
humana, uma vez que o meio ambiente equilibrado € uma extenséo do direito a vida,
e uma forma de se efetivar a dignidade da pessoa humana. Desse modo, todo o ser
humano tem o direito de que lhes seja assegurado o direito de buscar acesso a

meios que permitam sua sobrevivéncia, como nos fala Milaré (2015, p. 1066).

Deveras, o carater fundamental do direito a vida torna inadequados
enfoques restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, em seu
sentido proprio e moderno, ndo s6 se mantém a protecdo contra qualquer
privacdo arbitraria da vida, mas, além disso, encontram-se os Estados no
dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de
sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Neste propdsito, tém
os Estados a obrigacédo de evitar riscos ambientais sérios a vida.

O direito ao meio ambiente protegido € uma forma de garantir a manutencao
das formas de vida (DERANNI; VIEIRA, 2014, p. 164), incluindo a manutencéo da
vida das pessoas atingidas pelos eventos ambientais extremos, que, muitas vezes,
ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade antes mesmo da ocorréncia do
evento ambiental, mas, em razdo deste, tem sua sobrevivéncia gravemente
comprometida.

Desse modo, a protecdo do meio ambiente € uma forma de buscar a
efetividade da dignidade da pessoa humana, e, para compreendermos essa
sistematica de protecdo, precisamos analisar a relacdo existente entre meio
ambiente e dignidade da pessoa humana (3.1.1), para em seguida entendermos
como foi construida a perspectiva de protecdo do meio ambiente e do direito dos

desastres (3.1.2).

3.1.1 O meio ambiente, a dignidade da pessoa humana, o principio da
cooperacdo, a diligéncia devida e a solidariedade no direito internacional

ambiental

Tendo por base a perspectiva de construcédo da protecdo ambiental abordada
anteriormente, nota-se que a prote¢cdo do meio ambiente esta atrelada a protecéo do

préprio ser humano, e, por esta razdo, estd diretamente relacionado com a
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efetividade da dignidade da pessoa humana. Como fundamentos a protecdo dos
deslocados ambientais, a sua prote¢cao pode se alinhar como obrigagao estatal pelo
principio da cooperacao, da diligéncia devida e pela no¢do da solidariedade, que
serdo melhor abordados adiante, possivel de ser construida em torno do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Se tomarmos a situacdo dos refugiados ambientais, estes sdo levados a
sairem de seu pais de origem uma vez que ndo ha condicbes se sobreviver
dignamente devido a um evento ambiental extremo, e, desse modo, buscam no
territorio de outro Estado as condi¢Bes necessarias para sua sobrevivéncia. Ou seja,
buscam a efetivacdo da dignidade da pessoa humana no territério de outro Estado,
uma vez que dentro de seu proprio Estado de origem isso ja ndo € mais possivel,
pois ndo ha condi¢cdes de manutencéo de sua propria vida.

Como vimos no inicio deste capitulo, o meio ambiente, por estar
compreendido além da esfera individual da pessoa, é considerado um direito
metaindividual, que pode ser subdividido em trés categorias: direitos e interesses
difusos, direitos e interesses coletivos stricto sensu, e direitos e interesses
individuais homogéneos®.

Assim, segundo Del Gaizo (2015, p. 4), interesses ou direitos difusos séo
aqueles cuja “nota caracteristica é a indivisibilidade do objeto, a indeterminabilidade
dos seus titulares e a inexisténcia da relacao juridica base entre eles”, ao passo que
interesses ou direitos coletivos stricto sensu séo caracterizados pela indivisibilidade
do objeto, pela possibilidade de determinacdo de seus titulares em razdo da
existéncia de um vinculo existente entre seus titulares decorrente de uma relacéo
juridica base (DEL GAIZO, 2015, p. 5). J& os direitos e interesses individuais
homogéneos possuem duas caracteristicas, que sdo a homogeneidade e a origem

comum (DEL GAIZO, 2015, p. 6-7), eles estédo relacionados a um grupo de pessoas

% No Brasil, 0 legislador patrio conceituou cada uma dessas categorias no art. 81 8§ tnico do Cédigo
de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o qual dispbe que:

Art. 81. [...]

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

Ill - Interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum. (BRASIL, 1990)
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gue pode ser determinado, e que estéo ligadas por um evento comum, assim, seus
direitos sao individuais, mas os sujeitos estdo unidos em razdo da homogeneidade
dos direitos em um determinado caso.

Visto isso, cabe trazermos ao debate a dignidade da pessoa humana, que &
um valor inerente a toda a pessoa, de cunho moral e espiritual, sendo um
fundamento do estado democratico de direito, conforme disposto no art. 1°, Il da
Constituicdo (BRASIL, 1988). E considerada um conceito juridico indeterminado, em
razdo da dificuldade de se estabelecer uma definicdo precisa do termo. Sarlet (2011,

p. 58), ao conceituar a dignidade da pessoa humana, nos diz que:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracgdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condigbes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida

Como conceito juridico indeterminado, o seu conteudo principiolégico alinha-
se no caso dos refugiados, ao direito a vida. Considerando a dignidade da pessoa
humana como um fundamento que assegura ao individuo condicbes existenciais
minimas para o exercicio de uma vida digna, podemos notar uma aproximacao deste
preceito com a preservacdo do meio ambiente, pois este, segundo nossa
Constituicao, € um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”.

Deste modo, propiciar aos individuos um meio ambiente sadio € uma forma
de garantir condi¢des existenciais minimas para a propria existéncia do ser humano
em sociedade, e de garantir o seu desenvolvimento individual e coletivo, pois 0 meio
ambiente faz parte de nosso cotidiano, uma vez que, de acordo com Sirvinskas
(2016, p. 129-130), pode ser dividido em meio ambiente natural, cultural, artificial e

do trabalho:

[...] podemos dividir o meio ambiente em: a) meio ambiente natural — integra
a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuérios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna a flora, a
biodiversidade, o patrim6nio genético e a zona costeira (art. 225 da CF); b)
meio ambiente cultural — integra os bens da natureza material e imaterial, os
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conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico (arts. 215 e 216 da CF);
¢) meio ambiente artificial — integra os equipamentos urbanos, os edificios
comunitarios (arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca, museu e instalacao
cientifica ou similar (arts. 21, XX, 182 e s. e 225 da CF); d) meio ambiente
do trabalho — integra a protecdo do homem em seu local de trabalho, com
observancia as normas de seguranca (arts. 7°, XXIlI, e 200, Vlle VIII, ambos
da CF).

A garantia das condicfes existenciais minimas € uma obrigacdo juridica
nacional do Estado imposta pela Constituicdo Federal. H4 um fundamento de
solidariedade no dever estatal de amparar vitimas de catéstrofes. Essa obrigacao
pode ser analisada com base no direito nacional e no direito internacional. No direito
nacional, trata-se do direito das catastrofes, que sera analisado posteriormente (item
3.2). No direito internacional ambiental, € possivel uma construcdo, ainda que de
cunho principiolégico, pelo principio da cooperacao para a protecdo da vida humana,
dignidade, pelo direito a um ambiente ecologicamente equilibrado.

Vale lembrar que, no direito internacional, a ideia de protecdo do meio
ambiente se fortalece principalmente a partir do século passado, como uma forma de

garantir a sobrevivéncia das geragdes presentes e futuras.

Os debates sobre 0 meio ambiente comecaram a tomar corpo em 1970 com a
realizacdo da conferéncia de Estocolmo, na Suécia, onde foi elaborada a Declaracao
de Estocolmo (NACOES UNIDAS, 1970), que em seu Principio 1 proclama que:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, o qual lhe d& sustento material e Ihe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolugdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gracas a rapida aceleragcdo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o
direito a vida mesma.

Assim, a partir da década de 1970°" comecaram a ser difundidas varias ideias

de preservacdo do meio ambiente, pois ocorreram eventos importantes sobre o tema

" Convencdo de Estocolmo de 1972, Rio-92 ou ECO-92 realizada no Rio de Janeiro, Conferéncia
das Partes 3 (COP-3) realizada em Kyoto em 1997, onde foi elaborado o protocolo de Kyoto ,
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002 (Rio+10), realizada em
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no cenario internacional, ressaltando a importdncia da preservacdo do meio
ambiente para preservacdo da prépria humanidade. Diante deste cenario, 0
legislador constituinte brasileiro colocou no bojo da Constituicdo de 1988 uma série
de direitos, incluindo os direitos de carater transindividuais® (direitos de terceira
geracgao), categoria em que esta situado o meio ambiente.

Em ambito internacional, foram realizados varios féruns relacionados com a
protecdo do meio ambiente, merecendo destaque a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972°°, e a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, popularmente
conhecia como Ri0-92%,

A protecdo do meio ambiente também é realizada pelas cortes internacionais,
que tém dado importantes decisbes que reconhecem a protecdo internacional do
meio ambiente, aplicando as normas e principios ambientais a solu¢cdo de casos
concretos levados até sua apreciacao. Podemos citar como exemplo trés casos: o0
caso Gabcikovo-Nagymarus analisado pela Corte Internacional de Justica — C1J (ClJ,
1997); o caso Awas Tingni Mayagna vs. Nicaragua, analisado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2001); e o caso Lopez-Ostra vs.
Espanha, analisado pela Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH, 1994).

O Caso Gabcikovo-Nagymarus (Hungria vs. Eslovaquia), analisado pela Corte
Internacional de Justica (CIJ, 1997), se mostra fundamental para a tematica, uma
vez que foi a primeira vez que os principios de direito ambiental foram reconhecidos

em um julgamento da CIJ, inclusive trazendo a tona a existéncia de normas Jus

Joanesburgo, Conferéncia de Bali de 2007 (COP 13), Conferéncia de Copenhague de 2009,
Conferéncia do Clima da ONU de Durban de 2011, e Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada em 2012 no Rio de Janeiro.

% Os direitos transindividuais transcendem a esfera individual, pois possuem objeto indivisivel,
titularidade indeterminada e interligada por circunstancias de fato, estdo além da esfera de atuacao
do individuo quando considerados isoladamente, mas encontram-se relacionados com sua esfera
coletiva. Pertencem a todos e a ninguém concomitantemente (FIORILO, 2015, p. 7).

% Na Conferéncia de Estocolmo foram discutidos temas sobre poluicdo atmosférica e de recursos
naturais, sendo o grande mérito deste evento a criagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
além de ter sido elaborada a Declaragdo da Conferéncia das Nag8es Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano.

9 A Conferéncia do Rio de Janeiro teve como principal objetivo difundir a ideia do desenvolvimento
sustentavel. Deste evento foram produzidos importantes documentos, como a Carta da Terra, que
tinha como objetivo “gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz’, tendo como base a
interdependéncia global e a responsabilidade compartilhada. Outro documento importante oriundo da
Rio-92 é a Agenda 21, que dava diretrizes de ac¢do a fim de viabilizar um novo padréo de
desenvolvimento ambiental focado na sustentabilidade e racionalidade do uso dos recursos naturais.
Além disso, a conferéncia do Rio de Janeiro produziu a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que teve como objetivo a promocao do desenvolvimento sustentavel.
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Cogens no direito internacional, relacionadas a protecdo do meio ambiente. O caso
refere-se a um tratado celebrado entre Hungria e Eslovaquia para a construcdo de
varias usinas hidrelétricas no Rio Danubio, tendo sido alegado pela Hungria na CIJ
gue a Eslovaquia ndo havia levado em consideracdo durante a realizacdo do projeto
as questdes ambientais, pois ndo havia sido realizado estudo prévio de impacto
ambiental. E considerado o mais célebre contencioso internacional julgado pelas
cortes internacionais, uma vez que se referiu ao conceito de desenvolvimento
sustentavel para propor as partes envolvidas no litigio que negociassem uma
solucdo baseada na boa-fé, e nos principios do direito internacional do meio
ambiente.

O caso Awas Tingni Mayagna vs. Nicaragua (CIDH, 2001) refere-se a
protecdo de florestas da Nicaragua localizadas em territério tradicionalmente
ocupado pelos indios Awas Tingni, sendo que o conflito foi parar na Corte
Interamericana em razdo de uma concessao de exploragédo das florestas feita pelo
governo nicaraguense a empresa Sol del Caribe S/A sem que os Awas Tingni
tivessem sido consultados.

O caso nos traz um debate importante sobre a violacdo dos direitos
econOmicos sociais e culturais em razdo dos danos causados ao meio ambiente, e
por isso é importante para os principios de direito internacional, pois aqui foi
demonstrado que a Nicaragua foi negligente em razdo de néo realizar 0s
procedimentos necessarios para a demarcacao de terras, o que contribuiu para que
os danos ambientais causados violassem o direito de propriedade, o direito a
integridade fisica e a vida dos Awas Tingni, demonstrando que o Estado n&o agiu
com a diligéncia devida.

A decisdo da Corte reconheceu a violagdo do direito a protecéo judicial e do
direito a propriedade (arts. 25 e 21 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos),
e determinou que a Nicardgua adotasse leis visando a demarcacdo das terras
ocupadas pelas comunidades indigenas, além de determinar, como forma de
reparacdo, que o Estado investisse US$ 50.000,00 em servigos publicos destinados
ao beneficio dos indios Awas Tingni (CIDH, 2001).

O caso Lopez-Ostra vs. Espanha (CEDH, 1994), diz respeito a uma demanda
levada ao conhecimento da Corte Europeia pela senhora Lopez-Ostra e sua filha em
razdo de sérios problemas de saude sofridos pelas duas em razdo da poluicdo

causada por uma usina de tratamento de lixo que operava ao lado do edificio onde
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moravam. Quando inaugurada, a usina ndo possuia licenca para o exercicio de sua
atividade, lancava gases e fumaca que afetavam a populagédo do local. O municipio
removeu os moradores mas permitiu que a usina continuasse exercendo suas
atividades, o que fez com que os problemas persistissem. Em sua deciséo, a Corte
europeia entendeu que a poluicdo local afetava o bem-estar dos individuos, além de
afetar a sua vida privada e familiar, pois impede que eles permanecam em suas
casas. A Corte Europeia utilizou a doutrina da “margem de apreciagao”, entendendo
que o Estado havia ultrapassado seu limite, determinando o pagamento de 4
milhdes de pesetas como indenizacdo as demandantes (FONSECA, 2010, p. 249-
250).

Fonseca (2010, p. 253), ao analisar as decisdes internacionais sobre o meio

ambiente, tanto a nivel global como regional, conclui que:

E possivel inferir que os 6rgdos de supervisdo, tanto globais quanto
regionais, tém considerado a relagcdo entre danos ambientais e os direitos
humanos internacionalmente protegidos. No entanto, em virtualmente todas
as instancias, as peticées ndo se basearam no direito especifico a um meio
ambiente integro, mas nos direitos a vida, propriedade, saude, informacéo,
direitos culturais, etc.

Assim, percebemos que houve uma significativa evolucdo da protecdo do
meio ambiente, a qual baseia-se na protecédo de direitos fundamentais inerentes a
todos os seres humanos, e possui como finalidade maior a protecdo do proprio
direito a vida, que guarda uma intima relacdo com a dignidade da pessoa humana.
Ha estreita relacédo entre a protecdo do meio ambiente com a protecao da dignidade
da pessoa humana, e da propria vida humana, pois, como menciona Fonseca (2007,

p 131), sdo valores universais inderrogaveis:

E evidente, portanto, que uma das razdes para se proteger o meio
ambiente, emerge da necessidade premente de se proteger a vida humana,
assegurando os pré-requisitos indispensaveis para salvaguardar o valor e a
dignidade humana, assim como seu desenvolvimento adequado. Seria 0
caminho para a cristalizagdo de um novo ethos, cujo fundamento combinaria
a protecdo da pessoa e a protecdo do meio ambiente, como valores
universais e inderrogaveis.

A protecdo do meio ambiente é uma forma de dar efetividade a dignidade da
pessoa humana, bem como a outros direitos e garantias fundamentais dos

individuos, pois, tanto os principais documentos internacionais como nossa propria



100

Constituicdo estabeleceram que cabe ao poder publico e a toda a coletividade
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes,
baseando-se no chamado principio da participacdo comunitaria (COUTINHO, 2009),
que estabelece que é direito da comunidade participar da formulacdo de politicas
publicas e das tomadas de decisdo que envolvam questdes ambientais.

O amparo a vitima de catastrofe no direito internacional, contudo, é
controverso. Nao ha tratado sobre o tema, nem no plano da responsabilidade
internacional dos Estados, nem no regime das mudancas climaticas ou outro regime
especifico para catastrofe natural*’. O debate é fomentado, assim, a nivel
principioldgico, pelo principio internacional da cooperacao.

O principio da cooperacdo determina que os Estados devem atuar de forma
conjunta, unindo esforcos com o objetivo de promover a preservacdo do meio
ambiente, uma vez que os efeitos de sua degradacdo ndo conhecem fronteiras.
Desse modo, os Estados devem controlar as atividades desenvolvidas dentro de seu
territorio, diligenciando para que elas ndo causem danos ao meio ambiente, pois, em
certas situacdes, tais danos podem gerar consequéncias dentro do territorio de
outros Estados, através dos danos ambientais transfronteirigos.

A exigéncia da cooperac¢do como principio do direito internacional se associa
a obrigacdes de diligéncia devida na interferéncia de um pais em outros, pois a
obrigacédo de diligéncia devida é uma forma de se evitar fato ilicito internacional e
uma consequente responsabilizacéo internacional do Estado por descumprimento do
direito internacional (LIMA, SCUDELER, 2015). Sdo exemplos de diligéncia devida
as obrigacbes de notificagdo, comunicacao e cooperagcao, bem como a obrigacéo de

criacao de medidas nacionais:

A diligéncia devida exige comportamento estatal que permita
controlar as consequéncias das a¢fes em relagdo a outro Estado. No direito
internacional ambiental, essa diligéncia remonta a todas as obriga¢des de
notificacdo, comunicagédo e cooperacdo — transfronteirica e internacional —,
guanto a obrigacdo estatal de criacdo de medidas nacionais para
cumprimento dos seus compromissos internacionais, seja relativo a medida
de carater legislativo ou corretivo (LIMA, SCUDELER, 2015, p. 140).

“1 Cabe aqui uma observacdo: a auséncia de tratamento juridico é para catastrofe exclusivamente
natural. H4, pois, tratamento juridico com previsdo de responsabilidade internacional do Estado para
casos especificos como o dano nuclear ou o dano por queda de satélite que também podem ser
considerados catastrofes, mas com o elemento humano na causa, se emprega uma diferenciacao as
catastrofes exclusivamente causadas pela propria natureza, como sdo os terremotos.
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Assim, de modo geral, no direito internacional ambiental a cooperacédo é a
forma de se evitar dano transfronteirico sempre que relacionado a atuacdo de um
Estado com interferéncia noutro. E a situacdo tradicional de regulacdo do direito
internacional: as obrigacfes entre os Estados um para com 0s outros em situacdes
especificas. Mas quando a situacado é o tratamento de estrangeiro em funcéo da
impossibilidade de permanéncia deste no seu territério? Aqui ndo se aplica a
escolha, o refugiado tem como prioridade, a vida. A entrada em outro territorio,
possivelmente a Unica solugdo a curto prazo. E de se suscitar a possibilidade do
principio da cooperagdo fundamentar a obrigacdo de o Estado receber refugiados e
fornecer auxilio humanitario tal como gostaria se fosse uma situagdo inversa. A
nocéao de solidariedade aparece como norte de interpretacao.

Contudo, ha uma dificuldade de se trabalhar a solidariedade como obrigacéo
juridica do Estado em receber o deslocado ambiental: além da lacuna no
enquadramento do deslocado ambiental, impossibilitando a caracterizagdo da
responsabilidade internacional do Estado por descumprimento de obrigacdo
internacional, como convencer os Estados de que se trataria de uma diligéncia
devida alinhada a protecéo dos direitos humanos?

Além do principio da cooperacdo e da no¢do de solidariedade, a nocéo de
patriménio comum da humanidade poderia suscitar indicios para a construcao de tal
diligéncia devida. Contudo, patriménio comum da humanidade € um conceito
presente juridicamente em regras especificas do direito internacional e ndo se volta
para o tratamento de catastrofes, mas sim para a regulagdo do uso do meio

ambiente.*?

2 Existem véarias mencdes ao patrimdnio comum da humanidade em tratados internacionais

relacionados & protecdo do meio ambiente, o Tratado da Antartida de 1959 (NACOES UNIDAS, 1959)
faz mengéo a esse principio em seu predmbulo, ao dispor que € reconhecido como “... de interesse
de toda a humanidade que a Antartida continue para sempre a ser utilizada exclusivamente para fins
pacificos e nao se converta em cenario ou objeto de discérdias internacionais”. Além disso, o Tratado
sobre Exploracdo e Uso do Espaco Cosmico de 1969 (NACOES UNIDAS, 1969) menciona em seu
predmbulo que “Inspirando-se nas vastas perspectivas que a descoberta do espaco césmico pelo
homem oferece a humanidade; Reconhecendo o interesse que apresenta para toda a humanidade o
progresso do exploragéo e uso do espago cosmico para fins pacificos”. Ja a Convengédo de Montego
Bay de 1982 (NACOES UNIDAS, 1982) traz em seu preambulo que “... os fundos marinhos e
oceanicos e o0 seu subsolo para além dos limites de jurisdicdo nacional, bem como os respectivos
recursos sdo patrimdnio comum da humanidade e que a exploragcéo e o aproveitamento dos mesmos
fundos serdo feitos em beneficio da humanidade em geral, independentemente da situacao
geografica dos Estados”, reconhecendo expressamente em seu art. 136 que o patrimdnio comum da
humanidade é um dos principios que regem “a area”, a qual significa “o leito do mar, os fundos
marinhos, e o seu subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional’. Ainda, a Convengédo sobre a
Protecdo do Patriménio Cultural Subaquético de 2001 (NACOES UNIDAS, 2001) traz em seu
preambulo o reconhecimento da “... importancia do patriménio cultural subaquatico enquanto parte



102

Nesse raciocinio, poderiamos interpretar que as catastrofes naturais sao
causas que violam a qualidade do meio ambiente como direito humano, exigindo
uma atuacao dos Estados para com as vitimas. Contudo, a sua aplicacdo, sem um
enquadramento juridico especifico, sem regra juridica especifica, sofreria
resisténcia, pois, 0 proprio conceito de patriménio comum da humanidade®® é
controverso, ndo h&a consenso e a principal forma de ver a sua aplicacdo € quando
ha regras juridicas especificas (tal como no regime juridico da Antértica e dos fundos
marinhos) e se volta ao uso do meio ambiente, ndo ao tratamento do ser humano em
funcdo de catastrofe. A lacuna se estende, portanto, ao direito internacional
ambiental.

Todavia, € um conceito que gera uma noc¢ao de solidariedade: lidar com o
meio ambiente como patriménio comum da humanidade. Se focassemos unicamente
para essa nocdo de solidariedade, alinharmos a no¢do do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como patriménio comum da humanidade, o dever do
Estado de proteger a vida, é para com a humanidade, e nesse sentido, poderiamos
suscitar a sua extensao a contencao de crises que envolve a qualidade de vida ante
a catastrofes ambientais. Contudo, ndo h& tal previsdo juridica no direito
internacional, representando outra lacuna, ndo ha tratamento as vitimas de
catastrofes ambientais no direito internacional ambiental. A partir dai se suscita o
debate para o direito dos desastres como um possivel ramo capaz de conferir

elementos para a construcéo da protecdo dos deslocados ambientais.

integrante do patriménio cultural da humanidade e elemento particularmente importante na histéria
dos povos, das nagdes e das suas relagdes mutuas no que concerne ao seu patriménio comum?”,
além de mencionar em varios dispositivos a expressdo “patrimdénio cultural subaquatico”, que,
segundo o art. 1° da Convencgao, “significa todos os vestigios da existéncia do homem de caracter
cultural, histérico ou arqueolégico que se encontrem parcial ou totalmente, periédica ou
continuamente, submersos ha, pelo menos, 100 anos ...".

%3 N&o é consenso a sua aplicacéo, e esse é um debate que ndo cabe aqui entrar. Por isso se foca
aqui no conteuddo principiolégico da nogéo de patrim6nio comum da humanidade, que serve aqui para
fomentar o debate da nocao de solidariedade e cooperagdo em caso de catastrofe.
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3.1.2 A construgcéo da perspectiva de protecdo do meio ambiente e do direito

dos desastres no direito internacional ambiental

Quando falamos do meio ambiente como um meio de se garantir a dignidade
da pessoa humana, é necessario associa-la ao direito dos desastres, uma vez que a
evolucdo da sociedade contemporanea fez com que os eventos tradicionalmente
considerados naturais passassem a ser vistos como eventos que sofrem influéncia
direta ou indireta de fatores antropogénicos.

A protecdo do meio ambiente € um tema recente, atrelado a uma perspectiva
de direitos que estdo além da esfera individual do ser humano, rompendo a
perspectiva de publico e privado, influenciada principalmente apds os conflitos que
marcaram a primeira metade do século XX.

Como nos diz Fiorillo (2015, p. 38), s6 apdés a ocorréncia de conflitos de
massa foi possivel surgir a reflexdo na comunidade internacional de que existem
interesses que estao acima da esfera de interesse individual, que sdo os interesses
ou direitos metaindividuais, que se encontram além da esfera do publico e do
privado.

Atualmente, quando falamos dos aspectos relativos a protecdo do meio
ambiente associada a protecdo do ser humano, precisamos lembrar que os eventos
ambientais extremos estdo diretamente associados a este tema, e, desse modo, é
preciso analisar a relacdo da protecdo do meio ambiente com o direito dos
desastres.

Historicamente, a humanidade sempre vivenciou a ocorréncia de desastres
ambientais, que, na antiguidade, eram associados a manifestacéo da vontade divina,
gerando a nocdo de fato da natureza, trazida para o direito como uma forma
excludente de responsabilidade, pois foge da esfera de controle do individuo
(CARVALHO, 2012).

Contudo, com o passar do tempo, passou-se a perceber que a acao do
homem poderia contribuir para a ocorréncia de desastres, passando a ter espacgo
nos debates internacionais a nog¢ao de risco, principalmente associado aos riscos de
desastres tecnoldgicos, como o desastre ocorrido com a usina nuclear de Chernobyl
em 1986 (CARVALHO, 2012).

Com o passar do tempo, a sociedade contemporanea fez com que fossem

associadas aos desastres ambientais também as causas antropogénicas que



104

contribuiram para a ocorréncia do evento. Essa associa¢do entre causas ambientais
e antropogénicas como motivadoras de um desastre pode ser melhor visualizada
tomando como exemplo o desastre ocorrido em Fukushima em 2011. Como bem
explica Carvalho (2012, p. 111):

Fukushima apresenta uma cadeia de fatores (terremoto seguido de
tsunami que, ao atingir o sistema de refrigeracdo dos reatores nucleares,
provocou diversas explos@es nucleares), sinergeticamente combinados em
feixes causais de impensavel quantificacdo probabilistica e de
consequéncias catastroficas. Nao se trata apenas de um desastre de
causalidade mista (natural e antropogénica), mas de um fenémeno de pior
cenario concebivel (worst-case scenarious) e de complexidade inabarcavel
(ecocomplexidade).

Assim, fica mais dificil separar o que é um “ato de Deus” e 0 que é decorrente
de um “ato do homem” (CARVALHO, 2012, p. 114), pois, modernamente, os
desastres naturais identificados como eventos da natureza s&o influenciados por
fatores antropogénicos, direta ou indiretamente ligados ao evento ambiental
extremo. Em que pese o denominado “fato da natureza” seja utilizado no direito
como uma excludente de responsabilidade, principalmente no ambito do Direito Civil

e do Direito Administrativo, a agdo do homem contribui para sua ocorréncia.

3.2 0 DIREITO DOS DESASTRES E OS ELEMENTOS JURIDICOS QUE
CONTRIBUEM PARA UM DIREITO DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

O Direito dos desastres contribui para a construcao do direito dos refugiados
ambientais com a institucionalizacdo juridica dos elementos: da vulnerabilidade
como condicdo de agravamento dos efeitos dos eventos ambientais extremos; da
capacidade de resiliéncia dos Estados, pois, quanto menor esta capacidade,
decorrente de como o Estado esta preparado para reconstituir a situacao anterior ao
evento danoso, menor € a capacidade que ele tem de dar respostas rapidas e
garantir a preservacao dos direitos das pessoas afetadas por um evento ambiental; e
da percepc¢do e mitigacdo dos riscos de ocorréncia de desastres, pois, quando ha a
percepcdo de que existem atividades que contribuem para o aumento do risco de
ocorréncia e eventos ambientais extremos, os Estados podem prever os efeitos
desses eventos, e realizar agdes para evitar, ou a0 menos diminuir, 0s impactos na

populacao.
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Vale lembrar, os refugiados ambientais sédo pessoas que saem de seu pais de
origem em razao dos efeitos dos eventos ambientais extremos comprometerem a
sua sobrevivéncia, guardando intima relacdo com o direito das catastrofes, uma vez
que as catastrofes ambientais decorrentes de fatores naturais ou antropicos podem
atingir a todos de forma indistinta, contudo, aqueles que vivem em situacdo de
vulnerabilidade sé&o os que mais sentem e sofrem com seus efeitos.

As pessoas que vivem em situacado de vulnerabilidade, tanto social quanto
econbmica, sdo as mais afetadas pela degradacdo ambiental e pelas catastrofes
ambientais, e isto atinge diretamente a sua dignidade, uma vez que esta € “um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas” (MORAES, 2002, p. 128).

Primeiramente, no direito nacional, vitimas de catastrofes de nacionalidade
brasileira possuem o amparo do Estado, uma vez que h&d um sistema nacional de
protecdo as vitimas de desastres ambientais. Ja em nossa Constituicdo Federal, no
art. 225, ha previsdo de gque a protecdo ao meio ambiente deve ser promovida pelo
Poder Publico, sendo atribuidas a este uma série de atribuigdes que visam garantir a
protecdo e a restauracao da degradagcdo ambiental.

Além disso, a Lei 12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 2012)*
estabelece em seu art. 2° que “é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios adotar as medidas necessarias a redugao dos riscos de desastre”,
tendo este dispositivo sido regulamentado pelo Decreto 7.257, de 4 de agosto de
2010 (BRASIL, 2010)*, que estabelece uma série de definicbes em seu art. 2°,
identificando o conceito de defesa civil (inciso I), desastre (inciso Il), situacdo de

emergéncia (inciso lll), estado de calamidade publica (inciso 1V):

| - defesa civil: conjunto de acdes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos para a populagéo e restabelecer a normalidade social;

* Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC; disp6e sobre o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
4CSONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres;

Regulamenta a Medida Provis6ria no 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para ac¢des de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstru¢cao nas areas atingidas por desastre, e
da outras providéncias;
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Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e conseqlientes prejuizos econdbmicos e sociais;

[l - situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

Note-se que a regulamentacdo brasileira sobre os desastres poderia ser
aplicada ao caso dos refugiados haitianos, caso esse tratamento fosse reconhecido
para o caso de desastres em ambito internacional, o que auxiliaria na protecédo aos
refugiados ambientais. No ambito nacional, o tratamento € dado caso a caso,
alternando-se a competéncia entre Estados e Municipios, com o auxilio da Uniao,
para a realizacdo do amparo as vitimas de desastres.

Esta situacdo também poderia ser aplicada aos desastres ambientais a nivel
internacional, uma vez que as situacdes geradas pelos eventos ambientais extremos
geram graves danos ao meio ambiente, que afetam de maneira drastica a populacéo
gue vive naquele meio, comprometendo sua sobrevivéncia. Além disso, no caso dos
Estados que possuem baixa capacidade de resiliéncia, é necessario o auxilio
internacional para amparar as vitimas, bem como para ajudar o Estado a se
reerguer.

Vemos, assim, que o mesmo tratamento que é dado pelo direito interno
brasileiro aos desastres ambientais se faz necessario no ambito internacional,
mesmo que nao haja amparo juridico especifico para isso. Contudo, € possivel que
este amparo seja dado, com base nos principios de direito expostos no presente
trabalho, uma vez que eles jA& séo reconhecidos e aplicados pelas Cortes
Internacionais quando analisam situa¢des concretas relacionadas a matéria, como
demonstrado através das decisdes das cortes internacionais analisadas ao longo do
presente trabalho.

Além disso, a obrigacdo de amparar a vitima de catastrofe ambiental pode
estar alinhada juridicamente ao direito a um ambiente ecologicamente equilibrado,
obtendo amparo no direito nacional, com o proprio artigo 225 da Constituicao
Federal. No direito internacional ambiental, poderiamos suscitar que esta presente
na Declaracdo de Estocolmo de 1972, e na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992,
gue, baseando-se na defesa do desenvolvimento sustentavel, reconhecem que 0s

Estados menos desenvolvidos, e que sofrem mais 0s impactos dos eventos
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ambientais extremos, necessitam de auxilio dos Estados mais desenvolvidos para

contornar estas situagoes:

Principio 9 — As deficiéncias do meio ambiente originarias das
condicdes de subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves
problemas. A melhor maneira de sana-los esta no desenvolvimento
acelerado, mediante a transferéncia de quantidades consideraveis de
assisténcia financeira e tecnoldgica que complementem os esfor¢cos internos
dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam requerer
(Declaracdo de Estocolmo, 1972).

Principio 6 — Sera dada prioridade especial a situacdo e as
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, especialmente dos
paises menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais vulneraveis.
As acdes internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento
devem também atender aos interesses e as necessidades de todos os
paises (Declaracédo do Rio de Janeiro, 1992).

Assim, vemos que uma catastrofe € todo evento ambiental extremo que pode
ter sua origem de fatos exclusivamente causados pela natureza, ou de fatos naturais
que ocorrem em razdo da acdo humana, e que seus efeitos causam graves
prejuizos econdmicos e sociais, principalmente quando as pessoas afetadas se
encontram em situacao de vulnerabilidade.

Sobre as catastrofes, Carvalho (2015, p. 36-37) nos explica que:

Apesar de flexivel e da existéncia de ampla variacdo na descricao
conceitual de desastres, estes dizem respeito a eventos que atingem
comunidades, ndo dizendo respeito a uma possivel dimensao individual
destes fenbmenos (como, por exemplo, a tragédia na vida de um individuo).
Assim, estes fendmenos apresentam uma relevancia juridica, como
desastres, quando atingem uma dimensao social (societal disaster).

Podemos ver que, uma catastrofe ou desastre possui proporcdes
significativas, que afetam uma coletividade de pessoas, e ndo a esfera de um unico
individuo, e suas consequéncias decorrem de eventos naturais, da acdo humana, ou
de eventos mistos, que podem ter um inicio lento ou rapido (CARVALHO, 2015, p.
37).

Desse modo, os desastres ambientais possuem efeitos que afetam
drasticamente determinados grupos, e que estdo além da capacidade de resposta
do governo responsavel por agir em favor das pessoas atingidas, como nos fala
Carvalho (2015, p. 37):
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[...] os desastres sd@o descritos como eventos que superam a
capacidade local ou regional em prestar resposta ao evento. Os desastres,
sob o aspecto formal, consistem em fendmenos cuja configuracao depende
de declaracdes restritas a eventos de amplitude difusa e graves
consequéncias que sédo tidas como suficientes para superar as capacidades
dos governos para atendimento ao evento.

Assim, para entender a aplicacdo do direito das catastrofes ao caso dos
refugiados ambientais, é preciso entendermos como a vulnerabilidade atua como
uma condicdo agravante das violagbes de direitos humanos dos refugiados
ambientais (3.2.1) para depois conseguir visualizar como as catastrofes ambientais
violam os direitos humanos dos refugiados ambientais (3.2.2), para, no final,
percebermos a contribuicdo dos principios do direito ambiental para a formacéo de
um direito internacional dos desastres (3.2.3).

3.2.1 A vulnerabilidade como condicdo agravante das violagcfes de direitos

humanos dos refugiados ambientais

Os refugiados ambientais sofrem com uma série de violagdes de direitos
humanos, como vimos no inicio desta pesquisa (1.4), sendo a principal delas a
vulnerabilidade, uma vez que as condicbes de pobreza, de instabilidade politica e
econbmica contribuem para que um determinado grupo de individuos se encontre
em situacdo de vulnerabilidade, e, assim, sejam agravadas as violacbes de seus
direitos humanos fundamentais, quando afetados por um evento ambiental extremo.

Ha uma estreita relacdo entre meio ambiente, efetivacdo da dignidade da
pessoa humana e direitos humanos, especialmente se analisarmos o impacto que as
catastrofes ambientais geram naquelas pessoas que se encontram em situacédo de
vulnerabilidade, pois sé@o elas as mais afetadas pelos efeitos dos eventos ambientais
extremos.

Os efeitos dos desastres ecoldgicos ndo atingem a todos de forma indistinta,
existem fatores que podem tornar um determinado grupo mais suscetivel de sofrer
0s impactos de uma catastrofe, e isto esta ligado ao aspecto da vulnerabilidade
(CAVEDON e VIEIRA, 2012, p. 119).

Estas catastrofes, embora denominadas de naturais, possuem influéncia
direta ou indireta da acdo do homem, seja pela ocupacgao irregular do solo, da

exploracdo inconsequente dos recursos naturais, ou das tecnologias utilizadas para
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melhorar os meios de producédo que, de alguma forma, afetam o meio ambiente e
contribuem para a ocorréncia de catastrofes.

A incidéncia de desastres naturais tem crescido de forma exponencial nos
altimos anos, causando sérios impactos na sociedade, porém, como nos diz
Carvalho (2013, p. 401), sdo nas sociedades dos paises em desenvolvimento que 0s

Impactos dos desastres naturais sao mais sentidos:

As mudancas climaticas exacerbam as vulnerabilidades existentes nos
paises em desenvolvimento, sendo que ambos os custos econémicos dos
desastres naturais e sua frequéncia tém crescido dramaticamente
recentemente. Apesar das perdas econdmicas serem maiores nos paises
desenvolvidos, s8o nos paises em desenvolvimento onde ha maior
mortandade em decorréncia de desastres recentes (96% de todas as mortes
relacionadas a desastres) e estes atingem um maior percentual do produto
interno bruto. Diante desta circunstancia, os desastres exacerbam ainda
mais a vulnerabilidade e comprometem ainda mais as sensiveis condi¢cdes
econdmicas e potenciais de desenvolvimento destes paises e comunidades.
As experiéncias atuais acerca de eventos climaticos extremos sdo capazes
de demonstrar qudo devastador podem ser secas e inundacgoes,
aumentando a pobreza em comunidades e paises ja vulneraveis.

A pobreza é um fator que gera maior vulnerabilidade aos desastres, e iSso
reflete diretamente na capacidade de os individuos destas comunidades vulneraveis
prevenirem e tomarem medidas tendentes a evitar suas consequéncias (CAVEDON
e VIEIRA, 2012, p. 119), uma vez que tais pessoas se submetem a viver em areas
sujeitas ao impacto de catastrofes ambientais por ndo terem condicdes econbémicas
e sociais de sairem destas areas, colocando sua vida e de seus familiares em risco.

Estas pessoas em situacdo de vulnerabilidade dependem de uma atuacao
efetiva por parte do Estado, pois € este quem pode e deve intervir, propiciando
condicBes para que os moradores de areas consideradas com alto indice de risco
possam ser realocados em areas que lhes propiciem melhores condi¢des de ter uma
vida digna, e assim, garantindo-se maior efetividade de sua dignidade.

Note-se que as pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade sofrem
constantemente violagdes de seus direitos humanos, assim como de sua dignidade,
pois 0s mais pobres sdo sempre 0s mais atingidos, e os que mais sofrem com a
violagéao de seus direitos.

Tais violagbes nao atingem apenas as populacdes urbanas, mas as minorias
em geral sofrem o impacto da violagdo de sua dignidade, como comunidades

indigenas, quilombolas, populac¢des tradicionais e demais individuos que sofrem o
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impacto direto das catastrofes naturais provocadas pela degradacdo do meio
ambiente, como nos explica Cavedon e Vieira (2012, p. 120-121):

Ao mesmo tempo, coloca a intrinseca relacdo entre vulnerabilidade
ambiental e violacdo de direitos humanos, ja que situacdes de injustica
ambiental podem afetar estes direitos, especialmente em sua dimensédo
ambiental. Em consequéncia, os pobres que, por sua vulnerabilidade
ambiental, sdo as vitimas preferenciais dos desastres ecoldgicos, sao
também afetados em sua dignidade humana, representada pelo conjunto
dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente, que em situagfes
de desastres ecoldgicos se véem ameagados

Desse modo, percebe-se que a falta de tratamento adequado das questdes
ambientais afeta diretamente os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana,
pois viver de forma digna implica em poder viver sem sofrer os impactos da
degradagédo ambiental, uma vez que o desenvolvimento econdmico e social de uma
regido esta associado com a capacidade de lidar com as catastrofes, minimizando
seu impacto na sociedade.

Os desastres estdo intimamente relacionados com o desenvolvimento, paises
menos desenvolvidos economicamente, socialmente e culturalmente estdo mais
suscetiveis a se tornarem alvos de desastres ambientais (VIEIRA; DERANI, 2014, p.
148). Esse somatorio de fatores torna uma comunidade mais predisposta aos
desastres ambientais, pois ndo possui infraestrutura ou servicos sociais para a
proteger dos efeitos dos eventos ambientais extremos.

Note-se que h& uma relacdo entre pobreza, degradacdo do meio ambiente e
catastrofes ambientais, como identificado pelo programa das Nacfes Unidas para o
meio ambiente (PNUMA), em seu relatério de 2008 (NACOES UNIDAS, 2008), foi
identificado que as pessoas pobres sdo consideradas as mais vulneraveis porque
sao forcadas a ocuparem areas com maior risco de desastres, além de terem menos
orientacdo sobre medidas de prevencdo, bem como terem menos opcles
alternativas de proverem sua subsisténcia.

Desse modo, podemos ver que 0s paises menos desenvolvidos estdo mais
propensos a sofrerem com os efeitos dos desastres ambientais, e, portanto, estao
mais propensos a gerarem refugiados ambientais, pois nesses paises nao ha muitas
alternativas para as pessoas afetadas por eventos ambientais extremos proverem

sua subsisténcia, e desse modo garantirem sua sobrevivéncia, e, assim, acabam
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sendo forcadas a buscarem em outro Estado condi¢bes que ndo encontram em seu

pais de origem.

3.2.2 As catastrofes ambientais e a violacdo dos direitos humanos dos

refugiados ambientais.

Os eventos ambientais extremos, decorrentes de causas naturais ou
antrépicas, sdo geradores de catastrofes ambientais que, em razado dos impactos
gue causam nas populacdes que estdo em situacdo de vulnerabilidade, contribuem
para a violacdo dos direitos humanos dessas pessoas, e, consequentemente,
acabam gerando um grande numero de refugiados ambientais, que saem de seu
pais de origem em busca de condi¢des de sobrevivéncia.

Desse modo, a protecdo do meio ambiente esta diretamente relacionada com
os direitos humanos dos refugiados ambientais, e abordar a protecdo do meio
ambiente através de uma visdo focada nos direitos humanos, como nos fala Shelton

(2014, P. 133), possui algumas vantagens:

Independente de reconhecer que direitos humanos ndo podem ser
desfrutados em um meio ambiente degradado, existem muitas outras razfes
pelas quais defensores da protecdo ambiental poderiam adotar uma
abordagem baseada em direitos fundamentais. Em primeiro lugar, direitos
humanos sdo reivindicagbes méximas na sociedade, elevando a
preocupagdo com o meio ambiente acima de meras escolhas politicas que
poderiam ser modificadas ou descartadas a vontade. Direitos sdo atributos
inerentes aos seres humanos que devem ser respeitados em qualquer
sociedade bem organizada. O peso moral que esse conceito aporta exerce
uma importante atracdo a conformidade. Em segundo lugar, todos os
sistemas legais estabelecem uma hierarquia de normas. Garantias
constitucionais geralmente sdo o &pice e “triunfam” sobre qualquer regra
legal conflitante de menor valor. Portanto, o reconhecimento de um meio
ambiente saudavel como um direito constitucional garante que sua protegéo
ganhara precedéncia sobre outras normas legais que ndo sao
constitucionais. Em terceiro lugar, em nivel internacional, a aplicacdo de
direitos humanos é mais desenvolvida do que a dos procedimentos de
direito internacional ambiental. A possibilidade de procedimentos iniciados
por individuos para denunciar violagBes aos direitos humanos deu origem a
extensa jurisprudéncia na qual obrigacGes especificas do Estados em
proteger e preservar o meio ambiente séo detalhadas.

O caso Oneryildiz vs. Turquia, julgado pela Corte Europeia de Direitos
Humanos em 2004 (CEDH, 2004), embora néo seja sobre refugiados ambientais
especificamente, nos traz uma interessante analise da corte sobre um caso de

direito ambiental envolvendo o direito a vida. No referido caso, as requerentes
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alegaram que autoridades nacionais da Turquia foram responsaveis por uma
explosdo de metano em um depdsito municipal de lixo que ocasionou a morte de 39
pessoas em Istambul.

O Estado foi responsabilizado pela sua negligéncia, pois deveria realizar
acbes que reduzissem as ameacas ao direito a vida da populacdo sob sua
jurisdicdo. A negligéncia das autoridades turcas foi comprovada, pois foram
elaborados relatérios que informaram as autoridades sobre os riscos existentes no
local, uma vez que deixava expostos individuos, animais e o meio ambiente a
propagacao de doencas e a risco de explosdo em razdo da formacéo de gas metano
no local.

Em sua decisdo, a Corte Europeia identificou que a Turquia deveria ter
tomado atitudes efetivas que realmente garantissem a protecédo do direito a vida da
populacao que vivia no local (CEDH, 2004).

Shelton (2014, p. 141) ao analisar a decisdo da Corte Europeia, menciona

que:

Em seu julgamento, a Corte lembrou que a garantia do direito & vida
disposta na Convencéo impde ndo somente a obrigagdo negativa sobre as
autoridades do Estado para conter o uso arbitrario da forca, mas também
inclui a obrigacdo positiva sobre o Estado de tomar medidas apropriadas
para proteger a vida daqueles dentro de sua jurisdicdo. Essa obrigacdo se
estende a qualquer atividade, seja publica ou nédo [...]

Assim, nota-se que no caso Oneryildiz vs. Turquia, o bem juridico afetado
pela negligéncia do Estado foi o direito a vida, que, pelo entender da Corte Europeia,
impOe ao Estado que realize obrigagdes positivas, tomando medidas que protejam a
vida das pessoas que se encontram dentro de seu territorio.

Trazendo esta linha de raciocinio para o caso dos refugiados ambientais,
temos que o principal bem juridico desses individuos que é ameacado pelos eventos
ambientais extremos € o seu direito a vida, uma vez que € este bem juridico o mais
afetado pelas catastrofes ambientais, e assim, motiva a saida dessas pessoas de
seu pais de origem em busca de condi¢Bes de sobrevivéncia dentro do territério de
outro Estado.

Desse modo, cabe ao Estado que recebe os refugiados ambientais realizar
acOes que garantam o direito a vida desses individuos, uma vez que ele é

reconhecido por diversos documentos internacionais.
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A Declaragao Universal de direitos Humanos prevé em seu art. lll que “todo
ser humano tem direito a vida, & liberdade e a seguranca pessoal” (NACOES
UNIDAS, 1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos dispe em seu
art. 6°, item 1 que “o direito a vida € inerente a pessoa humana. Esse direito devera
ser protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”
(NACOES UNIDAS, 1966). Ainda, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais traz em seu art. 11, item 1 que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive
a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢cdes de vida. Os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagédo
internacional fundada no livre consentimento. (NACOES UNIDAS, 1966)

Além disso, dentro dos sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos
existem importantes dispositivos prevendo a protecdo do direito a vida. A Declaracdo
Americana de Direitos Humanos estabelece em seu art. | que “todo ser humano tem
direito & vida, a liberdade e a seguranga de sua pessoa” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1948), e a Convencdo Americana de Direitos Humanos
traz expresso em seu art. 4°, item 1 que “toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos disp6e em seu art. 4°
que “a pessoa humana € inviolavel. Todo ser humano tem direito ao respeito da sua
vida e a integridade fisica e moral da sua pessoa. Ninguém pode ser arbitrariamente
privado desse direito” (UNIAO AFRICANA, 1981). J4 a Convencdo Europeia de

Direitos Humanos estabelece em seu art. 2° que:

O direito de qualquer pessoa a vida € protegido pela lei. Ninguém
podera ser intencionalmente privado da vida, salvo em execucdao de uma
sentenca capital pronunciada por um tribunal, no caso de o crime ser punido

com esta pena pela lei. (UNIAO EUROPEIA, 1950)

Assim, podemos ver que as catastrofes ambientais ocasionam a violagéo de

varios direitos humanos dos refugiados ambientais, sendo o principal deles o direito
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a vida, pois os eventos ambientais extremos comprometem principalmente a
sobrevivéncia desses individuos, atingindo também a sua dignidade, devendo os
Estados promoverem o respeito aos direitos humanos desses individuos, uma vez
que o respeito ao direito a vida € o principal bem juridico tutelado por todos os
documentos internacionais sobre a matéria.

Por esta razdo, dar um tratamento adequado as questfes que envolvem o
meio ambiente € uma forma de propiciar a efetivacdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que a protecdo do meio ambiente se relaciona com a protecao da
propria vida do ser humano.

Ainda, para que a vida possa se desenvolver adequadamente, € necessario
gue exista um meio ambiente propicio para seu desenvolvimento, e que esse
desenvolvimento aconteca de forma sustentavel, para que a vida continue a se
desenvolver com o passar dos anos, das décadas e dos séculos.

Por esta razdo é tdo importante a preservacdo do meio ambiente para a
garantia da vida, de uma vida com dignidade, que possibilite aos individuos se
desenvolverem também enquanto individuos, enquanto seres humanos.

Nos ultimos 100 (cem) anos varios acontecimentos marcaram as paginas da
histéria com graves violacdes de direitos praticados por regimes totalitarios,
principalmente direitos relacionados com a dignidade da pessoa humana. Embora os
impactos gerados por conflitos armados ainda continuem existindo, e afetem varias
pessoas ao redor do mundo, ndo podemos ignorar que, na atualidade, varias outras
pessoas também séo afetadas pela degradacdo do meio ambiente.

O mais preocupante em relacdo aos impactos gerados pela degradacdo do
meio ambiente, é que seus efeitos tendem a se agravar com o passar dos anos caso
providencias emergenciais ndo sejam tomadas, e esses efeitos irdo atingir e violar
direitos dos individuos relacionados com a dignidade da pessoa humana.

Como ja mencionamos anteriormente, as catastrofes ambientais estéo
acontecendo com propor¢gbes maiores, e com maior frequéncia, atingindo mais
pessoas a cada ano, afetando os direitos humanos e a dignidade humana daqueles
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade.

E por este motivo que politicas publicas relacionadas com a preservagdo do
meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel devem ser promovidas pelos
governantes, trazendo para a discussdo sobre a implementacdo destas politicas

publicas membros das populacdes que serdo atingidas por estas politicas, pois,
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além de serem os maiores interessados, sdo quem ird sofrer as consequéncias caso
uma politica publica seja realizada de forma inadequada.

Fonseca (2007, p 129), ao comentar sobre o relatério sobre o meio ambiente
e sua relacdo com os direitos humanos, elaborado por Fatma Ksentini em 1994, que
foi acolhido pela Subcomissdo sobre Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das

Minorias, nos fala que:

No estudo, a relatora especial analisa, entre outros pontos, a
correspondéncia entre o meio ambiente e a protecdo dos direitos humanos,
considerando que determinadas violacdes de alguns direitos sao
alegadamente causas ou fatores de degradacéo ambiental, notadamente os

direitos a vida, & saude, ao trabalho, & moradia, a alimentacdo, a
participagdo, a associacdo, o direito ao desenvolvimento, & paz e
seguranga, etc.

Percebemos, desse modo, que o0 meio ambiente pode causar grandes
impactos sobre a efetivacdo dos direitos fundamentais de grupos vulneraveis, uma

vez que o meio ambiente possui relacéo direta com o desenvolvimento.

3.2.3 Os principios do direito ambiental, e sua contribuicdo para a formacao do

Direito Internacional dos Desastres

Os principios sdo uma importante fonte do direito, que influencia a formacao
do direito internacional, servindo de diretrizes que indicam como o direito
internacional pode ser aplicado. Trata-se de uma perspectiva inspirada na
internacionalizacdo dos direitos, que considera diversas possibilidades de influéncia
e de interferéncia do direito internacional no direito nacional e vice-versa (VARELLA,
2013, p. 103). Aqui, se considera a possibilidade de elementos préprios do direito
dos desastres inspirarem fundamentos para a protecdo internacional e nacional
harmonizada dos deslocados ambientais.

A internacionalizacao, de acordo com Varella (2013, p. 105), é:

[...] um processo movido por inumeras forcas, forcas que
movimentam a integragdo ora do interior dos Estados para o internacional
(centrifugas), ora do internacional para o nacional, em funcdo da
impossibilidade de o Estado viver sozinho e da impossibilidade de uma
codificagéo global.
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Sobre o tema, Delmas-Marty (2004), em Seu livro “Por um Direito Comum?”,
através de exemplos focados nos tribunais franceses e na Corte Europeia de
Direitos Humanos, menciona essa interacdo entre direito internacional e direito
nacional, bem como a interacéo entre o direito de um Estado que pode influenciar o
direito de outro Estado, reforcando a perspectiva de internacionalizagéo do direito.

Existem principios de direito ambiental que servem de base para a aplicacdo
do direito dos desastres no ambito do direito internacional, e, desse modo, podem
ser aplicados ao caso dos refugiados ambientais. Dentre os principios do direito
ambiental, existem alguns que podem dar uma grande contribuicdo para a aplicagao
do direito dos desastres ao caso dos refugiados ambientais, que séo os principios da
precaucdo, da prevencao, e da cooperacao internacional.

O principio da precaucao esta diretamente relacionado com a reducdo de
riscos, e, dessa forma, relaciona-se com o direito dos desastres em razdo da
prevengao ou mitigagdo dos riscos de ocorréncia de desastres ambientais ser um

dos objetivos do direito dos desastres.

Machado, (2016, p. 90), citando Michel Prieur, diz que “o principio da
precaucdo é atualmente uma referéncia indispensavel em todas as abordagens

relativas aos riscos”.

A concepcgdo do controle de riscos esta prevista na Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre o meio ambiente e o desenvolvimento de 1992, em seu principio 15, o

qual prevé que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental. (NACOES UNIDAS, 1992)

Além da Convengdo do rio de Janeiro, existem outros documentos
internacionais reconhecendo o principio da precaucdo, como a Convencado Sobre
Diversidade Biolégica de 1992, que traz o principio em seu preambulo, e a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima de 1992, que

dispbe em seu art. 3.3 que:
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As Partes devem adotar medidas de precaucéo para prever, evitar
ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcao
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta 0s
diferentes contextos sdcioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as
fontes, sumidouros e reservatérios significativos de gases de efeito estufa e
adaptacdes, e abranger todos os setores econdmicos. As Partes
interessadas podem realizar esforcos, em cooperacdo, para enfrentar a
mudanca do clima. (NACOES UNIDAS, 1992)

Assim, podemos ver que o referido principio ja vem sendo reconhecido no
Direito Internacional desde a conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, estando
presente em importantes documentos internacionais sobre a protecdo do meio

ambiente.

De acordo com Milaré, o principio da prevencéo aplica-se “quando o perigo &
certo e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma determinada
atividade é efetivamente perigosa” (2015, p. 263), e o principio da precaugao deve

ser aplicado:

[...] guando a informacao cientifica é insuficiente, inconclusiva ou
incerta e haja indicagdes de que os possiveis efeitos sobre o ambiente, a
salde das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser
potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecédo
escolhido (2015, p. 264).

Dessa forma, sempre que houver a certeza de que a pratica de uma
determinada conduta pode gerar dano, podera ser utilizado o principio da
prevencao, ao passo que a precaucdo importa na tomada de medidas que possam
diminuir o risco de ocorréncia de um desastre, em razao da incerteza sobre se a
pratica de uma determinada conduta pode ou n&do gerar dano, mas que,
potencialmente, possui grandes riscos de gerar esse dano.

O principio da cooperacao internacional (ou principio da cooperac¢ao), como ja
mencionado, esta relacionado com a atuacdo conjunta dos Estados a fim de
promoverem a preservacao do meio ambiente, pois, como nos fala Milaré (2015, p.

280) “o meio ambiente ndo conhece fronteiras, embora a gestdo de recursos
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naturais possa — e, as vezes, deva — ser objeto de tratados e acordos bilaterais e
multilaterais”.

Por esta razdo, as nacdes devem unir esforcos a fim de promoverem a
melhoria do meio ambiente, controlando as atividades desenvolvidas dentro de seus
territérios, uma vez eu os danos ambientais podem atravessar fronteiras, ou seja,
uma atividade danosa ao meio ambiente realizada dentro de um Estado pode causar
danos a populacdo que vive em outro Estado.*®

Este principio encontra-se inserido em importantes documentos
internacionais, como no principio 24 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e no
principio 7 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992:

Principio 24 — Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com
espirito e cooperagdo e em pé de igualdade das questBes internacionais
relativas a protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam
ter para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou
por outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de
todos os estados. (NACOES UNIDAS, 1972)

Principio 7 — Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para
a conservacao, protecdo e restauracdo da salde e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicbes para a
degradagcdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista as pressfes exercidas por suas sociedades
sobre 0 meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam. (NACOES UNIDAS, 1992)

Assim, o principio da cooperacao possui importante papel no ambito do direito
internacional, especialmente no que tange ao reconhecimento da aplicacdo do
direito dos desastres, pois é através da cooperacdo entre os Estados que poderédo
ser tomadas medidas de mitigacdo de riscos, através de tratados bilaterais e
multilaterais, a fim de contribuir para o combate dos fatores antrépicos que

contribuem para a ocorréncia de eventos ambientais extremos.

% Sobre o tema, citamos o caso da fundicdo Trail (Trail Smelter Case), referente a uma queixa
apresentada pelo Governo dos Estados Unidos contra o Governo do Canad4, que foi levado a um
tribunal arbitral em 1926, tendo sido solucionado apenas em 1941. A queixa era decorrente da
poluicdo causada pela emissédo de dioxido de enxofre pela Fundi¢cdo de Trail, situada na Colombia
Britanica, no Canada, que afetava Washington, nos Estados Unidos. Este é o primeiro caso de danos
ambientais transfronteiricos do direito internacional, o qual foi solucionado por um tribunal Arbitral.
Sobre o caso, ver Moniz (2012)
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Os principios abordados acima ja foram reconhecidos em decisGes de cortes
internacionais, podendo ser citadas duas decisdes da Corte Internacional de Justica,
o0 caso Gabcikovo-Nagymaros (Hungria vs. Eslovaquia) e o caso das fabricas de
celulose nas margens do Rio Uruguai (Argentina vs. Uruguai).

O caso Gabcikovo-Nagymaros, como ja mencionado, diz respeito a um
tratado celebrado entre Hungria e Eslovaquia para a construcdo de usinas
hidrelétricas no Rio Danubio, tendo sido alegado pela Hungria que a Eslovaquia nao
havia realizado estudo prévio de impacto ambiental durante a execucao do projeto.

Assim, na andlise do caso, a CIJ traz a nocdo de que o principio da
precaucdo possui relagcdo com a prevencdo dos danos ambientais, e, assim,
encontra-se inserida conjuntamente com o principio da prevencao na obrigacao que
os Estados possuem de evitar danos transfronteiricos (CI1J, 1997).

No caso Gabcikovo-Nagymaros houve o debate relacionado a existéncia de
um vinculo entre o principio da precaucao e da cooperacdo entre os Estados para
prevenir os danos transfronteiricos, que foi associado, também, ao dever de
notificacdo que o Estado que ocasionou o dano tem para com o Estado afetado.

O caso das fabricas de celulose refere-se a uma demanda proposta pela
Argentina em face do Uruguai, com a alegacdo de que este estava violando o
Tratado do Rio Uruguai ao autorizar a instalacdo de fabricas de celulose nas
margens do Rio Uruguai sem gque houvesse sido realizada comunica¢do a Comissao
de Administracdo do Rio Uruguai (CARU), incorrendo, assim, em uma violacdo do
principio da Cooperacéo e da informacao prévia.

Na analise da questdo, a CIJ reconheceu o dever de observancia pelos
Estados dos principios de direito ambiental, especificamente da precaucéo,
prevencdo e cooperacao (ClJ, 2010). Na deciséo, a Corte entendeu que o Uruguai
violou o principio da preven¢éo em razdo de ndo ter realizado a notificagdo prévia da
CARU, violando, assim, o Tratado do Rio Uruguai. Desse modo, a prevencao,
conforme Noschang (2012, p. 7.656), exige que o Estado evite danos futuros através
de uma reducéao de riscos, ou mesmo de uma imposi¢ao de limites.

A sentenca da CIJ também reconheceu a necessidade de os Estados
observarem o principio da cooperagcdo, estabelecendo, de forma conjunta,
mecanismos que visem a minimiza os riscos e 0s danos causados ao meio

ambiente, demonstrando que a cooperacgéo deve ocorrer de dois modos, através da



120

minimizagdo os riscos de ocorréncia de danos ao meio ambiente, e através da
cooperacao para a contencdo do dano caso ele ocorra.

Os principios da precaucdo, da prevencdo e da cooperacdo internacional
analisados brevemente acima contribuem para a formacéo do direito dos desastres
na esfera internacional, uma vez que 0s principais objetivos do direito dos desastres
Sao a prevencao ou mitigagcédo dos riscos, e a prestacao de acdes emergenciais.

Os desastres, segundo Carvalho (2012, p. 119), “estao diretamente ligados a
ideia de eventos capazes de desestabilizar um sistema ao ponto de que este perca a
capacidade de diferenciacdo funcional e de operacionalizar e assimilar aquele
evento rapidamente”, e, por esta razdo, fazem com que o Estado afetado pelo
evento ambiental extremo ndo consiga tomar medidas que possibilitem amparar as

vitimas de forma rapida.

Esta situacéo esta associada com a capacidade de resiliéncia do Estado, que
diz respeito a capacidade que o Estado atingido tem de fazer com que o status quo
anterior ao desastre seja retomado. Esta capacidade esta relacionada com o nivel
de vulnerabilidade do Estado atingido, pois, como visto através das Tabelas 1, 2 e 3,
0s paises mais afetados pelos desastres possuem um baixo nivel de
desenvolvimento, e por esta razdo, possuem menos condigdes de darem respostas

rapidas para minimizar os efeitos de um evento ambiental extremo.

Assim, a capacidade de resiliéncia dos Estados menos desenvolvidos é
menor, e, por esta razdo, precisam do auxilio de outros Estados para darem
respostas aptas a amparar as vitimas atingidas por tais eventos, pois “mesmo que
um desastre ndo possa ser caracterizado como inesperado, em muitos casos, este
sempre demandara uma ac¢ao de socorro imediata sob pena de potencializacdo de
sua magnitude” (CARVALHO, 2012, p. 119).

Desse modo, o direito dos desastres pode modernizar o direito ambiental a
fim de evitar falhas na regulacdo ambiental, atuando principalmente em assuntos
relacionados a “exposi¢cdo desigual aos riscos, compensacdo como mitigacdo dos
riscos, resiliéncia social, desigualdade e vulnerabilidade” (CARVALHO, 2012, p.
126).
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3.3 A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ATRAVES DA PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Existem elementos que contribuem para a construcdo de um direito dos
refugiados ambientais, que sao utilizados constantemente pelas cortes
internacionais como fundamento para dar solucao as controvérsias que envolvem a
degradacdo do meio ambiente, como a protecdo do direito a vida, a prote¢cdo do
direito a integridade fisica, e a prevencdo e mitigacdo dos riscos de desastres
ambientais.

Note-se que a protecdo do meio ambiente € feita através da protecdo do
individuo, baseada principalmente nas acdes que afetam danosamente ao meio
ambiente, mas que também afetam a integridade fisica, a manutencéo da vida e que
comprometam a subsisténcia de pessoas que vivem em uma determinada
comunidade.

Além disso, o Estado pode ser responsabilizado por realizar acdes que
cologuem em risco individuos que estdo sob sua jurisdicdo, ou seja, por ndo mitigar
0s riscos de danos ou catastrofes ambientais que possuem potencial de afetar a vida
e a integridade fisica desses individuos.

Considerando a forma com que a protecdo do meio ambiente é feita pelas
Cortes internacionais, especialmente as decisdes da CIDH, percebe-se que o meio
ambiente é utilizado como um fundamento para a protecdo dos direitos humanos,
sendo associado com o direito a vida e a propriedade, a fim de que se possa efetivar
a dignidade da pessoa humana.

O meio ambiente, de acordo com o art. 225 da Constituicdo brasileira, esta
associado a sadia qualidade de vida, que é um direito humano fundamental inerente
a todos os seres humanos, que visa a garantir a dignidade da pessoa humana
através da protecdo ambiental (OLIVEIRA; SOUZA, 2017, p. 810-811).

As decisbes das cortes internacionais de direitos humanos, principalmente as
da Corte Interamericana, demonstram que a protecdo do meio ambiente é tratada
como uma forma de garantir a protecdo do ser humano dos impactos gerados pela
degradacédo do meio ambiente. De acordo com OLIVEIRA e SOUZA (2017, p. 813),
“a principal obrigacdo dos Estados no ambito das Cortes de Direitos Humanos é de
proteger o homem de significativos impactos ambientais e ndo de garantir a protecao

ambiental de modo autbnomo”.
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Assim, podemos ver que a protecdo do meio ambiente através da protecéo
dos direitos humanos € algo viavel, e que ja& vem acontecendo no ambito das cortes
internacionais de direitos humanos, que utiliza a protecdo do meio ambiente como
uma forma de garantir a protecéo do direito a vida e a propriedade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos vem reiterando este fundamento
em suas decisfes. Podemos citar como exemplo o caso do povo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Equador (CIDH, 2012), que refere-se a exploracdo de petroleo
dentro do territério do Equador, que afetou a comunidade indigena Kichwa, em
razdo dos danos causados ao meio ambiente pela contaminacdo causada pelo
derramamento de petréleo cru, pela contaminacédo das fontes de agua e da queima
de gas natural ao ar livre, mas sobretudo, em raz&o da prospeccao sismica, na qual
foram utilizadas grandes quantidades de explosivos, que afetaram a comunidade
indigena que vivia no local.

De acordo com a analise feita pela Corte, as provas demonstraram que a

exploracdes de petréleo no Equador:

59. [...] teria provocado um custo ambiental de grandes propor¢des
que significaria, inclusive, derramamento de grandes quantidades de
petréleo cru, contaminagédo das fontes hidricas por residuos da producéo de
hidrocarboneto e queimas ao ar livre de grandes quantidades de gas
natural. Além disso, essa contamina¢do do meio ambiente teria provocado
riscos para a saude das populacdes das zonas petroliferas do leste
equatoriano. (CIDH, 2012)

Ainda, ao analisar os fatos relacionados com as atividades de prospecc¢ao

sismica, foi identificado pela Corte Interamericana que:

105. Do mesmo modo, o Estado ndo questionou se a empresa abriu
trilhas sismicas, habilitou sete heliportos, destruiu covas, fontes de 4gua e
rios subterrdneos, necessarios para o consumo de 4gua da comunidade; e
cortou arvores e plantas de grande valor para o0 meio ambiente, a cultura e a
subsisténcia alimentar dos Sarayaku. Tampouco questionou que a entrada
de helicopteros tivesse destruido parte da denominada Montanha Wichu
kachi, ou “saladero de loras”, local de grande valor para a cosmovisdo do
Povo Sarayaku. (CIDH, 2012)

Note-se que no caso do povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador,
foram identificadas varias situacdes de danos causados ao meio ambiente em razéo
da exploracao petrolifera realizada naquele local, mas a decisdo da corte néo levou

em consideracdo a protecdo do meio ambiente de forma isolada, e sim como uma
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forma de se dar protegdo, principalmente, ao direito & vida e a integridade pessoal
dos individuos que viviam no local.
Isso pode ser visto na analise feita pela corte relativa aos explosivos

colocados no territdrio Sarayaku para realizar a prospeccéao de petroleo:

244. A Corte estabeleceu, em sua jurisprudéncia constante, que as
obrigacdes impostas pelo artigo 4 da Convencdo Americana, relacionado ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, pressupéem que ninguém seja privado de
sua vida arbitrariamente (obrigacdo negativa) e, além disso, a luz de sua
obrigacao de garantir o pleno e livre exercicio dos direitos humanos, exigem
gue os Estados adotem todas as medidas apropriadas para proteger e
preservar o direito a vida (obrigacdo positiva) daqueles que se encontrem
sob sua jurisdicdo. (CIDH, 2012)

A corte reconheceu que o Estado foi responsavel por colocar em risco o
direito a vida e o direito a integridade pessoal dos membros do povo Sarayaku
previstos nos arts. 4.1 e 5.1 da Convencdo Americana, relacionando estes direitos
com a obrigacdo de garantir o direito a propriedade comunal reconhecido pelos arts.
1.1 e 21 da Convencdo Americana.

Ao analisar a decisdo da corte, Oliveira e Souza (2017, p. 822-823)

esclarecem que

Ao reconhecer que a responsabilidade internacional do Estado ndo
se limita as vitimas que tenham morrido, mas também as vitimas as quais o
Estado deixou de garantir os meios para a vida digna, como no caso da
comunidade, a Corte delimitou um critério interessante de conexao entre 0s
aspectos ambientais e de direitos humanos por meio do risco ao qual a
comunidade foi exposta. Além do critério do risco pode ser indicado o
critério do acesso equitativo aos recursos naturais.

Assim, podemos ver que a decisdo da corte utilizou a exposi¢ao ao risco de
danos ambientais como um risco a vida e a integridade pessoal dos individuos,
unindo dessa forma aspectos ambientais e de direitos humanos para garantir a
protecdo da comunidade indigena que vivia no local.

Percebe-se, assim, que podemos utilizar a protecdo ambiental conjuntamente
com a protecdo dos direitos humanos, esta ultima centrada na protecdo do direito a
vida, como forma de garantir a efetividade da dignidade da pessoa humana, e,
assim, melhorar os mecanismos de protecdo existentes, e dar uma protecao

adequada aos refugiados ambientais.
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Note-se que a protecdo do meio ambiente através da protecdo do direito a
vida e a integridade fisica podem contribuir para a constru¢cdo de um direito dos
refugiados ambientais, principalmente quando estes elementos de direitos humanos
sao aliados a elementos do direito dos desastres, como a prevencgao e mitigacdo dos
riscos de danos e desastres ambientais, uma vez que as situacdes analisadas pelas
cortes internacionais em que esses elementos sdo utilizados como fundamentos
para suas decisdes, aplicam-se também ao caso dos refugiados ambientais.

As pessoas afetadas por eventos ambientais extremos que procuram auxilio
em outro Estado o fazem em razdo de sofrerem ameacas a sua integridade fisica e,
principalmente, por terem sua sobrevivéncia ameagada, nao tendo alternativas para
verem estas ameacas cessadas sendo atraves da procura por refugio em outro pais.

Além disso, a prevencdo e mitigacdo de riscos relacionadas com eventos
ambientais extremos é uma forma de buscarmos solu¢cbes para o caso dos
refugiados ambientais, pois 0 gerenciamento dos riscos de desastres auxilia na
prevencdo de eventos extremos, bem como na antecipacdo de seus eventos
nocivos, auxiliando na prestacdo de acfes emergenciais que preservem O0S
principais interesses das vitimas, que sdo o respeito de seus direitos humanos

fundamentais, principalmente seu direito a vida.
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CONCLUSAO

Como pode ser visto no decorrer do presente estudo, existe hoje no mundo
uma nova categoria de individuos que se desloca em razdo dos efeitos de eventos
ambientais extremos, procurando auxilio fora de seu pais de origem. Os refugiados
ambientais sdo um fenbmeno que continuara existindo, e que precisa de a¢des que
garantam a protecéo de seus direitos humanos fundamentais.

Atualmente os Estados realizam diversos atos que dificultam a protecdo
dessas pessoas, e acabam gerando a violacao de direitos, como seu direito a vida e
a integridade pessoal, direito a liberdade pessoal e a livre circulagdo, direito as
garantias judiciais e a protecao judicial, e direito a ndo discriminagdo. Direitos estes
gque Vvém sendo reconhecidos pelas decisbes das cortes internacionais,
especialmente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Estas violagdes ocorrem principalmente através da imposicdo de restricdes
por parte dos Estados, com o objetivo de dificultar a entrada de estrangeiros em seu
territério, negando auxilio a pessoas que muitas vezes se encontram em situacao de
risco que pode comprometer a sua sobrevivéncia, uma vez que saem do territério de
seu pais de origem em razdo de um desastre ambiental, mas que ja passavam por
uma situacao de vulnerabilidade que € agravada pelos efeitos desse desastre. Uma
forma de restricdo utilizada pelos Estados € o principio da seguranca nacional,
utilizado como fundamento para negar a concessao de asilo a a pessoas gque tentam
entrar em seu territorio como refugiado. Embora a seguranca nacional esteja
prevista no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ela possui limites, e
deve ser utilizada como fundamento para a expulsdo de estrangeiros apenas
guando houver amparo juridico para tanto.

Assim, o Estado sé pode determinar a saida compulséria de um estrangeiro,
fundamentada na seguranca nacional, quando houver a observancia de requisitos
minimos de legalidade desse ato, assim como deve respeitar os direitos humanos
fundamentais dos estrangeiros, possibilitando o seu reconhecimento como
refugiado.

Outro mecanismo de restricdo € a alegacédo do exercicio da soberania estatal
como forma de sustentar a atuacdo do Estado durante a realizacdo de atos de

deportacdo e expulsdo de estrangeiros, uma vez que varias a¢des dos Estados com



126

0 objetivo de barrar a entrada de estrangeiros sao realizadas sob o manto do
principio da soberania do Estado.

Porém, embora possuam uma grande margem de discricionariedade, o0s
Estados ndo podem desrespeitar os direitos humanos dos individuos que tentam
entrar em seu territorio, ou ali permanecem de forma irregular, cabendo reconhecer
algumas garantias a estas pessoas, mesmo que sejam consideradas irregulares.

Por fim, também é utilizado o principio da ordem publica como uma forma de
impor restricdes ao ingresso de estrangeiros, mas ele deve ser utilizado com cautela,
pois 0 argumento da ordem publica ndo pode ser utilizado como fundamento para
violar direitos humanos, e, assim, deixar de reconhecer o status de refugiado a quem
esteja pleiteando tal reconhecimento.

E preciso utilizar os elementos de direito humanitario a favor dessa categoria
de individuos, com o objetivo de garantir seus direitos, o que jA vem sendo
observado pelas cortes internacionais, reconhecendo que os principios da nao
devolucédo, da igualdade e néo discriminacdo e do devido processo legal devem ser
observados pelos Estados em relacdo aos estrangeiros que entram em seu territorio,
uma vez que se encontram previstos em varios documentos internacionais. Assim,
sdo elementos para a construcdo de uma protecao internacional dos deslocados
ambientais: o principio da nao devolucdo, o principio da igualdade e né&o
discriminacéo, e o principio do devido processo.

O principio da ndo devolucdo é um dos principais meios de protecdo que
pode ser utilizado para amparar os refugiados ambientais, uma vez que ele esta
relacionado com a protecdo do direito a vida, e, assim, desrespeitar este principio
impacta no desrespeito a dignidade da pessoa humana. Ele vem sendo utilizado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos como forma de vedar a realizacéo
de acdes discriminatdrias por parte dos Estados em razdo do status migratério do
individuo, podendo ensejar a responsabilizacdo internacional caso ndo sejam
respeitadas garantias minimas aos migrantes, como o reconhecimento do direito ao
devido processo legal.

Ja o principio da igualdade e nao discriminagcdo vem sendo reconhecido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos como uma norma Jus Cogens, e pode
ser aplicada aos refugiados ambientais em razdo de estar relacionada com a
protecdo dos Direitos Humanos, e encontra-se previsto em varias normas de direito

internacional. De acordo com este principio todos devem receber um tratamento



127

igualitario, sem discriminacao, guardando intima relacdo com a dignidade da pessoa
humana

Finalmente, o principio do devido processo deve ser aplicado ao caso dos
refugiados ambientais, uma vez que ele pode ser utilizado com enfoque nos Direitos
Humanos, ja que sua inobservancia viola uma série de normas internacionais.
Assim, o direito ao devido processo deve ser utilizado como forma de possibilitar aos
solicitantes de reflugio que se manifestem em relacdo ao seu status, tanto no ambito
administrativo quanto judicial, a fim de evitar que sofram com praticas
discriminatorias e arbitrarias realizadas pelos Estados

Assim, esses elementos de direito humanitario podem auxiliar na superacao
dos problemas ocasionados pela falta de enquadramento juridico dos refugiados
ambientais, que deixam de receber a devida protecdo em razdo de restricdes
impostas pelos Estados, fundamentadas muitas vezes em elementos como
seguranca nacional, soberania, ordem publica, e at¢é mesmo utilizando o fator
ambiental como um critério de excluséo desses individuos.

Contudo, além dos elementos de direito humanitario, existem também
elementos do direito do meio ambiente que podem ser utilizados como forma de dar
protecdo aos refugiados ambientais, uma vez que o meio ambiente € visto como um
direito fundamental associado a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, e que
pode contribuir com a garantia da manutenc¢éo da vida e da integridade fisica desses
individuos.

Dentro da protecdo do meio ambiente, podemos utilizar elementos do direito
dos desastres para a criacdo do direito dos deslocados ambientais, pois existem
fatores que estdo associados ao meio ambiente, e que servem para dar protecéo
aos individuos, como a vulnerabilidade das popula¢des atingidas, a capacidade de
resiliéncia dos Estados para recompor os danos, e a percepcdo e mitigacdo dos
riscos de eventos danosos ao meio ambiente.

Desse modo, se utilizarmos de forma conjunta os elementos de direito
ambiental, com os elementos do direito dos desastres, é uma forma de se garantir a
protecdo dos refugiados ambientais, pois, em diversas situacdes concretas que
ocorreram no mundo, e que foram levadas as cortes internacionais, esses elementos
foram utilizados para, de alguma forma solucionar a questéao.

Note-se que as questdes relacionadas ao meio ambiente, quando levadas as

cortes internacionais, nao recebem solugbes direcionadas a protecdo do meio
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ambiente, mas sim solu¢cdes atreladas a protecdo dos seres humanos que vivem
naquele ambiente degradado, ou passivel de degradacdo em razdo de alguma
conduta associada a uma a¢édo ou omissao do Estado.

Dessa forma, é possivel que os principios do direito humanitario e do direito
ambiental atuem de forma conjunta para dar protecdo aos refugiados ambientais em
ambito internacional, pois sera através de um processo de internacionalizacdo
desses direitos, no qual tanto o direito internacional como o direito interno dos
Estados poderdo dar sua contribuicdo para uma protecdo efetiva aos refugiados
ambientais.

A forma encontrada pelo governo brasileiro para dar protecédo aos refugiados
haitianos foi a de criar um aparato especifico de protecdo em razdo da falta de
enquadramento juridico, pois, através dos mecanismos de protecdo existentes a
nivel interno e internacional, ndo foi possivel dar a solucdo adequada, e assim, dar
amparo a estes individuos. O maior problema enfrentado pelos Estados que sofrem
os efeitos de um evento ambiental extremo, e que se encontram em uma situacao de
baixo desenvolvimento econdémico, como no caso do Haiti, precisam de auxilio
financeiro para tomar medidas visando reestabelecer condicbes minimas que
possibilitem aos individuos que vivem naquele lugar terem condi¢cbes de
sobrevivéncia.

Desse modo, a criacdo de um fundo internacional, com a participacdo de
todos os Estados membros da ONU seria uma forma adequada de viabilizar as
acOes de auxilio aos paises vitimas de desastres ambientais, fazendo com que a
protecdo as vitimas dentro do territorio de seu Estado minimizasse a ocorréncia de
refugiados, uma vez eu seria possivel reestabelecer as estruturas minimas
necessarias para viver naquele local, além de possibilitar dar auxilio aos refugiados
ambientai dentro do territdrio em que estes solicitam o auxilio.

Considerando que, atualmente, a protecdo do meio ambiente tem sido feita,
no ambito das Cortes Internacionais, através da protecdo dos individuos afetados
pelos eventos ambientais, a criagdo de um fundo mantido pelos Estados é uma
forma de dar efetiva protecdo as vitimas de desastres ambientais que acabam se
tornando refugiados ambientais, e, a0 mesmo tempo garantir a protecdo do meio
ambiente, pois o fundo poderd auxiliar na recomposicdo do dano causado pelo

evento ambiental.
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Assim, a utilizagdo dos mecanismos de protecdo do direito ambiental e do
direito humanitario, aliados a criagdo de um fundo internacional de amparo as
vitimas de desastres ambientais, mostra-se uma solucdo possivel, que podera
auxiliar na protecdo das vitimas, bem como na recomposi¢cdo dos danos, garantindo
o respeito do direito a vida e da dignidade de tantos individuos que sofrem com os
drésticos efeitos decorrentes da degradacdo do meio ambiente, que acaba

contribuindo para a ocorréncia de eventos ambientais extremos.
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