UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

POBREZA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL
UM ESTUDO SOBRE MIDIA E DEMOCRACIA

MARINA PIMENTA SPiINOLA CASTRO

BRASILIA
DEZEMBRO - 2006



MARINA PIMENTA SPiNOLA CASTRO

POBREZA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL
UM ESTUDO SOBRE MIDIA E DEMOCRACIA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pé4s-
Graduagdo em Comunicagdo, da Faculdade de
Comunicagcao da Universidade de Brasilia, como
requisito parcial para obtengédo do titulo de Mestre
em Comunicacgéo.

Area de Concentracdo: Politicas de Comunicagao

Orientadora: Profa. Dra. Lavina Madeira Ribeiro

BRASILIA
DEZEMBRO - 2006

i



MARINA PIMENTA SPiNOLA CASTRO

POBREZA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL
UM ESTUDO SOBRE MIDIA E DEMOCRACIA

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Lavina Madeira Ribeiro — Orientadora - UNB

Prof. Dr. Luiz Antonio Signates Freitas - UFG

Prof. Dr.Vicente de Paula Faleiros - UNB

Prof. Dr. Edson Silva de Farias - UNB - Suplente -

111



Ao Rodrigo, companheiro de vida e de sonhos, com quem aprendo o pleno

significado do amor.

Aos meus pais, Céres e Lindenberg, com quem aprendo o significado das

palavras “generosidade” e “coragem”.

A minha avé Donana, que nos ensina os sentidos da vida.

A Laura, esperanca de um amanha melhor.

v



AGRADECIMENTOS

A minha familia, fonte de amor essencial. Ao Rodrigo, meu companheiro, que me
estimulou a prosseguir mesmo nos momentos mais dificeis, compreendeu as minhas
auséncias e, com amor, carinho e cumplicidade, me ajudou a suportar os momentos de
maior estresse. A minha mae, Céres, minha maior incentivadora para desvendar os
caminhos da ciéncia e para enfrentar os desafios da vida, pela disponibilidade e
generosidade, em todas as etapas desta caminhada, e por tudo o que representa para
mim. Ao meu pai, Lindenberg, exemplo de ética e de carater — cuja trajetéria de vida me
fortalece para seguir em frente —, pelo amor sensivel, o apoio firme e a solidariedade. A
minha irma Isabel, minha “alma-gémea” — que me ensinou a compartilhar a vida — pelo
companheirismo constante e a amizade leal. Ao meu querido irm&o, André, que mesmo
em terras distantes, acompanhou e iluminou, com a sua alegria, 0 caminho percorrido. Ao
Fernando, pela amizade sincera. As tias Heloisa e Solange e & madrinha Laetitia, pelo

carinho, o incentivo constante e o interesse com que acompanham meus passos.

A querida professora Lavina, minha orientadora, que ja no primeiro encontro revelou toda
a sua ternura, competéncia e solidariedade, essenciais para a realizagao do curso de

Mestrado e a conclusao deste trabalho.

Ao ministro Nilmario Miranda, por ter me despertado para a luta pelos direitos humanos e

pela confianga em mim depositada.

Aos amigos e amigas que ndo me “abandonaram”, mesmo depois da convivéncia ter sido
sacrificada com tamanha sobrecarga de trabalhos e estudos, nestes ultimos anos. A
Thais, pela amizade fraterna e generosa, fundamental para amenizar o clima seco do
Planalto Central. A Carolina Melo, pelo incentivo e pelos livros emprestados. As “meninas
da SEDH”, em especial Renata, Sueli e Val, militantes de direitos humanos, que de

colegas de trabalho transformaram-se em amigas queridas e essenciais.

Ao Programa de Pés-Graduagcdo em Comunicacdo da Faculdade de Comunicagdo da
Universidade de Brasilia pela oportunidade que me foi concedida. A Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, na pessoa do ministro Luiz Soares Dulci, por ter me

proporcionado as condi¢gdes para a conclusao deste trabalho.

Muitas pessoas me acompanharam nesta caminhada e agradeco a todas que, de

alguma forma, me ajudaram a chegar até aqui.



vi

Na vida, o que aprendemos mesmo
€ a sempre fazer maiores perguntas.

Guimaraes Rosa



RESUMO

Este trabalho tem como obijetivo refletir sobre o papel dos media no debate
publico acerca dos sentidos assumidos pela questdo da pobreza no Brasil —
entendida na perspectiva da privagado dos direitos fundamentais. Ao analisar as
relagbes entre o sistema midiatico e esfera publica, a dissertacédo identificou, e
analisou as diferentes maneiras pelas quais os media contribuiram para que um
debate publico sobre os direitos humanos no Brasil — compreendidos também
como direitos politicos, civis, econémicos, sociais e culturais — pudesse ocorrer
nos diversos espacgos da vida social, contribuindo, assim, para a elucidagao da

questao da pobreza e de sua persisténcia na sociedade brasileira.

Analisando a cobertura jornalistica de seis eventos ocorridos no periodo de
1993 a 2005, o trabalho busca contribuir com os estudos atuais acerca das
relacbes entre comunicagao e politica, na medida em que procura identificar os
mecanismos de construgcdo de um espaco no qual os diversos interesses possam
se manifestar e sujeitos possam se confrontar, disputando a legitimidade e
reconhecimento e em que o sentido comum da vida social — em especial a
garantia da vida digna — possa se tornar regra e pratica de agdo. Este estudo
também busca oferecer uma perspectiva nova ao conjunto de estudos sobre a
questao da pobreza no Brasil, somando-se aos esforgos que tantos empreendem

na busca da superagao desse problema.

Palavras-chave: midia, esfera publica, democracia deliberativa, pobreza,

cidadania, direitos humanos.
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ABSTRACT

This work aims to make a reflexion about the function of the media on the
public discussion over the meanings assumed by the poverty in Brazil —

comprehended under the restriction of basic rights.

Analyzing the relations among media and public sphere, this dissertation
identified, and brought into analysis, the different manners that the media would
enable the public debate about human rights in Brazil — also understood as politic,
civil, social and cultural rights - to appear in several areas contributing for the

clarification of the poverty as a social issue and its abiding.

Dissecting the press coverage of six events occurred from 1993 until 2005,
this work seeks contribute to the current studies about the relations among
communication and politics, trying to identify the construction mechanism of an
area, where various interests are able to manifest and subjects are enabled to
confront themselves, disputing the legitimacy and recognizing and where the
meaning of social life — specially the assurance of a decent life — could become a
rule among people, present as a daily basis reality. This work also aims to offer a
new perspective to previous studies about poverty in Brazil, adding itself to so

much effort that is dedicated to elucidate this issue.

Keywords: media, public sphere, deliberative democracy, poverty,

citizenship, human rights
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INTRODUCAO

Eu quase que nada sei. O senhor concedendo, eu digo:
para pensar longe, sou cdo mestre. O senhor solte na minha
frente uma idéia ligeira, e eu rastreio essa por fundo de
todos os matos, amém!

Guimaries Rosa

A questdo da pobreza no Brasil' — conhecida e registrada ao longo do tempo
e alvo de diferentes discursos politicos — ainda ndo conseguiu construir uma
opinido publica critica capaz de mobilizar e orientar vontades politicas na defesa
de padrbes minimos de civilizacdo. Nem mesmo um aparente consenso ético
sobre a necessidade de se combater a pobreza parece ter sido suficiente para

mobilizar a esfera publica em torno da efetiva superagao do problema.

A dificuldade de inserir o tema da pobreza na esfera publica e nos debates
publicos — de uma maneira mais apropriada, inscrevendo-a no terreno dos direitos
e da cidadania — € o obstaculo mais relevante para a elucidagdo do “enigma” da
pobreza brasileira, cuja resolugdo exige, necessariamente, a construgdo de
marcos éticos, legais e politicos debatidos publicamente. Como acredita Telles,
essa seria a maneira de inserir a questdo da pobreza numa perspectiva

emancipatoria, sob a 6tica dos direitos humanos e da cidadania.

Nessa perspectiva, o didlogo publico — em que atores sociais e agentes
politicos se constituem, estabelecem suas posi¢cdes, apresentam seus
argumentos publicamente e polemizam acerca deles — €& o procedimento
encontrado pela sociedade democratica para que ela possa refletir sobre si
mesma, examinando seus problemas, debatendo os pontos de vistas acerca de

suas questodes, (re)construindo nogdes de justica e de direito que interferem no

' A definigdo do conceito de pobreza é polémica e permite diferentes abordagens. Neste trabalho,
estamos nos apropriando da conceituagéo utilizada por TELLES, que entende a pobreza como a
denegacao dos direitos na trama social. Estamos também adotando as concep¢des dessa autora
sobre a pobreza no Brasil e as dificuldades para seu enfrentamento e solugdo. TELLES, V. da S.
Direitos Sociais — Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999. Ver também:

Cidadania inexistente: Incivilidade e pobreza. Sao Paulo: Departamento de
Sociologia da USP, 1992. (Tese, Doutorado em Sociologia)



cotidiano dos cidaddos e buscando sua incorporagdo no arcabougo legal da

Nacao.

A midia desempenha um papel fundamental nas sociedades democraticas,
uma vez que, contemporaneamente, confere visibilidade e relevancia a temas na
esfera publica e possibilita que as tematicas sejam (re)apropriadas por diferentes
atores e foros, contribuindo para que a polémica sobre a questao tratada mude de
patamar, adquira sentidos distintos e seja incorporada nos marcos normativos que

regulam a vida social.

Este trabalho tem como obijetivo refletir sobre o papel dos media no debate
publico acerca dos sentidos assumidos pela questdo da pobreza no Brasil —
entendida na perspectiva da privagado dos direitos fundamentais. Ao analisar as
relagdes entre o sistema midiatico e esfera publica, a dissertacdo pretende
identificar, compreender e analisar as diferentes maneiras pelas quais o sistema
midiatico contribui para que um debate publico sobre os direitos humanos no
Brasil — compreendidos também como direitos politicos, civis, econémicos, sociais
e culturais — possa ocorrer nos diversos espacos da vida social, contribuindo,
assim, para a elucidagdo da questdo da pobreza e de sua persisténcia na

sociedade brasileira.

A rigor, o trabalho se debrugou sobre o seguinte problema de pesquisa: de
que forma o sistema midiatico colabora para a realizagdo de um debate publico
sobre a questdo da pobreza no Brasil? Ou, colocada em outros termos, a
pesquisa procurou saber se — e de que forma — os media tém contribuido para a
elucidagdo do “enigma da pobreza™, tendo como referéncia a articulagdo entre
pobreza, cidadania e direitos humanos, associagdo fundamental para que as
diferentes concepgbes acerca do tema possam ser submetidas ao crivo do

interesse publico, na apresentagao publica de argumentos e pontos de vista.

O problema de pesquisa assim formulado exigiu, portanto, a articulagdo de

trés eixos tedricos. O primeiro deles referido a esfera publica® implicou o exame de

2TELLES, V. da S. Direitos Sociais — Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999. p.88
* No Brasil, ha alguns estudiosos, especialmente na area de comunicagdo que, formados no
contexto da teoria critica de tradicdo adorniana, suspeitam da inexisténcia de uma esfera publica



conceitos relativos a democracia, especialmente no seu modelo deliberativo; o
segundo, a persisténcia da pobreza brasileira como um “enigma” — por n&o
incorporar, na sua abordagem, a “gramatica dos direitos” — que desafia
sociedade e governos; e um terceiro eixo teorico relativo ao sistema midiatico
como um relevante elemento na configuragao da esfera publica e dos processos

de formacéao da opinido e da vontade politicas.

Com tais formulagdes sustentando a perspectiva tedrico-metodoldgica
desenvolvida na dissertacdo, a pesquisa procurou, em primeiro lugar, identificar e
registrar as formas utilizadas pelos media para tratar o tema da pobreza. Em
seguida, foi necessario compreender as maneiras pelas quais alguns segmentos
da midia participam da configuracdo da esfera publica, a medida que ocorrem
debates e polémicas sobre a pobreza no Brasil. E, finalmente, procuramos
identificar alteracbes de sentido que emergem nesse debate, na tentativa de
perceber se tais alteragcdes indicariam modificagdes significativas que pudessem

configurar mudangas no patamar de tratamento da questéao.

Ao escolher trabalhar com o tema da pobreza na perspectiva do seu
tratamento midiatico, percebemos que seria necessario selecionar determinados
eventos que, ao longo de um razoavel periodo de tempo, fizessem emergir essa

problematica na cobertura dos media. Essa operacdo foi necessaria porque

no Brasil e em paises da América Latina, pois seriam os meios de comunicagao que teriam
ocupado o espago das mediagbes sociais, da exposi¢cdo de interesses, da disputa politica frente a
uma assisténcia ndo-educada, acritica e passiva. Segundo Avritzer, os autores que estudam a
transicdo e consolidagdo democratica na América Latina enfatizam o “papel democratizante das
instituicbes que devem assegurar a prevaléncia das incertezas do jogo politico, mesmo contra a
vontade das elites antidemocraticas.” Mas, continua Avritzer, essa perspectiva analitica n&o leva
em conta, de maneira adequada, o papel da esfera publica nessa perspectiva, o que levaria a, pelo
menos, dois problemas nas analises realizadas. Tais problemas seriam a visao limitada que se tém
acerca do papel dos novos atores sociais que emergem no processo de redemocratizagdo e a
visdo reducionista acerca das relagbes entre politica e cultura. Como aponta o autor, “falta, em
ambos os problemas, um conceito substantivo de espago publico que permitisse (...) entender
como, nessa esfera, se constroem, pela comunicagao politica, a legitimidade e o poder efetivo que
conquistam os novos atores sociais € (...) mostrar como a existéncia ou inexisténcia de uma esfera
publica politicamente atuante tem papel fundamental na construgdo de uma cultura democratica e
na constituicho de mecanismos de fiscalizacdo publica que inibissem o clientelismo e o
particularismo”. Afinal, é da constituigdo de um dominio publico, na democracia brasileira, que
carregue as possibilidades de debate, constru¢do de consenso, lutas por reconhecimento,
estabelecimento de direitos e de regras de civilidade que sejam efetivos tanto na armadura legal
quanto na trama social, que estamos tentando abordar, aqui, nesse trabalho, na suposi¢cao de que
a esfera publica é um elemento fundante da construgdo democratica. Ver: AVRITZER, L. &
COSTA. S. Teoria critica, democracia e esfera publica: concepg¢des e usos na América latina. In:
MAIA, R. & CASTRO, M.C.P.S. (Orgs.). Midia, esfera publica e identidades coletivas. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 63-90



tinhamos a consciéncia de que a pobreza enquanto tal ndo é objeto de atencgéo
cotidiana da midia. Assim, apos a exploragéao de alguns temas percebemos que a
“fome”, como face mais visivel e mais dramatica da pobreza — que torna evidente
a denegacao dos direitos dos sujeitos que se encontram nessa situacdo — havia
sido objeto de atencdo em um conjunto relevante de acontecimentos.
Selecionamos, entdo, seis eventos distintos que aconteceram ao longo de 12
anos: de 1993 a 2005. Nossa pretensao era a de verificar, como ja dissemos, se,
nesse periodo, a forma de tratamento da midia sobre a questdo da pobreza havia
se alterado, em que aspectos essa alteracdo havia ocorrido e qual a sua
contribuicdo para a formagao de uma opinido publica que percebesse a pobreza
como uma violagao dos direitos humanos e exigisse reparagao e superagao de tal
situacado. Nesse sentido, a temporalidade ampliada era fundamental, bem como a
selecao de veiculos de comunicagao que permitissem, pela sua linha editorial e
pela amplitude de sua cobertura, tratar dos eventos selecionados de acordo com

seus critérios de noticiabilidade.

Tal opcgéo resultou em extenso material empirico — matérias jornalisticas de
diversos géneros e formatos — que exigiu apurada analise do conteudo abordado
sob tais formatos e géneros. Nessa perspectiva, construimos como apoio
metodoldgico, a compreensido dos elementos proprios do discurso jornalistico —
fundamentada na literatura sobre o tema —; matrizes analiticas suportadas pelos
eixos teodricos que orientam o trabalho e procedimentos de qualificacdo e
quantificacdo do material, de acordo com as possibilidades e necessidades

apontadas pelo proprio itinerario adotado na elaboragao do texto.

A opcéao pela abordagem qualitativa na analise do material empirico coletado
resultou, também, da nossa compreensao acerca do fenbmeno de que estamos
tratando: relagbes discursivas, interagbes sociais e simbdlicas, busca de
entendimento mutuo contraposta a agdes estratégicas produzidas pelo confronto
de interesses. Enfim, toda uma complexa teia social que se deixa apreender,
torna-se visivel e ganha inteligibilidade nas “paginas de jornais e de revistas” que,
na sua condicdo de mercadoria, estdo a disposicdao do consumidor-cidadao.
Apreender essas relagdes, seus procedimentos discursivos e 0 que resulta disso

tudo na compreensdo de como a sociedade brasileira tem tratado a questdo da



pobreza e sua persisténcia no contexto de um Pais que se pretende e se faz
moderno, como ja dissemos anteriormente, € o nucleo de orientacdo deste
trabalho, o que exigiu apreenséo da qualidade dessas informagdes, ainda que, em

alguns aspectos, sua quantificagdo também possa ser elucidativa.

Como objeto de analise empirica, a partir dos critérios acima descritos,
escolhemos, entdo, a cobertura jornalistica dos eventos selecionados realizada
por dois jornais — a Folha de Sao Paulo (FSP) e O Globo — e por duas revistas

de interesse geral e de circulagédo nacional — a Veja e a Carta Capital®.

Os eventos selecionados foram circunscritos em um periodo de tempo que
tanto nos permitisse uma coleta de material significativo quanto levasse em conta
o tempo médio de permanéncia de um assunto na midia, de forma a possibilitar,
inclusive, pelo numero de matérias publicadas, a indicagdo da importancia e do
interesse que o evento despertou. Ressaltamos que esses sdo alguns dos
critérios de noticiabilidade adotados no processo de producdo do discurso
jornalistico, como veremos mais a frente. Definimos, assim, que a cobertura de
cada evento seria acompanhada por dez dias para que se pudesse contar pelo
menos com a edicdo de um numero das revistas, ja que sua periodicidade é

semanal.®

Os eventos selecionados para a coleta de dados e analise foram os
seguintes.

1) Natal sem Fome, uma iniciativa da sociedade civil, coordenada pela
organizagédo nao-governamental Agao pela Cidadania contra a Fome, a Miséria e

pela Vida — um marco nos esforcos de mobilizacdo em torno da questdo da

* A opgao por tais veiculos de comunicagdo se explica pelas seguintes razdes: os dois jornais sdo
os de maior tiragem no pais, tém circulagdo e abrangéncia nacional e configuram linhas editoriais
distintas, mesmo que nao sejam divergentes. A revista Veja € a mais antiga publicagdo de
interesse geral, em circulagdo no Brasil, sendo também a de maior tiragem, com circulagdo
nacional. A Carta Capital € uma publicacdo de circulagdo nacional, com tiragem expressiva, ainda
que modesta se comparada aos numeros de Veja, e com perfil editorial e de leitores muito
diferenciado daquele apresentado por Veja, o que ndo acontece com outras revistas semanais,
também de ampla circulagdo. No evento de 1993, o Natal sem Fome, coletamos o noticiario na
revista Isto E, pois aquela época a Carta Capital ainda nao circulava.

> Em razdo do numero de eventos selecionados e dos prazos para conclusdo da pesquisa, a coleta
de dados foi feita por meio de clippagem eletrénica do material impresso, o que trouxe rapidez e
confiabilidade na obteng&o do material, mas dificultou a realizagédo da analise morfologica.



pobreza. Segundo o historico do evento, coletado no sitio da organizagdo na

Internet, esta

“foi a primeira grande campanha de arrecadag¢do de alimentos promovida
pela Acdo da Cidadania. No primeiro ano do Natal Sem Fome foram
arrecadadas 580 toneladas de alimentos que beneficiaram 290.000
pessoas em situacado de miséria. Os alimentos foram distribuidos entre os
75 comités cadastrados na Agdo da Cidadania no ano de 1993”.°

Naquele ano, segundo pesquisa do IPEA, havia no Brasil 32 milhdes de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza. O evento foi pesquisado nos
veiculos de comunicacéao integrantes da amostra durante o periodo de 19 a 29 de
dezembro de 1993.

2) Langamento do Projeto Fome Zero. Em 16 de outubro de 2001, a
organizacado nao-governamental Instituto Cidadania apresentou, em cerimdnia no
Senado Federal, uma proposta de politica de seguranga alimentar elaborada por
membros do Partido dos Trabalhadores, com a colaboragédo de representantes de
ONGs, institutos de pesquisas, sindicatos, organizagdes populares, movimentos
sociais e especialistas ligados a questdo. Nessa cerimbnia, em que o entdo pré-
candidato do PT a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, assumiu a
lideranca da iniciativa, o Projeto Fome Zero foi apresentado como uma proposta
de politica publica, a ser implementada pelo governo. O noticiario sobre o evento
foi pesquisado no periodo de 14 a 24 de outubro de 2001.

3) Posse de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Republica — Na
cerimbnia de posse, no Congresso Nacional, o Presidente Lula fez um
pronunciamento em que prometeu mudar o Pais, estabeleceu como prioridade de
governo o combate a fome e convocou a sociedade brasileira a tomar parte nessa
luta. As repercussbes do discurso e a “suite” noticiosa a respeito da posse
configuram o evento selecionado, tendo a coleta de dados sido feita no periodo de
1° a 10 de janeiro de 2003.

4) Langamento, pelo Governo Federal, do Programa Fome Zero - Apontado
como o principal programa social do governo que se iniciava, o Fome Zero foi

langcado em 30 de janeiro de 2003 e baseava-se na proposta apresentada em

¢ Site da A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida — Comité Rio.
www.acaodacidadania.com.br


http://www.acaodacidadania.com.br/

outubro de 2001. Este evento foi pesquisado no periodo de 25 de janeiro a 5 de
fevereiro de 2003.

5) Sancao presidencial da Lei que instaurou a Renda Basica de Cidadania -
De iniciativa do senador Eduardo Suplicy, depois de tramitar por 13 anos no
Congresso Nacional, a lei foi promulgada no dia 8 de janeiro de 2004, em
solenidade no Palacio do Planalto. A Renda Basica significa, como direito de
cidadania, um valor monetario pago pelo Estado a cada membro de pleno direito
ou pessoa residente da sociedade, sem tomar em consideragao se € rico ou pobre
e sem referéncia ao local de moradia ou a pessoas com quem conviva. A lei
sancionada estabelece que, a partir de 2005, todos os brasileiros residentes no
Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos cinco anos no Brasil, nao
importando sua condicdo socioeconbmica, terdo o direito de receberem,
anualmente, um beneficio monetario. A coleta de dados foi realizada no periodo
de 2 a 12 de janeiro de 2004.

6) Langcamento da Chamada Global para a Agéao contra a Pobreza - Evento
realizado em Porto Alegre durante o V Férum Social Mundial, no dia 27 de janeiro
de 2005. A Chamada Global para a Agcdo contra a Pobreza € uma alianca da
sociedade civil internacional pela eliminagdo da pobreza no mundo. O periodo de

coleta de dados foi de 22 de janeiro a 2 de fevereiro de 2005.

Esse procedimento de coleta resultou em rico e extenso material, constituido
por 167 matérias jornalisticas, cuja distribuicdo nos dias pesquisados, teve uma

variagao expressiva, a depender do evento analisado. (ver Anexo ).

Como ja afirmamos, a pesquisa buscou identificar argumentos e pontos de
vista que se apresentaram na cena publica e verificar a possibilidade de que o
debate travado pudesse levar - ou ndo - a uma mudanga de patamar na
concepgao acerca da pobreza prevalente na sociedade, deixando de privilegiar
uma nocgao caritativa, filantropica, repressiva e/ou paternalista para adotar uma
perspectiva relacionada a cidadania e aos direitos. Para que isso fosse possivel,
foram criadas categorias de analise que nos possibilitaram a apreensao deste
processo, identificando, ainda, os sujeitos que se fizeram presentes no debate
midiatico, os argumentos e contraposi¢bes que foram publicizados e as formas

pelas quais o discurso jornalistico realizou essas operagdes. Assim, elaboramos



duas fichas de registros (ver Anexo Il) que foram utilizadas na analise de cada
uma das 167 matérias jornalisticas que formaram o corpus sobre o qual
trabalhamos. Além do registro minucioso da ocorréncia de cada uma das
categorias analiticas constantes das fichas, foi elaborado um pequeno resumo de
cada noticia, com indicacdo de elementos e aspectos que mais nos chamaram a
atengdo, para que ndo se perdesse a visado global do conjunto da cobertura do
evento. ApOs o registro das ocorréncias de cada categoria analitica, elaboramos

ainda uma ficha resumo de cada evento analisado (ver Anexo lll)

Como material de apoio para a pesquisa empirica, coletamos documentos
relacionados aos eventos, especialmente documentos de natureza técnica, que
nos permitissem compreender melhor o proprio evento analisado, contextualiza-lo
no seu tempo histérico e travar contato com as visbes mobilizadas pelos préprios
atores daqueles acontecimentos. Tal documentacdo permitiu-nos, ainda,
monitorar a cobertura em termos das informagdes que foram disponibilizados aos
jornalistas. Assim, coletamos folders, videos, discursos, relatérios técnicos,
conteudos disponibilizados por sitios na Internet (ver Anexo IV), enfim, um
conjunto de material que possibilitou maior objetividade na andlise e uma
compreensao mais enriquecedora dos acontecimentos relatados na cobertura dos

media.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos e uma quinta parte, a
guisa de conclusdo. No primeiro capitulo, tratamos da discusséao acerca do
conceito de esfera publica — com base nas formulagdes iniciais de Jirgen
Habermas e as elaboragdes correlatas de Hannah Arendt —, do seu
desenvolvimento nas obras mais recentes daquele autor e da importancia da
esfera publica, especialmente no mundo contemporaneo. Em seguida, ainda a
partir das matrizes tedricas habermasianas, destacamos o papel dos media na
configuracéo da esfera publica, abordando o jornalismo como uma das instituicées
mais relevantes do sistema midiatico, suas modalidades operatorias e as
caracteristicas peculiares de sua construgao discursiva. Finalmente, encerrando o
capitulo, discutimos, fundamentados nas contribuicbes de Habermas, Cohen e
Bohman, o conceito de democracia deliberativa, as possibilidades e limites de seu

uso na discussao dos processos de formacdo da opinido publica e da vontade



politica e a pertinéncia da articulagcédo entre tais formulagdes, o conceito de esfera

publica e o sistema midiatico.

No segundo capitulo, abordamos os temas relacionados aos direitos
humanos — compreendidos como direitos civis, politicos, sociais, econémicos e
culturais — sua insercdo na pauta de discussao politica na atualidade e suas
relagbes com o conceito de cidadania, especialmente no enfoque que Ihe da a
matriz republicana e comunitarista. A questdo da pobreza no Brasil foi abordada
principalmente a partir das formulagcbes de Vera da Silva Telles, com a
contribuicdo de outros autores que tém desenvolvido esforgos analiticos no

sentido de compreender o enigma da persisténcia da pobreza no Brasil.

No terceiro capitulo, buscamos apresentar, de forma detalhada e minuciosa,
uma descricdo do material empirico coletado, procurando construir uma visao de
conjunto da maneira com que os media abordaram os eventos selecionados na

nossa amostra de pesquisa.

E, finalmente, no quarto capitulo, desenvolvemos, com base nas categorias
sustentadas pela construgcao tedrico-metodologica apresentada no trabalho, a
anadlise do material jornalistico coletado na pesquisa e descrito no capitulo
anterior. Pobreza, discurso midiatico e debate publico sdo os termos que
organizaram as nossas categorias analiticas e indicaram o percurso da discusséo

apresentada nessa parte da dissertagao.

Esperamos que este trabalho possa representar uma contribuicdo para os
estudos atuais acerca das relagdes entre comunicagao e politica, na medida em
que procura identificar os mecanismos de constru¢gdo de um espago no qual os
diversos interesses possam se manifestar e sujeitos possam se confrontar,
disputando a legitimidade e reconhecimento e em que o sentido comum da vida
social — em especial a garantia da vida digna — possa se tornar regra e pratica de
acao. Esperamos, também, que este estudo possa oferecer uma perspectiva nova
ao conjunto de estudos sobre a questdo da pobreza no Brasil, somando-se aos
esforcos que tantos empreendem na busca da superacao desse problema. Enfim,

temos a esperanca de que, na nossa recente democracia, os media possam estar



a servico do interesse publico — ndo se submetendo em demasia ao interesse do
publico — e que palavras como direito e justica possam se tornar realidades

concretas e efetivas para todos os cidadaos desse Pais.
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CAPITULO |

ESFERA PUBLICA, MIDIA E DEMOCRACIA DELIBERATIVA

... Sem o0 espacgo da aparéncia e sem a confianga
na ag¢ao e no discurso como forma de
convivéncia, é impossivel estabelecer

inequivocamente a realidade do préprio eu, da
propria identidade, ou a realidade do mundo
circundante.

Hannah Arendt

Estudos sobre o sistema dos media tém constatado sua relevancia para a
constituicdo da democracia, na medida em que os processos de formagao da
opinido e da vontade politica, elementos fundantes das sociedades democraticas,
estdo associados de maneira substantiva ao funcionamento da esfera publica e,
especificamente, a esfera de visibilidade mediada. Nesse sentido, examinar de
forma mais detida o conceito de esfera publica e sua configuragdo na sociedade
contemporanea — periodo em que a midia assume caracteristica de um sistema e
funciona sob regras e valores que Ihes sdo proprios — torna-se fundamental, para
a compreensao da democracia, dos limites que lhes s&do impostos e das
potencialidades que pode assumir, numa sociedade tomada pela “voragem do

progresso”.’

Entretanto, como ensina a literatura acerca da democracia, as polémicas a
respeito desse conceito exigem sua apropriagdo mais refinada. A rigor, sob as
criticas a democracia representativa e o temor a suas formas participativas mais
radicais; em meio as polémicas sobre os limites das matrizes do modelo liberal de
democracia e as restricdes ao modelo republicano pela sua dependéncia das

virtudes dos cidadaos®, vai sendo constituido um terceiro modelo, de natureza

" Sobre o uso desse conceito ver: CASTRO, M.C.P.S. Na tessitura da cena, a vida. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1997. p. 36

8 “A diferenga decisiva [entre os modelos liberal e republicano de democracia] reside na
compreensao que cabe ao processo democratico. Na concepcao “liberal’, esse processo cumpre a
tarefa de programar o Estado para que se volte ao interesse da sociedade: imagina-se o Estado
como aparato da administragcédo publica, e a sociedade como sistema de circulagdo de pessoas em
particular e do trabalho social dessas pessoas, estruturada segundo leis de mercado. (...) Segundo
a concepgao ‘republicana’, a politica ndo se confunde com essa fungao mediadora; mais do que
isso, ela é constitutiva do processo de coletivizagdo social como um todo.” HABERMAS, J. Trés
modelos normativos de democracia. In; ----------- . A inclusdo do Outro. estudos de teoria politica.



discursiva, que recebe a denominacéo de democracia deliberativa. Nesse modelo,
que iremos examinar mais adiante, os cidadaos trocam argumentos e razées em
publico, acerca de temas de interesse comum e buscam, dessa forma, um
entendimento “capaz de alterar os pardmetros constitucionais de formag¢ao da
vontade politica e de pressionar os parlamentos, os judiciarios e os governos em

favor de determinada politica.”

1.1 - ORIGEM E ESTRUTURA DO CONCEITO DE ESFERA PUBLICA

A presenca de outros que véem 0 que vemos e
ouvem o que ouvimos garante-nos a realidade do
mundo e de nés mesmos.

Hannah Arendt

Os fundamentos tedricos acerca do conceito de esfera publica, utilizados
neste trabalho, estdo baseados na obra do fildsofo aleméo Jurgen Habermas. Em
Mudancga Estrutural da Esfera Publica', o autor analisou a esfera publica como
categoria histérico-normativa e investigou a estrutura e as funcbes da esfera
publica burguesa, descrevendo seu surgimento, triunfo e declinio. Ainda que suas
reflexdes acerca de tal modelo tenham sido alvo de reformulagdes posteriores,
algumas delas expressas pelo préprio autor, parece-nos fundamental debrugar-
nos sobre aspectos tedricos e normativos do conceito habermasiano de esfera

publica.

As anadlises de Habermas partem do modelo grego de esfera publica e tém
como nucleo central as nog¢des acerca do publico e do privado, que dialogam de

forma interessante com as reflexdes de Hannah Arendt, acerca desse tema."

Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2002. p. 277-305.

 HABERMAS, J. Apud, AVRITZER, L.& COSTA, S. Teoria Critica, Democracia e Esfera Publica. In
: MAIA, R. & CASTRO, M.C.P.S. (Orgs.) Midia, esfera publica e identidades coletivas. Belo
Horizonte:Editora UFMG, 2006. p. 70

' HABERMAS, Jiirgen (1984). Mudanga Estrutural da Esfera Publica . Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984.

' Sobre as influéncias intelectuais que recebeu na construgdo de sua obra, ver o interessante
artigo do proéprio autor. HABERMAS, J. O caos da esfera publica. Folha de Sé&o Paulo, Sao Paulo,
13 ago. 2006. Caderno Mais!, 3-5
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Segundo Arendt'?, a existéncia humana (vida humana ou vita activa) é
caracterizada essencialmente por trés condigbes: o labor, atividade ligada as
necessidades de sobrevivéncia bioldgica, cuja condicao humana € a propria vida;
o trabalho, referente as atividades de criagdo do homem no seu contato com a
natureza, cuja condigdo humana é a mundanidade; e a agdo que, vista como a
unica atividade exercida entre os homens sem algum tipo de mediagéo,

corresponde a condicdo humana da pluralidade.

A vida humana livre e, portanto, digna, s6 é possivel se houver plena
independéncia dos homens ante as necessidades de sobrevivéncia bioldgica, de
subordinacdo ao outro e de exercicio de comando. Conforme Arendt, o bios
politikos refere-se somente a esfera dos assuntos humanos, com destaque para a
acao, a praxis, necessaria para estabelecé-la e manté-la. Nem o labor nem o
trabalho seriam suficientes para manter um bios, um modo de vida auténomo e
autenticamente humano, pois ao servir e produzir tdo somente 0 que seria
necessario e util, ndo poderiam ser livres e independentes das necessidades e

privagdes humanas.

Para os gregos, havia duas esferas basicas de existéncia: a esfera da
necessidade — do labor e do trabalho —, que compreendia a esfera privada da
casa e da familia, e a esfera da liberdade, — e da agcao humana como pluralidade
—, correspondente a esfera publica na polis. A esfera publica grega, como esfera
da vida publica, era constituida pelo exercicio da cidadania, expressa na acéo e
no discurso. Nela, os cidadaos livres conviviam comunitariamente em torno de
eventos culturais, esportivos e guerreiros e formulavam opinides em reunides
informais, em tribunas, conselhos e assembléias. Em contraposicdo a essa esfera,
havia a existéncia privada doméstica, do desempenho das fun¢des de dominio
voltadas para a reproducéo das condi¢cdes gerais de sobrevivéncia necessarias a
manutencado das prerrogativas de cidadania publica. Na esfera publica, é que os
assuntos podiam ser verbalizados e se configuravam; na disputa entre si, os

melhores se destacavam e as virtudes eram passiveis de reconhecimento.

2 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987.
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A agao politica pressupunha os atributos inerentes ao conceito grego de
liberdade (status, inviolabilidade pessoal, liberdade de atividade econdémica e
direito de ir e vir) e o reconhecimento comum da condi¢cédo de igualdade entre os
integrantes da esfera publica. Assim, a partir destas condi¢cdes de igualdade e
liberdade, a esfera publica era o lugar préprio da realizacdo das qualidades

individuais, da virtude, da coragem, da singularidade distintiva.

O nucleo central da distingdo entre as dimensées do publico e do privado nas
cidades-estado gregas era constituido pela contraposi¢do de duas condigbes de
existéncia: a liberdade e a necessidade. A liberdade e a igualdade fundavam um
modelo de agao politica que, ao excluir a relacdo de dominio e subordinagéo,
baseava-se no uso publico da palavra, signo ndo-violento de expressédo da
dignidade humana. Neste sentido, o espago publico era concebido como um
espaco de construcido de sentido, de discurso e ndo da expressao da for¢ca ou da

violéncia.

Ao analisar as transformag¢des sociais, politicas e econémicas ocorridas na
Europa e as suas implicacdes para a construcdo de um espago em que pessoas
privadas se reuniam para debater assuntos publicos, Habermas identificou o
desenvolvimento do capitalismo europeu como aspecto socioecondmico
fundamental para uma nova configuragao historica das esferas publica e privada

na sociedade européia do século XVI ao XIX.

O Estado absolutista fez surgir a moderna oposicao entre o setor publico do
Estado e o setor privado da sociedade. O sentido do “publico” foi incorporado ao
ambito das instituicdes e acbes estatais e corporificado nos funcionarios da
burocracia do Estado e, principalmente, no monarca. Em oposi¢ao, o sentido do
privado passou a se referir a esfera social da produgcdo e da vida familiar dos
individuos que n&o faziam parte do Estado. Nessa perspectiva, o sentido classico
de esfera publica, na acepcao de acao politica, foi revisitado, ainda que com

profundas diferengas.

Com o desenvolvimento do comércio, o capital comercial passou a ser

empregado no processo de producado de mercadorias. A politica intervencionista e
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protecionista do Estado absolutista transformou a economia num assunto privado,
de interesse publico. Na analise de Habermas, a intervencdo do Estado sobre um
assunto da esfera do interesse privado atingiu principalmente os burgueses,
produtores e proprietarios de mercadorias, e, indiretamente, as pessoas privadas
que viviam em fungdo da venda da forga de trabalho e do consumo de
mercadorias. Assim, de acordo com o autor, em oposicdo a autoridade publica
estatal, surgiu a sociedade civil burguesa, e a economia doméstica privada dos
individuos ultrapassou a esfera domiciliar e passou a sofrer influéncia externa,
sendo controlada publicamente. E, quando esses individuos, especialmente os
burgueses, perceberam o interesse comum — ou na maioria dos casos, a
oposicdo — entre eles e o Estado, formou-se um outro “publico” no interior do

setor privado: a esfera publica burguesa.

Desde o inicio, os principais protagonistas dessa esfera foram a camada
mais esclarecida da burguesia: funcionarios do Estado, profissionais auténomos,
grandes proprietarios e produtores de mercadorias. Esta camada foi o verdadeiro
sustentaculo do publico dessa esfera, que ndo pdde mais ser incorporada a
cultura aristocratica. Pelo contrario, ela protagonizou uma tenséo entre a cidade e
a corte. Esta burguesia lia, julgava, emitia opinides que tinham carater de

publicidade.

As primeiras instituicbes em que este publico se fez presente foram os
salons e os cafés, a imprensa de critica da arte, de variedades e moralista. A corte
monarquica foi perdendo espaco para as instituicbes publicas burguesas, que

eram frequentadas pela burguesia e, também, pelos nobres.

A manifestacao literaria foi a primeira expressao desta esfera publica
burguesa. A burguesia tinha novos parametros de valor e comportamento
publicos, como a sociabilidade, a polidez da igualdade, em que a logica dos
argumentos deveria se sobrepor a hierarquia dos titulos de nobreza e das posses
econdmicas. A produgao de obras filosoficas, literarias, artisticas para o mercado
e a circulacao cada vez maior de revistas e jornais de critica de arte ampliaram a
discussao e a problematizacdo de temas universais que antes eram restritos a

Igreja e ao Estado. Outra caracteristica dessa esfera publica burguesa literaria era
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a acessibilidade, garantida desde que se tivesse conhecimento intelectual
suficiente para participar das discussdes, oferecendo razdes e argumentos para

os pontos de vista apresentados.

A esfera privada da sociedade burguesa do século XVII era a pequena
familia patriarcal. Ela era a fonte das experiéncias discutidas no ambito da
argumentagao publica e, no seu interior, era reproduzida a separagao entre o
publico e o privado. Essa tensdo entre publico e privado € explicada por
Habermas a partir de um processo de emancipagdo psicolégica dada na
intimidade da vida familiar. Esse processo refere-se a idéia que a familia burguesa
tinha de si mesma como uma esfera emancipada e independente das
determinagdes do trabalho e do mercado de trocas; como um lugar em que eles
existiam como seres puramente humanos, regido por leis préprias e livre de
finalidades externas de qualquer natureza. Dessa experiéncia familiar
desenvolveu-se um conceito de humanidade que se expressava e se defendia no

ambito dos debates publicos.

A medida que esse processo de autonomia no plano de subjetividade
consolidava-se, surgia uma segunda formulagao do interesse publico burgués de
carater politico, que teve como foco as questdes relacionadas as suas atividades
econémicas, ao mercado de trocas. Segundo Ribeiro™, a critica e o julgamento,
amplamente exercidos na esfera literaria, voltavam-se para a regulagdo da
sociedade civil, num confronto com o setor publico do Estado absolutista. Assim, a
esfera da politica, que era restrita ao Estado, foi ampliada, uma vez que um
publico constituido por pessoas privadas comecgava a reivindica-la como sua
prépria esfera. Sem exercer o ato de governar, a burguesia debatia, criticava e

julgava e, assim, exercia influéncia sobre o poder politico.

Habermas denomina esse processo de emergéncia de uma “esfera social” da
sociedade civil - esfera do trabalho e do mercado de trocas — no nivel do interesse

publico burgués. Ao existir em funcdo da esfera do trabalho e do mercado, a

3 RIBEIRO, Lavina Madeira. Comunicacéo e Sociedade — Cultura, Informagdo e Espaco Publico.
Rio de Janeiro: e-papers, 2004.
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configuragcdo politica da esfera publica burguesa é essencialmente distinta da

formulacao classica, na qual a politica situa-se numa esfera de acao propria.

De acordo com Habermas, a polémica central travada na esfera publica
politica burguesa era o questionamento da forma politica de regulamentagao da
sociedade civil. A esfera politica burguesa acreditava que, sob condigdes de
igualdade (livres das diferencas hierarquicas) e de liberdade de argumentagdao em
publico, a opinido publica - fruto do melhor argumento - possuia uma
racionalidade moralmente pretensiosa que buscava aliar o certo com o correto. Ou
seja, a burguesia formulava a pretensédo de que a legitimidade da agao politica do
Estado estivesse baseada em leis genéricas, abstratas e permanentes, fundadas

numa racionalidade, isto €, na opinido publica.

Ao longo desse processo, Habermas analisa a privatizacdo da esfera publica
burguesa, uma vez que o interesse privado foi progressivamente consolidando-se
como interesse publico, em razdo da contraditoria elevacdo da esfera social ao
plano da esfera publica. A principal fungéo politica dessa esfera publica burguesa
era ser o 6rgao de intermediagédo da sociedade burguesa com o poder do Estado,
tornando-se um principio organizativo. Outra fungdo politica dessa esfera era
tornar a esfera social do trabalho e do mercado de trocas livre de qualquer agao

estatal, tornando-a uma esfera da iniciativa privada.

Tais caracteristicas constituem, na formulagdo de Habermas, o modelo
liberal da esfera publica burguesa. Seus principios consistem nos pressupostos de
tomar iniciativas privadas na esfera social sem interferéncias externas e na
capacidade de auto-regulacédo desta esfera. A fungdo politica da esfera publica
liberal burguesa é buscar uma outra forma de governo que garanta as liberdades
individuais dentro da esfera social do trabalho e do mercado, a nao-intervencao
arbitraria de agentes externos, isto é, a existéncia de leis para as fungdes do
Estado e, principalmente, a institucionalizacdo da esfera publica — formada por
individuos privados — dentro do proprio Estado, como instancia que ira garantir a
racionalidade, por meio da opinido publica, das fungdes do Estado. No Estado de
Direito burgués, a esfera publica atua politicamente como érgédo do Estado para

garantir institucionalmente o vinculo entre lei e opinido publica.
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A fundacdo dessa nova ordem politica mantém a contradigdo original
inerente a esséncia privada da esfera publica burguesa. A esfera publica
burguesa busca fazer do ato de legislar uma vontade politica que se transforma
em razao politica. Compreendendo a sociedade formada por individuos que sao,
ao mesmo tempo, cidaddos e proprietarios de mercadoria, a esfera publica
burguesa faz dos seus principios organizativos, principios comuns ou aplicaveis a
toda a sociedade, o que, segundo Habermas, nao corresponderia inteiramente a

realidade.

Na obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica, Habermas descreve a
faléncia desse modelo de esfera publica, a partir da sua inversao estrutural
causada pela transformacao do Estado Liberal de Direito em Estado do Bem-Estar

Social e pelo desenvolvimento dos meios de comunicagéo de “massa’.

Para o autor, a decadéncia da esfera publica se deu quando a burguesia
ascendeu ao poder politico e passou a fazer uso instrumental do espago publico,
furtando-lhe seu sentido original. Ele também identificou o rapido avango da
industria cultural e a mercantilizacdo promovida na esfera dos bens simbdlicos
como outros elementos responsaveis pelo declinio da nogdo burguesa de esfera

publica.

De acordo com as analises do autor a época, os meios de comunicagao de
“‘massa” provocaram uma colonizacdo do mundo da vida, fazendo com que as
fronteiras entre mundo publico e mundo privado ficassem bastante ténues. O
autor acreditava, portanto, que ndo estava configurado o espagco de mediagao,
uma vez que havia ocorrido uma linearidade entre a mercantilizagao da cultura e a

postura dos atores sociais.
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1.2 — A DINAMICA DA ESFERA PUBLICA NA CONTEMPORANEIDADE

Sim, meu coragao é muito pequeno
S6 agora vejo que nele ndo cabem os homens
Os homens estéo ca fora, estao na rua.
A rua é enorme. Maior, muito maior do que eu esperava
Mas também a rua ndo cabe todos os homens
A rua é menor que o mundo.
O mundo é grande.

Carlos Drummond de Andrade

Em trabalhos posteriores, Habermas teceu novas consideragdes sobre o
conceito de esfera publica e revigorou o debate em torno do tema. Nas novas
formulagdes sobre esfera publica, o cerne das preocupagdes do autor sdo os
processos de construgcdo de consensos e da formacdo da vontade coletiva, a
partir da troca de razdes em publico. Sendo assim, ele ndo se deteve na
construcao de modelos atualizados de esfera publica e buscou localizar a origem

dos seus fundamentos no campo das competéncias humanas.

Em O Pensamento Pés-Metafisico'™, Habermas traga os conceitos centrais
da sua Teoria do Agir Comunicativo e faz a distingdo entre agir e falar. Segundo o
autor, o agir corresponde a atividade n&o-linguistica, orientada para um fim, por
meio da qual um ator intervém no mundo, a fim de realizar fins propostos,
empregando meios adequados. O falar € o ato por meio do qual um falante deseja
chegar a algum entendimento sobre algo do mundo com outro falante;

corresponde, portanto, a uma agao de entendimento.

Enquanto as atividades né&o-linguisticas s&o relacionadas a nogao de
racionalidade orientada para um fim, os atos de fala sdo ligados a idéia de
racionalidade orientada para o entendimento. Assim, os atos de fala ndo podem

ser realizados sem a cooperacao e o assentimento do destinatario.

Ao tratar das interagcdes mediadas pela linguagem, Habermas faz a distingéo

entre o agir estratégico — quando a linguagem natural é utilizada apenas como

“ HABERMAS, J. O Pensamento Pés-Metafisico — Estudos Filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1990.
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meio para a transmissdo de informagdes — e agir comunicativo — quando a

linguagem é utilizada também como fonte de integracdo social.

No agir comunicativo, a coordenagao bem sucedida da agao apodia-se no que
Habermas denomina de forga racionalmente motivadora de atos de entendimento.
O agir comunicativo depende do uso da linguagem dirigida ao entendimento e,
portanto, os participantes precisam definir seus planos de agdo de forma
cooperativa, levando em consideragdo uns aos outros. Ja no agir estratégico, a
linguagem é reduzida a apenas um meio de transmissao de informagdes e, nesse

caso, as pretensdes de poder sdo colocadas no lugar das pretensdes de validade.

“O entendimento através da linguagem funciona da seguinte maneira: 0s
participantes da interagdo unem-se através da validade pretendida de suas
acbes de fala ou tomam em consideragao os dissensos. Através das acoes
de fala sao levantadas pretensées de validade criticaveis, as quais
apontam para um reconhecimento intersubjetivo. A oferta contida num ato
de fala adquire forga obrigatéria quando o falante garante, através de sua
pretenséo de validez, que esta em condi¢des de resgatar essa pretensao,
caso seja exigido, empregando o tipo correto de argumentos.’”

De acordo com Habermas, apenas o agir comunicativo se submete aos
critérios publicos da racionalidade do entendimento, somente ele pode conferir
legitimidade a vida publica. E, sendo assim, a esfera publica seria a o espago de
formacgao da vontade coletiva, do confronto dos diversos sujeitos da sociedade e
da disputa por sentidos. Na Teoria do Agir Comunicativo, Habermas considera o
potencial politico intrinseco nas praticas comunicativas cotidianas do mundo da

vida.

Em Further Reflections’, Habermas esbogou um novo marco tedrico em que
se da a redescoberta de atores da sociedade civil e aponta a possibilidade de
existéncia de uma esfera publica com potencial politico influente e dindmico. No
texto, o autor admite que avaliou de forma pessimista a capacidade de resisténcia

e o potencial critico de um publico de massa, pluralista e diferenciado,

S HABERMAS, J. O Pensamento Pés-Metafisico — Estudos Filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1990. p. 72.

1 Jdem. Further Reflections on the Public Sphere, in: Craig CALHOUN (org.), Habermas and the
Public Sphere, Cambridge, Massachusetts / London, MIT Press, 1992.
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negligenciando os diversos grupos da sociedade civil, seus conflitos, suas

demandas e sua capacidade de organizar-se.

Na obra Direito e Democracia', ele amplia a nogéo de esfera publica e faz as
articulacbes necessarias entre o debate publico — entendido como o processo de
troca racional de argumentos orientado para o entendimento — e 0 processo
democratico de deliberagdo. De acordo com Habermas, a esfera publica funciona
como uma estrutura intermediaria entre o sistema politico e os setores privados do
mundo da vida e sistemas de acdo. Para Habermas, ndo se trata de um férum
unico e totalizante e sim uma pluralidade de arenas em que diferentes publicos
debatem temas especificos de interesse coletivo — superando, assim, a

concepcao restritiva registrada em Mudancga Estrutural da Esfera Publica.

Essa concepcao habermasiana acerca da esfera publica estd ancorada
numa nog¢ao mais complexa da sociedade, em que o autor abandona o modelo
bipolar de Estado/Sociedade Civil. Ele procura compatibilizar a existéncia dos
sistemas - entendidos como o terreno dos governos, das empresas, do mercado e
de tudo aquilo que é “administrado e administravel” — e do mundo da vida —

entendido como o terreno das interagdes e dos jogos sociais.

E fato que as associagdes civicas estdo cada vez mais ligadas ao Estado e
aos mercados. Nos ultimos anos, por exemplo, vimos multiplicar a existéncia das
chamadas “entidades do terceiro setor”, vinculadas a grandes corporagdes

econdmicas. Por outro lado, ha governos que reconhecem e valorizam os espagos

7 HABERMAS, J. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997.

18 “Para compreender a importancia desses dois processos é preciso retornar a distincdo entre
‘sistema’e ‘mundo vivido’, feita por Habermas, para melhor compreender a especificidade das
sociedades contemporaneas. Os dois conceitos correspondem a uma diferenciacdo das
sociedades em duas esferas (ou ‘mundos’: o0 mundo da reprodugdo material, do trabalho e o
mundo da reprodugao simbdlica da interac¢ao). (...)O mundo vivido constitui o espago social em que
a agao comunicativa permite a realizagdo da razdo comunicativa calcada no dialogo e na forga do
melhor argumento, em contextos interativos, livres de qualquer coacgao. (...) O segundo conceito, o
de sistema, ndo se opde ao mundo vivido, mas o complementa (...) com o auxilio desse conceito &
possivel descrever aquelas estruturas societarias que asseguram a reprodugdo material e
institucional da sociedade: a economia e o Estado.” FREITAG, Barbara. Dialogando com Jurgen
Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005. p.164-165.

Cf. HABERMAS J. Theory of Communication Action, vol 2, Lifeworld and System: a critique of
functionalism reason. Boston: Beacon Press, 1989.
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de participacéo social e estimulam a organizagao de foruns destinados ao debate

entre cidadaos e governantes; representados e representantes.

Nas sociedades contemporaneas, os cidaddos ndo se reunem ao mesmo
tempo e no mesmo lugar para debaterem assuntos de interesse comum. Assim,
outra categoria importante dessa nova abordagem sobre esfera publica diz
respeito a descentralizacdo dos debates e a multiplicidade de publicos. O
processo de debate é disperso e descentralizado, ocorrendo em diferentes arenas
espalhadas pela sociedade. Sao teias discursivas em que diferentes publicos se
reunem para debaterem temas de interesse coletivo. Nelas, todos os assuntos
que dizem respeito ao interesse coletivo séo debatidos; opinides sao superpostas
e posigdes, confrontadas. Dai é que podem surgir a formacédo das vontades e a

construcdo da legitimidade para o exercicio do poder politico.

“Ela (esfera publica) representa uma rede supercomplexa que se ramifica
espacialmente num sem numero de arenas internacionais, nacionais,
regionais, comunais e subculturais, que se sobrepbem umas as outras;
essa rede se articula objetivamente de acordo com pontos de vista
funcionais, temas, circulos politicos etc..., assumindo a forma de esferas
publicas mais ou menos especializadas, porém, ainda acessiveis a um
publico de leigos {(...)""*

1.3 — MIiDIA E ESFERA PUBLICA

Antes mundo era pequeno porque Terra era grande
Hoje mundo é muito grande porque Terra é
pequena

Do tamanho da antena parabolicamara

E volta do mundo camara,

Antes longe era distante perto s6 quando dava
Quando muito ali defronte e o horizonte acabava
Hoje la tras dos montes dendé em casa camara
E volta do mundo camara,

De jangada leva uma eternidade, de saveiro leva

uma encarnagao

Pela onda luminosa, leva o tempo de um raio
Tempo que levava rosa pra aprumar o balaio

Quando sentia que o balaio ia escorregar

E volta do mundo, camaré

Gilberto Gil

¥ HABERMAS, J. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997. p. 107.
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Num jogo ritmico e bem-humorado de palavras, o compositor Gilberto Gil
chama a atencgao para as relagdes entre o desenvolvimento do sistema midiatico e
as transformagdes no plano social, econbmico e politco no mundo atual.
Parabolicamara destaca as alteragdes nas percepcdes de tempo e espagco com o
advento das novas tecnologias de comunicagdo e possibilita-nos langar luzes

sobre a participagao dos media na configuragcao da esfera publica contemporanea.

De carater dindmico, multiplo e descentralizado, as esferas publicas
contemporaneas sao interconectadas e acessiveis para um numero cada vez
maior de pessoas por meio de linguagens comuns. Esta multiplicidade conforma
verdadeiras teias discursivas, nas quais co-existem e se conectam arenas
nacionais, supranacionais, regionais e locais, que sao interligadas pela midia,
favorecendo a troca simbdlica entre publicos distintos sobre os mais variados

temas.

Nas suas formulagdes mais recentes sobre esfera publica, Habermas
constréi uma tipologia de modalidades de esfera publica de acordo com a
densidade da comunicagdo, da complexidade organizacional e do alcance®. De
acordo com o autor, a esfera publica episédica € formada por bares, cafés,
encontros na rua, em que a troca argumentativa € pouco densa, reune poucos
pontos de vista e tematiza assuntos ligados a experiéncias pessoais sob o ponto
de vista dos afetados pela questdo. Trata-se de um espago protegido da
publicidade e, assim, os sujeitos podem se sentir “mais confortaveis” para a
manifestacdo de preconceitos e de hostilidades. A esfera publica de presenca
organizada é constituida de encontros de pais, teatros, reunides de partido,
congressos de igrejas, assembléias de associagdes civicas, ou seja, ocasidoes em
que o debate é desenvolvido de acordo com regras mais formais. Ja a esfera
publica abstrata — na concepcdo de Habermas — é formada pelo sistema
midiatico, interligando seus leitores e espectadores ao redor do mundo. Dessa
forma, o autor consolida uma nova visdo sobre os meios de comunicagao,

superando o entendimento de que a midia estaria a servico da reproducédo da

2 HABERMAS, J. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro:Tempo
Brasileiro, 1997.
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ordem social, atuando como 6rgdo de manipulagcdo e representante de grupos

poderosos.

Para Habermas, os media possibilitam retirar o processo comunicativo de
contextos espacial e temporalmente restritos e, assim, permitem que as esferas
publicas surjam como “uma rede de conteudos de comunicagéo, virtualmente
presentes”'. Tendo em vista o entendimento do autor formulado anteriormente em
Mudanca Estrutural da Esfera Publica, a concepcao contemporanea de Habermas
oferece-nos um quadro tedrico mais apropriado para se pensar o sistema
midiatico atual e suas relacbes com os debates publicos e os processos de

formacao de vontade coletiva nas sociedades democraticas.

Contudo, consideramos adequado e prudente empreender um esforgo
analitico sobre esta compreensdo habermasiana — de contornos ambiguos —
acerca de uma esfera publica constituida pela midia. O autor sugere que os
media constituem um modelo de esfera publica, mas ndo chega a se deter de
forma mais detalhada sobre as instituigdes midiaticas organizadas enquanto um
sistema e nem sobre as interacdes sociais e as trocas simbodlicas ocorridas nos

processos de mediagao protagonizados pela midia.

Para os fins propostos neste trabalho, consideramos a centralidade dos
media na configuragao das esferas publicas contemporaneas, mas nao é possivel
afirmar que tudo aquilo que é veiculado na midia constitui elementos que
participam da esfera publica. Ao garantirem visibilidade, interagdes simbdlicas e
aumento da reflexividade entre as produgdes simbdlicas, os media sao
fundamentais para o agendamento e a problematizagcdo de temas na pauta social
e politica, embora ndo sejam suficientes para garantir a permanéncia das

questdes abordadas na esfera publica.?

' HABERMAS, J. Theory of Communication Action, vol 2, Lifeworld and System: a critique of
functionalism reason. Boston: Beacon Press, 1989. p. 390

2 “A (ltima dimensdo que gostaria desentranhar da nogdo de esfera publica é a esfera de
visibilidade publica politica. Trata-se do repertorio de idéias, opinides, nogdes, informagdes e
imagens que constitui o conhecimento comum sobre a esfera politica e os negdcios publicos...
[que] nem se orienta pelos valores democraticos nem pelo servigo ao interesse publico, embora
nao lhe seja necessariamente contraria. A sua forma predominante &€ controlada pela industria da
informagdo, mas isso ndo impede a existéncia de esferas alternativas ou especializadas que
podem ser igualmente muito importantes.” GOMES, Wilson. Apontamentos sobre o conceito de
esfera publica politica. In: MAIA, R.; CASTRO, M.C.P.S. (Orgs.) Midia, esfera publica e
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Os media podem agir potencialmente na constituicdo de espagos para um
debate pluralista, realizando a mediacao entre o Estado e os cidadaos, e entre os
diferentes grupos de interesse articulados na sociedade civil, por meio da
divulgacdo de questbes de interesse publico. Entretanto, o acesso aos seus
canais é fortemente regulado pelo proprio sistema, o que pode representar
barreiras para a instauragcdo de debates plurais, em que sejas possiveis a troca
racional de argumentos e a participacao igualitaria dos agentes. Além disso,
procedimentos operacionais, estratégias de funcionamento e regras discursivas
proprias, muitas vezes, dificultam a constituicdo de um debate critico racional?.
Assim, do ponto de vista normativo do modelo habermasiano, a midia pode
constituir uma esfera publica politica, entretanto, constrangimentos impostos pela
realidade rompem determinados padrdes exigidos pelo quadro tedrico-normativo

de Habermas.

Todos os espagos socio-culturais da contemporaneidade e as interagbes
sociais cotidianas estdo permeados por elementos discursivos que transitam no
sistema midiatico. A producdo de sentidos elaborados pela sociedade tem a
participacdo ativa e crucial dos media. Segundo Thompson®, o sistema midiatico
amplia os espacos de visibilidade e acelera as trocas simbdlicas. Como bem
ilustra as metaforas da cancdo de Gilberto Gil, o que antes levava uma
eternidade, com as novas tecnologias de comunicagdo leva-se o tempo de um
raio e, assim, as distancias sdo encurtadas e fica impressa a instantaneidade as

trocas simbodlicas e de mercadorias.

Evidentemente, os media ndo s&o o unico espaco de publicizagdo, mas séo o

que oferece maior visibilidade as questdes, conduzindo temas para outras

identidades coletivas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 58.

» Em Direito e Democracia (1997), Habermas aborda a necessidade de discutir estas estratégias
de funcionamento para que a midia tenha um comportamento mais democratico. A partir do
conceito de politica deliberativa, o autor indica principios norteadores que poderiam neutralizar o
‘poder da midia” e impedir que o poder administrativo ou social seja transformado em influéncia
politico-publicitaria. Segundo Habermas, os media devem: ser agentes mandatarios de um publico
esclarecido e critico; ser independentes frente a atores politicos e sociais e aceitar imparcialmente
as preocupacdes e propostas do publico, obrigando o processo politico a se legitimar a luz desses
temas. HABERMAS, J. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro:Tempo
Brasileiro, 1997.

* THOMPSON, John B. A midia e a modernidade. Uma teoria social da midia. Rio de Janeiro:
Vozes, 1998.
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esferas, incorporando novos sujeitos e possibilitando os contra-argumentos, de

forma a ampliar o debate®. Segundo Gomes,

“na sociedade contemporanea ndo ha espaco de exposigcdo, de exibigdo,
de visibilidade e, ao mesmo tempo, de discurso, de discussdo e debate
que se compare em volume, importéncia, disseminagdo e universalidade
com o sistema dos mass media"*®.

Assim, nas sociedades democraticas contemporaneas, os media assumem
uma posicao central dentre os elementos participantes da configuragéo da esfera
publica. Eles contribuem de maneira fundamental na organizacédo da vida social,
atuando de forma contundente na estruturacdo das esferas publicas, ja que os
debates travados e as controvérsias que demandam trocas argumentativas e
busca de legitimidade sao alimentados pelo material produzido no campo da

midia.

Habermas considera que nos media transitam fluxos comunicativos voltados
tanto para o agir estratégico quanto aqueles voltados para o entendimento, de
forma cooperativa, travados numa troca racional de argumentos. Nas formulagdes
posteriores a obra Mudanga Estrutural da Esfera Puablica, o autor revé suas
analises e elimina a imagem do consumidor/receptor passivo. Reconhece-se que
0 processo receptivo das mensagens midiaticas pode também estar submetido a
procedimentos de reflexdo e de critica: as informagdes disponibilizadas pela midia
sdo processadas de formas distintas e sao re-apropriadas e re-significadas pela

audiéncia, de acordo com repertérios e experiéncias individuais proprios.

Assim, entre a experiéncia social cotidiana e a produgao midiatica ha uma
relacdo de reflexividade. Os discursos midiaticos fazem parte de um processo de
reflexividade social, em que nao se torna possivel definir limites rigidos para a
producao de sentidos. Este processo de reflexividade esta presente até mesmo

nas rotinas produtivas do jornalismo. A escolha das fontes e das entrevistas que

» MAIA, R.; CASTRO, M. C. P. S. Conversagédo Civica e Deliberagédo entre fronteiras: Discursos da
Midia sobre o Férum Social Mundial no Brasil Contemporanea — Revista de Comunicagéo e
Cultura. Salvador: Programa de Pés-Graduacdo em Comunicagdo e Cultura Contemporaneas,
UFBA. v.2, n° 2, dez.2004. p.75-116.

% GOMES, Wilson. Esfera publica politica e media Il. In: Rubim, A.A.C.; Bentz, I. M. G. & Pinto,
M.J. (orgs.). Praticas discursivas na cultura contempordnea. Sao Leopoldo: Unisinos, Compds,
1999. p.204.
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irdo compor uma reportagem, por exemplo, revela a existéncia de codigos, valores

sociais e visdes de mundo do proprio jornalista.

Assim, a0 mesmo tempo em que 0s media tém como referéncias as
construgdes de sentido realizadas pelos grupos e atores sociais, representantes
do aparato estatal, do setor econémico, personalidades e sujeitos anénimos, eles
sao referéncias para os processos coletivos de producédo de sentidos. Segundo
Castro?, a comunicagdo midiatica tem uma natureza paradoxal. Ela é, ao mesmo
tempo, instituida e instituinte do social. Ela institui formas de interacéo social e por
elas é instituida. Ao fazer circular os inUmeros discursos, a midia provoca

constante reorganizacao reflexiva da sociedade.

Esta nogdo cumpre um papel importante na dindmica social. Os conflitos
existentes no mundo da vida surgem na cena midiatica e retornam a sociedade,
onde sao assimetricamente reordenados e reelaborados e, novamente, aparecem
nos media, num processo continuo e nao-linear. Este processo de reflexividade &
fundamental para a compreensdo dos mecanismos de formagao de vontades
coletivas e de consensos nas democracias deliberativas, como veremos mais

adiante.

O sistema midiatico constitui, portanto, um espago dinédmico, religando o
sujeito ao coletivo, os grupos as esferas publicas, os grupos a outros grupos. Os
media disponibilizam, assim, um mosaico de temas, atores e argumentos que
compdem a sociedade e contribuem sobremaneira para a configuragcao de esferas

publicas, em que se da o debate critico e racional de argumentos.

27 CASTRO, Maria Ceres Pimenta Spinola. Na tessitura da cena, a vida. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 1997.
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1.3.1- DISCURSO JORNALISTICO: MODOS DE OPERAGAO DA REALIDADE

O fato ainda ndo acabou de acontecer
e ja a mao nervosa do reporter

o transforma em noticia.

O marido esta matando a mulher.

A mulher ensanglientada grita.
Ladrées arrombam o cofre.

A policia dissolve o meeting.

A pena escreve

Vem da sala de linotipos a doce musica
mecanica.

Carlos Drummond de Andrade

O jornalismo constitui uma maneira peculiar de fazer ver o mundo e de
produzir inteligibilidade da realidade, por meio daquilo que lhe é proprio e

caracteristico: a produgao de noticias.

“Nessa perspectiva, a producao da noticia pode ser considerada um ‘fazer’
institucionalizado e sistematico, porque pressupbe o uso de estratégias
para lidar com fatores como: exigiiidade do tempo, fontes, valores-noticias,
busca da objetividade.?®

Consideramos que as noticias sdo narrativas. Sao realidades construidas,
detentoras de validade prépria. O acontecimento cria a noticia e ela também cria o
acontecimento®; ao criar um acontecimento, a noticia constréi a realidade. O
processo de construcdo da noticia € complexo e nele estdo presentes diferentes
elementos como a natureza do veiculo de comunicagdo, rotinas produtivas,

valores compartilhados entre os profissionais e procedimentos técnicos variados.

“‘Os media ndo relatam simplesmente e de uma forma transparente
acontecimentos que sédo so por si ‘naturalmente’ noticiaveis. ‘As noticias’
sdo o produto final de um processo complexo que se inicia numa escolha e
selegdo sistematica de acontecimentos e tdpicos de acordo com um
conjunto de categorias socialmente construidas.”*

% MOURA, M. B. Os nés da teia: Desatando estratégias de faticidade jornalistica. Sdo Paulo:
Annablume, 2006. p.15

¥ TRAQUINA, Nelson. As Noticias. In: TRAQUINA, Nelson (org.). Jornalismo, Questées, Teorias e
Estérias. Lisboa: Veja, 1993. p. 167-176.

% Hall, Stuart et al. A produgdo social das noticias: 0 mugging nos medias. In: TRAQUINA, Nelson
(org.). Jornalismo, Questées, Teorias e Estérias. Lisboa: Vega, 1993. p. 224
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Assim, para identificar os acontecimentos que tém potencial de noticia, os
jornalistas mobilizam um conjunto de valores que definem os critérios de
noticiabilidade. A noticiabilidade de um fato € constituida a partir de dois
elementos fundamentais: a cultura profissional dos jornalistas e as rotinas
produtivas. Tudo aquilo que n&o se adequar as rotinas produtivas ou aos valores
culturais compartilhados entre os profissionais do jornalismo deixara de reunir o

status de noticiabilidade e, portanto, ndo se transformara em noticia.

A selecao de um fato e a sua transformacdo em noticia sdo procedimentos
norteados por um conjunto de valores, que se articulam de maneira propria e
especifica e interferem em todo o processo. Por ser um procedimento repetitivo e
diario, a producao de noticias exige agilidade, os critérios de relevancia para sua
selecao tém de ser faceis, rapidamente aplicaveis e devem ser incorporados as
rotinas de trabalho. E importante notar, no entanto, que ndo se trata de
procedimentos inflexiveis e de carater impeditivo. Segundo Wolf, “a importancia
destes critérios € sempre complementar a uma avaliagdo complexa que procura

individualizar um ponto de equilibrio entre multiplos fatores.™’

Ainda que sejam, de certa forma, homogéneos no ambito da cultura
profissional, os valores-noticia tém um carater dinamico, pois mudam no tempo,
sendo influenciados por fatores sociais, culturais, tecnoldgicos, entre outros. Wolf
também chama a atencéo para a relagao entre a especializagdo dos jornalistas e
os valores-noticia. Para ele, os critérios que norteiam a produgdo de noticia sao
influenciados pela presenga ou auséncia de jornalistas especializados em
determinados temas. Assim, a realizagdo de um show de rock, por exemplo,
dificilmente se transformara em noticia num jornal de economia — a néo ser que a
abordagem jornalistica tenha o foco nos resultados produzidos pelo show no
cenario econdbmico da cidade, como o aumento na vendagem dos discos e de

outros produtos relacionados a banda de musica.

Para que um acontecimento se transforme em noticia, ele deve articular as
nocdes de importdncia e de interesse. Wolf estabelece quatro fatores que

determinam a importancia de uma noticia: 1) grau e nivel hierarquico dos

' WOLF, Mauro. Teorias da Comunicagéo. Lisboa: Editorial Presenga, 1987. p.175.
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individuos envolvidos; 2) impacto sobre a nagdo e sobre o interesse nacional; 3)
quantidade de pessoas envolvidas ou afetadas; 4) relevancia do acontecimento

quanto a evolugao futura de uma determinada situagao.

O acontecimento também precisa despertar e cativar o interesse da
audiéncia. Assim, as historias de interesse humano ou aquelas em que ha alguma
inversdo de papel ou as historias excepcionais expressam categorias importantes

no que se refere aos critérios de noticiabilidade.

“Ha diversos registros de notabilidade dos factos. O registro do excesso é
de todos o mais corrente, visto ser a irrupgdo por exceléncia do
funcionamento anormal (...) Um outro registro da notabilidade do
acontecimento é o da falha. Ao contrario do excesso, a falha procede por
defeito, por insuficiéncia do funcionamento normal e regular dos corpos.
(...) A inverséo é outro registro da notabilidade do acontecimento.”?

A disponibilidade da informagcdo e/ou do acontecimento também exerce
importante influéncia ao longo do processo. E claro que um acontecimento menos
acessivel aos jornalistas tera menos chances de se transformar em noticia. A
disponibilidade refere-se tanto a questbes relacionadas as rotinas produtivas
quanto aos procedimentos técnicos. A nocdo de brevidade também integra as
categorias de relevéncia para a produgédo de noticia. Assim, as noticias tém de
tratar do essencial e prender a atencdo. E, quanto mais um acontecimento
subverter a ordem natural das coisas, maior relevancia ele tera no processo de

selecao e de produgao do noticiario.

Da mesma forma, a atualidade também faz parte do conjunto de valores-
noticia. E interessante registrar que a atualidade, neste caso, é submetida, de
certa forma, a questdes subjetivas. Os jornalistas avaliam a atualidade de um fato
a partir da propria perspectiva e, muitas vezes, um acontecimento passa a ser

considerado “atual” mesmo ndo sendo um fato novo ou recente.

O acontecimento deve também agregar categorias que garantam um padrao
de qualidade a historia. Uma boa historia € agil, dindmica, com informagdes

variadas e de facil entendimento. A nogéo de equilibrio integra também o conjunto

32 RODRIGUES, A.D. Estratégias de comunicagdo. Questdo comunicacional e formas de
sociabilidade. Lisboa: Editorial Presenga, 1990. p. 99 -100.
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de valores-noticias. Assim, mesmo que ndo seja tdo importante ou até mesmo
interessante, um acontecimento pode se transformar em noticia, visto que podera
equilibrar o noticiario, levando-se em conta critérios territoriais, ideoldgicos,

sociais, entre outros.

Os valores-noticias referem-se também as caracteristicas do meio de
comunicagao que veiculara a informacdo. Assim, critérios relacionados a
qualidade de material visual, freqtiéncia e formato interferem na producédo da
noticia, tendo em vista as caracteristicas discursivas proprias a cada meio, as
exigéncias e constrangimentos que lhe sdo impostos. Além disso, segundo Wolf, a
competicao entre os veiculos de comunicagao também pode interferir na produgéo

da noticia.

A rigor, os valores e critérios que norteiam o processo de construgdo do
material informativo sdo incorporados a rotina de trabalho dos jornais e, nela,
ganham significado. As trés fases de construgao da noticia (recolhimento, selecéao
e apresentagcdo) possuem rotinas produtivas que sdo guiadas pela articulagdo e
conexao dos valores-noticia. A primeira fase diz respeito a capacidade de

reconhecer quais sao os acontecimentos que devem se tornar noticia.

A segunda fase é formada pelos procedimentos que orientam o processo de
recolhimento dos dados para elaborar a noticia: quais fontes serdo ouvidas?
Quais perguntas fazer? Quais dados serdo utilizados? Ja a terceira fase diz
respeito a construgdo da narrativa noticiosa, em tempo habil e de forma
interessante, mobilizando a gramatica discursiva prépria do meio de comunicagéao.
Entre os procedimentos que orientam a coleta de dados para a produgao da
noticia destacam-se aqueles referentes as fontes de informacgdo. Para Wolf,* as
fontes constituem um fator determinante para a qualidade da noticia produzida
pelos jornais. Sem entrar na polémica a respeito da distingdo entre fontes de
informacédo e agéncias especializadas de produgédo de informacdes, € possivel
aderir a definicdo de Gans* de que fonte seria todas as pessoas que o jornalista

observa e entrevista e que lhe fornecem seja informagbes de base, seja

33 WOLF, Mauro. Teorias das comunicacées de massa. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.
3 GANS, 1979. Apud WOLF, Mauro. Teorias das comunicagées de massa. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003. p.233.
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indicagbes de pauta para a apuragdo da noticia. Ainda, segundo Gans, entre as
caracteristicas que distinguem as fontes de informagéo destaca-se o fato de que
elas fornecem informagdes tanto como membros de grupos organizados ou nao
quanto de representantes de interesses que se expressam na vida social. Para
Wolf, as fontes podem ser classificadas de diversas maneiras, a depender do
critério que se utiliza. Assim, elas podem ser oficiosas ou institucionais; estaveis
ou provisoérias, ativas ou passivas (conforme o grau de uso e o tipo de relagao que

sdo instituidas entre a fonte e os jornalistas).

“Por conseguinte, nem todas as fontes sdo iguais e igualmente relevantes,
assim como 0 acesso a elas e seu acesso aos jornalistas ndo sao
distribuidas de maneira uniforme. (...)as redes de fontes que os aparatos
de informagdo estabilizam como instrumento essencial para seu
funcionamento reflete, de um lado, a estrutura social e de poder existente
e, de outro, organiza-se na base das exigéncias colocadas pelos
procedimentos de producgdo. As fontes que se concentram as margens
dessas duas determinagbes muito dificilmente podem influir de maneira
eficaz na cobertura informativa.”®

E importante registrar o alerta formulado por Gans,* que destaca que fontes
ligadas ao poder politico ou econédmico tém mais facilidade para ter acesso aos
jornalistas ou para chamar atencao para as informacgdes que estdo dispostas a
fornecer. Os individuos ou grupos que nao dispdem de poder, continua Gans, é
‘mais dificil que se tornem fontes e sejam procurados pelos jornalistas enquanto
suas agbes ndo produzirem acontecimentos noticiaveis por serem moral ou

socialmente negativos”.*

Estas praticas jornalisticas especificas compreendem — mesmo que
implicitamente — suposi¢des sobre a sociedade e o seu funcionamento. E, ao
compartilharem construgbes culturais e simbdlicas, os media organizam a

desordem do mundo e contribuem para sua inteligibilidade.

“Sobre essa intensa exposicdo das pessoas as noticias jornalisticas, Luiz
Gonzaga Motta afirma que, na contemporaneidade, ela se transformou em

33 WOLF, Mauro. Teorias das comunicagbes de massa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 235
% GANS, 1979. Apud WOLF, Mauro. Teorias das comunicagdes de massa. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003. p.233.

37 GANS, 1979. Apud WOLF, Mauro. Teorias das comunicagbes de massa. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003. p.233.
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um ato ritualistico que se repete diariamente, através do qual o individuo e
a sociedade retomam regularmente o contato com a realidade. Segundo
ele, as noticias transformam-se em uma percep¢do que organiza o
conhecimento social, dota a realidade de passado e de futuro, tece uma
imagem menos caodtica do mundo.”®

Assim, esta concepg¢ao acerca do processo de producido da noticia implica
reconhecer a utilizacdo de enquadramentos (frames), entendidos como “um
dispositivo interpretativo que estabelece os principios de sele¢do e os codigos de
énfase na elaboragdo da noticia”.*®* Segundo Traquina, os enquadramentos nao
sdo explicitos; ndo se constituem para o profissional e o publico como constru¢des
sociais, mas sim como caracteristicas naturais dos acontecimentos transmitidos
pelo jornalista. Gamson e Modigliani*® consideram que os enquadramentos sdo
transmitidos pelos seguintes dispositivos: as metaforas, os exemplos historicos, as

citagcbes curtas, as descri¢gdes e as imagens.

No tratamento discursivo que dispensa aos acontecimentos, o jornalismo
constroi modos de operagao da realidade que Ihe sédo préprios. Alguns desses
modos operatorios produzem efeitos de realidade — alimentam a teia de
faticidade de que nos fala Tuchman*' —, investem em processos de
ressignificagdo, criam personagens, antropomorfizam os fatos, em procedimentos

linglisticos fundamentados em uma gramatica com regras e valores especificos. #?

E fundamental, portanto, compreender a natureza do discurso jornalistico
para que se possa apreender, de maneira adequada, seus modos de operagao da

realidade.

¥ MOURA, M.B. Os nés da teia: Desatando estratégias de faticidade jornalistica. Sdo Paulo:
Annablume, 2006. p.27.

¥ TRAQUINA, Nelson. O poder do jornalismo — analise e textos da teoria do agendamento.
Coimbra: Minerva, 2000. p. 28

“ MOURA, M.B. Op. Cit. p. 99.

4 TUCHMAN, G, 1978. Apud MOURA, M.B. Os nés da teia: Desatando estratégias de faticidade
jornalistica. Sdo Paulo: Annablume, 2006.

4 Como um exemplo desses modos operatorios, destacamos a formulagédo de Wolton a respeito da
personalizacdo. Segundo ele, os media, sintetizando os acontecimentos numa imagem ou figura
ou personagem, contam uma histéria de forma mais simples, utilizando a metodologia do exemplo
e resumindo, nos atributos pessoais daquelas figuras, os conteudos pretendidos na veiculagédo do
acontecimento. Ver: WOLTON, D. La communication politique: la construccion d’'un modéle.
Hermes, Paris, n.4, p.27-42,1991. CASTRO, M.C.P.S. Na fessitura da cena, a vida.Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1997. p.127-128
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As transformacgdes tecnologicas por que passou a imprensa — primeiro
suporte fisico da atividade jornalistica reconhecida como tal — impuseram um
conjunto de alteragdes na estrutura discursiva do jornalismo, o que foi formulado
por Rodrigues® como “modalidade performativa da instrumentalidade”,
expressando, neste conceito, a penetracdo da técnica nos dominios da
linguagem. Nessa condigdo transformada, o jornalismo permanece como um
discurso que pretende representar “fiel e objetivamente” a realidade, dai sua

necessidade de recorrer e se suportar na fatualidade.

Como um tipo de discurso — constatativo, realista e objetivado — o
jornalismo apresenta um conjunto de géneros discursivos, todos eles
apresentando uma caracteristica comum: € um discurso sobre a realidade, que
pretende ser avaliado pela sua adequacdo ou nado aos fatos relatados ou

interpretados.

“Por se tratar, portanto, de uma ordem discursiva, que agencia signos na
sua constituicdo, o jornalismo, ainda que avaliado em termos da
‘veracidade’ com que apresenta a realidade observada, nunca é da ordem
do ‘reflexo’ da realidade — como pretendem, especificamente, as imagens
geradas pela televisGo — mas mostra-se como elemento participante da
constituicdo da realidade. Ao pretender ser meramente constatativo (...) 0
Jornalismo (...) opera com essa pretensdo de ‘mimese especular’ enquanto
um recurso para reforcar sua credibilidade aos olhos de seus
destinatarios.” *

Em outras palavras, ao se apresentar como um discurso sobre a realidade, o
jornalismo afirma sua legitimidade institucional ao agenciar sentidos a partir de
regras que lhe sao proprias; reforca sua credibilidade por operar com critérios de
fatualidade e objetividade; e amplia sua legitimidade por se apresentar como
enunciador neutro da realidade que relata, distanciado dos interesses que

produzem os acontecimentos.

1.4 - DEMOCRACIA DELIBERATIVA E DELIBERAGAO PUBLICA

“ “Por seu lado, a extensdo da tecnicidade ao dominio da linguagem e da comunicagédo tem como
conseqliéncia a sua conversao em processo informativo instrumental”. RODRIGUES, A.D.
Estratégias de comunicagdo. Questdo comunicacional e formas de sociabilidade. Lisboa: Editorial
Presenca, 1990. p. 122.

# CASTRO, M.C.P.S. Na tessitura da cena, a vida. Belo Horizonte Editora UFMG, 1997. p. 271
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Intervimos todos, pessoalmente, no governo da
pdlis, quer pelo nosso voto, quer pela
apresentacao de propostas. Pois ndo somos dos
que pensam que palavras prejudicam a agéo.
Pensamos, ao contrario, que é perigoso passar
aos atos antes que a discusséo nos tenha
esclarecido sobre o que se deve fazer.

Péricles, A Guerra do Peloponeso

As transformacbes do mundo contempordneo — especialmente aquelas
ocorridas nas ultimas décadas do século XX — tém impulsionado um significativo
movimento teodrico e analitico acerca do conceito de democracia. O esgotamento
do modelo do socialismo real, materializado na queda do muro de Berlim; o fim de
regimes ditatoriais em diversas partes do mundo, mas especialmente na América
Latina; o fenbmeno da globalizagcdo e a experiéncia do pensamento uUnico
expresso no chamado “Consenso de Washington”, a diluicdo das fronteiras
nacionais e o re-surgimento dos nacionalismos e das lutas étnicas; a demanda por
participacdo direta na conducdo dos projetos politicos, estimulando criticas
severas as formas representativas da democracia, entre outras ocorréncias, sao
exemplos de transformagdes, com carater multiplo e contraditério, experimentadas
pela sociedade contemporanea. Tais transformagdes tém sido interpretadas como
manifestacbes da urgéncia de se repensar a democracia seja como forma de
governo, seja como norteadora de praticas sociais que poderiam contemplar as
demandas por participagéo, a diversidade de grupos e de interesses, a luta por

direitos e por reconhecimento, a busca pela justi¢a social.

E nesse cenario, portanto, que muitos estudiosos tém retomado o conceito
de democracia, submetendo-o a questionamentos mais contundentes, buscando
entendé-lo no contexto de tais transformagdes. Nessa revisitacdo ao conceito de
democracia,* importantes pensadores — das mais diferentes matrizes tedricas —
se debrucaram sobre essas questdes, a fim de examinar os pressupostos, as
formulagdes, os procedimentos que articulam a construcdo da democracia na

sociedade contemporéanea.

% Nao sem razdo, portanto, Sartori apresenta uma revisdo dos conceitos e concepgbes
fundamentai,s acerca da democracia. Cf. SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada.
S3o0 Paulo: Atica, 1994.
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Bobbio*, analisando as contradicbes do processo democratico, avalia ser
fundamental respeitar as regras e as instituicbes da democracia. Numa
perspectiva procedimentalista, o pensador italiano considera que, para a
realizacdo minima da democracia, € preciso atribuir a um numero elevado de
individuos o direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes
coletivas, amparados por regras de procedimentos. E, assim, estes individuos tém
que ser colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢ao de escolher

entre uma e outra.

Ao examinar as transformagdes da democracia e o caminho percorrido desde
a concepg¢ao dos ideais democraticos e a sua efetivagdo cotidiana, Norberto
Bobbio lista seis “promessas ndo cumpridas™’, que seriam, na realidade,
irrealizaveis, ja que o projeto politico democratico foi desenhado para uma

sociedade muito menos complexa que a atual.

O autor, entretanto, adverte que tais promessas nao cumpridas ndo foram
capazes de transformar regimes democraticos em autocraticos. A garantia dos
principais direitos de liberdade, a pluralidade partidaria, eleicbes periddicas e
sufragio universal, decisdes coletivas ou concordadas — como resultado de um
livre debate entre as partes ou entre os aliados de uma coalizagdo de governo —

garantem e sustentam o conteudo minimo do Estado democratico.

Contudo, as instituicobes da democracia representativa tém se mostrado
insuficientes para dar expressao e forma as demandas por maior participacao
social nos processos de tomada de decisdo, fomentando em alguns casos, a
polémica idéia de substituicio da democracia representativa pela democracia
direta. Essa polémica aparece, especialmente, de um lado, na identificacao de

uma “inducao totalitaria” nas experiéncias de participacdo popular direta e, de

4 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia — Uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986.

47 As seis promessas ndo cumpridas analisadas por Bobbio s&o: a nogdo da sociedade pluralista
em detrimento do ideal individualista da sociedade; a persisténcia das oligarquias; a supresséo da
representagao politica em contraposicédo a representagao de interesses; a limitagdo do espacgo de
participacdo politica; a sobrevivéncia do poder invisivel, expresso pela falta de transparéncia e
visibilidade e o fracasso da educacéo para a cidadania, evidenciado pela apatia politica. Ibidem.
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outro, na desqualificacdo das formas de intervencao direta ou, mesmo, no temor
de que estas substituam o principio basico da representagdo. Muitas sdao as
contribuicdes*® que nos permitem afirmar que a democracia representativa e a
direta podem se interagir mutuamente, gerando resultados positivos.*® Um desses
resultados seria, inclusive, a expansao da democracia com a ampliagao do poder
ascendente, passando das esferas das relacbes politicas para o campo das

relacdes sociais.

A discussdo sobre as formas diretas da democracia, exigéncia do
crescimento da demanda por participacao direta nos processos decisorios, ainda
que articulada aos mecanismos de representagao, também tem sido alimentada
pelas criticas as formas e procedimentos da democracia representativa. No bojo
desse processo emerge a preocupagdo em ultrapassar esta visdo mais
procedimentalista, com vistas a contemplar formas ampliadas de democracia,
presente em importantes formulagdes analiticas, tendo estimulado o pensamento
de diferentes matrizes tedricas, especialmente no periodo do pds-guerra. Estas
novas abordagens, nomeadas por Santos® de contra-hegemonicas, “mantiveram
a resposta procedimental ao problema da democracia, vinculando procedimento
como forma de vida e entendendo a democracia como forma de aperfeicoamento
da convivéncia humana.” O autor defende que o que estd no cerne desta
concepgao € o entendimento de que a democracia € uma gramatica social e da

relagéo entre sociedade e Estado.

48 Cf. BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia — Uma defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986. BENEVIDES, Maria Victéria de M. A cidadania ativa; referendo,
plebiscito e iniciativa popular. Sdo Paulo: Atica, 1991. WEFFORT, Francisco. O que é deputado.
Séo Paulo: Brasiliense, 1986. AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia. Belo Horizonte:
Editora Perspectiva e Editora da UFMG, 1996.

4 Essa € uma discussdo que se tornou tema de uma edigdo de Lua Nova. Como alertam seus
organizadores na nota introdutéria, “as sociedades contemporaneas, inclusive a brasileira, tém
mostrado enorme versatilidade no sentido de construir modos alternativos, inéditos e até mesmo
inesperados de representagdo. (...) sem desprezar a avaliagdo critica e a inquietagao sobre o
futuro que elaboram [os textos publicados], os sinais de declinio da tradigdo ndo podem ser
confundidos com o declinio da prépria idéia de representacdo.” LAVALLE, A.G.; ARAUJO, C. O
futuro da representagéo:nota introdutéria.Lua Nova. Sdo Paulo, n® 67:13, 2006.

 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia — os caminhos da democracia
participativa. Porto: Afrontamento, 2003.

31 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia — os caminhos da democracia
participativa. Porto: Afrontamento, 2003. p. 15.
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Entre os autores que revigoram o conceito de democracia a partir desta
abordagem contra-hegemonica localiza-se Jirgen Habermas®. A partir do seu
conceito de esfera publica e das formulagbes apresentadas na Teoria da Agao
Comunicativa, Habermas defende a nogao de publicidade como condicdo para
gerar uma nova gramatica da sociedade, postula um principio de deliberagéao e
introduz, assim, no debate democratico um procedimentalismo societario e

participativo, amparado na pluralidade humana.*

Neste caminho, rumo a ampliacdo da compreensdo do processo
democratico, em que seja considerada a pluralidade das formas de vida, o
conceito de democracia deliberativa vem se consolidando como uma nova
abordagem tedrica no campo das ciéncias sociais e tem mobilizado importantes
pensadores que se preocupam com as formas e as possibilidades de construgao

da democracia®.

2 Neste movimento contra-hegeménico, Santos relaciona ainda LEFORT, C. Pensando o politico.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1986. CASTORIADIS, C. As encruzilhadas do labirinto. Sado Paulo: Paz e
Terra, 1986. LECHNER, N. Los patios interiores de la democracia. México: Fondo de La Cultura
Econbmica, 1988. NUN, J. Democracia: gobierno de lo pueblo o gobierno de los politicos? Buenos
Aires: Fondo da Cultura, 2000. BORON, A. Estado, capitalismo e democracia na América Latina.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1994. Podemos citar também outros intelectuais que realizam esforgos
tedricos importantes seja numa perspectiva mais liberal, como Rawls, in RAWLS, John. Uma teoria
da Justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997; RAWLS, John. O liberalismo politico. Sado Paulo:
Atica, 2000, seja numa abordagem mais proxima da Teoria Critica como BOHMAN, James. Public
Deliberation: pluralism, complexity and democracy. Cambridge: MIT Press, 1996; COHEN, Joshua.
Deliberation and Democratic Legitimacy. In BOHMAN, James; REHG, William (eds). Deliberative
Democracy: essays on reason and politics. Cambridge: MIT Press, 1997 e BENHABIB, Seyla.
Toward a deliberative model of democratic legitimacy. In. BENHABIB, Seyla (ed.) Democracy and
difference: contesting the boundaries of the political. Princeton: Princeton University Presss, 1996.
3 Essa discussdo em Habermas torna-se bastante esclarecedora quando, no seu texto “Trés
modelos normativos de democracia” ele compara os modelos liberal e republicano (ou
comunitarista) sob o ponto de vista “dos conceitos de ‘cidaddo do Estado’ e ‘direito’, e segundo a
natureza do processo politico de formacéo da vontade”. Desenvolve, ainda, no mesmo artigo, “com
base na critica ao peso ético excessivo que se impde ao modelo republicano, (...) uma terceira
concepgéao, procedimentalista” que passa a denominar “politica deliberativa”. Ver: HABERMAS,
Jurgen. A inclusdo do Outro. Sao Paulo: Edigées Loyola, 2002. p. 277-305

% No caso do Brasil, entre os estudos que se destacam podemos citar: AVRITZER, Leonardo.
Teoria democratica e deliberacdo publica. Lua Nova. Sao Paulo, n.° 49, p. 25-46, 2000.

MIGUEL, Luis Felipe. Sorteios e Representagdo Democratica. Lua Nova, Sao Paulo, n.° 49, pp 69-
96, 2000, FARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. Lua Nova,
Sao Paulo, n.° 49, p. 47-68, 2000 e AVRIZER, Leonardo; COSTA, Sergio. Teoria Critica,
democracia e esfera publica: concepgbes e usos na América Latina. Dados, 2004, vol.47, p. 703-
728. Destaca-se, ainda, a produgéo sobre midia e democracia deliberativa do Grupo de Pesquisa
sobre Midia e Espago Publico (EME), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
coordenado pela Professora Rousiley Maia. Algumas das idéias que se seguem sao também
inspiradas nas formulagdes contidas em MAIA, Rousiley. Democracia deliberativa: dimensées
conceituais. Belo Horizonte: Grupo de Pesquisa e Estudos sobre Midia e Espago Publico,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG, 2005. Mimeo; e MENDONCA, Ricardo F.
Excluséo e deliberagdo: a superacdo dos obstaculos ao intercdmbio publico de razbes. Belo
Horizonte: Grupo de Pesquisa e Estudos sobre Midia e Espaco Publico, Faculdade de Filosofia e
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E preciso, entretanto, esclarecer o entendimento que se tem produzido sobre
este conceito. Do ponto de vista semantico®, o verbo deliberar abriga tanto o
sentido de decidir e resolver quanto o significado de discutir e refletir. Na teoria

democratica,

“alguns autores tém utilizado o termo com o significado de um processo no
qual um ou mais agentes avaliam as razdes envolvidas numa determinada
questdo (Habermas, 1994; Cohen, 1989); outros autores utilizam o termo
tendo em vista o momento no qual o processo de tomada de decisédo
ocorre (Rousseau, 1968; Schumpeter, 1942; Rawls, 1971).7¢

Segundo Avritzer, a concepcao decisionistica do termo — que tem suas
origens em Rousseau e foi hegeménica por mais de 200 anos — tem dado lugar a
uma concepcao alternativa amparada na idéia de “um processo de discusséo e
avaliagdo no qual os diferentes aspectos de uma determinada proposta sédo
pesados.”™. Nessa concepgdo, todos os sujeitos interessados ou afetados por
uma questdo trocam seus argumentos em publico, de forma racional, a fim de

colaborarem mutuamente e produzirem decisdes justas.

De acordo com Bovero®®, mesmo quando o termo deliberar assume o sentido
de procedimento decisorio, esta implicita a natureza colegiada pela qual se
chegou a uma decisdo. Assim, também nessa acepgéao, estdo indicados como
essenciais o0 debate entre as partes, a apresentagcao de argumentos e a busca de

convencimento reciproco dos envolvidos.

"O verbo latino ‘deliberare” tem uma origem incerta. Alguns lingiistas
supbem que derive do substantivo ‘libra’, a balanga, e que por esta razdo
o verbo tenha assumido o significado predominante - figurado e metaférico
- de pesar, ponderar. Na linguagem juridica consolidou-se o0 uSO

Ciéncias Humanas da UFMG, s/d. Mimeo.

55 “Deliberar — (do lat. Deliberare) V.t.d 1- Resolver apds exame ou discussdo; decidir, assentar (...)
2- Meditar no que se ha de fazer, consultar a si mesmo ou a outrem; ponderar, refletir (...) 3-
Decidir, resolver 4- Discutir, examinar (...) 5- Resolver-se consideradamente, decidir-se,
determinar-se (...). FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1975.

% AVRITZER, Leonardo. Teoria Democratica e Deliberagdo Publica. Lua Nova. Sao Paulo, n 49,
2000. p. 25.

7 Ibidem, p. 26

¥ BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica da democracia. Rio de
Janeiro: Campus, 2002.
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convencional de entender por "deliberagdo" pura e simplesmente a
decisdo de um 6rgéo colegiado (...) Também na linguagem comum, 0O
substantivo e o verbo correspondente indicam em certo sentido uma
decisdo. Portanto, os atos de deliberar e de decidir (...) parecem ao
contrario estar téo ligados entre si a ponto de mal se distinguirem também
no plano semantico. Mas exatamente a natureza colegiada do deliberar,
enfatizada pelos juristas, sugere que consideremos este termo ndo como
um simples sinbnimo de "decidir" que se aplica restritivamente apenas e
unicamente aos sujeitos coletivos, mas sim, como uma eSpécie
qualitativamente distinfta de procedimento decisorio, cujos conotativos
essenciais sdo propriamente inerentes ao momento que precede a decisdo
em sentido estrito."*°

Para Habermas®, a legitimidade do poder politico € baseada na vontade
coletiva, que — diferentemente das concepcgdes tedricas liberais e elitistas — é
formada nas esferas publicas, onde os individuos expressam suas opinides e
argumentos, de forma racional, buscando o entendimento. Na perspectiva do
conceito de democracia centrado no discurso, Habermas analisa a
operacionalizacao do procedimento que possa conciliar os interesses individuais e
o alcance do bem-comum e identifica as pré-condicbes para a formagao

discursiva da vontade.

“An element intrinsic to the preconditions of communication of all practices
of rational debate is the presumption of impartiality and the expectation that
the participants question and transcend whatever their initial preferences
may have been. [...] These idealizing preconditions demand the complete
inclusion of all parties that might be affected, their equality, free and easy
interaction, no restrictions of topics and topical contributions, the possibility
of revising outcomes, etc”.®’

E desse processo discursivo que — ainda segundo Habermas — surge a
opinido publica capaz de influenciar e direcionar o poder politico na tomada de

decisbes sobre os mais diferentes temas. O poder comunicativo que advém da

% BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica da democracia. Rio de
Janeiro: Campus, 2002. p. 62-63.

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e a validade, vol 2. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro: 1997.

61 «I.]JUm elemento intrinseco as pré-condicdes da comunicagdo em todas as praticas do debate
racional € a presungdo da imparcialidade e a expectativa que os participantes questionem e
superem as suas preferéncias iniciais. (...) Essa idealizagdo das pré-condigbes supde a inclusao
de todos os afetados, a igualdade entre eles, a liberdade e a facilidade de interagbes, a nao
restricdo de topicos, a revisibilidade de posigoes etc’. HABERMAS, Jirgen. Further Reflections on
the Public Sphere.In: CALHOUN, Craig. (org.), Habermas and the Public Sphere, Cambridge,
Massachusetts / London, MIT Press, 1992. p. 449 (tradugédo nossa). Sobre o tema, ver também
MENDONGCA, Ricardo Fabrino. Exclusdo e deliberagdo: a superagcdo dos obstaculos ao
intercambio publico de razées. Belo Horizonte: Grupo de Pesquisa e Estudos sobre Midia e
Espaco Publico, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG, s/d. Mimeo.
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troca de razbes em publico, no entanto, ndo se confunde com o poder

politico/administrativo.

“Essas comunicagbes destituidas de sujeito — que ocorrem dentro e fora
do complexo parlamentar e de suas corporagbes — formam arenas nas
quais pode acontecer uma formag¢do mais ou menos racional da opinido e
da vontade acerca de matérias relevantes para toda a sociedade e
necessitadas de regulamentagdo. O fluxo comunicacional que serpeia
entre formagdo publica da vontade, decisbées institucionalizadas e
deliberagées legislativas, garante a transformagdo do poder produzido
comunicativamente, e da influéncia adquirida através da publicidade, em
poder aplicado administrativamente pelo caminho da legislagéo.

Tendo como base as formulagbes de Cohen, Habermas identificou os
postulados basicos do procedimento que legitima as decisdes tomadas pelo sistema
politico. Segundo o autor, as deliberacgdes se realizam de forma argumentativa; sdo
inclusivas e publicas; livres de coer¢des externas e internas; podem abranger a
todas as matérias passiveis de regulagdo; visam um acordo motivado
racionalmente, podendo ser desenvolvidas sem restricdes e retomadas a qualquer
momento e incluem também interpretagdes de necessidades e a transformacgao de

preferéncias e enfoques pré-politicos.®

Ainda que Habermas sustente uma concepg¢ao em relagao ao direito positivo,
em que a eficacia politica das deliberagdes ¢é limitada a regulamentagao definida por
lei, acreditamos adequado dimensionar melhor os ganhos epistémicos resultantes
dos processos de deliberagdo. Essa nogao implica adotar uma concepgao de
deliberagdo que valorize o processo argumentativo e ndo simplesmente 0 momento

de tomada de decisoes.

Assim, na perspectiva que interessa ao nosso trabalho, o aspecto mais
importante a ser considerado no processo argumentativo que fundamenta a

formacéo da opinido publica e da vontade politica em relagcdo a um tema ou questao

2 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e a validade, vol 2. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro: 1997. p. 22.

8 Ibidem, p. 29-31. As caracteristicas da deliberagdo publica, seja no seu sentido de pré-condigdes
para a formagéo discursiva, seja na concepgdo do sentido da normatividade formulada por
Habermas, encontram tratamento interessante, que também contribuiu para o nosso entendimento
acerca do tema. em MAIA, Rousiley Democracia deliberativa: dimensdes conceituais. Belo
Horizonte: Grupo de Pesquisa e Estudos sobre Midia e Espacgo Publico, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UFMG, 2005. Mimeo.. Ver também: FARIA, Claudia Feres. Democracia
deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. Lua Nova, Sao Paulo, n.° 49, pp 47-68, 2000.
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em discussdo na sociedade é o ganho epistemoldgico que dai pode resultar. Em
outras palavras, ao permitir o confronto dos argumentos e a visibilidade dos sujeitos
que os sustentam, a possibilidade de revisdo de posigdes, a inclusdo de todos que
tém interesse no tema, a deliberagao publica possibilita que o entendimento inicial
sobre a questdo em debate se modifique, agregue outros elementos, possa incluir
outros interesses e articular outros temas. Enfim, o processo de deliberacéo publica
faz com que o entendimento inicial que até entdo se tinha sobre a questdo em
debate atinja outro patamar, permitindo outros arranjos epistémicos, outros
percursos para a continuagdo do debate, outras aliangas entre os sujeitos e os
movimentos que estdo envolvidos e, especialmente, amplia o universo dos afetados

e concernidos.

Ha4, entretanto, que se diferenciar o processo de deliberacdo publica que
fundamenta o conceito de democracia deliberativa que estamos aqui adotando das
conversagdes ordinarias da vida cotidiana. Ainda que essas ultimas possam ser
fontes de construgao de inteligibilidade social — nas tramas da sociabilidade e da
convivéncia — elas n&o se caracterizam pela troca argumentativa baseada em
razbes que possam se sustentar publicamente, como é o caso do processo
deliberativo. A construgdo de estratégias e até mesmo a constituicdo de
constrangimentos podem emergir na deliberagcéo publica, o que, se n&o a invalidam,
colocam a exigéncia de se tratar publicamente tais elementos, submetendo-os ao

crivo da publicidade.

Por tais razbes, € importante notar que a normatividade do conceito de
democracia corre o risco de se tornar uma forma de idealismo ou — como dizem os
criticos da abordagem procedimentalista — de tornar-se uma outra espécie de
democracia formal, que agora passaria a normatizar e regular o processo de
formagdo da opinido e da vontade publicas. Mesmo que consideremos a
normatividade como um “horizonte a ser seguido” é importante que as
circunstancias e os constrangimentos tenham forga real na formulagao teérica, pois
deixar de levar em consideragdo os aspectos que rompem com o ideal normativo
nao contribui para a superagcao destes impedimentos e para a busca de alternativas

que efetivem o processo democratico centrado na discursividade.
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H4, ainda, um ponto a ser abordado que nos parece importante para a nossa
discussdo. Segundo os autores deliberacionistas ja aqui citados, € fundamental que
no processo deliberativo todos os afetados pela questdo em debate possam dele
participar, em igualdade de condi¢des. Tal exigéncia implica dois elementos: o
acesso a esfera publica ou, pelo menos, ao espaco de visibilidade mediada e as

condi¢des de publicizacdo que se estabelecem no processo.

Ora, se o suposto é o de que todos os interessados — afetados e concernidos
— possam participar, implica supor também simetrias entre os individuos e grupos
na sociedade, o que, a rigor, € uma impossibilidade real e pratica. Para que se
atenuem ou se eliminem tais assimetrias — resultado das fortes desigualdades que
ainda imperam, e tém sido acentuadas nesses tempos de globalizacdo, nas
sociedades contemporaneas — € preciso, de um lado, lutar pelo reconhecimento de
grupos ou temas estigmatizados ou reduzidos ao apagamento simbdlico na cena
publica. Por outro lado, é importante que se articule a visibilidade construida nas
tramas da sociabilidade, de maneira a penetrar o bloqueio que impede o acesso do
tema ou dos sujeitos na esfera publica, com a apari¢do de elementos que podem
contribuir para a deliberagdo no espaco da visibilidade mediada que se expressa na

atuacao dos media.

Finalmente, todas essas consideracbes indicam-nos a adequagao da
abordagem deliberacionista aos propésitos do nosso trabalho. Seja pela qualidade
da fundamentagcdo do modelo, seja pela possibilidade de compreender como a
questao da pobreza emerge na esfera publica, nos ultimos anos, e como se constroi
a trajetéria do entendimento publico sobre essa questdo e se desenvolvem as
acgdes, os discursos e os argumentos na esfera da midia. Alids, esse aspecto se
apresenta como particularmente rico para os nossos propositos em razao das
aproximacdes que o conceito de democracia deliberativa nos permite fazer com os
estudos da comunicagdo e com as analises dos fenébmenos midiaticos. Ao postular
os procedimentos normativos do debate racional dos individuos sobre as questées
que consideram importantes e por meio do qual compartiiham o mundo social em
que pretendem viver, a teoria deliberacionista — em especial a habermasiana —

constroi os pressupostos tedricos para pensarmos o processo de construgao
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democratica, a partir da deliberagdo argumentativa e da formagdo de vontades

coletivas nas redes discursivas das esferas publicas.

Como vimos, a comunicagao midiatica €, ao mesmo tempo, instituinte e
instituida do social e, assim, compartilha sentidos e valores para a constru¢cao de
sentidos comuns, como base para a inferéncia e a agdo. Por meio de uma
gramatica propria, a comunicacdo midiatica “interfere” na realidade por meio do
discurso, operando uma construgao discursiva do mundo. No seu processo de
enunciagao, os media, por seus modos operatérios proprios, ddo existéncia a algo
— temas, sujeitos, ndo importa —, possibilitam que ele seja visto e, em certa
medida, obrigam a que seja reconhecido. Todas essa operagdes sao realizadas no
modo logo-técnico dos media e enquadradas de acordo com os valores e 0s
sentidos que adquirem maior forga real, mas todos esses procedimentos se fazem
pela discursividade. O sistema midiatico conforma, portanto, um espaco de
aparéncia em que os individuos se véem e sao vistos, se reconhecem mutuamente
e se relacionam com o mundo, sendo que essa conformacgao interage de forma
significativa com as formulagdes, intervengdes e discursividade que emergem na
esfera publica, de tal maneira que, em muitos casos se torna dificil, sendo
impossivel, distinguir a argumentagao produzida por e no espago de visibilidade
mediada e aquela circulante na esfera publica “de contraposicdo argumentativa”, o
debate publico caracterizado pela “disputa de interesses mediada pela linguagem” e
pelas ‘interagbes lingliisticas competitivas sobre matérias de interesse publico

coletivo” .

Assim, podemos perceber e analisar as simetrias entre os modos de
operacao e de procedimento que caracterizam este modelo de democracia — cujo
nucleo central é formado pela acdo comunicativa voltada para o entendimento no
terreno das esferas publicas discursivas — e a atuagao do sistema midiatico, que
agencia, discursivamente, valores e regras nas interagdes sociais cotidianas. Mas,
mais do que isso: ele (o conceito de democracia deliberativa) permite conceber a
atuacao da midia como central no processo de deliberagao publica, permitindo,

ainda, que a democracia seja concebida como uma gramatica social articulada de

% GOMES, Wilson. Apontamentos sobre o conceito de esfera publica politica. In: MAIA, R;;
CASTRO, M.C.P.S. (Orgs.) Midia, esfera publica e identidades coletivas. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006. p. 58.
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forma tensa e produtiva as transformagdes que se operam na armadura legal que
ordena a sociedade e as alteragdes no entendimento social acerca dos problemas

e questdes que afligem os cidadaos.
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CAPITULO Il
DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E POBREZA

Tenho apenas duas maos e
o sentimento do mundo...

Carlos Drummond de Andrade

A tradicdo democratica ocidental comporta trés nogdes classicas de
cidadania.®® A primeira € ancorada numa abordagem liberal que entende a
cidadania como titularidade de direitos. Essa visdo s6 concebe o individuo e seus

interesses em detrimento da virtude civica e do bem comum.

Uma segunda versao corresponde ao republicanismo classico — ou do
humanismo civico — que enfatiza a preocupacédo com o bem coletivo, mesmo que
isto represente o sacrificio do interesse individual. Esta abordagem introduziu a

nocgao de virtude civica expressa pela preocupacao com o bem coletivo.

Ja a terceira nogao inclui caracteristicas das outras duas formulagdes e
constitui uma visdo comunitaria de cidadania. O que € colocado em relevo aqui &
o pertencimento a uma comunidade politica. Na analise de Carvalho, as culturas
politicas reais combinam elementos destas trés tradigdes, articulando-se a
titularidade de direitos basicos a preocupacdo com justica social e com a

identidade coletiva — sempre numa concepcéao historica.

Para os fins propostos neste trabalho, partimos do suposto de que a
cidadania ndo é um objeto, algo concedido aos individuos. A cidadania € uma
possibilidade em permanente construcdo; uma condicdo que se alcangca —
sempre proviséria — que diz respeito a possibilidade de interferéncia na ordem

social em que se vive.

A cidadania nido se efetiva apenas no chamado direito positivo, com a sua

inscricdo no terreno legal de normas e regras juridicas. Obviamente, esta

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania na encruzilhada. In: BIGNOTTO, Newton (org.). Pensar
a Republica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000. p. 105-130.
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condigdo € essencial, mas nao suficiente. A cidadania sé se realiza plenamente
no momento em que os sujeitos tém consciéncia dessas possibilidades e
reconhecem uns aos outros como sujeitos de direitos. Reconhecendo-se como
pertencentes ao mesmo reino politico, os sujeitos se véem como iguais — mesmo
que esta igualdade nado esteja refletida na trama social — e, assim, podem ser
agentes da propria historia e construir novas possibilidades de atuagdo na ordem

social.

O senso de igualdade politica e a garantia de reconhecimento social sado
essenciais para a geragao da cidadania. E, ao mesmo tempo em que constituem
uma poténcia civica, os sujeitos e grupos sociais tém melhores chances de se
apresentarem nos processos de deliberagdo publica. Esse movimento envolve a
formagao de vinculos de co-responsabilidade com os destinos da vida coletiva e a
configuracdo de novos argumentos e contra-argumentos nas polémicas acerca
dos modos de vida em sociedade que interessam a cada um e a todos os

cidadaos.

E essa igualdade, portanto, que possibilita aos sujeitos participarem dos
processos de deliberagédo e lhes confere legitimidade de interlocugao publica. E,
assim, instaurar o conflito, reconhecer o dissenso, subverter as hierarquias
simbodlicas, construir acordos, estabelecer negociagdes e, no exercicio de direitos

ja constituidos, inventar e reivindicar novos direitos.

A luta pela cidadania €, portanto, a luta pela inclusdo na comunidade politica
e, nesse sentido, busca garantir que o seu exercicio seja universal, acessivel a
todos. A consciéncia acerca da cidadania e do exercicio dos direitos — construida
historicamente — esta relacionada a capacidade de organizagdao e mobilizagao
dos atores sociais e a sua participagdo na esfera publica, entendida como o
terreno da formagédo da vontade coletiva, do embate dos diversos atores e da

disputa pela imposig¢ao de sentidos considerados legitimos.

Dessa forma, o exercicio efetivo da cidadania realiza-se com a configuragao
de esferas publicas nao-coercitivas, de participagdo igualitaria, em que seja

possivel a troca de razdes em publico e que possibilite que os sujeitos criem
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autonomamente as condi¢gdes para o exercicio das suas possibilidade civicas. A
cidadania s6 se torna plena, portanto, no ambiente pluralista e agonistico da
esfera publica. Elas (cidadania e esfera publica) se concretizam mutuamente pois,
na esfera publica, os sujeitos se inscrevem como portadores de direitos, se
interligam, manifestam vontades e reivindicagbes, em debates multiplos,

dispersos, descentralizados e ndo-lineares.

Diante desse cenario e considerando os mecanismos, ja apontados neste
trabalho, de configuragdo da esfera publica, estamos supondo que o sistema
midiatico pode cumprir relevante papel na efetivagdo da cidadania. Afinal, como ja
dissemos, os media interconectam redes discursivas, criam possibilidades de
produgcdo de visibilidade, de reconhecimento social e de construgdo de
identidades e, assim, reforcam o sentimento de pertencimento a comunidade

politica de um determinado territério ou pais.

Além disso, ao realizar a mediacido entre o Estado e a sociedade civil, entre
grupos e esferas da ordem social, e até mesmo entre individuos de diferentes
grupos sociais, o sistema da midia pode contribuir para a formacao de espacgos de
debate pluralista em que se dao as lutas por reconhecimento de identidades e de

interesses, pela legitimacdo de demandas e de perspectivas coletivas.

Por meio de diferentes maneiras, conflitos existentes na sociedade séo
incorporados a cena midiatica, sao reordenados e (re)significados num processo
de mao dupla, interferindo na ordem social e fazendo com que esta ordem social
também se manifeste nos processos de disputas de sentido travados na arena
midiatica. E, assim, numa sociedade marcada pela presenca da comunicacao
midiatica e pela atuagcdo dos media na conformagdo da esfera publica
contemporanea, fica impressa uma dinadmica social e histérica em que se torna
possivel o exercicio de direitos, a invencdo e conquistas de novos direitos.
Certamente é nessa dinamica — de interlocucao, de debates, de luta — em que a
midia comparece de forma expressiva e extensiva, que pode ocorrer a
multiplicacdo dos direitos humanos, emergir a constituicdo renovada das nog¢des

de cidadania e ampliar-se a visibilidade dos direitos alcangados.

48



Articular a midia, suas potencialidades e limites na constituicdo de uma
cidadania ativa, em que os direitos possam se afirmar como fundamento da vida
social, na esperanga de superacdo das condi¢gdes precarias de vida — as
condi¢gbes da pobreza como denegagao de direitos — de expressivo contingente

da populacéao brasileira € uma das formulagdes mais importantes a ser feita.

2.1 - DIREITOS HUMANOS E POBREZA
E
a gente quer viver pleno direito
a gente quer viver todo respeito

a gente quer viver uma nagéo
a gente quer é ser um cidadéo.

Gonzaguinha

O fundamento dos direitos humanos remonta ao século XVIIlI, a um marco
inexoravel da histéria mundial em que a afirmacdo dos direitos do homem deixa
de ser a “expressdo de uma nobre exigéncia, mas o ponto de partida para a
instituicdo de um auténtico sistema de direitos”.®® As Declaragbes dos Direitos dos
Estados Norte-Americanos e da Revolugdo Francesa® promoveram profundas
alteracdes nas nocdes de soberania e de cidadania e constituiram um marco na

nova concepgao de individuo, considerado cidadao, portador de direitos.

Organizador das relacbes econdmicas, o Estado Liberal favorecia, em
grande medida, os interesses da nova classe, a burguesia. Nesse contexto, a
garantia dos direitos constituia os pilares para a produ¢do do modo capitalista. O

foco era, portanto, nos direitos civis e politicos.

Os direitos civis garantem as relagbes civilizadas entre as pessoas e a
existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo.
Referem-se a liberdade individual, a garantia de ir e vir, de escolher o trabalho,
manifestar o pensamento, ndo ser condenado sem o devido processo legal etc. Ja

os direitos politicos estao relacionados com a participagao do cidaddo no governo,

% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 29.

% Nao se trata aqui de ignorar as particularidades e as diferencas na enunciagdo de direitos entre
estes dois momentos da histéria, mas sim de assinalar a importancia destes dois acontecimentos
para a instauragdo de uma nova era marcada pelo reconhecimento dos direitos do cidadao. Sobre
esta discussdo, ver BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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organizacédo de partidos, votar e ser votado. Tém como instituicdo principal os

partidos politicos € um Parlamento livre e representativo.

Com o desenvolvimento da classe operaria, diferentes grupos sociais
reivindicaram a sua inscricdo no terreno da cidadania e o direito de usufruir dos
beneficios da ordem econdémica. A luta pela participagcado na riqueza coletiva deu
origem aos direitos sociais, que se referem ao direito a educagao, ao trabalho, ao

salario justo, a saude, a aposentadoria etc.

Foi, contudo, apés a Segunda Guerra Mundial que a questdo dos direitos
passou da esfera nacional e interna a uma dimensao internacional, envolvendo
todos os povos. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, instituida em 1948
pela Organizagdo das Nacgdes Unidas com a adogdo de 48 Estados e oito
abstencgdes, foi resultado do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, fazendo frente as experiéncias catastréficas do século XX. A
Declaracao surgiu, assim, como marco do processo de reconstrucdo dos direitos
humanos, inaugurando sua concepgao contemporénea, reforcada posteriormente
pela Declaragao de Viena (1993), caracterizada pelos principios de universalidade

e de indivisibilidade dos direitos.

“Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa é o requisito Unico
para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos
direitos sociais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o sdo. Os direitos humanos compbem, assim, uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada...”.®®

Em 1993, a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena reiterou esta

dimensao instaurada em 1948.

“Todos os direitos humanos sédo universais, interdependentes, e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa e eqlitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase”.®®

% PJOVESAN, Flavia. Pobreza como violagéo de direitos humanos. In:WERTHEIN, Jorge e NETO,
Marlova J. (Orgs.) Pobreza e Desigualdade no Brasil. Brasilia: Unesco, 2003. p.137.
% Artigo 5° da Declaragao de Direitos Humanos de Viena.
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Subscrita por 171 Estados, a Declaragdo de Viena significou mais do que uma
reiteragdo da perspectiva contemporanea dos direitos humanos e, sim, a sua
ampliagdo no sentido de refor¢ar sua legitimidade. A Declaragdo de Viena
reafirmou, ainda, a interdependéncia entre os valores dos direitos humanos, da

democracia e do desenvolvimento.

No Brasil, a emergéncia de um movimento em prol dos direitos humanos esta
relacionada com a mobilizagdo de grupos de politicos, estudantes e operarios
contrarios a ditadura militar, na década de 70. Esvaziados os espagos publicos e
proibida a atuacédo de atores sociais na politica partidaria, o periodo foi marcado
pela emergéncia de movimentos sociais tematicos. Entretanto, a tonica maior
destes grupos era voltada para a mudanga da situagao politica e, principalmente,
para a protecao dos direitos humanos dos militantes de movimentos e de partidos
de oposi¢cao ao regime autoritario, que estavam sistematicamente submetidos a
violéncia estatal. Foi o caso do movimento pela Anistia que mobilizou no Brasil
milhares de pessoas pela redemocratizacdo do Pais e pelo reconhecimento dos
direitos civis e politicos dos militantes de esquerda, resultando na aprovagao da
Lei de Anistia em 26 de agosto de 1979.

O processo de transicdo para a democracia foi, aos poucos, significando algumas
vitérias no que se refere ao controle da violéncia estatal contra militantes de
esquerda. Diante do cenario que comegava a se descortinar, 0 movimento de
direitos humanos ampliou seus objetivos, que passaram a incluir a protegdo dos
direitos humanos dos cidaddos que nido estavam envolvidos naquelas atividades
politicas, principalmente os grupos minoritarios e aqueles formados por pessoas

de baixa renda.

Dessa forma, o movimento de direitos humanos transformou-se num movimento
social, de “massa”.”® Assim, foi ampliada a sua base de sustentagdo. Foram

criadas formas de organizacdo independentes de partidos politicos e de

 NETO, Paulo de Mesquita. O papel do governo federal no controle da violéncia: O programa
nacional de direitos humanos, 1995-1997. In: AMARAL JUNIOR, Albertol e MOISES, Claudia
Perrone. (Orgs). O Cinqlientenario da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999.
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organizagbes governamentais e formadas aliangas com organizagdes
internacionais, comunitarias e populares. Um marco deste novo momento foi o
surgimento em 1982 do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).
Articulando, inicialmente, 30 organiza¢gées n&do-governamentais, o MNDH possui

hoje mais de 300 organizagdes cobrindo todo o territorio nacional.

O desenvolvimento do movimento pelos direitos humanos comegou a
introduzir na agenda publica nacional o combate a violéncia estatal, de forma mais
ampla, e a violéncia social contra trabalhadores, desempregados, analfabetos,
negros, mulheres, indigenas e jovens. E importante registrar que a reacdo dos
setores mais conservadores da sociedade, liderados pelos grupos que davam
sustentacdo ao regime autoritario, buscava desqualificar e deslegitimar os
esforgos, associando o movimento em favor dos direitos humanos a defesa de

criminosos.

Independentemente das idas e vindas deste processo, o Brasil seguiu a
tendéncia internacional de fortalecimento dos movimentos pela defesa dos direitos
humanos e pela construgcdo de politicas publicas para a sua garantia. O
ordenamento juridico brasileiro do fim da década de 80 refletiu este momento,
tendo como marco a Constituicdo de 1988. A Constituicdo Federal contemplou
todos os modernos direitos da cidadania e expressou o compromisso do Estado

brasileiro de guiar-se pelos valores fundados na concepgao dos direitos humanos.

O Brasil ja assinou a grande maioria dos tratados e convencbes
internacionais referentes ao tema. A Camara dos Deputados instalou, em 1995, a
Comissédo Permanente dos Direitos Humanos e Minorias. Em 1997, foi criada a
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, transformada posteriormente em
Secretaria de Estado, em 1999. Em 2003, a estrutura existente foi ampliada e
transformada em Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com status de

Ministério, ligada diretamente a Presidéncia da Republica.

E importante registrar uma significativa ampliacdo das organizagées sociais
de defesa dos direitos humanos que atuam nas mais diversas frentes. Neste

contexto, observa-se uma mobilizagado cada vez maior da sociedade civil em torno
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dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Um marco importante desta
mobilizacéo foi a criagdo da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Sociais,
Econdmicos e Culturais. Trata-se de uma iniciativa da sociedade civil, criada em
2003 e inspirada nas Relatorias da ONU, que monitora, analisa e difunde
informagdes sobre a situagdo dos direitos humanos no ambito nacional e local.
Tem por objetivos inserir os temas na esfera publica; criar mecanismos de
monitoramento; ampliar o conhecimento e a difusdo dos direitos; e fortalecer a
acao da sociedade no exercicio desses mesmos direitos. O projeto consiste em
seis Relatorias Nacionais (Moradia Adequada e Terra Urbana; Saude; Trabalho;
Meio Ambiente; Educacdo; Alimentacdo, Agua e Terra Rural), que realizam
missdes in loco, registram denuncias de violagdes, realizam encontros de dialogo
com os diferentes 6rgaos do Estado e produzem relatérios e recomendacgdes para

a superagao das violacdes identificadas.

Paradoxalmente, a luta pela efetivacdo dos direitos humanos e a criagéo de
novos direitos € de novos instrumentos para sua efetivagcdo, como apontamos,
ocorrem em paralelo com a caracteristica mais marcante da civilizagao
contempordanea que € a persisténcia e agravamento da pobreza e das
desigualdades sociais. A pobreza afeta metade da populagdo do mundo. “A
grande maioria dos dois ou trés bilhbes de seres humanos que se acrescentardo
a populagédo do mundo antes do fim deste século estaré exposta a pobreza”.”' Os
numeros sao alarmantes e apontam que oito milhdes de criangas morrem a cada
ano em razao da pobreza, 150 milhdes de criangas com menos de cinco anos

sofrem de desnutricdo extrema, 100 milhdes de criangcas moram nas ruas.

A questao da pobreza constitui, portanto, um dos mais importantes desafios
para a humanidade. O debate acerca da sua superagdo, na maioria das vezes, &
voltado para a instauracdo de medidas econbémicas e sociais. Neste sentido, a
pobreza é entendida como um déficit quantitativo e natural a ser superado por

meio de politicas econémicas e sociais.

7" SANE, Pierre. Pobreza, a proxima fronteira na luta pelos direitos humanos. In: WERTHEIN,
Jorge e NETO, Marlova J. (Orgs.). Pobreza e Desigualdade no Brasil. Brasilia: Unesco, 2003. p.27.
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Entretanto, os ultimos anos viram desenvolver um outro debate que visa
incluir a questao da pobreza como violacédo dos direitos humanos. Além do marco
da Conferéncia de Viena, em 1993, que ampliou a nogao dos direitos humanos,
incorporando as dimensdes sociais, econdmicas e culturais, esta perspectiva
implica abordar o direito ao desenvolvimento, conceito que surgiu na década de
60.

“Para desvendar o alcance do direito ao desenvolvimento, importa realgar,
como afirma Celso Lafer, que, no campo dos valores, em matéria de
direitos humanos, a conseqiéncia de um sistema internacional de
polaridades definidas — Leste/Oeste, Norte/Sul — foi a batalha ideoldgica
entre os direitos civis e politicos (heranga liberal patrocinada pelos Estados
Unidos) e os direitos econémicos, sociais e culturais (heranga socialista,
patrocinada pela entdo URSS).”"?

Assim, o direito ao desenvolvimento surgiu dos esfor¢os dos paises do
Terceiro Mundo de elaborar uma identidade cultural prépria. Adotada pela ONU
em 1986, a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento obteve adesao de 146
Estados, com um voto contrario (EUA) e oito abstengdes. A Declaragéo inaugurou
uma nova concepgao, que implica a importancia da participagcado e a necessidade

de adogao de programas e politicas nacionais, como cooperagéo internacional.”™

Sané”™ defende a necessidade de incluir a pobreza na perspectiva dos
direitos humanos, inserindo-a no contexto de uma justiga global, que determina a
prioridade de sua superagdo e cria as responsabilidade necessarias. Na sua
concepcao, portanto, declarar a abolicdo da pobreza é o ponto de apoio para

impulsionar sua erradicagao.

“Fundamentalmente, a pobreza ndo pode ser definida como um padrao de
vida, ou como determinados tipos de condigcbes de vida: ela é
simultaneamente, a causa e o efeito da sonegacéo, total ou parcial, dos
direitos humanos”. ”®

2 PIOVESAN, Flavia. Pobreza como violagdo de direitos humanos. In:\WERTHEIN, Jorge e NETO,
Marlova J. (Orgs.) Pobreza e Desigualdade no Brasil. Brasilia: Unesco, 2003. p 144.

? PIOVESAN, Flavia. Pobreza como violagdo de direitos humanos. I\WERTHEIN, Jorge e NETO,
Marlova J. (Orgs.) Pobreza e Desigualdade no Brasil. Brasilia: Unesco, 2003.

* SANE, Pierre. Pobreza, a préoxima fronteira na luta pelos direitos humanos. In: WERTHEIN,
Jorge e NETO, Marlova J. (Orgs.). Pobreza e Desigualdade no Brasil. Brasilia: Unesco, 2003.

s SANE, Pierre. Pobreza, a préoxima fronteira na luta pelos direitos humanos. In: WERTHEIN,
Jorge e NETO, Marlova J. (Orgs.). Pobreza e Desigualdade no Brasil. Brasilia: Unesco, 2003. p.29.
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Na concepcdo de Sané, decretar a abolicdo da pobreza seria propiciar que
investimentos, reformas e politicas (de alcance nacional e internacional)
pudessem ser canalizados para romper com as deficiéncias que compdem o pano
de fundo do problema. Esta perspectiva parte do pressuposto de que a pobreza
ndo € uma caracteristica natural da civilizagdo e, sim, uma negacé&o da justiga. E,
assim, a pobreza — declarada abolida — seria levada a condicdo de prioridade

mais alta e de interesse comum a todos.

“Os pobres, uma vez reconhecidos como parte prejudicada, obteriam o
direito de indenizagéo, pela qual os governos, a comunidade internacional e cada
cidadado seriam conjuntamente responsaveis”®. Dessa forma, o principio da justica
global estabeleceria as condigcdes para uma distribuicdo de riqueza mais justa

entre seus habitantes.

Para Campbell,

“‘a proposta de que a persisténcia da extrema pobreza tem que ser
concebida como uma violagdo dos direitos humanos tem o meérito de
priorizar a erradicagdo da pobreza, de forma compativel com os direitos
civis e politicos fundamentais, sugerindo o emprego de instrumentos de
natureza equivalente, tais como o uso de coergao, inclusive de sanc¢bes
penais e de intervengcdo armada, de forma a garantir a abolicdo da
pobreza™”’.

6 SANE, Pierre. Pobreza, a préoxima fronteira na luta pelos direitos humanos. In: WERTHEIN,
Jorge e NETO, Marlova J. (Orgs.). Pobreza e Desigualdade no Brasil. Brasilia: Unesco, 2003.p.30.
7 CAMPBELL, Tom. A pobreza como violagdo dos direitos humanos: justica global, direitos e as
empresas multinacionais. In: WERTHEIN, Jorge e NETO, Marlova J. (Orgs.) Pobreza e
Desigualdade no Brasil. Brasilia: Unesco, 2003. p.89.
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2.2- CIDADANIA NO BRASIL E A PERSISTENCIA DA POBREZA

Ja nem se lembram
Que existe um Brejo da Cruz
Que eram criangas

E que comiam luz.

Chico Buarque de Holanda

Como vimos, a nogdo de cidadania € um fenbmeno complexo e
historicamente definido, possuindo diversas dimensdes sendo que algumas
podem estar presentes sem que as outras se exercam. A efetivagcao plena da

cidadania alia liberdade, participacéo e igualdade para todos.

Marshall esbogou um quadro tedrico sobre as dimensdes da cidadania, em
que estio presentes os direitos civis, politicos e sociais. Ao analisar o processo de
construcdo da cidadania na Inglaterra, ele identificou - numa perspectiva historica
— que os direitos civis serviram de base para a conquista dos direitos politicos. E
os direitos sociais, por sua vez, resultaram da mobilizagdo proporcionada pela

participacao politica de movimentos da sociedade, especialmente os sindicatos.

De acordo com Carvalho™, o surgimento seqlencial dos direitos reforca a
nogao de cidadania como processo historico, entretanto, ele pondera que os
caminhos percorridos pelas diferentes sociedades podem, também, se apresentar
muito diversos. No caso brasileiro, o autor destaca duas diferencas importantes
em relagao ao modelo classico de Marshall. No Brasil, o processo foi marcado por
uma maior énfase aos direitos sociais, que precederam a instituicdo dos demais
direitos de cidadania. Essa inversao teria afetado a natureza da cidadania. Dai
decorre, por exemplo, uma forte concepcido, presente no Pais, de cidadania
regulada, expressa numa supervalorizagdo do agente estatal, em que os sujeitos
sdo vistos como passivos e objetos de agdo do Estado. Essas constatagdes
indicam que os caminhos da cidadania no Brasil revelam questbes importantes

para se pensar a questao da pobreza e sua persisténcia na sociedade brasileira.

® CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004.
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Na década que antecedeu a entrada no século XX, marcada pelo mito
fundador da Republica™, a pobreza urbana surgiu como um problema maior aos
olhos das elites nacionais — ainda que como uma questdo de policia que
precisava ser reprimida - e foi registrada como preocupagédo nos discursos da
época. Os primeiros anos da Republica foram palco de um discurso sanitarista e
higienista, tendo como objetos principais os corticos e a populagdo que ali vivia.
Assim, a propagacdo de doencgas relacionadas as condi¢des de higiene da
populacdo acabou por evidenciar as precarias condicbes de vida a que eram
submetidos alguns segmentos da sociedade. Nesse contexto, a pobreza era
assimilada a doenga e a insalubridade. O cortico passou a motivar também o
discurso politico do periodo, que pregava o estabelecimento da ordem social. A
rigor, a populagdo dos corticos era tida como “as classes perigosas™. E assim,
fazia-se uma relagao cognitiva entre os pobres e o0 perigo que eles representavam

para a sociedade.

As revoltas populares do final do século XIX e inicio do século XX parecem
ter sedimentado a nogdo de periculosidade associada as camadas populares®'.
Uma operagado simbdlica particular destituia esses acontecimentos de qualquer
valor positivo e, desfigurados na sua dimensao historica, eram apreendidos no

registro da natureza. Nesse contexto, o pobre era o vadio, aquele que nao se

™ Sobre esta questdo estamos nos apoiando nas formulagdes de CHAUI (2000) que, assim, define
o0 mito fundador “aquele que nido cessa de encontrar novos meios para exprimir-se, novas
linguagens, novos valores e idéias, de tal modo que quanto mais parece ser outra coisa, tanto mais
€ a repeticdo do mesmo”. Para a autora, “diferentemente da formagao, a fundagéo se refere a um
momento passado e imaginario, tido como um instante originario que se mantém vivo e presente
no curso do tempo (...) pretende situar-se além do tempo, fora da histéria, num presente que néo
cessa nunca sob a multiplicidade de formas ou aspectos que pode tomar.” Nao estamos propondo
trabalhar com o conceito de mito. Ao langarmos méo do termo, na acepg¢ao usada por Chaui,
estamos nos referindo a dificuldade de constituicdo dos valores republicanos, quando o mito
fundador da republica, seria para Marilena Chaui, a igualdade. Sobre esta questdo ver também
STARLING, Heloisa M. M. Lembrancgas do Brasil. Rio de Janeiro: Revan: UCAM, IUPERJ, 1999.
Especialmente as partes p. 41-91 e CARVALHO, José Murilo de. A formacdo das almas. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1990.

% VALLADARES, Licia. Cem anos pensando a pobreza (urbana) no Brasil. In: BOSCHI, R.R. (Org.)
Corporativismo e Desigualdade — A constituicdo do espago publico no Brasil. Rio de Janeiro: Rio
Fundo Ed., IUPERJ, 1991. p. 81-110. Sobre esta questédo, ver também CHALHOUB, Sidney.
Trabalho, lar, botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro da Belle Epoque. Sao
Paulo: Brasiliense, 1986.

81 Esta questdo pode ser identificada na Revolta da Vacina, no Rio de Janeiro em 1904. A
negacao da participacao operaria no movimento expressava a forga do discurso ideolégico sobre o
comportamento politico das camadas populares. Ver CARVALHO, José Murilo de. Os
bestializados: O Rio de Janeiro e a republica que no foi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.

57



transformava em trabalhador, construindo assim uma matriz ideolégica baseada

na oposicao trabalhador versus vadio.

Motivada pela emergéncia dos direitos trabalhistas e pela introducdo de um
aparato de Previdéncia, a constru¢cdo de uma cidadania corporativa no Brasil
marcou a década de 30.22 O trabalhador foi retirado do arbitrio do poder patronal e
levado para a tutela do Estado. Na concepcédo de Telles, — ao analisar a
chamada “cidadania regulada”, conforme os termos de Wanderley Guilherme dos
Santos® — trata-se de um modelo de cidadania singular, dissociado dos direitos
politicos e das regras da equivaléncia juridica. A condig&o civica estava vinculada,
portanto, ao pertencimento corporativo, o que fazia com que o cidadao nao fosse
tido como sujeito moral e soberano. Fora do espagco normativo do trabalho, o
individuo pobre ndo tinha sua cidadania reconhecida e a pobreza se tornava uma

categoria que escapa do contrato institucional que cria os direitos.

Para Telles, a definicdo da justica social como tarefa do Estado neutralizou a
questdo da igualdade, uma vez que os direitos ndo estavam relacionados ao
pertencimento do individuo a sociedade, mas sim ao espagco normativo do
trabalho. Os pobres — fora do espago de constituicdo de direitos — eram alvo da
assisténcia social, ou seja, de politicas que n&o tinham o objetivo de elevar as
condigbes de vida, mas sim o de ajudar o desvalido a sobreviver na miséria. Os
significados foram constituidos de forma errénea: pobreza se tornou sinénimo de

caréncia; justica, de caridade e direito passou a ser entendido como ajuda.

A partir dos anos 30, o Pais iniciou um processo de urbanizag&o vigoroso e
nos anos 50 e 60 foram observadas mudangas estruturais do emprego.
Entretanto, a dindmica econ6mica era insuficiente para acompanhar e atender ao
processo demografico, o que corroborou para uma degradacéo das condi¢des de
vida nas cidades. Nesse contexto, a pobreza urbana passou a ser tida como uma
questao social. Em vez dos corticos, a matriz espacial dos pobres eram as

favelas, que invadiam as paisagens urbanas, evidenciando a pobreza que passou,

8 TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais. Afinal do que trata? Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999.

8 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica — A politica social na ordem brasileira.
Rio de Janeiro: Campus, 1970.
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nos anos 50 e 60, a fazer parte do primeiro plano dos debates da politica

econdémica do pais.

Se nas décadas anteriores, a nogao de pobreza estava ligada a uma
responsabilidade individual, nesse periodo, passaram a ser considerados fatores
externos a condig¢ao do individuo como determinantes da pobreza, uma vez que o
trabalho ja era revestido de uma valoragao positiva. Assim, a responsabilidade
sobre a condigdo do pobre passou a ser relacionada mais a sociedade do que ao

préprio individuo.

Segundo Valladares®, a teoria da marginalidade nos anos 60, que
reconhecia a marginalidade inerente ao sistema capitalista e as sociedades
dependentes, reconheceu a pobreza como um fendmeno decorrente da natureza
estrutural do capitalismo. A condicdo de ser pobre ndo partia mais do individuo,
mas sim do mercado de trabalho que ndo conseguia absorver toda a mao-de-
obra. As representagcdes acerca dos pobres deixaram de estar coladas as
imagens dos “ociosos e vadios” e passaram a assimilar a idéia de excluidos,
marginalizados, localizados nas franjas do sistema econémico. O termo “favelado”
tornou-se sinbnimo de “pobre” e a favela ganhou os mesmos atributos do cortico
do final do século XIX: local insalubre, com moradias precarias, enfim, uma regiao

malquista pela sociedade.

As décadas de 70 e 80 assistiram ao fendbmeno de “generalizacdo e
sedimentagdo da pobreza.”® Nessa época, ocorreu um incremento do processo
de industrializagdo, mas o periodo do “milagre econdmico” registrou elevados
indices de desigualdade social, ocorrendo também a ampliagdo da pobreza. Ao
lado do processo de metropolizagdo houve o de periferizagdo, uma segregacao
espacial da classe trabalhadora, colocada cada vez mais distante da area central
das cidades. Assim, a periferia tornou-se o principal destino dos pobres e se

constituiu na nova territorialidade da pobreza.

¥ VALLADARES, Licia. Cem anos pensando a pobreza (urbana) no Brasil. In: BOSCHI, Renato R.
(Org.). Corporativismo e desigualdade — A construgdo do espaco publico no Brasil. Rio de Janeiro:
Rio Fundo Editora, 1991. p. 81-110.

% Ibidem. p. 101.
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Na analise de Valladares, a mudanca territorial foi acompanhada de uma
transformagao ideolégica. A vivéncia em comum da segregagdo levou os
moradores da periferia a construcao de identidades coletivas, provocando uma
consciéncia de interesses comuns pelos direitos da cidadania. Nessa época, o
trabalhador e o pobre ndo eram mais categorias distintas. Passava a ser
considerado “trabalhador pobre” e generalizada a idéia de pobreza ligada a

caréncia, além do retorno da associagao entre pobreza e criminalidade.

A década de 80 foi marcada por esforgos significativos de organizagédo por
parte dos movimentos sociais e os sindicatos ocuparam um importante lugar nas
lutas travadas pela redemocratizagéo e por uma sociedade mais justa e igualitaria.
Foram alcangadas importantes conquistas, expressas principalmente na
promulgagédo da Constituicdo de 1988, que ampliou e tornou claros os direitos do
cidaddo nos diversos ambitos da vida social. No entanto, exatamente nesse
periodo, a sociedade experimentou indices alarmantes de desigualdade. Se de
um lado, as leis definiram os direitos do cidadao, do outro, eles eram denegados
no plano da trama social e os individuos pobres ndo eram considerados como

sujeitos de direitos, portanto eram excluidos do territério da cidadania.

Assim, numa sociedade que passou pela experiéncia de diversos conflitos,
mobilizacbes e reivindicagbes populares, que vivenciou mudangas de regime
politico — “uma sociedade que nédo apenas se quer moderna como, em alguma
medida, se fez moderna™® - a pobreza persistente inquieta e incomoda, pois

denuncia a falha na universalidade dos direitos.

Esse é o “enigma da pobreza brasileira”, nos termos de Telles, sintetizado na
sua persisténcia ao longo dos anos. A pobreza, sempre presente na histéria
brasileira e tratada por diversos tipos de discursos, continua como um dos dilemas
de instauragdo de um projeto nacional, de uma sociedade obcecada pela idéia de

progresso.

% TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais. Afinal do que trata? Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999. p. 80
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De acordo com a autora, os direitos sociais, entendidos como uma
determinada forma de contrato social definidor dos termos das relagdes de
reciprocidades entre as classes e entre elas e o Estado, n&do se constituem no
Brasil. Nesse contexto, a pobreza, como representagdo maxima de uma
populacao destituida de direitos, torna-se um “enigma”, pois revela a incapacidade
de uma sociedade de traduzir os direitos definidos por lei em condi¢cbes

igualitarias de vida e de acéo.

Como espetaculo, a pobreza é transformada em paisagem que relembra um
passado de atraso — que se pretende esquecer —, mas remete a idéia de uma
possibilidade de sua eliminagado por meio de um crescimento econémico capaz de
extinguir as “mazelas” sociais. Entre imagens do passado marcado pelo atraso e o
sonho de um futuro promissor, a pobreza desaparece como atualidade e nao
chega a ser notada como problema que diz respeito aos parametros que regem o0s
padrées de acumulagdo, as relagdes sociais e as regras que efetivam a

sociabilidade. &

A partir de uma figuragdo publica da questdo social e de seu horizonte
simbdlico, a pobreza é registrada como uma forma de paisagem, capaz de
incomodar a todos, mas como natureza, €& constituida “fora e por fora da trama
das relagbes sociais”.®® Assim, conceber a pobreza como paisagem e livre de
dimensao ética, implicaria abandonar o julgamento e a reflexdo sobre a estrutura

social brasileira.

As bases do “enigma da pobreza brasileira” estdo fundadas nas relagdes
entre os individuos e entre esses e o Estado. Telles chama a atencado para o
papel que o Estado moderno desempenhou na construgdo da “sociedade dos
iguais”, nos termos de Tocqueville®®, onde a dindmica igualitaria fora instaurada
tendo como referéncia o proprio Estado, para que os individuos se concebam
como iguais. O Estado emerge como referéncia simbdlica a partir da qual os

individuos passam a se reconhecer como iguais, independentemente de outras

8 TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais. Afinal do que trata? Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999.

8 Ibidem, p.11.

¥ GAUCHET, Marcel. Apud TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais. Afinal do que trata? Belo
Horizonte: Editora UFMG, 1999. p.98.
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ligacdes afetivas, de suas condigdes de vida, de suas possibilidades culturais, de

suas caracteristicas étnicas ou de género.

“A igualdade é fonte de um imaginario igualitario que mostra seus efeitos no
modo como os individuos se percebem e sdo percebidos nas relagbes da vida em
sociedade”.® Construida ao revés da ‘revolucdo igualitaria™', a experiéncia
brasileira de justica social foi concebida no interior de um imaginario tutelar e,
entdo, as hierarquias sao repostas, os direitos denegados, a desigualdade e a

pobreza mantidas.

Dessa maneira, os caminhos da cidadania brasileira foram trilhados de modo
diferente das experiéncias classicas conhecidas, bloqueando os efeitos
igualitarios que os direitos e as leis, em principio, deveriam ter. Entendemos,
portanto, que o “enigma da pobreza brasileira” ndo poderia ser explicado — e
sequer resolvido— mediante a compreensao das diversas imagens acerca da
pobreza no Brasil e nem superado por um vigoroso crescimento econémico, ainda
que em bases mais justas. Obviamente, tal crescimento seria necessario, mas

certamente nao seria suficiente.

Se nos detivermos alguns minutos por dia na frente dos noticiarios da
televisdo ou nas paginas dos jornais e revistas, seremos surpreendidos com fatos
e, especialmente, com imagens de milhdes de pessoas em varias partes do
mundo que sao caracterizados como “refugiados politicos”. Tais figuras
apresentam-se seja em levas de clandestinos, em navios chegados aos portos de
paises europeus, seja nos milhares de pessoas se deslocando nas estradas da
Bosnia ou ainda nos campos do Timor Leste. Imagens que nos chocam, mas
acabam por se perderem, moidas por um cotidiano que nos impele a considerar

irrelevante tudo aquilo que parece acontecer em locais longinquos.

Esta figura do “refugiado politico”, este ser sem patria, sem identidade a néo

ser a “de um ser humano que perdeu seu lugar numa comunidade, seu status

% TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais. Afinal do que trata? Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999. p. 99.

! Neste aspecto, TELLES (1991) esta se referindo especificamente as formulagdes de Gauchet,
em analise sobre o trabalho de Tocqueville.

62



politico na luta de sua época e sua personalidade legal que faz de suas agbes e
de parte de seu destino um conjunto consistente”, informa bem o suposto de

nossa nocao de direitos. Pois tais individuos, na sua situacao limite e insdlita,

“demonstram a inviabilidade da existéncia de direitos independentemente
de um corpo politico constituido, entendido este enquanto espaco de
existéncia cidada. O problema de tais individuos ndo esta na garantia do
trabalho, da residéncia ou mesmo da vida, pois tudo isso poderia ser
resolvido fora dos marcos legais por conta da caridade de uns, da
solidariedade de outros ou mesmo da condescendéncia das instituigbes. O
problema de fundo é ter acesso as condicbes de lutar por tudo isso,
escapando, portanto, da contingéncia de circunstancias sobre as quais nao
se pode ter o controle.” %

Enquanto homens e mulheres destituidos da sua condigdo de cidad&os, os
apatridas, os refugiados ndo estdo inscritos na ordem do direito. Ou seja, séo
pessoas que ndo tém o “direito a ter direitos”, ndo podem exercer o direito de,
por suas agoes e opinides, se tornarem sujeitos de direito, ter direito a reivindicar,

a lutar por seus direitos, a criar novos direitos.

Entretanto, se aquelas imagens nos comovem, mas perdem seu impacto por
sua relacao distanciada do nosso cotidiano, imagens muito semelhantes também
invadem o espaco da midia e mesmo o nosso mundo da experiéncia cotidiana,
vindas de muito mais perto e com relagdes de vizinhanga com 0 nosso mundo.
Sao os jovens e adolescentes da Febem, os pobres na sua luta diaria pela
sobrevivéncia; sao as criangas de rua famintas, espoliadas e violentadas; séo os
excluidos de toda ordem que nos rodeiam e fazem apelo ao nosso sentimento de
civilidade e demonstram pela sua prépria existéncia, a existéncia de refugiados na

sua proépria patria, no solo da mesma sociedade que em vez de acolhé-los e

2 TELLES, Vera da Silva. Espaco publico e espago privado na constituicdo do social: notas sobre o
pensamento de Hannah Arendt. Tempo Social; Revista de Sociologia. USP, Sdo Paulo, 2(1):23-
48,1.sem.1990. p.29.

% Ibidem. p.29

% “Ter direitos significa, portanto, no dizer de Hannah Arendt, pertencer a uma comunidade politica
na qual as acdes e opinides de cada um encontram lugar na condugdo dos negécios humanos. E
isso que ela quer dizer quando afirma a exigéncia de um espago no qual cada um pode ser julgado
por suas acgdes e opinides, e ndo pelo sdo, enquanto classe, origem ou raga. ‘Ter direito a ter
direitos” é a expressdo que sintetiza a questao proposta por Hannah Arendt.” TELLES, Vera da
Silva. Espaco publico e espago privado na constituicado do social: notas sobre o pensamento de
Hannah Arendt.Tempo Social; Revista de Sociologia. USP, Sao Paulo, 2(1):23-48,1.sem.1990.
p.40
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inclui-los no terreno da cidadania, retira deles a condi¢céo de sujeitos e lhes nega o

exercicio dos direitos.

A esse suposto soma-se a perspectiva defendida por Bobbio®, e que aqui ja
apontamos, que considera os direitos do homem como direitos histéricos.
Resultado de uma construcdo histérica, os direitos nascem em certas
circunstancias, de modo gradual. A cada dia ou a cada luta em defesa de novas
liberdades sdo conquistados novos direitos. E dessa forma que ocorre uma
multiplicagdo dos direitos humanos e a ampliacdo da visibilidade dos direitos
alcancados, especialmente numa era marcada pela presenca massiva da
comunicagao e pela atuagao dos media na conformacgao da esfera publica. Nessa
perspectiva, a democracia € fundamental para o surgimento de novos sujeitos, a
construcdo de novos direitos e a legitimagdo de novos atores e a cidadania esta
relacionada a capacidade destes atores articularem demandas, tornarem-nas

(re)conhecidas e apresentarem solugdes.

Se ndo nascemos iguais, nds nos tornamos iguais e é no terreno dessa
igualdade fundamental — cidadaos, sujeitos de direitos — que podemos inscrever
a diferenca que singulariza e particulariza cada um de ndés como ser humano
unico. E a igualdade politica, enquanto o direito a lutar por ter direitos, que cria a
possibilidade de sermos diferentes, na ordem da singularidade e n&o na ordem da
desigualdade. E por sermos cidaddos, sujeitos de direito, que podemos ter o
direito a liberdade de opiniao e de expressao; o direito a uma vida digna, o direito
de ir e vir, o direito ao trabalho, o direito a educacgado, entre outros direitos.
Sabemos, como ja foi abordado anteriormente, que na experiéncia historica, os
chamados direitos civis surgiram antes dos chamados direitos politicos e que
estes ultimos fundaram a possibilidade da emergéncia dos direitos sociais e que
todo esse conjunto, bem como os chamados direitos de quarta geracgao,
relacionados, por exemplo, com o direito ao patriménio genético, sdo criagdes dos

homens.

Sujeitos de direito, os homens e mulheres no seu tempo criam, inventam os

direitos numa dindmica societaria que tem por fundamento a democracia. Pois “o

% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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direito a ter direitos” refere-se tanto a capacidade cidada de fazer valer os direitos
ja estabelecidos na ordem legal de uma sociedade quanto as agdes que
transformam, através de lutas e polémicas que se dao no terreno social,
determinadas demandas reconhecidas publicamente como relevantes e
universais, em novos direitos consagrados na armadura institucional. Em suma, “o
direito a ter direitos” — garantido pelo pertencimento a uma comunidade politica (0
Pais, a Nacao) — é a capacidade de exercer os direitos ja constituidos, bem como

a possibilidade de construir novos direitos.

Dessa forma, tratar a pobreza — e a possibilidade de sua superagao - numa
perspectiva emancipatoria significa inscrever essa questao no terreno dos direitos.
Compreender, portanto, que a pobreza nao se da por fora da trama social, mas
esta, sim, relacionada aos principios reguladores da vida social. Inscrever a
questdo no universo dos direitos implica abandonar a compreensdo de que a
pobreza € lamentavel, mas inevitavel, uma vez que é ou resultado do atraso dos

tempos passados ou consequéncia da modernizagao tecnoldgica.

Para Telles, inserir os direitos na perspectiva dos que 0s pronunciam
significa recusar a nogcdo de que direitos ndo sdo mais do que respostas a um
conjunto de necessidades e caréncias, significando, também, reconhecé-los como

invengao das regras da civilidade e da sociabilidade democratica.

“Pois essa palavra que diz o justo e o injusto esta carregada de
positividade, é através dela que o0s principios universais da cidadania se
singularizam no registro do conflito e do dissenso quanto a medida de
igualdade e a regra de justica que devem prevalecer nas relagoes
sociais”.*®

E é exatamente a nogcdo de pobreza afastada de dimensdo ética e
naturalizada como paisagem que é questionada quando se esta em jogo a
dimens&o transgressora da palavra. E nesse sentido que se faz a diferenca entre
a gramatica de direitos e o discurso assistencialista e caritativo. Na medida em

que os sujeitos se apropriam da palavra que define o justo e o injusto, eles se

reconhecem como iguais — ainda que esta igualdade ndo esteja escrita na

% TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais. Afinal do que trata? Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999. p.178.
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realidade cotidiana. Pois € esta igualdade que |hes confere a possibilidade e a
legitimidade de interlocugdo publica, de apresentarem seus anseios e exigirem

mudangas nas questdes que Ihes sao relevantes.

A rigor, tratar a questdo da pobreza inserida no universo dos direitos
humanos e relacionada a cidadania e a nogao de direitos significa considerar esta
dimensao transgressora da palavra. E possibilita a instauracdo de uma
perspectiva emancipatoria, rompendo com a visdo do pobre sempre como objeto
do Estado ou da sociedade civil e buscando vé-lo como sujeito de direitos, capaz
de elaborar politicamente suas diferengas, colocando a prova os principios
universais dos direitos, desestabilizando os lugares e consensos estabelecidos e

ampliando as possibilidades para além da nossa paisagem cotidiana.
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CAPITULO Il
A PALAVRA IMPRESSA

A gente quer ter voz ativa

No nosso destino mandar
Mas eis que chega a roda viva

E carrega o destino pra la

Chico Buarque de Holanda

O presente capitulo tem por objetivo realizar uma descricao das coberturas
jornalisticas, apontando os elementos que serdo retomados, posteriormente,
tendo em vista as categorias analiticas e o arcabougo teorico-metodologico
utilizados no nosso estudo. Além da descricdo do noticiario, faremos a
contextualizacdo da cobertura, localizando, no espaco e no tempo, o fato

noticiado.

3.1- NATAL SEM FOME

O final da década de 1980 e o inicio da década de 1990 expressam um
momento histérico extremamente rico em transformacdes sociais e politicas. A
queda do Muro de Berlim, como emblema da transformagao radical na Uniao
Soviética, e o inicio, ainda que timido, da abertura econémica da China ao mundo
ocidental sdo alguns dos fatos que marcaram a memdria e a histéria daqueles
anos. No Brasil, em especial, a aprovacdo em 1988 da Nova Constituicao
Brasileira — a chamada “Constituicdo Cidada” —, a primeira eleicao direta para
Presidente da Republica, em 1989, apds quase 40 anos, e o impeachment do
Presidente Collor, em 1992, foram acontecimentos marcantes da vida nacional
que envolveram movimentos sociais, a sociedade civil organizada e expressaram

grande participagao dos cidadaos na vida politica.

Foi nesse contexto de intensa mobilizagcdo politica, de conquista da

democracia e da (re)descoberta da exigéncia ética na agéo politica que surgiu o
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movimento denominado Agao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida.
Segundo Stacciarini®’, ndo ha como compreender as origens dessa organizagdo
social sem que se entenda o impeachment do Collor, o “Mapa da Fome”
elaborado pelo IPEA e o trabalho realizado pelo sociélogo Herbet de Souza, o
Betinho.

A intensa mobilizagdo de diferentes forgas sociais, indignadas com as
denuncias de corrupcdo no Governo Federal, envolveu um conjunto muito
diferenciado de organizagdes e associagdes, numa demonstragado de civismo que
desde a campanha da “Diretas J&” ndo se via no Pais. Nas palavras de Rubim®,
“‘um momento privilegiado de realizagdo da politica’, ao configurar uma mudanca
na Presidéncia da Republica que resultou, pela primeira vez na histéria do Pais,
de uma mobilizagcdo do poder civil, estritamente dentro das regras legais,
recentemente definidas. Além disso, continua Rubim, essa alteragao na chefia do
Governo Federal, processou-se pelo re-credenciamento do poder parlamentar,
sustentado em ampla mobilizacdo politica de segmentos da populacéo, alguns
deles em sua primeira experiéncia politica — os “Caras Pintadas”. Mas para a
compreensao do surgimento da Acdo da Cidadania contra a Fome talvez o
elemento mais significativo tenha sido a dimensao ética que a mobilizagdo pelo
impeachment de Collor adquiriu. O Movimento pela Etica na Politica, do qual o
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbémicas - Ibase, organiza¢ao criada
por Herbet de Souza, participava ativamente, organizou agdes, vigilias, publicou
declaracbes, enfim, fez com que a conduta ética no trato da coisa publica e a
nogao republicana de virtude civica na agdo dos cidaddos se mostrassem na
ordem do dia. Foi nesse contexto que ocorreu a criagcdo da Acao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, que também ficou conhecida como a

“Campanha do Betinho”.

Nessa mesma época, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

publicou um trabalho denominado “Mapa da Fome”, em que, com base nas

7 STACCIARINI, José Henrique Rodrigues. Etica, humanidade e ag¢bes pela cidadania.
http://www.cibergeo.org/agbnacional/terralivre19/18_Etica__humanidade_e_acoes_por_cidadania.
pdf

% RUBIM, A. Politica em tempos de ‘Media”: Impressdes da Crise. In: PEREIRA,Carlos Alberto
Messeder & FAUSTO NETO, Anténio. Comunicagdo e Cultura Contemporéneas. Rio de Janeiro,
Notrya, 1993. p. 158-168
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informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tornou-se

evidente a condicido de pobreza de cerca de 32 milhdes de pessoas no Pais.

“Segundo Betinho, ‘a motivagdo fundamental da Acdo da Cidadania era a
certeza de que democracia e a miséria eram incompativeis. A indigéncia
havia alcangado niveis alarmantes, agravando ainda mais o quadro de
pobreza que sempre caracterizou a realidade brasileira™.*

Assim, combater a miséria e mitigar a fome dos excluidos tornou-se, no
entendimento da Acdo da Cidadania, um imperativo ético. Nesse sentido,
colocava-se como principal desafio chamar a atencao da sociedade brasileira para
a problematica da fome e da miséria, buscando co-responsabilizar a sociedade
civil pela construgao de alternativas para combater a desigualdade social. Foram
desenvolvidas varias atividades, com artistas e intelectuais, no sentido de
estimular a sociedade brasileira a se envolver na luta contra a fome. Em 24 de
abril de 1993, em solenidade na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, com a
participagdo dos “mais expressivos nomes da sociedade brasileira™® foi criada a
Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Em 1993, foi realizado o
primeiro Natal Sem Fome, campanha da Acdo da Cidadania para arrecadar
alimentos a serem distribuidos a populagado pobre. Segundo as informagdes da
prépria organizagao, nesse ano foram arrecadadas 580 toneladas de alimentos
que beneficiaram 290 mil pessoas em situacdo de miséria. Os alimentos foram

distribuidos entre os 75 comités cadastrados na Agdo da Cidadania em 1993.'""

A amostra da cobertura jornalistica sobre a campanha Natal Sem Fome foi
composta de 65 matérias (reportagens, noticias, artigos, entrevistas e colunas)
publicadas pelos jornais Folha de Sdo Paulo e O Globo e pelas revistas Veja e
Isto E, no periodo compreendido entre 19 a 29 de dezembro de 1993. Deste total,
17 matérias foram publicadas no “Caderno Especial sobre Fome” da Folha de Sao
Paulo, em 19 de dezembro de 1993. Tais reportagens buscaram, em certa

medida, dimensionar algumas variaveis proprias do problema da fome no Brasil.

% Histéria da Agdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Site da organizacdo.
http://www.acaodacidadania.com.br/templates/acao/novo/publicacao/publicacao.asp?cod_Canal=2
&cod_Publicacao=299

19 1dem.

% |ldem.
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Por ser um caderno especial, tematico, as matérias escaparam do padrao factual
tipico das coberturas jornalisticas e foram marcadas por maior presencga de fontes
e de personagens e maiores possibilidades de reflexdo sobre as questbes. A
realizacdo do caderno especial mobilizou diferentes sucursais do jornal,
espalhadas de norte a sul do Pais. A cobertura buscou tragar um “retrato da fome”
no Brasil, deslocando repérteres para as mais distintas regides do Pais, em zonas
rurais e urbanas. Em geral, ao final de, praticamente, cada reportagem era
publicado um infografico com dados da regido abordada no texto e o numero de

indigentes™®.

No conjunto do material publicado no caderno especial predominou o
tratamento do tema da pobreza restrita ao problema da fome. A maioria do
material analisado n&o apresentou o registro das palavras pobreza ou miséria. A
condicdo de pobreza foi apresentada como falta de acesso as quantidades
minimas de calorias diarias, em razdo do baixo patamar de renda. As matérias, no
entanto, ndo se aprofundaram na questdo da distribuicdo de renda e outros
possiveis indicadores para a compreensido da questdo da pobreza. Dessa
maneira, a cobertura ndo aprofundou a discussao sobre as desigualdades sociais
e a ma distribuicao de renda no Pais e tratou o problema da fome a partir do alto
volume de desperdicio de alimentos no Brasil. Assim, ainda que o sentido
predominante da pobreza tenha sido o da falta de acesso a alimentos em
decorréncia do baixo patamar de renda, a cobertura privilegiou o enfoque sobre o
desperdicio de alimentos causado por inumeros fatores, desde as precarias
condigbes de armazenamento até mesmo as condigdes climaticas. Assim, sob
esta Otica, a fome — e, na cobertura, a pobreza - passou a ser vista como
problema possivel de ser superado'®, ainda que reportagens ndo tenham utilizado
fontes e dados para mostrar possiveis caminhos para o enfrentamento do

problema do desperdicio e, consequentemente, da fome.

12 Os jornais do periodo se referiam ao pobre como indigente, em conformidade com a
metodologia utilizada pela Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal). Segundo a
metodologia cientifica utilizada, indigente é a pessoa que nao tem renda suficiente para adquirir a
quantidade minima de calorias, proteinas e gorduras. Ver: Desnutricdo diminui com educagéo, diz
Peliano. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 19 dez. 1993.

193 Brasil desperdica US$ 5,4 bi em alimentos. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Caderno Especial,
19 dez. 1993.
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A reportagem “Subnutricdo gera deméncia no sertdo de Pernambuco’®*”
apresentou um dos poucos registros da palavra miséria. Se, na maioria dos
textos, a fome foi apontada como a face mais cruel da pobreza, essa matéria
revelou outra face também tragica: o sofrimento mental por falta de alimentagao
adequada. Mas, ainda assim, o tema foi tratado como uma espécie de

“desdobramento” da fome. De acordo com o texto,

‘A situagcdo de miséria que atinge cerca de um quarto da populagéo de
Ouiricuri (PE) fez surgir no municipio casos de deméncia atribuidos a ma
alimentacgao. Os ‘loucos da fome’, como eles s&o conhecidos, concentram-
se na zona rural, onde os efeitos da seca se multiplicam diante da falta de
infra-estrutura”®.

Algumas qualificagdes mais abrangentes da pobreza foram registradas em
reportagens publicadas no “Caderno Especial Fome”, especialmente em espacgos
ocupados por especialistas do tema e/ou dedicados a manifestacdo de opinides.
Na entrevista com a economista Ana Peliano'®, coordenadora de Politica Social
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), o tratamento da questao da
pobreza ultrapassou a perspectiva da fome no seu viés economicista e foi
relacionada ao terreno dos direitos sociais: acesso ao mercado de trabalho, a
renda, a educacao, a saude, a moradia. E, ainda nesse caso, ficou mais evidente
a relagao entre pobreza e educacao, o que ainda nao tinha ocorrido na cobertura.
A entrevista, no entanto, apenas tangenciou uma concepg¢ao de cidadania. Apesar
de a economista ter tecido interessantes consideragdes sobre o tema dos direitos,
nao se estabeleceu uma ligagao entre direitos e o exercicio da cidadania. Assim, o
entendimento acerca da cidadania parece ter ficado restrito a questdo da
superagao da fome. Ao descrever a metodologia utilizada para a definicdo do
numero de pessoas que passam fome no Brasil, a especialista restringiu a nogéao
de cidadao tdo somente a capacidade de o individuo conseguir adquirir as calorias

necessarias para viver.

“A metodologia é a da Cepal (Comissdo Econbémica para a América Latina)
que caracteriza a indigéncia como a situagdo em que o cidaddo gasta todo
o seu dinheiro e consegue, na melhor das hipoteses, pagar s6 a

1% Folha de Sado Paulo, Sao Paulo, Caderno Especial, 19 dez. 1993.

1% Subnutricdo gera deméncia no sertdo de Pernambuco. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Caderno
Especial, 19 dez. 1993.

"“Desnutricdo diminui com educacéo’, diz Peliano. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo,Caderno
Especial, 19 dez. 1993.
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alimentacgao. O estado de indigéncia mostra que, quando parte da renda é
comprometida com a alimentagédo, sem contar aluguel, transporte e roupa,
o cidadédo néo esta conseguindo se alimentar como deveria.” "’

O Caderno Especial também registrou a presenga de outras associacoes
relacionadas a pobreza. Houve, por exemplo, uma associacdo entre pobreza e
fatores climaticos. A matéria “Subnutricdo gera deméncia no sertdo de
Pernambuco’®” considerou que a fome é mais grave na zona rural, onde os
efeitos da seca se multiplicam diante da falta de infra-estrutura. Entretanto, esta
associagado foi superficial e ndo chegou a ser apontada como uma questéo
importante a ser discutida pela cobertura jornalistica. A reportagem “Pais pesca
700 mil toneladas/ano, mas tem potencial para 2 milh6es’®” apresentou uma
compreensao da pobreza como paisagem, influenciada pelas forgas da natureza.
Ao relatar que os cardumes de peixes mais caros sao mais frequentes nas regides
mais pobres do Pais e os pescados com valor de mercado menor sdo abundantes
nas regides mais ricas do Brasil, a reportagem chegou a afirmar que os cardumes
“erram de regido” e “a natureza também né&o colabora para harmonizar os mapas
da fome e da pesca no Brasil’. Sob esta perspectiva, a pobreza e a fome nao
foram consideradas como questdes que dizem respeito aos padroes de
acumulagao e de producgao, construidas e regidas pelos homens e pelas relagdes

por eles estabelecidas.

Em nenhum momento o material publicado no Caderno Especial abordou o
papel do Estado na superacao da pobreza ou fez alguma conexao entre a questao
e 0 campo das politicas publicas. As matérias sobre desperdicios de alimentos
foram baseadas em dados estatisticos oficiais, especialmente da Coordenadoria
de Abastecimento da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo
Paulo. Entretanto, ndo houve referéncia ao papel do Poder Publico, seja para
implementar agdes de combate ao desperdicio, seja para explicar a situagao

relatada. As fontes'™

oficiais presentes nas reportagens limitaram-se a atestar as
informagdes contidas no texto. Durante a cobertura ndo foi possivel identificar

fontes governamentais que tenham fornecido informagdes relevantes sobre o

"Desnutricdo diminui com educagdo, diz Peliano. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, Caderno
Especial, 19 dez. 1993.

1% Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo Caderno Especial, 19 dez. 1993.

1 Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, Caderno Especial 19 dez. 1993.

19Ver, no Cap. |, a discussdo sobre fontes de informagao no jornalismo.
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assunto. A fonte institucional apontada como a que teria maior legitimidade para
tratar do tema é a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagédo (FAO)'". Ou seja, o Estado brasileiro — nas diferentes instancias e
esferas — ficou a margem da cobertura sobre a questao da pobreza e da fome

durante o periodo analisado.

Uma caracteristica marcante do material analisado do Caderno Especial foi a
tentativa de “humanizar” o problema da fome, aproximando-o do leitor, a partir da

"2 Qs textos

elaboragdo das chamadas reportagens de interesse humano
destacaram as tragédias pessoais daqueles que sofrem com a fome e contaram
as histérias dos “loucos da fome'?®”, das criangcas que “ndo crescem por falta de
comida.”""*. Dessa forma, os pobres estiveram presentes nas matérias, seja como
personagens, seja como fontes de informagao. A maioria do material referiu-se a
eles como f‘indigentes”, em razdo da metodologia utilizada na época para a
definicdo de pobreza. Entretanto, ainda que presentes nas matérias, os pobres
ocuparam um lugar esvaziado de sentido. Quando foram fontes de informagao
nas reportagens, suas falas foram utilizadas como testemunhos da situacéo
vivida, validando o relato do repérter e legitimando a acgéo filantropica realizada.

O importante é que os alimentos chegaram e, com certeza véo
proporcionar um Natal sem fome no acampamento’, disse Luiz Carlos
Lopes, um dos coordenadores do Movimento dos Sem Terra (MST).”""®

" FAO estima que no mundo 786 milhdes de pessoas passam fome. Folha de S&o Paulo, Sao
Paulo, Caderno Especial, 19 dez. 1993.

12 «Ja foi dito anteriormente que os critérios substantivos [para estabelecer o valor-noticia de um
acontecimento] sdo dois: a importancia e o interesse da noticia. Enquanto as noticias consideradas
importantes sdo, num certo sentido, selecionadas "obrigatoriamente’, o elemento do interesse da
lugar a uma avaliacdo mais heterogénea, mais aberta as opinides subjetivas, menos vinculadora
para todos. O interesse da histéria esta diretamente ligado as imagens que os jornalistas fazem do
publico e também ao valor/noticia que Golding-Elliot definem como ‘capacidade de entretenimento
". Interessantes sdo as noicias que buscam dar ao evento uma interpretagdo baseada no lado do
‘interesse humano’, do ponto de vista insélito, das pequenas curiosidades que atraem a atencao.
(...) Gans expde algumas categorias normalmente usadas para identificar os acontecimentos que
respondem a esse requisito de noticiabilidade: a) histérias de pessoas comuns que passam a agir
em situagdes insdlitas, ou histérias de homens publicos, observados em sua vida privada
cotidiana; b) histérias em que ha uma inversdo de papéis (‘o homem que morde o céo’); c)
histérias de interesse humano; d) histérias de feitos excepcionais e herdicos.” WOLF, Mauro.
Teorias das comunicagbes de massa. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 213-214.

'3 Subnutrigdo gera deméncia no sertdo de Pernambuco. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, Caderno
Especial, 19 dez. 1993.

4 Ma alimentagdo causa atraso no crescimento. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Caderno
Especial, 19 dez. 1993.

'3 Sem-terra recebem cestas em cima da hora em Getulina. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 26
dez. 1993.
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Como personagens de uma histéria, eles nao tiveram voz na grande parte
dos textos. Suas histérias foram contadas por meio do relato de outros, muitas
vezes a partir do olhar do proprio reporter. As experiéncias vividas pelos pobres
foram relatadas de maneira superficial com o intuito de tornar o problema da fome

mais proximo do cotidiano do leitor, captando sua atencao e interesse.

A partir do dia 20 de dezembro de 1993, o noticiario foi marcado
principalmente pela fatualidade, pelos relatos mais curtos e objetivos que faziam
referéncia, na maioria das vezes, a algum evento pré-programado ou planejado
acerca da distribuicdo de alimentos. Foi especialmente dessa forma que a
convocacgao da Acgao da Cidadania contra a Fome, Miséria e pela Vida para a
realizacdo de um "Natal sem Fome” teve repercussao significativa nas paginas
dos jornais. Os textos divulgaram iniciativas — especialmente na cidade do Rio de
Janeiro e no estado de S&o Paulo — de doacéo de alimentos a populacéo pobre. A
forte presenga de matérias referentes a estas atividades revelou que os jornais —
especialmente a Folha de S&o Paulo'® — atenderam ao chamado da Campanha e
procuraram contribuir para a criagdo de um ambiente de mobilizagéo. A cobertura
procurou também dar credibilidade e legitimidade a iniciativa da sociedade civil,
destacando informagdes e dados sobre o numero de alimentos coletados e

distribuidos e a quantidade de pessoas alcancadas.

“Desde abril, quando comegou a campanha contra a fome em S&o Paulo,
até ontem, foram distribuidas 1.000 toneladas de alimentos na Grande Sao
Paulo. A primeira distribuicdo em massa de alimentos ocorreu nos dois
dias que antecederam o Natal, numa iniciativa que contou com a
particoagdo da Folha da Manh& S. A. que edita a Folha.” """

A questao da pobreza continuou a ser tratada sob a perspectiva da fome

sem fazer qualquer tipo de relagao ao direito humano a alimentacao.

16 A empresa Folha da Manh3, que edita o jornal Folha de Sao Paulo, aderiu @ Campanha Natal
sem Fome, desenvolveu campanha publicitaria e destinou a campanha o resultado das vendas do
jornal nas bancas do dia 25 de dezembro de 1993.

"7 Campanha ja doou 1.000 t de comida em S&o Paulo. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 25 dez.
1993.
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A relacido entre pobreza e violéncia péde ser apreendida em matérias que
relatavam atividades de distribuicdo dos alimentos doados. Noticias publicadas
sobre atividades de distribuicdo de alimentos aos pobres registraram o “clima
tranquilo”"'® durante a iniciativa. Os textos sugeriam uma expectativa segundo a
qual a reunido de um grande numero de pobres ocasionaria, necessariamente,
tumulto ou baderna. Assim, diante do “clima tranquilo”, foi preciso recorrer a uma
fala autorizada explicando o motivo da auséncia de baderna. Muitas vezes, as
matérias apresentaram fontes carregadas de legitimidade, como os organizadores
das atividades, para explicar e justificar a auséncia de tumulto no local. “Nossas
acées, pelo conteudo politico de solidariedade, se diferenciam do
assistencialismo. Em dez meses, distribuimos cerca de cem mil cestas e nunca

houve um tumulto.” '"°

Em algumas matérias, a desordem ocupou o lugar da noticia, quando o
assunto era a acao de distribuicdo de comida. A matéria “Termina em tumulto
distribuicdo de comida no Rio”"?° relatou a distribuicdo de cestas de alimentos feita
por um empresario carioca. O foco da matéria, no entanto, foi o cenario de
“tumulto”, da “batalha” que teriam sido ocasionados pelas pessoas que recebiam
as doacgdes. De um lado, havia o “Papai Noel da Zona Oeste” como o texto
identificou o empresario Edio Costa, que ha 35 anos realizava o “evento” e
naquele ano teria gasto US$ 100 mil para realizar a “festa”. Do outro, estavam
3.500 pessoas, organizadas em fila para receber a comida. Entretanto, de acordo
com a matéria, “aos poucos, a area reservada a organiza¢ao do evento foi sendo
invadida por pessoas que buscavam algo para comer” e as 15h30 “os guardas
municipais e segurangas ndo conseguiram mais conté-las”. A matéria destacou:
“os organizadores ainda tentaram levar o bolo para dentro do caminhdo que
tfrouxera os alimentos, mas as pessoas romperam o cerco e o bolo virou matéria-
prima para a batalha”.'* Como a matéria indicou, quando o Estado apareceu no

noticiario, ele se fez presente sob a forma de forgas coercitivas no aparato policial

18 Superceia distribui 20 mil p&es e vinhos. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 24 dez. 1993.

1 Mauricio Andrade, um dos coordenadores do Comité Rio. Superceia distribui 20 mil paes e
vinhos. Folha de Séo Paulo, Sao Paulo, 24 dez.1993.

120 Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 23 dez. 1993.

2! Termina em tumulto distribuicdo de comida no Rio. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 23 dez.
1993.
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para garantir a ordem publica, reforgcando a percep¢ao social que articula a nogao

de pobreza com tumulto, violéncia e incivilidade.

Assim, ao tratar da acao solidaria do empresario, o jornal caracterizou o
evento como “festa”. E ao se referir a acdo dos pobres, a matéria caracterizou o
fato como “tumulto”, “batalha”, “invasdo”. Dessa forma, fora do espaco tutelar da
pobreza (nas filas, aguardando a distribuicdo de comida etc), os pobres foram

vistos como baderneiros e agentes do tumulto.

Algumas concepg¢des mais abrangentes da pobreza foram registradas na
cobertura, especialmente, nas matérias que relataram histérias dramaticas vividas
por familias, homens, mulheres e criancas abandonadas nas ruas, que nao
tiveram o que comer na noite do Natal, mesmo num ano em que o Brasil havia se
mobilizado em torno do ideal de um “Natal sem Fome”. Ao contar a vida dessas
pessoas, o foco central dos textos continuou sendo a falta de comida, mas o relato
sobre a experiéncia vivida pelos personagens evidenciava um quadro de precarias
condigbes de vida, como moradias insalubres, falta de acesso a educagéo e a
saude. Nao foi feita, no entanto, nenhuma relacédo entre este quadro e uma
compreensao acerca da denegacgao e da violagao de direitos. A necessidade de
politicas publicas de combate a miséria e o papel do Estado como garantidor de
direitos sociais também n&o foram mencionados no noticiario. Com tais omissoes,
a pobreza foi registrada como pano de fundo, como paisagem e moldura de

historias dramaticas.

“Uma lata de carne com farinha. Este foi o cardapio da ceia de Natal, em
Belém, do casal de adolescentes de rua A.C.S.0O, 17, e E.C.R.P, 16. O
Jantar foi degustado no chdo, em frente as portas da Central de Habitagdo
da Caixa Econbmica Federal, em Nazaré, bairro nobre de Belém. Deitados
em um colch&o que dividem ha seis meses, eles disputavam o espago com
outros cinco meninos de rua e um mendigo adulto. O dia de Natal foi ruim
para todos. E que a maioria sobrevive com os trocados dos donos de
carros que estacionam na area. ‘Como a Caixa ndo funcionou, néo
apareceu ninguém para dar um trocado’, disse. ‘Nao apareceu ninguém
para dizer que estavam distribuindo alimentos’, disse E.C.R.P. (...) Na
invasdo da Perimetral, ao lado do Campus da Universidade Federal do
Para, a ceia de Natal foi dividida entre os que conseguiram ganhar cestas
basicas e os vizinhos ndo contemplados (...)""*

122 Meninos de rua desconhecem campanha. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 26 dez. 1993.
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No noticiario que teve a campanha do “Natal sem Fome” como elemento
central, a questdo da pobreza também foi qualificada a partir do espaco ocupado
pelo individuo pobre: o espagco em que ele era alvo e destinatario de agdes
caridosas, filantropicas, assistenciais, lugar em que nao estava presente a
reflexdo sobre os direitos fundamentais do individuo e, em consequéncia, suas
violagdes nao foram percebidas ou denunciadas. Esse sentido atribuido a pobreza
revelou uma construgédo simbdlica da questdo como algo definido exteriormente, a
partir do nao-lugar ocupado pelo individuo pobre, construido fora das teias das

relagdes sociais.

A quase totalidade dos textos tratou os pobres apenas como os destinatarios
das doacdes. Mesmo quando foram fontes de informagao ou personagens das
matérias, as suas vozes reforcavam o quadro de pobreza enfrentada e, assim,
justificavam a necessidade, a validade e a importancia da agao caridosa. Muitas
das matérias recorreram ao uso de personagens para contar historias dramaticas
de familias pobres que aguardavam a doacao de alimentos para passar um “Natal
sem Fome”. Nesses casos, os pobres foram os sujeitos principais dos textos e
suas vozes, destacadas. Entretanto, eles continuaram a ocupar o espaco tutelar
da pobreza: os pobres “aguardavam as cestas”, esperavam uma ajuda para saciar
a fome na noite de Natal. As falas dos pobres também nao chegaram a questionar
a condicdo vivida por eles. Testemunhais e com forte traco factual, as falas
validavam e comprovavam a condi¢gdo de miséria enfrentada por eles. Mesmos
nas matérias, que foram exce¢do na cobertura, em que os pobres expressaram
seus desejos, eles continuaram a ocupar um lugar passivo, de alvo de caridades,
no terreno do assistencialismo, sempre a espera de “presentes”, o ndo-lugar na
vida cidada: “(...) Além de comida, nés também estamos precisando muito é de

roupa e cobertor pra proteger a gente do frio”.'?

Até mesmo um emprego no mercado de trabalho, mesmo que informal,
chegou a ser associado a nogao de presente, benevoléncia, caridade: “O melhor
presente de Natal que recebemos foi a chuva que esta dando mais emprego”.'?*

Os pobres, os indigentes eram definidos como aqueles que ndo ocupavam o lugar

% Luzia Maria dos Santos, que passou a noite de Natal debaixo da ponte onde mora, a 30
quildmetros de Brasilia. Familia sofre fome e chuva. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 26 dez. 1993.
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de cidadao e nao teriam o direito de fazé-lo ou pleitea-lo. Como revelou a matéria
“Mendigos conseguem comer no centro do Rio e pedem emprego”’?®, os mendigos
nao ocupavam o espago de cidadania, onde seriam reconhecidos como sujeitos
portadores de direitos. A eles reservava-se o0 espaco da auséncia total de direitos,
em que a caridade € o instrumento com que devem contar. Neste espaco, parecia
natural, portanto, do que se alimentar de restos de alimentos doados pelos

cidadaos de bom coragao.

Esse lugar destinado ao pobre acabou por definir também os contornos da
noc¢ao de cidadania construida no noticiario. As matérias registraram a doagéo de
alimentos para a Campanha Natal Sem a Fome como um ato de cidadania. O
lugar da cidadania, portanto, foi reservado para os homens e mulheres, de bom
coragdao, que, voluntariamente, prestavam agbes de caridade para ajudar os

pobres, os carentes, 0s necessitados.

A matéria “Mendigos conseguem comer no centro do Rio e pedem
emprego”'® sintetizou a construgdo de sentido acerca da nogao de cidadania que
predominou na cobertura jornalistica. O texto relatou a noite de Natal de 70
moradores de rua, que sob marquises do centro do Rio de Janeiro, protegiam-se
da chuva fina e ‘“improvisavam ceias com restos de comida e alimentos doados
por restaurantes e moradores”. O que deveria ser um ato de rotina — ja que se
trata de um dos direitos fundamentais do individuo, o direito a alimentagéo, sem o
qual ndo se garante a sobrevivéncia — transformou-se em titulo da matéria
(“Mendigos conseguem comer no centro do Rio e pedem emprego”) e expressou
uma situacdo de denegacdo de direitos na trama cotidiana e de fracasso da
sociedade brasileira em estabelecer padrbes éticos minimos de dignidade e
sociabilidade. A questdo, no entanto, ndo foi inserida no terreno da cidadania,

nem registrada na gramatica dos direitos.

124 Ana Pereira, moradora do povoado de Borges, no Vale do Jequitinhonha (MG). Macarrdo sem
molho é a ceia. Folha de Sé&o Paulo, Sao Paulo, 26 dez. 1993.

12 Folha de Séo Paulo, Sao Paulo, 26 dez. 1993.

126 Folha de S&o Paulo, Sédo Paulo, 26 dez. 1993.
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Esta concepcdo acerca de cidadania — e sua relacdo com a pobreza —
também foi bastante evidenciada na reportagem de capa da revista Veja'®’. Ao
construir o “Cidadao Betinho”, ao relacionar o ideal de cidadao a figura do Betinho,
a matéria configurou um sentido préprio de cidadania. De acordo com a matéria,

‘cidadao” seria o homem que - independente dos dramas pessoais — seguiu
determinado para acabar com a aflicdo dos pobres. Exercer a cidadania, neste
sentido, era ajudar o pobre. Assim, o texto articulou elementos que inseriam a
questdo da cidadania no terreno do voluntarismo, das caridades, das filantropias.
Ao pobre estava assegurado o lugar da tutela, da protegdo e ndo o da autonomia
e da cidadania. Conforme a reportagem, “Qual o ministro de Brasilia que arriscaria
se medir em publico com uma figura que metade do Brasil quer proteger e a outra

metade por ele quer ser protegida?”.'?®

De acordo com o texto, Betinho “vendeu” a idéia da cidadania, que era, na
realidade, convencer os “cidadaos” a ajudar a quem precisa. A rigor, a cidadania
foi definida e qualificada a partir do nao-lugar ocupado pelo pobre. A nogcao de
cidadania ndo se aplicava ao pobre. A partir do lugar ocupado por ele — na
verdade, um nao-lugar, o lugar do nao-direito, da ndo-pessoa — fundava-se a
nocao de cidadania. Esta relacao ficou ainda mais clara no trecho da matéria de
Veja que relatou a participagao de detentas de um presidio na campanha do Natal
sem Fome. As 279 detentas de Tavaleiro ficaram sem uma refeicdo por semana
para “doar” a campanha. A matéria destacou que elas estavam “fazendo a sua

parte e exercendo sua cidadania’.

O sentido predominante na cobertura acerca da cidadania tutelada, inscrita
no terreno do assistencialismo e da caridade, também foi reforcado pela auséncia
de referéncia ao papel e as responsabilidades do Estado na questdo da pobreza.
As matérias priorizaram as iniciativas do voluntariado, como a Agao da Cidadania
contra a Fome, Miséria e pela Vida, e ignoraram os entes publicos, suas tarefas e
suas responsabilidades éticas e constitucionais relacionadas ao problema da

pobreza e a necessidade de sua superacao. Na cobertura, o papel do Estado

127 Betinho - O gréo da cidadania. Veja, Sdo Paulo, 29 dez. 1993.
1% Betinho - O grao da cidadania. Veja, Sdo Paulo, 29 dez. 1993.
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limitou-se a apoiar as agbes de distribuicdo de alimentos, garantindo a ordem
publica, por meio das forcas policiais. A questao da pobreza foi descaracterizada
como um problema politico. Essa descaracterizagdo da luta contra a pobreza e
pela cidadania como uma agao propria do campo da politica ficou evidenciada na

reportagem da revista Veja. Segundo o texto:

“Com o cerco da ditadura se fechando sobre a AP, Betinho se viu sozinho
com os farrapos de uma epopéia ideolégica. Varios companheiros haviam
morrido, muitos mais estavam presos sob tortura. Chegara a hora de
Betinho seguir por outra estrada. A da politica nunca mais. (...) ‘Minha
batalha hoje é pela cidadania. O fundamento da sociedade democratica
reside nisso. Um cidaddo pode exercer sua cidadania politica sem ser
convidado a nada, sem ser militante de nada, guiando-se pelos seus
valores. Partido, na verdade, é proposta, e todo cidaddo que tem uma
proposta é um partido’. Esta formado o partido do Betinho, que no
momento atende pelo nome de A¢ao da Cidadania contra a Miséria e pela
Vida”."®

Ainda que ndo tenham sido predominantes na cobertura da imprensa,
nogcbes mais ampliadas sobre a pobreza e algumas tentativas de inseri-la no
terreno da cidadania e dos direitos foram registradas no noticiario. Estas
concepgbes estiveram presentes em espacos privilegiados dos jornais, como
artigos e entrevistas, ou em matérias que repercutiam alguma atividade marcada
pela pluralidade de analises sobre o tema, como debates e seminarios. A matéria
“Fome so6 acaba com riqueza distribuida™®, referente ao debate “O Brasil que
passa fome”, promovido pela Folha de Sao Paulo, foi uma das poucas ocorréncias
de referéncia ao papel do Estado para a superacdo da pobreza. O texto teve
como fontes os participantes do evento e buscou aprofundar a questao,
analisando a atual situac&o, as principais causas do problema e alternativas para
sua superacao. A pobreza foi entendida como privacdo do direito a alimentacéo,
em funcdo do baixo patamar de renda, e foi associada as desigualdades

econbmicas.

Foi feita também uma ligacdo entre pobreza e educagao e entre pobreza e
faléncia do Estado, que deveria distribuir melhor a renda para evitar as

disparidades. Entretanto, mesmo quando o papel do Estado foi apresentado na

12 Betinho — O grao da cidadania. Veja, Sdo Paulo, 29 dez. 1993.
% Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 25 dez. 1993.
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reflexao sobre a pobreza, ndo houve ruptura com a nocio caritativa e os pobres
continuaram sendo vistos apenas como destinatarios da agdo do Estado™'. Na
retranca que abordou a participagao de Jair Meneguelli, entdo presidente nacional
da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, no debate promovido pela Folha de
Sao Paulo™?, ficou implicita uma compreensdao da pobreza envolvendo as
relagdes sociais. Ainda que tenha sido feito um esforco de reflexdo sobre a
pobreza e suas causas, ndo foi feita nenhuma referéncia a pobreza como
denegacgao dos direitos sociais, como um problema que se refere ao campo da

cidadania.

No artigo “Resgate da consciéncia nacional’*”, o economista e professor da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV-RJ) e ex-secretario de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, Fernando de Holanda Barbosa, associou a superagao da
pobreza com a construgdo de marcos éticos pela sociedade, em que a pobreza
deveria ser abolida. Ainda que ele tenha dado maior énfase ao papel do Estado
como garantidor de justa distribuicdo de renda, ele expressou uma compreensao
da pobreza como uma falha nos padrbes de sociabilidade, revelando “descaso e
insensibilidade da sociedade brasileira”. Ao mesmo tempo, o economista
defendeu a responsabilidade do Estado de acabar com a miséria, a partir de
politicas de transferéncia de renda, sugerindo, assim, uma compreensao limitada
de cidadania. Dessa forma, o autor parece ter retirado da sociedade as

responsabilidades para a superagao do problema.

Em entrevista concedida ao jornal O Globo'™*, o socidlogo Herbet de Souza
qualificou a pobreza prioritariamente como fome, uma vez que o destaque foi feito
ao numero de 32 milhdes de indigentes no pais. Mas foram registrados sinais de
entendimento de que a pobreza estaria relacionada a questdes mais estruturais

como politicas agrarias e educagéo.

“A nivel federal, o governo tem que passar, efetivamente, da definicdo de
prioridade da politica econémica, a incorporar a luta contra a miséria e a
fome na politica econbmica de todos os ministérios.(...)O Brizola como
todo mundo sabe é uma pessoa fixada na questao da educacao. E, dessa

31 Amadeo quer mais imposto. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 25 dez. 1993.

12 Meneguelli ataca as elites. Folha de Sdo Paulo, Séo Paulo, 25 dez. 1993.

133 Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 25 dez. 1993.

34 Sociedade tem que aprender a pressionar. O Globo, Rio de Janeiro, 26 dez. 1993.
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forma, ele esta colaborando para resolver a questdo da fome e da

miséria.”®
Em alguns momentos da cobertura foi possivel perceber elementos que
associavam a superacdo da pobreza a necessidade de formagcdo de consensos
na sociedade. A matéria “Todos contra a fome™®”, publicada na revista Isto E,
citou momentos da histéria nacional de forte mobilizagao social, que teriam sido
fundamentais para a ruptura de algum tipo de situagdo marcada pela iniquidade
ou injustica, como a condenacdo dos 14 “chefes” do jogo do bicho pela juiza
Denise Frossard. A matéria enfatizou a importancia da mobilizacdo da sociedade
para incluir o tema da miséria “no centro da agenda politica nacional’ e encontrar
solugdes para os seus problemas. A necessidade de se inserir a fome num debate
publico para a formagao de um consenso ético de que ela é inaceitavel também
foi tratada, mesmo que de forma implicita, em reportagem de Veja'™'. Ao buscar
explicar o éxito da Acao da Cidadania no pais, o “sobrinho-afilhado” de Betinho e
coordenador dos comités contra a fome do Banco do Brasil em Minas Gerais,

Rogério de Souza, afirmou:

“0O que mudou foi a percepcdo. Quando eu era garoto eu matava
passarinho numa boa. Se eu contasse isso para minha filha de 15 anos,
ela me olharia com horror. Com a questao da fome, sera igual. "%

Outra associacao interessante foi feita na mesma reportagem de Veja por
uma fonte de informacao, identificada como consultora corporativa para assuntos
assistenciais. Segundo ela, “Betinho humanizou a fome, no sentido de torna-la
atacavel”. Esta formulagao parecia implicar a compreensdo de que a percepgao
social da pobreza era da ordem da paisagem, fendbmeno da natureza, e apontava
a iniciativa do Betinho como uma tentativa de retira-la dessa condi¢cdo. Ao
‘humanizar a fome”, a iniciativa procurava instalar esta questdo na discussao
propria da construgao coletiva de marcos éticos para uma vida comum e mais

digna; propunha o reconhecimento da igualdade e da justica.

135 Herbet de Souza. Sociedade tem que aprender a pressionar. O Globo, Rio de Janeiro, 26 dez.
1993.

136 Todos contra a fome. Isto E, Sao Paulo, 29 dez. 1993.

137 Betinho — O grdo da cidadania. Veja, Sao Paulo, 29 dez. 1993.

1% Rogério de Souza Oliveira, sobrinho-afilhado de Betinho e funcionario do Banco do Brasil,
fundador do primeiro comité do Banco do Brasil em Lavras (MG). Betinho — O grdo da cidadania.
Veja, Sdo Paulo, 29 dez. 1993.
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Dessa forma, no conjunto do material pesquisado, relacbes e associagoes
entre pobreza e cidadania, em uma perspectiva emancipatoria, foram pontuais e
registradas de forma superficial no noticiario, tendo ocorrido principalmente nos
espacos dedicados ao género opinativo e nas reportagens das revistas semanais,
caracterizadas pela maior capacidade de analise e pelo aprofundamento de
questdes. Ainda que seja importante apontar a presencga dessas concepgoes, elas
nao chegaram a indicar uma ruptura do sentido predominante acerca da pobreza

e da cidadania no noticiario.

3.2 - LANCAMENTO DO PROJETO FOME ZERO

A Primeira Guerra Mundial é tomada por muitos estudiosos como a
verdadeira marca inicial do Século XX, pois o passar continuado dos anos criava
nas pessoas o sentimento de que ainda se vivia na belle époque do século XIX. O
terror do conflito mundial iniciado em 1914 instalou a ruptura temporal e indicou ao
mundo que uma nova era se iniciava. De certa maneira, parece ser o que também
aconteceu em 11 de setembro de 2001. Os ataques contra as torres do World
Trade Center, em Nova York, e contra o Pentagono, em Washington, nos Estados
Unidos, mostraram ao mundo que o século XXI| se iniciara e que também ali,
naquele momento, se marcava um novo tempo. Um tempo em que a
vulnerabilidade a esse tipo de violéncia, contra a maior poténcia bélica do planeta,
questionava a eficacia dos métodos tradicionais de defesa e indicava que a
reacao de parte do mundo a arrogancia americana, a enorme desigualdade entre
0s paises, a tragica miséria de muitos povos poderia provocar terriveis conflitos.
Tornou-se, entdo, prioridade para diversas organizagbes governamentais e nao-
governamentais a formulagdo de planos e projetos para que, combatendo a

pobreza e a fome no mundo, fosse possivel ter chances de se construir a paz.

No Brasil, setembro havia chegado ainda marcado pelo impacto do

racionamento de energia que, desde maio, fora anunciado pelo ministro Pedro
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Parente, coordenador da Camara de Gestdo da Crise da Energia Elétrica, no
governo Fernando Henrique Cardoso. No anuncio das medidas, os consumidores
residenciais das regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste (exceto o Maranhao)
teriam de reduzir 20% do consumo médio dos meses de maio, junho e julho. No
caso de nédo atingirem a meta, poderiam ter cortado o fornecimento de energia.
Uma situagdo que chocou a populagdo brasileira e comprometeu a imagem do
governo federal. Um “apagao” as vésperas de um ano eleitoral, com o candidato
da oposigao, Luiz Inacio Lula da Silva, ja aparecendo nas pesquisas de sondagem
eleitoral com mais de 30%, média historica do Partido dos Trabalhadores (PT),

parecia deveras preocupante.

No mesmo periodo, o Parlamento brasileiro vivia uma crise interna, com a
renuncia, em 10 de outubro, do presidente do Senado, Jader Barbalho, acuado
por denuncias de corrupgdo. Uma crise que ja vinha se aquecendo desde o
episodio da violagao do painel do Senado, quando o senador José Roberto Arruda
(PSDB/DF) havia renunciado ao mandato para escapar do processo de cassagao.
No mesmo episodio viu-se também envolvido o senador Antonio Carlos
Magalhdes (PFL/BA) que também renunciou ao mandato, na tentativa de evitar o
processo de cassacdo que poderia ser instalado pela Comissdo de Etica do
Senado. Assim, dois eminentes politicos da base governista se viram envolvidos
na crise interna do Parlamento, enfraquecendo o Executivo Federal que ja estava
enfrentando, além do “apagado”, um surto de febre aftosa no rebanho bovino

brasileiro, que comprometia a pauta de exportacdes.

Foi nesse contexto que a organizagdo ndo-governamental Instituto Cidadania
— vinculado ao Partido dos Trabalhadores (PT) — langou, em 16 de outubro de
2001, Dia Mundial da Alimentagao, o Projeto Fome Zero. Construido ao longo do
ano 2000, a partir de seminarios e debates com a participacdo de centenas de
especialistas brasileiros, o Projeto foi apresentado ao pais pelo seu coordenador-
geral e presidente de honra do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, em solenidade

realizada no Senado Federal, como “uma proposta de politica de seguranga

alimentar para o Brasil.”**°

B9 INSTITUTO CIDADANIA, Projeto Fome Zero. Sao Paulo: 2001.
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Segundo o texto apresentado — que teve entre seus formuladores o professor
do Instituto de Economia da Unicamp, José Graziano - “a alimentacdo de
qualidade é um direito inalienavel de todo cidaddo, sendo dever do Estado criar as
condigdes para que a populagdo brasileira possa efetivamente usufruir dele'®”. O
documento partia da concepg¢ao de que o combate a fome e a pobreza deveria ser
inserido numa agenda de promog¢do dos direitos humanos e relacionado a
conquista dos direitos sociais e ao exercicio da cidadania. A proposta do Instituto
Cidadania previa uma série de iniciativas articuladas em trés dimensodes: politicas
estruturais, como reforma agraria, geracdo de emprego e fomento a agricultura
familiar; politicas emergenciais, como a distribuicdo de cartdes-alimentagao;
politicas locais, como a criagdo de bancos de alimentos e implantacédo de

restaurantes populares.

A amostra da analise da cobertura jornalistica referente ao langamento do
Projeto Fome Zero foi composta de oito matérias publicadas nos jornais Folha de
Sao Paulo e O Globo e na revista Veja, no periodo compreendido entre 14 e 24 de
outubro de 2001. Todas expressaram, em alguma medida, nog¢des referentes a
questdo da pobreza. Trés delas também tangenciaram nog¢bes de cidadania e
apenas uma matéria articulou concepgdes referentes a pobreza e a cidadania. O
noticiario foi marcado pela fatualidade. O langamento do Projeto de combate a
fome ndo chegou a estimular a elaboragcédo de reportagens sobre o problema da
fome e da pobreza no Brasil. As noticias publicadas referiram-se estritamente ao
evento de langcamento da iniciativa do Instituto Cidadania. A superficialidade no
tratamento da questdo da pobreza — tendo como elemento central o langamento
do Projeto Fome Zero, no Congresso Nacional em Brasilia — também foi marcada
pela auséncia de pluralidade de fontes de informagédo. As vozes presentes na
cobertura jornalistica eram ou de autores da proposta e seus apoiadores ligados
ao Partido dos Trabalhadores (PT), ou de criticos do Projeto, representados por

opositores do PT.

Praticamente todas as matérias reduziram a proposta do Instituto Cidadania

a figura de Luiz Inacio Lula da Silva, identificado como “provavel candidato do PT

4% Idem. p. 5.
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as eleicées presidenciais”.'*' Dessa forma, o Projeto deixou de ser visto como
uma proposta construida coletivamente e passou a ser identificado como uma

‘peca de campanha” do candidato Lula.

“O pré-candidato a presidente da Republica pelo PT Luiz Inacio Lula da
Silva lan¢a hoje, em Brasilia, a terceira versdo do "Projeto Fome Zero’, a
principal pega de campanha petista para as eleigées do ano que vem.'#?”

A cobertura midiatica do langamento do Projeto Fome Zero apenas
tangenciou, de forma superficial, as categorias referentes a pobreza e a cidadania.
Tal como em 1993, no Natal sem Fome, predominou na cobertura uma nogao de
pobreza relacionada, exclusivamente, a uma questao de acesso aos alimentos em
razao do baixo patamar de renda dos brasileiros. Essa concepc¢ao esteve baseada
no enfoque dado pela cobertura a proposta de distribuicio de cupons de
alimentagao para a populagéo pobre. A cobertura reduziu o Projeto a proposta da
distribuicdo de cupons de alimentacdo — uma das 60 acbes do Fome Zero -, e a
questao da pobreza foi reduzida a dificuldade de acesso a alimentos sem levar em
conta, por exemplo, os processos de acumulacao de riqueza, de distribuicdo de
renda e até mesmo da cultura politica no Brasil. Assim, as matérias ndo chegaram
a problematizar a questdo e nao realizaram uma reflexdo sobre as causas da
pobreza e as formas de sua superagao — ainda que o texto do Projeto produzido
pelo Instituto Cidadania apresentasse tais causas e caminhos para superagao e
tenha sido amplamente distribuido. A uUnica polémica presente no noticiario sobre
a questdo da pobreza manifestou-se por meio de discordancias em relacdo ao
numero de pobres no Brasil e que deveriam ser alvo da politica publica. As
matérias deram énfase as criticas de especialistas e de representantes do
governo a metodologia utilizada pelo Instituto Cidadania para calcular o numero

de brasileiros pobres.

“Mas o programa ainda nem foi lancado e a polémica ja comecou. O
presidente do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (Ipea), Roberto
Martins, discorda dos numeros de pobreza apresentados no projeto. Para
o Fome Zero, entre 1995 e 2000, houve um aumento da pobreza,
especialmente nas regibes metropolitanas. ‘N&o s&o 44 milhées abaixo da

“ILula modera discurso e langa a 32 versdo do ‘Fome Zero. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 17
out. 2001.
2 Lula langa 32 versdo do Fome Zero. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 16 out. 2001.
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linha da pobreza e nbés usamos critérios mais rigidos do que o Banco
Mundial” — disse Martins”.'*

No noticiario - que tratou o problema da pobreza brasileira como pano de
fundo -, o primeiro plano foi marcado por aspectos referentes a disputa politica em
que, de um lado, figuravam o governo e seus defensores e, do outro,
apresentava-se a oposicao, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Na
verdade, a polémica e a disputa de sentidos sobre o conceito de pobreza que
deveriam nortear uma politica publica destinada a resolver o problema no Brasil
foram substituidas — nas paginas dos jornais — pela disputa politica, tendo como
diretriz as elei¢bes presidenciais e as respectivas pretensdes eleitorais de dois
grupos politicos. Assim, o clima eleitoral predominou na cobertura jornalistica, em
detrimento do debate e da troca de argumentos referentes a pobreza e a fome no

Brasil.

‘Em mais uma tentativa de moderar o discurso e ser aceito pelo
‘establishment’, o Partido dos Trabalhadores lancou ontem em Brasilia
seu projeto de combate a fome no Pais, cujo modelo é um sistema
utilizado pelo governo dos Estados Unidos”."**

Além das controvérsias a respeito do numero de pobres no Brasil, o noticiario
registrou divergéncias em relacdo ao modo de funcionamento do Projeto. A
proposta do Instituto Cidadania de distribuigdo de cupons que deveriam ser
trocados apenas por géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais
previamente cadastrados pelo governo despertou criticas'® de um dos membros
do préprio PT, o senador Eduardo Suplicy (PT/SP)™e.

“O projeto foi criticado dentro do proprio PT. Defensor incansavel do
programa de renda minima, o senador Eduardo Suplicy (SP) disse que seu
projeto é melhor porque da a oportunidade de escolha para o beneficiario.
‘A renda minima é melhor porque da mais dignidade as pessoas e permite
que eles fagam uma escolha de acordo com suas necessidades. Além do

4 L ula langa projeto para combater a fome. O Globo, Rio de Janeiro, 16 out. 2001.

144 Lula modera discurso e lanca a 32 versdo do Fome Zero. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 17
out. 2001.

145 Ver De sandalia, Suplicy faz critica a projeto. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 17 out. 2001; Lula
modera discurso e lanca a 32 versdo do Fome Zero. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 17 out. 2001;
Lula: "Enquanto faltar comida na mesa dos brasileiros, ndo da para exportar’, O Globo, Rio de
Janeiro, 17 out. 2001.

146 Em 2001, o senador Eduardo Suplicy langou-se pré-candidato do Partido dos Trabalhadores a
Presidéncia da Republica, colocando-se como concorrente de Luiz Inacio Lula da Silva, nas
prévias partidarias.
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mais, ndo esta descartada a possibilidade de se criar um mercado paralelo
de venda de cupons de alimentagédo °, criticou Suplicy.”*

Estas divergéncias pareciam implicar duas concepg¢des distintas acerca da
cidadania — ainda que a cobertura nao tenha tratado a questao sob esta 6tica. De
um lado, as matérias apresentaram um entendimento de cidadania que nao se
levava em conta a autonomia do sujeito, em que o Estado era visto como
regulador e definidor das relagdes sociais e determinava o que era melhor para o
cidaddo. Esta nog&o de cidadania esteve vinculada a concepgao do Projeto Fome
Zero e foi defendida por seus apoiadores, especialmente o senador Aloisio
Mercadante (PT/SP).

“O programa de cupons de alimentacdo déa certo nos EUA, onde existe
ha 72 anos. Além disso, hoje em dia esta muito facil informatizar. Em vez
de cupons, podem ser dados cartbes magnéticos. Os beneficiados
trocariam o crédito em estabelecimentos que so aceitariam o pagamento
para alimentos”.’*

Ja as criticas ao Projeto Fome Zero, manifestadas pelo senador Suplicy
(PT/SP), pareciam trazer implicita uma nocédo de cidadania ativa, em que o
cidadao deixava de ser objeto de agdes do Estado e passava a assumir um papel
de sujeito e de protagonista. Entretanto, essa troca de argumentos néao foi inscrita
na gramatica dos direitos, nem inserida no campo da cidadania. Assim, ainda que
tenha sido possivel perceber elementos de um debate acerca das nocdes de
cidadania e de sua relacdo com a superacdo da pobreza, o sentido que
predominou no noticiario foi o da disputa politico-eleitoral - seja no ambito interno
do PT, em que dois pré-candidatos disputavam a indicacido pelo partido para as
eleicbes presidenciais, seja no ambito externo, em que duas forgas politicas
(PSDB e PT) disputavam projetos de governo tendo em vista as eleigbes

presidenciais para o ano seguinte.

A selecdo de fontes de informacdo, a falta de dados contextualizados, a
auséncia de personagens e a forte personificagdo indicaram um processo de

ressignificagdo ao longo da cobertura do langamento do Projeto Fome Zero. O

47 |Lula: "Enquanto faltar comida na mesa dos brasileiros, ndo da para exportar’. O Globo, Rio de
Janeiro, 17 out. 2001.

48 Senador Aloisio Mercadante (PT/SP). De sandalia, Suplicy faz critica a projeto. Folha de Sao
Paulo, Sao Paulo, 17 out. 2001
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sentido predominante adquirido pela cobertura do fato foi o da disputa politica em
torno de projetos de governo para a eleicdo presidencial — que se realizaria no
ano seguinte — no lugar da discussao aprofundada sobre o problema da pobreza e
da fome no Brasil, a necessidade de sua superacdo e 0S mecanismos mais

eficazes para tal.

Ainda que a nogéo de cidadania e sua relagcdo com a pobreza nao tenham
sido registradas na cobertura, foi possivel observar algumas tentativas isoladas de
reflexdo nessa direcdo. O tema da cidadania foi alvo de consideracéo e
relacionado com o problema da pobreza na coluna Panorama Econdmico, do
jornal O Globo™°. O texto da colunista Miriam Leitdo combateu as propostas
apresentadas no Projeto Fome Zero, a partir de reflexdes acerca da pobreza e da
cidadania. Este foi o unico momento da cobertura em que ocorreu uma articulagao
entre essas nogdes, aprofundando a anadlise sobre o problema no Brasil, sua
necessidade de superacdo e as propostas para alcanga-la. As criticas da
jornalista basearam-se em dois pontos principais: maior precisdo acerca do
publico-alvo do programa e melhor mecanismo de combate a fome. Ela criticou o
formato de cupons de alimentagdo, tendo como base nog¢des de cidadania e

democracia. Segundo ela,

“Distribuicdo de selos para a compra de comida é uma forma de tornar
indireto, burocratico e autoritario o que pode ser direto, simples e
democratico. (...) O programa do selo para a compra de comida parte do
pressuposto de que o Estado sabe melhor o que deve ser feito com o
dinheiro do pobre. (...) O melhor selo chama-se dinheiro. E a forma mais
respeitosa de distribui-lo é com cartdo magnético na Caixa Econbémica
Federal”.’®

Com tais argumentos, o langamento do Projeto Fome Zero despertou, no
espago dedicado a coluna econbmica, uma abordagem diferente daquela
registrada nas noticias. A jornalista — dentro dos limites impostos pelas regras e
pela gramatica do jornalismo — buscou inserir a polémica sobre o formato do
programa num debate sobre direitos, a partir da necessaria articulagcdo entre

cidadania e pobreza.

| EITAO, Miriam. Imaginagéo Zero.O Globo, Rio de Janeiro, 18 out. 2001.
150 EITAO, Miriam. Imaginagéo Zero. O Globo, Rio de Janeiro, 18 out. 2001.
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3.3 - POSSE DO PRESIDENTE LUIZ INACIO LULA DA SILVA

1° de janeiro de 2003. O tempo nublado na capital federal ndo foi capaz de
desanimar as 200 mil pessoas que ocuparam os gramados da Esplanada dos
Ministérios para ver — e, principalmente, comemorar — a posse de Luiz Inacio
Lula da Silva a Presidéncia da Republica. O verde dos gramados, confundido com
as cores das mais diferentes bandeiras, era palco de um momento histérico do
pais. ApOs participar de trés eleicbes presidenciais, Lula, um politico de origem
popular e formado na luta sindical, assumia o poder da Republica. Sob todos os
aspectos, uma figura de experiéncia bem diversa daqueles que até entdo haviam
ocupado o mais alto cargo da hierarquia politica, representando a Nagéao
brasileira. Uma representacédo legitimada pela votagdo expressiva recebida nas
urnas e que a festa na Praga confirmava. A diversidade dos participantes e o
clima festivo que marcavam as comemoragdes indicavam que a populagao
brasileira se reconhecia na figura daquele homem de barba, um pouco mais
branca, e de tom de voz mais suave, do que quando o Brasil o conheceu nas

greves metalurgicas do Grande ABC, na década de 70.

Como disse Artur Xexéu,

“Lula é, sem duvida, o presidente do Brasil mais parecido com a massa
que elege presidentes no Brasil. Nunca a maioria se identificou tanto com
o eleito. Lula ndo fala bem portugués, erra concordédncias — verbais e
nominais — tem problemas de dicgdo, parece que esta sempre pouco a
vontade dentro do terno e gravata. Enfim, é um presidente do Brasil com
cara de brasileiro. (...)A festa de domingo a noite foi a festa da
identificagdo. Se Narciso acha feio o que nao é espelho, o povo brasileiro,
que esta sempre enamorado de si mesmo, foi para as ruas celebrar a
vitéria do mais bonito dos brasileiros. O bloco dos sujos, desta vez,
escolheu um de seus pares.”’

Eleito com mais de 52 milhdes de votos, em uma disputa acirrada com os
partidos de centro-direita, Lula tornou-se Presidente de um Pais que apresentava
uma das dez maiores economias do mundo, sendo o terceiro em desigualdade

social. Para muitos,

5! Bloco de sujos elege seu folido mais bonito. O Globo, Rio de Janeiro, 1° nov. 2002

90



“depois da queda do Muro de Berlim, em 1989 (quando Lula também foi
candidato, tendo sido derrotado, no segundo turno das eleigbes, por
Fernando Collor de Melo), era a primeira vez que a estrela, um dos
simbolos da esquerda — presente na bandeira da China, de Cuba e do PT
— fazia uma curva ascendente”"*.

Ainda de acordo com Frei Betto, “a esquerda reviu seus erros, tentou
rearticular-se em novos partidos”, manifestou-se contra a globalizagéo
econdmica e a tendéncia ao pensamento unico do neoliberalismo e, “no Férum

Social Mundial, em Porto Alegre, tentou vislumbrar um outro mundo possivel’."**

Nesse periodo, agravou-se muito a questado social, aumentando ainda mais a
distdncia entre os paises ricos e aqueles emergentes, entre eles o Brasil, e
acentuando-se de maneira ainda mais visivel o gap entre pobres e ricos. Foi no
bojo do agravamento da questdo social, em que a adogao estrita das teses do
chamado Consenso de Washington teria produzido, que, segundo alguns
analistas, Lula ganhou a eleicdo. O desemprego, a fome, a ma qualidade da
saude e da educacdo — problemas ja seculares no pais — teriam se agravado
com a concepgao de Estado e de relagdo entre sociedade e mercado que
prevalecia no ideario e nas agbes do governo do presidente anterior, presidente

Fernando Henrique Cardoso.

Lula ganhou as eleicbes com a promessa de mudangas — “a esperanca
vencendo o medo”, como afirmava um dos slogans finais da campanha eleitoral,
quando a tatica de infundir receio as camadas médias, em decorréncia de uma
suposta radicalizagdo politica, manifestou-se na propaganda do candidato
opositor na campanha presidencial, José Serra — e com uma enorme expectativa
popular de que a partir dali tudo seria diferente. Mas, segundo o programa de
governo apresentado por Lula e, especialmente, segundo a Carta aos Brasileiros
divulgada em junho de 2002, a proposta seria a de modernizar o capitalismo,
tornando-o menos “selvagem”, aumentar a capacidade produtiva de maneira a
reduzir o desemprego e formular e efetivar uma politica social capaz de combater

a fome e diminuir a pobreza a e miséria no Brasil. Nao faria o desejavel, mas o

152 BETTO, Frei. O significado da vitoria de Lula para a esquerda. www.midiaindependente.org.br
(03/01/2003)

13 Ibidem.

154 Ibidem.
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possivel. Nao inventaria a roda, mas imprimiria a ela velocidade suficiente para

atenuar a divida social.”®

Assim, a posse de Lula, cuja cobertura pela imprensa constituiu um dos
objetos de nossa analise, foi esperada e preparada como um acontecimento de
alta significagdo politica. Na cerimdnia oficial, ele fez dois discursos. O primeiro,
no Congresso Nacional, quando foi empossado no cargo. Esse discurso foi lido
como uma mensagem a Nacdo brasileira. O segundo discurso foi feito no
parlatéorio do Palacio do Planalto quando da transmissdo do cargo,
simbolicamente representada pela transmissdao da faixa presidencial, do
presidente Fernando Henrique Cardoso ao novo Presidente eleito, Luiz Inacio Lula

da Silva.

A amostra da cobertura da posse do novo Presidente do Brasil foi composta
por 26 matérias publicadas nos jornais Folha de Sao Paulo e O Globo e nas
revistas Veja e Carta Capital, no periodo compreendido entre 1° e 10 de janeiro de
2003. A cobertura jornalistica ofereceu importante destaque ao significado e ao
“‘ineditismo” da chegada do primeiro metalurgico a Presidéncia da Republica do
Brasil. Os significados politicos da eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, a festa
popular da posse, os discursos do novo presidente e de seus principais auxiliares

foram os temas predominantes nos jornais e revistas analisados.

A questdo da pobreza foi mencionada em aproximadamente metade do
material analisado e esteve presente de forma diluida com outras questdes, como
politica econdmica e as reformas trabalhista, previdenciaria, politica e tributaria.
Nas matérias publicadas no dia da posse™’ - 1° de janeiro de 2003 - o tema da
pobreza foi citado em referéncia ao Programa Fome Zero, apontado como uma
das prioridades da nova gestdo. A questdo ndo ocupou o primeiro plano da
cobertura e foi tratada de forma superficial e fragmentada, sob a perspectiva do
combate a fome. A matéria “Cdmara vai coordenar area social™® tratou da
criagcdo, na estrutura do Poder Executivo, de uma Camara Setorial destinada a

coordenar as agdes na area social. A nova ministra da Assisténcia e Promog¢ao

155 BETTO, Frei. O significado da vitéria de Lula para a esquerda. www.midiaindependente.org.br
(03/01/2003).

1% Discurso disponivel em: www.info.planalto.gov.br

37 Lula pede a Furtado para recriar Sudene. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 1° jan. 2003.

138 Camara vai coordenar area social. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo. 1° jan. 2003.
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Social, Benedita da Silva, destacou que o Programa Fome Zero seria a diretriz
principal do governo. No texto, apareceu uma referéncia a educacgao,
especialmente, ao Ensino Superior. Ao sair da reunido, o novo ministro da
Educacao, Cristovam Buarque, informou que havia recebido “a determinacdo do
presidente para que ndo haja vagas ociosas nas universidades federais”. A
matéria “Lula assume o Brasil"*® antecipou o tom do discurso de posse do novo

presidente e fez referéncia ao tema da pobreza:

“Ao longo do processo de elaboragao do discurso, Lula e seus aliados se
esforcaram para evitar que o tom tranqlilizador — de mudanca sem
atropelos ou precipitagcbes — esvazie a promessa tipicamente petista de
incluséo social, redistribuicdo de renda e combate a miséria.®

As matérias publicadas nos dois dias que se seguiram a posse do novo
Presidente da Republica enfatizaram o carater popular da “festa da posse’,
registrando a presenca expressiva de populares na Esplanada dos Ministérios.®’
O noticiario destacou também a “promessa de mudanga“ contida no discurso feito

no Congresso Nacional por Luiz Inacio Lula da Silva.

“No discurso de posse, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva trocou a
énfase na estabilidade da economia pela volta a retérica da mudanga, mas
deixando claro que elas ndo virdo de um “arroubo voluntarista’, mas com
‘paciéncia e perseveranga’, com ‘coragem e cuidado’. (...) A énfase na
mudancga, tema de sua campanha e suposta ou real razdo de sua vitdria,
néo impediu a cautela de ressalvar que é necessario ‘manter sob controle
as nossas muitas e legitimas ansiedades sociais, para que elas possam
ser atendidas no ritmo adequado e no momento justo”."%

Nessas matérias que repercutiam o discurso do Presidente eleito, o tema
da pobreza esteve presente. Com o discurso oficial do novo mandatario do Pais, a
questdo da fome, a necessidade emergente de sua superagao e a convocagao
para que a populagcao participasse desse movimento foram inseridos na esfera
publica e ganharam visibilidade na esfera midiatica. Entretanto, a abordagem foi
superficial, fragmentada e diluida com outros assuntos. O destaque dado ao tema
da fome e da pobreza no discurso de posse de Luiz Inacio Lula da Silva — o termo
fome foi citado 13 vezes — ndo foi suficiente para que o assunto ocupasse o

primeiro plano da cobertura. Na maioria das matérias, o tema s6 foi mencionado,

5 Lula assume o Brasil. O Globo, Rio de Janeiro, 1° jan. 2003.

1% | ula assume o Brasil. O Globo, Rio de Janeiro, 1° jan. 2003.

1 A festa popular da mudanga. O Globo, Rio de Janeiro, 02 jan. 2003.

12| ula prega mudanca ‘com coragem e cuidado’. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 02 jan. 2003.
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a partir da reproducéo de trechos do discurso feito por Luiz Inacio Lula da Silva no

Congresso Nacional.

“No discurso no Congresso, Lula (...) convocou todos os brasileiros para
um grande mutirdo para acabar com a fome. Disse que essa é uma tarefa
ética que deve ser de todas as forgas politicas do pais. (...) ‘Eu, desejo
antes de qualquer coisa, convocar 0 meu povo para um grande mutirdo
civico. Para o mutirdo nacional contra a fome. Hoje eu conclamo: vamos
acabar com a fome em nosso pais! Transformemos o fim da fome numa
grande causa nacional como foram, no passado, a criagdo da Petrobras e
a memoravel luta pela redemocratizagcdo do pais. Esta é uma causa que

pode e deve ser de todos, sem distingdo de classe, partido, ideologia™."®
A matéria de Veja’® ressaltou que, apesar da promessa de mudanga, o
discurso feito pelo novo Presidente indicava que o governo iria “continuar,
aprimorar e aprofundar as reformas econémicas e sociais iniciadas por Fernando
Henrique”. Foi unico texto da edigdo da revista semanal que citou a questao da
pobreza. A referéncia foi feita no lead: “Nos 45 minutos do seu discurso de posse,
no Congresso, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva empregou catorze vezes a
palavra mudancga e treze vezes o termo fome”. Apesar de o texto ter indicado o
destaque dado ao tema da fome no discurso do novo Presidente, a edi¢ao de Veja

nao abordou o assunto.

No discurso, foi feita uma relagdo entre pobreza — tratada prioritariamente
sob a perspectiva da fome — e a necessidade de “uma conciliagdo nacional” para

13

supera-la. Segundo a matéria de O Globo'®, “a promessa de mudancga e o apelo
a conciliagdo nacional para superar problemas sociais e fazer o pais voltar a
crescer deram o tom do discurso de posse no Congresso”. Essa articulagao, ainda
que tenha sido pouco explorada no texto, ainda ndo havia sido registrada na
cobertura da midia, especialmente no género informativo, sobre a questao da
pobreza. De maneira implicita, a relacdo entre a pobreza e a necessidade de uma
“conciliagdo nacional’ inseriu a questdo como um problema politico, que nao diz

respeito somente a fatores econémicos.

O jornal O Globo de 2 de janeiro de 2003 publicou o que chamou de

“principais trechos” do discurso feito de improviso pelo Presidente no parlatério do

19 A festa popular da mudancga. O Globo, Rio de Janeiro, 02 jan. 2003.
1% Ele falou em mudar 14 vezes. Veja, Sao Paulo, 08 jan. 2003.
' A festa popular da mudanca. O Globo, Rio de Janeiro, 02 jan. 2003.
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Palacio do Planalto. Entre os trechos destacados pelo jornal estdo aqueles em
que Luiz Inacio Lula da Silva abordou a questao da fome como prioridade ética e
moral e obrigacdo legal, determinada pela Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos:

“Tenho fé em Deus que a gente vai garantir que todo brasileiro e brasileira
possa todo santo dia tomar café, almocgar e jantar, porque isso ndo esta
escrito no meu programa, esta escrito na Constituicdo brasileira, esta
escrito na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. "%

Assim, pela primeira vez na cobertura analisada sobre o tema, desde
1993, foi feita uma relacdo entre a pobreza — entendida como fome — e os
direitos humanos. Essa articulacdo foi registrada pelo jornal, no entanto, tao
somente a partir da reproducdo do discurso do Presidente eleito, mantendo-se

de forma pontual e superficial.

A prioridade ao combate a pobreza, definida na fala presidencial, também
obteve eco — ainda que fraco — na cobertura das posses dos principais ministros
do novo governo. Das quatro matérias publicadas sobre as posses de ministros
(Cultura, Fazenda, Desenvolvimento Agrario e Controladoria-Geral da Uniao),
duas mencionaram o tema da pobreza, a partir dos discursos feitos pelas
autoridades na ocasido. A matéria “'Rodrigues: Fome Zero vai impulsionar
agronegécio™’®” fez mengao a questio da pobreza, na perspectiva da fome, ao
reproduzir trechos da fala do novo ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues.
Em entrevista publicada na revista Carta Capital, o novo ministro da

Controladoria-Geral da Unido, Waldir Pires, também citou o combate a pobreza:

“Uma das esperangas é que, caso a sociedade se disponha a enfrentar a
corrupgdo, haja uma redugdo macica de desvios e, por conseqliéncia,
acumulo de poupanca bem significativa para enfrentar o problema da
fome, do desemprego.” %

Diferentemente dos outros periodos analisados da cobertura jornalistica, em
que houve uma presenga significativa da questdo da pobreza nos espacgos

destinados ao género opinativo do jornalismo, o tema ficou a margem desses

1% A festa popular da mudancga. O Globo, Rio de Janeiro, 02 jan. 2003.
17 Rodrigues: Fome Zero vai impulsionar agronegocio. O Globo, Rio de Janeiro, 03 jan. 2003.
'%8 De volta a estrada perdida. Carta Capital, Sdo Paulo,08 jan. 2003.
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espacos no noticiario sobre a posse de Luiz Inacio Lula da Silva. Mesmo sendo
alcada pelo novo Presidente do Brasil a prioridade maxima do pais — como
expressou no discurso feito —, num momento de relevante carga simbdlica e
politica que € a posse de um presidente da Republica, o tema da pobreza nao
entrou na pauta dos colunistas politicos. As trés colunas politicas publicadas no
periodo’® detiveram-se nas andlises dos significados politicos e histéricos da
chegada do lider sindical a Presidéncia da Republica. Mesmo quando os
colunistas se dedicaram a analisar algumas das principais prioridades da nova
gestdo, o tema da pobreza permaneceu ausente das reflexdes. O unico artigo
publicado'®, em que o tema apareceu, foi assinado por um representante da
Igreja Catdlica, Dom Mauro Morelli, bispo da Diocese de Duque de Caxias. No
texto em que ele se propbs a fazer a homilia do primeiro dia de Lula como
Presidente do Brasil, a pobreza foi qualificada como “um problema politico, pois
somos uma das maiores economias do planeta e grande produtor e exportador de
alimento”. Foi registrada também uma nog¢ao mais abrangente acerca da pobreza,
tratando-a ndo apenas sob a perspectiva da fome, mas também como falta de
acesso a educacgao e precarias condicoes de moradia. A superacdo do problema
foi tratada sob a gramatica do direito, associando-a a nogédo de cidadania:
“Quando a politica iluminada pela ética comandar a economia, o Brasil sera livre e
forte. A cidadania do povo deve ser a razdo e o alicerce do progresso para que

entre noés reine a paz.”""’

Assim, a presenca do tema da pobreza no noticiario referente a posse de
Luiz Inacio Lula da Silva decorreu, na totalidade das matérias, da referéncia a
trechos de discursos politicos proferidos pelas autoridades publicas. Tal
caracteristica revelou, de um lado, o tratamento superficial dedicado ao tema.
Mas, de outro lado, indicou um novo elemento que até entdo nao tinha sido
percebido nas demais coberturas analisadas. O tema da pobreza foi abordado —
com uma unica excegdo — exclusivamente por fontes de informacéao ligadas ao

governo, marcando a emergéncia do Estado como fonte de informacgéao relevante

' ALVES, Marcio Moreira. Festa popular. O Globo, Rio de Janeiro, 02 jan. 2003; CRUVINEL,
Tereza. Depois da catarse. O Globo, Rio de Janeiro, 02 jan. 2003; CRUVINEL, Tereza. As muitas
faces do novo governo. O Globo, Rio de Janeiro, 03 jan. 2003.

7 MORELLI, Mauro. Presidente Lula, boa viagem. O Globo, Rio de Janeiro, 01 jan. 2003.

" MORELLI, Mauro. Presidente Lula, boa viagem. O Globo, Rio de Janeiro, 01 jan. 2003
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sobre o assunto, que antes era abordado apenas a partir das perspectivas da

sociedade civil.

3.4- LANCAMENTO DO PROGRAMA FOME ZERO

Ao assumir a sua vitéria no segundo turno das eleigdes de 2002, Luiz Inacio
Lula da Silva fez, na noite de 27 de outubro, seu primeiro pronunciamento na
condigdo de presidente eleito. Ali, ele confirmou o desafio que se havia imposto:
fazer com que, em quatro anos, cada brasileiro tivesse o direito a trés refeicoes
diarias. "Se ao final de meu mandato todos os brasileiros tiverem a possibilidade
de tomar café da manha, almocgar e jantar terei cumprido a missdo de minha vida",

repetiu o Presidente em seu discurso de posse.

Durante o primeiro més de seu governo, Lula foi ao Férum Social Mundial,
em Porto Alegre, tornando-se o primeiro Presidente da Republica a visitar o
evento. No seu discurso, ele foi aplaudido pelo publico que lotava o anfiteatro “Pér
do Sol”’, na capital gaucha. Entretanto, o0 momento também foi marcado por

criticas ao anuncio de que iria também a Davos, no Forum Econémico Mundial. E

preciso ressaltar que o Forum Social Mundial foi criado como um

“encontro, de dimensdo mundial e com a participacdo de todas as
organizagdes que vinham se articulando nos protestos de massa, voltado
para o social — Férum Social Mundial. Esse encontro teria lugar, para se
dar uma dimensé&o simbdlica ao inicio dessa nova etapa, nos mesmos dias
do encontro em Davos em 2001, podendo se repetir todos 0s anos,
sempre nos mesmos dias em que os grandes do mundo se reunissem em
Davos™"?

Nesse discurso, em Porto Alegre, o Presidente afirmou que nao foi eleito por
um canal de televisdo, pelo sistema financeiro nem pelos grandes grupos
econdmicos, mas sim pelo alto grau de consciéncia politica dos brasileiros, no

més de outubro anterior. E que iria a Davos para mostrar que um outro mundo era

2 WHITAKER, F. Férum Social Mundial: origens e objetivos. Disponivel em
http://www.forumsocialmundial.org.br/main
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possivel e que era necessario que o Férum Econémico Mundial ouvisse Porto
Alegre. Além disso, o Presidente afirmou que iria dizer em Davos que néo era
possivel continuar uma ordem econémica em que “uns comem cinco vezes por
dia e outros ficam cinco dias sem comer’. Por outro lado, em discurso no Férum
Econdmico Mundial, conclamou os paises industrializados a construirem um novo
fundo internacional para combater a pobreza no mundo, tendo sido fortemente
aplaudido pela platéia. Lembrou, ainda, que € longo o caminho para a construgao
de uma sociedade justa, que a fome nao pode esperar, reafirmando o
compromisso do governo brasileiro de priorizar o combate a pobreza. Repetiu,
para uma platéia formada por empresarios, autoridades politicas, pesquisadores e
jornalistas, uma das frases de seu discurso de posse: "Quero que os brasileiros

possam todo o dia tomar café, almogar e jantar".

No Brasil, esse compromisso do novo governo ganhou forma no programa
Fome Zero, com apoio garantido de organismos internacionais e a expressiva
solidariedade de varios setores da sociedade. Enquanto o presidente Lula
marcava a sua estréia no Forum Econédmico Mundial com o discurso de combate a
fome, era grande a movimentagao para o langamento do Programa Fome Zero, no
Brasil. Definigdes relativas ao orgamento, acordos com organismos internacionais,
reunides de ministros, tudo isso indicava a prioridade que a iniciativa
governamental assumia naquele momento. O Ministro Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome, José Graziano, alertava, frente as
doagdes de alimentos que setores empresariais destinavam ao Programa, que
seu objetivo ndo era apenas arrecadar e redistribuir alimentos. Segundo o
ministro, o Programa pretendia acabar com o modelo assistencialista, que sempre
desembocava na exclusao social. A idéia era promover o fim da pobreza, por meio
da inclusédo econdmica, inserindo todos os cidaddaos num mesmo processo de
desenvolvimento, num projeto que contemplasse a participacdo de toda a
sociedade. O empresario Oded Grajew, presidente do Instituto Ethos, um dos
maiores entusiastas do Fome Zero e que ocupou o cargo de assessor especial do
Presidente da Republica, defendeu um amplo debate, envolvendo todos os
setores sociais, para elaborar o programa de seguranga alimentar. "O Fome Zero

€ um dos melhores projetos dos ultimos anos porque abre a possibilidade para a
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realizagdo do mais importante pacto entre o governo e a sociedade, que é o pacto

contra a pobreza".'"

O langamento do Programa Fome Zero ocorreu em Brasilia no dia 30 de
janeiro de 2003, no Palacio do Planalto, em cerimbnia que teve a presenga de
aproximadamente 500 pessoas. Composto por cerca de 60 agdes, com o objetivo
de combater a fome e oferecer projetos de promogao social as familias atendidas,
como geracao de renda e apoio a agricultura familiar, o Programa foi langado pelo
presidente Lula — segundo a cobertura jornalistica - com o anuncio de cinco
propostas: reforco da merenda escolar para criancas de 0 a 6 anos; participagao
das familias em cursos de alfabetizagdo; mutirdo contra a fome para receber
doagbes de alimentos, dinheiro e trabalho voluntario; criagdo de restaurantes
populares em regides metropolitanas com refeicdo por R$ 2 e R$ 3 e implantacao
de bancos de alimentos nas grandes cidades. Na ocasidao, o Presidente da
Republica anunciou uma medida de efeito imediato: iria dobrar os recursos
destinados a merenda escolar das 4,6 milhdes de criancas de 4 a 6 anos

matriculadas na pré-escola.

A amostra da cobertura jornalistica referente ao langamento do Fome Zero
compreendeu 56 matérias publicadas entre os dias 25 de janeiro e 05 de fevereiro
de 2003, nos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo e nas revistas semanais Carta

Capital e Veja.

A presenga expressiva de representantes do Poder Publico como fontes de
informagdo nas matérias foi uma caracteristica marcante do noticiario,
diferentemente da cobertura jornalistica da campanha Natal sem Fome, em 1993,
e do langamento do Projeto Fome Zero, em 2001. Observamos que o Poder
Publico, em especial, o governo federal ocupou a centralidade da cobertura
jornalistica referente ao langcamento, em janeiro de 2003, do Programa Fome
Zero, apontado como o principal programa social do governo que se iniciava.
Assim, a questdo da pobreza foi pautada nos jornais e revistas a partir da

iniciativa do governo brasileiro, que atuou como uma espécie de catalisador do

'7% Agéncia Brasil cria link para acompanhar agées do Programa Fome Zero. Agencia Brasil,
Brasilia, 09 jan. 2003. Disponivel em: http://www.radiobras.gov.br/fomezero/fomezero.html
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debate sobre o tema. A rigor, a centralidade conferida ao tema pelo governo

federal encontrou reciprocidade nas paginas dos jornais e revistas.

Representantes do governo ou elementos do discurso oficial estiveram
presentes na totalidade do material publicado'™, apresentando-se como fontes
legitimas de informac&o. Nas matérias em que o governo ndo se constituiu na
principal fonte de informacdo, as fontes ouvidas fizeram, necessariamente,
referéncia ao programa governamental e a politica social anunciada pelo novo
governo'®. A cobertura foi marcada, principalmente, pela fatualidade, pela baixa
diversidade de fontes de informacédo e auséncia de personagens. Foi irrisério o
numero de reportagens, no material analisado, que procuraram aprofundar o
debate sobre a pobreza no Brasil, investigar as causas e as formas de superacgao
do problema. Assim, mesmo concedendo espacgo significativo as inumeras criticas
feitas ao programa social, a cobertura foi marcada por um “tom oficial”. Nao no
sentido de uma parcialidade pendente para o governo — uma vez que parte
importante do noticiario foi dedicada as severas criticas feitas a proposta
governamental por especialistas, politicos e membros da Igreja Catdlica. Mas a
cobertura ndo chegou a se distanciar do tom burocratico do discurso oficial e se
restringiu a tratar da pobreza somente dentro de uma perspectiva retérica e

superficial.

A tematizacdo da questdo da pobreza ficou manteve-se a perspectiva da
fome. A quase totalidade das matérias referiu-se ao problema da fome e néao fez
referéncia a palavra pobreza — categoria que praticamente ndo apareceu no
noticiario. Como em 1993, no Natal sem Fome, em 2001, no langamento do
Projeto Fome Zero, e em 2003, na posse do novo Presidente da Republica, a
questao foi tematizada sob a o6tica da fome, entendida como falta de acesso a
alimentos em razao do baixo patamar de renda. Essa concepcao foi registrada, a

partir da cobertura dos jornais sobre o Programa, especialmente, em relagéo a

'7* Palocci amplia atuacdo da Fazenda para area social. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 26 jan.
2003; Indefinido, Fome Zero sai hoje do papel. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 30 jan. 2003;
Governo faz selo para atrair empresas. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 30 jan. 2003; Fome Zero
comeca pela escola. O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan. 2003.

175 Suplicy insiste em desvincular gasto de alimentagdo. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 30 jan.
2003; Tucanos elogiam cartdo-alimentagao. O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan. 2003; Economista
acha estratégia do Fome Zero ‘ultrapassada’. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 30 jan. 2003.
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distribuicdo de cartbes-alimentacéo e a realizacdo de mutirdes da sociedade civil
para doacOes de alimentos'’®. Uma variante do conceito de pobreza que também
surgiu no noticiario foi a nogao de desnutricdo, que também foi vinculada a

dificuldade de acesso a alimentos.

As qualificagbes acerca da fome foram feitas, na maioria dos textos
analisados, de forma subliminar e superficial, tendo como ancora principal o
discurso oficial do governo de combate a fome e, principalmente, a iniciativa
governamental de distribuicdo de cartdes-alimentacdo as familias pobres. As
matérias abordaram o problema da pobreza e da fome em segundo plano, uma
vez que o programa governamental Fome Zero ocupou o primeiro plano do

noticiario.

Ainda que tenha predominado o sentido da pobreza vinculado ao problema
da fome e o da falta de acesso a alimentos em decorréncia do baixo patamar de
renda, é fundamental destacar que em alguns momentos da cobertura foi possivel
notar outros registros acerca da nogdo de pobreza, que tiveram como ponto
central os critérios anunciados pelo governo para a implantagdo do Programa. De
acordo com o noticiario, o governo decidiu iniciar a implantagdo do Fome Zero nos

municipios em estado de emergéncia em razao da seca:

“Ao explicar o programa, o ministro extraordinario da Segurancga Alimentar,
José Graziano, disse que foram escolhidas as cidades que decretaram
estado de emergéncia por causa da seca. Na lista preliminar, com 957
municipios, esse método incluia municipios em oito estados do Nordeste e
o norte de Minas Gerais, mas néo incluia nenhum do Maranh&o, onde este
ano esta chovendo com regularidade”. """

Essas localidades receberiam os alimentos doados pela populagcédo e os
cartdes-alimentacdo distribuidos pelo Ministério de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome. Assim, na cobertura jornalistica, percebia-se que além de
restringir a nogao de pobreza a perspectiva da fome, o discurso governamental

pressupunha uma concepcdo da questdo relacionada a fatores climaticos e

176 Mesa, Prato, Copo, Sal e Talher contra a fome. O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan. 2003.
' Municipios do Maranhdo devem ficar fora da lista de beneficiados. O Globo, Rio de Janeiro, 31
jan. 2003.
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geograficos. De acordo com o noticiario, o critério definido pelo governo para a

implantagdo do Programa Fome Zero “causaria distorgbes”:

“‘Boa parte dos municipios mais pobres do pais ficou fora da relagdo dos
primeiros beneficiados do programa Fome Zero simplesmente porque nao
sofre com a seca. Das 20 cidades com pior Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) — ou seja, reconhecidamente com maiores problemas de
miséria — apenas quatro estdo na lista preliminar das cerca de mil que
seréo atendidas pelo programa.”"®

Sem citarem fontes de informacdo, as matérias apresentaram criticas feitas
ao critério anunciado pelo governo, que denunciavam as consequéncias dessa
definicdo: o ndo-atendimento de cidades com os mais baixos indices de
Desenvolvimento Humano (IDH)'®. Ainda que rompendo com algumas regras do
trabalho jornalistico, as matérias acabaram por reivindicar uma nogao mais
abrangente acerca da pobreza, que considerasse o IDH, incorporando, assim, o
acesso a educagdo, a saude e as condigcbes econbmicas mais gerais da
populacdo. Dessa maneira, ainda que como pano de fundo do debate sobre o
critério administrativo de implantagdo da politica publica anunciada pelo governo,
foi travada, nas paginas dos jornais, uma polémica acerca da concepgao sobre a
pobreza. De um lado, o critério governamental parecia expressar uma nogao de
pobreza restrita ao problema da dificuldade do acesso aos alimentos, em
decorréncia do baixo patamar de renda da populacdo, e que implicava fatores
climaticos, ambientais e geograficos. Em consequéncia, as matérias pareciam
indicar que as agdes governamentais, nessa perspectiva, estariam reduzidas ao
assistencialismo. De outro lado, os jornais registravam criticas a esses critérios e
a natureza dessas agdes e, ao denunciarem que a iniciativa do governo estaria

excluindo cidades com os mais baixos IDH’s do Brasil, expressavam uma

178 Chuva tira municipios da lista do Fome Zero. O Globo, Rio de Janeiro, 02 jan. 2003.

1™ “O objetivo da elaboragdo do indice de Desenvolvimento Humano é oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimensado econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragdo do
economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.(...) Além de computar o
PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH também
leva em conta dois outros componentes: a longevidade e a educagéo. Para aferir a longevidade, o
indicador utiliza niUmeros de expectativa de vida ao nascer. O item educacao é avaliado pelo indice
de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda € mensurada
pelo PIB per capita, em délar PPC (paridade do poder de compra, que elimina as diferencas de
custo de vida entre os paises). Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no indice, que
varia de zero a um.)”. Desenvolvimento Humano e IDH. Disponivel em http://www.pnud.org.br/idh/
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expansao do conceito de pobreza, em que fossem considerados indicadores
sociais como saude, educacado e moradia. Entretanto, o noticiario ndo chegou a
aprofundar e problematizar essa questdo como uma polémica referente a nogao
de pobreza propriamente dita. A cobertura jornalistica registrou este debate no

terreno da gestdo do programa, como uma polémica relativa a critérios técnicos.

Outros elementos da polémica sobre o conceito de pobreza também
estiveram presentes no noticiario, de maneira dispersa e pontual. A reportagem
“Além da fome, Guaribas sofre com corrupgédo”'® fez uma associagéo — até entéo
inédita na cobertura jornalistica analisada sobre o tema — entre a questdo da

pobreza e a corrupgao na administragao publica. Segundo a reportagem,

‘o mal que assola Guaribas, a terceira mais pobre cidade do pais, é o
mesmo que ha séculos infesta a administragdo publica brasileira: a
corrupg¢do. O municipio onde hoje o governo langara o projeto-piloto do
Fome Zero recebe mensalmente R$ 160 mil de repasses federais e s6 no
ano passado recebeu, por convénios, R$ 191 mil para a construgdo de
pogos artesianos e de sistema de abastecimento de agua. Apesar disso,
0s moradores continuam carregando baldes com agua na cabega por

longos quilbmetros, depois de fazer fila diariamente na uUnica mina da

cidade”.®

A reportagem descreveu o cenario de miséria enfrentado pela populacéao de
Guaribas (Pl) - falta de saneamento basico, de moradia, atencdo a saude e
acesso a educacdo - e apresentou indicios de esquemas de corrupcdo na
administragdo publica municipal, com suspeitas de envolvimento do prefeito. A
reportagem associou as dificuldades para a superacdo da pobreza - qualificada
como uma situagdo marcada por precarias condigdes de vida, tendo em vista a
moradia, acesso a educagdo e a saude, principalmente - ao descaso, a
ineficiéncia e a corrupgao do poder publico municipal. Dessa forma, a matéria
indicou — ainda que de forma superficial e inscrita em negativo — a importancia

do papel do Estado para a superagao da pobreza.

As paginas dos jornais também estamparam um intenso debate acerca dos
métodos de funcionamento do Programa Fome Zero. Analises, declaragdes e

criticas referentes a distribuicdo do cartdo-alimentagdo — ao invés da entrega de

180 Além da fome, Guaribas sofre com corrupgéo. O Globo, Rio de Janeiro, 03 fev. 2003.
181 Além da fome, Guaribas sofre com corrupgéo. O Globo, Rio de Janeiro, 03 fev. 2003.
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dinheiro ou de cestas basicas - e a exigéncia feita as familias para comprovagéo
de que os recursos recebidos seriam utilizados para a compra de itens
alimenticios pré-definidos pelo governo ocuparam as paginas dos jornais durante
todo o periodo analisado.'® Matéria publicada no dia seguinte ao langamento do

Programa apresentou os argumentos do governo:

“O ministro da Segurangca Alimentar, José Graziano, disse ontem que
exigir dos beneficiados pelo Fome Zero comprovantes confirmando o gasto
em alimentos sera importante para garantir que o dinheiro ndo seja usado
de outra forma. (...) ‘A comprovagdo pode ser feita de qualquer forma:
cadernetas, conta do verdureiro. Em casos excepcionais, onde ha muito
analfabetismo, pode até valer o testemunho’, disse Graziano (...)""%

De um lado, as matérias registraram a decisdo do governo de restringir o uso
do dinheiro repassado as familias a compra de alimentos pré-determinados (era
proibido comprar cigarro, bebida alcodlica e refrigerante) e de excluir do Programa
as familias que desrespeitassem tais normas. O argumento principal era o de que
0s recursos repassados as familias deveriam ser utilizados para saciar a fome e
garantir a seguranga alimentar das pessoas. De outro lado, a cobertura
jornalistica concedeu significativa visibilidade as criticas feitas por especialistas e
representantes da Igreja Catdlica as medidas anunciadas pelo governo — muitas
delas atacavam a “funcionalidade” do método do programa; outras tinham como
alvo o préprio formato do programa. Lauro César de Abreu, enfermeiro do
Programa Saude da Familia e integrante do Comité de Seguranga Alimentar de
Guaribas, foi um dos criticos do método proposto pelo governo: “A pessoa pode
comprar cigarro com o dinheiro do Fome Zero e o dono da venda marcar arroz no
recibo. Muitos ndo vdo comprar leite”.'®* O mesmo tipo de argumento foi utilizado
pela coordenadora nacional da Pastoral da Crianga, Zilda Arns, uma da principais

criticas do Programa:

”(...)Para a coordenadora da Pastoral da Crianca, Zilda Arns, a
obrigatoriedade de as familias apresentarem notas fiscais ou recibos ‘'nédo

82 Tucanos elogiam cartdo-alimentagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan. 2003; Indefinido, Fome
Zero sai hoje do papel. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 30 jan. 2003; Graziano volta a defender
exigéncia de notas. O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan. 2003; Suplicy insiste em desvincular gasto de
alimentagao. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 30 jan. 2003.

'8 Graziano volta a defender exigéncia de notas. O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan. 2003.

'3 Fome Zero é ‘facil de burlar’, dizem membros de programa. Folha de Séo Paulo, Sdo Paulo, 02
fev. 2003.
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vai durar um ano’. “Muitos beneficiados sdo analfabetos e ndo terdo como
controlar o que o comerciante discriminou no documento’, disse.(...)""®°

Os argumentos registrados no noticiario contra a concepc¢éo do formato do
Programa, que tangenciavam uma nog¢do de cidadania, foram expressos
principalmente pelo senador Eduardo Suplicy (PT/SP): “O senador Eduardo
Suplicy, por exemplo, diz que as familias deveriam ter autonomia para decidir o

que fazer com o dinheiro.”"®

Dessa forma, as criticas foram baseadas, principalmente, em dois
argumentos: a familia deveria ter autonomia para escolher o que comprar com o
dinheiro recebido e nao haveria forma de realizar uma fiscalizacéo eficiente dos
gastos da familia. Assim, a decisdo do governo de vincular o dinheiro proveniente
do cartdo-alimentacdo do Fome Zero exclusivamente a compra de comida e a
determinacao de que as familias atendidas pelo Programa precisariam comprovar
0s gastos provocaram nos jornais uma polémica — ainda que de forma subliminar

— acerca das concepcodes de cidadania e a sua relacido com a pobreza.

O “Mutirdo contra a Fome” - outra agao do Fome Zero, desenvolvida pelo
governo - também pautou a cobertura jornalistica. As matérias noticiaram que
uma das principais agbes do programa governamental seria o recebimento de
doagdes de alimentos, dinheiro e trabalho voluntario e destacaram acgdes de
adesao por parte de personalidades e empresas ao chamado do governo. Foram
os casos da modelo Gisele Bunchen, dos perueiros cariocas, da Organizagédo das
Cooperativas de Crédito, do Instituto Ethos, da Nestlé'® e do jogador de futebol
Kaka'®, entre outros, que anunciaram formas de participagdo no Programa. A
importancia do mutirdo contra a fome foi ressaltada pelo Presidente da Repubilica,

na solenidade de langamento do Programa:

“(...) O presidente reafirmou o compromisso do governo com a distribuicdo
de renda e disse estar confiante de que, com o apoio da sociedade, sera
possivel mudar a situagdo do pais. (...) O presidente convocou o0s
governadores e prefeitos a se engajarem no combate a fome. Sem a

185 Indefinido, Fome Zero sai hoje do papel. Folha de Sédo Paulo, Sao Paulo, 30 jan. 2003.

'% Os problemas na implantagéo do programa Fome Zero. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 03 fev.
2003.

18" Doagao ao Fome Zero serve de vitrine. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 26 jan. 2003.

188 Jogador quer participar do Fome Zero. Folha de Sédo Paulo, Sao Paulo, 04 fev. 2003.
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participagdo decidida dos governos estaduais e das prefeituras, sera
impossivel montar a rede de coleta e distribuicdo de alimentos que o0s
brasileiros de todo o pais estdo querendo doar’(...). O governo deve
anunciar em breve a abertura de duas contas bancarias para receber
doacbes. Também vai criar um site para arrecadar donativos. Para eliminar
entraves juridicos, o governo deve priorizar a aprovagdo do Estatuto do
Bom Samaritano. O estatuto prevé a isengéo fiscal e regulamenta a
doacdo de alimentos. Hoje, ha cobranga de impostos e restricbes
criminais.” %

Dessa forma, a partir dessa iniciativa governamental, a nocédo de pobreza
manteve inserida no terreno das caridades e das filantropias — registro que
marcou também a cobertura relacionada ao Natal sem Fome. Essa nocéao
caritativa sobre a pobreza observada no discurso governamental foi reforcada
pela campanha publicitaria do Programa. A matéria “Um prato na bandeira do
Brasil: o simbolo do Fome Zero’™ tratou do langamento, realizado em Brasilia
pelo publicitario Duda Mendonga, da campanha publicitaria do Programa Fome
Zero. A partir da exposigao dos conceitos da campanha, a matéria deu visibilidade
a uma nogao de pobreza restrita a fome e a falta de alimentos em decorréncia do
baixo patamar de renda. Ainda que o texto tenha reproduzido um trecho do jingle
da campanha que se referia a nogao de direitos (“porque todo mundo tem o direito
de comer”), a questdo da pobreza foi tratada numa perspectiva caritativa. Essa
nocao da pobreza relacionada a gramatica da filantropia ficou evidente no slogan
da campanha: “O Brasil que come ajudando o Brasil que tem fome”. A matéria nao
problematizou a questao e informou que o objetivo da musica dos filmes era o de

estimular as doagdes.

Outra caracteristica marcante da cobertura jornalistica do langamento do
Programa Fome Zero foi a auséncia dos pobres, da sua voz, da sua visao,
anseios e desejos. Ou seja, o noticiario tratou da questdo da pobreza a partir das
perspectivas do “ndo-pobre”. O destinatario do programa social nao foi incluido
nas discussdes acerca da questdo da pobreza e das formas de sua superacgao.
Também foi insignificante, no conjunto do material analisado, a presenga dos
pobres nas discussbes e polémicas acerca dos critérios e meétodos de
funcionamento do Programa Fome Zero. Dessas polémicas, participaram como

fontes de informagao gestores publicos, especialistas e representantes de Igreja

1% Fome Zero comega pela escola. O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan. 2003.
% Um prato na bandeira do Brasil: o simbolo do Fome Zero. O Globo, Rio de Janeiro, 1° fev. 2003.
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Catdlica, especialmente membros da Pastoral da Crianca. Apenas duas
reportagens marcaram uma diferenga nesse comportamento padrédo do noticiario
e deram visibilidade as perspectivas de pessoas pobres, moradores das cidades

em que o Fome Zero seria implantado.

A reportagem “Cidade-piloto ndo vé fome como prioridade” ' relatou que as
autoridades locais e os moradores nao identificavam a fome como o principal
problema da cidade. Para eles, a falta de agua potavel, saneamento basico e
infra-estrutura eram problemas mais graves que a fome. A matéria tragou um
quadro marcado por condi¢cbes precarias vividas pela populagao local, ainda que
nao tenha inscrito a questao no terreno dos direitos e da cidadania. Moradores de
Guaribas também contestaram a imagem de “famintos” que estava sendo
associada a eles, em razao da implantacdo do Fome Zero na cidade. Gilvanda
Alves da Silva, 34, uma das atendidas pelo Programa, foi enfatica: “E mentira que
a gente morre de fome aqui. A gente ndo tem é verdura, mas comida no prato tem

todo dia”. 1%

O langamento do Programa Fome Zero também ocupou o0s espagos
destinados ao género opinativo nos jornais analisados. Foram publicados um
artigo'? e cinco colunas'™* sobre a questdo. O artigo do governador de Goias,
Marconi Perillo,’® tratou da experiéncia do governo goiano no combate a fome e
expressou uma concepc¢ao de pobreza relacionada a falta de acesso a educacéao
e a saude. O governador articulou combate a pobreza, inclusdo social e conquista
da cidadania, mas defendeu a fiscalizacdo dos gastos das familias e denominou a
renda repassada de “beneficio”. Ja o jornalista Elio Gaspari, na Folha de S&o
Paulo, criticou o formato de funcionamento do Fome Zero, que restringiu o uso de

dinheiro a certas categorias de alimentos e impbs a necessidade de as familias

! Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 1° fev. 2003.

92 *A gente ndo morre de fome’, diz beneficiada. Folha de Sdo Paulo, S&o Paulo, 01 fev. 2003.

13 PERILLO, Marconi. O Combate a fome. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 02 fev. 2003.

% GASPARI, Elio. Os eventos da fome e a fome de eventos. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 29
jan. 2003; CANTANHEDE, Eliane. O Fome abaixo de Zero. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 30 jan.
2003; NASSIF, Luis. A tutela do Fome Zero. Folha de Séo Paulo, Sdo Paulo, 31 jan. 2003; ANGEL,
Hildegard O Globo, Rio de Janeiro, 02 fev.2003; GARCIA, Luiz. Fome Zero: primeiras mordidas. O
Globo, Rio de Janeiro, 04 fev. 2003.

195 PERILLO, Marconi. O Combate a fome. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 02 fev. 2003.
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comprovarem a compra de alimentos com o dinheiro do programa. Ele denominou

estas questdes de “‘problemas de método do programa’™.

“D6i na alma ver que se discute se 0s miseraveis de Guaribas, no interior
do Piaui, deverao tentar obter notas fiscais das rapaduras que vierem a
comprar na feira e que a familia apanhada como reincidente na compra de
iogurte com os R$ 50 da Viuva teré o beneficio cortado (...) Uma coisa é
certa: se um miseravel de Guaribas pegar os R$ 50 do Fome Zero e se
empanturrar de iogurte, o governo deve homenagea-lo. Tera sido o
primeiro caso de desvio de verba para os pobres do Nordeste que, tendo
sido praticado por um pobre, beneficiou um faminto”. "%

Ja Luis Nassif dedicou a sua coluna econémica para analisar o que chamou
de ‘tutela do Estado” no Programa Fome Zero."” A coluna teve como fonte
principal o economista da Unicamp e novo Presidente da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), Luiz Carlos Guedes Pinto. Segundo o economista, a
Organizacdo das Nacdes Unicas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) exigiria
que, num programa de combate a fome, os recursos entregues as familias fossem
utilizados para a compra de alimentos e defendeu, portanto, a necessidade de se
“fazer algum tipo de acompanhamento.” Para oferecer um contra-ponto a nogao
de tutela do Estado, Luis Nassif citou um estudo da Unicamp - “As estruturas de
gastos das familias beneficiadas pelo Renda Minima de Campinas™ que mostrou
que — sem nenhum tipo de tutela — os alimentos correspondiam por 43% do
dinheiro recebido de todas as familias. Bebidas e cigarros representavam apenas
2% dos gastos das familias. E importante notar que embora o colunista tenha
questionado a tutela do Estado no Fome Zero, ele ndo inscreveu sua critica no

terreno da cidadania ou dos direitos.

Os espacos destinados ao género opinativo, portanto, condensaram
tentativas de tratamento da questido da pobreza de maneira mais aprofundada e
analitica, distinguindo-se da abordagem pontual e superficial do noticiario
informativo. Entretanto, essas iniciativas nem sempre significaram uma ruptura
nos registros predominantes na cobertura acerca da pobreza e da cidadania e nao

foram suficientes para inscreverem a questao no terreno dos direitos.

1% GASPARI, Elio. Os eventos da fome e a fome de eventos. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 29
jan. 2003.
7 NASSIF, Luis. A tutela do Fome Zero. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 31 jan. 2003.
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3.5- SANGAO DA LEI DA RENDA BASICA DA CIDADANIA

Do ponto de vista conceitual, a Renda Basica (também chamada de Renda
Minima) significa um valor monetario pago pelo Estado, como direito de cidadania,
a cada pessoa de pleno direito na sociedade. No Brasil, a discussdo sobre o
assunto confunde-se com a trajetéria politica do senador Eduardo Suplicy
(PT/SP). O primeiro a propor a garantia de uma renda minima através do imposto
de renda negativo foi Antonio Maria da Silveira, em artigo publicado na Revista
Brasileira de Economia, em 1975. Em seguida, na década de 80, a discussao foi
levada para o Partido dos Trabalhadores pelos economistas Paul Singer e
Eduardo Suplicy, que buscavam inserir no programa nacional do Partido a

garantia da renda minima.

No primeiro ano do mandato de senador, em 1991, Eduardo Suplicy
apresentou um projeto de lei para a introdu¢gdo de uma garantia de renda minima
através do imposto de renda negativo. De acordo com a proposta, cada pessoa
com 25 anos ou mais, com renda mensal abaixo de US$ 150, teria o direito a
receber uma renda complementar igual a 30% da diferenca entre aquele valor e 0
seu nivel de renda. A proposicao foi aprovada em 16 de dezembro de 1991,
depois de quatro horas de debates, com o voto de senadores de todos os
partidos. Apenas quatro dos 81 senadores se abstiveram. O projeto de lei foi para

a Camara dos Deputados, onde permaneceu por 11 anos para ser votado.

Apesar disso, a discussao sobre renda minima estimulou a implantacéo de
diversos programas de transferéncia de renda para familias pobres, tanto na
esfera federal quanto nos estados e municipios, principalmente na area da
Educacdo. Esses programas, por sua vez, estimularam um outro debate acerca
do risco de a forma do pagamento do beneficio, feito por meio de cartdo

magnético, tornar-se um simbolo de ndo-cidadania. Segundo Eduardo Suplicy,

“Apbs considerar exaustivamente a melhor forma de garantir uma renda
para todos (...), fiquei convencido de que a melhor forma e o melhor plano
para evitar o risco é uma renda de cidadania basica incondicional paga
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igualmente a todos, independentemente da origem, raca, sexo, idade,
estado civil ou condigdo sécio-econémica”.'®®

A partir desse entendimento, o senador Suplicy apresentou ao Senado
Federal, em dezembro de 2001, projeto de lei para criagdo de uma renda basica
de cidadania a partir de 2005 a todos os brasileiros residentes e estrangeiros
residentes no Brasil ha mais de cinco anos, ndo importando a sua situagao
econdmica, paga em prestagdes iguais, anualmente, e se possivel mensalmente.
A proposta foi aprovada, por unanimidade, no Senado em dezembro de 2002. Na
Camara dos Deputados, o projeto foi alterado pelo relator Francelino Pereira
(PFL/MG), em acordo com Suplicy, para garantir a implementacdo gradual da
Renda Basica, segundo as possibilidades do Estado. Foi esse o formato final do
projeto de lei sancionado pelo presidente Lula, em 8 de janeiro de 2004, em

solenidade realizada no Palacio do Planalto.

Segundo o presidente Lula, a aprovacdo da Renda Minima seria parte de um
processo da politica social que o governo visava a implementar no pais, como

ressaltou no seu discurso no ato de sangao da lei:

"O governo assim como o pais é uma convergéncia de sonhos, projetos e
atos renovadores e, diante de um cenario de exclusdo social, é que
estamos aqui para sancionar a Lei de Renda Basica de Cidadania que o
Estado brasileiro passa a incorporar ao seu leque de politicas sociais".’

De acordo com o texto legal, a medida deveria ser, a partir de 2005,
implantada gradualmente. Até entdo todos os programas de transferéncia de
renda existentes no pais associavam o beneficio recebido a uma determinada
contrapartida, como manter os filhos na escola, no caso, por exemplo, do
Programa Bolsa-Escola. O elemento novo no projeto de Renda Basica foi o fato
de o individuo destinatario do beneficio ser tratado como cidadao,
independentemente de ter algum familiar ou outro individuo que dele dependa
morando sob o mesmo teto. Segundo o IBGE, ha um conjunto significativo de
casais, sem filhos ou cujos filhos ja ultrapassaram a idade escolar, pobres, e que

necessitam da Renda Basica como condi¢cdo de sobrevivéncia. Para o senador

1% SUPLICY, Eduardo M. Programa Fome Zero do Presidente Lula a as Perspectivas da Renda
Basica de Cidadania no Brasil. In: Econdmica v. 4, n. 1, p. 95-115, junho 2002 — impressa em
outubro de 2003. p. 109. Disponivel em http://www.uff.br/cpgeconomia/v4n1/suplicy.pdf

19 Discurso disponivel em www.info.planalto.gov.br
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Suplicy, este € um direito que deve prevalecer para todos os cidaddos do pais.
Com a alteracao da lei na Camara dos Deputados, que determinou a implantagao
da Renda Minima em conformidade com a disponibilidade orgcamentaria do
Estado, o governo fez do Programa Bolsa Familia — destinado a familias com

renda per capita de até R$ 50 - a primeira etapa do Renda Basica de Cidadania.

A amostra do noticiario referente a sang¢ao presidencial da lei que criou a
Renda Basica de Cidadania foi composta de sete matérias publicadas nos jornais
Folha de Sao Paulo e O Globo, de 2 a 12 de janeiro de 2004. Nesse periodo, ndo
foram registradas matérias referentes ao assunto nas revistas semanais
analisadas — Veja e Carta Capital. A caracteristica mais marcante da cobertura foi
o tratamento superficial e pontual dado ao assunto. A esperada sancgao
presidencial da lei que tramitou no Congresso Nacional por mais de dez anos n&o
foi suficiente para estimular um debate nas paginas dos jornais sobre o problema
da pobreza no Brasil. Nao foi publicada nenhuma reportagem sobre a pobreza,

suas causas e formas de superagao.

As trés noticias publicadas no periodo fizeram referéncia direta a solenidade
de sancgao presidencial da lei, no Palacio do Planalto. A pobreza e a desigualdade
social — principais alvos da medida sancionada pelo Presidente — ndo foram
mencionadas pelas matérias. A palavra cidadania so6 foi citada no noticiario, em
funcdo do nome da lei, batizada de Renda Basica da Cidadania. Ao invés da
questao da pobreza, da nova lei e dos seus objetivos como um instrumento de
combate a desigualdade social no Brasil, o primeiro plano da cobertura foi
ocupado pelos significados da sangédo presidencial na trajetéria do senador
Suplicy. As matérias destacaram os detalhes e as curiosidades do evento
realizado no Palacio do Planalto, apontado como a realizagdo de um sonho do

senador petista®®, principal personagem de todas as noticias publicadas.

A matéria “Depois de 14 anos, Suplicy vé renda basica virar lei”®' destacou
o processo de articulagdo e obstinacdo politica do senador— visto como

“insisténcia” e “idéia fixa” — para a aprovacgao da lei. Os aspectos relacionados a

20| ula torna real hoje um antigo sonho de Suplicy. O Globo, Rio de Janeiro, 08 jan. 2004.
2! Depois de 14 anos, Suplicy vé renda basica virar lei. O Globo, Rio de Janeiro, 09 jan. 2004.
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emocgao experimentada pelo senador Suplicy foram os mais destacados

significados da sang¢éao da lei apontados na matéria.

“Ontem, muito emocionado, Suplicy viu o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva sancionar o projeto que institui a renda basica de cidadania: ‘Posso
lhe dar um beijo, presidente?’, pediu o senador, depois de discursar.
Suplicy comemorou efusivamente e em familia a transformagcdo de seu
projeto em lei. Ja na chegada ao Palacio do Planalto, poses para o album
de fotografias. O senador sorriu ao lado da ex-mulher, a prefeita de S&o
Paulo, Marta Suplicy (...). Abracou os irmaos Besita, Vera e Roberto e a
mae, dona Filomena Suplicy, de 95 anos e olhar embevecido. Beijou o filho
Joéo Suplicy, e a nora, a atriz Maria Paula, do Casseta & Planeta (...).
Suplicy ja chegou ao microfone com lagrimas nos olhos. O senador disse
que era um dia especial (...)".**
Num tom menos emocional, mais objetivo e mais critico, a matéria “Projeto
de Suplicy é criado sem verba™* ateve-se a sangao da lei e chamou a atengao

para a implanta¢ao gradual da renda basica:

“Depois de sancionar o projeto, Lula avisou que ndo ha recursos para sua
implantagdo imediata. ‘N&o faltardo aqueles que irdo cobrar, ja no més que
vem, a implantagdo da lei. E todos nés temos de trabalhar com a clareza
de que essa lei faz parte de um processo de politica social que nos
queremos implantar no Brasil °, disse Lula, sem determinar prazos”.?**

Mais da metade do material publicado tratou do tema em espacos dedicados
ao género opinativo. A sangéo presidencial da nova lei foi tema de trés colunas
politicas?® e de um artigo®®. Entretanto, diferentemente do que foi observado nas
coberturas anteriores, esses espacos nao foram marcados por uma analise mais
detalhada do tema da pobreza. A nao ser no artigo — em que Eduardo Suplicy
(PT/SP) buscou discutir alguns avangos e desafios impostos ao Brasil para a
superacao da pobreza —, o tratamento dado a sancio da nova lei e a sua relagao
com o problema da pobreza foi pontual e superficial. No artigo, ao defender que
0s anseios do povo brasileiro, com a posse do presidente Lula, estavam prontos

para serem realizados, o autor do projeto de lei da Renda Basica de Cidadania

22 Depois de 14 anos, Suplicy vé renda basica virar lei. O Globo, Rio de Janeiro, 09 jan. 2004.

2 Folha de Séo Paulo, Sao Paulo, 09 jan. 2004.

24 Projeto de Suplicy é criado sem verba. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 09 jan. 2004.

25 CRUVINEL, Tereza. Ao rei e ao mendigo. O Globo, Rio de Janeiro, 04 jan. 2004; CRUVINEL,
Tereza. Uma boa idéia. O Globo, Rio de Janeiro, 07 jan. 2004; CRUVINEL, Tereza. Dia de Suplicy.
O Globo, Rio de Janeiro, 08 jan. 2004.

26 SUPLICY, Eduardo M. Anseios para serem realizados. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 03 jan.
2004.
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relacionou a questao da pobreza a falta de distribuicdo de renda e de crescimento
econdmico e inseriu o tema no terreno dos direitos. A questao foi tratada no artigo

tendo como foco central as iniciativas do governo brasileiro.

“Até 2006, prevé-se que 11,3 milhbes de familias estardo sendo
beneficiadas por esse programa [Bolsa Familia]. Ele pode ser visto como
um passo na dire¢cdo de prover o direito inalienavel de todas as pessoas
de efetivamente participarem da riqueza da nag¢do. Quando esse passo for
dado, conforme prevé a lei recém-aprovada pelo Congresso Nacional, que
institui uma renda basica de cidadania, estar-se-a instituindo o instrumento
que mais e mais economistas apontam como o que atendera mais
eficazmente os objetivos almejados: o pleno emprego com a erradicagao
da fome e da pobreza absoluta”. >’

Nas trés colunas politicas em que a sang¢ao da nova lei foi abordada, o
tratamento foi pontual, sem preocupagdo com perspectivas analiticas. Ainda
assim, depois da sancao da lei, foi possivel identificar uma qualificacido da
pobreza que pareceu ultrapassar a perspectiva da fome. A coluna “Ao rei e ao
mendigo™® relacionou a pobreza a desigualdade social e ao baixo patamar de
renda dos brasileiros. A colunista Tereza Cruvinel, de O Globo, fez referéncia ao
carater universalista da proposta do senador Eduardo Suplicy e citou como
exemplo o programa similar existente no estado americano do Alasca, que
conseguiu reduzir a desigualdade, “principal desafio do Brasil’. Na véspera da
sang3o presidencial, a nova lei ndo foi citada na coluna®®, mas o tema da pobreza
foi abordado, a partir de uma idéia atribuida pela colunista a ministra de Politicas
para as Mulheres, Emilia Fernandes, de ‘incluir o planejamento familiar entre as
exigéncias para concessdo do Bolsa Familia”. Segundo a colunista, essa seria
“‘uma boa idéia”, pois “nossa maquina de reproduzir a pobreza é muito ativa”. Por
ai, surgiu na cobertura uma relagéo até entdo inédita entre pobreza e (falta de)
planejamento familiar. Mesmo assim, o raciocinio elaborado pela colunista sugeria

uma nocgao de tutela do Estado sobre os pobres.

Outra questdo que nos chamou atencdo no noticiario foi a distingao feita
entre os individuos ricos e os pobres, que receberiam a Renda Basica de

Cidadania. Ao abordar o carater universalista da Renda Basica de Cidadania —

27 SUPLICY, Eduardo M. Anseios para serem realizados. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 03 jan.
2004.

2% CRUVINEL, Tereza. Ao rei e ao mendigo. O Globo, Rio de Janeiro, 04 jan. 2004.

2 CRUVINEL, Tereza. Uma boa idéia. O Globo, Rio de Janeiro, 07 jan. 2004.
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definida como “uma espécie de salario mensal para todos os brasileiros, ricos e
pobres, desde o nascimento até a morte’’” -, as matérias identificaram o seu
destinatario como cidadao: “Trata-se de uma quantia distribuida pelo governo a
todos os cidadados, sem levar em conta a condi¢do social.”"" Entretanto, quando
as matérias referiram-se ao programa Bolsa Familia, dedicado exclusivamente a
familias de baixa renda — a condi¢cado de cidadania nao foi registrada. Os pobres,
destinatarios do programa Bolsa Familia, foram, em geral, identificados como
“mais necessitados”. A eles nao foi associada nenhuma nocao de cidadania e de

direitos:

“A sancdo desse projeto é um exemplo de que, quando se acredita e se
batalha com entusiasmo por uma causa, é possivel conquista-la’, disse
[Suplicy], lembrando da apresentagcdo da primeira proposta em 1991,
sugerindo o pagamento de uma renda minima aos mais necessitados.”?'?

3.6 - LANCAMENTO DA CHAMADA GLOBAL PARA AGCAO CONTRA A
POBREZA

Assim como nos quatro anos anteriores, o Férum Social Mundial (FSM)
abriu 2005 com a reunido, em Porto Alegre, de mais de 150 mil pessoas, vindas
de 135 paises e representando cerca de sete mil entidades de todo o globo?™.
Realizado de 26 a 31 de janeiro de 2005, a 52 edigdo do FSM experimentou uma
nova metodologia, que garantiu ainda maior pluralidade ao evento.
Diferentemente dos Féruns anteriores - quando o Comité Organizador propds os
temas que seriam debatidos -, em 2005, quase duas mil organizag¢des indicaram
as questdes e os temas que seriam tratados ao longo do evento. Definidas as
propostas, coube a uma comissao aglutina-las em 11 espagos tematicos. Assim,
as grandes conferéncias das edi¢cdes anteriores foram substituidas por atividades
autogeridas. A preocupacao, segundo o IBASE, um dos membros dos Comités
Internacional (Cl) e Organizador (CO) do evento, era a de que o Férum fosse

realmente apropriado pelos movimentos sociais, seus principais atores.

21 Projeto de Suplicy é criado sem verba. Folha de Sdo Paulo, Sado Paulo, 9 jan. 2004.

211 | ula torna real hoje um antigo sonho de Suplicy, O Globo, Rio de Janeiro, 8 jan.2004.

212 Depois de 14 anos, Suplicy vé renda basica virar lei, O Globo, Rio de Janeiro, 9 jan. 2004.
213 |BASE. Relatério de 2005. http://www.ibase.org.br/userimages/ibase_relat2005.pdf
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O espacgo democratico do FSM foi o palco escolhido para o langamento da
Chamada Global para Agao contra a Pobreza, que ocorreu em Porto Alegre no dia
27 de janeiro. Tendo como simbolo uma faixa branca, a campanha representa a
alianca de 200 organizagdes e movimentos sociais em mais de 70 paises. O
objetivo é o de ‘“fazer com que governos de todos os paises cumpram seus
compromissos de apoio a populagdes pobres”. A Campanha foi criada em 2005 —
e com expectativa de duracdo de apenas um ano?" — em razdo da agenda
internacional de impacto sobre o desenvolvimento dos paises, que teria curso ao
longo dos 12 meses seguintes: Férum Social Mundial (Brasil), Forum Econémico
Mundial (Suig¢a), Reunido do G 8 (Escdcia), Reunidao da ONU para avaliagéo das
Metas do Milénio para reducdo da pobreza (Nova lorque) e Reunido da

Organizagao Mundial do Comércio (China).

A Campanha defende trés linhas de atuacdo para alcancar a erradicacao
da fome e da pobreza no mundo: aumento da ajuda humanitaria internacional,
perdao da divida externa de paises pobres e mudangas nas regras de comércio
internacional, visando evitar a pratica de dumping e dos subsidios e, ao mesmo
tempo, promover a adogdo de medidas para proteger os servigos publicos da
liberalizacdo forgada e da privatizagdo, assegurando o direito a alimentagao e

acesso aos medicamentos essenciais?'®.

O langcamento da Chamada Global para A¢cao contra a Pobreza atraiu cerca
de 12 mil pessoas ao estadio Gigantinho, em Porto Alegre, e foi feito pelo
presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, ao lado de ministros e de
representantes de organizagbes sociais brasileiras e internacionais, como o
IBASE, a Central Unica dos Trabalhadores, a Confederagdo Internacional das
Organizagdes Sindicais Livres, o Conselho das Igrejas Africanas, a Rede Africana

Educacao para Todos.

214 Mais de 23 milhdes de pessoas saem as ruas contra a pobreza. Agéncia Carta Maior, S&o
Paulo, 18 out.2006. Em margo deste ano, a Chamada Global decidiu pela continuidade da
mobilizagdo com o objetivo de pressionar os governos por politicas publicas de erradicagéo da
pobreza e reducgdo das desigualdades, relagdes comerciais e financeiras mais justas e perdao das
dividas dos paises mais pobres.

215 Entenda as propostas da Chamada Global contra a Pobreza, Agéncia Brasil, Brasilia, 27 jan.
2005.
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No seu discurso, Lula foi aplaudido pelo publico que lotava o estadio.
Ressaltou a importancia da Campanha, ao registrar a questdo da fome como um
problema social e também politico, pois “quando a fome for um problema politico,
a gente vai perceber que outros irdo participar’. Ele citou numeros dos programas
sociais do seu governo e destacou o novo cenario politico da América Latina, com
a eleicido de politicos de esquerda. Apontou também as mudangas que o seu
governo introduziu na politica externa, buscando uma nova geografia comercial,
ao recuperar e valorizar o relacionamento com paises emergentes, como a india,

a China e as nacoes africanas.

Mas, do lado de fora do estadio, militantes da chamada esquerda radical,
liderados principalmente por membros do PSTU e PSOL, manifestavam-se contra
0 que chamavam de “contradigbes do governo Lula” e criticavam a decisdo do
Presidente de participar também do Férum Econdédmico Mundial, em Davos. Em

referéncia ao grupo de opositores que conseguiu entrar no estadio, Lula afirmou:

‘E os visitantes, os de fora, ndo se assustem, porque estes que nao
querem ouvir sdo os filhos do PT que se rebelaram mas, um dia, é proprio
da juventude, eles amadureceréo e a casa retornardo, e nés estaremos de
bracos abertos para recebé-los, tratando-os com o mesmo carinho com
que sempre o0s tratamos”.

A amostra da cobertura sobre o langamento da Chamada Global para Ac¢ao
contra a Pobreza foi composta por cinco matérias publicadas nos jornais Folha de
Sao Paulo e O Globo, entre os dias 22 de janeiro a 2 de fevereiro de 2005. Nesse
periodo, nao foram publicadas matérias sobre o assunto nas revistas Veja e Carta
Capital. O que mais chamou a atengédo na cobertura jornalistica foi a auséncia de
material sobre a Chamada Global e sobre a questdao da pobreza. Nenhuma das
matérias publicadas tratou do assunto como foco principal. Assim, os meios de
comunicagao ignoraram o langamento da Campanha, uma iniciativa de
organizagdes da sociedade civil de diferentes paises, ocorrido na principal reuniao

de movimentos, ativistas e intelectuais de esquerda do mundo.

Nem mesmo a participacdo do Presidente do Brasil nas atividades de
lancamento da campanha foi suficiente para despertar a atencdo do noticiario

para o tema. Pelo contrario, a participacado do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
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nas atividades do 5° FSM dominou o noticiario no periodo analisado, que se
caracterizou por uma abordagem politica, mas superficial do evento. Assim, a
cobertura foi marcada pela fatualidade e superficialidade, tendo como pauta
principal a participagao do presidente Lula no evento em Porto Alegre e as criticas
feitas ao governo por manifestantes da chamada esquerda radical. Das cinco
matérias, uma?'® anunciou o clima de expectativa no Férum sobre a chegada do
presidente Lula e trés?" relataram a participagdo do presidente no evento, dando
destaque as manifestagdes ocorridas durante a atividade. Uma coluna?'® informou
que o presidente Lula ganharia de presente a pulseira branca, simbolo da

Campanha.

Ainda que a participacao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva no 5° FSM
tenha ocorrido exatamente em razao do langamento da Chamada Global, esta s6
foi mencionada pelo noticiario com o objetivo de contextualizar as matérias:
“Cerca de 12 mil pessoas compareceram ao estadio do Gigantinho para
assistirem a participagao do presidente no langamento da Chamada Global para a
Acédo contra a Pobreza?”®”. O primeiro plano do noticiario foi ocupado pelos relatos
sobre as manifestacdes e criticas feitas ao presidente Lula, na marcha de abertura
do evento e durante o langamento da Chamada Global, no estadio Gigantinho, em
Porto Alegre. As matérias ressaltaram que as criticas eram feitas por
organizagdes e militantes de esquerda e lembravam que, antes de assumir a
presidéncia do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva era tido como um dos principais
lideres politicos do evento. Por outro lado, os textos procuraram dar visibilidade a
esforgcos de representantes do governo e do PT para poupar o presidente das

manifestacdes.

“O Férum Social Mundial recebeu ontem com vaias e aplausos um de seus
maiores lideres politicos, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que
sempre fora ovacionado no encontro. (...) Cerca de 7.000 integrantes do
PT e da CUT, comandados por seus presidentes nacionais, José Genoino
e Luiz Marinho, respectivamente, tentaram evitar os protestos. Vestindo
camisetas vermelhas com a inscricdo “100% Lula”, que sobraram da
campanha eleitoral, eles madrugaram para ocupar os principais lugares do

216 PT diz ser impossivel evitar vaias a Lula. Folha de S&o Paulo, Séo Paulo, 26 jan.2005.

27 Férum Social comega com protestos contra Lula. O Globo, Rio de Janeiro, 27 jan. 2005; Lula diz
que vaias vém de filhos rebeldes” do PT. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 28 jan. 2005; Sob vaia e
aplauso, Lula defende governo no FSM. O Globo, Rio de Janeiro, 28 jan. 2005.

21 Presente. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 22 jan. 2005.

2 Lula diz que vaias vém de ‘filhos rebeldes” do PT. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 28 jan. 2005.
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Ginasio do Gigantinho, onde Lula discursou, no langamento da Chamada
Global para a Agado Contra a Pobreza. Ficaram com a maior parte dos 12
mil lugares e o movimento whiteband (bandeira branca) que simboliza a
Chamada Global deu lugar ao vermelho petista e cutista.”?*°

A polémica sobre a participagdo do presidente Lula no Forum Econdmico
Mundial, em Davos - que ja havia tomado as paginas dos jornais quando o
Presidente estivera no evento de Porto Alegre, em 2003 — retornou ao noticiario.
E, mais uma vez, foi registrada — de forma pontual - a relagéo entre o combate a
fome e a necessidade de construgdo de uma agenda internacional para a
superagao do problema. Em matéria publicada em O Globo, o combate a fome foi
apontado pelo presidente Lula como justificativa para participar do evento na
Suica:

“No hotel, em reunido com membros do Conselho Internacional do FSM e
sete ministros, (Lula) falou da disposicdo de levar ao Férum Econdémico
Mundial, em Davos, o debate sobre o combate a fome: ‘Estou mudando a
agenda de Davos — disse Lula ao ser questionado sobre o teor de seu
discurso no Férum Econbémico, segundo participantes do encontro. Lula
disse ainda que, no ano passado, ja conseguiu introduzir o tema do
combate a fome na agenda do encontro da Suiga™?'.

Assim, ndo foi apenas nas arquibancadas do estadio Gigantinho que as
bandeiras vermelhas do Partido dos Trabalhadores e de movimentos ligados a
esquerda ocuparam o lugar das bandeiras e faixas brancas, simbolos da
Chamada Global para Agédo contra a Pobreza. Nas paginas dos jornais, as
polémicas, os significados e efeitos politicos da participagdo do presidente Lula no
maior encontro da esquerda mundial tomaram o espacgo das reflexdes e analises
sobre o problema da pobreza no Brasil e no mundo. E, assim, a Chamada Global

passou a margem do noticiario e tornou-se invisivel na esfera midiatica.

20 Sob vaia e aplauso, Lula defende governo no FSM. O Globo, Rio de Janeiro, 28 jan. 2005.
21 Forum Social comega com protestos contra Lula. O Globo, Rio de Janeiro, 27 jan. 2005.
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CAPITULO IV
OS TERMOS DO ENIGMA

O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e
depois desinquieta. O que ela quer da gente é
coragem

Guimaraes Rosa

As coberturas jornalisticas analisadas registraram diferentes qualificagbes da
questao da pobreza e distintas concepgdes acerca de cidadania. Apresentada
majoritariamente como fome no material empirico, a pobreza foi, ainda,
relacionada a fatores climaticos, ambientais e geograficos e, em alguns casos,
chegou a ser identificada com violéncia. Na cobertura de alguns eventos, como
indicamos no capitulo anterior, a pobreza se expressou por meio de relatos sobre
as precarias condicbes de vida de parcelas da populagdo, caracterizadas por
moradias insalubres e falta de acesso ao trabalho, a saude e a educagdo. Em
outros momentos, a pobreza foi atribuida a problemas de ordem politica e nao
apenas a fatores econd6micos. Entretanto, um aspecto chamou a atengdo: a
auséncia de articulacdo entre pobreza, cidadania e direitos humanos. No nosso
entendimento, essa caracteristica marcou de forma transversal todo o material
analisado, configurou fundamentalmente as concepg¢des acerca da pobreza e
definiu o debate publico sobre o tema. Compreender os elementos que
construiram essa forma de entendimento sobre a pobreza, bem como as razdes
da incapacidade de articular essas trés categorias no tratamento que o tema
recebeu na midia sdo algumas das questdes que pretendemos discutir nesta parte
do trabalho. Afinal, como dissemos anteriormente, a partir das discussoes

desenvolvidas por Telles, o0 enigma da pobreza na nossa sociedade

“‘esta inteiramente implicado no modo como os direitos sdo negados na
trama das relacbes sociais. Nao é por acaso, portanto, que tal como
figurada no horizonte da sociedade brasileira, a pobreza apareca
despojada da dimensdo ética e o debate sobre ela seja dissociado da
questéo da igualdade e da justiga.”?*

222 TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Editora
UFMG, 1999. p. 88.
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Como ja observamos, as coberturas jornalisticas analisadas registraram, de
maneira predominante, uma nocdo de pobreza restrita a fome. O predominio
dessa qualificacdo reducionista da questdao pode ser explicado, em parte, pela
selecdo do material empirico. Como ja foi dito anteriormente, o fato de a pobreza
nao se constituir como pauta rotineira da midia exigiu a localizagdo de momentos
em que o discurso midiatico tenha-se voltado para o tema. Assim, identificamos
periodos em que a tematica da fome — por ser a face mais visivel da pobreza®®,
com forte potencial mobilizador pela caracteristica dramatica expressa no
fenbmeno e, principalmente, por ser o tragco mais concreto da completa
denegacao dos direitos humanos — rompeu a ordem cotidiana da vida social e
politica do pais, tomou lugar na esfera publica e se imp6s como acontecimento
“‘digno” de cobertura jornalistica, condensando elementos para uma reflexdo
contemporanea acerca do debate publico sobre a pobreza no Brasil. Como vimos,
dos seis eventos selecionados para a composicdo do material empirico, pelo
menos quatro apresentaram a tematica da fome como elemento central e
aglutinador de argumentos: o Natal sem Fome, da Acdo da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, em 1993; o lancamento do Projeto Fome Zero, em
2001; a posse do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o lancamento do
Programa Fome Zero, em 2003. Feitas essas observagdes e tendo em mente que
estamos tratando de eventos em que a pobreza na sua forma mais absoluta e na
dimensao de maior privagdo de direitos é o tema da cobertura, podemos
dimensionar melhor os sentidos que emergem do material analisado e identificar

os significados da tematizagcdo da pobreza sob a perspectiva da fome.

4.1- POBREZA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS: AFINAL ONDE ESTAO?

23 “Programas de seguranga alimentar que visem garantir comida na mesa das pessoas pobres
tém de atacar prioritariamente as camadas onde a pobreza é mais dramética. E voz corrente entre
as pesquisas na area de alimentagédo que a situagéo de risco em termos de seguranga alimentar
esta presente nas familias de todas as classes de rendimentos (Silveira et al., 2002). Todavia
pode-se afirmar com certeza que é entre os mais pobres que a fome aparece com maior forga. A
fome é a situagdo mais evidente e mais dura da situagdo de pobreza”. BELIK, Walter; DEL
GROSSI, Mauro. O programa Fome Zero no contexto das politicas sociais. Juiz de Fora: XLI
Congresso da Sociedade Brasileira de Sociologia Rural (SOBER), julho de 2003. (pdf)
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(...) os direitos sdo também uma forma de dizer e
nomear a ordem do mundo, de produzir o sentido
das experiéncias antes silenciadas e de formalizar
0 jogo das relagbes humanas.

Vera da Silva Telles

Inicialmente, é preciso ressaltar que se a selegdo do material empirico
fornece elementos importantes para uma melhor compreenséo sobre os registros
da pobreza circunscrita a otica da fome, ela é insuficiente para explicar a
concepcao predominante relativa a essas questdes no noticiario analisado. Como
vimos no capitulo anterior, a questdo da pobreza — tematizada, principalmente,
como fome — foi expressa, prioritariamente, como falta de acesso as quantidades
minimas de calorias diarias, em razdo do baixo patamar de renda. Os “indigentes”,

na denominacao de grande numero de matérias, séo

“definidos como pobres [porque] ndo dispbéem dos meios para atender as
necessidades de alimentagcdo, dados os custos de atendimento de
requerimentos nutricionais associados a estrutura de consumo alimentar
habitual, nem as demais necessidades de vestuario, educacéo, despesas
pessoais, habitacdo etc. que correspondem geralmente aquele nivel de
despesa alimentar. Mais restritivamente indigentes sdo aqueles incapazes
de atender tdo somente as necessidades alimentares.” **

Ao longo do periodo analisado, a cobertura jornalistica associou diferentes
elementos e argumentos que fundamentaram e consolidaram essa qualificagéo da
pobreza. Em 1993, por exemplo, a cobertura privilegiou a discussdo sobre o
desperdicio de alimentos como causa da fome no Brasil e destacou como
proposta de solucdo as agdes solidarias de doacéao e distribuicao de alimentos. Da
mesma forma que em 2001, ao tratar do langamento do Projeto Fome Zero, e em
2003, na cobertura do programa governamental Fome Zero, o noticiario priorizou
a divulgagao da proposta de distribuicdo de cupons de alimentacdo para a
populagcdo pobre. Assim, ainda que tenha havido algumas distingdes nos

enfoques, o fundamental é que a questdo da pobreza foi vista como um problema

24 ROCHA, Sonia. Governabilidade e Pobreza. O desafio dos nimeros. In: VALLADARES, Licia;
COELHO, Magda P. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995. p. 221-266. Entretanto, na
linguagem ordinaria, da vida cotidiana, a indigéncia significa a “falta [do] necessario para viver;
pobreza extrema, penuria, miséria, inopia; caréncia, privagdo falta: indigéncia de recursos;
indigéncia de espirito.” E o indigente é o individuo paupérrimo, mendigo que vive da caridade
publica. Cf. BUARQUE DE HOLLANDA. Novo dicionario da lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, sdt.
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pontual e a sua superacao, portanto, passou a depender de solugdes paliativas,

equacionadas em acdes predominantemente assistencialistas.

Para os fins propostos no nosso trabalho, € fundamental compreender que
essa qualificagdo predominante acerca da pobreza implicou o abandono de
elementos e indicadores fundamentais do problema, especialmente aqueles
relacionados aos padrées de acumulagao e de distribuicdo de renda, as relagbes
sociais e as regras de sociabilidade. Sendo assim, a pobreza nao foi vista como
uma situagdo de denegacado de direitos e a sua superagdo nao foi associada as
questdes centrais do exercicio da cidadania na vida democratica. Mas, mais do
que isso: ao tentar dotar de argumentos técnicos a identificacdo da pobreza e de
suas causas — desperdicio de alimentos, fatores climaticos, debates acerca dos
critérios para a demarcacado da “linha da pobreza”, entre outros — a cobertura
tratou do tema como um “elenco de problemas identificaveis pela analise
sociolégica e postos como alvos de um possivel gerenciamento politico

tecnicamente fundado’??°.

A concepgao da pobreza como uma questdao externa as relagdes sociais
constituiu matriz de sentido fundamental para a construgdo de imagens da
pobreza como paisagem, em alguns momentos da cobertura analisada. E esta
nogdo que esteve implicita na relagdo entre pobreza e fatores climaticos,
ambientais e geograficos presente, principalmente, nos noticiarios sobre o Natal
sem Fome, em 1993, e no langamento do Programa Fome Zero, em 2003. O
registro da pobreza como paisagem também esteve presente nas matérias que
relataram o cotidiano experimentado por homens, mulheres e criangas, marcado
pelas precarias condi¢gdes de vida, moradias insalubres, falta de alimentos, de
educacao e saude. Sao situacdes tratadas como “historias de interesse humano”
em que o discurso humanitario sobre os abandonados a propria sorte constroi a
figura do pobre carente, vitimizado pelas condigbes em que vive, aprisionado ao
reino das necessidades. Como essas situacdbes nao foram apontadas, no
noticiario, como violagdes de direitos — nao foi possivel identificar qualquer

referéncia explicita a respeito —, a condicdo de pobreza evidenciada nas matérias

23 TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999. p.179
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foi registrada como uma paisagem, um cenario de historias pessoais tragicas que
parecem nao dizer respeito aos parametros que regem a vida social ou que
possam ser referidas as regras de equidade e justica na trama das relagdes
sociais. Ou seja, os registros, ainda que carregados de solidariedade e de
sentimentos humanitarios, tornaram evidentes a auséncia de compreensido da
situagdo dramatica vivida pelos individuos, enquadrados como personagens das
matérias, ou sob seu foco, como uma privagao de direitos e exclusdo do ambito

da cidadania.

Entretanto, alguns momentos da cobertura, especialmente no periodo do
Natal sem Fome, reforcaram e, em certa medida, denunciaram a existéncia dessa
percepcao social da pobreza inscrita na ordem da paisagem, como fendbmeno da
natureza. Em determinadas reportagens, na cobertura jornalistica de 1993, o
empenho do sociélogo Herbet de Souza, o Betinho, de superar a fome foi
percebido como uma tentativa de “humanizar’ o problema, de coloca-lo na agenda
nacional como uma questdo que dizia respeito aos padrées de acumulagao e ao
processo de construcdo da vida coletiva, baseada em padrées minimos de
civiidade e dignidade. Por essa via, a discussdo que apareceu na cobertura
associou a superagao da fome e, por consequéncia, da pobreza, a um imperativo
ético. Esta associacdo também esteve presente, embora de forma menos
evidente, na cobertura da posse do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Ao
conferir prioridade maxima ao combate da fome, no seu programa de governo —
conforme anunciou no discurso de posse —, o Presidente Lula procurou tratar a
tematica da fome como um problema de ordem politica e despertar a consciéncia
nacional de que a superac¢ao da pobreza implicava um compromisso legal e ético.
Esses registros — ainda que tenham sido insuficientes — s&o importantes porque
indicam manifestagdes e tentativas de se inserir a discussdo sobre a pobreza em
outra ordem de consideragdes, que levam em conta a forga transgressora dos
direitos e a necessidade de se colocar a questdo na dimensao politica da

sociedade.

A rigor, esse tratamento da pobreza relacionado a ética nao foi capaz de
romper, no noticiario, com a visdo assistencialista e caritativa, baseada na

valorizacdo das ag¢des individuais de solidariedade — que permaneceu na
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cobertura do Natal sem Fome até aquela relativa ao langamento do Programa
Fome Zero — e na consideragdo dos pobres como objetos e destinatarios de
agdes e politicas da sociedade civil e do governo. Especialmente no primeiro
caso, as coberturas jornalisticas associaram aos mutirbes contra a fome e as
acdes de coleta e distribuicdo de alimentos uma estranha, quase curiosa, nogao
de cidadania. Os jornais atribuiram, e dessa forma restringiram, a condi¢ao de
cidadania aos individuos que participavam das atividades voluntarias e solidarias
de doacdo de alimentos. Independentemente da classe social ocupada ou do
poder aquisitivo, o exercicio da cidadania e a condicdo de cidadao pareciam ser
definidos pela pratica da caridade e da filantropia. Assim, artistas, intelectuais,
profissionais liberais, moradores de favelas, detentas, entre outros, que
respondiam ao chamado mobilizador da luta contra a fome, exerciam a sua
cidadania e eram algados a categoria de cidaddo. O exercicio da cidadania,
portanto, era tido no discurso jornalistico como uma acgdo, que supde uma
atividade individual ou coletiva, mas nao inseria essa agao na dimensao politica.
Provavelmente esse tratamento seja resultado de uma concepgao de agao politica
reduzida a sua caracteristica institucional, a esfera politica restrita a acado de
partidos e do Parlamento. De certa forma, estudos realizados?® tém indicado ser
este o sentido predominante da agéo politica presente na cobertura da midia.
Assim, captados por um chamado emocional, o cidaddo destinava sua caridade —
acao caracteristica do mundo privado - para minorar a desgraga individual do

pobre.

Como Telles definiu, a pobreza vista “como paisagem, provoca a compaixao,
mas ndo a indignacdo moral diante de uma regra de justica que tenha sido
violada”?’. A indignacdo moral sé pode surgir quando os individuos se
reconhecem mutuamente como semelhantes num imaginario igualitario. Essa
nogcao de cidadania, portanto, sugere a auséncia de um imaginario social

igualitario, em que os sujeitos possam se reconhecer mutuamente como

226 Sobre esse aspecto ver, especialmente, CASTRO, M.C.P.S. Na tessitura da cena, a vida. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 1997 e ---------———-- . Midia e politica: controversas relacdes. In: IGNACIO,
Magna; NOVAIS, Raquel; ANASTASIA, Fatima (Orgs). Democracia e referendo no Brasil. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 157-179.

21 TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999. p. 51.
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portadores de direitos e interesses legitimos, a partir das nogdes de justica e

igualdade.

Por outro lado, aqueles destinatarios da boa acao, alvos da caridade dos
‘cidaddos” brasileiros eram identificados nas matérias como “indigentes”,
“‘miseraveis”, “famintos”, “pobres”, “menos favorecidos”. A condigado dos pobres foi
construida no noticiario em oposi¢cao a do cidadao — entendido na perspectiva do
voluntarismo individual e motivado pela compaixdao — ou em relagado a agao estatal
e, em nenhum desses casos, essa condicdo se inscrevia na ordem dos direitos,
seja na condicdo de excluidos desse terreno, seja na condi¢cdo de sujeitos que
tinham seus direitos violados.?”® Como vimos no capitulo anterior, as polémicas
sobre a distribuicdo de cupons de alimentacdo e sobre os mecanismos de
funcionamento do Programa Fome Zero tomaram o lugar do debate sobre as
nogdes de cidadania e — ao ndo serem registradas na gramatica dos direitos —
supunham o entendimento do pobre como o carente, o necessitado. Assim, o
espaco ocupado pelos individuos pobres era exatamente o lugar da ndo-cidadania
e do ndo-direito. Ocuparam um nao-lugar em que ndo eram reconhecidos — e nem
se reconheciam - como sujeitos de direitos e cidadaos. A eles destinavam-se
caridades e/ou beneficios. Como ja vimos, até mesmo suas vozes — quando
utilizados como fontes de informagédo ou como personagens centrais das historias
relatadas pelos jornais — reforcavam essa condicdo. Nas matérias, suas falas ndo
identificavam sua condi¢gdo como inserida no campo dos direitos e da cidadania e
nem indicavam ou reivindicavam uma ruptura com o tratamento assistencial e
filantropico, a ndo ser uma unica vez e, mesmo assim de maneira implicita,
quando uma personagem de uma reportagem recusou a condigao de faminto que
lhe era atribuida.?® Assim, ao mesmo tempo em que eles eram tidos como

indigentes nas paginas dos jornais, em referéncia a metodologia utilizada na

2% “Educagdo, Saude e Trabalho sdo direitos universais garantidos pela declaragéo internacional
dos Direitos do Homem e pelas constituicbes de diversos paises [incluindo-se ai o Brasil]. (...) Mais
recentemente, em 1993, o direito a alimentagao foi equiparado aos demais direitos do homem
estabelecidos na Carta dos Direitos Humanos de 1948.” BELIK, Walter; DEL GROSSI, Mauro. O
programa Fome Zero no contexto das politicas sociais. Juiz de Fora: XLI Congresso da Sociedade
Brasileira de Sociologia Rural (SOBER), julho de 2003. (pdf) p.5. Ainda segundo esses autores, no
Brasil existe uma Proposta de Emenda Constitucional, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares (PSB-SE), que altera o artigo 6° da Constituicdo Brasileira, incluindo o direito a
alimentagéo entre os direitos fundamentais do homem. Atualmente, a Constituicdo refere-se ao
direito a vida, deixando implicito o direito a alimentagéo.

> ‘A gente ndo morre de fome’, diz beneficiada. Folha de S&do Paulo, Sdo Paulo, 1° fev. 2003.
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época?*’, o termo também desnudava a condigcdo de incivilidade experimentada
por eles, circunscrevendo a questdo ao ambito da caridade e do assistencialismo
— fora da gramatica dos direitos - e configurando, assim, a relagdo entre os

pobres, a sociedade e o Estado.

Pois é na linguagem dos direitos que os sujeitos se reconhecem e se
declaram como iguais. Essa linguagem que supde a igualdade politica entre os
cidadaos, “individuos que se reconhecem e sdo reconhecidos no seu igual direito
de p6r em questdo modos de ser em sociedade”, — como adverte Telles®' - &€ uma
exigéncia para a interlocugéo publica em que as questdes que afetam as suas
vidas possam ser colocadas, julgadas e deliberadas. Assim, quando estes sujeitos
comparecem na cena publica, mas ndo sdo capazes de se fazerem ouvir como
sujeitos politicos detentores de direitos, fica sepultada a possibilidade do litigio e
do dissenso, préprios da vida democratica e fundamentais as lutas por
reconhecimento. Mais do que a sua existéncia na letra da lei, os direitos — desde
que reconhecidos - conformam identidades e possibilitam a defesa dos interesses
diversos na sociedade e faz emergir os conflitos. Assim, se os direitos ndo sao
declarados, eles ndo podem ser reconhecidos e, portanto, a sua violacdo nao
pode ser identificada e, muito menos, denunciada. Chaui, ao analisar as relagdes
entre direitos humanos, poder e medo, destaca a importancia da declaragdo dos

direitos:

“Cada direito, uma vez declarado, abre campo para a declaracdo de novos
direitos e essa ampliagcdo das declara¢des de direitos entra em contradigao
com a ordem estabelecida, que a cada passo, encontra meios para
bloquear ou frear o exercicio de direitos declarados.”**

E importante destacar, no entanto, que foi possivel perceber alguns

momentos do noticiario em que os pobres manifestaram desacordo com este

2% |Indigentes seriam aqueles individuos cuja renda mensal domiciliar per capita ndo é suficiente
para atender as suas necessidades nutricionais. Tais necessidades seriam definidas segundo
parametros internacionais estabelecidos pela Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) que considera na sua definigdo parametros especificos para incorporar peculiaridades
regionais da estrutura populacional. Sobre essa questdo ver: ROCHA, Sénia. Governabilidade e
Pobreza. O desafio dos numeros. In: VALLADARES, Licia; COELHO, Magda P. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1995. p. 221-266.

B TELLES, V. da S. Cidadania inexistente: incivilidade e pobreza. Sdo Paulo: Departamento de
Sociologia da USP, 1992. (Tese, Doutorado em Sociologia). p.47

22 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder — uma anélise da midia. Sdo Paulo: Editora Fundagéo
Perseu Abramo, 2006. P. 104.
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‘lugar” em que eram postos e vistos a partir de um olhar de compaixdo e
chegaram a reivindicar uma outra percepcgao social.?*®* Nessas falas, os pobres se
apresentaram como portadores da palavra que exige o seu reconhecimento e
inscreveram na esfera de visibilidade o que estava simbolicamente apagado.
Entretanto, esses registros ndo foram suficientes para romper com a configuragéo
predominante no noticiario do espago da ndo-cidadania e do nao-direito, em que
“a pobreza vira ‘caréncia’, a justica se transforma em caridade e os direitos, em
ajuda a que o individuo tem acesso ndo por sua condi¢cdo de cidadania, mas pela

prova de que dela esta excluido®*”.

Inseridos no n&o-lugar da cidadania e ocupando o espago tutelado
demarcado seja pelo Estado, seja pela sociedade civil, a imagem dos pobres é
constituida em negativo. Em alguns momentos no noticiario, essas imagens foram
captadas sob o estigma da suspeigdo. Os registros dessa natureza ficaram
evidentes, principalmente, nas matérias sobre distribuicdo de alimentos da
campanha do Natal sem Fome, em 1993, e no noticiario referente ao Projeto e ao
Programa Fome Zero, em 2001 e 2003, respectivamente. A cobertura sobre as
atividades de distribuicdo de alimentos da campanha Natal sem Fome revelou a
relacdo entre pobreza e violéncia. Como vimos, as matérias apontaram para a
existéncia de uma determinada expectativa de que a reunido de familias pobres —
para receberem alimentos doados - causaria transtornos na ordem social. E,
diante da “frustracao” dessa expectativa, o noticiario ressaltou e, em certa medida,
justificou o clima de tranqiilidade em que ocorreram as atividades.?* Essas
matérias revelam, na verdade, o preconceito existente na sociedade, baseado
numa “ideologia segundo a qual a miséria é causa de violéncia, as classes ditas
‘desfavorecidas” sendo consideradas potencialmente violentas e criminosas”®.
Assim, inscrita na exterioridade das relagdes sociais e fora da linguagem dos

direitos, a “pobreza aparece como lugar da desrazéo, lugar daqueles que rompem

23 ’A gente ndo morre de fome’, diz beneficiada. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1° fev. 2003;
Mendigos conseguem comer no centro do Rio e pedem emprego. Folha de Séo Paulo, Sao Paulo,
26 dez. 1993; Familia sofre fome e chuva. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 26 dez. 1993.

B4 TELLES, V. da S. Cidadania inexistente: incivilidade e pobreza. Sdo Paulo: Departamento de
Sociologia da USP, 1992. (Tese, Doutorado em Sociologia). p. 40.

35 Superceia distribui 20 mil paes e vinhos. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 24 dez. 1993.

26 CHAUI, Marilena. Simulacro e poder — uma anélise da midia. Sdo Paulo: Editora Fundagéo
Perseu Abramo, 2006. p.108.
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as regras da vida civilizada (...) e agem pela violéncia bruta enquanto forma

extremada de ruptura do pacto social”.?’

Nessas matérias, em que a questdo da pobreza nao foi registrada na
gramatica dos direitos e nem tratada no campo das politicas publicas, o Estado se
fez presente por meio das forgas policiais para assegurar a manutengédo da ordem
social. Dessa forma, no discurso midiatico, a presenga das forgas coercitivas
parecia compactuar e, até mesmo, legitimar essa percepg¢ao social acerca da
pobreza, marcada pelo autoritarismo e pelo paternalismo. E, sob as imagens da
desordem — ou mesmo sob a expectativa dela — a nogcao de direitos se esvaiu e o
conflito deixou de ser visto como possibilidade de reconhecimento de demandas

sociais.

Fragmentos dessa percepgado social acerca da pobreza também foram
registrados no noticiario sobre o funcionamento do Fome Zero, seja no
langamento do Projeto, em 2001, seja na implementagdo do Programa, em 2003.
As polémicas publicadas nos jornais referentes a imposicdo do governo para que
as familias utilizassem o dinheiro do programa apenas para a compra de
alimentos pré-determinados e a necessidade de fiscalizagdo desses gastos
implicam uma nogao do pobre como mero objeto de politicas publicas e ndo como
sujeito de direito, livre e autbnomo para decidir sobre a propria vida. Dessa
maneira, os pobres também eram vistos com suspeicdo — despertando nos
agentes governamentais a necessidade de fiscalizagdo — revelando, dessa forma,
uma matriz de sentido social fortemente marcada por tragos autoritarios e
paternalistas e por claros lacos de dominagdo. Essas imagens nos remetem a
cultura conservadora de nossa sociedade, que tem sido incapaz de universalizar
direitos. Telles chama a ateng¢do para o fato de que essa concepgéo tem a ver
com a auséncia de uma tradicdo politica democratica, que se recompde e se
atualiza no terreno social, em que a “relacbes de classe se realizam como pura
dominagdo™® e negam a existéncia do outro como sujeito de interesses e

desconhecem a sua legitimidade para reivindicar direitos.

T TELLES, V. da S. Cidadania inexistente: incivilidade e pobreza. Sdo Paulo: Departamento de
Sociologia da USP, 1992. (Tese, Doutorado em Sociologia). p. 42-43

38 TELLES, V. da S. Cidadania inexistente: incivilidade e pobreza. Sdo Paulo: Departamento de
Sociologia da USP, 1992. (Tese, Doutorado em Sociologia). p.28.
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A construcdo desses sentidos acerca da pobreza no noticiario também
parece estar associada a um processo de reducdo do significado do conceito de
cidadania. Como vimos, as coberturas apontaram, em alguns momentos, para a
existéncia de indicios e tentativas de identificagdo da pobreza como uma questao
do campo politico. Discursos de integrantes de organizagdes da sociedade civil,
de pesquisadores do tema, de membros do Parlamento e do governo federal
registrados em diferentes momentos do periodo analisado indicavam esforgos
para inserir a pobreza como uma questdo que dizia respeito a construgao coletiva
da democracia, as regras de convivéncia social e aos padrbes de acumulagao,
procurando pautar o tema na agenda publica e, assim, alcangar a construgcéo de
consensos éticos indispensaveis a sua superagcao. Entretanto, nas paginas dos
jornais, a cidadania teve reduzido o seu significado e foi descaracterizada como

categoria politica.

Em grande parte das matérias, estava implicito um entendimento da
cidadania como atributo individual, baseado na perspectiva de acado voluntaria.
Esse registro desconsidera a cidadania como forma de sociabilidade politica — nas
palavras de Arendt —, vinculada a uma comunidade politica. Entendida da maneira
em que foi destacada no noticiario, a cidadania n&o se constitui como fundamento
da vida em liberdade, em que os direitos possam ser declarados, reconhecidos,
reinventados. Pois, a cidadania, entendida enquanto categoria politica ligada ao
pertencimento a um corpus politico e relacionada a constituicdo da esfera publica,
€ um dos pressupostos para a construgcdo de relagdes sociais ancoradas na
igualdade e na justica. Fora desse entendimento, as demandas e interesses
legitimos deixam de ser conjugados pela gramatica dos direitos e os sujeitos
passam a ser julgados nao pelas suas agdes e opinides e, sim, pelo lugar em que

ocupam, enquanto classe social, raga ou etnia.

4.2 - A MiDIA E OS DISCURSOS SOBRE A POBREZA

E o que vale uma entrevista
Se o que néo alcanga a vista
Nem a razgo apreende

€ a verdadeira noticia?
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Carlos Drummond de Andrade

Como vimos em capitulos anteriores, o nosso entendimento acerca do
processo comunicativo recusa perspectivas analiticas que, de um lado, enfatizam
0s media como polo exclusivo de emissédo e de producgido de sentido, e de outro
lado, indicam a existéncia de uma “massa” de individuos, passivos e a-criticos.
Tais concepgdes acerca da comunicagcdo midiatica tém sido superadas por
andlises — nas quais o presente trabalho se apdia — em que 0 processo
comunicativo é entendido como troca social e simbdlica, instituido e instituinte
pela experiéncia social, onde a midia configura-se como um campo proprio de
construcéo de sentidos, a partir de regras proprias, e a recepgao do publico ocorre
de forma diferenciada e heterogénea, a partir das préprias matrizes de
entendimento e de experiéncia. No nosso entendimento, essa concepg¢ao nos
oferece a possibilidade de compreender melhor a construgdo de um “mundo
comum” ?* a ser partilhado por distintos e inUmeros sujeitos, por meio das trocas
sociais e simbdlicas que tém lugar nas teias sociais, processo no qual o sistema

midiatico participa de maneira significativa.

A partir de elementos da realidade e de questdes colocadas na esfera
publica, a midia constrdi sentidos comuns da experiéncia e, assim, possibilita a
emergéncia de novos sentidos e significados da vida social e politica. E por essa
razdo que nos parece fundamental compreender o processo como o sistema
midiatico — especialmente o jornalismo — opera a realidade e os temas pautados
na esfera publica. Assim, cabe refletir sobre as formas com que a questdo da
pobreza foi tratada no noticiario analisado, a partir da compreensao dos modos de
construcdo do discurso jornalistico e as suas relagbes com “nucleo duro do

real’.?4°

2 Como ja apontamos anteriormente, estamos tomando aqui a nogdo de “mundo comum’ na
acepcao que lhe da Hannah Arendt. Nesse mundo, constituido pela pluralidade da acédo e do
discurso, esta suposta a existéncia de esferas publicas que dizem respeito a valores e referéncias
partiihadas, ndo necessariamente consensuais e que dizem respeito as “coisas mundanas”,
articulando os individuos em horizontes comuns e possibilitando interlocucées multiplas. Sobre
esse conceito ver, especialmente: ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1987.

0 Esta expressdo remete as formulagdes de Hannah Arendt na sua discussdo sobre verdade e
politica. Sobre o assunto ver: ARENDT, H. Verdade e politica. In: --------—--- . Entre o passado e o
futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 1992.

130



Nos seis periodos analisados, a questdo da pobreza foi tratada
predominantemente pelo jornalismo informativo, o que pode ser claramente

visualizado no grafico abaixo.

Grafico | - Matérias informativas e opinativas nas coberturas
jornalisticas dos eventos selecionados (1993-2005)%*'
()
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Fonte: Pesquisa de fontes primarias, realizada
nos jornais e revistas definidas na proposta
metodologica.

No grafico, cada conjunto de duas colunas refere-se ao comportamento da
cobertura da midia de um evento especifico, na ordem cronoldgica (do Natal sem
Fome, em 1993, ao langcamento da Chamada Global para a Acédo contra a
Pobreza, em 2005). Do total das 167 matérias analisadas, 144 delas s&o
informativas, o que corresponde a 86,2% do material publicado no periodo. E
interessante ressaltar, entretanto, que no noticiario da sangao presidencial da lei
da Renda Basica de Cidadania predomina o género opinativo, com 57% das

matérias publicadas.

Assim, a superficialidade marcou a cobertura, que foi caracterizada por

noticias e textos informativos curtos e objetivos, sem forte preocupagao analitica,

! No Gréfico |, as 17 matérias publicadas por Veja, na sua edi¢cdo de 29 de dezembro de 1993,
todas de natureza informativa, estdo quantificadas como uma sé matéria.
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quase que tdo somente limitando-se a narrar os fatos.?*> O gréafico Il, a seguir,
aponta a distribuicdo do tipo de material publicado do género informativo em cada

evento analisado.

Grafico Il — Distribuicao das matérias analisadas por tipo de material
publicado do género informativo, por evento selecionado (1993-
2005)*.
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Fonte: Pesquisa de fontes primarias, realizada
nos jornais e revistas definidas na proposta
metodologica.

No Grafico Il, chama a atencao a predominancia, do género informativo, nas
noticias — 60% do material. As reportagens, que sdo uma forma de abordagem
mais complexa do tema, totalizaram 22,8% do material publicado. De acordo com

Sodré, a noticia distingue-se da reportagem nao sé pela extensdo da narrativa,

2 Cf. RABACA, Carlos A.; BARBOSA, Gustavo. Dicionario de Comunicagdo. Sao Paulo: Editora
Atica, 1987. p. 346.
 No Gréfico Il, o nimero de matérias esta aumentado porque também foram computadas, neste
caso, as retrancas que nao entraram, isoladamente, na computagdo do grafico anterior. Também
ndo estdo computadas aqui nenhuma das matérias publicadas por Veja, na edicdo de 29 de
dezembro de 1993.
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mas também pelas peculiaridades de discurso e modos de enunciacdo.** E
preciso ressaltar que dentro do género informativo, a reportagem destaca-se
como a forma mais completa da noticia. Como afirma Bahia, a noticia evolui, muda
de carater, quando se transforma em reportagem, que € “uma espécie de noticia
que, por ter suas proprias regras, alcanga um valor especial.”** Se a noticia se
esgotaria no anuncio e no relato de um acontecimento, a reportagem se desdobra
na “pormenorizagdo, no amplo registro dos fatos, no detalhamento das causas,
questionamento de causa e efeito, na interpretagdo e no impacto, adquirindo uma

nova dimensé&o narrativa e ética”.?*®

A rigor, a predominancia do género informativo nao é suficiente para definir o
tratamento superficial de um tema. A abordagem reducionista — ou ndo — de
uma determinada questao pelo discurso jornalistico pode ser resultado dos modos
proprios de constru¢cao da narrativa, considerando-se, por exemplo, a selecao das
fontes, a utilizacdo de exemplos, a apresentacdo de personagens, 0s
procedimentos de contextualizagdo. Assim, € imprescindivel ampliar nosso
esforco de analise sobre os modos operatérios do jornalismo, com vistas a
compreender melhor o tratamento predominante da questdo da pobreza nas

paginas dos jornais e revistas analisados.

Entre os atributos inerentes ao acontecimento para a sua transformacédo em
noticia, destacam-se as nocdes de importancia e de interesse. Mais noticiavel
sera um acontecimento quando maior for o nivel hierarquico dos individuos
envolvidos, o impacto sobre a nagao e o interesse nacional, a quantidade de
pessoas potencialmente envolvidas e a sua relevancia quanto a evolugdo de uma

determinada situagdo.?*” A rigor, nessa linha de raciocinio, é possivel relacionar a

24 4(_) & noticia cabe a fungao essencial de assinalar os acontecimentos, ou seja, tornar publico
um fato (que implica em algum género de agéo), através de um informagao (onde se relata a agéo
em termos compreensiveis). Esses trés elementos (fato, informagéo, publico) estdo presentes na
definicdo de noticia de Charney: ‘é a informagéo corrente dos acontecimentos do dia posta ao
alcance do publico’. Noticiar, portanto, seria o ato de anunciar determinado fato e, independente de
acontecimentos que possam ocorrer serdo noticia aqueles que forem ‘anunciados’”. SODRE,
Muniz; FERRARI, Maria Helena. Técnica de reportagem: notas sobre a narrativa jornalistica. Sao
Paulo: Summus, 1986. p.17.

5 BAHIA, Juarez. Jornal, Histéria e Técnica: as técnicas do jornalismo. Sado Paulo: Atica, 1990. p.
49

26 BAHIA, Juarez. Jornal, Histéria e Técnica: as técnicas do jornalismo. Sao Paulo: Atica, 1990. p.
49

7 \er WOLF, Mauro. Teorias da Comunicacéo. Lisboa: Editorial Presenca, 1987.
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publicacdo de matérias sobre a questao da pobreza com pelo menos um destes
elementos: o numero de pessoas envolvidas. A dimensao da pobreza no Brasil,
que atinge grandes parcelas da populagéo, ressalta a importancia do tema e o
define como um acontecimento de alto valor-noticia. A esse atributo da questao
da pobreza, por exemplo, podemos associar o esforco do noticiario em
dimensionar e quantificar a pobreza no Brasil. Praticamente em todo o material
analisado houve referéncia a estudos ou pesquisas que identificavam o numero
de pobres no Brasil — ou mesmo a debates sobre os critérios de definicdo da
linha de pobreza, que poderiam implicar em maior ou menor numero de pessoas
pobres, todos esses numeros, entretanto, representando grandezas expressivas
— na tentativa de evidenciar que se tratava de uma questdo de grandes
proporgcdes no contexto social-econémico do Pais. As reportagens publicadas no
Caderno Especial sobre Fome, da Folha de Sao Paulo, sintetizaram esse
comportamento. Como ja apontamos, ao final de cada reportagem sobre a
questdo da pobreza em diferentes localidades do pais, foi publicado um mapa da

regido com o numero total de habitantes e a quantidade de indigentes.

Como vimos no capitulo anterior, a pobreza foi tratada como pano de fundo
das matérias, em que o “gancho principal” - para utilizar uma expressao do jargao
jornalistico — foi a realizagao da campanha Natal sem Fome, ou o langamento do
Projeto Fome Zero, ou o langamento do programa governamental de combate a
pobreza e assim por diante. Ou, como ja apontamos na discussdo sobre a
construgao do discurso jornalistico, a noticia sobre os eventos assinalados torna
visivel a pobreza como acontecimento notavel, pois, no dizer de Traquina,
“enquanto o acontecimento cria a noticia, a noticia cria o acontecimento™*,
produzindo-se o que Adriano Duarte Rodrigues®*® denomina de meta-
acontecimento, na medida em que € o proprio discurso do acontecimento — a
pobreza, nas suas diversas faces e, em especial no drama da fome e dos
famintos — que surge como notavel, ao se apresentar por meio de um dispositivo

de visibilidade, os media.

# TRAQUINA, Nelson. As noticias. In. -------—-- . (Org.) Jornalismo: questbes, teorias e “estorias”.
Lisboa: Vega, 1993. p.168..

9 RODRIGUES, Adriano D. Estratégias de Comunicacdo: questdo comunicacional e formas de
sociabilidade. Lisboa: Presencga, 1990.
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E preciso ressaltar que a relacdo entre a nocdo de tempo e a producido de
noticias inclui o critério da brevidade. De acordo com Wolf, baseando-se nas
formulagdes de Golding e Elliot*°, é necessario limitar a extensdo da narrativa
sobre o acontecimento para permitir que mais noticias sejam publicadas e fazer
com que o noticiario reproduza o maior numero de acontecimentos possivel.
Assim, o tratamento dado por grande parte do noticiario a questdo da pobreza
esteve associado a esse modo peculiar de constru¢do da narrativa noticiosa,
expressa em relatos curtos, restritos aos aspectos mais obvios e essenciais da
questdo, reforcando, dessa maneira, a propalada objetividade do discurso
jornalistico. A fatualidade, a atualidade e a brevidade marcaram sensivelmente,
por exemplo, o tratamento da questao da pobreza no noticiario sobre a posse do
novo Presidente da Republica, quando ela foi abordada no contexto de um
acontecimento previamente planejado, revestido de grande importancia e,
especialmente por meio da reprodugao de trechos dos pronunciamentos feitos
naquela ocasido. Foi o caso, por exemplo, da noticia sobre a posse do novo

ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues:

“Numa das mais concorridas cerimbnias de transmissdo de cargo da
Esplanada, tomou posse o novo ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Roberto Rodrigues, que ja antecipou a principal meta de
sua gestédo: ‘A agropecuaria tera um papel de destaque, que comega com
o0 programa Fome Zero. O lastro do programa sera a produgdo rural’,
afirmou. Segundo ele, o programa Fome Zero servira para alavancar o
agronegdcio no Brasil. 'Vamos produzir mais comida e isso demandara
mais tecnologia, adubos, maquinas, sementes, ra¢cbes e caminhoes.

(..). "

Esta forma de abordagem demonstrou, de um lado, a importancia conferida
ao tema — os jornais poderiam, por exemplo, ter excluido as mengdes feitas ao
combate a pobreza no discurso presidencial e nos discursos dos novos ministros,
como fizeram com outras questdes. Mas, por outro lado, diante da pluralidade de
sentidos envolvidos no acontecimento, a cobertura se mostrou superficial e
fragmentada, sugerindo, dessa forma, a existéncia de constrangimentos impostos
ao processo de produgao da noticia, tendo como referéncia os valores-noticia —

importancia do evento noticiado, das pessoas envolvidas, do interesse sobre o

20 GOLDING & ELLIOT, Apud WOLF, Mauro. Teorias das comunicagées de massa. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003.
»1 Rodrigues: Fome Zero vai impulsionar agronegocio. O Globo, Rio de Janeiro, 03 jan. 2003.
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assunto — e as rotinas produtivas (tempo, espag¢o noticioso nos jornais,
diversidade e volume de acontecimentos naquele periodo, acesso as fontes, entre

outros).

Um outro aspecto que merece ser abordado diz respeito a questdo da
objetividade jornalistica®®?, especialmente porque ela pode indicar-nos um
caminho para compreender melhor uma outra caracteristica marcante do noticiario
analisado. Como vimos no capitulo anterior, a despeito de inUmeras matérias
relatarem as precarias condigdes de vida enfrentadas por homens, mulheres e
criancas, nao foi feita qualquer relagao entre a situacédo descrita e a questao dos
direitos humanos e da cidadania. Nessa perspectiva, as matérias nao
possibilitaram uma percepg¢ao critica da situagdo e nado a caracterizaram como

violagdes de direitos e ruptura nos padrdes de civilidade.

“Uma lata de carne com farinha. Este foi o cardapio da ceia de Natal, em
Belém, do casal de adolescentes de rua A.C.S.0., 17, e E.C.R.P., 16. O
Jantar foi degustado no chdo, em frente as portas da Central de Habitagdo
da Caixa Econbmica Federal, em Nazaré, bairro nobre de Belém. Deitados
em um colchéo, que dividem ha seis meses, eles disputavam o espaco
com outros cinco meninos de rua e um mendigo adulto.”?

O trecho acima é tdo somente um dos exemplos de como a situacédo de
denegacao dos direitos na trama social foi descrita e abordada no noticiario.
Como é caracteristico do discurso jornalistico, os relatos - feitos em terceira
pessoa, procurando apagar as marcas do sujeito enunciador — ofereceram
detalhes na tentativa de caracterizar a situagdo, sem adjetivagcdes e juizos de
valores. Assim, sob a forma do discurso constatativo (de natureza denotativa),
com que os manuais de jornalismo caracterizam o trago de objetividade e
imparcialidade — em que o repdrter evita deixar suas marcas no texto informativo —
a pobreza deixou de ser registrada na linguagem dos direitos e passou a ser
tratada como paisagem e moldura de cenas cotidianas, ainda que dramaticas.
Essa afirmacéo se apdia, ainda, na observagao de que no conjunto das matérias

analisadas em todo o periodo constituido pelos eventos selecionados, ha um

2 Nao nos interessa aqui adentrar nas polémicas acerca da objetividade jornalistica e a
possibilidade de sua existéncia. Sobre isso, consideramos que ha uma extensa produgéo
intelectual que aborda a questdo com a devida propriedade e necessario detalhamento. Além
disso, alguns dos aspectos dessa discussao ja foram abordados no Capitulo |.

23 Meninos de rua desconhecem campanha. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 26 dez. 1993.
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unico titulo com o termo “direito” e os termos “cidadania” e “cidaddo” apareceram

em apenas quatro titulos. (Ver Anexo V)

Um outro aspecto a ser ressaltado é que, diante da corrida contra o relogio e
considerando-se os critérios de noticiabilidade, as fontes com maior capacidade
de prestar informag¢des de qualidade e de programar atividades e acontecimentos
com alguma antecedéncia, facilitando o trabalho do jornalista, tiveram maiores
chances de ver suas contribuicbes aproveitadas no material noticioso. O noticiario
analisado refletiu, em alguma medida, esse procedimento operatério do
jornalismo, uma caracteristica decorrente de suas rotinas produtivas. Como foi
possivel verificar, na cobertura do Natal sem Fome — um acontecimento
decorrente de iniciativa da sociedade civii — a maior parte das fontes de
informacéao era formada por representantes da Ag¢ao da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela Vida ou de individuos ligados a campanha de mobilizagao. Assim,
uma parte significativa das matérias relativas a esse evento ficou circunscrita a
uma espécie de “prestacdo de contas da campanha”, tendo a coordenagao do
movimento ou pessoas ligadas aquela iniciativa como principais fontes de

informacgéo.

“‘Restam apenas 7.470 cestas de alimentagdo para serem entregues pela
Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida em Sdo Paulo.
Ontem, foram distribuidas 15.580 cestas, que contém, entre outros
produtos, 265,4 toneladas de alimentos doados por iniciativa da Empresa
Folha da Manhéa, que publica da Folha. A coordenacdo da campanha
considerou tranqdilo o primeiro dia de entrega”.>**

Em algumas reportagens, no entanto, as palavras de especialistas e a
apresentacao de estudos e pesquisas sobre a fome e a pobreza possibilitaram
algum aprofundamento do debate ao contextualizar melhor as questbes tratadas e
apontar desafios, criando condi¢gbes para a emergéncia de sentidos diversificados
sobre a pobreza, como a dificuldade de acesso as calorias minimas, suas
consequéncias para o desenvolvimento saudavel dos individuos e o alto indice de

desperdicio de alimentos no Brasil.

“O Brasil que passa fome se da ao luxo de desperdicar US$ 5,4 bilh6es em
alimentos por ano, segundo calculo da Coordenadoria de Abastecimento,

% Campanha ja distribuiu 15 mil cestas em SP. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 24 dez. 1993.
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da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo. O
valor corresponde a 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB), é suficiente para
abastecer, com uma cesta basica mensal (36 quilos), os 9,2 milhbes de
familias indigentes do pais durante dois anos. “O numero é surpreendente.
E uma demonstracdo inequivoca de que a fome do Brasil, sob todos os
aspectos, ¢ um absurdo e tem cura’, diz o sociélogo Herbert de Souza
(Betinho), que lidera o movimento Acéo pela Cidadania contra a Miséria e
pela Vida. A miséria no Brasil tem o tamanho da cidade de S&o Paulo.
Pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (Ipea),
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, estima em
31.679.095 o numero de indigentes no pais, o equivalente a populagdo
paulista (...)".?*

Nessa cobertura jornalistica, a predominancia das fontes promotoras da
iniciativa e do enquadramento proposto pela campanha — que estimulava a
mobilizacédo da sociedade, despertando sentimentos humanitarios e de caridade —
somou-se a auséncia das fontes governamentais. Essa articulagdo de fatores
configurou a cobertura sobre a pobreza como uma questdo que parecia nao dizer
respeito as responsabilidades do Estado e as tarefas do governo, fortalecendo a
concepcao caritativa baseada, principalmente, na compaixao e na solidariedade
individual. E, como vimos, a constituicdo desse sentido no noticiario contribuiu
para o apagamento da cidadania como categoria politica e impossibilitou o
entendimento da pobreza como questdo afeta aos padrées de acumulacio,

consumo e regras minimas de civilidade.

Em 2001, a cobertura do langamento do Projeto Fome Zero ficou restrita a
agenda promotora do acontecimento: a apresentacdo no Congresso Nacional,
pelo Instituto Cidadania, de uma proposta de politica de segurancga alimentar para
o Brasil. Nas matérias, as fontes utilizadas eram as pessoas diretamente ligadas
ao acontecimento ou aquelas que se situavam em direcido oposta a proposta,
todas revestidas de poder institucional. E importante notar que, mesmo que o
noticiario ndo tenha conseguido extrapolar o conjunto de fontes institucionais e
aquelas ligadas diretamente a agenda promocional do acontecimento, ele marcou
a emergéncia do tema da pobreza como uma questdo afeta a politica de Estado,
abrindo possibilidades — ao menos hipoteticamente - para uma mudanca de
patamar no debate sobre a questdo. Ao tematizar a cobertura a partir da disputa

eleitoral que seria travada no ano seguinte — acontecimento que assumiu o papel

% Brasil desperdica US$ 5,4 bi em alimentos. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 19 dez. 1993.
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de destaque no noticiario —, reduzindo o debate sobre o projeto e sobre as
causas e consequéncias da fome no pais, paradoxalmente, foram estes os tracos
da cobertura que tornaram possivel visualizar o combate a pobreza — ou melhor,
a fome como sua face mais dramatica — como uma responsabilidade do Estado e

uma tarefa do governo.

Em 2003, chamou-nos atencdo a presencga significativa de fontes do
governo federal, o responsavel pela realizagdo do acontecimento em foco, o
Programa Fome Zero. Os especialistas e estudiosos sobre o tema também foram
bastante ouvidos nas matérias, cumprindo a funcéo de conferir credibilidade ao
discurso jornalistico, mas sempre fazendo referéncia a iniciativa governamental.
Ou seja, ainda que tenham sido registradas polémicas que diziam respeito a
questao da pobreza no Brasil, em especial aos critérios de definicdo da linha de
pobreza e aos aspectos técnicos e funcionais do Programa, a referéncia central
do noticiario era o governo federal e a sua proposta de combate a pobreza. Esse
comportamento da cobertura inseriu o tema no campo das politicas publicas e o
consolidou como uma questdo que diz respeito as responsabilidades éticas e
legais do Estado. Entretanto, o aprisionamento da cobertura a pauta e as falas
oficiais restringiu a abordagem do tema. Ao ocupar a periferia do noticiario, a
questdo da pobreza deixou de ser tratada com maior profundidade e suas
diferentes nuances e desafios foram ignorados. Situagdo semelhante pdde ser
observada na cobertura da sang¢ao presidencial da lei que criou a Renda Basica
de Cidadania, em 2004. O autor do projeto de lei da Renda Basica de Cidadania,
senador Eduardo Suplicy, foi a principal — e praticamente a unica — fonte de
informacéao utilizada no noticiario. Assim, chamou atencdo a predominancia das
fontes oficiais e governamentais em todo o noticiario analisado e os titulos das
matérias refletem esse comportamento: a palavra governo apareceu em 17 titulos
de matérias e em duas vinhetas, sendo que deste total apenas trés titulos

referiam-se a noticias veiculadas antes de 2003. (Ver Anexo llI).

Se essas caracteristicas revelaram que as fontes oficiais e responsaveis
pelo agendamento do tema nos jornais corresponderam melhor as rotinas
produtivas das redacdes, elas evidenciaram também uma incapacidade de a

midia extrapolar os limites impostos por tais rotinas e por seus modos operatorios
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para oferecerem um tratamento mais aprofundado e realizarem um esforgo

investigativo e criativo.

“O processamento das noticias nao deixa tempo suficiente para a analise
epistemolobgica reflexiva e, geralmente, os jornalistas tém menos de um dia
de trabalho para se familiarizar com o background do acontecimento, para
recolher informagdes e para escrever seu artigo.?*®

Mas, mais do que isso, tais caracteristicas desnudaram a dificuldade do
sistema midiatico de romper com o poder politico e econdmico dominante na
sociedade — sua visdo de mundo e sua concepg¢ao do modo adequado de vida
social — e se instaurar como campo independente e autbnomo de producgao de
visibilidade. Ao ficar circunscrito as falas oficiais e institucionais, a midia
submeteu-se ao campo politico, as suas injungdes, particularidades e
circunstancias. Nessas condicdes, a pobreza continuou a ser tratada no noticiario,
predominantemente de forma periférica, a partir de enfoques e abordagens
sugeridos pelos discursos institucionais, politicos e técnicos, sem a insergao dos
afetados pela pobreza, ou seja, sem conferir de maneira significativa visibilidade e

voz aos individuos pobres da sociedade brasileira.

E preciso ressaltar, entretanto, que, como apontamos no capitulo anterior,
alguns momentos do noticiario revelaram esforgos de tratamento mais detalhado
da questdo da pobreza. As reportagens foram um dos espagos em que esse
comportamento se manifestou.?’

O numero expressivo de reportagens mostrou que, nas rotinas produtivas, o
tema da pobreza foi considerado como acontecimento de alto valor-noticia, o que
acabou por produzir um avango na insergao da questdo na agenda da sociedade
e, depois, na agenda do poder publico. Ainda que tais reportagens ndao tenham
sido suficientes para o tratamento da pobreza na gramatica dos direitos, na
concepgédo de Telles,”®® a abordagem ndo se circunscreveu a fatualidade, o

tratamento foi mais rico, mais diverso e mostrou que se tratava de uma questao

6 TUCHMAN, G., 1978 Apud MOURA, M. B. Os nds da teia: Desatando estratégias de faticidade
jornalistica. S&o Paulo: Annablume, 2006. p. 39

27 “Embora a reportagem ndo prescinda da atualidade, esta ndo tera o mesmo carater imediato
que determina a noticia, na medida em que a fung¢do do texto é diversa: a reportagem oferece
detalhamento e contextualizagdo aquilo que ja& foi anunciado, mesmo que seu teor seja
predominantemente informativo”. SODRE, Muniz; FERRARI, Maria Helena. Técnica de
reportagem: notas sobre a narrativa jornalistica. Sao Paulo: Summus, 1986. p.17
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complexa, com diferentes nuances. Mas, certamente, o fator de maior relevancia
proporcionado pelas reportagens foi a inclusdo dos afetados pela pobreza como

fontes de informacao.

Contudo, na maioria das reportagens em que os pobres foram apresentados
como fontes de informacgao, eles cumpriram uma funcéo testemunhal. Suas vozes
confirmavam informagdes apresentadas no discurso jornalistico, conferindo maior
credibilidade a narrativa, contribuindo para a insergdo do acontecimento na teia da
faticidade®®, agregando valor de veracidade ao discurso. Essa caracteristica
marcou de maneira mais significativa o noticiario referente a campanha do Natal
sem Fome. A reportagem “Molusco ajuda ribeirinhos a ‘enganar a fome” no

Para™® demonstra de forma clara esse procedimento operatério.

“(...) Até o inicio dos anos 80, o turu era apenas sinbnimo de prejuizo para
quem utilizava amadeira para fabricar embarcagées. A presenca do turu na
madeira significa ameaca de brechas nos barcos. Hoje, o molusco
gelatinoso virou alimento e ajuda a matar a fome dos 5.000 habitantes das
ilhas do municipio. Sete em cada dez criangas sdo subnutridas, segundo
pesquisa realizada em 92 pela Universidade do Para. ‘O turu ajuda a
enganar a fome porque o0s peixes estdo cada vez mais pequenos’, diz o
pescador Adilson Moraes Miranda, 12 (...)"?¢".

A reportagem sobre as pessoas que sobreviviam do lixo no aterro de Duque
de Caxias (RJ) relatou um quadro de absoluta precariedade e privagao dos
direitos fundamentais. As falas dos afetados pela pobreza legitimaram os dados
oficiais da prefeitura municipal que apontaram que “70% dos que freqiientam o
lixdo ja se acostumaram com esse subemprego e ndo querem saber de outro

trabalho”.

“‘Em meio a urubus, gargas, fumaga e mau cheiro, centenas de criangas,
Jovens e velhos disputam pedacgos de lixo reciclavel para vender no atero
metropolitano do Grande Rio. Alguns chegam a comer frutas e catar restos
de comida despejados por caminhées de lixo. (...) A maioria (70%), como
levantou um estudo da Comlurb (Companhia Municipal de Limpeza

28 TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Editora
UFMG, 1999.

29 Cf. MOURA, Maria Betania. Os nés da teia: desatando estratégias de faticidade jornalistica. S&o
Paulo: AnnaBlume, 2006.

0 Folha de S&o Paulo, Séo Paulo, 19 dez. 1993.

! Molusco ajuda ribeirinhos a ‘enganar a fome™ no Para. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Caderno
Especial, 19 dez. 1993.
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Urbana), ja se acostumou com esse subemprego e ndo quer saber de
outro trabalho. Um desses casos reune as paraibanas Maria de Lourdes,
66, e sua filha Maria José, 44. Desde 1953, quando chegou no Rio,
Lourdes cata lixo. Criada no lixao, a filha também néo quer sair dali. Elas
afirmam ganhar mais do que se estivessem empregadas. A média do
rendimento mensal dos catadores varia entrfe 2 e 3,5 salarios minimos.
Walther Mezabar, 32, que limpa e vende aluminio, afirma ganhar até CR$
40 mil por més. Com mulher e dois filhos, ele economiza uns trocados ndo
almogando. ‘Eu como umas frutazinhas que vém pra ca’. (...)."?%

Em muitas matérias, as falas dos pobres legitimaram a Campanha e
justificaram os atos de caridade, contribuindo para inserir a questdo no terreno da

assisténcia e fora da gramatica dos direitos.

“O ajudante de mecénico José Milton Virgilio da Silva, 33, faz parte de uma
das 157 familias da favela Sdo Domingos, em Sao Paulo, que receberdo
alimentos doados por iniciativa da empresa Folha da Manha S.A., que
edita a Folha. Silva mora ha dez anos no mesmo barraco de trés cémodos,
que hoje divide com a mulher, a diarista Beatriz Carneiro de Lucena, e
cinco filhos. (...) "Uma ajuda é sempre bem-vinda’, diz Silva. "Necessidade
a gente nédo passa. A mulher sempre da um jeito, o dono da venda vende
fiado e assim vai’, acrescenta. Porém, alimentos como carne sdo mais
“dificeis’. O basico é arroz, feijao e farinha”.?%

Em alguns momentos do noticiario, os afetados pela pobreza chegaram a

manifestar seus pontos de vista e expressaram anseios:

“Emprego. Foi esse o presente de Natal escolhido pelos mendigos e
catadores de papel entrevistados pela Folha nas ruas do Rio de Janeiro na
noite do dia 24. Sob uma chuva fina, mendigos se reuniram debaixo das
marquises da cidade para improvisar ceias com restos de comida e
alimentos doados por restaurantes e moradores. ‘Queria que Papai Noel
frouxesse um emprego, um pernil, muito péssego, passas e suco de
laranja’, disse a catadora Sirley Silva, 36, enquanto distribuia vinho tinto
aos mendigos do Largo de S&o Francisco (centro), sob a marquise da
Caixa Econbmica Federal. Foi uma das ceias mais animadas da populagéo
de rua do Rio. (...).”%%*

“Na bicama, dormem cinco criangas. Na cama de casal, dormem Josefa,
Edmilson e mais dois outros filhos. Quatro cobertores ja rasgados sdo
divididos entre eles. O chao do barraco é de barro e quando chove, tudo
fica molhado. ‘A gente néo vive, vegeta. Que Brasil é esse que a gente
nédo consegue arrumar emprego?’, pergunta Josefa. (...).”?%°

2 Indigentes garimpam lixdo no Grande Rio. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 19 dez. 1993.

63 Mecanico e diarista aguardam as cestas. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 23 dez. 1993.

24 Mendigos conseguem comer no centro do Rio e pedem emprego. Folha de Sdo Paulo, Sédo
Paulo, 26 dez.1993.

25 Macarrdo sem sal é ‘ceia’ na periferia de Brasilia. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 26 dez.
1993.
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Chamou a atencdo a reportagem “Cidade-piloto ndo vé fome como
prioridade™® e a sua retranca “A gente ndo morre de fome", diz beneficiada™®, a
unica matéria do noticiario que destacou no titulo a voz de um afetado pela
pobreza. No texto, autoridades locais e moradores da cidade de Guaribas (Pl),
onde seria implantado o projeto-piloto do Fome Zero, ndo identificavam a fome
como o principal problema da cidade — e polemizavam, assim, com a concepgao
de pobreza que apreendiam do discurso do governo federal. As fontes ouvidas na
matéria apontaram a falta de agua potavel, saneamento basico e infra-estrutura
como problemas mais graves que a fome. O texto relatou um quadro de forte
denegacao de direitos sociais: falta de acesso a saude, ao saneamento basico e a
agua potavel. De acordo com o jornal, os moradores da cidade rejeitavam a

denominacao de “famintos”:

“Moradores de Guaribas, ao ver imagens da cidade na TV, reclamaram
porque aparecem como ‘famintos’, o que, segundo eles, ndo é verdade. E
mentira que a gente morre de fome aqui. A gente ndo tem é verdura, mas
comida no prato tem todo dia’, disse Gilvanda Alves da Silva, 34, uma das
pessoas beneficiadas pelo programa. (...)”.?%

Mesmo nestes momentos em que os pobres, como fontes de informacéo,
manifestaram uma visdo de mundo prépria, eles ndo foram reconhecidos como
cidadaos. As matérias identificaram-nos como “indigentes”, “moradores de rua”,
“catadores de papel’, “beneficiarios” do programa social. O noticiario registrou seis
titulos com a palavra "pobre (s)", trés com o termo “mendigo” e dois titulos com a
palavra “indigente” (Ver Anexo V). Nos dois titulos das matérias que registraram a
palavra “cidadao”, a referéncia foi feita a iniciativas individuais de caridade e
solidariedade. Além disso, nem mesmo as vozes dos afetados pela questdo foram
capazes de inserir o debate sobre a pobreza no ambito dos direitos. Ao
expressarem pontos de vista e anseios ou ao reivindicarem um outro lugar de
reconhecimento da identidade — como pode ser observado na matéria “’A gente

1269

ndo morre de fome’, diz beneficiada™® -, os afetados pela pobreza nao inseriram

a discussdo no terreno dos direitos, o que indica que eles também nao

6 Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 7° fev. 2003.

7 Folha de S&o Paulo, S&éo Paulo, 7° fev. 2003.

8 *A gente ndo morre de fome’, diz beneficiada. Folha de S&o Paulo, Séo Paulo,1° fev. 2003.
29 A gente ndo morre de fome’, diz beneficiada”, Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 1° fev. 2003.
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reconhecem a situagao vivida como uma denegacéo dos direitos humanos, como

uma ruptura do contrato social.

Além do uso das fontes, a utilizacdo de personagens também cumpre funcao
importante no processo de construgdo do discurso jornalistico. A personalizagéo
aproxima o leitor da situacdo narrada e proporciona uma economia de

informacdes no texto.

‘De um lado haveria uma ‘economia 'no conjunto de informagbes
absorvidas pelo receptor, na medida em que muitas das questbes
trabalhadas pela midia prestar-se-iam a simplificagcao realizada através da
exemplaridade — o caso, o drama ou a estéria de alguém — e materializada
nos atributos pessoais — obviamente qualidades pessoais constituidas pela
enunciagdo mediatica — que resumiriam de forma articulada os contetdos
pretendidos na veiculagdo do acontecimento. De outro, a personalizagcdo
proporcionaria a identificagdo — negativa, positiva, ndo importa — do
receptor com a imagem criada pela midia, garantindo os lagos afetivos
fundamentais para o funcionamento do processo comunicacional.”"

Assim, ao longo do periodo analisado, a narrativa noticiosa utilizou — de
maneiras distintas - esse modo peculiar da midia de operar a realidade, gerando
sentidos diversos acerca da questao da pobreza e circunscrevendo a abordagem
do assunto. Por meio do recurso a personalizacio, por exemplo, os afetados pela
pobreza ocuparam a centralidade da pauta jornalistica, transformando-se nos

protagonistas das estorias relatadas.

Na cobertura do Natal sem Fome, algumas matérias destacaram a figura dos
pobres nos titulos. A partir das estérias individuais, relatadas com forte apelo
emocional e dramatico, o noticiario contextualizou e apresentou informagoes
sobre a campanha social. Foram os casos do menino Emerson, de 12 anos, e do

faxineiro Pedro Brandao:

20 CASTRO, M. C. P. S. Na tessitura da cena, a vida — Comunicagdo, Sociabilidade e Politica.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 1997. p. 128. E interessante observar que o uso de personagens
representa dois modos operatérios do jornalismo. O primeiro, que podemos denominar
personalizagao, tem o sentido de, ao construir um personagem na matéria, o discurso jornalistico
opera uma economia da narrativa, pela exemplaridade, possibilitando ainda a captura da atengao
publica pela relagdo projecao-identificagdo entre o receptor e a midia (aqui, os exemplos séo as
histérias de interesse humano, pequenos relatos do cotidiano, ou ainda a forma de tratamento dos
“olimpianos”). O segundo, que podemos denominar personificagcdo, refere-se ao uso da metonimia
no discurso jornalistico, seja com vistas a reduzir o acontecimento a pessoa referida, seja para dar
uma dimensao maior ao préprio personagem enfocado (aqui, os exemplos sdo a adogao do nome
do presidente no lugar do governo, do individuo pela sua categoria social, entre outros).
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“Emerson Gomes de Oliveira, 12, saiu ontem do barraco onde mora na
favela do Viaduto do Glicério (regido central de S&o Paulo), com a misséao
de conseguir ‘o Natal'para os seus cinco irmdos. A 700 metros da sua
casa, deparou-se com uma fila da campanha contra a fome. Resultado:
saiu dali com uma caixa de 20 quilos de alimentos. Emerson foi um das
600 pessoas beneficiadas ontem na Igreja Nossa Senhora da Boa Morte,
um dos postos de distribuicdo de cestas basicas do ‘Natal sem Fome’.
Filho da cozinheira Maria leda de Oliveira, o0 menino é 6rfao de pai e
responsavel pela ‘guarda’ dos irméaos, todos menores que ele. ‘Minha mae
vai cozinhar na casa dos outros e eu cuido deles’, diz. (...).”?"

“ ‘Natal? Essas coisas ndo existem por aqui’. E assim que o faxineiro
Pedro Brandéao, 40, respondeu quando perguntado se iria ter algo especial
para a ceia de anteontem. '‘NOs ndo jantamos nunca. Hoje ndo vamos
Jantar nem cear’, disse. Alagoano, Pedro divide com seu primo Josivan
Alves, 27, um barraco de 3 por 2 metros na favela de Heliépolis, com
cerca de 30 mil habitantes na zona sul de Sédo Paulo. (...).”?"?

Os trechos das matérias exemplificam que, embora protagonistas das
estdérias, os pobres nao foram reconhecidos como cidaddos e continuaram
inseridos no espaco da tutela e da caridade. O recurso a personalizagdo na
reportagem de Veja*”® reforcou a concepgdo de cidadania predominante no
noticiario analisado. A reportagem “Por Conta Propria” contou seis estérias de
iniciativas individuais de solidariedade, “de cidaddos que n&o precisam de um
Betinho para legitimar a sua acdo”. A revista contou a estéria de Jocélia Santos
de Souza, filha de lavradores e doméstica, que matava a fome de 1.300
moradores de um bairro pobre da Zona Oeste de Sao Paulo; a iniciativa do
empresario Ciro Heleno Silvano que criou um abrigo para “criangas carentes” em
Taguatinga (DF); do conjunto habitacional idealizado por Janina Urban para
familias morarem de graga até comprarem a casa propria. O texto contou também
a experiéncia do dono de um restaurante no Rio de Janeiro, que “comprou briga”
com o0s vizinhos para servir sobras de comida aos “mendigos da rua”. Assim, a
reportagem sintetizou nas estorias desses seis personagens o conceito de
cidadania que predominou ao longo do noticiario do periodo: a cidadania

relacionada a caridade, movida por sentimentos de compaixdo e solidariedade

2! Menino descobre comité e garante Natal da familia. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 24
dez.1993.

2 Faxineiro fica sem jantar no Natal, como em todos os dias. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 26
dez.1993.

73 Betinho — O grdo da cidadania Veja, Sdo Paulo, 29 dez.1993.
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individuais, em que o outro ndo é reconhecido como sujeito de direitos e, sim,

como objeto de filantropia.

A cobertura do projeto Fome Zero foi fortemente marcada pela
personificagdo, influenciando de forma decisiva o enquadramento dado a questao
e a configuragdo do sentido predominante da cobertura. Das oito matérias
publicadas, cinco?* utilizaram no titulo o nome de autoridades envolvidas ao
projeto, das quais quatro registraram o nome de Luiz Inacio Lula da Silva,
coordenador-geral do projeto Fome Zero e pré-candidato do PT a Presidéncia da
Republica. Ao restringirem a proposta de politica de seguranga alimentar a figura
de Luiz Inacio Lula da Silva, numa clara operagdo metonimica, identificado nos
textos como o “provavel candidato do PT as eleigbes presidenciais”, o noticiario

enfatizou a disputa politica no lugar do debate acerca do combate a pobreza.

O uso da personificagcdo também foi determinante na cobertura acerca da
sang¢ao presidencial da Renda Basica de Cidadania, em 2004. Como vimos no
capitulo anterior, no lugar sobre a discuss&o da questdo da pobreza e da proposta
de sua superagao — um instrumento legal que demorou mais de dez anos para ser
aprovado pelo Parlamento brasileiro - os textos deram énfase ao autor do projeto
de lei, senador Eduardo Suplicy (PT), e aos efeitos dramaticos e emocionais que a

sancao da lei causou no parlamentar.

Chama a atengao, entretanto, o fato de que essa foi a Unica cobertura em
que o quantitativo de matérias opinativas ultrapassou o numero das matérias
informativas. Talvez, a complexidade do tema — que se refere ao direito, de todos
os individuos da sociedade, a uma renda basica, anual ou em parcelas mensais,
independentemente da sua condi¢c&o social e econémica, — tenha criado, de um
lado, uma dificuldade para sua cobertura pela midia no seu modo informativo e,
por outro lado, uma necessidade de que articulistas procurassem esclarecer o

sentido da medida legal ou mesmo da persisténcia do Senador em criar uma

7 De sandalia, Suplicy faz critica a projeto. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo. 17 out.2001; Lula
langa hoje projeto para combater a fome. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo. 16 out.2001; Lula langa
3?2 versao do ‘Fome Zero'. Folha de Séo Paulo, Sao Paulo, 17 out. 2001; Lula modera discurso e
langa 32 versdo do ‘Fome Zero’. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 17 out 2001; Lula: "Enquanto
faltar comida na mesa dos brasileiros, ndo da pra exportar’. O Globo, Rio de Janeiro, 17 out. 2001.
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“forma original” de combate a pobreza. Entretanto, ainda assim, nem a
originalidade, nem os aspectos emancipatorios ou utépicos da Lei da Renda
Basica de Cidadania compareceram de forma significativa no noticiario a respeito

do evento.

4.3 — A POBREZA NA AGORA: O DEBATE NAS ESFERAS PUBLICAS

N&o é no siléncio que os homens se fazem, mas
na palavra, no trabalho, na agdo-reflexéao.

Paulo Freire

A constituicado do debate publico, em que os diferentes atores se apresentam
e trocam argumentos e contra-argumentos em publico, € fundamental para a
construgdo de um “mundo comum™” e a consolidagao da democracia. A partir do
intercambio de razbes no espago publico, os individuos tém possibilidade de
compartilhar experiéncias comuns e de reconhecer uns aos outros como sujeitos
ativos e livres. De acordo com o pensamento de Hannah Arendt, esse “mundo
comum” € uma construgdo da agdo humana, obtida a partir dos lagos de

sociabilidade constituidos nas esferas publicas.

“Como diz Hannah Arendl, a realidade do mundo sé pode se manifestar de
‘maneira real e fidedigna“™ quando as coisas podem ser vistas por muitas
pessoas, numa variedade de aspectos, sem mudar de identidade, de sorte
que 0s que estdo a sua volta sabem que véem a mesma coisa, na mais
completa diversidade.”"®

Assim, quando as questdes sao tratadas em publico, pela apresentacao de
argumentos e razdes, € possivel construir novas referéncias e validar novos
pontos de vistas para a construgdo de consensos e vontades coletivas,
reconstruindo nocdes de justica e de igualdade. Portanto, refletir sobre a
configuracdo do debate publico sobre a pobreza, a partir da cobertura noticiosa
dos eventos selecionados, é fundamental para a compreensao da persisténcia do

‘enigma da pobreza” e das possibilidades de sua superagcdo. Nesta parte do

25 \er ARENDT, H. A Condi¢cdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p. 59 et seq.
78 TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Afinal do que se trata. Belo Horizonte: Editora UFMG.
1999. p. 42
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trabalho, cabe analisar os elementos postos na esfera de visibilidade midiatica - o
que o debate publico apresentou, ou deixou de apresentar — sobre a questdo da
pobreza que possam sugerir caminhos para o equacionamento do enigma. E
importante notar que essa capacidade/incapacidade do debate publico contribuir
para uma mudancga de patamar no tratamento da pobreza decorre, como vimos,
tanto das caracteristicas préprias da midia — seu modo de funcionamento e sua
I6gica de mercado — quanto das matrizes de sentido prevalentes na sociedade
que contribuem para que as questdes sejam tratadas de uma determinada forma

e nao de outra.

Embora conhecida e registrada ao longo tempo — a necessidade de sua
superagcao tenha sido alvo de discursos diversos —, a pobreza e a sua
persisténcia permanecem como desafios a uma sociedade que se quer e se diz
moderna. A longa distancia entre os direitos previstos em lei e a sua efetivagdo na
trama social revela a fragilidade ou até mesmo a inexisténcia de uma opiniao
publica critica e consistente, como apontou Telles,?’” capaz de mobilizar e orientar
valores e vontades politicas para a instauracdo de padrées minimos de civilidade.
A rigor, a constituicdo de uma opinido publica forte sobre as questdes de interesse
comum colocadas em debate na cena publica esta diretamente associada a
atuacdo dos media e a sua capacidade de tratar dos temas abordados. Como
vimos anteriormente, ao garantir visibilidade, possibilitar interagdes simbdlicas e
produzir o aumento da reflexividade social, os media sao fundamentais para a
produgcao de inteligibilidade acerca da vida social e para o agendamento dos

temas e sua problematizacdo na pauta social e politica.

Assim, ao abordar o tema da pobreza, o noticiario o inseriu na esfera publica,
tornou visiveis diferentes facetas da questao, apresentou e alimentou polémicas
sobre ela e agregou atores diversos no debate. Ao fazer a mediagcao entre as
varias dimensbdes da sociedade e colocar a pobreza como questao relevante para
o debate no espaco de visibilidade mediatica, o noticiario obrigou a sociedade a
olhar para si propria, aumentando, ainda que a contragosto, a reflexividade social.

Essa caracteristica assumiu uma dimens&o vigorosa na cobertura do Natal sem

T TELLES, V. da S. Cidadania inexistente: incivilidade e pobreza. Sdo Paulo: Departamento de
Sociologia da USP, 1992. (Tese, Doutorado em Sociologia).
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Fome, em 1993, que pode ser notada no extenso volume do material publicado —
0 maior em todo o periodo analisado — e na centralidade dada a mobilizagao
social que o tema despertou. Tendo como foco central a convocagao feita por uma
organizacao nao-governamental para a mobilizacdo de multiplas forgas sociais
voltadas para o combate a fome, o noticiario acabou por registrar diferentes faces
da pobreza e por denunciar os padroes de incivilidade a que estdo submetidos
milhares de brasileiros, tornando visivel, mesmo que nas entrelinhas do discurso
jornalistico, sem mencao explicita na linguagem, a denegacdo dos direitos
humanos na pratica cotidiana. Mais do que isso: ao celebrar a acdo dos individuos
e organizagdes que se mobilizaram na coleta, doagéo e distribuigdo de alimentos,
0s media mostraram que a sociedade nao se conformava com a persisténcia da
fome e, em muitas ocasides, ecoou as palavras do Betinho, que afirmava ser um
imperativo ético combater a fome na sociedade brasileira, fosse de forma
emergencial, como era o caso da campanha do Natal sem Fome, fosse pelo

tratamento das causas estruturais que a provocavam.

“Quando comegamos [a campanha], ndao havia no Brasil a consciéncia
clara de que éramos um pais com 32 milhbées de indigentes (...) A
campanha é esse grito, essa denuncia. Durante dois, trés meses, era
como se a gente tivesse dado um grito, mas ndo tivesse ainda o eco.
Passado esse periodo, comegamos a perceber sinais muito concretos de
resposta. (...) Isso é um plano para cinco, dez anos, que comecga agora,
mas que so6 vai acabar quando vocé conseguir mobilizar toda a sociedade
e mudar as politicas publicas, agraria, agricola. O segredo é que quando
vocé comega a mudar alguma coisa, o resto muda também. Mas, do que
adianta propormos grandes mudangas estruturais, se ndo se consegue
mudar o minimo: a cabecga, a atitude, o gesto das pessoas? Agora sinto
que milhares de pessoas estdo mudando sua prética. (...)""®

A fala do Betinho e a mobilizagdo observada no Brasil também ecoaram na
reportagem da revista Veja, que comparou a Agao da Cidadania contra a Fome, a

Miséria e pela Vida, com movimentos historicos do pais.

“A cada trinta anos um pedaco do Brasil parece se botar em marcha atras
de uma bandeira mobilizadora. Na Campanha do Ouro para o Bem de Sao
Paulo, que lastreou o esfor¢o de guerra do movimento armado de 1932
contra o governo do entdo presidente Getulio Vargas, a mobilizagdo foi
ideolégica e abengoada pelo clero (...). Ja na Campanha do Ouro para o
Bem do Brasil, de 1964, lancada com estardalhaco pelos Diarios e

2 SOUZA, Herbet. Sociedade tem que aprender a pressionar. O Globo, Rio de Janeiro, 26 dez.
1993.
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Emissoras Associados em apoio ao golpe militar, o apelo era patriético.
(...) Decorrem outras trés décadas e o pais volta a ser mobilizado. Desta
vez, em torno da cidadania, da ética democratica. Desta vez, e pela
primeira vez, buscando ndo excluir ninguém. E a Acdo da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida (...)"*"°

Ao possibilitar que a sociedade olhasse para o tema da pobreza, a midia
criou condi¢cdes para que o avesso da sociedade pudesse ser visto. De forma
fragmentaria, como € préoprio da linguagem midiatica, obtiveram registro a
espoliagao dos trabalhadores, a miséria dos que vivem no campo, o desamparo
das criangas oriundas de familias pobres, a violéncia cotidiana a que estao
submetidos os individuos que sobrevivem com as sobras recolhidas no lixo.
Imagens que chocaram e obrigaram a sociedade a reconhecer a iniquidade da
vida de amplos setores da populagdo. Ainda que a agao decorrente dessa visao
do avesso, da violéncia silenciosa que impera no cotidiano da vida social, tenha
sido caritativa, assistencialista, filantropica, ndo € possivel ignorar essa visibilidade
em negativo. Pois, como afirma Telles, a figuragdo da pobreza diz muito da

constituicdo da propria sociedade:

“As figuras da pobreza dizem, portanto, mais do que os horrores da
privagdo material. Elas montam um cenario no qual a sociedade se faz ver
no modo mesmo de sua constituicdo. No interior de um imaginario que
desrealiza a realidade no registro do vazio e da caréncia, a questdo da
pobreza esclarece algo desse divorcio entre o Brasil real e o Brasil legal,
entre Estado e Nagéo, Estado e sociedade (...)"?.

Além disso, como ja vimos, ainda que o sistema midatico seja fundamental
para a constituicao de espagos para um debate pluralista, que agrega posigdes,
mostra contrapontos e argumentos em diferentes perspectivas, ele nao é
suficiente para garantir a permanéncia das questdes na esfera publica. Entretanto,
a extensdo da pesquisa realizada — de 1993 a 2005, nos diferentes eventos
selecionados - sugere que a questdo da pobreza se constituiu nhum tema de
relevancia no debate publico e por isso se manteve — e ainda se mantém - na

esfera de visibilidade mediada por um tempo significativo.

2 A fome adquire rosto e move Brasil comum Veja, Sdo Paulo. 29 dez. 1993.

20 TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Editora
UFMG, 1999. P. 118.
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A mobilizacdo da sociedade, os argumentos e razdes apresentados
publicamente pelos diferentes atores sociais e politicos no noticiario jornalistico —
que foram desde a polémica acerca dos critérios de definicdo da pobreza, até as
caracteristicas emancipatérias ou tutelares dos cupons de alimentagao, passando
pelo questionamento dos indices nutricionais de determinados alimentos
tradicionalmente ingeridos por grupos da populagdo, ou pela recusa a
denominacéao de “famintos” que era atribuida a certos grupos sociais — sugerem
que a fome e a pobreza, em seus varios aspectos e dimensdes, estariam sendo
discutidas em outras esferas publicas, ou em circulos mais restritos, e articulava
individuos e grupos em torno delas. Nesse sentido, € possivel perceber, no
noticiario, a reverberagao de aspectos dos debates que estavam sendo travados
nesses outros espacgos, sendo possivel admitir que a midia deles se alimentava,
ao mesmo tempo em que, pelo cobertura realizada, fornecia mais elementos para
que o debate prosseguisse. A rigor, como apontado por Habermas®', o discurso
midiatico retirou as discussdes dos seus contextos espacial e temporalmente
restritos e possibilitou o entrecruzamento de arenas e a formagao de teias

discursivas sobre a questdo da pobreza.

A reportagem “Fome s6 acaba com riqueza distribuida”®?, por exemplo,
evidenciou a polemizagao acerca do tema, que mobilizou inumeros especialistas,
estudiosos e membros de organizagdes sociais num debate realizado na capital
paulista, com o objetivo de “analisar de forma critica as causas das desigualdades
econbmicas e a propor alternativas capazes de acabar com a indigéncia”. Da
mesma forma que o noticiario acerca do langamento do projeto Fome Zero, em
2001, registrou os ecos dos debates e trocas de argumentos sobre a questdo da
pobreza, que tiveram lugar na esfera politica restrita, no ambito dos partidos
politicos e do Parlamento, mais especificamente. Ja a matéria “Cidade-piloto ndo
vé fome como prioridade™®® é um dos exemplos da ocorréncia dos processos de
trocas e interagdes simbodlicas e de interconexdo de esferas publicas
proporcionados pelos midias. Ao revelar que gestores municipais e moradores de

Guaribas — primeira cidade a receber o Fome Zero — nao consideravam a fome

21 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e a validade, vol 2. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro: 1997.

22 Fome s6 acaba com riqueza distribuida. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 25 dez.1993.

% Cidade-piloto ndo vé fome como prioridade. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo. 1° fev./2003
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como principal problema do municipio, discordando, assim, da avaliacao feita pelo
governo federal, a reportagem tornou visivel o surgimento de polémicas e o
entrecruzamento de argumentos sobre a pobreza, aproximando individuos que
estavam geograficamente distantes e dispersos. A insercdo da questdo da
pobreza na agenda social e politica, principalmente em fun¢cdo do langamento do
programa Fome Zero e da centralidade conferida ao tema pelo Poder Executivo,
também apresentou repercussdes no Parlamento, que foram reverberadas nas
paginas dos jornais. Foi o que mostrou a noticia “Camara cria Comisséo de

Combate a Fome”:

“Para nao ficar de fora da mobilizacdo contra a fome no pais, a Camara
dos Deputados criou ontem a Comissdo Permanente de Combate a Fome
e Seguranca Alimentar. O projeto de resolugdo, apresentado pelo
corregedor-geral da Camara, deputado Barbosa Neto (PMDB-GO), foi
aprovado por unanimidade na reunido da Mesa Diretora da Casa. Segundo
o deputado, a comisséo sera a contribuigdo do Legislativo para o programa
Fome Zero (...)"%

Ainda que os registros sobre a sangéo presidencial da lei que criou a Renda
Basica de Cidadania ndo tenham priorizado os aspectos centrais da nova
legislacdo, eles mostraram que o tema da pobreza alcangava a esfera politica
restrita, especialmente o Parlamento, ao evidenciar que um projeto de Lei que
transitava ha mais de dez anos, finalmente havia sido aprovado no Senado e
encaminhado a sang¢ao do Executivo. Mesmo que se possa atribuir esse fato a
vitéria do PT nas eleigdes de 2002 (partido do Senador Suplicy, autor do projeto
de Lei), a sensibilizagdo do Senado também pode ter resultado da importancia
que as politicas de combate a pobreza — portanto da relevancia do tratamento
politico do tema da pobreza — passaram a ter naquele contexto. Ja a cobertura
do langamento da Chamada Global para Acdo contra a Pobreza indicou a
mobilizacdo em torno da questdo ocorrida em féruns da sociedade civil e, ao
identificar a polémica em torno da participacdo do presidente Lula no Férum
Econdbmico de Davos, apontou que o debate sobre a questdo também estava

sendo travado em espacos multilaterais e internacionais.

“(...) Lula chegou a Porto Alegre ontem a noite e foi recepcionado pelo
governador do Rio Grande do Sul, Germano Rigotto (PMDB). No hotel, em
reunido com membros do Conselho Internacional do FSM e sete ministros,

4 Camara cria Comissdo de Combate a Fome. O Globo, Rio de Janeiro. 30 jan.2003.
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falou da disposi¢éo de levar ao Férum Econémico Mundial, em Davos, o
debate sobre o combate a fome: — "Estou mudando a agenda de Davos’
— disse Lula ao ser questionado sobre o teor de seu discurso no Férum
Econdémico, segundo patrticipantes do encontro. Lula disse ainda que, no
ano passado, ja consegquiu introduzir o tema do combate a fome na
agenda do encontro da Suiga. (...)"?%

Assim, o discurso midiatico sobre a pobreza acabou por possibilitar a
emergéncia de um espac¢o de compartilhamento, em que as pessoas puderam se
ver como parte de um publico mais amplo e tendo acesso a informagdes sobre
essa dimensdo do “mundo comum”. Ainda que de forma insuficiente e
extremamente incipiente, o noticiario, ao apresentar manifestagdes discursivas®®
— as chamadas aspas no jargédo jornalistico — de diferentes individuos e grupos
nas matérias e reportagens, registrou a participagéo dos afetados pela pobreza e,
de forma variada e mais incisiva, a participacdo daqueles que se consideravam
concernidos a questdo e ao debate que se travava na sociedade. Nesse sentido
especifico, 0 combate a fome passou a ser visto como algo relevante. Mesmo que
as perspectivas e diregdes para combater a pobreza fossem superficiais,
equivocados ou insuficientes na formulagao da questdo da violagao dos direitos,
percebe-se que foram mobilizados esforgos e produzidos argumentos para o
tratamento da questado, contribuindo para romper com o siléncio e o desinteresse
em torno do tema. Conforme formulagdes de Arendt, o espago publico é o lugar
que preserva a acgdo do esquecimento®®. De certa forma, a presenga de
diferentes individuos que manifestam, com palavras e com agdes, que a situacao
de pobreza vivida por amplos segmentos da populagdo é algo que Ihes concerne
sugere que a pobreza é uma questdo que diz respeito a todos. Ou seja, mesmo
que nao tenha sido possivel identificar no noticiario uma concepgao acerca da
pobreza que a associe as regras de sociabilidade na trama social, a cobertura,
nos diversos eventos selecionados, indicou que o tema foi tratado por diferentes
publicos que se sentiram concernidos aquela questdo, em uma pluralidade cada
vez maior de arenas. Nos registros de manifestacbes de artistas, intelectuais,

politicos, empresarios, grupos organizados da sociedade civil, individuos

285 Férum Social comega com protestos contra Lula. O Globo, Rio de Janeiro. 27 jan. 2005.

26 Cf. MOURA, Maria Betania. Os nds da teia: desatando estratégias de faticidade jornalistica. Sao
Paulo: AnnaBlume ,2006.

27 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 1991
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anbénimos ou celebridades reconhecidas, foi possivel evidenciar que a questao

passou por uma ampliagao significativa.

“A massagista Janina Urban, 79 anos, mora sozinha numa casa de muros
baixos e violetas na janela, em uma rua movimentada de Curitiba. (...) Ela
é a forca motriz da Obra Assistencial Abrigo do Senhor, um conjunto
residencial com nove casas para familias carentes de Curitiba. Cada
familia pode permanecer nas casas simples mas confortaveis por um
periodo méaximo de quatro anos, pagando apenas as contas de agua e
energia elétrica. ‘Nossa intencdo é fazer com que eles economizem
dinheiro para comprar a casa propria’, diz. (...)?%

“A economista da FGV (Fundacdo Getulio Vargas) Sbnia Maria Rodrigues
Rocha, 55, consultora do Banco Mundial para o combate a pobreza,
considera ‘equivocado” o programa Fome Zero do governo Luiz Inacio
Lula da Silva (PT). Para ela, a idéia de alimentar a populagdo carente esta
‘ultrapassada’. (...) Para Rocha, esta errado condicionar o dinheiro a
compra de comida e, ainda assim , somente a itens predeterminados. 'E
uma forma de tutelar, conceito velho e ineficiente’, afirmou. (...)"?°

Entretanto, como vimos, o acesso a esfera de visibilidade midiatica ndo é
simétrico e, sim, marcado por fortes desigualdades e regulado pelo préprio
sistema midiatico. A esses constrangimentos somam-se o0s procedimentos
operatérios e as regras discursivas proprias do jornalismo que dificultam a
insercdo dos afetados pela pobreza e, quando ela ocorre, tais dificuldades
acabam por definir a presenca dos pobres nas narrativas. Assim, nos debates
publicos acerca da pobreza, registrados no noticiario analisado, os afetados pela
pobreza quase nao compareceram. Na maior parte da cobertura, eles nao tiveram
voz e nao foram apontados como cidadaos e identificados como capazes de
participar e opinar sobre as questdes e problemas que diziam respeito a eles
proprios e a comunidade politica. Essa auséncia marcou, principalmente, o
noticiario referente ao langcamento do projeto Fome Zero, em 2001, a posse do
presidente Lula, em 2003, a sancao presidencial da lei da Renda Basica de
Cidadania, em 2004, e ao lancamento da Chamada Global para a Agao contra a
Pobreza, em 2005. Essas coberturas abordaram a questdo da pobreza e
ignoraram a otica dos afetados pelo problema. Eles, simplesmente, nao
compareceram ao debate, quando a questao foi tratada a partir das perspectivas

de atores do mundo politico, principalmente.

%8 O Brasil faz milagres sem Betinho. Veja, Sdo Paulo. 29 dez.1993.
% Economista acha estratégia do Fome Zero ‘ultrapassada’. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo. 30
jan.2003.
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Nos momentos em que as afetados participaram do debate e se fizeram
presentes nas principais polémicas colocadas sobre a questao da pobreza, eles —
nomeados de “indigentes” e “mendigos” em grande parte das matérias -
ocuparam, em geral, um lugar esvaziado de sentido e suas falas restringiram-se a
associar critérios de faticidade a narrativa noticiosa. Como ja vimos, as vozes dos
pobres, em grande parte dos textos jornalisticos, atestaram e validaram as
informacdes relatadas pelo repérter, conferiram legitimidade ao relato feito.
Mesmo evidenciando o quadro de privacédo de direitos experimentado por eles, os
pobres, nas matérias, ndo associaram a sua experiéncia a uma questdao de
direitos e de cidadania e, assim, acabaram por reafirmar seu lugar de

destinatarios da caridade publica.

Outro elemento que nos chamou a atencdo € que, no debate publico
proporcionado pela esfera de visibilidade midiatizada, os pobres ndo apareceram
sob a forma organizada. Se de um lado, a cobertura apontou uma ampliacéo da
questao que passou a ser tratada no mundo artistico, politico, empresarial € na
vida privada, por outro lado, ndo foi possivel identificar nenhuma relagdo entre a
questdo da pobreza e algum tipo movimento social reivindicatorio de direitos. Ora,
a questao da pobreza poderia ter sido tratada, por exemplo, pela oética dos
movimentos da luta pela moradia, pela reforma agraria, ou os movimentos contra
o trabalho infantil e escravo, entre outros. Nem mesmo nos espacos dedicados ao
género opinativo, como os artigos, foi registrada a presenca de grupos sociais
organizados que pautassem a questdo da pobreza, na perspectiva das lutas por

reconhecimento e por garantia de direitos.

A forma de inscricdo dos afetados pela pobreza no terreno social também
definiu o tratamento na midia. Em algumas matérias, eles apareceram como
categoria social, mas de ambito individual. Assim, como catadores de lixo,
faxineiros, mecanicos, diaristas, agricultores e lavradores eles permaneceram no
nao-lugar, onde nao foram reconhecidos como sujeitos de direitos e, sim, objetos
de acbes caridosas e assistenciais. Com isso, os afetados pela pobreza nao
compareceram ao debate como “sujeitos falantes” — nas palavras de Telles —, ndo

tiveram forgas e sucumbiram ao apagamento simbdlico. Tratados no isolamento,
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sem nenhuma possibilidade de organizagéo social para a conquista de direitos, os
pobres ndo foram identificados como cidadaos e, circunscritos a uma condicdo de
nao-direitos, sem possibilidade de acdo e de discurso, ndo foram capazes de
instaurar conflitos e litigios, fundamentais para o reconhecimento e a criagao dos

direitos na dinamica social.

“O peculiar a presencga de sujeitos falantes na cena politica é que colocam
a prova os principios universais dos direitos, ja que desestabiliza a
geometria estabelecida dos lugares e abre o litigio em torno da medida de
igualdade (e suas equivaléncias possiveis) nas relagcbes sociais — essa
medida é terreno do confiito.” ?*°

A rigor, os confltos somente podem ser considerados legitimos numa
sociedade em que esteja presente um imaginario igualitario, que leve os
individuos a se reconhecerem mutuamente como iguais e a compartilharem os
valores da igualdade e da justica. Nesses contextos, os “sujeitos falantes”, mesmo
situados nas franjas da sociabilidade, sdo capazes de questionar regras e
consensos estabelecidos, provocando uma dinamica social fomentadora de novos
valores e geradora de novos direitos. Um bom exemplo desse processo baseado
na dimensao transgressora do direito € a questao do trabalho infantil doméstico no
Brasil. Até pouco tempo atras, valores culturais protegiam a exploragdo do
trabalho infantil doméstico de questionamentos éticos e morais e a sua pratica era
tida como uma questao inerente a tradi¢gao cultural e, muitas vezes, vista como um
“favor” que se fazia a crianca e a familia, sem condi¢des financeiras e sociais para
criar os préprios filhos. Um longo processo de debate publico acerca do tema —
com forte participacdo do sistema midiatico, que proporcionou a apresentagao de
novos atores e de argumentos e agenciou novos sentidos — inseriu o trabalho
infantil doméstico numa agenda de direitos humanos, que passou a ser visto como

inaceitavel, amoral e antiético, e foi definido no plano legal como crime.?"

¥ TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Editora UFMG,
1999. P. 182

! Nesse sentido, € importante registrar que o noticiario referente ao Natal sem Fome apresentou
indicios de que a iniciativa da sociedade civil tinha em conta a importancia dos debates publicos e
das lutas por reconhecimento para a mudangca de valores, a formagdo de consensos e de
vontades, em que a pobreza fosse considerada inaceitavel e sua superagao fosse tida como um
imperativo ético a toda a sociedade. Essa dimenséo esteve presente em trechos das entrevistas
concedidas pelo Betinho aos 6rgdos de imprensa e também na reportagem da revista Veja. Ver:
Betinho — O gréo da cidadania Veja, Sao Paulo. 29 dez. 1993.
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Assim, a auséncia dos afetados pela pobreza no debate, a inexisténcia
desses sujeitos falantes, impede que as pré-condigbes para a formagao discursiva
da opinidao sejam exercidas. No entanto, ainda que a normatividade tenha sido
insuficiente, foi possivel observar — ao longo do periodo analisado - que o poder
produzido comunicativamente foi transformado em poder aplicado
administrativamente. Dos debates e discussdes ocorridas no mundo da vida —
cujos sinais sao perceptiveis na cobertura dos media nos eventos analisados —,
as polémicas sobre a pobreza foram incorporadas nas esferas publicas,
transformaram-se em fluxos comunicativos e a questdo emergiu nos debates
travados no mundo sistémico, inscrevendo-se institucionalmente, por meio da
legislacdo. O proprio programa governamental Fome Zero € um exemplo da
regulamentacdo da questdo, do seu registro no poder administrativo e poder
politico — é preciso lembrar que em 1993, como ja vimos, a responsabilidade do
Estado sobre a questao da pobreza era apenas retorica ou superficial. Também é
importante o caso da Lei que criou a Renda Basica de Cidadania. A idéia de que
todos os cidadaos tenham direito a uma renda basica minima foi inscrita no plano
legal, em meio a debates e polémicas. Se a palavra direito ndo foi expressa no
discurso jornalistico — como vimos -, sua concepc¢ao foi registrada, em alguma
medida, quando o debate publico possibilitou a transformagao do poder social em
poder comunicativo e, em seguida, em poder administrativo e politico. A inscrigao
no plano legal dessas questbes, como resultado de debates publicos, cria a
esperanca de levar o tema da pobreza na perspectiva do pertencimento dos
pobres a uma comunidade politica, em que a concepc¢ao do “direito a ter direitos”
possa ultrapassar as nogdes da ajuda humanitaria e assistencialista e se inscrever

na perspectiva dos direitos humanos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E nédo ha melhor resposta

que o espetaculo da vida:

vé-la desfiar seu fio,

que também se chama vida,
ver a fabrica que ela mesma,
teimosamente, se fabrica,

vé-la brotar como ha pouco

em nova vida explodida;
mesmo quando é assim pequena
a explosdo, como a ocorrida;
mesmo quando é uma explosao
como a de ha pouco, franzina;
mesmo quando é a explosdo
de uma vida severina.

Joao Cabral de Melo Neto

A construgdo de um mundo justo, solidario e livre tem sido desafiada, ao
longo do tempo, pela persisténcia da pobreza. No caso do Brasil, a existéncia de
milhares de pessoas privadas da dignidade humana, vivendo sob as mais
precarias condigdes de vida, denuncia a ruptura do pacto social e evidencia o
fracasso da sociedade na universalizagdo dos direitos humanos. Registrada por
diferentes discursos politicos e abordada por distintas iniciativas governamentais e
no ambito da sociedade civil, a persisténcia da pobreza inquieta e, como um
enigma, revela a inexisténcia de uma opinido publica forte e critica, capaz de
colocar sua superagao como imperativo ético para a instauragdo de um projeto

nacional, apoiado nos valores da justica e da igualdade.

O tratamento das questdes na esfera publica, a partir da troca de razées, de
argumentos e de contra-argumentos, em que o0s sujeitos se apresentam e se
reconhecem mutuamente, é fundamental para a construcdo de sentidos comuns e
de vontades coletivas. Assim, a constituicdo de uma opinido publica consistente
em torno da superacao da pobreza, baseada na forgca transgressora dos direitos,
implica a atuagao e o funcionamento do sistema midiatico e a sua capacidade de
produzir visibilidade, deslocar espacial e temporalmente a conversacao social,
ampliando o debate publico, possibilitando que o tratamento da questao possa ser

significativamente alterado.
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A pesquisa realizada nos jornais O Globo e Folha de Sdo Paulo e nas
revistas Veja e Carta Capital, a partir de seis eventos ocorridos no periodo
compreendido entre 1993 e 2005, revelou a constituicdo de um importante debate
publico sobre a questao da pobreza, marcado por forte mobilizagdo da sociedade
e pela apresentacdo de razdes por diferentes atores sociais. As figuragbes da
pobreza, as polémicas e argumentos apresentados evidenciaram, por meio de
procedimentos operatérios proprios do sistema midiatico, especificamente, o

jornalismo, matrizes de sentido prevalentes na sociedade.

A partir da analise do noticiario, foi possivel perceber ecos de debates sobre
a questao da pobreza que estavam sendo travados em esferas publicas distintas,
que se alimentavam do discurso produzido pela midia, ao mesmo tempo em que
forneciam mais elementos para o processo de constru¢do da narrativa noticiosa.
Assim, o periodo analisado evidenciou a existéncia de arenas discursivas e, mais,
o entrecruzamento entre elas a partir dos modos de funcionamento da midia, que
retirou as discussdes dos seus terrenos espacial e temporalmente delimitados,
possibilitou a troca de interacdes simbdlicas e estimulou a reflexividade social.
Além disso, a extensao da pesquisa realizada — de 1993 a 2005, nos diferentes
eventos selecionados — permitiu-nos apreender que a questdo da pobreza se
constituiu num tema de relevancia no debate publico, surgindo, mesmo que

esporadicamente, de forma recorrente na esfera de visibilidade mediada.

As paginas dos jornais e revistas estamparam diferentes faces da pobreza e
denunciaram as condicdes de incivilidade experimentadas por milhares de
brasileiros. A configuragdo do debate publico sobre a questdo da pobreza impés a
sociedade a imagem de si propria, mas registrada em negativo. Assim, o discurso
midiatico obrigou a sociedade a olhar para si propria € a enxergar o seu avesso.,
contribuindo para a reflexividade do social. Diante da sua imagem invertida —
materializada em histérias tragicas de homens, mulheres e criangas relatadas nas
matérias jornalisticas — a sociedade manifestou, ao longo do noticiario, muitas
formas de inconformismo com a existéncia da fome no Pais e se mobilizou — ainda
que no terreno da filantropia e fora do campo dos direitos — na tentativa de

superar o problema. A cobertura jornalistica sobre o Natal sem Fome, em 1993,
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fez ecoar as palavras de Herbet de Souza, o Betinho, que, ao inserir a questdo na
agenda da sociedade, tentava tratar a superagao da pobreza como um imperativo
ético. O noticiario do periodo deu relevancia as agdes de solidariedade de setores
sociais para o enfrentamento da fome — mesmo que de forma emergencial e
caritativa. A mobilizacdo de diversos setores sociais diante da situagcdo de
pobreza vivenciada por parcelas da populagéo brasileira também foi registrada no
noticiario quando do langamento do programa Fome Zero, em 2003. De maneira
restrita, insuficiente e fragmentaria, o inconformismo da sociedade com a
persisténcia da pobreza e o envolvimento social para a sua superagao também
foram registrados na cobertura jornalistica referente a Chamada Global para A¢ao

contra a Pobreza, em janeiro de 2005.

A analise realizada evidenciou, também, que o discurso midiatico sobre a
pobreza registrou a presencga de sujeitos do mundo politico, empresarial, social e
artistico, indicando que o tema passou a ser considerado por um numero cada vez
maior de pessoas, possibilitando, assim, a ampliacdo do debate. A partir de
modos operatorios proprios, a midia — ao longo do periodo analisado - confrontou
atores e agenciou sentidos, e a questdo da pobreza passou a ser vista como algo
relevante e concernente a toda a sociedade. Ao longo do periodo analisado, foi
possivel perceber alteragdes — ainda que restritas — nas configuracdes acerca da
pobreza, a partir da emergéncia de novos atores e a apresentagdo de novas
controvérsias. Em 1993, o debate foi marcado pelo predominio das falas da
sociedade civil, que realizou um chamado civico, baseado na solidariedade
individual, para a mitigacado da fome no pais. Naquele momento, o Estado néao
compareceu ao debate e a questdo da pobreza deixou de ser vista também como
uma questdo afeta as responsabilidades constitucionais e éticas no plano
governamental. Essa abordagem sobre a pobreza — tratada fora do campo das
politicas publicas e das responsabilidades dos agentes publicos - comegou a
sofrer alteragbes no noticiario sobre o langamento do Projeto Fome Zero, em
2001. Ainda que tenha sido privilegiado o sentido referente a disputa politica que
se desenhava no periodo que antecedia as eleicbes presidenciais, o noticiario
marcou a entrada em cena dos atores politicos e representantes governamentais.
Mesmo que as vozes que se apresentavam no debate estivessem sendo movidas

por interesses estratégicos, elas foram importantes para inserir o debate no
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ambito das responsabilidades do Estado e tratar a questdo da pobreza como um
problema politico, afeto as politicas publicas, de natureza social e ndo apenas

como decorréncia de desigualdades de renda.

O debate sofreu alteragdes também no que se refere a participagao dos
afetados pela pobreza. Em geral, eles se apresentaram ao debate como
protagonistas de historias de interesse humano, relatadas nas matérias
jornalisticas. As suas vozes conferiam legitimidade a narrativa noticiosa e inseriam
a noticia no terreno da fatualidade. Assim, no noticiario do Natal sem Fome, as
falas dos pobres atestavam as informagdes relatadas no texto jornalistico,
reafirmando seu lugar de caréncia e justificando os atos filantropicos. Dez anos
depois, em 2003, quando o foco da noticia estava voltado para a implantagao do
programa governamental Fome Zero, os afetados pela pobreza retornaram a cena
publica e foi possivel perceber alguns lampejos de uma inserg¢ao diferenciada no
debate. Ainda que as vozes dos afetados pela pobreza, na maioria das matérias,
tenham permanecido restritas a uma funcédo testemunhal, em alguns momentos
0s pobres apresentam controvérsias e contra-argumentos, chegando a esbogar
uma reivindicagdo por um outro lugar, que nao fosse o do “faminto” e do
‘indigente”. Estes registros sugerem uma ampliacdo e uma mudanca de qualidade

no debate publico sobre o tema.

Os ganhos epistémicos obtidos e as ampliagdes experimentadas pelo
debate, por sua vez, contribuiram para a formacédo e, principalmente, para a
legitimacdo da vontade politica acerca da questdo da pobreza. A analise do
material revelou que os debates sobre a pobreza que ocorriam no mundo da vida
foram absorvidos pelo mundo administrado e alguns dos seus aspectos
penetraram no sistema politico formal, sob a forma de legislagcdo especifica,
reforcando elementos relevantes no arcabouco legal do Pais. Os fluxos
comunicativos — favorecidos e amplificados pelo discurso midiatico -
transformaram o poder social em poder comunicativo e, em seguida, em poder
administrativo e politico, por meio da legislagdo. Nesse sentido, a instituicdo do
programa Fome Zero e a sancdo presidencial da Lei de Renda Basica de
Cidadania, em meio a debates e polémicas sobre a questido da pobreza, podem

ser vistos como resultados de um processo dialdégico, no ambito da esfera publica,
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e de fundamental importancia para a instauragdo e legitimagdo das decisdes

politicas.

Essas transformacgdes observadas no debate publico constituido acerca da
questdo da pobreza - ainda que representem ganhos importantes na abordagem
do tema -, ndo foram suficientes para a instauracdo de um processo discursivo, no
ambito do espago publico, ancorado em uma perspectiva emancipatoria e na
gramatica dos direitos humanos, necessarias para neutralizar os aspectos da
nossa cultura coercitiva, paternalista e conservadora, matrizes cognitivas das
abordagens caritativas e assistencialistas da questdo. Consideramos que duas
das caracteristicas principais do debate publico constituido, no periodo analisado,
oferecem condigdes para a compreensdo dessa dificuldade: a forma
predominante de inscricdo dos afetados pela pobreza — que ndo se apresentaram
como sujeitos falantes na cena publica, reivindicando seu pertencimento a uma
comunidade politica que |hes garantiria “o direito a ter direitos” - e a falta de
articulacdo entre pobreza, cidadania e direitos humanos no noticiario analisado.
Essas duas caracteristicas se entrecruzaram e se constituiram mutuamente ao
longo do periodo analisado, numa légica produzida por circularidade e ndo na

condicao formal de causa e efeito.

As assimetrias que marcam a participacdo dos atores sociais na esfera
publica, os modos operatorios e as regras proprias do discurso midiatico, além da
percepcao social conservadora e tutelada em relagdo a pobreza, constituiram
constrangimentos relevantes a inser¢ao dos pobres, na sua condicdo de sujeitos
(politicos, portadores de direitos) afetados, no debate publico sobre a questdo. A
rigor, a analise do noticiario evidenciou a auséncia dos afetados pela pobreza nos
debates publicos que discutiam a violagao de sua dignidade humana e os destinos
da prépria vida. Na maioria das coberturas analisadas, a pobreza foi tratada a
partir da o6tica dos nao-pobres, fossem eles estudiosos, politicos, liderangas
sociais ou religiosas. Esse trago, a auséncia dos afetados, marcou de maneira
decisiva o noticiario referente ao projeto Fome Zero, em 2001, a instituicdo da Lei
da Renda Basica de Cidadania, em 2004, e ao langcamento da Chamada Global
para Acado contra a Pobreza, em 2005. Sem a participacdo dos afetados pela

pobreza, o debate publico ndo se realizou na potencialidade desejada, deixou de
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incluir questdes pertinentes e a disputa de sentidos ficou limitada as percepcoes

sociais dominantes.

Chamou-nos mais atengao, no entanto, o fato de que, quando lhes foi dada
voz, os pobres limitaram-se a confirmar o espaco da nao-cidadania que lhes era
atribuido. Eles ndo foram reconhecidos e nem se reconheceram como sujeitos de
direitos, cidadaos capazes de opinar sobre a propria sorte e sobre problemas que
diziam respeito a eles proprios ou a sua comunidade politica. Nos momentos em
que participaram do debate, eles se fizeram presentes no discurso sobre a
questdo da pobreza. Mas, identificados como “indigentes”, “mendigos” e “menos
favorecidos”, ocuparam, em geral, um lugar esvaziado de sentido e suas falas
restringiram-se a associar critérios de faticidade a narrativa noticiosa. Ao
atestarem as informacgdes relatadas pelo reporter, validando a narrativa
jornalistica, as falas dos pobres conferiram legitimidade aos textos informativos.
Mesmo quando evidenciavam a experiéncia de privacao de direitos, os pobres
nao a inscreviam no terreno da cidadania. Ao n&o registrarem a polémica na
gramatica dos direitos, eles reafirmaram o seu lugar de destinatarios de caridade

e contribuiram para o ndo-reconhecimento da sua dignidade humana.

Nessa perspectiva, no noticiario a imagem do pobre foi construida no registro
do negativo e em contraposi¢cédo a do cidaddo — uma categoria que se apresentou
no texto jornalistico como nao-politica, concebidas sob a ética do voluntarismo
individual e motivado pela compaixdao — ou sob a tutela da acéo estatal. O lugar
ocupado por eles foi, na verdade, o ndo-lugar, o lugar da nao-cidadania. Neste
espaco, eles nao eram reconhecidos e, pior, ndo se reconheciam mutuamente
como sujeitos de direitos. E, assim, ndo rompiam com a visao filantropica e a eles
nao restava mais nada, a ndo ser caridade, ajuda e beneficio. Esse tipo de
visibilidade proporcionada pela midia aos afetados pela pobreza circunscreveu o
tratamento da questdo no ambito da assisténcia e configurou a relagdo entre eles,

o Estado e a sociedade.

Ao nao registrarem a questdo da pobreza — e nem se inscreverem - na
linguagem dos direitos, ficou sepultada a possibilidade do reconhecimento mutuo

da igualdade politica entre os individuos. Se eles ndo se reconhecem e nem se
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declaram como iguais, ficam prejudicadas tanto a interlocu¢do publica sobre as
questdes concernentes a suas vidas quanto a possibilidade de emergéncia do
dissenso e do litigio. Num ambiente em que os individuos nao se identificam como
iguais, ndo é possivel mobilizar a gramatica dos direitos e os interesses

dissonantes ndo s&o tidos como legitimos.

E importante notar que o noticiario ndo registrou nenhuma ligacéo entre a
questao da pobreza, a luta por sua superagao e a atuagédo de movimentos sociais
ou de grupos ligados a defesa dos direitos da pessoa humana. A questdo da
pobreza ndo apareceu como bandeira de luta de grupos reivindicatorios de
direitos e de defesa dos direitos humanos. Isso sugere que ndo somente os
pobres ocuparam um nao-lugar no debate publico constituido nas coberturas,
como o tema da pobreza parece ter ocupado um lugar esvaziado de sentido de
disputa, conflito e lutas coletivas por reconhecimento. E como se a questdo da
pobreza ocupasse um “limbo social”, apresentando-se como um tema sem suijeito,

configurando-se como uma categoria pré-politica.

Nao identificada como uma questdo que diz respeito aos padrdoes de
acumulagao e as regras de sociabilidade, a pobreza apreendida sob a forma de
paisagem, sofreu a banalizacdo que caracteriza este tipo de abordagem. Sem a
declaracdo e o reconhecimento do pobre como sujeito de direitos e diante da
auséncia e do apagamento simbdlico dos afetados pela pobreza, que ficaram sem
possibilidade de lutar pelo “direito a ter direitos”, fica impossibilitada a inser¢ao do

tema da pobreza em outro terreno que nao seja o da caridade e da filantropia.

Talvez o mais grave dessa despolitizagdo do tema da pobreza seja o néo-
reconhecimento do pobre como pessoa humana, dotada de dignidade e com
direitos a felicidade e a liberdade. Entretanto, se esses sao os impedimentos para
o reconhecimento e efetivagdo dos direitos humanos na sociedade brasileira, os
ecos do debate publico que tentou formular a questdo da pobreza em outros
termos, sao faiscas da esperanca de que um dia a Nagao possa pautar sua vida

por regras de civilidade, justica e igualdade.
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Natal sem Fome - Dezembro de 1993
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Renda Basica - Janeiro de 2004
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FICHAS DE ANALISE DAS MATERIAS

FICHA 1- REGISTROS DE ELEMENTOS DO CONTEUDO DAS MATERIAS

Matéria | Indicacoes Qualificacoes | Fontes | Argumento | Dados factuais/ | Proposta de
estatisticos acao
Categorias
(nmimero 1- Pobreza
da
matéria)
2- Cidadania
3- Direitos
humanos
Observacoes:

FICHA 2- REGISTROS DOS ELEMENTOS DO DISCURSO JORNALISTICO

Modos Operatorios

Matérias

Género

Personagens

Fontes

Ressignificacio

Personificacao

(nimero da matéria)

Observacoes:
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FICHA RESUMO DOS ELEMENTOS DE CADA MATERIA, POR EVENTO

LANGAMENTO DA AGAO DA CIDADANIA — NATAL SEM FOME

40.1 Cara a Subtitulo: Cidadao Betinho Veja | 29/12/1993 |Reportagem | 29
cara com o paginas
Brasil da
revista

40.2.0 Veja | 29/12/1993 [Retranca:
Médico entrevista
40.3. Um filho Veja | 29/12/1993 [Retranca
1.4 .Um Se dou esmola? Dou E se Veja | 29/12/1993 [Retranca
musico nao dou morro de

arrependimento
40.5. acura Veja | 29/12/1993 [Retranca
40.6. A escola Veja | 29/12/1993 [Retranca
40.7. A fome A Campanha Veja | 29/12/1993 |Reportagem
adquire rosto e | A cada 30 anos um pedago
move o Brasil do Brasil parece se botar em
comum marcha atras de uma

bandeira mobilizadora

(Bigode)
40.8. Os 32 Veja | 29/12/1993 [Retranca
milhdes
40.9. Um Veja | 29/12/1993 [Retranca
Comité
4010 . A Veja | 29/12/1993 [Retranca
Usina
40.11. O Brasil | Por conta prépria Veja | 29/12/1993 [Retranca
faz milagres
sem Betinho
40.12. A A rotina diaria de Jocélia de Veja | 29/12/1993 [Retranca
Comida Souza que mata a fome de 1

300 moradores num bairro

pobre da Zona Oeste de Sao

Paulo
40.13.A Da iniciativa do empresario Veja | 29/12/1993 [Retranca
Cidadania Ciro Heleno nasceu a Casa

do Caminho, um abrigo para

criangas abandonadas em

Taguatinga
40.14.A casa Em Curitiba, Janina Urban Veja | 29/12/1993 [Retranca
prépria idealizou um conjunto

habitacional onde as familias

moram de graga até o dia em

gue compram sua casa
40.15.0s Dono de um restaurante no Veja | 29/12/1993 [Retranca
mendigos bairro de Botafogo, o

engenheiro Antonio Carlos
Gomes alimenta os
mendigos e briga com os
vizinhos
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40.16 -0 A dona de casa Inés Soares | Veja | 29/12/1993 |Retranca
direito ao nao trabalhava Abriu um
trabalho centro que cuida de noventa
criangas pobres de Recife
para outras maes
trabalharem
40.17. A Com um projeto inovador de | Veja | 29/12/1993 |[Retranca
escola educacgéo popular, o
andarilha historiador Sebastidao Rocha
atende 700 criangas carentes
em trés municipios
39. Campanha | Cidadania — Petrobras FSP | 28/12/1993 [Reportagem
agora tenta Distribuidora e Brahma ja
criar empregos | iniciaram projeto nacional
para contratacdo de menores
carentes
38. Voluntarios | Pessoas de baixa renda se FSP | 28/12/1993 |Noticia
viabilizam engajam no movimento
campanha contra a fome em Sao Paulo
34. Mesmo FSP | 26/12/1993 [Chamada de
com Capa
campanha
brasileiros
passam fome
37. Leitor FSP | 26/12/1993 [Noticia
compra Folha
para ajudar
campanha
29. Faxineiro Ele ganha salario minimo e FSP | 26/12/1993 [Reportagem
fica sem jantar | manda metade para a
no Natal,como [ familia; seu barraco nem tem
em todos os fogao
dias
28. Esmalte a FSP | 26/12/1993 |Noticia
Praga da Sé
evita fome
36. Natal teve | Pesquisa DATAFOLHA. E FSP | 26/12/1993 [Reportagem
menos comida | opinido de 47% das familias
que o de 92 pesquisadas pelo Datafolha
em cinco capitais; 7% dizem
nao ter comido nada .
36.1.900 FSP | 26/12/1993 [Retranca
domicilios
foram visitados
27. Macarrao FSP | 26/12/1993 [Reportagem
sem sal é
“ceia” em
Brasilia
35. FSP | 26/12/1993 [Noticia
Ex.traficante
da brinquedos
30. Estrada Pobreza leva cidade a nédo FSP | 26/12/1993 [Reportagem
para Caridade | conjugar o verbo doar, mas
(CE) vira um apenas o pedir, afirma
grande paroco
corredor para
pedintes
31. Macarrao FSP | 26/12/1993 [Noticia

sem molho é a
ceia
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26.Desempreg FSP | 26/12/1993 [Noticia
ado ajuda
vizinho
25. Comida FSP | 26/12/1993 |Noticia
nao foi
bastante para
sem.teto
24. Familia FSP | 26/12/1993 [Noticia
sofre fome e
chuva
21.Invasédo em FSP | 26/12/1993 [Noticia
Curitiba ndo
teve doagdes
22.Meninos de FSP | 26/12/1993 |Noticia
rua
desconhecem
campanha
19.Mendigos Cerca de 70 pessoas fazem FSP | 26/12/1993 [Reportagem
conseguem ceia com doagdes de
comer no comerciantes e sonham com
centro do Rio trabalho para todos
de pedem
emprego
20.Catador FSP 26/12/199 |Retranca
pega comida 3
no lixao
18. Resgate Em termos. Uma proposta FSP | 25/12/1993 [Artigo
da consciéncia | lucida de combate a fome é a assinado
social idéia do imposto negativo,

defendida por Suplicy
19.1 Fome s6 | Miséria . Debate na Folha FSP | 25/12/1993 [Noticia
acaba com propde solugdes para
rigueza aumentar a renda dos mais
redistribuida pobres e democratizar

acesso a comida
19.2. Nao ha Imposto protege industria em | FSP | 25/12/1993 |Retranca
projeto, diz detrimento da produgao rural
Camargo (olho)
194 — Os miseraveis serao 60 FSP | 25/12/1993 [Retranca
Meneguelli milhdes se o quadro ficar
ataca as elites | como esta hoje (olho)
19.5. Amadeo | Estado deve ser ético e estar | FSP | 25/12/1993 |Retranca
quer mais aparelhado para favorecer
imposto pobres (olho)
16.Campanha | Ontem foram entregues as FSP | 25/12/1993 [Reportagem
ja doou um 7470 cestas de alimentos
milhdo de t de | restantes, do total de 23 mil
comida em destinadas ao Natal
Sao Paulo
16.2. FHC diz FSP | 25/12/1993 [Retranca
que compra a
Folha hoje
12.1. Hoje serao entregues as FSP | 24/12/1993 |Noticia
Campanha ja 7,470 restantes; Movimento
distribuiu 15 dos Sem.Terra recebe 3800
mil cestas em
Sao Paulo
12.2. O Mapa FSP | 24/12/1993 [Infograficos |Arte com
da distribuicao/ e fotografia |resultado
Caminhdes da
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carregados/ A pesquisa
campanha do
contra a fome Datafolha
15.Familia Saga nordestina (vinheta). FSP | 24/12/1993 [Reportagem
anda 2 mil Km | Em seis meses, 32
para fugir da sergipanos fazem a pé a
fome distancia entre Aracaju e Sao
Paulo; hoje em Santos
esperam emprego
15.2.Manoel, FSP | 24/12/1993 [Retranca
‘o velho’, tem
85 netos
14.Dom Paulo | Mensagem de Natal — FSP | 24/12/1993 [Noticia
recomenda (Bigode)
que Lula faca
aliangas
13.Menino Emerson, 12, levou 20 kgde | FSP | 24/12/1993 |Noticia
descobre alimentos para casa
comité e (subtitulo)
garante Natal
da familia
11.Superceia Criangas comem pao FSP | 24/12/1993 |Noticia
distribui 20 mil | oferecido na superceia do
paes e vinho Rio (legenda de foto)
10.40% dos FSP | 24/12/1993 |Noticia
brasileiros
dizem ja ter
feito doagdes
7.1.Doacéo de FSP | 23/12/1993 |Chamada de
alimentos capa
beneficiara
100 mil
7.2. Doagbes Distribuicdo de alimentos FSP | 23/12/1993 [Noticia
beneficiarao doados por empresas, entre
100 mil elas a Folha, comecga as 9h
pessoas em em 60 pontos da cidade
Sao Paulo
8.Termina em FSP | 23/12/1993 [Noticia
tumulto
distribuicao de
comida no Rio
9.Ginkana FSP | 23/12/1993 |Noticia
obtém US4,5
milhdes
73.Mecanico e | Favela recebe doagdes da FSP | 23/12/1993 |Noticia
diarista Folha
aguardam as
cestas
6. Comeca Iniciativa da Folha (vinheta) FSP | 23/12/1993 [Reportagem
amanha As doagdes vao ser
distribuicao utilizadas para completar 23
dos alimentos | mil cestas basicas (Subtitulo)
arrecadados
3.Iniciativa da | Assimcomoo CCE e o FSP | 21/12/1993 [Noticia
Folha atinge Grupo Safra, industria Arisco
250 toneladas | adere a campanha (subtitulo)
de alimentos
4. Moradores Doacéo foi feita pelo governo | FSP 21/12/199 |Retranca
de trés favelas | federal (subtitulo) 3

levam feijao
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5. Governo FSP | 21/12/1993 [Noticia
para agéo
contra
desperdicio
2. Caio Quedas nas vendas (vinheta) | FSP | 20/12/1993 [Noticia
consumo de Dados do Ceagesp e da
alimentos em associacao de
Sao Paulo supermercados mostram que

paulistano come menos

arroz, feijao e frutas

(subtitulo)
1. Mdsico quer FSP | 20/12/1993 |Noticia
campanha no
mundo
32.1.Mesmo FSP | 26/12/1993 [Chamada de
coma capa
campanha,
brasileiros
passam fome
32.2. Pedreiro FSP | 26/12/1993 [Noticia
e familia ceiam
arroz e feijao
33. Festa Noticia
distribui 6000
cachorros.que
ntes
41. Ceia Refrigerantes e paes séo 0] 24/12/1993 [Noticia
simbdlica é doados a 800 pessoas Glob
servida na (subtitulo) o
Cinelandia
42. Exemplo | (0] 24/12/1993 |Nota em
e Exemplo I Glob Coluna

0 (Swan)
43. Porum Fierj distribui 15 mil sacolas | O 24/12/1993 |Noticia
Natal sem de alimentos (subtitulo) Glob
Fome o
44. Natal (0] 24/12/1993 [Coluna
permanente Glob (Joelmir
0 Betting)
45. Sociedade 0] 26/12/1993 [Entrevista
tem que Glob (com
aprender a o] Betinho)
pressionar
46. Area social 0] 28/12/1993 [Noticia Infografi.
€ a mais Glob co com
atingida pelos o} os cortes
cortes no no
Orgamento orgamen.
to

47.Todos Isto 29/12/1993 |Reportagem
contra a E
fome.— Em
nove meses
de mutirdo,

sem partidos e
sem
burocracia, os
cidadaos
mostram que é
possivel
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vencer a
miséria

48. Datas —
Participou

| §to

29/12/1993

Nota em
coluna

Chico da
show
contra
fome

32.3 Papai
Noel salva o
Natal de casal
no Rio

FSP

26/12/1993

Noticia

MATERIAS DO CADERNO ESPECIAL DA FSP

1- Brasil
desperdica US$
5,4 biem
alimentos

Valor anual das
perdas agricolas
é suficiente para
alimentar os
31,7 milhdes de
indigentes
durante dois
anos

FSP

19/12/1993

Reportagem

1-1- Agricultura
perde por ano
23,8 milhdes de
toneladas

FSP

19/12/1993

Retranca

2-Molusco ajuda
ribeirinhos a
‘enganar a fome
" no Para—

O turu também é
utilizado pelo
Exército para
sobrevivéncia na
selva

FSP

19/12/1993

Noticia

3- Florestopolis
reduz
mortalidade
infantil

FSP

19/12/1993

Noticia

4- Subnutricao
gera deméncia
no sertdo de
Pernambuco

Hospital regional
atende seis
casos por
semana de
‘loucos da fome’

FSP

19/12/1993

Reportagem

5- Carlos revela
a estratégia dos
saques

FSP

19/12/1993

Noticia

6-Ma
alimentagao
causa atraso no
crescimento

FSP

19/12/1993

Noticia

7-Sopao serve
2.000 pratos em
Sao Paulo

FSP

19/12/1993

Noticia

8- Desnutricao
diminui com
educacao’, diz
Peliano

FSP

19/12/1993

Noticia

9- Brasil nédo
sabe qual é o
tamanho da sua
fome

FSP

19/12/1993

Reportagem

10- FAO estima
que no mundo

A subnutricao
causa a morte

FSP

19/12/1993

Noticia
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786 milhdes de
pessoas passam
fome

de 13 milhdes
de criangas por
ano

11- EUA
destinam 0,7%
do PNB para
manter
programas
sociais

FSP

19/12/2003

Noticia

12- Governo
quer atender 8
milhoes de
familias até
dezembro de 94

FSP

19/12/1993

Noticia

13- Campanha
distribui
alimentos no
Natal

FSP

19/12/1993

Noticia

14-Indigentes
garimpam lixao
no Grande Rio

FSP

19/12/1993

Reportagem

14-1- Familias
tiram sustento
do lixo

FSP

19/12/1993

Retranca

15- Pais pesca
700 mil
toneladas/ano
mas tem
potencial para 2
milhdes
Retranca: “

FSP

19/12/1993

Reportagem

15-1- Cardumes
‘erram’de regido

FSP

19/12/1993

Retranca

16- Alimento
pesa menos
hoje no bolso do
consumidor que
ha 60 anos

FSP

19/12/2003

Noticia

17- Vale mineiro
tem miséria e
fome de 4°
mundo

FSP

19/12/1993

Reportagem

17-1- Vidvas
‘surgem com a
seca

FSP

19/12/1993

Retranca

17-2- Merenda é
a Unica refeicéo

FSP

19/12/1993




LANCAMENTO DO PROJETO FOME ZERO

Sub.titulo/Bigode Veic | Data Género
Titulo
1.De sandalia, | De pé no chao FSP | 17/10/2001 | Noticia
Suplicy faz Senador feriu deddes
critica a projeto | em evento de Belém
2.Cartéo de 0] 14/10/2001 | Nota em coluna
campanha Glob Panorama politico:

0 Tereza Cruvinel

3.Lula lanca Petista vai propor a 0] 16/10/2001 | Noticia
hoje projeto distribuicao de cupons | Glob
para combater | a populagao para o]
a fome serem trocados por

comida
4 .Lula langa 32 FSP | 16/10/2001 | Noticia
versdo do
‘Fome Zero’
5 —Lula langa FSP | 17/10/2001 | Chamada de capa
plano de ‘Fome
Zero'; Suplicy
critica
5.1.Lula Sucessao no escuro— | FSP | 17/10/2001 | Reportagem
modera PT usa imagens de
discurso e telejornal e se inspira
langa 32 versao | nos EUA
do ‘Fome Zero’
5.2. Proposta FSP | 17/10/2001 | Retranca
central é
distribuir
cupons de
alimentagao
6. Lula: (Bigode) 0] 17/10/2001 | Reportagem
“Enquanto Presidenciavel critica Glob
faltar comida lema de FHC e dizque | o
na mesa dos dara prioridade ao
brasileiros, ndo | mercado interno
da pra (Intertitulos): Para
exportar” Jutahy, declaragao é

absolutamente infeliz;

Lula, Mercadante e

Mantega explicam

afirmacdes
6.a. Contra a Projeto de distribuir 0] 17/10/2001 | Retranca
fome e pela cupons recebe critica Glob
polémica de Suplicy 0
7. Imaginagao 0] 18/10/2001 | Coluna —Panorama
Zero Glob econdmico —

0 Miriam Leitdo

8. “Aconta “Lula superfatura o Veja | 24/10/2001 | Reportagem

esta errada”

numero de miseraveis
e propde que o Brasil
s6 exporte alimentos
depois que os pobres
estiverem sem fome”
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POSSE DE LULA

1. Lula toma FSP | 01/01/2003 | Chamada
posse hoje; de capa
76% esperam
bom
desempenho
1.1. Lula toma | Governo Petista (vinheta) FSP | 01/01/2003 | Noticia
posse hoje Sem curso superior, petista é o
como o 39° primeiro operario a ocupar cargo
presidente do | Eleito tera que enfrentar alta da
Brasil inflacdo e crescimento da divida
(subtitulo)
2. Lula pede a FSP | 01/01/2003 | Noticia
Furtado para Governo Petista (vinheta)
recriar Presidente eleito recorre ao
Sudene criador da superintendéncia para
reformulacdo; Fome Zero no Piaui
esta nos planos iniciais (subtitulo)
3. Esperanga | 76% acreditam que petista fara FSP | 01/01/2003 | Noticia Info.
emLulaéa governo 6timo ou bom, taxa grafi.
maior desde acima das obtidas por Collor, co
Collor Itamar e FHC as vésperas de com
tomarem posse 0s
nam
e.ros
da
pés.
quisa
Data.
folha
4.Camara vai | Governo Petista (vinheta) FSP | 01/01/2003 [Reportagem
coordenar
area social
5. Lula A posse de Lula (Vinheta) 0] 01/01/2003 |Reportagem
assume o Petista toma posse hoje pregando | Glob
Brasil conciliagdo e prometendo o}
mudanga sem sobressaltos
(subtitulos)
6.Dirceu Posse de Lula (vinheta) Lula avisa | O 01/01/2003 | Noticia
assumira que quer respostas concretas Glob
comando das | sobre os programas em 15 dias o}
acgoes sociais | (subtitulo)
de diferentes
ministérios
7. Presidente 0] 01/01/2003 | Artigo
Lula, boa Glob assinado
viagem o
8. Lula FSP | 02/01/2003 | Chamada
assume de capa
Presidéncia e
pede ‘controle
das
ansiedades
sociais’
8.1. Lula Discurso de posse Presidente FSP | 02/01/2003 [Reportagem
prega pede ‘mutirdo contra fome e troca
mudanga com | énfase na estabilidade por antigas
‘coragem e bandeiras do PT ao ser
cuidado’ empossado (subtitulo)
9. “Ao povo, Parlatério: Presidente promete FSP | 02/01/2003 [Reportagem
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Lula

honestidade e presta homenagem

‘emocional a viuva de Toninho
‘fala em
respeito e
trabalho
10. A festa Lula é aclamado pelo povo nas 0] 02/01/2003 |Reportagem
popular da ruas na posse histérica e promete | Glob
mudanca — mudar o pais 0
11. Primeira Diario Oficial teve duas edicoes: 0] 02/01/2003 | Noticia
MP assinada uma com atos de FH e outra com | Glob
cria as medidas de Lula o}
ministérios
12. Requido Paraguaio Oviedo destaca.se 0] 02/01/2003 | Noticia
critica Lerner entre os convidados da Glob
e elogia Lula festa(subtitulo) o}
na posse
13. Cupula do | Governadora diz que petista ndo 0] 02/01/2003 | Noticia
Rio assume permitiu que ela indicasse Glob
criticando Lula | presidente da Petrobras o]
(subtitulo)
14. Festa 0] 02/01/2003 | Coluna
popular Glob (Marcio
o} Moreira
Alves)
15. Depois da 0] 02/01/2003 | Coluna
catarse Glob Panorama
o] politica
(Tereza
Cruvinel)
16.“No 1° dia, | Governo Lula (vinheta)Presidente | FSP | 03/01/2003 | Noticia
Lula tem recebe autoridades estrangeiras
‘maratona no Planalto, comegando por
internacional Chavez; agenda apertada gera
‘congestionamento diplomatico’
(subtitulo)
17. Benedita Governo Lula (vinheta) FSP | 03/01/2003 | Noticia
diz que pasta
social ndo
sera
esvaziada
18. Rossetto FSP | 03/01/2003 | Noticia
elogia
‘mobilizagao’
do MST
19. Sera FSP | 03/01/2003 | Noticia
preciso
‘congelar’os
gastos, diz
Mantega
20. Viegas FSP | 03/01/2003 | Noticia
reafirma
Forcas
Armadas no
Fome Zero
21. Bastos FSP | 03/01/2003 | Noticia
quer priorizar
reforma da
Justica
22. E preciso FSP | 03/01/2003 | Noticia
corrigir as
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distor¢cbes do
mercado’, diz
Gil

23. Dentre as recomendagdes de Lula | O 03/01/2003 | Noticia

Rodrigues: ao ministro da Agricultura esta o Glob

Fome Zero vai | apoio ao cooperativismo o}

impulsionar (subtitulo)

agronegocio

24.Na Programa ter4 telefone 0800 para | O 03/01/2003 | Noticia

primeira receber doagdes da sociedade Glob

reuniao (subtitulo) o

ministerial,

Lula cobrara

empenho no

Fome Zero

25. As muitas 0] 03/01/2003 | Coluna

faces do novo Glob Panorama

governo o} Politico
(Tereza
Cruvinel)

26. Lula de A partir de agora comegam as Veja | 08/01/2003 [Reportagem

Mel cobrancas (subtitulo)
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LANCAMENTO DO PROGRAMA FOME ZERO

1- Palocci
amplia
atuacao da
Fazenda para
area social —
Estudos do
ministério
fazem
diagnosticos
distintos do
Fome Zero

FSP

26/01/2003

Noticia

2- Doagéao ao
Fome Zero
serve de
vitrine

FSP

26/01/2003

Noticia

3- O curinga
de Lula -
Quem éo
assessor de
governo que,
reforca
ministros, faz
indicagdes
para a equipe
econdmica e
fala em nome
do presidente

Veja

29/01/2003

Reportagem

4- Paciéncia
quase zero

Veja

29/01/2003

Nota em
coluna
(Radar)

5- No comego
€ bom sonhar
*, diz FHC
sobre planos
de Lula

FSP

29/01/2003

Noticia

6- Lula, o
‘socialista
maduro
‘recebe aval
politico do FMI

FSP

29/01/2003

Noticia

7- Os eventos
dafome e a
fome de
eventos

FSP

29/01/2003

Coluna (Elio
Gaspari)

8- Atraindo
apoio para o
Fome Zero —

Frei Betto tenta

mobilizar a sociedade
em torno do principal
programa do governo

O Globo

29/01/2003

Noticia

9- Economista
acha
estratégia do
Fome Zero
‘ultrapassada

Prato vazio: Para Sénia
Rocha, da FGV,
vincular dinheiro a
comida é ineficiente

FSP

30/01/2003

Reportagem

10- Indefinido,
Fome Zero sai
hoje do papel

Prato vazio: Nos dois
‘laboratérios’do
programa no Piaui, lista
de alimentos que
poderdo ser comprados

FSP

30/01/2003

Reportagem
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ainda é incerta

11- Governo FSP 30/01/2003 Noticia
faz selo para
atrair
empresas
12- Maranhao FSP 30/01/2003 Noticia
reclama
excluséo da
lista
13-500 séo FSP 30/01/2003 Noticia
esperados
para o
langamento do
programa
14- Suplicy FSP 30/01/2003  [Noticia
insiste em
desvincular
gasto de
alimentagao
15- O Fome FSP 30/01/2003 Coluna
abaixo de (Eliane
Zero”). Cantanhede
)
16- Camara "Sera a contribuicdo do | O Globo | 30/01/2003 Noticia
cria Comissao | Legislativo para o
de Combate a | Programa’, diz o autor
Fome — do projeto™ (subtitulo)
17- Fome Lula anuncia aumento O Globo | 31/01/2003 Noticia
Zero comega de verba para merenda,
pela escola mas maioria das agoes
ainda demorara mais
(Subtitulo)
18- Mesa, Programa ganha O Globo | 31/01/2003 Noticia
Prato, Copo, estrutura com nomes
Sal e Talher — | sugestivos(subtitulo)
19- Tucanos Governadores petistas, | O Globo | 31/01/2003 Reportagem
elogiam porém, defendem
cartao- distribuicdo de cestas
alimentacéo ou dinheiro
20-“Graziano A comprovacgao pode O Globo | 31/01/2003 Noticia
volta a ser feita de qualquer
defender forma, como
exigéncia de cadernetas e conta do
notas -.” verdureiro’, explicou o
ministro
20-1- Fome O Globo | 31/01/2003 Retranca
Zero: No
langamento do
programa,
Zilda Arns
insiste nas
criticas dos
comprovantes
de despesas.
21-Municipios | Lista de 1.100 cidades | O Globo | 31/01/2003  |Noticia
do Maranhao atendidas deve priorizar
devem ficar as afetadas pela seca.
fora da lista de | (Subtitulo)
beneficiados
22-0 FSP 31/01/2003 Infografico
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Programa

Fome Zero
23- A tutela do FSP 31/01/2003  [Coluna (Luis
Fome Zero Nassif)
24-Cidade- Operacgao Social: FSP 01/02/2003 Reportagem
piloto ndo vé Moradores de
fome como Guaribas, onde Fome
prioridade — Zero sera langado,
consideram falta de
agua como questao
mais grave”
25- Marca do FSP 01/02/2003 Noticia
Fome Zero
tera controle
26- A gente FSP 01/02/2003 Retranca
nao morre de (da matéria
fome, diz 25)
beneficiada
27-Um prato Publicitario da O Globo | 01/02/2003 Noticia
na bandeira campanha de Lula cria
do Brasil: o slogan do programa: ‘O
simbolo do Brasil que come
Fome Zero ajudando o Brasil que
tem fome™
28- Combate O Globo | 01/02/2003 Carta do
a fome. Leitor
29- Lula Operacgao Social: Antes | FSP 02/02/2003 Reportagem | Infogréfic
abandona da elei¢do, programa o (as
metas do previa elevagao do promess
Fome Zero salario minimo para as
original. US$ 100 e concesséo esquecid
de mais beneficios as do
Fome
Zero)
30- Fome Operagao Social: FSP 02/02/2003 Noticia
Zero ¢ ‘facil Integrantes temem que
de burlar problema de
‘dizem desnutricdo ndo seja
membros de resolvido.
programa
31- Petista FSP 02/02/2003  [Noticia
pede cautela
com programa
32-0 FSP 02/02/2003  [Artigo
Combate a assinado
fome (Marconi
Perillo)
33- Historia Primeiro més: O Globo | 02/02/2003 Entrevista
julgara Lula Historiador diz que,
pelo combate | para conseguir
a pobreza aliangas, novo governo
usa os velhos métodos
de barganha. — José
Murilo elogia
desempenho
internacional, mas
alerta que Fome Zero
fracassara sem
crescimento econémico
34- Lula, Governo completa um O Globo [ 02/02/2003 Noticia
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surpresa na

més em clima de lua-

politica e de-mel, comemorando
tropecgo no a construcéo da
social imagem do presidente
35- Chuva tira | Prioridade para o semi- | O Globo | 02/02/2003 Noticia
municipios da | arido faz com que
lista do Fome | Jordao, no Acre, a
Zero segunda cidade mais
pobre do pais, fique
sem atendimento.
36-Tinhamos Para Frei Betto, o O Globo | 02/02/2003 Noticia
que priorizar critério de escolha do
uma area governo federal ndo é
cruel.
37- Habilidade | Equipe econdmica deu | O Globo | 02/02/2003 Noticia
para sinais de que o governo
desanuviar podera tomar medidas
temores impopulares
38- Hildegard O Globo | 02/02/2003 Nota em
Angel coluna
39- Os Prioridade do governo FSP 03/02/2003 Noticia
problemas na | Lula enfrenta criticas
implantagao até mesmo de petistas
do programa
Fome Zero
40-Fome Zero | Operagao social: Nossa | FSP 03/02/2003 Noticia
ignora Sra. Dos Remédios
campeéa de (PI), onde 29,86% das
desnutricao criangas de até seis
anos sao desnutridas,
nao esta no projeto-
piloto
41- FSP 03/02/2003  [Noticia
Alimentacéao
nao esta
ligada
diretamente a
renda
42- Além da Cidade onde o governo | O Globo | 03/02/2003 Reportagem
fome, federal langa hoje o
Guaribas sofre | Programa Fome Zero
com enfrenta graves
corrupgao problemas
administrativos
43- Prefeito O Globo | 03/02/2003 Retranca
proibe criagao
de galinha
44-Governo Operacgao Social: FSP 04/02/2003 Reportagem
langa pacote “Programa-piloto do
de promessas | Fome Zero em
no Piaui Guaribas € anunciado
junto com projeto de
alfabetizagao e
moradias
45- Cidade Moradores espalham FSP 04/02/2003 Retranca
vive feriado na | faixas vermelhas pelas
estréia do ruas de Guaribas e
Fome Zero pedem agua e
saneamento basico
46- Governo FSP 04/02/2003 Noticia

194




define critérios
de projeto

47- Alimentos FSP 04/02/2003 Noticia
doados ainda
sao problema
48- Jogador FSP 04/02/2003 Noticia
quer participar
do Fome Zero
49-- Vamos FSP 04/02/2003 Noticia
aprender
fazendo’, diz
Ciro sobre o
Fome Zero
50- Fome Graziano anuncia O Globo | 04/02/2003 Reportagem
Zero é programa oficialmente
langado, mas | em Guaribas. Cartao-
dinheiro s6 sai | alimentacgéao, porém,
dia 27 sera distribuido no fim
do més
51- Bispo O Globo | 04/02/2003 Noticia
propde
combate a
desnutrigdo no
estado
52-Fome O Globo | 04/02/2003  |Artigo
Zero: assinado
primeiras (Luiz Garcia)
mordidas
53- Petista Operagao Social: FSP 04/02/2003 Noticia
convoca Wellington Dias pede
juramento que populagao se
contra comprometa a ter renda
pobreza prépria para usufruir do
projeto
temporariamente
54- Com fome | A surpreendente Carta 05/02/2003 Reportagem
de solugdes coragem de por no Capital
coracgao do debate
nacional e mundial o
mais vergonhoso
problema do pais e do
planeta
55- A A ida de Luiz Inacio a Carta 05/02/2003 Reportagem
discoérdia Davos causou mal- Capital
sobre a estar no Férum Social,
conciliagao mas nao tisnou sua
imagem
56- Fome O programa que é a Veja 05/02/2003 Reportagem
Zero, menina-dos-olhos de

confusao dez

Lula nasce marcado
pela improvisagao
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RENDA BASICA DE CIDADANIA

1- Anseios para FSP 03/01/2004 Artigo
serem realizados assinado
(Eduardo
Suplicy)
2- Aorei e ao 0] 04/01/2004 Nota em
mendigo Globo coluna
Panorama
politico
(Tereza
Cruvinel)
3- Uma boa idéia. 0] 07/01/2004 Coluna
Globo Panorama
Politico
(Tereza
Cruvinel)
4- Lula torna real 0] 08/01/2004 Noticia
hoje um antigo Globo
sonho de Suplicy
5- Dia de Suplicy 0] 08/01/2004 Nota em
Globo Coluna
Panorama
Politico
(Tereza
Cruvinel)
6- Depois de 14 Emocionado, | O 09/01/2004 Noticia
anos, Suplicy vé senador pede | Globo
renda basica virar beijo a Lula
lei. mas
presidente
avisa que
nao tem
dinheiro para
iniciar o
projeto
7- Projeto de Suplicy FSP 09/01/2004 Noticia
é criado sem verba
CHAMADA GLOBAL CONTRA A FOME E A POBREZA
1- Presente FSP [22/01/2005 | Coluna
Painel S.A.
2- PT diz ser | Partido desistiu de FSP [26/01/2005 | Noticia
impossivel proteger presidente de
evitar vaias a | manifestagdes contrarias
Lula ao governo; para
Genoino, criticas
deveriam ser vistas com
naturalidade
3- Lula diz Presidente discursou em | FSP [28/01/2005 | Noticia
que vaias langamento de
vém de campanha contra a
“filhos pobreza no Férum
rebeldes’do Social Mundial
PT
4- Férum ®) 27/01/2005 | Noticia
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Social Glob

comega com o

protestos

contra Lula

5- Sob vaia e (0] 28/01/2005 | Noticia
aplauso, Lula Glob

defende o]

governo no

FSM.

Observacgao: Os numeros colocados na primeira coluna referem-se a numeracao das matérias
nas fichas de analise.
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ANEXO IV
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DOCUMENTAGAO COLETADA

. Sitio da organizagdo n&o-governamental Agado da Cidadania contra a

Fome, a Miséria e pela Vida. www.acaodacidadania.com.br

. Videos obtidos junto ao IBASE: a) Betinho fala sobre a Acdo da
Cidadania, contra a Miséria e pela Vida | — (9' de duragao, 1993); b)
Betinho fala sobre a Agcado da Cidadania contra Miséria, pela Vida Il. 8
de duragédo, 1993.) c) Principais comerciais da Campanha — Sele¢éo dos
principais comerciais produzidos pelo “Comité de Idéias”, formado por
publicitarios e cineastas. (15’ de duragéo).

. Documento Oficial do Projeto Fome Zero, distribuido em outubro de
2001.

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
sessao solene de posse, no Congresso Nacional — Brasilia — DF — 1° de
janeiro de 2003.

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, apos a
cerimoOnia de posse. Parlatério do Palacio do Planalto — Brasilia — DF —
1° de janeiro de 2003.

. Folders e material de divulgagado do Programa Fome Zero distribuido no
periodo de langamento do Programa — Janeiro e Fevereiro de 2003.

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
cerimbnia de langamento institucional do Programa Fome Zero e
instalagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar — Palacio do
Planalto — Brasilia — DF — 30 de janeiro de 2003.

. Projeto de Lei do Senado — N° 266 — De 2001. Institui a renda basica
incondicional ou a renda de cidadania e da outras providéncias.

. Lei n° 10.835 de 8 de janeiro de 2004. Institui a renda basica de
cidadania e da outras providéncias.

10. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na

cerimOnia de sang¢ao da Lei de Renda Basica de Cidadania — Palacio do
Planalto — Brasilia — DF — 8 de janeiro de 2004.

11.Sitio da Internet da Chamada Global Para a Acdo Contra a Pobreza.

www. chamadacontrapobreza.org.br
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http://www.acaodacidadania.com.br/

12. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
conferéncia “Chamada Global para a Acéo contra a Pobreza, no Férum
Social Mundial — Porto Alegre — 27 de janeiro de 2005.
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TiTULOS DAS MATERIAS

1. [ 1.De sandalia, Suplicy faz critica a projeto

2. | 2.Cartdo de campanha

3. | 3.Lula langa hoje projeto para combater a fome

4. | 4.Lulalanca 32 versdo do ‘Fome Zero’

5. | 5 -Lula langa plano de ‘Fome Zero’; Suplicy critica
6. | 5.1.Lula modera discurso e langa 32 versado do ‘Fome Zero’
7. | 5.2. Proposta central é distribuir cupons de alimentagao
8. | 6. Lula: “Enquanto faltar comida na mesa dos brasileiros, ndo da pra exportar’
9. | 6.1. Contra a fome e pela polémica

10 | 7. Imaginacgéo Zero

11 | 8. “A conta esta errada”

12 | 40.1 Cara a cara com o Brasil

13 | 40.2. O Médico

14 | 40.3. Um filho

15 | 40.4 . Um musico

16 | 40.5. acura

17 | 40.6. A escola

18 | 40.7. A fome adquire rosto e move o Brasil comum
19 | 40.8. Os 32 milhdes

20 | 40.9. Um Comité

21 | 40.10 . A Usina

22 | 40.11. O Brasil faz milagres sem Betinho

23 | 40.12. A Comida

24 | 40. 13.A Cidadania

25 | 40.14.A casa propria

26 | 40.15.0s mendigos

27 | 40.16 — O direito ao trabalho

28 | 40.17. A escola andarilha

29 | 39. Campanha agora tenta criar empregos

30 | 38. Voluntarios viabilizam campanha

31 | 34. Mesmo com campanha brasileiros passam fome
32 | 37. Leitor compra Folha para ajudar campanha
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33

29. Faxineiro fica sem jantar no Natal,como em todos os dias

34

28. Esmalte a Praca da Sé evita fome

35

36. Natal teve menos comida que o de 92

36

36.1.900 domicilios foram visitados

37

27. Macarrdo sem sal é “ceia” em Brasilia

38

35. Ex.traficante da brinquedos

39

30. Estrada para Caridade (CE) vira um grande corredor para pedintes

40

31. Macarrdo sem molho é a ceia
;11 26.Desempregado ajuda vizinho
;12 25. Comida nao foi bastante para sem.teto
;13 24. Familia sofre fome e chuva
;14 21.Invasdo em Curitiba nao teve doacdes
;15 22.Meninos de rua desconhecem campanha
;16 19.Mendigos conseguem comer no centro do Rio de pedem emprego
;17 20.Catador pega comida no lixao
;18 18. Resgate da consciéncia social
;19 19.1 Fome sé acaba com riqueza redistribuida
;50 19.2. Nao ha projeto, diz Camargo
51 19.4 — Meneguelli ataca as elites
;52 19.5. Amadeo quer mais imposto
;53 16.Campanha ja doou um milhdo de t de comida em S&o Paulo
54 16.2. FHC diz que compra a Folha hoje
;55 12.1. Campanha ja distribuiu 15 mil cestas em S&o Paulo
;56 12.2. O Mapa da distribuicdo/ Caminhdes carregados/ A campanha contra a fome
;57 15.Familia anda 2 mil Km para fugir da fome
;58 15.2.Manoel, ‘o velho’, tem 85 netos
;59 14.Dom Paulo recomenda que Lula faga aliangas
éO 13.Menino descobre comité e garante Natal da familia
61 11.Superceia distribui 20 mil paes e vinho
62 10.40% dos brasileiros dizem ja ter feito doacbes
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63 | 7.1.Doagao de alimentos beneficiara 100 mil

64 7.2. Doagdes beneficiarao 100 mil pessoas em Sao Paulo
65 8.Termina em tumulto distribuicdo de comida no Rio

66 9.Ginkana obtém US4,5 milhdes

67 73.Mecanico e diarista aguardam as cestas

68 6. Comega amanha distribuicdo dos alimentos arrecadados
69 3.Iniciativa da Folha atinge 250 toneladas de alimentos
.70 4. Moradores de trés favelas levam feijao

.71 5. Governo para agao contra desperdicio

.72 2. Cai o consumo de alimentos em Sao Paulo

.73 1. Musico quer campanha no mundo

.74 32.1.Mesmo com a campanha, brasileiros passam fome
.75 32.2. Pedreiro e familia ceiam arroz e feijao

-76 33. Festa distribui 6000 cachorros.quentes

-77 41. Ceia simbdlica é servida na Cinelandia

.78 42. Exemplo | e Exemplo Il

.79 43. Por um Natal sem Fome

éo 44. Natal permanente

é1 45. Sociedade tem que aprender a pressionar

é2 46. Area social é a mais atingida pelos cortes no Orgamento
é33 47.Todos contra a fome

é4 48. Datas — Participou

55 32.3 Papai Noel salva o Natal de casal no Rio

é6 1- Brasil desperdica US$ 5,4 bi em alimentos

é? 1-1- Agricultura perde por ano 23,8 milhdes de toneladas
38 2-Molusco ajuda ribeirinhos a “‘enganar a fome” no Para—
59 3- Florestopolis reduz mortalidade infantil

éO 4- Subnutrigdo gera deméncia no sertdo de Pernambuco
91 5- Carlos revela a estratégia dos saques
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92

6-Ma alimentagao causa atraso no crescimento

93

7-Sopao serve 2.000 pratos em Sao Paulo
é4 8- Desnutrigdo diminui com educagéao’, diz Peliano
é5 9- Brasil nao sabe qual é o tamanho da sua fome
96 10- FAO estima que no mundo 786 milhdes de pessoas passam fome
é? 11- EUA destinam 0,7% do PNB para manter programas sociais
98 12- Governo quer atender 8 milhdes de familias até dezembro de 94
99 13- Campanha distribui alimentos no Natal
.10 14-Indigentes garimpam lixdo no Grande Rio
(1)0 14-1- Familias tiram sustento do lixo
:I]O 15- Pais pesca 700 mil toneladas/ano mas tem potencial para 2 milhdes Retranca: “
?0 15-1- Cardumes "erram’de regido
:130 16- Alimento pesa menos hoje no bolso do consumidor que ha 60 anos
‘110 17- Vale mineiro tem miséria e fome de 4° mundo
?0 17-1- Viavas'surgem com a seca
?0 17-2- Merenda ¢é a Unica refeigao
30 1. Lula toma posse hoje; 76% esperam bom desempenho
?0 1.1. Lula toma posse hoje como o 39° presidente do Brasil
?1 2. Lula pede a Furtado para recriar Sudene
(1)1 3. Esperang¢a em Lula é a maior desde Collor
11 4.Céamara vai coordenar area social
?1 5. Lula assume o Brasil
:131 6.Dirceu assumira comando das ag¢des sociais de diferentes ministérios
11 7. Presidente Lula, boa viagem
?1 8. Lula assume Presidéncia e pede ‘controle das ansiedades sociais’
?1 8.1. Lula prega mudanga com ‘coragem e cuidado’
:‘I 9. “Ao povo, Lula “'emocional‘fala em respeito e trabalho
?‘I 10. A festa popular da mudancga —
?2 11. Primeira MP assinada cria ministérios
?2 12. Requido critica Lerner e elogia Lula na posse
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12 | 13. Capula do Rio assume criticando Lula

?2 14. Festa popular

?2 15. Depois da catarse

fI1r2 16.“No 1° dia, Lula tem ‘maratona internacional

?2 17. Benedita diz que pasta social ndo sera esvaziada

(152 18. Rossetto elogia ‘'mobilizagdo” do MST

32 19. Sera preciso ‘congelar’os gastos, diz Mantega

?2 20. Viegas reafirma Forgcas Armadas no Fome Zero

?3 21. Bastos quer priorizar reforma da Justica

(1)3 22. E preciso corrigir as distorgdes do mercado’, diz Gil

:113 23. Rodrigues: Fome Zero vai impulsionar agronegdcio

?3 24. Na primeira reunidao ministerial, Lula cobrara empenho no Fome Zero
:133 25. As muitas faces do novo governo

‘113 26. Lula de Mel

?3 1- Palocci amplia atuagéo da Fazenda para area social

?3 2- Doagao ao Fome Zero serve de vitrine

33 3- O curinga de Lula

?3 4- Paciéncia quase zero

5194 5- No comego é bom sonhar’, diz FHC sobre planos de Lula
(1)4 6- Lula, o "socialista maduro‘recebe aval politico do FMI

14 7- Os eventos da fome e a fome de eventos

?4 8- Atraindo apoio para o Fome Zero —

T

4.

14 | 10- Economista acha estratégia do Fome Zero "ultrapassada’-
?4 11- Indefinido, Fome Zero sai hoje do papel

?4 12- Governo faz selo para atrair empresas

34 13- Maranh&o reclama excluséo da lista

?4 14-500 sao esperados para o langamento do programa

25 15- Suplicy insiste em desvincular gasto de alimentagéo
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15 | 16- O Fome abaixo de Zero”.

15 17- Camara cria Comissao de Combate a Fome

?5 18- Fome Zero comecga pela escola

:‘I35 19- Mesa, Prato, Copo, Sal e Talher

‘115 20- Tucanos elogiam cartao-alimentagao

?5 21-Graziano volta a defender exigéncia de notas

6155 21-1-:No langamento do programa, Zilda Arns insiste nas criticas dos comprovantes de
7. | despesas.

15 | 22-Municipios do Maranh&o devem ficar fora da lista de beneficiados
?5 23-0O Programa Fome Zero

S'136 24- A tutela do Fome Zero

(1)6 25-Cidade-piloto ndo vé fome como prioridade —

:116 26- Marca do Fome Zero tera controle

?6 27- A gente ndao morre de fome, diz beneficiada

?6 28-Um prato na bandeira do Brasil: 0 simbolo do Fome Zero
fI1r6 29- Combate a fome.

?6 30- Lula abandona metas do Fome Zero original.

E156 31- Fome Zero é ‘facil de burlar’dizem membros de programa
36 32- Petista pede cautela com programa

?6 33- O Combate a fome

?7 34- Histdria julgara Lula pelo combate a pobreza

(1)7 35- Lula, surpresa na politica e tropeco no social

:117 36- Chuva tira municipios da lista do Fome Zero

57 37-Tinhamos que priorizar uma area

:137 38- Habilidade para desanuviar temores

‘1‘7 39- Hildegard Angel

?7 40- Os problemas na implantagcdo do programa Fome Zero
?7 41-Fome Zero ignora campea de desnutri¢do

37 42-Alimentacao nao esta ligada diretamente a renda

E137 43- Além da fome, Guaribas sofre com corrupgao

?8 44- Prefeito proibe criacdo de galinha
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18 | 45-Governo langa pacote de promessas no Piaui

18 46- Cidade vive feriado na estréia do Fome Zero

?8 47- Governo define critérios de projeto

:‘I38 48- Alimentos doados ainda s&do problema

‘118 49- Jogador quer participar do Fome Zero

?8 50-- Vamos aprender fazendo’, diz Ciro sobre o Fome Zero
6138 51- Fome Zero é langado, mas dinheiro s6 sai dia 27
38 52- Bispo propde combate a desnutricao no estado
?8 53-Fome Zero: primeiras mordidas

S'139 54- Petista convoca juramento contra pobreza

(1)9 55- Com fome de solugdes

:119 56- A discérdia sobre a conciliagdo

?9 57- Fome Zero, confuséo dez

?9 1- Anseios para serem realizados

?9 2- Ao rei e ao mendigo

?9 3- Uma boa idéia.

E159 4- Lula torna real hoje um antigo sonho de Suplicy

Zé 5- Dia de Suplicy

?9 6- Depois de 14 anos, Suplicy vé renda basica virar lei.
20 7- Projeto de Suplicy é criado sem verba

20 1- Presente

;0 2- PT diz ser impossivel evitar vaias a Lula

50 3- Lula diz que vaias vém de ‘filhos rebeldes’do PT
20 4- Férum Social comega com protestos contra Lula
;;0 5- Sob vaia e aplauso, Lula defende governo no FSM.

OBS: Estes titulos incluem as manchetes, os titulos de retrancas e as chamadas de primeira
pagina. Por isso a quantificagdo apresenta-se diferente da quantidade de matérias analisadas.
O numero de cada titulo, dentro do quadro maior refere-se ao numero da ficha de analise
relativo a cada evento.
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