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RESUMO

A presente dissertacdo buscou compreender as percep¢des sobre 0 acesso a justica
de mulheres presas na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal a partir da analise
das cartas escritas por elas, nos anos de 2014 e 2015. O corpo da pesquisa
constituiu-se de 20 cartas encaminhadas a Defensoria Publica do Distrito Federal da
Vara de Execucdes Penais do Distrito Federal — VEP/DF. Foi utilizada a ferramenta
da Andlise de Discurso para a identificacdo e a estruturacdo das categorias
analiticas. A pesquisa se amparou na perspectiva feminista dos saberes localizados,
principal marco tedrico, bem como em outras teorias feministas, para pontuar criticas
ao modelo de ciéncia consagrado pelo Direito, em especial pelo Direito Penal, e ao
sistema prisional brasileiro, como violador sisteméatico de direitos humanos. O estudo
aponta para a importancia de se reconhecer nas cartas um potencial instrumento
para a constru¢do de um acesso a justica em uma concep¢ao emancipatoria, a partir

dos olhares e das vivéncias das proprias mulheres encarceradas.

Palavras-chave: Prisdo. Mulheres. Cartas. Acesso a justica. Perspectiva feminista.



ABSTRACT

The present dissertation sought to understand the perceptions of access to justice by
women prisoners in the Federal District Women's Penitentiary, based on the analysis
of the letters written by them, in the years 2014 and 2015. The research universe
consisted of 20 (twenty) letters sent to the Federal District Public Defender's Office of
Court of Criminal Executions. The Discourse Analysis tool was used for the
identification and structuring of the analytical categories. The research supported the
feminist perspective of situated knowledge, the main theoretical framework, as well
as other feminist theories to punctuate criticism of the model of science enshrined in
Law, especially in Criminal Law, and the brazilian prison system, as a systematic
human rights violator . The study points to the importance of recognizing in the letters
a potential instrument for building access to justice in an emancipatory conception,

based on the looks and experiences of the imprisoned women.

Keywords: Prison. Women. Letters. Access to justice. Feminist perspective.
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INTRODUCAO

Na presente dissertacdo, me proponho a analisar as percepcbes do
acesso a justica encontradas em cartas escritas por mulheres encarceradas,
recolhidas a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal. Essas cartas foram escritas
nos anos de 2014 e 2015 e encaminhadas a Defensoria Publica do Distrito Federal

da Vara de Execucdes Penais do Distrito Federal — VEP/DF.

A aproximacdo com 0s escritos se deu a partir da minha atuacdo como
advogada orientadora do Nucleo de Pratica Juridica — NPJ do Centro Universitario
de Brasilia — UniCEUB junto a VEP/DF, nos anos de 2013 e 2014. Ali me deparei
com as cartas, as quais eram semanalmente trazidas em malotes vindos dos
complexos penitenciarios, ap6s uma triagem inicial, e encaminhadas as autoridades

destinatarias.

Como advogada, recebia, em nome do NPJ, cartas de presas e presos
dos quais acompanhavamos 0s processos de execucdo das penas. Encantei-me
com o0s escritos, sempre carregados de emocdes e sentidos. As visitas mensais
realizadas a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, conhecida como Colmeia,
também me auxiliaram a compreender um pouco da trajetéria das mulheres no
carcere e da propria dinamica das correspondéncias escritas, tendo sido estes

fatores essenciais para a estruturacao da pesquisa.

Assim encontrei o0 meu objeto de pesquisa. A aproximacdo com as cartas
instigou a me debrucar sobre esses escritos peculiares e a querer compreender a
dimensédo subjetiva que o formalismo juridico ndo da conta de perceber. As
mensagens trazidas pelas mulheres presas na Capital Federal dizem algo mais, algo

além da esfera juridica.

Diante da atualidade e da relevancia do debate acerca da situagdo das
mulheres encarceradas no Distrito Federal, abordo a tematica das cartas por elas
escritas em razado dos poucos estudos desenvolvidos para além de um viés legalista
e androcéntrico, de modo a relacionar a pesquisa com o0s estudos dos direitos
humanos e da cidadania e a fundamentar, assim, a importancia do presente

trabalho.
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A escolha de analisar as cartas encaminhadas a Defensoria Publica deu-
se ndo s6 pela funcdo que a Defensoria desempenha no sistema de justica’, mas
também por poder contar com 0 acesso aos registros, a partir da devida autorizacédo

do Defensor Publico Coordenador do respectivo Nucleo & época®.

Conforme dispbe a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Defensoria Publica € uma instituicdo essencial a justica, que garante aos
cidadaos necessitados, de forma integral e gratuita, o acesso as devidas orientacfes
juridicas, a promocao dos direitos humanos e, ainda, a defesa, em todos os graus de

jurisdicéo, dos direitos individuais e coletivos.

Uma pesquisa eminentemente tedrica ndo seria suficiente para responder
a pergunta que adiante apresento. Percebi, de um lado, a necessidade de uma
abordagem empirica para a melhor compreensao acerca das percepcdes sobre
acesso a justica trazidas nas cartas das mulheres encarceradas. De outro, porém,
precisei ndo deixar que a experiéncia profissional, em especial na execucao penal,

naturalizasse a andlise de certos discursos contidos em tais escritos.

Importante ressaltar ainda que a escolha pelo tema, além de pessoal, €
também politica. Reconheco o meu lugar de privilégios. Sou mulher, branca,
cisgénero, com convicgdes politicas, além de advogada e mestranda do
PPGDH/UnB.

Nesse sentido, dialogar com as percep¢des sobre a justica por intermédio
de tais escritos, que retratam uma pluralidade de vozes® e sentidos verbalizados, foi
um convite para uma redescoberta e um reconhecimento da minha prépria

1 0 sistema de justica € mais amplo do que o Poder Judiciario. Nos dizeres de Sadek, “A rigor, o juiz
€ apenas uma peca de um todo maior. O sistema de justica envolve diferentes agentes; o advogado,
pago ou dativo; o delegado de policia; funcionarios de cartério; o promotor publico e, por fim, o juiz”

SADEK, 2010, p. 9-10).

As cartas analisadas na pesquisa sdo enderecadas, na sua maioria, aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal — STF e chegam a Defensoria Publica do Distrito Federal apés a triagem realizada.
Assim, ao identificar as presas como sendo acompanhadas pela Defensoria, as cartas sdo enviadas
ao referido 6rgéo para andlise.

Embora a pesquisa se debruce nas cartas das presas da Capital Federal, utilizo o termo “voz”, pois
a oralidade esta presente e é claramente percebida na leitura dos escritos. A maneira peculiar como
cada uma se expressa, 0s sentimentos que dali emerge sdo quase que oralizados, no ritmo
reconhecido seja pela auséncia de pontuacao seja pela escrita espelhada na forma como elas se
expressam verbalmente. As cartas revelam a experiéncia das presas e € a partir das vozes que a
pesquisa é construida.
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identidade, do meu eu traduzido em teias construidas ao longo dos anos, resultado
da minha histéria e da minha interacdo com os grupos a que pertenco. A medida
que as interpretei, a minha subjetividade foi revelada e confrontada com essas

vozes.

Os caminhos metodolégicos da pesquisa foram delineados, como dito, a
partir da minha maior aproximacdo com o seu corpus, qual seja, as cartas, fonte

primaria da investigacao.

Em novembro de 2015, tive o primeiro acesso aos escritos encaminhados
por mulheres a Defensoria Publica da VEP nos anos de 2014 e 2015. Com a devida
autorizacdo do Defensor Publico Coordenador do Nucleo de Execucdo Penal do
Distrito Federal, iniciei a selecdo das cartas, em uma primeira triagem dos escritos.
Posteriormente, em meados de maio de 2016, retornei & Defensoria para levantar
dados acerca do numero total de cartas escritas por presas e presos, para ter uma

nocéao da proporcgao entre elas e do universo a ser trabalhado.

Assim, foi possivel constatar que, nos anos acima citados, a Defensoria
Plblica do Distrito Federal recebeu aproximadamente 470 cartas, das quais 20
foram escritas por mulheres — 14 cartas escritas em 2014 e 6 no ano de 2015.

Desse universo, observei que uma das presas escreveu nos dois anos (2014 e

2015). Sendo assim, s&o 19 presas, autoras de 20 cartas”.

A populacao carceréria feminina no Distrito Federal € consideravelmente
menor em relagdo a masculina®, o que se reflete no nimero reduzido de escritos
femininos, comparado ao de cartas escritas por homens. Contudo, mesmo levando
tal fato em consideracdo, estranhei a pequena quantidade de cartas advindas da

Penitenciaria Feminina.

Estabeleci essas 20 cartas como a minha fonte de investigacédo, tomadas

como documentos a serem analisados. A partir dos estudos exploratérios, selecionei

4 As vinte cartas continham indicagdo de que foram respondidas seja por escrito ou pessoalmente
quando dos atendimentos realizados pela equipe da Defensoria Publica ao Presidio Feminino do
Distrito Federal (PFDF).
> Segundo os dados do INFOPEN Mulheres (Junho 2014), a populacgéo prisional do Distrito Federal é
de 14.171. O Distrito Federal contava com 669 mulheres reclusas, até junho de 2014. 5
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a totalidade das cartas, ou seja, o universo (GIL, 2010) dos escritos encaminhados a

Defensoria Publica nos anos de 2014 e 2015.

A andlise documental me auxiliou no reconhecimento da pessoa que se
expressa, de seus interesses e dos motivos que a levaram a escrever (SILVA,
2009). Segundo Bardin (2011, p. 51), a analise documental € a fase que antecede a
constituicdo de um banco de dados e pode ser definida como “uma operagado ou um
conjunto de operagdes visando representar o conteido de um documento sob uma
forma diferente e original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e

referenciagao”.

Os registros vém em papéis que as mulheres conseguem no interior do
estabelecimento prisional. Nas cartas, ha indicacfes das suas alas e celas, de modo
a facilitar a entrega das respostas. Os escritos sdo recolhidos por agentes
penitenciarias/os e levados a triagem, momento em que uma equipe responsavel por
uma leitura inicial seleciona quais cartas devem ser retidas pelo filtro da seguranca e
guais podem ser entregues aos respectivos destinatarios, na maioria das vezes, o0

préprio Poder Judiciario®.

O filtro é feito por funcionarias/os que leem os escritos e, apdés uma
analise do seu teor e, estando de acordo com as normas de seguranca, 0S
encaminham para os 6rgdos do sistema de justica. Nesse momento se decide o que
passara e o que serd retido pelo filtro da seguranca. O mesmo ocorre com as cartas
que chegam ao presidio: se procede a leitura e, se tém um contetddo permitido, séo

entregues as internas.

Escritas a mao, as cartas vém com a marca daquelas que as escrevem
em nome proprio ou a pedido de companheiras de cela. Cada uma revela uma
histéria prépria de tramas vividas, normalmente com olhares para o passado,

reflexdes sobre o presente e sonhos para o futuro.

Percebi que, em muitas ocasides, quem redigia as cartas nem sempre era
a real autora delas. Nem todas as presas sabem ler e escrever e, por isso, solicitam

a outras companheiras de cela que redijam os apelos em seus nomes. E comum

6 \ix . . ~ .
N4&o tive acesso aos nimeros de retengdo desses escritos.
14



identificar escrito de diferentes presas com a mesma caligrafia, 0 que nos indica
serem redigidas por uma mesma pessoa, que detém a condicdo de escrever e

melhor expressar em palavras os relatos orais a elas confidenciados.

Em um cenario de baixa escolaridade e de analfabetismo de parte das
pessoas recolhidas ao sistema prisional, a articulacdo das palavras revela o esforgo

em expressar em poucas linhas os sentimentos e a realidade por elas vivenciadas.

Observei, também, em virtude dos atendimentos que fazia no presidio
guando atuava como advogada, que muitas vezes o que havia sido escrito nas
cartas ja fora externalizado em outros momentos e de diferentes formas como, por
exemplo, pedidos de informacdes sobre o andamento dos processos judiciais, de
atendimentos médicos etc. Nesse contexto, a linguagem utilizada nas cartas traz

expressdes do cotidiano, de uma escrita corrida e sem pausas, tipicas da oralidade.

O pedaco de papel € o espaco legitimado pelo Estado para as mulheres
encarceradas se expressarem, com limitagdes. E o lugar do qual elas dispdem para
descrever seus sentimentos, na tentativa (nem sempre bem sucedida), de serem
ouvidas, tendo em vista que a suas vozes, na maioria das vezes, sao ignoradas pelo

sistema.

Assim, situar o local da producdo desses escritos é fundamental para a
pergunta inicial de pesquisa: Quais as percepcdes sobre o0 acesso a justica
externalizadas nas cartas escritas por presas na Capital Federal?

7

O objetivo geral da pesquisa, entdo, € o de compreender, a partir de
determinadas categorias analiticas identificadas a partir de valores, sentimentos que

refletem as percepcdes das presas sobre 0 acesso a justica.

Tais categorias surgiram a medida que me aproximei do teor das cartas,
de forma a estruturar a sua andlise. Sao quatro as categorias de analise: a culpa; o
dever de cuidado; a subalternidade e o distanciamento entre as presas e 0 sistema

de justica.

Para suprir a impossibilidade de tragar o perfil especifico das autoras das

cartas, vez que nao tive contato direto com as presas, utilizo a base de dados mais

15



recente divulgada pelo Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias —
INFOPEN Mulheres (Junho de 2014), do Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, que buscou sistematizar as informacfes disponiveis sobre as mulheres
encarceradas no Brasil. O referido relatério teve como periodo de referéncia
historica os anos de 2000 a 2014, acessando registros fornecidos por cerca de 1.424

unidades prisionais em todo o sistema penitenciario do Pais.

Considerando a lacuna quanto aos dados penitenciarios por sexo/género,
percebe-se que o universo das mulheres é relegado a um segundo plano. Por isso,
intento, a partir dos indicadores que se relacionam com racga e etnia, idade, natureza
da priséo, tipo de regime, estado civil, escolaridade e os crimes cometidos, situar a
realidade do Distrito Federal, ndo obstante o universo desta pesquisa se limitar a um

reduzido namero de presas, autoras das 20 cartas.

No que concerne ao tratamento dos registros, optei por citar diretamente
alguns trechos das cartas na medida em que as categorias foram trabalhadas,
mantendo de forma fidedigna as versodes por elas escritas. Considerei importante dar
acesso ndo s ao conteudo, mas a grafia das presas, de modo a exaltar a presenca
e a participacdo delas na pesquisa, mesmo que de forma indireta. Assim, os trechos
foram colacionados em formato de imagens, transcritos em notas de rodapé para

facilitar a compreensé&o do conteudo e da linguagem.

Os dados pessoais das presas foram ocultados, para ndo expo-las.
Substitui 0s seus nomes por nomes de pedras preciosas, pela preciosidade dos

relatos contidos em suas cartas.

Do universo pesquisado, trago o recorte de 13 cartas (Anexos 1 a 13) as
quais geraram 24 trechos em formato de imagens, tendo em vista que algumas
cartas foram utilizadas mais de uma vez. Esses trechos foram selecionados de
acordo com as categorias anteriormente definidas. No entanto, todas as 20 foram
objeto da analise geral e serviram para a escolha e a sistematizacdo de tais

categorias.

Registro a angustia que muitas vezes senti ao buscar revelar as
percepcdes registradas nas cartas, por saber que a atencéo deveria ser redobrada

para nao falar pelas mulheres, mas sobre elas. Essa preocupagdo me acompanhou
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durante toda a pesquisa. Como menciona Gayatri Spivak, a pesquisadora deve estar
alerta a tarefa de tradutora, que tem por dever o papel desafiador de tentar fazer
falar o texto de outrem, em um “constante processo de adiamentos, aproximacgdes e,
sobretudo, negociagdes” (SPIVAK, 2010, p. 9).

Destaco ainda a dificuldade que senti, muitas vezes, em identificar a
presenca de uma sé categoria nos diferentes trechos das cartas analisadas, pois um
trecho, um mesmo discurso pode ser aproveitado e enquadrado em mais de uma

categoria que ndo aquela por mim escolhida.

A perspectiva feminista também se mostrou adequada para amparar o
estudo, na medida em que busquei valorizar a experiéncia das mulheres
encarceradas para identificar as categorias analiticas do acesso a justica, assim
como os significados que elas atribuem por meio dos escritos.

Os saberes localizados, nas palavras de Donna Haraway, “requerem que

0 objeto do conhecimento seja visto como um ator e agente, ndo como uma tela, ou
um terreno, ou um recurso, e, finalmente, nunca como um escravo do senhor que
encerra a dialética apenas na sua agéncia e em sua autoridade de conhecimento
objetivo". A observacdo € paradigmaticamente clara nas abordagens criticas das
ciéncias sociais e humanas, nas quais a prépria agéncia das pessoas estudadas
transforma todo o projeto de produc¢éo de teoria social. Os conhecimentos sao

situados social e historicamente, portanto parciais (HARAWAY, 1995, p. 36, passim).

Acredito que o conteudo das cartas se trata de um conhecimento situado,
gue reflete a vida cotidiana de suas autoras e leva em conta a posicionalidade dos
sujeitos que as escrevem, sendo o género um dos fatores determinantes nessa

constituicdo. Nesse sentido, para Sandra Harding (1993, p. 6-7):

A "visdo de mundo da ciéncia" também se propde como uma teoria
totalizante — toda e qualquer coisa que valha a pena ser
compreendida pode ser explicada ou interpretada com os
pressupostos da ciéncia moderna. Naturalmente, ha um outro mundo
— o0 das emocgdes, sentimentos, valores politicos, do inconsciente
individual e coletivo, dos eventos sociais e histdricos explorados nos
romances, teatro, poesia, musica e arte em geral, € 0 mundo no qual
passamos a maior parte de nossas horas de sonho e vigilia sob a
constante ameaca de reorganizacao pela racionalidade cientifica.
Um dos projetos das feministas teoricas € revelar as relacdes entre
esses dois mundos — como cada um modela e informa o outro.
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As diversas metodologias feministas sustentam que a ciéncia tem género.
Apresenta-se como um campo de questionamentos e contestacdo acerca do que é
considerado conhecimento, defendendo, assim, a existéncia de diferentes formas de
producao de saberes.

Segundo Harding (1993, p. 12), “como as mulheres e as relagbes de
género estdo em toda parte, os temas das teorias feministas ndo podem ser
contidos dentro de um esquema disciplinar singular, ou mesmo em um conjunto

deles”.

Os movimentos feministas sempre se posicionaram de maneira critica em
relacdo ao direito e a ideia de neutralidade, abstracdo e universalidade dos
conceitos, abrindo espaco para o didlogo interdisciplinar entre as ciéncias. Portanto,
ndo parto da abstracdo, da andlise distante dos dados e do material de pesquisa.
Integro a minha experiéncia pessoal e profissional, de maneira reflexiva e dialégica.
Narvaz e Koller (2006) afirmam que a pesquisa feminista tem especial preocupacéo
com o lugar da investigadora na relacdo com as participantes e com o impacto da
investigacao nas participantes da pesquisa.

As cartas, entendidas como documentos por meio dos quais as mulheres
escrevem sobre si, em nome préprio ou a pedido, merecem uma analise atenta e
cautelosa, pois sédo produzidas em um contexto peculiar de carcere. O universo das
autoras e daqueles a quem se destinam os registros advém de uma relacéo juridica
processual, entre elas e o Estado, representado pelos diferentes 6érgaos e
Instituicdes préprias do sistema penal.

Nesse sentido, o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica e Cidadania — DEPEN/MJ, em parceria com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, lancou no ambito do Documento de
Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestdo Prisional no Brasil — o Projeto

“Cartas do Carcere”.

Na justificativa da Convocatoéria do referido Projeto, as cartas, em sua
grande maioria enviadas pelas pessoas presas ou por seus familiares, revelam
aspectos profundos do sistema prisional brasileiro e dos efeitos da prisionizacao.

Nas cartas estao contidas historias que falam sobre privacdo de direitos e relatos
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dos quais se extraem o impacto do encarceramento no desfazimento de vinculos
familiares, das expectativas e frustracbes na construcao e reconstrucdo de projetos
pessoais, e outras dimensdes de aflicbes, dramas e angustias vivenciadas no
carcere (BRASIL, MJ, 2017).

Sao, assim, historias de vidas relatadas em cartas de atores que, apesar
de serem o0s principais sujeitos impactados pelo sistema de justica criminal e
penitenciario, ndo sdo chamados a participar e influir na sua concepcédo. Suas
historias podem representar empoderamento e recurso para ampliar Nosso

conhecimento sobre priséo, politica criminal e gestao prisional (BRASIL, MJ, 2017).

O referido Projeto busca enfrentar, portanto, a invisibilizacdo e o
silenciamento das pessoas presas, langcando luz sobre seus relatos e a experiéncia
subjetiva do encarceramento, tendo por finalidade dar voz a essas histérias e
permitir uma compreensdo mais aprofundada sobre o que elas revelam e o que

podem comunicar ao publico em geral (BRASIL, MJ, 2017).

by

As presas trazem inumeras indagacdes nas entrelinhas, a medida que
relatam o apelo por direitos que consideram possuir, mas que pela situacdo em que
se encontram, ndo desfrutam do alcance real para obté-los, reconhecendo-se a

margem da sociedade.

Pontuo que, optei pelo uso de uma linguagem inclusiva’, ndo apenas
porque falo aqui de cartas escritas por mulheres, mas também por compreender que
a linguagem masculina pretensamente universalizante ndo nos contempla, ou seja,
nado nos sentimos incluidas nos termos masculinos. Esta € uma tentativa de
desconstrucdo do androcentrismo como marco de género. Nada obstante, sendo a
linguagem também importante para o imaginario simbolico, na imagem que fazemos
dos acontecimentos narrados, a escolha da linguagem inclusiva permite a
imaginacéo das presas como atuantes de todo o processo de escrita das cartas e da

estruturacdo da pesquisa.

! Os trechos em que trago citagdes de autoras/es ndo foram modificados para se adequar a minha
escolha pela utilizagcdo da linguagem feminina pela necessidade de se preservar a integralidade o
pensamento de cada uma/um.
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Diante desse contexto, surgem as seguintes indagacdes: Como
interpretar os escritos sem abafar as vozes das narradoras? Como trabalhar com

essas vozes de forma plural? Como interpretar essas cartas?

Segundo Cleria Botelho Costa, interpretar “é atribuir sentidos aos fatos
narrados; é relaciona-los a uma teoria; é estabelecer uma relacdo dialégica entre o
corpus e o pesquisador’. Cabe a pesquisadora atribuir sentido as narrativas, “fazer
uma viagem pelo imaginario do outro, na busca de decifrar o indizivel, o sentido
oculto do que é dito; € possibilitar que a pluralidade de sentidos se manifeste na

construcdo do conhecimento histérico” (COSTA, 2014, p. 51).

Spivak (2010), por sua vez, revela a importancia da pesquisadora
trabalhar de maneira responsavel e compromissada, reconhecendo seus limites
representacionais bem como seu lugar de enunciagdo na pesquisa. Nesse sentido,
Sandra Goulart Almeida destaca (ALMEIDA, 2010, p. 14):

A tarefa do intelectual pds-colonial deve ser a de criar espacos por
meio dos quais o sujeito subalterno possa falar para que, quando ele
ou ela o faca, possa ser ouvido(a). Para ela, ndo se pode falar pelo
subalterno, mas pode-se trabalhar contra a subalternidade, criando
espagos nos quais 0 subalterno possa se articular e, como
consequéncia, possa também ser ouvido.

Para tanto, desenvolvi uma analise de discurso atentando para os
elementos trazidos nas cartas das presas e para as categorias desenvolvidas

nessas narrativas.

A Analise de Discurso nao procura o sentido “verdadeiro”, mas o real
do sentido em sua materialidade linguistica e histérica. A propria
lingua funciona ideologicamente, tendo em sua materialidade esse
jogo. Esse lugar do outro enunciado é o lugar da interpretacao,
manifestacdo do inconsciente e da ideologia na producdo dos
sentidos e na constituicdo dos sujeitos (ORLANDI, 2001, p. 59).

A carta escrita na prisdo é considerada uma pratica discursiva. Para
Michel Foucault, as praticas discursivas sédo imprescindiveis e devem ser inseridas

no campo da ciéncia.

Um saber é aquilo que podemos falar em uma pratica discursiva que
se encontra assim especificada: o dominio constituido pelos
diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo um status cientifico (...);
um saber é, também, 0 espagco em que 0 sujeito pode tomar posi¢cao
para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso (...);
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finalmente, um saber se define por possibilidades de utilizacdo e de
apropriacao oferecidas pelo discurso (...). Ha saberes que sé&o
independentes das ciéncias (que ndo sao nem seu eshoco histoérico,
nem o avesso vivido); mas ndo ha saber sem uma pratica discursiva
definida, e toda pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela
forma (FOUCAULT, 1995, p. 206-207).

Para ampliar a compreenséo do discurso — do dito e do ndo dito —, me
apoio em Michel Pécheux (1997), o qual aprofunda o estudo sobre a histéria e o
deslocamento do sujeito que constréi e desconstréi o discurso. A andlise de
discurso, como metodologia de pesquisa, foi escolhida por atender a proposta de
analise das cartas e do que elas trazem de sentidos e sentimentos. Estéo
imbricadas nessa andlise as mulheres, as suas historias de vida e os seus discursos

(linguagem).

Tento abordar, uma nocéo de acesso a justica numa perspectiva feminina
emancipatéria. Pensar a justica por meio de categorias que emergem das cartas,
sob uma perspectiva de quem fala de abandono, soliddo, familia, amor, culpa, de
relacbes de solidariedade e de sororidade, todas estabelecidas dentro do sistema

carcerario.

Ou seja, busco compreender tais percepcbes como um mecanismo que
visa a ampliacdo dos espacos para uma analise humana e emancipatéria de direitos
e garantias individuais e coletivos a partir das experiéncias femininas no céarcere. E a
tentativa de desafiar os discursos e o conhecimento hegeménicos e também as

nossas proprias crencas como leitoras/es e pesquisadoras/es (SPIVAK, 2010, p. 8).

Este € o momento em que surge o desafio. Compreender o que é o
acesso a justica sob o olhar de uma mulher encarcerada. Trata-se, portanto, de uma
Visdo que se ampara na teoria feminista do conhecimento, que nega a objetividade
do saber, a sua unicidade e a sua universalidade. As percepcdes trazidas nas cartas
sdo situadas a partir de um ponto de vista feminino do cércere e de todas as
nuances que se desdobram de formas diversas para cada uma das mulheres

presas.

A presente dissertacéo foi escrita em trés capitulos. No primeiro capitulo,

apresento o panorama da situagao carceraria feminina do Distrito Federal, de modo
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a refletir sobre o local de producéo dos escritos e relaciona-lo com as criticas

feministas ao Direito Penal.

No segundo capitulo, analiso 0s marcos normativos do acesso a justica
para as mulheres e trago a perspectiva dos saberes localizados como marco tedrico
da pesquisa. Ainda, relaciono aspectos como a memoria, a identidade e o (néo)

reconhecimento do Outro.

Por fim, no terceiro capitulo, identifico as quatro categorias que considerei
essenciais para a pesquisa, quais sejam, a culpa, o dever de cuidado, a
subalternidade e o distanciamento entre as presas e o sistema de justica, de modo a

responder a pergunta inicial de pesquisa.
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1 A SITUACAO CARCERARIA DAS MULHERES NO DISTRITO
FEDERAL E AS CRITICAS FEMINISTAS AO DIREITO PENAL

1.1 Panorama da situacao carceraria feminina no Distrito Federal

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, conhecida popularmente
como “Colmeia”, localiza-se entre as cidades satélites do Gama e de Santa Maria, a
margem da rodovia DF-489. O nome adveio da antiga unidade de internagéo de
menores infratores que havia sido desativada em 1976 com a inauguracdo do

Centro de Acolhimento Juvenil Especializado (CAJE).

Apds a desocupacdo do espaco, o lugar foi destinado ao recolhimento
das mulheres presas, apesar da precariedade na estrutura do estabelecimento.
Segundo Renata Dornelles (2016, p. 92), “era urgente adotar uma nova
sensibilidade para as questdes de género no ambiente prisional, oferecendo uma

assisténcia mais humanizada e adequada as necessidades femininas”.

Até meados da década de 1990, as mulheres presas na Capital Federal
eram recolhidas ao Nucleo de Custédia de Brasilia (NCB), atual Centro de Detencéo
Provisoria (CDP), localizado no Complexo Penitenciario do Distrito Federal —
Papuda. Ja naquela época, o “presidio” feminino nao tinha capacidade para atender
as necessidades das presas. O espac¢o era compartilhado com os presos, havendo
apenas um pavilhdo que separava as internas (DORNELLES, 2016). A existéncia de
um espaco fisico proprio para as mulheres presas parecia uma necessidade

urgente, pois a situacédo de desumanidade era flagrantemente atestada.

No ano de 1997 as presas comecaram a ser transferidas de forma
gradativa para a “Colmeia” e o presidio foi se estruturando para recolher essas

mulheres.

Naquele periodo inicial, ndo havia sequer cargo de dire¢cdo, ocupado
tradicionalmente por delegada de policia. Era exercido informalmente
por um agente penitenciario. Da mesma forma, ndo existiam quadros
de profissionais especializados como médicos, psicologos e
assistentes sociais. Também né&o havia previsdo para fornecimento
de alimentacdo, que era terceirizada e dependia de contratacéo
prévia. As “quentinhas” eram trazidas do Complexo Penitenciario ou
improvisadas pelas proprias presas (DORNELLES, 2016, p. 94).
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Contudo, desde a sua estruturacdo, ficou claro o improviso das
constituicbes arquitetbnicas da penitenciaria, fruto de uma necessidade mais que

urgente de arranjar um ambiente prisional destinado as mulheres.

A Constituicdo Federal de 1988, enquanto fonte normativa primaria de
direitos e garantias fundamentais determina em seu artigo 5° inciso L, que “as
presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagdo”. No ambito infraconstitucional, o Cédigo
Penal, no artigo 37 dispde que: “As mulheres cumprem pena em estabelecimento
proprio, observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condigao pessoal [...]".
Ainda, a LEP prevé que “a mulher e o maior de sessenta anos, separadamente,
serao recolhidos a estabelecimento préprio e adequado a sua condigdo pessoal”
(art. 82, 8§1°).

Assim, nos anos posteriores, a fim de se adequar esta classificacao
exigida na LEP, o estabelecimento passou a ser designado como Penitenciaria®
Feminina do Distrito Federal — PFDF. Ressalta-se que, apesar dessa homenclatura,
a PFDF abriga, além de presas em situacbes processuais diversas (presas
provisorias e definitivas, em regimes fechado e semiaberto), presos no regime
semiaberto e, ainda, uma ala destinada a pessoas que cumprem medidas de
seguranca (Ala de Tratamento Psiquiatrico — ATP). O isolamento das modalidades

distintas de regime prisional é feito por demarcacfes entre as alas e entre parte das

alas, em atencéo ao disposto no artigo 82, §2° da LEP® (DORNELLES, 2016).

Em 2015 foi publicada a mais recente producao de dados oficiais sobre o
encarceramento de mulheres no Pais, pelo Departamento Penitenciario Nacional

(DEPEN/MJ). O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN

8 Nao obstante a Penitenciaria, segundo o artigo 87, caput da Lei n°® 7.210/84, ser o local reservado
ao recolhimento de pessoas condenadas a pena de reclusdo, em regime fechado, a PFDF abriga
presas em situagfes de cumprimento de pena diversas, inclusive como local de recolhimento dos
condenados ao cumprimento de medidas de seguranca no Distrito Federal (Ala de Tratamento
Psiquiatrico).

O citado artigo 82°, 82° da LEP determina que “O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar
estabelecimentos de destinacao diversa desde que devidamente isolados”.
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Mulheres®, de Junho de 2014, embora um tanto desatualizado, é revelador dessa

realidade negligenciada.

De acordo com o DEPEN, o numero de pessoas presas no Brasil
alcancou 607.731, até junho de 2014, considerando as recolhidas no Sistema
Penitenciario, nas Secretarias de Seguranca e carceragens de delegacias
(INFOPEN, MJ, 2014).

Entre os anos 2000 e 2014 o numero de vagas nos presidios triplicou e,
mesmo assim, o déficit dobrou no periodo. Ao analisarmos a evolucédo da taxa de
aprisionamento em relacdo a toda populacao nacional é possivel afirmar que o ritmo
de crescimento no Brasil € acelerado e se contrapde as tendéncias dos paises que

investiram historicamente em politicas de encarceramento (BRASIL, CNJ, 2016a).

A taxa total de aprisionamento aumentou 119% entre 2000 e 2014. No
tocante ao aprisionamento feminino, a taxa aumentou cerca de 460% em 14 anos,
saltando de 6,5 mulheres presas/100 mil habitantes, em 2000, para 36,4 mulheres
presas/100 mil habitantes, em 2014, conforme Figura 1 (INFOPEN, MJ, 2014).

Figura 1 - Evolugao da taxa de aprisionamento por 100 mil habitantes.

Brasil. 2000 a 2014

200,0
100,0

0,0 T T : :
2000 | 2001 | 2002 2003 ‘ 2004 2005 ‘ 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014

e Homens | 202,7 | 1953 | 203,7 | 2646 | 2793 | 3132 | 3506 | 3733 | 3994 | 417,7 | 4470 | 4691 | 5092 | 527,9 | 5415
Mulheres| 6,5 \ 6,5 \ 6,7 11,0 \ 18,1 138 | 182 19,8 22,4 | 249 29,0 \ 29,9 32,2 32,3 36,4

Fontes: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do INFOPEN/MJ, e IBGE.

10 O INFOPEN é um sistema de informacg8es estatisticas do sistema penitenciario brasileiro
atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, que sintetiza informacdes sobre os
estabelecimentos penais e a populagéo prisional. A base de dados INFOPEN contém informagdes de
todas as unidades prisionais brasileiras, incluindo dados de infraestrutura, capacidade, gestao,
populagdo prisional, perfil das pessoas encarceradas, recursos humanos, etc. Disponivel em:
http://dados.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias. Acesso em:
29 abril. 2016
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Segundo o0 Levantamento, a populacdo absoluta de mulheres
encarceradas no sistema penitenciario cresceu 567% entre os anos de 2000 e 2014,
chegando ao patamar de 37.380 mulheres, conforme Figura 2 (INFOPEN, MJ, 2014,
p. 10).

Figura 2 - Evolucéo da populacdo de mulheres no sistema penitenciario.
Brasil. 2000 a 2014
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do INFOPEN/MJ.

No que diz respeito especificamente ao Distrito Federal, a populacao
prisional total, segundo o relatorio, era de 14.171 em 2014. O DF contava com 669
mulheres reclusas até junho do mesmo ano, apresentando uma variacéo de 77% do
encarceramento feminino entre 2007 e 2014 na Capital Federal (INFOPEN, MJ,
2014, p. 17-12).

Ao analisar o perfil da populacdo carceraria feminina brasileira, o
Levantamento cruzou os dados e relacionou aspectos distintos que abrangem a
natureza da prisao, tipo de regime, raca, estado civil, escolaridade e a razdo de sua
prisdo (INFOPEN, MJ, 2014, p. 20).

As mulheres em situagdo de prisdo tém demandas, necessidades e
peculiaridades que sdo especificas 0 que néo raro € agravado por
histérico de violéncia familiar, maternidade, nacionalidade, perda
financeira, uso de drogas, entre outros fatores. A forma e os vinculos
com que as mulheres estabelecem suas relacdes familiares, assim
como o proprio envolvimento com o crime, apresentam-se, em geral,
de maneira diferenciada quando comparado este quadro com a
realidade dos homens privados de liberdade.
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O percentual de mulheres presas em carater provisoério no Brasil em 2014
era de 30,1% e no Distrito Federal era de 29% (INFOPEN, MJ, 2014, p. 20). O
Conselho Nacional de Justica — CNJ recebeu, em janeiro de 2017, Planos de
trabalho encaminhados pelos tribunais estaduais do pais, com o detalhamento de
acOes penais em tramite com vistas a dar celeridade ao julgamento dos processos

das pessoas presas em carater provisorio.

Os dados encaminhados™ ao CNJ revelam o aumento nos nimeros de
aprisionamento. O Plano de A¢ao aponta para um total de 654.372 pessoas presas
no Brasil, sendo 433.319 presas definitivas, 0 que equivale a 66% do total, e 31.610
(34%) pessoas presas provisoriamente (BRASIL, CNJ, 2017).

O percentual de presos provisoérios por Unidade da Federacéo oscila
entre 15% a 82%; De 27% a 69% dos presos provisorios estao
custodiados ha mais de 180 dias; O tempo médio da prisdo
proviséria, no momento do levantamento, variava de 172 dias a 974
dias; Os crimes de trafico de drogas representaram 29% dos
processos que envolvem réus presos; crime de roubo, 26%;
homicidio, 13%; crimes previstos no Estatuto do Desarmamento, 8%;
furto, 7%; e receptacao, 4%.

No Distrito Federal, segundo o referido Plano de A¢éo, o numero total de
pessoas privadas de liberdade é 15.171, sendo 3.221 provisérias, o que
corresponde a 21.23% do total. Ainda, € de se destacar que, em média, as pessoas
presas provisoriamente na Capital permanecem recolhidas por 270 dias, sendo a
média nacional de 368 dias (BRASIL, CNJ, 2017, p. 8). Ressalto que o referido

Levantamento ndo faz o tratamento dos dados por género.

A presa provisoria € aquela que teve a sua liberdade de locomocéao
restringida sem sentenca penal condenatéria transitada em julgado. A presa
definitiva é aquela que cumpre pena em face de sentenca condenatéria transitada

em julgado.

Em observancia ao principio da presuncdo de inocéncia estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, LVII, e na Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, em seu artigo XI:

1 0s tribunais de Mato Grosso do Sul e Tocantins n&o encaminharam Plano de Acédo ao Conselho
Nacional de Justica, 2017.
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Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

Ainda, a LEP assegura, em seu artigo 84, tratamento distinto & presa
provisoria, determinando sua custdédia em cela separada das que ja possuem
condenacédo. Estabelece, ainda, a cadeia publica como o estabelecimento penal
adequado ao recolhimento de presas provisorias mediante as observacdes de
critérios legais relativos ao crime a que estdo sendo acusadas. No Brasil, 0
tratamento dispensado a presa proviséria ndo atende as exigéncias legais.

Em relag&o aos crimes cometidos, 0 encarceramento feminino obedece a
padrées de criminalidade distintos quando comparados aos dos homens. Para as
mulheres, o trafico de drogas é o crime com maior incidéncia, respondendo por 68%
dos crimes enquanto que para os homens esse percentual é de 25%, incidindo mais
0s crimes contra o patrimonio (INFOPEN, MJ, 2014, p.30).

No tocante ao tempo de pena, verifica-se que 44% das presas que
cumprem pena no Distrito Federal foram condenadas a mais de 4 e menos de 8
anos e que 29% foram condenadas a mais de 8 e menos de 15 anos (INFOPEN,
MJ, 2014, p. 31).

Outro fator importante € a quantidade de mulheres privadas de liberdade
em atividade laboral. No Distrito Federal, até junho de 2014, havia 485 mulheres
trabalhando (72%), um dos maiores percentuais quando comparados a outras
unidades da federacdo. Essas vagas de emprego, ha sua maioria, Sao
disponibilizadas pela administracao prisional como apoio ao préprio estabelecimento
no desempenho de funcbes de limpeza e alimentacao (47%) (INFOPEN, MJ, 2014,
p. 38).

Com relagéo ao estudo, 38% das presas do Distrito Federal fazem curso
técnico, um dos Unicos estados a apresentar mulheres em atividades dessa
natureza, e 21% realizam atividades educacionais complementares, tais como
videoteca, atividades de lazer e cultura (INFOPEN, MJ, 2014, p. 38).

As mulheres presas tém demandas e necessidades especificas.

Historicamente, a Gtica/experiéncia masculina € a regra para o contexto prisional e
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estudos sobre a criminalidade. Ha deficiéncia de dados e indicadores sobre o perfil
de mulheres encarceradas nos bancos de dados oficiais, o que contribui
significativamente para a perpetuagdo da invisibilidade das necessidades desse
grupo em vulnerabilidade.

Segundo o Relatorio sobre Mulheres Encarceradas no Brasil, de fevereiro
de 2007, resultado da iniciativa do Centro pela Justica e pelo Direito Internacional —
CEJIL e pelas entidades que compdem o Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres

Encarceradas'?, ha uma série de direitos das mulheres que s&o violados pelo Estado
brasileiro de maneira sistemética. Esses direitos vao desde o direito a vida, a saude,

bY

a educacao, até aqueles implicados numa politica de trabalho, preservacdo dos
vinculos afetivos e familiares e de reintegracdo social. Segundo o Relatério

supracitado:

[...] a mulher encarcerada no Brasil é submetida a uma condi¢ao de
invisibilidade, condicdo essa que, ao mesmo tempo em que é
sintomatica, “legitima” e intensifica as marcas da desigualdade de
género a qual as mulheres em geral sdo submetidas na sociedade
brasileira, sobretudo aquelas que, por seu perfil socioeconémico, se
encontram na base da piramide social, como é o0 caso das
encarceradas. Quando se toma como analise o campo da
formulacdo das politicas penitenciarias propriamente ditas, é certo
que, nao obstante sua precariedade — se voltam apenas a propostas
de expansao fisica do sistema — contemplam unicamente o0s
homens, ndo alcancando a medida mais primaria que se refere a
dotacdo de vagas e a construcdo de estabelecimentos carcerarios
femininos.

Reconhece-se a funcéo social do sistema penal de reproduzir as relacdes
sociais, manter a estrutura vertical da sociedade, os processos de marginalizacdo e
a seletividade. Para Carmen Campos (1999, p. 14), “o sistema penal é visto como
um sistema violador de direitos. Dentro desse sistema, esta o carcere. A prisao,

entao, revela-se violadora de direitos”.

Ainda a analise dos dados divulgados pelo INFOPEN Mulheres, revelou
gue as mulheres que estdo submetidas ao carcere no Distrito Federal, em geral, sdo

jovens, entre 18 e 29 anos, negras (81%), solteiras (65%), tém filhos, séo

12 Constituem o Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas, as entidades: Associagao
Juizes para a Democracia (AJD), Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), Pastoral Carceraria
Nacional, Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), Centro Dandara de Promotoras Legais
Populares, Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (ASBRAD),
Comisséo Teotonio Vilela e Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM).
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responsaveis pelo sustento da familia, oriundas de estratos sociais desfavorecidos,
com baixa escolaridade (50% com ensino fundamental incompleto) e que, em

periodo anterior a prisdo, exerciam atividades informais (INFOPEN, MJ, 2014, p. 20).

A criminalizagdo da pobreza e a contengdo punitiva das categorias
deserdadas fizeram, segundo Léic Wacquant™®, as vezes da politica social. O Estado
criminaliza a miséria e age em constante guerra contra os pobres. A realidade
brasileira, a partir da década de 90, no que concerne as politicas de seguranca, €
fruto de uma mudanca no proprio modelo de organizagdo social dos Estados
Nacionais. A transicdo dos Estados de Direitos para os Estados Penais, resultado de
uma ideologia neoliberal de valorizacdo do mercado na prestacao de determinados
servicos como saude, educacdo, seguranca etc., foi determinante para o
fortalecimento da concepcéao de “tolerancia zero” como solugéo para a redugao dos
indices de criminalidade (WACQUANT, 2003, p. 19-21).

A expansédo dos Estados Penais se expandiu para o ocidente, incluindo o
Brasil, o qual se destaca como sendo a quarta maior populacao carceraria do mundo
(622.202 pessoas presas até dezembro de 2014), em termos absolutos, ficando
atrads apenas dos Estados Unidos (2.217.000), China (1.657.812) e Russia (644.237)
(BRASIL, MJ, 2016).

O carcere tem cor e a marca do corpo é uma realidade. A racializacao das

pessoas encarceradas se encontra naturalizada (SEGATO, 2007, p. 149).

El color de las carceles al que me refiero aqui es la marca en el
cuerpo de un pasado familiar indigena o africano, una realidad que
permanece sin respuesta estadistica pero que ha generado algunas
respuestas testimoniales. En Brasil, el principal estudio al respecto
es el de Sérgio Adorno (1995). Su investigacion reveld, entre otras
evidencias, una diferencia considerable en las detenciones en
flagrante entre negros y blancos (58% y 46% respectivamente), lo
cual sugiere una vigilancia policial mucho mas estrecha sobre los
primeros. Del mismo modo, el estudio registr6 una mayor proporcion
de reos negros condenados (68,8% contra 59,4% de blancos) y méas
blancos que negros absueltos (37,5% y 31,2%). Ademas, demostrd
que los tribunales acatan diferencialmente las pruebas testimoniales:

13 O tedrio Loic Wacquant concentra seus estudos acerca da estratificagdo social e racial bem como
a criminalizacdo da miséria no contexto da sociedade norte-americana. No entanto, acredito essa
perspectiva pode, em certa medida, nos auxiliar a compreender a realidade brasileira das ultimas
décadas.
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48% de los blancos que presentaron pruebas fueron absueltos,
mientras que entre los negros la cifra se reduce a 28,2%.

A raca, entendida como a marca e o sinal dos povos despojados, habita

as prisbes do continente pelas estatisticas e relatos sobre o encarceramento
(SEGATO, 2007, p. 145).

Es de ella que tomaran forma y consistencia los pueblos ocultos por
siglos en el Nuevo Mundo, que casi perdieron los hilos de la trama de
su historia. Sin aceptar que son los desheredados del proceso
colonial, con su marca legible, quienes habitan, mayoritariamente, en
las carceles de América Latina, no se puede hacer ni criminologia
critica ni sociologia del castigo.

Ainda, ao tratar da seletividade da justica, Rita Segato (2007, p. 147)

7z

afirma que o Estado é contraventor e devedor. Nao honra os compromissos

assumidos com as Nacdes Unidas quanto a promoc¢do dos direitos econémicos,

sociais e culturais.

O objetivo é analisar que fatores impedem a obtencdo da igualdade
como valor maximo da sociedade — e nao da diversidade, como
valor maximo de um capitalismo de mercado que, entre outras
coisas, aposta na variedade de seus consumidores. Se a raca é um
fator impeditivo, a discriminacdo racial deve ser atacada para
cumprir, em primeiro lugar, com o mandato dos direitos de tipo
econdmico e social, deixando claro que é outra a hierarquia de
valores incidente na concepcdo dos direitos humanos (SEGATO,
2006, p. 214).

O racismo institucional, muitas vezes maquiado, é um grande obstaculo

para que encaremos as varias maneiras com que esse Estado opera para o

exterminio da populacdo negra, seja por morte ou pelo encarceramento (FLAUZINA,

7

2006). Ou seja, a politica criminal que vigora no Pais € encarceradora de uma

populacao especifica: jovem, preta e pobre. Desse modo, se violenta e se banaliza a

vida pelo exterminio.

Segundo Flauzina (2006, p. 8), o racismo deve ser entendido como

aspecto crucial na modulacéo do sistema penal:

Atentando para a configuracdo dos sistemas penais brasileiros
(colonial-mercantilista, imperial-escravista, republicano-positivista e
neoliberal) ao longo do processo histérico, constatamos que o

racismo é a principal ancora da seletividade inscrita nesses
empreendimentos, além de formatar decisivamente a metodologia de
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sua abordagem, sendo tomado mesmo como um mecanismo de
eliminagcdo do segmento negro.

As pessoas marcadas pela raca e/ou pela classe social sdo as mais
expostas ao aprisionamento. Isso ndo € novidade. Para Butler (2010, p. 30-31),
dependemos de outras existéncias para sobrevivermos. Somos precarios. Porém, hi
vidas que valem menos frente a outras, as vidas menos protegidas, ou seja, vidas

gue ndo sao dignas de luto.

Débora Diniz e Juliana Paiva (2014, p. 14) refletem, no contexto da
pesquisa acerca do cumprimento de medidas socioeducativas, acerca do que

denominam de “porta giratdria da prisao”. Nesse sentido:

A porta giratéria da prisdo pode ser um dos fatores para a maior
precarizacdo da vida dessas mulheres — aquelas que entram e saem
do presidio podem ser as mulheres com lacos sociais mais frageis,
maior dependéncia de drogas ou tempo mais extenso na rua.

Recentemente foi apresentado ao Comité sobre os Direitos da Crianca da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU relatorio que aponta a situacdo de
exterminio e de encarceramento de jovens como violagdes frequentes no Brasil.
Diante dessa tendéncia, o relatério diagnostica o problema da superlotacdo das
unidades prisionais, do abandono e da negligéncia por parte do Estado, em
decorréncia da situacéo de pobreza e de vulnerabilidade desse grupo marginalizado

historicamente e socialmente.

Falar de racismo num pais em que o discurso se atrela fortemente ao mito
da democracia racial, de uma ideia de mesticagem, € repetir e reafirmar que ele
existe e se manifesta diariamente em diversas esferas e campos sociais. Ele existe

e nele se sustentam a subjugacéo e as bases da colonizacao.

Cada sociedade tem sua forma prépria de racismo. Como afirmei em
outras ocasifes, acredito que no Brasil esta operacdo cognitiva e
afetiva de exclusao e violéncia ndo se exerce sobre outro povo, mas
emana de uma estrutura alojada no interior do sujeito, plantada ai na
origem mesma de sua trajetéria de emergéncia (SEGATO, 2006, p.
23).

De acordo com o artigo 2° item 2, da Declaragédo sobre a Raca e os

preconceitos raciais:
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O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos
preconceitos raciais, 0s comportamentos discriminatérios, as
disposi¢cdes estruturais e as praticas institucionalizadas que
provocam a desigualdade racial, assim como a falsa idéia de que as
relacbes discriminatérias entre grupos sdo moral e cientificamente
justificaveis; manifesta-se por meio de disposicdes legislativas ou
regulamentarias e praticas discriminatdrias, assim como por meio de
crencas e atos antissociais; cria obstaculos ao desenvolvimento de
suas vitimas, perverte a quem o pde em pratica, divide as nacdes em
seu proprio seio, constitui um obstaculo para a cooperagéo
internacional e cria tensdes politicas entre os povos; é contrario aos
principios fundamentais ao direito internacional e, por conseguinte,
perturba gravemente a paz e a segurancga internacionais.

O carater desumanizador do racismo é latente e gera efeitos reprodutores
das distor¢cdes sociais para, a partir disso, exterminar a pessoa negra. Para

Foucault, o racismo se relaciona as técnicas e tecnologias de poder:

A especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade,
ndo esta ligada a mentalidades, a ideologias, a mentiras do poder.
Estéa ligado a técnica do poder, a tecnologia do poder. Esta ligado a
isto que nos coloca, longe da guerra das racas e dessa
inteligibilidade da histéria, num mecanismo que permite ao biopoder
exercer-se. Portanto, o racismo é ligado ao funcionamento de um
Estado que é obrigado a utilizar a raga, a eliminagéo das racas e a
purificacdo da raca para exercer seu poder soberano. A justaposicao,
ou melhor, o funcionamento, através do biopoder do velho poder
soberano do direito de morte implica o funcionamento, a introducéo e

s

a ativacdo do racismo. E é ai, creio eu, que efetivamente ele se
enraiza (FOUCAULT, 2005, p. 309).

A experiéncia latino-americana no processo de mascaramento do racismo
a partir da colonizacao ibérica, de praticas escravistas e exploratérias, chega aos
dias atuais com uma roupagem nova e multifacetada. O racismo opera para a
subjugacdo de vulneraveis, na ideia de latinidade advinda de um pensamento
europeu como forma de inferiorizar e eliminar tracos que compdem esse territorio,

no qual a heranca africana e indigena € preponderante. (GONZALEZ, 1988).

Desse ranco da colonialidade, as estruturas hierarquizantes que
concentram o poder nas maos de poucos, brancos e dominantes dao apoio a toda
essa ideologia de exclusdo e subalternizacdo de determinados sujeitos e grupos
inferiormente identificados por um critério racial. Conforme Lélia Gonzalez (2008, p.

69) afirma:

As sociedades que vieram a constituir a chamada América Latina
foram as herdeiras histéricas das ideologias de classificacao (racial e
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sexual) e das técnicas juridico-administrativas das metropoles
ibéricas. Racialmente estratificadas, dispensaram formas abertas de
segregacdo, uma vez que as hierarquias garantem a superioridade
dos brancos enquanto grupo dominante.

O racismo se encontra nas bases de sustentacdo do processo historico
latino-americano no qual os indigenas e negros constituem obstaculos a concepgéao
que se pretende reproduzir de padrdes europeus, negando-se 0 reconhecimento
desses povos materializado nas praticas violadoras e de exterminio (FLAUZINA,
2006).

No tocante as especificidades de ser mulher e de ser negra, Sueli
Carneiro (2001) reflete que as vivéncias e trajetorias de vida séo diferentes em
relacdo a mulher branca. A propria subordinacdo do pensamento é fator importante
para que as mulheres negras encontrem maiores obstaculos na articulacdo das suas
experiéncias e de movimento de terem suas demandas reconhecidas (COLLINS,
2001).

Ressalto, no tocante as cartas objeto da pesquisa, que ndo ha qualquer
indicacao acerca da raca das presas que a escrevem. Sendo assim, ndo foi possivel
identificar quantas ou quais mulheres, autoras das 20 cartas que compdem o
universo dos escritos, se autodeclaram negras. No entanto, acredito que nao posso
desconsiderar os dados indicativos de raca constantes do Relatério INFOPEN
Mulheres (2014), bem como as diversas produ¢cdes académicas acerca do aspecto

seletivo do céarcere e da cor que majoritariamente o define.

Da analise das cartas pude observar, mediante o relato das autoras dos
escritos, que 11 delas estavam presas pelo cometimento de delitos previstos na Lei
de Drogas (Lei n.° 11.343/2006), 2 por delitos previsto na Lei de Drogas e por crimes
contra o patrimbnio; 2 apenas por crimes contra o patriménio e 5 ndo citaram 0s
delitos pelos quais foram encarceradas. Onze presas declararam ter filhas/os e uma

presa se identificou com estrangeira.
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1.2 Criticas feministas ao Direito Penal

O processo historico ao qual as mulheres sdao submetidas é importe para
compreender a construcdo do castigo. Conforme Soraia Mendes (2014), as
mulheres conhecem o encarceramento desde muito tempo, passando da casa, aos

conventos, para os manicOmios e, modernamente, para as prisoes.

Existe um processo de custddia que nado € fruto da criacdo dos tempos
atuais. E algo desenvolvido milenarmente, desde o periodo medieval, a partir do
século Xlll. Esse processo € baseado na repreensdao das mulheres nos espacos
publico e privado, “que articula tanto o que esta dentro, quanto o que esta fora do
sistema de justica criminal” (MENDES, 2014).

A partir do século Xlll, passou-se a construir uma pedagogia direcionada
as mulheres. Essa pedagogia, que concilia trés discursos: teoldgico, juridico e
meédico, conflui para a construgao de um “padrao feminino”, de como a mulher deve
se comportar e como deve ocorrer a repressao daquela que ndo se enquadra nesse
padrdo (MENDES, 2014).

A necessidade de controlar as mulheres ndo mudou: subsiste o
intuito de transforma-las e encaixa-las em modelos tradicionais,
entendidos de acordo com padrdes sexistas. Essa situacdo acentua
o0 carater reabilitador do tratamento, que busca ‘restabelecer a
mulher em seu papel social de méae, esposa e guarda do lar e de
fazé-la aderir aos valores da classe média’ naturalizando as
atribuicbes de género e reproduzida a desigualdade no tratamento
das presas (ESPINOZA, 2004, p. 19).

A priséo se revela como espaco de desumanidade, de encarceramento de

COorpos e mentes.

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo
tipo de existéncia que faz os detentos levar: que fiquem isolados nas
celas, ou que lhes seja imposto um trabalho inutil, para o qual néo
encontrardo utilidade, € de qualquer maneira ndo pensar o homem em
sociedade; € criar uma existéncia contra a natureza, inutil e perigosa”
(FOUCAULT, 1999, p. 34).

O carcere, como espaco projetado arquitetonicamente por homens e para
homens se apresenta de forma cruel as mulheres. O sistema néo foi pensado ou ao

mesmo readequado para elas.
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Diante o nuamero crescente de aprisionamentos femininos, o Estado
nao prioriza readequar seus recursos e realizar os investimentos
necessarios para que as mulheres cumpram suas penas em
condicbes nas quais elas possam ser o centro do processo de
ressocializagcdo, ao contrario, normalmente, o que vemos é a
improvisacdo de espacos, nos quais elas sequer sdo o foco, mas o
apéndice, um anexo dentro dos presidios masculinos (HELPES, 2013,
p. 174).

A sancao penal é dupla para as mulheres, vez que a execucdo da pena
se orienta na ideia de “individualizagéo”, sendo o individuo determinado a partir de
padrées da masculinidade hegemodnica, da no¢ao de “homem médio”, desprezando,
ainda, a diversidade. Pensar o significado de ser humano a partir do “homem médio”
€ ndo conseguir resolver o significado da igualdade para aqueles que sao diferentes
(BUGLIONE, 2002).

Segundo Buglione (2002, p. 140), “o que existe, na execucdo penal de

mulheres, é a tentativa de adapta-las a um padrao feminino ideal”.

Esse processo, que negligencia especificidades tanto das mulheres,
criancas (Febem), quanto das diversas masculinidades, penaliza duas
vezes 0s atores que ndo correspondem ao esteredtipo pensado. E
aqui fica facilmente perceptivel o quanto a diferenca gera a
desigualdade (BUGLIONE, 2002, p. 141).

O sistema de justica criminal '* desrespeita sistematicamente as
individualidades das mulheres presas, ao mesmo tempo em que viola as normas
nacionais e os tratados internacionais de direitos humanos. E um sistema perverso
gue se apoia no discurso da igualdade como atributo universal para legitimar
praticas preconceituosas que reforcam o lugar e a posi¢ao social que foi designada
para as mulheres, desde sempre.

Quando, pois, a despeito de tudo, as mulheres vém a ser punidas
com a detencdo, as modalidades de “tratamento” a elas reservadas,
as destinacdes especificas da educacdo e formacao profissional da
populacdo feminina carceraria tém por fim reproduzir e assegurar, no
caso das proletarias, a sua dupla subordinacao, quer nas relacdes de
género, quer nas relacdes de producédo (BARATTA, 1999, p. 50).

A entrada da mulher no universo majoritariamente masculino tem ainda

reflexos na introducéo da categoria género na execucao penal. Assim, “a mulher

14 Refiro-me as/aos diversas/os agentes que atuam na estrutura do sistema de justica criminal, ou
seja; juizasl/es, defensoras/es, promotoras/es, delegadas/os de policia, advogadas/os e agentes
penitenciarias/os.
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presa é a grande transgressora nao apenas pelo cometimento do crime, mas pela
invasao de um universo que, em natureza, nao Ihe compete” (BUGLIONE, 2002, p.
131).

A categoria género foi criada a partir da década de sessenta com a
finalidade de evidenciar as determinagbes entre o masculino e o feminino
(BUGLIONE, 2002, p. 129). A palavra destacava também uma rejeicdo ao
determinismo bioldgico ao insistir no carater social das distingdes que se baseiam no
sexo ou na diferenca sexual, ou seja, na ruptura da crenca num resultado biolégico
linear, afirmando a construcao histérica e social dos papéis desempenhados por
homens e mulheres, sendo, ainda, uma categoria social imposta a um corpo
sexuado (SCOTT, 1995).

A dicotomia entre sexo e género € limitada, vez que é fruto de
construcdes histéricas, culturais e sociais que se originam da tentativa normalizante
de enquadrar as pessoas as regras que determinam comportamentos masculinos e
femininos (SCOTT, 1995).

O argumento biologizante da desigualdade, segundo Scott (1995), foi o

BN

responsavel por justificar o ndo direito das mulheres a remuneracdo, ao voto, a
participacdo, sendo reservado a elas o espaco privado/doméstico de funcdes

pensadas como femininas, como de cuidar da casa e dos filhos.

O estereodtipo da mulher passiva, fruto da construcédo social do género,
nas palavras de Vera Regina de Andrade (2005, p. 87), a mantém no espaco
doméstico e corresponde, assim, ao lugar de vitima no sistema penal. Ao
visualizarmos a mulher ocupando o outro polo, ou seja, o polo ativo, e adentrando na

esfera publica do crime, ela passa a ocupar o lugar reservado ao homem.

Ha duas formas de provocar minha tese da masculinidade do campo
e suas formas de escritura e vidéncia. A primeira é covarde de tédo
simples. O campo do direito penal, da sociologia da puni¢do e,
mesmo, da criminologia é dominado por autores homens. As cadeias
estdo abarrotadas de homens presos. Crime, castigo e autoria sao
guestdes masculinas. Mas é a segunda versdo da tese a que mais
me interessa — a hegemonia dos homens imp6s uma forma de falar
sobre cadeia: a linguagem é a do sangue, da denuncia e do
escandalo. Essas sao estratégias impactantes, € verdade, mas
receio pela poténcia de mobilizacao (DINIZ, 2015, p. 584).
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Nessa esteira, “podemos dizer que o sistema de justica criminal é
androcéntrico porque constitui um mecanismo masculino de controle para o controle
de condutas masculinas, em regra geral, praticadas pelos homens, e sbé
residualmente femininas” (ANDRADE, 2005, p. 88).

Tem-se androcentrismo quando um estudo, andlise ou investigacao
tem como enfoque preponderante a perspectiva masculina
apresentando-a como central para a experiéncia humana de maneira
que o estudo da populacdo feminina, quando existente, se da
unicamente em relacdo as necessidades, experiéncias e
preocupacdes dos homens. O androcentrismo pode se manifestar de
duas formas que sdo a misoginia e a ginopia. A misoginia consiste
no repudio ao feminino e a ginopia na impossibilidade de ver o
feminino ou a invisibilidade da experiéncia feminina (MENDES, 2014,
p. 159).

A LEP dispde sobre diversos aspectos relacionados as pessoas presas,
mas faz pouquissimas mencfes as mulheres. Isso pode indicar, além da escolha
legislativa em néo reconhecer as diferengas existentes entre homens e mulheres, as

formas discriminatérias de atendimento & mulher presa.

Na verdade, a mulher presa é mencionada uma Unica vez no texto
penal. Isso ocorre no Artigo 19° que trata da assisténcia
educacional. E apresenta a seguinte redagao: “O ensino profissional
serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico”, e o Paragrafo unico acrescenta: “A mulher condenada tera
ensino profissional adequado a sua condigao” (BRASIL, Lei de
Execucdo Penal n°® 7210/84). Semanticamente, é possivel deduzir
que, pelo menos a primeira vista, o termo “condi¢do”, citado no
Art.19, diz respeito a maneira de ser, estado ou nivel, mas também
trata de um determinado modo de vida, resultante de uma dada
situacdo. Nao é necessario, pois, empreender mais nenhum esforco
para se ter a certeza de que a LEP prevé, para a mulher, direitos
vinculados a sua prépria condicdo sexual (FRANCA, 2014, p. 220-
221).

Assim, o discurso pretensamente neutro reproduzido pela LEP é violador

da condicéo pessoal e as especificidades das mulheres.

A discriminacao pelo que diz pode ser afastada por uma
interpretacdo norteada pelo principio da igualdade. A discriminacao
pelo que deixa de dizer é mais dificil de ser superada, pois a
administracdo publica estd submetida ao império da lei, inclusive
guanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo
(CASTILHO, 2007, p. 43).

O universo masculino do carcere ndo contempla a presenca da mulher

criminosa nessas estruturas. A partir do momento em que a mulher invade esse
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espaco da criminalidade, publico e masculino, ela sente na pele as represalias. O
Estado responde e fundamenta a correcédo na necessidade de reeducacéo para que
haja o retorno ao "padrao feminino ideal” (BUGLIONE, 2002, p. 137).

A ideia de espaco domeéstico, isto €, a separacao entre a esfera publica e
a esfera privada propagada pela ideologia liberal, é interessante de ser analisada. A
persecucdo penal evidencia toda essa estrutura homogeneizante de papéis. A
prépria estrutura normativa do Direito revela o desinteresse pelo espaco doméstico
que é apenas ouvido através da fala e da linguagem do publico (BUGLIONE, 2002,
p. 129).

Ora, 0 que as feministas tentaram mostrar € que o préprio espago
doméstico também é produto de uma politica que define e influencia o
uso dos lugares. Assim, o espaco doméstico ndo esta imune a uma
consideracdo em termos de justica ou injustica. Ao contrario, no mais
das vezes, € no lar que se da o aprendizado das situacdes de justica
(violéncia, relacbes de poder assimétricas, etc.) (RABENHORST,
2012, p. 26).

O espaco problematizado como uma categoria politica mantém uma
relacdo de causa com a prépria ideia de justica, pois 0 espaco aqui é entendido
como fruto do poder (RABENHORST, 2012). Faz-se claro, entdo, que o0s
acontecimentos do espaco doméstico/privado devem ser considerados tdo

importantes para a justica quanto o que acontece no ambiente publico.

Carole Pateman (1993) considera que “o dominio publico ndo poder ser
totalmente compreendido sem a esfera privada”. Tal separagdo, na visao de
algumas tedricas feministas, € resultado da construgcdo que se tem a partir da
essencializacdo dos papéis de género, resultado de uma nocdo de habilidades e

inabilidades “naturais” da/para a vida doméstica.

Nesse sentido, a dicotomia publico/privado toma uma dupla forma e
mascara sistematicamente essas relagbes. O patriarcado, segundo Pateman, ndo é
puramente familiar ou esta localizado na esfera privada, mas cria a sociedade civil
em sua totalidade (PATEMAN, 1993).

As teorias e as praticas patriarcais trazem consequéncias reais
especialmente para as mulheres no que se refere a divisdo sexual do trabalho. Os

homens sao identificados com as fun¢des da esfera publica da vida, assumindo o
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controle dessas atribuicées. Porém, ndo € o mesmo gque acontece com as mulheres,
pois a elas sdo destinadas as atividades domésticas e de reproducédo (OKIN, 2008,
p. 38).

A divisédo do trabalho, assim, decorre da construcéo social de género e da
atribuicdo de papéis diferenciados para mulheres e homens. As mulheres sobrecai
um peso significativo na atribuicdo das fungbes maternas, frutos da natureza
(BADINTER, 1985).

Dentro desses espacos de cerceamento da expressdo de género, as
mulheres foram vitimas a partir de esteredtipos relacionados aos papéis de maes e

cuidadoras.

O processo de estigmatizacdo pelo qual passam as mulheres
encarceradas € algo que perpassa toda a sua histéria. Costuma-se
atribuir a elas adjetivos do tipo: mas esposas, maes mas, mulheres
sem alma. Geralmente, quando se pensa em pessoas mas,
costumamos excluir, dessa definicdo, as mulheres e, principalmente,
maes, porém, no caso da mulher delinquente, esta normalmente é
vista como alguém que possui muita maldade (FRANCA, 2014, p.
222).

No ambito do direito penal, isso € facilmente observado na conduta
padrdo que se espera da mulher ndo transgressora, ndo desviada, que se associa

ao valor moral das func¢des por elas exercidas. Para Buglione (2002, p. 130):

O problema da existéncia destes padrbes €, além da desigualdade ja
referida, a necessidade de adaptacao e de construcdo de servigos do
estado pensados a partir do modelo “eleito”. Porém, além dos
problemas dos “padrdes”, o que esta por tras” € o como eles séo

z

constituidos e tornados como hegemobnicos. Porque é nesse
processo de legitimagdo, que transforma o padrdo em verdade
calcada na natureza, que esta o ponto de partida para justificar as
desigualdades com base nas diferencas.

Segundo Mendes, a maternidade (ser mae) é uma das réguas utilizadas
historicamente para determinar o padrdo de mulher “normal” ou “criminosa”; como
um elemento a definir a possibilidade dessa mulher ser corrigida ou n&o. Assim,
temos como uma heranca medieval, uma pedagogia dirigida as mulheres,
sustentada em um conjunto de interdigbes tanto no privado quanto no publico
(MENDES, 2014).
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Elisabeth Badinter (1985) problematiza e desconstr6i o mito do amor
materno como um sentimento inerente a condicdo feminina ao demonstrar que ele

ndo € um determinismo, mas algo que se adquire.

Tal como o vemos hoje, é produto da evolucdo social desde
principios do século XIX, ja que, como o exame dos dados histdricos
mostra, nos séculos XVII e XVIII o préprio conceito do amor da méae
aos filhos era outro: as criangas eram normalmente entregues, desde
tenra idade, as amas, para que as criassem, e sO voltavam ao lar
depois dos cinco anos. Dessa maneira, como todos 0s sentimentos
humanos, ele varia de acordo com as flutua¢des socioecondmicas da
histéria (BADINTER, 1985, p. 1).

A nocao de estigma, definida por Erving Goffman, é compreendida como
tipo especial de relacdo entre atributo e esteredtipo, usada em referéncia a um
atributo profundamente depreciativo (GOFFMAN, 2013). As discrepancias negativas
entre as duas identidades geram o estigma. Assim, 0os que ndo se afastam

negativamente das expectativas particulares sdo chamados de “normais”.

A mulher presa é duplamente estigmatizada. Recai sobre ela o
julgamento de transgressora da ordem social e de seu papel materno e familiar, fruto
de ideologia machista e patriarcal (LEMGRUBER, 1999). O processo de
etiquetamento sofrido por essas mulheres é continuo e perpassa diversas esferas do
poder, desde a ac¢éo policial a acéo judicial (SEGATO, 2007).

Na execucdo da pena esse processo se agrava. As mulheres que ocupam
0s espacgos da prisdo aproximam-se de uma masculinidade propria desse espaco.
“‘Assim, devem sofrer a correcdo pelo crime e pela conduta, devendo ser
reeducadas, a fim de formatarem-se ao padrao de feminino ideal” (BUGLIONE,
2002, p. 137).

Com efeito, as pessoas do sexo feminino tornam-se membros de um
género subordinado, na medida em que, em uma sociedade e cultura
determinada, a posse de certas qualidades e 0 acesso a certos
papéis vém percebidos como naturalmente ligados somente a um
sexo biolégico, e ndo a outro (BARATTA, 1999, p. 21 e 22).

Ao longo da década de 1990, as mulheres passaram a cometer crimes
considerados “préprios dos homens”, como o trafico de drogas, homicidios, roubos e
furtos. Essa construgdo de crimes femininos e masculinos €, nas palavras de

Buglione (2002, p. 137), “uma tentativa de minimizar a inser¢do das mulheres na
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esfera masculina, fazendo, assim, com que a criminalidade seja uma extenséo do

feminino”.

Perpassando as explicacbes socioestruturais, além das teorias de
socializacdo e de papéis, “a medida que as disparidades socioecondmicas entre
sexos diminuem, ha um aumento reciproco da criminalidade feminina”
(LEMGRUBER, 1999, p. 6). Essas consideracdes dialogam com a realidade
brasileira, no tocante ao aumento dos indices reveladores do maior aprisionamento

feminino nos dltimos quatorze anos.

Os estudos da criminologia feminista™, ao se aproximarem do sistema de
justica, introduziram a perspectiva de género como instrumento de observacdo das
mulheres no sistema punitivo para compreender o carcere como constru¢ao social,
gue pretende reproduzir as concepcdes tradicionais da divisdo dos papéis femininos
e masculinos. Ou seja, contestam a visdo masculina adotada no plano criminologico
do conhecimento que ndo reconhece a mulher criminosa como objeto de estudo
(ESPINOZA, 2004, p. 74).

Discutir a categoria género e “mulheres” na analise criminoldgica,
segundo Carmen Campos, € ressignificar conceitos estruturantes do pensamento.
Assim, o sujeito do feminismo teria uma identidade social plural e de construcéo
complexa, nas quais o género é um dos elementos entre outros conceitos, como

classe, raca, etnia, idade e orientacdo sexual (CAMPQOS, 2013, p. 140).

O patriarcado utilizado pelas feministas do direito no inicio dos anos
oitenta é também uma categoria fundamental de analise nos estudos e debates
feministas. O sistema patriarcal “¢ um sistema de controle das mulheres,
particularmente do controle da sexualidade e que opera ideolégica e
psicologicamente” (CAMPOS, 2013, p. 110). Essa categoria analitica dindmica e

complexa também esta presente nas analises produzidas na criminologia.

O patriarcado esta baseado em um sistema de relacbes de poder
hierarquicas e desiguais onde os homens controlam a producao, a
reproducdo e a sexualidade das mulheres. Ele impde os esteredtipos

1 Utilizo-me da definicdo dada por Olga Espinoza que define a criminologia feminista como a

disciplina que, sob uma perspectiva critica, examina a funcdo da estrutura prisional na vida dos

sujeitos, tomando como referéncia, as relacbes de género que a compdem (ESPINOZA, 2004, p. 81).
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caracteristicos femininos e masculinos na sociedade que fortalecem
as desiguais relacOes de poder entre homens e mulheres (CAMPOS,
2013, p. 115).

Custa muito as mulheres a utilizagdo do sistema de justica criminal.
Alessandro Baratta (1999, p. 27) considera: “O carater androcéntrico do direito
deriva do fato de que o mesmo, até o momento, desenvolveu-se sob o império de

conceitos masculinos, excluindo critérios de agao extraiveis dos femininos”.

Carmen Campos (1999), ao trazer o questionamento acerca do sistema
penal, o considera um violador de direitos e, portanto, dificimente acionado de
maneira positiva pelas mulheres. A identidade andrdgina do direito penal néo

viabiliza a utilizacdo desse sistema para a defesa dos direitos das mulheres.

Para a perspectiva feminista em criminologia, a preocupacdo com o
sujeito se faz presente na busca pela desconstrucdo de pressupostos tedricos que
giram em torno de caracteristicas de universalidade. Destarte, a desconstrucédo do
sujeito essencializado e universal que o feminismo se propde a fazer “é ao mesmo
tempo uma critica ao sujeito masculino universal e uma critica ao sujeito mulher”
(MARIANO, 2005, p. 486).

Assim, inclusive as perspectivas feministas apresentam discordancias em
torno do sujeito, embora haja uma concordancia acerca da impossibilidade de se
admitir a ideia de um sujeito Unico e universal. Essas divergéncias giram em torno
até mesmo da prépria utilizagao do conceito “mulheres”, pois sabemos que mesmo
que sejamos fiéis a busca de ndo se fundar em premissas e conceitos
essencialistas, nem todas as mulheres serdo contempladas pelo discurso
(CAMPQOS, 2013, p. 143).

Ao tratar do sujeito universal, Judith Butler reflete:

Para que o sujeito seja um ponto de partida prévio da politica é
necessario adiar a questédo da construcdo e regulacdo politica
do préprio sujeito, pois é importante lembrar que os sujeitos se
constituem mediante a excluséo, isto é, mediante a criacdo de
um dominio de sujeitos desautorizados, pré-sujeitos,
representacdes de degradacao, populacbes apagadas da
vista. Isso fica claro, por exemplo, na justica, quando é preciso
primeiro atender a certas qualificacbes a fim de ser uma
demandante em casos de discriminacdo sexual ou estupro.
(BUTLER, 1998, p. 32).
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Para a autora, a ideia de universalidade remete a visdo totalizadora de
uma nocao culturalmente imperialista e arriscada para ado¢cao de modelos e modos
de dominagcdo pelos quais fomos oprimidas. Nessa esteira, Butler propbe uma
ressignificagdo do sujeito (BUTLER, 1998). Nao se deve censurar a utilizagdo do
termo, mas “emancipa-lo das ontologias maternais e racistas e fazer dele um lugar

onde significados ndo antecipados podem emergir’ (BUTLER, 1998, p. 36).

El movimento que tende a utilizar el derecho en beneficio de las
“mujeres” también choca con un descubrimiento de fondo llevado a
cabo por la teoria feminista a partir de otras disciplinas: invocar la
categoria Mujer como no problematica, y assumir que asi se
representa a todas las mujeres, es una estratégia excluyente
(SMART, 2000, p. 33).

A categoria mulheres, utilizada pelos feminismos, deve ser aberta e
admitir constantes ressignificacbes, de modo a romper com o carater essencialista e

unificador das categorias de identidades.

Os avancos historicos e a andlise dos marcos normativos para 0 acesso

das mulheres a justica serdo tratados no capitulo seguinte, tendo como marco

tedrico principal a perspectiva feminista dos saberes localizados.
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2 O ACESSO A JUSTICA E OS SABERES LOCALIZADOS NAS
EXPERIENCIAS DO CARCERE

2.1 O acesso a justica em uma concepc¢cdo emancipatoéria

O acesso a justica € compreendido como um direito consagrado nas
principais cartas internacionais de direitos humanos (PEDROSO, TRINCAO e DIAS,
2003, p. 415). A Convencao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sé&o
José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969, da qual o Brasil é signatario™®,

prevé este direito em seu artigo 8°:

Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com
as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e
obrigacBes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.

No Brasil, a partir do debate instaurado no processo constituinte de 1985
a 1988, a reinvencdo das instituicbes democraticas, e em especial do Judiciario,
ganhou relevancia, influenciando significativamente este processo, 0 que resultou na

chamada “Constituicao Cidada”.

Ainda que sejam muitas as criticas a esse processo e persista a
recusa para o reconhecimento da qualificacdo democratica a ele
atribuido, a experiéncia constituinte deu conta de demarcar a
transicdo do autoritarismo militar pds-64 para um sistema civil de
governo, no gqual, a possibilidade efetiva de participacdo popular na
experiéncia de reconstrucao das instituicdes é, de fato, uma marca
(SOUSA JUNIOR, 2008, p. 161).

Resultado de uma necessidade social, 0 acesso a justica foi elencado, em
razdo de sua importancia, dentre os direitos e garantias fundamentais. A
Constituicdo Federal de 1988, entdo, o consagrou-o como um direito previsto no rol
do artigo 5°, XXXV, também denominado como principio da inafastabilidade, nos
seguintes termos: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito”.

16 O Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 promulga a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica).
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Esse mandamento constitucional implica a garantia de que todas as
pessoas, sem qualquer distingdo, possam recorrer a justica ‘e tem como
consequéncia atuar no sentido de construir uma sociedade mais igualitaria e
republicana” (SADEK, 2014, p. 57). O acesso a justica €, portanto, direito social
basico nas modernas sociedades (CAPELLETTI e GARTH, 1988). Sem ele nenhum

dos demais direitos se realiza.

Para Cappelletti e Garth (1988), pioneiros no estudo sobre a efetivacéo e
a luta pelo acesso a justica em diversos paises, a expressao “acesso a justica” serve
para determinar duas finalidades do sistema juridico, quais sejam, o sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e resolver suas lides sob a protecao
do Estado que deve ser realmente acessivel a todas as pessoas e que deve produzir

resultados individuais e/ou socialmente justos.

Diversas barreiras para o real acesso a justica sdo reconhecidas, como
por exemplo, a linguagem hermética, o excesso de formalismo, procedimentos
complicados, ambientes que causam intimidacdo, dentre outros. Importante
destacar, também, a dificuldade da representacao de direitos difusos, ou seja, de se
efetivar direitos supraindividuais, que se referem a grupos ou a coletividades
(SADEK, 2014).

Ainda gue tenhamos a inclusdo deste direito na Constituicdo e em outros
textos legais, a efetiva realizacdo do acesso a justica envolve diversos aspectos,
depende de variaveis relacionadas a situacdes objetivas e o envolvimento de uma
série de instituicdes estatais e ndo estatais responsaveis por sua concretizacdo.
Segundo Maria Tereza Sadek (2014), sdo quase trés décadas da vigéncia do texto
constitucional e ainda hoje sdo significativos os obstaculos encontrados para a

realizacdo de direitos e para a construcdo da cidadania.

Nesse sentido, o direito de acesso a justica sé se efetiva quando a
porta de entrada permite que se vislumbre e se alcance a porta de
saida em um periodo de tempo razoavel. Ou seja, quando néo
apenas é proclamado o direito, mas ele é efetivado (SADEK, 2014, p.
57-58).

De acordo com o Relatério Justica em Numeros de 2016, o Poder

Judiciario finalizou o ano de 2015 com quase 74 milhdes de processos em

tramitagdo. No ambito criminal, ingressaram no Poder Judiciario 3 milhdes de casos
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novos, sendo 1,9 milhdo (64,9%) na fase de conhecimento, 448 mil (15,0%) na fase
de execucao, 17 mil (0,6%) nas turmas recursais, 514 mil (17,3%) no 2° grau e 67
mil (2,2%) nos tribunais superiores (BRASIL, CNJ, 2016b, p. 72).

No primeiro semestre de 2016 foi elaborado o Relatério indice de
Confianga na Justica no Brasil — ICJBrasil, realizado pela Escola de Direito da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), com o objetivo de retratar a confianca da
populacdo no Poder Judiciario. A populacdo alvo da pesquisa é composta por
habitantes, com 18 anos ou mais, das regides metropolitanas de oito unidades
federativas, que juntos constituem aproximadamente 60% da populacdo das regides
metropolitanas brasileiras, segundo dados do Censo 2010. O referido Relatorio
aponta que apenas 29% da populacéo tem confianca no Poder Judiciario. Evidencia,
ainda que pequena a diferenca quando comparado as edicfes anteriores deste
relatério, que a confianca entre os grupos de renda superior (acima de 8 salarios
minimos) é mais alta em relacdo as pessoas com renda mais baixa (entre 1 a 8
salarios minimos). O percentual de 84% da populacédo entrevistada afirma conhecer
pouco das leis brasileiras, sendo que 7% afirmou que nada conhece das leis do

Pais.

O acesso efetivo a justica encontra obstidculos que vdo além da
legalidade (SADEK, 2014). Como reflete Boaventura de Sousa Santos, iSso
demonstra o quanto “o acesso a justica € um fendmeno muito mais complexo do que
a primeira vista pode parecer, ja que para além das condicionantes econdmicas,
sempre mais O6bvias, envolve condicionantes sociais e culturais resultantes de
processos de socializacdo e de interiorizacdo de valores dominantes muito dificeis
de transformar” (SANTOS, 2006, p.114).

Esses fatores interferem diretamente no afastamento da porta de entrada
de todas aquelas pessoas que desconhecem os seus direitos. A desigualdade
econbmica e social alimenta o sistema de exclusées. Nesse sentido, Sadek (2009)
ressalta o papel da escolaridade na diminuicdo das desigualdades sociais, no

conhecimento de direitos bem como nas suas reivindicacoes.

A concentracdo da demanda nas mé&os de alguns litigantes, segundo

Sadek (2014), se fecha para a grande parte da populacdo incapaz de manejar
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instrumentos para a efetivacdo dos seus direitos. A porta de entrada néo se

configura como possibilidade para inclusdo da maior parte da populacédo brasileira.

O Judiciario acaba por se transformar em 6rgao estatal responséavel
pela solucdo de litigios, sobretudo do setor publico federal, estadual
e municipal, dos bancos, das empresas prestadoras de servicos.
Sobra pouco espaco para a instituicdo cumprir suas atribuicfes
constitucionais relacionadas a garantia dos direitos e a composicao
dos conflitos de interesses. Ademais, a demanda por direitos, longe
de ser universal, provém de setores privilegiados da sociedade
(SADEK, 2014, p. 60).

Porém, ndo basta institucionalizar os instrumentos responsaveis pela
realizacdo do efetivo acesso a justica, é preciso também reorientar as préaticas e as
estratégias. Segundo Santos, primeiro € necessario criar condicbes para inserir no
modelo existente a ideia de participacdo popular na estrutura; segundo, inserir num
sistema de justica que pressupbe uma administracdo centralizada e unificada;
terceiro, fazer operar um protagonismo nao subordinado ao institucional e ao
profissional, dentro da légica de um sistema que pauta sua atuacdo em escalbes
hierarquicos; quarto, aproximar a participacao popular do cerne do sistema que é a
determinacdo da pena e a coercdo; quinto, e Ultimo, considerar a participacao
popular como um verdadeiro exercicio da cidadania que ultrapassa o individual,
alcancando formas de participacdo e de atuacdo coletiva segundo critérios intra e
trans-subjetivos (SANTOS, 2002, p. 814).

2.1.1 Os marcos normativos para o acesso das mulheres a justica

A presenca da perspectiva de género na efetivagdo dos direitos das
mulheres ao acesso a justica e na democratizacdo do sistema é uma obrigacao
internacional assumida pelo Brasil ao ratificar tratados internacionais de direitos

humanos das mulheres.

Além dos direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988 e o
arcabouco infralegal existente, o Brasil € signatario de diversos Tratados e
Convencgdes Internacionais sobre os Direitos Humanos, tais como: Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo contra a Tortura e  outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencao Interamericana para

Prevenir e Punir a Tortura, a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
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Erradicar a Violéncia Contra a Mulher e a Convengéo sobre a Eliminacéo de todas

as Formas de Discriminacdo contra a Mulher’.

A Convencdao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, de 1979, também denominada de Convencédo da Mulher, conhecida
pela sigla em inglés CEDAW?®, foi adotada pela Resolucdo n° 34/180 da Assembleia
das Nacbes Unidas, em dezembro de 1979, e ratificada pelo Brasil em marco de
1984. Nesse momento, o Estado Brasileiro se comprometeu a executa-lae cumprir

integralmente o que nela contém.

E o primeiro tratado internacional que dispde de forma ampla sobre os
direitos humanos das mulheres, com vistas a promocao desses direitos na busca por
igualdade de género e de repressao de quaisquer formas de discriminacdo contra as

mulheres nos Estados-partes.

A Convenc¢éo da Mulher deve ser tomada como pardmetro minimo
das acdes estatais na promogédo dos direitos humanos das mulheres
e na represséo as suas violagdes, tanto no ambito publico como no
privado. A CEDAW é a grande Carta Magna dos direitos das
mulheres e simboliza o resultado de inGmeros avancos
principiolégicos, normativos e politicos construidos nas Ultimas
décadas, em um grande esforco global de edificagdo de uma ordem
internacional de respeito a dignidade de todo e qualquer ser humano.
Nas palavras da jurista Flavia Piovesan “A Convengido se
fundamenta na dupla obrigacdo de eliminar a discriminacdo e de
assegurar a igualdade. A Convencao trata do principio da igualdade,
seja como obrigagao vinculante, seja como um objetivo” (PIMENTEL,
2014).

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher’®, conhecida também como Convencdo de Belém do Para, foi
adotada em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessbes
da Assembleia Geral e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995. Os
Estados-partes desta Convencao afirmaram que a violéncia contra a mulher constitui

violagédo aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

70 Decreto ne 4.316, de 30 de julho de 2012 promulga o Protocolo Facultativo a Convencéao sobre a
Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.
A sigla CEDAW significa Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women.
19 O Decreto n°® 89.460, de 20 de margo de 1984, promulga a Convencédo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagéo co